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TAKDIM

Turkiye’de hem gdbcmenler ve hem de yerlesik toplum bakimindan zenginles-
meyi beraberinde getirecek bir yaklasim ve perspektif gelistirmek, ekmegdimi-
zi beraber bUyutmek mumkun.

Bunun icin sosyal medyanin ve sanal platformlarin Grettigi olumsuz imajlarin
dtesine gecmek, gbdce bir gerceklik ve gdbcmene de her seyden dnce kendisi
ve ailesi icin gUvenli bir yer arayan, hak sahibi bir insan olarak bakmak gerek.
Ona insanca muamele etmek icin baska bir sebep olmasi gerekmiyor.

Ama gdcmen, aynli zamanda, sanatiyla, hUneriyle, girisim ruhu, sermayesi ve
emediyle gelen ve ekonomiye katki yapan taze bir gtcl de ifade ediyor. Turki-
ye'nin kimi zaman kendi ayadini baglayan mevzuatiyla yeterince istifade ede-
medigi dinamik bir glic; hem kendisinin hem toplumun yararlanmasini bekle-
yen zengin bir potansiyel ayni zamanda.

Bunun icin 6zel bir kesif veya bulus yapmak gerekmiyor; ortada yalin bir ger-
cek ve karsilanmasi gereken bir ihtiyac var: Gd¢cmenlerin calismaya ve kimse-
ye muhtac olmadan ailelerini gecindirmeye ihtiyaci var; Turkiye ekonomisinin
de onlarin calismasina. Ustelik de ihtiyac derecesi farkli olsa da tum sektorler-
de bu boyle.

Tek yapilmasi gereken, basarili bir gb¢c ydnetimiyle bu zengin potansiyelin
“kuvveden fiile” cikmasinin 6nUnU acmaktan, bUtun sektoérlerin temsilcisiyle
konusurken dile getirileni aleni hale getirmekten baskasi degil.

Ekonomik tablo bu kadar net iken, Ulke ekonomisinin gereklerini multeci veya
gdbcmen karsitligina feda etmemek, serinkanli bir yaklasimla adil ve makul ola-
ni ortaya koymak ve gerceklestirmek gerek.

Ancak bu sadece siyaset kurumunun goérevi degil. Toplumun, STK’larin, aka-
deminin ve is dUnyasinin da artik daha yUksek sesle bu ihtiyacin altini cizmesi,
kamu politikasinin dogru ydonde sekillenmesi icin inisiyatif almaktan kacinma-
masl, dogru politikay! talep ve takip etmesi gerek.

MUSIAD, bu gercegdi ortaya koymayi dncelikle Ulkeye ve (ilke ekonomisine kar-
s bir 6dev olarak goéruyor.
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Go6¢cl ekonomik ve sosyal tum boyutlariyla birlikte ele alan entegre bir gé¢ po-
litikasina ihtivacimiz var. insani ve ahlaki bir temele dayandigi kadar Turkiye’'nin
gelisen ekonomisinin ihtivaclarina da cevap verebilen bdyle bir politika, bundan
yedi yil bnce, UTESAV'In dUzenledigi “Suriyeli Siginmacilar ve Turkiye Ekonomi-
si” calistayinda ele alinmis ve 2018 yilinda bir rapor olarak yayimnlanmisti.

O raporda dile getirilen en dnemli fikirlerden biri, ekonominin biri kazandi-
ginda digerinin kaybettigi “sifir toplamli bir oyun” olmadigi; ekonomiye statik
degil dinamik bir olgu olarak bakmak gerektigiydi. Ekonomiyi sabit bir pasta
olarak algilayan ve her yeni gelenin bir dilim alarak digerlerine klU¢Uk bir pay
birakacagini varsayan gdécmen karsiti fikirleri elestiren Prof. Dr. Bugra Kalkan,
“oysa ekonomiye katilan insanlarin calisma 6zgurltkleri gUvence altina alindi-
dinda, pasta yeni gelenlerin katkilarr ile bUyUmeye devam eder ve toplumdaki
herkes bu refah artisindan faydalanir” tespitinde bulunmustu.

O calismada dile getirilen dnerilerin bugln de gecerliligini korudugu ve geldi-
gimiz asamada eksikliginin cok daha fazla hissedildigi gorultyor.

Okumakta oldugumuz “Gdcl Anlamak ve Yonetmek: BUtunlesik Bir Go¢ Poli-
tikasinin Yol Haritas!” baslkli calismmamiz ise bu perspektif ve tespitlerin teorik
ve pratik boyutlari olan yeni ve bagimsiz bir arastirmayla dogrulanmasi ve
derinlestiriimesi anlamini tasiyor. Alandan yansiyan goruslerle firmalarla yapi-
lan anketin sonuclari, ekonominin ihtiyaclarina ve dolayisiyla atilmasi gereken
adimlara i1sik tutuyor.

Bu kapsamda Turkiye'nin 81 ilinden 425 firma ile yapilan anketin en carpici
sonuclarindan biri, firmalarin yerli isci bulamadiklari ve gdbcmen calistirmak
icin gerekli izinleri almakta zorlandiklari gercedi. Firmalar gdbcmen istihdam
etmelerinin sebeplerine dair soruya %75 oraninda “yerli isci bulma zorlugu”
cevabini veriyor. Ihtivac duymalarina ragmen gdcmen istihdam etmeyenlere
de bunun nedeni soruldugunda “gdcmen calistirmak icin gerekli calisma iznini
almanin zorlugu” en vaygin cevap olarak verilivor. Is insanlariyla yapilan de-
rinlikli mulakatlar ve odak grup gdrismeleriyle ticaret odalarindan yetkililerin
beyanlari da bu sonuclari teyit ediyor. Bu cercevede elinizdeki rapor, gecici
koruma statUsune sahip kisiler icin calisma hakkinin otomatik bir hak haline
getirilmesini; diger gdbcmenler ve onlarin calismasina ihtiya¢c duyan isletmeler
bakimindan ise kolaylastirilmasini &éneriyor.

Turkiye’'nin gelisen ekonomisinin, sanayisi, tarimi ve tum sektoérleriyle sadece
Suriyeli ve Afganistanli gécmenlerin emegine degdil, fazlasina da ihtiyaci var.
Tarihin zor bir déneminde Turkiye'ye gelip yerlesmek durumunda kalmis olan
insanlarin calismaya; Turkiye ekonomisinin de onlarin isglclne, girisim, Uretim
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ve vatirim sUreclerinde katki vermesine ihtiyaci var. Yapilmasi gereken, insani
acidan onlarin evlerine ekmek gétlirmelerinin dntndeki engelleri kaldirmak;
iktisadi acidan ise arz ve talebi bulusturmaktir. Bu hem ahlaki hem de rasyonel
bir politika olacaktir.

Son vyillarda Turkiye'deki sosyal ve siyasi atmosferin gdbcmenler acisindan
olumsuzlasmasinin etkisinin yaninda kendi ayagimizi baglayan ve piyasa eko-
nomisinin gerekleriyle bagdasmayan mevzuat hukUmlerinin engellemesi yU-
zUnden maruz kaldiklari kisitlamalar sebebiyle gb¢cmen yatirrmcinin baska bir
Ulkede calismayi, iktisadi faaliyetini baska bir Ulkeye tasimay! distntyor ol-
masi bizim icin uyarici olmali. TUrkiye yatirim yapmak hem kendisi hem de Ulke
icin katki saglamak isteyen girisimcilerin iktisadi faaliyetlerini kolaylastirma-
II; cocuklarin, genclerin ve 6zellikle de gdc¢ sUreclerinin ilave magduriyetlere
maruz biraktigr kadinlarin bir esenlik beldesinde hayata Umitle bakmalarinin
yollarint acmal.

Umidi ve ekmegi birlikte cogaltmak, daha mireffeh bir gelecedi birlikte tahay-
yUul etmek mumkln. Goclerle sekillenen tarinimiz, gdbcmenlerin bugln burada
olduklarina ve ekmegdimizin onlarla blyudugune dair gercedimiz ve hepsinden
dnemlisi cocuklarin goézlerindeki isiltl, bize iyimser olmamizi 6gutlGyor. Geriye,
butlnlesik bir gd¢ yonetiminin gerektirdigi adimlari glvenle atmak kaliyor.

Raporumuzun goc yonetiminde politika belirleyicilere 1sik tutmasi diledi ile.

Mahmut ASMALI
MUSIAD Genel Baskani
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UTESAV Baskanr’nin Onsézii

Degerli Okuyucular,

UTESAV olarak, 25 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirdigimiz Siginmacilar ve
Ekonomi Calistayi’'nin Urtnd olarak yayimlanan “Suriyeli Siginmacilar ve Tur-
kiye Ekonomisi - Evrensel TecrlUbe Isiginda Bir Etkiyi Konusmak” baslikli ra-
porun ardindan, simdi sizlerle Turkiye G6¢ Raporu'nun bu yeni calismasini
paylasmaktan buyUk bir onur ve mutluluk duyuyorum. Bu rapor, MUSIAD ile
isbirligi yaparak hazirlandi ve gd¢ olgusunun sadece bir sorun dedil, dogru
yonetildiginde toplumsal zenginlesme ve kalkinma firsati oldugunu bir kez
daha gdzler 6nlne sermektedir.

Goc, insanlik tarininin en kdklt ve déonUstlricl streclerinden biridir. Tarih bo-
yunca toplumlari dénUstlren ve gelistiren bu dinamik olgu, bugin de dinya
genelinde buyuk bir &neme sahiptir. Ancak, bu sUrecin ydnetiminde karsilasi-
lan zorluklar ve yanlis yaklasimlar, gdécmenleri hedef alan &nyargl ve ayrimci-
IgIin artmasina yol acmaktadir. Bu noktada, dogru bilgiye dayali, anlayish ve
kapsayicl politikalar gelistirmek hayati &neme sahiptir.

GUnumuzde sosyal medya, bilgiye hizli erisim ve genis kitlelere ulasma imkani
sunarken, ayni zamanda dezenformasyon ve yanlis algilarin yayilmasina da
zemin hazirlamaktadir. Ozellikle gdcmenler konusunda sosyal medyada sikca
rastladigimiz yanls ve yaniltici bilgiler, toplumda olumsuz algilarin pekismesi-
ne neden olmaktadir. GG¢cmenlerin sug¢ oranlarini artirdigr veya sosyal hizmet-
lerden haksiz yere faydalandigina dair iddialar, bilimsel verilere dayanmayan
ve cogu zaman kasitl olarak yayilan yanlis bilgilerdir. Bu tUr icerikler, toplum-
sal uyumu ve barisi tehdit eden tehlikeli &nyargilar olusturmaktadir.

Gog¢, tarinin her doneminde bUyUk medeniyetlerin dogusuna zemin hazirla-
mistir. Goclun, blUyUk bir potansiyele sahip olduguna inancimiz tamdir. Ancak
bu potansiyelin hayata gecirilmesi, dodru ydnetim ve anlayisla mumkunduar.
Peygamberimiz Hz. Muhammed (SAV)'in Mekke'den Medine’ye hicreti, tarih
boyunca gdcln nasil blUyUk bir dontsim ve firsatlar yaratabilecegine dair
en gucli drneklerden biridir. Ibn-i Haldun’un, “Gé¢, medeniyetlerin kurulus ve
vikilisinda temel bir etkendir” sd6zU de bu durumu desteklemektedir. Gocun
yonetiminde dogru politikalar ve toplumsal dayanisma, bu strecin olumlu so-
nuclarini ortaya cikaracaktir.
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GoécUn tarih boyunca ekonomik kalkinmaya olan katkisi yadsinamaz. Amerika
Birlesik Devletleri'nin basari hikayesi, bUyUk oranda gdcmenlerin Ulkeye katti-
g1 degerler sayesinde vazilmistir. Benzer sekilde, Almanya’nin Il. DUnya Savasi
sonrasl ekonomik mucizesi, blUyUk dlctde Turkiye’den gelen iscilerin katkila-
riyla mumkun olmustur. Bugin Almanya’da yasayan Turk kékenli gécmenler,
Ulkenin ekonomik, sosyal ve kultlrel yapisina dnemli katkilar saglamaktadir.
Kanada ise, gbcmen politikalariyla dinyanin dért bir yanindan nitelikli is gu-
clnU cekerek ekonomik kalkinmasini strekli kilmay! basarmistir. Bu Ulkeler,
godcln dogru yonetildiginde nasil blUyUk firsatlar yaratabilecedinin en somut
ornekleridir.

Gbdcl anlamak ve dogru yonetmek, tarihin bizlere 6Jrettigi en dederli ders-
lerden biridir. Gdcmenlerin topluma entegrasyonu, kultUrel karsilasmalar ve
toplumsal kabul sUrecleri Uzerine yapilan arastirmalar, gdclun getirdigi fir-
satlari ve karsilasilan zorluklari kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Toplum-
sal uyumun saglanmasinda egitim, isglcU piyasas! ve sosyal iliskilerin &nemi
bUyuktlr. Gdcmenlerin topluma entegrasyonunda, karsilikli anlayis ve isbirlidi
hayati ®neme sahiptir. Aksi halde, yanlis ydénetilen her sosyal durumun bu-
yUk sorunlara yol acabilecegdi gercedini unutmamaliyiz. Mevlana Celaleddin
Rumi’'nin “DUnle beraber gitti cancadizim, ne kadar séz varsa dune ait, simdi
yeni seyler sdylemek lazim” s&ézU, gbcmenlerin yeni hayatlarina adaptasyon
sUrecinde hepimiz icin ilham verici olmalidir.

Gb6¢ sUrecinde, toplumsal uyum ve entegrasyonun saglanmasi icin atilacak
adimlar buyuk énem tasimaktadir. Gdcmenlerin egitim, istihdam ve sosyal
hizmetlere erisimi, onlarin topluma katki saglamasinda belirleyici olacaktir. Bu
badlamda, gdbcmenlerin topluma kazandirilmasi icin her tlrlG caba godsteril-
meli ve destek verilmelidir. Hz. Ali'nin “Bana bir harf éJretenin kirk yil kolesi
olurum” sézU, egitimin ne denli dnemli oldugunu ve bir toplumun gelecedini
insa ettigini acikca ifade eder.

Goc¢ yonetiminde sosyolojik boyutun yani sira, hukuki ve ekonomik acilardan
da dogru politikalar gelistirilmelidir. Bu baglamda, asagidaki politika dnerile-
rini sunuyoruz:
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Politika Onerileri
1. Biitiinlesik G6¢ Politikasi:

Goc yonetiminde kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve dzel sektdr ara-
sinda isbirligi ve koordinasyon saglanmalidir. Bu isbirligi, gb¢cmenlerin top-
luma entegrasyonunu kolaylastiracak ve toplumsal uyumu guclendirecektir.
“Birlikten kuvvet dogar” atasézimuuz burada tam anlamiyla kendini gé&ster-
mektedir. Bu 6zIU s&z, birlikte calismanin ve dayanismanin glclUnd vurgular.
Aynl zamanda, Peygamberimiz Hz. Muhammed (SAV)'in “MUminler bir bina-
nin tuglalari gibidir, birbirine destek olurlar” Hadisi Serifi, bu isbirliginin ne
kadar degerli oldugunu bizlere hatirlatmaktadir.

2. Egitim ve istihdam:

Gécmenlerin egitim ve istihdam olanaklarina erisimi artiriimalidir. Ozellikle
genc gbcmenlerin editim hayatina entegrasyonu, toplumsal uyumun saglan-
masinda kilit rol oynamaktadir. Hz. Ali'nin “Bana bir harf 6Jretenin kirk yil
kélesi olurum” sézU, egitimin ne denli dnemli oldugunu ve bir toplumun gele-
cegini insa ettigini acikca ifade eder. Egitim, gdbcmenlerin topluma kazandiril-
masinda en guclu aractir.

3. Farkindalik ve Bilgilendirme Faaliyetleri:

Goécmenler hakkinda dogru bilgilerin yayilmasi ve yanlis algilarin ddzeltilme-
si amaclyla sosyal medya kampanyalari dizenlenmelidir. Dezenformasyonun
dnlne gecmek icin dogru ve glvenilir bilgilendirme yapilmalidir. Mevlana Ce-
laleddin Rumi’nin “Ya oldugun gibi gorin, ya gdérindidgun gibi ol” sézU, dogru
bilginin ve durust iletisimin dnemini vurgulamaktadir. Sosyal medya, dogru
kullanildiginda toplumsal barisi glclendiren bir arac olabilir.

4. Hukuki Cerceve ve Haklar:

Goécmenlerin haklarini koruyan ve ayrimciligr dnleyen hukuki dtzenlemeler
guncel durum ve yeni intiyaclar isiginda guncellenmeli ve mevcut dUzenleme-
ler guclendirilmelidir. G&¢cmenlerin hukuki stattleri netlestirilmeli ve bu konu-
da kamuoyuna dogru bilgiler sunulmalidir. “Adalet mulkin temelidir” s6zU, Hz.
Omer’in adaletin devletin temel diregi oldugunu vurguladigi bir ilkedir. Adalet,
her zaman toplumsal barisin temelidir ve gdcmenlerin haklarinin korunmasi,
adaletin saglanmasi icin elzemdir.

5. Toplumsal Uyum Projeleri:

Gdbcmenlerin ve yerel halkin birlikte yasama kultUruntG gelistirecek projeler
desteklenmeli ve tesvik edilmelidir. Bu projeler, sosyal uyumun saglanmasinda
ve dnyargilarin kirllmasinda dnemli rol oynayacaktir. “insani yasat ki devlet ya-
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sasin” ilkesini renber edinmeliyiz. Bu sdz, Seyh Edebali'nin Osmanli Devleti'nin
kurulus ilkelerinden biridir ve insani merkeze alan bir ydnetim anlayisini ifade
eder. Gobcmenlerin topluma entegrasyonu, bu anlayisla mmkudn olacaktir.

6. Yerel Yonetimlerin Rolii:

Yerel ydnetimler, gdcmenlerin uyumu sUrecinde kritik bir rol oynamaktadir.
Belediyeler ve yerel otoriteler, gbcmenlerin barinma, egditim ve sagdlik gibi te-
mel ihtiyaclarini karsilamak icin mevzuat cercevesinde gerekli dizenlemeleri
yapmall ve bu slrecte toplumsal uyumu destekleyici faaliyetlerde bulunmali-
dir. Toplumun tim kesimlerinin katilimini saglayacak, kulttrel ve sosyal etkin-
liklerle bu sUrec guclendirilmelidir.

7. Ekonomik Katilim ve Girisimcilik:

Goécmenlerin ekonomik hayata katilimini desteklemek, ekonomik kalkinma ve
sosyal uyum acisindan buyUk énem tasimaktadir. Gdcmenlere ydnelik giri-
simcilik egitimleri ve destek programlari dizenlenmeli, is kurma ve istihdam
yaratma sUreclerinde karsilastiklari bUrokratik engeller azaltilmalidir. Gbcmen-
lerin ekonomik katkilari, toplumsal kalkinma icin bUyUk bir firsattir.

8. Sivil Toplum ve STK’larin Katkisi:

Sivil toplum kuruluslari (STK’lar) ve sivil toplumun diger bilesenleri, gbcmenle-
rin topluma uyumu konusunda énemli bir rol oynar. STK’lar, gdcmenlerin hak-
larinin korunmasi, sosyal hizmetlere erisiminin saglanmasi ve toplumsal uyum
projelerinin hayata gecirilmesi noktasinda kritik ®neme sahiptir. Bu kuruluslarin
desteklenmesi ve isbirligi mekanizmalarinin guclendirilmesi gereklidir.

Gbe, dogru yonetildiginde toplumsal zenginlesmenin ve kalkinmanin anahtari
olabilir. Bu raporun, gdcln yénetiminde izlenecek yollar konusunda yol gdste-
rici olmasini ve toplumsal uyumu guclendirmeye katki saglamasini diliyorum.
Gdcmenlerin toplumumuza katacagdl zenginlikleri, birlikte ulasacagimiz hedef-
lerle ortaya cikarmak hepimizin elinde. Hep birlikte, gdbcl bir sorun olarak de-
gil, bir firsat olarak gdren bir yaklasimi benimsemeliyiz.

Bu vesileyle, MUSIAD Baskani Sayin Mahmut Asmali’'va, raporun hazirlanma-
sinda bircok toplantiya baskanlik ederek katkl saglayan énceki ddnem bas-
kanimiz Sayin Israfil Kuralay’'a ve o dénemde muitevelli heyetimizde yer alan
muUtevelli heyet Uyelerimize, MUSIAD Yénetim Kurulu Uyelerine ve raporun
hazirlanmasinda emedi gecen dederli yazarlarimiza gdénutlden tesekklr etmek
istiyorum. Prof. Dr. Ahmet Koyuncu, Prof. Dr. Bekir Berat Ozipek, Dr. Kinda
Hawasli, Prof. Dr. Necmettin Dogan, Prof. Dr. Omer Faruk Genckaya, Zabihul-
lah Kokcha ve Doc. Dr. Zeynep Burcu Ugur gibi alaninda uzman isimlerin kat-
kilariyla hazirlanan bu rapor, gdc¢ ydonetiminde yeni perspektifler sunmaktadir.
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Raporumuzun Turkiye'de gdc¢ yonetiminin tim taraflarinin goérus, katkl ve
elestirileriyle her turll geri bildirimine ve zaman icindeki degisimlere acik, pe-
riyodik olarak tazelenip yenilenebilen yasayan bir rapor olmasini amacliyoruz.

Bu anlamda calismamizin Turkiye’'nin gdc ydnetimine isik tutabilmesi en bu-
yUk arzumuz.

Saygilarimla.

Ahmet Dogan ALPEREN
UTESAV Baskani
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Yonetici Ozeti

MUSIAD ve UTESAV tarafindan hazirlanan “Turkiye'nin Gd¢ Raporu: Btlnlesik
Bir Goc¢ Politikasinin Yol Haritas!” baslikh rapor, Turkiye'nin 2011 yilindan itibaren
karsi karsiya kaldigr yogun gd¢ dalgasini analiz ederek, bu sUrecte karsilasilan
zorluklari ve ¢c6zUm yollarini kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Rapor, gdcln
bir kriz olmaktan 6te, dogru yonetildiginde toplumsal, ekonomik ve kultUrel
alanlarda zenginlesme saglayabilecek bir firsat sundugunu vurgulamakta ve bu
dogrultuda Turkiye’'nin ihtivac duydugu butlnlesik bir gbc yonetim modelini
ortaya koymaktadir.

1. Gd¢iin Tiirkiye icin Stratejik Onemi ve Yénetim ihtiyaci

* Rapor, gobcu tarihsel ve klresel bir perspektifle ele alarak, Turkiye'nin goé¢
olgusuyla tarih boyunca farkli ddonemlerde karsi karsiya kaldigini ve bu du-
rumun Ulkenin sosyal ve ekonomik yapisinda dnemli degisimlere neden ol-
dugunu belirtmektedir. 2011 yilindan itibaren, dzellikle Suriye’deki ic savasin
etkisiyle Turkiye, bUyuk bir gd¢ dalgasiyla karsilasmis ve yaklasik 4 milyon
siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir.

* Bu gdc¢ hareketleri, Turkiye'nin ekonomik yapisinda, isglcl piyasasinda,
sosyal hizmet sunumunda ve toplumsal yapisinda ciddi etkiler yaratmis, bu
durum goc¢ yonetimi i¢cin butuncul bir yaklasim ihtiyacini dogurmustur. Ra-
por, Turkiye'nin bu sUreci yonetirken karsilastigi zorluklari detayli bir sekilde
analiz ederek, gbcl ydnetmenin sadece bir devlet politikasi dedil, ayni za-
manda toplumsal uyum, ekonomik bUyUme ve uluslararasi iliskiler acisindan
stratejik bir gereklilik oldugunu savunmaktadir.

2. Biitiinlesik Go¢ Yénetimi ve Politika Onerileri

Rapor, gdbclin yonetimi konusunda mevcut politikalardaki eksiklikleri ele almak-
ta ve daha etkili bir gdc yodonetimi icin kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari
(STK) ve 6zel sektdr arasindaki is birligini dne cikarmaktadir. ButlUnlesik bir gdc
yonetimi modeli, gdcmenlerin sosyo-ekonomik katilimini artirmayi ve toplumsal
uyumu saglamayi hedeflemektedir. Rapor, bu ydonetim modeli kapsaminda atil-
masi gereken adimlari detaylandirmaktadir.
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3. Gocmenlerin Ekonomiye Katiliminin Artirilmasi ve
Calisma lzinlerinin lyilestirilmesi

* Rapor, gbcmenlerin Turkiye ekonomisine hali hazirda dénemli bir katki yap-
makta oldugunu ve cok daha aktif katkl sunabilecegdini, ancak burokratik
engeller ve calisma izinlerinin zorlugunun bu sUreci olumsuz etkiledigini
vurgulamaktadir. Turkiye genelinde 81 ilde yapilan arastirmada, firmalarin
%75'inin yerli isci bulmakta zorluk yasadigli ve gbcmen isglctne ydnelmek
istedikleri tespit edilmistir. Ancak, gdbcmenlere calisma izni verilmesindeki
blrokratik engeller, firmalarin bu isglcU potansiyelinden yeterince yararla-
namamasina neden olmaktadir.

* Raporda, gbcmenlerin isglcU piyasasina daha kolay erisim saglayabilme-
leri icin calisma izinleri sUrecinin kolaylastirilmasi gerektigi savunulmaktadir.
Bu, Turkiye’'nin tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerindeki is glcU aciginin kapa-
tilmasina katki saglayacaktir.

Coziim Onerileri:

* Gecici koruma statUstndeki kisilere otomatik calisma izni saglanmal ve
diger gdbcmen gruplarina yonelik calisma izinleri streci hizlandirilmalidir. Bu
adim, hem isglcU piyasasindaki aciklarin kapatilmasina hem de gé¢cmenle-
rin ekonomik bagimsizliklarini kazanmasina olanak taniyacaktir.

* Gocmenlere yonelik mesleki egitim programlari ve dil kurslari organize
edilmeli, bdylece isglcl piyasasina katilimlari desteklenmelidir. Bu program-
lar, Ozellikle niteliksiz isglcUnun yeteneklerini gelistirmeyi hedeflemelidir.

* Gocmen girisimcilerin is kurma sureclerini desteklemek amaciyla yatirm
tesvikleri ve destek programlari olusturulmalidir. Bu sayede, gbcmenlerin
Turkiye'de ekonomik faaliyetlerde bulunmalari tesvik edilerek Ulke ekonomi-
sine katkilari artirilabilir.

4. Toplumsal Uyum ve Kamuoyu Bilgilendirme Stratejileri

* Rapor, toplumsal uyumun gdc yonetimindeki en kritik alanlardan biri ol-
dugunu vurgulamaktadir. Gocmenlere yonelik yanlis algilar ve dnyargilar,
sosyal medyada yaylilan dezenformasyonlar araciligiyla pekismekte ve bu
durum toplumda gdcmen karsithgini artirmaktadir. Ozellikle, gdcmenlerin
suc oranlarini artirdigr veya sosyal hizmetlerden haksiz yere faydalandigi
gibi asilsiz iddialar, bilimsel verilere dayanmayan ve kamuoyunu yanlis yon-
lendiren bilgilerden kaynaklanmaktadir.
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* Toplumsal uyumun saglanmasi, yalnizca gdbcmenlerin degdil, yerlesik top-
lumun da bilinclendirilmesini gerektirmektedir. Goé¢cmenlerin topluma ka-
zandirilmasi strecinde karsilikli anlayis ve empati kUltGrindn gelistirilmesi
bUyUk dnem tasimaktadir.

Céziim Onerileri:

* Gocmenlere ydnelik dogru bilgilerin yayilmasi icin kamuya yoénelik bilgi-
lendirme kampanyalari ve sosyal medya programlari hayata gecirilmelidir.
Bu kampanyalar, gdcmenlerin toplumdaki olumlu katkilarini vurgulamali ve
vanlis algilarin duzeltilmesine odaklanmalidir.

* STK'larin ve yerel liderlerin aktif katihmi ile toplumsal bilinclendirme faa-
liyetleri yUrtttlmeli; toplumdaki édnyargilarin kirillmasina yonelik kultturel et-
kinlikler ve sosyal projeler desteklenmelidir.

* Toplumsal barisin guclendirilmesi icin medya okuryazarligr programlari
uygulanmali ve bu sayede toplumun dezenformasyona karsi farkindahgi
artinlmalidir.

5. G6¢men Cocuklarin Egitim ve Sosyal Entegrasyonu

* Rapor, gbcmen cocuklarin egitim sistemine entegrasyonunun, toplumsal
uyum acisindan kritik bir dneme sahip oldugunu ifade etmektedir. Suriyeli
ve diger gdbcmen cocuklarin egitim hayatina katiimindaki dil bariyerleri ve
ekonomik zorluklar, onlarin egitimden kopmalarina neden olabilmektedir.

¢ Gocmen cocuklarin egitimi, uzun vadede toplumsal uyum ve sosyal en-
tegrasyonun saglanmasi icin kilit rol oynamaktadir. Rapor, egitim sistemine
yonelik yapilacak iyilestirmelerin, bu cocuklarin gelecekte topluma aktif bir
sekilde katilmalarina olanak saglayacadini vurgulamaktadir.

Céziim Onerileri:

* Gocmen cocuklar icin Gceretsiz dil kurslari ve rehberlik hizmetleri saglana-
rak, onlarin egitim sistemine entegrasyon sUrecleri kolaylastiriimalidir.

* Egitim burslari ve ekonomik destekler ile gdécmen cocuklarin okula devam
etmeleri tesvik edilmeli; egitim hayatindan kopmalarinin dndne gecilmelidir.

* Okullarda kulturel cesitliligi destekleyen programlar uygulanarak, gdécmen
cocuklarin yerlesik toplumla kaynasmasi saglanmali ve farkl kulttrlerin bir-
likte yasama kultart pekistirilmelidir.
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6. Yerel Yonetimlerin G6¢ Yonetimindeki Roli

* Raporda, verel yonetimlerin gdbcmenlerin barinma, egitim, saglik gibi te-
mel ihtiyaclarinin karsilanmasinda kritik bir role sahip oldugu belirtiimekte-
dir. Yerel yonetimler, gb¢cmenlerin topluma entegrasyonunu kolaylastiracak
hizmetlerin sunulmasinda dnculik etmektedir.

* Belediyeler, 6zellikle gbcmenlerin sosyal uyumunu saglayacak projelerin
hayata gecirilmesinde dénemli bir aktdr olarak dne cikmaktadir.

Coéziim Onerileri:

» Belediyelere ek blUtce ve kaynak tahsisi yapilarak, gdcmenlere yodonelik ba-
rinma ve sosyal hizmet projeleri desteklenmelidir.

* Yerel yonetimlerin, STK’larla is birligi yaparak kultdrel uyum projeleri gelis-
tirmesi ve toplumun farkli kesimlerini bir araya getirecek etkinlikler dizen-
lemesi tesvik edilmelidir.

* Gocmenlerin ihtiyaclarina yonelik topluluk merkezleri kurulmali ve bu mer-
kezlerde hem sosyal hizmetler hem de entegrasyon programlari sunulmalhdir.

7. Hukuki Cerg¢evenin Gl¢lendirilmesi ve
Goé¢men Haklarinin Korunmasi

* Rapor, Turkiye'nin goc¢ yonetiminde hukuki cergcevenin glncellenmesi gerek-
tigini ve gdcmen haklarinin daha etkili bicimde korunmasinin saglanmasi ge-
rektigini savunmaktadir. Mevcut hukuki dizenlemelerin, gbcmenlerin calisma,
egitim ve sosyal hizmetlere erisimini zorlastirdigi belirtilmekte ve bu durumun
gdbcmenlerin topluma entegrasyon sUrecini olumsuz etkiledigi vurgulanmak-
tadir. Gocmenlerin hukuki statUlerine iliskin belirsizlikler hem toplumsal uyum
hem de ekonomik katkr acisindan dnemli bir engel teskil etmektedir.

Céziim Onerileri:

» Gecici koruma altindaki kisilerin calisma ve sosyal haklarinin netlestirilmesi
gerekmektedir. Bu haklarin daha acik bir sekilde belirlenmesi, gbcmenlerin
Turkiye'deki statUlerini anlamalarina ve topluma daha glvenle katilmalarina
olanak taniyacaktir.

* Gocmenlere yonelik hukuki destek saglamak icin danisma merkezleri olus-
turulmali ve bu merkezlerde Ucretsiz hukuki destek sunulmalidir. Bu mer-
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kezler, gbcmenlerin haklarini 6grenmelerine ve yasal slUreclerde destek al-
malarina yardimci olmalidir.

o Ayrimcilhigl énleyen ve gbcmen haklarini koruyan duzenlemelerin hayata
gecirilmesi, toplumda gdcmenlere yonelik adil ve esit bir yaklasimin yerles-
mesi icin gereklidir. Gocmenlerin temel haklarinin korunmasi, adaletin sag-
lanmasli acisindan da blyUk dnem tasimaktadir.

8. Goniillii Geri Déniis ve Bdlgesel istikrarin Saglanmasi

e Rapor, Turkiye'nin gdcmenlerin gonulld geri donUstnl desteklemek icin
kaynak Ulkelerde baris ve istikrarin saglanmasina yonelik calismalar yapma-
sinin Gnemli oldugunu vurgulamaktadir. Gocmenlerin Ulkelerine gonullt ola-
rak geri ddonmeleri, bu kisilerin glvenli ve strdurulebilir yasam kosullarina
kavusmalari acisindan 6nem tasimaktadir.

e Turkiye’'nin komsu Ulkelerdeki catisma ve istikrarsizlik sUreclerinin sona
ermesine yapacagdl katkilar, uzun vadede god¢ hareketlerinin azalmasina ve
mevcut gdcmenlerin geri donuUs sUreclerinin hizlanmasina katki saglayabilir.

Coziim Onerileri:

» TUrkiye, komsu Ulkelerde baris sUreclerini desteklemek amaciyla uluslararasi is
birlikleri ve insani yardim faaliyetleri yUritmeli; bu kapsamda uluslararasi kuru-
luslarla ortak projeler gelistirmelidir.

» Gecici guvenli bolgelerin hukuk, ekonomi ve sosyal hayat acisindan tercih edi-
lebilir hale gelmesini saglayacak dnlemler alinmall, serbest ve canli bir iktisadi
hayatin tesis edilmesi i¢cin ¢caba sarf edilmelidir.

9. Uluslararasi Is birligi ve Tiirkiye’nin Bélgesel Rolii

* Raporda, gbd¢ ydnetimi konusunda uluslararasi is birliginin ve Turkiye’'nin
bdlgesel rolinun guclendirilmesi gerektigi belirtiimektedir. Turkiye'nin, hem
Avrupa Birligi (AB) ile olan iliskilerinde hem de komsu Ulkelerle olan iliskilerin-
de godcun etkilerini gdz 6nunde bulundurarak politika gelistirmesi dnemlidir.

* G6¢ olgusunun kUresel bir gerceklik oldugu vurgulanarak, Turkiye’'nin
uluslararasi kuruluslarla ortak projeler gelistirmesi ve gd¢ yonetiminde
bolgesel bir iyilesme saglanabilmesi bakimindan énculik yapmasi gerek-
tigi savunulmaktadir.
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Coziim Onerileri:

* TUrkiye, AB ile gb¢ yonetimi konusunda is birligini glclendirmeli, Turkiye,
uluslararasi goc¢ konferanslari ve calistaylar dizenleyerek, gbd¢ yonetiminde
deneyimlerini paylasmali ve bélgesel dlizeyde is birligi imkanlarini artirma-
lidir. Bu sayede, Turkiye'nin gdc ydnetimi konusundaki deneyimleri ve iyi
uygulamalari diger Ulkelerle paylasilabilir.

» Turkiye, uluslararasi gdcmen haklari kuruluslari ile is birligi yaparak, gbdc-
menlerin haklarinin korunmasi ve toplumsal uyumun saglanmasi icin kUresel
dlzeyde katkl saglayabilir.

10. Bitiinlesik Go6¢ Yonetimi Yol Haritasi:
Somut Adimlar ve Stratejik Planlama

* Raporda, gb¢ ydnetimi konusunda atilacak adimlarin ve bu alanda gelistirile-
cek politikalarin, stratejik bir planlama sUrecine dayanmasi gerektigi ifade edil-
mektedir. TUrkiye'nin go¢ yonetiminde attigi adimlarin, toplumsal ve ekonomik
hedeflerle uyumlu olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

* Gocun etkilerinin sadece ekonomik degil, ayni zamanda sosyal ve kulturel
boyutlari da gdz dnunde bulundurularak bUttncul bir politika gelistirilmelidir.

Coziim Onerileri:

* BUtUnlesik bir gbc yonetimi plani hazirlanmali ve bu plan, kisa, orta ve
uzun vadeli hedefler icermelidir. Bu plan, gbcmenlerin Turkiye ekonomisine
katihmini, toplumsal uyumu ve uluslararasi is birligini hedeflemelidir.

* Turkiye, gd¢ yonetiminde kapsayicl bir veri tabani olusturmali ve bu veri
tabani Uzerinden gdcmenlerin ihtivaclarini, demografik yapilarini ve ekono-
miye katkilarini izleyerek, politikalarini bu dogrultuda sekillendirmelidir.

* Go¢ yonetimiicin izleme ve degerlendirme mekanizmalari kurulmali ve bu
mekanizmalar Uzerinden gdc politikalarinin etkinligi dtzenli olarak gézden
gecirilmelidir.
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MUSIAD ve UTESAV'In hazirladigi bu rapor, Turkiye'nin gd¢ ydnetimi konusun-
daki mevcut zorluklari ve ¢co6zim yollarini kapsamli bir sekilde ele almaktadir.
Turkiye'nin gécl ydnetme slrecinde daha etkin bir yaklasima ihtiyaci oldugu
belirtiimekte ve bu slrecin ydnetiminde kamu, &zel sektdr ve sivil toplumun
birlikte calismasi gerektigi savunulmaktadir. Raporda &éne c¢ikan éneriler, gb¢-
menlerin ekonomiye katkilarini artirmayi, toplumsal uyumu guclendirmeyi ve
uluslararast is birligini derinlestirmeyi hedeflemektedir.

Go¢, yalnizeca Turkiye’'nin degil, klresel 6lcekte bircok Ulkenin karsi karsiya kaldi-
g1 bir olgudur ve Turkiye, bu slrecte drnek bir ydnetim modeli gelistirme potan-
siyeline sahiptir. Rapor, Turkiye'nin gdc¢ politikalarinin uzun vadeli bir vizyonla
sekillendirilmesi gerektigini vurgulayarak, godcl bir kriz dedil, firsat olarak gdren
bir bakis acisinin benimsenmesi gerektigini savunmaktadir. TUrkiye'nin bu su-
reci basarili bir sekilde ydonetebilmesi hem bdlgesel hem de klUresel dlzeyde
glclenmesine ve toplumsal refahin artmasina katki saglayacaktir.
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Anmak istediklerimiz

Bu raporun hazirlanmasi sUrecinde her asamada ¢cok sayida ismin destegdini
aldik. Bu baglamda &ncelikle anmak istedigimiz isim, raporumuzun yayina ha-
zirlanmasi sUrecinde vefat haberini aldigimiz Mersin Universitesi &égretim Gye-
si Prof. Dr. Erdal Baykan. Mersin’deki yuvarlak masa toplantisinin gerceklesti-
rilmesi sUrecinin her asamasinda emek veren, yasadidi sadlik sorunlarina ve o
glnlerde devam eden rahatsizliginin verdigi yorgunluga ragmen toplantinin
basaril bir bicimde gerceklestirilebilmesi icin gayret sarf eden kiymetli hoca-
mizi rahmetle anar, manevi huzurlarinda kendilerine tesekkUrlerimizi, ailesine,
dostlarina ve déJrencilerine taziyelerimizi sunariz.

Arastirma sUrecinde yedi ilde kilit aktorlere ulasmamizi saglayan, odak grup
goérltsmelerinin, yuvarlak masa toplantilarinin ve derinlikli mulakatlarin dizen-
lenmesine destek veren veya bizzat katilarak fikir ve tecrlbelerini paylasan,
mekanlarini acan ve raporun vayinlanmasindan dnce okuyup godruslerini biz-
lerle paylasan asagidaki kisi ve kurumlara tesekkUrt borg¢ biliriz.

Abdurrahman Atas, Adem Ceylan, Adem Seles, Adnan Yavuz, Ahmet Altini-
sik, Ahmet Bahadir, Ahmet Kilicarslan, Ahmet Malkog¢, Ahmet Tuncer, Alhan-
sa Gulfirat, Ali Aydin, Ali Cicek, Ali Dost, Ali Riza Kargl, Aslan Turkmen, Atik
Aslan, Ayaz Akkoyun, Ayhan Catalkaya, Ayse Kayran, Bulent Bilir, Cem Elibol,
Cem Sezal, Cemil Yuksekdag, Cihan Yuruk, Dogan Torun, Eflatun Saygili, Emrah
Keklik, Emre Koc, Enver Atar, Ercan Uslu, Erdal Baykan, Ertugrul Balibay, Fatih
Akin, Fatih Canpolat, Fatih Cayabatmaz, Fatih Elbasi, Fatih Mehmet Oruc, Fatih
Peker, Fehim Cansabuncu, Feyzullah Kiyak, Galip Yesilbas, Habib Sahin, Hakan
Sacan, Halid Duraidi, Halil ibrahim Celik, Halis Yavuz, Hamdi Yice, Hamidullah
Sultani, Hasan DusUnceli, Hasan Gurlesin, Hasan Kondu, Hasan Sahinturk, Ha-
san Sari, Hidayet GUnay, Humayun Hayri, HUseyin Akyildiz, Huseyin Ertugrul,
Ibrahim Dogru, Ihsan KucUktalaslio, ilker Akgiller, inan Uyaniker, ismail Abdiil-
fettah Senbas, Ismail Akbulut, ismail Cakmak, ismail Filizfidanoglu, ismail Hakki
Asil, Ismail Sentiirk, Israfil Kahraman, Kadir Boyacl, Kemal Ergin, Kemal Giilbay,
Khalid Duraidi, Lutfi Can Basaran, Mahir Karabudak, Mahmut Kaya, Mehmet
Ali Eminoglu, Mehmet Ali Korkmaz, Mehmet Arif Kocer, Mehmet Aydin, Meh-
met GUrblUz Aksu, Mehmet Hacliosmanoglu, Mehmet Nuri Gérenoglu, Mehmet
Sait Kayan, Mehmet Turkmen, Mehmet Yusuf Arvas, Mehmet Taha Mahsereci,
Memduh Akbay, Mohamed Sebbar, Mohammad Qasim Naimzada, Muhammed
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Ali Arslan, Muhammed Emin Simsek, Muhammed Karatas, Muhammed Kay-
ra, Muhammed Mustafa, Muhammet Albayrak, Murat Epli, Murat Guler, Murat
Ozsandikcl, Mustafa Alhuseyin, Mustafa Bacak, Mustafa Beser, Mustafa Can,
Mustafa Dascl, Mustafa Durusoy, Mustafa Kayikcioglu, Mustafa Kuzu, Mustafa
Tek, Mustafa Yuceel, Necmettin Oztirk, Nezir Asarodlu, Nihat Yilmaz, Osman
Yetim, Omer Can Yildiz, Oner Meral, Ozgir Selcu, Prof. Dr. Omer Demir, Rama-
zan Kuzu, Recep Palamut, Recep Taylan, Resat Yeniydndem, Salih Atmaca,
Sami Orhan, Samim Tefe, Selcuk Parmaksiz, Serafettin Karademir, Serdar
Yesil, Serhat Caglar, Serhat ilim, Sinan Cirik, Sinan Kocak, Songul Yildirim,
Taha Elgazi, Tansel Cavit Kulak, Tugba Sidika Berber Karaman, Tuna Erog-
lu, Ugur Okutgil, Umit Gurel, Veysel Tufekei, Yasar Aksanoglu, Yasar Atilgan,
Yavuz Fettahogdlu, Yildiz Onen, Yunus Emre Odabas, Yunus Karaman, Yunus
Ozkan, Yusuf Ada, Zafer Urtac, Zeki Carsibasi ve Zikrullah Faruk.

istanbul

Istanbul Il Milli Egitim MUdUrlugu, Oguzboyu Dayanisma ve Yardimlasma Der-
nedi, Uluslararasi Genclik Merkezi, Turkmenler Platformu, Insan Haklari ve
Sosyal GuUvenlik Forumu, Barg Arastirma Merkezi, Suriye Topluluk Dernedi,
Harmoon Arastirma Merkezi, Firat Evi Dernedi, Omran Stratejik Arastirmalar
Merkezi, Jusoor Arastirma Merkezi, ULFED (Uluslararsi Sivil Toplum Kurulus-
lari Federasyonu), Suriye Nur Dernegdi, Mukarabat Arastirma Merkezi, Raman
Arastirma ve Danismanlik Merkezi, Suriye Turkmenleri Dernegi, 10’lar Medya,
istanbul MUSIAD, Local Development Organization Dernegdi, MAPS Dernedi,
Violet Dernegi, Bunyan Dernegi, Assistance Coordination Unit Dernedi, Fidan
Dernegi, Turk Cumhuriyetleri Sivil Toplum Kuruluslari Platformu

Konya

ki Dogu Iki Bati Uluslararasi Ogrenci Dernedi, Sen Degerlisin Dernedi, Konya
Alperen Ocaklari Egitim ve Kultdr Vakfi, Konya Sivil Toplum Kuruluslari Plat-
formu, Hayra ilk Adim Dernedi, ELBIR Yardimlasma ve Dayanisma Dernedi,
Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernedi, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi, Gi-
risimci Is adamlari Vakfi, Aden Egitim Dayanisma ve Yardimlasma Dernedi,
Karatay Ziraat Odasi Baskanligi, Konya il Tarim ve Orman MUdurligu, Saghk
ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanhgi, Konya Calisma ve is Kurumu (ISKUR) |l
MUdurltigu, Konya MUSIAD, Konya Ticaret Borsasi, Konya Sanayi Odasi, Ulus-
lararasi Yetim ve Yardimlasma Dernedi, Konya Ticaret Odasi, Konya Buyuk
Sehir Belediyesi Genel Sekreterlidi, Egitim-Bir-Sen, SAQAW
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Sanhurfa

Sanhurfa Sivil Toplum Kuruluslari insani Yardim Platformu, Sanhurfa iIHH insani
Yardim Vakfi, Rizik Istihdam Ofisi, Suriyeli Kadinlar Dernegdi, Sanliurfa Kent
Konseyi, Sanhurfa Il MUftulugu, El Firat Dernedi, CARE Turkiye Temsilciligi,
Turkiye Beyazay Dernegi, Kitap Vakfi, Ruha Sosyal Yardimlasma Dayanisma
Egitim ve Kultur Dernedi, Birlesmis Milletler NUfus Fonu, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Nurul Ensar Dernegi, Nisaa Algad Dernegdi, Kadinlar icin
Gecis ve Adalet Dernegi, Sanhurfa MUSIAD

Gaziantep

Yeni Adim Dernedi, Gaziantep Il Milli Egitim Mudurligu, ONDER imam Hatipli-
ler Dernegi, Mesleki Atdlye Projeleri Seviye Gelistirme Dernegdi, Gazi Sam EJi-
tim Kultlr ve Yardimlasma Dernegi, Gazi Misirli ile Sinir Tanimayan Egitim Vak-
fI, TUrkiye Maarif Vakfi, Giras insani Dernedi, Lemar Gida, Gaziantep MUSIAD

Mersin

Suriye Muhalif ve Devrimci Gucler Ulusal Koalisyonu, Suriye ilim ve Egitim
Yayma Dernegdi, ilim Yayma Cemiyeti, Mersin Ticaret Odasi, Milli Egitim MU-
darligu, Mersin Gelecek Suriye Toplulugu Dernedi, Mersin IHH insani Yardim
Vakfi, Baraka Hayir Dernegi, Kizilay, Mersin Uluslararasi Ogrenci Dernedi, Ulus-
lararasi Ogrenci Dernekleri Federasyonu, Mersin MUSIAD

izmir
Insan Haklari Dernegi, insan-Der Asevi, Suriveli Ogrenciler Birligi, Izmir il Tarim

ve Orman Mudarlagu, izmir Milli Egitim MadUrltga, Hak Inisivatifi Dernegdi, izmir
Uluslararasi Ogrenci Dernedi, Konak Kent Konseyi Multeci Meclisi, izmir MUSIAD

Bursa

Bursa OzgUr-Der, Davet Egitim ve Genclik Dernegi, Bursa Uludag Kaltur Egi-
tim Yardimlasma Dernegi, Bursa Milli Egitim Mudurlugu, Bursa Ticaret ve Sa-
nayi Odasi, Bursa MUSIAD
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Giris
GO¢ Bir Sorun Degil
Yonetilmesi Gereken Bir Suiregtir

Gocle ilgili calismalar, genellikle onun gecmisten ginimuze tarihin her déne-
minde mevcut oldugunun tespitiyle baslar. Gercekten de gbclUn damgasini vur-
madidi bir zaman dilimi veya cografya bulunmamaktadir. insanlar ve toplumlar
icin gdbcln en son yasanani ¢ok farkl veya cok 6zel gérinse ya da bazi dzellik-
leriyle dncekilerden farkli olsa da aslinda yasananlar codu kez sasirtici élclide
birbirine benzer.

Gb¢, aynl zamanda dinamik bir sUreci de ifade eder. Go¢ veren ve alan Ulkede,
gdcmenler ve yerlesik toplum Uzerinde cok boyutlu etkiler olusturan ve icinde
bUyUk bir enerji barindiran karmasik bir strectir bu. Gécun bu dinamik nitelidi,
icerdigi bUyUk potansiyel onun yonetilmesine badli olarak, bir basari veya basa-
risizlik hikayesini de beraberinde getirir.

Bu tespit bizi gd¢cln nasil yonetildigini incelemeye yoneltir. Etkin ve etkili yone-
tilmeyen her sosyal durum, ¢cdzUlmesi gereken sorunlari da beraberinde getirir.
Ancak ayni sosyal durum, iyi yonetilmesi halinde, Ulkeler ve toplumlar icin insa-
Ni, kalturel ve ekonomik gelisme agisindan buyUk bir imkan da yaratabilir.

Tipkl rUzgar, 1sik ve su gibi kaynaklardan dogru yararlaniimasi durumunda on-
larin devasa bir enerji kaynadi haline gelmesi gibi, gb¢ de bir Ulke acisindan
onu harekete gecirecek dnemli bir gl¢, yeni bir can suyu veya hayat asisi islevi
gorebilir. Bu baglamda, ge¢gmiste ortaya c¢ikan ve dUnyaya ydn veren en bUyUk
uygarliklarin dncesinde bir gdc¢ hikayesinin bulunmasi tesaduf degdildir. Yunan
Uygarligina yapilan Misir asisi, Roma, Osmanli ve modern zamanlarda ABD’nin
hikayelerinin bir yerinde mutlaka goc etkisinin olmasi tesaduf dedildir.

GUnUmuzde, dzellikle istikrarsiz kUresel ortamda gdcln siyasi catisma, savas ve
isgallerle birlikte ortaya ¢cikmasi ve onlarin bir sonucu olarak yasanmasi, gdcin
basli basina bir olumsuzluk kaynagdi olarak algilanmasi gibi tek yonlu bir yakla-
simi ve yanhs algiyl da beraberinde getirmistir. Ozellikle, icinde bulundugumuz
tarihsel anda, Batrdan Dogu’ya dlinyanin her yanina yayillma egilimi gdsteren
irkcl, ayrimct, yabanci dismani ve gdcmen karsiti yaklasimin her Glkede ginde-
lik hayata damgasini vurmasi, gdcun de firsatlari ve riskleriyle cok boyutlu so-
gukkanl bir degerlendirmesini engellemis, onun Ulkeye zarar verecek bir sorun
olarak algilanmasina sebep olmustur.
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GocU, gbecmeni, multeciyi ve genel olarak yabanci olarak algilanan her seyi bir
tehdit, Ulkeye zarar verecek, onun kultUrdnU, demografik yapisini ya da iktisa-
di dengelerini bozacak bir sorun olarak tanimlayan dislayici bir bakis acisinin
vayginlasmasl, cogu kez devletlerin ve hUukUmetlerin kendi Ulkelerinin yararina
gordukleri durumda bile gécle ilgili konularda olumlu adimlar atmalarini sinir-
lamaktadir. Oyle ki, devlet ve hikUmetlerin codu kez yanlis oldugunu bildikleri
halde bas edemedikleri dlcide mahkim olduklari bu ayrimcilik dalgasina, catis-
malara, demokrasi acigina ve sonucta ayni zamanda Ulkeleri iktisadi bakimdan
potansiyel bir kaynaktan istifade etmemeye gdtlren bir savrulusla karsilasabil-
mektedir. Oysa, glncel siyasi tartismalarin 6n plana cikardigi meseleleri cézme-
yve calisirken, hemen her konuyla kesisen gé¢ politikasina odaklanamamak veya
go¢ politikasinin temel gereklerinden uzaklasmak yerine, orta ve uzun vadeli
butlnlesik bir gé¢ politikasi olusturmak dncelikli hedef olmalidir.

Dogru ve istikrarli bir gé¢ yonetimi ihtiyaci

Bu raporun hazirlandigr dénemde yapilan son Avrupa Parlamentosu secimleri
ve eszamanlh olarak bircok AB Ulkesindeki secimlerde, yabanci dismani, irk¢i ve
ayrimciligr savunan partilerin yUkselise gecmesi bu konudaki endiselerin hakli
oldugunu dusundurecek olumsuz bir tabloyu ifade ediyor.

Turkiye'de 2011 yilindan itibaren goclerle sekillenen tarininin tekerrGrd anlamini
da tasiyan kitlesel bir dis gé¢ dalgasiyla karsi karsiya kaldi. Once, Suriye’den,
daha sonra yine klUresel sistemin blyUk aktorlerinin de midahalesiyle yasanan
savas, ic savas ve catismalarin istikrarsizlastirdigr cografyalardan gelen sigin-
macilar ve multecilerle beraber Turkiye yeni bir “muhaceret dalgasi” yasadil
Beklenmedik bir anda cok sayida insanin bir Ulkeden baska bir Ulkeye gitmesi-
nin toplumsal anlamda bazi kaygllari, tepkileri ve sorulari beraberinde getirmesi
anlasilir bir durumdu ve dyle de oldu.

1 - Siginmacilar, multeciler gibi kavramlarin hukuki ve sosyolojik anlamlarinin farkl olmasi, bir dizi tartismayi da beraberinde
getiriyor. “Neden multeci diyorsunuz, Turkiye'deki Suriyelilerin statist bu degil” diyen burokrat, kavramin mevzuattaki tanimin-
dan s6z ederken, onun elestirdigi hukukeu ise bu kavrami uluslararasi hukuktaki anlamiyla, akademisyen de sosyolojik anlamiyla
kullanabiliyor.

Ote yandan ayni grupta gorilenlerin birbirinden farkl stattde olduklari, érnegin “Suriyeliler” demenin de aciklayici olmadig
(Cunkut Turkiye'de yasayan her Suriyeli “gecici koruma altindaki kisi” statistnde degil) gérultyor.

Bu raporda farkl Ulkelerden yasal statUst birbirinden farkli bireyleri konu aliyor. Agirlikli olarak Turkiye'de yasayan Suriyeliler
mercek altina alinmakla birlikte, Afganistanlilardan Azerbaycanlilara ve diger Ulkelerden bireylere de yer veriliyor.

Birbirinden farkli stattlere sahip bireylerin ortak durumunu ifade eden Ust kavram ise god¢. Burada yer verilen anlamiyla gog,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda tanimladigi sekliyle (Bkz. M. 3/1) “Yabancilarin, yasal yollarla Turkiye'ye girisini,
Turkiye'de kalisini ve Turkiye'den cikisini ifade eden duzenli go¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla Turkiye'ye girisini, Turkiye'de
kalisini, Turkiye'den ¢ikisini ve Turkiye'de izinsiz ¢calismasini ifade eden dlzensiz gdg¢U ve uluslararasi korumay!” ifade ediyor ve
gobcmen de bu anlamdaki gd¢tn ¢znesi olarak kullaniliyor.

Bu raporda daha genel bir kategoriye isaret eden “gb¢men” kavrami tercih edilmekle birlikte, spesifik bir gruptan s6z edildi-
ginde, o grubun 6zel stattstne (Multeci, sartl multeci, gecici koruma stattstnde olanlar, uluslararasi koruma stattsu sahibi kisi
gibi) yer verildi. Rapor kapsaminda goruslerine yer verilen kisilerin tercih ettikleri ifadelere (Suriyeli, Afgan, siginmaci gibi) ise
mudahale edilmedi
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Turkiye bu sUrecte daha dncekilerden farkli ve ani bir durumla karsilasmanin
etkisiyle hizli kararlar almak durumunda kaldi. Hizla karar verip uygulamaya ge-
cirmenin zaruri oldugu bir tarihsel anda, hem temel insani gereklerin, ahlakin
ve uluslararasi hukukun hem de Anadolu’'nun géclerle sekillenen tarihinin isaret
ettigi yonde, Ulkenin kadim gelenedine yarisir bir baslangicla, en temel unsurlari
bakimindan dodru olani yaparak sinirina gelenleri d6lUme terk etmedi.

Ancak zaman icinde go¢ yonetiminde yasanan sorunlar yaninda i¢c ve dis di-
namiklerin etkisiyle siginmaci ve gecici koruma altindakilere yénelik olumsuz
yaklasimlarin yayginlasmasi yukselisi, bu alanda anlamli ve etkili bir bilgilendir-
menin yapilamayisi ve dezenformasyon karsiti kamusal iletisimdeki zaaf, zaman
icinde gb¢U ve gdcmeni sorunlastiran yaklasimin toplumsal algiya hakim olma-
sini da beraberinde getirdi. Ozellikle, “Acik Kap!” politikasinin terk edildigi 2015
sonrasindan gunumuze, gocle ilgili politikalar cogu kez séz konusu kamusal
algi ve iklimin etkisiyle god¢ yonetiminde devletin cesitli kurumlarinin raporlarina
da yansiyan olumsuzluklarin da i¢inde yer aldigi inisli ¢ikish bir nitelik tasimaya
baslad.

Turkiye, tarihi bir strecte cok dogru bir yaklasimla basladi ve dogru adimlar
attr. Boylesine bir gdce hazirlikli olmamasina ragmen tutum almakta gecikmed.
Milyonlarca insani kamplarda tutmaya kalkismmadan, sosyal geciskenligin avan-
tajlarinda da yararlanarak, hayatin olagan akisi icinde onlarin yerlesik toplumla
butlUnleserek kendi ayaklarinin Gzerinde durmalari icin bir zemin olusturdu. An-
cak sonrasindaki tarih ayni dlctde bir basariyi yansitmadi. Calisma hakki istisnai
olarak taninan bir hakki ifade etti insanlarin mesleklerini icra etmeleri kismen
saglandi ve seyahat, tesebbUs, bankada hesap acma ve yatirim alanlarinda ikti-
sadi hayatin gerektirdigi serbestilere dair kisitlamalar kismen devam etti.

Dahasi, “gonullt geri donusU tesvik” adina atilan adimlar, bu alanda yasanan
sorunlari derinlestirirken,sosyal uyuma da zarar verdi. Turkiye’den dUnyaya yan-
siyan olumsuz goruntulerin, siyasi, stratejik ve ekonomik bakimlardan Ulkeye
maliyeti tam olarak tespit edilemeyen zararlar verdigi aciktir.

Milyonlarca insanin evini ardinda birakarak ailesiyle veya kimi zaman da on-
lardan bir kismindan koparak kendisini nereye varacagindan emin olmadigi
yollarda bulmasi, kimse icin kolay degildir. Ancak hayatin zitliklarla kaim ol-
masi, felakete ickin olan umudun varligina da isaret eder. Bu anlamda vyasa-
nan tum sikintilar, amaclanmamis olumlu sonuclari da beraberinde getirme
potansiyeli tasir.

Bir trajedinin Urtnu olan Suriye gbclU de ondan c¢ikacak bir dizi olumlu veya ha-
virll sonucun aktif hale getirilmesini bekliyor. Bu strec dogru ydnetilirse savas,
catisma ve hosgorusuzlUk girdabina savrulmakta olan bir dunyada Turkiye'yi
en avantajli Ulkelerden biri haline de getirebilir. iceride ekonomik, toplumsal ve
kulttrel anlamda Suriyeli, Afganistanli ve Ukraynali gbcmenlerle Ulkenin zengin-
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lesmesi saglanabilir. Onlarin &nUnun acilmasi, Arap cografyasi ve diger Ulkelerle
Turkiye'nin ticari ve siyasi iliskilerinde etkili olmalari, Ulkenin iktisadi acilimin-
dan tanitimina kadar pek cok alanda katki saglar. SUrecin dogru ydnetilmemesi
durumunda Turkiye'den dlnyaya yansiyan olumsuz gorinttler Uzerinden ayni
alanlarda kayba yol acar.

Geldigimiz bu asamada Turkiye'nin gd¢ ydonetiminde yeni bir yaklasima ihtiyac
bulunmaktadir. Turkiye, dogru bir baslangi¢c yaptigl gdcl daha iyi yonetebilir
ve yonetmelidir. Simdiyi ve gelecegdi dogru yonde belirlemek icin son 13 yil bo-
yunca gd¢ konusunda atilan olumlu adimlarin i1siginda, onlarla uyumlu olacak
sekilde yeni adimlar tasarlayarak butunlesik bir gdc¢ politikasi insa edebilir. Ust
Uste secimlerle siyasetin strekli olarak dalgalandigi bir dénemin geride kalmis
olmasi, artik daha uzun vadeli adimlar icin elverisli bir ortamin varhigr anlami-
na geliyor. Harcanan butun emeklerin heba olmasini engellemek, gdcle gelen
dinamizmi hayata katarak hem gdcmenler hem de Ulke icin olumlu sonuclar
doguracak sekilde uyumlu hale getirmek artik cok daha ulasilabilir bir hedefi
ifade ediyor.

Biitiinlesik bir gé¢ yénetimine dogru

Bugln, son yillarin bir muhasebesini yaparak yeni bir solukla daha etkili gé¢
yonetimi icin yapilmasi gerekenler Ustline daha cok dusinmek ve konusmak
gerek. Geldigimiz asamada artik bUtltnlesik bir gb¢ yonetimine cok daha fazla
intiyacimiz var.

Turkiye'nin gd¢ yonetiminin nasil olmasi gerektigi konusunda, buglne kadar
atilan dogru adimlarin teyidi, yanlislarin ise tespit ve ayiklanmasiyla hangi adim-
larin atilmasi gerektigi konusu, sivil toplumun, hukuki stattst ne olursa olsun
gdcmenlerin, uzmanlarin ve kamu politikasini belirleyen makamlar da dahil ol-
mak Uzere tum paydaslarin katilimiyla birlikte dustnultp birlikte sekillendiril-
mesi gereken bir ortak akla ihtiyac goésteriyor. Gdcl bir sorun dedil strec olarak
goren, guvenlik ile dzgurluk arasindaki sahte ikilemin arasina itilip bunlardan
ilkini sectirip her ikisini de kaybettirecek bir cikmaza girmeden, evrensel tecru-
beyi de gbz dnlne alarak yeni bir sayfa acmak gereklidir.

Devletin cesitli kurumlari arasindaki uygulamalari birbiriyle uyumlu bir bicim-
de ayni genis fotografin anlamli birer karesi haline getirebilmek icin atilmasi
gereken adimlar sadece hUukimetin ya da genel olarak siyasetin tek basina Us-
tesinden gelecegdi bir konu dedildir. Basarili bir gb¢ orkestrasyonu, butin ens-
trimanlarin uyum icinde ses vermesi ise sUrecin tum aktdrlerinin kamusal diya-
loga katilimi ve siyasa olusturma sUrecinde UstUne dusen yukumlulugu yerine
getirmesine baghdir.

UTESAV’In bUttncul bir yaklasimla ve butlnlesik gb¢ ydnetimini konu alan bu
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calismasi, basaril bir go¢ ydonetiminin ilk bakista birbirinden badimsiz ve farkl
gorunen ancak kesisen politika alanlarinin ortak amac¢ dogrultusunda uyum-
lu bir bicimde yoénetilebilmesinin gereklerini, ilgili akademik literatUrin somut
dnerilerini, meseleyi farkli perspektiflerden ele alan dustnce insanlarinin yakla-
simlarini ve farkli Ulkelerin bu konudaki ufuk acicr iyi uygulama dérneklerini gdc
olgusunun tUm aktérlerinin muzakere ve &nerileriyle birlestirerek sunulmasini
amaclamaktadir.

Turkiye'de sistemin kendi icinde iyi isleyen ayri parcalarinin kesisen noktalar-
da birlestirilmelerine iliskin olarak yapilmasi gerekenlerin somut politika 6ne-
rileri ve buradan bir yol haritasinin ¢ikarilmasi, butunlesik bir gdo¢ ydnetiminin
gerekleri dogrultusunda tim unsurlarin bir araya getirilmesi; 6zellikle, 13 yillik
yasanan tecrlbelerden cikarilan dersler 1siginda bugin ¢cok daha mdmkun ve
zorunlu goérinmektedir.

Bir yandan gdbcmen olan ve olmayan tum cocuklari okulla bulusturmak icin ca-
lisirken diger yandan Istanbul'da calisip ailesini gecindiren gécmenlerden co-
cugunu okula gédndermek istiyorsa ilk kayitl oldugu ile gitmesini istemek, ta-
rim ve sanayi isletmeleri nitelikli ve niteliksiz isgUcUne ihtiyvac duyarken calisma
vasindaki gbcmenlerin ylzde 10’undan daha azina calisma hakki tanimak ya
da iceride gocle ilgili bir karar alinirken bunun dis politikada Ulkenin durumu-
nu etkilememesini beklemek makul dedildir. Bu baglamda Richard N. Haas'in
(2013), “dis politika iceride baslar” (Foreign Policy Starts at Home) seklindeki
tespiti, TUrkiye’nin orta ve uzun vadeli stratejik hedefleri ile Turkiye'den disariya
yvanslyan (veya “bazi uluslararasi medya organlar!” tarafindan “blyUk bir sevkle
servis edildigi” ileri sUrtlen) géruntUler arasindaki bagdlantiyr irdelememizin ge-
regine isaret ediyor.

iceride atilan her adimin disaridaki alternatif maliyetini hesaba katan, geri
gobnderilen gbcmen sayisini bir basari olarak aciklarken yakici bir ihtiyac halin-
de ara eleman bulmaya calisan kl¢uk ve orta boy isletmelerin sehir meydanla-
rinda dagittiklari “asgari Ucretin Ustinde 6¢deme yapilir’ brosdrlerine yansiyan
talebi karsilamaya calismayi birbirinden butuntyle badgimsiz iki olgu olarak
goren yaklasimin yerini almasi butunlesik bir géc¢ politikasidir ki bu raporun
somutlastirmaya gayret ettigi yol haritasinin dogum nedeni tam da bu ihtiya-
ca karsilik geliyor.

Farkli Universitelerden, gdcmen perspektifini de icerecek bicimde teskil edilen
bir akademik heyetle, stUrecin cesitli aktorleri ile yapilan derinlikli mtlakatlar ve
odak grup gdérusmeleriile bir dizi calistay, yuvarlak masa toplantisi ve alana dair
gdzlemin Urdnu olan tespit ve taleplerle cok boyutlu muzakerelerin neticesin-
de ortaya cikan bu raporun, Turkiye'nin bUtlncul bir gb¢ yonetisimi cabalarina
katkida bulunmasi umulur.
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1. Gog¢ll YOnetmek:

Siurecin Farkl ve Kesisen Boyutlarina
Birlestirerek Bakmak

Prof. Dr. Omer Faruk GENCKAYA

Hayatin cesitli kisimlarini birbirinden ayiramayacagdiz gibi gd¢ yonetimini de onun
sadece tek bir boyutuna indirgeyerek ele alamayiz. Bu anlamda buttncul bir yakla-
sima ve butunlesik bir gd¢ politikasina ihtiyacimiz bulunmaktadir.

Peki ama bu nedir ve nasil saglanir?

Oncelikle butunlesik bir kamu politikasindan ne kastedilmektedir? Bununla ilgili kav-
ramlar ve politika stratejileri nelerdir? Yonetimi ve go¢c ydonetimine veya artik daha
cok tercih edilen kavramla gé¢ yonetisimine hakim olmasi gereken temel ilkeler ne-
lerdir? LiteratUrde, Birlesmis Milletler gibi kuruluslarin raporlarinda ve Turkiye'nin
kalkinma planinda neden boyle bir yaklasima atif yapilmaktadir? Dinyadaki iyi uy-
gulamalar nelerdir ve onlardan alinabilecek bazi dersler séz konusu mudur? Butun
bunlardan hareketle adeta bir strecin farkli, kesisen ve tamamlayici parcalarini bir
araya getirerek, bir orkestra sefi gibi goct yonetmek mumkin mududr?

Bu boélum yukaridaki sorulara cevap ariyor.

1.1. Bitiinlesik Bir Kamu Politikasinin Anlami

Karar alma surecinin giderek karmasiklastigr bir diinyada, cesitli alanlarda poli-
tikalarin butunlestirilmesi ihtiyacl artmaktadir. Basta kuresellesme ve karar ver-
menin artan oranda merkezilestiriimesine karsilik, karar alma yetki ve sUreci-
nin paylastiriimasi ve ademimerkeziyetci bir yapiya kavusturulmasi, ydnetimin
kapsayicl ve uyumlu bir yaklasimla gerceklestiriimesini cok daha gerekli hale
getirmektedir.

Bilgi toplumunun sagladidi kolayliklar halkin karar alma sUreclerine daha fazla
ve etkin bir bicimde katilimina olanak saglarken, sivil toplum &rgutlerinin, baski
gruplarinin ve konu ile ilgili kuruluslarin karar alma strecinde yer almasi politika
olusturma sUrecine dahil olan aktodrlerin sayisini artirmistir. TUm bu gelismeler
butUnlesik politika ihtiyacini artirirken strecin etkin bir bicimde yurdtllmesini
de daha dnemli bir zorunluluk haline getirmektedir.
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Terérizm, gida gUvenligi, iklim degisikligi, dUzensiz go¢ ve issizlik (WEF, 2015)
gibi gunumuzun en acil toplumsal zorluklarinin cogu, farkh Glkelerin ydonetim
kapasitelerinin ve politika alanlarinin sinirlarini asmaktadir. Bu sorunlar belirli
duzeyde butunlesik politikalari zorunlu kilar.

Butunlesik politika, politika olusturma surecinde, geleneksel politika alanlarinin
sinirlarini asan ve codu zaman birbirinden bagdimsiz calisan birimlerin kurumsal
sorumluluklari disinda kalan ancak baska konularla kesisen konularin yénetil-
mesi anlamina gelir. Bu yonetim, tek bir kurulusun sektérel birimleri arasinda-
ki is birliginden ziyade, dncelikle farkh kurumlar arasindaki is birligiyle ilgilidir.
Farkl sektdrel alanlarla ilgili konularin butunlestirilmesi séz konusu oldugunda,
kuruluslar arasinda ortak bir politika olusturulmasi etkin bir izleme ve denetle-
me mekanizmasini zorunlu kilmaktadir.

Ancak politika yapicilar ve kurumsal yapilar ydntunden ciddi buttnlesme zorluk-
lari da bulunmaktadir. Bu tur zorluklar, 6zellikle alt sistemlerdeki2 farkli politika
vapim bicimlerinden kaynaklanir (Candel ve Biesbroek, 2016, 212).

Alt sistemler arasindaki farkhliklar, genellikle kesisen nitelikteki sorunlarla tatmin
edici bir sekilde basa ¢ikmak i¢cin gereken tutarl veya butlinsel yaklasimlara izin
vermez (Jochim ve May 2010). Kesisen sorunlarin yonetimini daha da karma-
sik hale getiren sey, bu sorunlarin muglak, Uzerinde uzlasma saglanamamis ve
cikmaza girmis bicimde algilanmasini beraberinde getiren bir etkilesimin bulun-
masidir (Rittel ve Webber 1973; Termeer ve digerleri 2015).

Bir politikanin bUtunlesik olarak nitelendirilebilmesinin temel gereklilikleri sun-
lardir:

* Kapsamlilik (zaman, mekan, aktérler ve konular acisindan politika sonuc-
larini daha genis bir kapsamda tanimlamak),

* Birlestirme (politika alternatiflerinin ‘genel’ bir bakis acisiyla degerlendiril-
mesi) ve

» Tutarhlik (bir politikanin tum politika olusturma duzeylerinde ve tim dev-
let kurumlarina nUfuz etmesinin saglanmasidir (Underdal, 1980).

BUtuncul yonetisim, butltnlesik devlet ve kesisen karar alma kavramlari ile es
anlamli olan butunlesik politika daha fazla etkilesim, erisilebilirlik ve uyumlu-
luk gerektirir; daha fazla karsilikli bagimliliga yol acar, daha resmi kurumsal dU-
zenlemelere ihtiyac duyar, daha fazla kaynak gerektirir, paydaslarin dzerklikten
daha fazla vazgecmesini gerektirir ve zaman, mekan ve aktdrler ydninden po-
litikalarin buttnlestiriimesi daha kapsamlidir.

2 - Alt sistemler, sistemin birbirine dayali ve bagimli olan alt parcalaridir. Alt sistemler, parcasi olduklari sistemden ayri 6zellikler
tasir. Bir 6rgutun birimleri, alt sistem 6zelligi gdsterebilir. Tum alt sistemlerin uyumlu ¢alisabilecekleri bir ortamin olusturulmasi
da yine yonetsel alt sistemin sorumlulugundadir. Bu nedenle diger alt sistemlerle arasinda hiyerarsik bir iliski s6z konusudur
(Tortop, Ispir ve Aykac, 1999, 233- 234).
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Genel anlamda politikalarin butunlestirmesi ya da butlunlesik politika, her bir
idarenin kurumsal sorumluluklarini asan (yatay butUnlesme) veya ayni birim
icindeki farkli politikalari kapsayan (dikey butUnlesme) sektérler arasi politika
vapimini icerir (Meijers ve Stead, 2004). Bdylece, ilgili aktorlerin ve kuruluslarin
farkll politika alt sistemleri arasinda koordinasyonu ile farkli politika sektérle-
rinden araclarin tutarli bir sekilde birlestirilmesinin yani sira bunlarin karmasik
bir sorunun farkli boyutlarini ele almak Uzere tutarl bir sekilde uygulanmasi ve
degerlendirilmesi saglanir (Cejudo and Trein, 2023, 11). Politika tasarimi ve karar
alma sUrecinden farkli olarak politika degisikliginin &zel bir turl olan butunlesik
politika, politika yapicilarin politika olusturma strecinde politika alt sistemlerini
surekli olarak birbirine baglamalarini gerektirir. Ornegdin, hikimet, gindem be-
lirleme gibi butunlesik bir politikayl ancak tasarim asamasinda veya daha sonra
uygulamaya konuldugunda kamuoyuna ayri olarak duyurabilir.

Aslina bakilacak olursa, politika alt sistemlerinin kendi mantigina goére faaliyet
godsteren mevcut politika aktorleri, politika olusturulmasi strecinde politikalarin
butlnlestirilmesini engellemeye yonelik tutum ve davranislarda bulunabilirler.
Bu nedenle, politika alt sistemlerinin mantigl, aktérlerin giindem belirleme, ka-
rar alma ve uygulama sirasinda butlnlesik politikalara yonelik cabalari parca-
lama, sulandirma veya etkisiz hale getirme olasihgini artirabilir. Diger politika
degisikliklerinde oldugu gibi, politikalari butltnlestirme cabalari sektdrel bakis
acisiyla bir gerilim bilin¢li siyasi mudahalelerle bu gerilim asilabilir (Cejudo and
Trein, 2023, 12).

Butunlesik bir politika stratejisi veya butlnlestirici politika kapasitesinin bulun-
madigr durumlarda kamu politikalarinin karar alma, uygulama ve degerlendiril-
mesi de benzer sekilde sektdre 6zgl olacaktir (Cejudo and Trein, 2023, 19-21).
Baska bir deyisle, kuruluslar politika sorunlarini ellerindeki araclar, kaynaklar,
metodolojiler ve uygulamalara gére ¢dzmeye calisacaklardir (Fischer, 2019).

1.2. Kiiresel Bir Ger¢eklik Olarak G6¢ ve G6¢ Yonetimi

Butunlesik bir politika ihtiyacinin en fazla hissedildigi konulardan biri de gé¢
yonetimidir. GUnumuuz dunyasinda farkl nedenlerden kaynaklanan insan hare-
ketliligi ve bu alanda var olan belirsizlik gb¢c ydnetimini daha da énemli hale
getirmektedir.

Go6c¢ olgusunun yonetilmesini zorlastiran bir husus, konunun ele alinisindaki fikir
ve dnceliklerin farklihgidir. Goce iliskin yaklasim farkliliklari, genellikle gdcun bir
sorun olup olmadigi sorgulamasindan baslamaktadir. Tercih edilecek politikanin
temel oncelikleri, 6zgurltkcU-gUvenlikei politika ayrimi, uyum sdrecinde tercih
edilecek politikalarin niteligi, farkhliklari koruyucu mu yoksa bagdasik hale mi
getirecedi, bu sUreci ydnetecek siyasetci ve idareciler arasinda gorus ayrilikla-
rina neden olabilmektedir.
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Cok sayida gdcmene ev sahiplidi
vapmak, bir Ulkenin kanun ve kamu
dlUzeninden calisma yasami, egitim
ve sadglik hizmetlerine kadar cok
cesitli sosyal hizmetleri saglama
kapasitesini zorlamaktadir. Ayrica,
kultlr, degerler ve yasam tarzi ile
dini inanca iliskin farkhhklarin bir
catisma doguracak sekilde siya-
sallastirlip kendi cikarlarina yéne-
lik durtst olmayan bir sekilde sos-
val etki yaratilmasina, farkl sosyal
gruplar arasinda gerilimlere ve bas-
ka toplumsal sorunlara da neden
olmaktadir. Uluslararasi gdc¢men-
lerin mevcut adil olmayan ve esit-
siz dagilimi, zorunlu goécteki blyuk
artis ve gébcmenlerin cesitliligi bir
araya geldiginde, ortaya bireyler,
toplumlar, politika yapicilar ve dun-
ya liderleri icin her zamankinden
daha fazla yeni zorluklar ortaya c¢iI-
karmaktadir.

Her seyden &nce, zorla yerinden
edilmelerin artisini durdurmanin ve
duzenli géct mumkun kilmanin tek
yolu baristir. Bu bakimdan, insanlari
gbcmen durumuna duslren soru-
nu 6ncelikle kaynak Ulkede cozmek
dnemlidir. Suriye’'deki i¢c savastan
Myanmar’'daki toplumsal catismala-
ra kadar, savas ve catismalar Ulkeler-
de istikrarsizlik yaratirken, insanlarin
kurulu duzenlerini bozmakta ve ge-
lecek arayisi icine girerek blUyuk bir
gd¢ dalgasina neden olmaktadir. Bu
nedenle, bUtunlesik gd¢ politikalari
olusturulurken kaynak Ulkelerdeki
kosullarin degisebilecedi, baris ve
guvenlikle birlikte gdcmenlerin go-
NUIU geri do6nUsunU kolaylastiracagi
da godz 6nlne alinmalidir.
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Biitiinlesik Kamu Politikasiyla Ilgili
Temel Kavramsal Cerceve

BUtunlesik kamu politikalari cok dtazlemli
ve cok boyutlu bir strectir. Bu bakimdan
konu ile ilgili baslica kavramlarin tanim-
lanmasi gerekir.

Politika uyumu (policy coherence,
OECD, 1996), lUzerinde anlasmaya va-
rilan hedeflere ulasmaya yodnelik sinerji
yaratan devlet kurumlari ve kuruluslari
arasinda karsilikli olarak gug¢ birligini ge-
rektiren politika uygulamalarinin sistemli
bir bicimde ydnetilmesidir.

Birbiriyle kesisen konularla politika ya-
pimi (cros-cutting policy making, Cabi-
net Office, 2000), olusturulacak politika
konusu ile ilgili birimlerin islevsel goérev
alanlarinin kesismesi nedeniyle, ilgili ku-
rumlar ve kuruluslar ile cok sayida ak-
térun baska konularla kesisen karmasik
politika sorunlarinin Ustesinden gelmek
Uzere butunlesik bir politika olusturul-
masl ihtiyacina yonelik bir yonetisim ve
koordinasyon saglanmasidir.

Ortak karar alma (concerted decisi-
on-making, Warren et al, 1974) konu ile
ilgili uzmanlasmis yetkililer ve ayri birim-
ler ve farkli yonetim ve yetki dlzeyleri
(6rnegin, mahalle, belediye, ulusal hu-
kiimet) arasinda birlikteligin saglanmasi;
genel siyasi hedeflere ulasmak igin siyasi
denetim yapilmasi; mahalli idareler dtze-
yinde karar alma ve/veya kurumsal

yapisal degisikliklerin yapilmasi; sivil top-
lumun ve/veya ilgili kuruluslarin kararla-
rin olusturulmasi ve/veya uygulanmasina
katilimi ile bireylerin sahip olduklari farkli
olanaklarina, sorunlarina ve yasam kosul-
larina yonelik butinculsiyasi stratejilerin
gelistirilmesidir.

Politika tutarlihgr (consistent policy, Des-
hpande, 2014), en Ust seviyeden en alt
seviyeye kadar tUm paydaslar arasindaki
eylemlerin gidisatinin uyumlulugu ve bir-
likteligini anlatir.

Turkiye’nin Go¢ Raporu
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Ukrayna-Rusya Savasi 6érnegdinde de
goruldugu gibi, gdc konusu, Ulkeleri
sorumluk almay! mecbur hale getir-
mektedir. Bu konuda, su ana kadar
gerceklesen goéclerin yonetimindeki
zorluklar bundan sonrasinda ger-
ceklesme ihtimali olan géclerin et-
kin ve etkili politikalarla yUrdtulmesi
geregine isaret etmektedir.

Avrupa Birligi érneginde de gorul-
dugu gibi buyuk devletler ve ulus-
lararasi kuruluslar ozellikle kitlesel
gbocleri engellemeye ya da kulfeti
paylasmaya donuk hareket etme-
diklerinden, bu konuda Turkiye gibi
Ulkelerin “kendi gobegini kesmek-
ten” baska alternatifi kalmamakta-
arr.

Ote vandan, Turkiye'nin  Ukray-
na-Rusya Savas! sirasinda yaptidi
girisimler ve arabuluculuk ile tahil
konusunda c¢6zUm Uretebilmis ol-
masl, yoksul ve baskicl ydonetimlere
sahip Ulkelerden aclik ve sefalete
bagll olarak yeni gbéc¢ dalgalarinin
dnune gecilmesi, baska bir ifadey-
le sorunun daha cikmadan, kaynak
Ulkede &nlUne gecilmesi icin etkili
bir politikanin kimi zaman mumkuin
olabilecegini gdstermesi acisindan
dnemlidir. Bir yandan Suriye>den
gelen siginmaci ve gecici koruma
statUstndeki gdcmenler ile basta
Afganistan olmak Uzere Asya ve
Afrika Ulkelerinden gelen duzensiz
gdbcmenler icin Turkiye>nin buyuk
bir sorumluluk almasinin ve bu kul-
feti neredeyse tek basina Ustlenme-
sinin zorluklari ortadadir.

Kitlesel goclerin Ulkelerin kalkinma
sUrecinde vyaratabilecedi olumsuz

mUTESAV
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Boylece politikanin, catisma yaratma-
dan hepsi tarafindan dogru ve verimli
bir sekilde izlenmesi saglanir.

BUtUncul ydénetim (holistic govern-
ment), birbiriyle baglantili ve tamam-
layicl  politika olusturulmasi olarak
bilinir ve kisa vadeli gereklilikler ile
uzun vadeli politika hedeflerinin den-
gelenmesini gerektirir (Wilkinson and
Appelbee, 1999, v) Cesitli kuruluslarin
koordineli bir mUdahalesine ihtiyac du-
yan sorunlarin ¢dzUmlenmesinde ba-
kanliklar, merkezi ve yerel yonetimler
ve sektorler arasindaki “sinirlari kaldir-
madan orgutsel sinirlar disindaki faali-
yetlerin koordine edilmesi” duslncesi-
ne dayanir. (Meijers and Stead, 2004)
Bu baglamda, butlnlesik devlet (joined
up government) ve kesisen karar alma
(crosscutting decision making) kav-
ramlari ile yakindan iliskilidir.

Politika koordinasyonu (policy coordi-
nation) tutarl, uyumlu, kapsamli ve bir-
biriyle butltnlik icerisinde uygulanabilir
ciktilara yonelik bir arayis olarak tanim-
lanmaktadir (Challis at al., 1988: 25). Bu
nedenle, bir kamu politikasi veya pro-
jesinin cesitli hedefleri ve unsurlari ara-
sinda tutarhlik ve uyumu saglanmak; bir
veya daha fazla birim veya kurulusun
dahil oldugu bir dizi etkilesimli politika
veya projede tutarhlik ve uyumu sag-
lamak; politikanin bir veya daha fazla
birim veya kurulusta tutarli ve uyumlu
bir dizi uygun eyleme doénusturtlmesi-
ni saglamak; sahada hizmet sunumuna
iliskin uygulamalarin belirli ihtiyaclari
olan kisilere tutarli, uyumlu ve kapsam-
[I bir yardim paketi halinde sunulmasini
saglamak ve kamu politikasinin iliski-
de bulunulan halkin isteklerine uygun,
uyumlu, tutarli ve kapsamli bir paket
olarak sunulmasini saglamak 6ncelik ta-
sir (Challis ve digerleri, 1988:29)
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yansimalarin iyi ydonetilmesi, orta ve uzun vadede ortaya ¢ikabilecek, toplumsal,
kultlrel, ekonomik ve hukuki meselelerin etkin bir yaklasimla 6nUne gecilmesini
saglayabilir. Ulusal ve uluslararasi belgelerin baglayiciligi yaninda Turkiye’'nin ta-
rihi, kalturel ve dini bagi bulunan Suriyelileri zorla geri gbndermesi insan haklari,
adalet ve hukuk acisindan mumkuin veya makul géztikmemektedir. Bu nedenle,
genis katiimli calismalarla ve temel insani ve hukuki glvence ve garantilerin
saglanmasi kosuluyla bir gonullt geri donus programi butlnlesik gdc politika-
larinin bir parcasi olarak dusunulebilir.

Birlesmis Milletler himayesinde 2018 yilinda hUukUmetler arasi bir anlasma olan
Guvenli, Sistemli ve DUzenli G&¢ icin Klresel Mutakabat Soézlesmesi (Global
Compact for Migration, GCM) kabul edilmistir. GCM, 23 hedef cercevesinde:
gdcmenlerin yasal kimligi, insana yakisir calisma olanaklari ve temel hizmetlere
erisimlerinin yani sira bunlarin topluma tam olarak dahil edilmesi ve uyumu gibi
amagclari icermektedir. Avrupa’daki gécmen gruplari ile ev sahibi toplumlar ara-
sindaki gerilimlerin gdsterdigi gibi dnyargl, ayrimcilik ve damgalama yalnizca
gdcmenlerin yasadiklar kultdr ve toplumla bUtUnlesmesini ve dzdeslesmesini
engelleyecektir. Bazi asiri durumlarda siddet ve terdrizme yonelmeleri olasiligl
da bulunmaktadir.

Toplumsal duzeyde, STK’'larin gdcmen politikalarin olusturulmasinda ve uyu-
munda yardimci olma ve kolaylastirma konusunda &énemli bir rol oynayabildik-
leri gdrulmektedir. Bununla birlikte, STK’lar da dahil hangi paydaslarin sGrece
dahil edilecedi strecin dUzenli bir bicimde yénetilmesinde énem tasimaktadir.
Aksi halde, birbirinden bagimsiz iyi niyetli cabalar kisa vadeli cé6zim Uretse
de orta ve uzun vadede yeni yetki ve sorumluluk catismalarina neden olabil-
mektedir.

Baslica Biitiinlesik Politika Stratejileri

Yeni Kamu Yonetimi (New Public Administration, NPA) yaklasiminin ilk uygulandi-
&1 Anglo-Sakson Ulkelerde (ingiltere, Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada) 1990’larda
butinlesik kamu politikasi Yeni Kamu Yonetimi isletmeciligi (New Public Management,
NPM) yaklasiminin bir Grind olarak ortaya cikmistir. Bir yandan dikey 6rgutlenme, ote
yandan uzmanlik alanlarina gére alt birimlerin olusturulmasi, kamu yénetiminde verim-
lilik ve etkililik sorunlarina bir tepki olarak buttnlesik kamu politikasi modeli dGnerilmistir.

Kamu yonetiminin yapisal sorunlari disinda toplumsal sorunlarin karmasiklasmasi
kamu yodnetiminde koordinasyon ve is birligine dayali yeni bir yonetim yaklasimini zo-
runlu kilmistir.
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Tablo 1.1. Politikalarin Biitlinlestirilmesi
Bicimlerine Gore Biitiinlestirme Stratejileri

Politika Politika Politika

Fellitlie o M Yayginlastirma koordinasyonu kurumsallastirilmasi

Standart olusturma Duzenleyici

FTHEEATE Bakanliklar ve ilgili

Muzakere ve birimler gibi sektorler
danisma arasi kurumlarin
olusturulmasi

Baslica
Biitlinlestirme
Stratejileri

Politika maliyetinin

standartlastiriimasi Yénlendirilmis

yayginlastirma

Politika Oykinmesi

Kaynak: Michael Howlett and Kidjie Saguin, Policy capacity for policy integration: Implications for the Sustainable
Development Goals, April 6, 2018 Working Paper No.: LKYSPP 18-06.

4.1. Politika Uyumlulastirma: Politika uyumlulastirmasi, farkl siyasi birimler arasindaki
politika/dtzenleme farkliliklarindan kaynaklanan sorunlara yonelik bir cozimdur (Majo-
ne, 2014). Ayni zamanda huktUmetler arasi is birliginin gelistiriimesinin bir yoludur. Bu
politika daha cok Avrupa Birligi gibi bdlgesel kuruluslarda ve federal rejime sahip Ulke-
lerde uygulanmistir. Bu politikanin dort ana uyumlulastirma turt bulunmaktadir:

a. Politika sureci icerisindeki belirli faaliyetlerin nasil gerceklestiriimesi gerektigini be-
lirleyen belirli kural ve duzenlemelerin uyumlulastiriimasi. Ornegin, kimya fabrikalarina
yonelik kirlilik dtzenlemeleri artik farkl tlkelerde veya ayni Ulkenin farkli bélgelerinde
yveknesaktir. OECD’nin bazi Uye devletleri, politikalarini yeknesak hale getirmek tzere bu
konuyla ilgili yonergeleri takip etmektedir.

b. ikinci olarak, kurumlar hikiimet politikasinin hedeflerini esas alan ortak hedefleri be-
lirler ve surdururler. Ortam hava kalitesi standartlari veya strdurulecek asgari is saghgi
ve glvenligi standartlari gibi hedefler uyumlulastirilabilir.

c. Uclinct olarak, politika yapiminda dikkat edilen genel ilkelere iliskin bir tur uyumlu-
lastirma saglanir. Ornedin, 1970’lerde hem Avrupa Toplulugu hem de OECD tarafindan
benimsenen, kirlilik maliyetinin i¢sellestiriimesine yonelik “kirleten éder” politikasi gelis-
tirilmistir.

¢. Son olarak, genellikle diger uyumlulastirma turlerinin gtclendirilmesini amaclayan su-
recin uyumlastiriimasi. Baska bir deyisle, politika olusturma asamasinda politika birimle-
rinin bazi ortak islemleri izlemesi gerekmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan, 1957’de
Roma Antlasmasi ile bir tUr uyumlulastirmayi kolaylastirmak UGzere Gye devletlerin ulusal
politikalarinin uyumlulastirilmasi 6ngdrulmuastir. Politikalarin butdnlestirmesinin uyum-
lulastirma modelini izleyen htkUmetlerin, politika araclarinda daha fazla tutarhlik sagla-
mak Uzere ellerinde birkag strateji bulunur. Stratejilerin bircogu, tim aktérlerin bir araya
gelmesiicin kosullarin dncelikle isletimsel dUzeyde olusturuldugu ve politikanin standart
hale getirilmesi veya politika ilkelerinin ortak bir anlayis etrafinda birlestirilen bir stan-
dardin belirlenmesidir (Scharpf 1994). Politika dykinmesi (policy emulation) ise politika
bilesimindeki farkli tercihler ve degerlerin getirdigi belirsizlikle basa ¢cikmanin iyi bir yolu
olarak da tanimlanmistir (Heinmiller 2003).
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4.2. Politika Yayginlastirma: Esas olarak toplumsal azinliklar, cevre ve iklim degisikligi
konularinda uygulanan politikanin yayginlastiriimasi, olagan durumlarda yalnizca ikin-
cil olarak ele alinan bir konunun daha fazla énemsenmesini icerir. Kamu hizmetlerinde
toplumsal cinsiyet esitligi ve verimlilik 6rneginde oldugu gibi, hedeflerin celiskili oldu-
gu algilanmaktadir. Ayni yasa, farkli kurumlar tarafindan, genellikle birbirinden farkli
olan kendi cikarlarini gliclendirecek sekilde yorumlanabilir. Ornegin, Cin Halk Cumhu-
riyeti'nde iki ana bakanlik denizcilik isleri konusunda birbiriyle catistiginda; biri kendi
rolunU ‘balik¢ilarin hizmetkarlar’’ olarak tanimlarken digeri kendini ‘denizin sahipleri’
olarak goérmektedir ve bu da balikcilik yonetiminin parcalanmasina yol acmaktadir
(Ferraro ve Brans 2012). Butlnlestirme stratejileri bu nedenle catisan hedefler ara-
sindaki sinerjiyi ¢cevreleyen fikirleri etkilemeye yoneliktir. DUzenleyici yayginlastirma,
orgltler arasi planlama cercevelerinin, dizenlemelerin ve kurallarin degistirilmesini
icerir. Yonlendirilmis yayginlastirma, personel ve uzmanlik gelistirmenin finansmani
gibi kaynaklari daha &zgul alanlarda butlnlestirmeyi gelistirecek yeni projelerin olus-
turulmasini igerir. Hedeflerin yakinsamasli esas olarak kademeli ve yukaridan asagdiya
olacak ve bazen sorumluluklarin yayilmasini yénlendirmekten sorumlu ¢zel bir birimin
olusturulmasini gerektirecektir. Ancak alt sistem icindeki hedeflerin tutarsiz dogasi
gdz dnlne alindiginda, gundemi etkilemeye ve konuyu ¢ercevelemeye yonelik iletisim-
sel stratejiler 6zellikle ©nem kazanmaktadir (Jahan ve Mumtaz 1996).

4.3. Politika koordinasyonu: Politika koordinasyonu, mutizakere ve pazarlik yoluyla il-
gili “aktérlerin politika konumlarini kolektif eylem sonuclarina dénutstlirme” surecidir.
Uluslararasi makro-ekonomik gelismelerde ve enerji politikasinda oldugu gibi, politi-
ka yapicilarin sorunlarla ¢éztmleri eslestirme konusunda ayni modeli paylasmadiklari
durumlarda koordinasyon en uygun stratejidir. Politika koordinasyonu “acik, tutarl ve
Uzerinde anlasmaya varilmis bir dizi politikanin gelistirilmesi, &nceliklerin belirlenmesi
ve bu politikalari uygulamaya koymak icin stratejilerin olusturulmasi” ile ilgilidir (Bos-
ton 1992, 89). Ortak sorunlarin ¢6zUmU de hiyerarsik dlizenlemelere alternatif olarak
pazarlik yoluyla veya catisan fikirleri uzlastirarak politika koordinasyonu ile saglanabi-
lir. (Peters, 2013).

4.4. Politika kurumsallastirilmasi: Kurumsallasma, uzun vadeli toplumsal ve politik
degisim surecleri baglaminda, politika dizenlemelerinin iceriklerinin ve &érgutlenme-
sinin etkilesim icinde (yeniden) Uretildidi, yapilandirma ve istikrar arasindaki etkilesim
olarak tanimlanmaktadir (Van Tatenhove, Arts and Leroy, 2000, 19). Kurumsallasma,
tanimlanmis yetki hatlari olusturarak ve kaynaklari sektérler arasi konulara yéonelik po-
litikalarla iliskili kuruluslara yoénlendirerek, uzmanlasmis bagimsiz karar alma suUrecinin
yerine getirilmesidir (Karlsson-Vinkhuyzen, 2012). Ornegin, Surdurulebilir Kalkinma
Ulusal Konseyleri (SKUK), Gye Ulkelerde, resmi aktér olmayanlarin da genis katilimiy-
la daha yaygin bir strdurulebilir kalkinma sorununa iliskin politika séylemini yonlen-
dirmek Uzere olusturulmustur (Connor ve Dovers 2004). Kurumsallasma, geleneksel
politika olusturma yollarinin yarattigi sinirlari asmak Uzere, hedefler ve araclar uyumlu
oldugunda habis sorunlarin ¢6zimuUne olanak taniyacak sekilde ortaya c¢ikar.
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1.3. Biitiinciil Bir
Yaklasim ve Biitiinlesik Bir
GoOc¢ Politikasinin Gerekliligi

Go6¢  politikast birbirleriyle iliskileri
olan egitim, saglk, gtvenlik, calisma
yasami, barinma gibi bircok alanda-
ki politikalarin Uretilmesini ve onlarin
birbiriyle koordineli olmasini gerek-
tirmektedir. Bu nedenle, géc¢ politi-
kasinin butuncul (holistic) bir yakla-
simla irdelenmesi, her bir parcasinin
birbiriyle uyumlu bir bicimde islev-
sellestirilmesi ve sorunlara bu butln-
lesik (integrated) coézimler Uretile-
rek strddrdlmesi uygun olacaktir.

Bunun icin dncelikle gécle ilgili bu-
tUnlesik bir politika olusturmanin
neden gerekli oldugu konusunu ele
almakta fayda bulunmaktadir.

Karsilastirmali gdc¢ analizlerine olan
ilginin artmasi, gd¢, gdc ve uyum da
dahil olmak Uzere Ulkelerin gbd¢ po-
litikalarini ve yonetisimini degderlen-
dirme ve karsilastirmaya yonelik ce-
sitli girisimlere yol acmistir. Bu caba
ayni zamanda Surdurulebilir Kalkin-
ma Hedeflerinde de (SKH’ler) yer
almaktadir. Surdurulebilir Kalkinma
Hedefi 10.7'de, Birlesmis Milletler
Uye Devletleri 2030 vyilina kadar
“planli ve iyi yonetilen gbd¢ politika-
larinin uygulanmasi da dahil olmak
Uzere insanlarin duzenli, glvenli ve
sorumlu gdcunl ve hareketliligini”
kolaylastirmay! taahhUt etmektedir
(Ek I ve EK 1.

Go6¢ politikalart genellikle gbc suU-
recinin belirli bir grubunu veya bir
bolumUnU acikca hedef alir, gdcln
dzendirilmemesinden (engellen-

mUTESAV
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Avrupa Birligi’nin Yeni Go¢ ve
Miilteci Politikasi ve Uygulama Plani

Avrupa Parlamentosu, 10 Nisan 2024'te
gocle ilgili yeni kurallarl kabul etmistir.
Ardindan 14 Mayis 2024’te AB Konseyi
bu kurallari resmen onaylamistir (Euro-
pean Commission, 2024a)

Go¢ ve lltica Konusunda Yeni Anlasma-
nin Amaclari:

- Kimlik, saglik ve guvenlik kontrolleri de
dahil olmak tzere dis sinirlarin etkin ve
adil yonetimi;

- Adil ve etkili iltica kurallari, iltica ve geri
doénus prosedurlerini kolaylastirma;

- Arama kurtarma, baski ve kriz durum-
larina karsi yeni bir dayanisma mekaniz-
mas;

- Daha guclt éngoérd, kriz hazirhgi ve
mudahale;

- Etkili bir geri donus politikasi ve geri
doénus konusunda AB ile koordineli bir
vaklasim;

- |ltica ve gb¢ politikalarinin daha iyi
yonetilmesi ve uygulanmasi i¢cin AB
dlzeyinde kapsamli ydnetisim;

- Kilit cUncl mense ve gecis Ulkeleri ile
karsilikli fayda saglayan ortakliklar;

- Korunmaya ihtiyac duyanlar icin sur-
durulebilir yasal yollarin gelistirilmesi ve
yeteneklerin AB’ye cekilmesi ve

- Etkili entegrasyon politikalarinin des-
teklenmesi. AB, gbéc¢ ve iltica yonetimi
icin 11 Haziran 2024'te yururltge giren
ortak bir Avrupa sistemi benimsemistir.
Komisyon, Uzerinde mutabakata varilan
kurallarin uygulanmasina yonelik olarak
2024 yili sonuna kadar somut adimlar
atmalari beklenmektedir.

Ortak Uygulama Plani 10 yapi tasindan
olusmaktadir: (European Commission,
2024b)
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mesinden) gdcmenlerin uyumuna,
geri donlUslUne veya yeniden enteg-
rasyonuna kadar ilgili bircok konu-
yu kapsar. Ayrica, bir dizi baska ve
dogrudan gdcl konu almayan po-
litikalar da gdcU ayni olcide veya
daha da fazla etkileyebilir. Ornegin,
devletlerin isglcl politikasi, diger
sektdr politikalariyla (6rnedin sana-
yi veya tarim) birlikte gbcmenlerin
isglcU piyasasina dahil olma firsat-
larini sekillendirir. YUksek 6grenimle
ilgili devlet politikalari, uluslararasi
dgrenci hareketliligini etkinlestirebi-
lir veya devre disi birakabilir ve sos-
val refah politikalari bireylerin gbd¢
etme olasiligini, karar alma sUrec-
lerini ve sosyal koruma ihtiyaclarini
etkileyebilir. Bu alanlarin hi¢biri ‘gd¢
politikasi” olarak tanimlanan hedef-
lerin kapsaminda gérulmese de gbéc
yonetiminin értuk bilesenleridir. Go¢
politikasi analizlerindeki yaygin egi-
lim, belirli politikalara ve acikca be-
lirtilen hedeflerin etkilerine odaklan-
mak olsa da bu dar odak noktasinin
dtesine gecmek ve politika etkisinin
analizini genisletmek dnemlidir.

Goc politikasl, gdc ydnetiminin bir
parcasidir ve acik¢ca tanimlanmadan
yaygin olarak kullaniimaktadir. ilgili
diger terimler arasinda gd¢ duzen-
lemesi, kisitlamasi ve denetimi yer
alir. Yeni bir tanima (Bjerre ve diger-
leri, 2015) goére gbc¢ politikalart

bir hikimetin Ulkede ikamet eden
yabancilarin secimi, kabull, yerlesti-
rilmesi ve sinir disi edilmesiyle ilgili
olarak ne yapmay! yva da yapmama-
yI planladigina (yasalar, duzenleme-
ler, kararlar veya emirler dahil) iliskin
beyanlarl” olarak tanimlanmaktadir:
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- Ortak bir goc ve iltica bilgi sistemi
(Eurodac):

AB Ulkelerinin yeni dayanisma ve
sorumluluk kurallarini uygulamasini des-
teklemek ve mimkudn kilmak.

- AB dis sinirlarinda goécu yonetmek icin
yeni bir sistem: AB vatandasi olmayan-
larin dlzensiz gelisini ydonetmek ve iltica
ve geri donus icin hizli ve etkili prose-
durlerin yani sira glclt guvenlik énlem-
leri olusturmak.

- Yeterli yasam standartlari: Basvuru
sahipleri icin ihtiyaclarina gore. Ornegdin,
uluslararasi koruma alan kisiler i¢in isgu-
clU piyasasina daha erken erisim, fiziksel
ve zihinsel saglik hizmetleri ve aileler,
cocuklar ve hassas durumdaki basvuru
sahipleri icin daha fazla koruma.

- Adil, etkili ve uyumlu siginma prose-
durleri:

Avrupa capinda bireysel siginma basvu-
rularinin kolaylastiriimis degerlendirme

ve karar verme sUreci ve basvuru sahip-
leri ile uluslararasi koruma almis olanlar

icin guclendirilmis korumalar, haklar ve

garantiler.

- Etkin ve adil geri dénus prosedurleri:
AB’nin gbé¢ politikasi ancak AB’de kalma
hakkina sahip olmayanlarin etkili bir
sekilde geri gdnderilmesiyle strdurule-
bilir olabilir.

- Adil ve verimli bir sistem: Birlik gene-
linde etkili ve istikrarli bir sorumluluk
paylasiminin kurulmasi ve ikincil hare-
ketlere yonelik tesviklerin azaltiimasi.

- Dayanismanin ise yaramasi: AB, ilk kez,
hicbir AB Ulkesinin baski altinda yalniz
birakilmamasini saglamak icin kalicl,
vasal olarak baglayici ancak esnek bir
dayanisma mekanizmasina sahip.

- Hazirlik, acil durum planlamasi ve krize
mudahale:
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Go6¢  politikalar, isgucl  piyasasl,
uyumuna ve insani vyardim/iltica,
aile, etnik kdken ve duUzensiz goc
gibi cesitli alanlari kapsayabilir. Ulus-
lararasi Goc OrgUtl’nin Goc Yone-
tisim Cercevesi (Migration Gover-
nance Framework), godc¢ politikasini
“insanlarin hareketini etkileyen yasa
ve politika” olarak tanimlar. Baslica,
“seyahat ve gecici hareketlilik, goc,
gdbcmenlik, vatandaslik, isglcU piya-
salari, ekonomik ve sosyal kalkinma,
sanayi, ticaret, sosyal uyum, sosyal
hizmetler, saglik, egitim, kolluk kuv-
vetleri, dis politika, ticaret ve insani”
konulari kapsar (IOM, 2017).

Surdurulebilir Kalkinma Hedefi Gos-
tergesi 10.7.2'ye iliskin verilere gore,
Uye devletlerin varisindan fazla-
si (yUzde 54) insanlarin gtvenli ve
sorumlu gbdcunu ve hareketliligini
kolaylastiracak genis bir politika
yelpazesine sahip oldugunu goster-
mektedir. Ayrica, Ulkeler arasinda is
birligini ve paydas katilimini tesvik
etmeye yonelik 6zgul politika 6n-
lemleri olarak devletlerin ylUzde 9Ti
gbc konusunda bakanliklar arasi bir
koordinasyon mekanizmasina yuz-
de 901 gob¢ konusunda ikili anlas-
malara sahiptir (UNDESA, IOM ve
OECD, 2019). 49 Uulkenin genellikle
kapsamli gdc ydnetisim cercevesi
olusturdugu ve cogunun hem gd¢
hem de gdcmenlik yonlerine odak-
landigr gérulmektedir. Ote yandan,
politikalar genellikle surdurulebilir
kalkinma, afet yonetimi ve iklim de-
gisikliginin azaltilmasi ve uyum gibi
diger dénemli politika alanlariyla tam
olarak uyumlu olmadigi anlasiimak-
tadir (IOM, 2019).

mUTESAV
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Gb6¢ durumlarinin gelisimine karsi da-
hafazla dayaniklilik olusturmak ve kriz
durumlarinin risklerini azaltmak.

-Siginma basvurusunda bulunanlar

ve hassas durumdaki kisiler icin yeni
glvenceler: Temel haklarin daha fazla
izlenmesi, etkili prosedurlerin saglanma-
Sl ve insan onurunun korunmasi.

-Yeniden yerlesim, katilim ve entegras-
yon: Gé¢cmenlerin entegrasyonu ve kati-
[Imina yénelik cabalarin hizlandirilmasi.

BM Uluslararasi Gé¢ Orgiitii’niin
GO¢ Yonetisim Cergevesi:

ilkeler ve Hedefler
ilkeler

1. Uluslararasi standartlara baglhhk

ve gdcmen haklarini tanimak: insani
ve duzenli gog, uluslararasi hukuka
uyumu gerektirir. Bireylerin haklarina
saygl duyma, bunlari koruma ve yerine
getirme yukumluligu cok énemlidir ve
bir devletin topraklarindaki tim birey-
ler icin, uyruga veya goé¢ durumuna
bakilmaksizin ve ayrimcilik yapilmak-
sizin, guvenliklerini, fiziksel butunltUk-
lerini, refahlarini ve onurlarini korumak
amaclyla gecerlidir. Bireylerin haklarinin
korunmasi, yabanci dismanhg, irkeilik
ve ayrimcllikla mucadeleyi, esitlik ve
ayrimcilik yapmama ilkelerine baghhgin
saglanmasini ve korumaya erisimin sag-
lanmasini icermektedir.

2. Kanitlari ve “butin-hikiimet” yakla-
simini kullanarak politika olusturmak:
Go6¢ politikasi siklikla yogun siyasi tartis-
malarin konusudur ve populist duygula-
ra dayanabilir. G6¢ politikasi gerceklere
ve insanlarin hareket etmesinin devle-
te getirdigi fayda ve risklerin saglam
temellere dayanan bir analizine dayan-
malidir. Go¢l iyi yonetmek icin devlet,
diger hususlarin yani sira demografik
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Go¢ Y6neti§im_ Cergevesinin
Dayandigi Ug llke

* ilke 1: lyi gd¢ yénetimi, ulusla-
raras| standartlara bagdli kalmayi
ve gbcmen haklarinin yerine ge-
tirilmesini gerektirir.

insani ve duzenli gdc, uluslararas
hukuka uygunlugu, uyruk veya goc
durumuna bakilmaksizin bir devle-
tin topraklarindaki bireylerin hakla-
rina saygl goésterilmesini ve bunlarin
yerine getirilmesini gerektirir. Buna
yabanci dismanhg, irkeilik ve ayrim-
cilikla mucadele, esitligin ve ayrim-
cilik yapilmamasinin saglanmasi ve
korumaya erisim saglanmasi da da-
hildir. Iyi gd¢ yonetimi, bu bireylerin
cocuk odakli, kadin haklarina duyarl
ve kultUrel yonden uygun yaklasim-
lar kullanilarak belirlenmesini ve des-
teklenmesini gerektirir. Zorunlu goc-
menlerin bulundugu devletler, insani
vaklasim ve insan haklari ilkelerine
uygun olarak yardim ve koruma sag-
lamalidir. Zorla calistirma, insan tica-
reti ve kacakcilik su¢ sayilmali, ancak
dlzensiz gbcmenler suclu sayilma-
mahdir. Godcmenlerin, cinsiyet, yas
veva cesitli 6zelliklerine bakilmaksi-
zIn gecis ve varis Ulkelerinde adalete
ve hak sdz konusu oldugunda yasal
tazminata erismeleri gerekir.

 jlke 2: Goc ve ilgili politikalar
en iyi sekilde kanita dayali ve
butin/yekpare devlet (whole of
government) vyaklasimlar kulla-
nilarak formule edilir.

G6¢ politikasi, yararlarinin ve riskle-
rinin kapsamli bir analizini gerektiren
tartismali bir konudur. Bir devlet, nu-
fus, sinir dtesi hareketler, Ulke icinde
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bilgiler, sinir dtesi hareketler, Ulke icinde
yerinden edilme, diasporalar, isglcl
piyasalari, mevsimsel egilimler, egitim
ve saglik konularinda guvenilir veri

ve bilgileri toplamall, analiz etmeli ve
kullanmalidir. Ayrica, devlet, gé¢ egi-
limlerini anlamaya ve bunlari, cevresel
bozulma, iklim degisikligi ve krizlerle
olan baglantilar da dahil olmak Gzere
politikalara yansitmaya calisacaktir.
Ayni zamanda, insanlarin hareketini
etkileyen yasa ve politikalar arasinda
seyahat ve gecici hareketlilik, go¢,
vatandaslik, isglcu piyasalari, ekono-
mik ve sosyal kalkinma, sanayi, ticaret,
sosyal uyum, sosyal hizmetler, saglik,
egitim, kanun yaptirimi yer almaktadir.
Dis politika, ticaret ve insani politika
da buna dahildir. Bu nedenle iyi gb¢
yonetisimi, insanlarin hareketleriyle ilgili
sorumluluklara sahip tum bakanliklarin
dahil edildigi butun-htkumet yaklasim-
larina dayanir.

Bu sekilde, devlet, gb¢ ve hareketlilik
politikasinin daha genis cikarlara hiz-
met etmesini saglayabilir.

3. Gog¢ ve ilgili konularin ele alinmasi
icin ortaklarla etkilesim: Dogasi geregdi
goc ve hareketlilik birden fazla aktor
icermektedir: Devletler ve komsulari,
ulus-alti yetkililer, yerel topluluklar,
gocmenler ve aileleri, diasporalar,
isverenler ve sendikalar. Ayrica, gdrev-
leri gb¢ ve insani yardim konularina
deginen duzinelerce hikUmetlerarasi
ve sivil toplum kurulusu da bulunmak-
tadir. Gécu iyi ydnetmek, goc¢ anla-
yisini genisletmek, kapsamli ve etkili
vaklasimlar gelistirmek i¢cin ortakliklar
gerektirir. Bu U¢ ilke, gd¢ln herkese
faydali olmasi icin azami sonugclari elde
etmek amaciyla daha etkili bir ortam
yvaratarak gocun iyi yonetilmesi icin
gerekli kosullari dnermektedir. Bunlar,
bir devletin iyi goc¢ yonetisimine yodnelik
sistemik gerekliliklerin mevcut olmasini
saglayacagdi araclari temsil eder.
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verinden edilme, diasporalar, isglcu
piyasalari, mevsimsel egilimler, egi-
tim ve saglik konularinda gUvenilir
veriler toplamali ve kullanmalidir.
G6¢ egilimlerini anlamak ve bunlari
politikalara dahil etmek cok dnemli-
dir. Gocu etkileyen yasa ve politika;
seyahat, goc, vatandaslik, isglcU pi-
yasalari, ekonomik kalkinma, sanayi,
ticaret, sosyal uyum, saglik, egitim,
kolluk kuvvetleri, dis politika, ticaret
ve insani politika gibi cesitli alanlari
kapsamaktadir. lyi bir go¢ yodnetisi-
mi, politikanin yaygin cikarlarin goz
6nUne alinmasini saglamak Uzere
gb¢ konusunda sorumluluklari olan
tum bakanliklarin/birimlerin strece
katildigr butun devlet yaklasimlarini
gerektirir.

* ilke 3: iyi gdc ydnetimi gucli
ortakliklara dayanir.

Go6¢ ve nufus hareketliligi; devletler,
ulus-alti otoriteler, yerel topluluklar,
gdbcmenler, aileler, diasporalar, is-
verenler ve sendikalar dahil olmak
Uzere cok sayida aktord icerir. GocU
etkili bir sekilde ydnetmek Uzere
ortakliklar cok dnemlidir. Bu ortak-
liklar, ulus-altl hukUmetleri, yerel yo-
netimleri, isverenleri, sendikalari ve
sivil toplum gibi yerel aktorlerin yani
sira uluslararasi ve bolgesel d6rgutle-
ri de icermelidir.

Kamu-6zel sektér ortakliklar, ilgili
tum nufuslarin adil ve esitlikci tem-
silinin saglanmasina yardimci ola-
bilir. Yakin komsular ve mense, ge-
cis ve varis Ulkeleri de dahil olmak
Uzere diger Ulkeler ve Kuresel Goéc
ve Kalkinma Forumu (Global Forum
on Migration and Development) ve
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Hedefler

1. G6¢menlerin ve toplumun sosyo
ekonomik refahini gelistirmek: Yoksul-
luk, istikrarsizlik, egitim ve diger temel
hizmetlere erisim eksikligi, bireyleri gbce
itebilecek faktérlerden yalnizca birka-
cidir. G6¢ etmeye zorlananlarin (gé¢
etmeyi secenlerin aksine), etik olmayan
ise alim gorevlilerinin, kacakeilarin veya
insan tacirlerinin hizmetlerine erisim

de dahil olmak Uzere, istenmeyen veya
tehlikeli kosullar altinda go¢ etme ola-
siliklari daha yUksek olabilir. Bu nedenle
gocU iyi yonetmek, istikrarin, egitim ve
istihdam firsatlarinin tesvik edilmesi

ve direncliligin tesvik edilmesi de dahil
olmak Gzere zorunlu gbcUn itici gucle-
rinin azaltilmasi ve bdylece bireylerin
kalma veya gb¢ etme arasinda secim
yapmalarina olanak saglanmasi anlami-
na gelecektir. Zorunlu goécln itici glcleri
ortadan kaldirilsa bile bireyler, 6rnegin
farkli veya daha buyUk firsatlar aramak
veya aileleriyle yeniden bir araya gelmek
icin gb¢ etmeyi tercih edeceklerdir. Bu
nedenle, gbé¢ ve ilgili yasa ve politikanin,
gdbcmenler ve mense, gecis ve varis
topluluklarr icin gtclt sosyo ekonomik
sonuclari da tesvik edecek sekilde tasar-
lanmasini gerekmektedir.

2. Krizlerin hareketlilik boyutlarini etkili
bir sekilde ele almak: 2015 yilinda dogal
ve insan kaynakl felaketler sonucunda
60 milyon kisi yerinden edildi; cok sayi-
da zorunlu gbé¢men, kentsel alanlar da
dahil olmak Gzere uzun sureli yerinden
edilme durumlarinda kaldi. Krizlerin
gocmenler ve toplum Uzerinde uzun
vadeli 6nemli etkileri bulunmaktadir. Bu
nedenle, uluslararasi toplumun su amac-
larla ortak eyleme gecmesi gerekmek-
tedir: Krizi énlemek ve krize hazirlan-
mak; krizlerden etkilenen gdcmenleri,
yerinden edilmis kisileri ve topluluklari
insani ilkelere uygun olarak desteklemek
ve yerinden edilmeyi sona erdirmek icin
kalici cozUmleri tesvik etmek. Krizlerin
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Uluslararasi Goc Orgutt’nun Ulus-
lararasi Goc¢ Diyalogu (International
Dialogue on Migration) gibi ulusla-
raras! kuruluslar da bu iliskilerin str-
durulmesinde rol oynayabilir.

Gé¢ Yéngtisim Cercevesine
Dayanan U¢ Hedef

e Hedef 1: lyi gd¢ yonetimi ve il-
gili politika, gd¢cmenlerin ve top-
lumun sosyo-ekonomik refahini
artirmayl amaclamalidir.

Yoksulluk, istikrarsizlik ve egitime
erisim eksikligi, cogu zaman tehlikeli
kosullar altindaki bireyleri gd¢ et-
meye tesvik edebilir. Bu, gb¢cmenler
ve mense, gecis ve varis topluluklari
icin olumsuz sonuclara yol acabilir.
GocU iyi ydnetmek Uzere istikra-
ri, egitimi ve istihdam olanaklarini
tesvik ederken zorunlu gbce ne-
den olan etmenleri azaltmak da cok
dnemlidir. Dayanikhlik, bireylerin kal-
ma veya godc etme arasinda secim
yapmalarini  saglayabilir.  Zorunlu
gdcln nedenleri ortadan kaldirilsa
bile, bireyler yine de daha iyi firsat-
lar veya aile birlesimi icin gbdc¢U ter-
cih edebilir. Devletin gd¢ yonetimi,
isgUcU piyasasinin ihtiyaclari, toplu-
luk olusturma ve sosyal ve kulturel
kalkinma dahil olmak Gzere Ulke ici
cikarlara da odaklanmalidir. Go¢ ve
ilgili yasalar, gbcmenler ve topluluk-
lar icin glclu sosyo ekonomik so-
nuclar Uretmeyi de tesvik etmelidir.

o Hedef 2: lyi gdc vyoénetisimi,
krizlerin hareketlilik boyutlarina
etkili yanitlara dayanmaktadir.
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ve buna bagdli ntfus hareketlerinin temel
neden lerinin ele alinmasi, iyilestirme,
gecis ve sturdurulebilir kalkinmaya yéne-
lik uzun vadeli yaklasimlarin bir parcasi
olmalidir. Ayrica, uluslararasi toplum,
krizlere gb¢ln kacinilmaz bir sonug
oldugu ve iyilesme ve gecis ¢abalarinin
gbcmenlerin ve topluluklarin ihtiyag-
larinin dikkate alinmasini gerektirdigi
anlayisiyla yanit vermelidir.

3. Goc¢iin glvenli, diizenli ve onurlu bir
sekilde gerceklesmesini saglamak: Go-
cln guvenli ve duzenli olmasini saglamak
aynl zamanda insanlarin hareketinden
kaynaklanan risklerin de azaltiimasi anla-
mina gelecektir. Buna, hastaligin yayllma-
sinl 6nlemek ve gdcmenlerin ve toplu-
mun sagligini korumak icin etkili sinir
otesi saglk 6nlemlerinin uygulanmasi ve
halk sagligi stratejilerinin guclendirilmesi
de dahildir. Go¢ ve hareketlilik planlarinin
pbUtdnltglnt korumak, dlizensiz gdcu
tespit etmek ve yasa disi sinir 6tesi faa-
liyetleri yasaklamak becerisini gerektirir.
Goc ve sinir kontrol birimleri, terérizmin
yani sira insan ticareti, gbcmen kacakci-
g1 ve diger sinir étesi sug faaliyetlerini
ele almak da dahil olmak Uzere bilgi
istihbaratini toplamak, analiz etmek

ve kullanmak icin ulusal ve uluslararasi
adalet ve guvenlik kurumlariyla birlikte
calisacaklardir.

Bu Uc¢ hedef &zgul nitelikte olup, haliha-
zirda mevcut olanlardan baska herhangi
bir sézlesme, yasa veya uygulamay!
gerektirmez. Birlikte ele alindiginda bu
hedefler gbclin yonetilmesini saglar.

Butlnlesik ve butuncul bir sekilde, hare-
ketli insan kategorilerini dikkate almak
ve acil durumlarda yardim saglamak
intiyacina yanit vermek, bireylerin ve top-
luluklarin dayanikhhigini artirmak ve ayni
zamanda toplumun ekonomik ve sosyal
sagligi icin firsatlar saglamak gereklidir.
Kaynak: IOM Migration Governance Framework, 2016,

https:/publications.iom.int/books/migration-governan-
ce-framework

Turkiye’nin Go¢ Raporu
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Krizlerin gdcmenler ve toplum Uzerinde uzun vadeli etkileri vardir. Krizleri én-
lemek ve krizlere hazirlanmak, yerinden edilmis kisi ve topluluklari desteklemek
ve verinden edilmeyi sona erdirmek icin kalicl cézUmler tesvik etmek icin ulus-
lararasi eylem gerektirir.

Uluslararasi toplum, gdc¢ln krizlerin kacinilmaz bir sonucu oldugunu kabul et-
meli ve gdcmenlerin ve topluluklarinin intiyaglarini dikkate almalidir. Krizlerin
hareketlilik boyutlarinin etkili bir sekilde ele alinmasi icin yardim, destek ve ko-
ruma saglayan insani yardim kuruluslarina yapilacak katkilar esastir.

IOM G&¢ Krizi Operasyonel Cercevesi, krizlerin édncesinde, sirasinda ve sonra-
sinda hareketlilik boyutlarinin ele alinmasina yonelik 15 alanda yardim belirle-
mektedir. Bunlar, Kamp Yoénetimi ve Yerinden Edilme Takibi, Barinma ve Gida
Disi Malzemeler, Etkilenen NUufuslara Ulasim Yardimi, Saglik Destegi, Psikososyal
Destek, (Yeniden) Entegrasyon Yardimi, Toplumun istikrari ve Gecisini Destek-
lemeye Yonelik Faaliyetler, Afet Riskinin Azaltilmasi ve Direnc Olusturulmasi,
Arazi ve MUlk Destedi , insan Ticaretiyle MiUcadele ve Savunmasiz Gocmenlerin
Korunmasi, insani Sinir Yonetimi icin Teknik Yardim, Acil Konsolosluk Yardimi,
Diaspora ve Insan Kaynaklarinin Seferberligi, Géc Politikasi ve Mevzuat Destedi
ve insani lletisim (IOM, 2012).

Uye Devletler, go¢ krizlerine karsi hazirlikliliklarini ve mudahale kapasitelerini
gelistirmek Uzere bu cerceveyi kullanmalidir. Komsu Ulkeler, uluslararasi belge-
lere uygun olarak, multeciler de dahil olmak Uzere yerinden edilmis ntfus grup-
larinin glbvenlige ve korumaya erisimini kolaylastirmalidir.

e Hedef 3: Go¢ glivenli, duzenli ve onurlu bir sekilde gerceklesmelidir

Go¢ sistemleri, politika hedeflerini karsilayacak ve verimli ve etkili bir sekilde
yUrUtUlecek sekilde tasarlanmalidir. Bu, politikalarin etkili bir sekilde uygulan-
masini, dUzenli gdc kanallarini ve iyi yonetilen vize ve giris planlarini icerir. Cifte
vatandaslik erisimine, zamaninda siginma belirleme slreclerine ve etkili kimlik
yonetimi uygulamalarina sahip olmak cok &nemlidir.

Guvenli gécun saglanmasi, sinir 6tesi saghk dnlemleri ve halk saghd stratejile-
rinin guc¢lendirilmesi gibi hareketle iliskili risklerin azaltiimasini icerir. G6¢ ve ha-
reketlilik planlarinin bUttnldgund korumak, dizensiz gdclin tespit edilmesini ve
yvasa disi sinir o6tesi faaliyetlerin yasaklanmasini gerektirir. Gd¢ ve sinir glvenlik
kurumlari, terérizm, insan ticareti, kacakcilik ve sinir étesi suc faaliyetlerini ele
almak amaciyla bilgi istihbaratini toplamak, analiz etmek ve kullanmak icin ulu-
sal ve uluslararasi adalet ve gUvenlik kurumlariyla is birligi yapmalidir.

Goc politikasini anlamada ya da gelistirmede kritik bir ilk adim, bu politikanin
politika yapan devletin sinirlari icinde mi yoksa disinda mi uygulanmak ve etki
yaratmak Uzere tasarlanip tasarlanmadidiyla ilgilidir. AB dis gd¢ politikasi Uze-
rine yapilan arastirmalar, genellikle ic politika arastirmalarindan bagimsiz bir
sekilde yUrattlduguniu séylemektedir (Reslow 2019).
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Politikanin ic veya dis olarak ikiye ayriimasi, goc¢ politikasinin etkisini kavramsal-
lastirmakla ilgili olarak dikkate alinmasi gereken bir husustur (Czaika vd. 2021,
5). Dis gocle ilgili bir politika, gelen gdbcmenlerin sayisi ve bilesimi gibi dahili bir
etkiye sahip olurken, gdcle ilgili bir ic politika, potansiyel gdcmenlerin dzlemleri
ve yetenekleri gibi harici bir etkiye sahip olabilir. “Ornegin, yabanci bir (lkede
ikamet edenlerin aile birlesimi icin basvuruda bulunmak icin yerine getirmeleri
gereken kosullarla ilgili bir politika, hedef kitlelerini hem dahili olarak (gdbcmen
gecmisine sahip ikamet edenler) hem de harici olarak (gdbcmenlerin yurtdisin-
daki aile Gyeleri) etkileyen bir dahili politikadir.”

Butilinlesik Go6¢ Politikasi Gelistirirken Yapilandirilmasi Gereken
Unsurlar Nelerdir?

Hem gdc hem de gdc disi politikanin gd¢ Gzerinde bir etkisi olabileceginden
(a) bir (dis) gbc politikasi olup olmadigr; (b) bir (dis) gd¢ politikasi varsa bunun
kapsami; (c) var olan politikanin gd¢ disi politikalarla iliskisi ve (¢) var olan po-
litikanin goc¢ disi politikalarla kesisen yonlerini dikkate alarak butUnlesik bir gé¢
politikasinin gelistiriimesinde asagidaki tabloda yer alan unsurlar yapilandirila-
bilir (Czaika vd. 2021, 5).
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Tablo 1.2. Biitiinlesik G6¢ Politikasi Analizine Yonelik Bir Tipoloji

Politika
Amaci .
Gogle llgili Konular Go¢ Disi Konular
Politika cletla ¢ b1
Uygulamasi
*Sinir kontrol politikasi (sinir ) »
" P ‘_,I | (sini *Uluslararasi ticaret politikasi
korumasi, prosedurler) ) i
. . . ) (tarifeler ve tarife disi engeller,
» Ulkeye giris politikasi (vize N . :
. ) ornedin tarim veya tekstil
verilmesi) - o
. - sektorleriicin)
* Vize ve kabul politikasi . ) -
. ) N N « Uluslararasi guvenlik politikasi
» Dlzensiz go¢ politikasi . L
o . (askeri mudahaleler, polis isbirligi)
(transit Ulkelere mudahaleler) : : L :
. ) * Insani politika (acil yardim -
Dis * Geri donUs ve yeniden ) ; )
" yiyecek, barinak, yeniden insa)
entegrasyon politikasi o
S » Uluslararasi kalkinma politikasi
(DGGD: destekli gonullt N ] )
. : (yoksullugun azaltilmasi, insani
geri dénusler, yeniden .
- gelisim)
entegrasyon destegdi) o n
: . » Uluslararasi is dunyasi politikasi
* Diaspora politikasi (katilim,
. (yabanci yatirimin ve ortak
ulus 6tesi uygulamalari o ) )
girisimlerin desteklenmesi)
destekleme)
sisci gocu politikasi (ise alim, * Finans ve vergi politikasi
isgucl piyasasl entegrasyon, (kurumlar vergisi, gelir vergisi)
beceri secimi) *Sosyal guvenlik politikasi
* Aile gocl politikasi (emekliligin tasinabilirligi, refah
(yeniden birlesme, eslerin yvardimlar)
haklari) * Saglik ve bakim hizmetleri
» OJrenci gbcl politikasl politikasi (kalite ve erisim)
(belgelerin taninmasi, « Isglicti piyasasl politikasi
mezuniyet sonrasi kalis (aktivasyon politikalari, isgtcl
olanag) piyasas! esnekligi)
ic * SiIginma politikasi (nitelik, * Ulasim politikasi (altyapinin
kabul, prosedurler) kalitesi)
* MUlteci politikasi (haklar, * Sosyal ve kulttrel politika
tam veya ikincil statt) (kapsayici cesitlilik politikalar)
* Uyum politikasi (dil, « Egitim politikasi ((yUksek)
barinma, beceri) egitimin kalitesi ve erisimi)
» Vatandaslik politikasi « iklim politikasi (CO2
(daimi ikamet, vatandashga vergilendirmesi, yesil gelisim)
giden yol) « Tarim ve sanayi politikasi
* Dlizensiz go¢ politikalari (sUbvansiyonlar, yapisal degisimin
(dlzensiz giris ve kalis) kolaylastiriimasi)

AN TIESAY
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2. Arastirmanin Metodolojisi

Prof. Dr. Ahmet KOYUNCU

Karma ydntemin kullanildigi bu ¢alismanin ana eksenini nitel arastirma olusturmak-
tadir. Nitel arastirmanin éncelenmesinin temel sebebi esas olarak konu ve amac ile
ilgilidir. BUtUnlesik bir yol haritasinin ortaya koyulabilmesi amaciyla derinlemesine,
detay bilgilere ulasmak, konunun dogrudan muhataplarinin ve uzmanlarin teknik
bilgilerine duyulan ihtiya¢ ayrica siginmacilarla glven esasina dayanan, samimi go-
rismeler yapma cabasi nitel ydontem tercihinde belirleyici olmustur.

Arastirmanin nicel kismi ekonomiye dairdir. Bilindigi Uzere siginmaci karsiti pro-
pagandanin en cok kullandigi tartisma alanlarindan biri de ekonomidir. Tartisma-
lar daha cok “gocle gelen kulfet” Uzerinedir. Bu noktadan hareketle arastirmanin
nicel kisminda Turkiye'de faaliyet gdsteren konunun dogrudan muhatabi olan ve
saha da mevzuyu bizzat deneyimleyen firmalarin siginmacilara bakis acisini ortaya
koymak hedeflenmistir. Bu amacla, siginmaci istihdam eden firmalarin neden sigin-
macl istihdam etmeyi tercih ettikleri, istihdam etmeyenlerin niye tercih etmedikleri,
istihdamdaki temel sorunlar, blUrokratik engeller, yasal dlizenlemeler, is tecrubesi,
kulturel farkhligin is uyumuna etkisi, firmalarin siginmacilarin sektdre katkilarina ilis-
kin kanaatleri nicel arastirma ile analize tabi tutulmustur.

Arastirmada UcU nitel biri nicel olmak Uzere dort farkli arastirma teknigi kullanil-
mistir. Nitel arastirma kapsaminda istanbul, Gaziantep, Mersin, Sanliurfa, izmir,
Konya ve Bursa illerinde konunun aktodrlerini bir araya getiren yuvarlak masa top-
lantilari, odak grup goértsmeleri ve derinlikli mulakatlardan olusan Uc¢ farkl tek-

nikle veri toplanmistir.

Arastirmanin metodolojik ¢ergevesi

Bilindigi Uzere butlUnlesik politika, politika olusturmada, yerlesik politika alan-
larinin sinirlarini asan ve cogu zaman birbirinden badimsiz birimlerin kurum-
sal sorumluluklarina karsilik gelmeyen, kesisen konularin ydnetimiyle ilgilidir
(OECD, 1996; Cabinet Office, 2000; Warren ve ark., 1974; Wilkinson and Ap-
pelbee, 1999; Challis et al, 1988). Bu baglamda, son vyillarda gelistirilen G6¢cmen
Entegrasyon Politikasi Endeksi (MIPEX) de dahil olmak Uzere butlnlesik goc
politikasinin temel amaclari dogrultusunda farkli teorik yaklasimlar, gecmis ve
mevcut uygulamalar karsilastirmali olarak analiz edilmis, karmasik politika alan-
larindan elde edilecek verilerden hareketle analitik bir cerceve olusturulmaya
calisiimistir.
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Bu rapor cercevesinde de sdz konusu temel kategorilerde yasanan sorunlarin
tespiti, bu sorunlarayo®nelik alternatif ¢cdézum dnerileri konunun taraflari ile ger-
ceklestirilen saha verilerinden hareketle ortaya konmus; ayrica siginmacilarla
birlikte yasama tecrtbesi olan Ulkelerdeki ampirik bulgulardan ve ¢dzim dne-
rilerden de yararlanilarak politika yapicilara bilgi ve c&zUm dnerisi sunulmustur.

Butunlesik bir gdc¢ politikasi olusturmak bir taraftan sahadaki ilgili aktorlere
ulasmay!i elzem kilarken diger taraftan alaninda uzman ve farkh disiplinlerden
gelen akademisyenleri ve arastirmacilari disiplinler arasi bir perspektifte bir
araya getirmeyi zorunlu hale getirmektedir. Dahasi ciddi bir maddi imkani da
gerekli kilmaktadir. Nitekim Turkiye'de gd¢cmenlerle ilgili literatUre bakildiginda
6zellikle 2012 sonrasi her biri kendi disiplini ile sinirli olmak kaydiyla spesifik
meseleleri konu edinen binlerce akademik yayina ulasmak mumkudnddr. Ancak
bu calismalar butlUnlesik bir go¢ politikasinin yol haritasini ortaya koyma nokta-
sinda son derece kisitli ve sinirhdir (Kaya, 2018; Corlu, 2023). Dolayisiyla, bu ca-
lismay! 6zgun kilan en énemli husus ¢alismanin kapsami, ydontemi ve ydnteme
bagli olarak ulasmayi hedefledigi drneklem bUyUkligunin yani sira elde edilen
verileri sorun alanlarina gore tasnif edip alternatif ¢dzim Uretme potansiyeli
barindiran farkl disiplinlerden uzman akademisyenleri bir araya getirmesi ve bu
yolla butunlesik bir go¢ politikasinin yol haritasini ortaya koymayi hedeflemesi-
dir. Calismanin 6zgln degerini ve 6nemini artiran bir diger nokta da duragan ol-
maylip sureg iceren ve dolayisiyla biteviye yeni ve farkl degdisimleri beraberinde
getiren bir olgu olan gd¢ baglaminda mevcut dedisim ve déntstmleri dikkate
alarak politika yapicilara dneriler sunma amaci tasimasidir.

Bu baglamda, arastirma kapsaminda karma yontem kullaniimistir. Karma yén-
tem arastirmalari, genel olarak arastirmacinin bir calisma veya birbirini izleyen
calismalar icerisinde nitel ve nicel ydntem, yaklasim ve kavramlari birlestirmesi
olarak tanimlanmaktadir (Creswell, 2003; Tashakkori ve Teddlie, 1998; Johnson
ve Onwuegbuzie, 2004). Bu calismanin ana eksenini nitel arastirma olustur-
maktadir. Nitel arastirmanin dncelenmesi ve daha merkezi bir konumda yer al-
masinin temel sebebi ise ele alinan konu ve amac ile ilgilidir. Butlnlesik bir yol
haritasinin ortaya koyulabilmesi amaciyla derinlemesine, detay bilgilere ulas-
mak, konunun dogrudan muhataplarinin ve uzmanlarin teknik bilgilerine du-
yulan ihtiyac ayrica siginmacilarla gtven esasina dayanan, samimi gortsmeler
vapma cabasi nitel ydntem tercihinde belirleyici olmustur. Nitekim, nitel aras-
tirma, inceledidi probleme iliskin sorgulayicl, yorumlayici ve problemin dogal
ortamindaki bicimini anlama ugdrasi icinde olan bir ydontemdir (Guba ve Lincoln,
1994; Klenke, 2016).

Arastirmanin nicel kismi ekonomiye dairdir. Bilindigi Uzere siginmaci karsi-
tI propagandanin en cok kullandigi tartisma alanlarindan biri de ekonomidir.
Tartismalar daha ziyade gdcle gelen kulfet Gzerinedir. Hentz gelismekte olan
ve ekonomik gostergeler acisindan kirilgan bir yapiya sahip Turk ekonomisi-
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nin bu kadar fazla siginmaciya ev sahipligi yapmasinin ekonomiye buyUk bir
yUk getirecegdi ve hatta ciddi bir tehdit olusturacagi goérust en sik dillendirilen
konularin basinda gelmektedir. Yani sira siginmacilarin yerel halkin islerini elle-
rinden aldidi/alacadi iddiasi sayisiz arastirmaya da konu olmustur (Koyuncu,
2014; Lordoglu ve Aslan, 2016; ORSAM&TESEYV, 2015, Erdogan 2018). Bu nokta-
dan hareketle arastirmanin nicel kisminda Turkiye'de faaliyet gbdsteren konunun
dogrudan muhatabi olan ve saha da mevzuyu bizzat deneyimleyen firmalarin
siginmacilara bakis acisini ortaya koymak hedeflenmistir. Bu amacla, siginmaci
istihdam eden firmalarin neden siginmaci istihdam etmeyi tercih ettikleri, istih-
dam etmeyenlerin niye tercih etmedikleri, istihdamdaki temel sorunlari, blrora-
tik engeller, yasal dUizenlemeler, is tecrUbesi, kulttrel farkhligr is uyumuna etkisi,
firmalarin siginmacilarin sektdre katkilarina iliskin kanaatleri nicel arastirma ile
analize tabi tutulmustur.

Veri Toplama Araclari

Arastirmada Ucu nitel biri nicel olmak Uzere dort farkli arastirma teknigi kullanil-
mistir. Nitel arastirma kapsaminda istanbul, Gaziantep, Mersin, Sanliurfa, izmir,
Konya ve Bursa illerinde konunun aktorlerini bir araya getiren yuvarlak masa
toplantilari, odak grup goértsmeleri ve derinlikli mUlakatlardan olusan Gc¢ farkli
teknik ile veri toplanmistir.

S6z konusu 7 ilin belirlenmesinde gdcmenlerin yogunlugu, cografi bdlge ve
kentin ekonomik (sanayi, ticaret, Uretim kapasitesi) duzeyi belirleyici olmustur.
Turkiye'deki tium siginmacilarin illere gére dagilimina iliskin resmi bir istatistik
mevcut dedildir. Ancak yukarida da ifade edildigi Gzere Turkiye'deki gdb¢cmen-
lerin yaklasik Ucte ikisini olusturan Suriyelilerin illere gére ntfus yogunlugu Gé¢
Idaresi Baskanlhgdr sitesinde (www.goc.gov.tr) haftalik olarak yayinlamaktadir.
Buna gdre Tirkiye'de en fazla Suriyelinin ikamet ettigi iller sirasi ile Istanbul,
Gaziantep, Sanliurfa, Hatay, Adana, Mersin, Bursa, Konya, izmir ve Ankara’dir.
Bahsi gecen iller sadece Suriyelilerin degil ayni zamanda fakli uyruklardan si-
ginmacilarin da ikamet ettigi illerdir. S6z konusu listede yer alan iller arasindan
Istanbul, Gaziantep, Sanliurfa, Mersin, Bursa, Konya ve Izmir arastirmaya dahil
edilmistir. illerin tercihinde Hatay hem deprem kosullari hem cografi bdlge, An-
kara ve Adana ise cografi bdlge acisindan heterojen bir dérnekleme ulasmak
amaciyla disarida birakilmistir. Buna gore;

* Yedi ilin her birinde yuvarlak masa toplantisi
* Yedi ilde Ter olmak Uzere toplam 7 odak grup toplantisi

* Yedi ilde 15 derinlikli mUlakat (toplam 105 mulakat) gerceklestirilmistir.
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Konunun taraflarinin bir araya getirildigi yuvarlak masa toplantilarina konuy-
la ilgili uzmanlar, meselenin tarafi olan bireyler, siginmacilar, resmi kurum ve
sivil toplum temsilcileri, is adamlari, sanayi ve ticaret odalari, konunun uzma-
ni akademisyenler ve diger ilgililer davet edilerek, “Chatham House kurallart”
cercevesinde serbest bir tartisma yurattlmuastlr. Yuvarlak masa toplantilarinin
asli amaci siginmacilara iliskin sorun alanlarinin ve temel aktérlerinin tespiti-
ne doénuktur. Elbette bu tartismanin isiginda billurlasan fikir, tespit ve dneriler
butlUnlesik bir gdc¢ politikasi kapsaminda bir kamu politikasinin netlestirilmesi
amaclyla éneriler haline de getirilmistir.

Arastirma kapsaminda tercih edilen bir diger arastirma teknigi ise odak grup
gorusmeleridir. Odak grup, en sistematik veri toplama ydntemlerinden biri-
dir. Odak grup gorusmelerinden elde edilen detayli veriler, birebir gdrismeler
ve anketler icin saglam bir temel olusturmaktadir (Kitzinger, 1995). Bowling’e
(2002) godre odak grup goérusmesi klicUk bir grupla lider arasinda yapilandi-
rilmamis goérisme ve tartismada grup dinamiginin etkisini kullanma, derinle-
mesine bilgi edinme ve duUslUnce Uretmedir. Odak grup godérismelerinin amaci,
belirlenen bir konu hakkinda katihmcilarin bakis acilarina, yasantilarina, ilgileri-
ne, deneyimlerine, egilimlerine, dUslncelerine, algilarina, duygularina, tutum ve
aliskanliklarina dair derinlemesine, detayli ve ¢ok boyutlu nitel bilgi edinmektir
(Stewart ve Shamdasani, 1990; Kitzinger, 1994, 1995; Krueger, 1994; Gibbs, 1997;
Bowling, 2002). Bu anlamda odak grup gdérismelerinin en énemli avantaji, grup
ici etkilesimin ve grup dinamigdinin bir sonucu olarak yeni ve farkli fikirlerin or-
taya cikmasidir (Kitzinger, 1994, 1995) ki, yapilan odak goértsmeleri bu anlamda
cok verimli gecmis ve odak konuya iliskin analitik verilerin toplanmasi mimkdn
olmustur. Bu arastirma da odak grup gortsmelerinin tercih edilmesindeki ana
sebep, yuvarlak masa toplantilarinda elde edilen temel sorun alanlarina (istih-
dam, egitim, yasal duzenlemeler, burokratik islemler vb.) iliskin dogrudan konu-
nun tarafi olan kurumsal yapilarin temsilcileri ile samimi bir ortamda sorunlarin
ve ¢dHzUm dnerilerinin detayl tartisiimasidir.

Nitel arastirma kapsaminda tercih edilen bir baska veri toplama araci da ya-
pilandiriimamis/derinlikli mulakatlardir. Bilindigi Gzere derinlikli mulakat teknigi
esnek, cok yonlu ve zengin verilerin toplanabilmesini sagladigindan arastirma-
clya inceleme konusuyla ilgili ayrintili bilgi edinme olanagi saglayabilmektedir.
Dahasi ve dnemlisi bu teknik, veri toplamasi baska bilimsel ve akademik aras-
tirma teknikleriyle saglanamayan bilgilerin elde edilmesini sagladidi icin diger
veri toplama tekniklerinden ayrilmaktadir (Arksey & Knight, 1999; Books, 1997).
Bu arastirmada derinlikli gérismelerin tercih edilmesindeki ana sebep ise gerek
yuvarlak masa toplantilarinda gerekse odak grup toplantilarinda elde edilen
alternatif c6zUm o&nerilerine yonelik alaninda uzman kisilerle yapilacak yapilan-
dirililmamis gortsmelerle sdz konusu dnerilerin butlnlesik bir politikaya dénuts-
tUrulebilme imkani ve somut dnerilerini ortaya koymaktir. Bu baglamda ilgili kisi
ve kurumlardan anahtar kisilerle 15 adet derinlikli mulakat yapilmistir.
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Kisaca ifade edildiginde, nitel arastirma slrecinde dncelikle konunun aktorleri
ve muhataplarini bir araya getiren yuvarlak masa toplantilari dtzenlenmistir.
Bu toplantilarda, gdbcmenlerin ve yerel aktérlerin karsilastigr ana sorun alanlari
belirlenmis ve bu sorunlar, daha sonra odak grup gérlUsmeleriyle detaylandi-
rilmistir. Odak grup godérusmeleri, belirlenen ana temalara gbére tasnif edilmis
ve her bir tema Uzerinde derinlemesine analiz yapilmistir. Ayrica, tespit edilen
sorunlara yonelik coézimler ve politika dnerilerinin insasi icin kapsaml derinlikli
mulakatlar gerceklestirilmistir. Bu mulakatlar, gé¢cmenler, isverenler, sivil toplum
kuruluslari temsilcileri ve kamu yetkilileri gibi cesitli paydaslarla yapiimis olup,
elde edilen veriler 1siginda butlnlesik gd¢ politikasina ydnelik somut dneriler
gelistirilmistir.

Nicel arastirma kapsaminda ise anket teknigi tercih edilmistir. Anket, sosyal bi-
limlerde en sik kullanilan veri toplama tekniklerinden biridir. Kisa sUrede genis
bir drneklemden veriler elde etmek i¢cin son derece elverisli olup, blyuk drnek-
lem gruplarindan veriler hem daha hizli bir sekilde hem de daha dustk mali-
yetle toplanmasini saglamasi bUyUk bir avantaj olusturmaktadir. Dahasi, anket
formunun standart olmasi baska arastirmacilarin da ayni arastirmayi tekrarla-
yabilmelerine olanak tanimasi acisindan énemli bir imkan saglamaktadir. Nicel
arastirma kapsamda siginmacilarin yogun olarak istihdam edildikleri sektodrler
de dikkate alinarak Turkiye'nin 81 ilinden 14.000’e yakin firmaya online anket
godbnderilmis ve bu anketlere 425 firmadan cevap alinmistir.

Evren ve Orneklem

Bir arastirmanin gecerliligi ve guvenirliligi icin en énemli kriterlerden biri de
arastirmanin érneklemidir. Aranan cevaplarin dogru ve glvenilir kaynaklardan
elde edilmesi 6rneklemin temsil yetenedi ile dogrudan ilgilidir. Bu baglamda
nitel arastirma kapsaminda 3 farkl veri toplama araci kullaniimis olup, yuvarlak
masa toplantilari icin maksimum cesitlilik drneklem secim teknidi tercih edilmis-
tir. Bu drnekleme, arastirilan konuya taraf olabilecek bireylerin cesitliligini mak-
simum derecede yansitma amacindadir (Christensen, Johnson ve Turner, 2015;
Yildirim ve Simsek, 2011). Nitel arastirmalarda en yaygin kullanilan dérnekleme
tekniklerinden biridir. Temel amac, katilimcilarin konuya iliskin kanaatlerini, farkl
ve 6zgln degerlendirmelerini ortaya ¢cikarmak ve bu yolla karmasik bir olgunun
farkll boyutlarina dair bilgi elde edebilmektedir (Creswell ve Clark, 2014). Bu
kapsamda arastirmanin érneklemini belirlenen 7 ilde konunun muhatabi olan
gdbcmenler ve gbcmenlerin kurduklari dernekler, yerel halktan isverenler, odalar
(sanayi odasl, ticaret odasl), resmi kurum temesilcileri (is-Kur, Belediyeler, Milli
Egitim, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar)) siginmacilara yonelik faa-
liyet gdsteren sivil toplum kurulusu temsilcileri ile konunun uzmani akademis-
yenler olusturmaktadir. Bu kapsamda her bir il icin yuvarlak masa toplantilarina
katilan temsilcilerin listesi su sekildedir.
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Yuvarlak masa toplantilarinda elde edilen verilerden hareketle temel sorun
alanlarina iliskin problemlerin ve c6zUm &nerilerinin detayll tartisildigr odak
grup goérusmelerinde ise homojen drnekleme teknigi kullaniimistir. Bu érneklem
secim teknigi temelde maksimum cesitlilik érnekleminin tam tersi olacak sekil-
de konunun dogrudan muhatabi olan klicUk ve homojen bir d6rneklem ile ele
alinarak belli alt gruplardan konuya iliskin derinlemesine ve detay bilgileri elde
etmeyi amaclamaktadir (Patton, 2014; Christensen, Johnson ve Turner, 2015).
Belirli bir olguyu tum boyutlari ile ayrintili olarak resmetmekte tercih edilen ho-
mojen drneklem secim teknigi odak grup goérusmelerinde siklikla kullaniimak-
tadir (Patton, 2014).

istanbul Yuvarlak Masa Toplantisi Konya Yuvarlak Masa Toplantisi
Katilimci Listesi Katilimci Listesi
- Istanbul Milli Egitim Madarlaga - Iki Dogu iki Bati Uluslararasi Ogrenci Dernegi
- Oguzboyu Dayanisma Dernegi - Sen Degerlisin Dernegi

- Konya Alperen Ocaklari Egitim ve Kaltar Vakfi
- Konya Sivil Toplum Kuruluslari Platformu
- Hayra ilk Adim Dernegi
- ELBIR Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi

- Uluslararasi Genclik Merkezi
- Tarkmenler Platformu

- insan Haklari ve Sosyal Guivenlik Forumu

- Barg Arastirma Merkezi - Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi
- Suriye Topluluk Dernegi - Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
-Harmoon Arastirma Merkezi - Girisimci Is adamlari Vakfi

- Aden Egitim Dayanisma ve Yardimlasma Dernegi
- Karatay Ziraat OdasI Baskanhgi
- Konya il Tarim ve Orman Mudarlagi
- Konya BlyUksehir Belediyesi

- Firat Evi Dernegi
- Omran Stratejik Arastirmalar Merkezi

- Jusoor Arastirma Merkezi

- UFLED - Konya Calisma ve is Kurumu
(Uluslararsi Sivil Toplum Kuruluslari Federasyonu) (ISKUR) il Mudarlaga
- Suriye Nur Dernegi - Konya MUSIAD
- Mukarabat Arastirma Merkezi - Konya Ticaret Borsasl
- Raman Arastirma ve Danismanlik Merkezi -Konya Sanayi Odasi
) . . .. - Uluslararasi Yetim ve Yardimlasma Dernegi
- Suriye Tarkmenleri Dernegi .
- Konya Ticaret Odasi
- Harmony - Konya BlyUksehir Belediyesi Genel Sekreterligi
~10’lar Medya - Egitim-Bir-Sen
- Turk Cumbhuriyetleri Sivil Toplum Kuruluslari - Konya il Milli Egitim Mudurlagu
Platformu
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Sanhurfa Yuvarlak Masa Toplantisi
Katilimci Listesi

- Sanhurfa Sivil Toplum Kuruluslari
insani Yardim Platformu
-IHH insani Yardim Vakfi
- Rizik istihdam Ofisi
- Suriyeli Kadinlar Dernegi
-Harran Universitesi
- Sanlurfa Kent Konseyi
- Sanlurfa Ticaret ve Sanayi Odasi
- Sanhurfa Il Muftaluga
- El Firat Dernegi
- CARE Turkiye Temsilciligi
- Turkiye Beyazay Dernedi
- Kitap Vakfi
- Ruha Sosyal Yardimlasma Dayanisma
Egitim ve Kulttr Dernegi
- Birlesmis Milletler Nufus Fonu
- Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
- Nurul Ensar Dernegi
- Nisaa Algad Dernegi
- Kadinlar icin Gecis ve Adalet Dernegi

Gaziantep Yuvarlak Masa Toplantisi
Katilimci Listesi

- Gaziantep Universitesi
- Avukat
-Isveren
- Yeni Adim Dernedi
- Gaziantep Il Milli Egitim Mudurltgu
- ONDER imam Hatipliler Dernegi

- Mesleki Atolye Projeleri Seviye Gelistirme Dernegi

- Gazi Sam Egitim Kultlr ve Yardimlasma Dernegi
- Gazi Misirliile Sinir Tanimayan Egitim Vakfi
- Tarkiye Maarif Vakfi
- Giras insani Dernegi

izmir Yuvarlak Masa Toplantisi
Katilimci Listesi

- Insan Haklari Dernegi
-Insan-Der Asevi
- Suriyeli Ogrenciler Birligi
- [l Tarim ve Orman Mudarlagi
- [zmir Milli Egitim Madarlagu
- 26. Noterlik

- [zmir Uluslararasi Ogrenci Dernegi
- Konak Kent Konseyi Multeci Meclisi

Mersin Yuvarlak Masa Toplantisi
Katilimci Listesi

- Suriye Muhalif ve Devrimci Gugler Ulusal Koalisyonu

- Suriye ilim ve Egitim Yayma Dernegi
-{lim Yayma Cemiyeti
- Mezitli Kaymakamligi
- Mersin Ticaret Odasi
- Milli Egitim Madurlugu
- Mersin Gelecek Suriye Toplulugu Dernegi
- IHH insani Yardim Vakfi
- Baraka Hayir Dernegi
- Mersin Universitesi
- Kizilay
- Mersin Uluslararasi Ogrenci Dernegi
- Uluslararasi Ogrenci Dernekleri Federasyonu

Bursa Yuvarlak Masa Toplantisi
Katilimci Listesi

- Ozglir-Der
- Davet Egitim ve Genglik Dernegi

- Bursa Uludag Kulttr Egitim Yardimlasma Dernegi

- Bursa Milli Egitim Maduarluga
- Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi
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Yuvarlak masa toplantilari ve odak grup gdrtsmelerinde elde edilen alternatif
cdzUmM Onerilerine yodnelik alaninda uzman Kisilerle yapilacak yapilandiriimamis
gorusmeler icin yogunluk drneklemi tercin edilmistir, Yogunluk orneklemesi,
arastirilan olay ve olgulari yogun bir sekilde betimleyen bilgi yuklt durumlari
icermekte (Tutar ve Erdem, 2020) olup, arastirilan olgunun en iyi veya en zengin
bilgi iceren drneklerini kapsamalidir (Morgan & Morgan, 2008). Bu érnekleme
yonteminin temel amaci, arastirmacinin icinde var olan yaratici dustnceyi acik-
ca ifade etmek ve anlamlandirmasini saglamaktir ki genellikle arastirmacinin in-
celedigi olgu hakkinda &n bilgi ve tecrubesinin oldugu durumlarda kullanilmak-
tadir (Patton, 2005). Yogunluk &rneklem ydnteminin kullanildigr durumlarda
arastirmacinin, arastirdigr olguyu en iyi bicimde aciklayabilecegini distndugu
orneklemi iyi bir sekilde belirlemek icin iyi bir hazirlik yapmasi ve daha son-
ra incelenen olguyu derinlestirebilecek dlzeyde zengin bilgiye sahip 6rnekleri
secmesi gereklidir (Patton, 2005; Silverman, 2013). Dolayisiyla arastirmacinin
arastirilan olgulari derinlemesine tecrlUbe eden ve ayni arastirmayi yUrlten ya
da benzer tecrlbeleri yasamis arastirmacilarin calismaya dahil edilmesi dnem-
lidir (Kothari, 2004; Liamputtong, 2013). Calismada gbrev alan arastirmacilarin
uzmanliklari dikkate alindiginda yogunluk &érneklem icin hem arastirmaci hem
de uzman katilimcilara ulasma potansiyelini fazlasiyla barindirdiklari acik¢ca gé-
ralmektedir. Nitekim gerceklestirilen yapilandirilmamis/derinlikli mtlakatlar son
derece verimli gecmis, elde edilen verilerin bUtunlesik bir politikaya dénUsturu-
lebilme imkani ve somut dnerileri ortaya koyulmaya calismistir.

Turkiye’'nin 81 ilinde faaliyet gdsteren, konunun dogrudan muhatabi olan ve sa-
hada mevzuyu bizzat deneyimleyen firmalarin gd¢cmenlere bakis acisini ortaya
koymak amaciyla gerceklestirilen anket calismasinda ise kime 6rnekleme tek-
nigi kullaniimistir. Bu teknik, bUyUk ve farkl evrenlerden olusan érneklemler icin
son derece elverisli olup, hem kimeler hem de kimelerden alt birimler secki-
siz olarak secilebilmektedir. Arastirma sorusuna bagl olarak Sanayi ve Ticaret
Odalari, MUsiad gibi kurumlarin Uyeleri arasindan secilen yaklasik 14.000 fir-
maya online anket gonderilmistir. Firmalarin 425’i ankete cevap vermis ve elde
edilen veriler frekans tablolari Gzerinden yorumlanmistir.

Son olarak nitel ve nicel arastirmadan elde edilen tum veriler, katilimcilarin ko-
nuya iliskin algilari, dustnceler ve bunu nasil anlamlandirdiklarindan hareketle
temel sorun alanlarina gore tasnif edilmis; kUltUrel karsilasmalar, editim, ekono-
mi, boélgesel baris ve hukuk temalari Gzerinden analitik incelemeye tabi tutularak
butlnlesik bir gd¢ politikasinin imkani ve yol haritasi insa edilmeye calisiimistir.
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3. Ekonomide Mevcut Durum ve
Gelisme Perspektifleri

Dog. Dr. Zeynep Burcu UGUR

Bu baslikta ele aldigimiz sorular su sekilde siralanabilir: Gocmenler gittikleri Glke-
lerin ekonomilerine nasil etki ediyorlar? Gdégmenler is piyasasini nasil etkiliyorlar?
Gocun ekonomik blUyUme UGzerindeki etkisi ne?

Turkiye, gbcmenlerin ekonomik potansiyelinden geregi gibi yararlanabiliyor mu?
Gocmen girisimcilerin ekonomik faaliyetlerini bUyUtmelerinin dntndeki engeller
neler?

Firmalar gdcmenlere nasil bakiyor?

Bu sorulari yanitlarken, hem teorik olarak gdcmenlerin etkisinin nasil olacagi ile
ilgili 6ngodrulerden hem de gdcmenlerle yasama tecrlbesi olan Ulkelerdeki ampirik
bulgulardan da yararlaniimistir.

3.1. G6¢menler ve Ekonomi: Evrensel Tecriibe Isiginda
Bir iliskiyi Betimlemek

Gbdeun Ulkelerin ekonomisine olan etkilerini anlamak icin, ilk olarak gdce neden
olan sebepleri ortaya koymakta fayda var. Goc literatlrt, gdce neden olan fak-
torleri genellikle “itme” ve “cekme” kuvvetleri olarak ikiye ayirir. Bu terminoloji,
gdbcmenleri Ulkelerinden ayrilmaya iten olumsuz kosullari (itme faktorleri) ve
onlari baska Ulkelere cekmeye tesvik eden olumlu kosullari (cekme faktérleri)
tanimlamak icin kullanilir. itme faktorlerine drnek vermek gerekirse, insanin icin-
de yasadigi cevre ile uyumsuzlugu, bazen kendi vatanindan zorla c¢cikariimasi ve
gbdce zorlanmasini netice vermektedir. Ayni sekilde, ayrimciliga, kithda maruz
kalma, agir vergiler altinda ezilme, iklim sartlarindaki kdttlesme veya dodal eko-
sistemin bozulmasi gd¢ dalgalarini dogurmaktadir (Feng, Krueger, & Oppenhe-
imer, 2010; Ravenstein, 1889).

Bu olumsuz faktérler olmasa da daha gelismis Ulkelerdeki ekonomik firsatlar
daha olumsuz maddi refah sartlarinda yasayan Ulkelerdeki insanlara cazip gelip,
ekonomisi daha iyi Ulkelere gdcl cekebilmektedir. Benzer sekilde, gb¢ edilen
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Ulkenin daha iyi editim veya saglik hizmetleri sunabiliyor olmasi, kultlrel olarak
cazip gérunmesi, politik olarak baskiya maruz kalmayacadi algisi da gécl cazip
hale getirebilmektedir (Parkins, 2010).

Bu itme ve cekme faktorleri gd6z dnlne alindiginda godc¢cln daha az gelismis
Ulkelerden daha gelismis Ulkelere dogru olacagini tahmin edilir. Bu tahmin ile
uyumlu olarak, gelismis pek cok Ulke, 6zellikle Kuzey Amerika ve Avrupa Ulkele-
ri, neredeyse tamamiyla net go¢ alan Ulkeler konumundadir (Funkhouser & Ra-
mos, 1993; IOM, 2020). Ozellikle Suriye savasindan sonra, Turkiye’nin gdc veren
bir Ulke olma durumundan gd¢ alan bir Ulke olmaya basladigi gdzlemlenmistir
(Kirisci, 2007). Bu da Turkiye’'nin ekonomik kalkinmasi ile beraber artan cazibesi
olarak yorumlanabilir.

Go6¢ Ekonomik Buiyliimeyi Nasil Etkiler?

GoclUn ekonomiye etkilerini anlamlandirabilmek icin, ekonomik bUyUmenin nasil
olustuguna dair bazi arka plan bilgilerine ihtiyac vardir. Ekonominin blUyUmesi
demek, o Ulkede daha cok tretim yapilmasi demektir. Uretim olmasi icin gerekli
Uc temel faktor vardir. Bunlar isglct/emek, sermaye ve teknolojik kapasitedir.
Bu faktorlerden her birinde artis olmasinin ekonomik bUyUmeyi beraberinde
getirmesi beklenir. Uzun yollari asip gd¢ edenlerin bUyUk codunlugunun calis-
ma caginda oldugu dusuntlince (UN DESA, 2019), gdbcmenlerin isglcU arzini
arttiracadi icin gdécln ekonomiyi blUylUtme ydonunde etkilerinin olmasi bekle-
nir. Goécmenlerin gelmesi ile yerli ve homojen olan kabiliyet kiimesine cesitlilik
eklenecedi ve bu cesitliligin de Uretimde avantaj saglamanin bir yolu oldugu
kalkinma ekonomisi calisanlar tarafindan vurgulanmistir (Alesina & La Ferrara,
2005; Alesina, Spolaore, & Wacziarg, 2000). Bununla beraber, goc¢ ile beraber
gelen Uretim sUreclerinde bir takim maliyetlerin de olacagdi érnedin, cesitlilik ile
dil bariyerleri de olacagdi ve iletisim kurmanin maliyetinin artacadindan da bah-
sedilmistir (Lazear, 1999).

Ekonomik buUyUmenin bir de talep kismi vardir. Gd¢cmenler gittikleri Ulkelerde
yeni bir hayat kurmak icin o Ulkede Uretilen mallari tUketmeleri ya da talep et-
meleri gerekmektedir. Talebi artiracaklari icin de ekonomiye olumlu katki yap-
malari beklenir. Buradaki mekanizmayi anlamak icin, bir gdmlek firmasini érnek
olarak ele alalim. Gdcmenler gdmlek dikme isinde calisarak daha fazla gdbmlek
Uretilmesini sagladiklari icin (arz kanall) ve ayni zamanda giymek icin gdbmlek
satin alarak, Ureticilerin gdmlek Uretiminde kar elde etmesine de katkida bu-
lunduklari (talep kanal) icin de ekonominin bUyUmesine hizmet etmektedirler.

Diger bir ifade ile, gb¢cmenlerin gelmesi genel olarak ekonomik pastanin bu-
yUmesi demek. Fakat gdocmenlerin de oturdugu ekonomik dagitim sofrasinda
pastadan pay almak isteyen kisiler de artacadi icin, herkesin pastadan eskisi
kadar pay almasi icin gbcmenlerin de ortalama olarak yerli halk kadar pastayi
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bUyUtmesi yani Uretime katkida bulunmasi, bunun i¢cin ekonomiye katilim yolla-
rin acik olmasi veya acilmasi gerekir.

Uretimde ise emek ile sermayenin birlesimi ile verimli sonuclar elde edilir. Bu-
nun igcin sermayenin de en azindan emegin arttigi oranla artmasi gerekmektedir.
GoOmlek Ureten firma dérnedinden ilerlersek, gdbcmenleriise alan firmanin Gretimini
artirabilmesi icin gdcmenlere de dikis makinasi saglayabilmesi gerekir. Turkiye
gibi isglcUnun sermayeye gore godrece daha fazla oldugu Ulkelerde gb¢cmenlerin
ekonomik katkisi icin sermaye yatirimlari da elzemdir. Yeterince sermaye olmadi-
g1 durumlarda gé¢cmenlerin ekonomiye katkisi da sinirl kalacaktir.

Uretim artisi icin isglictl ile paralel artan sermaye gereklidir. Bu da genel olarak
yabanci sermayeye verilen &nemi ya da gdcmenlerin beraberlerinde getirdikleri
sermayenin neden ehemmiyetli oldugunu anlamaya yardim etmektedir. Turki-
ye'ye gbdc eden Suriyelilerin d&nemli bir kismi savastan énce cok canli bir ticaret
hayati bulunan Halep’ten gelmektedir. Bu is insanlari Turkiye'ye goc ettiklerinde
beraberlerinde cok dnemli bir sermayeyi de Turkiye'ye getirmislerdir. 2018 vyili
basindan 2021 vili Nisan ayina kadar Istanbul’da Suriyeliler tarafindan 6.272 sir-
ket kurulmustur. Diger butin milletlerden yabancilarin ayni dobnemde kurdugu
sirket sayisi ise 13.393'tur (Tanrikulu, Ozipek, Ugur, Ersin ve Yerlikhan, 2022).

Yapilan bazi arastirmalar Suriyeli genclerin girisimcilik ve is kurabilme icin ge-
rekli bir yetenek olan risk alma kabiliyetine daha c¢cok haiz oldugunu gbster-
mektedir (Ugur & Doganay, 2024). Bu kabiliyet realize edilebilirse girisimciligin
artisina uygun bir zemin olusturabilecektir.

“is insanlan Tiirkiye’ye go¢ ettiklerinde beraberlerinde sermaye de getirdiler”

Turkiye'yve go¢ eden Suriyelilerin ©nemli bir kismi savastan énce cok canli bir tica-
ret hayati bulunan Halep’ten gelmektedir. Bu is insanlari Turkiye'ye gdc¢ ettiklerin-
de beraberlerinde cok dnemli bir sermayeyi de Turkiye’'ye getirmislerdir. 2018 yili
basindan 2021 vili Nisan ayina kadar istanbul’da Suriyeliler tarafindan 6.272 sirket
kurulmustur. Diger butun milletlerden yabancilarin ayni dénemde kurdugu sirket
saylsl ise 13.393tUr.

ITO istanbul Ekonomisinde Suriyeli Girisimciler Raporu (2022)

“iscilerin kulttrel cesitliliginin toplam faktér verimliligine etkisi pozitiftir”

Ayrica, go¢ toplam faktér verimligindeki (TFV) bUyUmeyi, arastirma ve gelis-
tirme yatirnmlarini artirarak guclendirebilir, yenilikleri ve gécmenlerin girisimci-
lik faaliyetleri vasitasiyla da ekonomik blyUmeye katkl saglayabilir (Hornung,
2014). Ortega ve Peri (2014) géd¢cmenlerin bir Ulkeye gelmesi ile ekonomik per-
formanstaki iyilesmenin TFV kanalinin Gzerinden oldugunu ampirik bulgular ile
ortaya koymaktadir. TFV'yi etkileyen alt mekanizmalarin da yeniliklerin artmasi
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ve goc ile gelen beceri cesitliligi oldugu dustnulmektedir. Trax, Brunow, ve Su-
edekum (2015)'un Almanya faaliyet gdsteren isletmelere dayanan verilerden
elde edilen analizleri, isletmede calisan iscilerin kultUrel cesitliliginin toplam fak-
tor verimliligi Gzerindeki etkisinin pozitif oldugunu gdstermektedir.

Uluslararasi ticaret ve potansiyel bir avantaj olarak “mukayeseli tistiinlikler”

Goébcmenlerin hem isglcl hem sermaye saglayicilar olarak uzun vadede eko-
nomik blUyumeyi pozitif etkileyebilecedi bir diger kanal, uluslararasi ticarettir
(Bratti, De Benedictis, & Santoni, 2014). GdcUn ticareti artirma kanaliyla ekono-
mik refahi artirmanin en iyi yollarindan biri oldugu konusunda bircok iktisatcl
hemfikirdir. David Ricardo tarafindan ortaya konulan mukayeseli GstUnlUk pren-
sibine goére, bireylerin kendi mukayeseli UstUunltgud olan isi yapmasinin toplum-
daki toplam Uretimi artirmasi iktisadin en temel bulgularindandir. Bir toplumun
Gyelerinin mukayeseli Gstunltge goére islerini bélismesi mantigint uluslararasi
ticarete uyarladigimizda, uluslarin arasinda da uzmanlasmada artis, dlcek eko-
nomisinden istifade etme, fivatlari dustrme, secenekleri arttirma, rekabetin art-
masi, yenilikleri tetikleme ve ekonomik bUyUmeyi artirmaya neden oldudu su-
rece karsiliklli olarak hem ithal eden hem ihrac eden uluslara yarar saglayacadi
tahmin edilmektedir.

Turkiye'deki gbcmenlerin cogunlugunu teskil eden Suriyelilerin uzun yillardir ti-
caret kapasitesi ile bilinen Halep gibi sehirlerden gelmis olmalari ve on yili askin
bir stUredir Turkiye’de yasamalari hem TUrkceye hem de Turkiye'de is yapis bi-
cimlerine asina olmalari Turkiye firmalarinin uluslararasi ticaretine katkida bulu-
nabilecek bir beseri sermayeye sahip olmalari anlamina gelir. Bu beseri sermaye
odzellikle Arapca konusulan Ulkelere ihracat konusunda Turkiye’'nin sirketlerinin
elini glclendirebilecek bir unsurdur. Cinkl gdbcmenler Arapca konusan alici ve
Turk saticilar arasindaki bilgi ve iletisim eksikliginin giderilmesinde dnemli bir
rol oynayabilir, bdylece TuUrkiye'nin ticaret potansiyeli artabilir. Bu etki, Bursa’'da
plastik granul Ureten ve ihrac eden en blyUk fabrikalardan birinin sahibinin s&z-
lerinde sdyle ifadesini buluyor:

Bursa bir sanayi sehri olmasina ragmen mallart 6n planda olan Istanbul’a
gonderildidi icin Arap ithalatcilari tarafindan pek bilinmiyordu. Ancak su anda
oradaki Suriyelilerin varlidr sayesinde Arap ithalatcilar! getirip cekebildiler.
Béylece Bursa, Istanbul ile rekabet eden ana bir ihracat sehri haline geld.

Literattrde, Aleksynska ve Peri (2014), gbcmenlerin gb¢ veren ve alan Ulke
arasinda ticaret potansiyelini arttirabilecegine dikkat ceker. Bu calisma gbé¢-
menlerin hem godc ettikleri hem de géc¢ veren Ulkenin is yaplis bicimlerini,
kultGrand, alisveris pratikleri konusunda énemli bir beseri sermayeye sahip
olmasinin énemini vurgular. Bu beseri sermayenin, ihracat ve ithalat yapan
sirketleri kisitlayan bilgi ve iletisim sorunlarinin minimize edilmesinde rol oy-
nayabileceginden bahsedilir. Bu konuda yapilimis ampirik arastirmalar gdécln
uluslararasi ticareti artirici etkisinin her durumda gecerli olmadigini, dzellikle
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kurumsal altyapisi daha sinirli olan
gelismekte olan Uulkeler icin gb¢-
men mevcudiyeti ve sayisindaki
artisin uluslararasi ticarete anlamli
etkisi oldugunu gdsterirken, haliha-
zirda gelismis kurumsal altyapilara
sahip Ulkeler icin anlamli bir etki
tespit edilememistir (Briant, Com-
bes, & Lafourcade, 2014).

Bu konuda yapilan bir diger aras-
tirmada da gdcmenlerin bir Glkenin
ekonomisini daha rekabetci hale ge-
tirmesinde dnemli unsurlardan biri-
nin o Ulkenin ihracat sepetini olus-
turan Urun yelpazesindeki cesitliligi
artirdigi gosterilmistir (Bahar, Rapo-
port, & Turati, 2022).

Hemen akla gelebilecek bir husus da
gbdbcmenlerin Turkiye'ye gelmesi yeri-
ne bulunduklarl Ulkede Uretim yapip
Turkiye'nin onlardan ithalat yapmasi
fikridir. Fakat &zellikle hizmet sek-
torinde hizmet ithalatinin mumkudn
olmasini engelleyen birtakim neden-
ler bulunmaktadir. Ornegin, vyaslila-
ra uzaktan bakmak, bir lokantanin
bulasiklarinin uzaktan yikanabilmesi
veva bir evin uzaktan boyanabilme-
si ginumuz teknolojisi ile mumkun
degildir. Bu da gocl dzellikle hizmet
sektdrinde uzmanlasmanin bir aracl
haline getirmektedir.

Goéeln ekonomik bUyumeyi olum-
lu yonde etkileyebilecedini, gocle
gelen cesitliligin, etnik, kudlturel ve
diger boyutlariyla buna katki sag-
layacagini ortaya koyan ampirik
arastirma sonuclari da vardir. Go¢
ve ekonomik buyUme alaniyla ilgi-
li olabilecek dnemli bir calismada,
Easterly ve Levine (1997), kisi basina
dusen gayri safi yurtici hasilanin ar-
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“Go¢menlerin bu sektdre yaptigi
katkidan memnunuz”

Bursa’'da bebek kiyafetleri sektort var. Bu
sektordeki sirketlerde yUzlerce Suriyeli isci
calisiyor. Bazi Suriyeli isverenler de var. Bu
sektor cok karli ve yurtdisina da ihracat
vaptigimiz sektoérlerden biri. Gogcmenlerin
bu sektére yaptigl katkidan memnunuz.

Bursa [s Adamlari Dernedinden Temsilci, Bursa

“Bursa bir sanayi sehri olmasina ragmen
mallari 6n planda olan istanbul’a
gonderildigi icin Arap ithalatcilari
tarafindan pek bilinmiyordu. Ancak su
anda oradaki Suriyelilerin varligi sayesinde
Arap ithalatcilari getirip cekebildiler.
Boylece Bursa, Istanbul ile rekabet eden
ana bir ihracat sehri haline geldi.”

Plastik grandl tdreten ve ihragc eden en blylk
fabrikalardan birinin sahibi, Bursa

“Suriyeli sirketlerin katkilarinin
ihracatin%30’una ulastigini tahmin
ediyorum”

“Turkiye Ihracat Meclisi ve Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi’nin verilerine gore,
Gaziantep’in 2022 yili ihracati 11 milyar
dolar olarak tahmin edilmistir ve Suriyeli
sirketlerin katkisi resmi rakamlara gére
%5 olarak belirlenmistir. Ancak, cesitli
nedenlerle bircok Suriyeli sirket Turk
aracilar vasitasiyla ihracat yapmaktadir
ve bu nedenle Suriyeli sirketlerin gercek
katkilarinin toplam ihracatin %30’una
ulastigini tahmin ediyorum. 2023 yilinda,
en yUksek ihracat yapilan ilk on Ulke
arasinda bes Arap Ulkesi bulunmakta
olup, Suriye Uc¢cUncu sirada yer almaktadir.
Suudi Arabistan ve Umman gibi bazi Arap
Ulkelerine yapilan ihracat, bu Ulkelerle
baglanti kuran Suriyeliler sayesinde
artmistir”

Plastik grandl dreten ve ihragc eden en bly ik
fabrikalardan birinin sahibi, Bursa
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tis oraninin bir Ulkedeki etnik cesitlilik derecesi ile ters orantili oldugunu géste-
rir. Ancak, etnik cesitliligin ekonomik bUyUme Uzerindeki negatif etkisinin, 6zel-
likle beseri sermaye ve siyasi istikrarsizligin oldugu yerlerde kendini gosterdidi
raporlanmistir. Bu arastirma goc ile 6zelikle etnik cesitlilik arttiginda ekonomik
bUyUmenin her zaman artmayabilecegdine isaret olarak yorumlanabilir. Alesina,
Harnoss, ve Rapoport (2016) nitelikli gbd¢cmenler olarak adlandirilan dzellikle
egitim seviyesi yuksek gédcmenler arasindaki cesitliliginin ekonomik gelisme
ile pozitif bir iliskisi oldugunu gdstermektedir. Alesina ve ark. (2003) yaklasik
190 ulke icin etnik, dil ve dini cesitliligi oldukca ayrintili bir dUzeyde ayristirarak
tekrar regresyon analizine tabi tuttuklarinda, dil farkliliklari kontrol edildiginde
etnik farklihgin etkisinin ortadan kalktigi ve istatistiksel olarak anlamsiz hale gel-
digi gostermektedir. Bove ve Elia (2017) ise 1960-2010 yillari arasindaki klresel
goc¢ verileri Uzerinden etnik cesitlilik endeksleri hesaplayarak yaptigr arastirma
sonuclarina goére ilk bakista olumsuz gibi gdérinen fraksiyonlasma ve kutup-
lasmanin dahi ekonomik bUyUme Uzerinde pozitif etkileri bulundugu tespitini
yapmak mumkundur.

“Gelismekte olan ekonomiler, gé¢le gelen cesitlilikten en ¢ok fayda saglayan
kategoride yer aliyor”

Bu arastirma sonuclarina gore, gelismekte olan ekonomiler, gdc¢ ile beraber ge-
len cesitlilikten en cok fayda saglayan kategoridedirler. Ortega ve Peri (2014)
Ulkelerin gbdce karsi acikliginin uzun vadeli kisi basina geliri pozitif etkiledigini
gostermektedir. Bu da gdbcmenlerin orani ile o Ulkenin ekonomik performansi-
nin olumlu etkilendigi anlamina gelmektedir. Ayni calismanin sonuclarina gore,
ticarete acikligin gelir Gzerinde anlamli bir etkisi bulunmamistir. Gécun kisi ba-
sina gelir Gzerindeki etkisinin teknolojik avantajin bir dlcUtl olan toplam faktdr
verimliligi kanaliyla oldugu gdsterilmekte ve bu toplam faktdr verimliligi kismen
yveniliklerdeki artisa ve kismen de Uretimde kullanilan becerilerdeki cesitlilige
atfedilmektedir.

Kutuplasma Degil Fraksiyonlasma

Gocun ekonomik bUylmeye pozitif etkisi Ulkeler kiyaslamasi ile gosterildigi gibi,
bu etkiyi sehirler, eyaletler ve ilceler arasinda mukayese ile ortaya koyan calisma-
larda mevcuttur. Ager ve Brlckner (2013) 1870-1920 ddneminde ABD’ye olan
buyUk gdc¢ dalgasini kullanarak, ABD’nin ilce dlzeyinde ntfusunun gocle artan
cesitliligin o ilcenin Uretim artisi Uzerindeki etkilerini incelemistir. Bu calismada
gocle beraber ilcenin yasadigr cesitligin dedisik etkilerini ayirt etmek icin frak-
siyonlasma ve kutuplasma o6lcUtleri olusturulmustur. Arastirmanin temel bulgu-
su, fraksiyonlasmanin Uretimi énemli 6lctde artirdigi, kutuplasmanin ise Uretimi
onemli dlclde azalttigr yonindedir. Docquier, Turati, Valette, ve Vasilakis (2020)
II. DUnya Savasi sonrasi donemde (1960-2010 yillari arast), ABD eyaletlerini bah-
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sedilen ddonem icinde izleyen bir panel veri setine dayandirarak yaptiklari aras-
tirma sonuclarina gore, gdbcmenlerin dogdugu Ulkelerin cesitliliginin ozellikle
Universite egitimi sahibi olan gdcmenlerin dogum veri cesitliliginin ekonomik bU-
yUmeyi olumlu ydnde etkiledigini gdstermektedir. Ote yandan yiksek egitimli
godcmen cesitliligin %10 artisi kisi basina GSYIiH'yi vaklasik %6 artirirken, dusuk
egitime sahip gdbcmenlerin ¢cesitliliginin belirgin etkileri olmadigl raporlanmistir.

Bazi firma duzeyinde yapilan analiz sonuclari da tlke ve sehir/eyalet sonucla-
rini destekler nitelikte iken bazi sonuclar tam ters bulgular icermektedir. Trax
ve ark. (2015) Alman isletmelerinden elde edilen panel veri yapisina dayanan
kapsamli gdzlemleri kullanarak, isletmede calisan iscilerin kultUrel cesitliligi-
nin toplam faktdr verimliligi Gzerindeki etkisini pozitif olarak tespit etmistir.
Toplam faktor verimliliginin de ekonomik bUyUmeyi artiran bir faktdr oldugu
ile beraber degerlendirilince, iscilerin kulttrel cesitliginin ekonomik buUyume-
ye de etki etmesinin makul oldudu cikarilabilir. Danimarka’da faaliyet gdste-
ren isletmeler icin calisanlarin etnik cesitliligin firmalarin Gretkenligi ile negatif
korelasyon icinde oldugu godsterilmistir (Parrotta, Pozzoli, & Pytlikova, 2014).
Danimarka baglaminda Uretkenligin, insaat, toptan ve perakende satis sektor-
lerinde Uretkenlik ¢alisanlarin etnik cesitliliginden olumsuz etkilendigi gdste-
rilirken, ulasim ve finans sektdrindeki calisanlarin etnik cesitliliginin sonuca
anlamli bir etkisi bulunamamistir. Ayni arastirma sonuclari firmada calisanlarin
yaslarin ¢esitliliginin olumsuz bir etkisi raporlanmamistir. Ayni olgunun farkl
Ulkelerde farkl etki yapmasi, baglamin goézardi edilmemesi, indirgemeci yo-
rumlar yapmanin yanlis oldugu ve meselenin gé¢ ydnetimiyle ilgili boyutunun
analize dahil edilmesi gerektigi seklinde yorumlanabilir.

Ifayltll Olmayan iscilere Yasal Calisma Hakki Verilmesi
Uretimi Ne Yonde Etkiliyor?

Bircok arastirmaci kayitl goéc ile kayith olmayan gdcmenler arasinda dnemli
farklar oldugunu ve bu farklarin da yeni geldikleri yerlerdeki ekonomiye kat-
kilari konusunda da farkliliga neden oldugunu ortaya koymaktadir. Edwards
ve Ortega (2017) Amerikan ekonomisi icin yaptigi hesaplamalara goére kayitli
gbcmenlerin ekonomiye yvaptiklar katkiyr %5’e yakin oranda, kayitl olmayan
gdcmen iscilerin ekonomik katkisini yilda brut yurt ici hasila (GSYIH) icinde
vaklasik %3,1 oraninda olarak hesaplamislardir. Bu hesaba gdre kayit disi gb¢-
menlerin 10 yillik bir dénemde, yaklasik olarak 6 trilyon dolarlik bir ekonomik
katkisi oldugu anlamina gelmektedir. Ayrica, bu arastirmada halihazirda kayith
olmayan iscilere yasal calisma hakki verilmesi halinde katkilarinin 6zel sektér
GSYIH’sinin %4,8'ine cikacagini tahmin edilmektedir. Bu artisin nedeni olarak
da genislemis isglcl piyasasindan kaynaklanan verimlilik artisi ve artan karli-
ik nedeniyle isverenlerin sermaye yatirimlarinda bir artisa olacadi dngdrisine
dayanilabilir.
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ABD’de de kayitdisi gbcmenlere kalici ikamet hakki taninmasi politik olarak cok
tartismali bir mevzu olmasina ragmen ve ayni zamanda 1986’dan bu yana kayitdisi
gdbcmenlere herhangi bir yasal statl veren bir dizenleme de olmamasina ragmen,
glclt ekonomisinin ¢cekim glclU nedeniyle ABD de kayitdisi gbcmen akinindan
kendini muhafaza edememistir. Halihazirda dinyanin en fazla kayitdisi gécmeni-
ni barindiran Ulke konumundadir. Bir arastirmada, genellikle “DREAMers” olarak
bilinen, ABD’ye cocukken getirilen belgesiz genclere yasal statl saglanamamasi-
nin ekonomik etkileri arastiriimistir. Yasal statl saglanmasinda iki program vardir:
DACA) ve DREAM programlari. DACA, uygun bireylere sadece gecici yasal statl
sunarken, DREAM kalici yasal ikamet iznine gidebilecek bir yol da sunmaktadir.
Ortega, Edwards, ve Hsin (2019) genel denge modeli kullanilarak calisma, egitim
ve calismama arasindaki statl degisikliklerini de hesaba katmaktadir. Bu modelle-
meye gdre DACANIN GSYIH'vi vaklasik 3.5 milyar dolar kadar, ya da %0,02 artirdid,
DREAM’in GSYIHvi 15,2 milyar dolar kadar, ya da %0.08 kadar arttirdid hesaplan-
mistir DREAM’in daha bUyUk bir etkiye sahip olmasi, gbcmenlere daha uzun vadeli
kalicl oturum izni sunmasi ile birlikte gelen gdcmenlerin Universiteye gitmeleri ve
bdylece daha nitelikli islerde calismalariyla aciklanmaktadir.

Ozetle literatUr, gdcmenlerin ekonomik blyumeye katkilarinin dil farkliliginin
az oldugu, kulturel uyumun fazla oldugu, kalici oturum imkani saglandigr ve
odzellikle egitimli gdcmenlerin oldugu durumlarda daha fazla olacagdi seklinde
bulgulari gdstermektedir.

Gdcmenler ve is Piyasasi

Bir ekonominin saglikli olup olmadigi ile ilgili temel gdstergelerden birisi issizlik
orani oldugu icin, emek piyasasi hemen herkesin takip ettigi bir piyasadir. Ay-
rica, bir ise sahip olmak insana bir sosyal ortam ve katki yapiyor ve ise yariyor
hissi de sagladigi icin, issizlik hic istenmeyen bir sosyal olgudur. Bu nedenle de
gdcmenlerin gelmesi ile emek piyasasinda nasil degisimler oldugu en cok ince-
lenen hususlardandir.

Gocmenlere karsitl propagandanin kullandigr malzemelerden biri gb¢menlerin
calismadigi, goc ettikleri Ulkelerin imkanlarint kullandigr ve o Ulkelere yUk olduk-
lari seklindedir. Bu iddia bircok acidan gecerli degildir.

 Birincisi, gb¢cmenlerin codu genc ve calisma cagindadir (UN DESA, 2019).
Buna ek olarak, bircok Ulkede yapilan arastirmalar gdcmenlerin calisarak
kendi gecimlerini sagladigini gdstermektedir. Amerika Birlesik Devletleri'n-
de 6zellikle egitim seviyesi dUsuk erkek gdcmenlerin istihdam seviyesinin
verlilerden daha yUksek oldugunu gosteren bulgular mevcuttur (National
Academies of Sciences Engineering and Medicine, 2017). Benzer sekilde,
Turkiye'deki yabanci uyruklarin da istihdam oranlari yerli halka yakin oran-
lardadir (Ozipek, Tanrikulu, Ugur & Ersin, 2022).
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Bu rapor icin Tiirkiye genelinde firmalarla yapilan anketlerden alinan yanitlara gére,
firmalarin %33.5’i halihazirda g6¢men istihdam etmektedir.
(Bkz. Sekil 8)

* GOcmen karsiti propagandanin en cok kullandigr bir diger séylem, gbc-
menlerin yerel halkin islerini ellerinden aldidi/alacagi seklindedir. Gob¢cmen-
lerle yasama deneyimi olan bircok Ulkede de en ¢cok arastirilan nokta burasi-
dir. Pek cok insan, gbcmenlerin is piyasasina girmesiyle yerli bir iscinin isini
ve dolayisiyla gelirini elinden aldig seklinde dustnur. Halbuki gbcmenlerin
ekonomiye etkileri bu kadar basit degildir. Ilk olarak, bu bakis acisinda gdc-
menlerin yerli iscileri tam olarak ikame edebilecegdi yani yerine gecgebilecedi
varsayimi vardir. Halbuki bircok ampirik arastirma, gd¢cmenlerin genellikle
yerlilerin istemedigi isleri yaptigini gdstermektedir (National Academies of
Sciences Engineering and Medicine, 2017).

Ornegin, tarim sektériinde gdcmenler tarlada kalan Grdnleri toplamaktadir.
Goébcmenlerin sagladigl ucuz isglcl olmasa o Urldnlerin tarladan toplanamaya-
cadl tahmin edilmektedir ctnkU isci maliyetleri Grlnlerin satildiginda elde edi-
lebilecek gelirden fazla oldugunda UrlUnler tarladan toplanmamasi ciftci veya
tarim isletmesi acisindan daha mantiklidir. Gocmenler yerlilerin calistigindan
daha ucuza calistigi icin, tarlada kalmasi muhtemel bazi Grlnlerin de piyasaya
girmesine imkan saglamaktadir. Bu drnekten hareketle, gbcmenlerin gelmesiyle
bazi isletmeler daha verimli hale gelmekte oldugu ve bu isletmelerin karhliginin
arttigi séylenebilir. Bursa'da bir tarim iletmesi sahibinin anlattiklari da bu ydonde:

G&cmen isciler 6zellikle de Afgan gécmenler seftalimizi, armudumuzu ve
incirimizi topluyor. Ahududu mevsimi gelince bizim kéye ginde bin gécmen
geliyor. [sleri bitince de gidiyorlar.

Dolayisiyla, gbécmenlerin yodun olarak calistigl sektorlerdeki toplam Uretim art-
makta ve carpan etkisi ile bu ekonominin diger sektorlerine sirayet etmekte, boy-
lece yerel halkin da istihdaminin artmasi mumkdn olmaktadir (Clemens, 2013).

Bu ¢alisma kapsaminda 81 ilde firmalarla yapilan anket sonuglarina gére,
Tiirkiye’de firmalarin go¢men istihdam etmelerinin en biiyiik sebebi ¢alistiracak
yerli is¢i bulamamalaridir. (Bkz. Tablo 1)
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* Gobcmenler cogunlukla yerel halkin yapmak istemedigi dzellikle kol glcune
dayall islerde calismaktadir. G&¢cmenlerin yapilmayan islere talip olmasi da
aslinda yerel halkin isini elinden aldiklari argiimaniyla celismektedir. izmir'de
bir hurda isletmecisinin sézleri de bu bilgiyi teyit ediyor:

Hurda sektorinde calisiyoruz. Bu sektér fiziksel glic gerektiriyor. GGgcmenlerden
baska hicbir is¢ci bulamiyoruz Biz de gécmenlerden memnun oldugumuzu ifade
etmek isteriz.

* Ayrica, gbcmenler, goc ettikleri Ulkenin dilini yerliler kadar iyi konusmalari
cogunlukla mimkun olmadidi icin, dil becerilerinin ve musteri iletisimi be-
cerilerinin gérece daha az dnemli oldugu sektorlere veya islere daha fazla
edilim gosterirler. Baska bir deyisle, isinde iletisim ve dil becerilerini kullanan
verliler Ulke gb¢ alsa bile kolaylikla islerini kaybetmezler.

* Bazi durumlarda, yerli is glcu ile gbd¢cmen isglcU birbirini tamamlayici ola-
bilir. Bu da goc ile beraber yerliler icin daha fazla is ortaya cikabilecegdi ve
yerlilerin issizliginin dusebilecedi anlamina gelir. Bunu biraz daha somutlas-
tirmak icin bir pideci hayal edebilirsiniz. Bircok insan pide siparisi veriyor
ve bu siparislerin hizli bir sekilde pisirilmesi ve musterilere servis edilmesi
gerekiyor. Eger bu pideci pideleri tas firinda hizli bir sekilde pisirecek birini
bulamazsa veya pideleri pisirmeye talip olan kisi cok yUksek Ucret isterse
bu durumda pide isletmesinin sahibi yeterince kar elde edemeyecedini du-
sUnup pideciyi kapatmay! bile dusunebilir. Fakat Suriyeli bir gb¢cmen eger
kendi Ulkesinde tas firinda ekmek yapmay! biliyorsa, Turkiye'ye geldiginde
bir pidecide tas firin ustasi olarak ucuza calisip o isyerinde Turk garsonlarin
da istihdam edilmesini mumkun kilabilir. Eger isletme yeterince karli olursa,
ikinci Gcluncu pideciyi de acabilir ve bu da daha fazla garson ve isletme mu-
durd istihdami anlamina gelebilir. Alesina ve ark. (2016), bir &énceki drnekte
bahsedilen gdcmenler ile yerli isciler arasinda bu tamamlayicilik iliskileri ol-
dugunu gdsteren bulgular sunmaktadir.

Aslinda gbcmenlerin ekonomik performansi arttirdigini gdsteren arastirmalarin
bu sonuclari aciklamakta kullandiklari temel aciklama, gdcmenlerin farkl bir
sosyo-kUltUrel ortamda bUyUmeleri sonucu ortaya cikan farkli becerilerinin
yerlilerin bilgi ve beceri seti ile tamamlayici oldugu seklindedir (Bkz. Bahar ve
ark. (2022); Bove ve Elia (2017); Ortega ve Peri (2014)).

Goébcmenlerin isglcunU arttirdidricin reel Gceretlerde kisa streli bir distse neden
olmalarini beklemek teorik olarak yanlis degildir. Daha somutlastirmak adina bir
ornek ile ifade etmek gerekirse, Suriyeliler daha énceden Turklerin yaptidi isleri
daha ucuza yapmaya basladiginda, Turk halkinin Suriyelilerin isglcU ile ikame
olan (onun yerine gecebilen) kisminin istihdam imkanlarinin azalmasi normal-
dir. Suriyelilerin Turkleri ikame edici 6zelligi, Turklerden daha ucuza calismala-
ri dolayisiyla isletmeler tarafindan tercih edilmelerinde yatmaktadir. IsgUcinu
kabaca homojen kabul eden ve ekonomik blUyUmeyi de hesaba katmayan bu
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vaklasima gore Suriyelilerin gelmesi

Turk halkinin bir kisminin issizligini “Go¢menlerden baska hicbir isci

arttirabilir. Bu yaklasimda hesaba 0 e

katilmayan iki nokta bulunmaktadir. Gocmen isciler ozellikle de Afgan
gobcmenler seftalimizi, armudumuzu ve

Birincisi, Suriyelilerin emegdi ile yer- incirimizi topluyor. Ahududu mevsimi

lesik toplumun emegdi her zaman gelince bizim koye ginde bin gé¢men

birbirini ikame edici degildir, cunku geliyor. Isleri bitince de gidiyorlar.

isglcU veya emek homojen degil, Tarim isletmesi sahibi, Bursa

heterojen bir Gretim faktoruduar. Di- Hurda sektortnde calisiyoruz. Bu

Jer bir ifade ile emegin cesitleri var- sektor fiziksel glic gerektiriyor. Biz de

dir. Bir Suriyeli kendini mobilya bo- goéemenlerden memnun oldugumuzu

yama isinde gelistirdiyse, Turkiye'nin fade etmek isteriz.

verli halkindan halihazirda mobilya Hurda Isletmesi, lzmir

boyacisi olanlar eger Suriyelilerin

calismaya razi oldugu Ucretlere calismaya razi degillerse issiz kalmasi beklenebilir.
Fakat Suriyeliler mobilya boyama isinde uzmanlastiginda, Turkiye'nin yerel halkinin
da mobilya pazarlama, uluslararasi pazarlara mobilyalarini satma ve Suriyelilerin de
vardimiyla Arap Ulkeleri pazarlarina acilmalari gibi katma dederi daha yuksek isle-
re yonelmeleri mumkundur. Bu mekanizmaya Suriyeli dgrencilerin gelmesiyle Turk
dJrencilerin artan oranda yuksek editime yoneldigini gdsteren bulgular da drnek
verilebilir (Tumen, 2018) Bu etkinin dzellikle ailesi egitimli olan erkekler icin gecerli
oldugunu godsteren de bulgular da bulunmaktadir (Cakir, Erbay, & Kirdar, 2023).

“Eleman Araniyor”

Sanayi ve tarim isletmelerindeki vasufli ve vasifsiz eleman ihtiyacini karsilamak icin sehrin

ana meydanlarinda, cami dnleri ve pazarlarda dagditilan brosuUrler, asgari Ucretten fazlasini

vadetmesine ragmen acigi karsilamaya yetmiyor. Asagida asgari Ucretin 11.000 TL oldugu
villarda dagditilan bir brostr érnegdi bulunmaktadir:
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Suriyeli gbé¢cmenlerin Turklerin islerini ellerinden alacagi sdyleminin altinda ya-
tan bir diger kabul, toplam islerin sabit oldugu varsayimidir. Halbuki bu mantik
Universiteden mezun olup is hayatina yeni giren her gencin halihazirda calisan
insanlarin isini elinden alacagdi fikrinden farksizdir. Hakikatte ise, canli bir ekono-
mide is piyasasina yeni girisler ile olusan talep ekonomiyi daha da bUyutmek-
tedir. Bu nedenle iyi isleyen bir ekonomide gdcmen emedi olsun, yeni mezun
gencler olsun veya kadinlarin emegi yoluyla olsun ekonomiye yeni emek girisi
issizligi mutlak olarak artirmaz. Burada kritik nokta yeni isglcU artisiyla beraber
mal ve hizmet talebinin artip artmamasidir. Ekonominin yapisal sorunlari oldu-
gu durumlarda issizligin artmasi ise, ayri tartisiimasi ve cozimlenmesi gereken
bir sorundur ve sorunu gécmenlerin Uzerine yikarak yapisal sorunlarimizi ¢éz-
mus olamayiz.

Bu hususta goérlinen ve goérinmeyen etkileri ayirt edebilecek dikkatli godzlere
intiyac vardir. Cogu insan, Suriyeli bir iscinin daha dénceden bir Turk isci tarafin-
dan yapilan isi yaptigini fark etmekte iken, Suriyeli isciler sayesinde yerli iscilerin
daha katma degeri yuksek isler icin serbest kalmasi sonucu ortaya ¢ikan yeni
isler ise Suriyelilerin etkisi degil de Turk iscilerin kabiliyetlerine baglanmaktadir.
Halbuki yerli iscilerin gbcmenlerden gelen rekabet sonrasi daha yUksek katma
degerli islere yonelmesi de gdocmenlerin etkisidir fakat bu etkiyi herkes dogru
teshis edememektedir. Ekonomide yaratici yikim olarak adlandirilan yeniliklerin
eski teknolojileri ve eski kosullarda gecerli olan isleri ortadan kaldirmasi daimi
bir strectir. Gdcmenler olsa da olmasa da zamanla yeni isler ortaya cikacak ve
bazi isler tarihe karisacaktir.

3.2. Alandan Tespitler, Talepler ve Oneriler
Tiirkiye Verisi Kullanarak Yapilan Arastirma Bulgulari

Suriyeli gbcmenlerin Turkiye'deki isglcU piyasasina olan etkilerini arastiran cok
saylda arastirma vardir. Bazi calismalar Suriyelilerin Turkiye'deki fiyat seviyesi-
ne, konut talebine ve Uretim kapasitesine etkilerinide ele almaktadir.

Ceritoglu, Yunculer, Torun, ve Tumen (2017), Suriyeli gdcmenlerin Turk isglcU
piyasas! Uzerindeki etkisini ele alan baska bir ¢calismadir. Bu calismada 2010-
2011 yillart gd¢menlerin gelmesinden dnceki vyillar olarak kategorize edilmis,
2012-2013 yillari ise gd¢cmenlerin gelmesinden sonraki déonem olarak degerlen-
dirilmistir. Bu arastirmada farklarin farki metodolojisi Turkiye Istatistik Kurumu
tarafindan vapilan IsglcU anketi mikro verisi kullanilarak analizler yapilmistir.
Gobcmenlerin, yerlesik toplumun istihdamini bir dlctde etkiledigi, ancak Ucret
sonuclari Uzerindeki etkisinin ihmal edilebilir dizeyde oldugu bulunmustur. Yerli
halk dzellikle kayit disi sektdrdeki islerde %2,2 oraninda istihdam kayiplari yasa-
mistir. Kayit disinda calisan Turklerin bir kismi kayitl olarak calismaya baslamis-
tir ve bir kismi da issiz kalmistir. Genel olarak, Suriyeli multeci akislarinin Turk
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isgUcU piyasalari Uzerindeki etkisi sinirli oldugu séylenebilir. Bu etkinin 2013 yi-
lina kadar ancak Suriyelilerin geldikleri ilk ddonem etkisi oldugunu séylemekte
fayda bulunmaktadir. Del Carpio ve Wagner (2015), Suriyeli gb¢cmenlerin Turki-
yve genelindeki dagilimi ve 2011-2014 villari arasindaki Turkive isgucl Anketi ve-
rilerini bir araya getirerek onlarin isglcU piyasas! Uzerindeki erken ddonem etki-
sini degerlendirmektedir. Ozelikle 2014 vilinda Suriveli gécmenlerin cogunlugu
calisma izni almadiklari icin genellikle kayit disi olarak istihdam edilmekteydi.
Birden 2,5 milyon civarinda siginmacinin gelmesi ile, yerli halkin 6zellikle ka-
yitdisi calisanlari icin bu net olarak bir arz soku olusturmustur. Bu arastirmanin
sonuclarina godre, Suriyelilerin gelmesiyle yerli halk kayit disi piyasadan bUyuk
oranda cikmistir ve bu sok kayith istihdami &zellikle dustk egditim seviyesine
sahip erkekler icin artirmistir. DUsUk egditimli ve kayit disi sektdrde calisan Turk
kadinlar ise, Suriyelilerin gelmesi ile kayitdisi sektdrdeki fiyat dismesi ile reka-
bet edemeyip issiz kalmak yerine, isglctnden de ¢cikmistir.

Bir diger arastirmada Suriyelilerin gelmesinden sonra kismen adaptasyon yasa-
diklari 2015 vilini da iceren calismalarda gdcmenlerin yerlesik halkin isgtct du-
rumuna ortalamada da liseden daha az egitimi olanlar icin de olumsuz bir etki
tespit edilmemistir (Cengiz & Tekglcg, 2022). Bulgulari aciklayan mekanizmalar
ise, zamanla Suriyelilerin sadece bir isglcU arzi etkisi degil ayni zamanda da
Ulkede Uretilen mallara talep etmeye de baslamalariyla yerli ve gb¢cmen isgucl
arasindaki tamamlayicilik mekanizmasinin ortaya cikisi, gdcmenlerin de konut
talebi ve artan gdbcmen girisimcilik faaliyetlerinin devreye girmesi olarak deger-
lendirilmektedir.

Suriyelilerin gelisinin isglcU piyasasina, gida ve konut fiyatlari Gzerine etkisini
arastiran bir diger calismaya gore, gd¢ dalgasi 2012-2013 yillarinda gdcmen-
lerin yogun vyasadigl kamplarin da fazla oldugu Gaziantep, Kilis ve etrafindaki
illerdeki gida fiyatlarini anlamli olarak artirirken, konut fiyatlarina bir etki tespit
edilmemistir. Ayrica, bu arastirma sonuclarina gore yerli halkin is hayati ile il-
gili de gbcmenlerin bir etkisi tespit edilmemistir (Akgunduz, Van Den Berg, &
Hassink, 2015). Fakat bu arastirmaya dahil olan zaman diliminde gdcmenlerin
bUyUk oranlarda kamplarda yasadigini hatirlatmakta fayda bulunmaktadir.

Suriyeli multecilerin gelmesinin isglcU piyasalari, tUketici fiyatlari ve konut ki-
ralari Uzerine de erken ddonem etkilerini (2012-2013 yillarindaki etkileri) analiz
eden bir arastirma bulunmaktadir. Bu arastirma sonuclari Del Carpio ve Wagner
(2015) ve Ceritoglu ve ark. (2017) ile benzer minvalde verli halkin kayit disi is-
tindamdan cekildigini ortaya koymaktadir. Bu calismada ek olarak, gbcmenlerin
calistigl kayit disiistindam ile faaliyet gdsteren sektdrlerde personel giderlerinin
azalmasi kanalr ile bir fiyat dUsUsU oldugu tespit edilmistir. GG¢cmenlerin gelme-
siilk asamada daha yuksek kaliteli konut talebini artirdigr icin bu tarz konutlarin
fiyatini artirirken, dusuk kaliteli konut fiyatlari Uzerinde bir etki bulunmamistir
(Tumen, 2016).
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Suriyeli gbcmenlerin Turkiye'deki tUketici fiyatlari Uzerindeki etkisini tespit et-
mek icin gdbcmenlerin bodlgesel dadilimindan yararlanan ve yine bir farklarin
farklari yontemi ile yapilan bir arastirma sonuclarina goére, Suriyelilerin gelmesi
ile tuketici fiyatlarinin genel dlzeyinin yaklasik %2,5 dUstugu bulunmustur. Bu
etkiyi gdbrmek icin de yine Suriyelilerin gelmesinden dnceki 2010-2011 yillari ile
2012-2014 yillari arasindaki dénemdeki farklar kiyaslanmaktadir. Bu etki mal ve
hizmet fiyatlari icin benzer duzeylerde bir dUsUs olarak hesaplanmistir. Bu du-
sUsun arkasindaki mekanizma ise Suriyelilerin ucuz kayit disi isgUcU saglamasi
ve bu nedenle dzellikle kayit disi islerin yogun sektorlerde fiyatlarin dismesine
neden oldugudur. Bu sektdrlerde fiyatlar yaklasik %4 dUsmustlr. Diger yandan,
kayitli calismanin yaygin oldugu sektorlerdeki fivatlarda bir degisim gdzlemlen-
memistir (Balkan & Tumen, 2016).

Diger bir arastirmada ilk kez Turkiye'deki Suriyeli gd¢cmenleri temsil eden bir
orneklemden veri toplayan 2018 Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasinin veri-
seti kullanilmistir. Bu arastirma sonuclarina gére, 2018 yilinda dahi gdé¢menlerin
kayith calisma orani yerli halktan %58 daha dusuktlr. Bu veriler ayni zaman-
da gdcmen erkeklerin Ucretli istihdamindaki yerli-multeci farki yerlesim yerinin
gdcmenin geldigi ilk yilda keskin bir sekilde azaldigini, birinci yilin ardindan ¢ok
az bir fark kalmasina ragmen, multeci kadinlar acisindan yerli kadinlar ile ara-
larindaki istihndam farkinin hi¢c kapanmadigi tespit edilmistir (Demirci & Kirdar,
2023).

Aracl, Demirci, ve Kirdar (2022) Suriyelilerin gelmesinin Turkiye'nin farkli bdlge-
leri arasinda dnemli dlctde degisen farkli etkileri oldugunu gdstermektedir. Bu
arastirma sonuclari, bélgesel kalkinma dtzeyi yukseldikce gdcmenlerin yerli nU-
fusun isgUcU piyasasi sonuclari Uzerindeki etkisinin olumsuzdan olumluya dog-
ru evrildigini gdstermektedir. Diger arastirmalarda tespit edilen, gbcmenler ile
gelen isgUcUnUn artmasinin kadinlarin istindami ve isglctne katilimi Uzerindeki
olumsuz etkilerinin ortalama kalkinma duzeyi icin gecerli oldugunu ama gbdrece
yUksek kalkinma dlzeyinde olan bodlgelerde kadinlarin isgltcl sonuclarina olan
negatif etkinin ortadan kalktig gdsteriimektedir. Bir diger sonuc, gdcmen etki-
sinin erkeklerin istihdami Gzerinde en az gelismis bdlgeler icin negatifken, cok
gelismis bolgeler icin pozitif oldugu yénindedir.

Tumen (2018), Hanehalki isglict anketinin 2006 ile 2016 villari arasindaki verile-
rini kullanarak, Suriyeli gbcmenlerin Turkiye'deki yerli genclerin lise kayit oran-
lari Gzerindeki etkisini incelemistir. Bu arastirmada yari deneysel yontemler kul-
laniimis ve Suriyelilerin multeci kabul eden boélgelerde yerli genclerin lise kayit
oranlarini %2,7 ila %3,6 oraninda artirdigi tespit edilmistir. Arastirma bulgulari,
Suriyeli multecilerin genellikle Turk yerlilere kiyasla daha az egditimli olduklarini
ve dusUk Ucretli, gayri resmi islerde calismaya daha yatkin olduklarini goéster-
mektedir. Suriyeli gdbcmenlerin gelisi, yerli genclerin is glclU piyasasinda daha
fazla rekabetle karsilasmasina ve bu nedenle egitime daha fazla dnem vermele-
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rine neden olmustur. Diger bir ifade ile, yerlilerin dlUstUk beceri gerektiren islerde
Suriyeliler ile rekabet edemeyeceklerini fark etmeleri, beseri sermayeye yatirm
anlamina gelen lise kayit oranlarini artirmistir.

Tiirkiye’de ¢ocuk istihdaminda diisiise dair bir agiklama

Cakir ve ark. (2023), Suriyeli multecilerin gelisinin yerli cocuklarin okula kayit ve
istihdamini nasil etkiledigini farklarin farki ve enstrimantal degdisken ydntemi kul-
lanarak incelemektedir. Bu amacla, Suriyeli gdclnun daha fazla oldugu bodlgeler
ile daha az oldugu bdlgeler ve Suriye gdclUnln baslamasindan dnceki ve sonraki
durumlar karsilastirilmistir. Arastirma, Suriyeli gbcmenlerin gelisinin yerli cocuk-
larin istindaminda &énemli bir dUstse neden oldugunu gdstermektedir. Bu etkinin
olusmasinin altinda yatan mekanizma, verli cocuklarin Suriyelilerin gelmesinden
dnce is ve okulu birlikte yUrtttugu formdan sadece egitime ydnelmesine dayan-
makta oldugu raporlanmistir. Bu etkinin 6zellikle editimli ebeveyne sahip erkek
cocuklari icin gecerli oldugu sdylenebilir. Ancak, Suriyelilerin gelmesiyle istihda-
ma veya editime katilmayan kizlarin oraninin da arttigi tespit edilmistir.

Bir diger arastirmada PISA testi mikro verileri kullanilarak bolgesel multeci yo-
gunlugundaki zaman dedisiminin Turk genclerinin Matematik, Fen ve Okuma
notlarinin Suriyeli multecilerinin gelmesi ile arttigr gosterilmistir (Tumen, 2021).
Bu arastirmaya gore test puanlarinda artis, cogunlukla test notu dagiliminin du-
sUk kisminda ve &zellikle annelerinin egitiminin daha dusuk oldugu verli gencler
Uzerinde daha cok etkili oldugu gdsterilmistir. Bu etkinin de yerlilerin isgucU
piyasasinda yasayacadl artan rekabetten dolayi yerli genclerin lise egitimlerinin
kalitesine daha ¢cok odaklandiklari seklinde aciklanmaktadir.

Suriyeli miilteci akisi Tiirkiye’deki isletme sayisini ve performansini nasil
etkiliyor?

Suriyeli multeci akisinin Turkiye'deki isletme sayisini ve performansini nasil etki-
ledigi de analiz edilmistir. Cesitli yontemler kullanilarak nedensellik ortaya kon-
maya calisiimistir. Buna gore, gdcmenlerin gelmesi isletmelere olumlu etkide
bulunmaktadir. Toplam isletme sayisi belirgin bir sekilde etkilenmiyor gibi go-
rinmektedir. Ancak, yeni yabanci sermayeli isletmelerin sayisinda dnemli bir ar-
tis oldugu tespit edilmistir. Yeni yabanci sermayeli isletmelerin artisiyla uyumlu
olarak, brut kar ve net satislarda bazi artislar géortimusttr (Akgundtz, Van Den
Berg, & Hassink, 2018).

Kisaca 6zetledigimizde, genel olarak gd¢cmenlerin ilk zamanlarda isgucU arzini
odzellikle kayit disi islerde calisarak yerli halkin bu sektdrden ayrilmasina, kayitl
calismaya dogru yonelmelerine ve bazi gruplarin da issizlige veya is hayatin-
dan ayrilmasina neden oldugu séylenebilir. Fakat gdcmenlerden gelen kayit disi
ekonomideki artan rekabet yerli halkin editime ve beseri sermayesini artirmaya
daha cok yatirima itmistir. Gdcun negatif etkileri dzellikle dustuk egditim sevi-
yesine sahip Turk vatandaslari icin gecerlidir. Gocln etkileri dzellikle gelismis
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bolgelerde pozitif olarak hissedilirken, yeniis olusturma kabiliyeti distk olan az
gelismis bolgelerde ise, yerli halk Uzerinde negatif etkiler olusturmustur. Go¢-
menlerin yavas yavas talep de olusturmasi ile, bircok arastirma sonucuna goére
verli halkin istihdamini artirdiklar gézlemlenmektedir. Fiyatlarda da sadece ta-
lep olusturduklari ilk ddnemlerde gida fiyatlarini artirirken, kayit disi sektdrlerde
calismaya basladiklarinda fiyatlari dustrur etkiler olusturmuslardir.

a. Nitel Arastirma Bulgulari

7 llde yapilan saha arastirmasinda vapilan mulakatlarda &ne cikan baslklar da
asagidaki sekilde siralanmistir.

Tiirk igsverenlerin isine yarayan Suriyeliler

Bircok Turk isveren tarafindan yapilan yorumlarda, Turklerin ¢alismak isteme-
digi bazi mesleklerde artan bir intiyac ve Suriyeli iscilere olan talep dile getiril-
mistir. “Tark Grunleri pazarini canlandiran Suriyeliler” Derinlemesine muUlakatlar-
da dile getirilen bir diger husus da Suriyeli sivil toplum kuruluslarinin roltdur.
Turkiye disindaki bagiscilardan saglanan devasa mali kaynaklarla insani yardim
operasyonlarini Turkiye’den yUrUten Suriyeli sivil toplum kuruluslarinin rolindn
g6z ardi edilmemesi gerektigi de ifade edilmistir. Bu kuruluslar araciligi ile, insa-
ni yardim projelerinin hayata gecirilmesi icin gerekli mallarin Turkiye pazarindan
satin alinmasina harcandigi ve bu durumun &zellikle sinir sehirlerinde Turk pa-
zarini canlandirdigr Suriyeliler tarafindan belirtilmistir.

Fakat gdcmenlerin yasadigl ekonomi alaninda faaliyetlerine ve katkilarina engel
olan bazi hususlar da bulunmaktadir.

Mali islemler ve Bankalarla ilgili Karsilasilan Zorluklar

Yasalar, gecici koruma statUstnde olan bireylerin bankacilik hizmetlerinden ve
para transferlerinden yararlanmalarini engellememektedir. Ancak, bircok gde¢-
men, pratikte bankalarda cesitli sorunlarla karsilastiklarini beyan etmektedir. Bu
sorunlar gecici koruma statlstne sahip bireylerin banka hesaplari agcma slre-
cinde yasanan zorluklar ve ayrica bazi durumlarda hesaplarinin da yeterli bilgi-
lendirme yapilmadan kapatilmasi olarak ifade edilmektedir.

Goébcmenler, devletlerin dijital sistemler ve islemleri daha fazla benimsemesi ne-
deniyle bankacilik islemlerinin gerekliliginin arttigini ve bu durumun genis bir
kesimi bu hizmetleri almak icin kayit disi ddviz bUrolarina yonelmeye zorladigini
ifade etmektedirler. Bankacilik sistemine kolayca erisememeleri ise, gbcmenle-
rin istismar edilme ve yasa disi faaliyetlere karisma riski ile karsi karsiya kaldikla-
rini ifade etmektedirler. istanbul’da multeci haklari savunucusu bir insan haklari
aktivisti de bu durumu “Bankacilik sistemine girmek zorlastikca, gecici koruma
statUsU sahiplerine bir meblagd karsiliginda banka hesabi acmaya ‘vardimcer’ olan
aracl taraflar gdrmeye basladik (simsarlik)” seklinde dile getiriyor.
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Yatirimci Olarak Karsilasilan Zorluklar

Goécemenler, gecici koruma statlsuy, sahiplerini ekonomik gliclenmeye ve kendi
islerini kurmaya tesvik etmedigini, etkilerini kUcuk ve orta 6lcekli projelerle as-
gari duzeyde sinirladigi distinmektedir. Uzmanlarla yapilan goérismeler, odak
grup tartismalari ve Suriyelilerin liderligindeki 6nemli projelerin izlenmesi streci,
girisimciler, is insanlari, yatirimcilar ve sivil toplum kuruluslarinin kurucularinin
cogunun oncelikle turistik ikamet izni sahipleri ve ikincil olarak ve daha dusuk
bir dereceyle calisma izni sahipleri oldugunu ortaya koymustur. Bu ekonomiye
daha aktif katilan grup, daha genis yasal hak ve 6zgurlUklerden yararlanmak ve
bankacilik hizmetlerinden faydalanmak icin gecici koruma statUstnden uzak
durmus, ailelerinin diger Uyelerini ise genellikle gecici koruma statUstnde kayit
altina aldirmislardir.

Bununla birlikte, gecici koruma karti sahiplerinden sinirl sayida kisi, bakkal dUk-
kanlari ve kUcUk ticari isletmeler gibi kendi islerini kurmay! basarmistir. Bazi
yetenekli zanaatkarlar, kUcUk veya orta 6lcekli sanayi atélyeleri acmis, ancak
Turkiye icinde hareket 6zgUrligunun kisitlanmasi nedeniyle sik sik veri gln-
celleme islemleri ve seyahat izinlerinin alinmasi gibi burokratik engellerle karsi
karsiya kaldiklarini ifade etmislerdir. Bu durumun, islerini bGyUtmelerini engel-
ledigini beyan etmektedirler. Ayrica, gecici koruma statlsu sahiplerinin Turkiye
disina seyahat edememeleri, yeni pazarlara aciimalarini bunun yani sira ihracati
artiracak ve Turk ekonomisine katki saglayacak bicimde islerini genisletmelerini
bUyUk oranda engellemektedir. 2014 yilindan beri Bursa’da yasayan, giyim ve
ihracat isiyle ugrasan bir tlccar yasadidi sikintilari su sekilde dile getirmektedir:

2018 yilindan beri Bursa'da giyim ticareti yapiyorum. Bu, sevkiyat islerini takip
etmek veya bazi fuarlara katilmak icin seyahat izni almak icin cok zaman ve
caba harcamak anlamina geliyor. Bir stredir daha fazla hareket &zglrlidgu
saglayan turistik ikamete gecmeyi didsindyordum, ancak bu ikametlerin
yenilenmesindeki kisitlamalar ve siki politikalar nedeniyle bu fikirden vazgectim.

Goécmenlere gore, turistik ikamet izni gibi diger ikamet turleri de ticari ve sanayi
isletme sahipleri ile sivil toplum kuruluslari liderlerine daha iyi bir istikrar sagla-
mamistir. Ozellikle 2022°den bu yana uygulanan siki denetim ve uygulamalarin
gdbcmenleri cok fazla kisitlamaya ydnelmesi ve yabanci yatirimcilarin sorunlarini
cdHzmek icin gerekli yasal kolayliklarin saglanmamasindan dolayi, yatirimcilar
da da ikamet izni ve calisma izinlerinin yenilenmesiyle ilgili siradan gdcmenler
ile ayni burokratik sorunlar ve engellerle karsi karsiya kaldiklarini beyan etmek-
tedir. Gaziantep’te danismanlik sirketi mudurt ve Suriyeli yatirimcilar birliginin
kurucusu olan bir is insani bu hususlari su sekilde ifade etmektedir:

Is insanlari olarak isimizi genisletebilmemiz icin en az (¢ yillik istikrarl ve net
bir vizyona ihtiyacimiz var. Ancak bu su anda mimkdn degil. Her yil ayni kisir
doénguye yakalaniyoruz. Ana mesguliyetlerimiz pasaportiarimizi yenilemek,
onaylatmak ve hem ailemiz hem de kendimiz icin ikamet basvurusunda
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bulunmakve yenilemek. Bu sireg¢ her yil en az 3-4 ay sdrlyor. Ayrica uzatma
islemi aile bireylerinin tamami icin ayni sdre verilmiyor. Bu durum sdreci
daha da karmasik hale getiriyor, is sahibini isinden alikoyuyor ve istikrarsiz
hissettiriyor.

Bu hususun &zellikle Suriyeli yatirimcilart olumsuz etkiledigine dair cok sayida
bilgi aktarilmistir. Gaziantep ve Ankara’da insaat sirketi sahibi bir is insani ise
vasadiklari olumsuzluklari su sekilde aktarmaktadir:

Deprem sonrasi insaat sektorinde is glclne olan talep blylk &lclide

arttr. Suriyeli iscilerin mevcut olmasina ragmen, seyahat izni alma strecinin
karmasikligr nedeniyle bu is gticinden yararlanma imkani cok sinirliyadl.
Hatay'da bir proje Gzerinde calisiyorduk ve calisma amaciyla yapilan seyahat
izin basvurulari, gerekli belgeler eklenmesine ragmen reddedildi. Isciler ise
Ihtiyac duyduklarindan kacak olarak gitmek zorunda kaldi ve biz de projeyi
zamaninda teslim etmek zorundaydik. Calisma sirasinda bazi denetim ekipleri,
iscilere ve bize blylk para cezalari verdi.

Yabanci sirket sahiplerinin ve &zellikle Suriyeli sirket sahiplerinin, yatirimcilar ve
kar amaci gutmeyen kuruluslarin ¢cok sik karsilastigi calisma izni verilemesi hu-
susu konusundaki sorun defalarca ilgili mercilere iletildigi de belirtilmistir. Fakat
gdbcmenler bu calisma izni konusunda sikayetlere ragmen herhangi bir adim
atilmadigini da ifade etmektedir. Bu durum, onlari kayit disi calismaya itmekte
ve bu durumda da vyasalari ihlal etmeleri nedeniyle para cezalarina ve hatta
sinir disi edilme tehlikesine acik hale getirdigi beyan edilmektedir. Goértsmeler
sirasinda, bir is adami, bu politikalarin yalnizca Suriyelileri hedef almadidini, ayni
zamanda Arap vatirmcilari da kapsadigini belirtmistir. ihracat sirketi sahiple-
rinden bir Cezayirlinin, calisanlar veya vergi 6édemeleri acisindan sirkette hicbir
degisiklik olmamasina ragmen, calisma izninin yenilenmesi reddedildigini beyan
etmistir. Ret gerekcesi olarak ileri sUrtlen gerekcenin ise ¢cok sudan bir sebep
oldugunu belirtmistir. Bir is insani yine calisma izni ile ilgili deneyimini su sekilde
dile getirmektedir:

Calisma iznimin yenilenmesi icin yaptigim basvuru, ben is sahibi olmama ve
calisanlarimin ¢calisma izni yenilenmesine ragmen ret sebebi aciklanmadan sekiz
kez reddedildi, tim basvurular profesyonel bir Tirk hukuk danismani tarafindan
hazirlanmisti ve dokuzuncu basvuruda sebebini bilmedidim sekilde kabul edildl].

Yatirnmcilarin bas etmesi gereken bir diger sorun ise enflasyondur. Bircok ya-
tirm, yiIl sonunda TL cinsinden kar elde etse de, enflasyon nedeniyle bu karlar
yvatirimcilarin dolar cinsinden sermayelerinin deger kaybetmesine neden ol-
maktadir. Bu durum, yatirimlarin reel degerini kaybetmesine yol acmakta ve
yatirimcilarin Turkiye'de yatirima olan ilgisini azaltmaktadir.

Suriyeli is adamlarinin toplumsal sorumluluguyla ilgili olarak, ézellikle Kuzey Su-
riye’deki sanayi sehirlerinin acilmasiyla birlikte bircok is adami Suriye’ye de mal
satarak calismak istediklerini belirtmektedir. Ancak, bu istek, mense sertifikasi
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alma ve klresel ve Turkiye finansal sistemi ile alakall mali transfer sorunlariyla
karsi karsiya gelmek anlamini tasimakta oldugu bildirilmistir. Ayrica Turkiye'deki
Suriyeliler siyasi sartlardan kaynakli Suriye’ye uygulanan uluslararasi yaptirim-
larla baglantili daha baska engellerle de karsilasmaktadirlar. Bursa’da Uretim ve
ihracat yapan buyuk bir fabrikanin sahibinin yasadigi su olaylar dikkat cekicidir:

Turkiye'deki bir ihracat isimi yaptigim esnada, istenen dékimanlarla
belgelenmis resmi havaleler olmasina ragmen, bana gelen bir mali havale
donduruldu. ABDdeki aract bankaya basvurdugumda, bana Kiba, Kuzey
Kore, Kirim Cumbhuriyeti, fran ve Suriye ile herhangi bir is yapmayacadima dair
bir belge imzalamami istediler. Canka bu Ulkelere yaptirim uygulaniyordu.
Dolayisiyla, Kuzey Suriye'de is yapmayi ddsindrsem tiam ticari faaliyetlerim
tehdit altinda olacak.

Ekonomide de Kendini Gosteren Kiiltiirel Farkhhiklar

Turkiye ekonomisinde son yillarda yasanan problemlerin oraya cikardidi gergin-
liklerin, islerin yUrtttlmesi Gzerinde etkili oldugu gibi, calisanlarla olan iliskiler
Uzerinde de etkili oldugu anlasiimaktadir. GorUstigumuaz bazi is insanlari, Turk
calisanlarla calismanin zorlugundan, yonetim anlayisi ve is yapma bicimi farkli-
liklarindan sikayetci olmuslardir. Bazi calisanlarin yabanci isverenlerden talimat
almaya isteksiz oldugu belirtiimis ve bu durumun, yatirimcilarin daha iyi anla-
sabilecekleri yabanci isgUclnu tercih etmelerine neden oldugdu dile getirilmistir.
Ihracat yapan Suriyeli bir fabrika sahibinin tecriibeleri su minvaldedir:

Turk ic pazariyla olan deneyimimde, tlccarlar arasinda yaygin bir gelenek
oldugunu fark ettim: dolandiricilik veya hile durumlarinda sorunlarini kendi
yéntemleriyle cézmeye calisiyorilar ve yasaya basvurmanin etkili olmadigini
dasandyorlar. Bu ydzden ailelerinden ve tanidiklarindan yardim alarak haklarini
zorla geri aliyorlar. Bu durum beni ithalatla sinirl kalmaya ve ic pazardan uzak

durmaya itti.

Suriyeli bir firma sahibinin Tark cahlsanlari ile ilgili su tespitlerine kulak vermekte
fayda var:

Arap yatinmeci ile bazi Turk calisanlar arasinda ciddi bir iletisim sorunu var.
Yillarca tecriibem olmasina ragmen, isi yonetme seklimden memnun olmayan
cok sayida Turk calisanla karsilastim. Calisma bicimlerine uymay! reddetme
ve klicimseme durumu vardl. [sten cikarmak zor oldudundan, basima bir sey
getirmemelerinden emin olmak icin onlara hak ettiklerinden fazlasini vermek
zorunda kaldim.
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Devlet Desteklerinin Yetersizligi

Yabanci yatirimlari tesvik eden politikalarin yetersizligi hakkinda goértstigumuz
is adamlari, akraba veya tanidiklarinin Turkiye’'de basarili olamayip baska pazar-
larda yUksek kar elde eden bircok yabanci yatirimcinin hikayelerini aktarmislar-
dir. Bu is adamlarinin bazilari, illerdeki ekonomi ofislerinin yatirimcilara Turkiye
piyasasl hakkinda dogru bilgi vermemesini, basarisizhgin temel sebeplerinden
biri olarak gdstermektedirler. Ornedin, bircok yatirimcel, sanayi bdlgelerinde su-
nulan arsalarin zaten Turk is insanlarina satildigini ve bu arazilerin kendilerine
satildigi is insanlarinin, bu arsalari Ekonomi Ofisi'nin ilk fiyatlarinin iki kati fiyatla
satisa sundugunu goérince sasirdiklarini ifade etmislerdir. Dolayisiyla, devletin
vatirima destedi ile pratikteki uygulama arasinda bir ucurum oldugu ileri surul-
mektedir. Ayrica, devletten yatirima tesvik amaciyla sunulan destedin sadece
makine ithalatinda vergi muafiyeti ile sinirh kaldigi belirtilmistir.

Tirkiye’den Cikis

Gorusmelerde, 2022°den bu yana Suriye ve Arap sermayesinin ve yatirrmcila-
rin Turkiye>den gdcunun acikca arttigr belirtilmistir. Bu durum, &zellikle klresel
piyasalarin yatirimcilari ve sermaye sahiplerini cekmek icin blyUk tesvikler ve
kolayliklar sunarak yogun rekabet ettigi bir dénemde ekonomik ve yasal istik-
rarsizliktan kaynaklanmaktadir.

Bircok réportaj, cogu Suriyeli ve Arap yatirimcinin Turk ic pazarinda calismak-
tan vazgectigini ve dis pazarlara ydneldigini belirtmektedir. Bu tercih, toplumsal
kutuplasma ve artan nefret sdylemiile irk¢iliktan kaynaklanan sorunlardan uzak-
lasma cabasi oldugu dile getirilmektedir. Ayrica, herhangi bir sorun ¢iktiginda
yasal koruma cercevesinin zayif oldugunu hissetmeleri de bu tercihi etkiledigi
ifade edilmektedir. Gaziantep’te bir isletme sahibinin su sézleri kayda degerdir:

Turkiyedeki bircok yatirimci, yatirimlarini diger Ulkelere tasima konusunda
cazip teklifler aldi. Suudi Arabistan, tim ihracatcilara génderdidi yazili teklifte,
tesis icin gerekli araziyi Ucretsiz saglama, yilda sadece 100 Suudi Riyali Ucretle
yiz isciye vize verme ve kredi kolayliklari sunma gibi imkanlar sagladi. Benzer
sekilde, Cin, tasinma maliyetleri ve is¢i Ucretleri konusunda kolayliklar sunarak
Ihracatgilar topraklarina cekmeye calisiyor.

3.3. Turkiye Geneli Firmalarin Go¢cmenlere Bakisi Arastirmasi

Bu kisimda Turkiye'de faaliyet gdsteren firmalarin gbcmenlere bakis acisini or-
taya koymak hedeflenmistir. Bu amacla, bahar 2024°te 14.000’e yakin firmaya
cevaplamasi 3-5 dakika arasinda sUren bir online anket gdnderilmistir. TUrki-
ye'nin 81 ilinden bu ankete 425 firmadan cevap alinmistir. Bu kisimda bu gelen
verilere dair analiz sonuclari sunulmaktadir.

82



(J
Butlnlesik Bir Goc Politikasinin Yol Haritasi m[_]'IESAV

\uwy
AN

Sekil 3.17e de ankete katilan firmalarin sektoérel dagilimi gdsterilmektedir. Bu so-
nuclara goére, ankete cevap verenlerin en yUksek yUzde ile bulundugu sektér
%28.7 ile insaat sektérudur.

Mensup oldugunuz firma hangi sektérde hizmet vermektedir?

insaat sektorii 122 (28.7%)
Tekstil, hazir giyim deri 54 (12.7%)
Mobilyacilik )
Tarim, avcilik ve balikgilik
Gida sanayi 33 (7.8%)
Hayvancilik 7 (1.6%)
Yemek sunumu/hizmeti 8 (1.9%)
Turizm /Konaklama 10 (2.4%)
Ticaret (satis ve pazarlama) 60 (14.1%)
Kozmetik sanayi 4 (0.9%)
Eczalilag sanayi 7 (1.6%)
Ambalaj 8 (1.9%)
imalat sanayi (Kimya, lastik,... 68 (16%)
(817 -] 101 (23.8%)
0 25 50 75 100 125

Sekil 3.1. Ankete Katilan Firmalarin Sektér Dagilimi

Firmaniz ka¢ senedir hizmet vermektedir?

® 0-5sene
® 5-10 sene
@ 10 sene ve lzer

Sekil 3.2. Ankete Katilan Firmalarin Faaliyet Siireleri

83



/ </
Ca Turkiye’nin Go¢ Raporu

Sekil 3.2’de firmalarin bUyukligunl anlamakta gbdsterge olarak kullanilan faali-
yet sUresinin yUzde dagilimi gosterilmektedir. Buna gore, firmalarin %751 10 vil
ve Uzeri bir sUredir faaliyet gdstermektedir. Bu da ankete cevap veren firmalarin
gorece buyUk oldugunu gdstermektedir.

Sekil 3.3’te firma buyUklugunun bir diger godstergesi olan ¢alisan sayisinin da-
gilimi gosterilmektedir. Buna gore, 100 ve Uzeri kisinin calstigr buyuk olcekli
firmalar bUtdn firmalarin %17.2°i iken, 10 kisiden az c¢alisanin oldugu firmalar &r-
neklemin %34.7’sini olusturmaktadir.

Firmanizin ¢alisan sayisi hangi kategoriye girer?

@ 0-10 kisi

@ 10-50 kisi

® 50-100 kisi
@ 100 tzeri kisi

Sekil 3.3. Firmalarin Calisan Sayilari

Goé¢cmenlerle ilgili hangisi sizin bakis a¢inizi en iyi yansitir?

@ Gogmenlerin Turkiye'de
bulunmalarindan memnunum.

[ ] Gogmenler Turkiye'de bulunmasindan
rahatsiz degilim.

@ Toplumla uyumlu yasayanlarin

Turkiye'de kalmasinda mahsur gérmiyorum
48.2% @ Ulkelerindeki sartlar diizelince
' gonderilmelerini istiyorum.
8%

14.4%

@ Ulkelerindeki sartlar diizelmese bile
goénderilmelerini istiyorum.

Sekil 3.4. Firmalarin G6¢menlere Bakis Agisli

Sekil 3.4’te arastirmamizin en dénemli icerigini olusturan firmalarin gdbcmenlere
bakis acisini gdsteren dagihm bulunmaktadir. Bu soru gdcmenler ile ilgili hangi-
si sizin bakis acinizi en iyi yansitir seklinde yoneltilmistir. Cevap siklari (1) Goc-
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menlerin Turkiyesde bulunmalarindan memnunum, (2) Gécmenler Turkiyesde
bulunmasindan rahatsiz degilim, (3) Toplumla uyumlu yasayanlarin Turkiye'de
kalmalarinda mahsur gérmayorum, (4) Ulkelerindeki sartlar duzelince gonde-
rilmelerini istiyvorum, ve (5) Ulkelerindeki sartlar diizelmese bile gdnderilmele-
rini istivorum seklindedir. %48,2 ile en fazla secilen secenek toplumla uyumlu
olanlarin Turkiye’de kalmasinda mahsur gdrmeyenlerdir. Bununla birlikte Glke-
lerindeki sartlar dUzelince gdnderilmelerini isteyen 19,3%’IUk bir kesim de bu-
lunmaktadir. Ayni sekilde %14,4’e tekabUl eden bir grup da Ulkelerindeki sartlar
duzelmese bile gdnderilmeleri gerektigini dustinmektedir.

Go¢menlerin ¢alisma izni alma sartlari kolaylastiriimahdir.
Bu ifadeye katilma diizeyinizi belirtiniz.

@ Katiliyorum
@ Ne katiliyorum ne katilmiyorum
@ Katilmiyorum

Sekil 3.5. Firmalarin Gé¢cmenlere Calisma izni Verilmesine Bakis Agisi

Sekil 3.5te firmalarin gdcmenlere calisma izninin kolaylastirilmasi gerektigi ile
ilgili bir yargi cimlesi verilmis ve bu ifadeye firmalarin %55,5’i katildigini belirtir-
ken, yaklasik %271 katilmadigini belirtmistir.

Go¢menlerin Tiirkiye ekonomisine katkisini degerlendiriniz.

100
92 (21.7%)
75

80 (18.9%)

62 (14.6%)

60 (14.2%)
50

51 (12%)

25

0 1 2 3 4 5

Sekil 3.6. Firmalarin Gogmenlerin Ekonomiye Katkilari ile ilgili Degerlendirmeleri
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Sekil 3.6’da firmalarin Turkiye ekonomisine olan katkilarini degerlendirmelerine
ait sonuclar bulunmaktadir. Buna goére, firmalarin %21,7 ile en bUyUk yUzdesi
godcmenlerin katkilarini 5 Uzerinden 3, ikinci en buyUk ylUzde de %18,9 ile 5 Uze-
rinden 5 olarak degerlendirmektedir.

Go¢menlerin firmanizin faaliyette bulundugu
sektore katkisini degerlendiriniz.

150

122
100 (28.8%)

71 (16.8%) 75 (17.7%)

50
53 (12.5%) 54 (12.8%) 48 (11.3%)

0 1 2 3 4 5

Sekil 3.7. Firmalarin Gégmenlerin Sektoére Katkilari ile ilgili Degerlendirmeleri

Firmalarin %28,8'i gbcmenlerin kendi faaliyet gdsterdikleri sektdre katkilarini 5
Uzerinden O olarak degerlendirmektedir. Bununla beraber, gdcmenlerin sektdre
katkisinin 5 Gzerinden 5 oldugunu belirten de %17, 7’lik bir grup bulunmaktadir.

Firmanizda halihazirda ¢alisan gé¢men var mi?

@ Evet
@ Hayrr

Sekil 3.8. Firmalarda G6¢men Calitirma Dagilimi

Sekil 3.8'de firmalarda gdbcmen isglcl bulunmasina dair bir dagilm sunulmak-
tadir. Firmalarin %66,5'inda halihazirda gdcmen calismamaktadir. Firmalarin
%33,5'gu firmada gdcmen calistigini beyan etmektedir.
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Firmanizda ¢alisan gé¢menler hangi lilkedendir?
(Birden fazla sik isaretleyebilirsiniz.)

Suriyeli 103 (73.6%)

47 (33.6%)

Afgan
Irakli 13 (9.3%)
Pakistanli
iranh 14 (10%)
Ozbek
Diger 34 (24.3%)
0 25 50 75 100 125

Sekil 3.9. Gd¢cmenlerin Geldigi Ulkeler

Sekil 3.9'da gdcmenlerin kdkenine dair dagilim godsterilmektedir. Buna gore,
firmalarda calisanlarin gdcmenlerin buyuk codunlugu Suriye kdkenlidir. ikinci
bUyUk kategori, Afganistan kdkenlilerdir.

Tablo 3.1. Go¢men istihdam Edilmesinin Nedenleri

Neden Yiizde Sikhk
Yerli is¢i bulma zorlugu 75,7 106
Yerliiscilerin is begenememeleri 60,7 85
Arapca bilmeleri yurtdisi veya yurticinde musterilere hitap etmek 26,4 37
Daha kaliteli is cikarmalari/Mesleki yetkinlikleri 22,9 32
Daha az sikayet etmeleri 20 28
Onlara destek olmak amaciyla 16,4 23
Ucretlerin / maliyetlerinin dustklug 12,9 18
Daha uzun slre calismalari n4 16
isten ayriima ihtimallerinin dtstk olmasi 10 14
Sosyal glvenlik maliyetlerinden ka¢inmak 3,6 5
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Tablo 3.1de gbcmen istihndam eden firmalara sorulan, neden gbcmen istihdam
etmeyi tercih ettikleri soruna verdikleri yanitlarin dagilimi en fazla secilen siktan
en az secilen sikka dogru siralanmistir. Bu dagilima gore, firmalarin gdbcmen
istihdam etmeyi tercih etmelerindeki en belirgin nedenler yerli isci bulma zor-
lugu ile alakadardir. Ankete katilanlardan %75,7’si gbcmen istindam etmesinin
nedenini verli isci bulma zorlugu olarak belirtmistir. ikinci en yaygin sebep de
%60,7 ile yerli iscilerin is begenmemeleridir. Bu cok carpici bir sonuctur. Sdyle
ki, gbcmenlerin yerlilerin islerini elinden aldigl argimanini clrdtmekte ve aslin-
da vyerlilerin tercih etmedigdi isleri gbcmenlerin yaptigina isaret etmektedir. Bu
iki secenege gbdre daha az ylUzde ile secilmis olsa da, en yaygin Ucuncl gbcmen
calistirma nedeni %26,4 ile Arapca bilmelerinden kaynakli olarak belirtilmistir.
Yine bu kategori acisindan da yerliler ile gdcmenlerin rekabeti sézkonusu de-
gildir. % 3,6 ile en az secilen secenek sosyal gUvenlik maliyetlerinden ka¢cinmak-
tir. Bu bulgu iki sekilde yorumlanabilir. Her ne kadar anketi dolduran firmanin
hangi firma oldugu anketten cikarilamayak da olsa, firmalar yasal olmayan bir
secenegi sdylemekten kaciniyor olabilir. Diger bir ihtimal de, gercekten firma-
larin cok azl icin sosyal guvenlik maliyetlerinin gé¢cmen istihdaminda belirleyici
oldugudur. Isten ayriima ihtimallerinin distk olmasi ve daha uzun sire calisiyor
olmalari da gibi gerekceler, firmalarin gd¢cmenleri karli oldugu icin calistiriyor
olmalari yaklasimina uygundur. Bununla beraber, %16,4 firma da gdcmenlere
vardim etmek icin onlari istindam ettigini de belirtmistir. Bu secim, bir kisiye is
dJretmenin veya is vermenin o kisiye yardim etmenin bir formu oldugu goéru-
stne de uygundur.

Tablo 3.2. Go¢men istihdam Edilmemesinin Nedenleri

Neden Yiizde Sikhk
Gocmen ¢alistirmak icin gerekli calisma izni almanin zorlugu 29,4 77
Kulttrel uyumsuzluk 279 73
Calisma disiplinlerinin /motivasyonlarinin eksikligi 271 7
Yaptiklari is kalitesinin diistikl(iga /Kalifiye olmamalari 25,6 67
Gocmen calistirmak icin yasal zorunluluklari karsilayamamak (idari zorluklar) 25,6 59
isin gécmen calistirmaya yasal olarak miisade etmemesi 17,6 46
Tarkce konusma konusundaki zorluk 16,8 44
Tark isciler ile anlasmazlik 15,3 40
Muisterilerin gé¢cmenlerden rahatsiz olmasi 12,2 32
Gocmenlerden hoslanmam 8,4 22
Daha fazla izin almak istemeleri /daha cok saglik sorunlari 6,1 16
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Tablo 3.2’de gbcmen istindam etmeyen firmalara, neden gdcmen istindam et-
meyi tercih etmedikleri sorusuna verilen yanitlarin dagilimi sunulmaktadir. Tablo
3.2’ye gbdre, gbcmen istihdam etmemeye neden olan en belirleyici unsur %29,4
ile gerekliizinleri almanin zorlugu olarak ortaya cikmaktadir. ikinci sirada, %27,4
ile ktltdrel uyumsuzluk gelmektedir. Her ne kadar Turkiye’de artan yabanci dUs-
manligr oldugu dustnulse de, sirketlerin karlarini distnmeleri ve gbcmenlerden
hoslanmasa bile eder kendileri icin ekonomik fayda olusturacagina inaniyorsa,
onlari istihdam etmeleri beklenir. Bu beklenti ile dogru orantili olarak gdbcmen-
lerden hoslanmadigi gerekcesiyle gdcmen istihdam etmeme davranisi %8,4 ile
listenin en sonlarinda gelmektedir. TUrkce konusmaktaki zorluk da %16,7’lik bir
grup isletme tarafindan secilmistir. Bu sonuclardan gd¢cmen potansiyelinden
yeterince yararlanilamamasinin yasal dizenlemelerle yakindan ilgili oldugu an-
lami c¢ikarilabilir. Ayni zamanda, gdbcmenlerin Turkce beceri dlUzeylerini artirma-
larinin kendi is bulma kapasitelerine olumlu yansiyacagi sonucu cikarilabilir. Bu
tablodan cikarilabilecek bir diger sonuc, kultUrel uyumsuzlugun, gdécmenlerden
yeterince faydalanamamayi netice verebilecegidir.

“Calisma izni almakta zorluk ¢ekiyoruz”

Calisan veya isveren hic fark etmez, Suriyeliler olarak her sektdrde veya is hayatinin
cesitli derecelerinde de olsak calisma izni almakta zorluk ¢cekiyoruz.

Suriyeli [s insani (9 yil Gaziantep + 3 yil Bursa), Bursa

Ozetle, literatir gécmenlerin ekonomik blytmeye katkilarinin dil farkliiginin az
oldugu, kultdrel uyumun fazla oldugu, uzun dénem oturum imkani saglandigi
ve 6zellikle egitimli gdcmenlerin oldugu durumlarda daha fazla olacagdi seklinde
bulgulari gdstermektedir.

BUtun bulgular bir arada degerlendirildiginde gdc¢ konusunda yapilan teorik
calismalarin da gosterdigi gibi, gd¢ Ulkelere ekonomik blUyUmeyi pozitif etki-
leyebilecek bazen sadece yeni emek ve bazen sadece yeni sermaye girisi ve
bazen de hem emek hem de sermaye girisi saglamaktadir. Fakat bu artan kay-
naklari Uretime dénustUrebilmek icin Gretimde kullanmak gerekmektedir. Diger
bir ifade ile, emegdin istihdam olunmasi, sermayenin de yatirama doéntstp Ure-
timde kullanilmasi gerekmektedir. Bu teorik imkanin pratikte ne gibi sonuclar
dogurdugu incelendiginde, pratikte bazi Ulkelerde gbé¢ ile ekonomik bUyUmenin
arttigini gdsteren bulgular vardir. Ote yandan ekonomik blylmeyi ve ekono-
mik bUyUmenin bir strdkleyicisi olan firmalardaki Uretkenligi negatif etkiledigini
gosteren bulgular da vardir. BUtUn bulgular butlinsel olarak okundugunda, pi-
yasa kuvvetlerinin gd¢U otomatik olarak ekonomik buUyUmeye ydnlendirecedini
beklemek gercekci olmaz. Bu da gdclin yonetilmesi gerekliligini dogurmaktadir.
Goécmenlerin ekonomiye olan katkisini, gé¢cmenlerin ¢calismak ve topluma uyum
saglamak istekliligi ile ve yerli halkin onlara uyum konusundaki istekliligi belir-
leyecektir. Gocmenleri potansiyel kazanc gdéren toplumlar gdcmenler ile gelen
cesitlilikten ekonomik olarak yararlanirken, gdécl potansiyel tehdit gdren top-
lumlar da gd¢cmenlerden ekonomik olarak faydalanamamaktadir.
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AN TIESAY

4. Kiilturel Karsilasmalar:
Gerilim ve Uyumu Birlikte Tecriibe Etmek

Prof. Dr. Ahmet KOYUNCU

insanin dodup blyudugu, hatiralarini biriktirdigi, varolus hikayesine eklemlenen
evini ve yurdunu terk etmesi, farkli ve yeni bir yasamin kapisini aralamasi kolay
degildir. Gég, insanin zaman ve mekanla kurdugu iliskide kendini yeniden konum-
landirdigi bir sUrectir. Baska bir ifadeyle gb¢, sadece demografik bir ntfus hareketi
degildir.

Goc¢ eden birey, gittigi yere sadece fiziksel varligini gdétlirmez ayni zamanda kul-
tlrel varligini da géturdr ve orada onu yasatmaya calisir. Bu da dogal olarak farkl
kulturlerin karsilasmalarina zemin hazirlar. Kentlerin giindelik hayatin pratiklerinde
ve sosyal dokusunda ortaya cikan kulttrel farkliliklar, bir yandan heyecan verici
karsilasmalara, yenilik getirici sentezlere ve hayatin dogal renklerini tamamlayici
bir tablo ve zenginlesmeye, diger yandan da toplumsal uyum sorunu ve kultUrel
catismaya gotlrebilecek bir potansiyel anlamina gelir.

Goc¢ yonetimi bu anlamda kultUrel karsilasmalarin da yonetimi anlamina gelir. Ca-
tisma potansiyelini azaltacak, beraberligin imkanlarinin énUnU acacak bicimde
sUrecin tUm parcalarinin uyumlu bicimde ydnetimi, zengin bir potansiyelin hem
gelenler hem de onlarin geldigi Ulke ac¢isindan dnemli bir kalkis ve gelisme firsatini
ifade eder.

Bir sistemin iyi islemesinin tim parcalarinin uyumlu bicimde c¢alismasina bagli ol-
dugu gibi, sosyal anlamda da bir sistemin sorunsuz bicimde islemesi, parcalar ara-
sindaki sUrtinme katsayisinin azaltiimasi ve ahenkli bir calismanin saglanmasi anla-
minda sosyal uyum icin gerekeni yapmaya ihtiyac gosterir.

Bu amacla 6ntimuuzdeki durum nedir? Elimizdeki somut kazanimlar veya zaman
icinde vyitirdiklerimiz nelerdir ve butUnlesik bir gd¢ politikasi dogrultusunda bu kar-
silamanin ahenkli bicimde olumlu bir dlizeye getirilmesi bakimindan atilmasi gere-
ken adimlar nelerdir? Bu kisimda literatUrden ve sahadan hareketle cevap aranacak
sorular bunlardir.
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4.1. Toplumsal Kabul Acisindan On Plana Cikan Sorunlar

Turkiye'nin gdc ydonetimi kultlrel karsilasmalar anlaminda ne durumdadir? TUr-
kiye neyi dogru neyi yanlis yapmistir ve dogrularin egemen olmasi icin atilmasi
gereken adimlar nelerdir?

GbcUn baslangicinda, dncelikle Suriyeliler olmak Gzere 6zellikle 2000 sonrasi
savas ve ic catismalarin magduru siginmacilar icin gerek kurumsal gerekse bi-
reysel dUzeyde esine az rastlanir bir dayanisma sergilenmistir.

Suriye’'de bas gdsteren ic savas ve catismalarin ardindan Turkiye'ye zorunlu ola-
rak godc etmeye baslayan Suriyelilerle ilgili sGrecin basindaki algi, onlarin zulme
ugramis insanlar oldugu seklindedir. Dindar MUsliman kesimler acisindan buna
ilave olarak “mazlum Suriyeli kardeslerimiz” ve “Ensar-Muhacir kardesligi” vur-
gusu da yaygindir.

Kritik bir insani asamada hukUmet veya genel ifadeyle devlet, zor durumda kalan
insanlarla ilgili olarak gerek ahlak gerek Anadolu”’nun kadim icerme ve kucakla-
ma gelenedi ve gerekse de uluslararasi hukuk acilarindan sorumlu bir hUkUmetin
ve devletin yapmasi gerekenlere uygun bir tutum aldi: Kapilari acti ve genis top-
lumla butunleserek kendi ayaklari Gstinde durmalarinin zemini sagladi.

Ancak gecen vyillar icinde bir yandan kamunun, bakanliklarin, ilgili kurum ve
kuruluslarin gé¢ ydnetiminin ayrilmaz bir parcasi olan kamusal iletisim, bilgi-
lendirme ve sosyal uyum ile ilgili diger calismalari yapmakta istenen hedeflere
ulasamamis olmasi, diger yandan muhalefetin gd¢cmenlerle ilgili olarak 13 vyillik
kesintisiz bir ayrimcilik Ureten dezenformasyonu, zaman icinde bastaki kabul ve
dayanismanin yerini gbce ve gdbcmene karsi agirlikl olarak olumsuz duygulara
ve tutumlara birakti.

Kiltlirel Temas: Endise ve Empati

Ulusasirt géclerin en temel sonuclarindan biri de kultUrlerarasi etkilesime kapi
aralamasidir. Farkli kulturlere mensup birey ve gruplarin birbirleri ile ev sahibi
Ulkenin sosyal dokusu, kulturel kodlari ve toplumsal formasyonunda bircok yeni
ve farkli olgunun ortaya ¢ikmasina ve yeni tartismalarin nesvineva bulmasina
da zemin hazirlar. Konuya kultUrel temas acisindan bakildiginda en temel tartis-
ma konularindan birinin de gd¢menlerin, 6zellikle de multeci, siginmaci, gegici
koruma gibi hukuki statUlere sahip insanlarin ev sahibi Ulkeye sosyal uyumu
gelmektedir ki, bu noktada en temel problem onlara yonelik dnyarginin asila-
bilmesidir. Atasdzlerine de yansidigl Uzere “insan bilmediginin dusmanidir.” Ni-
tekim sosyal temas kuramcilari da en temelde sosyal temasin ényargilari azal-
tacagi, sosyal iliskileri duzenlemek icin gruplar arasinda sosyal temasin olmasi
gerektigini ileri sirmuslerdir (Allport, 1954; Sherif vd., 1961; Amir, 1969; LeVine
ve Campbell; 1972; Tajfel ve Turner, 1979; Pettigrew, 1998). Onyarginin Dogdasi
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isimli kitabinda ortaya koydugu Temas Hipotezi ile temas kuraminin temellerini
atan Gordon Allport (1954)’un hipotezindeki ilk varsayimlar, dis gruptan kisilere
dair bilgi eksikliginin, kisileri &n yargiya sevk ettigi ve farkli gruplardan kisilerin
birbirini tanimasiyla bu én yarginin azalacagr yonunde olmustur. Bununla bir-
likte Allport (1954), sosyal temasin dnyargly! azaltici bir etki olusturabilmesi
icin bazi kosullarin saglanmasi gerektigini belirtmistir. Bu kosullar; esit statu,
ortak amac, is birligine dayali iliski ve otorite destegidir. Buna gore ilk kosul esit
statUdur ki, burada esitlik sadece hukuki olmayip sosyo-ekonomik bir esitliktir.
Bu baglamda temas halindeki gruplarin sunulan kaynak ve imkanlara ulasimi ile
karar alma sUreclerine mudahil olabilme imkani son derece dnemlidir. Dahasi
farkl gruplarin birbirleri ile esit olduklari yonundeki algilari da dnemlidir. Aksi
halde gruplar arasinda olusan etkilesim sonucunda &n yargilarin Uretilmesi veya
pekistirilmesi muhtemeldir.

Ikinci kosul, gruplarin ortak hedeflere sahip olmasi ((ist amaclar belirlenmesi)
ve bu hedefler dogrultusunda is birligi icinde aktif olarak calismasidir. Sherif ve
arkadaslarinin gercgeklestirdigi kamp deneyinde goruldugu tzere, farkli grupla-
ra bir Ust amac verildiginde, grup Uyeleri birbirlerine karsi olan dismanca tu-
tumlarini bir kenara birakip diger grup Uyeleriyle ortak amaci gerceklestirmeye
ve birbirleri ile is birligi icinde verilen hedefe odaklanmislardir (Sherif vd., 1967;
Sherif ve Sherif, 1969).

UclncU kosul iliskinin is birligi temelinde gelismesine ydneliktir, Temasin reka-
bet ya da yarisma zemininde sekillenmesi yanlilik, dnyargi gibi olumsuz tutum
alislari tetiklerken is birligi durumunda ayni amaca ydnelinmesi sebebiyle birlik-
telik gruplarin birbirlerine iliskin tutumlarini olumlu yénde dedistirebilmektedir
(Gaertner vd., 1999; Koschate ve Van Dick, 201D).

Dorduncu ve son kosul, otorite olarak kabul edilen kisilerin 6zellikle de poli-
tikaci, yonetici, kanaat dnderi gibi otorite figUrlerinin gruplar arasi temasa ve
etkilesime verdikleri destektir (Pettigrew, 1997).

Elbette bu destek tek basina yeterli dedildir. Yasalarin da sosyal temasa uygun
dUzenlenmis olmasi son derece dnemlidir. Baska bir ifade ile otorite figUrlerinin
verdigi destek, kurallar ve yasal dlzenlemeler ile mesrulastirilmali ve kurumsal
hale getirilmedir. Bahsi gecen kosullarin fiili olarak saglanabildigi, hayata geci-
rilebildigi durumda farkli sosyal kimlige (etnik, dini, mezhebi vb.) sahip gruplar
arasinda gerceklesebilecek olumlu temas ve etkilesim, gruplar arasi dnyargilari
azaltacak ve zamanla ve gruplar arasinda olumlu tutumlarin gelismesine zemin
hazirlayacaktir (Pettigrew, 1998).

Bu noktada son derece &nemli olan bir diger husus da sdz konusu kosullarin
surdurulebilir olmasidir. Baska bir ifade ile farkli sosyal kimliklere sahip gruplar
arasindaki temas ve etkilesim kisa sUreli ilk karsilasmalar yerine, uzun sureli ve
tekrar eden iliskilere déonustugunde, bu kosullar bir anlam kazanacak, bdylece
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gruplar arasl temas ve arkadasliklar yoluyla olusturulan duygusal badlar, bi-
reylerin kendi gruplarindan olmayan, dis grup Uyelerinin tamamina karsi daha
olumlu tutumlar gelistirebilmelerine de imkan saglayacaktir (Pettigrew, 1997).
Dolayisiyla farkli sosyal kimliklere sahip kisiler ayni ortamlarda birlikte zaman
gecirmeye basladiginda, slire¢c boyunca tekrarlanan temas ve etkilesim, bir ar-
kadasla gecirilen kaliteli zaman, kisilerin birbirlerine iliskin tutumlarini olumlu
etkilerken aksi durumda gruplar arasi kayglyl ve ényargly! artirabilmektedir
(Paolini vd., 2004).

Konuya Turkiye’'deki siginmacilar acisindan bakildiginda bahsi gecen kosullarin
saglanamadigi dolayisiyla kisa sureli ilk temaslarin bir stre sonra kaygi ve teh-
dit algisini beraberinde getirdigi goérulmustur. Suriye’'deki savas ve i¢ catisma
sebebiyle 2012 yilinda Turkiye'ye gelen bir katilimcinin ifadeleri konuyu 6zetler
nitelikte:

Ik geldigimiz zamanlar bir sorun yoktu. insanlar cok yardimci oldu. Hatta ihti-
yacimiz olmasa bile ev esyasi ya da para (nakdi yardim) teklif eden bile oluyor-
du. 2016 yilindan sonra ise bazi kisiler tarafindan dislayici bakislara ve sézlere
maruz kaldim. Pazar yerlerinde, toplum ulasimda, sosyal hayatta sézIU tacizlere
maruz kallyorum.

Mesela ilk geldigimde Arapca konustugumda dislayici tavirlara maruz kalmiyor-
dum. Simdi Turkceyi 6grendimama tabi Tlrkce konussam bile yabanci oldugum
anlasiliyor. Ama simdi ne zaman kendi aramizda Arapca konussak fiziksel olma-
sa da insanlarin bakislariyla, damgalamalarina ve sézleriyle ayrimci tavirlarina
maruz kallyorum.

Yerel halkin basta Suriyeliler olmak Uzere gdcmenlere ydnelik tutumlarini aras-
tiran calismalara bakildiginda da Suriye gdécunun ilk yillarinda Turk halkinin Su-
rivelilere dair tutumlarinin daha ziyade misafirperverlik anlayisi ile sekillendigi
ancak zaman icinde bu olumlu tutumun yerini énce endiseye sonra tehdit algi-
sina ve kimi zaman yabanci dismanhgina evirildigi ortak bulgular arasindadir
(Koyuncu, 2014a; icduygu, 2015; Dogan vd. 2020; Kirisci ve Ferris, 2015; Oytun
ve GUndogar, 2015; Erdogan 2018; Erdogan 2021).

Kisaca ifade edildiginde siginmacilarin artan sayilarina paralel olarak kentlerin
kamusal alanlarinda daha fazla gérundr hale gelmeleri kultUrel karsilasmalari da
siklastirmis ve gerek karsilasilan olumsuzluklar gerekse Uretilen sehir efsaneleri
ile birlikte yasama konusundaki ¢cekinceler gindeme getirilmis, bu durum top-
lumsal kabulln zayiflamasina sebep olmustur.

Arastirma verileri gdstermektedir ki, gdbcmenler gindelik hayatin hemen her ala-
ninda ayrimciliga ya da dislanmaya maruz kalabilmektedir. Sokakta, ¢arsida, pa-
zarda, AVM’de, toplu ulasimda, kent meydanlarinda, isyerinde, apartmanda ya da
resmi kurumlarda sdz konusu ayrimcilik ve dislanmaya sahit olmak mUmkundur.
istihdamdan egitime, sagdliktan gUvenlige, ev kiralarindan kamu yardimlarina ka-
dar hemen her alanda gdcmenlere yonelik tepkiler gdzlemlenmektedir.
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Konuya kulturel karsilasmalar temelinde bakildiginda ayrimcilik ve dislanma id-
dialarinin yogunlastigi alanlar toplu ulasim araclari, alisveris mekanlari ile gdg¢-
menlere kamu hizmeti sunan kurumlar olarak ifade edilmektedir. Nitekim yerel
halkin Suriyelilere yonelik algl ve tutumu ile ilgili olarak her biri farkli illerde
vapllmis arastirmalara (Recber ve Ayhan, 2013; Koyuncu, 2014a; GdzUbUyUk
Tamer, 2016; GUney ve Konak, 2016; Budak, 2017; Caliskan, 2019; Karasu, 2016;
Cetin, 2017; Aydin vd., 2017; Atasoy ve Demir, 2015) bakildiginda da 6zellikle
kultrel faktorler acisindan olumsuz algl ve tutumlarin én plana ciktigr benzer
sonuclar goérulmektedir.

Dile yonelik tepki ve ényargilar

Bir toplumun kulturtnd, gelenedini, 6rfund, distnce yapisi ve dusinme bicimi-
ni toplumsal formasyonunu ve karakterini yansitan dil, genelde yabancilar 6zel-
de siginmacilarin ev sahibi toplum ile saglikh bir etkilesim kurabilmesi, aidiyet
baglarini gelistirebilmesi hem toplumsal kabul ve uyum hem de kendisini gé¢
ettigi toplumun bir Gyesi olarak hissetmesi acisindan énem tasiyor.

Dil sadece iletisim icin degdil ayni zamanda ev sahibi toplumun kultGrdndn, (egi-
tim, istihdam, saglik vb.) gunltk hayatin bilesenlerinin ve davranis érintulerinin
icsellestirilmesi ve ev sahibi toplum tarafindan kabul gérmelerinde bir kolaylas-
tirict olmasi acisindan da 6énemli (Ager ve Strang, 2004; Berry, 2005). Avrupa
Konseyi'nin yetiskin gdcmenler icin dil editimi politikalari (European Commissi-
on, 2011 ve Avrupa Birligi Godcmen Entegrasyonu Politikasi Ortak Temel llkeleri
raporunun 4. Maddesi de bu hususa isaret ediyor (Council of Europe, 2014).
Sosyal temas kurami baglaminda da dil dnemli bir kriter olup birbirleri ile temas
kuracak kisilerin ayni dili konusmasi ve kendi istegiyle temasa geciyor olmasi
oldukca dnemli (Wagner ve Machleit,1986). Ancak arastirmanin en dikkat cekici
bulgularindan biri 6zellikle Arapca konusan gdbcmenler (basta Suriyeliler) s6z
konusu oldugunda tepkilerin belirgin bir bicimde artmasi ve tepkiden nefre-
te uzanan bir skalada géruntrlik kazanmasi. Nitekim anadili Arapca olsa da
kamusal alanda ingilizce, Fransizca konusan ya da farkli Ulkelerden gelip ken-
di yerel dillerinde konusmay! tercinh eden gdcmenlerin codunlukla herhangi bir
tepkiye maruz kalmadigi goérulayor.

Konuya kulturel karsilasmalar acisindan bakildiginda dilin bir kolaylastirici ola-
rak toplumsal kabull ve uyumu hizlandirdigr tespiti yapilabilir. Ancak mevzu
sadece dil ile sinirli degil. Tanisip bir iletisim kurmak, tepkileri, ayrimciligr ve
dislanmayi azaltan degil, cogu zaman ortadan kaldiran dahasi kabull ve sahip-
lenmeyi 6n plana cikaran bir islev gérlUyor. Uyumu kolaylastirdigi gibi aidiyeti
de guclendiriyor. Nitekim sosyal temas sUreci dis gruba, dolayisiyla farkli bakis
acllarina ve kulturel yapilara yonelik tanima, bilgi edinmeyi de icerir. Bu durum,
sadece dis grubu tanimay! ve tanis olmayi degil ayni zamanda kisinin kendi
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grubunu, grup vargilarini ve dinya goruslerini degerlendirmesi icin bir imkana
dénlsme potansiyelini de barindirir (Pettigrew, 1998).

Gocmenlerin yerel halktan en fazla tepkiye maruz kaldiklari hususlarin basinda
kamusal alanda kendi anadillerini konusmalari geliyor. Kentin ¢ceperinde yasa-
yan ve yerel halkla etkilesimi sinirli olan ya da Turkcge bilmedigdi icin verilen tep-
kiyi anlayamayan gdcmenler haric tium gdcmenlerin gundelik hayatta bununla
karsilasabiliyorlar. Irak Turkmenlerinden olan ve mutercimlik yapan katihmcimi-
zin ifadeleri mevcut durumu vuzuha kavusturacak nitelikte.

Turkce konustugum zamanlarda bir tepkiyle karsilasmiyorum. Ancak Arapca
konustudumda bakislarda, mimiklerde olumsuz tepkiler gérebiliyorum. Arapca
konustudgum zamanlarda bazen sézI0 tacize ugruyorum. Turkce bilmedigimi

dustinerek hakaret edebiliyorlar.

Yerel halkin konuya iliskin tutumu da bu veriyi destekliyor. Nitekim yerel halk-
tan katilimcilarin énemli bir kismi “Buras! Turkiye. Anadilimiz de Turkce. Madem
buradalar, o halde Turkce konussunlar” diyerek dile dair kabullenememe duru-
munun bir édrnedini veriyor.

Tum bu alanlarda maruz kalinan tepkilerin odagdinda ise genellikle gb¢cmenlerin
kendi anadillerini konusmalari geliyor. Katiimcilarin ifadeleri bu savi net olarak
ortaya koyuyor:

Bazen igreniyormus gibi bakiyorlar. Oyle baktiklarinda kendimi kirli
hissediyorum. Gordundstumden dolayr Suriyeli oldugumu bildikleri icin boyle
yaplyorlar. Bizim de acimiz blylk. Biz de geri dénmek istiyoruz. Turk esnaflar
bize bir sey satarken sanki sadaka verirmis gibi davraniyor oysa biz de
paramizla aliyoruz. Bir de bizimle ilgilenmiyorlar, Grinleri secerken veya fiyat
sormak istedigimde sordugum sorulari ciddiye almiyorlar, cevap vermiyorlar.

Dil dnyargisini yansitan tepkiler, bazen insanlarin kurulu ddzenlerini bozdurup
Ulkeden ayriimay! dUsundurtecek dlctde incitici olabiliyor. “Suriyeliyim” sdzU
mimik ve jestlerden tutumlara kadar pek cok sekilde ifadesini bulabiliyor:

Turkmenler genel olarak Suriyeliler ya da Afganlar kadar k&ta tepkiler almiyor.
Biz yabanci gibi gérinmedidimiz icin Turkmen oldugumucz icin Tlrklerle
normal yasiyoruz. Mesela normal konusuyoruz nereli oldugumu sorduklarinda
Suriyeliyim dedigimde hemen suratiar asiliyor. Icim yaniyor ama ne yapalm
artik. Bunu gdrtince hemen Suriye’nin Turkmenlerindenim diyorum, en azindan
bu bakis azaliyor. Genelde “Haa! Tamam o zaman” deyip konusmaya devam

ediyorlar.
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Yasam tarzi ve kentlilik

Karsilasilan tepkilerde ikinci husus agirlikli olarak kentlilik bilinciyle ilgili. Basta
Suriye olmak Uzere Ulkelerinin kirsal alanlarindan gelen siginmacilar kentli pra-
tiklere sahip olmadiklari icin (ko6tU niyetli olmasalar bile) eylemleri yerel halk-
tarafindan rahatsiz edici bulunabiliyor. Toplu ulasim araclarinda yUksek sesle
konusma, kamu kurumlarindaki is ve islemlerde sira alma, kent meydanlarinda
bulunan parklarda temizlige ve kurallara dikkat edilmemesi, kent mobilyalarinin
dzensiz kimi zaman zarar verecek sekilde kullanimi, ¢coplerin cop konteynerle-
rine atilmamasi, trafik kurallarina uyulmamasi, kimi Suriyeli ailelerin ikamet et-
tikleri konutlarda gece gec saatlere kadar yUksek sesle konusmasi, bekar goc-
menlerin mahremiyete dikkat etmemeleri vb. pek cok gerekceyle suclanabiliyor
ve tepkilere maruz kalabiliyorlar.

Fabrikayi satalim, ilk firsatta gidelim

Ayrimcl tutumlar, bazen ciddi bir para ve sermaye ile is kurup istihdam yaratan ve
ekonomiye katki saglayan insanlarin btttn bir kurulu dtzenlerini bozduracak olctide
incitici olabiliyor. Konya'da bir fabrika sahibinin yakininin anlattiklari da bunu yansitiyor:

Gecen hafta semt pazarinda babam ve odlum alisverise gitmislerdi. Domates almak
istemisler. Esnaf “Suriyelilere satmiyoruz. Git baska yerden al” demis. Babam cok
Uzgundu. Anlatirken dayanamadi agladi. Fabrikayi satalim ilk firsatta gidelim dedl.

Suriyeli girisimci, Konya

Ulus devletin verili kaliplari ve “Arap” imaji

Bir diger sebep, ulus devletin verili zihinsel kaliplari. Bilindigi Uzere 19. Yy da
imparatorluklarin dagilmasinin ardindan ortaya cikan ulus devletler mesruiyet-
lerini ve sUrekliliklerini saglama noktasinda ulusal kimlik insasina yonelmislerdir.
Bu insa sUrecinde “biz ve onlar” ikileminde 6tekilestirilen milletler, kimi zaman
dusman ama her zaman bir tehdit olarak gdsterilmis ve dislanmislardir.

Oteki ile iliskilerde cogunlukla kalip yargilar Gzerinden strekli taze tutulan dam-
galamalarla toplumsal muhayyilenin anlam haritalari sekillendirilmeye calisil-
mistir.

Turkiye Cumhuriyeti de benzer bir tecrlbeye sahitlik etmis, ulus kimligini insa
etmede baska milletleri “kurucu dteki” olarak kurgulamistir.

Bu sUrecten Araplar da payina duseni almistir. Nitekim yakin déneme kadar
egitimin bUtun seviyelerinde ve dahi gundelik dilde Araplara iliskin pek cok
olumsuzluk, yerme ve hakaret iceren sdz ve fiil bulmak son derece siradan bir
durum olagelmistir (Koyuncu, 2018). Bu sUrecin bir sonucu olarak yerel halktan
katihmcilarin konusulan dile iliskin tepkilerinin devaminda genelde Araplar 6zel-
de Suriyeliler hakkindaki kanaatini sekillendiren ve toplumsal kabull zorlastiran
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en temel argUmanlarinin basinda “Araplarin bizi sirtimizdan vurdugu” yénun-
deki ulus devlet insa surecinin verili zihinsel kaliplarini yaklasik yUz yil boyun-
ca sekillendiren kliseler geliyor. Nitekim olumlu ve olumsuz temas durumlarini
inceleyen calismalarin bulgularina bakildiginda kalip yargilarin olumsuz temas
durumlariyla iliskili oldugu (Stephan vd, 2000; Stephan vd., 2002) ayrica olum-
lu ve olumsuz temas durumu ve ényargl arasindaki iliskinin tehdit algisi araci
degiskeni ile iliskili oldugu, ama bu iliskinin olumsuz temas durumu acisindan
daha guclt oldugu bulunmustur (Aberson, 2015).

Ulus kimliginin insasinda basvurulan dnemli katalizérlerden biri de dildir. ittihat
ve Terakki ddoneminde Ziya Gokalp’in temellerini attigr tek dil, tek kdltur ve tek
ideal esasina dayanan ulus yaratma fikri (Baban, 2009), Cumhuriyet dénemin-
de bir devlet politikasina dénusturdlmus ve dil, “biz” veya “onlar” ayriminda
diger etnik halklarin 6tekilestirmesi icin kullanilan temel kriterden biri olmustur.
Ulus kurgusunda dilin ortak kimligin ve ulus bilincinin bir gdstergesi haline ge-
tirilmesi, milli devlete mensup nufusun ve kamusal alanin dénUstUrdlmesi nok-
tasinda asli bir arac olarak kullaniimasi ve tim bunlarin milliyetci bir zeminde
sekillendirilmesi (Kasimoglu, 2013) bu sUrecte belirgin bir role sahiptir.

Sosyal medya ve ayrimciligin geometrik artisi

Genel olarak medya Uzerinden olusturulan ayrimci haber ve sdylemler, sosyal,
kultUrel, siyasi ve ekonomik bariyerler olusmasina ve gdbcmenlerin dislanmasina
sebep olan s6z ve fiillerde ayni sekilde yansima buluyor. Gdcmenler issizlikten
kira artislarina, artan suc oranlarindan dis politikaya kadar hemen her konuda
sorunun asli kaynagdi olarak sunuluyor ve onlara iliskin dislayici bir dil kullaniliyor
(Goker ve Keskin, 2015:231; Caglar ve Ozkir, 2014: 499: Pandir, Efe ve Paksoy,
2015: 21; Boztepe, 2017: 9.

So6z konusu tepkilere iliskin bir diger husus da Turkiye'deki Suriyeli sayisinin yani
sira Suriyeli gbcmenler konusunun bir siyaset malzemesi haline getirilmesinde,
iktidarin &6zellikle 15 Temmmuz sonrasi yaslandigr milliyetci retorigin de etkili ol-
masl. Bu retorik hem resmi kurumlarda hem de kamusal alanda tepkilerin art-
masina ve daha da sertlesmesine zemin hazirlamistir. Bu sUrecin bir yansimasi
olan sosyal medya paylasimlari da tepkilerin artmasinda dnemli bir rol Ustlen-
mistir. Sosyal medya ve zaman zaman sosyal medyaya eklemlenen gdrsel med-
vadaki paylasimlar uyruk fark etmeksizin tiUm siginmacilarin en ¢cok sikayetci
olduklari konularin basinda gelmektedir.

Ozellikle Suriyelere yonelik sosyal medyada vapilan paylasimlar sadece dislayici
ve ayrimci degdil, hakaret ve kufurlerin havada ucustugu kin ve nefret sdylemle-
ri icin de yeni ve verimli bir zemin olusturuyor. Gé¢cmenlerin sosyal temsilinde
medyanin kullandigi dil, dnyargilari artiriyor, toplumsal kabull, uyumu ve birlikte
yasamayl zorlastiriyor ve temkinli olma hali yerini endiseye hatta 6fkeye birakiyor.
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Hep en kota seyleri haberlere veriyorlar asla iyi davranislarimizi haberlerde
gdastermiyoriar” diye sikayet ediyor durumdan Konya'daki Suriyeli bir
katilimcr ve ekliyor: "Bu haberlerden sonra halk sanki her seyi ben
yapmisim gibi davraniyor. Siz Suriyeliler béyle yaptiniz séyle yaptiniz diye
soOylenmeye basliyor. Haber dodru mu sormuyorlar. Dogru olsa bile bes
parmagin besi bir mi?

Onun anlattiklari, s&z konusu tepkilerin etkisinin nerelere kadar uzandigina isa-
ret ediyor:

Bu haberlerden sonra ézellikle resmi kurumlarda tepki daha da artti. Yabanci
uyruklu kisilerin noter islemlerine bile zam geldi. Ev kiralamak daha da

zorlasti. Ev sahipleri yabanci uyruklu kisileri evden atip nereye gidersen git
demeye basladl. Su an Konya'da 19 mahallede yabanci uyruklularin ev tutmasi
yasaklandl. Béyle olunca kliclicik cocuklar sokaklarda yasamaya baslad. Yerel
halk da izledigi haberlerden sonra daha sert tutum sergilemeye baslad..

Sosyal medya basta olmak Uzere yapilan haber ve paylasimlara iliskin en temel
sorun alani haber ve paylasimlarin sorgulanmadan kabullenilmesi bir yana ha-
bere konu siginmacilarin toptan yaftalanmasi ve adeta gunah kecisi ilan edilme-
si. GUndelik hayatta uyruk farki gdzetmeksizin sosyal medyanin etkisini ve dav-
ranisa yansima potansiyelini net bir bicimde ortaya koymasi acisindan Somalili
gdbcmenin ifadeleri kayda deger:

Genellikle gittigim bazi mahallelerde, toplu tasimalarda ve carsida beni
gdren cocuklar siyahi oldugum icin yaklasipo ‘hello’ diyorlar veya alisveris
merkezi gibi yerlerde ergenler gelip fotograf cekilmek istiyorlar. Ama
gecenlerde Karabik Universitesi’nde siyahi ddrencilerin bulasici hastaliklara
sebep olduguna iliskin séylentiler sosyal medya da yayildiktan sonra kétd
(mdastehcen) laflar, irkci sakalar, alayci gllismelerle karsilasmaya basladim.

Ayrimcilikla bas etme yollar

Yerel halkin olumsuz tavirlari, tepkileri ya da s6zIU tacizleriyle karsilasan gdc¢-
menlerin maruz kaldiklari ayrimcilikla mtUcadele etme konusunda farkli strateji-
ler gelistirdikleri gorulUyor. Gocmenlerin blUyUk cogunlugu karsilastiklari tepki-
ler karsisinda sessiz kalmayi ve gérmezden gelmeyi tercih ediyor:

Olumsuz bir durumla karsilastigimda susmaktan baska carem yok, mecbur
susuyorum. Biz de isteyerek gelmedik. Savas olmasa gelmezdik. Bdyle seyler
olunca cok Uzultyorum, kirthyorum. Ama genelde susmaya kendimi mecbur
hissediyorum. Kavga cikmasini olaylarin bUyUmesini istemiyorum. Baska
yapabilecedim bir sey yok.

Goébcmenlerin yasadiklart ayrimciliklarla micadele susmayi tercih etmelerinin bir
sebebi de dil bariyeri. Gd¢cmenlerin blUyuk cogunlugu Suriye’de yasadiklarini,
icinde bulunduklari kosullari, Turkiye'ye gelme ve burayl secme nedenlerini, ki-
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saca kendilerini ifade edecekleri Turkce dil becerisine veya etkili ifade glUclne
genellikle sahip degiller. Bu sebeple susmak en cok basvurulan yol. Bu tercihin
bir diger sebebi de kendilerini koruyacak bir hukukun olup olamadigindan ha-
berdar olmamalari ile s&z konusu hukukun pratikte isleyip islemedigi ile ilgili
endise ve cekinceleri. Nitekim tepkilere sessiz kalan gbcmenlerin tamamina ya-
kini tartismalarin kolluk kuvvetlerine yansimasi durumunda gorevlilerin konuya
ilgisiz kalacagl ya da yerel halki dnceleyecedi, sorunun bUyumesi halinde ise
Geri Gonderme Merkezleri (GGM) Uzerinden Turkiye'den gdnderileceklerini du-
stnuyor.

Kismen benzer bir yaklasim da dil ile ilgilidir. Yukarida da ifade edildigi Uzere
gdcmenlerin maruz kaldiklari tepkilerin odaginda daha ziyade kendi anadillerini
konusmalari geliyor. Bu durum bazi gbé¢menlerde yeni bir micadele yéntemi
olarak Turkce 6grenmek ve konusmak ydninde bir cabanin gelismesine zemin
hazirlamis goruntyor:

Buraya ilk geldigimde Tirkceyi hic bilmiyordum. Ama cok cabaladim,
kursa gittim, her zaman TlUrkce konusmaya calistim ve Turklerle nasil
iletisime gececegimi égrendim. Bu bir uyumdur. Clinkd dil her kapiyi acar.
Bir lisan bir insan diye bosuna dememisler. Burada yasayacaksak buranin
dilini 6grenmemiz lazim. Simdi Turkce konustugum icin artik olumsuz bir
tepki almiyorum.

Yerel halkin gdcmenleri tanima, tanimlama ve ayrimci tepkiler vermesindeki
oncelikli gdstergelerden biri de gdbcmenlerin yerel kiyafetleriyle kamusal alan-
da goérundr olmalari. Gocmenlerin giyim-kusamlarindaki farklilik sadece sozel
tepkilere degil ayni zamanda toplumsal yapiya ve kimlige bir tehdit olarak da
goruluyor. Nitekim yerel halk da en sik karsilasilan tepki “Burasi Turkiye. Ken-
di kiyafetleri ile gezeceklerse kendi Ulkelerine gitsinler” Sdyleminde ifadesini
buluyor. Yapilan mulakatlarda ilkesel olarak zevkler ve renklerin tartisiimamasi
gerektidi, herkesin kiyafetini secmede 6zgur oldugu, farkli giyim bi¢cimlerinin
bir zenginlik oldugu ifade edilmesine karsin sohbet havasindaki mulakatlarin
ilerleyen kisimlarinda gdcmenlerin yerel kiyafetleri ile kamusal alanda géruntr
olmalari ciddi tepkilerle karsilaniyor. Baska bir ifadeyle ilkesel dlzeyde hosgord,
dzgurluk, zenginlik olarak tanimlanan hususlar, pratikteki tutum ve davranislara
vansidiginda tehdit olarak algilanabiliyor. Bu durumun farkinda olan gé¢cmenler
de tepkileri en aza indirebilmek adina cogu zaman toplumsal kabul ve uyumun
ilk drantulerinden biri olarak kiyafet tercihlerini degistirme yoluna gidiyor.

Olumsuz tavirlar sergileyenler cok oluyor. Eskiden giyinisimden Suriyeli
oldugumuz daha cok anlasiliyordu. Ama simdi normal, sizin gibi giyinio
ortintyorum Suriyeli oldugumuzu belli etmemeye calisiyorum.
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“Kabullenilmis ayrimcihk”

Maruz kalinan ayrimcilik karsisinda susmay! tercih edenler arasinda tutumlari ve
yaklasimlari itibariyle oldukc¢a dikkat ¢ekici bir bulgu da mevcut. Sayilari az olmakla
birlikte bazi katiimcilar karsilastiklari ayrimcilik ve tepkileri hakli bulabiliyor:

Yerel halkin olumsuz tavirlari ile karsilasiyoruz. Bu durumlarda susuyoruz. Cevap
vermiyoruz ve oradan uzaklasmaya ¢alisiyoruz. Sonugta burasi Turklerin Ulkesi. Biz
burada misafiriz ve misafirligimizi bilmemiz gerekiyor. Ona gbre davraniyoruz.

Bolum yazari olarak goc literatlrine bir katki olabilecegini distinddgim ve
“kabullenilmis ayrimcilik” olarak kavramsallastirdigim bulgu, ulus devletin én kabullerinin
ne kadar icsellestirildigini gbstermesi acisindan da son derece manidar.

Sinirh bir sayiya sahip olsalar da ayrimciliga karsi sesini yUkselten, kendini ifade
etmekten cekinmeyen, gerekirse tartismayi gdze alan ve gosterilen tepkiye ya
da maruz kalinan ayrimci muameleye gdz yummayan, kulak tikamayanlar da
var:

Bana neden geldigimi sorup savastan mi kactin diye tepki gdsteriyorlar.
Ben de oradaki durumun nasil oldudunu anlatiyorum. Insanlarin kardeslerini
bile vurmasi gerekiyordu; bu savas dedildi, bir zulim vardi. Insanlara bunlari
anlattigimda hak verenler oldugu gibi dinlemeyenler, inanmayanlar da oluyor.

Cogu zaman sizinle ne yapacagiz bdoyle. Savas bitmedi mi hala? Ne zaman
gideceksiniz? Gibi tepkilerle karsilasiyoruz. Onceleri cevap vermiyordum ama
artik ben de susmuyorum, susamiyorum. Savas bitmed|, gitmeyecegiz diye ters
cevap veriyorum.

Yerel halkin tepkilerine karsi ayrimcilikla mUcadelede bir diger strateji de ka-
musal alanda bilinen ve yerel halk tarafindan kabul géren baska bir yabanci
dil drnegdin ingilizce, Fransizca gibi dillerin konusulmasi. Elbette bu tercih daha
ziyade egitimli gdbcmenlerin tercih ettigi ve imkan olarak kendilerine ydnelen
tepkileri azaltmaya donUk bir stratejiyi ifade ediyor. Ancak, gbcmenlerin bu-
yUk cogunlugu bu imkandan yoksun. Bununla birlikte anadili Kurtce olan ya da
KUrtce bilen gdbcmenler bunu bir imkana dénusttrebiliyor:

Suriye'den geldik. Ben aslen Kardim. Burada kendi aramizda Arapca
konustugumuzda tepki aliyoruz. Asagilayici bakislara, kizgin ylzlere
maruz kaliyoruz. Ben artik sokaga ciktigimda Kdrtce konusuyorum.
Burada (Gaziantep) Kirtce konusunca genelde tepki veren olmuyor.

Ben de &zellikle cocuklar tepkilere maruz kalmasin diye Kdrtce konusmayi
tercih ediyorum.
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Ayrimciligin hedef degistirmesi:
Kiirtlerle ilgili kliselerin Araplarla ilgili kullanimi

Turk modernlesmesinin sekUler temelli Batililasma pratigi dikkate alindiginda
muasir medeniyetler dairesinde tanimlanan Ulkelerin dillerinin (ingilizce, Fran-
sizca vb.) statl arayisinda bir imkan olarak tercih edilmesi anlamli bulunabilir.
Ancak Turk modernlesmesi sUrecinde (tek dil, tek ulus anlayisi baglaminda)
Kurtlere yonelik politikalar ve Kurtceye ydnelik dislama ve yasaklamalar dikkate
alindiginda Kurtcenin sinif atlamak icin bir statl araci haline gelmesi ve toplum-
sal kabulun kolaylastiricilar arasinda yerini almasi manidardir. Bu gdzlem, gdc-
menlerle birlikte Turkiye'nin toplumsal formasyonu ve sosyal dokusunda mey-
dana gelen toplumsal degisime isaret etmesi bakimindan da oldukca anlamlidir.

Son yillarda sekuler-milliyetci ¢cevrelerden Kurtlere yénelen ayrimci tutumlarin
bariz bicimde azalmasinda -veya bazi yaklasimlara goére Suriyelilere ve Araplara
yonelmesinde-, ayrimciligin sona ermesinden ¢cok siyasi kosullarin degismesinin
etkisi olabilir.

Maruz kalinan ayrimcilik ve tepkilere karsi sessiz kalmay! tercih edenler, yillar
icinde tepkilerin artmasi, kimi zaman bir nefrete dénlUsmesine paralel olarak
yeni strateji ama sessiz kalma yaklasiminin bir devami olarak kendi iclerine ce-
kilme yolunu benimsemislerdir. Bu secim iki sekilde gerceklesmektedir. ilki ve
cogunlugun tercih ettigi gettolar olusturmak, digeri ise (gettolarda yasamayi
tercih etmeyenler icin) bir zorunluluk olmadikca kamusal alana ¢cikmamak yo-

ndndedir.

Biz ilk Hatay'a geldik. Cogunlukta oldugumuz bir mahallede yasadidgim icin
Hatay'da pek problem yasamadim. Daha sonrasinda isim sebebiyle Konya'ya
tasindik. Benim patron ayarladi evi. Komsularimiz hep Turk'td. Ama bizi pek iyi
karsilamadilar. Kimse bizimle iletisim kurmak istemedl. Yeterli Tirkcem olmadidi
icin konusma zorlugu yasadigimi gérdiklerinde beni disladilar. “Sen Suriyelisin.
Bizden sana fayda yok” diye benim islerimi halletmemi zorlastirdilar. Ailem ya
da buradaki arkadaslarimla Arapca konustugumuzda insanlar bize didsmanmis
gibi bakis atiyor, bazen kifdrler ediyorlardi. Ben de Suriyeli tanidiklara durumu
anlattim. Sonra onlarin oldugu mahalleden bana ev buldular. Simdi oturdugumuz
mahallede hep Suriyeliler var. Artik daha rahatiz.

Kentin merkezinden uzakta yasamak

Yerel halk tarafindan ayrimciliga maruz kalan ya da tepkilerin hedefi haline ge-
len gbcmenler, yasadiklarin sorunun Ustesinden gelebilmek, tepkilerden uzakta
kalabilmek ve bir nebze de olsa huzur bulabilmek icin gettolari tercih ediyorlar.
Daha dogru bir ifade ile yerel halkin tepkileri gé¢cmenlerde aidiyet ve glvenlik
algisini tetiklemekte bu durum gettolarin yayginlasmasina ve kalici hale gelme-
sine zemin hazirliyor. Bu baglamda gettolar, gb¢cmen gruplarinin ayrimcilikla
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karsi karsiya kaldiklarinda, dislanma ve ice kapanma sureclerinin (Erder, 2006)
etkilesimiyle ortaya cikan, mekansal ayrisma ve toplumsal dislanmayi tetikleyen
(Silver, 1994; Wacquant, 1997; Gans, 2007; Duman ve Alacahan, 2012) bu saye-
de sakinlerinin kendilerini dis etmenlere karsi glvende hissetmelerini saglayan
(Bauman, 2003; Roth ve Petropoulos, 2005) ancak toplumsal uyumu zorlasti-
ran yapilardir. Tipkl asagidaki ifadelere yansiyan ruh halinde oldugu gibi:

Etraftaki tepkilerden cok yorulduk. Esimle ben tamamen kendi
hayatimizdayiz. Yani o ise gider gelir birlikte cocuklarimizla vakit geciririz.
Onun harici etrafla cok iletisim halinde degiliz. Mecbur kalmadikca evden
cikmiyoruz. Cocuklarla vakit geciriyoruz. Cocuklar sikiliyorlar tabi. Disari
cikmak, oynamak istiyorlar. O zaman annem biz yabanciyiz. Disar! ¢cikmayin
diyorum. Aslinda ¢cok UzulGyorum ama bu onlari korumak icin yaptigim

bir sey... Daha cok (Gzilmek istemiyorum.

Katilimcr ifadelerinden de gorilecedi Gzere gdbcmenlerin ice kapanma, kamusal
alandan uzak durma pratigi sadece gettolarla sinirli degil. Gbcmenler oralarda
yvasamasalar da s6z konusu ayrimcilik ve tepkilere maruz kalmamak icin kendi
iclerine kapanmay! tercih edebiliyorlar ve bu durum toplumsal uyumu zayifla-
tiyor.

4.2. Toplumsal Uyumun Kolaylastiricilari:
Arkadaslik, Komsuluk, Evlilik

Gbébcmenler acisindan sosyo-kuUltlUrel baglamda basarili bir uyum sdreci icin
farkll kultUrlerin birbirini tanimasi, gunlik hayatta arkadasliklar tesis edilmesi,
ayni mekanda komsuluk, farkli gruplar arasi evlilik vb. gostergeler kritik dbneme
sahiptir (Schnell vd., 2015; Sirkeci vd., 2015). Nitekim Ager ve Strang (2004) da
basarili bir uyum strecinin temel alanlarini tanimlamak icin sunduklari kavram-
sal cercevede sosyal baglantilar bashdi altinda sosyal kdpruler, sosyal baglar
ve sosyal bagdlantilari uyum goéstergelerindeki kolaylastiricilar olarak belirlemis-
lerdir. Dolayisiyla gdcmenlerin ayrimcilik korkusu yasamadan, ikamet ettikleri
Ulke ile sosyal, kultlrel baglar kurmasi, kendini ifade ederek mevcut kultUrel ve
sosyal yaplya katkida bulunmasi (Fielden, 2008) kultUrel uyum acisindan énem
arz etmektedir.

Gruplar arasi olumlu temasin, dzellikle de gruplar arasinda samimi arkadaslikla-
rin olmasinin, ényargiyl azaltmada guclu bir etkiye sahip oldugu gdrulmektedir
(Davies vd., 2011). Benzer sekilde, olumlu gruplar arasi temas, ayni zamanda dis
gruba yonelik empatiyi de gelistirmektedir. Temasta bulunulan dis-grup Uye-
lerinin dUnyay! nasil gorddgunt anlama imkani beraberinde olumlu tutumlari
gelistirmekte ve dnyargilari azaltmaktadir (Pettigrew ve Tropp, 2011). Bu durum
ayrimcilik basta olmak Uzere bir yandan dezavantajli gruplara ve gruplar arasi
politikalarin iyilestirilmesine yonelik cabalara kapi aralarken diger yandan deza-
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vantajli kisilerin, ev sahibi ya da avantajli gruplara yonelik tutumlarini da olumlu
yonde degistirmelerini saglamaktadir (Pettigrew, 2010).

Modern toplumda basari:
“Yabanci”yi tasfiye etmeye calismak degil onunla yasamak

Modern toplumun sorunu, yabancilarin nasil tasfiye veya tecrit edilecedi degil, tim
belirsizliklere ragmen yabancilarla bir arada nasil yasanacadi sorunudur. Modernitenin
strekliligi yabancinin korunmasina ve gelistiriimesine bagldir. Dahasi yabancilar
olmadiginda onlari icat etmek gerekir.

(Bauman, 1998b).

Bu baglamda calismadan elde edilen verilere bakildiginda baslikta dile getirilen
(arkadaslik, komsuluk ve evlilik) kolaylastiricilarin gdcmenler acisindan sinirli ol-
dugu dikkati cekiyor. Gettolasma, verel halkla iliski ve etkilesimi sinirlandirdigi
ve daha kapall devre bir yapi tesis ettigi icin s6z konusu kolaylastiricilarda bu
sinirliikla malulddr. Katiimcilarin ifadeleri de bu savi destekler nitelikte:

Turk arkadasim yok. Turkleri sevmedigim icin degil ama sanirim tepki
gordagumdaz icin icimize kapandik. Suriyeliyim demek bile rahatsiz ediyor.
Suriyeliyiz diyemiyoruz” diyor bir katilimci. Bir baskasinin tecriibesi de bu
yénde. Onun sézleri de bu acigr akrabalariyla birlikte yasamakla kapattigini
gaosteriyor: “Benim bu zamana kadar hic Turk arkadasim olmad.. Zaten cogu
akrabamizla ayni yerde yasiyoruz. Béyle bir ihtiyacim da olmadl.

S6z konusu durum yerel halk icinde gecerli. Suriyeli arkadasi olan katilimci sa-
yisi son derece sinirli olup, arkadasi olanlarin da genelde mesafeli iliskiler kur-
duklari gorultyor. Arkadasliklarin tesisinde farkli etkenler olsa da bu konuda
dne cikan ana etken egitim. Ozellikle Universitede d&renim gdren gdcmenlerin
neredeyse tamami Turk arkadaslarinin oldugunu, samimiyet ve glven esasli bir
iliskilerinin oldugunu ifade ediyor:

Cok fazla Turk arkadasim var. Aramiz cok iyidir hicbir sikinti citkmadi simdiye
kadar. Universite arkadaslarimla da cok iyi anlasiyoruz. Arkadaslarimla kafeye
gidip oturuyoruz. Mangal yapiyoruz. Mangali cok seviyorum. Okey, kart,
bilgisayar oyunlari oynuyoruz. Gecenlerde benim dogum glinimd kutladik. Cok
sevindim, duygulandim. Yiz ylze gérisemedidimizde mesajlasip, goruntili
konusuruz, sakalasip sohbet ederiz. Onlari cok seviyorum.

Universite ortami arkadasliklarin tesisinde dénemli bir rol oynuyor. Hewstone
(2009) da gruplar arasi temas ve dnyargl arasinda anlamli derecede bir negatif
iliski oldugunu, bu sebeple gruplar arasi arkadasliklarin belki de temasin en etki-
li sekli olarak olumlu tutumlari gelistirme ve ényargilari azaltmada pozitif etkiler
sagladigini vurguluyor. Elbette Universite okuyan gdcmenlerin sayisi oldukca
sinirl. Bu baglamda siginmacilar icinde Turk arkadasi olanlarin sayica az oldugu
olanlarin da genel olarak mesafeli iliskiler kurduklari gérulUyor.
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Komsulugun iki yonli etkisi

Toplumsal uyum gdstergeleri acisindan bir diger kolaylastirict da komsuluk ilis-
kileridir. Komsuluk, farkli kalttrlerde ve farkli cografyalarda, yasanti bicimleri,
ritGelleri, dil ve eylem pratikleri itibariyle farkliliklar arz etse de ikamet yeri, yluz
yUze iliski, dayanisma ve yardimlasma, mahremiyet, samimiyet, dedikodu, eg-
lence, bos vakitlerin beraberce gecirilmesi, ortak aldkalar, ktltUrel baglar gibi
ozellikleri itibariyle toplumsalin tahlilinde bircok veriyi icinde barindiran bir sos-
val mUessese konumunda bulunuyor (Koyuncu, 2014b).

Komsuluk en temelde mekansal yakinhigin da bir ifadesi oldugundan mekansal
ayrismanin tipki arkadas iliskilerinde oldugu gibi yerli halkla komsuluk iliskilerini
de sinirlandirdigi gorultyor. Bununla birlikte yerli halkla i¢ ice yasayan gbcmen-
lerin komsuluk iliskisi tesis ettikleri ve genel olarak yardimlasma ve dayanisma
temelinde bir komsuluk iliskisi strdtrdUkleri gérulUyor:

Ik evimizden tasindiktan sonra bir apartmana gecmistik. Burada cok yardimci
oldular. Bazen bazi yerleri, kurumlari sormamiz gerekiyordu. Gider sorardik.
Onlarda yardimci oluyorlardi. Bizim bir dizen kurmamiz icin cok yardim ettiler.

Dayanismanin getirdigi uyum

Yardimlasma ve dayanisma temelinde baslayan komsuluk iliskileri taraflarin bir-
birlerini daha yakindan tanimasi ile glven esasli samimi dostluklara da dénu-
sebiliyor:
Komsularim beni cok severler. Tanimadan énce cok farkli yaklasiyorlar. Bundan
énceki komsum yeni tasindigimizda hayirli olsuna geldi. Konusmamdan belli
oluyor yabanci oldugum. Ve kapida sen nerelisin dedi. Bende Suriyeliyim
dedim. Arkasina bakmadan gitti. Bir daha hi¢c yizdme bile bakmamisti. Ama
buradaki komsularim cok iyi. Her gin gdrdsdyoruz. Birbirimize kahve icmeye
gideriz. [htiyaclarimizi da isteriz. Ailecek de gd&ristiriz. Aksam ev oturmalari
yapariz. Hatta komsularim seni cok kisiye degismeyiz derler. Mutlu oluyorum.

Benzer sonuclar yerel halk icin de gecerli. Yerel halktan katilimcilarin cogunlugu
gdbcmen komsusu olmadigini, varsa da bilmedigini ifade ediyor. Gdcmen kom-
susu olanlarin buyuk cogunlugunda da iliskilerin daha ziyade selamlasma sek-
linde gerceklestigi gorullyor. Bu konuda en cok sikinti ¢cekilen husus dil farkliligi
sebebiyle komsularla iletisim kurulamamasi, yani sira komsulugun en énemli
aktorleri kadinlar olmasina karsin gécmen kadinlarin dil bilmemeleri sebebiyle-
evde kalmay! ve sosyal hayata dahil olmayi tercih etmemeleri.

Bu noktada Uzerinde durulmasi gereken dnemli bir diger husus da komsuluk
iliskilerinin sadece gdcmenler dzelinde dedil modernite ve klresellesmenin be-
raberinde getirdigi yeni yasam kosullari ve formlarinin geleneksel anlamdaki
komsulugu degistirip dontstirmesi (Koyuncu, 2014b). Nitekim yerel halktan
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katimcilarin cogu, yine yerel halktan komsulari ile de sinirli bir iliskilerinin ol-
dugunu, bu iliskinin genelde selamlasma seklinde yansidigini ifade ediyor. Bu
baglamda komsuluk iliskilerindeki temel belirleyicilerden biri de ikamet edilen
semt. Cok kath binalarin hakim oldugu ve zaten komsuluk iliskilerinin daha yU-
zeysel ve karsilastikca selamlasma seklinde gerceklestigi semtlerde siginmaci-
larla daha mesafeli bir iliski mevcutken, mahalle aidiyeti dolayisiyla komsuluk
iliskilerinin daha gulclt oldugu semtlerde yerel halkin siginmaci komsularin so-
runlarr ile yakindan ilgilenmeleri dikkat ¢ekiyor.

Kiultiir, inang ve evlilikler

Toplumsal uyum gdstergeleri acisindan baska bir kolaylastirici ise evlilik. Bilindi-
Ji Uzere evlilik, sadece bireylerin bir aile kurmasindan ibaret degildir. S&z konu-
su birliktelik taraflarin aile ve akrabalarinin da dahil oldugu ¢ok daha genis bir
grubun din, ahlak, hukuk, orf ve adet gibi, sosyokultlrel ve sosyoekonomik pek
cok olgu baglaminda bir araya gelmesine de vesile oluyor. Konuya toplumsal
kabul ve uyum baglaminda bakildiginda evlilik olgusunun siginmacilarla yerel
halk arasinda yeni iliski ve etkilesimlere de kapi araladigi, yeni sosyal baglar ve
kdpruler kurulmasina imkan sagladigi, akrabalik temelinde yeni kultUrel aglara
zemin hazirladigr goérultyor.

Evlilik baglari Gzerinden toplumsal uyumun gerceklestirilmesi konusunda ilk &r-
neklerden birini islam tarihinde bulmak mimkun. Bizzat Hz. Muhammed (SAV)
aracihigiyla ensar ve muhacirler arasinda tesis edilen kardeslik akdinin ardindan
ensar ve muhacir arasinda evlilikler yoluyla akrabaliklar kurulmus oldugu bilgisi,
ozellikle dini kurallarr izleyen MUslimanlar icin yol gdsterici bir nitelik tasimakta
olup hem toplumsallasma hem de toplumsal buttnlesme acisindan iki gurubun
birbiriyle kaynasmasinda éncl ve kurucu rol oynamistir. Bu sayede bir taraftan
sosyal baglarin guclenmesine, diger taraftan irk temelli kabileciligin kirilmasina
hem de toplumsal formasyonun yeniden sekillenesine imkan saglanmistir.

Her ne kadar “hicret” ile “gd¢,” “muhacir” ile “siginmac!” arasinda kavram setleri
ve anlam haritalari acisindan farklar varsa da (Koyuncu, 2016) bugun de yerli
halk ile siginmacilar arasinda gerceklesen evliliklerin toplumsal kabul ve uyu-
mun kolaylastiricilari (Orhan ve SenyUcel, 2015; Arslan vd., 2017) arasinda dinin
ve onunla gelen tarihsel hafizanin yer aldigini gérmek mumkunddr.

Bu anlamda katiimcilarin konu ile ilgili goéruslerine bakildiginda siginmacilarin
bUyUk bir bdlimUnUn cinsiyet farki gdbzetmeksizin kizi ya da oglunun yerel halk-
tan biri ile evlenmesinde bir mahsur gérmedigi anlasiliyor. Bununla birlikte sinirli
da olsa bazi katilimcilar kiz cocuklarini yerel halktan biri ile evlendirme konu-
sunda cekincelerini dile getiriyorlar. Cekincelerin temelinde ise Suriye’'ye geri
doénus ya da Turkiye’den ayrilma durumu ana gerekceyi olusturuyor:
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Oglum eger ki isterse bu durumda evienmesini isterim sorun yok ama kizim i¢in
ayni seyi séyleyemem. Zaten Turklerde de &yle. Bizden kiz aliyorlar ama kendi
kizlarini kiz istese bile vermiyorlar. Ama benim istememe sebebim bu degil.
Yarin bir gin Suriye’ye dénmek ya da Turkiye'den gitmek zorunda kalirsak kizim
burada tek basina kalsin istemem. Ayrica damadimin kizima iyi davranacadina
asla emin olamam ve kizimi korumam gerekir.

Katilimcilarin Tarklere iliskin tespiti arastirma verileri ile de 6rtUstyor. Nitekim ye-
rel halkin blUyUk cogunlugu kizi ya da oglunun siginmaci biriyle evlenmesine sicak
bakmiyor. Bununla birlikte oglunun siginmaci bir kizla evlenmesini hos karsila-
masa ve istemese bile engel de olmayacagdini ancak kizi s&z konusu olursa buna
acikca karsi ¢cikacagini, bazi katilimceilar ise buna kesinlikle misaade etmeyecedini
ve boyle bir durumda cok sert tepki verecegdini ézellikle ifade ediyor.

Kizinin yerel halktan biri ile evlenmesini istemeyen siginmacilarin éne surduk-
leri bir diger risk de evliadinin ayrimciliga maruz kalma ihtimali. Bu risk tanimi
siginmacilar i¢cin tecrube ile sabit olup endise verici bir sorun olarak gorulUyor:

Oglumun da kizimin da Turk biriyle evienmesini istemem. Kizimi hic
istemem. Zaten kizimi istediler ama vermedim. Belki cok iyi insanlardi ama
cok érnek gérdim. Ik kavgada sen Suriyelisin deyip hor gérmelerinden
korktum acikcasi. O ylzden Tirk biriyle evlienmelerini istemiyorum.

Bazen aile ici gerilimler gdcle ilgili olabiliyor veya ondan badimsiz gerilimler gbé¢
Uzerinden gorunUrluk kazanabiliyor. Tipki su érnekte oldugu gibi:

Benim esim Turk. 2018°de eviendik. Bir oglum bir kizim var. Esimle gérimcem

ve kaynanam yUzinden sorunlar oluyor. Arkamdan benimle ilgili sessiz sessiz
konusuyorlar. Benim anlamadigimi saniyorlar ama anliyorum. Beni sevmiyor, gelin
gibi gérmuyorlar. Ben Suriye'den geldim diye hicbir seyi bilmiyorum saniyorlar.
Ne zaman bir sorun olsa sen zaten Suriyelisin deyip kiziyorlar. Ben de yanlarinda
durmuyorum odama gidiyorum. Orada agliyorum.

Siginmacilar evliliklerde ayrimcihiga ugrama ve dislanma ihtimalini dncelerken
yerel halkin temel kaygilarinin ise daha ziyade statt temelli oldugu dikkati ¢eki-
yor. Bir siginmaciyl, modern anlamda ise ev sahibinin himmetine muhtac birini
Osmanli sézlugundeki tanimiyla da bir “sigintiyr” gelin 6zellikle de damat olarak
almak bir statU kaybi olarak gorulebiliyor. Bu tercihte bulunanlar ise genellikle
“Tark mU kalmadi memlekette?” elestirisine maruz kaliyor. Ancak sinirli da olsa
evlilikler toplumsal kabul ve uyumun kolaylastiricisi olmaya, yeni sosyal aglar ve
kdpruler kurulmasina, tanis olunmasina vesile olmaya devam ediyor.

4.3. Bitlinlesik Politika A¢isindan Karsilasmalarin Yonetimi

Suriye basta olmak Uzere Turkiye'nin gdc aldigl cografyalardaki catisma orta-
minin (mevcut durum acisindan) daha uzun slre devam edebilecedi, istikrarin
saglanmasinin cok uzun vyillar alacagr ve siginmacilarin bu sartlar altinda gi-
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decek durumda olmadiklart gdz dnune alindiginda, bir sekilde daha fazlasinin
Ulkeden ayrilmasini saglamaya c¢alismak yerine, saglikli bir perspektiften uzun
doénemli stratejik planlarin hazirlanmasi gerekir. Bu badlamda “gitsinler” seklin-
deki yaklasim, hukuktan, adaletten, devletin dogru bicimde belirlenmis i¢c ve dis
stratejik hedeflerinden badimsiz bicimde tercih edilecek bir secenek olamaz.

Ote yandan, gdcmenlerin kalmasini istemek ile gitmesini istemekten hangisi
bir politika olarak belirlenmis olursa olsun, makul ve saglikli bir devlet politi-
kasi s6z konusu oldugunda karsilasmalarin yonetimi acisindan tercih edilmesi
gereken temel yaklasim, sUrtinme katsayisini azaltici, ¢catisma ¢cozUcU ve kar-
silikli olarak pozitif tutum ve yaklasimlari besleyici bir nitelik tasimahdir. Gog-
menler kalacak veya gidecek olsalar da izlenmesi gereken butunlesik politika
bu olmalidir.

Bu baglamda savas bitince gidecekler seklindeki sdylemlerin derhal toplumsal
gerceklikle yuzlestirilmesi 6nemlidir. Mevcut sartlar altinda kitlesel bir geri dé-
nUs neredeyse imkansiz olup, boyle bir kararin uygulanabilmesi de ancak zor
kullanmakla mUmkin olabilir. Bu sUrecin bir sonucu olarak, ilk zamanlarda sa-
vas magduru mazlumlar olarak nitelenen ve sahip cikilan gdcmenlerin bugun
savas kosullari devam etmesine ragmen Ulkelerine génderilmelerine yénelik
tutumlar gittikce daha cok benimsenmeye baslanmistir. Bu durum toplum-
sal kabul ve uyumu sadece geciktirmekle kalmiyor, ayni zamanda ayrimcilik,
dislama ve yabanci dismanligini da artiriyor ve Turkiye icinde ve Turkiye’'nin
dunyadaki konumunda olumsuz bir dizi etkiyi beraberinde getiriyor.

Genel olarak medyada 6zelde ise sosyal medyada gdcmenlere yonelik olum-
suz kanaatlerin, pesin hUkim ve glvensizligin olusmasina kaynaklik eden alip
yvargilarin, asilsiz ya da eksik bilgilerin hizla yayilmasi ayrimciligin dldzeyini
yUkseltiyor ve stre¢ yabanci dismanligina dogru eviriliyor. Siginmacilarin ma-
ruz kaldiklarr ayrimcilik ve nefret suclari karsisinda siginabilecekleri ve glven
duyabilecekleri hukuki mekanizmalarin yetersiz olusu da glven esasli iliskile-
rin tesisini olumsuz yonde etkiliyor. Dahasi ve dnemlisi gercege aykiri siyasi
kiskirtmalar iceren paylasimlara yonelik hukuki bir tedbir ya da islem uygulan-
mamasi yeni fay hatlarinin olusmasina zemin hazirhyor.

Istihdam, issizlik, suc oranlari, kamu yardimlari, saglik harcamalari gibi konu-
larda saglikli ve yeterli veri paylasiminin yapilmamasi, bu alanlarda spekulas-
yonlari ve kiskirtmalari kolaylastiriyor. Bu durum siginmacilara yénelik ayrim-
ciligi da tetikliyor ve kultUrel karsilasmalari klltUrel catisma zeminine cekiyor.

Yasanan ayrimcilik, nefret suclari ve yabanci dismanhgi sadece Turkiye'deki
siginmacilarin 6zelde de Suriyelilerin yerel halka bakisini dedil ayni zamanda
Arap dunyasinin Turkiye algisini ve imajinida olumsuz etkiliyor.

Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalar ve sdzlesmeler dikkate alindi-
ginda s6z konusu ayrimcilik uluslararasi arenada Turkiye’'nin insan haklarr ih-
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lalleriyle gundeme gelmesine hatta uluslararasi mahkemelerde yargilanmasina
sebebiyet verecek dl¢ctde ciddi bir sorunu ifade ediyor.

Suriyeliler, Afganistanlilar ve diger gdé¢cmenlerin Ulkede kalmalari veya gitmeleri
yonunde bir politika benimsemekle onlarin hali hazirda burada olduklari gerce-
ginden hareket eden butinlesik bir politika farklidir. ikincisi, onlari taciz ederek,
canlarini yakarak bir sekilde géondermeyi makul ve Ulkenin iyiligine bir politika
olarak degderlendirmez. Bu baglamda onlarin gitmelerinden veya kalmalarindan
bagimsiz olarak karsilasmalari yonetmeyi &ngodrir.

Bunun anlami, 6ncelikle hukuku herkes icin uygulamak ve hayat, hirriyet, mual-
kiyvet ve ayrimciliga ugramama hakkini herkes icin garanti altina almaktir. Bu
baglamda nefret sucu isleyenlere karsi hukukun isletilmesi, cezasizlik algisinin
ortadan kaldirilmasi dnemlidir.

Siginmacilara yonelik ayrimcilik ve yabanci dismanhgi provokasyona acik yeni
fay hatlarinin olusmasina sebep olmaktadir. Bu durum, gerilimin siddete eviril-
me riskini beraberinde getirmektedir. Dahasi, yerli halk ile gd¢cmenler arasinda
yasanmasl muhtemel gerilim ve siddet sinirlarimiz disinda ama Turkiye kontro-
lindeki bolgelerde Turk vatandaslarinin glvenligini tehlikeye atacadi gibi Turki-
yve’'nin uzun villardir sarf ettigi cabalari da berhava edecektir.

Goécmenlerle yerlesik toplum arasindaki gerilim alanlari tespit edilerek sosyal
uyum acisindan mudahale edilecek noktalar tespit edilmeli ve o alanlardan bas-
lanarak etkili bir calisma toplumun konuya duyarh kesimlerinin destegiyle sur-
durulmelidir. Genis toplum ile gdcmenleri esit bir dizlemde bir araya getirecek
kamusal bilgilendirme basta olmak Uzere ve kUlturel faaliyetler ve diger sosyal
uyum calismalari derhal hayata gecirilmeli, sosyal gruplar arasindaki strtinme
katsayisi giderilmelidir. Sanat, gastronomi, spor, yerel Urlnler bunun icin zengin
bir kaynak sunuyor.

* Gocmenlerin kendilerini ifade edebilmeleri ve strekli defansta olan konumla-
rini degistirebilmeleri icin bizzat siginmacilar tarafindan kurulan, ydonetilen ve
isletilen (dil egitimi de veren) kultlr merkezlerinin acilmasi gindeme alinmall.

* Yerel halk ile Suriyelilerin daha aktif bicimde kaynasmalari adina Kardes Der-
nek, Kardes Aile ve Kardes Ogrenci projeleri gibi uzun vadeli etkinlikler ger-
ceklestirilmeli. Bu yolla hem cocuklar arasinda hem aileler hem de kurumlar
arasinda sosyal bagdlar, komsuluk iliskileri ve kurumsal iletisim guclendirilebilir.

« Gocmen STK’larinin karar sUreclerine mudahil olmasi, 6zellikle yerel yéne-
timlerde muhacir meclislerinin ihdas edilmesi stUrecin ydnetimine katki sagla-
yacaktir.
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5. Goc¢ii Egitim Uzerinden Okumak

Prof. Dr. Necmettin DOGAN

Butunlesik politikanin en dnemli bilesenlerinden birini de egitim olusturuyor. CinkU
egitime erisim, gdbcmen veya multecilerin statisinden badimsiz olarak hem kendi-
leri hem de icinde yasadiklari toplum acisindan énem tasiyor. Baska bir ifadeyle bu
alandaki gelismeler, go¢ yonetimindeki basari ve basarisizligin evrensel bir gdster-
gesi olarak degerlendiriliyor.

Bu cercevede egitimde durum nedir? Basarili ve dodru olan uygulamalarla olma-
yanlar nelerdir? Bunlari test edebilmek icin alana baktigimizda gdciin basindan bu-
glne neler gorlrtz? Basarili bir gbo¢ ydnetimi acisindan bu alanda atilmasi gereken
adimlar nelerdir?

Bu boélum, butunlesik gd¢ politikasi acisindan egitimi mercek altina alyor.

5.1. Okul Ortaminda Suriyeli Ogrenciler

Egitim, multecilerin ve ev sahibi toplumun refahina katki acisindan en énemli
etkenler arasinda yer aliyor. Dolayisiyla multecilerin egitimi, hem egitim hakki
hem de geldikleri Ulkeye nasil katkl saglayabilecekleri ile ilgili bir konuyu ifade
ediyor (Dryden-Peterson, 2016).

Turkiye'ye zorunlu gd¢ sonucu gelen ve gecici koruma statUsU altinda bulunan
Suriyelilerden yaklasik 1,7 milyonu egitim caginda. UNICEF 2018 raporuna gore
de diger Ulkelerden gelen siginmaci ¢ocuk sayisi 400 bin dolaylarinda. Yani
farkl Ulkelerden gelen 2 milyonun Uzerinde egitim cagdinda olan cocuk Turki-
ye'de yasamini sUrdUrtyor (Ulukus ve Tumtas, 2023).

Suriyeliler Turkiye'de “Gegici Koruma StatUsU” altinda bulunduklariicin “Multeci-
lerin Hukuki Durumuna Dair” 1951 tarihli BM s6zlesmesinin muhatabi olmamakla
birlikte, Turkiye'nin uyguladigr egitim politikalarinda diger uluslararasi sézles-
meleri esas aldigr goérulUyor. Turkiye'nin de imzacisi oldugu “Cocuk Haklarina
Dair BM Sézlesmesi'nin” 22. maddesine goére, multeci ve siginmaci ¢cocuklarin,
sdzlesmede belirtilen tUum haklardan yararlanmalarini saglamak icin gerekli 6n-
lemleri almasi gerekiyor. Ayrica, “Cocuk Koruma Yasas!”, her cocugun ulusal
kdkeninden bagdimsiz olarak korunma hakkindan yararlanabilecegini belirtiyor
(Taskin and Erdemli, 2018).
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Cocuklarin statlUst ne olursa olsun egitime dahil edilmeleri sadece uluslararasi
hukukun, Tarkiye’'nin tarafi oldugu sézlesmelerin ve yurUrlUkteki anayasanin bir
geregi degil. Cocuklarin egitim disi kalmasinin ahlaki ve pratik bakimdan hayati
bir dnem tasidigl tartisma disi bir gercek. Hicbir gerekce bir cocugun okulda
olmasi gerekirken her turll riske acik bicimde sokakta olmasinin tercih edilebilir
oldugunu mantikli bir gerekceye dayandiramaz; hicbir ciddi gd¢ politikasi bunu
hem cocuk haklari ve hem de Ulke cikarlari acisindan izah edemez.

Suriyeli Ogrencilerin icinde Bulunduklari Durum

Mikro yasam dUnyasini bir cocugun ebeveynleri, kardesleri, sinif arkadaslari, 6g-
retmenleri ve komsulari olusturur. Bir mikro sistemdeki iliskiler cift yonladur;
yvani diger insanlar cevrelerindeki cocugu etkileyebilir ve inanclarini ve eylem-
lerini degistirebilir. Cocugun bu kisiler ve cevrelerle olan etkilesimleri gelisimini
dogrudan etkiler. Ornegin, cocuklarina kitap okuyan ve egitici faaliyetler sunan
destekleyici ebeveynler cocuklarin bilissel ve dil becerilerini olumlu ydnde etki-
leyebilir. Ya da okulda akran zorbaligina maruz kalan cocuklar 6zglUven sorunu
ile karsilasabilir. Cocuk bu cift yonll etkilesimlerde sadece pasif bir alici degil,
aktif bir katilimcidir.

Suriyelilerin dnemli bir kismi Ucretli ve yevmiyeli calisanlardir. Bir diger calisan
grubunu ise kendi hesabina calisanlar ve isverenler olusturmaktadir. Gegici ko-
ruma saglanan Suriyeliler genellikle yUksek nitelige sahip olmayacak bicimde
bir mesleki degerlendirmeye tabi tutulmakta (prestijli bir meslek mensubuna
isini yapmak icin gereken mesleki denkligin taninmamasi durumunda bir tip
doktoru, hukukcu veya ntUkleer fizikciyi niteliksiz isgUcU olarak kodlamak gere-
kir) kicUk ve orta &lcekli isletmelerde kol iscisi olarak calismaktadir. Ayrica is-
glcU piyasasinda Turkceyi iyi bilmemek ve farkli calisma kultUrine sahip olmak
da dahil olmak Gzere cesitli dezavantajlari bulunmaktadir.

Kayit disi (sosyal glvencesiz) calisanlari, is kazasi ve meslek hastalidi, hastalik,
issizlik, malulltk, yaslhlik gibi sosyal risklere karsi korumasiz birakmaktadir. Giri-
simci Suriyeliler icin kayit disi calismak ilk basta is bulabilmenin ve gecinmenin
bir yoludur. Ancak kayit disi kalmak, isletmenin blyUmesini engellemekte, gU-
vensizlige neden olup ev sahibi topluluklar ile baglanti kurmada gUvencesizli-
&e ve dislanmaya yol acmaktadir. TUIK verilerine gore Turkiye'deki Surivelilerin
%48,2'sinin imalat sanayinde %13,2'sinin insaatta, %17,7’sinin ise ticaret ve ko-
naklama sektérinde istindam edildigi, ve tekstil sektdrinde Suriyeli iscilerin ne-
redeyse tamaminin sigortasiz calistigl tespit edilmistir (Oguz Karadeniz, 2023).

Tum bu veriler Suriyeli ailelerin blUyUk bolumUnun her seyden dnce gecim sikin-
tisi ile karsi karsiya olduklarini géstermektedir. Yapilan bircok arastirmada eko-
nomik gelir ile iliskili olarak Suriyeli hanelerin bUyUk bir bdIUmUundn ev kiralari-
nin ddsuk, yasam kosullarinin gdérece olumsuz oldugu bodlgelerde yogunlastigini
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Miiltecilerin egitime erisiminde diinyada durum

Uluslararasi s6zlesmelerle garanti edilmesine ragmen, klresel dlizeyde multecilerin
egitim hakkina erisimi, olmasi gereken duzeyin ¢ok altinda. 2014 yilinda tum dinyada
ilk okula erisim orani %93’ken, multecilerin ancak %50’si ilkokula erisim saglayabiliyordu.
Bu durum ortadégretim dlzeyinde daha da koétulesiyor. Multecilerin %25'i ortadgretime
erisebilirken, dinya genelinde bu oran %62.

(Dryden-Peterson, 2016)

gostermektedir. Turkiye'deki tum Suriyeli nUfusu temsil edecek istatistikler ol-
masa da sinirli bdlgelerle ilgili yapilan calismalar resmin geneli hakkinda bir fikir
vermektedir. Ornegin Kilis'te yapilan bir arastirmada, siginmacilarin tamaminin
yUksek oranda kira d¢deyerek sagdliksiz evlerde oturduklari belirlenmistir. Sigin-
macilarin buyik cogdunludu temiz icme suyuna erisim saglayabilse de 1/3'0nln
evinde buzdolabi, 1/8 oraninda yemek pisirmek icin ocak/firin bulunmadidi sap-
tanmistir. Suriyeli siginmacilarin ev kosullarindan kaynakl gida glvenliginin “cok
ciddi dlUizeyde kdtl” ve “orta dlizeyde kdtl” oldugu belirlenmistir (Babacan ve
ark., 2017).Sanhurfa’da ise Suriyelilerin % 53,40 kirada oturmaktadir. Suriyelile-
rin % 10,1’ ev satin almis, % 3,4°0 ise yardimlar sayesinde bir Ucret ddemeksizin
barinmaktadir.Sanliurfa’da yasayan Suriyeli siginmacilarin % 10,6’siSanliurfa’da-
ki akrabalarinin yaninda misafir olarak kalmakta, % 21,2’si daha ucuza geldigi
icin diger Suriyelilerle birlikte ayni evi paylasmaktadir. Boylece kira harcamasi
aileler arasinda bélunmektedir.Sanhurfa’da bazi Suriyeliler “baslik parasi” karsi-
lIginda evde oturmaktadir (Karasu, 2016). Dolayisiyla her seyden &nce Suriyeli
cocuklarin buytk bir bdlimU multeci konumuna dusmekle iliskili olan, kisisel ve
mahrem alanlarin azhgi, gida glvenligi, psikolojik ve sosyal destekten mahrumi-
yvet, editim materyallerine ulasim vs. gibi ekonomik duzeyin getirdigi sorunlarla
bogusmaktadir.

Fakat bu durumun boélgesel olarak farklilastiginin da altini cizmek gerekmekte-
dir. Bircok sehirde girisimci ve isveren Suriyeli orta ve orta Ust gelir grubundan
insan vardir. Ornegin istanbul'da cok sayida is yeri acan orta siniflasan Suriyel
esnaf bulunmaktadir. Buna ragmen yayinlanan bir raporda Fatih lice Belediye-
si tarafindan “egitim” bashgi altinda Suriyelilere yodnelik ele alinan temel sorun
alanlari arasinda “bir cok Suriyeli 6grencinin yoksul oldugu, kirtasiye, yemek vb.
ihtiyaclarini karsilayamadiklari, ailelerin kiz cocuklarini okuldan alip tekstil atél-
yelerine gonderdikleri ifade edilmektedir (Kavas ve ark., 2019). Turkiye genelini
yansitan bir rapora goére de Suriyelilerin yUzde 49’'u yasadiklari konut biriminin
rahat ve yuzde 40’1 konutlarinin guvenliginin yeterli olmadigini dustnmektedir.
YUzde 56’si ise konutlarinin iklim kosullari bakimindan yetersizligini vurgulamis-
tir(AFAD, 2017). Sonuc olarak Suriyeli 6grencilerin bircogunun okul basarisiicin
gerekli olan ev kosullarindan mahrum oldugu goérulmektedir.
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Suriyeli Aileler ve Ogrenciler

Okul basarisinda ebeveynler ve co-
cuklar arasindaki iliski dnemli bir rol
oynamaktadir. 2017 vyilinda yayin-
lanan bir rapora gobére Turkiye'de-
ki Suriyelilerin yUzde 31,40 ilkokul
mezunu, YyUzde 22,7'si ortaokul
mezunu, yuzde 154’0 lise mezu-
nu, yuzde 10,9 okuryazarlar, yUz-
de 10,3°0 Universite mezunu iken,
yUzde 9,30 okuma yazma bilme-
mektedir (AFAD, 2017). Yasanan
travmalar, ekonomik zorluklar, ev-
lerdeki imkansizliklar, dil ve kultUrel
uyum sorunlart géz o6nune alindi-
ginda, Suriyeli ebeveynlerin blyuk
boIUMUNUN  cocuklarin  editimini
desteklemekte zorlandiklari tahmin
edilebilir,

Gdbcmen aileler sosyal, kulturel, eko-
nomik ve dil bakimindan benzersiz
bir konumda bulunmaktadir. Bu
nedenle, okul idarecilerinin ve 6g-
retmenlerin, okullarda ortaya ¢ikan
odzel zorluklara ve intiyaclara duyar-
I olmalari daha buyuk dnem kazan-
maktadir; zira multeci cocuklarinin
genellikle ebeveynlerinden duy-
gusal ve psikolojik destek almakta
zorlandiklarr  gdrdlmustur.  CunkU
yetiskinlerin kendileri de travmanin
kurbanlaridir. Multeci ailelerin bu
deneyimleri okul idarecilerinin ve
dgretmenlerin - multeci cocuklarin
okul hayatina uyum saglamalarina
vardimci olacak yaklasimlar ge-
listirmesini gerektirir (Rah ve ark.,,
2009). Yeni bir ulkeye geldiginde
multeci cocugun karsilastigi baslica
zorluklardan biri yeni bir okul orta-
mina uyum saglamaktir.

Turkiye’nin siginmaci ¢cocuklarin
egitimiyle ilgili stratejileri

Turkiye 2011 yilindan beri siginmaci
cocuklarin egitimiyle ilgili bircok
strateji gelistirdi.

Turkiye’'nin Suriyeli siginmaci cocuklara
yonelik egitim politikalarini iki déneme
ayirmak mumkudn.

2011-2013 arasinda siginmacilarin kisa
strede dénecekleri varsayimiyla bir
politika izlenmisti. Bu dénem atilan
adimlar Suriyeli cocuklarin Turk egitim
sistemine dahil edilmesi fikrinden ziyade,
bu ¢ocuklarin Glkelerine dénduklerinde
egitimlerine kaldiklari yerden devam
edebilecekleri sekilde desteklenmesine
yonelikti. Bu amag¢ dogrultusunda
kamplarda Gecici Egitim Merkezleri (GEM)
acillarak Suriyeli cocuklara anadillerinde
Tark mufredatina uygun egitimler
verilmesi saglanmisti (Tunga ve ark.,
2020).

ikinci ddnemin MEB'in 26 Eyltl 2013
tarihinde yayinlanan “Ulkemizde

Gecici Koruma Altinda Bulunan

Suriye Vatandaslarina Yonelik Egitim
Ogretim Hizmetleri” genelgesi ile
basladigi séylenebilir. Bu genelge ile
egitim uygulamalarinda Ulke capinda

bir standart olusturulmaya ¢alisildi.

MEB ve UNICEF is birligiyle hazirlanan
“Gecici Koruma StatUstndeki Bireylere
Yonelik Rehberlik Hizmetleri Kilavuz
Kitab!” ile gdcmen égrencilerin kayip
kusak olmalarini dnlemeye ve kulttr/

dil farklligindan kaynaklanan sorunlara
yonelikfarkindaliklar olusturulmaya
calisildi (Fidan and Tas, 2023). 2013 yilinda
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) yurarltge girdi. llgili kanunda
(YUKK) 2014'te gecici koruma stattsu
duzenlenerek buttncudl bir iltica statUsu
haline getirildi. Gecici koruma statusu,
gecici sureli kitlesel koruma saglayan, agik
kapl ve geri géndermeme ilkeleri Uzerine
kurulan, egitim, saglik, calisma haklarini

Turkiye’nin Go¢ Raporu
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Multecilerin deneyimleri, gecmis ve
simdiki kosullari farklilik gdsterebilir.
Yasanan travmanin derecesi, cocu-
gun ailesinin ekonomik, sosyal ve
kultdrel sermayesi okul uyumu ve
basarisinda 6ne cikan faktdrlerdir.
Ayrica genis aile, arkadaslar, komsu-
lar, akrabalar da bir dereceye kadar
uyum ve basarida etkilidir (Angelika
Anderson ve ark., 2004).

Sanhurfa’da yaptigimiz goérismeler-
de ¢ok sayida déJrencisi Suriyeli olan
ortaokulun mudurd, ekonomik so-
runlarin, Turkce bilmemenin ve ge-
lecek ile ilgili beklentilerinin Suriyeli
velilerin okulla iliskilerini etkiledigini
belirtiyor. Fakat son yillarda Suriyeli
velilerin daha fazla cocuklarin egiti-
mi ile ilgilenmeye basladiklarini de
su ifadelerle ortaya koyuyor:

Mesela, biz kaynak kitap aldirdigi-
miz zaman Suriyeli vatandaslar cok
nadir gelir, hocam, param yok, yani
mumkunse bedava verebilir misiniz
diye. Ama Turk velilerin yarisi gelir,
durumu olsa da bodyle, onu da soy-
leyeyim. KlcUk cocuklarda sikinti
pek yasamiyorum, egitime aileler de
dnem vermeye basladl. CunkU yak-
lasik nereden baksaniz 10 sene oldu
Urfa’'da.

Gaziantep’te bir imam Hatip Lise-
si'nde 6gretmenlik yapan Mehmet
Bey de ekonomik zorluklarin 6g-
rencilerin okula entegrasyonunu ve
akademik basarilarini etkileyen en
dnemli faktérler arasinda oldugunu
belirtiyor:

Cocuklarini okula gédndermeyenler
maddi durumdan dolayi, cunkd ula-
sim biraz problemli. Yakinsa gelebi-

mUTESAV

115

tanimlayarak hak ve sorumluluklari
aciga vuran bir statudur (Tunga ve

ark., 2020). 17 Mart 2014 tarihinde
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunuwnun” uygulanmasina iliskin bir
duzenleme yapildi. O zamandan beri,
Turkiye dtuzenlemeler ve idari direktifler
seklinde birkac ikincil kanun cikardi. Milli
Egitim Bakanlig “Yabancilar icin Egitim
ve Ogrenme Hizmetlerini DUzenleme”
amaciyla 23 Eylul 2014 tarihli 2014/21
Sayil genelgeyi yayinladi. Bu yénerge,
gecici koruma altindaki Suriyeliler icin
2016 yilina kadar stren ikili (Gegici
Egitim Merkezleri ve devlet okullari) bir
Universite Gncesi egitim sistemi olusturdu.
2016 yilinda Milli Egitim Bakanlidi bu

ikili sisteme asamali olarak tespitson
vermeye ve 6grencileri Turk okullarina
yonlendirmeye basladi (Simsek, 2019).

HukUmet, Turkiye'deki Suriyeli cocuk
multecilere sunulan egitimin kalitesini
artirmaya yonelik bazi énemli adimlar
daha atti. Ornegin, Milli Egitim Bakanlig
“Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuk
Acil Durum Fonu” (UNICEF) ile is birligi
yaparak, “Gegici Egitim Merkezlerinde”
calisan 20,000’den fazla Suriyeli
ogretmenipedagojik bilgilerini gelistirmek
adina egitti. Ayrica, Turkge d6gretmenleri
ve okul rehber 6gretmenlerden olusan
vaklasik 5,000 kisi, Avrupa Birligi (AB)
tarafindan desteklenen “Turk Egitim
Sisteminde Cocuklar icin Kapsayici
Egitimin Desteklenmesi Projesi” (PIKTES)
baslikli bir proje kapsaminda, bu
merkezlerde veya Turk resmi okullarinda
kayith olan Suriyeli 6grencilere destek
saglamak Uzere istihdam edildi. Ayrica,
MEB ve UNICEF is birligi ile Turk resmi
okullarinda calisan binlerce 6gretmene,
gdecmenlerle ilgili olarak “egitici egitimi”
verildi. MEB tarafindan baslatilan projelerin
yani sira, devlet kurumlari, ulusal ve
uluslararasi sivil toplum kuruluslari ve yerel
belediyeler de cesitli sekillerde Suriyeli
cocuk multecilerin egitimini destekledi
(GUmMUs ve ark., 2020)
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liyor da yakin degilse, tek otobuUsle gdnderiyor, ama biraz daha servis isin i¢cine
girince gdbnderemiyor. Okulda yeme-icme durumu, cogu 6Jrencimiz sabah kah-
valtisini yapmiyor. Oglene dogru yapmayan da var, 6glen de yemeyen var. Onun
icin birkac¢ defa toplanti yapmistik.

LiteratUrde de Suriyeli cocuklarin bir cogunun gd¢ etmeden dnce ve gdg¢ sirasin-
da yasadiklar travmalar sebebiyle psikolojik destege ihtivac duydugu, dzellikle
barinma, 1sinma, giyinme ve daha insani sartlarda yasamalarini saglayabilecek
imkanlar saglandiktan sonra, daha iyi uyum saglamalarina yodnelik calismalarin
artirilmasi gerektigi sikca dillendirilmistir (Sarier, 2020). Bu yerinde tespitlere
ragmen okul disi kalan cok sayida cocugun oldugu gortlmektedir. MEB'in 2022
vilinda yayinladigi istatistiklere gdre okul dncesi ve 12. sinif arasindaki Suriyeli
cocuklarda okullasma orani %65’tir. Okullasma ortaokulda %80’e cikarken, lise
donemindekilerin okullasmasi %42’ye dismektedir.

Tablo 5.1. Suriyeli ¢ocularda okullasma orani

E Okul YOBis Egitim .- Kademelere
) Cag Niifusu . Kademeye
SINIF Kayith Kayith Toplam Kademelerine Gore Toplam . n
L ) L . . Toplam o Gore Yiizde
Odrenci | Ogrenci Gore Cag Niifus

Okul Oncesi (5 yas) 40.545 2 40.547 40.547 118.083 118.083 34,34%
1. Sinif (6 yas) 101.080 16 101.096 116.754
2. Sinif (7 yas) 64.049 24 64.073 m.o31

313.695 417.546 75,13%
3. Sinif (8 yas) 69.167 32 69.199 92.017
4. sinif (9 yas) 79.291 36 79.327 97.744
5. Sinif (10 yas) 78.329 24 78.353 95.707
6. Sinif (11 yas) 66.435 22 66.457 90.334

268.752 335.952 80,00%
7. Sinif (12 yas) 74.613 19 74.632 75.390
8. Sinif (13 yas) 49.298 12 49.310 74.521
9. Sinif (14 yas) 23.457 4 23.461 67.544
10. Sinif (15 yas) 18.672 8 18.680 62.251

65.885

11. Sinif (16 yas) 15.218 1 15.219 61.520
12. sinif (17 yas) 8.521 4 8.525 61.457 252.772 42,65%
Lise Hazirlik 19 0 19 19
HEP (A, B, Cve D) 0 7.835 7.835 7.835
Acik Okullar 0 0 34.073 34.073
Toplam Ogrenci
Sayisi 688.694 8.039 730.806 730.806 1124.353 1124.353 65,00%
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Okullasan 6grencilerin 359.735 (%49,33)'i kiz, 371.071 (%50,77)'i erkek 6grencidir.

Okul disi kalmanin bircok sebebi var. Bunlarin basinda ekonomik sebepler ge-
liyor. Ozellikle ortaokul ve lise cagina gelen cocuklarin dnemli bir kismi ailele-
rine yardim edebilmek icin calismak durumunda kalmaktadirlar. Ayrica okul-
da ayrimciliga maruz kalma, basarisiz olma, Turkiye'den bir gin ayrilacaklari
beklentisi, erkek cocuklarin disarida calismasina goére daha az guvenli olarak
algilandigindan ev ici emegdi kiz cocuklarina birakma, kiz cocuklarina bakis acisi,
egitimin bir fayda getirmeyecegdi dlUstncesi gibi olgu ve algilar da okulu terk et-
menin sebepleri arasindadir. Konya'da 6zellikle okul disi kalan cocuklarla ilgile-
nen Sosyal Gelisim ve Dayanisma Dernegdi ydneticisi 35 calisanla cesitli projeler
gerceklestirdiklerini aktarirken, bu sebepleri dne cikariyor:

2020-2023 arasi 12.005 okul disi cocuk tespiti yapildr bizde. Konya ofisindeki
cocuklar ézelinde okul disi kalmis cocuklarin tespitinin tekrar kazandirmaya yé-
nelik calisirken isin 6blr tarafinda cocuk isciligi ¢cikiyor, genc yasta eviilik cikiyor
ve hassas durumlar belli oluyor. Ailelerde kadin, anne-baba ebeveynlerde farkl
hassasiyetler oluyor. Bunlar maddi hassasiyetler olabilir, kadinlarin ayri hassa-
siyetleri olabilir ve bunlari da aslinda kapsayici olarak bizler degerlendiriyoruz.

Dernek yoneticisi ozellikle kiz cocuklarinin cok daha fazla okulu terk ettigini
belirtirken ekonomik sebeplerin yaninda hem kultUrel sebepleri hem de ¢cocuk
sayisinin fazla olmasindan dolayi ev ici islerde kiz cocuklarinin cok daha fazla
sorumluluk almasini 6ne cikariyor; “ailedeki cocuklara, diger kardeslerine bak-
ma yukimlulugu’nden sdz ediyor.

Suriyeli ailelerin cocuklarin okullasmalarina etkisi olan bir baska dénemli husus
dil sorunu. Bazi ailelerde cocuklar evde Arapca konusuldugu icin Turkceyi yeteri
kadar 6grenemiyorlar. Okula yeni baslayan cocuklar hem dgretmenlerle hem de
akranlariyla iliski kurmakta zorlaniyorlar. Ekonomik sebeplerin yaninda Turkce
bilmemek, dzellikle ilk okul cagindaki cocuklarin ebeveynden destek almasi-
ni zorlastiriyor. Bu durum ebeveyn ve okul arasindaki iliskileri de zorlastiriyor.
Mersin’de Gecici Egitim Merkezleri’'nde mudurluk, MEB okullarinda 6gretmen-
lik yapmis, Mersin Universitesi'nden doktora derecesi almis Suriyeli d&retmenin
ifadeleriyle;

Cocuklar konusulan Turkceyi bilmezler. O ylzden iletisim maharetlerini,
becerilerini kaybettiler. [kincisi, editim sorunlari cok, cdnkd yeni egditim, yeni
alfabe, yeni kdltir, yani cocuklar sinifta ne yapacaklar, tenefflste ne yapacaklar
bilemiyorlar. Bu konularla ilgili okul &ncesi bilgi alamadiklari icin bunlar hep
sorun oluyor.

Arastirmamizin ilk asamasinda gorlstigumiz, PIKTES projesinde calisan uz-
man o6gretmenlerin verdikleri bilgiler de yukaridaki tespitleri teyit ediyor. Bu-
rada dogmus ve bUyUmus cocuklarda bile dil sorunu devam ediyor. Aileler ve
cocuklarda Turkce &63grenmeye karsi ilgisizlik, hatta direnc oldugu uzmanlar
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tarafindan dile getiriliyor. Bu direncg, kendilerini burada rahat hissetmemeleri,
kalicl olduklarini dustiinmemeleri ve ¢cevrenin ayrimci tavirlarina karsi tepkili ol-
malariyla aciklaniyor.

Gegici Koruma Altindaki Cocuklarin Egitim Sorunlarini Anlamak:
Biitiinciil-Ekolojik Bir Yaklasim

Cocuk gelisimi aile, yakin cevre, egitim sistemi, kultUrel degerler, mekan-
sal ve uzamsal baglam gibi bircok faktdorden etkilenen karmasik bir strec-
tir. Boylesi bir sUreci psiko-sosyal acidan basaril bir sekilde kuramlastiran
isimlerin basinda Bronfenbrenner geliyor. “insan Gelisiminin Ekolojisi” adini
verdigi yaklasim, yasam sUresi boyunca bir insanin yakin ¢evresi ve sos-
yo-ekonomik, siyasi ve kultlrel yapi arasindaki karsilikli etkilesime odak-
lanarak insan gelisimini degerlendirir (Bronfenbrenner, 1977). Bronfenb-
rennenin gelisimsel ekoloji teorisi gdcmenlerin tecrtbelerini anlamada da
butUncul bir perspektif sunar (Angelika Anderson ve ark., 2004)

Cocuk egitimini bir sistem icinde ele almak:
Bronfenbrenner’in gelisimsel ekoloji

Krono Sistem, Zaman

Makro Sistem; Ekonomik
ve Siyasal Sistem,

Sekil 5.1. Bronfenbrenner’in Ekolojik Sistem Kurami
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Teorinin mikro duzeyini cocugun yakin cevresinde onunla dogrudan etki-
lesimde olan insanlar olusturur. Mezo-sistem ise, kisinin hayatinin belirli bir
noktasinda icinde bulundugu ortamlar arasindaki iliskileri kapsar. Dolayi-
siyla, mezo-sistem genellikle aile, okul ve akran grubu arasindaki etkilesim-
leri icerir. Ekzo-sistem, kisinin bulundugu ortamlara etki eden veya onlari
kapsayan diger belirli sosyal yapilari kapsayan mezo-sistemin bir uzantisi-
dir. Ornegin, bir ebeveynin stresli isi ve calisma programi, evde cocuklariy-
la birlikte bulunma durumlarini, kaynaklarini ve ruh hallerini belirler. Okul
yonetiminin kararlari cocugun aldigl egitimin kalitesini, okula uyumunu,
akademik basarisini vs. etkiler. HikUmet politikalari ve kitle iletisim araclari
gibi daha genis kapsamli etkiler bile cocugun mikro sistemlerini sekillen-
dirir. Cocuk ekzo-sistemdeki yapilarla dogrudan etkilesime girmez, ancak
bunlar onun mikro sistemlerini sekillendirirler. S6z konusu yapilar, is hayati,
mahalle, medya, htukUmet kurumlari (yerel ve ulusal), mal ve hizmetlerin
dagitimi, iletisim ve ulasim olanaklari ve resmi olmayan sosyal aglar gibi
diger yapilari kapsar.

Makro sistem, iktisadi, toplumsal, kultdrel, hukuki, siyasi yapilarin yaninda
egitim sistemini de icerir. Makro sistem, gelisme cadinda olan bir cocu-
gun belirli ortamlarina degil toplum ve kultlre atifta bulundugu icin dnceki
ekosistemlerden farklidir. Cinsiyet rolleri, bireysellik, aile yapilari ve sosyal
konular hakkindaki inanclar, cocugun mikro sistemlerine ntfuz eden norm-
lar ve degerler olusturur. Sosyoekonomik statli de makro duzeyde etkiye
sahiptir; varlikli ailelerin cocuklari yoksulluk icinde blytyen cocuklara ki-
yasla muhtemelen daha fazla egitim avantajina sahip olacaktir. Bronfenb-
renner’in ekolojik sistem teorisinin besinci ve son seviyesi krono-sistem
olarak bilinir. Krono sistem, cocugun yasami boyunca gerceklesen degdi-
simler ve gecislerle ilgilidir. Cocuklarin beklenen ve beklenmeyen yasam
gecislerine nasil tepki verdikleri, ekolojik sistemlerinin destegine baglidir
(Bronfenbrenner, 1977).

Okul ve Ogretmenler

Okul ve d6gretmenler gbcmenlerin uyumunu ve basarilarini belirleyen en dnemli
faktorler arasinda yer alyor. Bu baglamda uyumun karsilikli bir strec oldugu-
Nnu vurgulamak énemli. Bir baska ifadeyle gdc¢ sonrasi sUrece, sadece gbcmen
cocuklar degil, okullar, 6gretmenler ve mevcut dJrenciler de uyum saglayabil-
melidir. Okul, 6gretmenler ve 6Jrencilerin bu yondeki istekliligi uyumun saglan-
masi icin kritik dnemi haizdir. Dolayisiyla gbcmen ¢cocuklarin uyumunu dlgcmeye
calisan bir arastirma sadece gdcmenlere dedil, egitim politikalarina, okullarin
idari streclerine, 6gretmenlerin ve dJrencilerin tutumlarina da odaklanmak du-
rumundadir (Angelika Anderson ve ark., 2004).
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MEB vyayinladigi cesitli yonetmelik ve yonergeler, yaptigi egditimlerle Suriye-
[i muUlteci 6Jrencilerin uyumlarini saglayacak egitimsel alt yapiy! olusturmaya
cahsmistir. Fakat Suriyeli nUfusunun heterojen dagilimi bazi sehirlerde ve bol-
gelerdeki okullarda gdbcmen dJrencilerin yogunlasmasina sebep olmustur. Bu
da belirli okullarin ve 6gretmenlerin ¢cok daha blyUk yUk ve sorumluluk ile karsi
karsiya kalmasina yol acmistir.

Ogretmenlerin ve okul idarecilerinin tavirlarinin d&rencilerin okullasmasinda,
okula uyumlarinda ve basarilarinda dénemli bir faktdr oldugu yaptigimiz saha
arastirmalarinda da teyit edilmistir. Ayrica é6gretmenlerin Suriyeli 6grencilerle
ortaya cikan yeni sorumluluklar ve 6gretmenleri de asan sorunlar ile ilgili tespit-
leri de dnemlidir. Kendisi de Suriyeli gdcmenler ile ilgili arastirmalar yapan bir
akademisyenin bu konudaki gdzlemleri carpicidir;

Sanliurfa’nin kendisi zaten dezavantajli hocam, yani mesela, diyelim ki Ak

Parti hikametleriyle birlikte Urfa'da derslik sayisi artmaya basladl. Bizde daha
agretmen acigr had safhadadir. Yani [stanbul’dan sonra Sanhurfa hem derslik
acisindan hem égretmen sayisi acisindan, 750 bin civarinda yerli 6grenci var.
Yani bir sehirden bazi seyleri daha fazla, iste bunun icerisinde 70-80 bin de
Suriyeli koydugunuzu ddsindn, ciddi problem var. Derslik problemi, égretmen
problemi, mifredat, servis, ulasim, sadlikta da benzer problemler var. [ste dilden
tutun da yedigi-ictigine kadar, konusma Uslubuna kadar catismalar séz konusu.
Bir de okullara dagitirken cocuklari belli bir sey, kota gézetilmedi. Mesela, bir
okulumuz var, sehir merkezinde, ylzde 80'i Suriyeli, Turkiyeli cocuk orada
azinlida dismdus. Baska yerlerde yine yodunlasmalar oluyor, bu sefer kdltir
catismalari oluyor ya da egditsel olarak cocuklar farkli seviyelerde oldudu icin
6gretmen sinifta uyarlama yapamiyor.

Suriyeli veliler ile yapilan gérismelerde ise Suriyelilere karsi bazi ydnetici ve
dgretmenlerin ilgisizligi ve ayrimciigr éne ¢ikan en énemli sorun. Sosyo-eko-
nomik duzeyi yuksek olan bazi Suriyeli veliler cocuklarini devlet okullarindan
6zel okullara almalarinin sebepleri arasinda ayrimciligr birinci faktér olarak zik-
rediyor. Fakat cogunlugun 6zel okula gbndermek gibi bir imkani olmadigindan
ayrimcilikla cesitli mtcadele yontemleri gelistirmislerdir. Bunlardan bir tanesi
cocuklarin okulunu degistirmek. istanbul yasayan 3 cocudu olan Amani Hanim
bu durumu sekilde anlatmaktadir;

KuclUk cocugum okulda égretmeni tarafindan irkciliga maruz kaldi. 2019
yilinda okula basladl. Turkce okuma yazma iyl derecede biliyor. Bir stire sonra
pandemi basladi, ancak 1. Siniflilar okula haftada iki giin gidiyordu. Bir okuma
varismasinda birinci oldu. Sinifin en hizli okuma yapan éJrencisiydi. lyi bir
6dgrenci oldugu icin hediyeler aliyordu. Batin bunlara ragmen égretmenin
ona karsi tutumu kétaydd. Bir stre sonra oglumun diger égrenciler tarafindan
dovaldagand sgrendim. Omer bu durumu daha énce hic anlatmadi. Daha
énce de onun kiyafetleri hep kirleniyor, renkli kalemlerin izleri vardi. Bunun
icin okula gittim. OJdretmene iyi Gslupla bunu anlattim, kirlenmis kiyafetleri
gdsterdim, ancak édretmen rahatsiz oldu. Omer’e daha sert davranmaya
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basladi. Odretmen genc yasta dedil, 50 yasinda, tecribeli olmasi gerekiyor.
Ancak rahatsiz edici tavirlari tekrarlandigindan cocuk etkilendi, bunun icin
cocugu baska bir okula naklettim. Bu égretmenin Tlrk égrencilere karsi kéta
davranislar! yoktu. Sadece yabancr uyruklu égrencilerle k&tiydd.

Mersin'de &zel bir okulun mudurligund yapan gdrismeci ise okuldan dislanan-
larin 6zel okullara gittigini, kendilerine kaydolan Suriyeli dJrencilerin de genelde
dgretmenler tarafindan dislanma sebebiyle gelenler oldugunu belirtiyor:

Devlet okullarinda okuyan égrencilere égretmenlerin bakis acisi artik cok
degdisti. Bunu sizler de basindan da takip ediyorsunuzdur, kimse istemiyor artik,
yabancilar memleketlerine gitsin diye bu ylzden blylk bSlima dislaniyor. Bu
dislanan kisilerin cogu bu tir ézel okullara geliyorlar. Bizde mesela, Suriyeli

var, Irakli var, Suudi var, Misirli var, Urddnld var. Burada bdyle bir problem yasar.
Anladiniz, gerisini sGylememe gerek yok zaten.

MEB okullarinda 6égretmenlik yapan Suriyeli kadin 6gretmen de benzer bir vakay!
soyle aktariyor:

Zorbalik ve dislanmayi cok fazla gordik. Mesela, bir tane muaddr yardimcisi
cok kotayda, bir kiz mesela, asi ya da bir problemli kiz gérince Ustline gidiyor,
gidiyor, sonra o kiz patlyor. Bir kere polis getirdi, yani bir sorun ¢cikmis o aile
icin, o kiz okulu birakti. Ben onun icin mdcadele ettim, ama bir sey yapamadim.
Yani sesimi hic kimseye duyuramadim. Bir tek bir sey, bir sikdyet olunca o sorun
hemen hicbir sey olmadl.

Ayrimci tutumlarin okul ortaminda gérulmesinde dgretmenlerin hazirliksizli-
g1, cokkulttrlt bir 6grenci profiline ydnelik mufredatin bulunmamasi, Suriyeli
dgrencilerin yogunlugu ve ayni siniftaki Turk ve Suriyeli dgrenciler arasindaki
buyuk farklar da énemli rol oynamaktadir. Bu tUr sorunlarin artmasi sonucu
MEB, AB ile imzaladigi anlasma ile “Suriyeli 6grencilerin Turk Egitim Sistemine
Entegrasyonu Projesi” (PIKTES) kapsaminda 2016 yilinda gecici streyle 4.200
Suriyeli 6gretmen istihdam edecegdini duyurmustur. PIKTES projesi ile Gecici
Koruma Altindaki Suriyeli cocuklarin egitime erisimleri icin Milli Egitim Bakan-
Igrnin yarutttgu calismalar, Avrupa Birligi tarafindan desteklenmis ve finan-
se edilmistir. UNICEF’in de egitimde firsat esitligi yaratmak icin destekledigi
projede, Milli Egitim Bakanldi ile is birligi icinde, olusturulan fondan egitim
harcamalari yapilarak bakanliga destek saglanmistir. Suriyeli dgrenciler icin
ihtivac duyulan egitim ortaminin yaratilmasi, egitim materyalin temini, Turkce
dJreticileri ve telafi egitimi icin dgretmenlerin saglanmasi PIKTES projesi ta-
rafindan yapilmaktadir. Egitimin niteligini arttirmak icin dizenlenen égretmen
egitimleri de projenin kapsamindadir. Okullarda bulunan PIKTES rehber 6g-
retmenleri, Suriyeli 6grencilerle birebir iletisim ile sorunlari ¢cdzmeye calismak-
tadir. Turkce egitimine verilen d6zel dnemle birlikte 6grencilerin akranlariyla bir
arada olabilmeleri, kendilerini yabanci hissetmeden arkadaslik kurabilmelerini
amaclanmistir (Ulukus and Tumtas, 2023). Fakat bu noktada projede istihdam
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edilen Suriyeli 6gretmenlerin dile getirdikleri bazi sorunlara da deginmek ge-
rekmektedir. Gaziantep’te PIKTES projesinde gorev alan Suriyeli kadin 6Jret-
menin bu konudaki tespitleri su sekildedir:

Biz égretmen olarak bir proje falan gelince cok aci cekiyoruz. Mesela, itibar
falan yok, yani bazi mdaddrler falan bizi is¢i olarak gérddler. Suriyeli 6gretmen,
Turk 6gretmenden az aliyor. Belirli bir yénetmelik falan yok, Maddr Bey ne
isterse ona gdre, istedigi gérevi verebilir. Izin icin hicbir kanun, talimat falan
yok, yani maddr istedidi gibi davranabilin. Ama mesela, bize tazminat falan yok,
Isci bile cok fazla tazminat aliyor, ama bize tazminat yok, itibar yok. Yani biz
gercekten... Turk égretmenler bir kutlama falan yaparlarsa hic almadilar bizi,
yani égretmenler ginune bile bizi hic almadilar.

PIKTES projesi dis paydaslarla ortak yUruttlen ve finanse edilen bir proje ol-
dugdu icin Suriyeli 6gretmenlerin dnemli bir kismi son dénemde istihdam disi
kalmistir. Projede gdrev alip issiz kalan Suriyeli 6gretmenler, gd¢cmen dJgrenci-
lerin sirf bu yUzden dnemli bir destekten mahrum kaldiklarini, Suriyeli velilerin
dil probleminin de okul, 6grenci ve ebeveyn iliskilerini olumsuz etkiledigini be-
lirtmislerdir. Ayrica uzmanlar bazi okul yéneticilerinin ve dgretmenlerin Suriyeli
dJrencilere karsi duyarsiz davrandiklarini, bu &égrencilerle muhatap olan yéne-
tici ve 6gretmenlerin bu konuda egitim almalari gerektigini ifade etmislerdir:

Saha calismasi strecinde 7 ilde yapilan gérismelerde &Jretmenlerin hepsi de
Suriveli dgrencilerin dil sorununu &zel olarak vurgulamislardir. PIKTES projesi
cercevesinde uyum siniflarinda Turkce bilmeyen veya Turkcesi zayif olan 6gren-
cilerin dil becerileri gelistiriimeye calisiimasina ragmen istenilen basari dizeyine
ulasilamadig ifade edilmistir. Oyle ki, ilk okul egitimini bitirip orta okula geldigi
halde Turkce bilmeyen 6grencilerin oldudu tespit edilmistir. Konya’da gérisme
vaptigimiz bir okul mudurtd bu konudaki zorluklara ve &Jretmenlerin ilgisinin
dnemine dikkat cekiyor:

Bir de dgretmen arkadaslarin yaklasimi da énemli az énce okuma-yazma
oraninda, simdi diyelim ki 9 tane subem var benim, 6 tanesi mesela, bltdn
ogrencilerini okutuyor. Yani Suriyeli 6grencilerin sene sonunda geldiginde

tek kelime Tlrkce bilmeyen cocuklar da okumus olarak bitiriyor, ama (¢
égretmenim cok kaliteli 6gretmen olmasina ragmen hig¢ ilgilenmiyor ve
tamamen o cocuklar okumadan mesela, sinifinda 12 tane Suriyeli var,
soruyorum, “kaci okudu” diyorum. “lki tanesi okudu” diyor. Hocam da sahit
onlara, iki tanesi, yani buradaki yaklasim ve sey de cok énemli, yani égretmeni
Ikna etmek de cok édnemli. Bizi idareci olarak bize cok gérev disdiyor.

Bununla birlikte bircok d6gretmen kendilerine yUklenen sorumlulugun asiri ol-
dugunu, sorunun bircok boyutu varken, sadece 6Jretmenleri dne cikarmanin
haksizlik olacagini belirtiyor:
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Bu sene bir Suriyeli velimizin ¢ cocugunu mezun ettik, dérddncdsd birinci
sinifa basladi. Fakat durumlari cok k&tayda. Okuldan aldl. Yani caresizlikten
sosyal hizmetleri aradim, anlattim, ihbarda bulundum. ‘Okul mdaddrdndn isi
degil’ dedi. ‘Olsun, benim isim’ dedim, ‘artik biz bu seye geldik’ dedim, ‘benim
bildirmem lazim.” Top déndd dolasti, yine bizde kaldl. Egitim tedbiri sbyle
yazmis: ‘Okul olarak devamsizligini takip edeceksiniz, evine gideceksiniz.’

Ogretmenler, ekonomik zorluklarla, psikolojik problemlerle, dil sorunuyla, ay-
rimci tutumlarla karsi karsiya kalan gdbcmen dJrencilerin tim bu sorunlarla basa
citkmasinda dnemli bir oynayabilir. Aslinda, bircok arastirmaci, zorballk veya
olumsuz akran iliskileri gibi gd¢ sonrasi stres etmenlerinin, gdcmen cocuklarin
psiko-duygusal saghgi Uzerinde gdc¢ dncesi travmalara kiyasla cok daha énemli
bir etkisi olabilecedini belirtmektedir. Sosyal uyum acisindan, cocuklar icin daha
da UzUcU olan sey, Suriyeli cocuklarin ayrimciliga ve zorbaliga maruz kaldiginda
dgretmenlerden destek gdérememeleridir (Guo ve ark., 2019).

Bununla birlikte, irkcihiga ve ayrimciliga karsi siyasette, medyada ve gundelik
yasamda daha genis bir mtcadelenin gerekliligi de aciktir. Ozellikle dnemli sayi-
da gbcmen cocugun kayitl oldugu okullarda idareci, 6gretmen, 6Jrenci ve ve-
lileri kapsayan daha butunsel bir yaklasim gerekli olmaktadir. MUlteci cocuklarin
varligi ve intiyaclarinin farkindaligi, ényargi ve ayrimcihgi azaltabilir. Bu da okul-
larda hayal kirikhdina ugrayan gécmen cocuklarin okulu birakmalarini énleye-
bilirken, uyumlarini ve akademik basarilarini artirabilir (Seker and Sirkeci, 2015).

Arkadaslik iliskileri-Akran Zorbaligi

Okula uyumu ve akademik basariyi etkileyen bir diger faktdr de akran zorbalidi
olarak belirginlesiyor. Gd¢cmen cocuklar irkel, ayrimcei ve dislayici tavirlarla da
sikca karsilasiyorlar. Bu tavirlar 6zellikle ilk yillarda ¢cocuklarda yalnizlik hissi-
ne yol acabiliyor. Dilsel ve kulturel farklihiklar da ¢zgUvensizligi artirabiliyor. Bu
tavirlar multecilerin ve siginmacilarin dzellikle medya ve siyasette olumsuz bir
bicimde etiketlenmesiyle artiyor. Zorbaliga, irkci ve ayrimci tavirlara karsi gelis-
tirilen kisisel veya yerel iyi niyetli stratejiler genellikle yetersiz kalabiliyor. Bu se-
beple ayrimciliga, zorbalidga ve irkciliga karsi hem makro hem de mikro dlUzeyde
politikalarin gelistiriimesi elzemdir (Maureen McBride, 2018).

Akran zorbaligi fiziksel, duygusal, sdzel, cinsel, etnik vs. gibi cok farkli bicimler-
de kendini gosteriyor (Karatastan and Akcan, 2023). Bu baglamda saha calis-
mamizda da en cok dile getirilen sorun da ayrimcilik ve irkcilik olmustur. Bircok
Turk aile Suriyelilerin sayisinin siniflarda fazla olmasindan rahatsiz olduklarini
belirtmistir. Konya’'da yaptigimiz saha goérismesinde 6gretmenler bu tlr tutum-
larin yayginhgini vurguluyorlar:

Ben 5 yildir ca//s/yorgm, net bir sekilde ve benim 5 yildir yasadigim en
blylk problem su: Ogretmen geliyor zaman zaman odama, bireysel
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tartismaya giriyor belli, konusuyoruz. Tek derdi su, benim sinifimdaki
yabanci uyruklu sayisi niye fazla, 6blrinde eksik? Tek sikintisi bu, derdi
bu. Tabii biraz dgretmenin motivasyonu da dusuk, emekliligi gelmis, veli
de biliyor, ona gdre siniflar olusuyor, ama sonug¢ olarak istemiyor, yani
vatandas istemiyor.

Depremde esini kaybettikten sonra Kahramanmaras’'tan Ankara’ya tasinan La-
tife Hanim da bazi 6Jretmenlerin ve Turk dgrencilerin ayrimci ve zorba tavirlar
sergilediklerini belirtiyor ve kendi tecrtbesini su sekilde ifade ediyor:

5. siniftaki kizim da basértdli oldudu icin diger édrencilerden rahatsiz
edici davranislara maruz kald.. Odretmenlere bunu sikdyet ettim, ancak
ogretmenler mdidahale etmedi ve (her zaman olan seyler bunlar, takilmayin)
dediler. Bazi égrenciler grup haline toplaniyordu, Suriyeli 6grenciler
kiyafetlerinden belli olduklari icin onlar hemen Suriyeli olduklarini anliyorlar,
bu gruplar Suriyeli 6grencileri stirekli rahatsiz ediyorlard, bunun icin
Suriyeli 6grencilerin velileri cocuklarr okula géndermemeye baslad..
Ozellikle kiz cocuklarda bu durum cok tekrarlaniyor. Odrencilerin Suriyeli
&grencilere karsi saldirilarr sGrdd, okulun icinde ve okulun cikisinda devam
etti. Bu konuda égretmenlere sikdyet etmek bir ise yaramadl, hatta Turk
égrencilerinin velileriyle konusmak da bir ise yaramadi. O velilerin tutumu
olayr daha koétaye gotariyordu, clnkl problemi kiicimsediler. Oysaki
onlarin cocuklari Suriyeli cocuklarina saldiriyorlardi, déviayorlard:. Kizimin
okulu birakmasini istemedim, baska bir okula kaydetmek istedim, uzak

da olsa onu gdtlrecek otobls ya da araba ayarlayabilecegimi ddsinddm.
Kizlarinin baslarina bir sey gelmesinden korkuyorum.

Sanhurfa’daki okullarda calismis olan Suriyeli 6gretmen Ahmet Bey de irkcilik ve
ayrimciligin Suriyeli ailelerin cocuklarini okula gdndermeme sebepleri arasinda
oldugunu su ifadelerle teyit ediyor:

Irkeiliktan aile cocuklari okula géndermiyor. Suriyeli 6gretmenler varsa
hemen mudahale ediyor. Yani kavga filan, ailesi onu aliyor, hemen mdidahale
ediyor, ama simdi Suriyeli 6gretmen yoktur, bu sebeple aile normalde okula

goéndermiyor.

Sanhurfa’da Suriyelilerle ilgili arastirmalar yapan uzamanlar da akran zorbaligi-
nin kaynaklarini medyanin ve siyasetin etkisine bagliyorlar. Ayrica yerli ailelerin
de bu ényargilari cocuklara tasidigini ifade ediyorlar:

Genel olarak Suriyeliler ve yerli 6grenciler arasindaki iliski problemli diyebilirim.
Tabii ki uyumlu olanlar da vardir illa ki ama genel problemli. Sebebi de su, iste
son zamanlarda yasamis oldugumuz pandemi, sonrasindaki genel secimlerdeki
irkel, ayrimer dilin artmasi, milliyetcilik, deprem ve ekonomik kriz, bunlar hep Ust
Uste gelince insanlar o yoksullasmayi direkt gécmenlere bagdliyorlar. Dolayisiyla
her karsilastigimiz ortamda, okulda, carsida, pazarda... Mesela, okullarda 6zellikle
iste diyelim ki Arap, Suriyeli denilince medyanin da etkisiyle cocuklarin zihninde
bir ényargr olusuyor veya aileler tedirgin oluyorlar. Iste akran zorbalidindan
tutun da dislamaya kadar, cesitli damgalama sekillerine kadar bu tdr bir sey var.
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[stanbul’da yasayan, ekonomik durumunun iyi oldugunu belirten, Universite me-
zunu ve U¢ ¢cocuk annesi Adiye Hanim da ayrimciliga maruz kaldigi icin ¢ocu-
gunu 6zel okula aldigini fakat durumun degismedigini belirtiyor. Adiye hanim
bu kdtl deneyimlerinden dolayi Turklerden sogudugunu, bir travma yasadigini
ve Turkiye'de Araplara ve Suriyelilere karsi bUyUk bir kin oldugunu ifade ediyor.
Turkiye Cumhuriyeti vatandasligi aldiktan sonra da bir dizelme olmadigini, tam
tersine karsilastigi rahatsiz edici tavirlarin, haksiz vatandaslik elde ettigi sucla-
masiyla daha da arttigini belirtiyor ve okulda cocugunun irk¢ihdga ve ilgisizlige
maruz kaldigini sdyllyor. Mersin’de cesitli projelerde devlet okullarinda dgret-
menlik yapan Suriyeli 6gretmenin gorusleri de soyle:

Suriyeli 6grencilerin bir kismi Tarkceyi cok iyi 6grendi. Ama bir kisim okulu
terk etti. Ben bir daha okula gitmek istemiyorum, arkadaslarim beni déviyor
diyenler oldu, ben hicbir sey yapamiyorum, kimse bana yardim etmiyor
deyip terk edenler. Mesela, bir ya da iki arkadas sohbet ederken, bazilari
mddahale ediyor, Tlrk arkadaslarindan uzaklastiriyor. Hakkin yoktur, cekil
buradan mesela, teneffliste sadece bir arkadas ya da iki arkadasla konusur.
Hatta bir sinifta bir 6grenci daha énce gdérdim, diger siniftan bir arkadas
buldu. Tenefflste birbirleriyle oynuyorlar, sinifta hicbir sey, yani arkadaslarina
hicbir tepki géstermez. Hic alaka, yani konusma falan, dinleme hicbir

sey yok. Boyle devam etti. Bir 6grenci kendi kapanmistir, yani kimseyle
konusmaz, kimseye séylemez, hicbir sey yapmaz. Okula gider, yerinde
oturur ve okuldan cikar. Kendi kendine yasiyor.

Ayrimcilik, damgalanma ve irkcilik 6zellikle Suriyeli 6Jrenci sayisinin yuksek ol-
dugu okullarda ayrismayi ve gruplasmayi da beraberinde getiriyor. Bazi 6Jrenci-
lerde ise bu durum, ice kapanma, guvensizlik, okulu birakma, derslerde basarisiz
olma gibi tutum ve davranislar seklinde ortaya cikiyor. Saha arastirmasinda kar-
simiza cikan carpicl bir olgu da Suriyeli 6Jrencilerin bir kisminin Turk éJrencilere
karsit bir tutum gelistirirken, bir kisminin da Suriyeli kimliklerini saklamaya calis-
tiklarrydi.

Ankara’da yasayan Suriyeli bilgisayar mUhendisi ve iki cocugu olan SUmeyye
Hanim’in aktardigina gore irkcilik ve ayrimcilik Suriyeliler arasinda cesitli korun-
ma stratejilerinin gelistirilmesini de beraberinde getiriyor:

Irker davranislara ve bakislara maruz kalmak yaygin bir sey. Buna karsin
Suriyeliler kendi kimligini gizlemeye calisirlar, ev sahibi toplum gibi giyinmeye
calisirlar, ctinka bu toplumun Suriyelilere yénelik bakis acisi iyi dedil.

Bu tavir Suriyeli ilkokul ve ortaokul 6grencileri arasinda da gorultyor. Gazian-
tep’te Suriyeli sivil toplum temsilcileri ile yapilan toplantida, Suriyeli bir kanaat
onderi asagidaki carpict gdzlemlerini aktariyor:

En kritik nokta blyUk bir korku icinde Suriyelilerin yasamalari su

an, ozellikle okullarda gordikleri zorbalik ve irkciliktan dolayr cogu
cocuk Suriyeli Turkceyi anadili gibi konusabiliyor su an ézellikle kliclk
olanlar, ama sokakta ylrlrken annesiyle Arapca konustugu zaman
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bir Turk gérddgunde artik susar. Neden susar? Korkuyor, yani Suriyeli
oldugu anlasiimasin. Bu kdltirel yenilgidir. Artik onlar kendi icinde sey
hissediyorlar: Turkler daha Ustin, bizden daha Ustian, Suriyeli oldugumuz
anlasildigr zaman kendini sanki asagdi gibi goriyor. Asagilama vardir.
Suriyeliler kirli, pistir, kurala uymuyorlar diye hep asadilaniyorlar.

Suriyeli is adami bir baba da benzer bir durumu duygusal bir ses tonuyla asa-
gidaki gibi ifade ediyor:
Benim kizim 3. sinifta, Tarkcesi mikemmel, cok iyi bir sekilde Tirkce
konusuyor. Ben sinifina girdigim zaman girmemi istemedi. Suriyeli oldugum
anlasiimasin diye, clink( batin cocuklar onu okulda Tirk olarak biliyor.

Reyhanli’da yasayan Nur Hanim da oglunun, yabanci oldugunu belli ettidi icin
kendi isminden rahatsiz oldugunu ve ismini degdistirmek istedigini belirtiyor.

Cocuklar genellikle yeni dili ebeveynlerinden daha hizli dgrendikleri icin, aileler
ozellikle resmi kurumlarla islerini yUrtturken cocuklardan terciman olarak ya-
rarlanir. Arastirmalar bu tur bir rol degisiminin ebeveynin otoritesini zayiflata-
bilecedini ve cocuklarda “ebeveynden utanma” duygusu yaratabilecedini gds-
termektedir. Ebeveyn ve cocuk arasindaki bu tur bir rol dedisimi aile icinde de
uyumsuzluk yaratabilmektedir. Anne-babalar da bu durumdan cocuda badiml
hale geldikleri icin psikolojik olarak etkilenirler (Celik and icduygu, 2019). Fakat
Suriyeli cocuklarda gdzlemlenen kendi kimligini saklama tutumunun, okulda ve
medyada karsilastiklari ayrimci davranislardan kaynaklandigr da gdzlemleniyor.

Ote yandan reddedilme ve dislanma, dzellikle ergen gdécmenler arasinda artan
bir etnik kulttre ydonelme ve ice kapanmaya yol acabilir. Avrupa’da MUsliman-
lara yonelik islamofobi ve yabanci dismanligr cogunlukla gdcmenlerin etnik ve
dini kimliklere daha fazla sahip cikmalarini da beraberinde getiriyor. (Schachner
ve ark., 2017). Yaptigimiz gdérismelerde de bazi Suriyeli gencler arasinda tep-
kisel tavirlarin gelistigi, Suriyeli kimligini daha 6ne cikaran tutumlarin belirdigi
musahede edilmistir.

5.2. Genis Toplumla Etkilesimde Sorunlu Alanlar

Ogrencilerin okula uyumunu, akademik basarilarini ve nihayetinde topluma
uyumlarini etkileyen orta dlzey faktorlerin basinda yerel toplumla etkilesimler,
mekansal tecrubeler ve gundelik hayattaki karsilasmalar gelir. Mekansal fark-
llasma mekan temelli toplumsal gruplasmalara zemin hazirlar. Ozellikle gbc-
ler sonucunda bir yerlesim yerinin bazl bdlgelerinde yogunlasan topluluklarda
bu durum gorulebilir. Kentlerin belli bélumlerinde yodun olarak yasayan bazi
gruplarin disariya kapali olarak yasamalari, kentin diger kesimlerinde yasayan
topluluklardan kopuk olmalarina neden olabilir. Ayrica kente sonradan gelen ve
kendiicinde kUcUk topluluklar halinde yasamlarini sGrdUren bu gruplarin dnceki
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kultarlerini kentlerde stGrdUrme cabasi sergiledikleri gorultr. Mekan, toplumsal-
lasma surecinde kisiliginin olusmasina ve kultUrel degisimine etki eder. Bu an-
lamda toplumun ortak dusunce ve eylemi, yasam bicimi olarak mekana yansir.
Mekani da icine alan toplumsal cevre kisinin kendini nasil algiladigr konusunda
temel teskil eder (Yildiz and Cakir Simer, 2020).

Ucuz konuta erisim sorunu, dUnya Uzerindeki tum gd¢cmenlerin yasadigi prob-
lemlerin basinda gelir. Bu ylUzden, dinyadaki bircok metropolde basta ekono-
mik olmak Uzere, etnik, dinsel veya irksal mekansal ayrismalar karsimiza cikar.
Ote yandan, toplumsal iliskilerin ve gécmenler arasindaki dayanisma orintu-
lerinin ikamet yerinin belirlenmesinde ve isglclne katihmda bUyuk roll vardir.
Yapilan calismalar, kiralarin uygunlugunun yaninda, sosyal baglarin, akraba ve
tanidiklarin da ikamet yeri tercihinde dnemli rol oynadigini gdsterir. Yerlesim
yerlerindeki ayrisma, gdcmenlerin belirli bdlgelere yogunlasmasi, ayni zaman-
da, is, egitim, kulturel yasam ve cesitli sosyal imkanlara ulasim acisindan daha
dezavantajli olmak anlamlarina da gelebilir. Bu dezavantajlar gdcmenler ve ev
sahibi toplum Uyeleri arasinda buyuk fiziki ve sosyal mesafeler olusturabilir
(Dogan ve ark., 2020). Saha calismasi yaptigimiz iller olan Istanbul, Sanliurfa,
Gaziantep, Konya, Mersin, Bursa ve izmir'de de benzer mekansal ayrismalar
gdzlenmistir. Suriyeli gdcmenlerin blyUk bdluma kentlerin belirli bdlgelerinde
yogunlasmistir. Bu da gdcmenler ile ev sahibi toplum arasindaki etkilesimleri
belirledidi gibi bu etkilesimler cocuklarin egitim durumlarina da tesir eder. Bu
tesirlerin basinda dil becerilerinin gelisimi yatar (Yildiz and Cakir Simer, 2020).

Sahadan elde edilen veriler Suriyeliler ve Turkler arasindaki toplumsal mesa-
fenin bazi yerlerde ciddi bir seviyede oldugunu gdsteriyor. Hatay'da yasayan
Suriyeli Nur Hanim deprem sonrasinda Turk vatandasi oldugu icin baska bir
sehirdeki 6grenci yurdunda kalabilmis. Fakat yurtta diger Turk vatandaslari ta-
rafindan “Ulkene geri don” seklinde cok fazla ayrimciliga maruz kaldigini belir-
tiyor. Antakya merkezden Reyhanli'ya tekrar dénen bir dJrenci velisi, yaygin
dislayici ve ayrimci tavirlarin okullarda da kendini gdsterdigini, kizinin da benzer
davranislarla karsilastigini belirtiyor:

Nefret var Suriyelilere karsi, oradaki insanlar Suriyelilerin is firsatlari aldigi,
kaynaklari bitirdigi, yardimlar aldigi, is ve dniversitelerde éncelik verildigine
inantyorlar. Ve batin bu ithamlar dogru dedil. Reyhanlida hic kimse ile
tanismak istemiyorum, égrencilere zarar gelse de pek umursamiyorlar.
Antakya’dayken Tirk komsularimla iyi iliskilerim vardi, ama artik yok.
Cocuklarim komsularin cocuklari tarafindan rahatsiz ediliyorlar: bu
davranislar irkcilik icermiyor, sadece cocuklarin kavgalari fakat artik Suriyeli
alleler cocuklarinin Tirk cocuklarla oynamasini istemiyor.

Ankara’da yasayan Aman Hanim da Turkler ve Suriyeliler arasindaki hem duy-
gusal hem mekéansal ayrismanin son dénemlerde arttigini tespit ediyor:
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Turkler ile Suriyeliler arasinda duvarlar var. Ayri iki toplum gibi yasiyorlar.
Son zamanlarda uygulanan bazi ilcelerde yabancilara nifus kaydr yapmama
karari bu duvarlari yakseltti. Bu iki toplum aynir mahallelerde yasasa bile
entegrasyon yok, ctnk dil bariyeri hala bir engel teskil ediyor. Suriyeliler dil
kurslarina gitseler de Turkgeyi iyi seviyede dgrenemiyorlar, bazen kendilerini
anlatmakta zorlaniyorlar. Suriyelilerin sabretmekten baska bir secenegdi

yok. Bunun sebebi Suriyelilerin hep sinirdasr edilme tehdidi altinda olmasi
ve gidebilecekleri baska bir yerleri bulunmamasi. Tlrklerle cok fazla temas
edilmedikce ve iyi bir is imkani varsa Turkiye'de yasam yine de jyidir.

Suriyeli gbcmenlerin ya kentsel déndsum alanlarinda ya da konutlarin gérece
ucuz oldugu kent ceperlerinde yogunlasmalari, bu bélgelerdeki okullardaki Su-
riyeli dgrenci oranini da yukseltiyor. Sanliurfa’da gdrisme yaptigimiz bir okul
mudurd, kendi okulundaki Suriyeli 6grenci sayisinin Milli Egitim Bakanliginin
kotasina ragmen yUzde 80’e ulastigini, zira cevredeki Turklerin baska yerlere
tasindigini, bazi mahallelere kota konmasindan dolayi da Suriyelilerin mecburen
belirli bolgelerde yogunlastigini ifade ediyor. Bununla alakali olarak da Suriyeli
dgrencilerin dil becerilerinin, okula ve topluma uyumlarinin, akademik basarila-
rinin azaldigini belirtiyor.

[stanbul’da Suriyeli nUfusun yogun olarak yasadigi Fatih, Sultanbeyli ve Sultan-
gazi ilcelerinde Suriyeli kimelenmelerin olustugu, homojen iliskileri ve ayristi-
rilmis yasam kosullarina goére bu yerlerin getto kavraminin temel unsurlarini ve
ayristirict parametrelerini tasidigi tespiti yapiliyor (Kavas ve ark., 2019). Dola-
visiyla dJrenciler de bircok bdlgede, ev sahibi toplumdan soyutlanmis olarak,
gettolasmis mekanlarda sosyallesiyorlar.

Sivil Toplum

LiteratUrde ulusal ve uluslararasi resmi kurumlarla da is birligi icerisinde olan
sivil toplumun, multecilerin egitiminde destekleyici bir rol oynadiginin alti ¢izi-
lir. Zira gdcmenlerin gelisi kamu icin ciddi finansman ve insan kaynadi ihtiyaci
dogurur. Go¢cmenlerin farkli kUltdr ve dile sahip olmalari, onlara egitim verecek
egiticilere ve uygun mufredata ihtiyac dogurur. TUrkiye gdbcmenlerin intiyaclari-
nin belirlenmesini amaclayan resmi toplantilara STK’lari davet ederek sivil top-
lumla is birligine imkan sagladi. Kriz, kamplarda yasayan Suriyelilerin sayisinin
artmasiyla yeni bir boyut kazandiginda, devlet kurumlari ¢zellikle Milli Egitim
Bakanhgi ve ilgili il milli egitim mudurlukleri, kamptan uzakta yasayan Suriyeli
gdbcmenlerin egitim intiyaclarini ele almak icin STK’larla isbirligi yapmaya basla-
di. MEB, genel standartlari tanimlayan yeni dizenlemelerle bu is birligi icin yasal
bir temel olusturdu (McCarthy, 2018). Bu politikanin sonucunda yerel gdnullu
inisiyatifler, uluslararasi kurumlarla is birligi yapan yerel yénetimlerin destekle-
digi kuruluslar ve Suriyelilerin olusturdugu dernekler, gbcmenlerin egitim dahil
cesitli sorunlariyla bas etmede dnemli aktérler haline geldi.
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Sahada yaptigimiz calismalarda Suriyeliler, TUrkler ve Suriyeliler ile TUrklerin bir-
likte kurdugu cesitli sivil toplum kuruluslari ile gérismeler gerceklestirildi. Saha
calismasinda Suriye Diyalog Merkezi, Giras Annahda Dernegi, MAPS Dernedi,
TAC Dernegi, Bunyan Dernegdi, Suriyeli STK’lar Platformu, Violet Organizasyonu
gibi STK temsilcileriyle gérusmeler yapildi. Dernek yoneticileri, dzellikle ayrim-
cilik ve irkciliktan, sehirler arasi hareket imkanlarinin sinirliliklarindan, Suriyelilere
karsi gerceklesen siddet olaylarinin faillerinin cezasiz kalmasindan, gecici koru-
ma statUsunin yarattigr belirsizliklerden, resmi kurumlarda calisan terctmanla-
rin yetersizliginden ve niteliksizliginden, ¢calisma izni almadaki zorluklardan, sinir
disi etme uygulamalarindaki keyfilikten ve hukuki muglakliktan sikayet ederken,
cocuklarin Arapca dgrenmelerine, ana dillerini unutmamalarina dzel bir dnem
verdiklerini dile getiriyor. Bunda kendi kultUrlerini koruma kaygisinin yaninda,
hukuki durumlarinin ve geleceklerinin belirsizligi de dnemli bir rol oynuyor.

Suriyeli sivil toplum UGyelerinin egitimle ilgili sikayetlerinin basinda diploma
denkliklerinin kabul edilmesindeki sorunlar geliyor. Suriyeli Universite égrencile-
rinden talep edilen harclarin yUksekligi de dile getirilen dnemli konular arasinda.
Suriyelilerin olusturdugu gonullt bir yardim kurulusu olan Violet Organizasyonu
temsilcilerinden Kuteybe Bey, yUksek harclar sebebiyle bircok Universite 6gren-
cisinin egitimini birakmak zorunda kaldigini belirtiyor.

Turk vatandaslar tarafindan Konya'da kurulan Elbir Dernegdi de Suriyeli gb¢-
menler ile is birligi yapan sivil toplum kuruluslarinin &nemini ortaya koyan faali-
yetlerde bulunuyor. Daha cok hukuk, saglik, ekonomik yardimlar gibi alanlarda
faaliyet gdsteren dernek, okulu birakan Suriyeli 6grencilerin okula kazandiriima-
sinda da basarilar elde etmis. Konya’'da yardim génulltlerini harekete gecirmek-
te basarili olan dernek, aralarinda Suriyelilerin de oldugu 20 calisanla Konya’'daki
25 binin Uzerinde gd¢cmenlere ulasabiliyor. Dernek temsilcisinin Gzerinde durdu-
gu en 6nemli noktalardan birisi, yardim alanlarin kimler olduguna dair devlet ve
STK’lar arasinda ortak bir havuzun olmamasi ve bu durumu istismar edenlerin
bulunmasi. Gdcmenlere sadece ekonomik yardimin onlari yardimlara badiml
kilacagl veya “asalaklastiracagl” ifadesini kullanan temsilci, bu sebeple meslek
egitimine ve is ihtiyaci olanlara is bulmaya odaklandiklarini belirtiyor.

Gaziantep Suriyeliler Toplulugu yoéneticisi Mustafa El HUseyni de sivil toplum
faaliyetlerinin, gbcmenlerin uyumunda, gdcmen toplumun sorunlarinin ¢cozul-
mesinde ve resmi kurumlar ve yerli toplumla iliskilerin dizenlenmesinde ¢ok
dnemli bir rolt oldugunu belirtiyor. Ayni zamanda Suriyeli 6Jrencilere derslerde
basarili olmalarricin destek verildigini ve Arapcayl unutmamalariicin dzel Arap-
ca siniflari actiklarini ifade ediyor:

Tabii ki bizim toplantilarimizi dizenli ve sirekli Gaziantep Valilidiyle,

Vali Beyle yapiyoruz, ayda bir, iki ayda bir Gé¢ Il Maddrliddyle birlikte
vapiyoruz. Tabii ki bana génderilen bu fletisim Komisyonu dedidimiz hem
Géc¢ Idaresiyle birlikte hem valilikle birlikte Suriyelilerin Gaziantep’te ne
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problemleri olusuyor, onu dile getiriyoruz, yaziyoruz. Bir de ¢bzdim nasil olur
acaba, en kolay ¢6zim nasil olur, onu iletiyoruz. Suriye’nin her tarafindan,
her bélgesinden, her irkindan, mezhebinden, mesrebinden nitelikli insanlar
var. Genel Kurulda 300 kisiden fazla Uye var, is adamlari var, 6gretmenler
var, muhendisler var, kanaat énderleri var, dgrenciler var, 6gretmenler

var. Ayrica bizim 7-8 komisyonumuz var ayri ayri her alanda, ekonomik
olsun, kaltdarel olsun, egitim olsun, aile olsun, psikolojik destekler olsun
ayri ayri gruplarda toplantilarr strekli yapiyoruz. Ayrica mahallelerde 10
yildan beri 50 temsilcimiz var, 150 mahalleye Suriyeliler konusunda bize
dogdru ddrdst, yalan dolan olmadan bilgi aktarmaktalar. Uyum konusunda
cok énemli bir faktorddr bunlar, bu temsilciler. Bir giin dénecekse bizim
bu cocuklar Arapca dilini unutmamalari gerekiyor. Bizim bes merkezimiz
var, dil 8gretiyoruz. Milat Dernedi, Onder Dernedi, diger Suriye Dernedi,
Bualbulzade Vakfi, Gdcmen Hizmetler Merkezi.

Suriyeli cocuklarin egitime geri kazandirilmasinda, akademik basarilarinin arti-
rilmasinda da sivil toplum kuruluslarinin dnemi buyuk. Konya'daki Sosyal Geli-
sim ve Dayanisma Dernegdi'nin temsilcisi bu duruma iliskin calismalarini su se-
kilde izah ediyor:

Konya'da (¢ proje yaratiyoruz. Bu projeler tamamiyla cocuk haklari ve
cocuklara ézel olarak yaratdldyor. Temel konusu, 6-17 yas arasi okul disi
kalmis cocuklarin tespit edilip bu cocuklarin yeniden okula kazandirilmasi,
ayni zamanda okula kazandirilan cocuklarin derslerine, ev édevlerine
akademik olarak destek verebilmek. Konya ofisindeki cocuklar ézelinde

okul disi kalmis cocuklarin tespitinin tekrar kazandirmaya yénelik calisirken,
/sin 6bur tarafinda cocuk isciligi cikiyor, genc yvasta evlilik cikiyor ve hassas
durumlar belli oluyor. Ailelerde kadin, anne-baba ebeveynlerde farkl
hassasiyetler oluyor. Bunlar maddi hassasiyetler olabilir, kadinlarin ayri
hassasiyetleri olabilir ve bunlari da aslinda kapsayici olarak degerlendiriyoruz.

Bunun icin de ayrica koruma ekibimiz var ve koruma ekibimizle birlikte
bunun tamami degerlendirilerek ailelere yénelik yénlendirmeler de yapiliyor.
Su an cocuklar ézelinde Konya 6zelinde calisiyoruz ve siklikla okul disi bu
kalmis cocuklarin, cocuk iscilidi ... Kiz cocuklarinda ézellikle 14-15 yaslarindan
sonra erken yasta evlilik, erken yasta gebelik durumlari oluyor. Bu konularla
ilgileniyoruz. Biraz daha Konya'nin disina ciktigimizda tarim iscisi cocuklar
6zelinde calismalarda yer almaya gayret gdsteriyoruz.

2020-2023 arasi 12 005 okul disi cocuk tespiti yapildr bizde, bununla birlikte
8900 civarinda tekrar okula kazandirma durumumuz oldu cocuklari, bu
kazandirmis oldugumuz cocuklarin da ylzde 70’inin okula devamliligi

SOz konusu oldu. Buradaki kayip araliklar cocuk isciligi ya da ailelerin
kaltarel olarak belli bir yastan sonra kiz cocuklarini okula géndermeme
durumlari, yani burada sadece ailelere biz cocuk isciligi ve erken yasta
evliilik diyemiyoruz. Maalesef ailedeki birey sayisi cok oldugundan dolayi

kiz cocuklari ézelinde de ayrica calisiyoruz. Kiz cocuklari kdltirel yapidan
dolayi belli bir yastan sonra okula génderilmiyor. Ailedeki cocuklara, diger
kardeslerine bakma yUkamlaliga oluyor.
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Sonug¢ olarak hem ulusal hem uluslararasi hem de Suriyeli STK’larin multecilerin
cok boyutlu sorunlarinin ¢cdztlmesinde, toplumla butUnlesmelerinin saglanma-
sinda, Suriyeli toplum ve resmi kurumlar arasinda iletisim kurulmasinda, spesifik
olarak da Suriyeli 6grencilerin egitimle ilgili yasadiklari sorunlarin giderilmesinde
buyUk bir dbneme sahip olduklari gérullyor. Bu sebeple sivil toplum faaliyetlerinin
ve bunlar arasindaki iliski ve koordinasyonlarin desteklenmesi, 6zel alanlarda uz-
manlasmis STK sayisinin artiriimasi, resmi kurumlarla ile STK’lar arasindaki iliski-
lerin ve koordinasyonun kuvvetlendirilmesi hem Suriyeli gécmenler hem de yerli
toplum icin buyUk énem arz ediyor.

Yerel Yonetimler

Yerel yonetimlerin hem ulusal hem de uluslararasi dizeyde ekonomik, kultUrel
ve siyasal rolU giderek artiyor. Go¢ ve multecilerle ilgili sorunlarin ¢cdozulmesinde
de yerel ydonetimler son yillarda éne cikiyor. Ekonomik kaynaklar, kimliksel aidi-
yetler, uluslararasi bagdlantilar belediyelerin multeci politikalarinda énemli fak-
torler olarak belirginlesiyor. Uluslararasi kurumlar, ulusal yénetimler ve belediye
baskanlari ise uygulanan politikalarin énde gelen aktodrlerini olusturuyor. Bele-
diye yetkilileri icin politika sonuclarindaki farkliliklari sekillendiren iki faktdrden
s&z etmek mUumkudn. Bunlardan ilki, ekonomik olarak gdb¢cmenlerin varliginin, be-
lediye ekonomisi icin bir maliyet mi yoksa fayda mi olarak algilandigr &nem ta-
simasil. ikinci olarak da kimlik temelli dayanismanin, belediyelerin hizmetlerinin
gerceklesmesinde ve kalitesinde etkili olmasi. Gocmenlerle ilgili yerel yénetim
meseleler cogunlukla devlet tarafindan atanan il valileri ve ilgili devlet kurumla-
rinin il madurlukleri, dzellikle Géc idaresi Genel Madurluga (GIGM) gibi kurum-
lar tarafindan yUrutuldd. Bununla birlikte, Turkiye'nin yerel ydonetim sisteminin
temel tasi olan belediyelerin, gbcmenlerin sosyo-ekonomik entegrasyonu icin
kamu hizmetleri ve destek saglama konusunda hayati bir rol oynama kapasitesi
olsa da parti aidiyetleri, ideoloji ve belediye baskanlarinin kisisel tutumlari uy-
gulanan politikalarda belirleyici olabiliyor (Memisoglu and Yavcan, 2022). Gazi-
antep’te gébrisme yaptigimiz Suriyeli muUlteciler de belediyelerin tavirlarindaki
farkliliklara isaret ediyorlar. Bir isveren bu durumu su sozlerle dile getiriyor:

Antep’te hakikaten kural farkli. Mesela, biz isverenler, yani Suriyeli esnaflarla
gorustik. Kaglk esnaf, bakkal, iste manav, kGictk esnaflar diyor ki mesela,
ben Maliye Bakanligina gittim, vergi levhami aldim diyor. Tamam, dikkani
acmis. Belediyeye gitmis, clink( belediyeden izin almadan dikkén acamaz,
belediyeye gidiyor, vermiyor. Maliye Bakanligi vergi levhasini veriyor, parayi
aliyor, belediyeye gidiyor, isyeri acma ruhsati vermiyor. Antep’e geliyoruz,
Antep’teki veriyor. Agabey, sen simdi hani séyle, siz hangi hukuka tabisiniz?

Yaptigimiz saha calismalarinda da belediyelerin, gbcmenlerin sorunlariyla ilgili
dnemli bir rol Ustlendikleri tespiti yapiliyor. Sanliurfa BUyUksehir Belediyesi Afet
ve Goc Isleri Daire Baskanlidi ile yaptigimiz gdrismelerde belediyenin BM'nin
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ilgili kurumlariyla is birligi gelistirildigi, Suriyeli gd¢cmenlere yonelik meslek kurs-
larinin yaninda Turkce, ingilizce ve bilgisayar egditimi verildigi gértliyor. BM
kurumlarindan ve AB’den alinan hibelerden, yapilan resmi anlasmalarla Turk
vatandaslarinin da faydalandidi, boylelikle uluslararasi isbirliginin muhtac yerli
vatandaslara ve yerel ekonomiye de katki yaptidi anlasiliyor. Sanhurfa Il Afet ve
Acil Durum Muduarltgunde gérustugumuz yetkili Suriyeli multecilerin egitimiyle
ilgili uygulamalarina érnek olarak da su gorusleri paylasiyor:

Yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslariyla biz bir protokol yaptik.

Bunun amaci da égrencilerin birbirleriyle uyumunu sadlamak, kaynastirmak.
Su anda hemen yan tarafimizda bir sinema salonumuz var; bizim Blylksehir
Belediyesinin cocuk sinema salonu. Biz her hafta G¢c gin 150-200 kisilik
égrenci gruplarini okullardan tasiyip, karma ogrenci gruplarini yerli ve
gdcmen égrenci gruplarini tasiyip, burada sinema salonumuza getirip film
gdsterimi faaliyetinde bulunuyoruz. Bunun nedeni de yavas yavas insanlarin
arasindaki o uyumu sagdlamak, birbirlerine entegre etmek.

Belediyelerin calismalari sadece cocuklarin okula uyumu acisindan degil, go¢-
men ailelerin egitime ydnelik tutumlarinin degdistirilmesi acisindan da dnemili.
Ayni yetkilinin ifadeleri bunu da ortaya koyuyor:

Bizim Hayati Harrani Genclik Merkezimizde kadin ve cocuk Ureme saglhgimiz
var. Kadin ve Cocuk Merkezimizde oraya gelen yararlanicilarin hepsine
ayriyeten her persembe giini saat 02.00de biz seminer yapiyoruz. Iste bir
psikolog, bir doktor, bir hemsire arkadasimiz oturup orada onlara sohbet
tarzinda, iste cocuklarinizi okula génderin, sizler Turkce dil kursuna gelin,
yeni meslekler edinin tarzinda seminerler veriyoruz. Bunun yavas yavas
meyvelerini aliyoruz biz, su anda ézellikle dikis, nakis ve kuafdrlik kursuna
bayadi bir talebimiz var bizim.

Gaziantep Egitim ve Sosyal Aktiviteler Koordinasyon Ofisi de Suriyelilerle yerel
toplum arasinda sosyal uyumu ve bir arada yasami tesvik etmek amaciyla sos-
val etkinlikler dGzenliyor. Sosyal aktivitelerini Suriyelilerin taleplerini gdz dénlne
alarak planhyor ve toplumsal uyumu tesvik etmek amaciyla Uluslararasi Go¢
Orgutu (IOM) ile de is birligi yapiyor. Bu etkinlikler arasinda doga gezisi, “An-
neler GUnU Iftar Yemedi”, kisa film gdsterimleri, sosyal uyum toplantilari, resim
atolyeleri, cocuk tiyatrosu, adac dikme etkinligi, film festivali ve bir mize turu
bulunuyor. Istanbul’daki Zeytinburnu Belediyesi de dzellikle cocuklarin katildig:
Suriyeliler icin Turkce dil kurslarina dncelik vermis ve ardindan Turkiye'nin tari-
hini ve kultUrel gecmisini tanimalari icin takip eden kurslar dlizenlemis. Kentsel
Uyum Birimi, gunlUk hayata iliskin &nemli konulari kapsayan “Uyum Okulu” adli
bir egitim modull gelistirmis ve dil kursunu basariyla tamamlayan cocuklar, dil
becerilerini gliclendirmek icin Uyum Okulu'na kaydedilmis (Kaya, 2021). Istan-
bul Sultanbeyli Belediyesi'nin kurdugu Mdulteciler Dernegi de BMMYK (UNCHR)
ile kadinlar, gencler ve cocuklar icin ¢cok cesitli editim programlari gelistirerek
son derece basarili ve 6rnek calismalara imza atiyor.
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[stanbul Fatih Belediyesinden bir vetkili ise su tespitler ve tavsiyelerde bulu-
nuyor: Son dénemde Suriyelilerin resmi okullara alinma karari cok faydali oldu.
Fakat son bir sene icinde gelenler veya baska illerden gelenler resmi okullara
kayit yapamiyorlar. Ayrica Suriyeli 6grencilerde yoksulluk problemi var. Kirtasi-
ve, yemek vb. ihtiyaclarini karsilayamiyorlar. Liseye giden kizlara maddi destek
saglanabilir mi? Aileleri kizlari okuldan alip tekstil atolyelerine génderiyor. Uni-
versiteye gidecek dgrenciye TOMER kalitesinde Turkce egitimi kurslari verilme-
si gerekir. Normal kurslar gunluk konusma dili 6gretiyor (Kavas ve ark., 2019)

Gocun yogun oldugu illerdeki yerel yonetimler bircok sorumlulukla karsi karsi-
va kalmis, ulusal ve uluslararasi kurumlarla is birligi icerisinde multecilerin ihti-
yvaclarina cevap vermeye calisiyor. Eldeki veriler, bu konuda istekli belediyelerin
basarili programlar gelistirdiklerini, Suriyelilerin sosyal uyumunda hayati rol oy-
nayabildiklerini gdsteriyor. Egitim alaninda da belediyelerin calismalari énemli
gorunuyor. Fakat egitimin MEB tarafindan Ustlenilmesinden veya daha acil ih-
tivaclar oldugunun dustnulmesinden dolayi belediyelerin, cocuklarin ve yetis-
kinlerin egitiminde yeteri kadar aktif olamadigl veya potansiyelinin tamamini
kullanamadigi da ifade ediliyor.

Medya

Medya toplumsal temsillerin, stereotiplerin, ényargilarin yayillmasinda etkili ol-
dugu kadar, toplumsal uyumun, baris ve huzurun saglanmasinda da énemli bir
rol oynayabilir. Ancak Suriyeli gbcmenlerin blyUk cogunlugunun icinde bulun-
duklari durum, maruz kaldiklari hak ihlalleri ve Ulkelerindeki ic savasin aci ger-
cegi Turk ana akim medyasi tarafindan &dteden beri gbrmezden gelindi. Ayrica,
medya Suriyeli gbcmenlere karsi ayrimci sdylemleri yeniden Uretiyor. Yapilan
bir arastirma Suriyeli gbcmenlerin medyada cogunlukla olumsuz sekilde temsil
edildigini ortaya koyuyor. Olumsuz kalip yargilar ve damgalamalar cok cesitli
bicimler alabiliyor. Bu sdylemlerde Suriyelilerin TUrk ekonomisine ve saglk hiz-
metlerine yuk getirdigi, devlet ve is kaynaklarindan yerli vatandaslarin aleyhine
onlarin faydalandigi gibi iddialar sikca dile getiriliyor. Damgalar ve kalip yargilar
Suriyeli gbcmenleri bir tehdit olarak ve yasa disi eylemlerin faili olarak gosteri-
yor (Onay-Coker, 2019). Sosyal medya da ise cok daha olumsuz bir etki faktord
olarak karsimiza cikiyor. Sosyal medyada Suriyeli gbcmenlerin cogunlukla irkei
sdylemlerle birlikte, Turkiye’'nin gelecegine, huzuruna, ekonomisine ve sosyal ve
etnik yapisina karsi bir tehdit olarak sunuldugunu goruliyor. Bu haberler &zel-
likle Suriyeli gb¢cmenlerle dogrudan etkilesime girmemis kisilerin &nyargilarini
kuvvetlendirirken, gdbcmenlerin topluma uyumunu énllUyor ve sosyal dislanmayi
artiriyor. Suriyeli gdécmenlere iliskin olumlu ve destekleyici sosyal temsillerin sik-
lIg1 olumsuz temsillere kiyasla daha az. Oysa gdcmenlerin sosyal uyumu, ancak
iki yonlu farkindalik kazandirma ve saglikli bir etkilesimle mumkun olabilir (Oz-
demir and Oner-Ozkan, 2016).
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Yaptigimiz saha calismalarinda da Suriyeli sivil toplum kuruluslari, ebeveyn ve
dJrenci tarafindan en cok dile getirilen hususlardan biri medyada Suriyelilere
karsi yaygin olan ayrimci, irkel, temsiller ve sdylemler oldu. Suriyeli veliler ve
dgretmenler medya ve siyasetteki olumsuz ve ayristirici sdylemlerin cok kisa
zamanda okullara tasindigini belirttiler. OJrenciler arasindaki uyuma ve etkilesi-
me en cok zarar veren olgulardan biri olarak medya gdsterildi. MEB okullarinda
calisan Suriyeli gonullU egiticinin tespitleri de bu ydndeydi:

Zorbalik cok vardir. Muhtemelen ailesinden duydu, burada konustu. Medya
da cok zarar verdi. Suriyeliler insan, yani insanlar savastan kacmislar, buraya
gelmisler. Medyada secim zamaninda biliyorsunuz konusanlari.

Istanbul'da gdrusme yaptigimiz Suriveli bir STK temsilcisi de medyada daha
cok olumsuz olaylarin gosterildigini, Turkler ve Suriyeliler arasindaki uyumu, is
birligini ve etkilesimi medyanin yansitmadigini, dolayisiyla iki toplum arasindaki
iliskileri bozacak temalarin 6én plana cikarildigini su sézlerle belirtiyor:

Uzerinde duracadim nokta medyadaki séylentiler, yanls haberler. Bizim
sorunlarimiz herkes tarafindan biliniyor. Deviet kurallarini uygulamakia
yUkamladdr, adaletli bir sekilde. Medya Suriyelilerin entegre oldugunu hi¢
gastermiyor. Suriyelilerle Tlrkler aslinda entegrelerdir, uyum saglaniyor. Bu
medyada hi¢c gosterilmiyor, en ufak sorun oldugunda abartiliyor, Suriyeliler
suclu, Suriyeliler kurallr degil, kuralsiz, bir sekilde medyada hep bu gdsteriliyor.

Son villarda artan ekonomik sorunlar Turkler arasinda Suriyelilere yonelik olum-
suz tutumlarin sebepleri arasinda goérullyor. Dolayisiyla Turkiye devletinin,
muhtac Turk vatandaslari dururken Suriyelilere yardim yaptigr sdylentisi, bu
ortamda vatandaslar arasinda daha fazla yanki bulabiliyor. Gérlsme yaptidi-
miz belediye gdrevlileri, 6gretmenler, mudurler ve STK temsilcileri uluslararasi
kurumlar ve derneklerden aldiklari yardimlarin bir bélimund bu sebeple intiyac
sahibi Turk vatandaslarina ve ¢Jrencilere de ulastirdiklarini belirtiyorlar. Bu ko-
nuda Suriyeli STK temsilcisi Giyas Bey fikirlerini su sekilde dile getiriyor:

Yabanci uyruklulara karsi resmi ve resmi olmayan mecralarda kullanilan

dil cogu zaman toplumdaki gerginligi ve irkciligi arttiriyor. Yani mesela
bazi yetkililer (mdltecilere bu kadar para harcadilar) gibi aciklamalar
yapiyorlar, ama bu paranin kaynadr ve nerede harcandigini séylemiyorlar
ve Suriyelilerin getirdikleri olumlu seyleri de séylemiyorlar. Suriyeliler
calismiyor, Suriyeliler kuralsiz, Suriyeliler kaygisiz, Suriyeliler hep varligimizi
viyorlar, vergiden kaciyorlar, para aliyorlar bedava calismadan. Ikinci
vaklasim, Suriyeliler savastan kacmis insanlar, fakir insanlar, mazlum insanlar,
sefil insanlar diye gdsteriliyor. Medyada Suriyelilerin durumunu gercek

bir sekilde anlatan kimse yoktur ya da anlatilan medya yoktur, anlatan

bir platform yoktur. Cocuklarimiz, &égrenciler de bu séylemlerin kurbani
oluyorlar. Kendilerine glivenlerini yitiriyorlar.

Medyada Suriyeli gbcmenlerin s&z konusu olumsuz temsili egitim camiasinin
bir parcasi olan yonetici, 6gretmen, dégrenci ve velileri de etkiliyor ve egitim
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ortamini bozucu bir etki yaratiyor. Dolayisiyla medyadaki olumsuz temsillerin
azaltilmasi, etkilesimlerin, uyumun ve basarilarin éne cikarilmasi daha saglkli
bir egitim ortami icin elzem goéruntyor.

5.3. Egitim Sorununu Biitiinlesik Bir G6¢ Politikasinin
Parcasi Olarak C6zmek

Makro sistem iktisadi, toplumsal, kdltUrel, hukuki, siyasi yapilarin yaninda egi-
tim sistemini de icerir. Suriyeliler yaygin algidan farkl olarak homojen bir grup
degiller. Sinifsal, etnik, mezhepsel bircok farklilik barindiriyorlar. Daha mureffeh
yvasam kosullarina sahip Suriyeliler cocuklarina daha iyi sartlar sunabiliyor; ay-
rimcilik ve irkcilikla karsilasan cocuklarini ézel okullara gdbnderebiliyorlar. Fakat
gecici koruma altindaki Suriyelilerin bUyUk cogunlugunun zor ekonomik sart-
lar icerisinde yasadiklari, dolayisiyla ev sahibi topluma gdére cocuklarinin mad-
di-manevi ihtiyaclarin karsilamakta daha dezavantajli olduklari gérulUyor.

Ote yandan, sahada gdzlemledigimiz ve Suriyelilerin ve konuya hak temelli ba-
kanlarin en cok sikayet ettikleri mevzularin basinda hukuki belirsizlik, keyfilik
geliyor. Ozellikle sinir disi edilme olgularinda keyfiligin yaygin oldugu sikca dile
getiriliyor.

Egitimle ilgili olarak da belirli mahallelerin kendilerine kapatilmasinin, deprem
veya kentsel donUsim sebebiyle tasinma gibi durumlarda okula kayit acisindan
bUyUk sorun cikardigr vurgulaniyor. Bu anlamda gecici koruma statUsunin ya-
rattigr gelecege dair belirsizlikler, egitimi de olumsuz yonde etkileyen en énemli
faktdrler arasinda gorullyor.

Bronfenbrenner cocugun gelisimini ve editimini etkileyen faktdrler arasinda son
olarak cocugun yasami boyunca gerceklesen degisimler ve gecislere vurgu ya-
par. Yasanan savas travmasi, ekonomik sorunlar, yeni bir Ulkeye uyum c¢abasi
cocuklar icin agir bir yuk olusturmaya devam ediyor.

2022 yilinda yayinladigi raporda MEB okullasma oranindaki yUksek kaybi Suriye
egitim sisteminden gelen aliskanliklar, ekonomik zorluklar, dil sorunu, bazi aile-
lerin baska bir Ulkeye gdc¢c etmeyi disinmesi gibi sebeplerle iliskilendiriyordu.
Tek ebeveyne sahip olma (ebeveynlerden birinin savasta kaybedebilmesi ya da
hala Suriye de bulunmasi durumu), ekonomik yetersizlikler ve bu sebepten 6tu-
ri cocuklarin erken yasta calismaya baslamak zorunda kalmasi, ailelerin yeteri
kadar bilgilendirilmemesi ve yonlendirilmemesi, son olarak Suriyeli gé¢cmenle-
rin Ulke icindeki bUyUk sehirlere gd¢ etmesi Suriyeli cocuklarin okullasmasinin
onlUndeki engeller olarak siralaniyordu.

Gorustigumuz uzmanlar bu sayilanlara ilave baska bazi sorunlara da dikkat
cekiyor. Bunlar arasinda kiz cocuklarinin ekonomik sebeplerle cocuk yasta ev-

135



/ </
Ca Turkiye’nin Go¢ Raporu

lendirilmelerinin yaygin oldugu, akran zorbaldl ve Turk ve Suriyeli cocuklarin
ayri gruplar olusturmasi, bazi okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerin Suriyeli 6g-
rencilere karsi duyarsiz davranmalari da var.

Ailelerin dUsuk gelir, dUsUk egditim seviyesi ve yaygin olarak fazla cocuga sahip
olmalari, gbcmen ¢ocuklarin egitime erisiminde énemli bir sorun olarak éne
cikiyor. Suriyelilerde yaygin olarak dil kaybi endisesi, idareciler, 6gretmenler ve
veliler tarafindan Suriyelilere karsi gosterilen ilgisiz ve yardimseverlikten uzak
tavirlar, okullara erisim icin yapilmasi gereken islemlerle ilgili gerekli bilgilendiril-
menin yapilmamasi da yaygin sikayetler olarak déne cikiyor. Suriyeli 6grencilerin
geleceklerine dair hissettigi belirsizlikten kaynaklanan okula karsi isteksizlikle
gdcmen 6grencilerin yasamis olduklari catisma ve i¢ savastan dolayl okullarda
yeterli psikolojik destek alamadiklari yine sikca yapilan tespitler arasinda yer
ahyor (Tunga ve ark., 2020). Gdocmen d6Jrencilerin 6zglven eksiklikleri, utangac,
ice kapanik ve UzuntUlt olmalari bazi éJretmenler tarafindan dile getirilmis-
tir. Ayrica, sinif ortamina hazirliksizlik, devamsizlik, 6dev yapmama, sinavlarda
basarisizlik, mutsuzluk, 6grenilmis caresizlik, hayal kirikligl, okudugunu anlaya-
mama, sdzel derslerde zorlanma, sikilma, ders disi konusma, dersten kopukluk,
parmak kaldirmama, hayallere dalma, derse ilgi gbstermeme gibi sorunlar da
bunlara ekleniyor (Fidan and Tas, 2023).

STK’larin multecilerin bahsedilen cok boyutlu sorunlarinin ¢cézutlmesinde, sos-
val uyumun saglanmasinda, Suriyeli toplum ve resmi kurumlar arasinda iletisim
kurulmasinda, spesifik olarak da Suriyeli dgrencilerin egitimle ilgili yasadiklari
sorunlarin giderilmesinde cok buUyUk bir dneme sahip olduklari gdérultyor. Bu
sebeple sivil toplum faaliyetlerinin ve bunlar arasindaki iliski ve koordinasyon-
larin desteklenmesi, dzel alanlarda uzmanlasmis STK sayisinin artirilmasi, resmi
kurumlarla STK’lar arasindaki iliskilerin ve koordinasyonun kuvvetlendirilmesi
hem Suriyeli multeciler hem de yerli toplum icin bUyuk &énem arz eediyor. Med-
yvada yaygin olan yaniltici bilgilerin, ayrimci ve irkci tutumlarin Suriyelilerin glin-
delik yasamlarini son derece olumsuz etkiledigi gdrultyor. Bircok Suriyeli TUrk
vatandasi olsa bile ayrimci tutumlarla karsilasabiliyor. Yasal dUzenlemelerdeki
belirsizlikler, gecici koruma statUstnun yarattigr kaygilar egitim streclerine de
olumsuz yansiyor.

Egitim multeci cocuklarin genel refahinda ve topluma uyum saglamasinda ni-
hayetinde geldikleri Ulkeye katki yapmalarinda &énemli bir rol oynar. Bu yUzden
multeci cocuklarin uyumunu desteklemek icin okullarin etkili irkcilik ve zorbalik
karsiti politikalari benimsemesi esastir. Ayrica, cocuklarin dénceki deneyimleri,
gbc dncesi travma da dahil olmak Uzere, yeni bir egitim ortamina uyumlarini
dnemli dlctde etkiler. Gb¢ sonrasl deneyimler, aile yapisinin bozulmasi ve varis
yverlerindeki deneyimleri multeci cocuklarin okul uyumlarini ve akademik basa-
rilarini belirler. Egitim literatUrinde multeci cocuklara destek saglamanin, onlari
bir ‘sorun’ olarak tanimlamaktan kacinmak gerektigi vurgulanir. Bunun yerine,
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okullar ve egitim kurumlari, sosyal adalet ve insan haklarina bagh bir icsel anla-
yisa dayall, kapsayicl bir ethos gelistirmeye odaklanmalidir. G&¢men cocuklarin
direncini degerlendirmek ve destek ihtiyaclarini karsilamak arasinda bir den-
ge bulunmasi gerektigi aciktir. Okullar, bu dengeyi kismen, gd¢cmen cocukla-
ra odaklanmak yerine okul kUltGrinu ve degerlerini donustlrmeyi amaclayan
bir yaklasimla saglayabilirler. Okul mudurdnun roll bu iklimin olusturulmasi ve
surdurulmesi icin gerekli kosullari yaratmada hayati dneme sahiptir. TUm okul
yvaklasimi, muUfredatin da uyumlu olmasi gerektigi anlamina gelir. KultUrel ¢e-
sitlilik kabul edilmeli ve bir deger olarak taninmali ve hem okul yasamina hem
de muUfredatina verlestirilmelidir. Ogretmenler, davranissal sorunlar gibi gdriinen
seylerin, travma deneyimlerinden, diger cocuklardan gelen zorbaliktan veya dil
veya diger engeller nedeniyle isi anlamamaktan kaynaklanabilecegdinin farkinda
olmalidir (McBride, 2018). Okullar ayrica gdcmen ¢cocuklarin uyumu ve akade-
mik basarilarini artirmak icin uluslararasi uygulamalardan da faydalanarak yeni-
likci etkinlikler gelistirebilir.

Suriyeli 6grencilere, velilere ve 6gretmenlere yonelik dil egitiminin gelistirilmesi,
buna yonelik resmi ve sivil toplum kurumlarinin hem materyal hem de 6gret-
men destedini artirmalari dnemli. Suriyeli dgrencilere yonelik Turkce 6zgln ders
kitaplarinin hazirlanmasi gerektigini birgok 6gretmen ifade ediyor. Yardim ve
desteklerin ihtiyaci olan yerli ve gdcmen tum kesimleri kapsayacak sekilde su-
nulmasi, Suriyeli dgrenci ve aileleri yerli 6grenci ve aileler ile bir araya getirecek
ve etkilesimlerini artiracak okul ici aktiviteler dizenlenmesi Suriyeli 6grencilerle
calisan dgretmenlerin dzellikle vurguladiklari konular arasindadir. idareci, dgret-
men, yerli dgrenci ve velilere, Suriyeli 6grencilerin egitiminin insani boyutlari ve
cocuklarin temel haklarina dair farkindaligin artirilmasina yénelik ¢calismalar ya-
pilmasi da bunlar arasindadir. Ayrica, gdécmen égrencilerin glvenli bir ortamda
olduklari konusunda bilgilendirilmeleri, okul yoneticilerine ve 6gretmenlere Su-
riyeli dgrencilerin geldigi kultur tanitilarak kultlrlerarasi becerilere uygun egitim
seminerleri verilmesi alti ¢izilen diger dnerilerdir. Suriyeli aileler ile &gretmen ve
okul idarecileri arasindaki iliskileri kuvvetlendirebilecek tedbirlerin alinmasi ve
yeni politikalarin gelistiriimesi gerekmektedir. Ogretmenlere ve dgretim perso-
neline ilgili egitimlere katilabilmeleri icin yeterli zaman ayrilmalidir. Bunun okul
kultura ve mufredatina yerlestiriimesi icin etkin liderlik gereklidir. Ebeveynlerin
cocuklarinin egitimine katilimini kolaylastirmak icin Suriyeli 6gretmenlerin istih-
dami énem tasimaktadir. Ev ¢devi kulUpleri gibi hizmetler de cocuklarin yeni bir
mufredata uyum saglamasina yardimci olabilir. Okuldaki cocuklar arasinda iliski
kurmayi tesvik etmek icin ayrica etkinlikler duzenlenmelidir.
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6. Alandan Yansiyanlar:
Mevcut Duruma iliskin Degerlendirme,
Talep ve Oneriler

Prof. Dr. Bekir Berat OZIPEK

Suriyeliler, Afganistanlilar ve diger gdcmenler, acaba mevcut durumu nasil algi-
liyorlar? Icinde bulunduklari ortamda neler yasiyorlar ve neler hissediyorlar? On
plana cikan sorunlar ve bu sorunlara iliskin ¢6zUm onerileri neler?

Raporun bu bélumunde, yedi ilde yapilan yuvarlak masa ve odak grup toplantilari
ile derinlikli mulakatlardan hareketle belirginlesen baslica konular, sorunlar, talepler
ve ¢codzUm oOnerilerine yer verilmistir.

6.1. G6¢menlerin Gilindemi: Sorunlar ve Degerlendirmeler

“"Boyle toplantilar cok yaptik. Gelen, yazan, cizen ¢cok oldu. Acaba siz de bunu
vazip, gidip atacak misiniz?”

Suriyeli insaat muhendisi, Gaziantep

Butunlesik bir gb¢ politikasi, alandaki durumu, olumlu ve olumsuz faktorleri,
talepleri ve sorunlara dair ¢co6zUm &nerilerini konusmaya ve anlamaya ihtiyac
gosteriyor. Bu amacla yedi ilde yuvarlak masa toplantilari diizenlenmis, odak
grup toplantilari ve derinlikli mulakatlar yapilmistir. Gorismeler yerel kanaat
dnderleri, gbcmenlerle dayanisma icinde olan STK temsilcileri ve kisisel dost-
luklarla saglanan glven ortaminda gerceklestiginden dolayr meseleler aciklikla
ele alinabilmis ve herhangi bir nezaketen dogruculuk veya otosansur belirtisi
gorulmemistir.

Gorusmelerde agdirlikli olarak mevcut durumda én plana cikan sorunlardan séz
edilmesi, bazi katilimcilar tarafindan yasananlarin sadece sorunlardan ibaret
olmadigl vurgusu vapllmasi ihtiyacini da beraberinde getirmistir. Odak grup
toplantilari sirasinda dile getirilen goérUsler, bazi meselelerin genis bir heyet-
te aciklikla gundeme alinmasi, katilimcilarin ilgisini de beraberinde getirmistir.
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Bu cercevede tartismanin temposu genellikle yUksek olmus, konularin aciklikla
ele alinmasi katilimcilari heyecanlandirmis, zaman zaman hlzUn ve sevinc ifa-
deleriile kendisini gdsteren hararetli bir konusma atmosferi ortaya cikmis ve bir
paylasim gerceklesmistir.

Odak grup toplantilarina katilanlar, yas, meslek, cinsiyet, yére ve etnik kimlik
konusunda c¢esitlilik arz etmistir. Bu ¢esitlilikte, drnegin Suriyeli Turkmenler ta-
rafindan olusturulan bir STK'da Arap ve Kurt katilimcilarin da yer aldiklari ve
birbirleriyle pozitif bir etkilesim i¢inde olduklarini gdzlenmistir.

Bazi katilimcilar, Suriyelinin, Afganistanlilarin ve diger gécmenlerin yasadiklarini
konu alirken sadece sikintilardan bahsetmenin, tablonun budtuntyle bu karam-
sar renklerden olustugu anlaminda yorumlanmamasi uyarisini dile getirmistir.
Bazi katilimcilar ise bu tur toplantilari daha d6nce de deneyimlediklerini ifade
ederek sorunlarinin ¢6zumu noktasinda herhangi bir gelismenin kaydedilme-
digini vurgulamis ve o bakimdan sorunu dile getirmenin etkisine dair glven
sorununu dile getirmislerdir. Ortak beklenti ise butun bu toplanmalarin, uzun
uzun konusup tartismalarin ve harcanan zamanin bosa gitmemesi, bu fikirlerin
bir sekilde karar alicilara ulasmasinin saglanmasidir.

Kendilerine dile getirilen sorunlarin raporda yer alacagdi ancak ¢d6zUmU konu-
sunda bir degerlendirme yapilamayacadi bildirilmistir.

Odak grup goértusmelerinde yer alan katiimcilardan bircogu, glincel olarak karsi
karsiya bulunduklari sorunlarin esas olarak onlarla ilgili medya Uzerinden yapi-
lan dezenformasyonla ve toplumdaki alginin manipule edilmesi ile aciklanabile-
cegini dustinmektedir.

Suriyelilerin ayricalikli oldugu ya da fakir ve sefalet icinde yasayan kisiler oldugu
gibi algilarin toplumun onlara yénelik davranislarinda belirgin bir olumsuzlugu
da beraberinde getirdigi kanisini tasimaktadirlar. Medyada olusturulan Suriyeli
imajindan baslayan bir sorundur bu:

ki yaklasim var medyada: Birincisi, Suriyeliler calismiyor, Suriyeliler kuralsiz,
Suriyeliler kaygisiz, Suriyeliler hep varligimizi yiyorlar, vergiden kaciyorlar,

para aliyorlar bedava calismadan. Ikinci yaklasim, Suriyeliler savastan kacmis
insanlar, fakir insanlar, mazlium insanlar, sefil insanlar diye gdésteriliyor. Medyada
Suriyelilerin durumunu gercek bir sekilde anlatan kimse yoktur ya da anlatilan
medya yoktur, anlatan bir platform yoktur.

Suriyeli temsili ile “gercek Suriyeli” arasindaki fark, Sanliurfa’da kendisiyle ko-
nustugumuz Suriyeli girisimci Ammar El Calu'nun Sanliurfali bir akrabasiyla
sohbet ederken yasadiklarina dair sézlerinde somutlasiyor. Kendisi icin “Suriye-

1- Hukukeu Ali Bekir Guler, “iyi yanlari konusmak belki de saatlerimizi alir, Turkiye'nin ilk asamada uyguladigi acik kapi politikasi,
iste yaptigi yardimlar, okullarda sagladigi yardim, bircok alan var” diyerek, sorunlari konusmayi “izah edici” bir yaklasimla su gé-
rUsleri dile getirmistir: “Bizim simdi burada konustuklarimizi disaridan biri gelse ne konusuyoruz diye dinlese, yanlis bir tepki de
alabilir. Vay, sadece kétl, olumsuz bir sey; hayir, olumlu seyler cok var Turkiye'de Suriyelilerin, bizim amacimiz burada sikintilari
tespit etmek ve onlara 6neri sunmak, yetkili makamlara ulastirmak.”
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[i” dendiginde bir cocugun sasirdigi-
NI ve itiraz ettigini ifade ediyor.

Medyadaki “fakir, zavall ve devlet
tarafindan aktarilan yardimlarla ge-
¢cinen Suriyeli” imajinin bir yanlis algi
ve onyargl kaynagdi olarak elestirisi
de katilimcilar tarafindan cesitli ve-
silelerle dile getiriliyor.

Bir katilimci, gecici koruma altinda-
ki kisilere Avrupa Birligi tarafindan
godbnderilen yardimlarin sanki devlet
tarafindan yapiliyor gibi algilanma-
sindan dogan ényargiya isaret edi-
yor ve “sUrekli diyorlar ki bunu Turk
hUkUmeti Suriyelilere veriyor, onun
icin daha fazla gerginlik artiyor”
seklinde elestiriyor. Bir digeri de 6n-
vargl ile “50 milyar dolar harcama”
aciklamasinin iliskisini kuruyor ve su
gorusleri paylasiyor:

Bir yetkili televizyonda ya

da medyada Suriyeliler icin
biz 50 milyar dolar harcadik
diye séylerse, ben Turk olsam
blylk bir tepki gosterecegim:
Neden bu paralar Suriyeliler
Uzerine harcaniyoft, neden bize
harcanmiyor? Bizim istedigimiz
sey bu rakamlar gercek bir
sekilde anlatilsin, Suriyelilerin
burada olmalarindan dolay:
elde edilen katkilar agiklansin,
bu rakamlarin nereden geldigi
aciklansin, nerede harcandigi
da aciklansin.

Odak grup toplantisinda
Suriyelilere yonelik olumsuz
alginin yaygin olduguna itiraz
eden bir Suriyeli gdcmen ise,
herhangi bir olumsuz tavirla
karsilasmadigini ifade ediyor.

mUTESAV

“Suriyeli” nasil olur?

Suriyeli dyle giyiyor, dyle yiyor, dyle
konusuyor, Suriyeli yani sanki insan degil
Suriyeli. Asiretimiz, akrabamiz Turk, benim
dedem Harran’dan Suriye’ye gitmis. Bir
sefer akrabamla sohbet ediyoruz. Bir
cocuk geldi: Bu adam kimdir? Bu amcan,
Suriyeli. Yok ya, Suriyeli degil. Bu adam
cok yakisikli, iyi konusuyor, iyi kiyafet
giyiyor. Ben duydum yani.

Suriyeli girisimci, Sanhurfa

“Medyada sadece yoksul ve
savas magduru olarak resmedilen
Suriyelilerin, sairleri, filozoflari,
ressamlari, is adamlari ve
sanayicileri de var”

Turkiye'deki Suriyelilerle ilgili sdyle bir
problem var: Savas ¢iktigindan buglne
kadar Suriyeliler hep yoksul, fakir, savas
magduru adamlar olarak gdsterildi.
Dolayisiyla Turk halki, yani yerel halk
Suriyelilerin icinde de zenginlerin
olabilecedini, is adamlarinin, tlccarlarin,
sanayicilerin olabilecegini bir tarlt
algilayamadi. Entelekttellerin, sairlerin.
Yani bir Turk'e gére Suriyeli demek fakir ve
yardima muhta¢ adam demek.

Bir beyefendi sodyledi, Suriyeli sen de mi is
adami oldun? O tepkinin arkasinda biraz bu
da var. Suriyeli nasil is adami olur? Suriyeli
fakir olur. Strekli sosyal medyadan ve
televizyondan bdyle bir algi olusturuldugu
icin boyle.

Bunu da aslinda ilk basta kotu niyetle
vapmadilar. Orada amac suydu: Hani
insanlar mazluma gelir, yardim edin hani,
bol bol yardim edin diye, simdi ama artik
Suriyelilerin de edebiyatcilarinin, sairlerinin,
filozoflarinin, ressamlarinin, is adami,
sanayicisinin oldugunu da millet hala
farkina varmis degil.

Suriyeli girisimci, Mersin



/ </
Ca Turkiye’nin Go¢ Raporu

Ekonomik sikintilarin faturasinin en zayif olana cikarilmasina iliskin ifadeler onun
aciklamasina yansiyor. “Ben de bazen an gelir kUcUk kardesime patlarim” diyor;
ekonomik krizin “Suriyeliler devletten maas aliyor, sinavsiz Universiteye giriyor”
gibi yanlis bilgilerle bir araya geldiginde gbcmenlere dnyargl olarak yansidigina
isaret ediyor.

Suriye devletinden belge isteme sorunu

Suriyeli gbcmenlerin en fazla dile getirdikleri sorunlardan biri, hali hazirda ken-
disinden kurtulmak icin Ulkeyi terk ettikleri Suriye rejiminden belge getirmele-
rinin istenmesi. Bunun ciddi bir ekonomik yik getirmesinden (Ornedin bir sicil
belgesi 500 dolara mal olabiliyor) baslayip ihlalci bir rejimi maddi olarak des-
teklemek durumunda birakilmaya kadar bircok sonucu var.

Belge isteme sorunuyla ilgili ¢ katiimci su gérUsleri dile getiriyor:

Turk kanununda 5 yil kaldiktan sonra, turist ikameti aldiktan sonra daimi
ikamet de veriliyor. Onun sartlarindan birisi rejimin yanindan adli sicil belgesi
alinmasi. Suriyelilerin ylizde 80’ rejim tarafindan kirmizi listede araniyor
yaziyor. Bu belgeyi biz nasil getirelim?

Bir belge 500 dolara aliniyor. Bunun da anlami kalmiyor, is paraya binmis.
Rejim ondan blydk bir gelir yapiyor.

Neden Turkiye Cumhuriyeti glvenli bélgenin mahkemelerinden cikan karari
tanimiyor? Yerel Meclis, o mahkemeler, askeri olsun, sivil olsun, medeni olsun
eviendirme, bosandirma biz getiriyoruz oradan. Bazi Suriyeliler bosaniyor,
bosuyor, ama o belgeler burada taninmiyor. Bizi yeniden rejimin yaninda
gdéndermek zorunda kaliyorlar, biz de oraya para ddemeye mecbur oluyoruz.

Belge talepleri giivenli bélge meclisleri tarafindan karsilanmali

“Suriye’den rejim yanindan belgeler isteniyor. O da konsolosluga génderiyor bizi, o da
sira almak para veriyoruz. Oduyoruz, yani su givenli bélgede olan yerel meclislerden
karsilamali o belgeleri Turk Cumhuriyeti Devleti oradan alinmali. CunkU bu is ticarete
doénustirtyor, bir dukkan gibi satmaya basladilar. istedigimiz belgeyi rejimin yanindan
getiriyoruz, ama hepsi parayla, dolarla satiyor adam, acik¢asli satiliyor. Herhangi bir
belgeyi oradan parasiyla dolarla getirebilirsin, satiyor ¢cinkd. Bunu da rejim maas gibi
baskalarina alip veriyor, kendisi bundan ¢cok faydalaniyor. Gelire ¢evirdi isi yani.”
Suriyeli hukukcu, Gaziantep
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Yol izni

Suriyelilerin ilden ile seyahat etmek
icin Goc¢ Idaresi'nden izin almak zo-
runda olmalari da dile getirilen si-
kintilardan biri. Bu izin sebebiyle
kacirdiklar is firsatlarindan, &zellik-
le is insanlarinin aksayan islerinden
aile meselelerine ve yakinlarinin ya-
ninda olmalari gereken durumlarda
olamamaya kadar bir dizi durumdan
ornekler veriyorlar. “Ben avukat ola-
rak, hukukcu olarak bizim STK’larla
calistigimiz icin atolyeler icin bizi
istanbul'a davet ediyorlar, ama ne
vazik ki gidemiyoruz. CUnkU yol izni
alamiyoruz” diyor bir katilimci. Di-
Jerinin soézleri de bu kuralin pratik-
teki sonuclarina isaret ediyor:

Bu yol izni gercekten blylk bir
problem, kaos yasatiyor bize ddeta,
benim kizim gelin olacak, dugdind
var, davetiye de var. Belediyeden
nikah belgesi de var. Bir tarld
alamadl, [cocugum] gidemedik. Kiz
kardesinin dugindne hazir olamadl.

M Plaka

Yurtdisindan getirilen araclar icin ko-
yulan M Plaka kuralinin genisletilerek
uygulanmasi ve 6zellikle provokatif
saldirilar sirasinda Suriyeli ve Arap
bireyleri ve onlarin araclarini hedef
haline getirmesi de dile getirilen so-
runlar arasinda yer aliyor. “Misafir
aracl, o arabalarin plakasi, bir plaka-
dan dolayi bir sokakta, bir caddede
durdugumuzda, park ettigimizde
trafik polisi gelip sadece o misafir
aracinaceza vyaziyor. Bunu iletmek
isterim” diyor bir katilimci. Digerinin
gorusleri de ayni paralelde:
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Ekonomik sikintilar Suriyelilere nasil
yansiyor?

“Irk¢ilik yapan Tiirk’le hig
karsilasmadim ne okulda ne de
baska bir yerde”

Zorbalik ya da irke¢ilik olaylari bireysel
olarak oluyor. Bu da Turkiye'de, 10 yildir
Turkiye'deyim, su ana kadar irke¢ilik gdsteren
Turk’le hi¢ karsilasmadim ne okulda ne de
baska bir yerde, yani bu olaylar bireysel
olarak g&sterilebilir.

Simdi bir olay anlatildi: Diyor ki “lbenim
kizim 3. sinifta, Turkcesi mikemmel, cok

ivi bir sekilde Turkge konusuyor. Ben

sinifina girdigim zaman girmemi istemedi
Suriyeli oldugum anlasiimasin diye, ctnk
butun cocuklar onu okulda Turk olarak
biliyor.” Turkler Suriyelilerden daha Ustlin
sokakta gosterildigi icin, konusuldugu icin,
yaklasildigr icin bu davranisi gbsterdi bence,
gbstermesinin sebebi budur.

Diyor ki biz bu sorunlari konusuyoruz,
bahsediyoruz. Yetkili bir Turk bana sordu ki:
Sen Turkiye'nin htkUmeti yerinde olsaydin
ne yapardin? Ben biliyorum bu kadar sayida
bulunan insanlara bakmak ya da onlara
sahip olmak ¢cok zor bir seydir. Kurallar da
koymak, onlar icin kurallar da koymak ¢cok
zor bir seydir, ama Turkiye istedigi zaman
yapabilir.

“Ben de bazen an gelir kiigiik
kardesime patlarim”

Suriyelilerin ekonomiye maalesef su

ana kadar ben ne medyada ne bir
kanalda Suriyeliler sunu calisiyorlar,
sunu yaptilar bunu ettiler gérmedim,
gdbrmuyorum maalesef, su an bugln
Turkiye'de Turklerin, Turk kardeslerimizin
calismadigi islerde Suriyeliler calisiyor,
degdil mi? Simdiki yaptiklari is fabrikada
agir isler, Turk vatandaslarin yapmadigi
isleri Suriyeliler yapiyor, ama kimse bunu
tam izah edemiyor.
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Gencgler kavga yapabilir. Eger tum plakalar ayni olursa, o zaman sikinti yok,
ama M sikinti cikarabilir. Ne icin mesela, bu belli Suriyeli? Disarida eger
MA plakasiysa, gencler ya da soférler biraz sinirli, taksi soférleri sinirli, yani
hayati sinirli, M ise daha fazla kavga yaparlar, daha fazla sinirlilik yaparlar.

Biirokrasinin ve burokratlarin yaklasimi

BUrokrasinin ve burokratlarin yaklasimi TUrkiye'de gbcmenlerin en fazla sikayet
ettikleri konulardan birini ifade ediyor. Ozellikle gdcmenlerle ilgili veya gdcmen-
lere hizmet sunan kurumlarda, hastanelerde, okullarda ve diger kamu kurum-
larinda ayrimcili§a maruz kaldiklarina iliskin ifadeler dile getiriliyor. Ote yandan
onlarin sorunlariyla ilgili pek ¢cok kisi de bu gdzlemi paylasiyor. G&¢cmen sorun-
lariyla ilgili STK temsilcileri de bu konuda benzer gdrUslere yer veriyor.

“Havaalanindan girerken ilk izlenim dnemli” diyor genc bir yazar, “Mesela ilk giris-
te bu, yaniilk giriste o algi cok dnemli. Yani bir turist icin zor bir sey ctnkl o, codu
insanlarda o algi var. Pasaportumu kontrol edene tesekklr ederim diyorum, dyle
bakiyor. Bu elemanlarin cok egitimli olmasi lazim.”

Biz burada calisiyoruz, Tlrkiye'yi cok seviyoruz. Neden bu sekilde davraniyor-
lar, neden?

Biz firma yoénetiyoruz. Her ayin elemanini seceriz burada, her haftanin bir
elemani, iyi elemanlar én plana ciksa hem deviet kazanir hem de biz yapariz
firmalarimizla bunu, bunu deviet nasil ddsinmdayor?

Benim burada bir engelli cocugum var. Ben getirdim onu Almanya’yva tedavi
icin, 0 asamada basvurusu yapilyorum, (¢ kere ret yaptilar bana, vize vermed|-
ler. Burada benim firmam, her sey burada evim vardi, her sey var, vize ver-
mediler. Cocudu buraya getirmek istiyordum. Uc defa vize basvurusu yaptim,
hepsi ret geld.

Blrokratin hatasi kime zarar veriyor? Suriyeli adama verdidi her zarar Tlrkiye
Cumbhuriyeti’ne verdidi zarardir. Bireyi yasatmayinca devlet yasamaz.

Goc Idaresi sorun yasanan kurumlar arasinda ilk sirada dile getiriliyor. Suriye
Turkmenlerinden Universite mezunu bir kadin, bu durumu séyle ifade ediyor:

Tayyip Erdogdan’in yanina gidebilirsin, ama G&¢ Idaresinde bir memurla
konusamazsin kesinlikle, Tayyip Erdogan’dan daha gdcliler. Simdi ben orada
terciman oldugumdan bazen girip ¢cikiyorum. Bir tanesi yabanci, milyon dolar
parasi var. Turistik ikametine ret gelmis. Turistik ikamet istedi, vermiyorum
dedi, memur ‘boyle yapiryorum’ dedl.
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Almanya’da yasadigini belirten bir
kadin katilimci ise benzer bir yakla-
simla, Almanya’da da zaman zaman
burokratlarin  ayrimcilik  yaptigini,
bununla birlikte onlarin bunu hicbir
sekilde acikca dile getiremedigini
oysa Turkiye’de memurlarin bu ko-
nuda daha rahat davrandigini ifade
ederek su gorusleri paylasiyor:

Almanya’da yasiyorum, Alman
irkcilar, oradaki memurlar onu
zaten ima yapamazlar. Islerimizi ne
kadar adirlastirsalar da sana o imaji
vermezler ylzine, ama burada
senin éndne geliyor. Yani Suriyelisin,
git buradan diye.

“Deport sorunu’ veya
sinir disi edilme korkusu

Ozellikle “iki secim arasi dénem”
cok daha belirgin bicimde hisse-
dildigi dile getirilen ve Suriyelilerin
Turkiye'deki nufusunu azaltmak icin
onlarin zorla sinir disi edilmesini ifa-
de eden bu sorun, en yaygin olarak
dile getirilen sorunlardan. Suriye-
lilerin endise icinde “eve kapandidi
ve ise gitmeye dahi cekindigi” dile
getirilirken, 6zellikle polisin ve gdc
idarelerindeki personelin tutumunu
bir vesileyle onlari sinir disi etmeye
yonelik politikanin bir parcasi olarak
algiladiklari gdézlemleniyor. Asagida-
ki ifadeler, sosyal uyuma acisindan
zarar verici bir kaygl ve kérkuyunun
varlhidina isaret ediyor:

Bugln anlattilar ya, korku-

dan disari ctkamiyorlar. Simdi
emniyet sert tedbir uygquluyor.
Niye? Kimligim yok diye. Kimligi
vermeyen kim? Devlet. Simdi iyi

mUTESAV

143. sayfadaki ifadenin devami...

Biz su ana kadar ikna edemedik, ben
kimseyi ikna edemiyorum maalesef. Turk
arkadaslarim var, bazi konularda ikna
edemiyorum. Yalan dolan bilgilerle iste
sinavsiz Universiteye girdi, iste suradan
para aldi, devlet maas veriyor, devlet
kirasini 6duyor.

“Ekonomik krizden dolayi
kime patlayacak? En zayif
olana pathyor”

En blyuk sikintl Turkiye'deki olan
ekonomik kriz, en blUyUk yasadigimiz
sikinti, Suriyelilerin en bUyutk sikintisi
ekonomik kriz. 2013, 2014, 2015’te bu
sikintilar yoktu. Turkiye’de ekonomi
saglamdi, daha saglamdi. Simdi ne
oldu? Ekonomik kriz geldi. Ben de
bazen mesela an gelir kUcUk kardesime
patlarim. Olan bu, olan Turk insani
ekonomik krizden sikildigl zaman
patlayacak bir alan ariyor. Kime
patlayacak? En zayif olan Suriyeli
garibana, ona patliyor maalesef.

Suriyeli katilmci, Gaziantep

“Benim plakam M ile baslar”

Benim arabamin plakasi cok farkli ve
Suriye'ye ait bir plaka oldugu hemen fark
ediliyor. M ile baslar, bunun sebebi nedir?
ilk ®dnce Suriyelilere olumsuz yaklasim
doguyor. Ben artik entegre olamam,
zaten ben istenilmiyorum burada, gecici
olarak buradayim, ben artik uyum
saglayamam, saglamak istemem bile
diyebilir.

Suriyeli girisimci, Gaziantep
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de bu adamlarin calistirilmaya ihtiyacr var mi? VVar. Onun i¢cin neye ihtiyaci var?
Kimlige. Devlet vermiyor, niye?

Ozellikle secimlerden, genel secimlerden sonra ve yerel secimlerden énce iki
secim arasi 6zellikle gencler cok sikinti yasiyor. Biz evden simdi ¢cikip buraya ge-
lirken korka korka geldik. Kimligi baska ilden olani hemen Geri Génderme Mer-
kezine gdénderiyor. Tamam o olabilir, baska ilden gelmis, kimligi, kanuni durumu
normal dedil, onu aldilar, ama codu bakiyorsun hicbir sebep olmaksizin onu da
alip gotarayorlar. Bizim gencler ise gidemez oldular, korkuyorlar. Merkezden
yollarini buradan gelemiyorlar. Yani cok kaygr var, bu acidan ¢cok korkuyoruz.

Deport ediyorlar, genclerimizi génderiyorlar. ihtiyarlar burada kaliyor, gencler..
Is isleyen gencler ... gencler yakalaniyor hemen, insan kaynadi, isci. Simdi is¢i
bulunmuyor bu halde, gecen glnler bu haftanin icinde (¢ tane isten cikarken
iscileri aldilar, gétarddaler Oguzeli'ne, Oguzeli'nden de Suriye’ye attilar.

Turkiye'de vatandaslik almamis Suriyeliler, hakli ya da haksiz olduklarina bakil-
maksizin emniyete isminin intikal etmesiyle dogrudan geri génderme merkezle-
rine gidiyor.

Geri Génderme Merkezine giden gencler, oraya ulastiktan sonra bunlar imza,
gonudlld dénds icin onlara imza attiriyorlar. Yani tokatla, darp ederek onlara imza
attiryorlar. Bu olay yaygin. Geri Génderme Merkezinde, bunu duyuyoruz ve
gelenler séyliyor.”

Bir esnaf, Mahmud tezgahini koymus, bir Tlrk vatandasi demis ki sen bura-
y1isgal ediyorsun. O da komsu demis ki yok, hepimiz yapiyoruz, buna niye
bozuldun? Ben de koymusum demis. O da demis ki yasak, kavga etmisler ikisi,
polis gelmis. Suriyeliyi yurtdisina géndermisler. Yani kavga eden Tirkler, araya
kaynayan yine Suriyeli olmus.

Geri gonderilenlere vekalet verecegi kadar bir zaman taninmali

Herhangi bir olaya karistigi gerekcesiyle geri gbnderme merkezine sevk edilen
ve orada “gdonullt geri ddonUs” yaptigl bilgisi gecilerek Suriye’ye gdnderilen ki-
silerin sahip olduklari esyalarla iktisadi iliskilerinin ve hukuki diger islemlerinin
gerceklestiriimesi icin vekalet vermesine dahi zaman birakilmadigi, bu konuda
farkli sehirlerden farkl katilimcilar tarafindan dile getirilen bir durumu yansit-
maktadir. Burada sorunun hafifletiimesi bakimindan geri gdnderme merkezine
alinip kisa sUrede Suriye'ye gdnderilen kisilerin bir yakinlarina vekalet verebile-
cegi zamanin birakilmasi talebi dile getirilmektedir.
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“Kirmizi 1sikta arabasina ¢arpilan kisi sinir disi edildi”

Yasanan bir olayl anlatacagim. Suriyeli bir arkadas kirmizi isikta bekliyor, ilk sirada
kendisi var, arkadan gelip bir tane Turkiyeli ¢carpiyor. Arabadan iniyorlar, bakiyorlar. Simdi
arkadaki haksiz oldugu i¢in tutanak tutulmuyor, bir sey yapmiyorlar, devam ediyorlar.
Plakay! almis arkadaki vatandas hem carpmis hem plakayi almis, sikayetci olmus.

Obur gun karakoldan bir sikayet var, gelin bir sey yapin diye bunu aramislar. Bizim
arkadaslarmis, arkadas gene o sikayetci olan Kisiyle iletisime gecmis. Demis niye sikayetci
oldunuz? Biraz konusmuslar, Turkiyeli sikayetinden geri vazgecmis. Hani yanlis yaptim,
hata yaptim, keske yapmasaydim diye Emniyet’ten sikayeti cekmesine ragmen Emniyet
diyor ki 0 adam buraya gelecek ve o adam sinir disi edildi. Deport veriliyor, baska bir
caresi yok. Hakli olsun olmasin hi¢c énemi yok, kimse sormuyor zaten, direkt sinir disi
diliyor.

Bir kavga ¢ikti, yani kimin dévdugu, kimin hakl olduguna bakilmaksizin eger bir tarafta
Suriyeli varsa direkt sinir disi, oldugu yerde geri gonderme merkezine géonderiliyor,
oradan da deport ediliyor. Yani hicbir haklarini arama durumlari yok.

Odgretmen, STK géndlltisd, Gaziantep

“Bu gencleri Geri Gdnderme merkezlerine alip gdnderiyorlar,” diyor gdcmen bir
hukukcu ve ekliyor:

Hemen kimligi aktif halden aliniyor, durduruluyor daha dogrusu, ama bu
gencin veya o Geri Géndermeye giden sahsin adina kayitl araba var, kayitl ev
var, kayitl telefonlar var, cok seyler var, onu hemen 24 saatte alip Cerablusa
veya Cobanbey'e veya Azez'e atiyorlar. Bizim istedigimiz, o gitmeden énce
bir firsat versinler ki baskasina vekalet versin, kardesine, esine, arkadasina,
dostuna ki burada o kanuni islemleri tamamlasin.

Ayrimcilik, irk¢ilik

GuUndelik hayatta ayrimcilik, irkcilik ve dislayiciliga maruz kalma durumu da 6r-
nekleriyle beraber sikca dile getiriliyor:

Odlum bir kaza gecirdi diyor. Karakola gidip de sikayet edecek, orada ilk
girdidginde yani oranin polisleri diyor ki sen Suriyelisin, buradan cik, en iyisi
boyle bir basvuruya da hic maruz kalma, gidebilirsin. Bize irkci bir sekilde
davrandilar.

Turkiye'de bir blylk sikinti her tarafta deviette randevu almak icin cok zor,
bir de Suriyelilere cok kétd davraniyorlar. Okulda, hastanede en agdir seyler
maalesef.

MEB Hayat Boyu Ogrenme Mudurligu blnyesinde gerceklestirilen bir projede
gonullt editici kategorisinde gdrev yapan bir Suriyeli 8gretmen de okulda ya-
sadigini sdyle ifade ediyor:
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Ben 6gretmenlik yaptim, 2 yil ben Suriyeli oldugum icin, mutfaga gidebilirsin
ama édretmenler odasina gitmek yok. Oyle bana sdylediler maalesef.

Yardim Dernedi [HHda cok calistim ben, inanin ki cok fedakar insanlar var,
ama bazi insanlar da siz Turk degdilsiniz diyor. Irkinizda bir sey var.

Benim kéylimde Arapcay! kimse bilmezdi rnek olarak, hepsi Turklerdl,
ama ne oldu? Cogu da Turkiye'ye geldi, yasadi, ama biz orada gercekten
Araplardan Tirk oldugumucz icin daha saygr gorirdik.

Bu son dénemde Mersin'e cok Ukraynalilar geldi, cok da Rus geldi, kimse bir
sey divemez kendilerine, Araplara Mdsliman oldugumuzdan dolayi her seyi
diyorlar. Bir algr oldu, Arap dismanligr Mdasliman ddsmanlidr oldu artik.

Nobetlese ayrimcihik?

Dile getirilen sorunlardan birisi de daha dnce gd¢ yasayan ve ayrimcilidi yasa-
yarak tecrlbe eden kesimlerin benzer tutumu bugln Suriyeli gdcmenlere karsi
strdUrmeleri. Gaziantepli bir katilimcl, bu dénglyU veciz bir dille sdyle ifade
ediyor:

Daztepe'yi duydunuz mu bilmiyorum, Gaziantep’in ic gécle cok go¢ alan
boyle Hakkariden, iste oralardan gbgle gelen insanlar yasadi. Mdlakatlari
yaptigim Dlztepe, Vatan Mahallesiyle (nli biraz, onlarin yasadigr bir semt.
Simdi oraya da Suriye'den gdécler baslayinca dogal olarak oralara yerlestiler.
Simdi mahallenin icindeki ceteler, simdi bu arada ic gécle gelenler kendileri
zaten cok blylk bir ayrimciliga maruz kaldilar Kartler Gaziantep’e geldidi
zaman, daha sonrasinda Suriyeliler geldiginde de bunlar kendi iclerinde onlara
daha fazlasini yasatmaya basladilar.

Vatandaslik talepleri ve konunun belirsizligi

Vatandaslik sorunu Suriyeli gbcmenler acisindan pek cok sorunun ¢dHzUmunun
anahtarini ifade ediyor. Ozellikle calisma, mulkiyet ve seyahat 6zgUrliklerinin
pratik olarak kisitlandigi, zaman zaman gelismelere bagl olarak daraltildigr du-
rumlar gbdz énlne alindiginda, vatandaslik talebi onlar acisindan haklarin edinil-
mesinde bir kavsak statl anlamini tasiyor.

Suriyeli géd¢cmenler dinyanin pek cok Ulkesinde oldugu gibi belirli bir stre ka-
lp, calisma hakkini kullanarak genis toplumun istikrarl bir parcasi haline ge-
lip sorunsuz bir sekilde yasayan, yasadidi Ulkeye uyum saglayan insanlarin va-
tandaslik alabilmesini talep ediyor. G&¢ meselesi ile ilgili calisan akademisyen
ve hukukculardan da vatandasliga makul bir strec icinde erisilebilir olmasinin

2 - Bu ara baslk, Oguz Isik ve M. Melih Pinarcioglu'nun kitabinin (Nobetlese Yoksulluk: Gecekondulasma ve Kent Yoksullari/
Sultanbeyli Ornegi, lletisim Yayinlari, istanbul, 2000) isminden ilhamla belirlenmistir.
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dogru olacagdina iliskin gérusler dile
getiriliyor.

Ozellikle Turkiye'de dogan, cogu
kez ana dilinden cok kendisini Turk-
ce ifade eden c¢ocuklarin, Suriye ya
da baska bir devletin vatandasli-
gina vasitlar kadar uzak olmalari
gercegini gozlemlemek mumkun.
Bunu annelerinin ve babalarinin veli
toplantisina gelmesini istemeyen,
kendisini onlardan farkli géren veya
arkadaslari tarafindan dislanmamak
icin onlari istemeyen cocuklarin tu-
tumlarinda da goézlemlemek muim-
kin. Kontenjan sorunu dolayisiyla
okul muduru tarafindan kayit bas-
vurulari geri cevrilen cocugun anne
ve babasini gdstererek “onlar Suri-
yveli ben Turkim” demesi de bunun
dusundurucl bir ifadesini yansitiyor.

Istisnai  vatandaslik  uygulamas
2023 vill Agustos ayi itibariyle icisle-
ri Bakanligi tarafindan dlizenlemeye
alinmis olup, son villarda uygulanan
istisnai vatandaslik uygulamalarinda
vatandaslik isteyen, bilim, sanat, is
dunyasi ile prestijli mesleklere sahip
pek cok kisinin surekli olarak dile
getirdigi elestiri, vatandashgin bu
kisilere verilmeyip, bu acidan talebi
dahi olmayan Kkisilere “davet Uzeri-
ne” verilmesi olusturuyor. Burada
neyin olct alindigr sorusu surekli
olarak dile getiriliyor.

Turkiye'de cok is yapan var,
Turkiye'de yatirim yapmak isteyen.
Ben 11 yildan beridir buradayim.
Vatandaslida basvurdum, ben
buraya yatirim yapacadim,
guvenemiyorum. Cankd benim
aninda calisma iznimi iptal
[edebilirler].

mUTESAV

“Tiirkiye’de Afgan gé¢menin lizerine
bir politika uygulandi”

Ornek verecedim. Mesela, Eskisehir ve
Adapazarrydi herhalde, orada bir sug
islendi. Yani bu suc da direkt Afganlar
Uzerine atildi ve ben konsolosluga gittim
dedim ki: “Bunun Afgan oldugunu
arastirdiniz mi? Hangi millet oldugunu,
siz burada niye bdyle yapiyorsunuz? Bir
avukat tutarak gerekirse basinda bunu
dile getirin.” Ama Afgan olmamasina
ragmen Afgan olarak lanse edildi. Ne
oldu? Burada da bizim bu eskiden
Afgan dedigimiz zaman “ah kardesim”
diyen, bagrina basan bir topluluk gitti,
tamamiyla Afgan dedigi zaman karsisina
canavar bir nesil cikmis gibi “aman ne isi
var bunlarin” demeye basladilar.

Aslan Turkmen, Turk Cumhuriyetleri Sivil Toplum
Kuruluslari Platform Baskani, [stanbul

“Goniillii geri doniis yapanlarin elleri
kelepgeyle bagl”

Turkiye Devletine hikumet olarak,
devlet olarak, millet olarak strekli biz
tesekkUr ediyoruz, mutesekkiriz ama
bu geri géonullt onurlu donuslerden
bahsediliyor. Ben Suriye'ye ¢ok gidip
geliyorum, gértyorum. Yani geri
donuslerde gonullt olanlarin elleri
maalesef kelepceyle bagdl. Bu ne

bizim icin uygun ne de Turk Devletine
yakismaz. Baskalari bu dezenformasyon
bilgileri sosyal medyada c¢ekip, yabanci
medya bunu cekip gbnderiyor. Biz
istemeyiz Turkiye Devletine bir leke
gelsin, bu seyleri yazarsaniz, bu isler
olmazsa geri gonulld onurlu déntse
seviniriz.

Suriyeli kanaat énderi, Gaziantep
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“Vatandaslik ig¢in kriterler var mi?”

Vatandaslik meselesi de ayri bir konu, biz bu karar, bu kanun ¢iktiginda yani Suriyelilere
istisnai vatandaslik verilmesi, bunun kriterlerini dogru durust anlamadik. Bizce
ademisyenlere, is adamlarina, yazarlara, yani bu kesime verilecekti, ama bakiyorsun sonra
da ¢alisma izni olmayan normal bir Suriyeli kendisine hi¢ gerek olmayan vatandaslik,
cunkU Kizilaykart aliyor, Kizilay’dan faydalaniyor, istemiyor, ama kendisine bakarsin,
mesaj gelmis, gel, vatandaslik icin basvurunu yap. Bircok akademisyen, bircok avukatlar,
muhendisler, bu kesim kultlrl ama coguna gelmedi bu mesaj. Acaba bu kriterler ne
Uzerine ¢ikartildi, duzeltilebilir mi, verilebilir mi baskalarina? Bekleyecegiz.

Suriyeli égretim Uyesi, yazar, Gaziantep

Vatandaslik konusunda dile getirilen sorunlardan biri de daha dénce vatandaslik
verilen kisilerden statinUn herhangi bir sebep gbsterilmeksizin geri alinmasi.
Yanlis ya da sahte evrak nedeniyle vatandasligin iptal edilmesi sikayet konusu
edilmiyor. Ancak, son ddbnemde herhangi bir gerekce aciklanmaksizin vatan-
daslik iptallerinin yapildigi iddialari gindemdeki yerine koyu koruyor.

Cezasizlik algisi
Yasanan sorunlara dair sikayetlere, cezasizlik algisina dair ifadeler eslik ediyor:

1983°ten beri vatandasligimiz var, Turk vatandaslidimiz, dedelerimiz Turk.
Suriye rejimi bizi malzim kildi bu vatandashigr almamiza, Tirk vatandaslidini
aldik. Biz buraya geldik, 6zglr deviet, demokrasi, bir hak hukuk, kanun, devlet,
kanun devieti. Bizim komsumuz &ldd, 6/ddardldd, 7 ay sonra onu élddren
cezaevinden cikti, beraat aldl.

Bu sadece medyayla ilgili dedil, bu bir su¢c Umit Ozdad’in yaptidi, o sucun da
bir cezasi olmali. O ceza verilmedigi icin.

Gercekten bu irkcilik yapanlari adalette gérmek istiyoruz, biz bunlari
mahkeme éndlnde gercekten bir-iki olay olursa bence iyi olur. En azindan
takipcisi, o da 6zel olarak da Turk STKlar takip ederse bence daha iyi olur.

ikamet sorunu

lkamet vermeme veya daha kisa sUreli verme ve yeni basvuru icin fazla zaman
birakmama da dile getirilen sikayetler arasinda yer aliyor:

Géc¢ Idaresi turist ikametlerini vermemeye basladi. Bir séylenti var, hic
verilmeyecek bu ikametler bir daha. On yildir burada yasayan Suriyeliler var,
alleler var, cocuklar var. Bunlarin hali acaba ne olacak bu ikametler verilmezse?
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Meslek icra etme

Turkiye'deki mevzuatin mtUhendis, hukukcu, tip doktoru veya uzay bilimci gibi
seckin mesleklerden olan kisilere mesleklerini icra etme alani acmayisi, bir anda
kalifiye meslek sahibini vasifsiz isciye ceviren bir nitelik tasiyor. “Bizde nitelikli,
her sektérde diploma sahibi olan, her alanda yetenekliler, akademisyenler cok-
tur” diyor Suriyeli bir gbcmen ve Turkiye'nin bu egitimli kisilerden yararlanma-
masinin sebeplerini soruyor.

Ozellikle akademisyenlerin Gniversitede yer bulmalarini engelleyici kurallarin
Universite kavraminin 6zUne ve ruhuna aykiri oldugu ve Turkiye Universiteleri-
nin uluslararasilasmasi i¢cin ¢ikan bu firsatin degerlendirilmesi gerektigi seklin-
de dteden beri goérusler dile getiriimesine ragmen bu konuda kayda deger bir
adimin atilmadigi bir ortamda yapilan konusmalar, dodal olarak yeniden ayni
taleplerin dile getirilmesine sahne oluyor.

Din ve seyahat 6zgiirliigii kaynaklh talepler

Goécmenler arasinda Filistinli olanlarin sorunlari daha farkli bir nitelik tasiyor.
Filistin’den Suriye'ye gd¢c etmek durumunda kalan ve kendilerine vatandaslik
verilmeyen, ardindan da Turkiye'ye gdc etmek durumunda kalan 150 Filistinli
ailenin durumu bunun bir érnedi. Suriye’den gelen Filistinli multeciler olarak
Ucuncu bir Ulkeye de gidemediklerini, BM’nin kendilerine yardimci olmadigini,
pasaportlarinin bulunmadigini ifade ediyorlar. Dini ibadet icin hacca ve umreye
de gidemediklerini vurguluyorlar. Bu sorun Suriye goéclyle gelen bir Filistinli
tarafindan soéyle dile getiriliyor:

Yasimiz 50°den fazla, bu kimliklerle gecici koruma araciligiyla biz bir

umreye, hacca gidecediz, yani hic cikamiyoruz, Ulke disarisina izin yok diyor,
vermiyorlar. Yani bu cok énemli bir meseledir, bltin Suriyelileri ilgilendiren

bir meseledir aslinda. Biz Suriye'de multeciydik, Filistinli multecilerdendim

ben, buraya geldik, Suriyeli kardesimizle, 30-40 yil sonra oradan buraya

geldik. Bize Suriye Devleti bize sey vermed|, orada Suriye pasaportu verilmedi
bize, bu belgeler verildi. Yani Filistinli malteciler icin ézel belgeler var,

burada da o taninmiyor. Yani bizim durumumuz Suriyeli arkadaslarimizdan,
kardeslerimizden daha kritik. Biz Antep’te 150 aileyiz Filistinli olarak, Suriye'den
gelen mdulteciler Filistinli, G¢clincl Glkeye kaydolmak da yasak. Birlesmis
Milletlere gidiyoruz, bizi kabul etmiyorlar. Clink( pasaportumuz yok. Burada da
0 pasaportu tanimiyorlar. Sinirlardan Suriye giris yapacadiz, sistemde hemen
gbzUkayor senin pasaportun yoktur, belge var. O da taninmiyor, durum bdyle.
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Alanda dile getirilen ve 6zellikle belirli alanlarda yodunlasan sikayet ve dneriler,
her sikayetin dogru veya her onerinin isabetli olup olmamasindan badimsiz
olarak, temel sorun alanlarinin tespiti bakimindan bir fikir vermektedir. Gé¢
idaresi yetkilileri tarafindan kamuoyuna y&nelik olarak yapilan aciklamalarda ise
geri gbnderme merkezinde yasananlara dair sikayetler s6z konusu oldugunda
gerekli incelemelerin yapildigl, gonullt geri dénUs belgesinin gayri iradi bicimde
imzalatildigina iliskin sikayetlerin dogru olmadigr ve uluslararasi 6Jgrencilerle
ilgili olarak da 6grencilerin islemlerinin Universitelerdeki uluslararasi ofisler eliyle
yUratuldugu dile getiriliyor.

“Biitlin diplomalarimizi duvara astik unuttuk”

Diyor ki, ben insaat muhendisiyim diploma sahipleri buttn diplomalarimizi duvara astik,
unuttuk. Yani bizim mezuniyetlerimiz var, diplomalarimiz, bizi ister birakin, yani yollari
acin, Avrupa’ya gegelim dogru durust kanuni bir sekilde, ister burada denklik yapip
burada bizi degerlendirin. Clnkl ben insaat muhendisiyim, ama simdi bir marketim var,
oOteberi satiyorum. Delirecediz, ne yapalim biz diploma sahipleri?

Ben de diyorum ki ben de eczaciyim, unuttum eczacihidy, ilaglari, simdi terciman oldum.
Ben de onu soéyledim yani

Suriyeli katihmci, Gaziantep

Gilvenli bolgeden yansiyan sorunlar

Turkiye’de 2022 yilindan sonraki zamanlarda ve ozellikle 2023 Temmuz ayi
sonrasinda glvenli bolgeyle ilgili gundem, “bayrada saygisizhk” ve “Turkiye'yi
protesto” tartismalariyla sekillendi. GUvenli bélge, ayni zamanda, “"géonullt geri
doénUs” boyutuyla da gindemdeki yerini koruyor. Bu dénlUsun gercekte gonulll
olmadigl, guvenli bolgenin iyi yonetilmedigi ve bircok soruna kaynaklik edebile-
cedi, dile getirilen elestiriler arasinda. GUvenli bdlgeyle ilgili tartismalar, séz ko-
nusu bdélgenin yonetiminin demokratik ve ademimerkeziyetci bir perspektiften
yeniden degerlendirmesinden, oranin serbest bdlge haline getirilerek iktisadi
bakimdan yeni bir imkan olusturulmasina kadar genis bir yelpaze ifade ediyor.

Saglik hizmetlerine erisim

Gecici koruma statUstunde olmayan veya bir sekilde kimligi iptal edilen ya da
kimligi olmayan gdcmenlerin saglik hizmetlerinde hizmetlerine erisimlerinde
ciddi sorunlar yasanabiliyor. Ozellikle eleman ihtiyacindan dolayi Afganistanli
gdbcmenleri istindam eden bireyler, ciddi bir is kazasiyla karsilastiklarinda onla-
rin tedavisi icin alternatif yollar bulma arayisina giriyorlar. Tip fakUltesinden bir
dJrenci, bu sorunu soyle dile getiriyor:
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Tip Fakdltesi 5. sinif 6grencisiyim
ben, biraz cevremdeki sikintilardan
bahsedecedim. Bir surl insanlar
kimliksiz yasiyor Antep’te, onlar
sadlik hizmetlerine ulasamiyorlar.
Benim tanididim su anda Ug¢ aile
var kimliksiz, seker, tansiyon,

bir sdrl hastalidi var, sadlik
hizmetlerine ulasamiyorlar.
Yardimseverlerden bir para
aliyoruz, ilaclarini aliyorum. Ben
birkac gln énce bir alleyi ziyaret
ettim. Kendisi esinden bosanmis
ve iki kizi var. Sekeri var, terzi
aslinda, su an gérmede sikintisi
var, calisamiyor. Sekerden dolayi
tabii o, yani yardimseverlerden
para topluyoruz, yardimci olmaya
calisiyoruz, ama bir tarli olamiyor.

Saglik hizmetlerine erisim hakkinin
bir parcasi da insanlarin doktorla
iletisim kurmasini saglayacak bir dil
destegine erismek. Ancak bu hizme-
te erisimde de sorunlar var. Bir kati-
lImci, “hastanelerde tercimanlardan
herkes sikayetci ya isini yapmiyor ya
dUzgun bir sekilde tercime etmiyor
va da para istiyor insanlardan” sek-
linde ifade ediyor.

Saglik hizmetleri ile ilgili bir baska
sorun da tip fakultesinde okuyan,
mezun olan Kisilerin istihdam edil-
mesinin dnundeki yasal engeller. Bu
anlamda mevzuattan kaynaklanan
sorunlarin da giderilmesi beklentisi
dile getiriliyor.

Turk vatandasligi benim icin cok
Snemli, tip dgrencilerine cok
Snemli, dis hekimligi okuyanlar
icin cok énemli, ben kendim
devlette calisamiyorum, uzmanlik
yapamiyorum. Su an, ben su an

mUTESAV

“Glivenli bélgeye giris-cikislar
esnetilmeli ve bolge halkiyla diyalog
kanallari a¢ik tutulmali”

Bolgede tarim politikasi mevcut dedil,
Turkiye'den traktor, bicerddver gibi tarim
araclarinin bolgeye satisina olanak verilmeli,
tarimin gelismesi saglanmali.

Hicbir sekilde sifir traktor girmiyor, sifir
bicerddver girmiyor. izin verilmiyor, sifir arac
girmiyor. Neyle Uretim yapacak bu insanlar?
Hep eski araclar, 60 model, 70 model
kamyonlar tamir ediliyor, o sekilde isler
devam ediyor.

Bolgede mevcut devasa zeytin tarlalari
bakimsizliktan dolayl yok olma tehlikesiyle
karsi karslya. Ayrica hasat edilen Grinin
Turkiye'ye ihracinda yasanan sorunlar
insanlarin Grtnlerini gegim kapisi olarak
gormekten ¢ikarmaktadir. Fistik, bugday ve
zeytinin Turkiye'ye satisinda ciftciyi iflasa
strukleyen olaylar yasanmaktadir. Burada da
cok ciddi rusvet carklari donmekte, ciftcinin
malina el koyuldugu durumlar mevcuttur.

Guvenli bolgede Turkiye'de yasayan insanlar
icin, Suriyeliler icin bir cezalandirma ya da
strgln yerine donusmustar.

Tuarkiye’'nin glvenli bélgede ilk girdigi
zamanlar Turkiye'ye duyulan memnuniyet
yUzde 85, memnuniyetsizlik, yani Turkiye'yi
istemeyen ylzde 15'ti. Su anda memnuniyet
ylzde 15, memnuniyetsizlik ylzde 85’ler
seviyesindedir.

Onerilerim: Guvenli bélgeye Tirkiye'den
giris- cikislarin esnetilmesi, boélge halkiyla
diyalog kanallarinin acik tutulmasi. GUvenli
boélgeden insanlar Turkiye'ye gelemiyorlar.

Herhangi zorunlu bir gerekce olmazsa
elemiyorlar, zorunlu gerek¢e durumunda da
diyelim hastayla refakatci gelecek, sadece
bir kisi gelebilir. Bir kisiye izin verilebiliyor. Bu
durum ciddi sikintilara yol aciyor. Turkiye'de
insanlar niye oradan yerine gidemesinler?
Hem turizm kapisi hem insanlarin o ortak
tarih, ortak insani vurgularin éne ¢ikmasi
acisindan cok 6nemli bunlar, maalesef izin
verilmiyor. Ya STK’lar Gzerinden kendini
oranin gonulltst gibi gdsterip gidebilmek
zorunda. Kizilay Uzerinden ya da giris izni
dahi verilmiyor, alamiyor.

Gaziantepli 6gretmen, multecilerle ilgili géndlli
bir inisiyatifin Gyesi
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uzmanlik yaparsam yabanci olarak maasim 15 bin olacak. Ayrica benim &égrenci
kimligim var. Diger gecici koruma altinda olanlar 6zel sektdrde bile ¢calisamiyor,
calisma izni ¢cikartamiyorum. Bir arkadasim var... Hastanesinde ise basladi, ama
calisma izni ¢cikartamadilar onun icin ve su an ¢alismiyor. Sonucta 6 yil okumus,
Turkiye Devleti yetistirmis bu Kisiyi.

BUtUin mahallelerde okul disinda kalan &égrencilerin sayisi artista. Kimligi olma-
yvanlar, baska ilden gelenler, baska mahalleden gelenler, deprem bdlgelerinden
gelenler, iyice sayilari arttl. Gaziantep’'te maalesef okullara kaydolamiyorlar.

Bu da sundan kaynaklaniyor: Kimisinin adresi degisiyor, ama Kkira, ikinci ev
aliyor, o iki kira 6éduyor. Bir ciktigr ev, cinkl korkuyor adresini silmekten, bir
oraya kira dduyor, bir de yeni yere gecene kadar iki kira 6demekte zorlaniyor
ve o slirec devam ediyor bir slire. Gd¢ Idaresine gittigimizde, sisteme girdikle-
rinde adresten dolayl ismimize 160 kodunu gbrlUyoruz. Ben gittim, yani ben 10
yildan beri buradayim, gecici koruma altindayim. Gittim, ayni evde oturuyo-
rum, evimi degistirdim acik mahalleye, gittim ki kod adima yapismis. Nedenini
soruyorum, bana cik diyorlar.

“Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlgi Giivenli Bélgede olmali”

Guvenli bolgelerde Turkiye tarafindan merkezi bir guvenlik teskilati kurulmamis,
glvenlik hizmeti asiretlere bolunmustlr. Bu durum boélgede sik sik catismalarin
yasanmasina ve istikrarsizliga neden olmaktadir. GUvenli bélgede zaten Universite
sayisl az, olan bélumler cogunlukla iki yillik, yeni yeni Gaziantep Universitesinde
orada ¢alismalari var. Yurtdisi Turkler Baskanhginin orada olmamasi ciddi bir eksiklik,
bu Turkiye'ye gelen égrenciler icin ciddi bir katki, bélgede herhangi bir ¢calisma yok
YTB’nin.

Gaziantepli 6gretmen, mdltecilerle ilgili gonulld bir inisiyatifin Gyesi

“Beni kendisi gibi yapmasina izin vermeyecegim”

Bir komsumuz var bayan, Turk vatandasi. Simdiye kadar saydim, 1.300 defa glnaydin
demisim, o bir defa bana demedi. Esim bana diyor ki “yeter artik, bunu bir daha sdyleme,
gUnaydin deme, sana cevap vermiyor.” Onun cevabi: “Yok, ben onun gibi olmayacagim,
onun beni kendisi gibi yapmasina izin vermeyecegim.”

Suriyeli katilmci, Gaziantep

“Onlar Suriyeli, ben Tiirkiim”

Ben bir olay duydum. Cocugdu ayni mahallede, ayni adreste 1. sinif okumak i¢in
kaydetmeye gitmisler babasiyla annesi, [okul] kabul etmemis. Sonra ¢ocuk beraber
gitmis onlarla kayda, Mudur Bey demis ki “Suriyelilerin kotasi doldu, kaydedemiyorum.”
Cocuk [anne ve babasi icin] “Bunlar Suriyeli” demis, “ben Turk.”

G&¢cmenlerle dayanisma amacl STK (yesi, kadin, Gaziantep
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Okullarda kota ve
kaydolamama sorunu

Okullarda kota uygulamasi, ozellik-
le Suriyeli gbcmen cocuklarin yo-
gunlastigl yerlerde basvurulan bir
uygulamayi ifade ediyor. Ancak bu
uygulama, ozellikle “Kapali mahalle
uygulamas!” ile birlestiginde, ailele-
rin fillen okula erisimini engelleyici
bir nitelik de kazanabiliyor. Bu du-
rum bir velinin sézlerinde soyle ifa-
desini buluyor:

Milli Egitimden bir ricada
bulunsak, yani ilkokul, bir de
ortaokul kota diye bir sey var.
Simdi ben mesela, adres diyeyim
Sahinbey ya da mahallede
oturuyor. Ben cocugumu 15
km.de okula salamam, ézellikle
ilkokulda yani.

Okullarda zorbalik ve
ayrimcihk

“Suriyeliler” ile ilgili olumsuz algi,
okullara 6zellikle dislama ve akran
zorbaligi seklinde yansiyabiliyor. Bu
sorun, ogrencilerin ailelerine gbre
zaman zaman 6gretmenleri de kap-
sayabiliyor:

Benim ézel bir sorunum yok,
genel konusuyorum. Sinirlari
actiniz, kapilarinizi actiniz,
geldik, bizi kucakladiniz,

sag olun, tesekklr ederiz.
Okullarda zorbalik cok, kiictik
cocuklarimiza zorbalik cok,
gobzleri korkmus durumdalar.
Ylzde 30 égretmenler, 6grenciler
zorbalik yapiyorlar Suriyelilere
karsi. Bu polislerde de gecerli,
baska personel veya blrokratta

mUTESAV

Neden Suriyeliler Avrupa’ya

gitmek istiyor?

Neden hep Suriyelinin zihninde Avrupa’ya
gitmek vardir? Bunun iki sebebi var: Birinci
sebebi, kanunlarin belirli olmamasi ve
kanunlarin uygulanmamasi.

Ben su an bir dernekte calisiyorum,

dernegdin ruhsati Turk dernedi olarak ruhsat
almistir, ama benimle su an ne yapilabilecedi
ben anlayamiyorum. Yani bana nasil bakilyor,

Suriyeli dernek olarak mi bakiliyor, Turk
dernek olarak mi bakiliyor?

Esimin ikameti vardi, ama benim
cocuklarimin kimligi vardir. Gegici

koruma kimligi vardir ve diyelim ki ben
istanbul’a gitmek istiyorum, cocuklarim

icin izin belgesi cikariyorum. Mudurluge
gidiyorum, ben e-devletten cikaramiyorum,
gosterilmiyor e-devlette, gidiyorum,
memura takiliyor bu is. Bazilari diyorlar ki
sen git, lazim degdil sana izin belgesi, bazilari
veriyorlar diye bir sorunla karsilasiyor.

Bir 6rnek daha: ... Bankasina gittigim
zamanpara ¢ekmek icin, calisma izni var,
gosteriyorum calisma iznini, ama memur
kabul etmiyor. Diyor ki ikamet belgesini
istiyorum. ikamet belgesi olmayinca
pasaportumu istiyor. Pasaportun gecerliligi
gecmisse bizi olduren, bizi bu hale getiren
rejimin konsolosluguna gitmek zorunda
kaliyorum. Onlara pasaportu yenilemek
icin, glincellemek icin en az 400 dolar
veriyorum. Bos yere harciyorum bu paralari,
diger bankalar kabul etmiyor. Yani bu
durum ayni seye dontyor, kanunlarin belirli
olmamasi.

Neden Suriyeliler Avrupa’ya gitmek istiyor?
Cunkt Avrupa’da belirli kanunlar vardir.
Diyelim ki burada sen 5 yil kaldin, 5 yil
kaldiktan sonra sana vatandaslik veriyor.
insanlar vatandaslik aldiktan sonra tekrar
Turkiye'ye dénlyorlar yasamak icin.

Suriyeli katiimci, Gaziantep
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da gecerli, biz 6limden kactik, yani bunu bilmeleri lazim, biz 6limden kactik,
buraya geldik. Nereye gidelim? Sorumuz bu, nereye gidelim?

Okullarda zorbalik var. Hem 6dretmenlerden taraf hem de égrencilerden taraf
cok var.

llgili makamlar Suriyeliler ve Tlrkler arasinda ayrim yapmaktadir. Misal olarak
hirsizlik olaylari ve darp olaylarinda adil sekilde davranmiyorlar.

Egitim/6gretmenler

Gonullu egiticilerin sorunlari ise proje kapsaminda Ustlendikleri gdrevin sona
ermis olmasi. Okullarda onlara hala ihtiyac oldugu sikca dile getirilirken, ayni
zamanda meslegdi 6gretmenlik olan insanlarin belirli bir yastan sonra baska bir
iste calismalarinin zorluguna da isaret ediliyor:

Sadece Turkiye'de degil, Suriye'de bltin uluslararasi egitimciler,
akademisyenler, devilet onlara saygiyla bakar. Onlar 18-20 yil hayatlarini bdtdn
bu yolda adamislar. Biz burada égretmenler olarak 12 bin kisi Tarkiye gdndlli
égretmenler ylzde 901 issiz kaldik, evde oturmaya basladik. Matematik
alaninda olsun, bltlin alanlarda her branslarda yasi blylk olan égretmenler
zorunlu evde oturmaya mecbur kaldik. Ben misal olarak esimi yitirdim. Bazi
sikintilardan dolayi bircok aile Gg¢lincl Ulkeye gecgis yapmak istiyor, ama

o da ayri bir tehlike, yani denizden gecisleri, cocuklarina nasil bakacaklar,
nasil dogru ddrdst bir sekilde Yunanistan'a ulasacaklar, o da ayri, onu da
yapamiyoruz. Geri déniis orada da glivenli bélgede durum, yani gliven Yok,
huzur yok simdiye kadar.

Ayrimcilik yasanip yasanmamasi
okul yénetiminden bagimsiz degil

Basarili bir ydonetimle ayrimciligin geriletiimesi ve ortadan kaldirilmasi da mium-
kun. Ozellikle okul ortaminda kapsayici bir egitimle bunu gerceklestirmenin &r-
nekleri de ifadelere yansiyor:

Arkadaslarimdan birkacinin cocuklari biraz ayrimciliga maruz kaldilar ve onlarin
okulunu dedistirdik. [syerinin yakininda bir okula aldik. Su an cok mutlular, biraz
okul yénetimi, 6gretmenler, hani bunu Milli Egitim Mdddrine anlatabilir, nasil
yapar bilmiyorum, ama béyle bir bazi okullardaki maddrlerin ve égretmenlerin
tavirlarr cocuklarin da ayrimcilidini tetikliyor. Diger bazi okullardaki kucaklayici
tavir mesela, bu okula geldiler, cocuklarla da bazen karsilasiyorum ve
soruyorum. Nasil gidiyor, hani iyi misiniz? Cok mutluyuz diyorlar.
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Suriyeliler yasananlari
nasil algiliyor?

Son vyillarda yasanan sorunlar, Suri-
yeliler arasinda devletin yaklasimiyla
ilgili endiseleri de beraberinde getir-
mis godrunuyor. Suriyelilere bakisin
olumsuzlastigr ve onlari geri gon-
dermek icin hayat sartlarinin bilincli
olarak agirlastirildigr algisi dile geti-
rilen gdruslere yansiyor.

“Sartlar bilerek zorlastiriliyor, en
azindan onlar boéyle inaniyor, tium
Suriyeliler boéyle inaniyor. Sartlar
zorlastirilhyor, bize kapi gbsteriliyor”
diye aktariyor bir insani yardim vak-
fi yetkilisi. “Bizim tespitimiz de bu
yénde, yani evet, bazen arkadaslar
vanlis anlama, bazen alinma duru-
munda olabiliyorlar, ama bakildigin-
da zorlastirma var” seklindeki gé-
rUsleriyle bir sosyolog da ona hak
veriyor.

Suriyeli 6grencilerden
istenen astronomik harglar

Suriyeli &6grencilerin  karsi karsiya
bulundugu en 6nemli sorunlardan
birisini de Universitede kendilerin-
den istenen astronomik harc bedel-
leri olusturuyor. Aileleri Turkiye'de,
Turkiye standartlarinda, hatta bazen
esit ise daha az Ucret alarak calisan
genclerden, dolarla d6deme vyapan
uluslararasi &grencilerden istenen
yUksek harc bedellerinin talep edil-
mesi, son Uc yilda pek cok dJrenci-
nin Universite disinda kalmasina se-
bebiyet verdi. Diger 6grencilerden
farkll olarak harc kredisi alamayan
ve ortalama bir ailenin ddeyebilece-

mUTESAV

“Siz buraya Suriye’den gelmissiniz,
nasil firma kurarsiniz?”

Bir algi var. Siz buraya Suriye’den
gelmissiniz, nasil firma kurarsiniz? Yani nasil
calisiyorsunuz, kacak mi yapiyorsunuz,
buraya nereden getiriyorsun? Benim bir
birikimim var. Suriye’de, ondan dolayi

hep bu birikimler var. Cogu yatirimcilar,
yatirimcl. Antep, Mersin, Istanbul, bu t¢
ilde en fazla yatirim yapiyorlar. Bir algi var
iste, buna gelen eleman tanidiktan sonra
dedisiyor, ama ilk asamasinda biraz sikinti
yasaniyor. O ilk temasta bir sikinti var.

Suriyeli girisimci, Mersin

Universite ¢agindaki
Suriyeli 6grencilerin sorunlari

Universiteye girislerle dnemli bir husus var.
Harc parani 6deyip gene okuyabiliyorsun,
[Bir de] parani versen de girememe problemi
var. O da ne? Simdi Turkiye’de mesela,
Gaziantep’te ka¢ tane Suriyeli var? 400.000.
Kac tane Malezyali var?

4 tane, ornek soyliyorum. Simdi Universiteler
o6grenci alirken uluslararasi 6grenci stattstyle
bunlari aldiklari icin otomatikman bunlarin
girme orani 400 000’de 1. Digerinde 1/4.

Simdi Universiteler séyle bir yabanci 6grenci
politikasi izliyor: Turkiye genelinde bu yaygin,
ogrenci cesitlendirme. Tabii hakli olarak her
Universite diyor ki farkli Ulkelerden ¢grencimiz
olsun. Bundan dolayi mesela, YOS sinavina
girmis iki 6grenci, birisi 100 almis Suriyeli,
ikincisi 99 almis Suriyeli, UgUnctsU diyelim
Azerbaycanli 80 almis. Ornek séyliyorum, tlke
cesitlendirmesi yaptiklari icin 100 puanlik kisi
giriyor, sonra 80 puanlik kisi giriyor. CUnk

her Ulkeden birer kisi dnce aliniyor. Bu sefer

bu da uygulaninca Suriyelilerin burada yUksek
o6gretime girme sanslari ciddi anlamda azaliyor.

Harg¢ konusu zaten ayri, zaten kurumlar
degerlendirmemi sdyledim. Bunun Gaziantep'te
bir farkli uygulamasi vardi. Birkag sinir Glke
seylerinde, on tane sehirde zannedersem
Arapca programlar, Suriyelilere 6zgl Arapca
programlar, bir tek bu vardi, ama bu da su anda
kapanma yolunda bunlarin hepsi.

Dog¢. Dr. Fehmi Sogukodlu, Akademisyen, Gaziantep
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ginden fazla harc maliyeti cikarilan ailelerde, genellikle dile getirilen “¢cézim” ya
cocugunu Universiteye gbndermemek ya da ailesi tarafindan Universite cadin-
daki 6grencilerden birden fazla cocuk varsa, onlardan sadece birisini gbnder-
mek seklindedir.

Bu durum son U¢ yildir binlerce Universite dégrencisini ve potansiyel déJrenciyi
Universite disi birakmakla kalmayip, Ustin yetenekli olup Universiteye gidebile-
cek ogrencilerin -ki onlar ayni zamanda gelecekte Suriye’nin yonetim kademe-
sini olusturacak genclerdir- baska Ulkelere giderek yUksek dgrenimlerini orada
tamamlamasi anlamina gelecektir. Bu uygulamayi adalet ve hak temelli eles-
tirenler oldugu kadar, ileride Suriye’yi yonetecek elitin entelektlel ve zihinsel
formasyonunun baska devletlerde gerceklesmesi ve Batili devletler tarafindan
manipUle edilmesi kaygisiyla elestirenler de vardir.

Katilimcilar, bu konudaki kaygr ve beklentilerini sdyle ortaya koymuslardir:

Universite harclarinda eder bir imkadn olursa biraz, cinkl gercekten cok zor. Iki
&grenci ya da G¢ égrenciyi okutmak bir baba icin bu sartlarda cok zor.

Odrenciler, (niversitede harclar cok ylksek diyor. Benim kizim lise sonra, dis
hekimligi faklltesine girmek istiyor, ama ben hayatta onu veremem, ddeyemem.

Ekonomide mevcut durum:
Suriyeli girisimciler, is diinyasi ve yatirimlar

Suriyeli girisimciler tarafindan kurulan firmalar, serbest piyasa ekonomisinin gu-
vencelerinden yeterince yararlanamadiklarini dile getiriyorlar. Yasadiklari sorun-
lar, calisma izinlerinden is seyahatlerine kadar pek cok iktisadi faaliyetin yUru-
tUlmesi strecinde mevzuat ve uygulama kaynakli zorluk ve engellemelere iliskin
tespit, sikayet ve taleplerine sdyle yansiyor:

“is insanlari yalniz birakildi”

Arkadaslar séylediler, is adamlari simdi bircogu benim bildigim, tanidigim ben
nasil yanlis yaptim diyenler var, ben Tlrkiye'ye niye geldim, buraya yerlestim di-
venler var. Simdi Urddn’e, Misir'a, Avrupa’ya tasiyorlar. Blyk is kurmak isteyenler
maalesef ve maalesef artik burada isini kGglltmeye gitti. Adam 1 milyon dolarlik
bir is yapiyor, fabrikas! varsa adam onu asadi cekmeye basladl, aletlerini satmaya
basladl. Bu da onun ilerideki giinlerde blylk k&ta bir etkisi olacak. Onu gdrece-
giz biz ilerideki gunlerde, maalesef is adamlari yalniz birakildilar.

Burada 8 yildir benimle Ristem Hoca gibi 2 000 aileye internet sadliyor, sirket
kurmus. Hem deviete vergi &édiyor hem devlete kazandiriyor, ama kendisi her an
gidebilir. Onu séyliyorum, her an Turkiye disina kacabilir, malini, varligini hepsini
cikartabilir. Ristem Hoca gibi binlerce is adami var.
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“Son iki yilda yatirimcilar Tiirkiye’ye gelmeye ¢ekiniyor”

Koérfez Ulkelerinde ben 30 yil yasadim. Codu arkadaslarimi buraya getir-
dim, yatirim yaptilar. Katar'dan, Suudi Arabistan'dan. Biz aslinda Tlrk ba-
vagdi ve Turk reklami yapiyoruz buralarda. Son iki yilda, oradaki yatirimci-
lar da bu zorluklar nedeniyle Turkiye'ye artik gitmek istemiyoruz diyorlar.

“Calisma izni alamiyoruz”

Calistigimiz elemanlara calisma izni alamiyoruz. Ben firma sahibiyim, calisma izni
almam icin ¢cok zor, ret geliyor, bazen onayliyor, turist ikamete giden oldu. Bizim
calisma izninde cok sikintilarimiz var. Izni bir yildan fazla vermiyorlar. Biz bundan
2-3 yil istiyoruz ki clink( calismalarimizi da ona gore yapsinlar. Bazilarina veriyor-
lar bunu, bazilarina vermiyorlar.

“Firma sahiplerinin ¢alisma izninin yenilenmesi taleplerine
yillar sonra neden ret geldigini anlamiyoruz”

Ben 10 yildir burada yasiyorum, burada bu ¢alisma iznim ret olacak mi, olmaya-
cak mi [bilmiyorum]. En azindan bir kriter getirin, calisma izni 5 yil verecediz su
kriterleri saglarsaniz, biz bunu yapariz. Calisma izni ret geliyordu. Ayni firmaya
ret geliyor, ayni firmadaki baskasini kabul ediyor. Yani ben firma sahibi, iste bir
tane Pakistanli var, benim bir arkadasim var. Hocam, yaklasik 100 kisi calistiriyor
burada ikinci el tekstilde, basvuru yaptilar ret geldi, ama ret neden geldi?

“Korkuyorum burada yatirrm yapmaya, bir ayagim arkada gidiyor”

Dért yildir Turkiye'de yatirim yapmak istiyor. Bunun gibi firmalar cok, yani bu
firma gibi TUrkiye'de yaparsan ¢cok katma degeri yiksek olan bir is. Parfdm, sac
boyasi, bir de kozmetik Grdnleri isi. Ama ben buradayken benim bir ayadim énde,
bir ayagim arkada gidiyor. Yani vatandas olmadigimdan dolayi korkuyorum bura-
da yatinm yapmaya. Son dénemlerde cogu benim tanidigim tdccarlar da Misir'a
gitmeyi ddsdandyorlar, Misir'a gitmek istiyorlar. Cinka medyada bir irkgilik ¢ikti-
gindan dolayi, Araplardan dolayr Misir'a gitmeyi ddsindyor cogu benim tanidi-
gim yatirmcilar.

Yatirimciya engeller: “ihracat yapiyoruz ama yurtdisina ¢ikamiyoruz”

Genelde bizim calisan kisiler vatandaslida girdiler, biz firma sahibi daha vatan-
daslida girmedik. Gercekten onun kriterleri yoktur. Biz isvereniz, vergi éddyoruz.
Burada sikinti hepimizde var, bizim calisan kisi aldi, biz alamadik. Onu da bilmek
zor, kriter de bilinmiyor.

Bizim ¢calismamiz ihracat adirlikli, biz yurtdisina satiyoruz, ama yurtdisina ¢ikar-
ken cok sikinti yasiyoruz. VVatandasliga gecersek en azindan bu isi ¢c6zmds olu-
ruz. Bugln biz fuara gidemiyoruz, gidersek de bu kisitli olarak.

Orada bir bankaya gittik Hocam, bir firmaya, adam firmasinin Ggclincd yesil pasa-
portu var. Yani 15 milyon dolari gecmis ihracatta, vatandaslik olmadigindan dolayi
hesap acmamisiz.
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“Herhangi bir tesvikten yararlanamiyoruz”

Artik burada calisiyoruz, baska gidecek yerimiz kalmadi. Burada yatirim
yaptik. Genelde burada devlet tesvik veriyordu, ama biz yabanci dediliz;
bunlardan faydalanamiyoruz. Bizim &zel kaynakla yapmamiz zor, her-
hangi bir tesvikten yararlanamiyoruz.

isyeri acma ruhsat sorunlari

llk isyeri acma konusunda ruhsattan bahsediyor. Ruhsat verilse bile bir yillik veri-
liyor, zor sartlarda da veriliyor Sehitkamil Belediyesinde.

“Vatandas olan akademisyenler liniversiteye kazandirilmali”

Gocmen akademisyenlerin sahip olduklari bilgi ve birikimi Tlrkiye'de akademiye
katmalarinin éndnde yapisal bir engel oldudu sikca dile getiriliyor. Akademik ve bilimsel
birikimin Gniversiteye kazandirilmasi acisindan kendisinden yararlaniimasini bekleyen
entelektuel bir potansiyelin varlhidi ifade ediliyor. Do¢. Dr. Fehmi Sogukodlu, bu konudaki
tespitleriyle atilmasi gereken adimliara iliskin gordslerini séyle ifade ediyor:

Gaziantep Universitesinde 6gretim Uyesiyim. Hocalarimiz tabii katilan hazirun gayet dzet
bir sekilde bizim not aldigim bazi hususlar vardi, onlarla ilgili gerekli seyleri sdylediler.

Ben birkac hususu burada hizlica belirteyim. Turkiye'de bir doktorall olan hocalarimiz,
akademisyenler vatandaslik aldigimiz zaman malumunuz goérevleri sonlandiriliyor
Universitelerde, onlarin sonra tekrar akademiye kazandirilmasi zor bir stire¢ aliyor. Benim
gordugum kadariyla ilahiyatta olanlar daha rahat, bu konuda sanslilar biraz Arapca
ogretimi, vesaire konusunda, ama bunun disindaki muhendislik olsun, baska alanlardakiler
olsun Turkiye’'de bir is yapma imkani blyUk oranda bulamiyorlar. Bununla ilgili distnce
olarak sdyle bir sey teklif edilebilir: Malumunuz TUBITAK'In mesela, son dénemlerde
yurtdisindaki akademisyenleri Turkiye'ye cekme projesi var. Bunun bir benzeri tamam, evet,
bir memur olarak almada zorlaniliyorsa bunlari, ama bu akillardan faydalanmak lazim. Tabii
onemli dlctde belki isini bilenler Avrupa’da, baska yerde yolunu bulanlar gitmis oluyor,

su sUrecte bayagdi ¢ok akademisyen Turkiye'ye gelmis ve gitmistir. Muhtemelen bunun

bir oranini bilmiyorum ama tahmin ediyorum coktur, ama en azindan hazir bu mevcut
bulunanlari da muhafaza baglaminda bir TUBITAK projesi olabilir, baska bir proje olabilir
bakin, 6gretmenlerle ilgili mesela, yapiliyor ya, bunlarla alakal da bir sey yapilabilir diye
dustntyorum.

Okulda olabilir, baska bir yonden olabilir. Artik daha genis dustnulebilir bu konuda, belki
arastirma projeleri olabilir. Birebir goristigumuiz arkadaslarimiz su anda issizler. Bir tanesi
is Kurumuna basvurmus, gecenlerde yanima gelmisti. Ya demisler seni biz ne yapalim?
Sen doktor adamsin, boya badanadan da anlamazsin, sana imkan tanima sansimiz yok
demisler.

Ben 6rnek soyltyorum, bunlar bir proje etrafinda toplanip bir arastirma merkezi olur, farkli
seyler olabilir, belediyelerle is birligi seklinde olabilir. Bu insanlardan bizim faydalanmamiz
gerek. Bizim devlet olarak, millet olarak bir kaybimiz olusuyor burada, faydalanmak
gerekiyor. Hocamiz burada, ama baskalari gitmenin yolunu ariyorlar bu sefer.
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Sermaye sahipleri, is insanlari ve yatirnmcilarin sorunlari

2013'te gelen is adamlari, sermayeleriyle gelenler diyelim ki orta gelirli olan-
lar ilk geldiklerinde Turkiye'nin cok uygun, is kurmasi icin ¢ok uygun bir yer
bulduklarini gérmdusler, ama maalesef zamanla yanlis bir karar aldiklarini an-
lamislar zorlastirmalardan dolayi.

“Cocuklari tekrar okula kazandirmaya ¢alismak i¢in
gocgilin diger taraflarini da gérmek gerek”

Cocuklar 6zelinde calisiyoruz dedik, ama sunu da belirtmek isterim: Go¢ alanini
degerlendirirken tek tarafli dederlendirmek olmuyor, cok yonll bir degerlendirme
yapmamiz gerekiyor. Konya ofisindeki cocuklar ¢zelinde okul disi kalmis cocuklarin
tespitinin tekrar kazandirmaya yonelik ¢alisirken isin 6bur tarafinda cocuk isciligi ¢cikiyor,
geng yasta evlilik cikiyor ve hassas durumlar belli oluyor. Ailelerde kadin, anne-baba
ebeveynlerde farkli hassasiyetler oluyor. Bunlar maddi hassasiyetler olabilir, kadinlarin
ayri hassasiyetleri olabilir ve bunlari da aslinda kapsayici olarak bizler degerlendiriyoruz,
ailelere yonelik yonlendirmeler yapiyoruz.

2020-2023 aras! okula oldugumuz ¢cocuklarin da ytzde 70’inin okula devamliligi sz
konusu oldu. Bu konuda Goc idaresiyle birlikte de calismalar gecmis dénemde yartttik,
halihazirda il, ilge Milli Egitim Mudurltkleriyle birlikte calisiyoruz, STK'larla birlikte de
calisiyoruz, okul idareleriyle birlikte calisiyoruz.

Cocuklari tekrar okula kazandirdiktan sonraki strecte akademik olarak destek
verebilecek miyiz, yasamsal becerilerini gelistirebilecek miyiz, bu dliizeyde faaliyetler
gostererek cocuklari desteklemeye calisiyoruz.

Goecmenlerle ilgili calismalar yartten bir STK yetkilisi, Konya

Tiirkiye neden is adamlarini kovuyor gibi davraniyor?

Burada sermayeler ya da gecici olarak, sermayeler neden buradan kovulu-
yor, neden burada biz devamli olarak is kuramiyoruz diyor ki benim de bir
sirketim var. 2.000 aileye internet hizmeti sunuyorum, ama ben gecici olarak
bu isi yapamam.

“Vatandaslikla ilgili talebimize cevap verilmiyor ne olumlu ne olumsuz”

Is adamlari icin istikrar cok nemlidir. Su an bizim 5 villik dosyalarimiz, vatandas-
likla ilgili dosyalarimiz vardir. Dosyalarimiza cevap verilmiyor ne olumlu ne olum-
suz. Tamam, olumsuzsa biz anlayis gosteririz, olumluysa biz isimize bakariz.

“Vatandaslik ¢oziiliirse, sorunlarin yiizde 60’1 ¢oziiliir”

Ne adres meselesi kalir béyle, yurtdisi meselesi kalir, ne de (niversite harclari
kalir cocuklarin, ne de ilk egitim ya da orta egitimde kota diye bir sey var Su-
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riyelilere. VVatandaslik sorunlari ¢ozdlddkten sonra ylzde 60 sorunlar ¢c6z0-
lGyor her konuda, zaten bir su¢ isleyen kanunlar var zaten, cezasini gérecek.”

Suriyeli is insanlarinin érgiitlenme ihtiyaci

Turkiye'de cok ciddi sorunlar var. Simdi reel olarak Suriyelilerle ilgili is adam-
larinin yapacagr cok sey var, cok katki verebilirler. Dolayisiyla Suriyeli is
adamlarinin érgltlenmesi cok énemli bir sey.

“Su anda pek ¢ok sanayi kurulusunda inanilmaz bir personel a¢igi var”
Latfi Can Basaran ile nitelikli ve niteliksiz isgiicii ihtiyaci lizerine

Konya Karatay Ticaret Odasi Universitesi Mlitevelli Baskan Vekili Konya Ticaret Odasi
Baskan Yardimcisi, [s adami Litfi Can Basaran ile sanayide ve tarimdaki eleman ihtiyacinin
karsilanmasi icin atilmasi gereken adimlari konusuyoruz.

Is dtinyasi olarak temel motivasyonlarinin gecici gécmen politikalar dedil “kalici, is
dunyasina akredite, vizeli, yurtdisindan istihdam odakli daha fazla gdecmenin Tlrkiye'ye
getirilmesi politikas!” oldugunu vurgulayan Basaran, konuyu gégcmen olan ve olmayan
ayriminin étesinde Turkiye’nin ekonomisinin ihtiyaclari temelinde ele aliyor. Derinlikli
mdlakatta Basaran'in éne cikan tespitleri ve ¢c6zim énerileri séyle:

Su anda pek ¢ok sanayi kurulusunda inanilmaz bir personel acigi var. Turkiye'nin nitelikli
ihracata bir anda dénmesi mimkun degdil, bizim ciddi bir insan kaynadina ihtiyacimiz var.
Belli sektorlerde artik Turk calistirmaniz mtmkin degil. - Milli Egitim Bakanhgi 2 ayda

bir meslek liselerinden 1.000 meslek 6gretmenini Konya Ticaret Odasi Mesleki EGitim
Merkezine génderiyor. En gbzde meslek egitim merkezi bizimki. Bizim sanayici meslek
egitim merkezinden mezun istiyor, biz 6grenci bulamiyoruz. Yani is garantili kurs actiginiz
halde égrenci bulamiyorsunuz.

Goc¢ idaresine kaydoldugu zaman kisiye bir stire tanimlansin. O strede isini bulursa, isglcl
tanimlansin. Ayni zamanda turizm tesisleri icin taninan ayricalik butun sanayi ve tarim
isletmeleri icin de tanimlansin.

Ben gb¢men demiyorum, biz is¢i ithalati yapalim diyorum veya birisi Turkiye'ye gelecekse,
isci olarak ¢alismak Uzere, TUrkiye bir transit Ulke olmaktansa gelip ¢alisilan bir Glke olsun.
Bunu da devletin belirleyecedi, akredite edecedi belli tlkelerle ikili anlasma, yani bunun su
anda Turkiye'ye Kuzey Afganistan’dan gelen insanlarin Turkiye'ye ve Turkiye'deki hayata
adaptasyonu Suriyelilerden daha fazla.

“Tiirkiye’de issizlik yok, Tiirkiye’deki temel problem yiiksek 6gretim
politikalarindan kaynakli nitelikli issizlik var”

Tarkiye'de issizlik yok, Turkiye'deki temel problem yuksek égretim politikalarindan kaynakli
nitelikli issizlik var. Su anda 3-4 ay dnce Konya'da Iskur’a kaydi olan, isci arayan firmalarin
toplam kayitli talebi 60 binin Uzerinde. iskur'dan umudunu kesmis, sanayide cami énlerinde
insanlar birbirinin iscisini calabilmek icin kadit daditiyorlar.

Asgari Ucret 11 bin lirayken cami énlerinde 17 bin lira maas, 17.500 lira maasla vasifsiz
eleman araniyordu. Organize Sanayi Camii var. Cuma namazindan c¢ikista is adamlari
brostr dagditiyor, 17 bin liraya is, eger dusuk aliyorsan gel benim burada c¢alis diye.
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Biz niteliksiz isglclne 3-6 ay icerisinde is 6 Jretiyoruz. Konya Ticaret Odasinin meslek
egitim merkezi var. Orada 2 ayda is garantili kaynakeilik kursu veriyoruz. Bizim sanayimizin
ciddi ihtiyacl var. Aliminyum kaynakeilidi, torna, tesviye, orada 32 farkli program var;
Konya sanayisinin ihtiyaci olan programlar ve atélyeler var.

Ensar-muhacir iliskisinde Turk insani Gzerine duseni yeterince fazlasiyla yapmistir. Artik
kamunun bu gelen insanlarin ¢calisabilmesi icin sistemi acmasi lazim. Hem ¢alisma izni ¢cok
az hem bir de 10 vyili gecen Suriyeliler kendilerini calismak zorunda hissetmiyorlar. Bugln
Konya'da isci acidi varsa bir gdcmen Konya'ya gelebilmeli.

“Dokiim ocaginin basinda ¢alisacak bir Tiirk yok”

Kademeli olarak NACE kodlarina gore sektdrel olarak su anda Turkiye’'nin en blyUk dékim
merkezi Konya. Bir tane Turk artik dokim ocagdinda calismiyor; dokim ocadinin basinda
calisacak bir Turk yok. Hayvancilik ayni sekilde, Turkiye'nin en fazla blyUkbas hayvani
Konya'da, Afganlilar gitsin, hayvanlara bakacak adam yok.

Burada hikayeyi dogru yerden okumak lazim. Artik bizim ekonomik veriler olarak, konum
olarak 1960’larin sonundaki Almanya gibiyiz. Bizim firmalarimiz isbasi egitimini cok gtzel
uyguluyor. Yani vasifsiz olarak giren kisi bir yil icerisinde CNC operatdrt oluyor zaten.

“Yaslar1 7-17 arasinda gé¢menlerimiz var. Bu nesli bugiin sisteme entegre edemezsek
tehlike var.”

Bizim calisma hayatina entegrasyonun 6nind acmamiz gerekiyor. Sonrasinda kademeli
olarak vatandasliga gecisin yolu da bu olmali: 5 yil bu karta sahip, suca karismamis,
Tarkeeyi iyi 6grenmis, tum dunyadaki standartlarla ayni.”

Ozel istihdam burolari gitsinler, bize uygun Ulkelerde gelin, Turkiye'de calismak ister misiniz
diye ilanlar acsinlar. Ben ihtiyacim olan iscileri yazdirayim, onlar da getirsinler. GUvenlikle
ilgili Emniyetin bugtnkU tavri dogru, ama buradaki ekonomi hayatina entegre olma
niyetinde olanlarinin bir karti olmali, o kisiler ayriimali.

Bu kisi sisteme dahil edilmis olsa zaten dyle veya bdyle buglnkU imkanlarla 20-25 bin
lira arasinda rakam aliyor. Burada kamu bu kisiyi sisteme akredite etse, bu kisinin kartiyla
sokakta 6zglrce gezebilecedi bir karti olsa elinde, o zaman bunun en az 7-8 bin lira fert
basi kamunun SSK ve vergi geliri olur.

Burada kamunun da kaybi var, vergi kaybl. Su anda bu bizim gergcedimiz. Bu gercedi
sisteme ekonomik tabanl entegre etmekten baska caremiz yok. Ekonomik tabanla bu isi
entegre etmek, bu isin insani boyutunu da kapsiyor, islami boyutunu da kapsiyor, ekonomik
tarafini da kapsiyor, uluslararasi denge tarafini da kapsiyor.

“Su anda Tiirkiye’de tarimsal liretimin omurgasi Afganlardir ve hig¢birinin kaydi yok”

Su anda Turkiye'de tarimsal Uretimin omurgasi Afganlardir ve higbirinin kaydi yok. Siz
yok saydiginiz zaman bu insanlar yok olmuyor. Higbirinin SSK’sI yok, vergisi yok. Sosyal
medyada yazanin da isine gelecek bir sey bu. Kayitl ve calisiyorsa kime ne? Turkiye'de
estirilen akimin sdyledigimiz sisteme karsi ¢cikacak bir durumu yok.

Turkiye'de bolgesel ve sektodrel asgari Ucret uygulansin dedik. Herkes énce bir garip
bakti. Biz asgari (cretin de her ilde artik farkl olmasi gerektigini savunuyoruz. istanbul’'u
bosaltabilmek icin asgari Ucreti bdlgesel yapmaniz gerekiyor.
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Tiirkiye’nin Arap ve islam diinyasiyla iliskileri

Turkiye’den Arap ve islam dUnyasina yansiyan ayrimci ve irkcr gorintlerle
Araplara yonelik saldiri ve asagilamalara iliskin haberlerin insani, siyasi ve ik-
tisadi anlamda verdidi tahribat da dile getirilen konular arasinda yer aliyor. Bu
kapsamda &zellikle Zafer Partisi ve Umit Ozdag ismi 6n plana cikiyor.

“Bir kisi biitiin Arap lilkelerini etkiliyor”

Arap Ulkelerine gitseniz Turk dizileri oldugu icin kimse disari ¢cikmaz. Bir kisi bUtlin Arap
Ulkelerini etkiliyor. Umit Ozdag gibi, yani Turkiye'yi bdyle gérduler. O kisinin yizinden
goruyorlar. Turistik olan [tarafi da var]. Buradan yarin bir giin Suudi Arabistan’a
gidiyorum. Medyaya bakiyorlar, biraz sikinti olunca herkes Misir’a gitmeyi disunuyor.

Turkiye’'nin cikarini sevdigim i¢cin konusuyorum. Kendisi [yUzunden] Turk Devleti zarar
ediyor, bunlara ne kadar zarar etse, ama Turk Devletine zarar oluyor. Burada kimse
bana herhangi bir k&t s6z konusmadi, Umit Ozdag gibi kisiler bence binde bir cikmaz
diyorum, ama bir algi var bilhassa korfez Ulkelerinde, bu Turkiye irker bir Ulke [seklinde].

Ben biliyorum yaniliyor korfez Ulkeleri, simdi dyle bir algi var.
Odak grup toplantilarinda dile getirilen gérislerden.

Statiiden kaynaklanan belirsizlik algisi ve gelecek tahayyiilii

Suriyeliler burada belirsiz bir hal yasiyorlar. Ne olacak, nereye gidiyoruz? Tabii
bunu &grencisi de séyliyor, is adami da séyliyor, hatta hatta Tlrk vatandasligini
kazanan bile séyliyor ne olacak diye, nereye gidiyoruz? VVatandasligi cekecekler
mi, 6grenci ben Universiteyi bitirdikten sonra vatandaslik alacak miyim,
calisacak miyim, ne olacak tam bilmiyorum.

Mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar

Ulkenin icinde bulundugu ortama, sosyal ve siyasi atmosferin degisimine badli
olarak haklar alaninin genisleyip daralmasina iliskin elestiriler de dile getirilen
sorunlar arasinda yer aliyor:

Sorunumuz kanunlar, talimatlar, genelgeler. Bu kanunlarin yeni olmasi ve
bu kanunu uygulayacak olan kisi, memur, maalesef kanunu tam anlamiyor.

6.2. Gocmenler ve Devlet Arasinda
Moderator Olarak Sivil Toplum

Goécmenler acisindan kimi zaman statlndn otesine gecen en dnemli glven-
celerden biri, gdcln basindan itibaren onlarla dayanisma icinde olan gucll bir
sivil toplumun varhg noktasinda somutlasiyor. Agirlikli olarak geleneksel islami
duyarliklari tasiyanlarin sergiledigi ancak onlardan ibaret olmayan guc¢lt bir sivil
dayanisma aginin varligindan séz etmek mimkin. Gédcmenlerin ev ve is bulma-
sindan onlarin devlet, toplum ve diger bireylerle olan sorunlarinin ¢cézUmunde
arabuluculuk etmeye, onlar icin dilekce yazmaktan kamu kurumlariyla ilgili so-
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runlarin cozUmuinde araclilik etmeye, yiyecek, yakacak, sadlik ve calisma haya-
trile ilgili sorunlarinin ¢dzuimuune kadar pek cok alanda derneklerin, vakiflarin,
gonullt inisiyatiflerin etkili bir islevinden s&z etmek mumkun. Gécmenlerle ilgili
sorunlarin tespitinde de sorunlarin ifadesinde de ¢cogu kez Suriyeli ve Afganis-
tanli gécmenlerin dile getirmeye cekindikleri sorunlari cok daha net ve israrli
bicimde dile getirenlerin toplumun 6rgUtlt kesimleri oldugu tespiti yapilabilir.

Goécmenler ve yerlesikler arasinda yasanabilecek bir catismanin isaretleri go-
randdginde, glivenlik veya hukuk burokratlarindan énce, olay hentz derinles-
meden ve onlara intikal etmeden hizla devreye giren ve sorunu ¢dzen sivil top-
lum unsurlarinin varhdl da bu slrecte ¢cok énemli bir islev ifa ediyor ve hayati
bir bnem arz ediyor.

Sanlurfa’da Suriyelilerle dayanisma icinde olan bir insani yardim vakfi yetkilisi-
nin soyledikleri, sivil toplumun dayanismasinin boyutlari hakkinda bilgi veriyor:

[Bir sorun oldugunda] orada en yakin bizim hoca kim var, ariyorum. Mesela,
divelim ki Harun Bey, siz yetisin biz gelinceye kadar, o adli vakaya dénlismeden
biz orada midahale edip ylzlerce vakay: bu sekilde elhamddlillah béyle
6nlemis olduk. Yani sadece yardim ¢alismasi yapmiyoruz.

Goécmenlerle ilgili dayanisma ayni zamanda yeni sivil toplum érgUtlerinin olusu-
munu da beraberinde getirebiliyor. Yeni Adim Dernedi de bunlardan biri. Bas-
langicta Suriyelilerle ilgili bireysel dayanisma sergileyen ve birbirini yakindan
taniyan bir grup géondllinin zaman icinde faaliyetleri daha organize bir bicimde
yUrUtebilmek icin kurduklari dernek cocuklari ile hayata tutunmaya calisan Su-
riveli kadinlara bir tdr siginma islevi de gdérecek bicimde klcuk dairelerden olu-
san apartmanlarda bir yasama alani acilmasi ve kendi ayaklari kendi Uzerinde
duracaklari bir destegin saglanmasi anlamini tasiyor. Bu dernegin kurulmasin-
da ayni zamanda esi hayatta olmayan veya bdlinmuUs ailelere mensup Suriyeli
gdbcmen kadinlari tacizden korumaya yonelik cabalar da belirleyici olmus.

“Kanunda vardi ama uygulanmiyordu, simdi uygulaninca yeni sanildi”

Gegici Koruma Kanunu ilk ¢iktiginda 2014’te arkadaslarimla ekip kurduk, onu Arapcaya
terclme ettik. Onda mesela, yol izin belgesi vardi. lllerden yol izin belgesi alma bir seyi
vardi, ama uygulanmadi. Ne zaman uygulandi? 4-5 yil sonra dediler ki sen bir ilden bir
ile geleceksen yol izin belgesi alacaksin. insanlar soyle dedi:], vay veni geldil Hayir, yeni
degildi; kanunda vardi zaten, ama uygulanmiyordu.

Simdi uygulamaya basladilar. Bir¢ok kisiden gecici korumayi ¢ektiler. Neden? Senin
imza yukamluligun vardi, G¢ yil imza yukimlultuge gitmedin, biz senden kimligini
cektik. CunkU kanunda yaziyor bu, dyle bir seyler var. Sikinti neydi? Sikinti o kisi ben
duydum bir¢ok kisiden, ben gittim bir imza attim, iki imza attim, baktim kimse yok,
memur yok, bir sey yok, cektim verdim. Bana dediler bos ver, bir sey ¢ikmaz. Aslinda
orada yUukumlulaguna yazdiginda memur dediginde senin imza yukamlaltgun var, sunu
da demesi lazimdi: bak, sen gelip imza atmazsan biz senden kimligini cekecegiz. Onu
bildirmesi lazimdi kisiye, ama bu maalesef olmadi.

Ali Bekir Gller, Gaziantep
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Sivil toplumun “Vaka Yonetimi”

Gaziantep’teki bircok STK’'nin da yaptidi bir uygulama, bizim de yaptigimiz bir uygulama
“vaka yonetimi” diyoruz bu uygulamaya: Bir yararlanici bize geldiginde o eder bizim
calismadigimiz bir alanda bir seye ihtiyac duyuyorsa, onu o alanda ¢alisan baska bir
STK’ya yonlendiriyoruz.

Bircok Suriyeli STK ve alanda ¢alisan iste UNHCR gibi, IOM gibi uluslararasi kuruluslarin
da oldugu bir grubumuz var ve ayda bir kez toplaniyoruz. Herkes kendi ¢alisma
alanlarini, yeni projelerini gtincelliyor.

Ayni zamanda bu ekibin icinde saha cok aktif bir sekilde biliniyor. Yani sahada neye
ihtiyac var, hangi gb¢cmen hangi sorunlari yasiyor, su tlr vakalarla karsilastiniz mi gibi
seyler de paylasiliyor. Mesela, dinkl toplantimizda, subat ayi toplantisini din yaptik,
bir sey paylasti arkadaslar Kilis sahasindan, bu arada saha dedigimiz de sadece Antep’i
kapsamiyor, civar illeri de kapsiyor.

Fatma Eminogdlu, Akademisyen, Gaziantep

6.3. Blitiinlesik Bir PoIiti_ka Acisindan
Ufuk Acici Yaklasim ve Oneriler

Butunlesik bir gdc politikasinin olusturulmasi icin ne yapmal? Bu sUrecte 6n-
celik verilmesi gereken temel meseleler hangileri ve ¢c6zUm icin ne tUr adimlar
atilmali?

Bu konuda, kanaat énderlerinin ve diger bireylerin yaptiklari tespitler, butlnsel
bir yaklasim ve butunlesik bir politikaya isik tutacak dnemli bilgi, yorum ve de-
gerlendirmeler icermektedir.

Bu konuda yapilan en énemli tespit, sorunlarin ¢cézimunde gdcmenlerin tes-
pit ve karar sUreclerine katilmasidir. Bu noktada &zellikle bazi STK temsilcile-
rinin uyarisi, gincel siyasi tartismalarin ufkumuzu sinirlamamasi veya sadece
dnUmuzdeki birkac yilin sorunlarini cézmeyi hedeflemesi Turkiye'nin bélgedeki
rolline ve gelecek tahayyuline uygun olacak kucaklayici bir roltn ifa edilmesi
yonundedir.

Goé¢cmenleri karar siireglerine katmak

Butunlesik bir gdoc ydonetiminin dnemli bir parcasi da gdbcmenleri kendileriyle
ilgili kararlarin aldigi streclere katmak. Bu konuda gerek goristigumuuz kanaat
dnderleri ve gerekse de gdcmenler, ortak gelecegin bicimlendirilmesinde karar
sUreclerinin de ortaklastiriimasindan séz ediyorlar.

Suriyelilere velisi gibi davranilmasin

Benim énerim Tarkiye hikameti Suriyelilerin velisi gibi davranisindan
vazgectigi zaman ortak bir sekilde ortaklasarak bir davranis gosterildigi
zaman, gosterdigi zaman Tirkiye hikameti, bir c6zim noktasina
ulasabiliriz.
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Toplantilarda hep sanki biz cikarimizi ya da nerede faydalanacagimizi
bilmeyen insanlar gibi davranilir bize, biz bu yaklasimi istemiyoruz. Biz kendi
menfaatimizi, kendi cikarimizi bilen, adimini nerede attigini cok iyi bilen
insanlariz. Yani resit insanlariz. Ortaklasarak bir noktaya varalim istiyoruz.

Bu yaklasimlarda insani ve ahlaki ¢nerilerle pratik ve fayda boyutunu gtz ardi
etmeyen tespitlerin bir aradald dikkat cekicidir. Ornedin cocuklarin ana dille-
rini unutmamalari insani, islami ve ahlaki temelde savunulurken gelecekte bu
cocuklarin Suriye’ye ddénmesi durumunda ana dillerini 8grenmelerinin zaruri ol-
dugu gercegine de isaret edilmektedir.

Ayni sekilde karar sUreclerine onlari katmaya iliskin dneriler demokratik ve in-
sani oldugu kadar ayni zamanda dogru kararlar almayr mumkun kilacak bir yo-
netisim perspektifini de ifade etmektedir. Yine iktisadi bakimdan “prangalarinin
codzUImesi” seklinde ifade edilen hassas bireyler ve dzel kisilerin, kisitlamalari ve
geciktirmelerin ortadan kaldiriimasina iliskin dneriler de iktisadi rasyonalite ve
verimlilik acisindan da getirilebilecek dnerileri ifade etmektedir. Son olarak gdc-
menlerle ilgili hak temelli talepler ayni zamanda Turkiye’'nin bélgedeki stratejik
hedef ve dncelikler ile uyumlu olmasi bakimindan énemilidir.

Cocuklar Arapc¢ayil neden unutmamali?

Cocuklarim simdi mesela, Arapca bilmiyorlar maalesef, bir giin gelip Suriye’ye
dénecekse Arapca bilmiyorlar. Evde biz Tlrkce konusuyoruz, yarin 6blr gin
biz en azindan Suriye’ye déndiugimdiizde Arapca bilsinler. Arapca bilen cocuk
orada da muhendis de olur, doktor da olur, hizmet verebilir.

“Gelecegimizle ilgili kararlarin alinmasi siirecine biz de katilalim”

Biz kaygili yasiyoruz. Butln bu problemlerin yolu kanuni durumumuz. Bu problemlerin
bir giinde, 24 saatte [¢cozUlemeyecedini biliyoruz]. Ama su Turk htkimetinin bence
insani gorevidir: Az da olsa Suriyelilere bir umut 15191, bir pencere godstermeli, o eli
uzatmali. Suriyeliler bunu gorse biraz rahatlarlar. Ama gercek umut, o da kanun
cercevesinde olur.

Bizim ricamiz sizlerden bizi de bizim gelecedimizin, [yol] haritamizin ¢izmesine ortak
kilin. Bizim icin, gelecegdimiz icin, cocuklarimizin gelecedi icin planlamada, yol haritasi
[olusturmada] bizi de bu ¢alismalara katilimimizi saglarsaniz, ¢cok verimli, cok acik bir
sekilde biz o zaman deriz ki evet, biz yolumuzu, haritamizi ciziyoruz, gelecedimiz bellidir.

Suriyeli isletme sahibi, Gaziantep
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Suriye hapishanelerinde sorgusuz, yargisiz, yillarca kalanlarin
rehabilitasyonu

Riyad Avlar ile geri génderilme korkusu listiine

Gaziantep'te Sivil Hukuk Dernegi'ni kuran Riyad Aviar’in hikayesi, bir roman veya
belgesel konusu olusturacak kadar carpici ve bir o kadar da trajik. 1974 dogumlu
Riyad Hatay’'da dinyaya gelmis. 1995'te Suriye’ye Halep Universitesi’ne gitmis.
Oradan Turkiye'ye, annesine yazdidi mektupta Suriye hapishanelerinde séz ettiginden
dolayi, yabanci Ulkeye istihbarat verdigi ve “Tlrk ajani” oldudu suclamasiyla géz
altina alinmis.

Ailesinin uzun zaman kendisinden haber alamadigi ve kayip olarak kayitlara gecen
Avlar, Suriye’deki yargisiz, mahkemesiz ve suresiz olarak insanlarin tutulup iskence
9ordagu bir hapishanede 21 yil kalmis.

Tlrkiye'ye déndddinde yasadidi saskinligi uzun uzun anlatiyor. ilk gériste onu
sadece annesi tanimis. Tlrkiye’ye yeniden adapte olmasi zaman almis. Doksanlarin
Turkiye’sinden 2016'ya geldiginde, Tirkiye'de degisen atmosfer ona sanki zaman
tinelindeki yolculuk gibi gelmis.

Kendisiyle Gaziantep 'teki dernek merkezinde konustuk.
“Suriye’de gdzaltinda kaybedilenlerin sayisi 130.000’in ¢ok iistiinde”

Riyad Avlar, 2017’de 6zellikle Sednaya Cezaevindeki yasanan ihlalleri kamuoyuna
dinya genelinde duyurabilmek i¢cin arkadaslariyla beraber kurdugu Sednaya Cezaevi
Dernedi, (Association of Detainees and the Missing in Sednaya Prison, ADMSP, www.
asdmp.org), Suriye hapishanelerinde kaybedilen insanlar i¢in adalet ariyor.

Birlesmis Milletler tarafindan akredite edilen dernek, cezaevindeki tutuklular ve kayip
kisilerle ilgili belgelendirme yapiyor. Ayni zamanda 2021'den itibaren 6zellikle iste
DAES’in cezaevlerindeki ihlalleri de belgelemeye yonelik calismalar yapiyor.

Riyad Avlar'in paylastigi bilgilere gére Suriye’de su anda Birlesmis Milletlerin
verilerine gére 130 000 kisi kayip. “Bu Birlesmis Milletlerin verileri, ama bu rakam
bundan cok cok ziyade. Bu kayip aileleri her zaman bu insanlari ariyor, neredeler?
iste biz de bunlara cevap verebilmemiz icin bu devletin nasil calistigini, sistematik bir
sekilde kayip islemlerine nasil karistigini bu raporlarimizda anlatmaya calistik. Burada
artik orada gorev yapip da ayrilan kisilerle filan mulakatlarimiz oldu. Onun sonucunda
boyle bu raporlari ¢ikardik” diyor.

Ozellikle kisilerin nasil kaybedildigi, bu mekanizmanin nasil ¢calistigi, Suriye’de olan
iskence mekanizmasinin da nasil calistigl konusunda calismalari ve raporlari var.

Uluslararas! alanda da Suriye Cumhuriyeti icerisinde Kayip Kisiler Enstittsu
kuruldugu, aileler sirf cocuklari hakkinda bilgi alabilmek icin 5.000, 10.000 veya
15.000 dolar édediklerini, 2011’'den 2020’nin sonuna kadar ailelerin umut satan
sebekelere 900 milyondan fazla para ¢dedigini vurguluyor.

Bir sekilde yillar sonra oradan kurtulanlarin da ciddi bir tedaviye ihtiyac duyduklarini
belirten Avlar, “o insan kaybolup gidiyor. Simdi biz bu insanlari tekrardan topluma
kavusturabilmemiz icin bu insanlara “Hayir, bu toplum sizin dismaniniz degil, bu
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toplum size zulmeden toplum degil. Bu toplum gercekten size yardimci olmak
isteyen bir toplum’u anlatarak destek vermeye calisiyoruz” diyor.

“Aralarinda ‘Beyin insanlar’ var ve onlar su an Tiirkiye’de”

Bugun Turkiye’'de onlar arasinda énemli isimler bulundugunu vurgulayarak, “beyin
insanlar var. Bu insanlar sirf kimlik tasidiklari icin ve sirf calisma izni vs. bulamadiklari
icin bu insanlar calisamiyor” gérusunt dile getiriyor.

Tekrarlanan travma: “Ya bizi de génderirlerse?”

Yararlanicilarimizin bircodu bana gelip soylerler: Ne olur, seye gittik, iste bizim
kimligimiz durmus, guncellemek gerekiyor. Niye durmus? CUnkU ben bir adres
degistirmisim, gidip iste -bilmediginden dolayi iste- kimligimi durdurmuslar. Onun
hayati durdu orada, hayati durdu, ayni zamanda yine o travmasinin Uzerine yeni
travmalar katilmaya baslandi. CinkU bu insan sundan korkmaya basliyor: Herhangi
bir yerde polis beni tutuklayip tekrardan beni Suriye'ye geri gbnderecek ve tekrardan
orada bu ihlallere tekrardan baslayacagim.

“Suriye’de hicbir sey degismedi”

Su anda Suriyelileri gecici guvenli bolgelere geri cevirme konusuluyor. Bazilari da

rejimi bile glivenli bir yer olarak goértyor. Bugln rejimde degdisen hicbir sey yok ki sey
basladigindan itibaren bltln o insanlari ihlal eden istihbarat birimleri, Suriye’'de istihbarat
birimi cok, halad mevcut, iskenceyi, katliamlari yapan kisiler hala mevcut. Bir adalet sistemi
yok. Hicbir sey degismedi, hicbir sey.

“Sadece bir giiven”

Bu insanlarin bir yerde psikolojik olarak rahat etmeleri gerekiyor. En azindan ben sirf bir
polis beni iste sokakta durdurup kimligimden dolayi alip iste Oguzeli'ne, OJuzeli'nden
eyvallah Suriye’'ye géndermesin. Onu istiyor sadece, bir glven.

Anadilin korunmasi meselesi

Suriyeli orta égretimdeki [cocuklarin] Arapcay! unutmamasi [gerek], gecici
koruma altinda, ama yarin 6bdr giin bunun dénmesi dusindliyor, ama Arapcayi
unutmus problemi var. Bunu tabii belki Milli Egitim eliyle kazandirilmasi zor
olabilir, ama bu konuda ¢ézim olarak sivil toplum kuruluslarindan destek
saglanmasi, bu konuda daha iyi is birliklerinin gelistiriimesi &nerilebilir. Yani bu
problemin ¢ozimd belki Milli Egitim kanalli olmaktan ziyade sivil toplumu bu
konuda bilingli olarak yénlendirme olabilir.

Gegici koruma diyorsak onlarin dillerini de korumamiz gerek

Gecici koruma diyorsak devletin bunu, anadilde egitim gibi, Klrtce gibi
algilamamasi lazim. Yani gecici koruma diyorsak, Arapcasini da égretmesi
lazim. Korumanin o boyutu da var.

Halk editim merkezleri var, orada ingilizce editimi veriliyorsa, Almanca editimi
veriliyorsa Arapca editimi de verilsin. Sonucta koruyacaksaniz bir insani sadece
sadlidiyla, egitimiyle, gidasiyla dedil, kdltiriyle de korumak gerekiyor, onu
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da muhatfaza etmek gerekiyor. Gegici de olsa bir korumadan séz ediyorsak,
korumanin bir boyutu da bu.

Tirkiye’de dogan ¢cocuklarin gelecegi

Burada dogan cocuklar 500 bin mi, 600 bin, 700 bin ne kadarsa bunlar simdi
vatandas olamadilar. Burada kimliksizler ve Suriyede de kimliksizler, dogal
olarak orada da kaydolmadilar. Bunlarin acaba gelecedi, hali ne olacak?”

Karsilikli anlama ve sosyal uyumun gelismesinde medyanin
olumlu kullanimina iliskin éneriler

Medyanin hak temelli ve sosyal uyumu destekleyecek bicimde kullanimi da ka-
tiimcilardan gelen éneriler arasinda. “Biz stUrekli ortak degerlerimize degdinirsek,
bu basariyi elde ederiz, ama cok seyleri medya araciligiyla o irkcilar, diger grup-
lar, medyacilar yani bizim nerede ortak degerlerimiz yoksa ona dedinmekteler”
diyor Suriyeli bir gdcmen, “Onun icin bu problemler Uretiliyor ve sosyal medya-
da cok bir sekilde paylasiliyor onlar tarafindan, biz onlari énlemek istiyoruz.” Bu
baglamda diziler ve ilgi cekici dramalar araciligiyla insani bir durumun aktaril-
masl da oneriler arasinda:

Benim bir tavsiyem var. Diziler cikiyor ya, su Ertugrul olsun, Barbaros olsun,

bu sey kimlikli, [slami géris kimlikli bu diziler cok etkin ashinda, pozitif bir

ortam boyle yaratiliyor. Benim tavsiyem ona benzer bir dizi Suriyelilere yénelik
zorbalidi, irkcilidl, ayrimcilidi, dtekilestirmeyi cézmek icin hazirlanirsa, aktorleri
de, oyunculari da cok belli isimlerden olursa, onun bence ¢ok yanlisi da iyi olur.
Pozitif bir sekilde hem Suriyelilerin hem Tlrk toplumunun arasinda bence iyi olur.

Bu yéntemlere basvurursak bence iki toplum basarili olur ve Turk toplumunun
bizi kabul etmesinde, entegrasyon ve uyumdada by ik bir adim olur. Cankd Tark
toplumunun bircogu isten eve geliyor, Suriyelilerin durumu hakkinda bir sey
bilmeden bir haber duysa hemen kaosa ddndsiyor. Bizim onun icin bu diziler,
dramatik, Islami g6risid, komsulukia [ilgili] kiltdrel o ortak olan bu diziler glzel
onlara, o icerideki oturan, kendine kapanan Tlrk toplumuna hitap eder.
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“Birbirine ge¢cmis bir diinyada birikimleri lilkemize, iilkeyi de diinyaya
tasimamiz lazim”

Yasar Atilgan ile yeni bir perspektif ve hikayelestirme ihtiyaci lizerine

“Gercekten zamanimiz yok. Bazi seyleri cok daha hizli yapmamiz lazim. Cok ciddi imkan
israfi var” diyor Yasar Atilgan. G&¢ sorununa ulusal sinirlarin veya zihnimizdeki sinirlarin
Otesine gecerek ¢ézum lretmemiz gerektigini séylayor. “Global” ile “lokal”i birlestiren

“glokal (ki-yerel) bir perspektiften bakmamizi éneriyor.

“Hikayeyi, bakis agimizi ve hareket alanimizi genisletecek bigcimde yeniden
kurmak”

Bu problemi lokal anlamda ¢6zmemiz mumkin degil, dunya 6lceginde ¢bézmek zorun-
dayiz. Biz devletiz diyorsak, zorunlu olarak ¢ekilen bu sinirlari kalbimizin, zihnimizin sinir-
lari olarak algilamak gibi bir hataya da dismememiz lazim. Bu anlamda hikayeyi yeniden
yazmak, yeniden dontstlrmek sart. Clinkd burokraside, sinirda ve her turll iste bu hikaye
onumuze cikiyor, bizi daraltan bir seye dénustyor.

G6¢ bir dinamizmdir; imkandir ve sorundur. Eger yonetebilirsek, onu dtzenli bir sekilde
kapsayabilirsek avantaja ceviririz, yoksa da basimiza blyUk sikintilar aliriz. Kendi cocugu-
muz da boyledir, onu da eger iyi yetistirirsek dnemli bir deger, yetistiremezsek basimiza
dert olur. Biz, eskisi gibi sinirlarda veya cografi alanlarda, bitmeyen birbirine gecmis bir
dUnyada butun kulturleri veyahut da birikimleri Glkemize tasimamiz, tlkeyi de oralara
tasimamiz lazim. Tasinmasi icin de ara aracglara intiyacimiz var.

Ekmekleri birbirine baglamak

Antep’in gecmisten gordugumuz bir dzelligi vardir. Degdisik sosyolojilerin bulundugu bir yer-
dir. Bir tarafi Halep'tir, bir tarafi Sivas'tir, hani bir tarafi Dogudur, bir tarafi Batidir, gb¢ alan
bir yerdir. Insanlarin ekmeklerini ve ortamlarini birbirine baglayan yerlerdendir Antep. Simdi
biz ekmegdi birbirine baglarsak, aileleri, kulturleri ve zaman ve zemini gelecek éngdrisund
birbirine baglarsak bu insanlar birbirleriyle duvarin hani tuglalari gibi birbirini tutarlar.

“Bir sirket yatirrmini Londra’ya yaparsa oranin basina bir sey gelsin istemez”

Bir aga¢ gibi dustnursek o kokleri kesmenin alemi yok; bilakis kdkleri yaymak dnemli. Yani
insan gelenler geleceklerini Turkiye'de gorurlerse, yatirimlarini buraya yaparlar. Eger bir
sirket yatirimini Londra’ya yaparsa, Londra’nin basina bir sey gelsin asla istemez. Cocudu-
na nerede gelecek biciyorsan, nereye géonderdigin, hangi yatirimi yaptigin énemlidir. Ti-
careti, kulturel yapiyl, yatirimi birlestiren budur. Kendi insanimizin da disaridan gelenlerin
de gelecegdini Turkiye'de gdormesini saglamamiz lazim. Biz bin yillik kdklerimizi unutup,
kendimize uymayan politikalarla heder ediyoruz bazi seyleri.

“Arap diinyasiyla ticari aglari onlar lizerinden 6érebiliriz”

250-300 milyonluk bir Arap dunyasi var, onlarla ticaretimizi ne Gzerinden yapacagiz?
Bak, Antep’te yari mamul, Misir’da mamul, oradan da Fransa’'ya giden mallarla ugrasiyor.
Kardesin birisi burada, birisi Misir’da, birisi Fransa’'da, simdi Afrika'ya bircok mali ihrag
edemiyoruz. Niye edemiyoruz? Cunkl akreditif yok. Ama LUbnan’a yapiyoruz biz ihracati,
denizde Lubnan Limanina ugramadan gidiyor. Benim Fransa'ya, yani gortnen ihracatim
aslinda Liberya'ya, Surinam’a, Bati Afrika’ya gider. Aslinda ihracatimda Fransa goérinenin
bir kismi Fransa dedildir. LUbnan’in her yerde koloni gibi aile baglari var eskiden kalan,
ben burada iste bu agdlari onlar Gzerinden Arap dlnyasiyla érebilirim.
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“Yarin Suriye, Irak, Yemen bu sekilde kalmayacak”

Toptancilar Sitesinde, ylUzde 90'a yakin doguludur. Erbil’e yapilan ticaretin &nemli bir kismi
Antep’ten gider ve dogulu aileler tarafindan yapilir. Bu ticaretin 6nemli bir partneri doguda-
ki Kurt kardeslerimiz, Antep’teki Kurtler. Yarin Suriye bu sekilde kalmayacak, Arap dinyasi
bu sekilde kalmayacak, yani Irak bu sekilde kalmayacak, Yemen bu sekilde kalmayacak.

“O toplumun seg¢kinlerinden yararlanmak gerek”

Bir toplumu dénUstlren en énemli dinamik onlarin seckinleridir. Yonetici eliti, ekonomi
eliti, kulturel elit; biz bunlari yeterince degerlendiremiyoruz. Toplumun éntndeki kisilerin
kendi toplumlarinda daha 6nceki konumlarina benzer bir statt ihdasi olmasi lazim belki,
yani temel hukuk nizami veya siyaset literatUrint degistirelim anlaminda dedil, illa Gniver-
site anlaminda akredite edelim demiyorum, ama gecici misafir 6gretim gorevliligi gibi ara
formuller Greterek bu insanlarin burada kalmasini saglamamiz gerek. Arap dlUnyasindaki
en Ust duzey hocalari, Suriye tarihiyle ilgili Ust dUzey kisileri veya Arap dili alanindaki uz-
manlari baska yerlere kaptirmak durumunda kaldik. Onlar o toplumun seckinleriydi, belki
hekimleriydi. Bunlar Uzerinden o toplumu dénustlrebilirdik veya yonetmemiz, derdimizi
onlar Gzerinden anlatmamiz daha kolaydi. Onlari ihmal edilmemesi de lazim hala, bir
sekilde benzer bir seyler yapilabilir ve onlar bize kendilerine sagladigimizdan ¢ok daha
fazlasini saglayabilirler.

“Uyumu saglamak esas olarak bizim sorumlulugumuz”

Haci Veli sunu séylUyor: “Gelen kisiye yUk yuklenmez.” Yani misafirse, buraya gelmisse
onun zeminini, onun kuralini, onun uyumunu saglama gorevi benimdir. Ona hukuki olarak
bu Ulkeye katki nasil yapilir, bu Glkede nasil dtzenli kalinirin seyini vermek bana ait bir édev,
sorumluluk da bana ait. Onun yolunu géstereyim ki ben niye bunu yapmadin diyebileyim.

Sorunlar gé¢ politikasindan bagimsiz mi yoksa bu politikanin bir pargcasi mi?

Dunyada ilk defa gog¢ alan Ulke Turkiye degil, go¢ tarihi insanlik tarihiyle birlikte baslayan,
insanlik tarihiyle birlikte o kadar eski olan bir olgudur. Ancak modern dénemde ulus devlet
anlayisiyla birlikte go¢ tabii ki farkli bir boyut kazanmistir. Turkiye'nin éncelikle sunu sormak
gerekir, ben kendi acimdan ya da burada belki bircok toplum icerisinde karsilastigimiz Suriyeli
ve Turklerin zihninde sdyle bir soru var: Turkiye'nin bir gd¢ ve gdcmen politikasi var mi?

Burada bahsedilen okullardaki irkcilik, zorbalik, insanlarin gelecek kaygilari yasamasi veya
rasvet gibi uygulamalar, tm bunlar istisnai olargk bu politikadan istisnai seyler midir, yoksa
bunlarin hepsi bir politikanin bir parcasi midir? Oncelikle bunu netlestirmek lazim.

Eger bu anlattigimiz seylerin hepsi eski Turkiye'de, yani ¢cok eskiye de gitmeye gerek yok,
eski Turkiye’'de bir dénem Kdrtlerin, Kirt vatandaslarin doguda veya istanbul'da, her tarafta
yvasadigl olumsuzluklara benzemektedir. Bunlar eski Turkiye'de de bu sekilde vardi, fakat
yeni Turkiye'de olmamasi gerektigini dustnuyoruz.

Turkiye'nin politikasinin ne oldugunu belirlemek gerekir dncelikle, eder birinci secenek gecerli
ve Turkiye'nin politikasi sosyal uyum, entegrasyon, adalet ve insan haklari Uzerine kuruluysa,
bu tur istisnai olumsuzluklari -istisnai sayilir mi bilmiyorum ama- ortadan kaldiracak adimlarin
atilmasi gerekir. Eger ikinci secenek gecerliyse, Turkiye’'nin yani acik ve net kendi politikalari
veya kendi maslahatlari acisindan bir politikasi varsa siyasi ve sivil toplumun bu politikanin
yanhsligini, gelecekte bu politikanin Turkiye’nin basina iste buglin su anda boyle bir sey séz
konusu degil, hUkUmette Ak Parti var, bir sikinti yok, ama baskasi gelir, Amerika burayi kasir,
eline silah verir, daga cikarttirir, ikinci bir PKK veya ikinci farkli bir olusum ortaya cikabilir.

Arastirma Géreviisi [brahim Halil llgi, Gaziantep Universitesi
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“Tirkiye, devlet olarak bu cesitliligi yonetebilirse, cografyanin tiim imkanlari
buraya akar. Yonettigi zamanlarda basarmistir.”

Turgay Aldemir ile “Akort Edilmis Sehirler” ve “polen tasiyan arilar” lizerine

Uzun yillardir bélgede egditim, kdltir ve gé¢ alaninda faaliyetlerde bulunan Balbdl-
zade Vakfi ve Anadolu Federasyonu Baskani Turgay Aldemir ile; gége bltincdl bir
yaklasim cercevesinde, atilmasi gereken adimlari konusuyoruz. Thomas Bauer'den,
Taha Abdurrahman’a, Hallaq'a, [slam ve ddnya tarihine uzanan genis bir entelektiel
birikimle géce dair on yili askin bir tecribeyi bulusturan bir yaklasimi var. [saret ettidi
hususlar, butdnlesik bir gé¢ politikasinin, yol haritasinin somutlasmasi acisindan ufuk
acici bir nitelik tasiyor. Kendisiyle gerceklestirdidimiz derinlikli bir mdlakatin lcinde
rapora yansiyan basliklar ve fikirler 6zetlenmis sekliyle séyle:

Bizim Suriye’'de niyetimiz ne, gbé¢cmenlerle niyetimiz ne? Bu insanlari oradan oraya
dalgalandirilacak bir aparat olarak mi gérlyoruz, yoksa cografyanin kaderini beraber
konusacagimiz paydaslar olarak mi? Artik buna karar vermemiz lazim.

Allah gunleri aramizda gezdirip duruyor. Bugln yasadiklarini yUzyilin basinda bizler
yasadik. DUn Halep’in kazasiydi Gaziantep. Bugln de tipki savastan énceki gibi, ak-
rabalik iliskilerine, ortakliklarina, ticaretine, hamiligine devam ediyor. Birtakim ayrilik-
lar ve sinirlar olsa da tipki gelecedi gibi iki sehrin yemedi, havasi kultlrt de birbirine
cok benziyor.

Bu sehrin 6tekisi yok

Gaziantep’e savastan sonra hem sermaye sahipleri hem de sehirlerden insanlar
geldi ve gunlUk hayata katkl sundu. Bu biraz da sehrin gdce yaklasimiyla alakall bir
sey, diyoruz ki beraber yapalim, beraber ne yapallm? Bizim dtekimiz yok, bu sehrin
otekisi yok.

Suriyeliler, 6zellikle Halepliler ticarete yatkin

Suriyeliler su anda Gaziantep ticaretinde énemli bir yere tekabul ediyor. isveren ve
isci olarak, hali, ayakkabi sektérine blUyUk oranda katkilari var. Kahve sektéortind de
toparladilar. Gaziantep de 195 tane Suriyeli fabrika var. Ticaret odasina bagh 2.483
tane isletme var.

Diinyanin her yerinde Suriyeliler var

Suriye rejiminin muhalifi cok, dinyanin her yerine dagilmis Suriyeliler var. Biz dinya-
nin farkli yerlerinde 50’ye yakin Ulkedeki, Suriye lobisiyle irtibatliyiz, buradan gittiler.
Burada tutunamayan gidiyor ve bunlar da birbirleri ile dijital vatan Uzerinden &érgut-
leniyor. Suriyeliler Amerika'dan ingiltere’ye kadar MUsliman lobilerde etkinler. Gittik-
leri Ulkede dinamikler ve tuccarlk yapiyorlar.

Suriye etkisi sehri hizla biiyutti

Baska Ulkelerden gelen gdcmenler, hizmet sektérindeler, gider isinde ¢alisir, mihen-
dislik yapar. Suriyeliler ise alir-satar, Gaziantep’in dokusuna uyuyor. Ondan onu ali-
yor, biriyle digerini birlestiriyor, butlunlUyor. Bu ithalat ve ihracat iliskisi ile Suriyelilerin
etkisi sehri hizla bUyUtUyor, aslinda pasta da buyUyor. Ekonomi bUyUyUnce her sey
buyuyor. Ama siktigl zaman, kUculdtgl zaman da, avucunuzdaki kum gibi, akiyor ve
azaliyor. Bu sefer huzursuzluk bashyor.
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Buranin motor giicii gé¢gmenler

Gaziantep’in ihracati gocle beraber arttl. Kayseri su an 5.5 milyar dolar olan ihracat
Gaziantep’te gecen yil 11.5°tu, simdi 13’leri zorluyor ve bunun 2 milyar dolarini, dogru-
dan Suriyeliler yapiyor. Yani Turkiye'deki 60-70 ilden daha fazla Suriyelilerin dogru-
dan ihracati var; diger ortakliklarimiz ayri. Ayrica ¢ok sayida fabrikalari déndUren isgi
var. Kriz zamanlarinda yatirimcilar Misir'a gidiyor. Ctnkt Misir yatirim kolayhgi sagli-
yor. Arsa veriyor, ucuz elektrik veriyor, biz de Suriyeliler gitsin diye ugrasiyoruz.

Gaziantep’i farkh kilan gé¢e yaklasimidir

Gaziantep'’i Sanlurfa’dan, Kahramanmaras’'tan, Adana’dan ayiran sey goctur, gdce
yaklasimidir. Mesela, Sanliurfa’nin tarimi var, topradi var, her seyi var, insani pamuk
tarlalarinda, findik tarlalarinda gezer. Gaziantep’in insani sanayide Uretim yapar. San-
llurfaliya 6teki muamelesi yapmaz, Diyarbakirliya dteki muamelesi yapmaz. GUnudn
sonunda ne kazanirim diye bakar Antepli. Kahramanmaras’'in sanayi Gaziantep’in
sanayisinden eskidir. Mensucati Maras’a kurmustur devlet, ama bugin Gaziantep
sanayisi cesitliligi acisindan Konya’nin éntindedir, Bursa'yla rekabet ediyor. ihracatta
énunde liman kenti olan izmir var.

Sermayesi burada, o da kazaniyor, sen de kazaniyorsun

Buranin motor glct gbcmenler, ic gécle gelen, Suriye’den, bundan 6nce de Kuzey
Iraktan gelenler. Sermayesi burada, o da kazaniyor, sen de kazaniyorsun. O zaman o
senden vazgecemiyor, sen ondan vazgegcemiyorsun.

Anadolu ¢esitlilik demektir; bunu kavrarsak basaririz

Sehirli demek c¢esitlilik demek. Biz Suriyelilerin Maruni, DUrzi, Ermeni, Stryani, Klrt,
Turk, Arap, sadcl, solcu, islamcilariyla oturup, tartisiyoruz. Anadolu da budur zaten.
Biz bu gesitliligi érgltlersek basaririz. Bunu Turkiye, devlet olarak da yonetebilirse,
cografyanin tim imkanlari buraya akar. Yonettigi zamanlarda basarmistir.

Ticaret, egitim, giivenlik ve denklik: Hepsi birbiriyle baglantih
“Tiirkiye’nin giivenli bélge lizerinden séyleyecegi o kadar ¢ok s6z var ki...”

Su anda Turkiye’'nin Yayladagi, Onclpinar, burada Elbeyli ve Karkamis kapilari ticari
olarak aktif, her birinden gecen tir sayisi giinlik 250-300 tirin altina dismuyor, ticari
mallar giriyor. GUvenli bélgemize giriyor. Oradan nereye gidiyor? Ticaretin siniri ol-
muyor, rejim bolgesine, oradan Irak’a, oradan Urdin’e, iran’a, her yere gidiyor. Bunlar
da bu topraklardan ¢ikiyor. Nihayetinde oradan bir sey gelmiyor, buradan gidiyor.
Aslinda oradan da gelmesi lazim.

Giivenli Bélge’nin mutlaka “serbest bolge” olmasi lazim

Guvenli bélgenin mutlaka ekonomik ve egitim olarak serbest bdlge olmasi lazim.
Suriyeliler donsun deniliyor, fakat gtvenli boélgedeki okullarin denkligi yok. Nasil dén-
stn? Universite actik, Turkiye'de denkligi yok. Diyelim ki glivenli bélgede Tirkiye'nin
himayesinde Universite acmisiz, lise acmisiz, okul acmisiz. Yarin savas bitti, Halep’te
de yonetim olustu. Peki, denkligi olmayan bir cocuk Halep’in yonetiminde nasil s6z
sahibi olacak? Uluslararasina ¢ikarmadiginiz higbir seyin strdurulebilirligi yoktur. Biz
bir is yapiyorsak, bu isin uluslararasi hukuka, insani degerlere, islami degerlere uyma-
si lazim. Uydugu vakit bunlar birbiriyle ¢elismez.
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Givenli bélgeyi bir imkan haline getirmek

Bugln Turkiye’'nin yeni dliinyaya Suriye’deki glvenli bodlge Uzerinden anlatacadi bu-
yUk imkanlar var. Fakat sdyle de bir gercek var; sadece glvenlik politikalariyla gele-
cek insa edilemez. GUvenligi saglarsiniz, devleti glvenceye alirsiniz, ama ekonomiyi,
siyaseti, egitimi, kultirt ydnetemezsiniz. Glvenli bélgenin normallesmesi, oldu bit-

tilerden ve askeri yonetimden ¢ikmasi lazim. Toplumun kulttrel, fikirsel gelisimi icin

baska desteklere de ihtiyaci var. Oradaki barinma, kalkinma dediginiz sey de yardim
kuruluslarinin ufkuyla olmaz.

Sen ve ben bu masanin ortagiyiz, esitiz

Bizim Suriye’'de niyetimiz ne, gdcmenlerle ilgili niyetimiz ne? Bu insanlari oradan ora-
ya, oradan oraya dalgalandiracak bir aparat olarak mi goértyoruz, cografyanin kade-
rini beraber konusacagimiz paydaslar olarak mi? Artik buna karar vermemiz lazim.

Goce yaklasilan dil indirgemeci, otekilestirici, ayristirict. Bizim burada yaklasimimiz
da su: Sen ve ben bu masanin ortadiyiz, esitiz. Sen su an ihtiya¢ icerisinde olabilir-
sin, ama yarin da ben ihtiyag icinde olabilirim dun oldugum gibi, sana yardim etme
firsatini bana verdigin icin bu bir bahtiyarlik benim icin. Kim kime yardim ediyor?
Dogrusu biz bunca zamandir bu gécle yogun ilgilenen bir kurulusuz, hicbir isimiz
aksamadi. Darligimiz genisledi, cesitliligimiz artti.

“Hep gob¢ bizden bir sey aliyor gibi yaklastik”

Gocmenler hakikaten Amin Maalouf’'un o sézUndeki, “polen tasiyan arilardir azinlik-
lar’ dedigi gibi. Bu cesitlilik bize fikri, kultUrel, ortak akla zenginlik katiyor. Bu cesitlili-
gin azalmasini maalesef bazen siyasetimizde, bazen sivil toplumumuzda da goériyo-
ruz. Ayni dustinen ve baskasina tahammul edemeyen insanlar, uzlasan degil catisan
gruplar, gergin toplumlar olusuyor.

Go¢ kaybettigimiz gesitliligi geri getirdi

Go¢ aslinda bu gesitliligi getirdi. Fakat biz bu meseleye ¢ok saglikli yaklasamadigi-
miz icin hep gd¢ bizden bir sey aliyor, biz strekli veriyoruz gibi yaklastik. Eli is tutan
yetenekli insanlar da, bu al-ver minnetinden kurtulmak i¢cin uzaga gittiler. Amerika’ya
gittiler, Avrupa’ya gittiler.

Go¢ bize beraber daha da rahat konusmayi sagladi. Yani ben sunu yasadim: Suri-
ye’'nin Hiristiyanlariyla, solculariyla, Marunileriyle, DUrzileriyle oturup konustuk. Sonra
baktim ki ya benim dedelerim de konusabiliyormus, ne oldu bize su modern cumhu-
riyet doneminde?

Goc, daha ¢ok fikir, daha cok farkl akilla, ic ice yasamamizi sagliyor. Bu acidan bizim
kalturel zenginligimiz, yitirdigimizi kazanmamiz, dinyaya da anlatmamiz i¢cin dnemli
bir imkan ve ekonomik olarak da blyUk bir firsat. Yani oyle ki, en zayifina bakiyorum,
bir-iki yil sonra, 30 Ulkeye ticaret yapiyor.

Halep’ten Gaziantep’e oradan Paris’e

Bir gazete cikariyoruz “israk” diye 8 yildir, Uc dilde Tirkce, Arapca, Klrtce. Yazarla-
rimizin hepsi Suriyenin her kesimini temsil eden fikir insanlari. Arapca, tim dinyaya
yayin yapan da bir radyomuz var. Gazetemiz ve radyomuzda Ug¢ tane ilkemiz var;
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1. Herkesin bes emniyeti korunacak: Dili, dini, akli, nesli, cani, mali korunacak. Kutsal-
dir, senin dinin benim icin, benimki senin icin.

2.100 yil énce burada hukuku olanlarin hukukuna saygi duyulacak.
3. Hicbir emperyalist baskentte devletimiz aleyhine is birligi yapmayacak.
Gerisi serbest. Hicbir sansur, hicbir niza yasamadik simdiye kadar.

Bu gazetemizin basyazari bir arkadasimiz vardi Suphi Dsoki, Halep Gazeteciler Ce-
miyeti Baskani. Burada vatandaslik verilmedi. Gordugun glnlerin gerisinde, zor gun-
leri de oldu. Macron onu U¢ sefer aradi. En son geldi, burada oturdu agladi, dedi ki:
“Turkiye’den ayrilmak da Halep’ten ayrilmak kadar zor ama mecburum artik” dedi. Iki
vil &bnce vefat etti.

Tiirkiye’de bu miiktesebat var

Bugln Avrupa bir uygarlik batti. Yani Avrupa gibi s6zUm ona ¢cogulculuk dedikleri
sey bugln irkciliga teslim oluyorsa, ¢ollesti, Hollanda, Fransa ‘da gérlyoruz. Bundan
ders ¢ikarmamiz gerekiyor.

Turkiye'de codulculuk mUktesebati var, halkta da bu kapasite var. isin garip tarafi
dindarlar bu konuda ulusalcilar gibi oldu. Cok vahim bir durum, o zaman da demek
ki yanlis bir algi var. Asri Saadet, ensar, muhacir diyorsun, agzini doldura doldura
konusuyorsun. Nihayetinde en stratejik savasin politikasini Selman-i Farisi belirleme-
mis mi?

Hikayenin tasiyici 6zelligi vardir. Hikayeye fikri politikayl bindirerek tasitmamiz lazim.
Arabanin sasesi, binanin statigi gibidir hikaye, Allah da hikayeleri kullanir Kur’an'da,
orada bir sey tasir. Bizim de insan hikayeleriyle bu isi anlatmamiz lazim. Yani insanla
insanin, insanla doganin, cevrenin hikayesi, cUnkU ayni insanlariz, ama buna kuru
politikayl koydugunda, o 6teki oluyor. Ona 6teki, dburline oteki, digerine dteki dedi-
ginizde gitgide cok tehlikeli bir dile dtustyoruz.

Hikayeleri toparlayip, meseleleri onlar lizerinden anlatmamiz lazim

Gocmenlerle ilgili, bir Dil Calistayr yapmamiz lazim, Politika Calistayl yapmamiz la-
zim. Bir de “DUnya su an nereye gidiyor?” Hikayeleri toparlayip, ondan sonra bir is
bolimU yapmamiz lazim. Hikayeler Gzerinden meseleleri anlatmamiz lazim. Hikaye
olmadiginda olay, zayif kaliyor, bir taraftar olusturmak lazim. Genclere bakiyorsunuz
ki, Avrupa’ya dogru daha hiimanist, bu tarafa dogru daha keskin. Bu da gencleri
etkileyemeyen aktérlerin pasifliginden kaynaklaniyor.

Eski diinyanin kavram setiyle yeni diinyanin sorunlari anlasiimiyor

Dunyada hangi sehir gerilmisse, batmistir. Jonathan Rose’un “lyi Akort Edilmis Sehir”
adll bir kitabi var. Harika bir kitap, “dUnya sehirleri insanlik tarihi boyunca nasil batti,
nasil cikti?” konularini ele aliyor. Huzur endeksi aileyi, glvenligi, ekonomiyi hepsini
etkiliyor. Eski dinyanin kavram setiyle, yeni dinyanin sorunlari, birakin ¢ézmeyi,
anlasiimiyor. Yeni kavramlar edinmemiz gerekiyor, yeniden bunlari yorumlamamiz
gerekiyor.

Giivenli bolgelerde yasayanlarla kiiltiirel képriiler olusturmak énemli

Sekiz-dokuz yildir gazete, radyo yayinlari yapiyor, kitaplar ceviriyor, ktlttr merkezleri
aclyoruz. Suriye’nin icinde bizim kiltir merkezlerimiz var. isliyor, gidiyor ve hicbir
sorun da yok. 100’e yakin kitap tercime ettik. Tolstoy’dan tutun da Aliya’ya kadar
Suriye’nin icinde okutuyoruz, El Bab, Cerablus, Azez ve Afrin’de Kultur Merkezlerimiz
var. Bélgede kutlUphaneler kurduk. Cunkd yapmadigimizda bédlge radikallesiyor.
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GO¢ yonetiminin gelecegine dair farklilasan kanaatler

Alandan yansiyan sorunlar, 6zellikle son doért veya bes vil boyunca, gerek sosyal
medya Uzerinden surdurllen sistematik dezenformasyonun ve gerekse de
secim sUreclerinde siginmacilarin aracsal kullaniminin etkisiyle asama asama
daralan bir atmosferin olusturdugu birikimi yansitiyor.

Yeni donemle ilgili olarak ise katilimcilarin ve slreci yorumlayanlarin birbirinden
farkl iki degerlendirmesinden sdz edilebilir.

Bunlardan ilki, sorunlarin son bes yilda dedismedidine ve hatta gittikce
agirlastigina iliskin olumsuz bir gdzlemi yansitiyor. Onlara gére gdcmenleri bir
sekilde gdbndermeye calismaya indirgenmis bir gé¢ ydnetimi séz konusu ve
bunun degisecedine dair anlamli bir gdsterge de s6z konusu dedil.

Buna karsilik, 6zellikle son bir yildan itibaren géc¢ ydnetiminde daha farkli ve
olumlu bir yaklasim icin sebepler oldugunu dile getirenler de var. Onlara gore
goc yonetiminde bUtunltkll bir yaklasim dogrultusunda basta calisma hakki
olmak Uzere haklari, Ulkenin sosyal ve ekonomik intiyaclarini gz énlne alan
olumlu adimlarin atilmasi artik daha mimkdn géruntyor.

Alanda bu iki yaklasima dair iki farkli gelecek perspektifi mevcut olmakla
birlikte yasanan problemlere, taleplere ve cozUm &nerilerine iliskin olarak dile
getirilenler benzer bir nitelik tasiyor.
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7. Bolgesel Baris ve Ortak Gelismenin
Stratejik Bileseni Olarak Go¢gmenler

Zabihullah KOKCHA

Goécmenleri bir Ulkeye sadece insani, kultGrel ve ekonomik etkileriyle ele almak
eksik olur. Bir de sinirin dteki tarafi var. Ozellikle dinyanin gittikce kuctldugu bir
cagda, sinirin 6teki tarafini analize katmamak olmaz. GUunimuzde bir Glkenin glcy,
baska Ulkeleri etkileme kapasitesiyle de dlculUyor.

Gocmenler nasil bir tlkenin yumusak glct haline gelirler? Hangi politikalar bunu
saglar ve gelistirir? Bu sUrecte uluslararasi dégrencilerin oynayacaklari rol nedir?
“Dis politika iceride baslar’sa, goc politikasini konunun dis dinamiklerini de katarak
naslil ele almali?

Bu boéluim, esas olarak bu sorulara cevap ariyor.

7.1. Tirkiye’nin Yumusak Giicii Olarak Gé¢menler

GUnumuz danyasl, Suriye’de baslayan ic savas ile Ikinci Dinya Savasindan son-
ra yasanan en blUyUk gb¢ dalgasina sahit olmustur. Birlesmis Milletler MUlteciler
Yuksek Komiserliginin (UNHCR) 2023 vyilinin Orta Yil raporuna gdre dunyada
yverinden zorla edilmis 110 milyon insan vardir ve bunun 34.6 milyonu multe-
cilerden3® olusurken, 6.1 milyonunu da siginmacilar® teskil etmektedir. Turkiye
ise 3,6 milyondan fazla multeci ve siginmaciyla dlinyanin en blUyUk multeci ve
siginmacit ntfusuna ev sahipligi yapmaktadir (UNHCR, 2023).

Bu insanlar, icinde bulunduklari “gUvensizlikten” kacarken, gé¢ yollarinda tarif
edilmez bir insanlk drami ile karsilasmakta, yaptigi birikimleri kendilerine “glven-
li bir gelecek vadeden” insan kacakcilarinin eline teslim etmekte ve sonucta yine
de kendilerini daha buyUk bir glvencesizligin icinde bulmaktadirlar (Balta, 2019,
s. 95 - 96). Gittikleri tlkelerde siyasetcilerin secim propagandasi aracl olmakta ve
ev sahibi Ulkeler tarafindan istenmeyen sahislar durumuna dismekteler.

3 - |OM Uluslararasi Goc Orguti’niin tanimina gore milteci ise “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi
gorusleri yuztunden hakli bir zulim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu tlkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yuzunden,
ilgili tlkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisidir” (IOM, 2009, S. 43).

4 - |OM Uluslararasi Goc Orgutt’'ntn tanimina gére siginmaci ise “ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler cercevesinde bir tlkeye
multeci olarak kabul edilmek isteyen ve multecilik statstne iliskin yaptiklari basvurunun sonucunu bekleyen kisilerdir” (IOM,
2009, s. 49).
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“Turkiye cografi olarak Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin kesisim noktasinda ol-
masindan dolayl gdécmenlersicin bir kopru niteligini tasirken, ekonomik ve siyasi
olarak bulundugu bolgede yukselen bir glic olmasi sebebiyle artik gdcmenler
icin hedef bir Ulke haline de gelmektedir.

Bu bélimde, Turkiye'nin guc¢ statUstnde genel olarak gbcmenlerin ve 6zel ola-
rak uluslararasi 6grencilerin® etkisi arastirilmaktadir. Bu yazi gd¢cmenlerin ve
uluslararasi dégrencilerin ev sahibi Ulkelerin ve bu yazl baglaminda Turkiye'nin
yumusak glictne katki saglayarak, Turkiye’'nin stratejik hedefleri bakimindan ifa
ettikleri rol mercek altina alinmaktadir.

Yumusak glic her ne kadar dlctlemez bir dogaya sahip olsa da (Yukaruc, 2017,
s. 500), 1990 vilindan bu yana bircok Ulkede siyasetcilerinin, televizyon yorum-
cularinin ve akademisyenlerinin ilgi odadi haline gelmistir. 2013 vilinda, Ingil-
tere’nin Lordlar Kamarasi bir komite olusturarak Joseph Nye'yi davet etmis,
yumusak glcin ne oldugu hakkinda bilgi almis ve ingiltere’nin yumusak guc
unsurlarini tanimaya calismislardir (House of Lords, 2013). 2011 vilinda, Turkiye
Cumhuriyeti’nin simdiki Milli istihbarat Teskilati Baskani Prof. Dr. Ibrahim Kalin
Turkiye'nin yumusak glcunuU inceleyen ve aciklayan makalesinde, Turkiye'nin
yumusak glcunun tarinhinden, kulturinden ve cografyasindan geldigini, Turki-
yve'nin yumusak glclnU yurt icinde ve disinda bir stratejik varlik yani kazanc
olarak kullanmaya basladigini sdylemektedir (Kalin, 2011). Son vyillarda, dzellikle
otoriter bir 6zellige sahip olan Cin, Hindistan ve Rusya gibi Ulkeler de yurt di-
sindaki sert glc imajlarini yumusatmak icin yumusak guc¢ siyaseti Uzerine de
vatirim yapmaktadirlar (Glnek, 2018).

Yumusak Gili¢ ve Gé¢cmenler

Genel olarak bir literatur taramasi yapildiginda gdbcmenler ve yumusak gUc ilis-
kisi hakkinda cok az calisildigi gdzlemlenmektedir. Bunun bircok sebebi olmasi-
nin yaninda; en énemli nedeni ise, gbcmenler konusunun uluslararasi iliskilerde
ve dis politikada “alt siyaset” (Low Politics) konusu olarak algilanmasidir (Rosi-
na, 2023, s. 2).

Ancak, mevcut arastirmalar gdécmenlerin bir Ulkenin yumusak glclne bUyuk
katki sagladigini gdstermektedir (Kaya 2020; Adamson ve Tsourapas 2019). Bir
Ulkenin gdbcmenlere karsi olan tutumu ve davranisi ile uluslararasi 6¢grencilere
verdigi 6nem, o Ulkenin yumusak guclne bUyUk oranda etki eder.

5 - IOM Uluslararasi Goc Orguti’niin tanimina gére goc terimi, “uluslararasi bir siniri gecerek veya bir Devlet icinde yer degis-
tirmek. Suresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi ntfus hareketleridir. Buna, multeciler, yerinden edilmis
kisiler, yerinden cikariimis kisiler ve ekonomik gé¢cmenler dahildir”. Gogmen teriminin ise 6zel olarak uluslararasi diizeyde genel
kabul goren bir tanimi bulunmamaktadir (IOM, 2009, s. 21). Dolayisl ile bu yazida gdé¢cmen kelimesi yerinden zorla edilmis ve can
guvenligi tendidinden dolayi yasadigi Ulkesini terk etmek zorunda kalan kisileri tanimlamak icin kullaniimaktadir.

6 - Yuksekogretim Kurulu (YOK) uluslararasi égrencinin tanimini yaparken UNESCO’nun tanimini esas almaktadir. Dolayisi ile
tanima goére “uluslararasi 6grenci, egitim amaciyla ulusal ya da boélgesel sinirlarin disina ¢ikan ve uyrugu bulundugu tlke disinda
ogrenci olarak kayith kisidir” (Yuksekoégretim Kurulu, 2017, s. 7).
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iIk olarak, gdbcmenler ev sahibi bir
Ulkenin siyasetine, kultUrune ve yurt
disindaki imajina etki ederek o Ul-
kenin yumusak glclne buyUk katki
saglamaktadir. Tarihsel olarak ince-
lendiginde ABD’nin, gb¢cmen politi-
kasinl yumusak glclnU yaymak icin
en etkili sekilde kullanan Ulkelerden
oldugu gorulmektedir (Nye, 2012).

2022 yilinda ulkenin ylUzde 13.9lik
kismi yurt disina dogmus ve sonra-
dan ABD vatandasligini almis insan-
lardan olusmaktaydi (Congressional
Research Service, 2023). Bu insan-
lar ABD’'nin sinema sektdrine, si-
yasetine ve teknolojik gelisimlerine
buyUk katkilarda bulunarak ABD’nin
yumusak glUcunun  yayllmasinda
dnemli roller oynamaktadirlar.

Hollywood  dizileri ve  filmleri
ABD’nin yumusak guclnt yaymak
icin en dnemli araclarindan biridir.
Samuel Goldwyn, Louis Burt Mayer
ve Warner Kardesler gibi gdbcmen
ABD’lilerin  Hollywood’'un basari-
sina etkileri fazladir. Hollywood’da
vapllan dizilerin, filmlerin ve mu-
ziklerin yurt disinda yuUksek oranda
izlenmesine ve dinlenmesine bunlar
gibi gbcmen ABD’lilerin cok blUyuk
katkilari vardir. Bu kisilerin geldikleri
cevre ile yeni tanistiklari Glkenin kul-
turund sentezleyerek ABD sinema-
sinin yurt disinda basarili olmasina
ve milyonlarca kisi tarafindan izlen-
mesine dnemli katkilari mevcuttur
(Goldfarb, 2014).

Gbcmenler ve yabanct 6grencile-
rin ev sahibi Ulkelerin kultUrlerinin
vayllmasina katkilari oldugu gibi
dis politikasinin da diger Ulkelere

mUTESAV

Yumusak Gii¢

Yumusak guc¢ kavrami ilk defa, Joseph
S. Nye tarafindan, Soguk Savas ve cift
kutuplu dinya duzeni sona erdikten
sonra, 1990 vilinda ortaya koyulmustur
(Nye, 1990). Nye bu kavrama ilk defa
“Bound to Lead: The Changing Nature
of American Power” isimli eserinde
ve bu kitabindan derledigi “The

Soft Power” isimli makalesinde yer
vermistir. Nye'ye gbére yumusak glc
bir aktoérun (devletin) istedigi sonucu
zor (coercion) veya maddi tesvikler
ve 6bdemeler (payment) yolu ile degil,
o0 aktérun kendi kulturinden, siyasal
ideallerinden veya politikalarindan
kaynaklanan cekiciligi (attraction)

ile elde edebilme yetenegdidir (Nye,
2005, s. 34). Dolayisiyla yumusak guc
kavrami genel anlamda “bir aktoéran
diger bir aktort onun tercihlerini
sekillendirerek etkilemesi” seklinde
tanimlanabilir (Usul ve Yaylaci, 2020,
s. 59).

Nye’ye gore bir Ulkenin politik
sisteminin diger aktorler tarafindan
mesru (legitimate) olarak gortlmesi,

o Ulkenin yumusak guctne katki
saglamaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) ikinci Dinya
Savasi’ndan sonra uzun dénem
yumusak glict oldugunu ve

bundan dolayi da Cin’deki 6grenci
ayaklanmasinda etkili oldugunu iddia
etmektedir. Yine Nye'ye gore, 2001
vilinda Taliban zulmtnden kurtulan
Afganistanlilarin, insan Haklari
Beyannamesi’'ni (Bill of Rights)
kopyalamak istemelerinin ve iran’daki
genclerin de gizlice Amerikan filmlerini
ve videolarini evlerinde seyretmelerinin
ana nedeni, Amerika’'nin bolgedeki
yumusak gtcudur (Nye, 2005, s. 34).
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vayllmasina ve farkl cografyalarda
uygulanmasina katkilari olmustur.
Soguk Savas déneminde, 1950 ve
1958 vyillari arasinda 50.000 Sov-
yetler Birligi vatandasi; &grenci,
akademisyen, muzisyen, sanatcl ve
oyuncu olarak Amerika’yi ziyaret et-
mistir (Nye, 2005, s. 44). Bu kisiler
ise, Ulkelerine geri ddénduklerinde
dbnemli insan haklari savunuculari ve
liberalizm taraftarlari olarak konum-
lanmislardir. Bu kisilerden Aleksandr
Yakovlev érnek olarak burada zikre-
dilmeye degerdir. Aleksandr Yakov-
lev, Amerika’daki egitim sUresinde
Kolombiya Universitesinde David
Truman ile calismis ve Ulkesine geri
dondugunde &nemli bir kurumda
baskan, Politburo (Komunist Par-
ti Yonetim Kurulu) Uyesi ve Sovyet
Lideri Mikhail Gorbachev Uzerinde
onemli etki sahibi olmustur (Nye,
2005, s. 44).

ABD, 2001 yilinda Taliban rejimini alti
ay (Whitlock, 2019) ve Irak’ta Saddam
HUseyin rejimini dort hafta gibi kisa
bir sirede devirmis ve her iki Glkeyi de
kontrol altina alabilmistir. Amerika, bu
Ulkelerde askeri basarilar sergilerken,
ideolojik olarak basarisizliga ugramistir.
2001 yilinda askeri olarak maglup
ettigi Taliban, Afganistan’da tekrar bir
gl¢ haline gelmistir ve 2021 yilinda
Afganistan’in kontrolinU ele gecirmistir.
Irak’ta Saddam’in rejimi yikilmis ve
DAES ortaya cikmistir. Dolayisi ile
ABD gibi bir Ulkenin bir yerde savasin
vaninda barisi da getirebilmesi

icin, savasta gosterdigi “zorlayici

glc” yetenedini yumusak glcle de
gostermesi gerekmektedir (Nye, 2005:
35). Diger bir deyisle, “zorlayici guc¢”
veya “yumusak glc” tek basina yeterli
degdildir, birbirlerini desteklenmelidir
(Kose, 2014).

Bir lGilkenin yumusak giiciiniin kaynaklari

Genel olarak yumusak glcun bircok kaynagi oldugu bilinmektedir. Ancak Prof.
Nye, yumusak glcln U¢ 6énemli kaynagdi hakkinda vurgu yapmaktadir. Bunlar
sirasl! ile kultlr (baskalarina cekici gelen kultdr), siyasi degerler (yurt icinde ve
disinda savundugdu siyasi dederler) ve dis politika (ahlaki ve mesru gorulen dis
politika) eylemleridir (Nye, 2014, s. 19-22).

Bir Ulkenin savundugu siyasi degerler o tlkenin yumusak glclne katkida bu-
lunabilir veya yumusak glcln azalmasina sebep olabilir. Diger bir ifade ile,
Ulkeler benimsedikleri politikalar ile diger devletlerin ilgisini cekebilir veya diger
devletleri kendisinden uzaklastirabilirler.

Bir Ulkede ne kadar demokrasiye, insan haklarina, 6zgUrltge ve bireyin irade-
sine saygl duyulursa, o Ulke diger Ulkeler tarafindan o kadar benimsenir hale
gelir ve boylece Ulkenin yumusak glclne katki saglanmis olur (Kalin, 2011, s.
9). Bundan dolayidir ki, Amerikan Cumhurbaskani, Eisenhower 1950 yilinda,
ABD’deki irk¢cihgin bagimsizhigini yeni kazanan Afrika Ulkelerinde, Ulkesinin yu-
musak glcunun zayiflamasina neden olacagini belirtmektedir (Craig, vd. 2003,
s. 26). Ote yandan, Avrupa Birligi’ndeki birlik ve entegrasyon, resmi ve gayri
resmi siyasi koordinasyon ve bu birligin bir géonudlltler birligi olarak bilinmesi,
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yurt disindaki cekiciligini ve yumusak glcunU artirmaktadir (Akdag ve Ekici,
2017, s. 37).

Son olarak, bir Ulkenin dis politikasi da o Ulkenin yumusak guc kaynagidir. Bir
Ulkenin iceride insan haklarina saygil, demokrasiyi benimsemis olmasi, yurt
disinda da uluslararasi érgutler ile is birligi icerisinde olmasi, daima baris ve
insan haklarindan yana olmasi, o Ulkenin yumusak glclne katkida bulunmak-
tadir (Akdag ve Ekici, 2017, s. 36-37). Bunun tersine, bir Glkenin yurt ici ve yurt
disi siyasi degerleri, baskalari tarafindan sadece kendi milli ¢cikarini distnen,
hipokratik, bencil ve kayitsiz gorulirse, o Ulkenin yumusak glct bundan olum-
suz etkilenir (USC Center on Public Diplomacy, 2019, s. 50). ABD’'nin 2001 yi-
lindaki Afganistan mudahalesi, 2003 yilindaki Irak mtdahalesi (Kalin, 2011, s. 9)
ve 2017 yilinda Donald Trump’in Glkenin baskani secilmesi, ABD’nin yumusak
glcltnu dnemli derecede azalttigi gibi 2017 yillarinda Avustralya’ya gitmek iste-
yen gdocmen ve multecilerin Papua Yeni Gine’'nin Manus Adasi’'na gdnderilerek
orada senelerdir bekletilmesi, onlara orada adeta bir hapis hayati yasatiimasi
ya da Ingiltere’nin tlkesine gelmek isteyen gécmenlerin Ruanda’ya génderme
karari almasi bu Ulkelerin de yumusak glcunU énemli derece olumsuz etkile-
mektedir.

Ulkeler, yumusak gtclerini genel olarak diger tlkelerin halklarini ve devletini
etkilemek icin bir kamu diplomasisi (Public Diplomacy) araci olarak kullan-
maktadirlar (Nye, 2008, s. 95). Bu baglamda, kamu diplomasisi, “yeni ara¢ ve
yontemlerle bir Ulkenin hikayesini, kUltGrdnd, sanatini, tarihini, politikalarini ve
kurumlarini diger Ulkelerin toplumlarina dis politika amaclari dogrultusunda
anlatmasidir” (Usul ve Yaylacl, 2020, s. 289). Ancak bir Glkenin kulturd, siyasi
degerleri ve dis politikasi cazip degdilse, onu yansitan kamu diplomasisi yumu-
sak glic Uretemez ve hatta aksi bir sonuc Uretir. Ornedin, muhafazakar islam
Ulkelerine cok acik ve siddet iceren Hollywood filmlerini inrac etmek, yumusak
glcten daha ziyade Amerika'ya karsi tiksinti uyandirir. Ya da Amerika’nin Sesi
Radyosu (Voice of America) Amerika’'nin sevilmedigi bélgelerde, Amerika’'nin
siyasetini ylcelten ve dven programlar yaparsa, o halk tarafindan sadece bir
propaganda olarak karsilanir ve yumusak glc¢ Uretmez (Nye, 2008, s. 95).

Yirmi birinci yUzyilda da ABD ayni sekilde Ulkesindeki gdcmenler ve yabanci
dgrencileri Ulkesinin menfaati dogrultusunda kullanmaya devam etmistir. 2001
yvilinda ABD, Pakistan Cumhurbaskani Pervez MUserref’i ikna ederek, Afganis-
tan’a mudahale edebilmek icin Amerika'nin Boston sehrinde yasamakta olan
MUserref’in oglunu kullanmistir (Nye, 2004, s. 42). 11 Eylul Saldirisi sonrasinda
da Afganistan’daki farkli etnik gruplarin liderlerini de bir araya getirebilmek icin,
Afganistan ile ilgili bilgi donanimi olan, Afganistan dodumlu, egitimini Ame-
rika'da almis Amerikan vatandasi, Zulmay Khalilzad’t kullanmistir (Khalilzad,
2016). Khalilzad, 2001 yili Taliban rejimi sonrasi Afganistan devlet dizenin mu-
hendisi olarak bilinmektedir (Shafayee, 2018). Khalilzad, Taliban rejiminin dev-
rilmesinden hemen sonra Amerika’'nin Afganistan bUyUkelcisi, 2003 Saddam
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HUseyin rejiminden sonra Amerika’'nin Irak bUyUkelcisi ve sonra de Amerika’'nin
Afganistan 6zel temsilcisi olarak gdrev yapmistir (Gallagher, 2019). 2019 vyilinda
Taliban ile Amerika’yr ayni masaya oturtan, Taliban ile anlasmayi yapan ve 2021
viinda ABD’nin Afganistan’dan tamamen ¢ekilmesini saglayan da bu sahistir.

Yumusak Gii¢ ve Uluslararasi Ogrenciler

2001 yilinda, ABD’nin eski disisleri bakani Colin Powell, uluslararasi 6¢Jrencile-
rin dénemini belirtmek icin “Ulkemiz icin gelecegdin liderleri olan ve Ulkemizde
egitimlerini almakta olan bu uluslararasi 6grencilerden daha degerli bir yatirm
dustinemiyorum” demistir (US Department of State, 2001). 2007 yilindaki bir
ankete goére, 2536 dlnya liderinin? yuzde 88.5'i en azindan bir diplomasini bati
Ulkelerinde almistir. Bunun ise yUzde 27.8’i Amerika’da, yUzde 18.8' ise Ingilte-
re’de alinan diplomalardan olusmustur. (Stetar, vd., 2010, s. 194). Misir’'in eski
Cumhurbaskani Mohammed Mursi Gliney Kaliforniya Universitesi'nde, Glircis-
tan eski Cumhurbaskani Mikheil Saakashvili Kolombiya Universitesinde, Pakis-
tan eski Basbakani Benazir Bhutto ise Harvard Universitesi'nde egitim gdrmuUs
ve bu kurumlardan diploma almistir (Amirbek ve Ydyrys, 2014, s. 515).

Uluslararasi dgrenciler, ev sahibi Ulkeler icin dnemli bir yatirim olarak dusunudl-
mektedir. Baska Ulkelerde okuyan Ulke liderleri, okudugu Ulkeler icin ticari, dip-
lomatik ve ekonomik acidan dnemli bir yatirim olduklari gibi ayni zamanda bu
karar vericiler kritik durumlarda okudugu Ulkelerin menfaatlerini de gdz dnlinde
bulundurduklarr dustunulmektedir. 2017 yilinda, dlUnya liderlerinin 58’1 egitimini
Ingiltere’de, 57’si, ABD’'de, 34’01 Fransa'da, 9'u Rusya'da ve 9'u da Avustralya’da
almislarken, 2019 vilinda ise 62’s, ABD’de, 59'u ingiltere’de, 40’1 Fransa’'da, 10'u
Rusya’da ve 9'u da Avustralya’da almislardir (Hilman, 2020, s. 3). Amerika icin
yabanci dJrencileri Ulkelerine cekebilmek icin Fulbright Bursu ne ise ingiltere
icin Chevening Awards Bursu, Almanya icin DAAD Bursu, Avustralya icin Co-
lombo Plan, Cin icin de Cin Devlet Bursu ayni seydir. Bunlarin hepsinin amaci,
basarili 6grencileriler icin kendi Glkesini cazip kilmaktir.

7.2. “Dis Politika iceride Yapilir’ Ne Demektir?

Singapur’un eski basbakani Lee Kuan Yew, “Bir milletin medeniyeti baska bir
toplum tarafindan imrenildigi ve hayranhk duyuldugu zaman, o milletin yumu-
sak glcU vardir demektir” diyor (Gill ve Huang, 2006, s. 17). Turkiye Cumhuri-
yeti devletinin hem Islamiyet ve hem de TurklUkten gelen ve Buyuk Hun impa-
ratorlugu’na kadar giden koklU bir tarihi vardir. Tarih boyunca toplam 16 Turk

7 - DUnya liderleri, devlet baskanlari ve huktumet baskanlari olarak tanimlanmaktadir; 6rnegin, cumhurbaskanlari, basbakanlar
ve monarklar gibi. Bir Ulkenin ayni anda hem basbakani ve hem monarki oldugu gibi ayni anda birden fazla lideri olabilir.
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“Ulkelerin en iyi elcgileri”

Amerika’ya benzer sekilde ingiltere, Fransa, Rusya, Hindistan ve Cin gibi Ulkeler
de uluslararasi 6grencileri ve gdbcmenleri kendi Glkelerinin yumusak gtctnd
artirmak icin bir destek ve Ulkeleri icin bir kUltlr elgisi olarak gdérmektedirler.
British Council ise uluslararasi 6Jrencileri, ingiltere’nin “kultirlerine ve sorunlarina
asina olduklarindan” (British Council, 2018) dolay! “sahip olduklari en iyi elciler”
olarak tanimlamaktadir (Kenyon ve Williams, 1987, s. 10). ABD’den sonra en

cok uluslararasi 6grencilere ev sahipligi yapan ingiltere’nin (British Council,
2024) otomotiv endustrisinin klresel alanda diger otomotiv endustrilerine karsi
rekabet edebilir durumda olmasina gd¢cmen kdkenli sahislarin katkisi oldukea
fazla olmustur (Hill and Beadle, 2014, s. 29). Fransa ise 2019 yilinda, The Soft
Power 30 Endeksi'ne gore egitim kategorisinde sekizinci sirada yerini almistir.
2021 yilinda da, Afrika kitasindaki Ulkeler ile kultUrel, ekonomik ve siyasi baglarini
gUclendirmek icin bircok Afrika Ulkesinin ylUksekdgretim kurumlari ile anlasmalar
imzalamistir (Wagdy, 2021).

Rusya ise henlz Sovyetler Birligi zamanindan uluslararasi 6grencilere yatirim
yaparak, yuksekdgretim kurumlarini bir “ideolojik silah” olarak kullanmaktayd.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan, Rusya’nin dinya egitim hizmetleri
sektorundeki payi istikrarli bir sekilde dustise gecse de (Torkunov, 2013), son
birkac yildir Rusya tekrar uluslararasi 6grencileri cekebilmek ve onlar icin bir
cazibe merkezi haline gelmek icin ciddi sekilde cabalamaktadir. Rusya, dinyanin
farkli cografyalarindan égrenci cekme amaci tasidigi gibi Afrika kitasi ile 6zel
olarak ilgilenmekte ve orada Rus dil ve kultir merkezleri acmaktadir. Afrika
kitasindan 17 devlet baskanin katildigi, 2023 yilindaki ikinci Rusya - Afrika
zirvesinde, Rusya Cumhurbaskani Vladimir Putin, egitim konusunu zirvenin
oncelikli konularindan biri haline getirmis ve Rusya Universitelerini Afrika
kitasindaki Universiteler ile yakin iliski icerisinde olmalari icin goreviendirmistir.
Mayis 2021 tarihi, itibariyle 8'i Afrika Ulkeleri olmak Uzere dlnya capinda 53
Ulkede 117 Rus dil merkezi bulunmaktadir (Awuor, 2024).

Cin ve Hindistan gibi Ulkelerin vatandaslari ise yakin zamanlara kadar &zellikle
bilim, teknoloji ve mUhendislik alanlarinda ABD, Kanada, Avusturalya ve

Avrupa Ulkelerine yUksek vasifli yetenekler olarak hizmet vermektelerdi.
Ornegin dunyanin dijital dénusiim merkezi olan Silikon Vadisi'nin 1998 vilinda,
muUhendislerinin ylUzde yirmi besini Hindistan ve Cin'den gelen muhendislerden
olusmaktaydi (Saxenian, 2000, s. 5). Bu gencler, bahsi gecen Ulkelere
egitimlerini almak icin gidiyorlar, gelecek kariyerlerini o Ulkelerde planhyor ve
orada yasamay! tercih ediyorlardi. Ancak, son zamanlardaki ekonomik, siyasi
ve sosyal gelismelerle beraber Cin ve Hindistan gibi Ulkeler sadece o Ulkelere
giden vatandaslarini degdil, diger Ulkelerin de vatandaslari olan yUksek vasifli
yetenekleri Ulkelerine cekmek icin bir dizi programlar tanitmaktadirlar. Hindistan
vatandasligina esit derecede hak ve hukuka sahip olan ve bircok avantajlari
icerisinde barindiran “Hindistan Yurt Disi Vatandasligi Karti”, Cin’in “Bin Yetenek
Programi” ve “Bin Yabanci Yetenek Programi” bunlardan bazilaridir (Centre for
China and Globalization, 2017).
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Imparatorlugu kurulmustur ve son imparatorluklari da Selcuklu ve Osmanlidir.
Selcuklular, Orta Asya’dan yola cikmis ve Anadolu’yu kendilerine yurt edin-
mistir. Osmanli Devleti ise yUzyillarca “islam dininin sancaktarhgini” yapmis,
Ortadogu’dan Asya’ya, Balkanlar'dan Afrika ve Avrupa’ya kadar hUkmetmis
bir devlettir. ikisi de binlerce degerli ve essiz tarihi eser birakmis; Mevlana, Yu-
nus Emre ve Katip Celebi gibi nice bilim ve fikir insanini barindirmislardir. Yine
her ikisi de -6zellikle de Osmanli Devleti-, “sanati, estetidi, ilmi, bilimi, mimarisi,
yonetim anlayisi, devlet teskilati ve ordusuyla” diinyaya yon vermis énemli bir
devlettir (Cavus, 2012, s. 29). Selcuklu ve Osmanli’dan geri kalan Konya ve
istanbul’daki mimari eserler kendi baslarina bir medeniyetin eseri ve yumusak
glc gbdstergesidir.

Bir Ulkenin yumusak guc¢ kaynaklarindan olan kultdr, insanlarin hayatinda yuz-
lerce ya da binlerce yilda meydana gelen bir birikimin sonucudur. Bundan do-
layidir ki “begenilen, cazibe yaratan ve etkisinde kalinan bir kultGrintz varsa,
bunun yumusak glce doéontsmesi muhtemeldir; aksi takdirde bunu kisa zaman
icinde insa etmek mimkin dedildir” (Sancak, 2016, s. 19). Bu baglamda incelen-
diginde, Turkiye’'nin zengin bir yumusak glg¢ potansiyeline sahip oldugu gorul-
mektedir. Her seyden dnce Turkiye, bulundugu konum itibariyle medeniyetlerin
besigi sayllan Mezopotamya havzasi icerisinde bulunmaktadir. Bu cografyada
Antik Yunan, Hitit ve Roma gibi bazi kulturlerin yaninda “agirhkl olarak temel-
de dort kulturel etkiden sdz edilmektedir ve bunlar Orta Asya merkezli Turk
Kultara, Akdeniz, Karadeniz ve Hint bolgesi eksenli komsu klturler, islam ve
bu baglamda iran, Arap Kultird ve son olarak da Bati kulturadur” (Sancak,
2016, s. 20). Modernite kavramlari baglaminda incelendiginde, “Turk kultaray,
Osmanli-islam kultGrinin temsil ettigi gelenek ile cagdaslasmanin temsil ettigi
moderniteyi blUnyesinde” basari ile butUnlestiriimis bir kimligi éne ¢cikarmakta-
dir (Kalin, 2010).

Turk kulturtnun izleri, sadece simdiki Turkiye cografyasinda degil, eski Osmanli
topraklarinda, Kafkaslar'da, Orta Asya ve Balkanlar gibi bélgelerde de hala de-
vam etmektedir. Bugun, Turkiye'de yasayan insanlar icin bile neredeyse unutul-
maya yUz tutan gdlge oyunu Hacivat ve Karagdz'dn, Tunus gibi eski Osmanli
topraklarinda son birkac yila kadar Ramazan aylarinda oynatildigi bilinmektedir.
Orta Asya ve Kafkasya boélgeleri, Osmanl topradl olmamalarina ve senelerce
Rusya’'nin etkisi altinda olmalarina ragmen, buglin hala eski Turk kultur ve ge-
leneklerini guclU bir sekilde devam ettirmektedir (Sancak, 2016, s. 21). Balkan-
lar’da halkin Uzerinde yemekten muzige ve cocuklarina verdikleri isimlere varin-
caya kadar Turk kulturt etkisi gorulmektedir. Bolgedeki Hiristiyan cocuklarda
bile Turkce isimlerle karsilasiimasi, Turk kulturinun etkisinin boyutu hakkinda
bir fikir vermektedir (Sancak, 2016, s. 20-21).

Kulturel degerlerin en dnemli unsurlarindan biri olan dilin (GUfta ve Mustafa,
2011, s. 243), bir tlkenin yumusak glcunun gelismesinde ¢cok dnemli katkilari ol-
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maktadir. Dil, kUlttrt meydana getiren en temel unsur olup, bir kalttrt tanima-
nin ve tanitmanin en dogrudan ve kisa yoludur. Bugun, farkli lehcelerle birlikte
dinya genelinde 200 milyondan fazla insanin Turkce konustugu dustnulmek-
tedir (Sancak, 2016, s. 23). Bu say|, Turkiye'nin yumusak glic baglaminda bUyuk
bir potansiyele sahip oldugunu isaret etmektedir. Turkiye Cumhuriyeti, Turkce
konusan Orta Asya Cumhuriyetleri ve Balkan Ulkeleri gibi Ulkelere yodnelik TRT
AVAZ gibi televizyon kanallari aracilidi ile yayin yaparken, diger yandan Turkce
konusulmayan bdlge ve Ulkelere yonelik de Yunus Emre Enstitlsu gibi kurumlar
Turkce ve Turk kultarunun 6grenilmesine imkan saglayacak kultur merkezleri
acmaktadir. Turkiye Maarif okullari, Turkiye Diyanet Vakfi, uluslararasi yardim
kuruluslari ve Turkiye'’den mezun olan binlerce uluslararasi ¢grenci de Turk dili-
nin dunyaya yayilmasina énemli katkilar saglamaktadir.

Turkiye'nin yumusak glictne katkl saglayan diger unsur ise demokratik bir yo-
netim sistemi ile yonetilmesidir. Demokratik Ulkelerde cesitlilige saygl gosterilir
ve kimseye belli bir kilik-kiyafet, distnce ve hayat tarzi empoze edilmez. Her
ne kadar Turkiye halki, Cumhuriyet tarihi boyunca bazi inis ve ¢ikislar yasamissa
da 2001 ve 2012 yillari arasinda insan haklari ve demokratiklesme konusunda
olumlu gelismeler kat edilmistir (Keyman, 2010, s. 10). “Arap Bahar!” ile Orta-
dogu halklari otoriter rejimlerine karsi ayaklandiklarinda, Turkiye'nin MUsldman
bir Glke olarak demokrasi ile yonetiliyor olmasini ve liberal ekonomik bir diizene
sahip olmasini referans olarak gdstermislerdir (Kaln, 2011, s. 9-10).

Turkiye’'nin diger Ulkelere karsi insani dederlere dayali ve bariscil dis politika-
s, yumusak glclnun artmasina katkida bulunmustur. Turk dis politikasinda
yumusak glc kavrami, genel olarak Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) yo-
netime geldikten sonra konusulur hale gelmistir. Ak Parti ddneminde eski sta-
tukocu ve glvenlik merkezli dis politika paradigmalarini geride birakarak, pro-
aktif, cok boyutlu bir dis politika izlemeye baslamis ve 2007-2011 arasinda, Ak
Parti'nin ikinci déneminde “dUzen kurucu bir aktdér” olma iddiasi daha belirgin
hale gelmistir (Kdése, 2014, s. 34). Bu ddnemde bdlgedeki sorunlari cdzmek
icin bircok Ulke ve partiler arasinda arabuluculuk girisiminde bulunmustur. Su-
rive ile Israil, Afganistan ile Pakistan ve ABD-Bati ile iran arasindaki sorunlar
ile ciddi sekilde ilgilenip bir ¢cd6zime kavusturmaya calisiimis ve Turkiye'nin
Ermenistan ile olan sorunlu iliskisini dizeltmeye calisiimistir (Cavus, 2012, s.
32). Buglnlerde ise Turkiye Cumhuriyeti'nin yurtdisinda 260 dis temsilciligi
bulunmaktadir. Bunlarin, 146’si buyukelcilik, 13’0 daimi temsilcilik, 98’si bas-
konsolosluk, T'i ticaret ofisi ve 1'i de konsolosluk ajanhgidir ve cografi dagilim
bakimindan ise 260 dis temsilciliginden 99'U Avrupa, 75'u Asya, 50’si Afrika,
32’si Amerika ve 4’0 Okyanusya’'dadir (Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhdi
2024 Yil Performans Programi, 2024: 4).

Turkiye'nin aktif dis politika vizyonu, dinyanin en Ucra kdsesinde bile sefer du-
zenleyen THY (Turk Hava Yollar) ucuslari, gittikleri Ulkede gdénUlden faaliyet
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gosteren TIKA (Turk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi), Turk Kizilayi, AKUT (Ara-
ma Kurtarma Dernedi) gibi STK’lari (sivil toplum kuruluslar), iIHH (insani Yardim
Vakfl) gibi insani yardim kuruluslari, TRT World gibi uluslararasi yayin organlari,
Yunus Emre EnstitUst gibi kultUrel faaliyetler yUrtten kuruluslari, Dirilis Ertug-
rul, Kurulus Osman, Kurtlar Vadisi Pusu ve Ask-1 Memnu gibi Turk dizileri, en
dnemlisi TUrkiye'ye okumak icin gelen binlerce lise ve yUksekdgretim cadindaki
dgrenciler, Turkiye Burslari programi, Ulkelerinde yasanan zulimden kacarak
gelen binlerce gdcmenler ve yurtdisinda lise cagindaki d6Jrencilere egitim ve
dgretim vermeyi kendine vizyon edinen Maarif Vakfi okullari, TUrkiye'nin yumu-
sak glclUne katki saglamaktadirlar.

Tlrkiye’nin Yumusak Gilicii ve Gé¢gmenler

Son birkac yildir, dinyada oldugu gibi Turkiye’de de gd¢cmenlere karsi asiri de-
recede bir dezenformasyon vayilmaktadir. Turkiye'de, gd¢cmenlerin Turkiye'nin
demografik yapisina, kllturine ve ekonomisini zarar verdidi iddia edilmektedir.
Bir zamanlar Turk halki tarafindan misafir gibi karsilanan gé¢cmenler artik Turki-
ye'de istenmeyen kisiler haline dénUsmektedirler. Tarinsel olarak incelendiginde
Turk halki ve ydneticilerinin gdcmenlere karsi hicbir zaman buglinkU kadar ka-
ramsar olmadiklari gértlmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti bulundugu cografi konumu, bdlge Ulkeleri ile olan tarihsel,
dini ve kulturel bagl, gelismekte olan ekonomisi ve insana degder veren dis politi-
kasl nedeni ile bodlgedeki insanlar icin bir umut haline gelmistir. 1979 vilinda, Af-
ganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilmesi, ayni tarihte iran’da devrim
ve dolayisi ile rejim dedisikligi, 1980 ve 1988 villari arasinda Iran ve Irak arasin-
daki savas, 1989'de Sovyet Birligi'nin Afganistan’dan cekilmesi, 1990’1 yillarda
Sovyet Birligi'nin dagilmasi, 1990 ve 2001 yillari arasi Afganistan’a devam eden
ic savas, 2010 vyilinda Ortadogu cografyasinda patlak veren “Arap Bahari”, 2011
vilindan bu yana Suriye’ye devam etmekte olan i¢c savas ve son olarak AJus-
tos 2021 yilinda Taliban’'in Kabil'i ele gecirmesi, bdélgedeki gdc hareketliliginin
dnemli nedenlerinden olmustur.

Turkiye Cumhuriyeti genel olarak gd¢ veren bir Ulke durumunda iken, 1980l
yillardan itibaren, gd¢ alan bir Ulke haline ddonUsmustur. 12 Eylul Darbesi sonrasi,
Devlet Baskani olan Kenan Evren, 1982 vilinda, yasa cikararak, Afganistan’da-
ki savastan dolayl gdc eden bes bin Turk Soylu Afganistan’h gd¢cmenleri Turk
Hava Yollari ile ve resmi sekilde Turkiye'ye getirmisti. Bunlar Adana Havalima-
nI’'nda indiklerinde resmi térenler, cicekler ile dénemin icisleri Bakani Selahat-
tin Cetiner tarafindan &zel olarak karsilanmislardi (Gazte Durum, 2022). Bu in-
sanlar daha sonra Gaziantep, Tokat, Kayseri ve Hatay gibi illerde yerlestirilmis,
orada ciftcilik ve hayvancilik gibi meslekler ile ugrasmislardi. Bunlarin cocuklari
egitimlerini burada almis; kaymakam, d6gretmen, doktor, ciftci veya is adamlari
olarak Turkiye'nin gelismesine katkida bulunmuslardir.
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Bu calismanin gdérismesinde katilan ve 1982 yilinda Turkiye'ye getirilen Turkiye
vatandasi Afganistan’li gdécmenlerden biri sdyle demektedir;

Biz 1982 yilinda getirildigimizde, Tarkiye deki uyum sdrecimiz kolay olsun
diye, Afganistan'da yasadigimiz iklim sartlarr gbz énlnde bulundurularak
Turkiye'nin Tokat, Eskisehir, Aksaray ve Konya gibi farkli sehirlerinde
yerlestirmisler. Turk halki da bizi badirlarina basmislar. Bu glizel Glkenin bir
vatandasi olarak gelismesi icin bltin gucimdzle calisiyoruz. 2020 yilinda
Kadife sektérinde vergi rekortmeni birincisi bizdendi. Ayni sektérde altinci
ve onuncu da yine Afganistan’li Tirkmen’lerdendi. Karzai déneminde,
Afganistan’da az da olsa glivenlik vardi. Dolayisi ile Afganistan halki
Ulkelerini terk etmek istemiyoriardl. Hatta Tlrkiye'den bircok sirketler is
yapmak icin oraya gidiyordu. Ben de gitmistim. Ama son on yildir gtivenlik
kotdlesti. insanlar can glvenlidi korkusundan llkelerini terk etmeye
basladilar. Yoksa, Taliban Kabil'i ele gecirdidinde insanlar tramvaya biner gibi
niye ucaga asilip canini tehlikeye atsinlar ki?

201 yilinda, Suriye’deki ic savastan ve 6lum tehlikesinden dolayi Ulkelerini terk
etmek zorunda kalan Suriyeli gbcmenler de Turkiye'ye sigindiklarinda ayni se-
kilde Turk halki ve devleti kapilarini ve kucaklarini acti. Tark halkl kendilerine ya-
kisir sekilde, “kimse mecbur kalmazsa, Ulkesini ve yurdunu terk etmez” bilinci ile
Suriyeli gbcmenleri karsiladilar. Suriye’'de cizgi film yonetmenlidi yapan Bassam
Wardeh, TRT Avaz'in Muhacir belgeselinde verdigi réportajda Suriye’den gdc
etme nedenini ve Turkiye'ye gelme hikayesini su sekilde anlatiyor:

Esimle birlikte Suriyede yonetmenlik yapiryorduk. Esim 23 bélimden olusan
Hareketli Gézyaslari isimli dizide gdrev aliyordu. Devrim basladiginda 12 bélim
yayinlanmisti. Cocuklarimiz 6zgurlik ve adalet istegi ile g&sterilere katildilar.
Guvenlik gdcleri onlari ariyordu, bu nedenle onlari Suriye disina ¢cikarmak zo-
runda kaldik. Biz biraz daha Suriyede yasadik, ancak bu bizim icin de tehlikeli
olmaya basladi. Cunk( rejim cocuklarini kendilerine teslim etmeleri icin aileleri
rehin aliyordu. Sonunda cocuklar bize ayrilin dedi. Evimizi, isimizi, sevincimizi,
yasamak istedigimiz hayati ve hatiralarimizi terk edip gelmek zorunda kaldik”
Yildirim, 2019, s. 141).

Gecici koruma ile Turkiye'de yasamakta olan ve bu arastirmanin gérismesinde
katilan baska bir Suriyeli gdcmen ise Ulkesinden ayrilis hikayesini su sekilde an-
latiyor:

El-Bab sehrinde yasiyorduk. Dért kizim ve bir de oglum var. 2014 yilinda,
kocami Suriye rejimi askerleri tutuklayip gétardd. Oturdudumuz sehir 1SID
militanlari tarafindan isgal edilmisti. Hep militanlar tarafindan taciz ve rahatsiz
ediliyorduk. Beni zorla evlendirmeye calisiyorilardi ve kizlarimin da evlienmesini
istiyorlardi. Ulkemde siginacak kimsem kalmamisti. Kocamin ailesi vard.

Ama yardim etmiyordu. Benim kendi ailem Turkiye'ye daha dnce gelmislerdi.
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Onun igin ben de kendimi ve ailemi kurtarmak icin Turkiye'ye sigindim. Ben
kendim énce tekstil sektorinde calistim. Sonra ise bir dernekte temizlikei
olarak ise basladim. Kocamdan hala bir haberim yok. Bazen hapiste 6/ddgind
soylayorlar. Turkiye'de bize yardimi dokunan annemdl. O da vefat etti. Ama
hayata tutunmaya calisiyoruz.

1980 vilinda, Suriye’de kirk bin insanin katledildigini gdren, yirmi bir yasindayken
on bir sene hapishanede yatan, cocugunu hapishanede doguran ve Turkiye'ye
siginan Suriyeli yazar ve dusunUr Azize Cellut Ulkesini terk ederken hissiyatlarini
ise su sekilde ifade etmektedir:

Suriyeden Turkiye'ye gectikten sonra, déndp Suriye’yve baktim. Cocuklarim,
anne ne hissediyorsun, diye sordular. Ben de hir hissediyorum, dedim. Turki-
ye'de kendimi 6zgur, huzurlu ve mutlu hissediyorum. Allah Tarkiye'yi ve halkini
korusun. Turkiye hikdametine tesekk(r ederiz. Sinirlarini actr ve bizi 8lidmden
kurtardr. (Yildirnm, 2019, s. 140).

Suriyeli gé¢cmenler Turkiye'yve sigindiklarinda, Turk halki, devleti ve yardim ku-
rumlari tarihine ve kultUrune yakisir bir sekilde her biri; genci, yaslisi, kadini,
erkedi ve STK’larl kendilerine siginanlarin yardimina kostular. Bassam Wadeh,
Suriye'yi terk ettiklerinde énce LUbnan’a ancak daha sonra Turkiye'ye geldikle-
rini belirtmektedir. Wadeh Turkiye've geldiklerinde ilk &dnce istanbul’a ve daha
sonra Gaziantep’e yerlestiklerini ve orada “guler yUzle karsilandiklarini,” “sevgi
dolu ve yardimlasma icinde tertemiz bir toplum” gdrduklerini ve “Turkiye'de
bulunmaktan dolayi kendilerini mutlu hissettiklerini” ifade etmektedir (Yildirim,
2019, s. 147).

“Sizler bize asla yiik degilsiniz. Siz bizim i¢in seref ve bereketsiniz”

2012 yilinda, dénemin Disisleri Bakani olan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu, Turkiye’'nin
Suriyeli multecilere karsi olan durusunu “ilkesel” ve “ahlaki” bir durus oldugunu,
ileride bu insanlarin Tarkiye’'nin oradaki buyuUkelcileri olacaklarini ve “¢clnku
buglnler gercekten unutulmuyor”, seklinde ifade etmekteydi (Turkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligl, 2012). Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Sayin Recep

Tayyip Erdogan, Suriyeli gocmenleri “muhacir” ve Turk halkini da “ensar” olarak
tanimlamisti. 2014 yilinda, Gaziantep’teki Suriyeli gdocmenler ile olan goérismesinde
soyle diyordu; “Bizler Turkiye olarak yaklasik dort yildir sizleri burada misafir
etmenin memnuniyeti, sevinci ve hakli gururu igerisindeyiz. Sizler muhacir oldunuz.
Mecburiyet icerisinde yurtlarinizi terk ettiniz. Bizler de ensar olduk; sizin icin tim
imkanlarimizi seferber ettik. Kim ne derse desin sizler bize asla yUk degdilsiniz. Siz
bizim icin seref ve bereketsiniz” (Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2014).
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2016 yilina gelindiginde ise Suriyeli gdcmenlerin sayisi katlanarak artmisti. 2011
vilinda, binlerce Suriyeli gbcmenlerden s6z edilirken, 2016 yillarina gelindiginde
artik sayilari ¢ milyona ulasmisti. Urdln ve Lubnan gibi Glkeler Suriyeli gdc-
menlere karsi “acik kap!” politikasini coktan birakmisti. Bircok Ulke, gbcmen-
lere karsi sinirlanmalar getirmislerdi. Ancak Turkiye ise sdzUnde durmus ve
gdbcmenleri bagrina basmisti. Turkiye, 2012 yilinda, Milli Gelir Hasilasinin yuzde
0.13’Une tekabul eden, bir milyar dolarin Gzerinde insani yardim bagdisinda bulu-
narak dinya capinda en comert doérdlincl Ulke unvanini alirken, 2015 yilinda, 3.2
milyar dolar insani yardimda bulunarak ve genellikle gbcmenler icin harcayarak
ikinci en coOmert Ulke unvanini almisti (Sevin ve Cevik, 2017, s. 399).

Josef Nye ise gdbcmenlerin ev sahibi Ulkelerin yumusak glcune katki sagladigini
ifade eder (Nye, 2012). Turkiye’'nin Suriye’de muskul durumda dusen insanlara,
daha ilk ginden itibaren yardim eli uzatmasi, bdélgedeki ve dinyadaki itibarina
olumlu etki etmistir (Kdseodlu ve Cevikel, 2014). Onlara karsi “acik kap!” politi-
kasi izlemesi Turkiye’'nin zayif oldugu anlamina gelmedigi gibi, sinirlarini kontrol
edebilen gucllu bir Ulke oldugu anlamini tasiyarak, Turkiye'nin yumusak glcu-
ne katkl saglamistir (Tolay, 2016). Ayrica, Turkiye’'nin Ulkeler arasi insani yardim
siralamasinda dnemli aktorler arasinda yer almasi, Turk dis politikasinda kulla-
nilan bélgesel gu¢ olma sdéylemini desteklemis, uluslararasi itibarini ve politik
sahadaki etkinligini arttirmak icin bir firsat olarak degerlendirilmistir (Késeoglu
ve Cevikel, 2014).

Tiirkive’nin Yumusak Giicii ve Uluslararasi Ogrenciler

Tarihsel olarak incelendiginde Turkiye Universitelerinde uluslararasi 6Jrencilerin
egitim gdrmesi cok eski tarihlere dayanmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti kurulduk-
tan sonra sayilari cok fazla olmasa da Turkiye Universitelerinde uluslararasi 6§-
rencilerin editim gérdiga bilinmektedir (Ozoglu, vd., 2012, s. 3 ve Erken, 2024).
Konu ile ilgili ilk kanuni diizenleme Turkiye'de 1983 vilinda yapimistir (Ozoglu,
ve digerleri, 2012, s. 3-4). Ulkenin ilk planh uluslararasi dégrenci hareketi 1990’
yillarda, “Buyik Ogrenci Projesi” adi altinda, Sovyetler Birligi'nin dadilmasinin
ardindan kurulan Orta Asya’daki Turk Cumhuriyetlerinden &grenci getirilmesi
ile baslamistir (Erken, 2024). Ak Parti HOkUmeti ddbneminde ise uluslararasi 6g-
renciler ve yumusak glc konusuna 6zel bir alaka gdsterilmeye baslanmistir. Do-
layisi ile 2010’1 yillara gelindiginde Turkiye'deki uluslararasi dgrencilerin sayilari
Ulkenin tarininde benzeri gdértlmemis sayilara ulasmistir.

Egitim ve kultar Ulkeler, icin en énemli yumusak glc enstriUmanlarindandir
(Amirbek ve Ydyrys, 2014, s. 502). Bu konuda ABD, ingiltere, Almanya ve Avust-
ralya gibi gelismis Ulkeler buyUk yatirimlar yapmaktadirlar. DUnya genelinde,
1975 vilinda yaklasik 780 bin uluslararasi 6grenci varken, 2012 vilinda sayilari 4.5
milyona ve 2021 vilinda ise 6.4 milyona ulasmistir. 1983 yilinda, Turkiye'de ise 5
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bin 378 uluslararasi dgrenci egitim géru__rken, bu sayl 2014 yvilinda 55 bin civarina
ulasmis (Buyukgoze, 2016, s. 46) ve YOK'Un glncel bilgilerine gbére sayilari su
anda 301 bin 549’a ¢cikmistir.

Yurt Disi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligr (YTB) uluslararasi 6grencilere
sagladigl burs ile her sene binlerce basarili dgrenciyi Turkiye'ye getirmektedir.
YTB bursuna basvuran uluslararasi ¢grenci sayisi 2013 yilinda 51 bin kisi iken
(Erguvan, 2015, s. 230-231), bu sayl 2022 yilinda dunyanin 178 Ulkesinden 165
bin basvuruya yukselmistir (Turkiye Burslari, 2022). Ancak, Turkiye'ye egitim
icin gelen uluslararasi 6grenciler sadece Turkiye Burslari kapsaminda gelme-
mektedirler. Bunlarin icerisinde kendi devletlerinin, Turkiye'deki Universitelerin
ve STK’larin sagladiklari burslar ve kendi imkanlari ile egitim goéren uluslararasi
dgrenciler de mevcuttur.

Turkiye Diyanet Vakfi (TDV) da her vil farkli Glkelerden lise, lisans ve lisansUs-
tu programlari icin yUzlerce uluslararasi 6Jrenciyi Turkiye'ye getirmektedir.
TDV'den yapilan aciklamaya gore, “Diyanet Isleri Baskanligi, Milli Egitim Bakan-
g1 ve ilahiyat fakultelerinin is birliginde strddrulen Uluslararasi Anadolu imam
Hatip, Uluslararasi llahiyat Lisans ve Uluslararasi llahiyat Lisans(std program-
larina Avrupa, Afrika, Asya ve Latin Amerika'dan bircok basvuru yapildi”. 2022
vilinda, Turkiye'de egitimlerini almak icin TDV'nin sundugu uluslararasi burs
programina 102 Ulkeden 7 bin 825 &6Jrencinin basvurdugu ifade edilmektedir.
Bunlarin icerisinden “Uluslararasi Anadolu imam Hatip Lisesine 540, Uluslara-
rasl llahiyat Lisans programina 200 ve Uluslararasi ilahiyat Lisanststl progra-
mina 80 &Jrenci olmak Uzere toplamda 820 6Jrencinin” Turkiye'ye okumak
icin getirilecedi bildirmislerdir. Turkiye Diyanet Vakfi Mutevelli Heyeti Il. Baskani
Ihsan Acik ise “Ulkemizde egitim gdren dgrencilerimiz milletler arasinda génil
képrulerinin kurulmasina vesile oluyor. Ozellikle Turkiye'nin tanitimi noktasinda
gonullt elcilerimiz olan dJrencilerimiz egitim calismalarinin bizler icin ne kadar
degerli oldugunu da gbdzler dnlne seriyor” seklinde ifade etmektedir (Turkiye
Diyanet Vakfi, 2022).

Uluslararasi 6grencilerin Turkiye’de okumay! secmelerinin bircok nedeni vardir.
Ulkelerinin Tarkiye ile tarihi ve cografi yakinligi, Turkiye'deki Gniversitelerin aka-
demik kadrosu, sosyal olanaklar, Universitelerin gelismis laboratuvarlari, dgren-
cinin Ulkesi ile Turkiye arasindaki diplomatik, ticari, egitimsel ve kulturel iliskiler,
Turkiye'de ucuz ve kaliteli ingilizce dilinde verilen egitimler, Turkiye'yi ziyaret
eden dostlarinin ve akrabalarinin tavsiyeleri, MUslUman bir Ulke olmasi, Turk kul-
tUrune ve diline ilgi duyulmasi ve burs olanaklari uluslararasi dgrencilerin Turki-
yve'yi secmeleri icin bazi énemli nedenlerdir (Erguvan, 2015, s. 232) .

Bu arastirmanin gértsmesinde katilan, Afganistan’da Universiteye giris sinavi
olan Kankor'da derece yapmis bir 6grenci, “benim baska Ulkelere gitme san-
sim vardi. Hatta burs da sagdliyorlardi. Turkiye benim inancima, kultGrime ve
gdnlime yakin bir yer oldugu icin burayi sectim” demektedir. Ayrica, “Anne ve
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babamin da rizasini almak icin Turkiye'ye gelmem &nemliydi. Cunkl, anne ve
babami diger Ulkelere gitmem icin razi edemezdim” diyor. Mehmet Mete’'nin
yUksek lisans tezi icin uluslararasi 6¢grenciler ile yaptigr gérismede bir dJren-
ci “Universite egitimimi gelismis bir Glkede almak ve bu sekilde farkli tecriibe
ve deneyimler edinerek kendimi gelistirmek icin Turkiye'yi sectim” demektedir
(Mete, 2020, 58). Filistinli bir uluslararasi dgrenci ise Turkiye'ye okumayi secme
sebebi olarak Ulkesi ile Turkiye arasindaki tarihi badi ve ortak degerleri gbster-
mektedir. OJrenci, “Turkiye cok tarihli bir Ulke, tarihini seviyorum. Osmanl dé-
neminde biz Filistin olarak ayni hUukum altindaydik, o ylzden burayi seviyoruz,”
demektedir (GUven ve Alkar, 2022, s. 37).

Uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye izlenimleri

Egitim icin gelen basarili uluslararasi ¢grencilerden zamanla gittikleri Ulkenin
kaltaruna ve dilini dgrendikten sonra, Ulkelerine geri ddonduklerinde 6grendik-
leri bilgilerin yaninda misafir Ulkenin dilinin ve kUltGrinun de tasiyicilari olmalari
beklenmektedir (Amirbek, Ydyrys, 2016: 515). Bu &¢grenciler, misafir oldugu ul-
kenin génul elcileri olarak geri donmekte ve edindikleri tecrlUbeleri ve hatiralari
kendi Ulkesideki cevresine ve halkina aktarmaktadirlar.

Kayseri'de Uluslararasi Anadolu imam Hatip Lisesi’ne okumak icin gelip, Univer-
sitesini de Turkiye'de bitirdikten sonra Glkesinin resmi kurumlarinda uzun sure
gbrev yapan bir Turkiye mezunu TUrkiye'deki hatirlarini ve duygularini séyle an-
latmaktadir:

Ben daha 13 yasindayken lise okumak icin Turkiye'ye geldim. Kendi milli
marsimizi bilmeden Turkiye’'nin Istiklal Marsi’ni ezberledim. Okuldaki
hocalarimiz bizim icin hem anne hem baba oldular. Diger okul arkadaslarimiz
ile beraber bir aile olduk. Derdimiz oldugunda bunlari sevdigimiz hocalarimizla
rahatlikla paylasabiliyorduk. Lise ddneminde dinimizi: ddnya, Turk ve [slam
tarihini, Tark kaltarand, toplumumuza nasil faydall bir insan olabiliriz, farkli
ddasdnce, farkli din ve farkli kdltarden insanlarla nasil bir arada yasayabiliriz,
bize &drettiler. Kisacasi, bizim kimlidimiz burada yogruldu. Lisans editimimi
bitirdikten sonra kendi Glkemin resmi kurumunda gdreve basladim. Hala Tirk
halkinin sevinci ile seviniyoruz ve Gzdntdleri ile de Gzdldyoruz.

istanbul Sehir Universitesi mezunu olan bir diger dégrenci ise;

Bizim Gniversite hayatimiz sahane gecti diyebilirim. Oyle ki (niversitemizde
uluslararasi ve yerli 6grenciler kardes gibi olmuslardi. Benim Tlirkcem zayifti.
Zaten butun derslerimiz genellikle ingilizce dilindeydi. Ama Tlrk arkadaslarim
sayesinde konusa konusa Turkcemi gelistirebildim. Tlrk arkadaslarimizin da
bircodu Ingilizce'yi tniversitemizde Jrenmislerdi. Ama uluslararasi ddrenciler
ile konusarak Ingilizce konusmalarini gelistirebilmislerdi. Universitemizdeki
etkinlikler ve Sehir Meydani programi ile ara sira bir araya gelebiliyorduk.
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Hocalarimiz éyle alcak géndlliyddler ki ders disinda sanki bir arkadas
gibiydiler. Bazen randevu almadan odasina gidipo gérisebiliyorduk. Ustelik
cay da ismarliyorlardl. Dersimize giren bazi hocalarimiz ile yemekhanede ayni
masada oturup yemek yiyor ve onlara sorularimizi sorabiliyorduk. Hem sohbet
etmis hem yemek yemis oluyorduk. Ornedin, Prof. Dr. Engin Akarli ve Prof.

Dr. Ergun Ozbudun hocalarimiz bunlardan bazilariydl. Bunlar, ilmi seviyesi ve
babacan tavirlari ile bize hep yol gdsterici olmuslaradl.

Ankara Universitesi Gazetecilik bdliminden mezun olan ve Kosova Cumhu-
riyeti Disisleri Bakanligl devlet protokolinde gdrev yvapan Gulsen Boélukbast:
“Tarkiye'nin bizim yUregimizde cok ayri bir yeri var. Burada egitim gérmus ol-
mak bize gelecedin yollarini acti diyebilirim. Eminim ki burada egitim gdren her
mezun, her daim Turkiye'ye olan minnettarligini kalbinde yasatacaktir ve bunu
hayatlarinin tim sUreclerine de yansitacaktir. Tarkiye ile aramizda her zaman
bir gonul bagr var” derken, 2008 vyilinda Doktora egditimini Turkiye'de tamam-
layan Nijeryali Turkiye mezunu Mohammed Bawa Gummi ise dusuncelerini su
sekilde ifade etmektedir: “Ben Turkiye mezunlarinin en eski Uyelerinden biri-
yvim. 2007de doktora egitimi icin Turkiye'ye geldim ve 2008 vyilinda programi
tamamladim. Ondan sonra Nijerya'ya ddndim ve enerji sektdérinde calismaya
basladim. Firmamiz elektrik sektdrinde faaliyet gdsteren Turk ortakli bir firma.
Ben ayni zamanda Nijerya'da Turkiye Mezunlari Dernek Baskaniyim. Dolayisiyla
Turkiye'de egditim almak isteyen cogu dJrenciye yardimel oluyorum. Turkiye'yi
cok seviyorlar, burada okumak icin cok calisiyorlar” (Senol, 2023).

Universite egitimlerini TUrkiye'de alan, Ulkelerine dénduklerinde basbakanlik,
bakanlik, bUyukelcilik gibi farkli Ust makamlar da gbrev yapan bircok Turkiye
mezunu vardir. Bu baglamda Libya eski Basbakani Muhammed EI Mangus, Zan-
zibar Devlet Baskani HUseyin Ali Mwinyi, Somali Savunma Bakani Abdulkadir
Muhammed Nur, Afganistan’in eski disisleri bakani Dr. Rangin Dadfar Spanta ve
Makedonya’'nin Dis Yatirimlardan Sorumlu Devlet Bakani olan Cako’dan kisaca
bahsetmek gerekir.

Muhammed El Mangus, bugln Turkiye'de lise cadinda okumakta olan ylzlerce
uluslararasi 6grenciler gibi, lise editimini Turkiye'de almis ve sonra da 1964 yilin-
da istanbul Teknik Universitesi’nden mezun olarak dogdugu (ilkesi olan Libya'ya
donmus. El Mangus, Ulkesine dondikten sonra iskan Bakanhgi, blyUkelcilik ve
basbakanlik gibi bircok dnemli ve kritik gérevierde bulunmustur. 1973 vilinda,
Libya'nin Iskan Bakani olarak gdrev yaparken, Tirk insaat sirketlerinin ulusla-
rarasl sahada ilk insaat calismalarinin baslamasinda vesile olmustur. O tarihte,
Libya'nin en buyuk limanlarindan olan Tripoli Limani'nin insas! i¢cin cok sayida
Asyali ve Avrupall insaat sirketleri basvuru yapmis, El Mangus ise bu projeyi bir
“vefa borcu” olarak Turk sirketlerine vermistir. Ona yoneltilen “teminatlari yok,
paralari var mi belli degdil, bu firmalari neden sectin?” sorularina ise, “Turklerin
teminati benim.” diyerek cevap vermistir (En son haber, 2018).
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Dr. Hussein Mwinyi, 1985-1991 villari arasinda Islam Kalkinma Bankasi bursuyla
[stanbul Marmara Universitesi'nde okumaya gelmis, Ulkesine déndUkten sonra
2000 yilinda Tanzanya Parlamentosu’a girmeyi basarmis, 2012-2014 vyillari ara-
sinda Tanzanya Saglik Bakanhigr yapmistir ve 3 Kasim 2020 tarihinden bu yana
da Zanzibar’in sekizinci devlet baskani olarak gdérev yapmaktadir. “Kendisini
varl Turk olarak” tanimlayan Dr. Hussein Mwinyi, TUrkiye ve Tanzanya arasindaki
yvakin iliskilerin gelismesinde &énemli roller oynamistir (Turkiye Mezunlari, 2021).
Turkiye'den mezun olup Ulkesinde &énemli gdrevde bulunan dider bir Turkiye
mezunu ise Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Uluslararasi iliskiler
polIuMU mezun Abdul Kadir Muhammed Nur’dur. Nur, Ekim 2020 - Aralik 2021
tarinleri arasinda Somali Adalet Bakani ve 26 Aralik 2021 tarinhinden bu yana da
Somali Savunma Bakani olarak gdrev yapmaktadir. Adalet Bakani olarak atan-
diginda, ilk yurtdisi ziyaretini TUrkiye'ye yapan Nur, “burayi bilen biri olarak ba-
kanlik gbrevimi aldiktan sonra ilk olarak kendi ikinci evime gitmeye karar verdim
ve Turkiye'ye geldim” demektedir (Anadolu Ajansi, 2020).

Turkiye'yi “anavatani” olarak tanimlayan Irak Klrdistan Bélgesel Yonetimi (IKBY)
Bolge Devlet Bakani olan Aydin Maaruf Selim (Star, 2022), Turkiye'nin FETO
Terdr Orgltine karsi olan mucadelesinde dnemli rol oynayan Bosna Hersek
Federasyonu Kultur ve Spor Bakani Salmir Kaplan (Turkiye Mezunlari, 2020),
yUksek lisans egitimini Turkiye’de tamamlamis, Afganistan’da disisleri bakanligi
ve Afganistan Ulusal Guvenlik Danismanligi gibi bircok énemli gdérevlerde bu-
lunan Dr. Rangin Dadfar Spanta, Afganistan’da Calisma ve Sosyal Yardimlasma
Bakanhgi yapan Sayed Anwar Sadat, Afganistan’da YUksek Baris Konseyi var-
dimcihgr yapmis Enayatullah Babur Farahmand, Turkiye ile Ulkeleri arasindaki
iliskilerin gelismesinde caba gdsteren Turkiye mezunlarindan bazilaridir.

Bunlardan baska, Turkiye'de egitimini bitirdikten sonra Ulkesine ddénen, bes
dénem bakanlik ve bir donem de belediye baskanhdi yvapan Urdlin milletvekili
Abdurrezzak Tabisat’'tan, 1993 ve 1997 villarl arasinda Universite egitimini TUr-
kiye’de godrdukten sonra Ulkesine ddbnen ve orada 2014 yilindan beri Bosnak
Ulusal Konseyi'nin meclis Uyesi ve “Ras” Sehri MUzesi’'nin mudurl olarak gdrev
yvapmakta olan Fuad Bacicanin’den, Turkiye mezunu Sudanli ilk kadin hastalikla-
ri ve dogum uzmani olan Vehib ibrahim’den (Yuzbasiodlu, 2017), 1998 vili Turki-
ye mezunu ve simdi de Mogolistan Calisma ve Sosyal GlUvenlik Bakan Yardimci-
g1 gdrevi yUrutmekte olan Zulfikar Sarkit'ten, 1969 vilinda istanbul Universitesi
mezunu, Urdln Saglik Bakani, UrdUn-TUrkiye Parlamentolar Arasi Dostluk Gru-
bu Baskanligl gibi gdrevler yurtten Yassin Mohammad Al-Husban'tan ve is-
tanbul Universitesi Iktisat Fakultesi mezunu ve 2022 vilinda Bosna Hersek’in
Turkiye buyUkelcisi olarak atanan Adis Alagic’ten de bahsetmek mimkundur.

2023 vili Turkiye Mezunlari Forumu'nda konusan Cumhurbaskanhd iletisim
Baskani Prof. Dr. Fahrettin Altun, “180’nin Uzerinde Ulkeye yayilan 150 binin Uze-
rinde TUrkiye mezunu” oldugunun; bunun, bir taraftan Tdrkiye'nin yuksekdg-
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retim alaninda gelistiginin, nitelikli bir halde geldigini ve uluslararasilastigini
gosteren bir husus oldugunun ve diger taraftan da Turkiye’'nin artik bir cekim
ve cazibe merkezine dénUstigunun, bélgesel bir glic ve klUresel bir oyuncu
oldugunun delaletidir” (YTB, 2023) demistir. 2023 yilinda Tanzanya, Zanzibar
ve Kenya’'da gerceklesen Turkiye mezunlari bulusmalarinda, YTB Baskani Ab-
dullah Eren Turkiye’den mezun uluslararasi 6Jgrencilerin dinyanin dért bir ya-
ninda farkl gérevlerde Ulkeler arasindaki iliskilere somut katkilar sagladiklarini
ve “Turkiye’'nin yaptigr kUresel adalet cagrisina da destek verdigini” belirmistir
(Turkiye Mezunlari, 2023).

7.3. GO¢ Politikasina Tirkiye’nin Kiiresel ve
Boélgesel Hedefleri Acisindan Bakmak

Yumusak guc kavrami ne kadar dlctUimez bir dodaya sahip olsa da diger Ulkele-
re nUfuz edebilmek icin dinyanin gelismis Ulkelerinin uzun zamandir ilgi odadi
olmustur. Bu Ulkeler gbcmenler ve uluslararasi 6éJrencileri bir taraftan tekno-
lojik, mUhendislik, ekonomik ve siyasi gelismeleri icin kullanirken, diger taraf-
tan ise bunlara gelecedin liderleri ve Ulkelerinin yurt disindaki temsilcileri gdézu
ile bakmislardir. Dolayisi ile bunlari Ulkelerinde barindirmislar, Universitelerinde
okutmuslar ve bunlar kendi Ulkelerine ddonduklerinde ise, okuduklari ve zor za-
manlarinda sigindiklari Glkelerin birer géonul elcileri olarak gdrev yapmislardir.

Bugun Turkiye’'nin zulim ve 6lum korkusundan kacan Suriyelilere kapilarini ac-
masl ve onlara yardim eli uzatmasi bir taraftan Turkiye’'nin sinir kontrolunt elin-
de tutan ve glcll polis ve ordu teskilatina sahip ve kendine glUveni olan bir
Ulke olarak algilanmasina yardimci olurken diger taraftan da Turkiye’'nin bolge-
sel glc olma sdylemini desteklemekte, uluslararasi itibarini ve politik sahadaki
etkinligini artirmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti tarininde uluslararasi 6grenci hareketliligi cumhuriyetin ku-
rulus vyillarina kadar gitse de, Turkiye>nin ilk planli uluslararasi 6grenci hareketi
ise 1992 yilinda «Buyuk Ogrenci Projesi» ile baslatiimistir. 2012 yilindan bu yana
ise YTB koordinatorlugunde «Turkiye Burslari» olarak devam etmektedir. Turki-
ye mezunlari, Ulkelerine déndUkten sonra devlet baskanhdi, bakanlik ve kurum
baskanhdi gibi dnemli ve kritik gdrevlerde bulunarak Turk kualtGrindn ve dilinin
vayilmasinsa énemli rol oynamaktadirlar. Okudugu Ulke ile kendi Ulkesi arasinda
ticari, siyasi ve kultUrel baglar kurarak iki Ulke arasindaki iliskilerin gtclenmesine
katki saglamaktadirlar.
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8. Yaklasim ve Hukuki Cercgeveyi
lyilestirme ihtiyaci

Kinda HAWASLI

Gecici koruma altindaki bireylerin mevcut durumu, uygulamada ortaya c¢ikan so-
runlar ve sikayetler nelerdir? Bu sorunlar onlari nasil etkilemektedir? Mevzuatin iyi-
lestirilmesi ve ortaya cikan sorunlarin giderilmesi icin yapilmasi gerekenler nelerdir?

Bu bolimde esas olarak Ulkedeki yabanci uyruklu bireylerin toplam sayisinin ylzde
66'sinl olusturan gecici koruma altindaki Suriyeli gbcmenlerin (Ekonomim, 2023)
durumu Uzerinden mevcut yasal ve hukuki cercevenin Turkiye'deki yeni gdb¢ ger-
cekligine uygunlugu ele alinacaktir. S6z konusu ¢ercevenin gelismelere cevap vere-
bilme kapasitesi ve butlnlesik bir gdc¢ politikasi isiginda degerlendirilecek ve mev-
zuatin yenilenmesi icin g6z 6nline alinmasi gereken dncelikler degerlendirilecektir.

Bu bolum, ilgili mevzuat ve onun pratikteki etkisine dair degerlendirmelerle odak
grup toplantilari kapsaminda alandan uzmanlar ve diger ilgili kisi ve kurum tensilci-
leriyle yapilan gérismelerde dile getirilen goruslerle sekillenmistir.

8.1. Tiirkiye’deki Geg¢ici Koruma Sistemi:
Mevzuat ve Uygulamaya Dair Tespitler

Bu bélume su soruyla baslamak uygun olur: 4 Nisan 2013 tarih ve 6458 sayi-
Il Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ve buna bagl olarak 22
Ekim 2014’'te Resmi Gazete'de yayimlanan Gecici Koruma Ydénetmeligi'nin kap-
sami nedir ve Turkiye'deki gé¢ vasalari bugunk( haline gelinceye kadar nasil
bir yol izlemistir? Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda dlzensiz gdcle mucadele
amaciyla 16 Mart 2013’te imzalanan izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabul(-
ne lliskin Antlasma ile Turkiye ile Avrupa Birligi Zirve Bildirisinde imzalan geri
kabul ile ilgili mutabakat metni cercevesinde Turkiye'deki yabancilarin, dzellikle
gecici koruma kimlik belgesi sahiplerinin karsilastigr yasal sorunlar nelerdir? Bu
sorunlarin ne tur etkileri olmaktadir? Turkiye'nin gd¢ mevzuatinin hem Ulke hem
de yabancilar icin faydali olacak sekilde iyilestiriimesi nasil mumkun kilinabilir?
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Bu sorulara cevap bulmak icin raporun bu béliminde, dnce ilgili mevzuatin
cercevesi anlatilacak daha sonra mevzuatin uygulanmasina iliskin meselelerin
tespitine yonelik olarak yapilan gdérismelerin sonuclari irdelenecektir.

Uygulama ile ilgili olarak, odak grup gortsmeleri kapsaminda 15 goérisme ya-
pilmis; bunlarin 7’si Suriyelilerin acil hukuki meselelerini takip eden ve sUrek-
li olarak gd¢ idaresi ve ilgili merkezlerle iletisimde olan gd¢ hukuku alaninda
calisan bir hukukcu, ayrica, biri hukukcu olan iki akademisyen ve insan haklari
aktivistleri ile gerceklestiriimistir. Bunun yani sira, 16 kisiden olusan iki odak grup
toplantisi yapilimistir. Bu toplantilara gecici koruma kimlik belgesi sahibi, turistik
ikamet (oturma) izni olan Suriyeliler ile vatandaslik alanlar dahil olmak Uzere
cesitli Suriyeli gruplardan 6 kadin ve 9 erkek katilmistir.

Uluslararasi Diizenlemelerde Geg¢ici Koruma Kavrami

Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserligi (BMMYK), 1950 vyilinda, yedi
milyon kisinin yerinden edilmesine yol acan Il. Dinya Savasi’'nin etkileriyle
mUcadele etmek Uzere kuruldu. Cenevre'de, multeciler icin yasal temelleri ve
uluslararasi sistemi kuran “1951 Multeci Sézlesmesi” olarak bilinen sdzlesmeyi
baslattl. S6zlesme dunya capinda en az 145 Ulke tarafindan imzalandi. Daha
sonra sézlesmede degisiklik yapildi ve 1967°'de zamansal ve cografi kisitlamalari
kaldiran genel bir protokol onaylandi (UNHCR,1951). MUltecilere yonelik hukuk
sistemi; cesitli koruma modellerini ve bu modellerden kaynaklanan hak ve so-
rumluluklari ayrica ev sahibi Ulke ile uluslararasi toplumun, multecilerin duru-
munu sona erdirmek icin yUku paylasma ve kalici cdzUmler bulma konusundaki
rolunU icerir.

1981 vilinda, Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi Yurutme Komitesi,
kitlesel akinlar icin yeni kurallar belirleyerek, bu kisilere irk, din, siyasi goérus,
uyruk, mense Ulke veya fiziksel engellilik acisindan herhangi bir ayrimcilik yapil-
maksizin gecici koruma sagladi. Bu koruma, temel gida, barinma ve temel saglik
ihtiyaclarini da icermektedir (UNHCR, 1981).

Bu yeni koruma mekanizmasi ilk kez Avrupa Birligi'nde “Yugoslav Savas!” sira-
sinda (1991-2001) uygulandi. Savas nedeniyle yerinden edilenlerin cogunlugu
siginma stattst almaya uygun olmasina ragmen (Orchard & Miller, 2014), bu
mekanizma bir yil sUreyle gecici koruma statlsu verilmesini, iki altr aylik streyle
uzatma imkaniile toplamda en fazla bir yil uzatilabilmesini hikme bagladi (EUR
Council, 2001).

Birlesmis Milletler MUlteciler YUksek Komiserligi, 2014 yilinda gecici koruma veya
ikamet dlzenlemelerine (TPSAS) iliskin yonergeler yayinlayarak (UNHCR,1981),
bu dlUzenlemeleri 1981 Cenevre Sodzlesmesi'ne dayanarak uluslararasi koruma
icin bir “arac” olarak kabul etti (Al Ahmad, 2023). Dolayisiyla, gecici koruma sa-
hiplerinin klresel siginma hukuku kapsaminda bireyler olarak kabul edildidi ve
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bu hukukun disinda birakilmadiklari séylenebilir. Bu nedenle, bu grubun “gecici
koruma altindaki multeciler” olarak tanimlanmasi uygun olur.

Gegici koruma ilkeleri buyUk ilgi gbrmuUs, hakkinda bircok calisma ve analiz
vapilmis ve cesitli elestirilere maruz kalmistir. TUm ilgi, tartisma ve calismalara
ragmen, gecici koruma terimi hala belirsizdir ve politikalari ve genel cerceveleri
belirleyen uluslararasi kabul gérmus bir tanima ulasiilmamistir (Sengul, 2022).

Gecici koruma, uluslararasi multeci sisteminde dnerilen kalicl cézUmlerin (gb-
NnUlla geri dénUs, uyum ve yeniden yerlestirme) uygulanmadaki basarisizligi-
nin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Bu dUzenleme, multecilerin ci-
karlari aleyhine ve sadece ev sahibi Ulkelerin cikarlarina odaklanan bir sekilde
gelistirilmistir.

Ayrica, devletlere multecilerin hareketlerini kendi cikarlarina uygun sekilde
yonetme imkani tanir (Sengul, 2022). Ayni zamanda bazi Ulkeler tarafindan,
multecileri koruma fikrinin mesruiyetini ortadan kaldirilarak politika ve yardim
duUnyasina tasima stratejisi izlemek suretiyle Multeci Sdzlesmesinin yukimld-
[Uklerinden kacma girisimi olarak da degerlendirilen bu duzenleme, s6z ko-
nusu grubun haklarina dair kalici taahhUtlerden feragat edip, diger Ulkelerin
daha sonra onlari yeniden yerlestirme slrecinde kabul etmeleri sartiyla gecici
bir misafirlik sunmayi icerir (Fitzpatrick, 2000).

Bununla birlikte gecici koruma, multeciler icin kalici ¢cézUmler kabul edilene
kadar gecici ve istisnai bir cevap saglamasi bakimindan énemlidir. Bu koru-
ma, zorla geri gbndermeyi dnlemis ve yararlanicilara asgari insan haklarini
sunmustur (Sengul, 2022). Ancak, ayni zamanda devletleri entegrasyon ca-
balarini (ikinci ¢dézUm) ihmal etmeye veya bunlari asgari dizeyde tutmaya da
itmistir. CunkU gecici koruma sisteminin 6zU, nihai ¢6zUm olarak multecilerin
vatanlarina geri dénUsu ya da UclUncl bir GUlkede yeniden yerlestirilmesi fikrine
odaklanmaktadir (Sengul, 2022). Gecici koruma sisteminin sagladidi asgari
koruma standartlari arasinda, Ulkede yasa disi olarak bulunma nedeniyle ceza-
landirilmama, temel sivil haklar; gida, barinma, saglik hizmetleri ve temel sag-
lik ihtiyaclari dahil olmak Uzere yasamin temel gereklilikleri; zalimce, insanlik
disi veya asagdilayici muameleye maruz kalmama; ayrimciliga ugramama, mah-
kemelere erisim 6zgurligu ve aile butunliglne saygl yer almaktadir. Ancak,
bu sistem kimlik belgelerine erisim hakki, egitim hakki veya calisma hakki gibi
bazi temel haklara dedinmemektedir.

Gecici koruma statlsu yalnizca bu ydnuyle “glven vermeyen” bir statl olarak
da goruluyor. CunkU ev sahibi Ulkeler, gecici korumayi sona erdirebilirler; ki bu
da Multeci S6zlesmesinin ve cogu yerel mevzuatinin belirledigi multeci statu-
sunun sona erdirilmesine iliskin kosullara aykiridir. Bu durumda, bu multeciler
vasa disi konumuna dusebilir ve devletin cikarlarinin degismesine bagli olarak
takibata maruz kalabilirler (Sengul, 2022).
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Gecici koruma ilkesi, asgari dluzeyde koruma sadlar ve esas olarak zorla geri
gdbndermeme ilkesine dayanir. Bu ilke, uluslararasi hukukun emredici kurallarin-
dan biri olarak kabul edilir ve MUlteci Sézlesmesi’ni veya insan haklari belgelerini
resmi olarak imzalamamis devletler tarafindan bile ihlal edilemez. Buna ragmen,
bazi devletler bu ilkeyi dolayli veya dogrudan yollarla ihlal ederek multecileri
geri gbndermistir. Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR) de
ozellikle UNHCR'yi finanse eden devletlerin uygulamalarini kinama konusunda
yetersiz kalmistir (Buxton, 2023).

Gecici koruma, uygulamada en riskli yasal statUlerden biri haline gelmistir. MUlI-
tecilere istikrar saglamazken, ayni zamanda ev sahibi Ulkelere multecileri belir-
sizlik icinde tutabilme imkani verip, onlari kontrol etme ve dogrudan veya do-
layli olarak geri dbnmeye zorlama imkani sunmakta; bu sebeple icin bu sistem
devletlere cazip gelen bir sistemdir (Buxton, 2023).

Gecici koruma sistemi altindaki multecilerin maruz kaldigr haksizliklardan biri,
bu sistemin sagladigi gecici durumun insanlarin gelecek icin plan yapma gucu-
N0 yok etmesi ve onlari belirsizlik icinde birakarak gelecek planlarini yapmala-
rint zorlastirmasidir. Bu durum, mahrumiyet deneyimini pekisirmekte ve onlari,
potansiyel geri donUs tehdidi nedeniyle is, konut veya evlilik ve akrabalik gibi
sosyal iliskiler kurmalarini engellemektedir (Buxton, 2023).

Gecici olma hali, ev sahibi Ulkedeki otoritenin sahip olacagi bir kontrol duru-
munu da vyaratir ve multecileri koruyacak kurumlar ve prosedurlerin eksikligi
nedeniyle keyfi uygulamalara yol acar. Ev sahibi devlet, fiili olarak yorumlama
yetkisine sahiptir ve yasalarin hukUmlerini istedigi gibi yorumlar. Bu yorumlari
denetlemenin bir yolu yoktur; cnkU multecilerin sesleri karar alma sUreclerin-
den uzaklastiriimistir. Ayrica, bu otoritenin yasaya ne kadar uydugunu gerektigi
gibi degerlendirmek de mumkun degildir. Genellikle uygun denetim ve denge
mekanizmalari bulunmadigindan, multeciler keyfi uygulamalardan korunamaz-
lar. Bu durum zorunlu gd¢cmenlerin, iltica islerini idare eden kurumlarin nasil
yonetilecedi hakkinda, politikalara etki etme, bu politikalarl yUrUtenleri ya da ic
islerde karar alicilari secme konusunda hicbir haklarinin olmamasindandir. Ay-
rica, etkileyebilecek, temsil edebilecek ve katilim saglayacak siyasi glice sahip
alternatif kurumlar da bulunmamaktadir (Buxton, 2023).

Gecici koruma, multeci korumasinin mesruiyetini ortadan kaldirma girisimi ola-
rak elestirilmistir; cUnkU bu sistem, 1951 Multeci Sézlesmesi’nin yasal yorumu-
na tabi kalmak yerine devletin yUrttme yetkisi altina alinmistir (Bastaki, 2018).
Gecici koruma programlarindan yararlananlar da 1951 MUlteci Sézlesmesi'nde
tanimlanan “multeciler” kategorisinden farkli kabul edilmistir. Bu gruba sagla-
nan koruma, “daha az kalicl ve daha az coOmert” olmustur. Devletler, bu grubun
uyum saglama sutreclerini genellikle gdz ardi etmis, onlarin is piyasasina erisim-
lerini kisitlamis ve ekonomik etkilerini sinirlamistir. Diger haklarla ilgili politikalar
ise ev sahibi Ulkelere gdre farklilik gdstermistir (Fitzpatrick, 2000).
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Turkiye 1951 tarihli s6zlesmeyi imzalamis ve sézlesme, 1961 yilinda Kurucu Mec-
lis tarafindan onaylanmistir. Ancak sdzlesmede belirtilen “cografi kisitlamalar”
korunmustur. Bu durum, Turkiye’'nin Avrupa disindaki Ulkelerden gelen multe-
cilere karsi olan yukumlultklerini sinirlamistir. TUrkiye, yalnizca Sézlesmenin 33.
maddesinde belirtilen zorla geri gbndermeme ilkesine ve 35. madde uyarinca
Birlesmis Milletler MUlteciler Yuksek Komiserligi (BMMYK) ile is birligi yapma
yUukumlulugune bagh kalmistir (Riggs, 2018).

1934 yilinda kabul edilen ve yabancilarin resmi olarak Turkiye'ye yerlestirilmesi
konusunu dizenleyen 2510 sayili Iskan Kanunu (Madde 3)

Turkiye'de yerlesmek maksadile olmayip bir zaruret ilcasile muvakkat oturmak
Uzere siginanlara (multeci) denir. 4'Gncl maddede vazili sebepler (Turk kultu-
rine bagli olmayanlar, Anarsistler, Casuslar, Gocebe cingeneler, Memleket disi-
na cikarilmis olanlar) disindaki multeciler, Turkiye'de yerlesmek isterler ve bunu
vazl ile bulunduklari yerin HikUmetine bildirirler ise muhacir muamelesi gorir-
ler, bUr multeciler icin vatandaslik kanunu htkUmleri tatbik olunur.

ifadesiyle genel olarak multecileri, daimi ikamet niyeti olmaksizin zorlayicl ne-
denlerle Turkiye'yve gelenler olarak tanimlaniyordu (Bu kanun ilk &nce iskan
Umum Mudurligu tarafindan uygulanirken 21 Ekim 1935 tarih ve 2849 sayil ya-
sayla icisleri Bakanhgindan (Dahiliye Vekaleti) ayrilarak Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligrna (Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti) baglanmistir. Turkiye've yer-
lesmek amaciyla gelmek isteyen, Turk soyundan ve Turk KultUrine bagli olanlar
2510 Sayill Kanun'a gore, icisleri Bakanhg tarafindan kabul edilmislerdir.

Sovyetler Birligi'nin ve Dogu Blokunun dagilmasindan sonra 1994 vyilinda kit-
lesel akinlarin ve yabancilarin Turkiye'ye bireysel veya grup olarak gelmesine
iliskin usul ve esaslar listesi cikarilmistir. Bu tasarruf, Turk hUkUmetinin Birlesmis
Milletler Multeciler YUksek Komiserligi ile arasindaki gerilimin ardindan multeci
dosyasini Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserligi'nden badimsiz olarak
yonetme ve siginma kurallarini daha denetimli bir sekilde dizenlemek amaciyla
gerceklestirilmistir (Riggs, 2018).

2006 yilinda yururlage giren 5543 sayili yeni Iskdn Kanunu (Madde 4) “Turk
soyundan ve Turk kulturtne bagh olmayan yabancilar ile Turk soyundan ve Turk
kultarune bagli bulunup da sinir disi edilenler ve glvenlik bakimindan Turkiye'ye
gelmeleri uygun godrtlmeyenler gdcmen olarak kabul edilmezler” tanimlamasi
ile 2510 sayili Kanun'un gécmenlerin yerlesim kabul politikasini degistirmedi.

2013 yilinda kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,
degisen kosullari géz 6énune alarak ilgili mevzuatta yeni tanimlamalar getirmis-
tir. Avrupall olmayan multecilere sinirh bir koruma bicimi -sarth multeci statlsu-
tanimistir (Madde 62). Bu statl, multecilere Turkiye disinda uzun sureli yerlesim
veri bulunana kadar veya geri ddnme imkani bulana kadar Turkiye'de kalma
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hakki vermektedir. Ayrica kanun, geri gbnderme yasagdini belli kosullarda kabul
etmistir (Madde 4).

2011 yilindan sonra Turkiye'ye gelen Suriyeli multeciler, BMMYK “multeci” statl-
st almak icin basvurma hakkina sahip olduklari gibi (Riggs, 2018), Turk mevzu-
atina gore “sartl multeci” statUst elde etme hakkina da sahiptiler. 6458 sayili
kanun (Madde 91), gecici korumanin, Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi
Ulkeye geri donemeyen acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara saglanabilecek gecici
korumayla ilgili tum is ve islemlere iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu ta-
rafindan cikarilacak yonetmelikle dizenlenmesini hUkme baglanmistir. Bu kap-
samda hazirlanan ve 22 Ekim 2014 tarihinde yUrtrlige giren Gecici Koruma
Yénetmeligi'ne uygun olarak 28 Nisan 2011 tarihinden sonra Suriye Arap Cum-
huriyetinde meydana gelen olaylar sebebiyle kitlesel veya bireysel olarak sinir-
larimiza gelen veya sinirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ile
vatansizlar ve multeciler uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar
dahi gecici koruma altina alinmistir (Topal 2015). 6458 sayili Kanun, gecici ko-
ruma altindaki kisilerin takip etmesi gereken kayit ve belgelendirme islemleri
hakkinda kurallar belirlemis ve gecici koruma sona erene kadar Turkiye'de kal-
ma hakkini acikca tanimis (Madde 38); gecici koruma yararlanicilarina gegici
koruma merkezlerinde barinma, gida, saglik hizmetleri, sosyal yardim, egitim ve
diger hizmetlere erisim imkani sunmustur. Ayrica, multecilerin zulim korkusu
yasadiklari bir Ulkeye geri gdonderilmesini engelleyen zorla geri géndermeme il-
kesini garanti altina almistir UNHCR’nin rolU ise GclUncU Ulkelere yeniden yerles-
tirme sUrecini tamamlayici bir sekilde yonetmekle sinirh kalmistir (Riggs, 2018).

Gecici Koruma Kanunu'nun bir degerlendirmesinde, 2015 vyilinda yayimlanan
Gobcmen Entegrasyon Politikalari Endeksi (MIPEX) raporu, “Turkiye'deki yasal
cercevenin gdbcmenlerin entegrasyonunu engelledigini” ve “kismen uygunsuz”
oldugunu vurgulamistir. Rapora gore, gdcmenler “devletin sinirli haklarini gor-
mekte ve zayif bir yasal korumadan yararlanmaktadirlar” (Riggs, 2018). Bununla
birlikte, MIPEX 2020 raporunda, Turkiye'de yasal statlye sahip olan gbcmenle-
re egitim, saglik ve ayrimcilik korumasina iliskin temel erisim saglamayi taahhdt
ettigi belirtilmektedir.

Turkiye, ilk kapsamli ayrimcilikla mucadele kanunu olan 2016 tarihli Turkiye in-
san Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununu kabul etmistir. TUrk egitim sistemi, bas-
ta Suriyeli gdbcmenler olmak Uzere gdbcmen dgrencileri ve Turkce dJrenenleri
kapsamaya ve desteklemeye baslamistir. Saglik hizmetlerinde, belgesiz olanlar
da dahil olmak Uzere herkes icin asgari saglik hizmeti erisimini garanti ederken,
ayni zamanda gbcmen hastalarin saglik hizmetlerine erismeleri icin temel bilgi
ve destek saglamaktadir. Son olarak, uluslararasi reform edilimleri takip edile-
rek, Turk isglcu piyasasina ve Turk vatandasligina erisime ydnelik sinirl da olsa
ivilestirmeleri yapiimistir (MIPEX 2020).
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Turkiye'de yuruklUkteki gecici koruma uygulamasi, egditim ve saglik gibi hiz-
metlere erisim konusunda ayrintili bilgi vermedigi ve bu konuyu bakanhklarin
bireysel takdirine biraktiklari icin elestirilmistir. Bu durum, sehirler ve kasabalar
arasinda kanun yorumlari ve tanimlanan haklarin farkh gérinmesine ve sosyal
hizmetlere erisimde celiskili uygulamalara yol acabilmektedir.

Gegici Koruma Sistemi, Suriyeli gbemenlerin belirli yerlerde ve sektérlerde ca-
lisma izni alabileceklerini belirtse de cok sinirli sayida calisma izni verilmistir.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgl 2023 verilerine gore Turkiye'de calisma
izni verilen 239.835 yabancinin 108.520’si (ylUzde 45,25) Suriyelidir (Calisma ve
Sosyal GUvenlik Bakanhgi, 2023). Ekonomik olarak aktif toplam Suriyeli ntfusa
oranla istihdama erisiminin son derece sinirli kaldigr gértlmektedir.

Yakin zamanlara kadar icisleri Bakanhigrna bagli Emniyet Genel Mudurlaganin
Yabancilar Subesi, valilikler tarafindan yasadisi gdbcmenlerin yerlestirilmesi ve
gerektiginde sinir disi edilmelerinden sorumluydular. AB mUktesebatina uyum
sUrecinde bu konudaki kurumsal yapilanma ve ydnetsel kapasitenin gelistiril-
mesi ihtiyacl ortaya cikmistir (icduygu 2014). Géc Idaresi Genel Mudurlaga,
2013 yilinda 6458 sayili Kanun cercevesinde kuruldu. 2018 yilinda Cumhur-
baskanligi hikUmet sistemine gecilmesinden sonra merkezi ydonetimdeki yeni
vapilanmaya uygun olarak 703 sayili KHK ile genel mudurltddun kurulusunu
duzenleyen kanun hUukmu yuruarlikten kaldirildi ve 15 Temmuz 2018’de yurUr-
lUge giren 4 sayili Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin
158’inci maddesine gbére ayni stattde calismalarini strdtrdl. Daha sonra, 29
Ekim 2021 tarihinde yurarluge giren 85 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi
ile bu kurum “Goc Idaresi Baskanhgr” statustnde yeniden duzenlendi (Gd¢
Idaresi Baskanhgi, 2021).

8.2. Geri Kabul Anlasmasi ve Sonrasinda
Gecici Koruma Politikalarinin Sekillenisi

YUrurlukteki Gecici Koruma Yonetmeligi'ne iliskin olarak asadidaki hususlar dik-
kat cekmektedir:

* Yonetmelik (Madde 5), makul bir sUre icinde gecici koruma kimlik belgesi
cikarmalari sartiyla yabancilarin yasa disi giris veya ikametleri nedeniyle ida-
ri para cezasina tabi tutulmayacaklarini belirtilmektedir.

Ancak bu madde, ayni ydnetmeligin 45. maddesindeki baska bir hUkimle ce-
lismektedir. Buna gore, “... Yonetmelik kapsamindaki yabancilardan Ulkemiz-
den cikis yapanlarin veya yapacak olanlar hakkinda, giris yasagina iliskin hu-
suslar genel hukimlere tabidir” denilerek, Turkiye'den godnulll veya zorunlu
olarak ayrilan gecici koruma sahiplerine mali yaptirim uygulanmasi ve ayrica 2
ila 5 yil arasinda Turkiye'ye giris yasagdi getirilmesi séz konusudur. Dolayisiyla,
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bu madde, gbcmenlerin Turkiye di-
sina seyahat etme haklarini ellerin-
den almaktadir.

e Madde 6 (1))de zorla geri gdn-
derme vyasagini acikca &ngodren
bir hikim bulunmasina ragmen
Madde 6 (2), ilgili mevzuata gbore
yabancilara yodnelik idari islemleri
genel mudurluge verme yetkisi ta-
nimaktadir. Ancak bu madde, genel
mudarlugun “... ilgili mevzuata godre
Ulkemizden goénderilmesi gerekti-
gi halde, birinci fikra kapsaminda
Ulkemizden génderilemeyecek ya-
bancilar hakkinda idari tedbirler...”
uygulamasina imkan vermektedir.
Bu madde, gd¢ hukuku konusun-
da calisan cevreler tarafindan, Gé¢
Idaresi'nin idari veya hukuki ba-
kimdan hata yaparak kurallari ihlal
etmis durumuna dusen Kisileri yar-
glya basvurmadan sinir disi etmek
icin basvurdugu madde oldugu ge-
rekcesiyle elestiriimektedir.

e Madde 7(2), gecici korumanin,
gecici korumanin yuarurlige girdi-
gi tarihten &nce Ulkeye gelen Kisi-
leri yani, bu duzenlemelerin kabul
edilip yayimlandigr Ekim 2014’ten
dbnce gelenleri kapsamadigini be-
lirtmektedir. Ancak, bu maddenin
Turkiye’'deki tum Suriyelilere, 6zel-
likle de insani ikamet izni olanlara,
uyruk sahibi olmayanlari ve ulusla-
rarasl koruma basvurusunda bulu-
nan gbécmenleri kapsayacadina dair
diger ydonetmeliklerdeki hUikUmlere
gbre gecmisi de kapsayacak sekil-
de uygulandig ifade edilmektedir.
(Goc¢ Idaresi Baskanligl, 2014).
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“Geri kabul” anlagmasi
neyi 6ngériiyor?

Turkiye’'deki Suriyelilerin stattsu,

2014 yilinda Avrupa Birligi ile Turkiye
arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde
imzalanan izinsiz ikamet Eden Kisilerin
Geri Kabull Anlasmasi ve anlasmanin
uygun bulunduguna iliskin 25 Haziran
2014 tarih ve 6547 sayili Kanun

bunun politikalar, yonetmelikler ve
uygulamalar Gzerindeki etkileri dikkate
almadan tartisilamaz.

2013-2015 yillari arasinda gerceklesen
bUyUk 6lcekli dlizensiz go¢

dalgasi sonucunda, AB’ye miulteci
akisini azaltmak ve sorumluluklari
paylasmanin bir yolunu bulmak
amaciyla, AB ve Turkiye, 15 Ekim
2015’te ortak bir eylem plani imzaladi.
Bu plan, go¢ krizini Ug¢ sekilde ele
almay1 hedefliyordu: (a) Suriyeli
multecilerin kitlesel akisina yol acan
temel nedenlerin ele alinmasi, (b)
Turkiye'de gecici koruma altindaki
Suriyelilerin ve ev sahibi toplumlarin
desteklenmesi, (¢) AB’ye dlUzensiz
goc akislarini 6nlemek icin is
birliginin glclendirilmesi (European
Commission, 2015).

AB, Turkiye'ye mali yardim saglama
ve multecilerin Turk toplumuna
uyumuna yardimci olmak i¢cin hukuki,
idari, psikolojik ve ekonomik destek
gibi cesitli turlerde yardim saglama
taahhtdunde bulundu. Buna karsilik,
Turkiye’'nin Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’'nun etkin bir

sekilde uygulanmasini, multecilere
koruma ve kayit saglanmasini ve
gecici koruma altindaki Suriyelilerin
hizmetlere erisimini destekleyecek
politika, mevzuat ve programlari
taahhUt etmesini gerektiriyordu
Anlasma ayrica sinir kontrolintn
saglanmasi, yasa disi gocle micadele
ve Turkiye'deki Suriyeli multecilerin
AB Ulkelerine yeniden yerlestirilmesini

Turkiye’nin Go¢ Raporu
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* Madde 8 (e), “ciddi bir suctan
mahkdm olarak topluma karsi teh-
dit olusturabilecedi degerlendiri-
lenler ile milli gbvenlik, kamu dUze-
Nni veya kamu gUvenligi acisindan
tehlike olusturdugu degerlendiri-
len” kisilerin gecici koruma kapsa-
mi disinda tutulacagini belirtmek-
tedir. Ancak, milli gUvenlik, kamu
dlzeni veya kamu glvenligi acisin-
dan tehdit olusturma durumlarinin
nasil belirlenecedi konusunda her-
hangi bir aciklama yapiimamistir.
Bu calisma kapsaminda goérustlen
hukuk destek projesinde calisan
insan haklari aktivistlerinin gbdz-
lemlerine gore, bu belirsizlik nede-
niyle, bu madde klUcUk veya buyuk
bir soruna karisan, polis veya yar-
glya basvuran, hatta tanik olarak
bile bulunan bircok kisinin kamu
dlzeni ve guvenligi tehdidi baha-
nesiyle sinir disi edilebilmesine ne-
den olmaktadir.

 Ayni baglamda, Madde 8 (3),
sUpheli kisilerin idari tutuklama
karari olmadan sinir disi edilmeye
hazirlik olarak gecici merkezlere
gbnderilebilecedini belirtmektedir
ve bu durum ailelerini de kapsaya-
bilmektedir. Bu madde, yargi yetki-
sini (dzellikle stpheli durumlarda)
uzman mahkemelerden Go¢ idare-
si Baskanligrna devretmekte ve bu
kurumun rollnU genisleterek stp-
heli kisilerin ailelerini de -herhangi
bir suclari olmasa bile- haklarindan
mahrum ederek sinir disi etmesine
olanak tanimaktadir.

mUTESAV
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destekleme programlarina iliskin diger
noktalari da icermekteydi (European
Commission, 2015).

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda
vapilan 18 Mart 2016 tarihli zirve
sonucunda duzensiz gocle mlcadele
amaclyla taraflarin belirli konularda
mutabakatini iceren bir bildiri
vayinlandi. AB’nin bu mutabakat
cercevesinde multeci krizi konusunda
Turkiye'yi mali yonden desteklemesi
Turkiye'deki multecilerin/siginmacilarin/
gecici koruma altindakilerin yasam
kalitelerini ve refahlarini artirmak ve
Turkiye’nin mali yukinu azaltmak gibi
bir islev goérdigunu séylemek oldukga
zordur. AB’nin asil amaci Avrupa’ya
ulasmaya calisan multecilerin duzensiz
gocunun engellenerek, Turkiye'ye bu
konuda “dUzensiz gd¢cU” barindiran

ve Avrupa’ya gecisini engelleyen bir
islev verilmesidir (Altay ve Aslanpay
Ozdemir 2022).

AB ile Mutabakatin imzalanmasinin
ardindan, Turkiye Cumhuriyeti
hukUmeti gecici koruma sistemini daha
siki bir sekilde uygulamaya koydu.
Turkiye, 2016 yilinda kara sinirlarini

ve deniz limanlarini Suriyelilerin
girisine kapatti ve hava yolu ile gelen
Suriyelilere vize zorunlulugu getirdi
(Relief Web ,2016).

Turkiye 2016 yilinda Kuzey Suriye’'de
sinirlari ayrilikgl gruplardan temizlemek
ve “glvenli boélge” olarak adlandirdigi
bolgeyi olusturmak amaciyla askeri
operasyonlar baslatti (Késeogdlu,

2019). Ayni zamanda, Turkiye icinde
Suriyelilerin hareketine yeni kisitlamalar
getirdi ve gecici koruma belgesi
sahiplerinin «seyahat izni» almasini
zorunlu kildi (Erdogan 2022).

6458 sayill Kanuna dayali olarak 15
Ocak 2016 tarihinde yururlige giren
Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma izinlerine Dair Yonetmelik
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* Madde 13 (1), gecici koruma statu-
st sona eren ve yeniden Turkiye'ye
gelen bir Kkisinin bireysel olarak tek-
rar gecici koruma basvurusu yapa-
bilecedini ve basvurusunun bireysel
olarak degerlendirilecegini belirt-
mektedir. Ancak bu degerlendirme-
nin ne kadar sUrecedi veya basvu-
runun sonuclanmasina kadar kisinin
yasal statUsunun ne olacadr konu-
sunda bir aciklama bulunmamak-
tadir. Buna gbdre ylUzlerce Suriyeli,
Turkiye'den ayrildiktan sonra kendi-
lerine gecici koruma karti verilme-
sinin yeniden degerlendirilmesi icin
“istirnam dilekcesi” olarak bilinen
basvuruda bulunmustur. Bu basvu-
rularin bazilari kabul edilirken, bazi-
lari da ozellikle 2020 sonrasi olanlar,
reddedilmistir ve codu basvurunun
sonuclanmasi alti aydan fazla sur-
mustlr. Bu sUre zarfinda basvuru
sahibinin herhangi bir yasal statlsu
olmayacaktir. Bu sUreci dlUzenleyen
kriterler veya yonetmeliklerde bir
acikhk ta s6z konusu degildi.

* Madde 16, gecici koruma kapsa-
mindaki kisilerin bireysel uluslararasi
koruma basvurularinin dederlendi-
rilmeyecegdini belirtmektedir. Bu, ge-
cici koruma iptal edildiginde ve ge-
cici koruma sahibi kisilerin Glkelerine
geri ddénemeyecekleri durumda olsa
bile onlara baska bir alternatif sece-
neginin olmadigini ifade etmektedir.

« Madde 25 (1) ve Madde 29 (5)
gibi bazi maddeler, gecici koruma
kimliginin  diger ikamet izinleriy-
le ayni haklari vermedigini ve ayni
vasal yukumlultkleri getirmedigini
belirtmektedir. Gecici koruma kim-
ligi, uzun sureli ikamet veya vatan-
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(Madde 5) uyarinca “Gecici koruma
saglanan yabancilar, gecici koruma
kayit tarininden alti ay sonra calisma
izni almak icin Bakanliga basvuruda
bulunabilir” hikmu getirildi. Ancak
yénetmelik, calisma iznini tek bir
isyerine bagli kilarak, tasinmayi
zorlastiran kisitlamalar iceriyordu.
Ayrica, bir is yerinde calisan iltica
isteginde bulunan kisi oraninin toplam
is glcunun yUzde 10’unu gecemeyecegdi
belirtiliyordu (Madde 8).

Bunun yaninda, ¢calisma izni
basvurularinin Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligrna yapilmasi
sorumlulugu potansiyel isverene
verilmisti (Madde 5).

Avrupa Birligi, Turkiye'de bircok

proje ve programi da destekledi. Bu
projeler, en savunmasiz gb¢cmenlere
nakit yardimi saglamaktan, cocuklarin
egitim sistemine entegrasyonuna
veya multecilerin saglik hizmetlerine
erisimini iyilestirmeyi amaclayan
projelere kadar uzanmaktadir.
Gocmenler ve yerlesikler arasindaki
toplumsal buttunlesmeyi artirmayi
hedefleyen programlar veya
multecilerin geginmelerini destekleyip
is glicl piyasasina girislerini
kolaylastirmayi amaclayan projeler de
bunlar arasindaydi (Kirisci, 2021).

2016 yilinda yapilan Turkiye-Avrupa
Birligi Mutabakati, Tarkiye’'nin AB ile
sinirlarini kontrol etmesine ve Suriyeli
varligini daha iyi yénetmesine yardimci
oldu. Ancak bu mutabakat, Avrupa
Birligi Uyesi devletlerde htkUmetlerin
multecileri koruma konusundaki
uluslararasi yukumlultklerinden
kacinmasina izin verdigi icin hukuki
acidan ciddi elestiriler aldi. Ozellikle,
bu anlasma, yeni yasal sistemdeki
zayifliklari ve aksakliklari dikkate almadi
ve bu konuda herhangi bir mekanizma
ongorulmedi (Rygiel etal, 2016).
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daslik gibi diger ikamet tdrlerine
gecis hakki saglamaz ve belirli sart-
lar yerine getirildiginde vatandaslik
basvurusu yapilmasina yol acacak
calisma izinlerini almay! da kapsa-
maz. Bu madde, bu yasal statlnun
Turkiye'deki diger yasal statuler ara-
sinda en dusUk hak derecesine sa-
hip oldugunu ve herhangi bir statu
degisikligi imkani sunmadigini teyit
etmektedir.

Uygulama duzeyindeki hukuki so-
runlar daha fazladir ve su sekilde
dzetlenebilir:

e Gecici koruma yodnetmeligi, be-
sinci bdlumde gecici koruma kap-
samindaki kisilerin sinir kapilarin-
dan giris anindan itibaren gecmesi
gereken asamalari aciklamaktadir.
Ancak, yonetmelik kabul edilmeden
dbnce Turkiye'ye giren Suriyelilerin
nasil degerlendirilecedine dair kesin
bir aciklama bulunmamaktadir.

mUTESAV

Anlasmanin sonraki yillarinda, belge
ve kayit talepleri artti ve Suriyelilerden
Suriye hUukUmeti tarafindan verilen
resmi belgeleri getirmeleri istendi.

Bu durum, ilave maddi yukler yaratti
ve Suriyelilere yonelik sinir disi
etmelerin artmasina, bazi mahallelerde
yabancilarin ikametinin kisitlanmasina
yvol acti (Al ahmad, 2023).

Ev sahibi toplum ile Turkiye’'deki
multeciler arasindaki iliskilerde olumsuz
anlamda degisiklikler anlamina gelen
bazi yeni belirtiler vardi, ancak htukimet
politikasi bu baglamda mudahalede
bulunmadi. Taraflar arasindaki

iliskinin kabullenmeden rahatsizliga,
ayrimciliga ve reddetmeye, hedef
almaya ve kot muameleye dontusmesi
6zellikle sosyal medya surekli ve
sistematik bir dezenformasyon zemini
olarak kullanildi. Ozellikle, Covid-19
pandemisinden sonra, ayrimci suclarin
sayisl arttl. Bazi siddet olaylari

patlak verdi. Bu sorunlar ve medya
manipulasyonlarina karsi htuktmetin
gereken sekilde mudahale etmedigi
yonunde elestiriler dile getirildi
(Shaherhawasli & Guvencer, 2021).

* Madde 17(1), yabancilarin gececedi kara sinir kapisini veya karasularini
bakanligin belirleyecedini belirtmektedir. Buna ragmen, karadan, denizden
veya havadan, yasal ya da yasa disi yollarla, dogrudan Suriye’'den veya LUb-
nan gibi bir Ulke Uzerinden gelen herkesin gecici koruma kimlik belgesi al-
masina izin verilmisti.

e Son zamanlarda, Turkiye'de gdcmenlerin islerini takip eden bazi calisan-
lar tarafindan dogrulanan haberler, Go¢ Idaresi'nin bazi merkezlerinin hava
yvolu ile gelen bazi kisilerin kayitlarini iptal ettigini bildiriyor (Rozana, 2024).
Bu durum, yasal metnin yeniden uygulanmaya baslanabilecedini ve bu du-
rumun yUz binlerce Suriyelinin kayitlarini geriye dénuk olarak etkileyebile-
cedini dustindtrmektedir.

* Madde 49(2), refakatsiz cocuklara bazi haklar tanimaktadir; bunlardan
biri, aileyle dogrudan birlesim hakkidir. Ancak bu maddenin bazi durum-
larda uygulanmadigi belirtilmektedir. Refakatsiz cocuklar, esas olarak Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligr koordinesinde barindirilir. Ancak uygun ko-
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sullar saglandiginda refakatsiz cocuklar, gecici barinma merkezlerinin ayri
bir bolumunde, Bakanligin kontrol ve sorumlulugunda Baskanlik ile is birligi
halinde barindirilabilir. Bircok taniklik, gb¢ dairelerinin, gerekli yasal belgeleri
olan bir yetiskin vasi bulunmadik¢a refakatsiz hicbir cocugu kaydetmeyi ka-
bul etmedigini gdstermektedir. Bu durum, bu kesimin, resit olup kendilerini
bu dairede kaydettirebilecekleri yasal yasa gelene kadar yasa disi konumda
kalmasina neden olabilecektir.

* Madde 31(1), Ucretsiz ¢eviri hizmetlerinin saglanmasini éngdrmektedir, an-
cak bu hizmetler bircok resmi ve hizmet dairesinde uygulanmamis, gecik-
meli ve farkli sekillerde sunulmustur.

 Madde 33(2), gecici koruma kimlik belgesi sahiplerinin bir dizi yukim-
[GlUguUna belirtmektedir; bunlar arasinda ilde ikamet etme, glncel bilgileri
bildirme, mulk ve gelir bildirme yer almaktadir. Madde 24 (1), kisilerin Go¢
idaresi Baskanligi tarafindan belirlenen illerde ikamet etmelerini zorunlu kil-
maktadir. Ancak bu yukumluluk 6zellikle, baskanligin belirledidi ilde ikamet
etme konusunda tutarsiz politikalarla ele alinmistir; bazen sikilastirilmis, ba-
zen gevsetilmis ve gdrmezden gelinmistir, bu da blyuk bir karmasaya ne-
den olmustur.

* Madde 49 (1), aile birlesimi i¢cin basvuru yapilabilecegini belirtmektedir,
ancak bu madde genis capta uygulanmamis ve belirgin yasal politikalar
olusturulmamistir. Bu uygulama belirli dénemlerde ve sinirli dlcekte gercek-
lestirilmis ve 2019°dan sonra uygulamasi &nemli dlclde daraltiimistir.

Oncelikle yapilmasi gereken bir tespit, Turkiyesde kabul gdren gecici koruma
yonetmeliginin Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen gecici koruma yéner-
gelerini temel aldigidir. Ancak ydonetmelik farkli sekillerde yorumlanmaya aciktir.
Ayrica, bazi maddelerin uygulanmasi uzun sure ihmal edilmis veya gdz ardi
edilmistir, ardindan bir kafa karisikligina sebep olacak surette hUukimet poli-
tikasi bu maddelerin siki bir sekilde uygulanmasina yodnelik olarak degdismistir.
Yoénetmelik, Suriyelilerin yerinden edilmesi durumuyla ilgili bazi 6zel kosullari,
ornegin bulunduklari yerden ayrilirken yasal belgelerin kaybi veya zarar gérme-
si gibi durumlari dikkate almamistir.

Bir calisma, Suriyelilere gecici korumanin topluca uygulanmasinin cogu zaman
kaotik ve seffafliktan yoksun oldugunu (istisnai vatandaslik verilmesinde oldu-
gu gibi) belirtmektedir. Calisma, bdlgeye dayali kayit sisteminin hareket 6zgur-
[0gunU nasil kisitladigini géstermistir. Devletin yaklasimi, dis politika ve ic geri-
limler, 5ngoérulemeyen politika dedisikliklerine yol acmis, bu da glvensiz yasam
kosullarini yogunlastirmis, hak ve hizmetlere erisimi azaltmis ve istikrarsizlik du-
rumunu pekistirmistir. Bu nedenle, bu sistemin gelistirilmesi, multecilerin haklari
ve korunmalarindan baslatilmali; devletin cikarlarina odaklanarak multecilere
kosullar ve baski artirmamalidir (Basok, 2022).
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8.3. Geg¢ici Koruma Altindaki Gé¢menlerin Durumu:
Alandan Tespitler

Alandaki sorunlari bireyler, kurumlar, isverenler ve yatirimcilar diizeyinde olmak
Uzere ele alabiliriz. Yapilan gérismeler ve odak grup tartismalari sirasinda, ka-
tilmcilarin cogunlugu, esas olarak gecici koruma statlstnun ve onun uygula-
masinin tasidigi belirsizliklerle maddelerinin yoruma acik olmasi nedeniyle bilgi
eksikligi ve kafa karisikligina neden oldugunu belirtmistir.

Bu belirsizlik, 6zellikle kanuna ek yonetmelik ve ydnergelerle ilgili olarak daha
belirgindir. Bu mevzuat genellikle kamuya duyurulmadigr ve yayinlanmadigi al-
gisi mevcuttur. Seffafligin ve bilgi paylasiminin yeterli olmayisi nedeniyle, gd¢
politikalarindaki degisikliklerin, ancak uygulamaya gectikten ve bircok vaka ile
karsilasildiktan sonra 6grenildigi dile getirilmektedir.

Gecici koruma statlUstnde olanlarin kendileri ile ilgili hukuki belirsizlik ya da
seffafligin olmayisi yaninda; uluslararasi hukukun kendilerine sagladigi adalete
erisim hakki cercevesinde (ICJ 2021) haklarini savunmak Uzere yargiya erisim
konusunda sorunlar oldugu goértsmeciler tarafindan ifade edilmektedir. Kisisel
gecici koruma kimlik belgelerine yaklasik 80 farkli “kod” eklenmistir ve bu kod-
larin bazilari hakkinda ilgili kisiler ancak cok gec bilgi sahibi olabilmistir. Kodlarin
varligi, ikamet belirleme kodu haric, hak sahiplerine bildirilmemektedir. Suriye-
liler bu kodlarin varligindan genellikle tesadtifen haberdar olabilmekte veya za-
maninda dgrenemedikleri icin hukuki islemlerle ansizin karsilasabilmektedirler.

Bu kodlarin verilmesinde glvenlik kaygilart 6n plandadir. Bazi kodlar, sGphe edi-
len durumun gercek olup olmadigina iliskin kesin bir delil olmaksizin iltisaka,
terdr drgltleri veya yasa disi faaliyetlerle olasi bagdlantilar konusunda sUphelere
dayanmaktadir. Bu durum, kod sahiplerini ani tutuklamalarla karsi karsiya birak-
makta ve cogu kez bu iddialari gdbzden gecirme veya reddetme firsati bulama-
may! da beraberinde getirmektedir.

Hukuki destek alaninda calisan aktivistlerle ve Turkiye'deki Suriyelilerin duru-
munu iyilestirmeye calisan kisilerle yapilan gérismeler, bircok durumda hukuki
cH6HzUM bulunamadigini gdstermektedir. “2024°Un ilk yarisinda 1700’den fazla
hukuki vaka aldik. Bu vakalarin %401 icin bir ¢cdzUm bulunamiyor ve mevcut hu-
kuki yollarla durumlarini dizeltmek mumkun degil” diyor, Turkiye’de gdbcmen-
lere hukuki koruma saglamaya ydnelik bir projenin yéneticisi. Bu durum mev-
zuattan veya uygulamadan kaynaklanabilmektedir. Bu sebeple Suriyelilerin bir
kesimi iki zor secenekle karsi karsiya kalmaktadir: ya Turkiye’de yasa disi olarak
kalmak ya da daha zor bir secenek olan yurt disina gitmek. ikinci secenegin zor-
lugu Suriyelileri kabul eden sinirli sayida Ulkenin olmasindan ve yUksek seyahat
ve yerlesme maliyetlerinden kaynaklaniyor.

Bu sorunlara bir baska érnek olarak, aile Uyelerinden birinin (baba veya anne)
farkl bir yasal statlye sahip olmasidir. Bazen bir Kkisi insani ikamet izmine sahip
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olabilirken, diger aile Gyeleri gecici koruma statlstnde de olabilmektedir. Bu tur
durumda, kimi zaman kati uygulama yaklasimi ve drnegin ikametlerin yenilenme-
sinin reddedilmesi egdilimi nedeniyle, bu Kkisinin ikamet izni yenilenmediginde aile-
nin yeni bir yasal statlye gecmesi mUmkUn olmamaktadir. S6z konusu Kisiler, ret
bildirim tarihinden itibaren 10 gun icinde Turkiye’den ayrilmak zorundadir. Ancak
ozellikle Suriyeliler icin yeni bir vize almak zor oldugu icin Turkiye'den ayrilmalari
halinde Turkiye'ye geri donmek de zorlasmaktadir. Ayrica, turistik ikamet izni icin
yeniden basvurmak da zordur, bu da aile birliginin bozulmasina yol acmaktadir.

Gegici Koruma Kanununun, mevcut sorunlari ¢dézmeyi amaclayan bir inceleme
veya gelistirme strecinde oldugu bildirilmektedir. Gorustigimuz uzmanlar ve
konu hakkinda bilgi sahibi olan kisiler, mevcut durumun daha fazla sikilastirma
ve kisitlamalar yoninde degdistigini ve gdcmenlerin sorunlarini ¢dézmek yerine
daha da karmasik hale getirdigini belirtmislerdir. Gorismelerde, Suriyeli akti-
vistler ve akademisyenler gibi bircok tarafin, gecici koruma yasasini iyilestirmek
ve mevcut sorunlara ¢dzUim dnerileri sunmak amaciyla raporlar ve calismalar
hazirladiklarini, ancak Géc idaresi'nin bu girisimlere yanitinin tatmin edici olma-
digini vurgulanmistir. Géc idaresi kademeli iyilestirme ve degisiklikler yapacagi-
NI belirtmektedir; ancak bu vaatler “kamuoyunu kiskirtmamak” adina ve ic siyasi
kosullara, dzellikle de secim ddnemi gerekliliklerine uyum saglamak amaciyla
ertelenmis ya da daha yavas bir sekilde uygulandigr gdzlemlenmistir. Tekrar-
lanan bu ertelemeler ve vaatler siyasi ¢ekismelerin ve secimlerin durmaksizin
devam ettidi bir ortamda oyalama politikasina déntsme riski tasimaktadir.

Mevzuatin Yorumlanmasindaki Farkliliklar ve
Uygulanma Sorunu

Gecici Koruma Kanunu Géc Idaresi'ne genis yetkiler tanimis ve maddeleri yo-
ruma acik birakmistir. Bu durum, yasal maddelerin farkli makam ve merciler ta-
rafindan farkli yorumlanmasina yol acmis ve Suriyelilerle yapilan goérismelerde
bu durum “memurlarin keyfi tutumu” olarak ifade edilmistir. Bu gérismelerede
ayni kurumda calisan bir memurun islemi yorumladigi belli sebeplerden dolayi
durdururken, baska bir memur ayni islemi tamamladidi ve bu durum sik sik ya-
sandigi ifade edilmistir.

Goc Idaresi’ndeki memurlar gecici koruma durumunu sonlandirma ve sinir disi
etme gibi genis yetkilere sahiptir, ve bu genis yetkilerin kdtlye kullanimina acik-
tir. Sikayet ve itiraz mekanizmalarinin olmamasi, bazi Suriyelilerin, islerini kolay-
lastirmak veya sorunlarini cdzmek icin aracilar ve simsarlar kullanmasina neden
olmustur. Dolayisiyla bu uygulamalarin azaltiimasi, memurlarin ve Goc¢ idare-
si'nin yetkilerinin acik bir sekilde tanimlandigi bazi duzenlemelerle mimkun
olacaktir. TUrkiye’de gdbcmenlere hukuki koruma saglamaya ydnelik bir projenin
yoéneticisi, bu durumu soyle ifade etmektedir:
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“Gecici Koruma Kanunu, mdultecilerin hak ve sorumluluklarini netlestirse de
9d¢ idaresindeki memurlara kanunu yorumlama imkaninin yaninda genis
vetkiler vermistir. Ornedin, bir memur G87 kodunu -milli glvenlik veya kamu
dlzeni tehdidiyle ilgili bir kod- yabancinin durumu net olarak arastirilmaksizin
uygulayabilir. Gecgici Koruma Kanunu'nun 8. maddesi, bu koda sahip kimlik
sahibinin sinir dist edilmesini haklr ¢cikarir.”

Yetki sorununun vani sira, Go¢ Idaresi'ndeki bazi memurlarin k&t muamelesine
iliskin sikayetler de tekrarlanmaktadir. Ozellikle, bazi hizmet birimleri veya geri
gdbnderme merkezlerinde, bazi memurlar muUracaatcilarin haklarini bilmemele-
rinden faydalanarak, onlara bazi hizmetleri vermedikleri veya onlari yénlendire-
rek “gonullt geri donus” talebini imzalamaya ikna ettikleri ydnunde iddialar dile
getiriimektedir.

Suriyelilere ve Yabancilara Yonelik Degisken
Tutum ve Davranislar

Turkiye'de gdcmenlere yonelik olarak uygulanan politikalar, dzellikle gecici ko-
ruma altinda olanlar icin yeterine istikrarli olmadi. Bazi hukuki inlaller séz konu-
su oldugunda hatalar duzeltilip giderilirken, bazen de asiri derecede sikilasarak,
seyahat izni ihlali gibi bazi idari inlallerde bulunanlarin Suriye’ye geri gdbnderil-
mesine kadar vardirildigr ileri sUrtlmektedir.

2016-2018 yillari arasinda, Avrupa Birligi ile yapilan anlasmanin ardindan, gegici
koruma kartlarinin verilmesi, ihlallerin dUzeltilmesi, aile birlesimi taleplerinin ka-
bull ve kismi olarak calisma izinlerinin verilmesi gibi konularda acik ve kolaylas-
tirici politikalar gézlemlendi. HukUmet, illerinde ikamet etmeyenleri takibe aldi
ve bu durum, cogu Turkiye ilinde Suriyeli sayisinin belirgin sekilde azalmasina
yol acti (Shaherhawasli & Guvencer, 2021). Ancak, daha sonra Turk hukime-
ti daha hosgoérull politikalar izledi ve statd belirsizligi yasayan bircok kisinin
durumlarini duzeltmelerine izin verdi, bu nedenle Suriyelilerin sayisi 2022'nin
basina kadar tekrar artti. 2022’nin baslarinda ise sikilastirma politikalarina geri
donuldi ve 2023-2024 yillarinda bu sikilasma politikasi zirvesye ulasti, bu yillar-
da Suriyelilerin sayisi en disUk seviyesine indi. Ornegin, 2017 Aralik ayi itibariyle
3,42 milyon gecici koruma altindaki Suriyeli sayisi, Aralik Aralik 2027de 3,73
milyon ile en yUksek saylya ulasmistir. Daha sonra tedricen azalan sayl Haziran
2024’te 3,10 milyona inmistir.
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Sekil 8.1. Yillara Gore Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
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Bu degisken tutum ve davranislar sadece gecici koruma karti sahiplerine ydone-
lik degildir, ayni zamanda turistik, dgrenci ve ¢alisma izinleri gibi diger oturma
izinlerine sahip olanlar da 2023’ten itibaren kati uygulamalarla karsilastilar. 2016
vilindan itibaren yabancilari kabul etme konusunda acik kapi politikasl benim-
seyen Turkiye'de farkli oturma izinleri tlrlerine sahip yabancilarin sayisi 2022
vilina kadar yluzde 200 oraninda artti. Ancak, 2022 yilindan itibaren bu sayilar
tekrar dusUse gecti (Bakiniz Sekil 2).

Sekil 8.2. Tiirkiye’de ikamet izni (tiim farkh gesitleri ile)
sahibi yabancilarin sayisi.
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Yayinlanan detayli rakamlara baktigimizda, gecici koruma disinda baska oturma
izni tUrlerine sahip Suriyelilerin sayisinda ve Arap uyruklularin sayisinda azalma
godzlemlenirken, diger uyruklara sahip kisilerin sayisinda artis oldugu goérulmek-
tedir. ‘Sekil 3’, Suriyelilerin sayisinin ylUzde 36’'dan fazla azaldigini gdstermekte-
dir. Oturma izni sahibi Suriyeliler, turistik ikamet izni sahibidirler ve uzun yillardir
Turkiye’'de yerlesiktirler. Yabancilar Kanunu'nun 42-45. maddelerine gbre uzun
donem ikamet izni almaya hak kazanmislardir (Go¢ Idaresi, 2024c¢). Bu aras-
tirma kapsaminda hukuk burolarina ait bir dizi yayinin incelenmesi sonucunda
bu kisiler tarafindan yapilan basvurularin cogunun, yasal sartlari karsilamalarina
ragmen, herhangi bir sebep belirtimeden reddedildigi gértlmektedir. Bu du-
rum, kamu gorevlilerinin kisisel tutum ve davranislarindan ziyade degisen bir
hukUmet politikasini akla getirmektedir.

Sekil 8.3. Tiirkiye’deki yabancilar arasinda ikamet sahibi
(turistik, 6grenci, aile vs.) olanlarin oranlari.
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Kaynak: Géc Idaresi, (2016, 2021,2023, 2024b)

Onceki rakamlar, Turk htkametinin Arap Ulkelerinin vatandaslarina yonelik po-
litikasinin degistigi ve Arap uyruklu yabancilara karsi kamoyu baskisi ve artan
gerilime yanit olarak Arap uyruklu yabancilarin sayisini azaltmaya yoneldigine
dair iddialari akla getirmektedir. Arap kdkenli yabancilar son zamanlarda islemle-
rinde engeller ve zorluklarla karsi karsiya kaldiklarini séylemektedirler. Bu durum,
multeci haklari savunucusu ve aktivist bir gérismeci tarafindan “Turk hukUmeti-
nin Suriyeli multecilere ydnelik politikasinin hangi yonde ilerleyecedi bilinmiyor;
dlzenleme ve uyum mu, yoksa dislama ve sinir disi etme yolunda mi ilerleyecek?”
diye ifade edilmistir Genel olarak yabancilarin, 6zelde ise Suriyelilerin Turkiye'deki
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durumunu duzenleyen mevzuatin ve 6zellikle uygulamanin istikrarli veya sabit
olmadigini, saydam bir yasal cerceveye dayanmadigini akla getirmektedir. Bu va-
ziyetin, karar alicilarin durumuna, ic siyasi gelisimlere, bazi parti liderlerinin acikla-
malarina ve secim dénemlerine gdre degdisiklik gdsterdigi dile getirilmistir.

Seyahatin izne tabi olmasi ve mahalle kisitlamalari

Bazl uygulamalar Suriyeli gbcmenleri haklarindan mahrum etti. Bunlarin ba-
sinda “seyahat izni” ve “yabancilarin oturmasina bazi mahallelerin kisitlanmasi”
geliyor. Bu politikalar glvenlik amaclari ve yabancilarin yerlesim yogunlugunun
seyreltiimesi gibi amaclarla bazen hakli gérulebilirken, sadece hukUmetin ¢ikar-
larini gdzetip bireylerin haklarini ve bu kararlardan olumsuz etkilenmelerini dik-
kate almadan, onlara zarar vererek ve burokratik zorluklarla sdmuUrlye maruz
biraktigi dile getirilmektedir.

Bazi mahallelerin yabancilarin ikametine kapatiimasi politikasi, yabancilara ve
gdcmenlere bUyUk bir sorun yaratmistir. Cankt Turk halkinin icinde yabancilara
ev ve gayrimenkul kiraya vermek istememe genel egiliminin bulunmasi nede-
niyle, yabancilari belirli mahallelerde ve Turklerin fazla ragbet etmedikleri yeni
insa edilen sitelerde yasamaya mecbur birakti. Ayrica, bu kisitlama karari ya-
bancilara sunulan kiralik konut arzinin azalmasina sebep olmustur, bu durum-
dan faydalanarak ev sahiplerinin yabancilarin artan talebi nedeniyle kiralarin
yUkseldigi iddialari bulunmaktadir.

Bu kisitlamalar, Istanbul’da gdcmen haklariyla ilgili bir aktivist tarafindan soyle
elestirilmektedir:

Suriyeli mdltecilere karsi bazi ayrimci politikalar, Tirk Anayasasi’nin
maddelerine aykiri bir sekilde uygulanmistir. Ornedin, seyahat 6zgqlrlidindin
kisitlanmasi, anayasanin altinci maddesi ile celismektedir. Tlrk Anayasasi’nda
Turk vatandaslarinin veya baskalarinin seyahat ve ikamet 6zglrlidgind
kisitlayan hicbir sey yoktur. Turk topraklarindaki herkes icin egitim hakki gibi
bazi anayasal haklar mevcut olduguna gdére, anayasanin kisitlamadigi strece
bazi haklarin bazi gruplar icin kisitlanmasi kabul edilemez.

Uygulamalarda cifte standartlarin yani sira, anlasiimasi zor bir buUrokratik tika-
niklik da ortaya cikmistir. Ornegdin, veri gincelleme icin randevu almanin cok
uzun zaman alabilecegdi, bir memurun bu glncelleme islemini reddedip basvu-
randan ek belgeler isteyip yeni bir randevu almasini isteyebilecedi ve bdylece
basvuranin birkac ay daha beklemesinin gerekebilecedi durumlarin yasandidi
yaygin olarak dile getirilmektedir. ikamet adresinin dodrulanmasi, mevcut yasal
durumun ve haklarin korunmasi veya duzeltilmesi icin gerekli ancak sorunlu bir
islem haline gelmistir. Ornegdin, basvuran kisinin adina bir fatura istenmekte, an-
cak kisinin kaydinda bir sorun varsa abonelik acip fatura alip getirmesi mimkuin
olamayabilmektedir.
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ikamet kaydinin dogrulanmasi sorunu - bircok gézlemcinin belirttigine gére - bin-
lerce Suriyeli gecici koruma sahibinin kayitlarinin bir anda dondurulmasi icin bir
bahane haline gelmistir. Gb¢cmenlere defalarca toplu mesajlar gdnderilerek ikamet
kaydinin iptal edildigi belirtiimis ve sahiplerinden Goc¢ idaresi’ne basvurarak bilgi-
lerini gUincellemeleri istenmistir. Bu durum, binlerce ailenin kayitlarini dtzeltmek ve
aktiflestirmek icin uzun burokratik islemlerle ugrasmasina neden olmustur. Bircok
kisi bazl burokratik sorunlari kolaylastirmaya yardimci olacak aracilar bulamamasi
dolayisiyla bu islemleri basaramamis ve yasal statlst olan bir gb¢cmen konumun-
dan, yasal statlsl olmayan bir kacak gdbcmen konumuna dusmustur.

Goc Idaresi, bu tekrarlanan islemi, Suriyelilerin yurtdisina gitmedikleri ve TUrki-
ye'de hala bulunduklarini teyit etmek icin bir kanit gerekliligi olarak gerekgelen-
dirmektedir. Bununla birlikte, bu yontemle ilgili bircok sorun yasandigi gbcmen-
lerce dile getirilmelidir. Oncelikle bu mesajlarin rastgele génderildikleri ydninde
bir kani yaygindir. Bu kani temelsiz degildir. Ornegdin, yakin zamanda bu isle-
mi tamamlayip adres kaydini dogrulayan Kisilere, ya da polis tarafindan adres
kaydini sorgulanip dogrulananlara ve istisnai vatandaslik almis kisilere bile bu
mesajlar gonderilmektedir. Ayrica, bu iptaller, evde yasayan tum aile Uyelerini
etkilemekte ve bu aileleri yasal bir koruma olmaksizin ve veri glincelleme ran-
devusu almak icin beklerken sinir disi edilme riskiyle karsi karsiya birakmaktadir
(Syria TV, 2022).

Yapilan gérusmelerde, yakin zamanda yururlige konulan ayrimci uygulamalar-
dan biri de, gecici koruma kimlik belgesi sahiplerine haftalik parmak izi verme
zorunlulugunun getirilmesidir. Bu politika baslangicta, 6zellikle baska bir ilde
ikamet eden veya Avrupa’va vasa disi yollardan gitmeye calisanlara karsi uy-
gulanmaktaydi. Ancak bu uygulama daha genis bir kitleye uygulanmaya bas-
lanmis ve bu konu ile ilgili olarak da yeterli bilgi verilmemistir. Buradan dogan
sorunu Istanbul’da bir multeci haklari savunucusu sdyle dzetlemektedir:

Gecici koruma karti sahiplerine haftalik parmak izi verme zorunlulugu
getirilmesi, sahiplerinin bulunduklari illerde kalmasini saglamak icin etkili bir
yontem degildir. Ayrica, sinirli imkanlara sahip ve kalabalik gé¢c G&¢ idaresi
subelerinde haftalik parmak izi verme zorunluludu, daha fazla karmasikliga
yol acmaktadir. Tam sire boyunca parmak izi verip son parmak izi verdikleri
anda sinir disr edildiklerinde blylk bir saskinlik yasayan kisilerin vakalari da
gobzlemledik. Bu durum, diger kisileri bu uygulamadan kacinmaya itmistir.

Aile Birlesimi ve yasal siire¢le ilgili sorunlar

Aile birlesimi, gecici koruma kanununda belirtilen bir hak olarak kabul edilmistir
ve kanunun uygulanmaya baslandigi ilk yillarda bu hak zaman zaman kullanil-
mis ve bircok aile bundan faydalanmistir. Ancak, hukUmet politikalarinin degis-
mesiyle birlikte bu hak Uzerinde bircok kisitlama ve sikilastirma getirilmistir.
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Aile birlesimi bendinin altinda iki cesit birlestirme bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
Turkiye disinda yasayan aile bireylerinin birlestirilmesidir. Bu konu, YUKK’nda
(Madde 78 ve 95) mumkUn oldugunda aile bUtdnligunun korunmasina iliskin
genel yaklasim tanimlanmaktadir. Gecici Koruma Yénetmeliginde (Madde 49)
ise “Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, baska bir Ulkede bulunan esi, er-
gin olmayan cocuklari ve bagimli ergin cocuklart ile Turkiye'de bir araya gelmek
Uzere aile birlesimi talebinde bulunabilir. Bu basvurular, Genel Mudurltkece de-
gerlendirilir ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslariyla isbirligi halinde gerekli calismalar yapilabilir” denilmek-
tedir. Bu hak veya imkan olup, bir sire uygulanmis, ardindan birkac yil édnce
tamamen durdurulmustur. Ikincisi ise Turkiye icinde yasayan aile bireylerinin
birlestiriimesidir (YUKK Madde 34 ve devami). ise bazi illerde kimlik verilmesi-
ne kisitlamalar getirilmesi sonucunda diger aile Uyelerinin baska illerden kimlik
kartlari almak zorunda kalmalari sebebiyle kullanilamayan bir imkani ifade et-
mekte olup, yeni ortaya cikan bir sorundur.

Bu politikalar, ailenin ayni ilde yeniden birlestirilmesi konusunda karisiklik ve
zorluklara yol acmistir. Bu islem icin 6zel belgelerin sunulmasi gerekmekte olup,
bu slrecin basariya ulasmasi, cogu kez objektif kurallara bagli olmak yerine uy-
gulayict memurun yaklasimina yaklasimina bagli olmakla elestiriimektedir.

Bu sorun, 6zellikle kimlik kartlari farkli illerde olan yeni evliliklerde veya Suri-
ye'de muhalefet boélgelerinde evlenip Turkiye'de evliliklerini kaydetmemis olan-
larda belirgin hale gelmistir. Bu durumda, aile birlesimi icin bu evliligin resmi
belgelerle kanitlanmasi gerekmektedir. Istanbul’da Suriyveli gd¢cmenlerin hakla-
rini koruma ve savunma programindan sorumlu bir yetkili, bu duruma dair go-
ruslerini séyle aciklamaktadir:

Onceki politikalar bu durumda daha hosgdriliydd ve ciftin Suriye hikimeti
tarafindan kontrol edilen bdélgelerde ikamet eden bir avukat veya akrabaya
vekalet verip oradan vekaleten aldiklari eviilik ctizdani kabul ediyordu, Ancak
bazi ihlaller politikalarin degismesine sebep olmustur, ve eslerin kendileri
cikarttiklari eviilik clzdani sunmadikga aile birlesimi reddedilmeye baslanmistir.
Bu durum bircok ailenin bir kisir déngt icinde yasamasina neden olmus ve
genellikle eslerden biri (cogunlukla kadin) kayitl olmadigr bir ilde ddzensiz bir
sekilde ikamet etmelerine sebep olmustur.

Ote yandan, bu belgelerin istenmesi, bazi duzenlemelerde bosluklar oldugunu
gostermektedir, Zira istenen resmi belgeler, Esad Rejimi kontrolinden ¢ikmis
bdlgelerden gelen ve yasanan katliamlardan dolayi artik Suriye devletinden bel-
ge temin edemeyecek durumda olan ailelerden talep edilebilmektedir. Ailelerin
bu belgeleri elde etmek icin Esad Rejimine yUksek meblaglar ddemeleri gerek-
mekte ve ydnetmelikler bu durumlari gdz éninde bulundurmamaktadir.
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Yasanan sorunlar eslerden birinin herhangi bir yasal statlye sahip olmadi-
g1 durumlarda daha da karmasik hale gelmektedir. Her ne kadar aile birlesimi
kapsaminda kanun, es/esler ve cocuklar icin koruma ongdrse de, yeni kimlik
belgelerinin verilmesinin durdurulmasi, eslerden birinin ve sonradan dodan co-
cuklarin sUresiz olarak yasal olmayan bir durumda kalmasina yol acabilmekte-
dir. Bu durumda, eslerden hicbiri herhangi bir resmi kuruma basvurmaya veya
durumlarini duzeltmeye cesaret edememektedir. Bunu yapacak olursa sinir disi
edilebilecedi korkusu tasimaktadirlar.

Calisma hayatindaki diizenlemelerle ilgili sorunlar

Turkiye'de bulunan Suriyeli is glcUnun sayisinin 940 bin ile 1,2 milyon kisi ara-
sinda oldugu tahmin edilmektedir (Erdogan, 2019; ILO, 2020). Bu kisilerin cogu
onlar Turkiye'ye gelmeden dnce de var olan kayit disi sektdrlerde calismaktadir.
Suriyeliler, esasen ise ihtiyac duyduklari ve bu ekonomi onlara istindam firsatlari
sundugu icin bu sektdrde calismayl tercih etmektedir. Suriyelilerin bu pazara
girisi, onlara ayaklari Uzerinde durma firsati vermis, devletten aldiklari mali yar-
dima olan ihtiyaclarini azaltmis ve Turk ekonomisine katki oranlarini artirmistir
(Erdogan, 2019).

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligpnin 2023 verilerine gbre calisma izni veri-
len Suriyeli sayisi 109 bine yakindir. Gecgici koruma statUstndeki Suriyeli sayisi-
nin yaklasik 4 milyon oldugu ve bu ntfusun ylUzde 47’sinin O-18 yasinda oldugu
dusunulurse cocuk isciliginin kayit disi sektdrde yaygin oldugu aciktir (Dikka-
va ve Dincer, 2023, 194). Bu konudaki verilerin saglikli olmayisi istismari arti-
rirken alinmasi gereken dnlemleri de zorlastirmaktadir. Ote yandan, ekonomik
olarak aktif ntfus icerisinde Suriyeli kadin istihdami yalnizca 6398'dir. Ozellikle
kadinlarin calisma hayatina erisiminde zorluklar oldugu ve kayit disi ¢calismaya
yonlenmeleri séz konusudur. Depremden etkilenen illerden Universiteli bir kiz
dJrenci, bu durumu: “Gecici korumam olmasina ve Turkceyi cok iyi bilmeme
ragmen Suriye vatandasi oldugum icin ise alimlarda sikinti yasiyorum ve ¢codu
kez ise alinmiyorum. CUnkU isverenler Suriyeliler icin calisma izni cikaramaya-
caklarini distntyor ya da iddia ediyorlar” seklinde aciklamaktadir.

Calisma izinlerinin cikariimasi konusundaki sorunlar, bireyler, sivil toplum kuru-
luslarinin temsilcileri ve yatirimcilar ile yapilan tim gérismelerde belirgin bir
sekilde tekrarlanmistir. Ozellikle fabrika ve atélyeleri hedef alan siki denetimler
ve calisma izni olmadan calisanlara ydonelik mali ihlaller, para cezalari ve sinir disi
edilmeye varan idari ve mali mUeyyideler getiren kati politikalarla iscilerin yasal
statllerini duzeltememelerine sebep olmustur. Ote yandan mevcut durum isci-
leri isveren tarafindan istismar riskiyle karsi karsiya birakmistir; zira bircok isci,
isverenin calisma izni cikarmay! kabul etmesi karsiliginda sigorta primlerinin bir
kismini kendisi 6demeyi tercih etmek zorunda kalmistir.
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Diger yandan, calisma izni ¢cikarilmasi, calisanin kimlik kartini aldigr il ile baglan-
tihdir. Hoktmet, 2019'dan sonra diger illerde calisma izni cikarilmasi konusunda
kolayliklar saglamis ve bazi Turk kuruluslari, Avrupall kuruluslar ile ortaklasa
projeler yurtmustar. Bu kapsamda isverenlerin calisma izni cikarmalarinda
yvardimcl olunmus ve sigorta primleri alti ay boyunca bu kuruluslar tarafindan
ddenmistir. Ancak bu konudaki uygulamanin 2023’te sikilastirildigr ve diger il-
lerden calisma izni taleplerinin reddedildigi yoninde elestiriler de vardir. Ga-
ziantep’'te gecici koruma altindaki Suriyelilerin ¢calisma haklarini guclendirme
projesinin ydneticisi ve ayni zamanda hukukcu olan bir kisinin izlenimi de bu
yondedir: “Gecici koruma altindakilere calisma izni ¢ikariimasini kolaylastiran
bir proje Uzerinde calisiyoruz ve son zamanlarda kimlik kartini aldigi ilden farkl
bir ilde is teklifi alan kisiler icin yaptigimiz tim calisma izni basvurularinin red-
dedildigini fark ettik.”

Bazi gorusmelerde, belediyenin ihlal olmadigindan emin olmak icin dtzenli ola-
rak yaptigr denetimlerin yani sira Suriyelilerin is yerlerine yonelik &zel bir ila-
ve denetim oldugu da sikayet edilen konular arasindadir. Bu yondeki ifadelere
gore, belediyenin rutin denetimlerine ek olarak, bazi belediyeler zaman zaman
ek denetimler yaparak, sahiplerini zora sokmak ve baski altina almak amaciyla
keyfi tedbirler uygulamaktadir. Gecici Koruma sahibi bir bilgisayar tamircisi,

Esenyurt'taki bir mahallede Suriyeli dikkanlar belediye tarafindan keyfi
bir denetime tabi tutuldu ve 10 dukkan, sahipleri &nceden uyarilmadan ve
durumlarin ddzeltimesine mdhlet taninmadan kirmizi mahdrle kapatildl.
Dukkan sahiplerine, eksik belgeler nedeniyle kapatildiklari séylenmesine
ragmen bu belgeler belirtiimedi. Bir hafta sonra belediye, meslek icra belgesi
almalari sartiyla dlkkanlarin acilmasina izin verdi, ancak belediye bu belgeyi
Suriyelilere vermeyi reddediyor.

Avukatlarin ve Yasal Mercilerin Yabancilar ve
Miiltecilerle Ilgili Konularda Tecriibe Eksikligi

YUKK Turkiye'de yeni yasalar arasinda yer almakta olup, d¢ncelikle hukukcular
tarafindan dahi anlasilmasinda sorunlar yasanmakta ve bu yasalari iyi bilen ya-
sal kurumlarin eksikligi s6z konusu olabilmektedir.

Gecici koruma kapsamindaki Suriyeli gbcmenlere ve yabancilara yasal hizmet-
ler sunmay! amaclayan bir koruma programi sorumlusu, mevzuat konusunda
uzman avukatlara ulasmakta zorluk yasadiklarini, bu konuda uzmanlasmis bir-
kac hukuk burosuyla halinde olmalarina ragmen bu sorunu asamadiklarini be-
lirtmistir. TUrkiye’de gbcmenlere yasal koruma saglamakla ilgilenen bu kisi, du-
rumu su ifadelerle ortaya koymaktadir:
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Bize bircok yasal sorun ulasti ve bu sorunlar yanlis yasal mddahale nedeniyle
buyadd. Sorun su ki, Turkiyede yasa, avukatin hatasindan dolayi davaciyi
korumuyor. Eger avukat hata yaparsa, davacr bu hatanin sonuglarini dstlenir.
Bunun yani sira, yabancilar hukuku bircok avukat icin karmasik ve yenidir.
Ticaret hukuku veya medeni kanun konularinda oldugu kadar yeterli
deneyime sahip degdiller.

Buna ek olarak, mahkemeye basvurmak ve bir avukat tutmak icin ortalama
3000 dolara mal olan blUyuk miktarlarda paraya ihtiyac vardir. Cogu Suriyelinin
aldigi ve genellikle asgari Ucreti bile gecmeyen maas oranlarina kiyasla, genel-
likle dolar Uzerinden istenen Ucretler yUksektir (Shaherhawasli, 2021). Ayrica,
davanin sonuclanmasi icin gereken slUre de kolay éngodrulebilir olmayinca, du-
rumun etkisi de daha fazla olabilmektedir.

Barolar Birligi, maddi glct olmayanlar icin Ucretsiz bir avukat tutma imkani
saglasa da, avukat secimi Baro’nun kurasi ile yapilmakta, bu duruma da avuka-
tin yabancilar hukuku konusunda bilgili olup olmamasi sorunu giindeme gele-
bilmektedir. Bunun yani sira, bircok Suriyeli bu haklarla ilgili yeterli bilgi sahibi
olamamakta veya Baro ile calismaktan cekinmektedir.

Ayrica, vine siklikla dile getirilen bir diger sorun da mevzuata gbdre verilen 7
gunluk itiraz sUresinin, gd¢cmenin ailesiyle iletisim kurmasi veya bir avukat tutup
islemlere baslamasi icin yeterli olmadigidir. Cogu zaman, yedi gin dolmadan
dnce sinir disi etme karari hemen uygulanmakta ve bu durumda yasal itiraz
hakkinin bir degeri kalmamaktadir.

Yarginin yeterli koruma saglayamadigi yoniindeki iddialar

Yasal sorunlarin ve sinir disi edilme durumlarina karsi bircok Suriyelinin magdu-
riyetlerini gidermek amaciyla yargiya basvurmasinin yeterli olmadigr yéninde-
ki kanaatler siklikla dile getirilmektedir. Gd¢ idaresi'nin gecici koruma altindaki
bireyler lehine verilen mahkeme kararlarina uymadigr ydnindeki elestiriler de
bu kapsamdadir. Bazi hallerde idarenin, gecici koruma kartlarini iade etme sU-
recini net bir sebep gdstermeksizin uzun sdre erteledigi ve sahiplerini belirsiz
bir durumda biraktigi dile getiriimektedir. istanbul’da muiltecilere yasal koruma
saglamakla ilgilenen bir projenin muddrd, bu konudaki gdzlemini séyle acikla-
maktadir:

Bu yil [stanbul'dan bize 8 farkli vaka geldi, bu kisilerin mahkemeden sinir

aisi isleminin iptaline ve kimlik kayitlarinin yeniden aktif hale getirilmesi
gerektidine dair en az bir yil nce alinmis kararlar vard). Ancak G&¢ [daresi
karar karsisinda bir sey yapmadi. Durumu yetkililere ilettigimizde baslangicta
reddettiler, sonra bu durumu itiraf ettiler ve GA¢ idaresi’nin bu vakalari
yeniden degerlendirme hakki oldudunu belirttiler.
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Mahkemeden sinir disi kararinin iptali ve gecici koruma kaydinin yeniden aktif
hale getirilmesine dair bir karar alinmasi, kisinin polis devriyeleri tarafindan si-
nir disi edilmesine karsi koruma saglamalidir. Ancak bu karar, yeniden sinir disi
edilmemeyi garanti altina almadigi ve bazi vakalarda mahkeme kararina rag-
men Kisilerin tekrar Suriye'ye sinir disi edildigini de dile getirilmektedir. Ayrica,
mahkemeden karar almanin bazen villarca strebilecedi, bunun da bireyin uzun
sUre yasal statUstyle ilgili bir belirsizlik icinde kalmasina yol actigr da sahada
dile getirilen sikayetler arasindadir. Bir multeci haklari savunucusu, “Anayasa
Mahkemesi'nin bir gdécmenin sinir disi edilmesinin iptaline® ve gecici koruma
kaydinin yeniden aktif hale getirilmesine dair verdigi karar 3 yil strdd, bu, kimlik
sahibini beklemekten vazgeciren ve daha hizli ¢cdézUmler bulmaya calismaya iten
uzun bir stre” olarak degerlendirmektedir.

Artan Geri Gdnderme, Yasal Statii iptali ve
Yasa Dis1 Go¢ Oranlari

Goc Idaresi'nin gecici koruma statls( altindaki Suriyelileri Suriye'nin Kuze-
yindeki gUvenli bélgelere zorla geri gdnderdigini sUrekli olarak reddetmesi-
ne (Goc¢ Idaresi Baskanligl, 2024a) ve bu uygulamanin tamamen goéndlll geri
dénUs kapsaminda gerceklestigini belirtmesine ragmen, bircok rapor (HRW,
2022; Urfa Postasi, 2023; Gazete Duvar, 2023; Faruk, 2024) ile bu alanda cali-
san hukukcular ve calisanlarin ifadeleri, geri dénuslerin cogunun zor ve tehdit
altinda veya uzun sUre geri gbnderme merkezlerinde tutularak psikolojik baski
altinda gerceklestigine isaret etmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin bircok ka-
rari, idarenin gonUlld geri dénlse dair aciklamalarinin gercedi yansitmadigini
hikme baglamaktadir (Ozipek-Yilmaz, 2024).

Geri gbnderme merkezlerinde gdzetim altinda tutulan kisilerin ve aileleri veya
avukatlariyla iletisim kurmalarina izin verilmedigi yonundeki iddialar da bu kap-
samdadir. Turkiye’de gdbcmenlerin hukuki korunmasini saglamakla ilgili bir proje
mMudurd, bu durumu, “Calismalarimiz sirasinda, zorla veya hile ile ‘gdnullt geri
donus’ belgeleri imzalatilarak geri gdnderilenlerin sayisinin, resmi sinirdisi karari
ile geri gdbnderilenlerden cok daha fazla oldugunu goérduk” seklinde dile getir-
mektedir.

Bu yondeki sikayetler sadece gecici koruma sahipleriyle sinirli kalmamis olup,
aynl zamanda turistik veya &¢grenci ikamet izni sahipleri ile diger milletlerden
bircok kisinin (Bianet, 2023) de rastgele sinir disi edilmesine iliskin haber ve
sikayetleri de kapsamaktadir. Bu ydondeki iddialara gdre Suriye’nin, ihlallerde
bulunanlarin, basit sorunlari olanlarin; polis merkezlerine sikayet, trafik cezasi
hatta taniklik ya da hata nedeniyle giren tum Kkisilerin gdnderildigi yer haline
gelmistir.

8 - Anayasa Mahkemesi Karari, A.S.I.A. VE DIGERLERI BASVURUSU Basvuru Numarasi: 2018/11825; Karar Tarihi: 6/10/2021,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/11825

222



(J
Butunlesik Bir Go¢ Politikasinin Yol Haritasi m[_]'IESAV

Duzensiz gbc¢ denetimleri, ailelerinin kendilerine ne oldugunu bilmeden kendile-
riyle irtibatin koptugu cok sayida gencin kaybolmasi vakalarina sebep oldugu,
bunun yani sira gecimini saglayani kalmayan ailelerin dagilmasina neden oldu-
Ju da dile getirilen sorunlar arasindadir. Bu ailelerin daha sonra bircok sorunla
karsl karsiya kaldigl, dérnedin kadinin seyahat etmesine izin veren bir belgesi
olmadid icin kocasina ulasamadidi gibi kira sdzlesmelerini de feshedemedidi,
faturalari ve banka hesaplarini, telefon hatlarini vib. kapatamadigi gibi sikayetler
de bunlar arasindadir. Bu gibi sebeplerle, sinir disi edilen bircok kisinin yasa disi
yollarla yeniden Turkiye’ye girmenin yollarini aradigi ifade edilmistir.

Istikrarsizlik durumu nedeniyle, Suriyelilerin Turkiye disinda Avrupa, Misir veya
diger bazi seceneklere ydnelen duzenli ve dlzensiz gd¢ oranlarinin arttigi, bu
durumun Turk vatandasligina gecmis bazi Suriyelilerin yani sira geng¢ kesimleri,
nitelik ve yeterliliklere sahip olanlari ve yatirim sahiplerini de icerdigi dile geti-
rilmektedir. Gaziantep’te lisansli bir Suriyeli insani yardim kurulusunun baskani,
bu durumu soyle ifade etmektedir:

COVID-19 salginindan sonra (st Gste Gclncl kez Gaziantep ten ézellikle
Avrupa Ulkelerine kitlesel olarak Suriyeli yeteneklerin gécl tekrarlandi. Son
avlarda cevremde 100 kisinin yurtdisina gittigini saydim. Bu yetenekli fertlerin
yitirilmesi, insani yardim alaninda calisan kuruluslari ve Tlrkiye deki Suriyeli
toplumu acikca etkileyecek.

Kayith olmadigi ilde ¢alisma durumundan
kaynaklanan sorunlar

Temel gecim kaynaklarini temin etmeye varayacak bir is bulma ihtiyacl, bircok
Suriyeliyi kayitl olduklari illerden baska illere tasinmaya itmistir. Sonraki dé-
nemlerde bu insanlardan ilk kayith olduklari ile ddnmeleri istendiginde, isini ve
dUzenini kurdugu sehirden ayrilamamis ve bir dizi hakki kullanamayacak duru-
ma gelmisler, drnedin cocuklarini yasadiklari ilde okula yazdirmamislardir.

Bu durum bazen onlari aracilara basvurmaya ve onlar tarafindan yanlis ydnlen-
dirmeye maruz birakmistir. Depremzedeler acisindan bu sorun daha agdir bicim-
de yasanmistir. Bu durumu bir gdzlemci sdyle ifade etmektedir:

Depremzedeler, ikamet adreslerini dodrulama sorunlari yasadilar ve bu

da kimlik kayitlarini etkiledi. Ozellikle Hatay bdlgesindeki itfaiye kampr ve
Rami kampinda kalanlar, hasar gdren evlerin yikilmasinin ardindan eski
kayitlarini kaybettiler ve maddi imkansizliklar ve oturmaya uygun evierin azlgdi
nedeniyle yeni evler kiralayamadilar. Dolayisiyla kimlik kayitlari donduruldu

ve kamplardaki durumlarina uygun ¢ézlimler olmadigi icin hizmetlerden
yararlanma imkanindan da mahrum kaldilar.
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Gecici koruma statUsunun uygulamasindan kaynaklanan sorunlar, saghk, egitim
ve is gibi temel hizmetlere erisimde de zayifliga neden olmustur. Gecici koruma
kaydinda herhangi bir yasal sorun veya kod bulunmasi, bu sorunun ¢céztlmesi-
ne kadar, ki bu genellikle birkac ay sUrebilir, sahibini ve ailesini bu temel hizmet-
lerden mahrum birakmaya yeter bir sebeptir.

Ote yandan, bazl hizmet birimlerinde kimi calisanlarin takindigi dislanma ve
ayrimcilik da yaygin sikayet konulari arasindadir. Doktorun veya &éJretmenin
kendisiyle ilgilenmeyi reddetmesi veya dili tam olarak bilmemek gibi bahane-
lerle dusuk kaliteli hizmet sunmasi, gecici koruma sahibinin hizmete erisimini
engelleyici bir etki yapmistir.

Irkcilik ve ayrimcilik vakalarini cezalandiran yasalar geredi gibi uygulanmamasi
sorunu nedeniyle, Arap uyruklu é¢drencilerin, okullarda belirgin bir ayrimcilikla
karsi karsiya kaldiklari da sikca dile getirilen sikayetler arasindadir. Bu sikayet,
en fazla Suriyelilere ydnelik tutumlarla ilgili olarak dile getirilmistir. Gortsmeler,
bazi 6gretmenlerin yabanci 6égrencileri siniflarina kabul etmeyi reddettigi veya
koétlh davrandigr vakalarin varligini ortaya koymustur. Bu durumda, aileler co-
cuklarinin kaliteli egitim alma hakkini glvence altina alacak herhangi bir ¢cdézim
yvolu bulamamis, kendi bildikleri carelere basvurarak sorunlardan uzak durmaya
ve bazl haklarindan vazgecmeye calismislardir. Aileler ya zulmU ve ayrimciligi
kabul etmek ya 6zel okullara gitmek ya da tamamen okulu birakmak gibi se-
ceneklerle karsi karsiya kalmislardir. Istanbulda goérustugumuuz Turk vatandasi
olan Filistinli akademisyen ve U¢ cocuk annesi bir kadin, okullara dair gdzlemini
soyle ifade etmektedir:

Besten fazla Turk okulundaki deneyimlerime dayanarak, yabancilara karsi
ayrimcilik gérddm. Tercih edilen yabancilar, Avrupali gérinimld olanlardi, Arap
k&kenli yabancilar ise ihmal edildi ve Ustten bakildl. Hatta Tlrk vatandasligina
sahip olanlar bile, Tirkceleri cok iyi derecede olsa dahi, bu kisilere karsi
ayrimcilik ve hazimsizlik devam etti.

Bazi okul ydnetimlerinin, dil zayifidi da dahil olmak Gzere cesitli gerekcelerle
bazi yabanci 6Jrencileri okuldan c¢ikardiklari (Depremden etkilenen ilden gelen
dgrenci velisi bir anne, ilkokul ikinci sinif 6grencisi olan ve kizinin dil yetersizligi
ve etkilesim eksikligi bahanesiyle okul muduru tarafindan okuldan uzaklasti-
rildigini ve kaydinin silindigini belirtmistir), “kontenjan olmadigi” gerekcesiyle
ikamet ettikleri yere yakin okullara kabul etmeyi reddettikleri veya okula bagdis
adr altinda bir miktar para alarak kayitlarini degistirmeyi kabul ettikleri ve bu
duruma itiraz edecek bir mekanizmanin da bulunmadig dile getirilmektedir.

Bazi okullardaki ayrimci uygulamalar akran zorbaligina sebep oldugu ve codu
durumda fiziksel zarar vermeye varan bu hedef almayla basa cikacak etkili bir
mekanizmanin islemedigi de dile getirilmistir. Ogrencilerin ve ailelerinin bu du-
rum karsisinda siddete basvuran d6grencinin ailesinin ya da polisin tutumundan
cekinerek sikayet edemedikleri de dile getirilen sorunlar arasindadir.
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Yasal ve Ekonomik Kirilganlik Oranlarinin Artmasi

Gecici koruma altindaki kisilerin durumlari yillar icinde hem hukuki hem de eko-
nomik kirilganhklarini artiracak sekilde degdismistir. ic politikadaki degdisikliklerin
gdbcmenlere yansimasi, kamu gorevlilerinin denetimindeki eksiklikler ve yaban-
cilara yonelik etkili itiraz yollarinin olmamasi, ézellikle gecici koruma altindaki
kisileri, geri gdbnderilme korkusuyla yasal haklarini aramamaya iterek onlari is-
tismara acik hale getirmistir.

Suriyelilerin imzaladigi kira sdzlesmeleri, bu durumun en belirgin 6rnegidir. Bir-
cok ev sahibi, kira bedellerinde ani artislar yaparak ylzde 200’e varan zamlar
uygulamis ve kiracilari ya bu artisa razi olmaya ya da evden ¢cikmaya zorlamis-
tir. Bazi durumlarda ev sahipleri, kira bedelinin nakit olarak édenmesini isteye-
rek fatura veya kanit sunmaktan kacinmislardir. Bu durum, devletin belirledigdi
sinirlamalari asan artislarin kanitlanmasini engellemek amaciyla yapiimistir ve
ev sahipleri, kiracilarin yabanci olmasindan ve “kapall mahalle uygulamasi” do-
layisiyla artan ev ihtiyacini kotlye kullanmislardir. Yapilan bircok gérisme ev
sahiplerinin, kiracilarini yUksek kira artislari ddemeye zorladigini dogrulamakta-
dir. Gérusmelerden birinde, bir kiracinin ev sahibi ve ailesi tarafindan sopalarla
saldirlya ugradigi ve evi bosaltmaya zorlandigi belirtilmistir. Polis, bu durumda
oldukca olumsuz bir tavir sergilemis ve anlasmazlik, kiracinin kira bedelini yUz-
de 100 artirmayi kabul etmesiyle son bulmustur.

Suriyelilerin verilerinin sizdirilmasi, bu bilgilerin yasa disi islerde kullanilmasina
neden olmustur. Uluslararasi Multeci Haklari Dernedi, Suriyelilerin gecici koru-
ma altinda bulunanlarin, haberi olmadan adlarina kayith telefon hatlarinin c¢i-
karildigr bircok vaka belgelemistir. Telefon sirketlerinin acenteleri, Suriyelilerin
vasal durumlarinin hassasligini ve mahkemelere sikayette bulunma korkularini
kullanarak bu hatlari satmis ve bu hatlar yasa disi veya suc faaliyetlerinde kulla-
nilmistir. Sonuc¢ olarak, bircok Suriyeli yasal sorunlarla karsilasmis ve isin icinde
olmadiklari halde bu hatlarin suclarda kullaniimasindan dolay! gézaltina alin-
mis veya sinir disi edilmistir. Magdurlar, telefon sirketleriyle iletisime gecerek bu
numaralarin iptal edilmesini ve onaylari olmadan acilma seklinin arastiriimasini
talep etmislerdir, ancak sikayetlerinin yeterince dikkate alinmadigi bildirilmistir
(UMHD, 2023).

Ekonomik kirilganlk acisindan ise Suriyelilerin yer degistirmesi, multecilerin ru-
tin yasam rollerini ve becerilerini yerine getirme yeteneklerini ve katilimlarini
azaltmistir. Bircogu énceki mesleklerinde calisamamakta, eski veya yeni is piya-
salarina erisim saglayamamaktadir (Altuntas, 2021).

Bircok Turk isveren tarafindan yapilan aciklamalarda, yerlesiklerin calismak iste-
medidi bazi mesleklerde artan bir ihtiyac ve Suriyeli iscilere olan talep dile ge-
tirilmistir (DUnya Gazetesi, 2023; S6zcU, 2024; Sabah, 2023; NTV, 2024b; DHA,
2024). Ancak baska bir ilden calisma izni alma sorunu, seyahat izni meselesi ve
siki denetim kampanyalari hem Turk isverenin hem de Suriyeli iscinin bu ihtiyac-
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tan faydalanmasini engellemis ve yasalari ihlal etmeleri durumunda kendilerini
tehlikeye maruz birakmistir.

Turkiye'de Suriyeli kadinlar tarafindan baslatilan projeleri izleme ve takip etme
girisimleri, mevcut lisansl projelerin cogunun turistik ikamet izni sahipleri tara-
findan yurutulddgund gdstermistir. Bu durum, banka hesaplari acmayi ve seya-
hat etmeyi kolaylastirmistir. Ayrica, bu grup ekonomik olarak daha iyi durumda
olan veya yuksek nitelikli kisilerdir (Ornegin, gida, egitim, sanat ve organizasyon
alaninda beceri sahibi kisiler).

Diger yandan, gecici koruma karti sahipleri tarafindan evden aile olarak yo-
netilen geleneksel ev yapimi yemek projeleri gibi cok sinirli sayida proje bu-
lunmaktadir. Bu projelerin izlenmesi ve detaylarinin bilinmesi zordur, ctnkl bu
islerin yasal bir cerceveye sahip olmamasi nedeniyle ydneticiler, ifsa edilme ve
sorgulanma kaygisiyla bilgi vermemektedir. Ancak, bu tur isler bircok aileyi ge-
cindirmis ve onlara gecim kaynagi saglamistir.

Depremden etkilenen Suriyeliler en kirilgan gruplardan biri olmustur (Shaher-
hawasli, 2023). Bircogu yeterli yardim alamamis, baska bodlgelere tasinmak
zorunda kalmis ve resmi belgelerini kaybettikleri icin yasal durumlari bir stre
belirsiz kalmistir. Yeni kimlik belgeleri ancak bir bucuk yil sonra ve belirli illerde
verilmistir. Bu stre zarfinda, kendilerine her Uc¢ ayda bir yenilenen seyahat izin-
leri verilerek islemleri yUrtttlmuastar.
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9. Yedi Yilin Ardindan
Ayni Olguya Yeniden Bakmak

Prof. Dr. Bekir Berat OZIPEK

Yedi yil dnce, 25 Nisan 2017 tarihinde UTESAV bunyesinde “Siginmacilar ve Ekono-
mi” baslikli bir calistay dtzenlenmis ve siginmacilarin Turkiye ekonomisine etkilerini
cesitli boyutlariyla ele alinmisti. S6z konusu calistayin GrinU olarak ortaya cikan
“Suriyeli Siginmacilar ve Turkiye Ekonomisi baslikli raporda, gd¢ meselesinin saglikli
bir bicimde yUrdttlmesi bakimindan buttnctl bir fotograf olusturmak icin atilmasi
gereken adimlara yer verilmisti.

Acaba o gliinden bugline neler degisti? O gun dile getirilen ve bir gb¢ hafizasini
da ifade etmesi bakimindan uygulamanin yakin gecmisine de isaret eden bu éne-
rilerden hangileri hayata aktarildi, hangileri hala bUtunltklt bir gd¢ politikasi icin
bekliyor?

Asagida yedi yil 6ne yapilan calistayda dile getirilen dneriler ve buglnkld durum
yer aliyor.

Aradan gecen yedi yil icinde neyin degisip neyin degismedigine bakmak, butlinltk-
10 bir politika acisindan bir mesafe alip almadigimizi anlamay! da kolaylastiracaktir.
Bu karsilastirmayl somut ve spesifik dlzenleme onerileri Uzerinden yapmak, ayni
karsilastirmay! genel siyasa onerileri Uzerinden yapmaktan daha net bir gérintd
verecektir. Bu karsilastirma, ayni zamanda bugln atilmasi gereken adimlara dair bir
hafizay! da ifade ediyor.

9.1. UTESAV’In 2017 Calistay Raporundaki Tespit ve Oneriler
UTESAV 2017: Genel degerlendirme ve siyasa onerileri

Suriye’'deki siyasi durumun ne yodne evrilecedinin 6ngdrilemedigi bir ortamda,
bu Ulkeden gelen siginmacilarin kalici olduklari gercedinden hareket ederek si-
yasa Uretmek gerekir.

Siginmacilarla ilgili meselelerde glndelik siyasi mUlahazalarin &tesinde, makul
bir yaklasimla insan onuruna yarasir bir iletisim dilinin egemen olmasi icin ko-
lektif bir caba sergilenmelidir.
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Bu cercevede siyaset makamina, iktidara ve muhalefete, sivil topluma ve ka-
naat onderlerine dusen cok boyutlu bir kolektif sorumluluktan s6z etmek
mUumkundur.

Bu sorumlulugun temelinde, siginmacilara, bir fayda-menfaat-kar-zarar teme-
linde degdil, ahlaki 6zneler olarak bakilmali ve buna uygun bir tutum alinmalidir.

Siginmacilara yodnelik ayrimci séylem ve kriminal olaylarla aciga cikan &6fke ve
dnyargl, gelecekte kaygl verici hadiselere dénlsebilecedine bir uyari sinyali ola-
rak okunmalidir.

Bu yonuyle konu, salt bir gruba ydnelik haksizlik olarak algilanmamali, bunun
cok dtesine gecme sinyalleri veren bir glvenlik sorunu olarak da gdrulmelidir.

Siginmacilarla ilgili ayrimcilik veya nefret temelli hak ihlallerine mtdahalede istek-
sizlik veya zaaf algisi uyandiracak bir dil veya tutumdan kesinlikle kacinilmaldir.

Ayrimcilik yasagdi etkin bir sekilde isletilmeli ve siginmacilara yonelik ihlaller et-
kin bir sekilde cezalandirilmalidir.

Gecen zaman geri ddonusin mumkUn olamamasi nedeniyle, burada hayata tu-
tunan ve kendi gecimlerini karsilayan insanlara artik misafir gdzUyle bakmaktan
vazgecmek onlarin toplum ile uyumunu saglayacak uygulama ve politikalara
agirhik vermek gerekir.

Hayatini burada kuran insanlarin ¢calisma prosedtrinin kolaylastiriimasi ve bir
sUrec dahilinde talep edenlere vatandaslik statUsU verilmesi perspektifine sahip
olunmalhdir.

Kalicl ¢cozUmU gerceklestirmeye iliskin olarak yurUtUlmesi gereken calisma-
lardan bagimsiz olarak, odaginda ekonominin yer aldigi, kisa ve orta vadede
adimlar ise sdyle siralanabilir:

Saglikli bir siyasa, artik kamplarin disinda toplumun icinde kendi ¢abasiyla
ayakta duran ve Ulke ekonomisine katki yapan U¢ milyon insan gerceginden
yola ¢ikmahdir,

Tarihi tecrube, engeller kaldirilip firsat verildiginde, gécmenlerin ekonomik Uret-
kenligine olaganUstU basarili katkl sunabileceklerini gbstermektedir.

Ayni tarihi tecrtbe, gb¢cmenlerin mesru yollardan calisma, Uretme ve tesebbls
dzgurlukleri taninmadiginda, bunun ciddi olumsuz sonuclari olabilecegine de
isaret etmektedir.

Calisma izni, is kurma, personel istihndami, bankacilik, kredi, ihracat ve ithalat.

e Suriyeli gbcmenlere yonelik ayrimcl ényarginin yukselme egiliminde ol-
dugu gbdzle gorulur bir gercektir. Bu gercek, iktidara ve muhalefete gé¢-
menleri siyasi mUcadelenin araci olarak kullanmaktan kacinma, gé¢cmen-
lere yonelik insani harcamalari siyasi tartisma konusu yapmamaya iliskin
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Bu perspektiften hareketle lretilecek siyasanin

ana basliklar: soyle tespit edilebilir:

- |ktisadi hayatin dogal akisi icinde bireylerin calisma ve girisimini kisitlayan
mevzuatin ayiklanmasi, gdcmenlerin ekonomik potansiyelini kullanmalarini kolay-
lastiracaktir.

-Gocmenlerin uyumunun éncelikle ekonomik entegrasyonundan gectigi gercegin-
den hareketle, onlarin iktisadi faaliyetlerini kisitlayan dtzenlemeler kaldirilmali ve
ekonomiye katki yapmalari kolaylastirilmalidir.

- Daha somut olarak, calisma izni almalari, is kurmalari, personel istihdam etme-
leri, bankacilik, kredi, ihracat ve ithalat gibi alanlarda diger ekonomik aktérlerle
esit sartlarda faaliyette bulunmalari saglanmalidir.

- Suriyeli is insanlarinin ekonomik sisteme daha fazla dahil edilmesi, onlarin is
yapma kapasitesinin arttirilmasini saglayacak bir dizi kolayliga ihtiyac goéster-
mektedir.

- Prosedurleri azaltmak, is ve ticaret ile ilgili olanlar basta olmak Uzere ilgili
mevzuatl Arapcaya cevirmek, Arapca bilen memurlar istihdam etmek, Suriyeli is
insanlarina rehberlik edecek faaliyetler, mevzuat ve vergi dlzenlemeleri ile ser-
best bolgeler tlrt duzenlemeler yapilabilir.

- Gocmenlerin iktisadi aktivitelerini guglestiren mevzuat htuktmleri (Gegici koru-
ma kimlik belgesi hangi ilde verildiyse o ilde calisma zorunlulugu veya seyahat
kisitlamalari gibi) kaldirilmalr; sb6zlesme serbestisini kisitlayan hikdmler azaltiimal
ve ekonomik akiskanlik ve esnek calisma kolaylastirilmalidir.

- [sletmelerin eleman istihdaminda en fazla yizde on gdcmen calistirabilecekler-
ine iliskin kisitlamalara son verilmelidir. Bu kisitlama iktisadi hayatin gerekleriyle
bagdasmamakta, dzellikle gdcmenlerin yodun olarak yasadigi sinir bolgelerinde
herkes icin hayati zorlastirmaktadir.

- Suriyeli is insanlari tarafindan kurulan sirketlerin de tipki Turkiye Cumhuriyeti
vatandasi olan bireylerce kurulan sirketler gibi serbest ve esit kosullarda faali-
yet gostermelerinin dnundeki engeller kaldirilmalidir. Bu kisitlamalar nedeniyle
Suriyeli is insanlari tarafindan kurulan sirketler, iktisadi olmayan gerekcelerle or-
takliklar kurmak veya birlikte is yapmak durumunda kalmakta ve bu da etkenlik
ve verimlilik ilkelerine aykiri bicimde islem maliyetlerini yUkseltmekle kalmayip,
mevzuatl asma amacli olarak tercih etmek durumunda kaldiklari ortaklarindan
kaynaklanan ciddi maddi kayiplara ugrama riskini de beraberinde getirmektedir.

- Uretim destegi, tesvik ve kredilerle ortak is yapma ve para transferi konularinda-
ki kisitlamalar kaldiriimali; batin bu konularda sadece ekonomik kriterler esas
alinmalhdir.
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etik bir mutabakat olusturma ddevi yUklerken, iktidara da buna ilave olarak
toplumu surekli olarak bilgilendirme ve gdbcmenlere yonelik olumsuz algl
ve tutumlarla mucadele sorumlulugu yUuklemektedir.

* Suriyeli gdcmenlerin istedikleri Gniversitede kontenjan sinirlamasi olmak-
sizin &grenim gorebildikleri, devletin onlara ayda 1500 TL verdigi, tup be-
bek tedavisi dahil diledikleri saglik hizmetini Ucretsiz bicimde alabildikleri
tUrinden gercek disi haberler, dodru bilgilendirmenin minimum dtzeyde
oldudu veya cogu kez hic olmadidi ortamda, siginmaci karsiti kesimler ta-
rafindan hicbir karsi arglimanla karsilasmaksizin yayilmakta, 6zellikle sosyal
medyada dezenformasyon icin kurulmus hesaplar, web siteleri ve facebook
sayfalar sistematik bicimde dezenformasyona devam etmektedir. Ozellikle
de gbcmenlere yonelik olumsuz kanaatlerin en fazla ekonomi alaniyla iliskili
oldugu gdz dnlne alinacak olursa, bu konu basta olmak Uzere, ylUkselen
onyarglya karsi etkili bir bilgilendirme, kamu spotlari 6rneginde kamu diplo-
masisi ve dezenformasyon karsiti yayinlar yapma geregdi, kendisini gittikce
daha fazla yakici bir ihtivac olarak hissettirmektedir.

e Suriyeli akademisyenlerin yUksekdgretim kurumlari basta olmak Uzere,
editim ve 6gretim kurumlarinda gdrev almalari kolaylastirilmali, Arapca 63-
retim veren Universite, faktlte ve bdlum kurmanin dntndeki Yiksekdgretim
Kurulu'nun yonetmelige dayanmayan karari (6Jretim Gyelerinin ve 6Jrenci-
lerin cogunlugunun vatandas olmasina iliskin karar) dedgistirilmelidir. Arap
Ulkelerinden akademisyenlerin akademik faaliyetlerinin &ntndeki engellerin
kaldiriimasi, Turkiye entelektlUel hayatina yeni bir boyut katacak olmasinin
vani sira, Arapca d6grenim gdrmek isteyen d6grenciler icin bu Universiteleri
cazibe merkezleri haline getirerek, Ulke icin ekonomik bakimdan ciddi bir
girdiye de kaynaklik edecektir.

e Suriyeli bireylerin Turkiye ekonomisine katkilari, gerek onlar tarafindan
dogrudan Uretilen degerler, gerek onlarin varligr dolayisiyla Ulke disindan
gelen maddi kaynaklar ve gerekse de onlarin gelisiyle dogan sinerjinin et-
kisiyle &dzellikle bazi sehirlerde varligini hissettiren iktisadi canlanma ile ilgili
calismalar yapiimali ve toplum bilgilendirmelidir. Bu bilgilendirme, olumlu
pratikler Uzerinden ekonomik isbirligi ve basariyi tesvik edecegdi gibi, Suriyeli
siginmacilara yonelik ayrimci &nyargiyi da toérplleyecektir.

9.2. 2017°den 2024’e: Degisen ve Degismeyen

Goécmenlerle ilgili yapilmasi gereken dizenleme &nerileri kapsaminda, en ge-
nis grup olan gecici koruma altindaki Suriyelilerle ilgili olarak atilmasi gereken
adimlara dair 6neriler 6teden beri calisma hakkinin otomatik olarak verilmesi,
seyahat 6zgurligunin dntndeki sinirlamalarin kaldirilmasi sosyal uyumla ilgili
yeterli calisma yapilmasi, mesleklerin icra edilmesinin éntndeki yasal engelle-
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rin kaldirilmasi ve vatandashidin acik kurallar/kriterler cercevesinde erisilebilir
hale getirilmesi noktasinda somutlasmaktadir. UTESAV’In 2017 calistayinda dile
getirilen yukaridaki dneriler de esas olarak bu noktalarda &zetlenebilecek bir
nitelik tasimaktadir.

Aradan gecgen yedi yilda UTESAV’In 2017°de yer verdigi dederlendirme ve dne-
rilerden ne kadari hayata aktariimistir?

Siginmacilarin kalici oldugu gercedinden hareket edilmesi, ayrimcilik ve nef-
ret temelli hak ihlalleri ile mUcadelede isteksizlik gdsterilmemesi, ayrimcilik ya-
saginin etkili bir sekilde uygulanmasi bu insanlara misafir gdzUyle bakmaktan
vazgecilmesi, calisma prosedurlerinin kolaylastiriimasi ve bir sUrec icinde talep
edenlere vatandaslik statistnun verilmesi gibi &nerilerden hicbirinde bir ilerle-
me sdz konusu degdildir.

iktisadi hayatla ilgili daha somut ve spesifik dnerilerden de gerceklestirildigi icin
artik bu listeden cikarilabilecek olani yoktur. Gocmenlerin iktisadi faaliyetleri-
ni kolaylastirma &nerisi, calisma izni, is kurma, personel istindami, bankacilik,
kredi, ihracat ve ithalat gibi alanlarda kisitlamalarin kaldirilarak diger iktisadi
aktorlerle esit sartlar icinde faaliyette bulunmalarinin saglanmasi, sézlesme ser-
bestisini kisitlayan hUkUmlerin azaltilmasi, Suriyeli is insanlari tarafindan kurulan
sirketlerin faaliyetlerini 6zel olarak glclestiren mevzuat hUukUmlerinin elenmesi,
gdcmen akademisyenlerin yluksekdgretim kurumlari basta olmak Uzere egitim
ve 6gretim kurumlarinda gérev almalarinin kolaylastiriimasi gibi dneriler dog-
rultusunda gerceklestirilen bir dizenleme de bulunmamaktadir.

Ayni dnerilerin neredeyse tamaminin gecerliligini korudugu gdézédnlne alindi-
ginda, kayda deger bir degisimden séz etmek mimkUn gdérinmemektedir.

9.3. Yedi Yillik Siireci Bir Girisimcilik Hikayesi Uzerinden
Okumak

UTESAV’In 2017 calistayinda uzun bir yarisa geriden baslamalarina ragmen ola-
JanuUstl bir gayret sarf ederek basaril iktisadi girisimler gerceklestiren, is ve
fabrika kurup Uretim ve ihracat yapan Suriyeli firmalara da yer vermistik.

Bunlardan biri de Gaziantep’te cips Ureten Lemar Gida idi. Kendine 6zgU pisir-
me tarzlari ve lezzetleriyle basarili bir girisim dérnedi olan bu isletme, 2018 tarihli
UTESAV Raporunda genc girisimci Nazim Beyin Istanbul'daki uluslararasi bir
gida fuarinda cekilen fotografiyla yer almisti. O fotografta Nazim Beyin bakisla-
rina yansiyan umut, heyecan ve basariyl gérmek mimkundu.

Aradan gecen yedi yil icinde Lemar Gida ne durumdaydi ve Nazim Bey gecen
zaman icinde bize neler anlatacakti? Raporda zaman boyutunu da katarak bir
girisim hikayesine yer vermek bir érnek Gzerinden konunun daha iyi anlasiima-
sina katki saglayabilirdi.
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Bu umutlarla Gaziantep’teki fabrikayi ziyarete gittigimizde, gecen vyillar icinde
ayakta kalabildiklerini ve islerini daha da bUyUtmus olduklarini gérmek gtzeldi.
Seyahat kisitlamalarindan hesap acmaya, is yapani engelleyici bir dizi faktére
ragmen kapasitelerini genisleterek yola devam ediyorlardi.

4 A

WorldFood Istanbul Gida Fuar’'nda
drinlerini dinyaya tanitan bir Gaziantep firma

C.2. “Devlet hukuku korumali, kendiliginden gelisen ve
kendiliginden ¢éziime kavusgabilecek siireclere miidahale
\_etmemeli”

Ama yedi yilin hikayesini kendisiyle konusmak istedigimiz Nazim Bey artik ya-
samiyordu. Bir kalp krizi sonucu genc¢ yasta hayata gozlerini yummustu. Ailesini
sorduk. Acaba simdi onlar gecimlerini nasil sagliyordu? Ahmet Bey, onu hala
isletmenin ortagi olarak goérduklerini ve onun payini dtzenli olarak ailesine ilet-
tiklerini soyledi.

Bir de vefa oykusu ekledi s6zlerine. Onlarla calisan muhasebeci, Nazim Beyin
ailesine ayni sekilde pay verilmesini birlikte calismaya devam etmek icin sart
kosmus. Ona hassasiyetinden dolayi tesekklr etmisler ve “sizinle is yapalim
veya yapmayalim, biz aileyi yalniz birakmayacagiz” demisler.

Lezzeti ararken...

Abdurrahman bey kardesleriyle beraber Suriye’den geldikten sonra bir is kur-
may! tasarlamis. Bu amacla 2012'den itibaren ticari faaliyetlerle ilgili cabalari ol-
mus. Ancak fabrikayl 2015’te kurmuslar. Abdurrahman Bey cips Uretmeye ken-
disi karar vermis. Baslangicta kardesinden destek gbrmemis. Hatta uzun zaman
arun ve lezzet konusunda en iyiyi yakalayabilmek icin yaptigr denemeler, harca-
digr zaman ve malzeme dolayisiyla kendisine sitem de edilmis. Lezzeti ararken
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onca malzemeyi hayvan yemi haline getirdidi icin... “Yemcilere cok yem cikardik
baslangicta” diyor baslangicta. Kardesi “artik yeter niye bu kadar seyi codpe
atiyorsunuz” diye kizmis kendisine. Bu sebeple uzun zaman ona c¢ok da fark
ettirmeden, erkenden ise gelerek o daha gelmeden strddrmus calismalarini.

Bugun artik 2018'dekinden daha buyUkler; artik farkli damak zevklerine hitap
edecek cesitlilikte cips Uretiyorlar. Gaziantep ticaret Odasr'na kayith olan firma,
bircok Ulkeye ihracat yapiyor. Sadece Arap musterilere hitap etmiyor; calistik-
lari kisiler de sadece Araplardan olusmuyor. “Amerika bayimiz bir Turk” diyor
Abdurrahman Bey.

Firma 2025’te glutensiz Urdn cikarmay! planliyor ve Dubai'deki “Gulfood” gida
fuarina katilmanin hazirligini yapiyor.
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Sonu¢
Butiinlesik Bir Go¢ Politikasi ve
Yol Haritasi Uzerine

Gbeun 13, yilinda bugln, Turkiye’'nin butlnlesik bir gdc¢ politikasina ¢cok daha fazla
ihtivaci var. Turkiye’nin goclerle sekillenen tarinine, evrensel tecrlbeye, TuUrkiye'nin
hali hazirdaki ekonomik ve sosyal ihtiyaclarina uygun, kendi icinde tutarli bir gd¢ po-
litikasinin unsurlarini somutlastirmak, gd¢ ydonetimindeki artilari ve eksileri yeniden
degerlendirerek bir yol haritasi olusturmak mumkun.

Turkiye’'nin son vyillarda sinir gvenligi, uyusturucu ve insan ticareti gibi konularda
cok daha etkili dnlemler aldigi gorultyor. Bu dnlemlerin “sinirdan isteyen istedigi gibi
geliyor” seklindeki algiy! bir élctde geriletmeye katki sagladigr dustnulebilir. Ancak
guvenlik konusunun, sinirlar ve sinir kontrollerinin, gé¢ ydnetiminin glvenligin ote-
sindeki boyutlarini gérmeyi engellememesi ve gdcun bir batlun olarak ele alinmasi
intiyacini gdlgede birakmamasi gerek.

Ozellikle son yillarda Turkiye’den yansiyan olumsuz gorantuler, ayrimceilik, irkcilik ve
multecileri ya da Arap turistleri hedef alan siddet paylasimlari, iceride sosyal uyumu
ciddi bir bicimde zedeledigi gibi disarida da Turkiye’'nin ekonomik ve stratejik cikar-
larina zarar vermeye devam ediyor. Suriye’'nin hentiz guvenli bir Ulke ve multecilerin
geri dontsunt mumkuin kilacak asgari insani sartlara sahip hukuk devleti haline gel-
medidi bir ortamda ¢cd6zUm, gidecek yeri olmayan insanlari her halukarda gdnderme-
yve calismak olmadigina gore, onlarin simdi ve burada olduklari gercegdini temel alan,
yerlesik toplumla uyumu iceren ve gdclin avantajlarindan daha fazla istifade etmeyi
saglayan uygulamalara yonelmek zaruri gdérintyor.

Zaman icinde Suriye’de sartlar degistiginde ve diger Ulkelere de gidebilir hale gel-
diklerinde, Suriyelilerin bir bolumunin Turkiye'den ayrilmak isteyeceklerini éngor-
mek mumkin. Ancak o gun geldiginde, kalmaya ve gitmeye iliskin hangi senaryo
gecerli olursa olsun, her iki durumda da insan onuruna yarasir bir yaklasima, sosyal
uyuma, Ulke ve bdlge cikarlarini bu iki husustan bagimsiz ele almayan bir politikanin
zaruri oldugu kabuliinden baslamak gerek.

Butiinlesik Bir Politikanin Somut Pratikteki Anlami

Butunlesik politika, politika olusturma sUrecinde, geleneksel politika alanlarinin
sinirlarini asan ve kesisen konularin yonetilmesi anlamina gelir. Bunun anlami,
onceliklerin iyi belirlenmesi ve bir alanda atilan adamin baska bir alandaki so-
nuclarinin gdz énldne alinmasi ve ahenkli bicimde ayni bUtinun bir parcasi ola-
cak sekilde yonetilmesidir.

237



/ </
Ca Turkiye’nin Go¢ Raporu

Sosyal Uyum

Ekonomik
]§9"E" Bilyime
+ ¥

= & Hizmet Sektdrii =
g Kiiltiirel P + g
E Karsilasmalar il + * =

~N
S / * E.

1 AN i_i.;
| -k "ﬁm

+ w*‘ =
== o

Sekil 1. Gog¢iin Biitiinlesik Etkileri

Sekilde, raporda detaylarini verdigimiz bulgularin bir 6zeti sunulmustur. Buna gore,
gdcmenlerin Turkiye'ye gelmesi ile raporda da ele aldigimiz kultlrel karsilasmalar,
egitim, ekonomi ve Turkiye’'nin dis politika sahasinin genislemesi Ulkenin ana aksla-
rinda etkiler meydana gelmistir.

Sekildeki pozitif etkiler arti ile, negatif etkiler eksi ile resmedilmistir. Seklin sad ta-
rafinda gdsterildigi gibi, gbcmenlerle Turkiye'ye ciddi bir emek ve sermaye de gir-
mistir. Gocmenler hem Turkiye'de Uretilen mallari talep etmeye baslamis, hem de
kendileri Gretim sUreclerine dahil olarak ekonomik blyUmeye katkida bulunmuslar-
dir. Uretime 6zellikle tarim ve hayvancilik sektériinde katkilari ile de gida Gretimi-
nin daha az maliyetli yapilmasina katkida bulunduklari séylenebilir. Ayrica, Uretime
katkilari ile ihracat potansiyeline de katkida bulunmuslardir. Go¢cmenler, Turkiye'de
faaliyet gosteren firmalarda calisarak isglicU piyasalarini da etkilemislerdir. isgtcU
pivasasindaki hareketlilik de Turk halkinin egitim talebini etkilemektedir. G&cmen
cocuklarin egitime katilmasi ve yetiskinlerin de istihdama katilmasi ile gdcmenler
ile yerli halk arasinda temas artmaktadir. Dolayisiyla egitim ve calisma gdbcmenler
ile yerli halkin kultUrel olarak karsilastigl ana sektorlerdir.

Bu karsilasmalar, iliskiler, ortak bir sey Gretme ve 6grenme ile gbcmenler Turkiye'ye
uyum saglamaktadir. Bu uyumun hizinda ise devlet politikalari belirleyici olmak-
tadir. Devletin gdé¢cmenlerin topluma uyumuna olan etkisi 6zellikle calisma izni ve
oturma izni verme politikalari Gzerinden gerceklesmektedir.
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Go¢, tam da bu kesismelerin alanidir. Ornegdin Istanbul'un gdécmenler acisin-
dan cazip bir sehir olmaktan cikarilmasi icin istanbul’da kayitl olmayan herkesin
Turkiye'ye geldiginde ilk kaydoldugu sehre ddénmesini istemek, pek cok cocu-
gun okul disi kalmasi sorununu da beraberinde getirmektedir. Bir ailenin sadece
cocugunu okula yazdirabilmek icin is buldugu bir sehirden ayrilmak istemeye-
cegi gercedi, bdyle bir kurall uygulamanin okul disi kalmis cocuklar anlamina
gelmesinin dolayli olarak kabul edilmesi anlamini tasiyacaktir. Burada mesele,
birinci politikanin kacinilmaz bicimde ikincisini getirecedi éngdrusiinden hare-
ketle, bunun gercekten édenmesi gereken bir maliyet olup olmadigina, tum de-
Jiskenleri gdz &nune alarak yeniden karar vermektir. CinkU cocuklarin okul disi
kalmasinin butln sonuclariyla éngdrilmesi durumunda yeniden degerlendirme
vapmak gerekebilir.

Ayni sekilde hem gdcmenlere calisma hakkl vermemek hem de kacak calisma-
nin, sigortasiz ve vergisiz istihdamin énlenmesini beklemek de anlamli degildir.
Insanlarin ailelerinin gecimini saglamak icin calismak zorunda oluslari, calisma
izinlerinin calisabilir gdbcmen nufusunun ylUzde onuna bile ulasmadig bir or-
tamda, kisilere mevzuata aykiri calismaktan baska bir secenek birakmamakta-
dir. Burada da insanlari mevzuata aykiri ¢calismaya zorlamanin gercekten makul
bir secenek olup olmadigini yeniden dederlendirmek gerekmektedir. Sorulmasi
gereken soru, “kacak calistirma’nin hem gdcmenlere hem de vergi ve sigorta
boyutuyla ortaya cikardigr ekonomik kayba ragmen gercekten tercih edilmesi
gereken bir politika olup olmadigidir.

Yine ayni sekilde kacak gdcmen sayisinin azaltilmasi veya ikamet, kimlik veya
dJrenim belgesi ibraz edemeyenlerin GGM’lere alinip olumsuz kosullarda tutu-
lup sinir disi edilmesi gibi uygulamalar, sadece gdcmenlerin sosyal uyumunu
zedelemekle kalmamakta, ayni zamanda Turkiye’'nin uluslararasi ¢grencilerle
ilgili stratejik hedeflerinin de zedelenmesi anlamina gelmektedir (Nitekim son
villarda uluslararasi dgrencilerin geri gdbnderme merkezlerinde yasadiklarina
iliskin haber, paylasim ve sikayetle kiskirticl yayinlarin da etkisiyle karsilastiklari
olumsuz tutumlarin gindemde oldugu bir atmosferde, son bir yilda yltzde 20
olan uluslararasi 6grenci kayit yaptirma oranindaki artisi ylzde 6’ya indirmistir).
Ayni sekilde bu uygulamanin da s6z konusu maliyetlerine ragmen gercekten
tercihe deger olup olmadiginin iyi distnulmesi gerekir.

BM Uluslararasi Goéc Orgutt (IOM), “butln-devlet” yaklasimina dayall birinci
ilke olarak “lyi gdc¢c yénetimi, uluslararasi standartlara bagl kalmayi ve gdcmen
haklarinin yerine getirilmesini gerektirir” derken, sadece ahlaki veya idealist bir
vaklasimi yansitmamaktadir. Baska bir ifadeyle bunun iyi kamu idaresi, dogru-
dan cikar veya fayda ile ilgili sonuclari da vardir. Baska bir ifadeyle ayrimcilikla
mucadele sadece ahlaki bakimdan iyi degildir; pratik olarak da faydahdir. Ay-
rimcilikla micadele konusunda gdzlemlenen zaaf sadece Ulkede olumsuz bir
zihniyet ve tutumun pekismesine sebebiyet vermekle kalmamakta, Turkiye'de
Arap turistlere yonelik saldiri gorantuleri ve “Tuarkiye'nin Araplar/yabancilar icin
gUvenli bir yer olmadigr” seklindeki haberlerin etkisi, Turkiye'deki turizm potan-
siyeline zarar vermekte, Ulkenin 6zellikle Arap cografyasiyla ticaretini sekteye
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ugratmakta ve Turkiye'nin bodliunmuUs bir cografyada birlestirici, butlnlestirici
ve glven verici lokomotif Ulke imajini da ortadan kaldirmaktadir. Pek ¢cok Arap
Ulkesinde Turk dizilerinin yaptigr etkinin, siginmacilara yonelik saldiri ve siddet
gdruntUleriyle zedelenme diizeyini tespit eden arastirmalara ihtiyac vardir. Ote
yandan TUIK istatistikleri TUrkiye'den uluslararasi medya araciligiyla yayilan go-
rantulerle ekonomik iliskilerdeki azalis arasinda bir iliski kurmayl mdmkudn hale
getirmektedir. Dolayisiyla MIPEX kriterlerine gbre gd¢ yonetiminin basaril ydon-
lerinden birisi olarak isaret edilen ayrimcilikla mUcadele salt ilkeyle ilgili olmayip
dogrudan faydayi da ilgilendirmektedir.®

Kamusal bilgilendirme eksikligi de Turkiye'de insanlarin gb¢cmen ve Arap tep-
kiselligini yayginlastirirken, Turkiye’'nin gelisen sanayi ve tarim alanlarindaki is
glcu ihtiyacina iliskin talebin karsilanmasini iktisadi olmayan gerekcelerle ge-
ciktirmekte ve engellemektedir. Butln bunlar gdocln hak temelli, IOM hedefleri
cercevesinde hem yerlesik toplumun hem de gd¢menlerin cikarlarini ayni anda
koruyabilecek dnlemlerin alinmasini saglayacak bicimde ydnetilmesini glcles-
tirmektedir.

Bu cercevede gdc yonetiminde butunlesik bir politika acisindan takip edilmesi
gereken yola iliskin yol gosterici ilkeler sdyle siralanabilir:

GocUn butunlesik bir politika cercevesinde ydnetimi, sosyal uyumu, ayrimcilik
ve Onyarginin giderilmesini, gdce ve gdcmenlere dair kamusal bilgilendirme ih-
tivacinin etkili ve strekli bir sekilde karsilanmasini, bdylece toplumun yerlesik
kesimlerinin gd¢ gercedini daha iyi anlayarak alinmasi gereken énlemlere hazir
hale getirilmesini saglamalidir. Barisci birlikte varolus ve sosyal uyum her ha-
lUkarda sarttir. Gbcmenler uzun vadede ister kalacak olsunlar, isterse de sartla-
rin kendileri agisindan uygun olmasi durumunda ayrilacak olsunlar, her iki du-
rumda da sosyal uyumu korumak gerekir.

Ote yandan gécU sinirlamakla gdcmeni sinirlamak ve bir (lke acisindan gdcun
getirdigi potansiyel zenginlikten yararlanmanin yollarini kendi kendisine kapat-
mak da akilci degildir. Tarkiye'nin iktisadi gercekleri, gbcmenlere calisma, iskan,
iktisadi faaliyet ve seyahat konularinda yillar icinde getirilen kisitlamalarin bir
bUtln olarak gdzden gecirilmesi geredine isaret etmektedir. Turkiye, gbcmen-
lerin sahip oldugu iktisadi potansiyeli aktlel hale getirmeyi saglayacak duzen-
lemelere hizla yonelmeli, onlarin is kurma, istihdam, is seyahati ve banka-kredi
konularinda vatandas olan girisimciler &dlcUsUnde serbest bir bicimde hareket
edebilmelerinin kosullarini saglamalidir.

9 - Ocak 2009 tarihli Ayrimcilik Yasasi, etnik kdken, din veya diger inanglar da dahil olmak tUzere 7 ayrimcilik temeline karsi ayni
korumayi saglamaktadir. Ayrica, bu konuyla ilgili 4 ombudsman tek bir ulusal otorite altinda birlestiriimistir. Bkz. Bu raporun
10. sayfasl.
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Kisa vadede gdcmenlerin Ulkeden ayrilmasi ve bdylece toplumun ayrimci ke-
simlerinin tepkisinin giderilmesi icin onlara hayati zorlastirici bir politika izlemek
ahlaki ve hukuki olmamasi bir yana, Turkiye’'nin uzun vadeli ekonomik ve siyasi
cikarlariyla belirgin bir bicimde celiski arz etmektedir. Bu anlamda gdcmenler,
Turkiye'nin orta ve uzun vadede basta Arap ve Islam dinyasi olmak Uzere diin-
yvanin diger kesimleri ile iktisadi baglanti ve siyasi destek sadlayici partnerler
olarak da gorulmelidir. Bu destek onlara para veya imtiyaz verilmesi degil kisit-
lamalarin kaldirilmasi anlaminda olmalidir.

Turkiye'nin bdlgede ve dlinyada sahip olacadl guc, sadece Ulke sinirlarinin ici
ile ilgili gérulmemelidir; gunimuzde gdbcmenler ve uluslararasi dégrenciler bir
Ulkenin en 6nemli “yumusak glcl” olarak uzun vadeli c¢cikarlarin da degerlen-
dirilmelidir. “Dis politika iceride baslar” sdézUnun ifade etmeye calistigr tam da
budur. Turkiye tarihin trajik bir hadisesinin Grind olan gdc¢l kendisi icin avantaj,
etkili bir yumusak guic ve dlnyaya sdyleyecek sézUnun en dnemli kaniti olarak
degerlendirebilir.

Turkiye'nin birbirinden farkli etnik kimliklere sahip insanlarin bir arada baris icin-
de yasadigl, Anadolu’nun kadim kucaklayici ve butunlestirici gelenegdini devam
ettiren bir Ulke oldugunu, Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya Ulkeleri ve dlinyanin
diger yerlerinden gelen insanlar arasinda soy ve kéken ayrimi yapmadan kabul-
lenmeye dair gelenedini terk etmedigini gdstermesinin temel kriteri, buglnun
gdbcmenlerine yaklasimi olacaktir. Soy ve kdken ayirmadan icerme gelenedinin
Suriyeli Araplar ve Afganistanlilar séz konusu oldugunda da gecerli oldugunu
gdstermenin en iyi yolu, onlari etnik kdkenleri ile dedil sosyal uyumlariyla de-
gerlendirmek ve 13 yildan bu yana bu Ulkenin uyumlu bir parcasi olarak yasaya
gelenler icin vatandashgdi kurallar dahilinde erisilebilir bir statt haline getirmek-
tir. Trkiye’'nin Arap (ya da Kurt veya Afganistanli) olduklari gerekcesiyle onlarin
Ulkeden gédnderilmesini isteyen multeci dismani yaklasima teslim olmasi anla-
mina gelecek dislayici bir politika, Ulke icinde de soy ve kdken acisindan baska
bir dizi olumsuz alglyl ve sorgulamayi da beraberinde getirebilecektir.

Bu cercevede ilk yapilmasi gereken, 6zellikle sosyal medya Uzerinden kendisini
hissettiren ve Altindagd ve Kayseri hadiseleri ile trajik sonuclar ortaya cikaran
olumsuzlukla mucadele etmektir. Bu mucadelenin, kamusal bilgilendirme ve
ayrimcilik yasaginin etkili bir sekilde isletilmesi seklinde &zetlenebilecek iki ana
boyutu vardir. Bunun icin déncelikle devletin goc ile ilgili dezenformasyonla bU-
tunluklt bir micadele icine girmesi ve gécmen haklarini korumasi sarttir. iktidar
partisinin de diger siyasi aktoérlerle beraber bu sorunun basiretli bir cOzUmuU icin
g6¢ meselesini populizmmden uzak, adil ve rasyonel bir temelde ele almaya dair
bir mutabakati tesis etmek icin ¢caba sarf etmesi dnemlidir. Bunun saglanmasi
sUrecinde, es zamanli olarak istisnalar disinda tamaminin yerlesik toplumla ba-
ris icinde yasayip, is yerinde, okulda, sokakta beraber olan gé¢cmenlerin sorun-
larini cozen adimlarin atilmasi da kolaylasacaktir.

Turkiye ekonomisinin ciddi bir is glcU ihtiyacl icinde oldugu, vasifli ve vasifsiz
elemana ihtiyac duydugdu, ticaret odalari, sanayiciler, siyasetciler ve girisimciler
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tarafindan dile getirilmistir ve getirilmektedir. Tarimda Afganistanlilarin boslu-
dunu dolduracak vatandas olmadidi, Turkiye'de cobanlik icin insanlarin is Ku-
rumuna basvurmadiklari bir sir dedildir. Nitelikli issizlikle niteliksiz emek ihtiya-
cinin bir arada oldugu Ulkenin bircok sehrinde firmalar asgari Ucretin Ustinde
Ucret ve baska kolayliklar vadederek vasifsiz is¢i arayisi ici taleplerini brosurlerle
duyurmaya calismaktadir. Oyle ki, eger Suriveliler “génderilecekse,” onlarin ye-
rine Hindistan’dan vasifsiz isci getirmeye iliskin dnerilerde bulunanlar da cika-
bilmektedir.

Isverenlerin cok boyutlu ve uzun vadeli dustiinmek yerine, kisa vadede kendi isi-
ni dncelemesi anlasilabilir bir durumdur. Ancak bir Ulke yonetimin kadraji daha
genis tutmasi, halihazirdaki is glict talebi ile Turkiye’deki mevcut gdbcmenlerin is
glcu arzini bulusturmak yerine benzer bir catisma ve uyum sUrecini baska gdc¢-
menlerle yeniden yasama anlamina gelecek arayislara girmek yerine, dncelikle
halihazirda burada olandan istifade etmek gerekir. Turkiye'nin gelisen sanavyisi,
hayvancilik ve tarim potansiyeli, sadece gecici koruma statUstndeki Suriyelileri
veya Afganistanlilara degdil daha fazlasina ihtiyvac duydugu yénundeki tespitler
dogru olsa da bu 6ncelikle Ulkedeki emekten yararlanmanin daha rasyonel ol-
dugu ve bu yéondeki dizenlemenin hem Ulke hem de o emedin sahibine faydasi
oldugu gercegdini gdrmeyi gerektirmektedir. Baska bir ifadeyle, &ncelikle 13 yil-
dir Turkiye'de yasayip calisma hakkina sinirli bir erisimi olan insanlara bu yolun
aciimasi gerekmektedir. Nitelikli veya niteliksiz is gUcUne iliskin Turkiye ekono-
misinin ihtiyaclarini karsilayacak dtzenlemelerin Ulkenin dncelikle ekonomik ve
sosyal gerceklerine, gelisen iktisadi glclne ve nUfus artis hizindaki dustse de
bagll olarak sosyal glvenlik carkini déndurebilecek taze kan ihtiyacina bagh
olarak degerlendirilmeli, Turkiye'nin dis politikadaki stratejik hedefleri de bu de-
Jgerlendirmenin bir parcasi olarak analize dahil edilmelidir.

BUtun bunlar, Ulkenin ve ekonominin asikar ihtiyaclari, butUnlesik gbc yonetimi-
nin gereklerinin Suriyeli, Arap ve Afganistanlilara yonelik ayrimci ve islamofobik
tepkisellige kurban edilmemesi gerektigini dgutlemektedir.

Perspektiften Politikaya: Bir Yol Haritasinin Ana Cizgileri

Tarkiye'nin hizla silkinip kendisine gelmesi, adim adim icine cekildidi ve/veya
gocl ydnetemeyen Ulke gdrinimunden cikarak, kararlilik ve kamusal ikna su-
recleriyle desteklenmis bicimde cesur ve sorun ¢dzlcl butlnlesik bir gbc yo-
netiminin gerektirdigi adimlari atmasi mimkunddr. Bunun icin éncelikle siyasi
karar vericilerin, medya Uzerinden Ulkeyi kusatan olumsuz atmosferin disina
cikma iradesini gdstermesi ve “gdbcmen karsithidr bize dogrulari yapma imka-
NI vermez” varsayimi yerine kararl bir dogru politika, kamusal ikna ve dogru
yonde atilan adimlarla bu olumsuz atmosferin kademe kademe dagdilacaginin
bilinciyle hareket etmeleri gerekir.

Bu yaklasimin baslangic¢ ilkesi, Turkiye’'nin gé¢ politikasi gecici politik gindeme,
secimlere ve secim takvimlerine endekslenmemesi, gdc¢ gibi cok boyutlu bir
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olgunun ahenkli yonetilmesine endekslenmesidir. Genel ve yerel secimlerin ta-
mamlandigl mevcut ortam, daha uzun vadeli adimlarin atilabilmesini mumkin
hale getirmektedir. Mevcut siyasi konjonktlrde, iktidar ile ana muhalefet ara-
sindaki yakinlasma egilimi de siyasetin iki ana ¢izgisi arasinda gd¢ meselesinin
bir Ulke meselesi olarak ele alinip ona uygun politika gelistirilmesine elverislidir.

Boyle bir politika, denenmis ve basarili olmus uygulamalarin icinde yer aldi-
g1 evrensel tecrUbenin 1siginda, Anadolu’'nun goéclerle sekillenen tarih ve gele-
negine uygun, guvenlikci yaklasimin kaygilarina sikistirilmamis hak temelli bir
perspektife dayanmalidir. Sadece glvenlik bUrokratlarini veya sadece bUrokrat-
lari degdil, gbcmenleri, verli ve gbcmen kanaat dnderlerinin de icinde yer aldidi
STK’larl ve bu konuda akademik calisma yapanlari, yani strecin tum aktoérlerini
kapsamalidir.

Gb6¢ yoOnetiminin para ve imkandan cok bir perspektif ve ydnetim becerisi oldu-
gu anlasiimalidir. Sinirli maddi imkanlarla da basarili bir yerel gd¢ ydnetisiminin
pekald gerceklestirilebilecedini gdsteren Ulke disi0 ve icilt basarili 6rnekler Uze-
rinden yerel yonetimlerle bilgi ve tecrlbe paylasimlari yapilmalidir.

Goécmenlerin Turkiye'yve katki sunabilmelerinin dnlinde engel teskil eden mev-
zuat hukumleri ayiklanmali; uygulamada sikayet konusu olan buUrokratik en-
gellemeler ortadan kaldiriimali; gbcmenlerin Gretim, yatirim, istihdam ve dis
ekonomik iliskiler acisindan sahip olduklari potansiyelin aktlel hale gelmesi
saglanmalidir. Bu baglamda onlarin ekonomi, sanat, egitim gibi tim alanlar-
da kendi bilgi ve birikimleri dogrultusunda kendi islerini yaparken topluma da
katkida bulunabilmelerinin &nU acilmali; calisma haklarini, girisim, sézlesme ve
seyahat ézgurltklerini kullanabilmelerini saglanmalidir.

Ayrimcilik yasadi tavizsiz uygulanmalidir. Yasadigimiz tarih, adaletten taviz
vermenin ¢é6zUm olmadigini gdze gdrinmeyen ve sesi duyulmayan insanlara
karsi islenen hak ihlallerinin besledigi suc kUltarinun tum topluma zarar ve-
recegini géostermektedir. Burada ve bugln yapilacak her uygulamanin, yarin
dinyanin her yerinde yasayan Turkiye Cumhuriyeti uyrugu tasiyan bireyler,
ozellikle de Avrupa’daki 6 milyon kisiye yodnelik ihlaller icin bir yol veya 6rnek
teskil edecedi; “Arapca tabela yasagdl” seklindeki ayrimci uygulamalari mesru-
lastirmak icin kullanilacagr éngodérulmelidir.

10 - Bu ¢alisma kapsaminda yer verilen olumlu uygulamalar, 6zellikle calismanin ilk bolimunde yer almaktadir. Migrant Integ-
ration Policy Index 2020 ve Advancing Alternative Migration Governance (AdmiGov) Piloting Indicators in the Netherlands,
Spain and Turkey’'de yer verilen olumlu unsurlar, Turkiye'nin gd¢ yonetiminde de gdz dntne alinmalidir. Kuskusuz Turkiye’'nin
diger Ulkelerden farkli oldugu ve gdé¢men sayisi bakimindan digerleri gibi kiictk bir sayiya ev sahipligi yapmadidi dile getirile-
bilir. Olcegin séz konusu oldugu durumlarda bu elestirinin hakli oldugu dustntlebilir. Ancak yine ayni gerekceyle, yani dlcedi
de dikkate alarak, sayidan bagimsiz olarak da gecerli olan basarili uygulamalar vardir ve Tarkiye'nin tam da gé¢cmen sayisinin
blyUklugu bakimindan buna daha fazla ihtiya¢c duydugu tespiti yapilabilir.

11 - Istanbul’'un gelir duizeyi en dustk ilcelerinden biri olan Sultanbeyli'nin nasil olup da Buytksehir Belediyesi'nden (Buytiksehir
Belediyesi'nin Ak Partili ve CHP’li her iki donemindekinden) daha etkili cozimler Uretebildigine yakindan bakilmalidir. MUltecileri
bir sekilde disari ¢ikarip baska bir belediyenin Ustlne atarak sorun ¢6zdugunu sanan diger bircok belediyeden farkli olarak si-
nirlariicindeki go¢meni hedef tahtasina koymadan politika gelistirmeyi basaran Sultanbeyli, sadece yerel degil kiresel dizeyde
de drneklik teskil edebilecek bir model insa etmistir. Bkz. Bekir Berat Ozipek, “Sultanbeyli Orneginde Basarili Go¢ Yonetisimi,”
SD, 8 Kasim 2019, https:/www.sdplatform.com/Dergi/1237/Sultanbeyli-Belediyesi-orneginde-basarili-goc-yonetisimi.aspx Bu
konuda hazirlanan bir TUBITAK arastirmasi ¢nerisine dair bilgiyi de eklemek gerekir.
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Goécmenlere yonelik kamu hizmetinin tarafsizlik esasina uygun olarak yurutul-
mesi saglanmalidir. Kamu kurumlarinin islemleri etkili bicimde denetlenmeli,
hukuka aykirl tutum icinde olan bUrokratlarin sorumlulugu saglanmalidir. Gé¢
idaresi veya diger hizmet kurumlarindaki hizmet Uretme kapasite artiriimall,
calisanlarin k&t muameleler ve mevzuata aykiri isleyisle ilgili sorun giderme
mekanizmalari olusturulmali, bu kurumlarin isleyisi sivil izleme, denetim ve ra-
porlama ile degerlendirilmelidir.

Bu baglamda gecici koruma kapsamindaki bireylerin cesitli vesilelerle gayri iradi
bicimde Suriye'yve gédnderilmesi gibi uygulamalara son verilmelidir. Ote yandan
butlUnlesik gbc yonetiminin sinirin dteki tarafini da gdz 6nline almasini gerektir-
digi gerceginden hareketle Suriye'nin Kuzeyi bir dislama alani olmaktan cikaril-
mali, oradaki yonetim sorununa dair dteden beri dile getirilen elestiriler 1siginda
boélgenin ekonomik ve sosyal isleyisi agisindan érnek ve tercihe sayan serbest
karar verme durumunda da istenir bir yer haline gelmesi saglanmalidir. Ayrica
bdlgenin cazibesini artirmak icin TUrkiye ve dunyanin baska yerlerinden Suriyeli
yatirimcilarin bu bdlgelerde faaliyette bulunmalari tesvik edilmeli ve karsilastik-
lari engellerin ortadan kaldirilmasi icin caba sarf edilmelidir.

Goc yonetiminin ihtiyac gosterdigi toplumu bilgilendirme ddevinin gerekleri
yverine getirilmelidir. On G¢ yil boyunca bunun minimum dlzeyde dahi yapilma-
digini veya ara sira yaplilan aciklamalar disinda toplumun tek yonlt bir yanlis bil-
gilendirmeye maruz birakilmasi sorununu cdzecek yeterli bir kamusal bilgilen-
dirme yapilmadigini tespit etmek haksizlik olmayacaktir. Esas olarak Turkiye'de
devletin bilgilendirme sorumluluguyla ilgili bir sorun dteden beri mevcuttur.12
Ancak artik ényargl ve dezenformasyon blyUrken suskun kalmanin ¢ézim ol-
madidi fark edilmeli ve kamu diplomasisi yapmak icin kurulmus olan kurumlar
cok boyutlu bir iletisim stratejisi gelistirmeli ve uygulamalidir.

Butunlesik bir politika cercevesinde goc¢ yonetisiminin bir geregi olarak siyasa
olusturma sureclerinde yeni bir baslangi¢c yapilmal, konunun tum taraflar bir
araya getirilmeli, gdcmen, sivil toplum, akademi ve kamu buUrokrasisi arasinda
strekliis birligi tesis edilmelidir. Herhangi bir yasa veya dlzenleme tasladi hazir-
lamadan veya onaylamadan 6nce, eksik veya kusurlu olmamasi icin paydaslarin
goruslerini almak amaciyla duzenli toplantilar yapiimalidir.

12 - Devletin agiklama yapmamasinin sebepleri neler olabilir? Gogle ilgili temel bilgilerin verilmemesini, bu yéndeki agiklamalarin
sosyal medyada tepki gbrecedi ve boylece aksi tesir yapacadi kaygisiyla veya suskun kalarak konuyu gecistirmenin birimi anlik
olarak hedef olmaktan uzak tutacagina iliskin sorumlulugu Usttnden atici yonetim refleksiyle agciklamak mumkandur. Ancak her
iki durumda da bu ¢dzum degildir.
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Sosyal, Siyasi ve Hukuki Alanlarda )
Atilmasi Gereken Adimlara Dair Somut Oneriler

BUtlUnlesik gé¢ politikasi cercevesinde atilmasi gereken baslica adimlari séyle
siralamak mumkuandur:

Gecgici koruma altindaki bireylere ¢alisma hakki taninmali: Bu hak, gecici
koruma statUstne bagli otomatik bir hak olmali: Basta gecici koruma altin-
daki Suriyeli bireyler olmak Uzere Ulkede uluslararasi koruma gerekcesiyle
Ulkede ikamet hakki taninan bireylere, is bulma ve calisma konusunda her
seferinde isverenin calisma izni basvurusuna ihtiyac birakilmamalidir. Bu dU-
zenleme, devletin maddi yardimi olmadan yasayan ve kendisi ve ailesinin
gecimini saglamak durumunda olan bireyler icin dnemli bir glvence olacagdi
gibi, surekli olarak isveren tarafindan basvuru yapilmasi gibi bUrokratik sU-
recleri ortadan kaldiracak ve devletin vergi gelirlerini artiracaktir. Bu dtizen-
leme, sigorta ve diger mali glvenceler acisindan da isci, isveren ve devlet
acisindan rahatlama saglayacaktir.

Gecici koruma altindaki bireylerin seyahat ve ikamet kisitlamalari esnetilmeli:
Basta Buyuksehirlerdeki gdcmen sayisini seyreltme amaci olmak Uzere, Tur-
kiye'deki gecici koruma altindaki bireylerin dengeli dagilimini saglama amacli
olarak seyahat &zgUrlUklerine getirilen kisitlamalar, gd¢cmenler acisindan ciddi
insani sorunlar ortaya cikarmaktadir. Geldigimiz asamada artik yillar icinde ai-
lesiyle beraber is buldugu sehirde yasayan ve gecimini temin eden insanlarin
kisitlamanin kalkmasi durumunda bir anda tek bir merkezde toplanacagdini du-
stinmek, yerlesikler icin oldugu kadar gdbcmenler acisindan da beklenir bir du-
rum degildir. Ote yandan kisilerin ilk kayith oldudu ilde ikamet etmesine iliskin
kuralin yillar icinde esnek bicimde uygulanmasina paralel olarak farkli illere gé¢
edip orada bir duzen kuran insanlari yeniden goc¢ ettirmek yerine, en azindan
bir defaya mahsus olmak Uzere is bulup ¢alistigi ve cocugunu okula génderdigi
ilde kaydedilmesi saglanmali, seyahat ve ikamet izin sUrecleri kolaylastirilmali-
dir. Seyahat ve ikamet kisitlamalarinin Ulkede uzun stredir kalip dUzenini kuran
gdbcmenler bakimindan kademeli olarak kaldirilmasi hedeflenmelidir.

Goécmen girisimcilerin ekonomik faaliyetlerini kisitlayan engeller kaldirilmali:
Goécmen girisimcilerin ve yabanci yatirimceilarin Turkiye'deki yatirim faaliyetlerin-
de burokratik strecler kolaylastirilmali, islemlerin hizli ve etkili bir sekilde yUru-
tUlmesini dnleyen seyahat, bankacilik, kredi ve benzeri alanlardaki kisitlamalara
son verilmelidir. Bu kapsamda girisimcilerin ilden ile veya yurtdisina is seyahat-
leri ve fuarlara katilim icin gelis gidisleri kolaylastiriimali, yatirim strecinin cesitli
asamalariyla ilgili islemlerin tek bir merkezden tamamlanmasi saglanmalidir. Bu
amacla uzun sureli ikamet izni verilmeli ve s&z konusu yatirimcilarin karsi karsi-
va kaldiklari bUrokrasi kaynakli dislayici ve ayrimci tutumlara izin verilmemelidir.
Goécmen girisimciler icin Japonya ve BAE gibi bazi Ulkelerde uygulanan yeni
vasal ikamet tUrleri incelenmeli ve uygun yonleri drnek alinmalidir.
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Gbé¢men girisimcilerin lilke ekonomisiyle bitlinlesmeleri i¢cin mesleki lye-
lik ve tesviklerden yararlanmalari saglanmali: Gocmen girisimciler, alanla-
riyla ilgili kurumlara ve bu kapsamda érnegin illerdeki ticaret odalarina dahil
edilmeli, is insanlarini bir araya getiren derneklere Gyelikleri tesvik edilme-
lidir. Sehirler bazinda yabanci yatirimlarin etkilerini 6lcmek ve gelistirmek
icin calismalar yapilmall, iktisadi hayatin gerekleri dogrultusunda Ulke eko-
nomisine katkisi dogrultusunda is kurma, yatirim ve ihracat gibi konular-
da tesviklere erisimleri saglanmalidir. Gdcmen iscilerin haklari korunmali ve
sendikalasmalari saglanmali: isci sendikalarinin, calisma izinleri olup olma-
masina bakilmaksizin yabanci ve Suriyeli iscileri Gye olarak kabul etmeleri
kolaylastirilmali; sendikalar cesitli sebeplerle sendikalastirilamayan iscilerin
de haklarini savunmasi tesvik edilmelidir.13

Gecici koruma statiistindeki bireylere yénelik bankacilik ve hesap a¢gma
islemleri glivence altina alinmali: Gecici koruma sahiplerinin bankacilik ve
hesap acma islemleriyle ilgili olarak uygulamada goérllen ve bazl banka ve
finans kuruluslarinin hesap acma taleplerini keyfi bicimde reddetmesi gibi
tutumlara yansiyan uygulamalara mahal verilmemelidir. Vatandaslik almis ki-
siler bakimindan dahi Suriyeli olduklari gerekcesiyle hesap acmayan banka-
lar oldugu, zaman zaman dile getirilen sikayet konularindandir. Bu baglamda
banka ve finans kurumlari bilgilendirilmeli ve sdz konusu islemler kolaylik,
verimlilik ve fayda eksenlerinde ele alinmali, ayrica ayrimcilik yasagi pers-
pektifinden de degerlendirilmedir.

Goécmen kadinlara yénelik hak temelli calismalar yuritilmeli: Go¢ sUrecleri
ozellikle kadinlara yonelik cok boyutlu hak ihlallerini de beraberinde getir-
mektedir. Bu cercevede kadinlara yonelik her tlrlt ayrimciligin ve diger hak
ihlallerinin &nlenmesi, dzellikle siddet, taciz ve iktisadi hak gasplarina karsi
kadin ve hak temelli bir glvence saglanmasi, gerek yerlesik toplumdan ve
gerekse de diger gdcmenlerden gelen erkek egemen yaklasimin Urind olan
tutum ve pratiklerin dogurdugu magduriyetlerin giderilmesiicin gbcmen ka-
dinlarin ve onlara yonelik hak temelli inisiyatiflerinin de icinde yer alacagdi
birimler olusturulmalidir.

Kirilgan gruplardan gécmenlerle ilgili 6zel bir ¢calisma yiratilmeli: Geci-
mini saglayani olmayan ve calisamayacak durumda olan bireyler, vaslilar,
engelli bireyler, dullar, yetimler, 6zel ihtiyvac sahipleri ve refakatsiz ktcukler
gibi en kirilgan gruplarin durumlarini izlemek, devletin sundugu hizmetlere
erisimlerini saglamak ve yasadiklari sorunlarin ¢cozmunu kolaylastirmakla
gorevli, gbcmen &rgutlerinden kisilerin de icinde yer aldigl yasal kurumlar
olusturulmalidir.

13 - istanbul’daki Tekstil iscileri Sendikasi bu konuda olumlu bir &rnektir.
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Tahdit kodlarinin koyulmasi objektif kurallara baglanmali ve kaldirilmasina
iliskin basvurular bu konuda uzmanlasmis birimler tarafindan ivedilikle so-
nuclandirilmali: Uluslararasi koruma talep eden bireylerle ilgili olarak kaynak
Ulkenin koydugu tahdit kodlarinin otomatik bicimde gecerli olmadigi bilin-
mektedir. Ancak uygulamada bu kodlarin kisilerin magduriyetine sebebiyet
verebilmesi sadece bu Ulkelerden kaynaklanmamaktadir. Turkiye’de de bu
kodlarin koyulmasiyla ilgili yeterli inceleme yapilmadan keyfi bicimde koyul-
dugu ve bunu yapan personelin kimi zaman izlenime binaen bu tur kodlar
verebildigi, bu kodlara yonelik hukuki itirazlarin karara baglanmasinin uzun
zaman alabildigi ve bu durumun da bir dizi madduriyeti beraberinde getir-
digi sikayetleri mevcuttur. Bu tur iddialarin da son bulmasini saglayacak bir
duzenleme, bireyler acisindan glUven artirici bir etki saglayacadi gibi, idareye
yonelik hakli veya haksiz elestirilere kaynaklik eden zemini de ortadan kal-
diracaktir.

Gecici koruma statilisiindeki kisilerin kapali illerde ikamet talepleri aile ve
kisisel durumla 6zel ihtiyac¢lar g6z 6niine alarak ayrica degerlendirilmeli:
Kapall il uygulamasi, daha énce Turkiye'de gecici koruma statUsU verilmis,
ancak ilk kaydedildigi ilden farkl bir ilde is bulup calisan ve ailesinin geci-
mini orada saglayan kisiler bakimindan yeniden degerlendiriimeli, bir defaya
mahsus olarak bulunduklari ilde kaydedilmeleri ve cocuklarinin okul disi kal-
mamasi saglanmalidir. Sadece cocuklarin okula devami dahi bu dizenleme
icin yeterli sebeptir.

Gecici koruma altindaki bireylerin ¢cocuklarina liniversite yolunu belirgin
bicimde daraltan ve onlari Giniversite disi birakan astronomik harglara son
verilmeli: Gecici koruma altindaki aileler Turkiye’de yasayan, burada calisa-
rak hayatini kazanan insanlardir. Onlarin Universite cadindaki cocuklarindan
uluslararasi 6grencilerden doviz Uzerinden alinan yuksek harclari istemek,
fiillen onlarin ®nemli bir bdlimUune Universite yolunu kapatmak anlamina ge-
lecektir. Bu uygulama ayni zamanda basarili égrencileri pek ¢ok programin
disinda, daha alt duzeydeki programlara mahkim ederek hem Universitenin
basari dlzeyini olumsuz etkilemekte hem de &grencinin potansiyelini ger-
ceklestirmesini dnlemektedir. Bu 6grencilerden bir bolimuandn ileriki yillar-
da Suriye’'nin entelekttel kesimini ve ydnetici elitini olusturacagr gdz énU-
ne alindiginda, en basarili olanlarinin baska bir Ulkede Universite arayisina
girmesinin insani bakimdan yanlis olmasi bir yana onlari Universite disinda
tutmanin Turkiye acisindan stratejik bir hata olacagini d6ngdrmek glc degdil-
dir. Bu konuda 6grencilere TC vatandasi 6grencilerden farkli muamele edil-
memesi, mutlaka ilave bir Ucret talep edilecekse, her éJrenci icin nominal
olarak gecerli olan ancak pratikte TC vatandasi 6¢Jrencilerden istenmeyen
cari 6grenim giderlerinin talep edilmesi dogru olacaktir.
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Kapali mahalle uygulamasi kaldirilmali: Bu uygulama gecici koruma altidaki
bireyler acisindan agdir ve bazen cifte kira yUuklunU beraberinde getirmek-
te, onlari ev sahiplerinin keyfi ve makul olmayan surekli kira yUkseltmeleri
karsisinda caresiz hale getirmektedir. Ote yandan cocudunu kontenjan veya
kota sebebiyle oturdugu mahallede kaydedemeyen aileleri bazen evden cok
uzakta bir okula gdndermek veya hi¢c okula gdndermemek secenekleriyle
karsi karsiya birakmakta, aileler imkéansizlik nedeniyle ikincisini de tercih
edebilmektedir. Esas olarak bir bdélgedeki gbcmen yodunlugunu azaltmayi
ve gettolasmay! dnleme kaygisiyla getirilen bu dlUzenleme, pratik olarak si-
kisma ve gettolasmayi beraberinde getirmektedir. Gettolasmanin mekandan
cok algl ve hissedisle ilgili oldugu da gdz dnlne alinarak bu uygulama son-
landirilmalidir.

“Gonilli geri donilis” yapmak durumunda kalan bireylerin geride birak-
tiklariyla ilgili haklari korunmali: TUrkiye'den Suriye’nin glvenli bdlgelerine
sinir disi edilen kisilerin geride biraktiklar aile, is, sdzlesme ve diger hukuki
sorumluluklarinin yurtattlmesi, mal varliklarinin tasfiyesi icin vekalet verme-
lerine mUsaade edilmeli veya sdz konusu tasfiye islemlerini sahsen yapabil-
melerine imkan verecek bir stre taninmalidir.

istisnai vatandashgin sebebi aciklanmadan geri alinmasi uygulamasina
son verilmeli: Son zamanlarda 6zellikle kamusal olarak taninan bazi kisilere
verilen vatandaslik statUsUnUn gerekce belirtilmeksizin idari bir kararla geri
alinmasi uygulamasi, sosyal uyumdan hukuk devleti ilkesinin zedelenmesine
ve Turkiye'nin devlet olarak istikrarli ve glUvenilir Ulke imajina bir dizi zarari
beraberinde getirmektedir. Kisiler kendileri ve aileleri icin vatandaslhdin sona
erdirildigini, e-devlet sistemine girdiklerinde veya hukuki bir islemi yapamaz
olduklarinda 6grenmektedirler. Vatandasligin geri alinmasi hukuki bakimdan
cok ender durumlarda ve objektif hukuk normlarinin gerekleriyle ilgili olarak
verilmesi gereken ciddi bir karardir. Bu durum, sadece s6z konusu Kisilerle
ilgili olarak bir anda vekalet dahi verecek kimlige sahip olamama halini bera-
berinde getirmek gibi sorunlar arz etmenin 6tesinde, TuUrkiye'nin vatandaslik
politikasiyla ilgili gUvenilirligine de zarar verici bir nitelik tasimaktadir.

Aile birliginin saglanmasi icin 6zel énlemler alinmali: Cesitli sebeplerle par-
calanmis ailelerin (Suriye’den ayrilis sUrecinde birbirlerinden ayri disen veya
Turkiye'de kendilerine taninan farkli stattler veya calisma, egitim gibi sebep-
ler dolayisiyla ayri sehirlerde yasamak durumunda kalmis olan aile fertlerinin)
birlestirilmesi icin bu kisilerin durumlariyla ilgili olarak sorunlarinin ¢cézimu
noktasinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin inceleme ve dnerisi dahilin-
de karar alacak &zel bir birim olusturulmalidir.

Go¢ yonetiminde ombudsmanliktan yararlanilmali: Gé¢cmenlerin glindelik
hayatta karsi karsiya geldikleri sorunlarin hizli bir sekilde ¢c6zUmunU sagla-
mak icin Kamu Denetciligi Kurumunda gdc konusunda ayri bir birim ihdas
edilerek sUrece katilmasi saglanmalil veya spesifik olarak calisan G6¢ Ombu-
dsmanhdi kurulmalidir. Gocmenler ve yerlesik toplum, gé¢cmenler ile devlet
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ve gbcmenler ile diger gbcmenler arasindaki sorunlari kroniklesmeden ve
hukuki streclere yansimadan cdzmeyi saglayacak bu uygulama, devlet-sivil
toplum-gdcmenler ekseninde uyuma da katki saglayacaktir.

Gdécmenlerle iletisimi kolaylastiracak ara mekanizmalar olusturulmali: Goc-
menlerin sivil toplum &rgutleri ve kanaat édnderleri araciligiyla gindemlerini
tartisacak, demokratik bir strecte gindemdeki meselelerini mUzakere ede-
cek ve basta gboc¢ idaresi olmak Uzere devletin ilgili kademelerine iletecek ara
mekanizmalar olusturulmalidir. Hali hazirda gdc¢ idaresi goécmen STK’lariyla
goérusmeler yapmakta olup, TUrkiye’'nin sivil toplum tecrtbesi de bu konuda
sifir noktasindan baslamayi gerektirmemektedir. Gocmen STK'lariyla iletisim
icinde insan haklari ve multeci haklari alanlarinda calisan STK’larla Suriyeli,
Afganistanli, Ukraynali ve diger Ulkelerden gbcmenlerin haklariyla ilgili olan
kisi ve kurumlar, gb¢c yodnetiminin partnerleri olarak gortlmeli ve kurumsal-
lastirmalari yoninde onlara destek verilmelidir. Bunun icin yerel ybnetimlere
gorev ve islevler tanimlanabilir; belediye meclisleri veya kent konseyleri icin-
de bir alan acilarak veya "gdbcmen meclisleri” olusturularak, hem devlet nez-
dinde alinan kararlari asagida gdécmenlerin kendi sosyal aktdrleri Gzerinden
iletmek kolaylasir hem de asagidan yukariya sorun, talep ve onerilerin hizl
ve saglikli iletimi mumkun olur.

Cocuklarin anadillerini unutmamalari saglanmali: Gocmenler hangi sekilde
ve nereden gelmis olurlarsa olsunlar, hangi soy ve kdkene sahip olurlarsa
olsunlar, anadillerini unutmamalari icin gerekli dnlemler alinmalidir. Bu hem
ahlaki bir 6dev olup hem de Turkiye'nin imzaladigr Cocuk Haklari sézlesmesi
ve diger insan haklari belgelerinin de geredidir. Pedagojik olarak da kendi
dilini iyi konusan bir cocugun baska dilleri daha iyi 6éJrenip dersleri daha
ivi kavrayacagdi dile getirilmekte olup, Turkiye'nin de dunyanin diger Ulkele-
rindeki TUrkce egitimi talepleriyle tutarlilik arz etmektedir. Ozellikle gecici
koruma statlsunun bireyi sadece bedensel dedil kulttrel varligr ve diliyle
de korumay! kapsadigdi, bu rapor kapsaminda katilimcilar tarafindan da dile
getiren hakli bir talebi ifade etmektedir.

Tlirkiye, gé¢menlerin sinir asan sorunlarini global ve bdlgesel perspektif-
ten ele alan bir yaklasima onciiliik etmeli: Suriyelilerin, Afganistanlilarin ve
Ukraynalilarin dinyanin diger bircok Ulkesindeki durumu genellikle ulusal si-
nirlar icindeki bdlimu bakimindan ele alinmaktadir. Oysa fotografin tamami-
NI gdrmek ve sinir asan sorunlara sinir asan ¢coézumler Uretebilmek, b&linmuUs
ailelerle onlarin ekonomik degerlerinin korunabilmesi ve benzeri konularda
codzUm gelistirebilmek icin gdc¢ alan Ulkeler arasinda sivil toplum ve devletler
duUzeyinde iliski kurulmasi dénemlidir. Bu cercevede TuUrkiye’'nin bu tur bir ca-
lismaya dncultk etmesi ve perspektiflerin ve cozUmlerin ortaklastiriimasiicin
caba sarf etmesi, uluslararasi dizeyde gd¢ meseleleriyle ilgili de konumunu
ve etkisini gUclendirecektir.
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idari g6zetim altinda tutulmasina son verilen gé¢menlerin ve uluslararasi
6grencilerin kendileriyle higbir iliskisi olmayan sehirlerde imza ylUkiimli-
giline tabi tutulmalari uygulamasina son verilmeli: Bu uygulama onlar aci-
sindan cok boyutlu glvenlik sorunu ortaya cikardigi gibi, herhangi bir kamu
yarari veya makuliyvet de bulunmamaktadir. Ozellikle uluslararasi 6Jrencilerin
kendilerinden veya Universitelerinden kaynaklanan inmallerle aktif 6grenci-
liklerinin kesintiye ugramasi sebebiyle baska bir sehirde imza yukiumligine
tabi tutulmalari, onlar acisindan bir gUvenlik riski arz etmektedir.

Gecgici koruma altindaki bireylerin Suriye’nin kuzeyindeki gecici glvenli
bdlgeye gdnderilmesi uygulamasina iliskin iddialar incelenmeli: Son za-
manlarda cesitli sebeplerle yerlesik bireylerle sorun yasayan gecici koruma
altindaki bireylerin, magdur olduklari bir saldiri veya baska tlrden bir hak
ihlaline maruz kalmalari durumunda dahi, kimi zaman sikayet sdz konusu
olmaksizin veya kimi zaman sikayet geri cekilmis olsa dahi GGM’ye alinip
sonrasinda sinir disi edildiklerine iliskin olarak farkli illerden vakalara iliskin
haberler gelmektedir. Toplumda adalet hissini zedeleyen bu tur iddialara ilis-
kin olarak hak temelli STK’lara ulasan basvurulardaki artis gbéz dnline alina-
rak gerek isleyis ve gerekse de spesifik vakalar 6zelinde etkili bir inceleme
vaplilmalidir.

Gecgici koruma altindaki bireylerden suca karisan, tutuklanan Kkisilerin genel
bir uygulama olarak gériinen sinir disi edilmesi uygulamasina son verilmeli:
Bu tUr durumlarda adli strecin neticelenmesine kadar hukukun temel ilkele-
rinden olan masumiyet karinesine uygun hareket edilmeli; mahkdm olanlarin
de cezasini Turkiye’de cekmesi saglanmalidir. Gecici koruma statUsUndeki
bireylere nasil muamele edildigine iliskin algl, hukuk devleti ilkesinin bir ge-
redi oldugu kadar, sosyal uyum ve glven duygusu acisindan da énemlidir.
Bir kisinin sadece suclandigi bir durumda dahi sinir disi edilmesiyle mahkdm
dahi olsa geri gdnderme yasagdina uyulmasi arasindaki fark hem Turkiye'de-
ki Suriyeliler acisindan hem de Turkiye’den dunyaya hukuk ve adaletle ilgili
bir mesaj olarak tanimlayicidir. Gecici koruma altindaki bireylerin hayatina
ve haklarina riayet edildigi bir uygulamanin Turkiye’de yasayan gecici koru-
ma altindaki bireyler nezdinde sonuclarinin sosyal uyum acisindan tamamen
farkli olacagr anlasiimalidir.

Go6¢ idaresi’nin 6zellikle sinir disi karar ve uygulamalari gézden gecirilmeli, ida-
renin yargl kararlarina uygunluk denetimi konusundaki elestiriler g6z 6niline
alinmali: Bu durum &zellikle Turkiye'nin iyi iliskilerinin bulundugu Ulkelerin vatan-
daslar bakimindan éncelikli bir sorunu ifade etmektedir. Bu Ulkelerle iliski gelisti-
rilirken hukuk devleti ilkesinin gereklerini uygulamak zorunda oldugu net bicimde
ifade edilmeli ve geri gdbnderme yasagdi (non-refoulement) hicbir bicimde ihlal
edilmemelidir. Sinir disi kararlarinda “gUvenli G¢clncU Ulke” olarak gérulen bazi Ul-
kelerin de geri gdbnderme ve iade kararlari verebilecekleri géz dnlne alinarak, bu
konuda hukuk ve haklarin glvenceye alinmasi éncelenmeli; Turkiye, hukuka aykiri
bicimde insanlari sinir disi eden Ulkeler arasinda anilmamalidir.
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Goécmenlerin ve hukuki temsilcilerinin savunma hakki ve adalete erisim-
leriyle ilgili sorunlar giderilmeli: Gocmenlerin dnce GGM’lere, oralardan
da baska GGM’lere gdbnderilmeleri sUrecinde aileleri ve avukatlariyla ileti-
sim kuramadan bir haftalik yasal itiraz sUresini kullanamadiklari-veya tam
da bu itiraz sUresini kacirmalari icin bilincli olarak boyle yapildigi- da yaygin
sikadyet konulari arasinda yer aliyor. Avukatlardan ve noterlerden de kisilerle
goérusme ve belge duzenleme konularindaki gecikme ve sinirlamalarla ilgili
elestiriler s6z konusudur. Bekletilme, mtvekkilleriyle gérisemeden GGM’den
ayrilma ve son dénemlerde ise bu gérismelerin avukat-muvekkil iliskisi cer-
cevesinde mahremiyet hakkinin kullanimina uygun bir ortamda gercekles-
tirilmemesi gibi sikayetler gdz dnlne alinarak sdz konusu sUrecin adalete
erisim hakki cercevesinde ciddi bir incelemeye tabi tutulmasi gerekir.

“Gonilli geri doniis” olarak adlandirilan sinir disi islemleriyle ilgili hukuka
uygunluk denetimi yapilmali: Kisilerin bir kontrol esnasinda evrakinda ek-
siklik tespit edilmesi veya bir sikdyet Uzerine hakkinda kod ihdas edilip kim-
liginin iptal edilerek GGM’ye goéturtlmesi ve sonrasinda “géonulll geri dénls
evrakini kendi rizasiyla imzaladigi” bildirilerek sinir disi edilmesi séz konusu
olabilmektedir. Kisilerin sokaktan alinarak, kimi zaman aileleriyle temas danhi
kuramadan “gdnulll” olarak dénduklerine iliskin aciklamalarin hayatin ola-
gan akisina uygun olmadigl ve imza sUrecini kisinin tek basina tamamlaya-
mayacagdl sikca dile getirilmis ve Anayasa Mahkemesi de bircok kararinda bu
sUrecin “gdnulll” oldugunu kabul etmemistir. Bu sebeple sdz konusu sUrec,
imza asamasina kadar hukuka uygun hale getirilmeli ve imzanin da aile ve
yasal temsilci ile hak temelli bir STK gdzetiminde atilmasina iliskin yasal te-
meli de bulunan sartlar yerine getirilmelidir.

Uluslararasi 6grenciler GGM’lerde tutulmamali: Herhangi bir eksikligi veya
zamaninda tamamlanmayan evrakindan dolay! kisilerin Emniyet’e oradan
da GGM’lere gédnderilmesi uygulamasina son verilmelidir. GGM’lere alinma
istisnai ve son sUrec olmalidir. Bu durum o&zellikle uluslararasi ¢grenciler
acisindan ciddi bir sorunu ifade etmekte olup, Universite tarafindan aktif
dgrenci oldugunun ibrazina ragmen dgrencinin GGM’de tutulmalarindan si-
nir dist edilmelerine kadar bir dizi uygulama, hem &grencilerin Turkiye'deki
kariyerlerinin dramatik bir bicimde sonlanmasina neden olarak onlara zarar
vermekte hem de Turkiye'nin uluslararasi 6¢grenciler Gzerinden kendisi icin
belirledidi stratejik hedeflere de zarar vermektedir.

GGM’ler sehir merkezlerinden uzak ve erisilmesi glic mesafelerde bulun-
mamali, oralardaki sartlar uluslararasi standartlara uygunluk da dahil ol-
mak Uzere temel insani gerekliliklerin altinda olmamali: Bu merkezlerde
gorev yapan asker ve sivil burokratlarin hukuka uygun olmayan tutum ve
davranislarina iliskin rapor ve sikayetler géz dntne alinmali ve etkili bir co-
zUm mekanizmasiyla hak temelli STK’lar basta olmak Uzere sivil gbzetim ve
denetime uygun duzenlemeler yapilmalidir. Orada tutulan bireylerin haber-
lesme hakkini etkili bicimde kullanmalari saglanmali, hijyen ve havalandirma
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dahil kosullarin iyilestirilmesine iliskin gelismelerin TIHEK ve sivil toplumun
gbzetimi altinda raporlanmasi saglanmali ve dile getirilen eksiklikler gideril-
melidir.

Gdécmenlerle ilgili tim birimlerde goérev yapanlarin, hukuk, gé¢ ve insan
haklari konusunda hizmet i¢i egitim almalari saglanmali: Sinirlarda, liman-
larda ve havaalaninda gorevli bUrokratlar da dahil olmak Uzere tUm statuler-
den gdcmenlerle temas halinde olan kamu gérevlileriyle icisleri Bakanligi ve
Goc Idaresi personelinin hukuka ve devletin géc politikasina uygun, yeni du-
zenlemelere acik ve uyumlu bir yaklasim gelistirmeleri icin egitimden geci-
rilmeleri saglanmalidir. Yabancilarla ilgilenen birimler, polis ve diger glvenlik
burokratlari, yabancilarin haklari ve sorunlarinin nasil coztlecegdi konusunda
bilgilendirilmelidir. Hukukculara ve avukatlara da gé¢ hukuku ve dzellikle ge-
cici koruma karti sahibi yabancilarin haklari konusunda bilgi ve deneyimlerini
artiracak sekilde bilgilendirmeler yapiimalidir.

Okullarda ayrimcilik, akran zorbalig: ve okuldan uzaklasma sorunu ¢oéziil-
meli: Okullarda ayrimcilik ve akran zorbaligr yaygin olup, &ézellikle Suriyeli
dgrencilere yonelik dislayici tutumlar kimi zaman dgretmenler ve okul yo-
netimlerinden de gelebilmektedir. Bu sorunun ¢dzumu, mufredatin kulturle-
rarasi anlayisa uygun, hak temelli ve kapsayici olabilmesiyle, ayrimci ve zor-
balik iceren tutumlara izin verilmemesidir. Bu konuda periyodik denetimler
ve bilgilendirme etkinlikleri ve seminerler yapilmall ve denetimlerde ayrim-
cihgin ortadan kaldirilmasi icin okul yonetimlerinin ne yaptigina bakilmalidir.

M plaka uygulamasiyla ilgili sorunlar giderilmeli: “Misafir Plakas1” olarak
bilinen ve Suriye’den toplu girisinde yurtdisindan otomobil ithalatinda-
ki sinirlamalari asmamak icin kisinin kendisinin ve yakinlarinin kullanimina
hasredilen araclar icin verilen plaka numarasiyla ilgili ilk sorun, bu kuralin
uygulamada sadece Suriyelilerin yurtdisindan getirdikleri araclar icin degil
Turkiye'de satin aldiklari araclar icin de uygulanmasidir. Ikinci sorun ise son
olarak Kayseri’de goruldtgu gibi herhangi bir irkci saldiriya acik hedef haline
gelmeleridir. Bu kuralin amacina uygun bicimde uygulanmasi saglanmali ve
distan bakildiginda aracin misafir oldugu anlasiimayacak sekilde plaka nu-
marasli verilmelidir.

Suriye’den belge isteme uygulamasina son verilmeli: Esad rejiminin konso-
losluklarindan belge istenmesi uygulamasina derhal son verilmeli, s&éz konusu
belgelerde denkligi saglayacak birimler olusturulmalidir. insanlari can havliy-
le ayrildiklari Glkedeki rejimden belge getirmeye zorlamak adil ve makul ol-
madigi gibi, codu kez mimkun de olamamaktadir. Ote yandan ortalama 500
dolar maliyeti olan evlilik, dogum ve d6drenim belgesi gibi belgeler istemek
durumunda birakmak, her yil bUyUk miktarlarda paranin Suriye’deki rejimi
destekleme anlamina gelen bir finansal aktarim anlamina gelmektedir. Bu
cercevede Suriyelilerin IGzumlu belgelerinin akredite edilmis birimlerinden
veya Gecici Guvenli Bolgelerdeki yonetim birimlerinden alinmasi ve denkli-
ginin de YOK gibi Turkiye'deki ilgili birim tarafindan onaylanmasi saglanmali.
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Hukuken varolan ayrimcilik yasadi isletilmeli: Altindag’'dan Kayseri'ye irkei
ve saldirgan gruplari sahaya slUren, éncesinde sosyal medya kampanyalariy-
la ortami hazirlayan ve son olarak da uygulayan odaklarin Ustine kararllikla
gidilmeli, bu konudaki ihnmalin sorunu bUyUtlp daha da kdklesmesine sebe-
biyet verecedi gdzden kacirilmamalidir. TUrkiye'de ayrimci ve irkct nefretin
siyasi odaklari dagitilmali ve ayrimcilik yapan yerel yéneticiler basta olmak
Uzere, tum hukuksuzluklarin hukuki duzlemde geregdi yapilmalidir. S&z konu-
su siyasi odaklar ister bunu kendiliklerinden yapiyor olsunlar, isterse de TUr-
kiye'nin cikarlarina zarar vermek isteyen devletlerin icteki uzantilari olarak
islev gorsunler, her iki durumda da yapilmasi gereken hukukun geregi olan
ayrimcilik yasagini net bicimde herkes icin uygulamaktir. Diger yandan TUr-
kiye’de Arapca tabela yasagdl veya kamu hizmetlerinin sunulmasinda soy ve
kdken ayrimi yapan uygulamalara gdéz yummanin, benzer ayrimcilhigin dun-
yanin herhangi bir yerinde, 6rnegin Avrupa’da Turkiye kdkenli bireylere karsi
uygulanmasi durumunda Turkiye'nin bunu elestirecek etik zemininin zedele-
necegdi de unutulmamalidir.
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Ekler

Ek 1
Go¢ Yonetisim Sistemin Degerlendirilmesi: Hollanda, ispanya ve Tiirkiye

Projenin temel amaci daha glvenli, daha strdurulebilir ve daha verimli gé¢ yo-
netimini uygulamak Uzere mevcut goc yonetisim sistemlerinin ne dl¢clde ve-
rimli, etkili ve kanita ve degerlendirmeye dayall olup olmadigini; ayni zamanda,
BM’nin gbé¢ ve diger yonetisim cercevelerinde ortaya konulan koruma ve strdu-
rUlebilir kalkinma ilkeleriyle tutarli olup olmadigini tespit etmektir.

Bu amacla, mevcut géc¢ yonetisim sistemlerinin gdcmenlerin korunmasi ve sUr-
durulebilir kalkinma ilkeleri yoéninden guclt ve zayif ydnleri, mevcut goé¢ yo-
netisim sistemlerinin taahhttleri ile uygulamalari arasindaki farklar olusturulan
68 godstergeye yonelik genis bir soru k&gidi Hollanda, Ispanya ve Turkiye pilot
calismalarinda degerlendirilmis ve calismalarin baslica sonuclari asagdida dzet-
lenmistir:

Yénetisim Acigi

AdMiGov pilot calismalarinin en carpici sonucu olarak, her Ulkenin kabul edilen
goc ile uygulama farkhliklari ortaya cikmistir (Sekil 1). Normatif ve uygulama-
yva yonelik iki tur yonetisim boslugu 68 gdstergeden 40’ Inin toplanmasiyla da
kanitlanmistir. Ornegin, Hollanda’da dagilim kagit Uzerinde nispeten guclu bir
normatif temel ortaya koyuyor; bazi alanlarda uygulama iyi bUtUnlestirilmis olsa
da orta puan araligindaki gdstergeler uygulama bosluklarina isaret etmektedir.
Turkiye 6rnedinde hem normatif (O puan alan gdstergeler) hem de uygulama
bosluklarini (orta dizey puanlara sahip godstergeler) daha fazla sayida tespit
edilmistir. Ispanya ile ilgili sonuclar kagdit Uzerinde var olan ancak sistematik
olarak uygulanmayan karisik bir yénetisim tasviri sunmaktadir.

Bu nedenle, potansiyel iyilestirici eylemleri belirlemek Uzere altta yatan sorun
alanlarina daha yakindan bakilabilir. Ornegin, gdbcmenlerin gézaltina alinmasinin
uluslararasi hukuka uygun olarak dlizenlenmesi konusunda guclU bir normatif
cerceveye dikkat cekiyoruz, ancak uygulamaya gelince, gdzalti alternatiflerinin
eksikligi ve gdzalti sUresine iliskin normatif standartlarina iliskin ihlaller her Uc
pilot Ulkede de gdrllmektedir.

Ortaya cikan kesisen sorunlardan biri, gdc¢c yonetimine yonelik istikrarli ve sag-
lam kanita dayall bir yaklasimin bulunmayisidir. Veri toplama, izleme ve deger-
lendirme ile kanitlarin politika yapicilara sistematik olarak sunulmasini saglaya-
cak mekanizmalara iliskin sinirliliklar oldugu belirlenmistir. Ornegin, AdMiGov
gostergeleri, 1) gercgeklestirilen eylemler (&rnegdin, geri donUs, gegici is¢i prog-
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ramlari ve goc¢ ve kalkinma programlarinin etkisi) ile 2) bu konulara iliskin gun-
cel ve glvenilir verilerin mevcudiyeti yoéninden her U¢ Ulkede de &nemli bos-
luklar oldugu tespit edilmistir.

Cogu zaman politika yapicilarin iyi niyetleri, gdcmenlerin karsilastigi yapisal en-
geller nedeniyle gdcmenlerin korunmasini saglayacak uygulamalara déntuseme-
mektedir. Engeller son derece baglama 6zgu olsa da gd¢ ydnetim sisteminde
genis bir yelpazedeki paydaslarin (gb¢menlerin yani sira yerel yetkililer ve sivil
toplum aktoérleri de dahil) seslerinin duyulmasini saglamanin belgelerin elde edil-
mesinin zor olmasi, idari gecikmeler, ihtiyari prosedurler ve karsilanamayan idari
Ucretler olarak siralanmistir.

Oneriler

Oneri 1: Hollanda, ispanya ve Turkiyesdeki ilgili paydaslarin sonuclari daha ayrin-
til bicimde gbdzden gecirmeleri ve go¢ ydnetisim sistemlerindeki sinirlamalara
yanit verecek bir eylem plani gelistirmeleri;

Oneri 2: Farkli ydnetisim uygulamalarini izlemeye ve degerlendirmeye yénelik sis-
temleriiyilestirerek kanita dayali politika olusturmayi saglamak Uzere gecis ydone-
tisim sistemlerinin iyilestirilmesi;

Oneri 3: Engelleri azaltmak Uzere gecis ydnetisim sistemlerinin ivilestiriimesi

Oneri 4: Yénetisim bosluklarini dlcmeye yénelik AdMiGov gdstergelerinin diger
mevcut gdsterge setleri ile birlikte daha genis bir sekilde uygulanmasi.

Elaine Lebon-McGregor, Francesco Pasetti, Niels |ke, Eleni Diker, Advancing
Alternative Migration Governance (AdmiGov) Piloting Indicators in the Net-
herlands, Spain and Turkey, AdMiGov Deliverable 7.3 University of Maastricht/
CIDOB Barcelona, 2022'den &zetlenmistir.
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Ek 1l
iyi Bir Uygulama Ornegi: Go¢men Entegrasyon Politika Endeksi (MIPEX)
Verilerinde isve¢

Migrant Integration Policy Index 2020 verilerine gore, 56 Ulkede sekiz alanda
58 gostergeye gore yaplilan dlctimlerin sonuclari temel haklar, esit firsatlar ve
gelecek glvenligi gibi Uc temel boyutta degerlendiriimis ve Isvec’in gdcmen
entegrasyon politikasi 100 Uzerinden en yUksek skoru (86) almistir (MIPEX,
2020).

svec cesitli yonetsel duzeylerden ve toplumsal alanlardan cesitli aktérleri
iceren karmasik bir gdc yonetim sistemine sahiptir. Yerel ydonetimler, hUkUmetin
gdbcmenlerin yerlestiriimesi konusunda belediyelerle anlasmalar yaptigr 1985
vilindan bu yana politikanin sekillendirilmesinde kilit rol oynamistir. Avrupa
gdbcmen krizinin ortaya ciktigr 2015 yilindan hemen sonra 2016 yilinda kabul
edilen Yerlesim Yasas! (Settlement Act) ile dedistirildi ve bunun sonucunda
Isvec Goc Dairesibnin (Swedish Migration Agency, SMA) si§inmacilar da dahil
olmak Uzere gbcmenlere yodnelik yeni bir sistem uygulanmaya basladi. Buna
gore, Isvec hikumeti, politikalarinin genel hedeflerini olustururken uluststi
(Avrupa Birligi) ve uluslararasi (Birlesmis Milletler) otoritelerle is birligi yapar.

Her ne kadar belediyelerin gdbcmenlerle ilgili strecte takdir yetkileri azaltiimis
olsa da belediyeler politikanin uygulanmasinda hala dnemli bir 6zerklige sahip-
tirler. Ancak Yerlesim Yasasl go¢ ve entegrasyon politikalarinin daha uyumlu
hale gelmesiyle daha butlunlesik bir politika alani olusturulmustur. Boylece,
god¢ ve entegrasyon politikalarinin daha uyumlu hale getirilmesi yoluyla daha
butlunlesik bir politika (joined up policy) alani yaratiimistir. Politika alaninin
asagidan yukariya dogru ilgili ydnetim birimlerinin girdi ve dnerilerinin alindigi
dikey dogasi (vertical nature of policy) cok duzlemli yonetisimi dne cikarmistir.
Sonuc¢ olarak, farkli dluzeyler arasindaki karsilikli bagimliliklar artmis ve farkl
yonetim duzeylerinde gelistirilen dnlemler ve calisma ydntemleri diger dlzey-
lerdeki istek ve ihtivaclara daha iyi yanit verir hale gelmistir.

isve¢’te gbcmen entegrasyonunun ydnetimi (European Commission 2024)

[svec uzun zamandir bir géc Ulkesi olmustur. 19. yUzyilda gd¢ basat bir konu
olmustur. 1930slara gelindiginde 1,3 milyon isvecli Amerikarsya gd¢ etmistir. ikinci
Dlnya Savas! sirasinda ve sonrasinda Isvec daha fazla sayida multeci almistir.
1950slerden itibaren gdcmen isciler konusu dnemli hale gelmistir. 1950slerde ve
1960slarda gelenlerin codu aileleriyle birlikte Finlandiyall, italyan, Yunan ve Yu-
goslav gdcmen iscilerdi. 1970sli villarda isci gdct daha sinirliydi. Ancak Guney
Amerika>dan ve daha sonra iran, Irak ve Afrika Boynuzusndan uluslararasi koru-
madan yararlananlarin sayisi artti.
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Buglin isvec verlesik bir hedef Ulkedir ve 2020 Gécmen Entegrasyon Politikasi
Endeksi (MIPEX), Isvec’i entegrasyon politikalari acisindan dinyanin en iyi 10
Ulkesinden biri olarak degerlendirmektedir.

Eurostat'in Go¢ ve gdcmen nufusu istatistiklerine gore, 1 Ocak 2023 itibariyla,
nUfusun %5,7'ini temsil eden yaklasik 535.200 UcUncl Ulke vatandasi ve 309.000
diger AB Uyesi lilke vatandasi (%2,9) isvec'te yasiyordu.

lsvec Goc Kurulu 2023 verilerine gére 2022 vilinda verilen oturma izinlerinin
en bUyUk payl koruma talepleriyle ilgili olurken, bunu isci gdcu, aile birlesimi ve
egitim takip etmektedir.

[statistik verilerine gdére, ayrica, 2022 vilinda Isvecrte yasayanlarin 2.145.6745(,
yvani nUfusun %20’si yurt disinda dogmustur. AB Uyesi olmayan en yaygin mense
dogum Ulkeleri arasinda Suriye Arap Cumhuriyeti (197.799), Irak (146.831), iran
(Islam Cumhuriyeti) (85.488), Somali (69.477) ve Afganistan (65.662) ver al-
maktadir.

Mart 2024 sonu itibariyla Isvec, Ulkede gecici koruma altinda yasayan Ukray-
na'dan gelen toplam 36.315 yerinden edilmis kisiyi bulunmaktadir.

Entegrasyon stratejisi

Gocmenlerin katilimini tesvik etmek icin ardil Isvec hukimetleri 1970’lerden bu
yana entegrasyon stratejileri olusturmaktadirlar.

2007 yilinda hukUumet yeni bir Entegrasyon ve Cinsiyet Esitligi Bakanhigr kur-
du. Ayrica, 2008 vyilinda entegrasyon sisteminde reform yapilmis ve Dislanma-
va Karsi GUclendirme (Empowerment against Exclusion) baslkli kapsamli bir
strateji sunulmustur. Genel hedefi emek arzini ve talebini artirmak ve egitim-
de esitligi tesvik etmekti. Gdcmen entegrasyonunun dncelikli olarak ana akim
(yaygin) politikalar araciligiyla gerceklestirilmesi ve yeni gelenlerin oturma izni
aldiktan sonraki ilk 2 yil boyunca hedeflenen dnlemlerle desteklenmesi amacl-
anmistir.

Sosyal Demokrat ve Yesiller hukUmeti 2014 secimlerinin ardindan goéreve geld-
iginde bakanligi feshetti. Entegrasyon valnizca ana akim ve isgUcU piyasasi poli-
tikalari yoluyla saglanacakti. Genel ilke, isvec’te ikamet izni verilen bir gdcmenin,
ulusal bir mukimle ayni kurallara tabi olmasiydi. Ancak yeni bir politika alani
ortaya ciktr: yeni gelenlerin isglcl piyasasina entegrasyonu. 2016 yilinda dev-
let bUtcesi, gbcmenlerin erken entegrasyonu icin 200 milyon avroluk bir artis
getirdi. Ek harcamalar isglcu piyasasi programlari, tercimanlar, mesleki egitim,
vatandaslik yonlendirme kurslari ve dil egitimine yonelikti.

2008'den bu yana Isvec¢’in entegrasyon politikasinin resmi hedefi “etnik ve
kultUrel kdkene bakilmaksizin herkes icin esit haklar, yukumlultkler ve firsatlar
saglamak” olmustur.

276



(J
Butunlesik Bir Go¢ Politikasinin Yol Haritasi m[_]'IESAV

2022 tarihli bir hUktmet sorusturmasina (Hedefe yonelik bir entegrasyon politi-
kasina iliskin sorusturma, Utredningen om en malstyrdintegrationspolitik) yakin
zamanda bu hedefi degistirme gdrevi verildi, cinkU “Isvec’in [sosyal] dislanma
ve sosyal yardimlara bagimlilik yani sira sucluluk ve paralel toplumlar” seklinde
dnemli sorunlari bulunmaktadir.

HUkUmet sorusturmasi artik ayni zamanda “toplumun cabalarinin uzun stredir
Isvec’'te bulunanlarin isvec toplumunun bir parcasi olma sorumlulugunu Gstlen-
mesi gerektigi varsayimina dayandigi entegrasyon politikasi icin yeni bir hedef”
dnermek ve yeni gelen gdcmenlere verilen dédenek “yeni gelenlerin calismaya
baslamasi veya calisma saatlerini uzatmasi icin yeterince gliclU tesvikler iceriyor
mu” sorularini analiz etmekle gorevlendirildi. Ayrica, hikUmetin sorusturmasi
“baslangic dédenedi ve konut yardiminin nasil kaldirilabilecegdine iliskin teklif
sunma” konusunu da icermekteydi. HukUmet, sorusturmasinin nihai raporunun
en gec 31 Mayis 2024’e kadar sunulmasini talep etmistir.

Entegrasyon programi

[sveoin entegrasyon politikasinin en dnemli parcasl, uluslararasi koruma, ikincil
koruma statUsU veya bir bireyin aile Uyeleri olarak oturma izni almis, 20 ila 65 yas-
lari arasindaki yeni gelen gdbcmenlere acik olan Kurulus Programidir (Etablerin-
gsprogrammet). Programin amaclari gdcmenlerin isvecce dJrenmesi, is bulmasi
ve mUumkun olan en kisa sUrede kendi kendine yeterli hale gelmesidir.

Kurulus Programi Isvec Kamu Istihdam Servisi Arbetsférmedlingen tarafindan
yUruttlmektedir. Faaliyetler her zaman Gocmenler icin Isvecce (SFI) kurslarini,
is koclugunu (stajlara erisim veya dnceki editim ve mesleki deneyimlerin dogru-
lanmasi gibi) ve ayrica toplumsal oryantasyon kursunu icermektedir. Program
24 ay slUrer ve tam zamanli bir ise, yani haftada 40 saate esdegerdir. Kuru-
lus Programina katilanlar, yasam masraflarini karsilamak icin tanitim yardim-
larindan yararlanir. Yardimlar Isvec Sosyal Sigorta Kurumu tarafindan édenme-
ktedir. Bazl katilimcilar ayni zamanda barinma yardimlarinin yani sira cocuklar
icin ek destek almaya da hak kazanabilirler. Katilimcilar, ayrica, Isvec’in baska
bir yerindeki bir is gdrismesi icin veya gunltk ulasimin mdmkdn olmadigi bir
yerde bir programa katilmak icin seyahat ve konaklama masraflari icin seyahat
hibesine basvurabilirler.

2018 yilinda Kurulus Programi zorunlu hale geldi. 2021 yilinda bu programa
Yogun Yil Programi (Intensivar) eklendi. Yine Kamu Istihdam Kurumu tarafindan
yUrUttlen programin amaci, Kurulus Programi katilimcilarinin hizli bir sekilde
Isvecce dJrenmelerini veya yodun bir tam zamanl staji tamamlayarak hizl bir
sekilde is bulmalarini saglamaktir.
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Degerlendirme

Goc¢ Calismalar Delegasyonu (Delmi), gdc¢ ve entegrasyon alaninda calismalar
yaritmektedir. Son zamanlarda, dil dgrencilerinin Isvec¢'teki yasam deneyimleri
Uzerine bir anket calismasi ve gdg, din ve entegrasyon Uzerine bir arastirmaya
genel bakis raporu hazirlanmistir.

Calisma Bakanligr'na bagli bir arastirma organi olan isglcU Piyasasi ve Egitim
Politikasini Degerlendirme Enstitist (The Institute for Evaluation of Labour
Market and Education Policy, IFAU) da isglcU piyasasl ve entegrasyon politi-
kalarinin etkilerine iliskin calismalar baslatmaktadir.

Ayrica, 2020 Gdcmen Entegrasyon Politikasi Endeksi (MIPEX), isve¢’i entegra-
syon acisindan dunyanin en iyi 10 Ulkesinden biri olarak degerlendiriyor.

Isvec, 14 AB Uyesi devletin milteci entegrasyon politikalarini élcen ve kanita
dayall politika olusturma icin bir cerceve olusturan Ulusal Entegrasyon
Degerlendirme Mekanizmasina (NIEM) dahildir ve NIEM 6lceginde 100
Uzerinden 72,5 puan alarak Ulkeler listesinin basinda yer almaktadir. Bununla
birlikte veriler, Ulkenin genis anlamda gdbcmen entegrasyonunu destekleyici
olmaktan ziyade orta dlzeyde destekleyici oldugunu gdstermektedir.

Mevzuat
Yabancilar kanunu

Yabancilar yasasi 2005 yilinda kabul edilmis ancak 2016’da bu yasanin yerini
alacak gecici bir yasa kabul edilmistir. Yasa, Isvec’in siginmaci politikasinda kdk-
10 bir degisiklik getirmistir: uluslararasi korumadan yararlananlar artik otomatik
olarak kalici oturma izni almayacak, bunun yerine 3 yillik bir gecici izin oturma
izni alacaktir. Ikincil korumadan yararlananlara artik 13 aylik izin verilecek. izinle-
rini iki kez uzatabilecekler ve yalnizca mali badimsizliklarini kanitlamalari halin-
de daimi ikamet alabileceklerdir.

Haziran 2021de gecici yasanin yerini Yabancilar Yasasi’'nda kalicl degisiklikler
yvapildi. Gécle ilgili 2020 partiler arasi hUkUmet arastirmasi (Migrationskommit-
tén) tarafindan vapilan dnerilerin ardindan hukimet, isvec gé¢ politikasinda ve
2015 yabancilar kanununda &nemli degisiklikler getiren bir yasa tasarisini parla-
mentoda kabul etti:

TUm yeni oturma izinleri artik gecicidir (yeniden yerlestirilen uluslararasi koru-
ma faydalanicilarina yodnelik olanlar haric¢). ilk streli oturma izninin stresi farklilk
gosterebilir ancak uzatma durumunda, izin tartne bakilmaksizin 2 yillik oturma
izni ana kuraldir.

Kalicl oturma izni almanin yeni sartlari arasinda kendi gecim sartini da icer-
mekte (yetiskinlerin kendilerini gecindirebilmeleri ve iyi bir barinma standardi-
na sahip olmalari gerekiyor) ve ancak en az 3 vil sonra verilebilecektir. Isvec
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HUkumeti, Isvec dili bilgisini ve Isvec toplumuna iliskin temel bilgileri isvec'te
daimi ikamet icin bir gereklilik haline getirme olasihigini arastirmak Uzere bir
arastirma komisyonu olusturmustur.

Akrabalarin oturma izni basvurusunda bulunmasi durumunda yeni bakim/
gecinme kosullari: isvec’'teki bir akrabanin hem kendisinin hem de oturma izni
basvurusu yapmak isteyen aile Uyelerinin gec¢imini saglayabilmesi ve herkesin
yasayabilecedi yeterli bUyUklUk ve standartlarda bir eve sahip olmasi gerekme-
ktedir.

iltica kanunu

2016 yilinda kabul edilen Gecici Yabancilar Kanunu ile Siginmacilarin Kabullne
lliskin Kanun'da (Law on Reception of Asylum Seekers) degisiklik yapilarak,
uluslararasi koruma faydalanicilarina otomatik olarak daimi ikamet izni verilmesi
durdurulmustur.

2021 yili itibariyla yasanin 10a maddesinde dedisiklik yapilarak sosyal ve ekono-
mik acidan dezavantajli bazi bélge ve mahallelerde yasamayi tercih eden sigin-
macilarin gunltk harchk hakki kisitlanmistir.

1 Ekim 2027den itibaren Isvec’e gelen tUm siginmacilarin isvec toplumuyla ilgili
bir tanitim kursuna katilmalari zorunludur.

Entegrasyon yasasi

Isveoin artik dzel bir entegrasyon yasasi bulunmamaktadir. 2010 yilinda yurirlige
giren Bazi Yeni Gelenlerin Girisine iliskin Tedbirler Kanunu (Law on Measures for
the Introduction of Certain Newcomers), 1 Ocak 2018'de yUrlrltge giren Yeni Gelen
Gocmenler Kanunu (Law on Newly Arrived Immigrants) ile 2017 yilinda yUrtrlk-
ten kaldirildi. Diizenleme degisikligi, yeni gelenlere sadlanan destedi Isvec'teki isti-
hdama saglanan destekle uyumlu hale getirdi.

2023 yilinda beceri ve vyeterliliklerin dogrulanmasina iliskin yeni bir yasa
yururlige girdi. Yeni yasa, her belediyeye, bilgilerinin haritalandiriilmasini ve
dogrulanmasini isteyenlere (6rnegdin, yetiskin editimi kapsaminda yeni bir kursa
veya seviyeye baslamadan 6nce) bir d6n dederlendirme sunulmasini saglama
yUukumIulugu getirmistir.

Vatandaslik hukuku

Isvecsin vatandaslikla ilgili ilk kanunu 1950sde kabul edildi ve 2001>de tamamen
yeniden dUzenlendi. Yeni mevzuat en son 2014te uyum esasli vatandashdi tes-
vik edecek sekilde degistirildi. O tarihten bu yana belediyeler vatandasliga yeni
kabul edilenler icin tdren dizenlemekte; ebeveynler Isvec vatandashdini cocuk-
larina aktarabilmekte ve cifte vatandaslgin reddini amaclayan dnceki htukimler
sonucunda vatandashgini kaybeden isvecliler artik bu vatandashgi geri alabil-
mektedirler.
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Haziran 2023’te hukimet, “Andrade regler i medborgarskapslagen” hukiumet
arastirmasi  tarafindan sunulan 2021 &nerilerini  dikkate alarak, “isvec
vatandasliginin niteligini artirmak ve bu vatandaslidi elde etmek icin gerekli
kosullari daha kati hale getirmek” amaciyla Vatandaslik Yasasi’ndaki dlzenle-
meleri degistirme goérusiunl paylasmistir.

Ayrimcilik karsiti yasa

Ocak 2009'da yeni bir Ayrimcilik Yasasi yururluge girmistir. Bu yasa, énceki Esit
Firsatlar Yasasi’'nin (Equal Opportunities Act) yerini almakta ve etnik kdken, din
veya diger inanclar da dahil olmak Gzere 7 ayrimcilik temeline karsi ayni koru-
may saglamaktadir. Ayrica, bu konuyla ilgili 4 ombudsman tek bir ulusal otorite
altinda birlestirilmistir.

Gocle ilgili Kamu otoriteleri

Isvec’'te entegrasyon sektdrler arasi bir konudur. Farkl bakanliklar ve kurumlar
farkli hedeflere ulasmak icin calismaktadir.

Ancak, isglclU piyasasina katilima odaklanildigr gbdz énlne alindiginda, Calis-
ma Bakanldginin entegrasyonla ilgili sorumluluklarina ek olarak koordinasyon
sorumluluklari da bulunmaktadir. Ornedin, Calisma Bakanldgina bagdl bir kurum
olan Kamu istihdam Servisi, Kurulus Programi’ni koordine eder, bireysel ente-
grasyon planlari olusturur ve Sosyal Sigorta Kurumu tarafindan ddenen bireysel
tanitim yardimlarina karar verir. Kulttr Bakanhgi etnik kdken, din veya diger
inanclara dayali ayrimcihgin énlenmesi, micadele edilmesi, yabanci dismanhdi
ve Irkcihdga karsi tedbirlerin alinmasindan sorumludur.

llce idare Kurullari ayrica bodlgesel ve verel entegrasyon tedbirlerinin
koordinasyonundan da sorumludur. Ayrica belediyeler, uluslararasi korumadan
yveni gelen yararlanicilar icin kalacak yer bulmakla gdrevlidir; yerel yonetimler,
201e>dan bu yana tanmnan vyararlanicilari kendi bélgelerine yerlestirmekle
yukumluaduar. Ayrica, yetiskinlere yonelik egitimin yani sira dil ve toplumsal uyum
kurslari da sunarlar. [kamet izni olan refakatsiz cocuklar icin belediyeler gerekli
gorulmesi halinde yasal vasi atar. Belediyeler yeni gelenleri kabul etmeleri
karsihiginda Isvec Goc¢ Kurulu'ndan tazminat alirlar.

Sivil toplum

Isvec’te entegrasyon konularinin merkezi olmayan ydnetimi géz onune alindi-
ginda, ulusal dluzeyde yapisal danisma organlari bulunmamaktadir.

Ancak hikumet énerileri, s6z konusu konulara bagdli olarak gecici olarak secilm-
is aktdr ve kurumlara iletilmektedir. Danisilanlar arasinda Universiteler, STK'lar,
sendikalar ve diger sivil toplum kuruluslari yer aliyor.
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Finansman
AB fonlari

Kar amaci gutmeyen kuruluslar ve yerel yénetimler, cesitli AB fonlari araciligiyla
finansman basvurusunda bulunabilir. Ayrica, hizmet sagdlayicilar ve diger pay-
daslarin entegrasyon projelerini yurttmeleri icin ulusal ve &zel fonlar da kulla-
Nnima sunulmaktadir.

isveg iltica, Go¢ ve Entegrasyon Fonu (AMIF)

2021-2027 dénemine iliskin Isvec AMIF programinin mali kaynaklari 363 milyon
Avro’nun Uzerindedir ve ‘uzun vadeli surduUrulebilir bir gb¢ politikas’ saglamayi
amaclamaktadir. Bu politikanin amaci iltica yasasini korumak ve dUzenlenmis
gobc¢ cercevesinde sinir étesi hareketliligi kolaylastirmak, talebe dayali isci go-
clnu tesvik etmek ve godcln gelisimsel etkilerinden yararlanmaktir. isvec AMIF
programi U¢ ana alandaki cabalara dncelik vermekte ve projeleri finanse etmek-
tedir: siginma, entegrasyon ve vasal gdcmenin gonulll geri dondsd. Isvec'teki
AMIF’nin ulusal yénetim otoritesi Isvec Gécmenlik Blrosu'dur.

isve¢ Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

ESF+, 2021-2027 programlama ddénemi icin isvec’e 707 milyon avro sadlaya-
caktir. Fonun 6 program alani bulunmaktadir: Fonlarin en bUyuUk kisminin tahsis
edildigi ana oncelik olarak herkes icin kapsayicl ve sUrdurulebilir bir calisma
yasami olasihginin arttirilmasi; ayrica, ekonomik kirilganlik, isgUcU piyasasina
yerlesme, isglcU piyasasina yeniden giris, isgUcl piyasasinda istikrarsiz konum
ve isgUcU piyasasinda istikrarli konum; is firsatini arttirmak; finansal kirilganhk
riskini azaltmak; seyrek cografyada kapasiteyi artirmak; sosyal yenilik; hizli ba-
kim (Ukraynali multecilere destek).

Isveoteki ESFynin ulusal yonetim otoritesi, Isvecteki Avrupa Sosyal Fonu Isvec
Konseyi'dir (ESF Konseyi).

ERASMUS+, AB'nin Avrupa’da egitim, 6gretim, genclik ve sporu destekleme
programi gibi entegrasyona yonelik diger AB fonlari Isvec’te mevcuttur.

Ulusal yénetim otoriteleri:
Isvec Yuksek Ogrenim Konseyi (egitim ve éJretim)
isvec Genclik ve Sivil Toplum Ajansi (genclik ve spor)

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), bélgesel dengesizlikleri dlzelterek
AB’deki ekonomik ve sosyal uyumu guclendirmeyi amaclar.

[svec Ekonomik ve Boélgesel BuylUme Ajansl, Isvec’teki ERDF operasyonel
programlarindan on tanesini yonetmektedir ve geri kalani cesitli ilce idareleri
tarafindan yonetilmektedir.
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En savunmasiz veya ihtiyac sahibi kisilere maddi yardim sunan Avrupa En Yok-
sullara Yardim Fonu (FEAD), isvec ESF Konseyi tarafindan yonetilmektedir.

Kirsal ekonomilerin ve topluluklarin gelisimini destekleyen Avrupa Kirsal Kalkin-
ma Tarim Fonu (EAFRD), isvec Tarim Kurulu tarafindan yonetiimektedir.

Avrupa Denizcilik ve Balikcilik Fonu (EMFF), Isvec Tarim Kurulu tarafindan
yonetilmektedir. EMFF, kiyl topluluklarinin  ekonomilerini ¢esitlendirmesini
destekler ve Avrupa kiyilarinda istihdam yaratan ve yasam kalitesini artiran pro-
jeleri finanse eder.

Diger fonlar
Isvec’'teki diger kamu finansmani

[svec Miras Fonu, ka&r amaci gUtmeyen kuruluslarin cocuklara, genclere ve
engellilere yonelik proje ve faaliyetler gelistirmesini desteklemektedir. Fon,
toplumsal cinsiyet esitligi, entegrasyon, cesitlilik ve erisilebilirlik icin calisan
projelere 6ncelik vermektedir.

llce Idare Kurullari (Lansstyrelser), yeni gelen gécmenlerin kabull icin bdlgesel
ortakligr ve is birligini tesvik etmek amaciyla belediyeleri ve sivil toplum
kuruluslarini desteklemektedir.

Isvec Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ajansi, sosyo-ekonomik acidan dezavantajll
mahallelerdeki projelere yonelik &zel hibeler de dahil olmak Uzere, toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin projelere devlet destedi saglamaktadir.

Go6¢ Calismalari Delegasyonu géc ve entegrasyon alaninda Delmi himayesinde
yUrUtulen arastirmalar, bunlarla sinirli olmamak Uzere bilgi toplama, veriisleme,
analiz ve degerlendirmeyi iceren calismalar yapmaktadir.

skandinavya Finansmani: Iskandinavya bolgesindeki entegrasyon projeleri
icin Iskandinav Refah Merkezi araciligiyla finansman firsatlari mevcuttur (buna
Isvec, Finlandiya, Danimarka, Norvec ve izlanda'nin yani sira Aland, Faroe Ada-
lari ve Gronland gibi ¢ dzerk bdlge dahildir).

[sveoste 6zel finansman kaynaklari Alba Langenskiold Vakfi, Isvec Spor
Konfederasyonu (Riksidrottsféorbundet), 2015 vilindan bu yana yeni gelen
gdbcmenlerin katilmi konusunda calisan spor derneklerine “kurulus destedi”
(Etableringsstdd) aracihigiyla destek vermektedir. Yerel bir siginma kabul
merkezini desteklemek amaciyla kurulan Rockin® Pots Korosu, gelirinin bir
kisminl entegrasyon projesini desteklemek amaciyla bir fona badislamistir.

Ayrica, Isvec Kamu Istihdam Kurumu ve onun adina faaliyet gdsteren &zel sir-
ketler ve STK’lar entegrasyon programinin uygulanmasina destek saglarlar.
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