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BASKANDAN

Degerli Okurlar,

Turkiye Cumhuriyeti'nin ikinci yiizyihnda, ekonomik ve sosyal yapidaki degisimleri anlamak
ve bu degisimlere uygun stratejiler gelistirmek hayati bir énem tasimaktadir. MUSIAD olarak,
“Finansal Hizmetler, Danismanlik ve Egitim Sektoér Kurulu Raporu Turkiye Ytzyilina Giris: Fir-
satlar, Tehditler ve Ekonomik Hedeflere Iliskin Bir Degerlendirme” ile iilkemizin mevcut eko-
nomik durumu ve gelecege yonelik projeksiyonlarini kapsamli bir sekilde ele aldik. Bu rapor,
ekonomik kalkinmamizda kritik rol oynayan sektorlerdeki firsat ve tehditleri degerlendirmek
amacltyla hazirlanmistr.

Raporumuz, makroekonomik gostergelerden dijitallesme ve yesil dontistim alanlarina, finansal
surdirulebilirlikten sosyal politikalarin gelecekteki etkilerine kadar genis bir yelpazede ana-
lizler sunmaktadir. Ttrkiye ekonomisi, son yillarda yasanan dalgalanmalara ragmen direncli
yapisini koruyarak buytme yolunda 6nemli adimlar atmistir. Ancak, enflasyon, doviz kuru
dalgalanmalar1 ve is giicii piyasasindaki doniisim ihtiyaclar: gibi konular, gelecege yonelik
planlamalarda dikkat edilmesi gereken hususlardir.

Ozellikle dijitallesme ve yesil dontisiim, Turkiye'nin ekonomik rekabet giiciinii artiracak en
onemli firsatlar arasinda yer almaktadir. Egitim ve danismanlik sektorlerinde daha yenilikei
yaklasimlar gelistirilmesi, finansal hizmetlerde teknolojik altyapinin giiclendirilmesi ve sosyal
esitlik politikalarinin benimsenmesi, sirdirillebilir kalkinmamiz icin kritik 6neme sahiptir.

Bu kapsamli calismada emegi gecen MUSIAD Finansal Hizmetler, Danismanhk ve Egitim Sek-
tor Kurulu Baskani Hasan Ekmen basta olmak tizere, tim Sektér Kurulumuza, raporun diizen-
leyici ekibindeki akademisyenlerimize ve sektdr uzmanlarina tesekkir ediyor, raporumuzun
sektor temsilcilerine rehberlik etmesini ve Turkiye ekonomisinin gelecegine 1s1k tutmasini te-
menni ediyorum.

Kalin saglcakla.

Mahmut ASMALI
MUSIAD Genel Baskani
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SUNUS

MUSIAD Finansal Hizmetler, Damismanlik ve Egitim Sektor Kurulu olarak, Turkiye ekonomi-
sinin mevcut durumu ve gelecege yonelik projeksiyonlarmi iceren bu kapsamh raporu sizlerle
paylasmaktan buyik mutluluk duyuyoruz.

Turkiye Cumhuriyetinin ikinci ytizyilina adim atugimiz bu dénemde, ekonomik ve sosyal yapi-
larimiz1 daha iyi anlamak ve gelecege yonelik stratejiler gelistirmek kritik bir 6nem tasimaktadir.
Bu rapor, veri odakl analizleriyle hem mevcut ekonomik gostergeleri degerlendirmekte hem de
onumuzdeki doneme 151k tutan ongoriler sunmaktadir.

Rapor, Tirkiye'nin gtclt buytime performansini, zorluklara kars: gosterdigi direnc ve ekonomik
dontstmuni kapsamh bir sekilde ele alirken, finansal sturdurilebilirlik ve istikrarin saglanmasi
icin atillacak adimlara da dikkat cekmektedir. Ayn1 zamanda, makroekonomik riskler, firsatlar
ve sektorel dinamikler acisindan detayl bir degerlendirme sunarak karar alicilar, is dinyas: ve
yatirmmeilar icin degerli bir rehber niteligi tasimaktadar.

MUSIAD olarak, siirdiirtilebilir kalkinma ve refah artisi icin finansal hizmetler, danismanlik ve
egitim alanlarinda destekleyici politikalar ve yenilik¢i ¢oziimler tiretmeyi stirdtrecegiz. Ulkemi-

zin ekonomik vizyonunu ileriye tasimak adina katkida bulunmaya devam edecegiz.

Bu 6nemli calismaya katk: saglayan tim akademisyenlerimize ve uzmanlarimiza tesekkiir eder,
raporumuzun gelecege yonelik planlarimizda ilham verici bir kaynak olmasini dilerim.

Saygilarimla

Hasan EKMEN
MUSIAD Finansal Hizmetler, Danismanhk ve Egitim Sektér Kurulu Bagkani
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YONETICI OZETi

Bu rapor, Turkiye Cumhuriyeti'nin ikinci ytzyilinda, sosyal ve ekonomik yapidaki degisimleri
anlamak ve gelecege iliskin perspektifler sunmak amaciyla hazirlanmistir. 2002-2024 donemi
arasindaki ekonomik performans, temel makroekonomik gostergeler tizerinden degerlendiril-
mis; bu cercevede gecmis verilerden elde edilen bulgulara dayanarak 2024-2029 donemi icin
projeksiyonlar sunulmustur. Calisma, karar vericilerin karsilasabilecegi firsat ve tehditleri analiz
etmek ve politika yapicilara yon gosterecek ongoriler saglamak i¢in kapsaml bir veri temelli
yaklasima sahiptir.

Raporda kullanilan temel ekonomik gostergeler arasinda GSYIH bityiime oranlari, kisi basina
dilsen gelir, yoksulluk oranlar ve sektorel performans yer almakta olup, analizler TUIK, ISKUR,
IMF, Dtinya Bankasi, EBRD gibi yerel ve uluslararasi giivenilir veri kaynaklarina dayanmaktadir.
Karsilastirmali analiz, trend analizi, makroekonomik modelleme ve politika etki degerlendirme
yontemleriyle yapilan ¢alismalar, hem mevcut ekonomik c¢abalarin ¢iktisini hem de gelecege yo-
nelik risk ve firsatlart anlamay1 hedeflemektedir.

Raporun bulgularina gore:

* GSYIH buyiime oranlari incelendiginde, 2002-2013 déneminde ytiksek bitytime oranlari goz-
lemlenirken, 2018 sonrast donemde ekonomik dengelenme cabalarinin etkileri goriilmiistiir.

* Kisi basina dtsen gelir 2013’te zirve yapmis, ancak sonraki yillarda diisiis trendine girmistir.
* Yoksulluk oranlarinda uzun donemli iyilesme gortlse de, son yillarda ekonomik dalgalan-
malar bu iyilesmeyi sinirlamistir.

* Sektorel performans agisindan, hizmet ve sanayi sektorleri buytime motoru olmaya devam
ederken, tarim sektoriit hala yapisal sorunlarla kars: karsiyadir.

* Ekonomik acidan yapisal dontisimu saglayacak en buytk riskin ve kritik gindemin do-
gum oranlarindaki dusts oldugu tespit edilmistir.

Gelecege Yonelik Ongoriiler
2024-2029 doénemi icin:

* Turkiye'nin ekonomik bitytimesinin yillik ortalama %3-4 arasinda olmas: beklenmektedir.
* Enflasyon ve doviz kuru dalgalanmalari buytume performansini etkileme potansiyeline
sahiptir.

* Dijitallesme ve yesil dontstm alanindaki yatirimlar, ekonomik rekabet gtictint artirabile-
cek firsatlar sunmaktadir.

» Demografik degisimler ve isgiicii piyasasinda yasanabilecek yapisal dontstmler, sosyal
politikalarin odak noktasi olacaktir.
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1. TURKIYE EKONOMISI BEKLENTILERI

1.Amac ve Metodoloji

Turkiye Cumhuriyeti’nin ikinci yiizyilinin baslangicinda sosyal ve ekonomik acidan icinde bu-
lundugu durumu ortaya koymak ve buna istinaden gelecek perspektifi sunmak, ekonomik karar
vericilerin firsat ve tehditleri dogru analiz etmesi i¢cin 6nem arz etmektedir. Veri odakli bir anla-
yisa dayali olarak, ekonomik ve sosyal yapidaki degisimleri anlamak ve dngortlerde bulunmak
hem para politikalar1 hem de sosyal politikalarin planlamasi a¢isindan son derece muthimdir.
Mevcut ekonomik cabalarimiz ve kararlarla neyi elde ettigimizi ve gecmis verilerin neyi isaret
ettiginin kapsamli bir analizi bizi gelecekte nelerin bekledigini kavramamizi saglayacak ve yon
verici bir perspektife kavusmamizi saglayacakur. Calismada ge¢mis verilerin analizine ek olarak,
ekonomik ve sosyal egilimlere iliskin veri temelli dngortlerde bulunulacak, boylece sivil toplu-
mun misyonlarindan biri olan topluma karsi ekonomik ve sosyal yukiimliliklere dair haturlatict
bir gérev bilincinin tezahiirti de yansitilacakur.

Calisma cercevesinde Turkiye'nin 2002’den 2024’e kadar gecen siirede ekonomik performansi
ve gelecek projeksiyonlari incelenerek makroekonomik gorintmiine iliskin kapsaml bir ana-
liz sunmak hedeflenmektedir. Turkiye'nin GSYIH ekonomik buytmesi, yillar igcinde kisi basi-
na disen gelir ve yoksulluk oranlari, ana makroekonomik gostergelerin analizi ve uluslararasi
kuruluslardan ve makroekonomik modellerden elde edilen verilere dayanarak GSYH buytime
oranlar1 ve sektorel performans dahil olmak tizere temel ekonomik gostergeler icin tahminleri
ve projeksiyonlar1 sunmak amaclanmaktadir. Bu kapsamda kullanilan veriler Turkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Turkiye Is Kurumu (ISKUR) vb. yerel ve Uluslararasi Para Fonu (IMF), Dtnya
Bankasi (WB), Uluslararasi Finans Enstitiist (IIF), Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) vb.
uluslararasi kaynaklardan alinmistir.

Raporda, ¢calismanin zeminini teskil eden resmi istatistiklere dair birincil ve ikincil verilerin yo-
rumlanmasini iceren bir metodolojiye yer verilecektir. Boylelikle, gecmis veriler temel alinarak
onumuzdeki bes yila iliskin tahminler risk analizine dayanak olusturabilecektir. Raporda tarihsel
veriler kullanilarak karsilastirmali analiz, trend analizi, makroekonomik modelleme ve politika
etki degerlendirmesi yontemlerinin kombinasyonu kullanilmistir. Ttrkiye'nin ekonomik duru-
munu degerlendirmek ve gelecekteki egilimleri tahmin ederek ilgili degiskenler icin sektorel ve
makro ekonomik degerlendirmeler yapilmistir.

1
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2. MAKROEKONOMIiK GORUNUM

Turkiye Ekonomisi 2002-2022 yillar1 arasindaki donemde yillik ortalama yaklasik %5.4 Reel
GSYIH buytime oranim yakalamis, kisi basi diisen gelirini iki kattan fazla arurmistr. Bu biyi-
me strecinde ayn1 zamanda 2007°de %20'nin tzerinde olan yoksulluk oranini 2021°de %10’un
altina dasurmaustir.

COVID-19 salgini sirasinda ise Tiirkiye ekonomisi 2020°de %1,9, 2021’de %11,4, 2022’de %5,5,
2023’te ise %4,5 buylime kaydetmistir. Bu stirecte ise giiclit bir i¢ ve dis talebi desteklemeye yo-
nelik hukimet politikalari uygulanmis jeopolitik ve siyasi baskinin da etkisi ile yiitksek enflasyon,
para biriminde deger kaybu ve cari agigin ytikselmesi gibi makroekonomik riskleri artmistir.

2023 yilinin Subat ayinda gerceklesen yikici depremler ve mayis ayinda gerceklesen secimler ne-
denleriyle, iktisadi aktivite hizmetler sektorii (ticaret, lojistik, turizm, finansal hizmetler ve kamu
hizmetleri) ve yeniden yapilanmanin etkisinde gecmistir.

"May1s 2023 secimlerinden sonra ise ortodox ekonomik politikalarin 6n plana c¢ikarilmasi
ile daha siki bir para politikasi ve nispeten ihtiyatli bir mali durusun sonucunda cari islemler
acigl onemli 6lctide daralmis, Mayis 2024’te %75 ile zirve yaptiktan sonra Haziran 2024’ten
itibaren dezenflasyon streci baslamis, risk primleri 6nemli 6l¢tide dismus (2022 yazinda 900
baz puana yakinken Eylil 2024 itibariyle 270 baz puan civarina gerilemistir), ve rezerv biriki-
mi hizlanmistir. Bu politikalar ve makroekonomik gostergelerdeki iyilesmenin de sonucunda,
uluslararasi kuruluslar 2024 yihinda Tirkiye'nin iilke risk notunu ve biytime beklentilerini
yukselterek gincellemislerdir.

Sanayi Uretim*

120,0 30,0
100,0 /W\\‘ 20,0
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80,0 . ,
padesy 0,0
60,0
-10,0
40,0 -20,0
20,0 -30,0
0,0 -40,0
n O N NN 0 A O O @ @ N N NN < 1D N ON™N 0O O O O & = NN N <
©SS 99900 T ddddd o dddddddddddNNN A
= Endeks Degeri Aylik Degisim Orani (Sag Eksen)

Sekil 1 Sanayi Gretim endeksi ve aylik degisim orani

Bu strecte 6zel titketim harcamalarinin biiytime kompozisyonundaki baskinligi devam etmesi-
ne ragmen hem tretimde hem de talepte bitylime ivmesi yavaslamis ancak net ihracatin katkisi
2022 yilinin 3. ceyreginden bu yana ilk kez 1. ceyrekte pozitife donmustur. Birinci ceyrekte
genislemeye isaret eden 50 esiginin tzerine ¢ikan PMI, Eylul 2024 itibariyla 44,3 ile 54 ayin
en distk seviyesine gerilemis, otomobil satislar1 ise Temmuz ayinda yillik bazda yaklasik %16
oraninda gerilemistir.

1 TUIK, Mevsim ve takvim etkisinden armdiriimistir.
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*Enflasyon Mayis ayinda %75,5 ile zirve yaptiktan sonra para politikasindaki sikilasma, doviz
kuru dinamikleri ve baz etkileri sayesinde Eylil ayinda (halen Merkez Bankasi'nin yilsonu hedefi
olan %#41,5’in ve piyasa beklentilerinin tizerinde olmakla beraber) %49,4 ile 14 ayin en diisiik se-
viyesine gerileyerek pozitif reel faiz bolgesine girmis olsa da kira enflasyonu gibi 6zellikle yoksul
hanelerin titketiminde daha btiyiik paya sahip olan bazi kategorilerde enflasyon (%120) yuksek
seyretmeye devam etmektedir. Enflasyon beklentilerindeki iyilesme egilimi Ekim ayinda yavasla-
mis piyasa katihmcilarinin yilsonu beklentisi %44,1, gelecek 12 ay i¢in ise %27,4 olmustur.
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3Sekil 2 Aylik uluslararasi sermaye akisi ve net rezerv degisimi

2023 yilinda 45,0 milyar dolara gerileyen cari agigin azalma egilimi devam ederek Temmuz
2024’te 12 ayhik kiimilatif acik 19,1 milyar dolara gerilemistir. Portfoy girislerinde pozitif etkiler
gerceklesirken TL'nin reel olarak deger kazanmasi da dolarizasyonu azalmistir. TCMB'nin net
rezervleri ise May1s sonu itibariyla swaplar hari¢ 2020 basindan bu yana ilk kez pozitife donmiis
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*Sekil 3 Aylik portfolyo akislari ve kompozisyonu

2 International Institute of Finance (Uluslararas: Finans Enstitiisi, ITF)

3 Institute of International Finance, Ttrkiye portfoy akislart

4 TUIK, Orta Vadeli Plan (OVP), International Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu, IMF), World Bank (Diinya Bankasi, WB), 1IF, European Bank for
Reconstruction and Development (Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi, EBRD) S&P Global. IMF, WB tahminleri reel bityiime oranima yonelikir.




FINANSAL HIZMETLER,DANISMANLIK ve

EGITIM SEKTOR KURULU RAPORU MUSIAD

Buyume Orani
14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%

2,0% -
0,0%
< wn o ~ o] (2] o i o~ (a2} < wn o ~ 0 (%]
- Ll - - L - o~ o o~ o~ [} o~ o~ o () o
©O © © © © © © © o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
e Biylime Orani OVP (Tahmin) IMF (Tahmin) WB (Tahmin)
e ||F (Tahmin)  e=====EBRD (Tahmin) S&P Global

Sekil 4 Son 10 yilin bitytime oranlari ve éntimutizdeki déneme dair tahminler

TCMB'nin siki parasal durusu sonrasinda Ttrk lirasinin deger kazanmasi, enflasyondaki gorece
dusts, swap hari¢ net rezervlerin tekrardan pozitife donmesi, dolarizasyondaki dusts ve Cari
actk/GSYIH oranindaki azalmalarin yansimasi olarak uluslararast kuruluslar da Turkiye'nin bu-
yume projeksiyonlarinda revizeye gitmislerdir.

Orta vadeli programda Tirkiye Ekonomisinin yasadigi dezenflasyon strecini desteklemek ama-
ciyla potansiyel seviyesinde (sirasiyla %3.5, %4, %4.5 ve %5.0’lik) bir biytime orani éngorul-
mistir. Bu strecte talep yonlit enflasyonist bir baskiy1 engelleme ve toplam faktor verimliligi
artirimina yonelik bir kompozisyon olusturulmasi ile yatirimer gtiveni ve is yapma kolayhgini
artirmaya yonelik politikalar uygulanacag: belirtilmistir.

Diinya Bankasi para politikasindaki sikilasmanin ekonomiye yansimasi ve makroekonomik ki-
rilganliklarin azalulmasina katkida bulunmasi nedenleriyle Turkiye’de bitytimenin 2024 yilinda
yuzde 3’e gerileyecegi ancak i¢ talebin gliclenmesi ve net ihracatin artmasmin pozitif etkileriyle
beraber buiytime oranlarinin 2025 ve 2006 yillarinda sirasiyla %3.6 ve %#4,3 seviyelerinde gercek-
lesmesini éngormektedir. Tarim sektorinin GSYIH’ya katma degerinin sirasiyla %0.6, %1.2 ve
%1.5, sanayi sektoriniin GSYIH'ya katma degerinin sirasiyla %2.4, %3.1, %3.9 hizmet sektort-
niin GSYIH’ya katma degerinin sirasiyla %2.7, %2.6 ve %#% artmasini bitytimesini beklemektedir.
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi 2023 yilindaki %#4.5’lik buytmenin 6zel tiketimin 2023 tn
ilk yarisinda uygulanan mali tesvik ve ticret artislar ile desteklendigini vurgulamis, i¢ talebin
kisitlayicl bir para ve maliye politikast durusunun devamu ile baskilanacagin éngérmustir. Bu
nedenle bilytimenin 2024 yilinda yiizde 2,7’ye yavaslamasini, 2025 yilinda ytizde 3’e yitkselmesi
beklemektedir.

Uluslararasi Para Fonu para ve maliye politikasindaki sikilastirmalar nedenleriyle Ttrkiye ekono-
misinin yavaslamaya devam edecegini ve 6ntumiuizdeki yillarda %3.0, %2.7, %3.2, %3.4, %3.7 ve
%3.9 bliyliyecegini 6ngormustar.
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Uluslararas1 Finans Enstittistt de jeopolitik gerilimlerin kiiresel belirsizlige yaptug: katkilar ile
para ve maliye politikasindaki sikilastirmanin bir sonucu olarak 6ntimuzdeki iki yilda ekonomi-
nin %3.5 ve %2.5 biytyecegini d$ngormektedir. Sektorlerin GSYIH’ya katma degerleri acisindan
ise tarim sektérintn %2.4 ve %2, Uretim sektérinin %2.3 ve %2, sanayi sektorinin %7.2 ve
%2, hizmet sektoriniin %3.6 ve %?2.7 bityimesini beklemektedir.

S&P Global Turkiye'nin éntiimuizdeki dort yil igin sirasiyla %3.1, %2.3, %2.9 ve %3.0 buytmesini
beklerken, goriintimde yaptig1 pozitif revizenin ana nedenlerini Ttrkiye'nin diitnyanin geri kalan
ile arasindaki tasarruf aciginin azalmasi ve cari acigin 2022’den giintimuze yaklasik 4 puanlk
duststnt gostermistir. Ancak ekonomi yonetiminin halen ytksek olan enflasyonu dustrme, ¢a-
lisanlarin tcret beklentilerini yonetme ve Tirk ekonomisini yeniden dengeleme konusundaki
planlarinin gerceklesmesindeki potansiyel riskler nedenleriyle Ttrkiye ekonomisinin éntimiiz-
deki 12 aydaki gortntimtni ‘duragan’ halde birakmistir.

2.1 Makro Ekonomik Beklentiler
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>Sekil 5: Son 10 yilin 6zel tiketim degisim oranlari ve 6niimiizdeki doneme dair tahminler

Ozel titketim harcamalari son 3 yilda sirasiyla %11.4, %5.5 ve %4.5 buytmistir. Orta vadeli
programda ozel tiketimden ziyade bityime kompozisyonundaki surdurilebilir bilesenlere 6n-
celik verilecegi belirtilmis ve sirasiyla %3.2, %3.4, %4 ve %4.4’luk bir bitytime dngoralmustir.

Uluslararas1 Finans Enstitiisit 0zel tiiketim harcamalarinin %6.8 ve %5.0 buytiyecegini ongorir-
ken, Dtinya bankas1 Orta Vadeli Program’da buytimedeki agirhgin ozel tiiketimden yatirimlara
ve ihracata kaydirilmasindaki vurgu nedeniyle 6zel tiiketimdeki bitytime oraninin sirasiyla %3.3,
%2.3, ve %3,5 olarak gerceklesecegini tahmin etmis ve mevcut politikalarin sirdtrilmesinin
uzun vadeli strdirtlebilir buytme ve istikrar i¢in elzem oldugunu belirtmistir.

5 TUIK, T.C Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitce Baskanligl 2024-2026 Orta Vadeli Program OVP, Uluslararas: Finans Enstitiisti, Diinya Bankast
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%Sekil 6 Son 10 yilin sabit sermaye yatirimi degisim oranlari ve 6ntiimiizdeki doneme dair tahminler

Sabit sermaye yatirimlari son 3 yilda sirasiyla %7.23, %1.27 ve %8.89 buytimustur. Orta vadeli
programda ontimiizdeki donemde yenilikgi, orta-yiiksek ve ytksek teknolojiye dayal tiretim alt-
yapisina destek verilecegi belirtilmis ve biiylime oranina nazaran gorece daha ytiksek olan %3.0,
%3.5, %4.2 ve %4.7 oranlarinda buytiyecegi ongorulmustur.

Uluslararas: Finans Enstittisit de GSYIH biiytime oranina nazaran yiiksek veya esit olan %4.2
ve %2.5 seviyelerinde bir buytime 6ngorturken Dunya bankast ise sabit sermaye yatirimlarinin
bilyiime oraninin, GSYIH biiytime oraninin alunda kalacagini ve sirasiyla %2.9, %2.9 ve %3.1
seviyelerinde gerceklesecegini tahmin etmistir.

Cari islemler Dengesi / GSYH
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7Sekil 7 Son 10 yilin cari islemler dengesi/GSYIH oranlari ve dntimtizdeki déneme dair tahminler

6 TUIK, T.C Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitce Baskanhg1 2024-2026 Orta Vadeli Program OVP, Uluslararasi Finans Enstitiisii, Diinya Bankast
7 TUIK, T.C Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Baskanhgi 2024-2026 Orta Vadeli Program OVP, Uluslararasi Finans Enstitiisii, Dinya Bankasi, IMF, S&P Global
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Cari Denge/GSYIH orani son 3 yilda sirasiyla %-0.8, %-5 ve %-4.1 olarak gerceklesmistir. Orta
vadeli programda ithalatin strdirtlebilir seviyelerde kalmasini saglayarak ihracattaki artist
tesvik eden bir dis ticaret politikast uygulanacag: belirtilmis ve sirasiyla %-1.7, %-2, %-1.6 ve
%-1.3 seviyelerinde bir cari acik dngérulmustir. Uluslararas: Finans Enstitist ontimizdeki iki
yil icin sirasiyla %-2.0 ve %-2.2, S&P Global ise %-1.2, %-1, %-1.8 ve %-2.5 seviyelerinde cari
acitk ongormustir.

Diinya bankast sikilastiricr politika durusu sonucunda Turk lirasinin reel deger kazanma riski-
nin oldugunu ve bu deger kazanmanin turizm ve ihracat tizerindeki olusturacag etkiler dolayi-
styla sirasiyla %-1.7, %-2.1 ve %-2.4 seviyelerinde bir Cari A¢ik/GSYIH orani 6ngdrmistur.

Uluslararas1 Para Fonu ise para politikast durusunun aciklanan ve gozlemlenen politikalarla
uyumlu kalacagimi varsayarak kiiresel ticaretin diisitk fakat GSYIH biiytime oranina paralel ola-
cagint degerlendirmis ve sirasiyla %-2.2, %-2.1, %-2.0, %-1.9, %-1.9, %-1.9 seviyelerinde Cari
actk/GSYIH oram bekledigini belirtmistir.

2.2 Isgiicii Piyasasi ve Issizlik Oranlar
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35.000
30.000
25.000
20.000
15.000 ‘_/_——\/
10.000
5.000 —
wun o ~ 0 (2] o - o~ [32] < wn o ~ o0 (2] o - o~ o
o (=] o o o - - - ol - - - - - i o o o o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N ~N ~N N ~N o~ ~N ~N ~ ~N ~N (3] ~N ~N (] ~N ~N (] ~N
e Tarim Sanayi ingaat emm==Hizmet emmm=Toplam
Sekil 8 Son 20 yil sektorel istihdam miktarlar
Sektorel Istihdam, Oran
70%
60%
— ——
50%  ————
40%
30%
——
20% — — _
10%
0%
3 g B g 8 2 b S 3 3 a2 S 3 a I = N I
[=] o o o o o o o o o [=] o o [=] [=] o o o o
~N ~ ~ ~ ~ ~ ~N ~ ~ ~ ~N ~ ~ ~N ~N ~ ~N ~N ~

a—Tarim Sanayi ingaat e Hizmet

8Sekil 9 Son 20 yil sektorel istihdam oranlar
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Uluslararast Calisma Orgiiti is arayan kisilerin sayisinin pandemi dncesi seviyelerin alunda dus-
taguna belirtirken,2022 yilinda %5.3 olan kiresel issizlik oranmmin 2023 yilinda %5.1’e geri-
leyerek iyilesme gosterdigini belirtmektedir. Ancak is acig1 ve issizlik oranlarimin yitksek gelir
duzeyindeki tlkelerde sirasiyla %8.2 ve %4.5, disiik gelir diizeyindeki tlkelerde ise %20.5 ve
%5.7 olarak gerceklesmesi dolayisiyla tilke gruplarina nazaran bu degerlerin dramatik bir du-
zeyde farklilastigini belirtmistir. Ek olarak Uluslararast Calisma Orgiitii‘ne gore verimlilik artist
pandemi sonrasindaki kisa stireli artisinin ardindan teknolojik ilerlemelere ve artan yatirimlara
ragmen yavaslamaya devam ederek son 10 yiln en dustk diizeyine geri donmiustur. Yitksek
meblagl yatirimlarin buyik bolimintn hizmet ve insaat gibi gérece daha az verimli sektorlere
yonlendirilmis olmasi ve 6zellikle gelismekte olan tlkeler ile duisitk verimliligi olan sektorlerde
dijital tekellerin hakimiyeti nedeniyle teknolojilerin daha hizli benimsenmesinin engellenmesi
verimlilik azalisindaki ana nedenler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Issizlik Orani
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°Sekil 10 Son 10 yil issizlik oranlar1 ve 6nimuzdeki doneme dair tahminler

Ulkemizde ise issizlik orani son 10 yilda ortalama %11.2 olarak gerceklesmistir. 2019 ve 2020
yillart haricinde toplam istihdam artarken son 20 yil icerisinde sanayi ve insaat sektorlerinde is-
tihdam oranlarinda buytk degisimler olmamis ve sirasiyla %21 ve %6 seviyelerinde seyretmistir.
Ancak tarim sektortantn 2005 yilinda %26 olan istthdam orani %15 seviyesine diismiis hizmet
sektortintn %47 olan istihdam seviyesi ise %58 seviyesine yukselmistir. Son 4 yil icerisinde ise
Uluslararast Cahisma Orgiitivntn degerlendirmelerine paralel degisimler iilkemizde de gozlem-
lenmis olup 2020 yilina nazaran isgiici piyasasinda olusan yaklasik 5 milyon artisin 3.75 milyo-
nu hizmet sektérinde olusmustur.

Orta Vadeli Plan’da 6ntimuzdeki yillar icin sirasiyla %9.3, %9.6, %9.2 ve %8.8 issizlik oranlar
hedeflenmistir. IMF 2024 yilinda %9.3 olarak gerceklestikten sonra 2025 yilinda %9.9’a ytkse-
lecegini ve 2029 yihina kadar azalarak %9.2 seviyesinde gerceklesecegini beklemektedir. S&P
Global ise onuimuzdeki dort yil icerisinde duizenli bir sekilde artarak 2026 ve 2027 yillarinda
%10.5 seviyesine erisecegini ongérmektedir. Uluslararas: kuruluslar Turkiyenin 6zellikle beseri
sermayede verimliligini artirmasi ve beseri sermaye gelisimini iyilestirerek mensubu oldugu Eko-
nomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilau (OECD) iilkelerine erismesi gerektigini vurgulamaktadr.
Orta Vadeli Plan’da beseri sermaye ve istihdam artsi saglanmasina yonelik 4 ana baslikta 2025
yiliicerisinde yapilmasi planlanan dizenlemeler belirlenmistir.

9 TUIK, T.C Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanhg 2026-2024 Orta Vadeli Program OVP, S&P Global
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Program cercevesinde isglicii piyasasina yonelik nesil ¢alisma bigimlerine uyum ve sektorel do-
nisim, isgiicine katthmda guclik yasayan kesimlerin istihdami, beseri sermayenin guclendiril-
mesi, beseri sermaye ve beceri uyumu saglanmasi ve iradi issizligin azaltilmas: planlanmaktadir.

&P Global ise 6ntumiizdeki dort yil icerisinde diizenli bir sekilde artarak 2026 ve 2027 yillarinda
%10.5 seviyesine erisecegini ongérmektedir. Uluslararas: kuruluslar Turkiye'nin 6zellikle beseri
sermayede verimliligini artirmasi ve beseri sermaye gelisimini iyilestirerek mensubu oldugu Eko-
nomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tilkelerine erismesi gerektigini vurgulamaktadr.

Orta Vadeli Plan’da beseri sermaye ve istihdam artsi saglanmasina yonelik 4 ana baslhikta 2025
yili igerisinde yapilmasi planlanan duzenlemeler belirlenmistir. Program cercevesinde isgiict pi-
yasasina yonelik nesil calisma bicimlerine uyum ve sektérel doniisim, isgiictine katllimda gticlik
yasayan kesimlerin istthdami, beseri sermayenin gticlendirilmesi, beseri sermaye ve beceri uyu-
mu saglanmasi ve iradi issizligin azaltilmasi planlanmaktadir.

2.3 Enflasyon Beklentileri ve Temel Nedenler

Enflasyon
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10Sekil 11: Son 10 yil enflasyon oranlari ve éntimiizdeki déneme dair tahminler

Enflasyon 2014-2021 yillar arasinda yillik ortalama %12.28 oraninda gerceklesirken 2022 ve
2023 yillarinda sirasiyla %72.3 ve %53.9 seviyelerine yiikselmistir. Ttketici fiyatlarindaki keskin
artis 2024 yilinin Eylal ayinda yavaslayarak ytizde 49 ile son bir yilin en diisitk seviyesine gerile-
mistir. 2023 yilinda kiiresel diizeyde devam eden Covid-19 krizi ve mal fiyatlarindaki yiikselisler
nedeniyle yukar yonlii egilimde olan enflasyon ayni zamanda Turkiye'de Mayis 2023’teki se-
cimler 6ncesinde yapilan tcret ve emekli maas artislari, sitbvansiyon desteklerindeki artis, erken
emeklilik planinin uygulamaya alinmasi, vergi indirimleri ve bankalara yonelik devlet destekli
garantiler ile desteklenen agresif bir kredi bitytimesi ve para arzi artis1 nedenleriyle son 20 yilin
en yuksek seviyelerini gérmustur.

10 TUIK, Tarim: ISIC bslum 3-1, Uretim ISIC boltm 37-15; Sanayi, ISIC 43-05, Hizmet: ISIC 99-50 Uretimin icerisinde yiyecek, icecek,
tatin, tekstil, giyim, deri tiretimi vs, orman trtinleri, kagit, kola, petrol, kimyasal, metal ve plastik tirtinler, makine ve ekipman triinleri,
iletisim cihazlar1 vb. bulunmaktadir. Sanayi de ise tiretimin icerisinde olmayan madencilik (uranyum, metal, dogal gaz, komir vb.),
elektrik gaz ve su vb., suyun toplanmasi temizlenmesi ve dagitilmas, insaat bulunmaktadir.
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Secimlerin ardindan ekonomi politikalarinin kademeli olarak sikilastirilmast, enerji fiyatlarinda-
ki stibvansiyonlarin devami ve baz etkisi ile yerel enflasyonist baskilar gorece azaltilsa da kiiresel
enflasyonist egilimler, deprem nedeniyle ortaya citkan finansman ihtiyaclari ile ticret ve cekirdek
enflasyondaki katiliklar enflasyondaki fiyat baskilarinin siirmesine neden olmaktadar.

Eylul 2024°te agiklanan Orta Vadeli Plan’da temel politika hedeflerinden biri olan tek haneli
enflasyona kademeli olarak geri dontlmesini saglamak amaciyla uygulanacak dezenflasyonist
politikalarda yonetilen yonlendirilen fiyatlar ve arz yonlii politikalar olarak iki ana politika ayag:
belirlenmistir.

Yonetilen yonlendirilen fiyatlar agisindan perakende ve tarim sektorlerindeki geriye yonelik
endeksleme mekanizmalarinin azaltilacag: ve tcret-fiyat sarmalini 6nleme amaciyla enflasyon
hedefleriyle uyumlu artislara gidilecegi belirtilmistir. Arz yonlt politikalarda ise gida ve tarim
fiyatlarindaki istikrarin saglanacag, arz giivenligini tesis etmek icin verimlilik artis1 ve Gretim
planlamasi yonelik politikalar benimsenecegi, kira ve konut fiyatlarindaki agresif ytikselisi kont-
rol altina almak icin ise dar gelirli vatandaslara yonelik sosyal konut projeleri ile konut stogunun
artirilacag belirtilmistir. Bu politikalarin sonucu olarak Orta Vadeli Plan’da éniimtzdeki yillarda
sirastyla %41.5, %17.5, %9.7 ve %7 oranlarinda enflasyon hedeflemesi yapilmistir.

Her ne kadar secim sonrasinda uygulanan politikalarin sonug¢ vermeye baslamas: ile birlikte
uluslararas: kuruluslar da enflasyon tahminlerinde asag: yonlt revizeler yapmis olsa da halen
beklentileri Orta Vadeli Plan’daki hedeflerden yuksek seyretmektedir. Ontmitizdeki yillar i¢in
Diinya Bankasi sirasiyla %57.9, %29.2 ve %15.9, Uluslararasi Finans Enstitiistt %44.2 ve %23.9,
Uluslararas: Para Fonu %43, %24, %17.2, %15.3, %15 ve %15, S&P Global ise %57.1, %27.6,
%18 ve %11 seviyelerinde enflasyon orani 6ngormektedir.

Uluslararast kuruluslar Orta Vadeli Plan’daki hedefe yakin olsa da Haziran ayinda baslayan de-
zenflasyon strecinin siki para politikasi nedeniyle kademeli olarak devam etmesini beklerken go-
runtm tzerindeki risklerin yogunluklu olarak asag1 yonlt oldugunu ancak yukar: yonli risklerin
de halen devam ettigi belirtilmistir. Hedefleme ve kapsamu iyilestirmek i¢in sosyal koruma sis-
teminin yenilenmesi gerektigi belirterek ticret muizakerelerinin enflasyon siirecindeki en énemli
noktalardan biri oldugunu ve %30’dan daha yitksek bir artisin halihazirda uzun stiren dezenflas-
yon siirecini uzatarak 2027 yilindaki tek haneli enflasyonu daha az ulasilabilir bir hedef haline
getirecegini daha dustk bir oranin ise halihazirda net bir karar vermemis olan halkin programa
yonelik desteginin aleyhe dondurebilecegini de vurgulamistir.
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3. TEMFEL SEKTORLERIN ANALIZI

Sektorlerin GSYH'ya Katkisinin Bliyiime Oranlari
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1Gekil 12 Son 10 yil sektdrlerin GSYIH’ya katki biiyiime oranlar

Tarim sektort, 2014-2023 yillar arasinda genel olarak dalgali bir seyir izlerken en ytksek artist
%9.3 ile 2015 yilinda, en buytk dustst ise % -3.0 ile 2021 yilinda yasamistir. Sanayi sektori
2019 yihinda % -2.3’ltk bir daralma yasadiktan sonra son yillarda gtclii bir toparlanma gostermis
ve 2021 yilinda %18.6 gibi ytksek bir biiytime gostermistir. Hizmet sektorii ise genel olarak daha
istikrarl bir buytime gostermekle beraber en dustk btyiimesi %0.7 ile 2018 yilinda gercekles-
mis, en yuksek buytimesi %13.2 ile 2021 yihinda olmustur. Tiirkiye ekonomisi, 2014-2023 yillar
arasinda cesitli zorluklarla karsilasmis olsa da ozellikle sanayi ve hizmetler sektorlerinde dnemli
bliytme oranlari kaydedilmistir. Tarim sektoriindeki dalgalanmalar ise ekonomik istikrar etkile-
yen bir faktor olarak one ¢ikmaktadir.

Her ne kadar 6zel sektor bircok alanda direncli ve diinya piyasalarinda rekabetci olsa da kuresel
ve yerel ekonomik dalgalanmalar nedeniyle 6zellikle mikro, kuiciik ve orta 6lgekli isletmelerin re-
kabet giicindeki artis son yillarda yavaslamistir. Bu acidan ytksek enflasyon, déviz kurlarindaki
dalgalanmalar ve dis ticaret dengesizligi gibi faktorler, Turkiye ekonomisinin genel performansi-
n1 olumsuz etkilerken sanayi ve hizmet sektorlerindeki bliytime potansiyeli, yenilik¢i yatirimlar
ve teknolojik gelismelerle desteklenmesi bitytime trendinin strdurtlebilirligine olanak saglaya-
cakur diger taraftan tarim sektorunde stirdirtlebilir uygulamalarin benimsenmesi ise bu alanda-
ki dalgalanmalarin azaltilmasina yardimet olabilir.

Tirkiye ortalama ihracat mesafesi acisindan dinya ortalamasinin alunda kalmaktadir. Cograf
olarak uzak tlkeler diinya niifusunun 62’sini ve kiiresel GSYIH'nin 64’tne sahiptir. Dolayisiyla
ticaret hacminin gelistirilmesi icin bu cografyalar ¢zellikle 6nem arz etmektedir.

11 TUIK, Tarim: ISIC bslum 1-3, Uretim ISIC boltm 15-37; Sanayi, ISIC 05-43, Hizmet: ISIC 50-99 Uretimin icerisinde yiyecek, icecek,
tatin, tekstil, giyim, deri Gretimi vs, orman trtnleri, kagit, kola, petrol, kimyasal, metal ve plastik tirtinler, makine ve ekipman trinleri,
iletisim cihazlar1 vb. bulunmaktadir. Sanayi de ise tiretimin icerisinde olmayan madencilik (uranyum, metal, dogal gaz, komur vb.),
elektrik gaz ve su vb., suyun toplanmasi temizlenmesi ve dagitilmasi, insaat bulunmaktadir.
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Bu kapsamda Ticaret bakanlig: tarafindan yayinlanan hizmet sektorit 6ncelikli 18 uzak tilke ile
ticaret hacminde hedeflenen 60 Milyar ABD dolarlik artisin Tirkiye ekonomisine saglayacag:
katkimin dis ticarete de yansimasi hedeflenerek dinya ithalati payimmin %1’e ¢ikarilmasi hedef-
lenmektedir. Ancak ozellikle mikro, kiiciik ve orta olcekli isletmelerin dusiik verimliligi ve fi-
nansman ihtiyaclar: bu kapsamda en buytk engellerden biri olarak gdz éniine ¢itkmaktadir. Bu
kapsamda Orta Vadeli Plan’da kamu tarafindan bolgesel endustrilerin liman ve demiryolu bag-
lantlarn kurulmasi, tretim ve ytik merkezlerinin uluslararasi pazarlara erisimlerinin guclendiril-
mesi ve potansiyel afetlere karsi sektorel dayanikliligi artirmak amaciyla ytuksek olan bolgelerde-
ki yogunlugun azalulmasi planlanmaktadir.

Tarim sektoriinde ekilebilir ve sulanabilir alanlarin genisletilmesi, jeotermal ve yenilenebilir ener-
ji kaynaklarmin artirilmasi, kirsal alanlardaki sosyo-ekonomik gelisimi artirmaya yonelik destek
miktarlart artirilarak tarim sektoérinin 6zendirilmesi, veri kalitesinin iyilestirilmesi ile dijitalles-
meyi artirarak yapay zeka ve veriye dayali is modellerinin uygulamalarinin yayginlastirilmasi he-
deflenmektedir. Bu cercevede, Gog ve dijitallesme, Tuirkiye'nin ekonomik rekabet gictinti artirma
potansiyelini temsil etmektedir. *

Sanayi sektoriinde ise teknolojik yenilenme, dijital dontisim oncelikli ihracat destek uygulama-
lar, yiiksek katma degerli irtin gruplarina yonelik tesvik sistemleri, kamu alimlar ile yerli trtn
ve teknolojinin desteklemesi, 6ncelikli alanlarda yatirim ve ihracati artirmaya yonelik hazine ta-
rafindan kredi garanti kuruluslar aracihig: ile kredi desteklerinin uygulamaya alinmasi hedef-
lenmektedir. Bu kapsamda oncelikle gtimritk ve ticaret islemleri basitlestirilerek firmalarin dis
ticaret hacminin artirlmasina yonelik dizenlemeler yapilmas: ve dzellikle ytksek teknoloji ve
katma degerli ihracat yapan firmalarin rekabet giicti ve dayanikhiliginin artirilmasi maksadiyla
Tiurk Eximbank’in finansmanin da énceliklendirilmesi planlanmaktadir.

Hizmet sektorinde ise oncelikli olarak turizm ve tasimacilik sektértindeki mevcut pazarlarin
guclendirilmesi ve yeni pazarlarin olusturulmasi, 6zellikle saglik turizmi, bilisim vb. verimlilik
ve rekabet gtctl yitksek olan doviz kazandirict hizmetlerin ticaretlerinde taniim ve pazarlama
faaliyetleri artirilmasi hedeflenmektedir.

3.1 insaat ve Konut Piyasasi

Tarkiye insaat sektort, tlke ekonomisinin énemli bir parcasi olup hem ekonomik biytime hem
de istihdam agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Turkiye'nin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilas1 (GS-
YIH) i¢inde énemli bir paya sahip olan sektér dogrudan ve dolayli olarak pek ¢ok sektort etkile-
yerek ozellikle 2000°1i yillarin basindan itibaren altyap1 projelerine yapilan yatirimlar ve kentsel
doéniisim ile hizli bir biytime gostermistir.

12 Brynjolfsson & McAfee, The Second Machine Age: Work, Progress, and Prosperity in a Time of Brilliant Technologies (2014)
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insaat Ciro Endeksi Degisim Orani*
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BSekil 13 Ingaat ciro endeksi degisim oram

Son dénemde ozellikle siki para politikasinin da etkisiyle sektorde kredi talebi azalmaya basla-
mus, ipotekli konut satislar1 2024’tin ilk yedi ayinda bir 6nceki yila kiyasla ytizde 50’den fazla
azalmistir. Yiiksek bor¢lanma maliyetleri, kamu yatinmlarindaki kesintiler ve insaat faaliyetleri-
nin daha da sogumasi nedeniyle sektordeki yatirim biiytimesi de keskin bir sekilde yavaslamistir.
Sektor yakin donemde ozellikle finansman sorunlari, yitksek enflasyon ve déviz kurlarindaki
dalgalanmalar ile miicadele etmekte olup bu durum insaat ciro endeksi ve toplam konut satist
degisim oranlarindaki keskin dalgalanmalardan da gortlebilir.

Toplam Konut Satisi
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"Sekil 14 Toplam konut satist

13 TUIK, mevsim ve takvim etkisinden arindirilmistir.
14 TUIK
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Toplam Konut Satisi, Bir Onceki Yilin Ayni Ayina Gére Degisim
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15Sekil 15 Toplam konut satisi yillik degisim oranlari
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Ekonomi yénetiminin hali hazirda uygulamaya devam ettigi politikalar1 gelecek dénemde de
surdirecegini aciklamasi nedeniyle, sikilastirmanin yurtici harcamalar1 daha da azaltmasi ve
insaat ve gayrimenkul sektorlerinin biiytimesinin daha da yavaslamasi beklenmektedir ancak
sektortn surdarilebilir uygulamalart daha fazla benimsenmesi ile erisebilecegi uluslararasi
finansman olanaklar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda yurticinde Orta Vadeli Plan’da da bahsedi-
len konut stogunu artirmaya yonelik projelere ve uluslararas: diizeydeki finansman imkanlari-
na erisim mumkun olabilecektir.

15 TUIK
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4.SOSYAL VE DEMOGRAFIK EGILIMLER

Kiresellesmenin beraberinde getirdigi dinamikler dogal olarak iilkelerin diinyaya entegre olma
cabalarini ekonomik, sosyal, politik ve kiltirel yapilarina bagh olarak bicimlendirmektedir. Bu
bicimlenme stphesiz piyasa ekonomisinin temel unsurlarindan bagimsiz degildir. Bireysel 6zgiir-
lukler, sozlesme ozgurlugt, mibadele 6zgiirlugii ve tesebbiis 6zgurlugi olarak ifade edilen bu
unsurlarin etki alanina bakildiginda ntfus dinamiklerine, go¢ egilimlerine, isgticti piyasalarina,
gelir dagilimu, gelir esitsizligi ve sosyal adalet meselelerine temas ettigi gorulmektedir.

Bu cercevede, soz konusu unsurlarin etrafinda sekillenen meseleler bir tlkenin sosyal ve demog-
rafik egilimlerine dair ipuclar verebilmektedir. Bu kisimda, Turkiye'nin éntumuzdeki bes yillik
periyodda sosyal ve demografik egilimlerinin analizi yapilacakur.

4.1 Niifus Dinamiklerinin Panoramasi

Tirkiye’de nifus dinamikleri acisindan demografik degisimlerin ¢ok hizli bir sekilde gercekles-
tigi bir donem oldugu soylenebilir. Demografik degisimler gerek toplumsal yapidaki degisimler
gerekse de nufus yapisindaki farklilasma seklinde belirir. Genel olarak dogal strecler ve sosyal
faktorlerin sekillendirdigi bir durum oldugu ifade edilebilir. Oliim ve dogum oranlari ile go¢ ha-
reketleri bu anlamda anahtar gostergeler olarak nitelendirilmektedir.

Mevcut durumda Turkiye ntfusu, TUIK verilerine gore 85 milyon 372 bin 377 kisidir. Turkiye’de
genel ntfus 1935-2000 yillar1 arasinda genel niifus sayimi seklinde olctliirken 2007 yilindan
itibaren Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi (ADNKS) tizerinden hesaplanmaktadir. ADNKSnin
ilk sayimi veri alindiginda 70 milyon 586 bin 256 olan niifusun 2023 yilina gelindiginde yakla-
stk %21 artugr gorilmektedir. Teknik olarak nufus artist gortlse de 2010 yilindan sonra toplam
dogurganlik hizindaki azalma egilimi ve dogusta beklenen yasam stirelerindeki artis niifus yapi-
sindaki farklilasmaya giden yolun mihenk taslari olmustur.

Senaryolara gore nifus, 2024-2030
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16Sekil 16 Senaryolara gore nufus, (2024-2030)
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Sekil 16’da yer alan gelecek yillara iliskin niifus senaryosuna gore, 2030 yilina kadar ntufusun
yaklasik 2,9 milyon artarak 88,2 milyon olmasi beklenmektedir. 2023 yih dahil geriye dontuk
son 7 yillik veri ntifusta %5 civarinda bir artis meydan geldigini gostermekte iken, 2024 yil dahil
onumuzdeki 7 yilin verisi toplam ntfusun %3 kadar artacagini ongormektedir. Haliyle ntfus
miktarindaki gérece azalma beklentisinin parametreleri birtakim ipuclari sunmaktadir.

TUIK istatistikleri i¢inde ntfus artis hiz1 verisi dogumlar, élumler ve gécmen sayist gibi faktorle-
re bagh olarak degismektedir. Ge¢misten giintimiize Ttrkiye’de dogumlar ve élimler daha ¢ok
nufus artis hiz1 tizerinde belirleyici iken, 2011 Suriye i¢ savasindan sonra gelen goc kitlesinden
sonra nufus artis hiz1 verisi de dogrudan etkilenmistir. Yine de Tiirkiye'nin demografik gecis ku-
raminin d¢lincl asamasi olarak nitelendirilen “dustiik dogum, dtstk 6lim” stirecine denk gelen
bir gortinim icinde yer almasiyla niifus artis hiz1 2018 yilindan bu yana tek haneli oranlara diis-
musttr. Daha da ilginci 2022 yilinda %9,8 olan niifus artis hizi, bir sonraki yil yani 2023 yihinda
%100’den daha fazla bir distisle %#4,1’e gerilemistir. Bu son yila ait verilerin disinda 2023-2100
Nifus Projeksiyonlarindan elde edilen ongoriilere gore 2024-2030 donemine dair ntfus artis
hiz1 tahmini Sekil 17°deki belirtilmektedir.

Nufus Artis Hizi, 2024-2030
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YSekil 17 Senaryolara gore niifus artis hizi, (2024-2030)

Mevcut niifus istatistikleri icinde toplam dogurganlik hizindaki azalma ve dogusta beklenen ya-
sam sUresinin artmasi gibi iki parametre birlikte okundugunda ortaya yaslanan bir ntifus gercegi
cikmaktadir. Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, toplam dogurganlik hizindaki
azalma egilimi oldukca belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu acidan bakildiginda, TUIK verilerine
gore, 2001 yilinda kadin basina diisen dogum sayist 2,38 iken, bu oran 2023 yilinda 1,51 olarak
gerceklesmistir. Oransal agidan yasanan bu gerileme toplumdaki niifus artis hizinin ¢ok yavas-
ladig1 ve oldukea az sayida arttig: seklinde yorumlanmaktadir. Demografik acidan, bir toplumda
nifus artist icin niifus yenileme hizi kavrami kullanilmaktadir ve bu oran olarak 2,1’e denk diis-
mektedir. Dolayisiyla bu oran, niifus artisi i¢in kritik esiktir. Tturkiye son verilere gore 1,51 orani
ile ntifus artis dinamiginden oldukga bir uzak gortntii ¢izmektedir.

17 TUIK
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Toplam Dogurganlik Hizi, 2001-2023
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18Sekil 18 Turkiye'nin toplam dogurganlik hizi, (2001-2023)

Sekil 3’te Tiirkiye’de son 23 yilin toplam dogurganlik hizinin gértniimii yer almaktadir. Yukari-
da bahsedildigi tizere 2023 son yil verisi niifus artisinin yasadig1 darbogazi yansitmasi bakimin-
dan oldukca 6nem arz etmektedir. Genel gortintmun arka planinda toplam dogurganlik hizina
etki eden cesitli faktorlerin varligindan bahsetmek mumkiundur. Egitimde kalinan siirelerdeki
artis, isgticine katithm orani, cocugun psiko-sosyal ve ekonomik maliyeti, niifus politikalari, ilk
evlilik yasinin yiitkselmesi ve saglik durumu gibi pek ¢ok faktoriin toplam dogurganlik hizinin
bu seviyelere gerilemesinde etkisinden bahsedilebilir.

Egitimde kalinan stireler arttikea, aile kurma fikrinin 6telenmesine kapi aralanmaktadir. Bu du-
rum dogal olarak daha ileri yaslarda aile kurma duisiincesinin yerlesik bir tutum haline gelme-
sine zemin hazirlayarak toplam dogurganlik hizinin oraninda belirleyici olabilmektedir. TUIK
2023 Ulusal Egitim Istatistikleri verilerine gore, 25 yas iizeri kadinlarin egitim streleri 2011
yilinda 6,4 y1l iken %341tk bir artisla 2023 yilinda 8,6 y1l olarak kaydedilmistir. Ayni yillar baz
alindiginda da 25 yas tizeri erkeklerin 8,1 y1l olan egitim stireleri %22’lik bir artisla 10,1 yila yik-
selmistir. Gorilldugii tizere zorunlu egitim sisteminin degistigi 2012 y1li ve sonrasinin etkisinden
bagimsiz olarak yiiksekdgretime olan talebin egitimde kalinan streler tizerinde dogrudan etkisi
oldugu ifade edilebilir.

Dogal olarak toplam dogurganlik hiz1 merkeze alindiginda, egitimde kalian streler isgtictine
katilma oranlarini da ister istemez etkilemektedir. Buna bagh olarak evlilik olgusunda daha ¢ok
kadinlarin isgticine katihmlar: toplam dogurganlik hizi acisindan parametre olarak kabul edi-
lebilmektedir. TUIK Isgtict Istatistikleri 2024 verilerine gore, 15 yas tizeri kadinlarin isgticiine
katilma oranlar1 2014-2024 déneminde %29,8’dan %37,3’e ytkselmistir. Son on yilda yaklasik
%?25’lik bir oransal artis meydana gelmistir. Bu veri basli basina kadin basina dogum oraninin ge-
rilemesinde basat unsurlardan biri olarak nitelendirilebilir. Cocugun psiko-sosyal maliyeti unsu-
ru daha cok bakim yiikiintin paylasiimasinda sosyal destek zayifligi ile kres egitimlerinin maliyeti
acisindan bir baglama oturmaktadir. Nihayetinde etki faktort farklilasmakla beraber metropol
kentlerde daha belirgin bir etkiye sahip oldugu dustnilebilir. Ntufus politikalarinin dogumlari
tesvik edici yoniyle kurgulanmasi 2008 yilindan sonra ti¢ cocuk soylemi ile viicut bulmustur.

18 TUIK
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Ne var ki gelinen stirecte ekonomideki dalgalanmalarin etkisi hesaba katildiginda séylemin alti
sosyal refah hizmetleri yoniinden doldurulmadigindan istenen karsilik alinamamis gorinmekte-
dir. Son olarak ilk evlilik yasinin ytikselmesi de énemli bir faktordir. TUIK Istatistiklerle Kadin
2024 verilerine gore ilk evlilik yasi kadinlar i¢in 25.7’ye erkekler i¢in 28.3’e ylikselmistir. Stiphe-
siz Turkiye cografi bakimdan alt bolgelere ayrildiginda ilk evlilik yasinin homojen olmadig go-
rillecektir. Yine de boylesi bir artisin arka planinda 6nemli gerekceler yatmaktadir. TUIK Ulusal
Egitim Istatistikleri 'ne gore ytuksekokul ve fakiilte, yiiksek lisans ve doktora mezunu olan 25 ve
daha yukar yastaki ntfusun toplam niifus igindeki oran1 2008 yilinda kadinlar icin %7,1 iken
%200’den fazla artisla %21,6’ya erkeklerin orani ise %100’den fazla artisla %11,2’den %25,5’e
ytkselmistir. Veri icinde kadinlarin oranindaki artis oldukea yitksektir. Bu durum ister istemez
aile yapisinin dontistimt icin 6nemli bir gosterge olarak dustuntlebilir.

Diger parametre olan dogusta beklenen yasam stiresi TUIK Hayat Tablolar istatistiklerine gore
son 10 yilda gorece az da olsa dismesine karsin'® genel olarak son yirmi bes yilda 72 yildan 77,3
yila ytkseldigi gortulmektedir. Dogal olarak bu siirec, niifus yapisindaki farklilasmanin en 6nemli
gostergelerinden biri haline gelmektedir. Bununla birlikte dogusta beklenen yasam stiresi top-
lumdaki yash bagiml oraninin da ytkselmesi anlamina gelmektedir. Bu oranin hesaplanmasinda
65 yas Ustil nifusun toplam niifus i¢indeki oram baz alinmaktadir. TUIK verilerine gore, 2014
yilinda %8 olan 65 yas niifus orani 2023 yilinda ilk kez ¢ift haneli bir orana eriserek %10,2 ola-
rak gerceklesmistir. Mevcut oran her yontiyle hizli bir sekilde yaslanan bir toplum olustugunu ve
nufus yapisinda yash bagimliliginin giderek ytkseldigine isaret etmektedir. Bu orana iliskin yapi-
lan senaryolara gore, 2030 yilinda %12,9 2040 yilinda ise %16,3 olmasi beklenmektedir. Dogal
olarak bu veriler saghk hizmetleri ve sosyal giivence acisindan mali bir yuktmlalagin nimet-kul-
fet dengesi tizerinde 6nemli degisikliklere yol acacagina dair ongoruleri kuvvetlendirmektedir.

Nifus yapisindaki farkhilasma agiklanirken stphesiz sosyal faktorlerden de yararlanilmaktadir.
Buna dair en gii¢ltt kanitlarin basinda i¢ go¢ hareketleri ve buna bagl olarak kentlesme oranlar
gosterge olarak kabul edilebilir. TUIK ADNKS 2023 verilerine il ve ilce merkezlerinde yasayanla-
rin orani %93 iken belde ve koylerde yasayanlarin orani %7°dir. il ve ilce merkezlerinde yasayan-
larin 6nemli bir oraninin anakentlerde yasadigi dustnuldiginde 6zellikle niifus yapisina etki
eden tutum ve davranislara etkisinin oldugu soylenebilir. Bununla beraber, 2011 yilinda baslayan
Suriye i¢ savasindan sonra Turkiye’ye gelen ve gecici koruma stattisti verilen 3 milyondan fazla
Suriye vatandasi ile yasa dis1 yollarla gelen ve dizensiz go¢men tabir edilen sayisi belirsiz bir kit-
lenin yani sira TUIK Uluslararasi Goc Istatistikleri 2023 verisindeki 1.57 milyon yabanci uyruklu
nufus hesaba katildiginda demografik yapinin farkhilastug: gortlecektir.

Nihai olarak ntfus yapisinin farklilasmasina yol acan soz konusu faktorler ve neticeleri mevcut
durumda ekonomik, sosyal ve politik yapiy1 etkiledigi gibi gelecekte de daha derin bir sekilde
etkilemesi beklenebilir.

19 2013 yilinda 78% iken 2023 yilinda 77,3% olarak hesaplanmustir.
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4.2 Gocg Politikalari ve Isgiicii Piyasas1 Uzerindeki Etkiler

Gog, demografik dontisim unsuru olmanin yani sira toplumsal ve ekonomik yapilarin yeniden
sekillenmesine yol acan bir olgudur.” Turkiye gibi transit ve hedef tilke konumunda olan devletler
icin goc yonetimi, ulusal gtivenlik ve ekonomik stirdiirtilebilirlik acisindan kritik 6neme sahiptir.

Gocmenlerin isglicii piyasasina entegrasyonu ve sosyal uyumu, uzun vadeli ekonomik etkiler
acisindan buytk 6nem tasimaktadir.?” Tirkiye’de go¢ denilince akla 2011 Suriye i¢ savast sonrasi
kitlesel bir bigcimde Tturkiye'ye akin eden Suriye vatandaslar1 gelmektedir. Zira 2011 yilina kadar
Tirkiye'nin hukuki diizlemde bazi yasal duzenlemeler ve sozlesmelere taraf olan imzalariin
disinda elle tutulur bir goc¢ politikasindan bahsetmek olasi degildir. Dogal olarak bu durum go¢
politikalarina ihtiyag olusturacak bir zeminin bulunmayisindan kaynakhdir.

Tirkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan cografi kisittan otiirt, yani Avrupa tlke-
lerinde meydana gelen olaylardan olma sartindan mttevellit herhangi bir tlkeden gelenlerin
milteci olamayacagina dair sdzlesme hukmi geregince (6ncesinde I¢isleri Bakanlhg tarafindan
yururlige konulan yonerge disinda) 2013 yilinda Suriye vatandaslarinin 6zel durumlarini huku-
ki bir stattiye baglayan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nu yayimlamistir.

Tarkiye, Suriye vatandaslarina yonelik biitincil bir politika hentiz tretememistir ve donemsel
olarak politikasi taban tabana zit gértntimler icinde olmustur. Yani bir bakima gelinen stireci
dénemsel olarak ayirip analiz etmek daha saghkl bir degerlendirme icin gereklidir. Ilk olarak
acik kap1 politikasi tercih edilmistir. Bu stire¢ 2015 yilina kadar devam etmis, gecicilik/misafirlik
stireklilik kazanmistir. Kitlesel goctin basladig1 esnada goc idaresi genel mudtrligunin kurulma
asamasinda ve hentiz altyapisinin olusturulmadigi bir déneme denk gelmesi stire¢c yonetimini
zorlagsurmustir. ilk dénemde siireklilik kazanan gecicilik hali uluslararas is birlikleri ve sivil top-
lum kuruluslariyla is birligi reflekslerine zemin hazirlamistir.

Sonraki dort yillik donemde artik yerlesik hale gelen ntufusun en temel ihtiyaclarina odaklani-
larak; Go¢men Saghigi Merkezi ile Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik gibi saglik ve istthdama dair diizenlemeler yapilarak yurtrluge konulmustur. Bunun-
la beraber sivil toplum alaninda yogun bir yardim girisimi meydana gelmis, entegrasyona iliskin
egitim projeleri bu dénemde ivme kazanmistir.

Sonraki bes yillik periyotta ise yerel secimlerden itibaren baslayan gonullii geri gonderme soyle-
mi yayginlik kazanmistir. Ayn1 donemde Avrupa’nin finansmanini temin ettigi sartli yardim prog-
ramlarinda cesitlilik artis gostermis ve uyum konusunda politikalarin devam ettirildigi goralmus-
tir. Bir yandan uyum, merkezi 6nem kazanirken diger yandan yabancilarin ikametini kisitlayict
onlemlere, hatta 2023 secimlerinden sonra diizensiz go¢menleri kentlerden stpiirmeye yonelik
yaklasim sergilendigi goralmustir. Dolayisiyla bu durumun merkeziyet¢i bir uyum stirecini tem-
sil ettigi ileri stralmustur.

20 Graeme Hugo, Migration and Development: A Perspective from Asia, 2006
21 Kemal Kirisci, Syrian Refugees and Turkey’s Challenges: Going Beyond Hospitality, 2014
22 George J. Borjas, Heavenss Door: Immigration Policy and the American Economy, 1999
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2Sekil 19 Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler (24.10.2024 itibariyle)

Sekil 19°da yillar itibariyle Turkiye’de bulunan gecici koruma alundaki Suriyeli ntfus yer al-
maktadir. ILO 2017 yilinda yayimladig raporda ise 2020 itibariyle 3.7 milyon kisinin yarisinin
calisma caginda bulundugunu®, bu kitlenin icinde yaklasik 930 bin kisinin isgiicti piyasasina
katldigini ifade etmektedir. Bu sayinin, oran olarak Turkiye’deki toplam istthdamin yaklasik
%2,8'ine denk dustugun ifade etmektedir.

Son dort yillik strecte, gecici koruma altindakilerin yaklasitk 700 bin kadar azaldigi goz ontinde
bulunduruldugunda, calisma caginda ve isgiicti piyasasinda olanlarin da bir sekilde gidenlerin
arasinda oldugu dustiintlebilir. Yine ayni strecte Ttrkiye’deki toplam istthdamin yaklasik 27 mil-
yon seviyesinden 32 milyon seviyesine geldigi diisiintildigtinde, toplam icinde isgiicii piyasasina
katilanlarin oraninin daha da dusmiis olabilecegi ifade edilebilir. Diger yandan bu kadar buytuk
bir isgticii potansiyeline karsin calisma iznine sahip olanlarin orani oldukc¢a dustkttar. Calisma
bakanlig: verilerine gore 2020 yilinda Suriyelilere verilen calisma izni 62 bin iken 2023 yilinda
108 bin olarak gerceklesmistir. Toplam niifusa oranla sayinin az olmasinda isverenlerin calisma
iznine karsi prosedur ve maliyet odakli bir yaklasim sergilemesinin rolit oldugu iddia edilmekte
ve igverenlerin Suriyeliler i¢in prim 6deme isteklerinin zayif olmasi da buna gerekge gosterile-
bilmektedir. #* Daha da ilginci ¢alisma izinlerini alanlarin egitim dutzeylerine bakildiginda 2023
yihinda calisma izni alan yaklasik 240 bin kisinin %18’ iiniversite mezunu iken, 2011 yilinda bu
oran %46’dir. Buradan hareketle, daha nitelikli bir niifusun yillar itibariyle azaldigi, yurtdisina
gittigi ve nitelik diizeyi diisiik bir ntifusa dogru degisim yasandigi gozlenmektedir. Dolayisiyla
gecici koruma altindaki Suriyelilerin 13 yildir burada oldugunu ve ¢cogunlugun kadin ve cocuk-
lardan oldugu dustntuldiginde nitelik diizeyi dustk bir isgticti potansiyeli soz konusudur.

23 Kaynak: T.C. Icisleri Bakanhg1 Go¢ Idaresi Genel Mudirlugii (31.10.2024)

24 Luis Pinedo Caro, Syrian Refugees in the Turkish Labour Market: A Socio-Economic Analysis, 2020, (Ilgili dénemde yaklasik 1
milyon kisinin kayit dis1 piyasada calistigimn ileri siirmektedir)

25 Kayaoglu, A. (2023). Gegicilikten Kalicr Misafirlige: Zorunlu Goctn 10. Yilinda Tirkiye’deki Suriyeli Nafusun Sosyo-Demografik
Tahlili. Insan Hareketliligi Uluslararasi Dergisi, 2)3)
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2024 son verilerine gore Suriyeli niifusun demografik 6zelliklerine bakildiginda, %74t kadin ve
cocuklardir. Toplam niifus icinde 15-24 yas araligindakiler 572 bin 832 kisidir ve orani %18,5tir.
Bununla beraber calisma niifus 1,7 milyon civarindadir. 2

[kamet edinilen illere bakildiginda en fazla olan iki il; Istanbul’da 529 bin ve Gaziantep’te 429 bin
Suriyelinin barmdig gérialmektedir. Bu iki il 6zellikle isgticti piyasalarinin gelismisligi bakimimdan
diger illere gore daha fazla ntfusa sahiptir. Bununla beraber bu iki ilde vasif diizeyi ¢ok yiitksek
olmayan ve daha cok kayit dis1 sektorlere yonlenen calisan profili daha agir basmaktadir. ILO
tarafindan 2017 tarihinde yayimlanan rapor, Suriyelilerin belli basl sektorlerde yogunlastiklarini
ortaya koymustur. Buna gore %31,1 tekstil ilk sirada gelirken, %17,7 ticaret ve konaklama sekto-
ra, %17,1 imalat sektorunde, %13,2 insaat sektorinde ve %7,8 tarim sektorunde calismaktadir.
Bu sektorlerin 6nemli oranda yiiksek nitelik gerektirmeyen, calisma kosullar1 bakimindan, ticret
ve is glivencesi bakimindan egreti bir emegi temsil ytzdesi yitksek olabilir. Bu durumda, kosullar
dustunuldiuginde, Turkiye’de hayata tutunmak icin ilk yillarda herhangi bir pazarlk gtcit bulun-
mayan Suriyelilerin prekarya emegin yeni ytzl olarak nitelendirilmeleri yanls olmayacaktir.?’
Bu cercevede, Suriyelilerin kayit disi sektorlerde sirasiyla en ¢ok tarim, insaat ve tekstil sektorle-
rinde tercih edildigi belirtilmektedir ki bu sektorler yapisi itibariyle yitksek nitelik gerektirmeyen
ve fizik giice dayali isler oldugu goriilmektedir.

[sgticii piyasasinda kayit disilik, nitelik diisuklugt, beceri yoksunlugu olgulariyla yakindan iliski-
lidir. Dolayisiyla yalnizca Suriyeliler degil, diizensiz go¢men olan Afganlar da hesaba katilldiginda
egitim duzeyi oldukea ditsitk oldugu tahmin edilen buyiik bir ¢calisan kitlesi oldugu tahmin edil-
mektedir. Bu durum, Turkiye’deki yerli firmalar acisindan ihracat ve ithalat akisinda 6nemli bir
rekabet avantaji sagliyor olsa da uzun vadede kayit disiligin etkileri daha karmasik sorunlara yol
acabilecektir. Entegrasyon politikalari tiretilmesine karsin muhatap olan buyiik niifus kitlelerinin
entegrasyona direng gostermesi, kayit disihigin beraberinde getirdigi gelir esitsizligi ile birlesince
nobetlese yoksulluk kentsel alanlarda gettolasma egilimlerini giiclendirerek sosyal gerginlikleri
tirmandirabilir.®® 2022 yilinda yapilan ¢agrilara istinaden gonullt geri dontsler 550 bin sevi-
yesinde kalmistir. Bu geri dontislerde simdiye kadar makro ekonomik dengesizliklerin ortaya
ctkardigy dengesizliklerin de oldugu distiintilmekle beraber 6nemli bir ntifusun kalmasi kuvvetle
muhtemeldir.

Turkiye’de 2024-2030 donemi dikkate alindiginda, gonullt geri dontslerin ¢ok ytksek sayida
olmayacag1 beklentisi varsayimiyla isgticti piyasalarinda Suriyeliler ve Afganlarin kritik 6nem-
de olan konumlar daha da 6nemli hale gelecektir. Zira tekstil, tarim, hayvancilik gibi ti¢ temel
ekonomik faaliyet alani yerli nifusun 6nemli oranda yapmay1 istemedigi/tercih etmedigi fakat
strdurtlebilirligin saglanmasi zaruri faaliyetlerdir. Dinyada 6zellikle gida konusundaki stirduri-
lebilirlik farkindaligi bu meselenin 6nemine farkh boyutlariyla dikkat cekmektedir. Bu nedenle,
hayati 6neme sahip alanlarda ilgili kamusal aktorlerin 6ncelikle politika hedefleriyle uyumlu bir
yol izlenerek, kalici hale gelen s6z konusu isgticti kapsayict adimlari atmasi faydal olacakur.

26 Miilteciler Dernegi (2024). Turkiye’deki Suriyeli Sayis1 Agustos 2024

27 Ash Sahankaya Adar, Turkiye’de Yeni Prekarya Suriyeli [sgiici Mi?, 2018

28 Turkiye’deki Suriyeli Go¢menlerin Istihdamina Y ve Z Kusaginin Bakist: Bir Alan Arastrmasi, Burcu Yilmaz , Cigdem Uludag Giiler
2023, Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi, Cilt 9, Say1 1, s. 42-21
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5.GELIR DAGILIMI, ESITSIZLIK VE SOSYAL ADALET

Gelir dagilimindaki esitsizlik, ekonomik btliytime ile toplumsal istikrar arasindaki iliskiyi dog-
rudan etkileyen bir unsurdur.”’ Turkiye'de gelir dagilimimin dengesizligi, ozellikle kentsel ve
kirsal alanlar arasindaki farkliliklarda belirgin hale gelmistir. Sosyal transfer harcamalari, gelir
esitsizliginin azalmasinda etkili olsa da yoksulluk oranlarini distirme konusunda yeterince hizli
bir sonug¢ saglamamaktadir. *°

Gelir dagilimi, en temel tanimiyla toplumdaki yoksulluk diizeyinin ve mal ve hizmetlerden elde
edilen degerin yeniden dagilimiyla ifade edilmektedir. Bu cercevede, gelirin dagilimi Turkiye’de
dagihmi ekonomik faaliyetlerin yogunlugu, teknolojinin dengesiz dagilimi ve kamu hizmetleri-
nin dagiiminda yasanan farkhliklar perspektifinde genis bir sekilde degerlendirilebilir.

Gerek bolgeler bazinda gerekse de sektorel diizeyde gelir dagilimi, gelir esitsizligine etraflica
bakmak saglikli bir bakis acist icin elzemdir. Gelir dagilimindaki esitsizliklerin gostergelerinden
biri yoksulluk ve sosyal dislanma riski alunda yasayanlarin sayisidir. TUIK verilerine gore tim
yas gruplarinda yoksulluk veya sosyal dislanma riski altinda yasayanlarin orani 2015 yilinda %34
iken 2023 yilinda %30,7’ye gerilemistir. Bununla beraber TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastir-
mast verilerine gore, Turkiye’deki hane halki fertlerinin esas isteki iktisadi faaliyet kollarina gore
yoksulluk oranlar1 2014-2023 doneminde su sekilde degisim gostermektedir:

¢ Tarim sektoriinde, medyan gelirin %50’sine gore yoksulluk orani 2014 yilinda %21,5 iken,
2023 yilinda %21,4’e dasmustiir. Medyan gelirin %60’ma gore yoksulluk orani ise 2014 y1-
linda %29,8 iken, 2023 yilinda %28,5’e gerilemistir.

* Sanayi sektoriinde, medyan gelirin %50’sine gore yoksulluk orani 2014 yilinda %6,1 iken,
2023 yilinda %5,3’e dismusttr. Medyan gelirin %60’1ma gore yoksulluk orani ise 2014 yilin-
da %11,1 iken, 2023 yilinda %9,8’e gerilemistir.

* Insaat sektoriinde, medyan gelirin %50’sine gore yoksulluk orani 2014 yihnda %19,3 iken,
2023 yiinda %14,6’ya dusmustir. Medyan gelirin %60'ma gore yoksulluk orani ise 2014
yihinda %27,2 iken, 2023 yilinda %22,8’e gerilemistir.

* Hizmetler sektértnde, medyan gelirin %50’sine gore yoksulluk orani 2014 yilinda %5,5
iken, 2023 yilinda %4,6’ya diusmusttr. Medyan gelirin %60’'ma gore yoksulluk orani ise 2014
yilinda %9,5 iken, 2023 yilinda %8,2’ye gerilemistir.

Gerek yoksulluk veya sosyal dislanma riski altinda yasayanlar gerekse de sektorlere oranlara
bakildiginda gelinen noktada az da olsa iyilesmeler oldugu gézlemlense de 2014 yilinda Gini Kat-
sayist 0.379 iken 2023 yilinda 0.415 olmus ve gelir dagihminin daha da bozulmus oldugu gorul-
mustir.Bununla beraber TUIK verilerine gore, 2023 yili i¢in $80/520 orani Tirkiye ortalamasi
%7,9 iken en az oldugu bolge %4,9 ile TR42 (Kocaeli, Sakarya, Duzce, Bolu, Yalova) olmustur. *!

29 Thomas Piketty, Capital in the Twenty-First Century, 2014

30 Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, 1990

31 20 kisinin aldig1 toplam gelirin orani olarak hesaplanan S80/S20 oramidir. En yuksek gelire sahip niifusun, en dustik gelire sahip
20%lik kesimin aldig1 gelire orant ifade eder. Oran azaldikca gelir esitsizligi azalmaktadir (TUIK)
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2Tablo 1. On Ikinci Kalkinma Planinda Yer Alan Yoksulluk Orani Hedefleri (%)

2022 2023 2028
Gisreli Yoksulluk (%) 21,3 21,6 20,1
P80/P20°° 7,6 79 6,9

Bu tabloya gore, goreli yoksulluk oranlarinda %1,5°luk bir iyilesme beklenmektedir. Yoksulluk
ve gelir dagilimin iyilestirmek icin enflasyonla mticadele dolayisiyla makro ekonomik araclar
kullanilmaktadir. Bu beklenti olusurken rakamlar bazindaki tahminlerin de énemli oranda gos-
terge oldugu soylenebilir.

Ornegin, Uluslararasi Para Fonu (IMF) 2028 ve 2029 yillari i¢in %18,60’lik bir enflasyon tahmi-
ninde bulunmaktadir. Bir anlamda gtincel oranin yarisindan daha az bir beklenti oldugu dtst-
nuldagiunde %1,5°lik iyilesme beklentisi makul goriinmektedir. Bununla beraber vergi yapist ile
vergi adaletinin saglanmasina dontik ¢abalar gelir dagilimin iyilestirici bir etkiye sahiptir. Hali-
hazirda vergi adaletini saglamak icin yapay zeka teknolojileri kullanilarak daha énce vergi dist
kalan kazanclarin yapinin icine dahil edilmesi bu anlamda olumlu bir beklenti olusturmaktadir.

Asagida yer alan Tablo 2’de gelir dagilimi hedefinin dort yil sonrast icin anlamli bir sekilde iyiles-
me beklentisine sahip oldugu séylenebilir.

3Tablo 2. On Ikinci Kalkinma Planinda Yer Alan Gelir Dagilimi Hedefleri (%)

2022 2023 2028
Gini Katsayisi 0,401 0,415 0,380

Diger yandan gelir dagilimina dogrudan etki eden diger faktor sosyal transfer harcamalaridir.
Primli ve primsiz olmak tzere iki ana bilesenden olusan bu transfer 6demeleri; hastalik/saglik
bakimi, engelli/malil, emekli/yash 6demeleri, dul/yetim, aile/cocuk yardim ¢demeleri, issizlik
ddemeleri ve diger harcamalar bu kapsamdadr.

32 Goreli yoksulluk hesaplanirken esdeger hane halki kullanilabilir geliri medyan degerinin ytizde 60’1 yoksulluk smir1 olarak
alinmisur.
33 En ytiksek gelire sahip ytuzde 20’lik niifus kesiminin gelirinin en dustk gelire sahip ytzde 20’lik niifus kesiminin gelirine orani.
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3*Tablo 2. On ikinci Kalkinma Planinda Yer Alan Gelir Dagilimi Hedefleri (%)

Sosyal Koruma Harcamalan 2013 2022
Harcama (%) Harcama (%)
Sosyal Koruma Harcamalar
220.531 100 1256 936 100
Toplam
Idari Masraf ve diger 4168 1.9 20118 1.6
harcamalar
Sosyal Koruma Yardimlar: 216.363 98,1 1236 818 98.4
Toplam
Hastahk/Saghk Bakimi 65.859 28 387221 30,8
Engelli/Maliil 7.924 3,6 39 407 3,1
Emekli/Yash 104.222 47,3 565 810 45
Dul/Yetim 25.601 11,6 147 435 11,7
Aile/Cocuk 7.000 32 70 594 5,6
igsizlik 2.595 1,2 16 676 1,4
Sosyal Dislanma b,y.s 3.162 1,4 9675 0,8

Veriler detayl incelendiginde farkh kirithmlar oldugu gorilmekle beraber harcama miktarinin
%470 artis kaydettigi gorulmisttr. Dolayisiyla artan miktarin gelir dagilimina etkisi diissinulda-
ginde 6nemli bir arus oldugu soylenebilir. Ontumuzdeki 5 yillik strec icinde gelir esitsizligini
azaltmaya dontk sosyal devlet refleksinin kirilgan gruplar nezdinde artarak devam edecegi 6n-
gortulmektedir. Bu sayede gelir esitsizliginin azalacagina dair beklenti s6z konusu olmaktadur.

Diger yandan isgiicli piyasasinda ortalama ticret seviyesi de gelir dagilimi agisindan bir faktor-
dur. Neoliberal politikalarin etkisiyle dilnyada emegin gelirden aldig1 pay son kirk yildir belirgin
bir sekilde dusmiustir. Tirkiye’de de benzer bir egilim soz konusudur. Ucret veya maaslar bu
anlamda kar hadleri, vergi politikalari, sosyal gtivenlik kesintileri ve gelirin yeniden yatirima do-
niistirillmesi gerekgeleriyle en basta feda edilen bir olgu haline gelmistir. TUIK Gelir Dagilim1
2023 Duizeltmis Istatistiklerine gore, ticret veya maaslar bir dnceki yila gore artmasina ragmen
Gini katsayis1 0,014 kadar kotillesmistir. Dolayisiyla tcret veya maaslarda gorece buytk oranda
artislar makroekonomik dengesizlikleri telafi etmeye yetmemektedir.

2024-2030 donemi icin gelir dagihmindaki verilerin iyilesmesi istikrarli makroekonomik den-
gelerin gozetilmesi hususu ile yakindan ilintilidir. Ayn1 zamanda vergi adaleti saglamada goste-
rilecek kararlilik, toplumun enflasyonun dusecegine dair giiclit bir inang tasimast, tiketim har-
camalariin dengeye gelmesi, Covid-19 pandemi doneminden sonra daha da derinlesen sosyal
esitsizlikleri telafi edici sosyal koruma harcamalarina ayrilan paymn GSYIH icindeki oram gelir
dagilhimina dair beklenen hedeflerin gerceklesmesi icin olmazsa olmazlar olarak zikredilebilir.

34 TUIK
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6.RISKLER VE FIRSATLAR

6.1 Riskler

Son yirmi yilda énemli bir buytime ve dayaniklilik sergileyen Ttrkiye ekonomisi, su anda istikra-
rint ve gelecek beklentilerini zayiflatabilecek bir dizi kisa vadeli riskle kars: karsiya bulunmakta-
dir. Jeopolitik gerilimler ile i¢ ve dis zorluklarin damgasini vurdugu bir ekonomik ortamda ilerler-
ken bu riskleri anlamak politika yapicilar, yatirimcilar ve paydaslar icin hayati 6nem tasimaktadir.
En onemli kisa vadeli risklerden biri yitksek seyreden enflasyon oranidir. Mayis 2024’te %75
ile zirve yaptiktan sonra, Eylal 2024 itibariyle enflasyon sadece marjinal bir dustisle %49,4’e
gerilemistir. Enflasyonun bu seviyesi, Merkez Bankasi'nin yilsonu hedefi olan %41,5’in 6nemli
olcude tizerinde kalmaya devam etmekte olup, titketicinin satin alma giicinii asindirabilecek ve
ekonomiyi istikrarsizlastirabilecek fiyat baskilarinin strdugtne isaret etmektedir. Her ne kadar
Bakanlik ve Merkez Bankasinin tiilkenin uzun vadeli buyiime potansiyelini etkileyen sistemik
sorunlarindan olan enflasyonu istikrara kavusturmaya odaklanan politikast uzun vadeli ekono-
mik saglik icin elzem olsa da isletmeler ve yatirimcilar kisa vadede daha kisitlayici bir ekonomik
ortam olusturmaktadir. Buna ek olarak %120’ye kadar yiikselen kira enflasyonu gibi bazi katego-
riler, yasam maliyetini artirarak diisitk gelirli haneler icin 6zel zorluklar olusturmaktadir.

Cari actkta son donemde bir daralma goriilse de dis finansmanla ilgili kirllganlhik énemli bir risk
olmaya devam etmektedir. Cari islemler a¢ig1 daralmis olsa da hala bir kirilganlk teskil etmekte-
dir. Jeopolitik gerilimlerin ve kiiresel ekonomik kosullarin ticaret dengelerini ve sermaye akisla-
rin1 etkileyerek cari a¢ig1 yeniden genisletme ihtimali bulunmaktadir. Ayni zamanda ekonominin
yabanci sermaye girislerine olan bagimhlig1 Turkiye’yi ekonomisini istikrarsizlastirabilecek dis
soklara maruz birakmaktadir.

Devam eden jeopolitik sorunlar piyasadaki belirsizlige katkida bulunarak yatirimei gtivenini ve
ekonomik performansi etkilemektedir. Tirkiye'nin Avrupa ve Asya arasindaki stratejik konumu,
kuresel ekonomik dalgalanmalara ve bolgesel catismalara kars: Ttrkiye’yi daha hassas hale getir-
mektedir. Jeopolitik sorunlarin devami piyasadaki belirsizlige katkida bulunarak, her ne kadar
son donemde portfolyo akislarinda pozitif yonde bir egilim olsa da, yatrima giivenini etkile-
mekte ve Turkiye ekonomisi i¢in hayati 6nem tasiyan turizm sektorii ve yabanci yatirimlardaki
potansiyeli gerceklestirmesinin 6niinde bir engel olarak bulunmaktadir. Bu gerilimler, Turkiye
ekonomisi i¢in hayati bir sektor olan turizmi ve uzun vadeli bitytime icin ¢cok 6nemli olan yabanci
yatirmmlari etkileyebilir.

Siki para politikast enflasyonu kontrol altina almay1 amaclasa da ytiksek faiz oranlari 6zel titke-
tim ve yatirim faaliyetlerini azaltarak kisa vadede ekonomik biiytimeyi beklenenden daha fazla
yavaslatabilir.

[stihdam oranlarinda son dénemde kaydedilen iyilesmelere ragmen, isgticii piyasast da énemli
zorluklar barindirmaktadir. Issizlik orani son on yilda ortalama %11,2 civarinda seyretmis olup,
sektorler arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Her ne kadar toplam issizlik oranindaki istik-
rarli azalis trendinin devam etmesi beklense de beraber kilit sektorlerdeki diisuk verimlilik artist
onemli bir engel teskil etmektedir.
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2025-2030 donemi temel alindiginda, geng issizliginin daha da artma olasiligl s6z konusudur.
2024 yili son verilerine gore, geng issizligi oran1 15-24 yas grubu icin %16,5’tir. Bu oranin 6ni-
muzdeki yillarda daha da artmast olasidir. 2023 yilinda yapilan diizenleme ile Emeklilikte Yasa
Takilanlar (EYT), daha 6nceki kapsam bakimindan erken emeklilik hakkini elde etmislerdir. Bu
yasadan yararlananlar 2 milyonun tizerindedir ve 40’l1 yaslardan itibaren elde edilen pasif gelir is-
gucti piyasasinda ¢alisma tutumlarim daha da giiclendirebilir. Dolayisiyla bu durum gencler icin
isgiicti piyasasina adim atamama ve sosyal dislanma, atil bir kapasitenin olusmasi neticesinde po-
tansiyel kaybina yol acabilir. Ayn1 zamanda egitim ve isglicti arasindaki uyumsuzluklar toplumsal
huzursuzlugu artirabilir ve ekonomik bliytime oranlarina dogrudan etki edebilir.

Turkiye’de il ve ilce merkezlerinde yasayanlarin oram 2024 itibariyle %93’tir. Oniimuzdeki dé-
nem itibariyle i¢ go¢ hareketliliginin ve kentlesme baskisinin olusturacag: sonuglar bakimindan
riskler s6z konusu olabilir. Bu riskler, enerji, altyap1 ve konut gibi temel kentsel hizmet planla-
malarini etkileyebilir.

Turkiye'nin demografisi giderek farklilasmaktadir. Son verilere gore, gecici koruma altindakiler,
yerlesik olanlar, sartli miilteciler de dahil olmak tizere 4 milyonun tizerinde bir yabanci ntfus
soz konusudur. Bu tur bir demografik farkhilik sosyal gerilimlere yol acabilir. Diger yandan Tir-
kiye’den yurtdisina nitelikli beyin gocti hiz kazanmistir. Ozellikle yitksek egitimli gen¢ niffusun
yurtdisina gitme egilimleri soz konusudur. Bu durumun daha da derinlesmesi durumunda isgt-
cti kalitesinde gorece bir dusts yasanmasi kaginilmaz goéranmektedir.

Hem yaslanan niifus olgusu hem erken emekli olanlarin getirdigi mali yuktmlaltkler hem de
primli katk: sunabilecek potansiyelin yurtdisina gitmesi ya da i¢ piyasada issizlik olgusu ile yiiz-
lesmesi sosyal giivenlik sistemi tizerinde mali bir baski olusturmasi beklenebilir. *°

Toplam dogurganlik hizinin éntimuzdeki donem daha da dismesi durumunda isgiicti piyasasin-
da daralma beklenebilir ve ekonomik bitytime dinamizmini yavaslatabilir.

6.2 Firsatlar

Son yirmi yilda kayda deger bir buyime gerceklestiren Tirkiye ekonomisi, strdirtlebilir kal-
kinmanin saglanmasi icin kullanilabilecek uzun vadeli 6nemli firsatlarin bulundugu bir dontm
noktasinda bulunmaktadir. 2002’den 2022’ye kadar yillik ortalama reel GSYH buiyiime oraninin
yaklasik %5,4 olmas1 ve 2007’de %20’nin tUzerinde olan yoksulluk oraninin 2021’de %10un
aluna dtusmesiyle Turkiye, ekonomik dayaniklhilik ve biytime potansiyelini ortaya koymustur.
Bununla birlikte, ytiksek enflasyon ve jeopolitik gerilimler de dahil olmak tizere son donemde
karsilasilan zorluklar, gelecekteki refahi artirabilecek uzun vadeli firsatlara stratejik olarak odak-
lanilmasini gerektirmektedir.

Turkiye'nin orta vadeli programi, GSYH buytmesinin %3,5 ile %5,0 arasindaki potansiyel sevi-
yelerde istikrar kazanmasini 6ngérmektedir. Bu gértniim, daha siki para politikalar: ve ihtiyath
mali durusun ardindan iyilesen makroekonomik kosullar da dahil olmak tzere cesitli faktorler
tarafindan desteklenmektedir.

35 The Demographic Dividend: A New Perspective on the Economic Consequences of Population Change, Bloom, Canning, Sevilla,
2001
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Giglenen ic¢ talep ve artan net ihracatin beklenen olumlu etkileri, sturduriilebilir ekonomik ba-
yume icin saglam bir temel olusturmaktadir. Tarim sektdrintn miitevazi bir buytme gdstermesi
beklenirken, sanayi sektoriintin daha énemli 6lctide genisleyecegi dngorilmektedir; bu da eko-
nomi icinde cesitlendirme firsatlarina isaret etmektedir. Ttrkiye'nin en umut verici firsatlarindan
biri sektorel cesitlendirmede yatmaktadir. Sanayi sektortniin yaklasik %2,4 ila %3,9 oraninda
buytmesi 6ngorultrken, hizmetler sektértntn yaklasik %2,6 ila %4 oraninda bitytimesi beklen-
mektedir. Bu ¢esitlendirme dis soklara karsit dayaniklhiligi arturabilir ve tek bir sektore bagimhlig
azaltabilir. Turkiye, ytuksek teknoloji endustrilerini ve yenilik¢i girisimleri tesvik ederek uzun
vadeli buytimeyi destekleyen daha dengeli bir ekonomik yapiya gecis yapabilir.

Beseri sermayeye yapilacak yatrimlar Turkiye'nin ekonomik potansiyelini ortaya ¢ikarmak icin
kritik 6neme sahiptir. [sgticit piyasasinin ihtiyaclariyla uyumlu egitim ve mesleki egitimin gelisti-
rilmesi ayni zamanda tiretkenligi ve inovasyonu artirmak icin bir firsat sunmaktadir. Isgtciint il-
gili becerilerle donatarak Tturkiye, teknoloji ve imalat gibi ytiksek talep goren sektorlerde rekabet
glictint artirabilir. Ayrica, arastirma ve gelistirme girisimlerinin hibeler veya vergi tesvikleri yo-
luyla desteklenmesi ekonomik buytmeyi canlandirabilir ve inovasyon kiltiriini tesvik edebilir.
Tirkiye'nin Avrupa ve Asya arasindaki stratejik cografi konumu, ihracat kapasitesinin artirilmasi
icin essiz firsatlar sunmaktadir. [hracat tesvik ederken ithalan siirdurtilebilir bir sekilde yoneten
dis ticaret politikalarinin gelistirilmesi, saglikli bir cari islemler dengesinin korunmasi icin elzem
olacakur. Net ihracatin ekonomik buiyiimeye olumlu katk: saglayacagy ongoruldiginden, ihracat
kapasitesini artirmaya yonelik politikalar uzun vadeli ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan
buytk 6nem tasiyacaktir.

Yenilikci, orta-ytiksek ve yitksek teknolojili iiretim altyapisini desteklemeye odaklanmak, Turkiye
icin 6nemli uzun vadeli firsatlar sunmaktadir. Ulke, teknoloji odakli sektorlere yatirim yaparak
verimliligi artirabilir, rekabet giictinti gelistirebilir ve ekonomi icinde yeni endtstrileri tesvik ede-
bilir. Cesitli sektorlerde dijital dontstmuin benimsenmesi yalnizca verimliligi artirmakla kalma-
yacak, ayni zamanda Turkiye'yi teknoloji ve inovasyonda bolgesel bir lider olarak konumlandi-
racakur.

Kuresel egilimler strdurilebilirlige giderek daha fazla éncelik verirken, Ttirkiye ekonomik uygu-
lamalarini bu degerlerle uyumlu hale getirme firsatina sahiptir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ve
cevre dostu teknolojiler de dahil olmak tizere stirdiirtlebilir ekonomik uygulamalara gecis, yesil
coztimlere odaklanan yeni endustriler yaratabilir. Iklim direncini artirmaya yoénelik politikalarin
uygulanmasi, cevresel zorluklari ele alirken strdurilebilir kalkinmay: daha da destekleyecektir.
Diizenleyici reformlar yoluyla yatirim ortaminin iyilestirilmesi, sermaye girisi ve teknoloji trans-
feri icin ¢ok énemli olan dogrudan yabanci yaurimi ¢ekebilir. Istikrarh bir siyasi ve ekonomik
ortam yatirimcl givenini artiracak ve Tiirkiye’yi buytime firsatlari arayan uluslararast yatirimeilar
icin cazip bir destinasyon haline getirecektir.

Sonug olarak, Turkiye'nin uzun vadeli beklentileri, ekonomik biiylime potansiyeli, sektorel ce-
sitlendirme, beseri sermayeye yatirim, gelismis ihracat kabiliyetleri, teknolojik ilerlemeler, siir-
durtlebilir kalkinma girisimleri ve iyilestirilmis dogrudan yabanci yatirim kosullari ile parlakdr.
Kapsamli politika tedbirleri ve yapisal reformlar yoluyla bu firsatlardan stratejik olarak yararla-
nan Tirkiye, ontimuizdeki yillarda karsilasacag: zorluklarin tstesinden gelebilir ve stirdurtlebilir
ekonomik bliytime i¢in kendini konumlandirabilir. Stratejik yatirimlar ve ekonomi politikalari-
nin etkin yonetiminin bir araya gelmesi, dinamik bir kiiresel ortamda ilerleyen Turkiyenin tim
ekonomik potansiyelini gerceklestirmesi icin hayati nem tastyacakur.
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7. SONUC VE TAVSIYELER

7.1.Beklenen senaryolarin 6zetlenmesi ve 5 yillik 6ngoriimleme

Tirkiye'nin demografik egilimleri, mevcut durum ve gelecek tahayyulii ile 6nemli noktalarini
tecriibe etmis ve etmeye devam edecektir. Bu cercevede, demografik kuramin t¢tnct asamasi
olan “dtstk dogum, dustk 6lim” sathasi derin bir sekilde tecrtibe edilmektedir. Yakin gelecekte
de toplam dogurganhk hizini artirmak en onemli gindemlerden biri olmaya devam edecektir.
Yine bir diger niifus yapisindaki farklilik meydana getiren husus yaslanma olgusudur. Gegen
yil itibariyle ntfusun %10’undan fazlas1 65 yas tzeri konumdadir ve artk Turkiye yash tlkeler
kategorisine adim atmistir. Bundan sonrasi icin yash ntfus oraninin artmaya devam etmesi bek-
lenmektedir.

Go¢ hususunda, gecicilikten siirekli gecicilik ve en sonunda kalicilik durumuna gelen gecici
koruma altinda olanlara yonelik bir niifus varligi kemiklesmistir. Her ne kadar gonulla geri do-
nusle beraber kismen bir azalma olsa da en azindan Suriye ile sinir giivenliginin strdiirtilmesi
ve diplomatik iliskilerin kalic1 bir sekilde istikrara kavusmasina bagl olarak s6z konusu niifus
kitlesi belli basl sehirlerde yogun olmak tizere barinmaya ve isgiicine katilmaya devam etmesi
beklenmektedir.

Gelir dagilimina iliskin yillar icinde dalgali bir seyir sz konusudur. Makroekonomik dengelerin
daha istikrarl oldugu dénemlerde, Gini katsayisinin daha dustk oldugu gériilmekle beraber Co-
vid-19 pandemi donemi ile bozulan bir egilim dikkat cekmektedir. Ayn1 zamanda gelir gruplar
arasindaki makasi ifade eden P80/P20’nin 2020 yilinda daha da kottlestigi, giincel durumda ise
pandemi 6ncesine kiyasla yitksek seyretmeye devam ettigi sdylenebilir. Pandemi sonrasina ilis-
kin ortaya ¢ikan husus gelir esitsizliginin derinlestigine dair varsayimlarin gecerlilik kazanmaya
baslamasidir. Bu konuda, gelir dagilimini iyilestirme maksadiyla sosyal transfer harcamalarinin
hem miktar olarak hem de GSYIH’e oranla arus kaydettigi sdylenebilir. Bolgeler bazinda gelir da-
gilimi oranlarinin yildan yila farklilastigi, goreli yoksulluk oranlariin sektorler temelinde de gec-
tigimiz 10 yilda ¢ok buytk degisiklik olmasa da iyilestigi gorillmektedir. Ontimiizdeki bes yillik
periyotta Gini katsayinin iyilesecegine dair beklenti, gelirin yeniden dagilim: fonksiyonunu icra
eden sosyal transfer harcamalarinin giderek arti yonde ivmelenmesiyle desteklendigi soylenebi-
lir. Ancak en yiiksek %20’lik dilimde olanlar ile en yoksul %20’lik dilimde yer alanlar (P80/20)
arasindaki oranin finansal araclara sahip olma, finansal okur-yazarlik, sermaye birikimi, maas
veya Ucretler arasindaki farklhiliklar gibi bircok parametreye baglh olarak artacagi ongorulebilir.

Ekonomik buiyiimenin daha siki politika ve dtstk kiiresel buytime nedeniyle kisa vadede yavas-
layarak 2024 yilinda ytuzde 3,2’ye ve 2025 yilinda ytizde 2,6’ya diisecegi fakat 2026 yilinda ytizde
3,8% yiikselmesi beklenmektedir. Haziran ayinda baslayan dezenflasyonun, siki para politikasi
nedeniyle kademeli olarak devam edecegi tahmin edilmektedir. Cari islemler dengesinin 2024
yilinin ikinci yarisinda iyilesmeye devam etmesi 2025 yilinda ise daralan i¢ tiiketim ile yatirim ve
net ihracatin pozitif katkisi ile diisitk kalmaya devam edecegi tahmin edilmektedir. Genel devlet
aciginin, ekonomik yavaslama ve deprem sonrasi toparlanma ihtiyaclari géz ontine alindiginda
ve mali konsolidasyon ¢abalarina ragmen 2024 yilinda yiiksek kalacagi tahmin edilmektedir.
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Gortnim Uzerindeki riskler asagy yonli olmaya devam etmektedir. Buytmenin yeniden denge-
lenmesindeki olusabilecek potansiyel yetersizlik ve eksiklikler makroekonomik istikrari koru-
may1 zorlastiracakur. Yurt i¢i zel titketimin énimuzdeki dénemde de GSYIH’ya oranla giiclii
kalmaya devam etmesi ve son dénemde TL'nin reel olarak deger kazanmasinin ihracati diistik
oranda olsa da etkilemesi beklenmektedir. Buna ek olarak artan jeopolitik gerilimler de ihracat
uzerindeki olumsuz etkinin stirmesine katkida bulunmaya devam edecektir.

7.2.Ekonomi politikas1 onerileri
* Toplam dogurganlik hizinin artisi en 6nemli gindem maddesi olmahdir. Bunun i¢in sosyal
transfer harcamalar icinde ayr: bir kalem olarak (vergi muafiyeti, 6tv indirimi vb.) otonom
tiketim mallarma iliskin tesvik odakli bir yaklasim gelistirilmelidir. Dogurganlk hizindaki
kritik dtistis ve niifusta yaslanma Turkiye ekonomisi icin gelecekteki en biiytik tehdit olarak
belirlenmistir.

* Yaslanan ntufus gercegini dikkate alarak, aktif yaslanma i¢in daha erisilebilir yash bakim
hizmetlerine dair cerceve genisletilmelidir.

* Gog politikalar:, mevcut dtizensiz go¢men ve gecici koruma altindakiler icin kayit disilig
azaltmaya yonelik prosediir ve maliyet odakl stireclerin isveren sorumlulugunu paylasan,
yuktnt azaltan bir yap1 sunmalidir.

* Gelir dagilimindaki iyilesme icin makro ekonomik faktorleri istikrara kavusturmak sinirh
bir etki yapabilir. Zira davranigsal olarak tiretmekten cok pasif gelir elde etme diistincesi ol-
dukca yaygindir. Bunun i¢in sektor bazl tiretimin strdtrilebilirligi bolgesel ihtiyaclara gore
planlanmalidir.

* Siki bir para politikasinin strdiirtilmesi, enflasyonun kontrol altina alinmasi ve para bi-
riminin istikrara kavusturulmasi acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Merkez Bankasi'nin
hedeflerine iliskin seffaf iletisimi piyasa gtivenini artiracakur.

¢ Thtiyath mali ydnetimin uygulanmasi, temel kamu hizmetlerinin siirdriilmesini saglarken
butce aciklarinin azalulmasina yardimei olacaktir. Hedeflenen sosyal destek programlari, ar-
tan maliyetlerden etkilenen dtstk gelirli hanelere yardimci olabilir.

e [sgucil piyasasinin ihtiyaclariyla uyumlu egitim ve mesleki egitime yaurim yapmak tret-
kenligi ve yenilikc¢iligi artiracakur. Arastirma ve gelistirme girisimlerinin hibeler veya vergi
tesvikleri yoluyla desteklenmesi ekonomik biytimeyi daha da canlandirabilir.

* Yitksek teknolojili sektorleri destekleyerek duisiik katma degerli sektorlerden cesitlendir-
meyi tesvik etmek ekonomide dayanikhh artiracakur. Thracat kabiliyetlerini artirmaya yo-
nelik politikalar siirdtrilebilir bytime icin elzemdir.

* Altyap1 projelerine yapilacak énemli yatrimlar, tim sektorlerde verimliligin artirilmast i¢in
kritik bilesenler olan lojistik, ulasim ve enerji verimliligini artiracakur.
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7.3.1s diinyas1 ve yatirimcilara yonelik stratejik oneriler
 Turkiyenin yeni yitkselen ticari merkezlere ve ihracat pazarlarina olan optimum yakinhg
dikkate alinarak ntfustaki yaslanmanin olusturacagi talep daralmasi, pazarlarin kuresel ola-
rak cesitlendirilmesi ile dengelenebilir.

» Mevcut dogurganlik hiziyla talep kompozisyonunun yash niifusun taleplerine gore arta-
cagl (ornegin medikal, destek hizmetleri v.b) gen¢ niifusa gore azalacag: dikkate alinmalidir.

* Dunya ve bir miktar gecikmeli de olsa Tiirkiye Covid19 sonrasi ktresel enflasyonun nispe-
ten azalmasiyla yeni bir talep dongiisiine girecektir. 2025 yili sonundan itibaren bu déngu-
nin baslamasi beklenmektedir. Bu déngiiye hazir olmak icin kapasite kullanim, genisletme
ve talep tahminlerinin mevcut duruma degil beklenen senaryoya gore yapilmasinda fayda
vardir.

* Gelir dagilmindaki bozulmanin otonom, litks mallar ve varlik fiyatlar1 hari¢ en yiiksek
duzeyde orta snifa yonelik titketim mallarina olan talebi daraltmasi beklenmektedir. Gelir
dagilimini iyilestirmeye yonelik politika setleri uygulamaya alinsa dahi birikimli etkilerinin ve
talebi kalici olarak etkilemesinin yillar almasi beklenebilir.

» Tahminleme yapan kuruluslarin hemen hepsinin i¢ pazardaki 6zel titketim harcamalarinda
ditstis bekledigi gorulmiustir. Ozel tiketim harcamalarindaki talep daralmasina ve soklara
karst hazirlikli olunmalhdr.

7.4.Arastirma, entelektiiel birikim ve yol haritasina iliskin oneriler
» Dunyada COVID sonrast gelisen enflasyon kaynaklarinin arz ve talep yonlu olarak ayris-
urilmasina iligkin literatirin Turkiye’de cok zayif oldugu gortlmustiir. Ozellikle sektorel
bazda bu ayristirmay1 yapacak ekonometrik calismalarin yapilmasi ve ekonomi politikasinda
dikkate alinmasi gerekmektedir.

» Gudumluy/selektif kredi ve politikalar icin iliskisellik calismalarinin da eksik oldugu goz-
lemlenmistir. Ornegin ihracat tesviklerinin, reeskont kredilerinin ihracat artirip arurmadigi-
na dair calismalar yetersizdir.

* Gelir dagilimindaki bozulma ile para politikasi arasindaki iliski incelenmelidir. Daralmaya
yonelik para politikasinin otonom titketim tizerindeki etkisi sinirh olabilir. Dagilimdaki CO-
VID19 sonras1 durum para politikasi araclarinin istenen etkinlikte kullanilamamasina neden
olabilir.

* Makro baglamda yaturimlarin kredilerden aldig1 paymn artirlmasi elzem goértinmektedir.
Ozellikle ticari kredilerin yatirim ve kapasite genislemeye harcanip harcanmadigindan emin
olmak i¢in yeni denetim mekanizmalari arastirilmali ve olusturulmalidir. Yatirim ve tesvikler
tarafinda para politikasi araclari bu etkinline yonelik dizenlenmelidir.
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EKLER
Fk-1: Sektorlere Goére istihdam Durumu
Sekt Erkek Cahsan Kadin Cahsan Toplam Cahsan
ektir
Sayis1 Sayis1 Sayisi
Tmalat 3.638.875 1.311.972 4.950.847
Toptan ve perakende ticaret 2.543.448 1.277.991 3.821.440
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 940.874 465.697 1.406.571
Ulagtirma ve depolama 1.048.715 237.852 1.286.568
Ingaat 1.017.876 147.719 1.165.594
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 834.218 330.369 1.164.587
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 441.695 288.903 730.598
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 152.028 272.89 424.917
Egitim 146.917 219.031 365.948
Bilgi ve iletigim 235.58 123.625 359.205
Diger hizmet faaliyetleri 166.339 127.854 294.193
Finans ve sigorta faaliyetleri 119.876 113.341 233.217
Madencilik ve tas ocak¢ilig 128.645 10.826 139.47
dE;eglfttfnlf; gaz, buhar ve iklimlendirme Gretimi ve 119.123 16.652 135.775
Gayrimenkul faaliyetleri 80.781 41.531 122.313
Eﬂlz‘;‘:fnﬂeﬁxﬁﬁgf&"“ atik yGnetimi ve 74552 12.58 87.132
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 56.784 28.329 85.113
Genel Toplam 11.746.326 5.027.162 16.773.488

Ek-2: Sektorlere Gore Gelecek Bir Yil Iginde Yaurim Planlayan isyeri Oram

Sektir 29 | 1019 | 20+ onr
Madencilik ve tag ocakgiligt 14,1% 19,2% 18,5% 16,2%
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tiretimi ve dagitimi 9,8% 15,8% 30,4% 15,4%
malat 13,0% 19,8% 23,2% 15,1%
Bilgi ve iletigim 12,8% 17,7% 20,2% 14,1%
Ingaat 11,3% 17,0% 20,0% 12,6%
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 9,9% 13,3% 14,0% 10,4%
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri 7,8% 18,4% 16,0% 10,1%
Egitim 9,3% 11,2% 11,1% 10,0%
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 9,5% 12,2% 9,5% 9,7%
Toptan ve perakende ticaret 8,7% 13,5% 17,8% 9,4%
Gayrimenkul faaliyetleri 7,7% 17,7% 14,4% 8,3%
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 7,3% 10,2% 9,7% 7,5%
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 5,5% 11,8% 11,2% 6,8%
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 6,1% 7,7% 13,0% 6,5%
Finans ve sigorta faaliyetleri 5,8% 5,5% 7,2% 5,8%
Diger hizmet faaliyetleri 5,3% 10,7% 8,3% 5,6%
Ulastirma ve depolama 4,6% 11,9% 15,6% 5,3%
Genel Toplam 8,7% 14,8% 18,3% 9,8%
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Ek-3 : Sektorlere Gore Isverenlerin istihdam Beklentileri

Sektor Fl;;:il(m Degismeyecek | Artis Azahs
Madencilik ve tas ocakgilign 62,3% 23,1% 13,6% 1,1%
Tmalat 56% 25 4% 17% 1,6%
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitim 54,8% 33,2% 10,8% 1,3%
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilegtirme faaliyetleri | 61,0% 26,9% 9,7% 2,4%
Ingaat 57,7% 28,9% 11,4% 2,0%
Toptan ve perakende ticaret 53,4% 34% 11,1% 1,4%
Ulastirma ve depolama 50,1% 43,1% 6% 0,8%
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 53,3% 33,3% 12,5% 0,9%
Bilgi ve iletigim 47,6% 25,0% 24,6% 2,7%
Finans ve sigorta faaliyetleri 54,6% 30,7% 12,4% 2,3%
Gayrimenkul faaliyetleri 48,3% 41,4% 9,7% 0,6%
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 52,3% 34,2% 12,1% 1,3%
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 53,3% 30,9% 13,6% 2,1%
Egitim 53,3% 27,8% 16,3% 2,6%
Insan sagh ve sosyal hizmet faaliyetleri 39,8% 44,8% 14% 1,4%
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 53,5% 32,1% 12,4% 2%
Diger hizmet faaliyetleri 49,6% 39% 10,2% 1,2%
Genel Toplam 53,2% 33,5% 11,9% 1,4%
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