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BASKANDAN

Degerli Okurlar,

Dinyamiz kritik bir enerji dontstimii strecinden ge¢mektedir. Fosil yakitlara bagimlihigin azal-
tilmas, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim ve karbon emisyonlarinin sifirlanmasi gibi he-
defler, stirdirilebilir bir gelecegin vazgecilmez unsurlaridir. Ulkemiz, bu doniisimu basariyla
gerceklestirme potansiyeline sahip 6nemli bir aktordir.

MUSIAD Enerji ve Cevre Sektér Kurulumuzun hazirlamis oldugu Enerjide Déntistim: Mevcut
Durum, Tiirkiye Perspekiifi ve Tklim Degisikligi Etkisi baghkl bu rapor, enerji arz givenligi, ik-
lim degisikligi ve yenilenebilir enerji projelerindeki firsatlari, kapsamli bir sekilde ele almaktadir.
Tirkiye'nin enerji ithalat bagimliligini azaltma, yesil enerji projelerine daha fazla yatirim yapma
ve enerji verimliligini artirma konularindaki stratejik hedefleri ise 6zellikle vurgulanmstir.

2053 Net Sifir Emisyon hedefimiz, sadece bir cevre vizyonu degil, ayn1 zamanda ekonomik bir
sicrama noktalarindan biridir. Bu strecte, enerji sektortindeki yenilik¢i yaklasimlar desteklemek,
dijitallesme ve yeni nesil teknolojilerle tiretim verimliligini artirmak temel hedeflerimiz arasindadr.

Kiresel enerji politikalarinin yeniden sekillendigi bu dénemde, Turkiye'nin jeopolitik konumu
ve yenilenebilir enerji potansiyeli, cok daha stratejik bir 6nem kazanmistir. Hidrolik, gtnes, riiz-
gar ve biyokiitle enerjisine yapilan yatirimlar hem ekonomik bagimsizligimizi artiracak hem de
cevresel hedeflerimize daha hizli ulasmamizi saglayacakur.

Bu raporun, tlkemizin enerji ve cevre politikalarina yonelik stratejik yol haritalar olusturmasina
katk: saglamasini diler, emegi gecen MUSIAD Enerji ve Cevre Sektér Kurulu Baskanimiz Ismail

Hakki Karaca'ya ve sektordeki tim paydaslarimiza tesekkiir ederim.

Gelecek nesillere daha temiz ve yasanabilir bir dinya birakmak, hepimizin ortak sorumlulugudur.

Kalin saghcakla

Mahmut ASMALI
MUSIAD Genel Baskani




MUSIAD SEKTOR KURULLARI




ENERJI VE CEVRE

SEKTOR KURULU RAPORU SAD

SUNUS

Ingiliz ekonomist Angus Maddison’nun gelistirdigi yontemlere dayanarak yapilan ¢alismalar;
milattan sonra 1. yihin sonunda dtnya toplam hasilasini 105 milyon USD olarak hesaplamistir.
2000 yilna gelindiginde bu rakam 34 trilyon USD’ye erismis, 2024 yil1 sonuna gelindiginde ise
bu rakamin 110 trilyon USD’yi yakalamasi beklenmektedir. Yani dinyanin tam 2000 yilda erise-
bildigi hasila tutari, sadece 24 yilda 3’e katlanmustir.

Bu bas dondurtict buytime ve dontstim beraberinde dogal kaynaklarin hizla tiketilmesini, cev-
resel bozulmalari ve dogal felaketleri koruklemistir. Kiresel iklim degisikligi, yesil dontstm,
enerjide arz giivenligi ve strdtrilebilir kalkinma gibi kritik meseleler, devletlerin ana giindem
maddelerini olusturmaya baslamistir. Bu dontisimtn basarilabilmesi icin; enerji tretimi ve titke-
timinden, sanayi ve ulasima, tarimsal faaliyetlerden binalarin dontstmu ve enerji verimliligine
kadar genis bir yelpazede ¢oztimler gelistirilmesi gerektirmektedir.

Sektor kurulumuz tarafindan hazirlanan raporumuz, enerji dontstmuntn literatirimuze kat-
g1 yeni kavramlarla birlikte; doniisimutn ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlarini ele almakta,
Tirkiye'nin bu kapsamda karst karsiya oldugu zorluklari, firsatlar: ve stratejik yonelimleri kap-
samli bir sekilde degerlendirmektedir. Raporda; yenilenebilir enerji yatirimlarinin 6nemi, karbon
emisyonlarinin azaltilmast ve enerji arz givenligi gibi konulara 6zel vurgu yapilmis, ayrica tlke-
mizin enerjide ithalat bagimhiligini azaltmak ve yesil dontisim hedeflerine ulasmak icin ihtiyag
duydugu stratejik adimlar detaylandirilmistir.

2053 Net Sifir Emisyon hedeflerimiz dogrultusunda Turkiye'nin, yenilenebilir enerji projeleri-
ne yonelik yatirimlari artirmasi, enerji verimliligini gelistirmesi ve dijitallesme gibi yeni nesil
teknolojileri benimsemesi hayati bir gereklilik haline gelmistir. Enerji Bakanligimiz tarafindan
aciklanan 2035 yenilenebilir enerji hedefleri bu konular1 dncelikli degerlendirmekle birlikte, bu
surecte sektorel is birliklerinin guiclendirilmesi ve inovatif coztimlerin tesvik edilmesi, surdurule-
bilir bir gelecek insa etme yolunda kritik bir rol oynayacak gérinmektedir.

Raporumuzun, yeni kavramlar, enerji dontisima, bunlara iliskin politikalarin gelistirilmesi ve
stratejik karar verme stireclerinde yol gosterici bir kaynak olacagina inaniyoruz. Raporumuzun,
Turkiye'nin enerji ve cevre sektérinde daha strdurilebilir ve direncli bir yap1 olusturmasina
katki saglamasini temenni eder, emegi gecen tim paydaslarimiza tesekkur ederiz.

Saygilarimla

Ismail Hakki KARACA
MUSIAD Enerji ve Cevre Sektor Kurulu Baskani
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YONETICI OZETI

Yesil doniisiim, ikiz dontstm ve tcliz dontsim gibi kavramlar, hayatn bircok alaninda kiiresel
bir degisimi tetiklemektedir. Kiiresel iklim degisikliginin Paris Anlasmasina imza atan 194 tlke
ve Avrupa Birligi'nin en kritik gindemlerinden oldugu bircok platformda dile getirilmekte, yillik
51 milyar tonu asan kuresel karbon emisyonlarinin; hizli bicimde duistriilmesi hatta sifirlanmasi
gerektigi bilimsel bir gerceklik olarak paylasilmaktadir.

Bu dontistiim hareketi kapsaminda hesaplanan emisyon iireteclerinin bes ana sektérden meyda-
na geldigi, bunlarin enerji, sanayi, ulasim, binalar ve tarimsal faaliyetler sektorleri oldugu bircok
yayinda yer almaktadir. Bununla birlikte enerji sektortt kendi tretim faaliyetlerinin beraberin-
de; diger dort sektoriin emisyon olusumunda yine ana tetikleyici konumundadir.Enerji sektorii
kendi etkisi ve diger sektorlerde alt bilesen olmasinin getirdigi etkilerle ktiresel emisyonlarin
%73 tnden kendi basina sorumlu gortinmektedir. Her turlt tretim faaliyetinin kullandig1 enerji
kaynaklari, ulasimda kullanilan fosil yakitlar, binalarin 1siilmast ve sogutulmasindaki eneriji ti-
ketimi, tarimsal tretimde ihtiya¢c duyulan fosil yakitlar veya elektrik ihtiyact bu sonucun ortaya
ctkmasina neden olmaktadir.

Iklim degisikligi ve cevresel etkiler bu énemli déntisiimun esiginde oldugumuzu, kisa siire icin-
de bugiine kadar yasanan hizli degisimin, etkisini artirarak bir dontisim haline gelecegini teyit
etmektedir. Ancak bu buytik doniisim kapsaminda karsimiza daha farkli sorunlarin ¢itkmas ka-
cinilmazdir. Karbon ayakizi, strdirtlebilirlik, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklari, elektrikli
araclar, sinirda karbon diizenleme mekanizmasi ve emisyon ticaret sistemi gibi yepyeni kavram-
lar hayatimiza girmis durumdadr.

Sektor kurulumuz tarafindan hazirlanan bu raporla; karsimiza ¢ikan bu yeni kavramlar ekse-
ninde Turkiye'nin ve dinyanin karsi karsiya oldugu zorluklar, firsatlar ve stratejik yonelimler
kapsaml bir sekilde ele almaya calisilmistur. Yukarida bahsettigimiz gibi kiresel 6lcekte enerji
déntsimutne duyulan ihtiyag, 6zellikle enerji arz guvenligi, iklim degisikligi ve karbon emis-
yonlarimin azalulmasi gerekliligiyle giindemde en st siraya yerlesmektedir. Ulkemiz iginse bu
doéniisium; enerji ithalat bagimhligini azaltmak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymni artirmak
ve ekonomik stirdurilebilirligi saglamak adina kritik bir 6neme sahiptir.

Rapor kapsaminda enerji arz giivenligi konusu ele alinarak, Turkiye'nin enerjide ithalat bagim-
hiligiin %72 seviyelerinde oldugu, bu oranin dogalgaz ve petrolde %90’ tizerinde oldugu tes-
piti yapilmaktadir. Fosil yakit rezervlerinin sinirlh ¢mri ve ithalata dayali enerji kaynaklarinin
maliyetleri, basta tilkemiz olmak tizere kiiresel bir yenilenebilir enerjiye gecis hareketini zorunlu
kilmaktadir. Yine fosil yakitlara bagimlilik, kiiresel jeopolitik riskler ve fiyat dalgalanmalari, arz
guvenligini tehdit etmektedir.

Bir diger ana baslik olan iklim degisikligine iliskin éngorulerle; diisiik karbonlu ekonomi veya
karbonsuzlasma (decarbonization) déontstmuntn gittikce kritik bir sorun haline geldigi ongo-
rist raporda islenmektedir. Ktresel emisyonlarin %73,2’si enerji sektoriinden kaynaklanmak-
ta ve Tirkiye’de bu oran %71,3 olarak gerceklesmektedir. Ttrkiye'nin 2053 Net Sifir Emisyon
hedefleri dogrultusunda, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi projelerine daha fazla yaurim
yapmast gerektigi rapor kapsaminda ortaya koyulmaktadir.
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Turkiye icin bahsi gecen dontisimlerde bugtine kadar attigr adimlar, kanun, yonetmelik, strateji
planlar gibi farkl dizenlemelere atiflarda bulunularak raporda yerini almisur. Elektrik Piyasa-
st Kanunu, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanilmasina
[liskin Kanun, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani ve 12. Kalkinma Plan gibi stratejik belgeler
rapor kapsaminda sunularak, Ttrkiye'nin bu déntisime nasil cevap vermeye calistig1 analiz edil-
mektedir. Elektrik piyasasi ve yenilenebilir enerji kanunlari, 6zel sektor yatirimlarini artirmak ve
enerji piyasasini serbestlestirmek i¢in diizenlenmekte, Ttrkiye’de yenilenebilir enerji kaynakla-
rinin elektrik Gretimindeki payr artmaktadir. Hidrolik, rizgar ve glines enerjisi baslica yatirim
alanlar olurken, yesil hidrojen, batarya teknolojileri ve enerji depolama sistemleri gibi yeni nesil
teknolojiler Tiirkiye'nin oncelikli stratejik yatirim alanlar1 arasinda yer almaktadir.

Rapor kapsaminda yasanacak bu dontsiim suirecinin ekonomik etkileri ele alindiginda enerji it-
halatinin azaltilmasi ve dis ticaret a¢iginin dustriilmesi potansiyeline sahip oldugu ortaya koyul-
maktadir. Elektrifikasyon, enerji verimliligi ve dijitallesme odakli yatirimlar, ekonomik buytime
ve surdurtlebilir kalkinma hedeflerini destekleyecektir.

Yenilenebilir enerji yatirimlar: ve karbon azalimi odakli politikalar, uzun vadede Tirkiyenin
enerji glivenligini saglamasi ve ktresel iklim hedeflerine uyum saglamasi acisindan belirleyi-
cidir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinda 6zellikle orman ve tarimsal alanlarinin korunmasi ve
artan nufusun gidaya erisimlerini teminen hayati énem tasiyan tarimsal alanlarin arttirilmasi
onem arz etmektedir.

Sektor katilimeilarinin enerjinin tretim ve titketim streclerinde verimlilik potansiyellerini azami
olctde kullanilma gerekmektedir. Bunu temin etmek icin insan kaynaklari ile tretici ve tiketici
alanlarinda egitim calismalarinin gelistirilmesi 6nerilmektedir.

Tirkiye acisindan enerji dontstmt ihtiyacy; cevresel hedefler kadar enerji arz gtivenligi ile de ya-
kindan iliskilidir. Tarkiyenin kisith yerli dogal kaynaklara sahip oldugu fosil yakitlara bagimhlik,
enerji arz giivenliginin dtesinde, Tlirkiye ekonomisini de olumsuz yonde etkilemekte ve cari aciga
negatif etki yapmaktadir. Bu acidan enerji tretim, iletim ve tiiketiciye dagitim noktalarinda enerji
kayiplarinin asgari seviyelere cekilmesi i¢in inovatif arastirmalara kaynak ayrilmasi ve egitim ca-
lismalarinin tiketim seviyesine kadar arttirllmasi 6nemli goriilmektedir.

Son olarak enerji dontsimuntn teknik, ekonomik ve cevresel boyutlar1 raporda kapsamli bir
sekilde analiz ederek, Ttrkiyenin enerji politikalarina dair stratejik bir yol haritas1 sunulmustur.
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1. GIRIS

Kiresel ve ulusal diizeyde son 20 yilin en 6nemli kavramlarindan bir tanesi “Enerji Dontsu-
ma”dir. Bunun en 6énemli nedeni iilkelerin bu strecte, salgin, savaslar, terorist saldirlar, jeopo-
litik riskler, siber gtivenlik, fiyatlandirma gibi sorunlar nedeniyle enerji giivenliginin hem uzun
hem de kisa vadeli yaklasimlariyla stnanmis olmasidir. ' Bu endiselere iklim degisikligine iliskin
kaygi verici gelismelerin de eklenmesiyle (kasirgalar, mevsimlere gore uc sayilabilecek sicak ve
soguklar, seller, yanginlar, buzullarin erimesiyle birlikte ortaya c¢ikan su seviyesinde yiikselme
ya da tam tersine su stresi ya da kuraklasma), hayatimizda oldukca kritik bir éneme sahip olan
enerji tiketimi meselesinin, uzun vadede, hangi kaynaklardan ve ne sekilde sorulariyla birlikte
ele alinmasi, Enerji Dontstmu kavraminin ortaya ¢tkmasi ve bir politika alani haline gelmesine
zemin hazirlamistir. Uluslararasi Enerji Ajansi, G7 Liderler Zirvesi'nde “Enerji Uclemesi (Energy
Trilemma)” olarak adlandirlan kuresel riskleri, enerji gtivenligi, iklim degisikligi ve artan jeopo-
litik riskler olarak ti¢ baslik alunda toplamistir. 2 Enerji dontisimt ayni zamanda bu t¢ bashgin
politika yapimi ve aksiyon anlaminda kesisim noktasi olarak da degerlendirilmelidir. Ozetle, ge-
lecekte enerji tedarigi meselesinin merkezinde Enerji Dontisimu yer almaktadur.

Kavramin, giindeme gelmesine neden olan olaylar her ne kadar yukarida bir ticleme olarak ifade
edilse de, temelde iki baslik aliinda ele alinabilir:

1) Enerji arz guvenligine iliskin ktiresel ve ulusal riskler

2) Tklim degisikligi ve karbon emisyonu anlaminda stirece negatif anlamda en buytk katkiyt
saglayan enerji sektortntn tretim ve talep tarafinda karbonsuzlastirilmasina duyulan ihtiyac.

Sekil 1. Enerji Déniisimtnt Zorunlu Kilan Temel ltici Gtigler

Enerji Arz Givenligine iliskin Kiiresel
ve Ulusal Riskler

Enerji Dontsimi

iklim Degisikligi Nedeniyle Enerji
Sektoriiniin Uretim ve Talep
Tarafinda Karbonsuzlastirilmasina
Duyulan ihtiyag

1.1.Enerji Arz Giivenligine iliskin Kiiresel ve Ulusal Riskler

Enerji arz giivenligi s6z konusu oldugunda oncelikli iki baslik enerji kaynaklarina kesintisiz ve
odenebilir fiyatlara erisebilmektir. Her iki baslik da 6zellikle ithalat bagimlilig: ytuksek tlkeler icin
onemli riskleri icerisinde barimndirmaktadir.

1 Energy Security: Reliable, affordable access to all fuels and energy sources. https://www.iea.org/topics/energy-security (IEA).

2 “Overcoming the Energy Trilemma: Secure and Inclusive Transitions: IEA Report to G7 Leaders”, s.2023 ,4, https:;//www.

1
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Ulkemizde oldugu gibi diinyada da enerji tikketim karmasinda fosil yakitlar yenilenebilir enerji kay-
naklari ile karsilastirldiginda tartismasiz tstinligunii sirdiirmektedir. Ancak fosil yakitlar dogast
geregi yenilenemeyen bu haliyle de sonlu kaynaklardir. BP’ye gore, Rezerv / Uretim (R/P) orani ile
kalan omur tahmini su sekilde yapilmaktadir: Herhangi bir yilin sonunda kalan rezervler o yilki
tretime bolunduginde sonug, mevcut tretim hiziyla kalan rezervlerin ne kadar siire daha kulla-
nilabilecegini tahmin etme noktasinda bir veri ortaya ¢tkmasini saglamaktadir. Tahminler birincil
resmi kaynaklar, OPEC Sekretaryasi, World Oil, Oil & Gas Journal ve OPEC’ten alinan t¢tinct taraf
verilerinin bir kombinasyonu kullanilarak derlenmektedir. Veneztiella Orinoco Kusagi rezervleri
OPEC Sekretaryasi ve huikiimet aciklamalarina dayanmaktadir. Rezervler ham petroliin yani sira
gaz kondensat1 ve dogal gaz sivilarini (NGLler) da icermektedir. Suudi Arabistan’'in petrol rezervle-
ri 2017°den itibaren NGLleri de icermektedir. Toplam paylar ve R/P oranlar1 bin milyon varil rakam-
lart kullanilarak hesaplanmistir. Milyonlarca yillik bir stirede olusmus olan bu kaynaklar, komur,
petrol ve dogalgaz, dunyadaki kalan rezervleri ve tiiketim hizlar goz éntinde bulunduruldugunda
British Petroleum™un (BP) tahminlerine gore, ortalama 145 yil daha dinyada var olacaklardir. °
Rezerv / Uretim oram tizerinden hesaplanan bu veriye gore, petroliin dunyada kalan émrt 50 yl,
dogalgazin 50,9, komurtn ise 132 yildir. Bu strelerin tretim hizina gore degisiklik gosterecegi
varsayilsa bile sonucta fosil kokenli enerji kaynaklarinin daha uzun ya da daha kisa stirede de olsa
tikenecegi gercegi degismeyecektir.

Basli basina bu gercek bile orta vadeye yayilan bir enerji gecisini enerji arz gtivenligine yonelik
riskler nedeniyle zorunlu kilmaktadir. Her ne kadar iklim degisikligine iliskin hassasiyetler ne-
deniyle bu gecisin olabilecek en kisa stirede olmasi arzu edilse bile orta /uzun vadede gercek-
lesmesi daha gercekei bir yaklasimdir. Bu yatirimlarin odak noktasinda ise, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tiketimdeki payinin arturilmast ile birlikte, enerji verimliligi uygulamalari, ozellik-
le sanayi, ulasim ve konutlarda elektrik, hidrojen karisiml dogalgaz ve sentez gaz1 gibi alternatif-
lerin kullaniminin artturilmasi gibi bashklar one ctkmaktadir.

Grafik 1. Kaynaklar Bazinda Dtunyada Enerji Tuketimi 1965-2023
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Kaynak: Energy Institute: Statistical Review of World Energy (2024)

3 BP Statistical Review of World Energy 2019, https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/ener-
gy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf
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Grafik 1'de gorilen ve kuresel olcekte enerji titketiminin kaynaklar bazindaki dagilimini gos-
teren tablo genel hatlar itibariyle tilkemizde de cok farkli degildir. ETKB tarafindan hazirlanan
“Ulusal Enerji Denge Tablosu 2022” ye gore, birincil enerji arzi icerisinde fosil yakitlarin toplam
pay1 %83 civarindadir. Bu yiiksek oran icerisindeki ithalat bagimhligi ise %79 civarindadir. Kay-
naklar bazinda degerlendirecek olursak kullanmakta oldugumuz;

* Dogalgazin %99'u
e Petrolun %91’
e Komurin %56’s1 ithalatla karsilanmaktadir. *

Bu acidan duruma bakildiginda Ttrkiye Enerji Dontisimi'ne odaklanan strateji belgelerinin 6n-
celikle dogalgaz ve petroltn agirhikli olarak kullanildigr sektor ve bashklarda titketimi azaltmaya
yonelik eylemler 6ngérmesi dogaldir. Kiiresel uygulamalarda da oldugu gibi, yenilenebilir enerji
kaynaklarimin elektrik tiretimindeki paymin artarilmasi, boylece elektrik tiiketiminde yerlilesme
ve temiz elektrifikasyonun saglanmasi, yesil hidrojen ve olas1 diger temiz enerji kaynaklarina ilis-
kin AR-GE faaliyetlerinin desteklenerek arttirilmas tilkemizin oncelikli stratejilerinden.

Enerji arz glivenligi icerisinde ele alinabilecek kiiresel tedarigin gerceklestigi cografyalara iliskin
endiseler, buyiik oranda enerji ticlemesinde jeopolitik riskler olarak ifade edilen bashkla iliski-
lidir. Bugtin dinyadaki buytk enerji tiketicisi tlkeler basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Cin, AB-27 olmak tizere fosil yakit tedariginde, Ortadogu, Rusya, Orta Asya, Kuzey Afrika gibi
siyasal ve enerji ticaretinin yapildig1 gerek boru hatlar gerekse deniz yollar acisindan sorunlu
cografyalara bagimlidir. Bu durum tlkemiz icin de buiytik oranda gecerlidir. Bu baglamda enerji
doénitisimu sayesinde ithalat bagimhliginda gerceklesecek dustis, jeopolitik risklerden kaynakla-
nan arz givenligi endiselerini azaltacag: gibi ayn1 zamanda enerji diplomasisi odakli, dis politika
hassasiyetlerinin de azalmasina zemin hazirlayabilecektir.

Son olarak arz giivenligi boyutunda tizerinde durulmas: 6nemli konulardan bir tanesi de, arzin
odenebilir fiyatlara gerceklesmesinin saglanmasidir. Son yillarda ozellikle Covid-19 salginindan
sonra, Rusya'nin Ukrayna’y1 isgali sonucu ortaya ¢ikan 2022/2023 kiiresel enerji krizi, Ortado-
gu'da yasanan istikrarsiz siire¢, 6nce gaz fiyatlarinda tim zamanlarin en ytksek seviyelerinin
gorilmesine zemin hazirlarken, bu stirecte dogalgazin yerini alan komur fiyatlarinda da benzer
bir durum ortaya ¢ikmistir. Rusyanin OPEC+ ittifakinin petrol arzini kontrol etmeye yonelik
eylemlerine dahil olmasi ise, petrol fiyatlarinda yukar1 yonlii bir baskiya neden olmustur. 2022
yilinda, petrol, gaz ve komir fiyatlarinda yasanan artis, ikincil bir enerji kaynagi olan ve dinya-
daki tretimi agirlikh olarak fosil yakith termik santrallere dayanan elektrik fiyatlarinin gecmis
yillardaki seviyelerin 4-5 kat tizerine ¢itkmasina sebep olmustur. > Bu durum ozellikle enerji kar-
masinda ithal fosil yakit agirhg yiiksek olan Ttrkiye gibi tilkeleri derinden etkilemis, enflasyonu
arttiran ve cari acig1 derinlestiren bir etkiye neden olmustur. Diger taraftan, 2023 yil kiiresel
olcekte yasanan enerji emtia fiyatlarindaki kismi toparlanmanin enerji sektori agisindan énemli
sonuclar dogurdugu bir yil olmustur. Turkiyenin enerji ithalati 2022 yilina kiyasla %28 azalarak
69,1 milyar Amerika Birlesik Devletleri Dolar1 (ABD$) olarak gerceklesmistir. Bunun nedeni ener-
ji fiyatlarinin 2023’te gerilemesidir.

4 %2022 Ulusal Enerji Denge Tablosu - Orijinal Birimler / Bin TEP”, https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari.
5 “Turkiye Enerji Dontistimit Gortntmii 2023”7, SHURA Enerji Dontisim Merkezi, s.7, www.shura.org.tr.
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Uluslararasi enerji fiyatlarinin temel gostergesi olarak kabul edilebilecek petrol fiyatlari, 2022’de
Ukrayna krizi ve giicltt uluslararas: talep nedeniyle yasanan %42’lik artisin ardindan 2023’te
talep yavaslamasi ve Ukrayna krizi etkilerinin azalmasi sonucunda %18 oraninda gerilemistir.
2023’te enerji kaynakli dis ticaret aciginin azalmasi, dis ticaret agify ve cari agiktaki artisin smir-
landirlmasini saglamistir.® Ancak gorildiagu tizere, tlkemizin enerji ithalat bagimhilig 6zellikle
kuresel jeopolitik krizler ya da tedarik gerceklestirilen cografyalarla yasanabilecek olast sorunlar
nedeniyle ekonomik gtivenligi ile de dogrudan iliskilidir. Enerji dontistmtnt bu acidan deger-
lendirmek de oldukea kiymetlidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6zellikle elektrik arzindaki payinin arttirilmasimin kriz do-
nemlerindeki olumlu ekonomik etkilerine iliskin ayn1 donemde Avrupa elektrik piyasasinda
yasanan gelismeler oldukca onemlidir. Yukarida bahsedilen, birincil ve ikincil enerji fiyatla-
rinda dramatik artislarin yasandigr déonemde, 2021-2023, Avrupa Birligi'ndeki elektrik tiketi-
cilerinin, yeni kurulan giines enerjisi ve riizgar kapasitesinden elde edilen ek elektrik tretimi
sayesinde 100 milyar Euro tasarruf ettigi tahmin edilmektedir. Yeni riizgar ve giines enerjisi
kurulumlari, bu dénemde tahmini 230 terrawatt saat (TWh) daha pahali fosil yakit tiretiminin
yerini alarak tiim Avrupa pazarlarinda toptan elektrik fiyatlarinda distise yol agmistir. Bu ilave
yenilenebilir enerji tretimi olmasaydi, 2022 yilinda zaten artmis olan Avrupa Birligi'ndeki or-
talama toptan elektrik fiyat1 %8 daha yiiksek olacakti. *

1.2.iklim Degisikligi Nedeniyle Enerji Sektériiniin Uretim ve

Talep Tarafinda Karbonsuzlastirilmasina Duyulan Thtiyag¢

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne (BMIDCS) gore iklim degisikligi,
“karsilastirabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan
veya dolayl olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda, iklim-
de olusan degisiklik” olarak tanimlanmaktadir. ® Bu tanimda hepimiz icin en dikkat edilmesi
gereken nokta iklim degisikliginin dinyanin dogal dongtist icerisinde var olan bir gerceklik
oldugu ancak gtintimtizde yasanan ve iklim degisikligi olarak adlandirdigimiz siirecin bu dogal
dongiiye ek olarak insan faaliyetleri ile gerceklesen bir stire¢ oldugudur. Nitekim diinya tarihi
incelendiginde dogal iklim degisikligine referans teskil edebilecek pek cok 6rnek bulunabilir.

Ozellikle sanayi devrimi ve sonrasinda, insan faaliyetleri nedeniyle dogal seyrinin disinda bir
karakter sergileyen iklim degisikliginin gintimtizdeki en etkili ve 6nemli sonucu ktresel 1sin-
madir. Kiresel 1sinma; atmosferde bulunan karbondioksit (CO2), metan (CH4), nitrozoksit
(N20) ve florlu gazlar (HFC'ler, PFC’ler, SF6, NF3) gibi baslica sera gazlarinin yogunlugunun,
zamana bagh olarak artmasindan kaynaklanmaktadir (Grafik 2.1,2,3). ® Atmosferden gecen
gines 1sinlar1 yerytztnt gin boyu 1sitmaktadir. Isinlarin bir kismi ise yerytizine carptiktan
sonra uzay bosluguna geri yansir.

6 “Turkiye Enerji Dontstmt Goranumu 2023”, SHURA Enerji Dontstum Merkezi, s.7, www.shura.org.tr.

7 “Overcoming the Energy Trilemma: Secure and Inclusive Transitions: IEA Report to G7 Leaders”, s.5.

8 https://iklim.gov.tr/sss/temel-kavramlar#: ~:text=Birle%C9%5Fmi%C9%5F20%Milletler%20%C%4B0klim20%
De%C9%4Fi%C9%5Fikli%C9%4Fi%20%C87 % 3er%C%3A7 eve,iklimde20%0lu%C9%5Fan20%de%C9%4Fi%CI%5Fiklik20%
olarak20%tan%C%4B1mlan%C%4B1r.

9 https://www.noaa.gov/news-release/greenhouse-gases-continued-to-increase-rapidly-in2022- BP Statistical Review of World Energy
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Grafik 2. Atmosferik Istatistikler
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Atmosfere birakilan insan kaynakli sera gaz1 miktari asagidaki tabloda da goriilecegi tizere 1850
yilinda 4 milyar ton iken 2021 yilinda yaklasik 13,4 kat artarak 53,6 milyar ton olmustur. Bu
artisin sebebi ise sanayi devrimi ile birlikte Gretimin makinelesmesi ve buna baglh olarak enerjiye
olan ihtiyacinda artmasidir. 1850’li yillarda enerji icin daha cok geleneksel biokttle az da olsa
komir kullanilirken 19001t yillar ile birlikte komiirtn yani sira petrol ve dogalgaz gibi fosil
yakitlarin kullanimina da baslanilmis ve her yil kullanimi ivmelenerek artmistir. 1850 li yillarda
1 Exajoule (EJ) bile olmayan birincil enerji titketimi 2021 yilinda yaklasik 557.10 EJ olmustur.'
Gunumuzde birincil enerji titketiminin yaklasik % 80’1 ise hala fosil yakitlardan karsilanmakta-
dir. ' Fosil yakitlarin ¢ikarilmasi ve enerji icin kullanilmast ise atmosferdeki sera gazi konsant-
rasyonunu her gecen gtn artirmakta ve radyatif bir dengesizlige yol agmaktadir. Atmosferik
karbondioksit miktar1 1850°1i yillarda 280 ppm civarinda iken 2021 yilinda 420 ppm civarinda
olmustur. Atmosferde bulunan karbondioksit konsantrasyonu; son 2 milyon yil boyunca her-
hangi bir zamandan oldugundan daha ytksektir. Metan konsantrasyonu ise son 800.000 yilda
oldugundan ¢ok daha yuksektir.

Grafik 3. Kiresel Sera Gazlarinin Yillara Gore Degisimi
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10 BP Statistical Review of World Energy (2022), https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/
energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2022-full-report.pdf

11 Age
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Sera gazlarimin oranlarinin ve bu oranlarin yillara gore degisimini inceleyecek olursak;
1850’de insan kaynakli kiiresel sera gazlarinin %65,36’sin1 karbondioksit, %30,96’sin1 metan,
%3,68’ini nitrozoksit olustururken 2021 yilinda %75,32 sini karbondioksit, %19,24ant me-
tan, %5,44’tni nitrozoksit olusturdugunu Grafik 4’de gortilmektedir.

Grafik 4. Sera Gazlarinin Toplam I¢indeki Oraninin Yillara Gére Degisimi'?
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Sera gazlarina iliskin mevcut durumu, kiresel dlcekte en fazla emisyona sahip sektorler ol-
ceginde inceleyecek olursak ortaya c¢ikan tablo bize enerji dontisiminin iklim degisikligi ve
ktresel 1ssnmanin 6ntne gecilmesinde ne kadar kritik oldugunu acikca gosterecektir.

Grafik 5. Kuresel Sera Gazi Emisyonlarinin Sektorler Olgeginde Dagilimi (2016)%
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12 Jones et al. (2023) - with major processing by Our World in Data. “Nitrous oxide (N O)” [dataset]. Jones et al., “National
contributions to climate change” (original data).

13 Dunya Bankasi tarafindan hazirlanan bu grafikte yer alan bilgiler Hannah Ritchie tarafindan Our World In Data (2020) icin
hazirlanan calismadan derlenmistir. Veri kaynagi, Climate Wtch, World Resource Institute, 2020. https://www.worldbank.org/en/
news/feature/-2021/16/12/2021the-year-in-climate-in-5-numbers.
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2016 verileriyle hazirlanan Grafik 5te de actk¢a goruldugu tzere, dunyadaki enerji tuketimi
kuiresel sera gazi emisyonlarinin tgte ikisinden tek basina sorumludur. Bu sorumlulukta tg¢ alt
alan ise bashca itici gucler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ktresel emisyonun %73,2’sinden sorumlu
enerji tiketiminin, %24,2’si yani diinyadaki toplam emisyonun yaklasik dortte birinden sorumlu
olan endustriyel tiketim, %17.5 ile ikinci sirada yer alan konutlardaki enerji tiketimi ve ulasim/
ulastirma sektorii %16,2 ile tictincti sirada yer almaktadir. Bu bilgiler 1si8inda enerji dontisimtntn
arz glivenligi ve iklim degisikligi baglaminda kesisim alanlar1 da oldukca net bir sekilde goriilebilir.

Arz guvenligi icin yenilenebilir enerjiye yonelmek kullanimda daha diisiik emisyonlu bir enerji
kaynagy olan elektrige yonelmek anlamina gelecektir. Bu da sanayi, konut ve ulasimda maksimum
elektrifikasyon demektir. Bunun yanisira enerji verimliliginde agresif bir politika izlenmesi, genel
olarak oncelik elektrikli araclar olmak tzere temiz yakith araclarn ulasimda yaygilastirilmasi,
1sinmada 1s1 pompast gibi uygulamalarin yayginhk kazanmasimin saglanmasi, batarya ve depolama
teknolojilerine yonelik yatirimlar, enerji sektoriinde dijitallesme gibi bashklarin 6ne ¢itkmasi gereken
bir enerji dontisimi stireci tiim dtnyay: oldugu gibi tilkemizi de beklemektedir.
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2. TURKIYE’DE BIRINCIL ENER]Ji VE FLEKTRIK TALEBI
GUNCEL DURUM VE EGILIMLER

Ulkemizin enerjide ithalat bagimliligi ortalama %72 civarindadir. Ulkemizin basta petrol ve do-
gal gaz olmak tzere enerji ithalatina bagimliligy giderek artmaktadir. Petrolde ithalata bagimhlik
orani % 92,4 olan tlkemizin dogal gazda ithalata bagimhlik orani ise % 99’dur.

2022 yilinda Turkiye birincil enerji talebi 157,8 MTEP olarak gerceklesmis olup, Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanlhig1 (ETKB) birincil enerji talebine iliskin yaptg: calismalarda 2025 yilinda
bu rakamin 177,0 MTEP, 2030 yilinda 199,0 MTEP, 2035 yilinda ise 205,3 MTEP’e ulasacagini
tahmin etmektedir. 2035 yili beklentilerine iliskin kisi bast enerji tiketiminin 1,7 MTEP’den 2,1
MTEP’e ulasacagy, yerli ve yenilenebilir kaynaklarin artisina bagh olarak disa bagimlilik oraninin
ise %52’lere gerileyecegini, nihai enerji titketiminde elektrigin paymin ise %?25’ler civarinda ola-
cagini ongormektedir.

Son on bes yilda Turkiye birincil enerji talebi bilesik (CAAR) %3,09 buytirken ayn1 déonemde
enerji ithalati %2,67, yerli enerji tretimi ise %4,06 artmistir. 2008 yilinda toplam enerji arzinin
icinde yerli ve yenilenebilir enerji oran1 %28,24 iken 2022 yilinda bu oran %32,22 olarak gercek-
lesmistir. Bu cercevede birincil enerji arzi icinde yerli ve yenilenebilir enerjinin payini ve enerji
verimliligini artirmak onem arz etmektedir.

Enerji Dontisimu baglaminda 6nem arz eden elektrifikasyon konusunda ise Tiirkiyenin karnesi
Grafik 6’da gosterilmistir.

Grafik 6. Ttrkiye Birincil Enerji Arzi ve Yerli Enerji Uretimi
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2022 yilinda elektrik ttiketiminin sektorel dagilimina bakildiginda 6n siray1 %47,5 ile sanayi sek-
torit almakta olup, ticarethane ve hizmet sektértniin %25,5, konut tiketiminin %21,6, tarim ve
hayvancilik sektortinin %4,8 ve ulastirma sektortintn ise %0,6 olarak gerceklestigi goriilmekte
olup sanayi tiiketiminin kirithmlar Grafik 7°de verilmistir.
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Grafik 7. Turkiye’de Elektrik Ttketiminin Sektorel Dagilimi (2022)
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Grafik 8. Turkiye Elektrik Tuketimi, Sanayi Alt Sektorler (2022)

2022 Yili TR Sanayi Elektrik Tiiketimi (Toplam: 134.810 GWh)
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Birincil enerji arzinin kaynak bazinda dagilhimini gosterir tablo incelendiginde birincil enerji arzi-
n1 agirlikh olarak ithalata dayali fosil yakitlarin olusturdugu gortulmektedir.
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Grafik 9. Ulusal Enerji Denge Tablosu (2022)

2022 YILI ULUSAL ENERJI DENGE TABLOSU (157.770 BIN TEP)
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Yillar itibariyle Tiirkiye Ithalat/Thracat Dengesi cari fiyatlarla sekil de verilmis olup dis ticaret
acigimin 6nemli bir kisminin enerji ithalati kaynakli oldugu gortlmektedir.

Grafik 10. Enerji Dahil ve Hari¢ Ttrkiye ithalat Thracat Dengesi

Enerji Dahil{Hari¢ Tiirkiye ithalat ihracat De ngesi | oynok: Ticaret Bak Maliye Bak. Hazine Mistesarhds, TUIK, TOMB,BODK)
Energy Include / Exclude Turkey Export Import Balance (Source: Ministry of Finance, Treasury, TurkStat, CBT, BRSA)

90

-21936:20.459

b LT

43,298

-4
'

54,041
62791 gg.937

11,1

i -

81 38497

-38.785
-71.661

.
Fronafannadeenasfe

84,083 84,638
105,335 R

47

32

-37843 | 274169 -

. -..”...-.SI 15 60117 55817 54, 8!... O ALITY

62,637 -52.942

0,9
L

43p06 41431

29512
53,984

74221

4=

19

49.879 4621036545 0
.

56

£1)

L.

-109.539:106.400

© mOdusEnerjiDanismanlik

T
S = e W a0 W

[

-5

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

L6

e [HRACAT (FOB]
(Export)

mm Toplam fthalat
(CF) (import)

)5 TICARET
ACIGI (Foreign
Trade Deficit)

*nunfnefiﬂan';

khalat (Energy
Excluded
Imgort)

*+» 00 Enerji Harig
Ticaret Ag
(Trade Deficit
Excluding
Energy)
Blyume %
(Economic
Growth)

Tirkiye elektrik talebi ve ekonomik buytme iliskisi uzun yillar itibariyle sekil Grafik 11°de veril-
mektedir. Elektrik talebi ile GSYIH arasindaki korelasyona bakildiginda, ekonomik kriz dénem-
lerinde agirlikh olarak sanayi sektoriindeki talep azalmasinin elektrik talebine de yansidig: anla-
minda degerlendirilebilir. Ulkemiz kisi basina elektrik titketiminin OECD fiilkeleri ortalamasina
erisebilmesi i¢in kisi basi elektrik tiiketiminin iki kat artmasi gerekmektedir.
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Grafik 11. Turkiye Elektrik Talebi ile GSYIH Arasindaki {liski (1987-2023)

Turkiye; EIekErik Talebi % ve GSYH %

111 114

Tum bu veriler 1s1g1nda gortlen odur ki, ilkemiz enerji déntstimu ve karbonsuzlasma bagla-
minda elektrik talebinin daha da artmasi beklenen ontmiizdeki yillarda, elektrik iiretiminde
hem arz guvenligini arttirabilmek hem ekonomik gtvenligini arttirabilmek hem de enerji do-
nistimi ve iklim hedeflerinden sapmamak adina yerli ve yenilenebilir kaynaklara olan yatirim-
larin arttirarak devam ettirmeli ve ettirilmesini saglamalidir. Bu baglamda 2023 yili icerisinde
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB), Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Cevre ve Iklim De-
gisikligi Bakanligi, T.C Strateji ve Buitce Baskanligl tarafindan ortaya konulan eylem planlari ve
programlar oldukca 6nemlidir.
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3. TURKIYE ENERJI DONUSUMUNDE ONCELIKLI
PAYDASLAR VE POLITIKALAR

Turkiye Enerji Dontisiminde 6ncelikli paydaslar: genel bagliklar halinde; kamu, 6zel sektor,
sivil toplum orgutleri ve bireyler olarak dort ana baslik altinda incelemek mumkindir. Bu
basliklar icerisinde kamu, politika yapim ve destek mekanizmalarina iliskin dizenlemeler ve
uluslararasi 6lcekte iilkemizin verdigi taahhttlerin gerceklestirilmesi noktasinda 6zel sektorin
denetlenmesi ve gozlenmesi gibi birincil bir rol oynarken, kamu disinda kalan diger aktorler
uygulama, politika yapim stirecine kendi tecrtibeleriyle destek olma, iilkemiz adina uluslararasi
olcekte ozellikle iklim degisikligine iliskin lobi faaliyetlerinde bulunma gibi roller tstlenmek-
tedir. Enerji Dontisimi streci kamunun politika tretme noktasinda buttncil bir yaklasim
sergileyebilecegi yiiksek bir farkindaligin oldugu, uygulayici taraflarin ise ortaya konulan poli-
tikalar1 uygulama noktasinda egilim diizeyinin yitksek oldugu bir isbirligini gerektirmektedir.
Bu stirecte kamu tarafindan o6zel sektore aktarilabilecek uluslararasi ve ulusal fonlar, vergi mu-
afiyeti ya da indirimi, dustk faizli krediler vb. maddi tesvik mekanizmalar1 olduk¢a 6nemlidir.

Ulkemizde 2022/2023 yih genel anlamda enerji dontsiim/yesil doniisum ve iklim degisikligi
baglaminda mevcut politikalarin giincellendigi, yeni politika belgelerinin hazirlandigl 6nemli
bir yil olmustur. Bu konularda halihazirda bakanliklar diizeyinde iklim degisikligine iliskin
olusturulmus olan koordinasyon kurulu 6nemli rol oynamistir. Ttrkiye Ulusal Enerji Eylem
Plani,'* Turkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi Yol Haritas1"> ve Ocak 2024’de yayinlanan II.
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plam'® Turkiye’de enerji dontstumu ve iklim politikalar: an-
laminda oldukca onemli yol gosterici metinlerdir. Bu strecte, Tiirkiye merkezi yonetim btitce
siirecine iliskin Orta Vadeli Program (OVP) (2024-2026)" ve 12. Kalkinma Plan1 (2024-2028)
Byayimlanmis ve bu belgelerde de hem yesil dontisiim hem de bu baglamda dijital doniisim
basliklarina yer verilmistir. Bu belgeler icerisinde 6zellikle orta vadeli plan, enerji dontstmu-
nin, yesil odakli ve dijitallesmeyi dnceleyen bir karakterde yuratalmesi adina oldukc¢a énemli
bir icerige sahiptir. Bir tir ¢cati metin olarak degerlendirilebilecek OVP’de basta enerji, sanayi,
ulastirma ve tarim sektorleri olmak tizere tim sektorlerde elektrifikasyon, enerji verimliligi ve ye-
nilenebilir enerjiye iliskin uygulamalarin onceliklendirilecegi acik bir bicimde ifade edilmistir. Bu
baglamda, rekabetcilik, adil dontisiim, uluslararasi finansman mekanizmalarina erisim, verimlilik
gibi temalarin 6ne ciktigt OVP’de, enerji depolama, hidrojen tiretimi, karbon yakalama, kullanma
ve depolama, mikro sebeke yonetimi, dijitalizasyon ile birlikte ayrica Emisyon Ticaret Sisteminin
(ETS) kurulmasima yonelik ilgili hukuki gereklerin yerine getirilmesine iliskin de net ifadeler
yer almaktadir. ' Genel basliklar halinde ifade etmek gerekirse, enerji verimliligi, yenilenebilir
enerji kaynakli elektrifikasyonun arttrilabilmesi icin yenilenebilir enerji kaynaklarinin sebeke
entegrasyonu, enterkonneksiyon kapasitesinin arttirilmast vb. esneklik secenekleri, niikleer
kapasitenin arttirilmasi, akilli sebeke uygulamalarinin yayginlastirilmasi, deniz iisti OVP ve
12. Kalkinma Plani’'nda enerji dontisiimt baglaminda belirlenen yol haritalari, II. Ulusal Enerji
Verimliligi Plani'nda alinacak aksiyonlar ve beklenen sonuclar itibariyle ifade edilmistir.

14 https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/ TUEP/T%C%3BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C%4B1.pdf

15 https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Kurumsal_Politikalar/HSP/ETKB_Hidrojen_Stratejik_Plan2023.pdf

16 https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/ T%C%3BCrkiyeninEnerjiVerimlili%C9%4Fi2030StratejisivellUlusal EnerjiVe
rimlili%C9%4FiEylemPlan%C%4B202401161407_1.pdf

17 hups://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/09/2023/Orta-Vadeli-Program_2026-2024.pdf

18 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/12/2023/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_11122023_2028-2024.pdf

19 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/09/2023/Orta-Vadeli-Program_2026-2024.pdf
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Toplamda yedi sektoérin oncelendigi, sanayi, tarim, ulastirma, enerji, bina ve hizmetler, start-
up, dijitallesme, Eylem Planinda, 61 eylemle, 37,1 milyon ton petrol eslenigi (MTEP) birincil
enerji ve 100 milyon ton karbon emisyon azaltimi hedeflenmektedir.

Bahsedilen politika belgelerinde tlkemizde enerji arz guvenligi baglaminda énemli olan ko-
murden ¢ikis icin net bir projeksiyon sunulmamasi ya da yine arz giivenligi baglaminda disu-
ntlerek yerli petrol ve dogalgaz kaynaklarina iliskin arama gelistirme faaliyetlerine devam edil-
mesine iliskin bir insiyatif ortaya konmasi, tilkemizin 2053 Net Zero politikasi agisindan bazi
cevrelerce endise verici olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu stre¢te unutulmamasi gereken
onemli noktalardan bir tanesi bu gecis strecinde, Turkiye'nin enerji ithalatini distrebilmek
icin yerli fosil yakit rezervlerine de ihtiya¢c duyuyor olmasidir. Dolayisiyla, uygun yonelim ener-
ji verimliligini artirmak ve yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrikle elektrifikasyonu
tesvik etmek olmalidir. Bu sekilde, fosil yakitlarin tiketimindeki pay1 azaltilabilir ve titketim
maksimum Olcekte yerli fosil yakitlarla gerceklestirilebilir. Bu baglamda temiz komur teknolo-
jileri ve yesil hidrojene iliskin ¢alismalar oldukca kiymetli olacaktir.

Yukarida bahsedilen yeni duzenlemelerin disinda Tturkiye’de Enerji Déntisimt anlaminda
halihazirdaki yasal mevzuat ve uygulama boyutunda énemli bazi paydaslar bulunmaktadur.
Kisaca bu mevzuat ve paydaslardan bahsetmek 6nemli olacaktr.”

3.1 Elektrik Piyasasi Kanunu

Elektrik piyasasini serbest piyasa sartlarinda yeniden yapilandirilmasi, yatirimlardaki kamu
paymin daraltilarak 6zel sektor paymin arturilmasi, kamunun denetim ve yonlendirme faali-
yetlerindeki etkinliginin cogaltilmasi ve serbest rekabetin tiiketicilere yansiyan fiyatlar bazinda
gelismesinin saglanmasi, piyasa fiyatlarinin rekabet kosullarinda belirlenmesi, kamu diizen-
lemesine tabii tarifelerin ise maliyet bazli olusturulmasi suretiyle yeni kapasite yatirimlari-
nin rekabet ortaminda yapilmasin tesvik etmek gibi yapisal dontsiumleri gerceklestirmek ve
elektrigin yeterli, kaliteli, strekli, diistik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiketicilerin
kullanimina sunulmasini saglamak amaciyla 3.3.2001 tarih ve 24335 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 4628 sayili “Elektrik Piyasast Kanunu” ile elektrik piyasasi yeni bastan
yapilandirilmistir.

Yururlige giren Kanun’la bu given ortaminda esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin fa-
aliyet gosterecek tarafsiz bir sebeke isletmecisinin olusturulmasi, sebeke hizmetlerinden tim
kullanicilarin ayrim gozetilmeksizin faydalanabilmesi, seffaf piyasa mekanizmalarinin tesis
edilmesi, piyasa risklerinin paylasildig1 rekabetci bir ortamin yaratilmasi saglanmistir.

Yine Kanunda liberal piyasa yapisina tam olarak islerlik kazandirilmas: amaciyla tretim ve
dagitim tesislerinin 6zellestirilmesinde izlenecek usule iliskin diuzenlemelere de yer verilmis
olup, elektrik piyasasinda rekabet ortaminin yaratilabilmesi icin 6zel sektér yaurimeilarinin
hazine garantileri olmaksizin piyasaya girmesinin saglanmasi ve zaman icerisinde elektrik
enerjisi arz fazlasinin yaratilmasi da amaclanmistir.

20 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/12/2023/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_11122023_2028-2024.pdf
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2013 yilina kadar yurtrlikte kalan 4628 sayili Kanun, tlkemizin yatirim ortaminin iyilestiril-
mesi ve arz guvenliginin saglanmasi kapsaminda yerli ve yenilenebilir kaynaklarin ¢ok daha
hizhi sisteme dahil edilmesi kapsaminda yatirimcinin buirokratik islemlerinin azalulmas: ama-
cyla farkli kanunlarda tespit edilen uygulama sorunlarinin giderilmesi ve yenilenebilir kay-
naklara dayali elektrik tGretim kapasitesinin artirilmasi ve bu tesislerde kullanilan teknolojik
ekipmanin yurt icerisinde tretilebilmesi amaciyla yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin belir-
lenmesi ve uygulamanin sadelestirilmesi gerekgesiyle yerini 30/3/2013 tarih ve 28603 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'na birakmistir.

Regulasyona Tabil Dengeleme Nilkleer, EPiAS
Tarife Onay Strateji Uzlagtirma ve Jeotermal ve Saatlik Giin Oncesi Kanun 6446 Mevzuaty, Lisanssiz
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Sekil 1. Elektrik Piyasasi Kanunu Tarihsel Gelisimi ve Genel Yapist

b) Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimina iliskin Kanun

70’li yillarda yasanan petrol krizi, bolgesel ¢catismalar, pandemi ve kiiresel ekonomik dalgalan-
malar sonucunda enerji arz guvenligi acisindan enerji sektértnii yeni arayislara yoneltmistir.
Enerji gtivenliginin yanisira iklimsel degisimler ve fosil yakitlarin sera gazlarini negatif anlam-
da etkilemesi de bu arayislar: enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yoneltmis-
tir. Bu kapsamda 10.05.2005 tarih ve 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina Iliskin Kanun” 18.05.2005 tarih ve 25819 sayili resmi
gazetede yayinlanarak ytrirltge girmistir.

Kanun guntmuze kadar bir cok defa degisiklige konu olmus olup 2024 yili Mayis ay1 itibariyle
mevcut durumda; hidrolik, riizgar, glines, jeotermal, biyokttle, dalga, akint1 ve gel-git gibi fosil
olmayan enerji kaynaklar1 yenilenebilir enerji kaynaklari (YEK) olarak tanimlanmistir. Yeni-
lenebilir elektrik tretim santrallerinden hidrolik, rizgar ve glines santralleri tamamen doga
kosullarina bagh olarak calisirken, biyokiitle ve jeotermal kaynaklara dayali santraller belirli
sicaklikta elde edilen buhar vasitasiyla elektrik tretebilmektedirler.

Kanunun yaymlandify tarihlerde bu tirden santrallerin ilk yatirnm maliyetlerinin gintmize
gore oldukeca yuksek miktarlarda olmasinin da etkisiyle bu santraller igin tretilen elektrik
enerjisi icin asagidaki fiyat destegiyle on yil alim garantisi verilmistir.
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Tablo 1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ahm Garantili Fiyatlar - 2020 Oncesi

| Sayili Cetvel

Yenilenebilir Enerji Kaynagina
Dayali Uretim Tesis Tipi

a. Hidroelektrik Gretim tesisi 7,3 (ABD dolari cent/kWh)

Uygulanacak Fiyatlar

b. Rizgar enerjisine dayali tretim tesisi |7,3 (ABD dolari cent/kWh)

c. Jeotermal enerjisine dayall lretim
tesisi

¢. Biyokutleye dayali uretim tesisi (¢op
gazi dahil)

d. Gunes enerjisine dayali iretim tesisi [13,3 (ABD dolan cent/kWh)

10,5 (ABD dolari cent/kWh)

13,3 (ABD dolari cent/kWh)

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Gretim tesislerinden, 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Uretim Amach Kullanimina iliskin Kanun” (YEK Kanunu) uyarinca
sartlari tasiyanlar, YEK Destekleme Mekanizmasina (YEKDEM) katilabilmektedir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarindan tretilen elektrik enerjisinin i¢ piyasada ve uluslararasi piyasalarda alim
satiminda kaynak tartnun belirlenmesi ve takibi i¢in diretim lisansi sahibi ttzel kisiye EPDK
tarafindan “Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi” (YEK Belgesi) verilmektedir.

YEKDEM’den faydalanabilecek tretim tesisleri 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullamimina {liskin Kanun (YEK Kanunu)’da; Riizgar, giines,
jeotermal, bioktitle, bioktitleden elde edilen gaz (¢c6p gazi dahil), dalga, akinti enerjisi ve gel-git
ile kanal veya nehir tipi veya rezervuar alani on bes kilometrekarenin altinda olan hidroelektrik
Uretim tesisi kurulmasina uygun elektrik enerjisi tretim kaynaklari olarak siralanmistir.

YEKDEM mekanizmasi kapsaminda 5346 sayili Kanuna ekli I sayili Cetvelde yer alan fiyatlar,
5346 sayili YEK Kanununun yurirlik tarihi olan 18.5.2005 tarihinden 31.12.2020 tarihine
kadar isletmeye girmis ya da girecek olan ve bu Kanun kapsaminda yer alan tretim tesislerine
10 y1l stre ile uygulanir.

Uretim Lisansi sahibi ttzel kisilerin 5346 sayili Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kay-
naklarina dayali ve 31.12.2020 tarihinden once isletmeye giren tretim tesislerinde kullanilan
mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamin yurt icinde imal edilmis olmas1 halinde ; bu tesisler-
de retilerek iletim veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi icin, I sayili Cetvelde belirti-
len fiyatlara, tiretim tesisinin isletmeye giris tarihinden itibaren bes yil siireyle; anilan Kanuna
ekli II sayili Cetvelde belirtilen fiyatlar ilave edilmektedir. II Sayili Cetvelde yer alan destek
fiyatlarinin uygulanmasinda, ilgili aksamin ne kadar “yerli tiretim” kabul edilecegi, “Yenilene-
bilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Aksamin Yurt I¢inde
Imalatt Hakkinda Yénetmelik” uyarinca belirlenmektedir. Aksamin yerli tiretim sayilabilmesi
icin, %55’inin yurtici katma degerle tretildiginin belgelenmesi gereklidir.

26




ENERJI VE CEVRE

WVFVI
SEKTOR KURULU RAPORU SAD

Lisanssiz Uretim tesisleri yenilenebilir enerji kaynaklar: kullanarak faaliyet gosteren tesislerin
arettigi elektrik enerjisi ise 5346 sayili Kanuna ekli I sayili cetvelde yer alan fiyatlarda gorevli
tedarik sirketleri tarafindan satin alinmaktadir. Gorevli tedarik sirketleri lisanslar1 boyunca
YEKDEM’in dogal katilimcilaridir.

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullamimina
[liskin Kanunun (YEK Kanunu) 6 ncit maddesinin birinci fikras: ile 05/12/2013 tarihli ve
28842 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/5625 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca
18/05/2005 tarihinden 31/12/2020 yili sonuna kadar isletmeye gecen YEK belgeli tretim te-
sislerinin 10 yil boyunca Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Desteklenmesi Mekanizmasindan
(YEKDEM) faydalanma imkani bulunmaktayken 18/09/2020 tarihli ve 31248 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan 2949 sayili Cumhurbaskani Karari uyarinca 01/01/2021 ile 30/06/2021 ta-
rihleri arasinda isletmeye gececek YEK belgeli tiretim tesislerinin de 31/12/2030 tarihine kadar
YEKDEM’den faydalanma imkani saglanmistir. YEKDEM’e katilan tesislerin toplam kurulu
gict 2011 - 2014 yilar arasinda yaklasik 500 MW ila 1.800 MW arasinda degisirken, lisanssiz
santrallerin de ilavesiyle yillar itibariyle artmis ve 2022 yilinda YEKDEM’den faydalanan sant-
rallerin kurulu giicti 31.526 MW’a ulasmistir.

Tablo 2. YEKDEM I Lisansli/Lisanssiz Kurulu Giic

Tiri pint | 2m2 | s | 2004 [ 2005 T ooie [ oe7 [ omes | owne | oo | aun | 2o | 20ms | 204
Ciney . il ml s s s Low| 1] 14
ol al sl a7 swl 2uel oosn] wous] eam] 1] 1nas] 1nsde] 113 1301] 63ed
Ry o) ens| 7ol mas| amul aamf sl sam e ewtn| 17ss| wesy ey 7em
P 7l nl w0l see] el cosel nam| eyl aml 1sen 1sm) 133
— s nl o] w] owssl e s e[ sl em| o] s s8] 1m
Toptum Liamk MW gos] 1760] s34 nros| sanal 1s.0m3] 17,400 19763 20.043] 20.197] 23 6] 24078 19.808] 18,001
Toplam Lisanss MW of o ol ol sl ous| soss| 2esa| adss] sams| el 7a4s] eum|0m2
cenel Tapbm MW ot 1760 4 Lon s 1607|2048 ] 22.454] 2531 27487 30331 31526 28879 203

01.07.2021 tarihinden sonra devreye girecek olan yenilebilir kapsamdaki santraller icin belir-
sizlik 02.12.2020 tarih ve 31322 sayili resmi gazetede yayinlanan 7257 sayili Kanun ile 5346
saylll Kanunda yapilan degisiklikler ile giderilmistir.

7257 sayili Kanun ile 5346 sayili Kanunda degisiklikler yapilmis olup, YEK destekleme meka-
nizmasina iliskin yapilan degisikliklere iliskin 30/6/2021 tarihinden sonra isletmeye girecek
yerli aksam kullanan, YEK Belgeli tiretim tesisleri ile tiketim tesisinin ihtiyacini karsilamaya
yonelik olarak kurulacak lisanssiz tretim tesisleri i¢in Turk lirasi olarak uygulanacak yerli
katk fiyatlari, bu fiyatlarin giincellenmesi, uygulanacak stire ve uygulamaya iliskin diger usul
ve esaslarin Cumhurbaskani tarafindan belirlenerek ilan edilecegi, uygulamaya iliskin usul ve
esaslarin ise Bakanlik tarafindan cikartilacak yonetmelikle belirlenecegi hitkiim altina alinmis-
tr.

I. YEKDEM doéneminde 30.06.2021 tarihine kadar devreye giren santrallerin YEKDEM’den
yararlanabilecegi ancak o tarihten sonra YEKDEM mekanizmasinin nasil isleyecegine iliskin
hususlart iceren 29.01.2021 tarih ve 3453 sayilh Cumhurbaskani karar yaymlanmis olsa da
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01.05.2023 tarih ve 32177 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 30.04.2023 tarih ve 7189 sayil
Cumhurbaskan karariyla 3453 sayili Karar ytriirltkten kaldirilmis olup, Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) kapsaminda uygulanacak elektrik alim fiyat-
lar1 ve siirelerini iceren hususlar 7189 sayili Kararda gtncellenerek belirlenmistir. 1/7/2021
tarihinden 31/12/2030 tarihine kadar isletmeye giren/girecek YEK Belgeli tiretim tesisleri i¢cin
anilan kararin Ek-1'inde yer alan yerli katk: fiyatlarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan cikarilan yonetmelikle diizenlenecektir.

Uygulama ABD dolar endeksli tavan ve taban fiyatlar cercevesinde gtncellemeye tabi Turk
Liras1 (TL) bazli uygulamada, dizenlemeye gore aylik bazda eskalasyon gecerli olacakur. Ya-
banci para agirliklar: sirasiyla %40(%25 UFE- %15 TUFE), %60 (%30 dolar kuru- %30 euro
kuru) olarak belirlenmistir. Eskalasyon hesaplamalarinda bir dnceki ay TCMB dolar ve euro
alis kurlarinin ortalamasi kullanilacakur. YEKDEM uygulamasinda kaynak bazli olarak siire ve
tar acisindan da farklhilasma yapilmistr,

Tum bu glncellemeler 1 Temmuz 2021 tarihinden 31 Aralik 2030 tarihine kadar isletmeye
giren/girecek YEK Belgeli tiretim tesisleri icin gecerli olacak ancak 01.07.2021 tarihinden sonra
devreye giren tretim tesisleri 01.05.2023 tarihinden itibaren kalan streleri icin yeni uygulama-
dan yararlanabilecekler ve 01.07.2021 ve 01.05.2023 tarihleri arasinda devreye giren tiretim
tesislerine geriye yonelik 6deme yapilmayacakutr. Butinlesik depolama tesisi i¢in uygulanacak
fiyatlar sadece depolama tinitesinde depolandiktan sonra sisteme verilen elektrik enerjisi i¢in
uygulanacaktir.

Yukarida bahsedildigi tizere, II. YEKDEM donemi on yil siireli olanlar icin en son 31.12.2030
da devreye girecekler icin 2041’e kadar uygulanacakur. 15 yil siireli olanlar icin ise en son
31.12.2030 da devreye girecekler icin uygulama 2046 yilina kadar devam edecektir.

Asagida 1 Mart 2024 tarihi itibariyle eskalasyona tabi giincellenmis tablo verilmektedir.

Tablo 3. 1 Mart 2024 Eskalasyona Tabii Tablo

1 Temmuz 2021 tarihinden 31 Aralik 2030 tarihine kadar isletmeye giren /girecek YEK belgeli tesisler icin fiyat/yedi katki payive
uygulama sirelerini gbsterir 1 mart eskalasyona tabii tablo
YEK Uygulama | YEK Uygulama YEK YEK Taban |YEK Tavan | Yerli Katki| Yerli Katki | Yerli Kathi
Yenilenebilir Uretim Tesisi Fiyati Fiyat: Uygulama | Fiyat USD | Fiyat USD | Fiyati TL- | Fiyat1 US${Uygulama
TL-Krs/kWh | USS-Cent/kWh | SiresiYil ¢/kWh c¢/kWh | Krs/kWh |Cent/kWh| Siresi Yil
HES Rezervuarl 2220 7,1 10 6,75 8,25 4441 1,42 5
Akarsu 208,2 6,7 10 6,30 7,70 4441 1,42 5
RES Karasal 1635 5,2 10 4,95 6,05 4441 1,42 -
of-shore 222,0 7.1 10 6,75 8,25 59,28 1,90 5
JEOTERMAL | 3115 100 15 9,45 1155 | 4441 142 | s
Copgan 163,5 5,2 10 4,95 6,05 4441 1,42 5
BIYO KUTLE Biyometan 2668 8,5 10 8,10 9,90 4441 1,42 5
Termal atik 208,0 6,7 10 5,75 8,00 3327 1,07 5
GES 1635 5,2 10 4,95 6,05 4441 1,42 5
RES/GES BT. DEPOLAMA T. 192,8 6,2 10 5,85 7,15 59,28 1,90 10
POMPAJ DEPOLAMALI HES 3115 10,0 15 945 11,55 59,28 1,90 10
DALGA/AKINTI 208,2 6,7 10 6,30 7,70 59,28 1,90 10

01.03.2024 Guni Saat 15:30'da Belirlenen Gosterge Niteligindeki Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kuru :31.2392
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Bu kapsamda 1. Uygulama donemindeki 7.3 ¢/kWh olan karasal RES fiyatlarinin tavan fi-
yatinin 6,05 ¢/kWh oldugu, 13,3 ¢/kWh olan GES’lerin tavan fiyatinin 6,05 ¢/kWh oldugu
degerlendirildiginde, YEKDEM’ e katilan santrallerin agirlikli ortalama YEK fiyatinin 7 ¢/kWh
civarinda olabilecegi tahmin edilebilir.

Bu durumda IL.YEKDEM déneminde PTF'nin 7 ¢/kWh altinda olmasi halinde YEKDEM birim
fiyatinin PTF birim fiyatina gore pozitif cikacagi degerlendirilmektedir.

Mevcut 1.YEKDEM uygulamasinda ortalama YEK fiyat1 10 ¢/kWh civarinda oldugundan PT-
F'nin 10 ¢/kWh altinda seyrettigi aylarda YEKDEM birim fiyat1 PTF birim fiyatina gore pozitif
ctkmaktadir.

YEKDEM birim maliyetinin pozitif ¢iktigr aylarda bu maliyet tedarikciler suretiyle tuketiciye
yansitilmaktadir.

2005 yilinda yayinlanan Kanun kapsaminda verilen tesvikler ile alim ve fiyat garantileri so-
nucunda 2006 yilindan itibaren 2023 yili sonuna kadar 11.688 MWe Barajli HES, 7.621 MWe
akarsu HES, 1.676 MWe JES, 2.029 MWe BES, 11.627 MWe RES ve 11.309 MWe GES olmak
uzere toplam 46.000 MWe giicinde santral devreye girmistir.

Grafik12. 2006 Yilindan itibaren Devreye Giren Yerli ve Yenilenebilir Santraller

2006 yilindan itibaren devreye giren yerli ve yenilenebilir santraller
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Bahsedilen tiim kanun ve tesviklerin uygulanmasi noktasinda oldugu gibi ayrica elektrik da-
gitim ve perakende satis noktasinda tilkemizdeki en dnemli kurumlar Enerji Piyasalari Denet-
leme Kurumu (EPDK) ve Elektrik Dagitim Sirketleri (EDAS) lardir. Gerek yenilenebilir enerji
santrallerini kurulmasi, gerek sebekeye dahil olmasi, gerekse elektrikli araclar icin elektrik alt
yapisinin uygun hale getirilmesi, sarj istasyonlarinin kurulmasi, dijitallesmeye yoénelik bazi
uygulamalar noktasinda bu iki kurum da oldukc¢a dnemli paydaslardir.

EPDK

4628 sayih “Elektrik Piyasasi Kanunu” ile elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisik maliyetli ve
cevreyle uyumlu bir sekilde ttketicilerin kullanimina sunulmasi ve rekabet ortaminda 6zel hu-
kuk hukimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali acidan gtcl, istikrarh ve seffaf bir elektrik
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enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglan-
mas1 amaclanmistir. Ulkemizin Avrupa Birligi muktesebatina ve enerji mevzuatina uyumu agi-
sindan elektrik sektorti icin bagimsiz bir diizenleyici makamin kurulmasi ve kurulacak kuru-
mun gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi icin yetki ve araclarla donatlarak enerji
piyasasinin acilmasi da amaclandigindan, elektrik enerjisi piyasasinda faaliyet gosterecek ttzel
kisiler nezdinde esit ve adil bir uygulama yapilacagina dair bir given ortami yaratmak tizere
Elektrik Piyasasi Dlizenleme Kurumu (EPDK) teskilatlandirilmistir. EPDK, 03/03/2001 tarihli
ve 24335 (Miukerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4628 sayili “Elektrik Piyasast Kanunu”
ile “Elektrik Piyasasit Duzenleme Kurumu” ad1 alunda kurulmus, 02/05/2001 tarihli ve 24390
saylll Resmi Gazetede yayimlanan 4646 sayili “Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (Elektrik Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasas1 Hakkinda Kanun)” ile “Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu” (EPDK) adini almistir.

2001 yilindan itibaren goreve baslayan kurum 4628 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu-
nun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, 5015 sayili
Petrol Piyasas1i Kanunu, 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar (LPG) Piyasasi Kanunu, 6446
saylll Elektrik Piyasasi Kanunu ile belirlenen elektrik, dogal gaz, LPG ve petrol piyasalarinin
faaliyetlerini dizenlemekte ve denetlemelerini yapmaktadir.

EDASLAR

Elektrik Piyasast Kanunu'nun tretim ve dagitim tesislerinin 6zellestirilmesinde izlenecek usu-
le iliskin dtizenlemeleri kapsaminda 17.03.2004 tarih ve 2004/3 Sayil1 YPK Karar1 eki “Elektrik
Enerjisi Sektdrii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi'nde elektrik sektort reformunun ve
ozellestirme siirecinin temel ilkeleri, hazirlik asamasi ve sorumlu kuruluslar tanimlanmistir.
Bu cercevede;

Dagium bolgeleri yeniden belirlenmis, bu bolgeler bazinda TEDAS'1n %100 hissedar: oldugu
20 yeni dagitim sirketleri olusturulmus, bu sirketlerin hesap ayristirma islemleri yapilmis, he-
def kayip-kacak oranlari belirlenmis, dagitim sirketleri lisanslanmus, sirket bazinda tarifeler ve
ulusal tarifeler belirlenmis, TETAS ile bu sirketler arasinda gecis donemi elektrik satis sozles-
meleri imzalanmistir.

T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhgi'nca, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun htktmleri ¢ercevesinde Elektrik Dagitim Sirketlerinin %100 oranindaki his-
seleri, Isletme Hakk: Devir Sozlesmesi ile blok satis yontemi ile 6zellestirilmistir. Isletme hak-
ki stiresi 30 y1l olarak belirlenmistir. AYDEM, AKEDAS ve KCETAS sirketleri 3096 sayili Kanun
kapsaminda imzalamis olduklar1 gérev verme sézlesmelerinin 4628 sayili Kanun cercevesinde
tadil edilmesini muteakip faaliyetlerine baslamislardir.

Devir sonrasinda; Dikey yapilanmis (Sebeke isletme ve elektrik satis1) olan sirketler elektrik da-
gium ve elektrik ticareti islerinde istigal etmek tizere ikiye ayrilmistur. Boylece 21 Adet EDAS'In
yani sira 21 adet Gorevli Perakende Satis sirketi (EPSAS) kurulmus ve EPDK tarafindan 2006
yilindan itibaren 21 EPSAS tuzel kisiligine 30 yil siire ile perakende satis lisansi verilmistir.

Elektrik Dagitim ve Gorevli Perakende Sirketlerin tarifeleri Enerji Piyasasi Dtizenleme Kurumu
(EPDK) tarafindan duzenleme ve denetlemeye tabidir.
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4. TURKIYE ENERJi DONUSUMUNDE IKLIM DEGISIKLIGI
FTKIiSI VE GENEL EGILIMLER

4.1.1klim Degisikligi, Net-Sifir Emisyon ve Siirdiriilebilirlik

Ulkelerin 2021 yili kisi bast emisyonlari incelendiginde; Birinci siray1 14,9 ton ile Amerika Bir-
lesik Devletleri'nin aldig1 ve bunu sirasiyla 14,1 ton ile Kanada, 7,7 ton/kisi ile Cin, 7,2 ton ile
Guney Afrika, 6,3 ton/kisi ile Avrupa Birligi (27) tlkeleri, 5,2 ton/kisi Ingiltere izlemektedir.
2021 yili Dtnya ortalamasi ise 4,5 ton/kisi olmustur. Yine Grafik 1.5 incelemeye devam edildi-
ginde Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avrupa Birligi Ulkeleri ingiltere’nin pik degerlerinin
1970 ila 1980 yillar1 arasinda oldugu, diisme egiliminin ise 2010 yihindan sonra basladig: go-
rulmektedir. Bunun sebebinin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artmasi ve ener-
ji verimli tiretim yontemlerine gecis yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Grafik 1.6’da dikkat
ceken diger bir husus ise Cin’in kisi bas1 sera gazi emisyonlarinin oldukea agresif bir sekilde
artmasidir. 1958 yilinda 1 ton bile olmayan kisi basi sera gazi emisyonlar1 2021 yilinda yaklasik
8 kat artarak 7,7 ton olmustur. Bu durumu Dinya icin tehdit haline getiren asil unsur; 2021
yilinda Dtnya niufusunun yaklasik 1/5’inin yani yaklasik 1,4 milyar insanin Cin’de yastyor ol-
mas1 ve toplam sera gazi emisyonlarinin 13,71 milyar ton olmasidir. Bu durum devam edecek
olursa diger tilkeler ne yaparsa yapsin antropojenik kaynakli sera gazlarindan kaynakli kiiresel
1sinmanin yani iklimin trajik bir sekilde degismesinin ontine gecilmesi ya da yavaslatilmasi
mumkiin gozikmemektedir.

Grafik 13. Fosil Yakitlardan Ve Endustriden Kaynaklanan Kisi Basina Karbondioksit (CO)
Emisyonlar1 (Arazi Kullanim Degisikligi Dahil Degildir.)*
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Tirkiye'nin olusturdugu sera gazi miktarini inceleyecek olursak; 1990 yilinda 220 milyon ton
olan sera gazi miktari; 2021 yilinda 2,5 kat artarak 564 milyon ton olmustur. Bu hizli artis, sanayi
ve biylimenin ilerlemesi sonucunda olmaktadir.

21 Global Carbon Budget (2023); Population based on various sources (2023) - with major processing by Our World in Data. “Annual
CO emissions (per capita) - GCB” [dataset]. Global Carbon Project, “Global Carbon Budget”; Various sources, “Population” [original
datal.
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Grafik14. Turkiye'nin toplam ve kisi basi sera gazi emisyonu, 1990-2021 *

(Mt CO; esd.) (Ton CO. esd /kisi)
700 - &7 T
6.3
600 - se4f 6
524
500 =~ 5
4.0
400 4
338
300 3
220
200 2
100 1
0 [¢]
SO Y™ N O ST N W~ O O Y™ N M S W W~ 0 OO YN MM S N W~ 0 © ™
IR RRISSSSSS8L88s555s5s555s555 888
rrrrrrrrrr N NN N N NN N NN NN NN NN NN NN NN
— Mt CO2 esd. Ton CO2 esd./kisi

Kiresel sera gazlarmin sektorlere gore dagilimi incelendiginde Birinci siray1 % 73,2 ile eneriji
eldesinden, ikinci siray1 % 18,4 ile tarim, ormancilik ve arazi kullanimindan, t¢tinci siray1 % 5.2
ile endustriyel proseslerden, dérdunct sirayi ise % 3.2 ile atiklardan kaynaklanan sera gazlar
almaktadir. Kiresel sera gazlarinin % 24,2’si sanayide enerji kullamimindan, %17,5’1 binalarda
enerji kullanimindan, % 16,2’si ulastirmadan kaynaklanmaktadir. Sanayide enerji yogun bir sek-
tor olan demir celik endustrisi, ulastirmada karayolu tasimacilify ve binalarda konutlar, enerji
kullanimindan kaynaklanan emisyonlarda énemli bir yer tutmaktadir. Tarim, ormancilik ve arazi
kullanimimndan kaynaklanan sera gazlarinin icerisinde en 6nemli yeri hayvanciliktan kaynakla-
nan diskilardan olusan metan ve sentetik gitbre kullanmimindan kaynaklanan nitrézoksit tutmak-
tadir. Endustriyel proseslerden kaynaklanan sera gazlari ise ¢cimento ve kimya sektdriinden olus-
maktadir. Atksularda bulunan organik madde ayristuiginda metan ve azot oksit iiretir. Depolama
alanlar1 genellikle dustk oksijenli ortamlardir. Bu ortamlarda organik madde ayrisarak metan
olusturur.

Turkiye'nin sera gazlarinin sektorlere gore dagilimi incelendiginde; Diinya ile benzer olarak bi-
rinci siray1 % 71,3 ile enerji eldesinden, ikinci siray1 % 13,3 ile endtstriyel proseslerden, t¢tincii
siray1 % 12,8 ile tarim, ormancilik ve arazi kullanimindan, dérdinct siray: ise % 2,6 ile atiklar-
dan kaynaklanan sera gazlar1 almaktadir. Diinyada ve Turkiye’'de en 6nemli sera gazi kaynagini
enerji sektort olusturmaktadir. Sera gazlarinin azaltlmasi icin de enerji dontisimu yapmak ge-
rektigi bu grafikler 1.8-9’dan da actkca gozitkmektedir.

22Age
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Grafik 15. 2021 Turkiye Sektorel Sera Gazi Emisyonlari
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[klim sistemi kendi icinde yillarca (El Nifio-Giiney Salinimi (ENSO) gibi), on yillarca ve hatta yiiz-
yillarca stirebilen cesitli dongtler yasar. Diger degisiklikler, iklim sistemine “dissal” olan, ancak
her zaman Dinyanin disinda olmayan bir enerji dengesizliinden kaynaklanir. Sera gazlarinin
iklim degisikligine neden oldugu, dinyanin ortalama sicakliginin sera gazlarinin artmasina para-
lel olarak arttiginin ortaya konmasiyla ispatlanmistir. Asagida yer alan Grafik 15 incelendiginde
sicaklik ortalamasinin sera gazlarinin da artmaya basladig1 1900 li yillarda basladig ve sera gaz-
larinin artmasina paralel olarak artisin devam ettigi gértlmektedir. Sera gazi konsantrasyonlar:
arttikca kuresel yiizey sicakligi da artmaktadir. 1980’lerden bu yana her on yil bir éncekinden
daha sicak ge¢mis hatta son on yil, kaydedilen en sicak dénemler olmustur.

Grafik 16. Dunyanin Ortalama Sicakliginin Yillara Gére Degisimi®’
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23 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri2021-1990-.
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Yitksek sicakliklar 1s1ya baglh hastaliklar: artirmakta ve agik havada ¢alismay: zorlastirmaktadir.
Yanginlar daha kolay baslamakta ve kosullar daha sicak oldugunda daha hizh yayilmaktadir. Ku-
zey Kutbu'ndaki sicakliklar kiiresel ortalamanin en az iki kati kadar hizli artmakta ve buzullarin
erimesine neden olmaktadir. Sicakliklar arttikca daha fazla buharlasmaya, bu da asir1 yagislara
ve su baskinlarini siddetlendirerek daha yikici firtinalara neden olmaktadir. Isinan okyanuslar,
tropikal firtinalarin sikligini ve buytklagini de etkilemektedir. Bu tiir firtinalar genellikle evleri
ve topluluklar1 yok ederek 6limlere ve buytk ekonomik kayiplara neden olmaktadir.

[klim degisikligi su mevcudiyetini degistirmekte ve daha fazla bolgede su kithigina neden olmak-
tadir. Kiresel 1sinma, halihazirda su sikintisi ceken bolgelerdeki su kithgini daha da artirmakta,
mahsulleri etkileyen tarimsal kuraklik riskinin artmasina ve ekolojik kurakliklarin ekosistem-
lerin hassasiyetini artirmasina yol acmaktadir. Kuraklik ayni zamanda milyarlarca ton kumun
kitalar arasinda tasinmasina neden olabilecek yikict kum ve toz firtinalarini da tetiklemektedir.
Coller genislemekte ve yiyecek yetistirilecek alanlar azaltmaktadir. Artik pek ¢ok insan duzenli
olarak yeterli suya sahip olmama tehdidiyle kars: karsiya kalmaktadir.

Okyanuslarin 1sinma hizi son yirmi yilda, tim derinliklerinde gticlt bir sekilde artmistir. Su 1smn-
dik¢a hacminin genislemesi nedeniyle okyanuslarin hacmi de 1sindik¢a artmaktadir. Bununla
birlikte eriyen buz tabakalari deniz seviyelerinin ytkselmesine neden olmakta bu durum kiy
ve ada topluluklarini tehdit etmektedir. Ayrica okyanuslar tarafindan daha fazla karbondioksit
emilmesi okyanusu daha asidik hale getirmekte, bu da deniz yasamini ve mercan resiflerini teh-
likeye atmaktadir. Iklim degisikligi karadaki ve okyanustaki tiirlerin hayatta kalmas: acisindan
risk olusturmaktadir. Tklim degisikligi sonucunda insanhk tarihindeki kayitli diger zamanlardan
1000 kat daha fazla tir kayb yasamaktadir. Ontimtizdeki on yillarda bir milyon tirtn neslinin
tikenme tehlikesiyle karsi karsiya oldugu bilinmektedir. Orman yanginlari, asir1 hava kosullari,
istilac1 zararhlar ve hastaliklar, iklim degisikligiyle ilgili bircok tehdit arasinda yer almaktadir.
Bazi turler yer degistirip hayatta kalabilecek, ancak digerleri bunu basaramayacaktir.

Iklimdeki degisiklikler ve asir1 hava olaylarindaki arus, aclik ve yetersiz beslenmedeki kiiresel
artisin nedenleri arasinda yer almaktadir. Tklim degisikligi nedeniyle balik¢ilik, tarim ve besi hay-
vanlar zarar gormekte veya daha az tiretken hale gelmektedir. Okyanuslarin asidik hale gelmesi,
milyarlarca insani besleyen deniz kaynaklarini riske atmaktadir. Pek ¢ok arktik bolgedeki kar
ve buz ortusindeki degisiklikler, hayvancilik, avcilik ve balikcilikla ilgili gida tedarikini sekteye
ugratmakla tehdit etmektedir. Is1 stresi ve su kaybi otlak alanlarinda trtin veriminin diismesine
neden olabilmekte ve hayvanciligin zarar gormesine de neden olabilmektedir.

Iklim degisikligi insanhgin kars: karsiya oldugu en biiytik saghk tehdididir. Tklim etkileri, hava
kirliligi, hastaliklar, asir1 hava olaylari, zorla yerinden edilme, ruh saghg: tizerindeki baskilar ve
insanlarin biiytiyemedigi veya yeterli yiyecek bulamadig yerlerde artan aclik ve yetersiz beslen-
me yoluyla halihazirda sagliga zarar vermektedir. Degisen hava kosullar1 hastaliklar1 artirmakta
ve asir1 hava olaylar1 6lumlere neden olmakta ve saglk sistemlerinin buna ayak uydurmasim
zorlastirmaktadir. Tklim degisikligi insanlar1 yoksulluga striikleyen ve yoksullastiran faktorleri
artirmaktadir. Seller kentsel gecekondu mahallelerini stptirtip gottirebilmekte, evleri ve gecim
kaynaklarim yok edebilmektedir. Asir1 sicaklar acik havada yapilan islerde calismay1 zorlastir-
makta, su kithgi trtin verimini diisirmektedir. Son on yilda hava durumuyla ilgili olaylar her yil
ortalama 23,1 milyon insanin yerinden etmis ve ¢cok daha fazlasini yoksulluga kars: savunmasiz
hale getirmistir. Yakin gelecekte iklim degisikligi kaynakh kuraklik nedeniyle dtinyada ciddi bir
goc dalgast olusacagl da ongorulmektedir.
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Peki sera gazlarl artmaya devam ederse ne olacak? Hikimetler arast [klim Degisikligi Paneli
(IPCC) raporlar incelendiginde bilim adamlarinin su sonuclara vardigy goérilmektedir. Cogu
kara bolgesi, ozellikle tropik bolgelerin daha sicak giinler gorecegi, 1,5 santigrat derecelik 1stnma-
da, Dunya nufusunun yaklasik ytizde 14’tntin en az bes yilda bir siddetli sicak hava dalgalarina
maruz kalacagl, 2 derecelik 1sinmada ise bu saymnin ytizde 37’ye ctkacagy, 1,5 santigrat derecelik
1sinmayla birlikte asir1 sicak hava dalgalar: yayginlasacagi ongorulmektedir. 1,5 santigrat derece
artista Dunyanin orta enlemlerinde en sicak giinler 3 santigrat dereceye kadar, 2 santigrat dere-
ce artista ise 4 santigrat dereceye kadar daha sicak olacaktr. En ytksek asir1 sicakliklar Orta ve
Dogu Kuzey Amerika, Orta ve Guney Avrupa, Akdeniz (Giiney Avrupa, Kuzey Afrika ve Yakin
Dogu dahil), Bat1 ve Orta Asya ile Guiney Afrika’da gortilecektir. Daha uzun stiren sicak donemler
yogun niifuslu bolgelerin cogunu etkileyecek, 1,5 santigrat derecenin tizerindeki 1sinma duru-
munda, bugtin oldugundan iki kat daha fazla megakentin 1s1 stresine maruz kalmasina sebep ola-
caktr. 2050 yilina kadar potansiyel olarak 350 milyondan daha fazla insanin 1s1 stresine maruz
kalmasi muhtemeldir. 2 santigrat derecelik 1sinmayla, Hindistan ve Pakistanin 2015’te gordugi
olumcil sicak hava dalgalar1 her y1l meydana gelebilecektir.

1,5 derecelik artista Dinyanin yitksek enlemlerinde, en soguk geceler yaklasik 4,5 santigrat dere-
ce daha sicak olurken, 2 derecelik artista yaklasik 6 santigrat derece daha sicak olacakur. Arktik
kara bolgelerinde ise 1,5 derece veya daha az artista bile asir1 soguk bolgeler 5,5 santigrat dere-
ceye kadar 1sinacak, 1,5 ila 2 santigrat derecelik artista ise bu bolgeler 8 santigrat dereceye kadar
daha sicak olacak ve soguk donemler de daha kisa olacakar.

Isinmanin 1,5 santigrat derece ile smirlandirilmas: halinde, 6zellikle Akdeniz (Giiney Avrupa,
Kuzey Afrika ve Yakin Dogu dahil) ve Guiney Afrika olmak tizere bazi bolgelerde kuraklik ola-
siligini ve su mevcudiyeti ile ilgili riskleri 6nemli ¢lctide azaltmasi beklenmektedir. Diinyanin
kentsel alanlarindaki yaklasik 61 milyon daha fazla insan, 2 derecelik daha sicak bir diinyada, 1,5
derecelik 1sinmaya kiyasla daha siddetli kurakliga maruz kalacaktir. 2050 yilinda 2 derecelik artis
oldugunda 1,5 derecelik bir artisa gore 184 ila 270 milyon insanin su kithgmdaki artisa maruz
kalacagy ongorilmektedir. Yeralti suyunun titkenmesine iliskin risklerin, daha ytksek sicaklik
esiginde de daha buytik olacag: tahmin edilmektedir.

1,5 santigrat derece 1sinmada boceklerin ytzde 6’s1, bitkilerin yiizde 81 ve omurgalilarin ytzde
41, oraninda azalacagy, 2 derecelik 1sinmayla bu rakamlarin sirasiyla ytzde 18, ytizde 16 ve yuz-
de 8’e ¢ikacag belirlenmistir. Diinyanin ytksek enlemlerindeki tundra ve kuzey ormanlar 6zel-
likle bozulma ve kaybolma riskiyle karsi karsiyadir; Arktik ve Alp bolgelerinde biyom degisimleri
muhtemeldir. Artis 2 derece oldugunda 1,5 ila 2,5 milyon kilometrekarelik donmus permafrost
topragr coztlecek ve depolanan karbonun geri dontisii olmayacak sekilde atmosfere gecmesi
beklenmektedir.

Sicaklik artis1 1,5 santigrat derece ile siirh olsa bile, insan kaynakli 1sinma nedeniyle okyanus-
larda depolanan 1sinin okyanuslarin genislemesine neden olmasi nedeniyle deniz seviyesinin
yikselmeye devam edecegi bilinmekle birlikte 2 derecelik artisin Dtinya'nin kiy1 seridinin yiiz-
de 70’inden fazlasinda deniz seviyesinde 0,2 metre ytkselecegi, bu da kiyilarda taskinlara, plaj
erozyonuna, su kaynaklarmin tuzlanmasina ve insanlar ile ekolojik sistemler tizerindeki diger
etkilerin artmasma neden olacaktr.
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Artisin 2 santigrat derece ve izerinde olmasi halinde okyanus sicakligi buna bagli olarak okyanus
asitligi artacak bu durum oksijen seviyesini diistirecektir. Sonugta alglerden baliklara kadar genis
bir yelpazedeki turler olumsuz etkilenecek, deniz biyolojik cesitliligi, balik¢ilik ve ekosistemler
icin 6nemli riskler olusacaktir. Okyanustaki oksijen seviyesinin diismesi normal okyanus sulari-
nin yerini, cogu su yasamini desteklemeyen “0lt bolgeler” olusturacaktir. 1,5 derece artista Arktik
Okyanusu’da ytizyilda bir olan denizin buzsuz kalmas, 2 santigrat derece artista her on yilda en
az bir olmasi beklenmektedir. Deniz buzunun kayb, fitoplanktonlardan kutup ayilari ve balina-
lar gibi deniz memelilerine kadar, 6zellikle Arktik Okyanusu ve Bat1 Antarktika Yarimadasi'ndaki
bircok organizmanin yasam alanlarin etkileyecektir.

1,5 santigrat derecelik 1sinmayla bircok deniz tiranin cografi dagilim alani daha yiiksek enlem-
lere kayacak, yeni ekosistemler ortaya cikacak ve deniz ekosistemleri daha fazla zarar gorecektir.
Tarlerin bu sekilde yer degistirmesi insanlar tizerinde cogunlukla olumsuz etkiler yaratacak,
ancak Kuzey Yarimkure'nin yiiksek enlemlerindeki balik¢ilik gibi bazi alanlarda kisa vadeli ka-
zanimlar gorilebilecektir. Mercan resifleri ve yosun ormanlari gibi bazi ekosistemler daha az
hareket edebilmekte bu nedenle daha fazla tehdit alunda olmaktadirlar. 1,5 santigrat derecelik
artista Mercan resiflerinin, yiizde 70 ila 90 oraninda azalacak, 2 derecelik 1stnmada ise neredeyse
tamamen yok olacaktir. Bunlarin kaybi, bu bolgelerdeki biyolojik cesitliligi keskin bir sekilde
azaltacak ve diinya capinda yiyecek, gecim kaynag, kiy1 korumast, turizm ve diger ekosistem hiz-
metleri icin mercan resiflerine bagiml olan yaklasik yarim milyar insani1 dogrudan etkileyecektir.
Pek cok deniz ve kiy1 ekosistemi, 2 santigrat derecelik 1sinmayla birlikte geri déniisit olmayan
kayiplar yasayacaktir.

Kiresel sicaklik artisina baglh olarak; insan sagligina, gecim kaynaklarina, gida gtvenligine, in-
san giivenligine, su teminine ve ekonomik biiytimeye yonelik iklim baglantli riskler artacaktir.
Dezavantajli ve savunmasiz niifuslar, bazi yerli halklar ve gecim kaynaklari tarima veya kiy1 kay-
naklarina dayali olan topluluklar en yitksek risk altinda olacaklardir. En yitksek risk altndaki
bolgeler arasinda Arktik ekosistemler, kurak alanlar, gelismekte olan kiiciik ada devletleri ve en
az gelismis tlkeler yer almaktadir. Bazi niifuslarda yoksullugun ve dezavantajlarin artug gora-
lecektir. Sicaklik artisinda sehirler, kentsel 1s1 adas etkisi nedeniyle sicak hava dalgalarmin en
kot etkilerini yasayacaktir. Yashlar, cocuklar, kadinlar, kronik hastalig1 olanlar ve bazi ilaclar
kullanan kisiler ytuksek risk alunda olacaktr.

Kuresel 1sinma ile sitma ve dang hummasi gibi vektor kaynakli hastaliklardan daha fazla insan
6lecektir. Misir, piring, bugday ve diger tahil mahsulleri gibi mahsullerin verimi, 6zellikle Sahra
Alu Afrika, Guineydogu Asya ve Orta ve Giiney Amerika’da azalacakur. Piring ve bugday daha az
besleyici hale gelecek, ongortlen gida bulunabilirligi, Gtiney Afrika, Akdeniz, Sahel, Orta Avrupa
ve Amazon’da daha az olacaktr. Yaklasik 2 santigrat derece 1sinmayla mera hayvanlarinin yiizde
7 ila 10’u kaybolacakdr.

Aruk insan kaynakl iklim degisikliginin gercek oldugu ve gezegen ve tizerinde yasayanlar icin
buytk bir tehdit olusturdugu bilinmektedir. Mevcut veriler, 2°C'nin tizerindeki ortalama sicaklik
artisinin alinda kalma sansina sahip olmak icin, gelismis tlkelerdeki sera gazi emisyonlarini
2050 yilina kadar en az %80 oraninda azaltilmasi gerektigini gostermektedir. Karbon biitcesinin
olusturulmasinda kimin sorumlu oldugu sorusu, iklim adaleti tartismalar1 baglaminda acikca
hayati 6nem tasimaktadir. Tklim degisikliginin bugiine kadar etkileriyle mticadele etme sorumlu-
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lugunun yani sira daha fazla 1sinmay1 6nlemek icin en fazla kimin yapmasi gerektigini de ortaya
koymaktadir. Asagida Grafik1.10’da goriilecegi tizere en buytk sorumluluk sirasiyla Amerika Bir-
lesik Devletleri, Cin, Rusya olmaktadir. Ancak Avrupa birligi tlkeleri toplamda ABD’den sonra

ikinci siray1 almaktadir.

Grafik 17. Ulkelerin Sera Gazi Emisyonlarinda Tarihsel Sorumlulugu (Gigaton)*
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Iklim degisikligi bircok aktorit olan, uyum ve is birligi icinde mucadele edilmesi gereken kiresel
bir sorundur. Ancak iklim degisikligi hakkinda devletlerin yaklasimlar: birbirlerinden farkhlik
gostermektedir. Dolayisiyla kiiresel sorunlara bolgesel veya ulusal diizeyde gosterilen cabalar,
tek basina yeterli olmamaktadir. Ulkelerin bir araya geldigi 1979 yilinda gerceklestirilen Birinci
Dinya Iklim Konferansinda; fosil yakitlarin yanmasi sonucunda olusan karbondioksitin atmos-
ferde birikiminden kaynaklanan kiiresel iklim degisikligi vurgulanmistir. 1979 yilindaki Birinci
Dinya [klim Konferans: ve 1988 yihnda Hukiimetler arasi [klim Degisikligi Paneli'nin (IPCC)
kurulmasi, uluslararast miizakerelere teknik altyapr hazirhklarim sunmada déntim noktalarimi
olusturmustur. IPCC'nin ilk raporunun 1991 yilinda yayimlanmasiyla, bilimsel verilerin seffaflig1
1992 yilinda Rio’da gerceklesen Yerytzi Zirvesi'nde tarusilmis ve Birlesmis Milletler [klim Degi-
sikligi Cercevesi Sozlesmesinin (BMIDCS) temelleri bu zirvede aulmistr. BMIDCS, uluslararasi
alanda atilan ilk ve en 6énemli adim olup; atmosferdeki sera gazi emisyonlarinin artmasi sonucu
daha detayl emisyon kaynaklarina, yani tarim, fosil yakit, enerji, ulastirma, atik, ormancilik ve
arazi kullanim1 gibi temel emisyon kaynaklarindaki azalim calismalarina yonelik uluslararas:
cevre sozlesmesidir. 21 Mart 1994 tarihinde yurtrluge giren ve 196 tlkenin taraf oldugu Sozles-
me’ye, Turkiye 24 May1s 2004 tarihinde taraf olmustur.

Rio Konferansi'nda hazirlanan Iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi'nde sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi hakkinda herhangi bir baglayicihign bulunmamasi nedeniyle s6zlesme sonrasinda da
sera gazi emisyonlarinda dtsts olmadig: gibi toplamda artmaya devam etmistir. Bunun tzerine
sera gazlarinin azaltilmasi ile ilgili protokol Aralik 1997 yilinda Kyoto’da benimsenerek 16 Mart

1998 tarihinde New York’ta imzaya acilmistir.

24 Hannah Ritchie (2020) - “Sector by sector: where do global greenhouse gas emissions come from?” Published online at
OurWorldInData.org. Retrieved from: <https://ourworldindata.org/ghg-emissions-by-sector> [Online Resource]
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84 taraf tilke tarafindan imzalanan protokol 2001 yilinda ABD tarafindan veto edildigi icin ytrir-
luge girmemistir. ABD htkiimeti, gelismekte olan tlkelerin de emisyonlarini azaltmada “anlaml
katthm” yaptiklarina ikna oluncaya kadar anlasmay1 onaylamayacagini soéylemistir. O gtine degin
en genis kapsamli cevre isbirligi anlasmasi olan protokolde tilkeler iki gruba ayrilmistir: Gelismis
ilkeler (Ek-I tlkeleri) ve gelismekte olan tlkeler (Ek-I'de yer almayan tlkeler). Gelismis tlkeler
(Ek-I tulkeleri) sera gazi emisyonlarmi 2008-2012 yillar1 arasindal990 yili seviyesinden asagiya
cekmekle sorumludurlar. Ek 1 tilkeleri sera gazi sahimlarini azaltmay1 kabul etmislerdir. Ek2 ise
Ek 1'in alt kiimesidir. Ek 2 tlkeler Ek 1'de yer almayan (gelismekte olan) tilkelerin masraflarini
odemekle yuktumludirler. Anlasmanin 25. maddesine gore “anlasma Ek 1’de yer alan en az 55
tilkenin imzalamasi ve bunun Ek 1 tilke salimlarinin en az %55’ine karsilik gelmesi durumunda,
buna uyuldugu tarihten sonraki doksaninci giin ytrtrlige girer.” hukmindeki 55 iilke sart1 23
Mayis 2002’de Izlanda'nin anlasmay1 kabul etmesi ile, %55 sarti da Rusyanin 18 Kasim 2004 ’te
anlasmay1 imzalamasi ile saglanmis, anlasma 16 Subat 2005 tarihinde ytirtrltge girmistir.

Tirkiye'nin isminin EK-II'den silinecegi ve 6zel sartlar1 tanmarak diger EK-I tlkelerinden farkli
bir konumda EK-I'de yer alacagi yontinde karar alinmasinin ardindan Turkiye s6zlesmeye 2009
yilinda 189. taraf olarak kaulmisur. BMIDCS EK-I Taraf olarak Tiirkiyenin iklim degisikligi ile
mucadele etmek i¢in politika gelistirmek ve uygulamak ile mevcut sera gazi emisyonlarini ve
emisyonlarla ilgili verileri BMIDCS’ye bildirme ytkumlualuagt bulunmaktadir.

Oncelikle en fazla sera gazi olusturan Amerika Birlesik Devletleri'nin protokolde yer alma-
mast, Ulkelerin taahhttlerinin yerine getirilmesi ile ilgili herhangi bir zorunluluk veya destek
mekanizmasinin olmamasi, yine en buytk sera gazi olusturan devletlerden biri olan Cin’in
azaltma veya onleme konusunda herhangi bir yuktmlulugii olmamasi gibi cesitli nedenlerle
Kyoto Protokoli, hedeflerin yerine getirilemedigi, basarisiz bir anlasma olarak stirdtriilebilir-
lik tarihindeki yerini almistir.

[klim degisikligi muzakerelerinde ytiksek emisyon payina sahip tlkelerin sorumluluk almak iste-
memesi nedeniyle sonuc alinamayan iklim degisikligi miizakereleri, nihayet 2015 yilinda baglay1-
c1 bir anlasma olan Paris Tklim Anlasmast ile sonuclanmisur. Kiresel bir eylem plani niteliginde
olan anlasmanin amaci kuresel sicaklik artisini 1,5 dereceye kadar sinirlandirarak iklim degisik-
liginin etkilerini azaltmaktr. Anlasmaya taraf olan tlkeler iklim degisikligiyle mticadele etmek
icin ulusal diizeyde cesitli eylem planlarini uygulamaya koymay: taahhtt etmektedirler. Hukuki
bakimdan baglayici nitelikte olan bu anlasma, taraflara emisyon azaltimi konusunda zorunlu ve
baglayici sonuclar doguracak yuktumlulitkler vermek yerine gonullaltgii esas alan dtizenlemeler
benimsemistir. Bu nedenle anlasmada belirtilen ytikiimliltiklerin yerine getirilmemesi durumun-
da taraflara herhangi bir yaptirim uygulamasi bulunmamaktadir. Anlasmada daha az sorumlu-
luklar1 olmalarina ragmen iklim degisikliginin etkilerini derinden hisseden az gelismis tlkelere
dontstm icin gelismis tlkelerin yillik 100 milyar dolar finansman saglayacagi konusunda hu-
kim altna almmistir. Finansman; bu destekten yararlanmak isteyen iilkelerin gonallt olarak
yesil dontstmu gerceklestirmeleri icin iyi bir motivasyon araci olacakur.

Paris Tkim Anlasmas: ile birlikte ortaya ¢ikan kavramlardan biri de net sifir emisyon hedefidir.
Net sifir emisyon, Dtinyanin karbondioksit basta olmak tizere diger sera gazlarini yutma kapasi-
tesi ile insan kaynakli sera gaz1 emisyonlarinin esit diizeye gelmesi, dolayisiyla atmosferdeki sera
gazlarmin artmayacag yani atmosferin ytktn ¢cogaltmanin birakildigi ve bir dengenin kuruldu-
gu nokta anlamina gelir. Paris anlasmasinin 2(1/a) maddesinde anlasmay1 imzalayan tlkelerin
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“Iklim degisikligi risk ve etkilerini énemli 6l¢iide azaltacag: bilinciyle, kuresel ortalama sicak-
liktaki artis1 sanayilesme oncesindeki seviyeye gore 2°C'nin oldukea altinda tutmak ve sicaklik
artisini sanayilesme oncesi donemdeki seviyelerin 1,5°C tzeri ile sinirlandirmak icin caba gos-
termek” zorunda oldugu belirtilmektedir. Anlasmanin 4(1) maddesinde ise “Madde 2’de belirti-
len uzun vadeli sicaklik hedefinin gerceklestirilebilmesi amaciyla Taraflar, gelismekte olan Taraf
tlkeler i¢in en iyi seviyeye ulasmanin daha uzun stirecegini goz 6ntinde bulundurarak, sera gazi
emisyonlarinda kuresel diizeyde en iyi seviyeye ulasmayi ve bu seviyeye ulasiimasinin ardindan,
hakkaniyet temelinde ve strdurtlebilir kalkinma ile yoksullugun ortadan kaldirilmasi baglamin-
da, bu ytzyilin ikinci yarisinda antropojenik emisyon kaynaklar ile yutaklar tarafindan tutulan
sera gazl emisyonlar1 arasinda dengeye erismek icin mevcut en iyi bilimsel olanaklarindan fayda-
lanarak hizh bir sekilde azalum calismalar gerceklestirmeyi amaclar.” hukmi yer almistir. Sim-
diden ortalama sicaklikta 1.1 oC artis olan kiiresel 1sinma, 1,50C ile simirlanmak isteniyorsa tim
senaryolarda kiresel emisyonlarin 2030 yilina kadar %45 oraninda azaltilmasi ve 2050 yilina
kadar net sifira ulasmasi gerektigi ortaya konulmaktadir.

Gunumuzde kiiresel sera gazi emisyonlarinin yarisindan fazlasini temsil eden Cin, AB, ABD ve
Hindistan'inda bulundugu yaklasik 145 tlke, ktresel emisyonlarin %90’a yakinini kapsayan net
sifir hedeflerini aciklamis veya degerlendirmeyi diisinmektedir. Diinya Ekonomik Forumu’na
gore Butan, Komorlar, Gabon, Guyana, Madagaskar, Niue, Panama ve Surinam, karbon sifir he-
defini gerceklestirmis gortinmektedir. Bu tilkelerin, ekonomilerinin tarim odakli olmasi ve genis
ormanlik alanlara sahip olmalari net sifir emisyon hedeflerinin gerceklesmesinde kolaylik sagla-
digr ortadadir. Avrupa Birligi Ulkeleri sera gazi emisyonlarinda 1990’a kiyasla en az %55 (Fit For
55) azaltim yaparak 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin net olarak sifirlandigi Dtinyanin
ilk iklim-notr kitasi haline getirmeyi hedeflemektedir.

Grafik 18. Net Sifir Karbon Emisyonu Hedeflerinin Durumu »
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Ulkemiz, 20 Eyltl 2015 tarihinde 2030 yili itibariyle gerceklesmesi 6ngoriilen “Niyet Edilen Ulu-
sal Olarak Belirlenmis Katki” (INDC) beyanini %21’e varan artistan azaltim olarak ac¢iklamis, 15
Kasim 2022 tarihinde BMIDCS 27. Taraflar Konferansrnin Bakanlar Oturumunda ise beyanini
artistan %41 oraninda azalis olarak giincellenmistir.

25 Energy and Climate Intelligence Unit, Data-Driven EnviroLab, NewClimate Institute, Oxford Net Zero - Net Zero Tracker (2023)
- with minor processing by Our World in Data. “Status of net-zero carbon emissions targets” [dataset]. Net Zero Tracker, “Net Zero
Tracker” [original data]. Retrieved March 2024 ,18 from https://ourworldindata.org/grapher/net-zero-targets
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2015’teki baz senaryoya dayandirilan hedef, tilkemiz emisyonlarinin 1.175 MtCO2e’ye yerine,
alacag1 6nlemlerle 400-500 milyon ton azaltarak 700 MtCO2e civarina indirilecegi anlamina gel-
mektedir. Tirkiye sera gazi emisyonlarinin pik degerine 2038 yilinda, net sifir hedefini ise 2053
yilinda ulasacagini taahhtit etmistir.

Net sifir emisyon hedefinin nasil gerceklestirebilmek icin; yenilenebilir enerjiye yatirim yapilmali,
tarim, ulasim, havacilik ve sanayi basta olmak tizere tiim sektorlerde enerji tasarrufuna ve enerji
verimliligine odaklanilmali, kentsel planlama politikalarinda enerji verimligi artirilmaly, fosil ya-
kit (komur, petrol vb.) kullanimi mtmkun oldugunca terk edilmeli, mimkan olan tim arag, ge-
re¢, makine ve ekipmanlarin elektrifikasyonu saglanmali, karbon yakalama gibi yeni ve yesil tek-
nolojilere yatinim yapilmaly, bireysel ara¢ kullanimi yerine toplu ulastirma ve ytuk tasimacihiginda
rayli sistemlerin kullanilmasi, ormansizlasmanin éntne gecilmeli, biyocesitlilik kaybini 6nlemek
adina 6nlemler alinmali, yesil sehir planlamasina 6nem verilmeli, konutlarda ve ticari/kurumsal
binalarda 1sinma amach komur ve sivi fosil yakit (mazot vb) kullaniminin sonlandirilmasi ve
buytk olctide elektrikle 1sinmaya gecilmesi, hidrojen gibi sera gazi olusturmayan yakat tirlerine
gecilmeli, disik karbonlu tretim yontemlerine gecilmeli, dustk karbonlu yasam konusunda
farkindalik olusturma calismalar1 yapilmalidir.

4.2.Surduarialebilir Yasam ve Ekonomi icin Doniisiim

Dunyada, gelismis ve gelismekte olan tiim tlkelerde benzer bicimde ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari-
nin temelinde, ¢evre ve ekonomi arasindaki dengesizlik yatmaktadir. Insanoglu, bir yandan hizla
gelisen bilim, teknoloji ve buna bagh olarak buytiyen sanayi ile yasam kalitesini ve refah seviyesi-
ni yitkseltirken diger yandan da dogal ¢cevresine buiyiik zararlar vermektedir. Ayni sekilde cevreyi
kirletmeye devam ettigimiz ve her ne kadar titkenmez sandigimiz dogal kaynaklar: kontrolsiizce
tiketmeye devam ettigimiz takdirde yakin bir gelecekte Dliinyamiz1 yasanamaz bir hale getirece-
gimizde ortadadir. Iste bu sorunlar stirdirilebilirlik kavramini ortaya ¢ikarmistir.

Surdurulebilirlik sozcugi, dilimize Ingilizce “sustainability” sozcugunin karsihg olarak gec-
mis, ancak Ttrk Dil Kurumu tarafindan yayimlanan Ttrkce Sozlikte karsiligi olmayan bir kav-
ramdir. ifade ettigi anlam acisindan incelendiginde ise, bir devamh olma, daim olma, streklilik
arz etme durumuna gonderme yaptgi acikur. Aslinda Ingilizcede de “daimi olma kapasitesi”
seklinde tamimlanmaktadir.

Surdurulebilir kalkinma kavrami, sanayi devrimi ile baslayip ve ginimuzde de devam eden, ham
maddenin islenmis tirtne donistariilmesi siireclerinin, yalnizca ekonomik faydaya dayali, uzun
vadede cevresel ve sosyal gelisimin 6ntint tikayici sistematigine bir alternatif olarak ileri sturul-
mustir. Kavramin kabul gérmeye baslamasi, 1970°li yillardan baslayarak cevresel kaygilarin dile
getirildigi bir dizi uluslararas: toplantida dile getirilmesiyle olmustur. Stirdirtlebilirlik kavramin
ilk kez, Club of Rome tarafindan 1972 yilinda yayimlanan “Buiytimenin Sinirlar1” adli raporda
ortaya atilmistir. Bu raporda, 21. Ytzyilda insanoglunu bekleyen tehlikeler tizerinde durulmus ve
kuresel ekonomik sistemin alt sistemleri olan niuifus, gida giivenligi, tiretim, cevre kirliligi ve si-
nirli dogal kaynaklarin tiketiminin birbirleriyle olan iliskileri arastirilmistir. Rapora gore; kiiresel
egilimlerin ayni ivmeyle devam etmesi, gerek endiistriyel gerekse ntifus anlaminda tahmin edile-
mez sonuclar doguracaktr. Niifus artisinin ve tretimin titkenebilir sinirli dogal kaynaklar tizerin-
de olusturdugu buyitk bask: nedeniyle Diinya yiiz yil icerisinde blyiimenin sinirlarina ulasmis
olacakur. Bir baska deyisle, bahsi gecen bu bes egilim dogal blytimenin éntne gectigi takdirde
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diinyanin tasima kapasitesinin ¢ok tistiine ¢ikilacak ve ciddi tehditlerle karsi karsiya kalinacaktir.
Birlesmis Milletlerin Stockholm’de 1972 yilimin Haziran ayinda duzenledigi, Birlesmis Milletler
[nsan Cevresi Konferansinda; Insanin icinde yasadig1 cevrenin korunmas, iyilestirilmesi ve ge-
lecek nesillere bozulmadan aktarilabilmesi konularindaki kaygilar giindeme gelmis, boylelikle
konferans, strdirtlebilirlik ve strdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin gelismesine bir dayanak
olmustur. Konferansta, gelismekte olan iilkelerin cevre sorunlarinin cogunun az gelismislikten
kaynaklandigy; gelismis tilkelerdeki ¢evre sorunlarinin ise, genellikle endiistrilesme ve teknolojik
ilerlemelerden kaynaklandig: belirtilmistir. Dolayisiyla, gelismekte olan tlkelerin tim ¢abalarim
kalkinmaya yoneltirken cevreyi korumayi ve gelistirmeyi de ihmal etmemesi gerekliligi vurgulan-
mistir. Ancak ileriki yillarda goralmustir ki BM Stockholm Konferans'inda belirlenen ilkelerin
pratikte islerligi saglanamamis, ¢cevre ve kalkinma sorunlari artmaya devam etmistir.

“Surdurilebilir kalkinma” ibaresi, resmi olarak ise ilk kez 1987’de Gro Harlem Brundtland ta-
rafindan, Dtnya Cevre ve Kalkinma Komisyonu icin hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” raporunda
tanimlanmistir. Rapora gore, insanlik, gelecek kusaklarin gereksinimlerine cevap verme yetene-
gini tehlikeye atmadan, gtnlik ihtiyaclarini temin ederek ve kalkinmay: stirdirtlebilir kilma ye-
tenegine sahiptir. Surdirtlebilir kalkinma, genel bir ifade ile, bugtiniin gereksinimlerini gelecek
kusaklar: kendi gereksinmelerini karsilama yetisinden mahrum birakmamak kosuluyla karsila-
mak, olarak tanimlanmaktadir. Brundtland Raporu, basit bir ¢cevrecilik anlayisinin ¢cok otesinde,
rasyonel kaynak kullanimini esas alan ekonomik bir kavram olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Cev-
reye uygun ekonominin temel kosulunun “strdurtlebilir kalkinma” oldugunu belirtmektedir.
Raporun ttm tlkeler icin ongordugi kalkinma modeli; uzun vadeli, kalict bir ekonomik biiyt-
me, kalkinma ile doga arasindaki dengeyi koruyan bir ekonomi, dogay1 tiketmeden kullanan
uygulamalara dayanan ve dolayisiyla uzun vadede sirdurilebilir bir ekonomik gelisme olarak
ozetlenebilmektedir.

Surdurulebilirlik sozciginin sozlik anlamlarindan biri de “bir kaynagn, tiketilmemek, bitiril-
memek ve sonsuza kadar yok edilmemek iizere islenme ve/veya kullanilma yontemidir”. Strdu-
rulebilirlik icin ti¢ temel ilke; etkin kaynak yonetimine olan gereksinim (beraberinde etkin enerji
kullanimin getirir), insani ve dogal sistemlerin temel ilkeleri arasinda ve i¢cinde uyumlu iliskilere
olan gereksinim (beraberinde yenilenebilir kaynak kullanimina gecisi getirir), tutum ve davranis-
larda radikal degisiklikleri yurtrlige koymadir.

Cevresel surdurilebilirligin islerlik kazanabilmesi i¢in; sinirh dogal kaynak tiiketiminin en az dii-
zeye indirilmesi, malzeme tiiketiminin, tamamen geri dontstirtalmuis malzemelerden ya da yeni-
lenebilen kaynaklardan elde edilmesi, atiklarin tamaminin geri déontisiimiintin saglanmasi, enerji
kaynaklarinin korunmasi ve enerji eldesinin yenilenebilir ve cevreyi kirletmeyen alternatiflere
(rtizgar, glines, hidrolik, hidrojen vb.) dayandirilmasi, ¢evrenin gelistirilmesinde ve yapilandiril-
masinda, biyolojik canlilifa ve cesitlilige zarar vermeyecek yontemler uygulanmasi kosullarina
uyulmas: gerekmektedir.

Ekonomik maliyetin azaltlabilmesi i¢in cevrenin tizerine kaldirabileceginden daha fazla yiik ytk-
lenmesi, anlamli bir diisiince tarzini ifade etmemektedir. Zira cevrenin icerdigi kaynaklar acisin-
dan kendini yenileyememesi ve stirekli azalmasi, uzun vadede maliyet artisina neden olacak ve
giderek ekonomik olarak da stirdtrilemezdik sonucunu doguracakar. Ayrica bu durumda eko-
nomik maliyetlerin tizerine, cevresel iyilestirme maliyetlerini de eklemek gerekecektir.
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Surdirtlebilir kalkinmanin temel parametrelerini su sekilde siralamak mumkundiir: Nufus arti-
s1, egitim, ekonomi, toplumun duyarhilig: ve tiketilen enerji miktar ve cesitliligi, yenilebilir enerji
kaynaklarimin kullanilabilirligi, geri kazanimlarin uygulanabilirligi, cevreyi kirleten emisyonlarin
etkinligi, enerji verimliligi, kaynak kullaniminda tasarruf olanaklar: ve kaynaklarin planh olarak
kullanilmasidir.

Yenilenemez (konvansiyonel) kaynaklar; komiir, petrol, dogal gaz,v.s. gibi insanlar tarafindan st-
rekli tiketilen, tiketildikce de siirekli cevreye zarar veren ve zaman icerisinde azalan kaynaklar-
dir. Fosil kokenli yakitlarin enerji eldesinde kullanilmasi; hava, su ve toprak kirliligi olusturma-
sinin yaninda yanmadan kaynaklanan sera gazlarinin atmosferde birikmesine, kiiresel 1sisnmaya
dolayisiyla iklim degisikligine neden olmaktadir. Yenilenemez enerji kaynaklari, cevre kirliligi
ile de dogru sturdirulebilir gelisme ile ters orantihdir. Fosil enerji kaynaklarmin agirhikh kullani-
mi1; cevreye, canlilara ve gelecek nesillere karsi olan sorumlulugun yerine getirilmediginin gos-
tergesidir. Ayrica fosil yakitlar sinirli yani sonu gelebilen kaynaklardir. Ayni hizda kullanilmaya
devam edecek olursa Dinyay: tamamen yasanmayacak hale getirmez ise de giin gelecek tikene-
cektir. Iste bu strdiirillemez durum strdutrtlebilir enerji i¢in ve enerji déntstimiini gindeme
getirmektedir. Stirdirtlebilir enerji kavrami; enerji eldesinin fosil kaynaklar yerine olabildigin-
ce tukenmez (yenilenebilir) enerji kaynaklarindan yapilmasini, fosil yakitlarin verimli ve cevre
dostu yeni teknolojilerle degerlendirilmesini, tim birincil enerji kaynaklarindan yapilan enerji
Uretiminin ytksek verimle ve temiz teknolojilerle gerceklestirilmesini, atik bicimde ortaya ¢itkan
enerjinin bir baska ¢evrimde girdi olarak kullanilmasini kapsayan ve bunu ekonomik buytime ile
butunlestiren bir kavram olarak tamimlanmaktadir.

Surdurilebilir gelismede, cevre problemleri 6nemli bir faktordiir. Hizla artan cevre kirliligi, saglik
basta olmak tizere 6nemli bircok sorun olusturmaktadir. Bir toplumda cevresel emisyon kaynakl
problemler az ise, bu durum o toplumda siirdtrilebilir enerji kaynak kullaniminin en tst sevi-
yede oldugunu gostermektedir. Emisyonlarindan kaynaklanan cevre kirliligi ve olumsuz etkiler,
enerji verimliligini arturarak en aza indirgenebilmektedir. Bu durum enerji verimliligi ile cevresel
etkiler arasinda gutcli bir iliski oldugunu acikca gostermektedir. Enerji verimliliginin artmasiyla,
ayni Uretim miktari i¢in daha az enerji kaynag: kullanilacak ve bu da daha az kirlilik olusturacag:
gibi daha az dogal kaynak kullanilmasini ve enerjide strdirlebilirligi saglayacakir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar: jeotermal, giines, riizgar, hidrolik ve son zamanlarda 6zellikle hid-
rojen ve benzeri enerjilerinden olusmakta olup enerji elde etmek icin tiiketimleri neticesinde
ya atik olusturmamakta, yada cok az atik olusturmaktadir. Ayrica insanlarin tretmis olduklar
atiklardan (yanik yag, copler, kullanilmis kagit, cam, vs.) olusan ve karbondioksitten 20 kat daha
fazla sera etkisi yapan metandan enerji elde edilmesi ve enerji elde edilirken de ayni zamanda
bertaraf edilmesi, strdirtlebilir enerji kullanimini ve siirdiiriilebilir gelismeyi saglamaktadir.

Ulkemizde enerji dontisiimiint nasil saglayacagimizi belirlemek icin 6ncelikle meveut durum
tizerinde durmamiz gerekir. Ulkemizin 2021 yihinda 159,43 milyon TEP olarak gerceklesen bi-
rincil enerji arzinin % 84’1 fosil yakitlardan, % 16’s1 ise yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde
edilmistir. Birincil enerji arzinda 49,23 milyon TEP ile birinci siray1 dogalgaz, 43,98 milyon TEP
ile ikinci siray1 petrol, 41,57 milyon TEP ile komur tigiinct siray1 almistir. Bunlar sirasiyla 11,23
milyon TEP ile jeotermal, 4,81 milyon TEP ile hidrolik, 4,1 milyon TEP ile biyoenerji ve atiklar,
2,7 milyon TEP ile rtizgar ve 2,06 milyon TEP ile giines takip etmektedir.
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Grafik 19. 2021 Yih Turkiye Birincil Enerji Arzi Kaynaklarin Miktar Ve Paylar1 (Bintep)*
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Birincil enerji arzinin son 20 yili incelendiginde; 2001 yilinda 73,5 milyon TEP olan toplam arzin
2021 yilinda yaklasik 2,2 kat artisla 159,4 milyon TEP oldugu, kaynaklara gore inceleme yapil-
diginda; 2001 yilinda 18,98 milyon TEP olan komtr arzinin 2021 yilinda yaklasik 2,2 kat artisla
41,57 milyon TEP, 31,70 milyon TEP olan petrol arzinin yaklasik 1,4 kat artisla 43,98 milyon TEP,
13,48 milyon TEP olan dogalgaz arzinin yaklasik 3,7 kat artisla 49,231 milyon TEP, 9.33 milyon
TEP olan yenilenebilir enerji arzinin yaklasik 2,7 kat artisla 24,91 milyon TEP oldugu gortalmek-
tedir. Dogalgaza olan talebin artmasinin en buytk sebebi dogalgazin diger fosil yakitlardan daha
temiz bir yakit olmasi ve kullaniminin da daha kolay olmasidir. Diger dikkat cekici bir husus ise
yenilenebilir enerji arzi1 artisinin ikinci sirada olmasidir. Hatta son bes yila gore degerlendirme
yapacak olursak yenilenebilir enerji arz1 artisinin %147 artisla birinci sirada oldugu gorilmekte-
dir. Yenilenebilir enerji arzindaki artisin baslica sebepleri; enerji fiyatlarinin ytikselmesi, gines ve
ruzgar enerjisi santrallerinin kurulum maliyetlerinin diismesi, tesvik mekanizmalarinin gelistiril-
mesi, fosil yakitlardan kaynaklanan emisyonlarin ticretlendirilmesidir.

Tablo 4. Turkiye Birincil Enerji Arz1 i¢inde Kaynaklarin Miktar ile Arz Ve Pay Degisimi®’

2001 2006 2011 2016 2021 2002-2021 2016-2021
Arz Pay Arz Pay

Arz Arz Arz Arz Arz

. . . . . Degisimi Degisimi Degisimi Degisimi
(Bin TEP)(Bin TEP) (Bin TEP) (Bin TEP) (Bin TEP) (%) (%) %) (%)

Kémar 18984 26452 32879 38358 41568 219 0.2 108 -2.2
Petrol 31697 33829 32447 42204 43983 136 -15.6 104 -3.6
Dogalgaz 13480 25730 36861 38338 49231 337 12.5 128 2.6
Yenilenebilir 9332 10297 11105 16910 24906 231 2.9 147 3.1
Toplam Arz 13622

73493 96490 111964 9 159431 233 ---- 117 ———-

26 ETKB, Ulusal Enerji Denge Tablolar1 https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari.
27T Age
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Turkiye'nin enerji ithalatinin kaynaklara gére dagiliminin son 20 yih incelendiginde; 2001 yilin-
da 31,7 milyon TEP olan petrol ithalatinin 2021 yilinda yaklasik 1,6 artisla 52 milyon TEP, 13,50
milyon TEP olan dogalgaz ithalatinin yaklasik 3,6 kat artis ile 48,43 milyon TEP, 5,82 milyon
TEP olan kémur ithalatinin yaklasik 4,1 kat artisla 23,67 milyon TEP oldugu gortulmektedir. 2001
yilinda enerji ithalatinin %62’si petrolden, %27’si dogalgazdan, %111 kémurden gerceklesirken
2021 yilinda %42’si petrolden, %39’u dogalgazdan, % 19u kémiurden gerceklesmistir. Petrol
fiyatlarinin yukselmesi ve petrole gore daha ucuz olan komiir ve dogalgazin artan elektrik ve 1s1
Uretimi ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmas: toplam enerji arz1 iceresinde komiur ve dogal-
gazin paymin artmasina neden olmustur. Petrolin toplam arz i¢inde payinin diismesine ragmen
miktarinin artmasi ise ulastirmada enerjiye olan ihtiyacin artmasi ve neredeyse tamaminin petrol-

den karsilanmasindan kaynaklanmaktadir.

Grafik 20. 2001-2021 Tiirkiye Toplam Birincil Enerji Arzi, Uretimi, {thalau (BinTEP) 23
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Tablo 5. Enerji Uretim, Ithalat Ve Thracaunin Toplam Enerji Arz1 Icerisinde Paylan®

YIL

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Uretim/ToplamArz (%) 34 32 3028 27 27 26 28 29 30 28 26 25 24 24 26 24 28 31 30 29

ithalat/Toplam Arz (%)
ihracat/ToplamArz(%) 5 6 6 5 7
ihracat/ithalat (%) 6 8 8 7 8 9 8

71 74 76 77 79 80 80 80 78 80 81 83 83 85 87 83 86 81 80 78 78

7 7 8 7 9 8 9 8 9 9 9 9 8 11 8 8

10 9 12 10 11 9 10 11 10 10 10 14 10 10

Turkiye'nin enerji tarihinde, enerji kaynaklarinin biiytik bir kismini ithal ederek karsilamak zo-
runda kalmasi, uzun yillar boyunca énemli bir mesele olmustur. Ozellikle petrol ve dogal gaz
gibi fosil yakitlarin ytuksek oranda disa bagimlilik yaratmasi, enerji arz gtivenligi acisindan 6nem-
li riskler tasimis strdirilemez bir durum olarak gozilkmektedir. Ttrkiye'nin enerji giivenligi,
enerji kaynaklarinin cesitliligi ve enerji ithalati bagimhiliginin azalulmasi tizerine odaklanmalidar.

28 Age
29Age
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Eneriji altyapisinin giiclendirilmesi ve enerji depolama kapasitesinin artirilmasi gibi tedbirler ali-
narak enerji arz guvenligi de saglanmalidir.Enerji dontstimt icin hangi sektorlere egilinmesi
gerektigine gelince birincil enerji titketiminin sektorlere gore dagihmini incelenmesi gerekir. Ul-
kemizde 2021 yilinda en yiiksek enerji tiketimini, 41,6 milyon TEP ile sanayi sektortniin gercek-
lestirdigi gortlmektedir. Bu miktar toplam enerji tiiketiminin %26’sina isabet etmektedir. Bunu
sirastyla 35,6 milyon TEP ile cevrim ve enerji sektorii, 30,6 milyon TEP ile ulastirma sektort, 26,2
milyon TEP ile konutlar, 12 milyon TEP ile ticaret ve hizmetler sektort, 7,7 milyon TEP ile enerji
dist tiketim ve 5,1 milyon TEP ile tarim ve hayvancilik sektorii izlemektedir. Sanayi enerji tiketi-
minin 11,71 milyon TEP’i kémtrden, 10,8 milyon TEP’i dogalgazdan, 11,6 milyon TEP’i elektrik-
ten, 3,9 milyon TEP’i diger 1s1 sektortinden, 2,7 milyon TEP’i petrolden, 1 milyon TEP’i biyoenerji
ve atiklardan, 0,3 milyon TEP’i glinesten karsilanmaktadir. Cevrim ve enerji sektortinde kulla-
nilan enerjinin 25,6 milyon TEP’i komtrden, 19,5 milyon TEP’i dogalgazdan karsilanmaktadir.
Ulastirmada kullanilan enerjinin 29,9 milyon TEPi petrolden, 0,3 milyon TEP’i dogalgazdan, 0,2
milyon TEPi biyoenerjiden, 0,1 milyon TEP’i elektrikten karsilanmaktadir. Konutlarda ise kul-
lanilan enerjinin 13,8 milyon TEP’i dogalgazdan, 5,3 milyon TEP'i elektrikten, 3,7 milyon TEP’i
komiirden, 1,5 milyon TEP’i biyoenerji ve atiklardan, 0,9 milyon TEP’i jeotermal kaynaklardan,
0,6 milyon TEP’i giines enerjisinden ve 0,4 milyon TEP’i petrolden karsilanmaktadur.

Grafik 21. 2021 Yili Birincil Enerji Tuketimi Sektorlere Goére Dagilimi (Bintep)?®
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Paris Anlasmasiyla Tturkiye, ktresel sicaklik artisini 2 dereceyle sinirlamali, sera gazi salinimla-
rin1 doganin kendi kendine yok edebilecegi noktaya cekebilmeli, her bes yilda karbon salinim-
larini degerlendirerek yeni hedefler ortaya koymaldir. Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhgy,
Yesil Mutabakat Eylem Planinda; sinirda karbon diizenlemeleri, yesil ve dongiisel bir ekonomi,
yesil finansman, temiz, ekonomik ve gtivenli enerji arzi, sirdirulebilir tarim, stardurilebilir akilli
ulasim, iklim degisikligi ile miicadele, diplomasi ve Avrupa Yesil Mutabakat1 bilgilendirme ve
bilinclendirme faaliyetleri basliklarinda hedefler belirlemistir. (11)

Avrupa Yesil Mutabakatina uyum kapsaminda Ticaret Bakanliginin Yesil Mutabakat Eylem Pla-
ni'nin yayinlanmasi (Temmuz, 2021) ve Paris [klim Anlasmasi'min TBMM tarafindan onaylanarak
yururltge girmesi (Kasim, 2021) nedeniyle Ttrkiye iklim calismalarina yonelik tutum ve mevzu-
at politikalarin1 hizlandirmaktadir.
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Her iki faaliyette de dunya capinda fosil yakittan yenilenebilir enerjiye mecburi bir degisim soz
konusudur. Turkiye de bu dontisimdeki yerini almaktadir. Turkiye'nin sera gazi istatistikleri
incelendiginde yillara bagh olarak sera gazi miktarimizin artugini 2021 yihinda 564 milyon ton
oldugunu gortulmektedir. Ntufusun arttig ve gelismekte olan bir iilke oldugu goz oniinde bu-
lundurulursa bu artisin normal oldugu ortadadir. Hatta gelismeye bagh olarak bu artista devam
edecektir. Ulkede sera gazlarmin %70-74’tnin enerji kaynaklarindan kaynaklanmaktadir. Bu
durumda sera gazi salinimi azaltilmak isteniyorsa enerjide dontisim yapmasi gerektigi gercegini
ortaya koymaktadir. Ozellikle sanayi, enerji cevrim, ulasim sektorlerinde ve binalarin 1siilmasin-
da enerji dontstmuntn gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Grafik 22. 2001-2021 Toplam Ve Enerji Kaynakli Sera Gazi Miktar1 (MtCO2 Esd.)”
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Enerji, cevre ve siirdurtlebilir gelisimin stirekliliginin saglanabilmesi icin; enerjinin korunumu
(enerjiden etkin bir sekilde faydalanma) saglanmali, verimlilik artirilmali ve yenilenebilir enerji
teknolojilerinin kullanimi ve 6zellikle sanayi, ulastirma ve bina sektérlerinde enerji verimliligi
artirllmasi gerekmektedir. Mamkiin olan tim makine ekipmanlarin elektrifikasyonu saglanmali,
elektrikli aletlerde enerji performans: iyilestirilmelidir. Sehirlere toplu 1sitma sistemleri kurul-
mali bu 1sitma sistemlerinde dogalgaz yerine yenilenebilir enerjiden elde edilmis elektrik veya
emisyon olusturmayan yesil hidrojen gibi yakitlar ya da 1s1 pompalar1 kullanilmahdir. Konutlar
ve binalar yenilenmeli, tasarimi; minimalist, enerji verimli, sifir karbon ve iklime uyumlu olarak
yapilmalidir. Ulasimda mobilite saglanmali, bireysel kullanimin éntne gecilmeli, toplu tasimada

ise yenilenebilir enerji kaynaklar: kullanilmalidir.

31Age
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Toplu tasimada ve ytk tasimaciliginda karayolundan rayl sistemlere gecilmelidir.Hava ve deniz
ulasiminda yesil hidrojen gibi sera gazi olusturmayan yakitlarin kullamlmas: arastirilmal ve ge-
cisi yapilmalidir. Tim kara tasitlarinin elektrifikasyonu ya da yesil hidrojen vb. yakitlarin kulla-
nilmast saglanmalidir. Nakliyeden kaynaklanan emisyonlarin 6ntine ge¢mek icin yerinde tretim
yapimalidir. Kentlesme enerji verimliligine ve uygun olarak tasarlanmalidir. Enerji depolama sis-
temleri gelistirilmelidir. Sanayide enerji konusunda endustriyel simbiyoz (atik 1sidan yararlanma
vb.) aglar1 olusturulmas: desteklenmelidir. Cimento ve demir ¢elik gibi enerji yogun sektorlerde
yesil hidrojene gecis yapilmalidir. Yesil hidrojene gecilemedigi takdirde bu sektorlerde karbon
yakalama ve gomme teknolojileri (CCSU) kullanilmalidir. Ytksek enerji yogunluklu sektorle-
rin trtinlerine talebi azaltacak alternatif malzemeler gelistirilmelidir. Dustk enerji yogunluklu
sanayi sektorlerinde, tarimda ve hizmetler sektértinde dogrudan yenilenebilir enerji kullanimi
saglanmalidir. Duisitk karbonlu kalkinma i¢in yatirim yapilmal ve tesvik edilmelidir. Diisitk kar-
bonlu yasam felsefesinin benimsenerek davranis degisikligi olusturmak icin egitici ve dgretici ca-
lismalar yapilmahdir. Insanlardan ve hayvanlardan kaynaklanan atiklarin yonetilmesi saglanmal
atiklardan olusan metanin dogrudan atmosfere karismasinin dntine gecilmeli bu metan enerjiye
donustirilerek hem bertarafi saglanmali hem de enerjide strdurtlebilirlik gerceklestirilmelidir.

4.3.Avrupa Yesil Mutabakat1 ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)

11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan ve orijinal ad1 “European
Green Deal” olan anlasma, dilimize “Avrupa Yesil Mutabakat1” olarak ¢evrilmistir. Avrupa Komis-
yonu tarafindan hazirlanan Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), 2015 yilindan itibaren uluslararasi
alanda iklim koruma hedeflerinin en 6nemli kaynag: olan Paris Antlasmasinin kiiresel sicaklik
artisinin sanayilesme 6ncesi doneme gore 2° C altinda; ilave olarak ise bu artisin 1,5° C'nin alun-
da tutulmasina yonelik bir yol haritasidir. AYM nin 6ngordugit hukuki dtizen ve araclar, tye tlke-
lerin 1,5 derece hedefine ulasabilmesi i¢in almasi gereken 6nlemleri agik ve baglayici bir sekilde
ortaya koymaktadir. Mutabakatin hazirlanmasinda, sinir tanimayan cevre sorunlarina etkili 6n-
lemler alinmasi, AB’'nin ortak bir ¢evre politikasi olusturmasinda gidererek artmakta olan cevre
sorunlarmin ve iklim degisikligi krizinin Birligin ekonomi politikalarin1 da yakindan etkilemesi
ve uye ulkelerce farkl cevre standartlarinin olusturulmasinin haksiz rekabete yol acacagi ve ortak
pazara zarar verecegi endisesi 6nemli bir rol oynamistir. Insan merkezci bir yaklasimla hazirla-
nan Mutabakat iklim degisikligiyle miicadele ve Paris iklim hedeflerinin gerceklesmesi acisindan
sadece AB ile sinirh kalmayarak baska tlkelerin de harekete gecmesini saglayacak énemli bir
doéniisimu baslatmistir. Mutabakat, ¢cevrenin ve iklimin, insanligin yararia ve teknolojik olanak-
lardan yararlanarak korunacag) yaklasimini ortaya koymakta, bununla beraber iklim degisikligi-
ne iliskin yuktamltliklerin paylasiminda, adil ge¢is mekanizmasiyla tlkeleraras: esitsizliklerin
giderilmesi, belli sektorlerin ve dezavantajli gruplarin korunmasini da 6ngoérmektedir.

Avrupa Birligi'nin (AB) net sifir hedefine 2050 yilina kadar ulasmasini saglayacak bir dizi stra-
tejiler ve kanun teklifleri icermekte olan mutabakat, ABnin kiresel iklim degisikligiyle muticade-
lesi icin bir yol haritasi, ayn1 zamanda birligi strdurtlebilir bir ekonomik modele déniistirmek
icin yeni bir buyiime stratejisidir. Bu yeni strateji ile AB, 2050 yilinda sera gaz1 emisyonlarinin
sifirlandigl, ekonomik biiytime ile kaynak kullaniminin ayristirildigy; gelismis, kaynaklar: verimli
kullanan, rekabetci bir ekonomiye sahip, adil ve mureffeh bir topluma déntsmeyi amaclamak-
tadir. Dontisimun adil ve kapsayici olmasi konusunda ¢zen gosteren AB ayn1 zamanda, dogal
sermayesini muhafaza etmeyi ve ¢evresel riskleri minimuma indirerek vatandaslarinin saglik ve
refahini korumay1 hedeflemektedir. Mutabakat AB'nin simdiye kadarki yesil dontisum politikala-
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rin1 bir adim daha ileri gotiirmekte, AB politikalarinda ve hukuk diizeninde 6nemli degisiklikleri
beraberinde getirmektedir. $imdiye kadar Birlik politikalarinin temel cikis noktas: ekonomik
buytme iken bu belge ile ekonomik bliytmenin yanina ¢evrenin korunmasi da eklemistir.

Sekil 2. Avrupa Yesil Anlasmasi®

Arastirmayi harekete J

gegirmek ve yeniligi tesvik
etmek
Surdirilebilir bir gelecek
igin AB ekonomisini » = e
AB'nin 2030 ve 2050 iklim :Snﬂ}tﬂrmek Toksik olmayan bir cevre icin ‘sifir
tutkusunu artirmak kirliligi' hedefi
/

i\
Temiz, uygun fiyath ve giivenli Ekosistemleri ve biyolojik cegitliligi
enerji saglamak Avrupa korumak ve eski haline getirmek

Yesil
‘emiz ve dangiisel bir ekonomi igi Mutabakati "Ciftlikten sofraya": Saglikli ve
endlstriyi harekete gecirmek cevre dostu bir gida sistemi

/

I
\
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etmek ve yenilemek gecisi hizlandirmak

Gegisi finanse etmek Kimseyi geride birakmamak
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Avrupa iklim
Pakti

Doénitisimiin yol haritasi, ekonomik baytmenin karbon temelli olmasi yerine karbondan arin-
dirilmis temiz enerji odakli, enerji ve malzemeyi verimli kullanan, dongtsel ekonomi temelli
bir model ve bu modelin ¢alismasini saglayacak altyapinin olusturulmasina dair pek¢ok kokli
degisimler icermektedir. Bu dontisimle AB, dongtsel ekonomi, temiz teknolojiler ve karbon-
dan arindirilmis enerji-yogun sektorler alaninda diinya lideri de olacak diger tilkelere de 6rnek
teskil edecektir.

Avrupa Yesil Mutabakati'nin kapsayict hedefi, AB'nin 2050 yilina kadar iklim notr ilk kita olur-
ken, temiz bir cevre, ucuz ve temiz enerji, akilli ulasim, déngtisel ekonomi ve yeni is alanlar gibi
cesitli politikalarla daha iyi bir yasam kalitesi saglamakuir. Avrupa Yesil Mutabakati'nin hedefle-
rine ulasmasini kolaylastirmak icin ytrirlitkte olan ve toplami 1 trilyon uro tzerinde bir dizi
finansman mekanizmasi bulunmaktadir. iklim degisikligi, cevre kirliligi ve biyolojik cesitliligin
azalmasinin alunda yatan nedenler kiiresel olup ulusal sinirlara bagli olmamasi nedeniyle AB'nin
kuresel iklim degisikligi ile iliskili hedeflerine tek basina ulasmasi elbette miimkun degildir. Bu
nedenle AB, oncultk ettigi cabalara diger tlkelerin de katilimini saglayarak kuvvetli is birlikleri
kurmay planlamaktadur.

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM3%A3%2019A3%640AFIN
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Mutabakat Eylem Planinda alinacak énlemlere iliskin basliklar; sinirda karbon dtzenlemeleri,
temiz ve dongisel bir ekonomi, déontstm i¢in finansman, temiz, ekonomik ve giivenli enerji
arzi, surdurilebilir tarim, sirdurilebilir akilli ulasim, iklim degisikligi ile mutcadele, diplomasi
ve Avrupa Yesil Mutabakat bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetleridir. Bu basliklarin altinda
toplam 32 hedef ve 81 eylem bulunmaktadur.

Bu hedef ve eylemlerin Turkiye tizerindeki etkisi ise su sekilde dzetlenebilir.

1. Thracat ve Ticaret Uzerindeki Etkiler: Ttirkiye'nin AB ile olan ticaret iliskileri, Yesil Mu-
tabakat cercevesinde belirlenen cevre standartlarina uyum saglama gerekliligiyle karsi karsi-
yadir. Bu uyum sireci, Tirk drtinlerinin AB pazarindaki rekabet edebilirligini dolayli olarak
etkileyebilir.

2. Sektorel Dontisim: Yesil Mutabakat'in etkisiyle, Ttrkiye enerji, sanayi ve tarim sektorle-
rinde cevresel strdirulebilirlik ve cevre dostu uygulamalarin artirilmasini tesvik eden bir do-
nisim siirecine girebilir. Bu baglamda, sektorlerin yesil teknolojilere gecisi tesvik edilecektir.

3. Yaurimlar ve Finansal Destekler: AB fonlari ve yaturimlari, cevresel surdurtlebilirlik ve
iklim degisikligi projelerine yonlendirilmis olup, Tturkiye'nin bu fonlardan yararlanarak yesil
projeleri desteklemesi ve bu projeleri gelistirmesi olasidur.

4. Politika ve Duizenlemeler: Ttrkiye, AB'nin ¢evre standartlarina uyum saglamak amaciyla
kendi politika ve duzenlemelerini gozden gecirebilir. Bu cercevede yapilacak reformlar, Tur-
kiye'nin cevresel hedeflerle uyumunu saglama cabalarini destekleyecektir.

Yesil Mutabakat, Turkiye'nin ¢evresel ve iklim hedeflerini uyumlu hale getirme strecini yonlen-
dirirken, ekonomik ve ticaret iliskilerini de etkilemekte, ayn1 zamanda sturdurtlebilir kalkinma
hedeflerine katk: saglamaktadir.

Birlesmis Milletler Endustriyel Gelisme Orgttt (UNIDO) tarafindan yapilan tanima goére don-
glsel ekonomi, dayanikli Griinlerin tasarlanmasi ve degerlerinin uzun stireler korunmasi, atik
ve kirlilik Gretiminin en aza indirilmesi ve Grtntn deger zinciri boyunca yenilenebilir enerjinin
olabildigince ¢ok kullanilmas: ilkelerine dayanmaktadir. Dongiisel ekonomide urtnler, malze-
meler ve kaynaklar tekrar kullanilabilir sekilde tasarlanmaktadir. Aslinda déngiisel ekonomi,
urin, malzeme ve kaynaklarin olabildigi kadar uzun piyasada tutuldugu ve atik miktarinin miam-
ktn oldugu kadar dtstk oldugu bir ekonomik modeldir. 1970’ten 2017 ye kadar yaklasik tice
katlanan dogal hammadde kullanimi her gecen yil artmaya devam etmektedir. Sera gazi emis-
yonlarinin yarisinin hammadde ¢ikarma ve isleme islemlerinden kaynaklanmasinin yaninda bu
islemler, su kitligina ve temiz suya ulasim sorunlarina, biyolojik cesitlilikteki azalmaya da neden
olmaktadir. iklim nétr ve dongusel bir ekonomiye ulasmak igin endtstriyel sektdrlerde kokli bir
doéniisim gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ekonomilerde buytik énem tasiyan celik, ¢cimento
ve kimya gibi enerji yogun endistrileri karbondan arindirmakla beraber modern ve teknolojik
tretim modelleri insa etmek oncelikli hedefler arasinda yer almalidir. Elektronik triin pasaport-
lar1 ile Griintin Gretiminden, onarim/tekrar kullanma olanaklarina ve geri dontstmuine dair tim
bilgilerin takip edilmesi gibi déngiisel ekonomiye uygun uretimler tesvik edilmelidir.
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Diinya ortalamalarina benzer sekilde Avrupa Birliginde de sera gazi emisyonlarinin dortte tictin-
den fazlasi enerji tiretimi ve kullanimindan kaynaklanmaktadir. Mutabakat; yenilenebilir kaynak-
lara dayali bir enerji sektortintn gelistirilmesi, uygun altyapinin olusturulmasi ve enerji tretim
ve kullanimimin tst diizey verimlilikte olmasini amaclamaktadir. Avrupa enerji piyasasinin enteg-
rasyonunun ve dijitallesmesinin saglanmasi, tim bunlarla birlikte enerji arzinin da isletmeler ve
tuketiciler icin uygun maliyetli olmast hedeflere giden yolda biiytik énem tasimaktadir. Net sifir
icin; akilli sebekeler, hidrojen aglar1 ve enerji depolama gibi konularda yenilik¢i teknolojiler ile
akilli altyapilarin gelistirilmesi ve bunlarin uygulamaya konulmas: gerekmektedir. Mutabakat,
enerji sektorinde dontstim, gtincelleme ve entegrasyon konularinda gerekli tesviklerin saglan-
masini da icermektedir.

AB mutabakat ile, ulasim ve tasimaciliktan kaynaklanan ve toplam sera gazi emisyonlarmin dort-
te birine sebep olan bu emisyonlarin 2050 yilina kadar %90 oraninda azaltilmasini iklim notr
olma hedeflerinin gerceklesmesi icin gerekli gormektedir. Kara, demir, hava ve su yolu ile yapi-
lan tim ulasim ve tasimaciligl da kapsayacak sekilde dontistiimlerin temiz, erisilebilir ve uygun
maliyetli olmasi gerektigi belirtilmektedir. Kalabalik yerlesim boélgelerindeki yogunlugu ve kirli-
ligi engellemek icin otomatiklestirilmis ve baglantih ulasimi kolaylastiracak ulasim sistemleri ve
altyapilar olusturulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Emisyon hedeflerine ulasmak icin
cevre dostu alternatif enerjilerin (yesil hidrojen vb.) tretim ve dagitminin saglanmasi, sarj ve
yakit ikmal istasyonlarmin say1 ve konum bakimindan yeterli olmasi, iyilestirilmis toplu tasima
olanaklar1 saglanmasi ve siki bir sekilde uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir. AB politikas1 geri
doéniisim ve yeniden kullanim dahil olmak tzere, pil yasam dongtisint kapsayan strdurtlebilir
pil tedarik zincirlerine odaklanmaktadir. Avrupa Komisyonu, tedarik zincirlerinin strdirtlebilir-
ligini gliclendirmeyi ve piyasaya stirtilen pillerin geri doniisiimiint iyilestirmeyi hedeflemektedir.
Belirlenen stratejiler dogrultusunda 2030 yilina kadar Avrupa yollarinda en az 30 milyon adet
sifir emisyonlu otomobil olmasi, 100 sehrin iklim notr hale getirilmesi, yitksek hizli demir yolu
trafiginin iki katina ¢ikarilmasi, 500 km altindaki toplu seyahatlerin karbon notr hale getirilmesi,
otomatiklestirilmis ve baglantilh ulasimin 6nemli 6lctide devreye sokulmasi ve sifir emisyonlu
deniz ulasim ve tasimaciligina gecilmesi planlanmaktadir. Uluslararas: havacilik i¢in de karbon
dengeleme ve azaltma stratejilerinin uygulanmasi éngortalmektedir.

Diinya niffusunun hizli bir sekilde artmasi, saglikli gidalara adil ve ucuz bir sekilde erisimi her
gecen gin daha da zorlastirmaktadir. Endustriyel gida sistemleri cevre kirliligine, biyolojik ce-
sitlilik kayiplarina, dogal kaynaklarin asir titkketimine ve iklim degisikligine neden olmaktadur.
Ktresel sera gazi emisyonlarinin %21-37’lik kisminin gida ile ilgili stireclerden kaynaklandig
tahmin edilmektedir. Mutabakatta yer alan “Tarladan Sofraya” stratejisi, kimyasal tarim ilaclari,
suni gitbre ve antibiyotik kullanimmin buyiik oranda azaltilmasi, cevre dostu tarim ve hayvan-
cilik yontemlerinin tesvik edilmesi, iirtinlerde ekolojik etiketlemelerin yapilmasi, topraktaki kar-
bon yonetimi ve depolanmasi, toprak ve su kalitesinin artirilmasi gibi énlemler yer almaktadir.
Gida tasima, depolama, paketleme ve gida atiklar: konular ile ilgili olarak da cevre kirliligi etki-
lerini en aza indirecek 6nlemler alinmas: planlanmaktadir. Dijitallesme ile birlikte kaynak, besin
degerleri ve ekolojik ayak izi gibi gida bilgilerinin kolaylikla takip edilmesi saglanirken; ayni zaman-
da ttiketicilerin uygun maliyetli, saghkh ve stirdtrtlebilir gidalara erisimini kolaylastiracak ve gida
israfin1 onleyici yeni mekanizmalarin gelistirilmesi de ongorulmektedir. Karbondioksitten sonra
iklim degisikligine en fazla neden olan metan gazi emisyonlarinm %53’ltk kismi tarimsal faaliyet-
lerden, %26’s1 atiklardan ve %19u enerji sektoériinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle metan gaz
emisyonlarinin azaltilmasi i¢in sektorler arasi ortak bir yaklasim benimsenmesi ongoralmektedir.
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[nsaat sektdrii ve binalar icin kullamlan dogal kaynaklar ve enerji sarfiyaindan kaynaklanan
sera gazlar1 kiiresel sera icinde oldukga buytk bir yektin tutmaktadir. AB tilkelerinde binalarda
tiiketilen enerjinin toplam enerji sarfiyatinin %4011 olusturmasi, bu alanda yapilacak calisma-
larin iklim hedeflerine ulasmadaki 6nemi daha net bir sekilde ortaya cikarmaktadir. Mutabakat
ile yeni binalarin tasariminin veya eski binalarin dontstirtlmesinin, enerji performanslar goz
ontunde bulundurularak enerjiyi verimli bir sekilde kullanan diisitk emisyonlu olarak yapilmasi
hedeflenmektedir.

Birlesmis Milletler 2019 Kiiresel Degerlendirme Raporu, ekosistemlerin ve biyogesitliligin buytuk
risk altinda oldugunu ortaya koymaktadir. Rapora gore; kara ve deniz kullanimindaki olumsuz
degisiklikler, dogal kaynaklarin yanhs kullanimyi, iklim degisikligi, cevre kirliligi ve istilact yabanci
tarler risklerin nedenleri olarak siralanmaktadir. AB Komisyonu'nun 6nerdigi sifir kirlilik eylem
plany, gelistirilen tim politikalarin ¢evre kirliligini kriter olarak almasimni ve ekonomik biytimenin
cevre kirliligine neden olmayacak sekilde gerceklestirilmesini temel almaktadir. Biyogesitlilik agi1-
sindan zengin kara ve deniz alanlarinin kapsaminin genisletilmesi, zarar gérmiis ekosistemlerin
iyilestirilmesi, tarimda kimyasal madde kullaniminin kontrol altina alinmasi, ormanlik alanlarin
nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesi ile birlikte karbon emilimini artiric1 yontem ve tedbirlerin
uygulanmasi 6ncelikli stratejiler arasinda yer almaktadur.
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5. TURKIYE’'DE ENERJI DONUSUMUNE YONELIK
POLITIKA VE UYGULAMA AL ANLARI

5.1.Elektrik Uretimi icin Enerji Depolama

Bir enerji depolama sistemi (EDS), giines-rtizgar-termal enerji gibi baska bir enerji kaynagini
kullanmak suretiyle enerjiyi depolar ve ihtiyac duyuldugunda istenilen seviyelerde elektrik
saglar. EDS’ler elektrik glic sebekelerini desteklemek icin cesitli hizmetler sunar. Bazi du-
rumlarda, EDS’ler bir veya her iki sistemin ekonomik verimliligini artirmak icin diger tretim
kaynaklariyla eslestirilebilir veya ayni yere yerlestirilebilir.

Elektrik tiretimi i¢in enerji depolama sistemi ttrleri;

* Pompaj depolamali hidroelektrik

« Piller (elektro-kimyasal)

* Termal enerji depolamali giines enerjisi

* Basincli hava depolama

* Hidrojen, elektroliz yoluyla uretildiginde ve elektrik tretmek icin kullanildiginda, elekt-
rik Gretimi i¢in bir enerji depolama bicimi olarak diisuniilebilir.

EDS’ler birincil elektrik tretim kaynaklar1 degildir. Depolama sistemini sarj etmek icin ayri
elektrik jeneratorlerinden veya elektrik sebekesinden saglanan elektrik enerjisini kullanmalar1
gerekir; bu da EDS’leri ikincil tretim kaynaklar1 haline getirir. Asagida depolama tesisleri de
entegre edilmis sema yapay zeka ile tretilmistir.

Sekil 3. Depolama Tesisleri Entegre edilmis Elektrik Uretim Dagium iletim
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Ulkemizde ozellikle doga sartlarina gore yenilenebilir enerji kaynaklarindan giin icinde elde
edilen ihtiyac fazlasi elektrigi depolamasi ve ihtiyag halinde depolanan elektrigi sebekeye trans-
fer etmesi ve sebeke yan hizmetlerini saglamasi amaciyla depolama tesisleri ile ilgili mevzuat
yayinlanmistir.

27.03.2018 tarihli ve 30373 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7013 sayili “Vergi Kanunlar
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”
ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun (Kanun) 14 iinctt maddesinin birinci fikrasina ekle-
nen “Bakanligin gorist alinarak Kurulun belirleyecegi limitler ile usul ve esaslar cercevesin-
de elektrik depolama ve talep tarafi katilimi kapsaminda gerceklestirilen piyasa faaliyetleri”
hikmii kapsaminda hazirlanan “Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeligi” ile
elektrik tiretim tesisine butinlesik elektrik depolama uniteleri ile mustakil elektrik depolama
tesislerinin onlisans/lisans islemleri ile bunlarin tadil edilmesine iliskin hususlarin diizenlen-
digi “Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” 09 Ma-
y1s 2021 tarihli ve 31479 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. Yapilan dizenlemede elektrik
depolama tinitesi veya tesisi vasitasiyla yurttilebilecek faaliyetler tanimlanmistr.

(1) tretim tesisine butunlesik elektrik depolama tnitesi,

(2) tiketim tesisine biitinlesik elektrik depolama tesisi,

(3) mistakil elektrik depolama tesisi ve

(4) sebeke isletmecileri tarafindan kurulabilecek elektrik depolama tesisi vasitasiyla

Bu kapsamda Elektrik Sebeke Yonetmeliginin Gegici 1 nci maddesi geregince Tiirkiye Elektrik
[letim A.S. (TEIAS) tarafindan “Elektrik Depolama Tesislerinin Sebekeye Baglanmasi ve Yan
Hizmetlerde Kullanilmasina Dair Teknik Kriterler” 21.09.2021 tarihinde yayimlanmistir.

Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeliginin yam sira mustakil elektrik depo-
lama faaliyetine yonelik olarak Lisans Yonetmeligi, Yan Hizmetler Yonetmeligi ve Dengeleme
Uzlastirma Yonetmeliginde degisiklikler yapilmis ve miistakil depolama faaliyetinin tedarik
sirketleri tarafindan yapilabilecek bir faaliyet oldugu, minimum 2 MW kurulu gticte kurulma-
s1, yan hizmet ve dengeleme birimi olarak minimum 10 MW gticiinde kurulmas: gerektigi, bu
gucte kurulan depolama tesislerinin primer, sekonder frekans kontroltne katilabilecekleri ve
sistem toparlanma hizmeti i¢cin depolama tesislerinden yararlanilacagi, TEIAS tarafindan yayin-
lanan teknik kriterlerde diizenlenmistir.

2024 Mayis ay1 itibariyle EPDK tarafindan 14.869 MWe giicinde Depolamali GES ve 18.562
MWe giicinde Depolamali RES 6n-lisanslar verilmistir.

Hidrojen Teknolojileri

Hidrokarbonlu bilesiklerin gazlastirilmasi, buhar reformasyonu, ayrisma gibi teknikler kulla-
nilarak elde edilebilen hidrojen elektroliz yontemiyle de retildigi icin sonsuz bir enerji kay-
nagidir. Kimyasal ve fiziksel ozellikleri cevreye olumsuz bir etki olusturmadigi icin temiz yakat
sinifinda degerlendirilmektedir.
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Yesil hidrojen: yalnizca yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik kullanilarak su-
yun elektrolizi ile dretilir. Kullanilan elektrik %100 yenilenebilir kaynaklardan saglandig icin
secilen elektroliz teknolojisine bakilmaksizin, karbondioksit icermez. Bu nedenle son kullanim1
karbon salimina neden olmaz. Sifira yakin miktarda sera gazi olusumuna neden olmaktadir.

Mavi Hidrojen: Buhar reformasyonu yontemi ile dogalgazdan tretilir ve siirecte ortaya ¢ikan
karbondioksit bityitkk oranda yakalanarak genellikle yer alunda depolanir. Mavi hidrojen du-
sitk karbon emisyonlu hidrojen olarak karbonsuzlasma stirecinde bir ¢6ztim olarak degerlen-
dirilmektedir. Duisitk miktarda sera gazi olusumuna neden olmaktadur.

Pembe hidrojen: Nikleer enerjiden elde edilen elektrigin elektrolizde kullanilmasiyla tretilen
hidrojen cesidi. Sifira yakin miktarda sera gazi olusumuna neden olmaktadir.

Sar1 hidrojen: En yeni hidrojen cesitlerinden biri. Glines enerjisinden elde edilen elektrigin
elektrolizde kullanilmasiyla tiretilen hidrojen cesidi. Sifira yakin miktarda sera gazi olusumuna
neden olmaktadir.

Turkuaz hidrojen: dogalgazin piroliz yontemiyle tiretilen bir hidrojen tiridur. Bu tretim su-
recinde, dogalgazin metan icerigi ytiksek sicakliklarda parcalanmakta ve hidrojen tretilirken
kat1 karbon (kémir) da ortaya ¢ikmaktadir. Dtstik miktarda sera gazi olusumuna neden ol-
maktadir.

Gri hidrojen: Buhar metan reformasyonunda dogalgaz kullanilmasiyla olusur. Yuksek miktar-
da sera gazi olusumuna neden olmaktadir.

Hidrojen teknolojileri iklim degisikliginin énlenmesi ve cesitli tiketim amaclari ile temiz bir
enerji kaynagi yaratmasi acisindan ¢cok énemlidir. [klim degisikligi ile mticadelede tim diin-
yada gelisen teknoloji ve artan enerji talebi ile hidrojen teknolojileri yatirnmlar da giderek
artmaktadir.

AB, uzun vadeli planlarinda 2050 yilina kadar hidrojenin Avrupanin enerji tiketimindeki pa-
yinin %13-14’e ¢ikmasini hedeflemektedir.

Kuresel iklim degisikligine bagh yasanan dogal afetler ve 6nlem alinmamasi halinde dogal afet-
lerin giderek daha da artacagi endisesiyle tilkeler bu sorun ile miicadele alanini cesitli hedefler
ve mevzuat ¢alismalart ile stirekli olarak genisletmektedirler. Bu ¢cercevede yeni ve temiz bir¢ok
enerji tirini Ar-Ge calismalar ile degerlendirmekte ve model alanlarda uygulama yapmak-
tadirlar. Bu siirecte basarili bir enerji gecisi i¢in karbondan arindirilmis hidrojen kullanimina
iliskin calismalar her ne kadar hentiz mevzuata yansimasa da son zamanlarda yerini bircok
alanda model uygulamalara birakmistir. Hidrojenin genis uygulama yelpazesiicinde dogal gaz
sebekeleri de 6nemli bir uygulama alani olarak goéralmektedir. Ulusal hidrojen stratejilerindeki
hedeflere ulasilmasinda dogal gaz altyapilarina cok buiytk roller diistiyor. Hidrojenin tasinma-
sinda, nihai kullaniciya ulastirilmasinda, depolanmasinda ve karbonsuzlastirma calismalarin-
da dogal gaz sebekeleri onemli rol iistlenmektedir. Kiiresel anlamda gelismis tlkelerde dogal
gaz sebekelerine hidrojen enjekte projeleri yuritilmekte olup baslangicta yurutillen projeler
Avrupa ile smirh olsa da, 2017°den beri diger tlkeler (Avustralya, Kanada ve Amerika Birlesik
Devletleri gibi) duisitk karbonlu hidrojen talebini artirmak i¢in gaz sebekelerine yonelik proje-
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ler yapmaya baslamistir. Mevcut durumda gaz dagiim boru hatlarinin yapisinda veya tiketici
cihazlarinda onemli bir degisiklige gerek kalmaksizin hidrojenin, dagium aglarinda dogal gaz-
la birlikte en fazla ytizde 20 oraninda karistirilabilecegi gortust 6ne ¢ikmistir.

Ulkemizde de bu hedeflere iliskin 2020 yilinin baslarinda Aksa Dogal Gaz ve Enerya Dogal
Gaz proje ortakligi ile Enerji Piyasasi Dtizenleme Kurumu Ar-Ge Komisyonunca onaylanan “Ye-
nilenebilir Gaz Uretimi” projesinin, Ar-Ge ve butge faaliyetlerinin GAZBIR-GAZMER tarafindan
yuritilmesi icin yetkilendirme gerceklestirilmistir.

Bu yetkilendirme kapsaminda GAZBIR-GAZMER yurutiictiliiginde Konya sehrinde Tiirki-
ye'nin ilk projesi 2020 yilinin basinda baslamis olup bu proje ile Turkiye’de ilk defa dogal gaz
ile hidrojenin karistirilarak evsel cihazlarin beslenmesi hayata gecirilmistir. Proje ile cevreye
etkileri azaltilmis ve karbonsuzlastirma c¢abalarina katk: saglayacak bir ¢coztim gelistirilmesi he-
deflenmistir. Devam eden Ar-Ge calismalar1 ve sebeke alt yapilarinin ve evsel cihazlarin giiven-
ligine iliskin ¢alismalar sonucunda 2025 yilindan itibaren dogalgaz sebekelerine kiigtk 6lcekli
hidrojen enjekte edilmesine baslanabilecegi belirlenen strateji belgesinden anlasilmaktadir.

Hidrojenin duisitk karbon ayak iziyle iiretilmesi halinde etkili bir karbondan arindirma unsuru
olabilecegi, ulastirma sektériintin, binalarin ve elektrik tretiminin karbondan arindirilmasi
icin yenilenebilir kaynaklardan veya karbon yakalama depolama (CCS) teknoloji ile fosil ya-
kitlardan elde edilen hidrojen kullaniminin etkili bir ¢cdztim olabilecegi, sanayide ise, ytksek
kaliteli 1s1 Gretimi, cesitli islemlerde hammadde olarak ve endustriyel stireclerin karbondan
arindirilmasi i¢in hidrojen kullanilabilecegi vb alanlarda hidrojen kullaniminin gelecekte kar-
bonsuzlasma acgisindan giderek énem kazanacag cesitli calismalardan anlasilmaktadir.

“Turkiye Ulusal Enerji Plani1"nda; Tturkiye Enerji Modelinde emisyon azaltiminm saglamak ama-
cyla nihai sektorlerde kullanilan dogal gazin hidrojen ve sentetik metan gibi diger temiz ya-
kitlarla karistirllmasina ihtiya¢ duyuldugu, s6z konusu yakatlar icin farkli karisim varsayimlar
olusturmanin mimkun oldugu, bu dogrultuda s6z konusu gaz karisimi i¢indeki hidrojenin
2035 yihi i¢in paymin %3,5 olarak belirlendigi, ve hidrojen enerjisinin ilk asamada yerinde
tiketim ve sanayinin ihtiyacinin karsilanmasina yoénelik kullanilmasinin éngoéruldagt belirtil-
mektedir.

Bu cercevede tercih edilen politikalar dogrultusunda, 2035 yili itibartyla 5,0 GW’lik elektro-
lizor kapasitesine ulasilacagi, bununla birlikte temiz kaynaklarda tretilen elektrik enerjisi ile
elde edilmis hidrojen ve karbon yakalama teknolojileri aracilifiyla tutulmus olan karbon, sen-
tetik metan (CH4) uretmek i¢in kullanilacagy, ancak “Tturkiye Enerji Modeli"nde sentetik me-
tanin 2035’ten sonraki yillarda devreye alinabilecegi degerlendirilmistir.

5.2.Elektrikli Araclar

Iklim degisiklikleri, fosil yakitlarin kullanimi, sera gazlarinin artis1 cercevesinde dnem kazanan
net sifir hedefleri kapsaminda kiiresel anlamda yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelisimine
de bagh olarak yenilenebilir enerji yatrimlar: hiz kazanmistir. Elektrikli otomobiller 20.yy'in
baslarindan itibaren zaman zaman gindemde olsa da, i¢ten yanmali motor teknolojisinde-
ki ilerlemeler ve petrol kullanan araclarin ucuz olarak toplu tretimi vb. hususlar nedeniy-
le 2000’li yillarin basina kadar fazlaca bir ilerleme gosteremedi. 2000°li yillarin ortalarindan
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itibaren batarya ve giic yonetimi teknolojilerindeki ilerlemeler, ktiresel dalgalanmalara bagh
degisken petrol fiyatlarinin sebep oldugu endiseler ve sera gazi azaltma gereksinimi elektrikli
otomobilleri yeniden gtindeme getirdi.

Elektrikli Vasitalar (EV) elektrigin depolanmasi amacli kullanilan bataryalar lityum, kobalt
ve nikele, elektrigin ara¢ tizerindeki dagilimi icinde altiminyum ve bakir iletkenlere ihtiyac
duymaktadir. Elektrikli araclarin artisina bagh olarak lityum, kobalt ve nikel, bakir vb maden-
lere yliksek duzeyde yatirim yapilmasi ihtiyact dogmaktadir. Bu metallerin bulundugu cografi
bolgelerdeki farkliliklar tedarik zincirlerinin giiclenmesini de giindeme getirmektedir. Bu cer-
cevede mevcut durumda bir elektrikli ara¢ maliyetinin 1/3ini batarya maliyetleri olusturdu-
gundan batarya teknolojilerindeki gelismeler sonucundan sarj basina menzilin artturilmas: ve
batarya maliyetlerin azaltilmasi elektrikli araclarin pazar paylarini artiracaktir.

Elektrikli otomobil satislart 2023’te 14 milyona yaklasty; bunun %951 Cin, Avrupa ve ABD’de
gerceklesti. Avrupa’da yeni elektrikli otomobil tescilleri 2022’ye gore neredeyse %20 artarak
2023’te yaklasik 3,2 milyona ulasti. Almanya, Cin ve ABD’den sonra rekor kiran tg¢tinct tlke
oldu. Tek bir yilda yarim milyon yeni akili elektrikli otomobil tescili gerceklesti; otomobil
satislarinin %181 akuli elektrikli (ve diger %6’s1 sarj edilebilir hibrit) satislardan olusmakta-
dir. Ancak Almanya’da cesitli satin alma stibvansiyonlarin asamali olarak kaldirilmasi, EV satis
biyiimesini nispeten yavaslatmistir.

Aralik 2023’te Tklim ve Déntisim Fonu’na iliskin bir kararin ardindan tim EV siibvansiyonlari
sona erdi. Almanya’da elektrikli otomobil satis pay1 2022’deki %30’dan 2023’te %25’e dustu.
Bu durum bolgedeki genel elektrikli otomobil satis payina da yansidi. Avrupa’nin geri kalanin-
da ise elektrikli otomobil satislar1 ve satis paylart artti. Fransa ve Birlesik Krallik’ta satilan tim
arabalarin yaklasik %251 elektrikliyken, Hollanda’da %30™u ve Isvec’te %601 elektrikliydi.>*
Norvec'te, genel pazar daralmasina ragmen satis paylari hafif artt1 ve satis pay1 neredeyse %95
ile Avrupa’daki en yitksek seviyede olmay1 siirduriiyor. Avrupa’da bataryali elektrikli otomo-
bil satis paymin en dusiik oldugu tlke ise Turkiye. TUIK e gére 2022 yihinda Tiirkiye'de trafige
kayd1 yapilan otomobiller icinde elektrikli araclarin payr %1,4. Elektrikli araclar, Turkiye'nin
enerji ve ulasim politikalarinda énemli bir yer tutuyor. 2030 yilina kadar elektrikli ara¢ satis-
larinin 6nemli o6lctide artirilmasini hedeflenmekte. Bu kapsamda, elektrikli araclarin toplam
otomobil satislarindaki paymin %10’lara ulasmasi bekleniyor. Ayni zamanda elektrikli aracla-
rin yenilenebilir enerji kaynaklar ile sarj edilmesi, enerji sektoriindeki déntstimiin bir parcas:
olarak gorulmektedir. Turkiye’de elektrikli araclar icin sarj altyapist da hizla genislemektedir.
Ozel sirketler ve devlet is birligi ile iilke genelinde bircok noktada sarj istasyonlar1 kurulmakta
olup 6zellikle sehirler arasi yollar ve buytik sehirlerde hizli sarj istasyonlarinin sayis1 da gi-
derek artmaktadir, bu da uzun yolculuklarda elektrikli ara¢ kullanimini kolaylastirmaktadir.
Ulke genelinde farkli segmentlerde elektrikli ara¢ secenekleri bulunmasi kullamcilarin ihti-
yaglarina gore ara¢ se¢melerine de olanak tanimaktadir. Batarya teknolojileri, sarj stireleri ve
arac menzilleri gibi konularda yasanacak teknolojik gelismeler, elektrikli araclarin Turkiye’de-
ki yayginhgim artiracak olup, elektrikli araclar konusunda hem altyap1 yatirimlar: hem de yerli
uretim tesebbiisleri ile bu alandaki biiytime potansiyeli oldukea ytksek gortlmektedir.

34 IEA WorldEnergy Outlook2023
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5.3.Enerji Verimliligi

Sanayi devriminin baslangici olan 18. ytizyilin ortalarindan bu yana hizl ntfus artisi, sinai tre-
tim buytmesi, arazi kullammmindaki degisiklikler, ormansizlasma ve enerji tretimi i¢in yogun
fosil yakit kullanimi vb faaliyetlerin etkisiyle kiiresel sicaklik ortalamasi artmaktadir. Kturesel
sicakligin yukselmesiyle birlikte son yillarda tim dinyada su kitlig, kuraklik, yangin, asir1 ya-
g1s ve sel gibi dogal felaketler basta olmak tizere iklim olaylarinin sikligi ve siddetinde dramatik
bir artis yasanmaktadir.

Ulkemiz, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi hassas bir bolgede bulunmaktadir. Bu
sebeple de iklim degisiminin etkisini yogun bir sekilde hissetmektedir. Ozellikle yagis rejimin-
deki degisimler tarimsal Gretimi etkilemekte, dogal afetler hem insan hem de ekosistem saghg-
n1 tehdit etmektedir. Iklim degisikligiyle mtcadele ve uyum kapsaminda enerji verimliligi, sera
gazl emisyonlarini azaltmanin en etkili yollarindan biridir. Optimize edilmis enerji kullanim
ile nihai enerji tiketiminin ve ona bagh olarak sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi miumktn
olmaktadir. Enerji tiretiminde, dagitiminda ve nihai kullaniminda enerji verimli teknolojiler,
sicaklik artisinin yarattif1 sogutma ihtiyacina bagl olarak artan enerji talebinin yonetilmesini
ve ani sicaklik degisimlerine bagh olarak uyarlanmasi gereken yitk optimizasyonunu kolaylas-
tirmaktadir. Yikselen verim ile azalan enerji titkketimi, kaynaklarin daha strdirulebilir bir se-
kilde kullanilmasina imkan tanimakta ve ayni zamanda enerji arz gtivenligini de artirmaktadir.

Enerji verimliligi, binalarda yasam standard: ve hizmet kalitesinin, endistriyel isletmelerde
ise tiretim kalitesi ve miktarinin diististine yol agmadan, birim veya trtn miktar1 basina enerji
tiketiminin azaltulma hedefidir.

Grafik 23. Turkiye ve Duinya Genelinde Enerji Ttketimi (2022)
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Kuresel olcekte enerji verimliligine yapilan yatirimlarin 2020 yilindan bu yana 1 trilyon dolari
asmis olup, kiuiresel bazda enerji verimliligi ile ilgili 6nlemler icin 6nemli miktarda kaynak
ayrilmaktadir.

Pandemi déneminde tedarik zincirinin kirilmasi ve sonrast Rusya Ukrayna catismasiyla de-
rinlesen enerji krizinin 2022’nin baslarinda baslamasindan bu yana, kiiresel enerji talebinin
%70’ini temsil eden tlkeler verimlilik politikalarini 6n plana almislardir.
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2022 yih Turkiye Enerji Tuketiminin Sektorel Dagilimi Sekil (24) de verilmektedir. 2022 yihinda
nihai enerji tiketiminin %31,7’lik kismini sanayi sektort olustururken; %25,6’lik kismini ulas-
tirma, %22,2’lik kismim konutlar ve %10,5’lik kismini ise ticaret ve hizmetler sektorleri olustur-
mustur. Geriye kalan enerji tiketimi ise tarim, hayvancilik ve enerji disi titketim kaynaklidir.

Grafik 24. Enerji Tuketiminin Sektorel Dagilimi (2022)
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Sanayi sektoriinde elektrigin, 2022 yil nihai enerji tiketimindeki pay1 %30,4 (11.594 TEP) se-
viyesindedir.Ulastirma sektoriinde petrol ve petrol trtinleri 2022 yilinda bu sektorde ttketilen
toplam enerjinin %98,2’sini olusturmaktadir. Ulastirmada elektrigin, 2022 yili nihai enerji titke-
timindeki pay1 ise sadece %0,4 (135 bin tep) seviyesindedir.

Yaz mevsiminde sogutma, kis mevsiminde 1sinma icin pik saatlerde elektrik kullanimi ve pik
saatlerin mevsimsel olarak degisimi gtin icinde yitk egrisini oldukea farkhlastirmaktadir. Bu cer-
cevede pik saatlerde devreye giren enerji kaynaklari, pik saatler disinda sicak yedek olarak bek-
lemektedirler. Bu kapsamda talep tarafinin yonetimi on plana cikartmaktadir. Talep tarafinin
yonetimiyle sebeke isletmecisinin elektrik kullanimi dengelenmekte ve yan hizmetlerin maliyeti
de dusmektedir. Talep tarafinin yonetiminde enerji verimli, yalittmh yapilarin olmasi da enerji
kullanimini verimli hale getirmektedir.

Ulkemizde 02/05/2007 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan “Enerji Verimliligi Kanunu” ile ener-
jinin etkin kullanilmasi, israfinin énlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi tizerindeki ytktntn
hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verim-
liligin artirilmast amaclanmistir.  Enerji verimliligine iliskin ulusal diizeyde koordinasyonun
saglanmast icin anilan Kanunla “Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur. Yine
bahse konu Kanun kapsaminda, Enerji Verimliligi Denetim Yonetmeligi, Genel Aydinlatma Yo-
netmeligi, Enerji Kaynaklarinin Ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirllmasina Dair Yonet-
melik ve Enerji {le Ilgili Urtinlerin Cevreye Duyarli Tasarimina [liskin Yonetmelik yayinlanmistir.
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Enerji verimliligi calismalarina temel olusturan ve 2007 yilinda yurtrlige giren Enerji Verimliligi
Kanunu ile yeni bir déntisiim siireci baslatillmis, 2012 yilinda Enerji Verimliligi Strateji Belgesi
(2012-2023) yayimlanmis ve 2023 yili enerji verimliligi hedefleri belirlenmistir. Bu hedeflere ula-
silmast amaciyla 2017-2023 yillar1 arasimi kapsayan 1. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plam (L.
UEVEP) hazirlanmistr. 2023 yilinda bittigine gore eylem planinda durum nedir?

Enerji yogunlugu tlke veya bolge bazinda bir birim GSYH iretebilmek icin ne kadar enerji
gerektigini olcen bir enerji verimliligi gostergesidir. Gerekli enerji miktari, tilkede toplam
arz edilen, doniisime ugramamis enerji cinsinden ise birincil enerji yogunlugundan; sanayi,
konut, ulastirma gibi sektorlerin nihai olarak ttkettigi enerji cinsinden ise nihai enerji yo-
gunlugundan soz edilir.

Enerji yogunlugundaki egilim; ekonomi ve sanayideki yapisal degisiklikler, enerji titkketim ya-
pisindaki degisimler, sektorlerin verimlilik gelisimi ve nihai kullanicilarn tercih ettigi cihaz ve
ekipman gibi unsurlardan etkilenmektedir. Ttrkiye'nin 2022 yili birincil enerji yogunlugu 0,132
TEP/bin 20159, nihai enerji yogunlugu ise 0,101 TEP/bin 2015$ olarak hesaplanmistir.

2022 yilinda bir 6nceki yila gore birincil enerji yogunlugunda %6,2; nihai enerji yogunlugunda
%7,9 azalma gerceklesmistir. 2000 yilina gére bir kiyaslama yapildiginda ise birincil enerji yo-
gunlugunda %31,2; nihai enerji yogunlugunda %32,3 oraninda iyilesme s6z konusudur.

Turkiye Ulusal Enerji Plam calismasi, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun Arz Guvenligi
baslikh 20 nci maddesi ve 4646 sayilh Dogal Gaz Piyasast Kanunu Ek Madde 2’de yer alan, “Uzun
donemli Turkiye Ulusal Enerji Plan1 ¢alismasi, ilki bu maddenin yurarltk tarihinden itibaren bir
yil icinde olmak tzere her bes yilda bir Cumhurbaskanlig Strateji ve Butce Baskanligl, Hazine
ve Maliye Bakanligl ve Kurum gortsleri de alinmak suretiyle Bakanhk tarafindan hazirlanarak
yayimlanir.” hikmu geregince Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan hazirlanmistir.

Hazirlanan Ulusal Enerji Planinda enerji talebi bazinda sanayi, mesken, hizmetler, tarim ve ulas-
tirma sektorleri detayli incelenmis ve sektorel bazda yapilan calismalarda; farkh diizeylerde ileri
teknoloji ekipmanlarinin kullanimi dahil olmak tizere verimlilik etkisi dikkate alinmistir. 2000-
2020 doneminde tlkemizdeki enerji yogunlugu %25 oraninda azalmistir. Almanya ve Fransa’da
sz konusu degisim %28-36 bandinda gerceklesmistir. AB Referans Senaryo 2050 calismasinda
Almanya ve Fransa icin elde edilen sonuclar dikkate alindiginda, 2000-2035 déneminde enerji
yogunlugu %50-56 oraninda dusts gostermektedir. Ulkemiz icin ayn1 dénemde enerji yogunlu-
gundaki iyilesmenin %51 olarak gerceklesmesi ongoriilmektedir. S6z konusu iyilesme oranlari
Almanya ve Fransa’da kaydedilmesi 6ngorilen iyilesmeye benzer dizeydedir.

5.4.Enerjide Dijitalizasyon

Bilisim teknolojilerindeki (BT) gelismelere bagli olarak tarim, madencilik, imalat, enerji, ulastir-
ma-haberlesme, turizm, egitim ve saglik sektorleri ve diger sektorler 2000°1i yillardan bu yana bu
alanda yatirim yapmaktadirlar. 2002 Yili Yatirim Programinda kamu BT yatirimlarina sene basin-
da tahsis edilen 6denegin tim kamu yatirimlarina tahsis edilen toplam 6denege orani ytzde 2,9
iken, bu oran 2023 yilinda ytizde 4,7’ye ¢tkmistir.

35 Mahalli idareler hari¢ kamu yatrimlari icin sene basinda tahsis edilen toplam yatirim 6denegi tizerinden hesaplanmistr. (T.C.
Strateji ve Biitge Baskanlig, Kamu Bilgi Ve {letisim Teknolojileri Yaurim Raporu 2023)
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Dijital dontistim, kuruluslarin yalnizca rekabet etmesi degil, ayn1 zamanda hayatta kalmas: icin
de kritik bir dneme sahip olmustur.2020 yilinin baslarinda baslayan pandemi nedeniyle olusa-
na yasaklamalar sektorel sistemlere uzaktan erisim ve sorunlarin farkl lokasyonlara bir nokta-
dan ulasmak suretiyle giderilmesine iliskin dijital teknolojilere ilgiyi daha da arttirmisur. Dijital
teknolojik ilerlemeler kapsaminda azalan maliyetler, farkli lokasyonlardan sisteme erisim diger
sektorlerde oldugu gibi son yillarda 6zellikle elektrik sebekelerinde de dijital dontstimu hizlan-
dirmastir.

Bu kapsamda, iklimsel degisimler ve kiiresel net sifir hedefleri dogrultusunda giderek 6nem ka-
zanan ancak doga sartlarina bagh kesikli elektrik tireten yenilenebilir santrallerin elektrik sebe-
kesine entegrasyonu asamasinda yasanan sikintilar iletim ve dagiim sebeke isletmecilerini yeni
araylislara itmistir.

Elektrik sebekelerindeki teknik kayiplar maliyetleri arttirdig1 gibi emisyon acisindan da negatif
olgu yaratmaktadir. Kiresel alanda dagiilmis gtines fotovoltaik (PV) sistemlerinin kullanimi
da hizla artmaktadir. Gerek teknik kayiplarin asgari seviyelere cekilmesi gerekse dagitik elektrik
Uretimini saglikli bir sekilde tasiyabilmek i¢in sebekenin dijitallesmesi énemlidir. Akill invertor
teknolojileri ve dijitallesmis sebekeler diisiik talep sirasinda elektrigin tiretken kullanimim arti-
rirken, elektrik dagiimin otomatik olarak izlemeye ve ydnetmeye ve yogun talep sirasinda da
hizmet kesintilerini azaltacaktr.

Dijital teknolojiler ayrica, sebeke genislemesinde gereksiz yatirimlardan kaginmaya yardimect ol-
mak i¢in son kullanicilarin elektrifikasyonuyla birlikte artan talebin daha iyi yonetilmesini sag-
layabilir. Ayrica, bu teknolojiler 6zellikle dagitim sistemlerinde gercek zamanli izleme ve kontrol
saglayarak altyap1 yatirim ihtiyaclarini sinirlar.

Dijital teknolojiler kapsaminda elektrik sebekesine monte edilen bilisim donanimlari/yazilim-
lan ve dijital sensorler, verilerin hizla islenilmesi, elektrik arz ve talebinin tahmin edilmesini ve
bakim ve onarim emirlerinin akilli sistemlerle tretilmesini, ytk akisinin farkh lokasyonlardan
izlenmesini ve sebeke frekans suirekliligini saglarken ayni zamanda maliyetlerin azaltilmasi, ve-
rimliligin arttirilmasi ve emisyonlarin azalalmasi icin 6nemli bir potansiyele sahiptir.

Elektrik yatinmlarinda agirhgin yenilenebilir santrallerde olmasi ve bu tirden yatirimlarin gide-
rek artmasy, irili ufakli tiketicilerin kendi elektriklerini tiretirken kurulan dagitik elektrik Gretimi-
nin sebeke entegrasyonunda stireklilik ve verimliligin saglanmasini teminen yatirimeilarin dijital
dontistimlere agirlik vermesi, ayn1 zamanda siber gtivenlik, veri gizliligi ve verilerin korunmasi
konusunda riskleri minimize etmek icin ¢6ztim gelistirmeleri gerekmektedir.
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Sekil 4. Akill Elektrik Sebekesi®®
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Akilli elektrik sebekeleri genellikle asagidaki bilesenleri icerir:
Dagitim Merkezi (DM): Enerji tiretiminden gelen elektrigi tiiketim noktalarina dagitan merkezdir.

Transformatorler: Yiksek gerilimli enerjiyi dustk gerilimli enerjiye doniistirir.

Dagitim Hatlar1: Enerjiyi transformatorlerden titketim noktalarina tasiyan hatlardir.

Akilli Sayaclar (Smart Meter): Tiiketim verilerini toplayan ve ileten cihazdur.

Veri Toplama ve iletisim Altyapist: Sayacin verilerini toplar ve merkezi sistemle iletisim kurar.
Merkezi Kontrol ve izleme Sistemi: Enerji akisini izler, kesintileri yonetir ve veri analizi yapar.
Enerji Depolama Sistemleri: Giines panelleri, bataryalar vb. ile enerji depolayan sistemlerdir.

Tirkiye’de son on yilda (2014-2023) devreye alinan toplam elektrik kapasitesinin yaklasik %78’
yenilenebilir kaynakli kapasitedir. Bu kapasite cografi olarak farkli lokasyonlarda ve o6z tiike-
tim agisindan da dagiuk sekildedir. Iletim ve Dagiim sebekelerinde tiretim ve titketim sayaclari
2000'li yillardan itibaren uzaktan okuma amacli OSOS , Scada ve cografik bilgi sistemleri ile
donatlmaya baslanmistir. [lgili mevzuat cercevesinde TEDAS tarafindan genel aydinlatma sayac-
larinin tamami 31 Aralik 2024’e kadar OSOS kapsamina alinacaktir.

36 Akilli elektrik sebekesine iliskin sema yapay zeka ile tretilmistir.
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5.5.Karbon Yakalama ve Depolama

Iklim degisikligi, kiiresel 6lcekte karsilasilan en bilyiik sorunlardan biridir. Karbondioksit (CO2)
ve diger sera gazlarinin (metan-CH4, diazot monoksit-N20, hidroflorokarbonlar-HFCs, perfloro-
karbonlar PFCs, kukiirt heksaflorid-SF6) artisina bagh olarak uzun vadede sera etkisi nedeniyle
ktresel 1sinmaya ve iklim degisikligine neden olmaktadir. Dogay1 ve canlilar1 uzun vadede tehdit
eden bu duruma o6nlem olusturabilmek amaciyla, iklim degisikligi ile ktresel bazda ortak mu-
cadele edilmesi i¢cin 1992 yilinda Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMI-
DCS), 1997 yilinda Kyoto Protokol ve 2015 yilinda Paris Anlasmas1 kabul edilmistir.

Paris Anlasmasi ile ktresel sicaklik artisinin sinirlandirilmasina yonelik sayisal hedefler belirlen-
mistir. Bu anlagsmaya 2023 yili itibariyle 195 Taraf imzaci olmustur. Anlasma ile belirlenen ku-
resel sicaklik artisinin 1.5 °C ile sinirlandirilmast hedefine ulasilabilmesi icin, 2030 yilina kadar
%45 emisyon azaltiminin saglanmasi ve ylizyll ortasina kadar net sifir emisyona ulasmasi gerek-
tigi ifade edilmistir. Anlasmada ayni1 zamanda 2015 yilinda sunulan Ulusal Katk: Beyanlarinin 5
yilda bir giincellenmesini de taahhiit etmistir. 2023 yili itibariyle, BMIDCS kayitlara gore Paris
Anlasmast'na taraf olan 195 Tarafin 153 tanesi ulusal katk: beyanlarini giincellemis veya yeniden
sunmustur. Turkiye, 2004 yilinda taraf oldugu BMIDCS nin hem sera gazi emisyonlarinin azalul-
mas! hem de iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglanmasi amaciyla 11 Kasim 2021
tarihinde Paris Anlasmasina taraf olmustur. Ttirkiye, iklim degisikligi ile mticadelede kararligini
hem net sifir emisyon hedefi vererek hem de Paris Anlasmasi’'na taraf olarak da gostermistir.

Karbon Yakalama, Kullanma ve Depolama (KYKD) teknolojileri uluslararasi diizeyde 2050 yiln-
da net sifir hedeflerine ulasmak icin kullanilacak araclardan birisidir. Karbon yakalama teknolo-
jisi gecmiste yakalanan karbonun atmosfere salinmasiyken, giniimiizde halen yatirim maliyetleri
yitksek olan ve gelistirilmesi gereken enduistriyel 6l¢cekli karbon yakalama ve depolama teknikleri
genel olarak t¢ bashk altnda incelenebilir. Bunlar, Yakma Oncesi Yakalama (Pre-Combustion
CO2 Capture), Yakma Sonrast Yakalama (Post-Combustion CO2 Capture) ve Oksi-yakit Yakma
Tutumu (Oxy-fuel) teknikleridir. Bu teknikler halen gelistirme asamasindadir.

Son yillarda karbon yakalama ve depolama alaninda kuresel anlamda ytzlerce proje ¢alismalar:
baslatilmis olup bu tiirden yatirimlar, vergi indirimleri hibe finansman programlari ve tesviklere
bagl olarak, 2023 baslarinda 3 Milyar ABD dolarini asmistir.

ABD’de projeler maliyet acisindan diger projelere gére daha uygun olmasi nedeniyle agirlikli ola-
rak biyoetanol ve hidrojen tretiminden karbon yakalama amach projelere agirhik verilmektedir.
Kanada ve Cin’de biytik 6lcekli yatirimlarin yanisira Endonezya, Japonya ve Malezya da mevzuat
diizenlemeleri cercevesinde ilerlemeler kaydedilmektedir.

Turkiye 2021 yihinda imzaladig1 “Paris Anlasmasi” kapsaminda 2030 yili i¢in 1.213 milyon ton
CO2 e olarak 6ngordugi salimlarim artistan %41°lik azalimla 695 milyon ton CO2 e seviyesinde
tutmay1 taahhiit etmis ve sera gazi salimlarinin 2038’de pik yapmasi uzun donemde ise net-sifir
salim hedef yili olarak 205311 belirlemistir.Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan yayin-
lanan Turkiye Ulusal Enerji Plan1 (2022), Turkiye'nin 2035 yilina kadar olan projeksiyonlarin-
da KYKD teknolojilerine yer vermemistir. Plana gére mevcut KYD maliyetleri, karbon yakalama
teknolojisine sahip komiir ve dogal gaz santrallerinin ilk yatirim maliyet éngortleri ve verimlilik
degerleri kullanildiginda mevcut durumda pahali kalmaktadur.
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Tirkiye'nin karbonun depolamast i¢in kullanilabilecek bilinen petrol sahalar1 Gtiney Dogu Ana-
dolu bolgesinde yogunlasmistir, uygun akifer sahalarinin ise Karadeniz’de oldugu distiintlmek-
tedir. Salim kaynagi tesisler ise 6zellikle Marmara ve Ege bolgesinde kuruludur. Salim kaynaklar1
ile depolama sahalarinin farkli bolgelerde yogunlasmasi, yakalanan CO2 'nin salim kaynagindan
depolama sahasina tasinmasi maliyeti arttirict bir unsurdur. Ayrica Turkiye ytiksek riskli deprem
kusaginda yer almasi nedeniyle karbonun depolanmasinda da riskler mevcuttur.

Cevre ve Iklim Dernegi (REC) tarafindan yaymlanan “Ttrkiye'nin Karbon Yakalama, Kullanma
ve Depolama Potansiyeli” adli raporda “Tirkiye’nin optimum uygulama politikasi seceneklerini
belirleyecek iki énemli faktor vardir. Birincisi, kalict jeolojik CO2 depolama sahalarinin dogal
mevcudiyeti ve bunlarin teknik ve ekonomik fizibilitesi ve ikinci olarak Ttrkiyenin 2053 net-sifir
hedefi kapsamindaki politik hedefleri icerisinde KYKD secenegi tercihidir. Turkiye'nin, net-si-
fir salima ulasmada tanimlanan ulusal iklim hedeflerinde KYKD'nin yer alip almayacag: konu-
sundaki siyasi pozisyonunu netlestirmesi gerekmektedir. Herhangi bir politika senaryosunda,
Tirkiye’de KYKD'nin potansiyel uygulamasi icin kurallar tanimlamasi gerekecektir. KYKD’ya
iliskin yakalama ve depolama potansiyeline iliskin 6ngortler yapmak mtumkiin olmakla birlikte,
kullanima iliskin bir ¢calisma yapmak miimkuin degildir.” denilmektedir. Yine ayni raporda 6zetle
Turkiye'nin, bir Avrupa Birligi aday tilkesi olarak AB'nin ilgili direktifi olan Karbon Yakalama ve
Depolama Direktifini i¢ hukuka aktarma stirecini tamamlamadigl, mevcut durumda Turkiye’de
buttntyle KYKD’yi konu alan ayr1 bir mevzuat ya da iklim degisikligiyle mticadele etmek icin
KYKD kapsaminda CO2nin jeolojik olarak kalict depolanmasini agikca dtizenleyen diizenleme-
ler bulunmadig belirtilmektedir.

Ttrkiye agisindan KYKD gibi pahali bir teknolojinin tilkede sinirli kullanimi olacag: degerlendi-
rilmektedir. Ttrkiyenin 1990 yilinda 220 Mt CO2e olan sera gazi salimlar1 2020 yihinda %138’lik
bir atisla 524 Mt CO2e seviyesine yiikselmistir. Tiirkiye'nin salimlar1 2021 yihinda 564 Mt CO-
2e’ye yitkselmistir. Bu salimlarinin 452,7 milyon tonu CO2 salimlardir. Toplam CO2 salimlari-
nin 386 Mt'u enerji sektortt ve 66 Mt'u enddistriyel islemler kaynaklidir. %/

Turkiye’de 2021 yilinda CO2 salimlarinin %851 enerji sektortinden kaynaklanirken bu salimla-
rin %50’sine yakininin 133 buytk tesisten salinmaktadir. **

Karbon yakalama teknolojileri, termik santrallerde sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in énemli-
dir. Enerji sektort fosil yakitlarin yogun olarak kullanildig: bir sektordir ve KYKD yontemlerinin
ozellikle termik santrallerde uygulanmasi iklim degisikligi ile miicadele icin gerekli bir adim-
dir. Termik santrallerde uygulanmasi en kolay olan yontemlerin basinda yanma sirasinda olusan
egzoz gazindan CO2'nin organik amin ¢ozgen iceren sivilarla temas ettirilerek ayristirllmasina
dayanan yanma sonrasi yakalama gelmektedir. Ancak bu yontem oldukca enerji titketen bir yon-
temdir. Koémur tiketen santrallerde, yakitin yanmasindan 6nce komtirtiin basing altinda 1sitilarak
sentez gazina donustirilerek CO2'nin ayristirilmasi da uygulanabilir bir yontem olmaktadur.

37 TUIK, 2022
38 Akalli elektrik sebekesine iliskin sema yapay zeka ile tiretilmistir.
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6. DONUSUM SENARYOLARI FIRSATLAR, GUCLUKLER VE
POLITIKA ONERILERI

2020 yilinin baslarinda baslayan pandemiye bagh tedarik zincirlerinin kirilmasi ve akabinde yasa-
nan Rusya-Ukrayna catismasi sonucunda Avrupa’ya gaz akisinin kesintisi tilkelerin enerji alaninda
alternatif arayislarini hizlandirmis ve enerji alaninda yapisal dontisim gereksinimini tetiklemistir.

Mevcut durumda kiiresel elektrik tiretiminin %30 civarinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan kar-
silandigl, bu oranin gelecek 10 yil icinde %50 oranini asmast bekleniyor. Hidroelektrik santralleri
bu anlamda en diistik emisyonlu tiretim kaynagi olmasi, ayrica barajli santrallerin sistem frekansi-
nin dengelenmesi acisindan en hizh devreye girebilecek santraller olmasi sistem gtvenligi acisin-
dan 6nemli olmakla birlikte yeni projeler icin alan sinirlamalar ve yatirim maliyetlerinin ytiksek
olmasi gibi hususlar ilave hidroelektrik santraller icin bir kisit olusturmaktadir. Bu cercevede he-
deflenen orana erisimde bityiik bir oraninin gtines ve riizgar kaynakl olacagi, sebeke yan hizmetleri
icin batarya teknolojilerindeki gelisime bagli olarak depolama tesislerinin ve elektrik sistemindeki
dengelemenin saglanabilmesi icin, sebeke yatirimlarinin da énemi ortaya ¢itkmaktadir.

Ntukleer enerji santralleri de hidroelektrik santrallerden sonra en dtustk emisyona sahip santral-
ler olarak gelismis iilkelerdeki dnemini korumaktadir. Pandemi 6ncesinde cevre acisindan teh-
dit olarak degerlendirilen nitkleer santraller, son yillarda temiz enerji kaynaklar olarak yeniden
degerlendirilmistir. Bu baglamda, kapatilmas: 6ngortlen santrallerin modernizasyonu giindeme
gelmis ve yeni yatirim projeleri planlanmaktadir. Akkuyu Ntikleer Gii¢ Santrali (NGS) iilkemizde
yapimi devam eden ilk ntkleer enerji santralidir. Mersin Akkuyu Sahasi'nda 4800 MW toplam
kurulu gice sahip VVER 1200 tipi 4 reaktor ile tesis edilen ve 1200 MW gtictinde ilk {initesinin
2025 sonu veya 2026 baglarinda devreye alinmasi beklenen santral, 13 Aralik 2010 tarihinde
Proje Sirketi (Akkuyu Ntkleer A.S.) kurulmustur. Proje Sirketi %100 Rus sermayeli ancak Tiir-
kiye Cumhuriyeti kanunlarina tabi bir anonim sirketidir. Akkuyu NGS ‘Yap-Islet’ modeliyle insa
edilmektedir. Anlagsma kapsaminda sirket, santralin tasarimi, yapimi, bakimi, isletmeye alim1 ve
isletmeden c¢ikarilmasi gibi yuktimlualtkleri tistlenmektedir. Anlasmaya gore “Tturk Tarafi, sahay1
mevcut lisansi ve mevcut altyapisi ile birlikte bedelsiz olarak, NGS'nin sokiim strecinin sonuna
kadar Proje Sirketi'ne tahsis etmistir. Santralin kurulacag: ve Ttrk devletine ait ilave arazi de Pro-
je Sirketi'ne bedelsiz olarak tahsis edilmistir. Enerji Satis Anlasmas1 (ESA)’da belirtildigi sekilde,
NGS'de tretilmesi planlanan elektrigin -Unite 1 ve Unite 2 i¢in % 70’ine ve Unite 3 ve Unite 4 i¢in
% 30’una tekabtl eden sabit miktarlarini her bir gii¢ iinitesinin ticari isletmeye alinma tarihinden
itibaren” olmak tizere Tiirkiye nitkleer enerjiden elde edecegi kilovatsaat basina 12,35 ABD senti
agirlikl ortalama fiyattan (Katma Deger Vergisi dahil degildir) satin almay1 15 y1l boyunca kabul
ve garanti etmis bulunmaktadir. Bu taahhtit 2036 yilina kadar olup, sonrasinda gtincel piyasa
kosullarina gore revize edilecegi yukarida bahsedilen oranlardan arta kalan orandaki elektrigi
proje sirketi kendisi veya enerji perakende tedarikgileri vasitasiyla serbest elektrik piyasasinda
satabilecektir.

Tirkiye gelecek enerji senaryolarina Sinop ve Kirklareli illerinde iki NGS ilavesi i¢in bazi tilkeler
ile gortismeler yapmaktadir.
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Net sifir hedefleri kapsaminda fosil kaynaklardan elektrik tiretimi icin kisitlar olacagi degerlendi-
rildiginde arz giivenligini teminen yenilenebilir enerji kaynaklarindan tretilen elektrigin yani sira
artan elektrik talebinin karsilanmasi acisindan baz yiik calisabilen ve emisyonu diisiik santralle-
rin de sisteme ilavesi ve sebeke yatirimlari degerlendirildiginde finansmana erisim agisindan yeni
tesvik mekanizmalar1 ve yatirimlarin geri doniisune iliskin belirli stirelerle alim garantilerinin
gindeme gelebilecegi degerlendirilmelidir.

Kiuresel anlamda maliyetlerin artmasi, temiz enerjiye geciste ozellikle gelismekte olan tlkeler
acisindan 6nemli bir finansman sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle dusiik gelire sahip
evsel kullanicilarin temiz enerjiye gecis asamasinda maliyetleri karsilayamayacagindan ozellikle
binalar agisindan htkiimet tesvikleri dnem kazanmaktadir. Kiiresel enerji krizlerinin yasandig:
yillarda fosil yakitlardaki asir1 fiyat artislari, cesitli sitbvansiyonlara ragmen, sadece gelismekte
olan tulkelerde degil, gelismis ekonomilerde bile yasam maliyetlerinin artmasina bagh olarak in-
sanlar kis aylarinda 1sinma ihtiyaclarini karsilamakta buiytk gtclikler yasadilar.

Enerji dontstimu denildiginde ilk akla gelen fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina
doéniisim olsa da yenilenebilir enerjiye gecis siirecinde iletim ve dagitim sebeklerinde de énemli
oranda bir dontisim gerekmektedir. Her ne kadar gtines ve karasal rtizgar kaynakh elektrik tire-
tim santral maliyetleri giderek diismekteyse de, of-shore rtizgar ve pompaijl santrallerde maliyet-
ler halen ¢ok ytiksek seyretmektedir.

Tirkiye acisindan bu dontisim strecinde yenilenebilir santral, sebeke genisleme ve sistem fre-
kansinin stabil tutulabilmesiicin enerji depolama yatirimlari icin gerekli donanim ve ileri teknolo-
ji aksamlarla ilgili yerlilestirme i¢in imalat sanayi ve inovatif AR-GE calismalarinin hizlandirilmasi
ve htktimet tarafindan da desteklenmesi ithalatin azalulmasi a¢isindan énem arz etmektedir. Ay-
rica Glkemizde mevcut yerli komiur santrallerinin de emisyon azalum agisindan ileri teknolojilere
yonlenmek suretiyle baz ytk santral olarak ¢alismalarnin saglanmasi da énemli goralmektedir.
Turkiye uzun yillar elektrik talebi yillik bilesik %7 olmasina ragmen kisi basi elektrik ttiketimin-
de OECD tilkelerinin 1/3" kadar elektrik tiikettigi degerlendirildiginde gelismis tilkeler seviyesi-
ne yaklasabilmek icin tlke refah seviyesinin artisina baglh olarak elektrik talebinin daha yukarila-
ra tirmanmasi halinde gelecek kapasiteye dogalgaz santrallerinin de ilave edilmesi gerektigi goz
ardi edilmemesi gerekir. Bu cercevede enerji sektdrintn déntstim siireci yatrimeilar agisindan
bir firsat olarak gortilse de kiiresel gelismelere paralel yerli dinamiklerin harekete gecememesi
durumu da tlke acisindan bir risk olarak degerlendirilebilir.

Kiresel anlamda enerji tiketimi sektorel bazda 1/3 Sanayi, 1/3 Ulastirma, 1/3 ise binalarda tiike-
tilmektedir. Ayni oranlar Ttirkiye enerji titketimiyle de orttismektedir. Ulkeler arasinda enerji arzi
ve titketimindeki farkliliklar; tilkenin cografyasi, dogal kaynaklari, ekonomisi, iklimsel kosullarr,
nufusu ve sektorel dagilimina bagh olarak degiskenlik gostermektedir.

Turkiye enerji sektorinde dontstm calismalar: doksanh yillarin sonuna dogru AB mitktesebati-
na uyum strecinde yapilan ¢alismalar sonucunda 2001 yilinda Turkiye elektrik piyasasinn libe-
rallesmesi kapsaminda yayimlanan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile elektrik piyasasinin
regtilasyonu ve denetiminden sorumlu olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun (EPDK)
kurulmast ve dikey yapilanmis elektrik piyasasinda yapilan reform ile rekabet cercevesinde ser-
best piyasa olusturulmustur.
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17.3.2004 Tarih ve 2004/3 Sayil YPK Karariyla yayinlanan “ELEKTRIK ENER]JISI SEKTORU RE-
FORMU ve OZELLESTIRME STRATEJI BELGESI” ile ileriye dontik planlanan tarihlerde yapilma-
st gerekenler ve bu islemlerle ilgili kurumlarin goérevleri, hitktimet politikalar1 cercevesinde, bir
plan dahilinde belirlenmistir. Anilan strateji belgesinde belirlenen hususlarmn bir stre¢ dahilinde
hayata gecirilmis olmasi planlamanin énemini ortaya koymaktadur.

Enerji verimliligi; enerjide arz givenliginin saglanmasi, disa bagimhiliktan kaynaklanan risklerin
azaltilmasi, enerji maliyetlerinin strdirulebilir kilmmasi, iklim degisikligi ile mticadelenin et-
kinliginin artirillmasi ve ¢evrenin korunmasi ve bu ¢ercevede; enerji iretimi ve iletiminden nihai
tiketime kadarki buitiin asamalarda enerji verimliliginin gelistirilmesi, bilin¢siz kullanimin ve is-
rafin 6nlenmesi, enerji yogunlugunun gerek sektorler bazinda gerekse makro diizeyde azaltilma-
st ulusal enerji politikalarini ortaya koyan ve ilgili kuruluslar ve yapilmas: gerekenleri belirleyen
2101/1 sayili YPK Karariyla yayinlanan “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023” 20.02.2012
tarihinde yaymlanmistir.

Enerji sektortindeki yatrimlar degerlendirildiginde; enerji arz giivenliginin saglanmasi, enerji
piyasalarinin serbestlestirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin giderek artirilmasi,
enerji sektoriinde ozel sektor sirketlerinin kurumsallasmasinda ve piyasanin seffafliginda alinan
mesafeler, enerji piyasasinin yeniden yapilandirilmasindan bu yana gelinen noktada bu donu-
sim strecinin genel anlamda basarili olmustur. Ancak, enerji kaynaklarinda disa bagimhligin
azaltilmasi ve enerji kaynakli cari agigin dustriilmesi ve teknolojik dontisiim konularinda uzun
vadeli strateji olusturulmasi ve yerli ve milli kaynaklara iliskin ongoérilebilirligin artirlmasi ve
piyasa bazl yerli teknolojiye yonelik politikalarin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadur.

Belirlenen politikalar cercevesinde yaymlanan strateji belgeleri ve eylem planlar cercevesinde
geldigimiz noktada tesis edilen islemlerin mevcut durumda bir analizinin yapilmasi ve kuresel
anlamda degisen ve gelisen enerji piyasalarina gecis stirecinin gelecege yonelik iilkemize getirece-
gi yuktmlultkler de goz dntine alinmak suretiyle strateji belgelerinin ve eylem planlarmin, 2053
Net Sifir Emisyon Hedefi esas alinarak 2035 yilina kadar olan dénemi kapsayan ve 2022 yilinda
ETKB tarafindan yayinlanan “Ttrkiye Ulusal Enerji Plani’nda belirlenen hedeflere ulasilabilme-
sini teminen, revize edilmesinde fayda goriilmektedir.

Enerji verimliligi yatirimlarindan saglanan tasarruflara yonelik denetim ve tesvik mekanizmalari-
nin islevsel ve yeterli olmamasinin enerji verimliligindeki hedeflere ulasiimasindan baslica eksik-
ler olarak dne ¢ikmaktadir. Bu alanda 6zellikle enerjinin 2/3 intn titketildigi sanayi ve ulastirma
sektortine iliskin mevzuat, denetim ve destek mekanizmalarinin gozden gecirilmesinde fayda
gorulmektedir.

Ulkemizin enerji ithalatcist oldugu degerlendirildiginde yenilenebilir enerjiden azami oél¢tde fay-
da saglamasimin yani sira yerli komiurden ileri teknolojilerle yararlanmasi ve basta gaz olmak
uzere diger kaynaklarinin arastirilmasi ve ekonomiye kazandirilmasina iliskin calismalarda hiz
kesilmemesi ile ayn1 zamanda elektrik kapasite artirllmasina iliskin yatirnm asamasinda orman ve
tarimsal alanlarinin korunmasina iliskin denetimlerin arttirilarak 6nlemler alinmasi, yerli aksam
imalatinin azami seviyelere cikartilabilmesi, inovatif teknolojilere erisebilmek icin Ar-Ge ¢alisma-
larinin tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir.
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7. SONUC VE ONERILER

Enerji dontsimintun enerji arz giivenligi acisindan geleneksel risklere son vermeyecegi, ktresel
petrol ve gaz tasimacilify, hidroelektrik santrallerin mevsimsel tiretim degiskenligi, rizgar ve Gu-
nes enerjilerindeki kesikli elektrik iretiminin depolama tesisleriyle dengelenmesi ve artan talep
dikkate alindiginda sebeke genislemesi, modernizasyonuna iliskin yatirimlarin da tesis yatirimla-
rina paralel artmasi 6nem arz etmektedir.

Diinya nifusunun yaklasik % 10'unun giinimuzde elektrik enerjisine erisemedigi, gelismis tlke-
lerin, gelismekte olan tlkelerin kullandig elektrigin ti¢ kat civarinda elektrik tikettigi degerlen-
dirildiginde “kirleten 6der” cercevesinde gelismis tlkelere cok daha fazla is dusmektedir. Ozel-
likle temiz enerjiye gecis strecinde net sifir hedefleri de dikkate alindiginda gerek binalardaki
enerji verimliligi gerekse mesken abonelerinin temiz enerjiye gecis siiresince artan maliyetlerden
korunmasi icin tesvik ve/veya stibvansiyon ve/veya olusturulacak bir fon vasitasiyla desteklen-
mesi gerekmektedir.

Yenilenebilir enerji yatinnmlarinda 6zellikle orman ve tarimsal alanlarinin korunmasi ve artan
ntfusun gidaya erisimlerini teminen hayati 6nem tasiyan tarimsal alanlarin arttrilmasi i¢in calis-
malara odaklanmasi da 6nem arz etmektedir.

Sektor katilimcilarinin enerjinin dretim ve tiketim siireclerinde verimlilik potansiyellerini azami
olcuide kullanilmasini teminen insan kaynaklarina ve gerek tretim gerekse tiiketici alanlarinda
egitim calismalarini gelistirmeleri onerilir.

Tirkiye acisindan enerji doniisimii ihtiyaci cevresel hedefler kadar enerji arz gtivenligi ile de ya-
kindan iliskilidir. Tarkiyenin kisitl yerli dogal kaynaklara sahip oldugu fosil yakitlara bagimhlik,
enerji arz giivenliginin otesinde, Turkiye ekonomisini de olumsuz yonde etkilemekte ve cari agiga
negatif etki yapmaktadir. Bu acidan enerji tiretim, iletim ve ttketiciye dagitim noktalarinda enerji
kayiplarinin asgari seviyelere cekilmesi icin inovatif arastirmalara kaynak ayrilmasi ve egitim ca-
lismalarinin tiiketim seviyesine kadar arttirilmasi 6nemli goralmektedir.

Enerji dontstmiinde iklimsel anlamda yer alan sera gazi saliminin tgcte ikisinin enerji tretimi ve
tiketiminden kaynaklanmasi nedeniyle yenilenebilir kaynaklarin katkisiyla elektrik tiretiminde
karbonsuzlasmanin saglanmasi enerji dontisimtnde birincil unsur olarak goériilmekle birlikte
dustuk karbonlu enerji sistemine dontstim asamasinda tilkemizin yerli ve milli kaynaklarini aza-
mi seviyede kullanilmasini teminen termik santral yatirimet ve isletmecilerinin net sifir hedefleri
kapsaminda emisyon azaltici ileri teknolojilere erisim icin kiiresel anlamda calismalarin arastiril-
mast ve yerli inovatif arastirmalara “AR-GE” kaynak ayirmasi 30-40 yil ekonomik 6¢mrii olan baz
yik santrallerin sistemde kalmasi acisindan 6nem arz etmektedir.

69




MUSIAD SEKTOR KURULLARI

70




MUSINAD

MUSTAKIL SANAYICI VE ISADAMLARI DERNEGI
ATAKOY 7-8-9-10 MAH. COBANGESME E5 YANYOL CAD. NO:4, BAKIRKOY / ISTANBUL
T:+90 2123950000 | 444 0893 | F:+90 212 39500 01





