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BASKANDAN

Krizi Baglatan Sektoriin Krizden Cikistaki Rola

2000’li yillarin basinda ekonomik durgunlugu asmak tizere ABD’de takip edilen
genisleyici para ve maliye politikalar: ile denetleme ve diizenleme mekanizmalari
baglaminda gerceklestirilen reformlar, sadece ABD’de biiytimeyi tetikleyip ekonomiyi
durgunluktan ¢ikarmadi, ayni zamanda bu ivme diinya ekonomisinde emsalsiz bir
biiytime siirecini de ivmelendirdi.

Tiirkiye de krizden ¢ikardig: dersler, gerceklestirdigi reformlar, tek parti hitkiimetiyle
gelen siyasi istikrar, IMF ve AB tam tiyelik miizakereleri gibi dis ¢ipalarin kazandirdig:
itici etki sayesinde ilk defa kiiresel firsatlari kagirmadi ve bunlardan olabildigince
yararland:.

Ancak bu siireg, kendi yan etkilerini de yaratti. Kisaca ifade etmek gerekirse; bir
yandan bol kredi ve bu krediye ulasim mekanizmalarinin alabildigince kolaylastirilip
tesvik edilmesi, 6te yandan da “deregiilasyon” adi altinda denetim ve gézetim
mekanizmalarinin zayiflatilmasi sayesinde 6nce ABD, ardindan da eszamanli olarak
Bati Avrupa ve Japonya gibi diger sanayilesmis lilkelerde hem tiiketim, hem de
kendini amorti edecek reel dayanaktan yoksun olan 6l bir yatirim stireci, zincirleme
bir kredilendirme veya kaldiraglama mekanizmasiyla devreye sokuldu.

Mevduat bankalari, yatirim bankalari ve bunlarin ¢ikardig: girift tiirev yatirim
tirtinlerini akredite eden kredi ve derecelendirme kurumlari arasinda denetim ve
seffafliktan uzak bir iktisadi ¢ikar iligkisi kuruldu. Sanal yatirimlarin mucidi “okumusg
mithendis ¢ocuklar” akla ziyan tegvik primleriyle iyice havaya sokuldu. Matematiksel
tutarliligs ispatlanmak sartiyla kagit tizerindeki her tiirlii “finansal icat” paketlenip
pazarlandi.

Bu siireg, bir cesit ‘kiiresel finansal teror’ olarak derinlesti. Zira kisa vadede asir1 kir
hirst boyle bir ortamda terorize edildi. Sanal olarak kaydedilen bu zenginlesme ve
refah artis1, bir yandan giinliik ve dayanikli tiiketim sektorlerinde talep patlamasina,
ote yandan da basta gayrimenkul sektorii olmak tizere diger sektorlerde bir balon
ekonomisinin olusmasina neden oldu.

Ipotekli konut sektorii, bu sismenin en belirgin oldugu alanlarin baginda geldi.
Denetim digt birakilan kiiresel “hedge” fonlarin spekiilatif saldirilari ile her tiirli
emtia fiyati da, reel ekonomiyi zehirleyecek sekilde tavan yapti. Finansal kazang
oranlar: ile reel ekonomideki biiyiime orani arasindaki makas stirekli agild:.
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Reel dayanaktan yoksun olan boyle bir saadet zincirinin stirdiiriilemeyecegi acik
oldugu halde, gercekler asimetrik bir bilgi ortaminda bireylerden, kurumlardan ve
gercek yatirimcidan saklandi.

Ancak 2004 yili ve sonrasinda, bir yandan tiiketim patlamasina dayali olarak TUFE
enflasyonu, dte yandan da artan emtia fiyatlarina paralel olarak iiretici fiyatlarinda
biitiin diinyada hizli artislar meydana gelmeye basladi. Bu siireci kontrol altina
almak i¢cin ABD basta olmak tizere hemen hemen biitiin tilkelerde hizli sayilacak
bir faiz artirimi siireci bagladi. Boylece degisken faizler nedeniyle 6zellikle zincirin
zayif halkasinda yer alan kesimlere verilen “ninja kredileri” (isi ve geliri olmayanlara
verilen kredi) geri 6denemez duruma dustii. Bir¢ok kisi i¢in gegerli olan bu durum
nedeniyle eldeki gayrimenkulleri nakde cevirmek isteyenlerin hiicumu nedeniyle
ingaat sektoriinde biiyiik bir deger kaybi yasandi ve burada baglayan 6deme ve
likidite sorunlar: kisa vadede tiim sistemi esir aldi.

Ozellikle 2008 yilinin Eyliil ayindan itibaren biiyiik yatirim bankalarinin pes pese
batmasinin yarattigi panik ortaminda varlik fiyatlarinda yasanan serbest diisiisii
durdurmak, iflaslari dnlemek tizere bir¢ok tedbir alindi. Esasen krizin buytikligt
dikkate alindiginda, bu tedbirlerin erken sonug verdigi ve 2009 yilinin ilk ¢eyreginden
sonra bir dipten dénme siirecinin bagladig1 yolunda kuvvetli veriler mevcuttur.

Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) tahminlerine gore diinya ekonomileri 2009 yilinda
% 1,5 oraninda daralacaktir. Ote yandan Diinya Ticaret Orgiitii'niin hesaplamalarina
gore ise diinya ticareti 2009 yilinda % 9 oraninda daralma kaydedecektir. Hig
stiphesiz ki, boyle bir krizden Tiirkiye de nasibini almig, 2008’in son ¢eyreginden
itibaren 2009’un ilk iki ¢eyreginde ekonomi reel bazda ileri derecede kii¢tilmiistiir.
2009 yilinin tigiincii ¢eyreginde de yine % 3-4 civarinda bir kii¢iilme beklentisi sz
konusudur.

2004 yil1 ve sonrasinda diinyadaki egilimlere ve olusan gelismelere paralel olarak
Tirkiye'de de insaat ve konut sektorii, biiytik bir ivme kaydetmis, biiylimenin ve
istihdamin motor giici olmustur. Sektoriin hacmi bliyltimiis, sirket sayist ve sermaye
derinligi artmus, kalite standartlar: gelismistir.

Bu gelisme yurt disindaki miiteahhitlik hizmetlerinde de izlenmistir. Tiirk ingaat
sektorii, toplam biiylikliik olarak diinyada tiglincii siraya yerleserek aslinda Tiirkiye'nin
“yiikselen markalarinin” baginda yer almistir. Tiirkiye'nin kaydettigi bu performans
ayrica tum diinya tlkeleri tarafindan begeniyle izlenmektedir. Engineering News
Record dergisi tarafindan her yil, cesitli lilkelerden miiteahhitlik firmalarinin bir
onceki yilda tistlendikleri uluslararasi is hacmi esas alinmak suretiyle “Diinyanin
En Biyiik 225 Uluslararast Miiteahhidinin” belirlendigi listede 31 Tiirk firmasi yer
almis, Tirkiye bu say1 ile Cin’den sonra ikinci iilke konumuna yiikselmistir. Bu
gelisme 6nemli bir basar1 gostergesi olarak belirtilmelidir.



Kiiresel kriz Tiirk insaat ve 6zelde de konut sektoriinii derinden etkilemistir. Kiiresel
kriz bir yana, sektoriin halen bir¢ok yapisal ve teknik sorunu vardir. Raporda ayrintils
olarak takip edilecegi tizere, sorunlarin baginda biirokrasi, vergi ytikleri, kayitdisilik,
standardizasyon, yap1 ruhsat ve tahsislerindeki denetim eksikligi, yiiksek maliyet
yapist, uygun arsa Uretimindeki zorluklar basta gelmektedir.

Biitiin bunlara ragmen, son yillarda sektorde 6lgekler biiytimiis, sektore taze sermaye
girisi yasanmis ve ingaat sektorii Tirkiye'nin yiikselen sektorleri arasinda yerini
almigtir. Sektoriin Tiirkiye'de biiytik bir gelisme potansiyeli mevcut olup, bundan
sonra da istihdamin ve biiyiimenin kaynaklarindan biri olmaya devam edecegi
muhakkaktir. Bir¢ok sektorii harekete gecirebilecek, 6n ve arka beslemelere sahip
olan ingaat sektoriiniin gelismesi icin ilgili piyasalarda yapisal reformlara devam
edilmeli, piyasa diizenlemeleri bitirilmeli, kayit ici, sirket birlesmeleri, 6lcek
ekonomilerinin yakalanmasi ve ortakliklar tegvik edilmelidir.

Bu dsiincelerle kapsamli bir aragtirma sonucunda sektériin adeta bir resmini ortaya
koyan bu calismanin gerceklestirilmesinde emegi gecen basta MUSIAD Insaat Sektor
Kurulu Bagkani Mahmut Asmali ve sahsinda tiim Insaat Sektér Kurulu Yonetimine
ve MUSIAD Sektsr Kurullart Yoneticisi Bayram Senocak’a tesekkiir eder, ¢alismanin
sektore ve tilkemize hayirlar getirmesini dilerim.

Omer Cihad VARDAN
Genel Baskan
MUSIAD
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Diinya ekonomisi 1929 Buhrani’'ndan sonraki en keskin daralmayi, Eyliil 2008 de
ABD’deki Lehman Brothers adli yatirim bankasinin iflasiyla start alan finansal krizin
beraberinde getirdigi etkilerle yasamaktadir. ABD’de kolay ve ulasilabilir kredilerinin
bir siire sonra “subprime” (esikalt1) kredilere dontismesi, “Mortgage” fonlarinin iflas
etmesine ve finans sisteminde bir koptigiin olusmasina neden olmustur. Eyliil
2008’den itibaren geride biraktigimiz bir yilda, hitkiimetler krizin getirdigi etkileri
azaltmak ve daralan talebi artirmak icin oldukc¢a radikal onlemler almislardir.
Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) hesaplamalarina gore krizin maliyeti 10 trilyon
dolari agmuis, gerek gelismis ekonomiler gerekse gelismekte olan iilkelerin biiyik
bir kismi tarihi seviyelerde kiictilmustiir.

Tirkiye ise bu donemde diinyaya eklemlenme siirecini basariyla gerceklestiren bir
gorinti izlemigtir. Gerek Merkez Bankasi, gerek Hazine gerekse de Bagbakanlik
eliyle, nemli miidahalelerin altina imza atilmigtir. Talep artirict ve 6zellikle igsizlik
oranlarinda meydana gelen atesi sondiirmeye yonelik politikalarin diinya tilkelerine
gore daha basarili bir sekilde gerceklestirildigi takdirle izlenmektedir. Bu siirecte
sektorimuziin de i¢cinde bulundugu Tirkiye’'nin hane halkinin tiiketimine dayals
“lokomotif sektorlerinin” gelisimine iligkin stirecin kisa ve orta vadede daha dikkatli
yonlendirilmesi gerektigi de belirtilmelidir.

Tirkiye'nin 2002-2007 yillart arasinda gosterdigi essiz performans tiim diinya
iilkelerine 6rnek olacak niteliktedir. Iste bu désnemde yildiz1 parlayan ve dinamizmiyle
bir¢ok sektoriin tetikleyicisi olan insaat sektoriiniin de performansi dikkatle kayit
altina alinmalidir. Bugiin Tiirk miuteahhitleri yurtdisinda 25 milyar dolara ulasan
hizmetleriyle diinyada ikinci siraya ylikselmistir. Diinyanin en iyi 225 miiteahhidi
listesinde 31 Tirk miiteahhidi yer alarak bu alandaki basarinin ispat: olmustur.
Iceride ise insaat sektoriiniin gerek miktar gerekse kalite acisindan sergiledigi basari
Tirkiye'nin bircok yoresinde ortaya konulan on binlerce konut, otoyol, koprii, baraj
gibi eserlerle tescillenmistir. Ayrica insaat sektorii Turkiye'deki istihdam
yaptlanmasinin da 6nemli bir bileseni olarak varligini siirdiirmektedir.
Boylesine bir stirecte Tuirkiye'nin ingaat sektorii 6nemli bir performans sergilerken,
bir yandan da ¢6ziilmesi 6nem arz eden bircok problemle kars: karsiyadir. Ozetle
ingaat sektoriine, genel anlamda kamu diizeninde bir spesifik biriminin
yetkilendirilmemesi sorunlarin ana temelini olusturmaktadir. Biirokrasi sarmalina
dolanan sekt6r, bunun sonucunda vizyonunu kaybetmektedir. Ote yandan sektoriin
mali yapilarina iligkin devlet alacaklari ve vergisel yapilanmalarda yasanan aksakliklar

da 6nemli bir problem olusturmaya devam etmektedir.



Iste boylesine bir dsnemde, yasanmakta olan kiiresel krizin en biiyiik tetikcisi bir
sektoriin krizden ¢ikarkenki durumunu analiz eden ve projeksiyonlarina yon veren
bu ¢alisma her yoniiyle sektoriin gelecegine vizyon olusturmak adina hazirlanmistir.
Calismanin ilk bolimiinde kiiresel krizi tetikleyen bir ara¢ olarak sektor
degerlendirilmis, ikinci bélimiinde sektoriin profili analiz edilmistir. Caligmanin
son boliimiinde ise sektoriin sorunlarina ve ¢oziim 6nerilerine iliskin goriislere yer

verilmistir.

Sektoriin 2010 yili gelecegine iligkin 6nemli bir ¢alisma olarak gordiigiimiiz bu
raporun hazirlanmasinda emegi gecen MUSIAD Insaat Sektér Kurulu Uyelerine,
Sektor Kurullar: yoneticisi Bayram Senocak’a ve Arastirmalar Koordinatérii Hakan
Kurt’a katkilarindan dolay: tesekkiir ediyorum. Bu vesileyle ¢alismanin Tiirk ingaat
sektoriine katma deger getirecegine olan inancimi belirtir, calismanin tilkemize

hayirlar getirmesini dilerim.

Saygilarimla,

Mahmut Asmal1
MUSIAD Insaat Sektor Kurulu Baskani
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Birinci Boliim

KURESEL KRiZ VE
INSAAT SEKTORU

1.1. 2008 Kiiresel Krizinin Analizi

Icinden ge¢mekte oldugumuz siire¢ tiim diinyaya 1929 Buhrani’ndan sonraki en
biiyiik resesyonun sancilarini yagatmaktadir. Eyliil 2008’de diinyanin 6nemli yatirim
bankalarindan Lehman Brothers’in batisi ile tetiklenen piyasalardaki gerginlik, basta
ABD olmak iizere tiim diinyada finans piyasalarina sirayet etmistir. ABD’deki
finansal sarsilma 6nce hizla Avrupa piyasalarina, ardindan da Asya piyasalarina
ulagmistir. Bugiin itibariyle sadece ABD’de krizin finansal piyasalara etkilerinden
dolay1 101 banka iflas talebinde bulunmustur.

Krizin, bir sonraki adimda yasanan panik havasi nedeniyle reel sektorii etkisi altina
aldig1 gozlenmistir. Tiim bu gelismeler sonucunda yasanan resesyonun biiytikligi
Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) tahminlerine gére 2009 yilinda reel biiytimede
%1,4 kiiciilme, diinya ticaret hacminde de %12,2’lik kii¢iilmedir. Boylesine derin
bir resesyon kargisinda bir yili agkin siiredir devletler, finansal sektériin verdigi
zararlari direkt miidahalelerle (Keynescil politikalar) kurtarmaya calisirken, diger
yandan talep artirici 6nlemlerle piyasalarin disen talep arzusunu yiikselemeye
ugragmaktadirlar. Tim bu ugrasilarin tarihsel biitge agiklari olusturacak cinste
maliyetlere sebep oldugu da gozlenmistir. IMF nin verilerine gore, finansal sektore
saglanan destekler zengin tilkelerde 9,2 trilyon dolar, gelismekte olan tilkelerde ise

3,

MUSIAD

11



.,

MUSIAD

I

2009 insaat Sektor Raporu

1,6 trilyon dolart bulmugtur. Bu maliyetin yaklagik 1,9 trilyon dolarlik kisminin
nakit destek, diger kisminin ise garantiler ve krediler seklinde oldugu kaydedilmistir.

Kiiresel krizin, etkilerini 2009™un ilk ¢eyreginden itibaren yitirmeye basladig:
gozlenmektedir. Piyasalarda onciil gostergelerden elde edilen verilere goére krizin
dip noktasint gordiigii fakat normallesme siirecine gecisin tedrici olacagi tahmin
edilmektedir. Kutu 1’deki sekillerde gosterildigi tizere diinya GSYH’s1 krizin
etkilerinin en fazla hissedildigi 2009 yilinda derin bir ¢ukura diismiistiir. Yapilan

Kutu 1. Krizin Diinya Ekonomisine Etkileri-Temel
GOstergeler
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tim midahaleler dipten yukari ¢ikisin saglandigina dair izleri géstermektedir.
Fakat kriz 6ncesi seviyelere donmek yine sekilde goriildigii gibi 2014 yilinda
gerceklesebilecektir. GSYH, gelismekte olan ekonomiler ve gelismis ekonomilerin
her ikisinde de 2008 ve 2009 yillarinda tarihi dip seviyelere inmistir. Bu gruplarda
da ¢ikis baglamistir fakat siire¢ sancili ve uzun olacaktir. Kutu 1’de gésterilen diinya
ticaret hacmi, tiiketici fiyatlari, istihdam ve sanayi iiretimi verilerinin hepsinde
goriilen daralma siireci “U” tipi iken toparlama siireci “V” tipi seklindedir.

1.2. Krizin Temelinde insaat Sekt6riinii Aramak

ABD’de patlak veren finansal krizin etkileri ilk boliimde 6zetle anlatilmistir. Fakat
krizin etkilerinin yaninda neden gerceklestigi de 6nemli bir tartisma konusu olarak
gliindemde yerini korumaktadir. Gerek yapilan G-20 toplantilari gerekse bu yil
Istanbul’'da gerceklestirilen IMF-Diinya Bankas:1 yillik toplantisinda kapitalizmin
sorgulandig1 ve sistemin degistirilmesi gerektigi konusunda goriislerin ciddi bir
sekilde ortaya atildig1 izlenmistir. Krizin teknik nedenleri incelendiginde ise su

sonuclara ulasmak miimkiindiir:
e Kontrol edilemez tiiketme arzusu
e Artan risk istahi
e Subprime (esikalt1) krediler

Iste bu nedenler goz oniine alindiginda bir yili agkindir siiregelen “ABD’de konut
sektoriindeki subprime kredilerin neden oldugu finansal krizin” altindaki temel
dirtiileri, 6ncellikle kapitalizmin olumsuz etkilerini gosterdigi sinirsiz titketimde
aramak gerekmektedir. Insanlarda tiiketim davranis: sorunu yasanmis, gelir ve
tiketim dinamigi bozulmustur. Bu gerceklesmenin ardindan artan risk istahiyla
birlikte finans kesimini yonetenlerin bu tiiketim arzusunu artirici yondeki davranis
bicimleri (likiditeye ulasimi kolaylagtirmak) insanlarin altindan kalkamayacaklari
bicimde borglanarak harcama egilimlerinin artmasina neden olmustur. Iste bankalarin,
artan risk istahiyla birlikte Gistesinden gelinemeyecek risklerin altina girerek kolay
kredi vermeleri (subprime kredi) képiik ekonomisinin olusmasina ve 2008 Eyliil'tinde

de kiiresel krizin baslamasina neden olmustur.

1.2.1. ABD Konut Piyasasinda Krizin Tetiklenmesi

Krizin teknik nedenlerini ayrintili olarak inceledigimizde ABD konut sektoriindeki
fiyat artiglar: dikkat cekmektedir. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD, vatandaglarinin
refah ve mutlulugunu artirmak icin devlet politikasi olarak insanlarin konut sahibi
olmasi i¢in faiz oranlarini diisiirmiis ve kapitalizmin tiiketim diirtiisiiniin yaninda
baska bir tetikleyici olmustur. $ekil 1’de gorildugi tizere 1999 yilindan itibaren
ABD’nin biiyiik eyaletlerindeki konut fiyatlar1 2006 yilinin sonuna % 100’iin
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lizerinde artis kaydetmistir. Daha acik bir ifadeyle 2000 yilinda New York’ta
300.000 dolar olan bir suit, 2006 yilinda 600.000 dolarin iistiine ¢ikmistir. Bu
yiikseliste “Mortgage” uzun vadeli kredi sisteminin 6nctil etkisi bulunmaktadir.
2007 yilindan itibaren konut talebinin doyuma ulagsmasiyla konut fiyatlarinda diisiis
baglamis, bunun yaninda da subprime kredilerde takibe diisiis oranlarinda artig bag
gostermigtif.

Sekil 1. ABD’de Biiyiik Kentlerde Konut Fiyatlarinin Gelisimi 1998-2008
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Kaynak: TCMB-Erdem Basc1.

Sekil 2. ABD’de Konut Kredi Faizleri 1991-2008%*
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Kaynak: TCMB-Erdem Basci.
*30 yil vadeli, yillik % oran



Kutu 2. Uyarilar Dikkate Alinmadi
1. Mortgage Krizini Hafife Almayin - Para Dergisi (5 Agustos 2007)

Globallesmenin nimetleri sonsuz degil! Nitekim yavag yavas kiilfetleriyle de tanigmaya
bagladik. Carry trade olarak adlandirilan “saadet zinciri”ni biliyorduk. Simdi bir de
subprime mortgage (yiiksek riskli konut kredisi) deyimiyle tanistik.

Neredeyse her giin ABD’de yeni bir mortgage fonunun battig1 haberleriyle uyanan
piyasalar diken tistiinde. ABD Merkez Bankasi (FED) Bagkani Ben Bernanke batigin
100 milyar dolarla sinirli kalacagini agiklasa da, piyasalari inandirabilmis degil.
Temerriit faiziyle birlikte faturanin ¢ok fazla olmasindan endise ediliyor. Yatirimcilar
paralarini ¢cekmek icin fonlarin kapisina dayanmis durumda. Birka¢ ay 6ncesine
kadar cok cesur hareketler yapan hedge fonlarin kafasi karisik. ABD yonetimi ise
ekonomideki olumlu rakamlari gerekce gostererek “Panige gerek yok” mesajini
veriyor. ABD Hazine Bakani Henry Paulson’a gére konut kredisi piyasasindaki
sorun abartiliyor. IMF y6netimi de, bir siire devam etse de mortgage sorununun
diinya ekonomisi tizerinde biiyiik bir etki yapmayacagini diistiniiyor.

Sekil 3. Hedge Fonlarin Biiyiikliigii
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’D Hedge Fonlar (trilyon $)‘

Kaynak: Para Dergisi 5 Agustos 2007

100 Milyar Dolar1 asarsa

Bu gelismeler kacinilmaz olarak, zaten uzunca bir stiredir dis piyasalara endeksli
hareket eden IMKB’ye de yansidi. Endeks, 56 bin puandan gerileyerek 50 bin
sinirina kadar dayandi. Uzmanlar yatirimcilara, iceride Cumhurbagkanlig: se¢imi
ve Kuzey Irak sorunu, disarida ise mortgage kriziyle ilgili gelismelere bagli olarak
karar vermesini dneriyor.

ABD’deki sarsint1 icin ti¢ farkli senaryo
e Olumsuz senaryo: Subprime mortgage kredilerde baglayan sorun tim kredi
piyasalarina yayilacak. ABD’deki sikintilarin Avrupa ve Asya piyasalarina da yansimasi
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kacinilmaz. Cilinkii batik fonlari biinyesinde barindiran finans kuruluslarinin bu
piyasalarda da yatirimlari var.

e Iyimser senaryo: Batik krediler kar realizasyonu icin kullaniliyor. Borsalarda
yasanan geri ¢cekilmelerden sonra alimlar yeniden baslayacak ve yiikselis stirecek.
Tirkiye'de dovizdeki diisiis siirecek, endeks de 60 bin puana kadar yiikselecek. Kisa
vadede risk olsa da orta ve uzun vadede sorun yasanmayacak.

® Olumlu senaryo: ABD’de yasananlar, piyasalarin isleyisi acisindan normal bir
stire¢. Bu sikinti bir siire daha piyasalarda dalgalanmaya neden olacak, ancak daha
fazla biiylimeden belli bir noktada duracak. FED, faiz silahini ¢ekerek bu siirece
miidahalede bulunabilir.

2. Sarsint1 Ne Kadar Devam Edecek? - Platin Dergisi (Eyliil 2007)

Geride biraktigimiz son bes yil, kiiresel ekonomi ve piyasalar acisindan tam bir
cennet ortamiydi. Bu dénemde kiiresel likidite bollugu, biitiin diinya ekonomisine
damgasint vurdu. Bu likidite bollugunun en fazla etkisini hissettirdigi iki alan ise
“private equity” olarak bilinen girigim sermayesi ve basta “hedge fonlar” olmak
lizere yiiksek riskli fonlardi. Japon fon yonetim sirketi Sparks’in kurucularindan
Murat Soycengiz hedge fonlarin para ¢arpani ve kaldiraglariyla birlikte yaklagik 300
trilyon dolar biiyiikliigiinde bir iglem gerceklestirdigini, diinyanin toplam GSMH’sinin
ise yaklasik 40 trilyon dolar olduguna dikkat cekiyor. Soycengiz, “Bu rakamlara
bakildiginda piyasadaki sicak paranin bitytiklugu daha kolay goriiltiyor. Bu dénemde,
dev likidite dalgasinin yoneldigi en 6nemli yerlerden biri gayrimenkul piyasasi
oldu. Ancak beg yil siiren bu tatli oyun gectigimiz ayin basinda bozuldu. Gayrimenkul
piyasasinin en 6nemli oyunculari arasinda yer alan konut kredisi firmalar: birbiri
ardina zor duruma dustii. Bunun sonucunda, bu firmalara yatirim yapan yatirim
fonlari ve bir¢ok uluslar arasi banka ciddi zararlarla karsilasti. Piyasada risk algist
yiikselince de yatirim fonlari ve konut kredisi sirketleri likidite sikintisina dustiiler.
Ardindan fonlar, bu sikintiyr asmak amaciyla ellerindeki varliklari satmaya bagladilar.
Baz1 hedge fonlar batti. Bu durum, krizin reel sektorii de etkileyebilecegi korkusuyla
petrol ve altin gibi emtialara da yansidi” diyor.




ikinci Bolim

INSAAT SEKTORUNUN PROFILI

2.1. Sektoriin ve GSYH’ nin Gelisimi

Turkiye’de ingaat sektoriintin profil analizini yapmak i¢in 6ncellikle GSYH nin
gelisimi yillar icerisinde incelenmeli, ardindan ingaat sektoriiniin GSYH icindeki
payt analiz edilmelidir. Tiirkiye ekonomisi 2001 krizinin ardindan yapisal
dontisimlerini gerceklestirmis, siyasi aktorlerin istikrarli ve kararli davranislariyla
GSYH yiikselis siirecine girmistir. Tirkiye GSYH’s1 2002 yilinda 350 milyar
TL’den 2008 yilinin sonunda 950 milyar TL’ye yiikselerek tarihi bir trend
gerceklestirmistir. Sekil 4’te Tiirkiye GYSH’sinin 2004 yilindan itibaren biiytime
hiz1 verilmekrtedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’'ndan derlenen verilere gore Tiirkiye,
2004 yilinda 99,4, 2005 yilinda %38,4, 2006 yilinda %6,9 ve 2007 yilinda %4,6
oraninda biiyime performansi kaydetmistir. 2008 yilinda ise basta kiiresel krizin
etkileri oncesinde ise Tiirkiye'nin i¢ dinamiklerinde yasanan;

e Tirkiye icinde degisim, doniisiim ve reformlar noktasinda yukarida siraladigimiz
sikintili gelismelerin yasanmis olmast,

e Disarida ise, ozellikle Fransa ve Almanya liderlerinin Tirkiye'nin miizakere
siirecini “baltalayici” tavir ve tutumlari, miizakereleri Kibris, limanlar, Ermeni
meselesi gibi konulara sikistirmalari ve bu gelismelerin sonucunda, AB’ye iiyelik
stirecine verilen icerideki destegin dibe vurmast,
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® 2008 yilinda gelen kriz ile birlikte Tuirkiye’'nin artik “duragan” dénemi bitirip;
“kiictilme” dénemine girmesi nedeniyle Tiirkiye biiylime patikasindaki hizini

yitirmis ve yilin tamaminda %0,9 oraninda biiytim{istiir.

2008 yilini ¢eyrekler bazinda inceledigimizde ise 1. ceyrekte %7,2, 2. ceyrekte
%2,8, 3. ceyrekte %1 biiyiiyen Tiirkiye, 4. ceyrekte kiiresel krizin etkilerini derin
sekilde hissettirmesiyle birlikte %6,5 oraninda kiigtilmiistiir. Tirkiye 21 ¢eyrek
tist tiste biiylime dinamigini stirdiiren bir iilke olarak diinyada 6rnek gosterilecek
bir performans sergilemistir. Fakat 1929 Buhrani’nda sonraki en biiyiik resesyon
olarak tabir ettigimiz buginki daralma, 2009 yilinda yapilan tim olumlu
miidahalelere ragmen GSYH’nin 1. ceyrekte % 14,3 ikinci ceyrekte de %7 oraninda
kiictilmesine neden olmustur. Tirkiye'nin kriz doneminde 6zellikle 6zel sektor
kanadinda yasanan koruyucu finans politikalar: ve bankacilik sektoriiniin reel sektorii
hice sayan anlamsiz davranis bicimi nedeniyle 6nemli ¢itkmazlar yasadig: da izlenmistir.
Ote yandan kriz désneminde kamu gerek tiiketim harcamalariyla gerekse makine-
techizat ve ingaat yatirimlar: vasitasiyla krizin Tiirkiye tizerindeki etkilerinin

azalmasina yonelik olumlu davranislar sergilemistir.

Sekil 4. GSYH ve Insaat Sektoriiniin Biiyiime Hizi 2004-2009
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Kaynak: TUIK.

Insaat sekeorii ise GSYH'nin gelisimini belirleyen 6nemli bir sektor olarak, Tiirkiye'nin
biiytime trendinde siiriikleyici bir rol istlenmistir. Sekil 4’de goriildiigii tizere 2004
yilinda ingaat sektoriintin biiyiime hizt %14,1, 2005 yilinda %9,3, 2006 yilinda
%18,5 ve 2007 yilinda %6,5 olarak gerceklesmistir. Goriinmektedir ki diinya
mortgage piyasalarinda yasanan psikolojik hava 2006 ve 6ncesinde insaat sektoriiniin

hizla yiikselmesine vesile olmustur. Tabii burada belirtmek gerekir ki insaat



sektoriiniin aktorlerinin bu siirecte gosterdigi performansla konjonktiiriin sartlarina
basarilt sekilde uymalar: da sektérde yasanan bu biiyiime siirecinin 6nemli

tastyicilarindandir.

2006 sonrasindaki stirecte ise ABD’de 6nemli mortgage fonlarinin birbiri ardina
batmasi ve mortgage kredilerinde takibe doniisme oraninin yiikselmesi ingaat sektorii
hakkinda tiim diinyada olumsuz bir kan1 olusmasina sebep olmustur. Ote yandan
tim diinyada enerji ve emtia fiyatlarinda yasanan arz soklarinin neden olabilecegi
dusiintilen enflasyonist bask: da sektoriin oyuncularinin yeni yatirimlara gitmesine
bir anlamda engel olmugtur. 2007 yilinda siirdiirdiigii biiylime ivmesini kaybeden
ingaat sektorii %06,5 oraninda biiytirken, artan ivmeyle hizlanan kii¢iilme kiiresel
krizin etkisiyle birlesince 2008 yilinin tamaminda % 8,2 oraninda kiiciilme
yasanmasina sebep olmustur. 2008 yili ceyrekler bazinda incelediginde ise 1. ceyrekte
%3,3, 2. ceyrekte %5,2, 3. ceyrekte %9,8 ve son ¢eyrekte %14 oraninda sektoriin
daraldig: gozlemlenmektedir. 2009 yilinda ise kriz daha biiyiik hasarlara sebep
olmustur. Sektor 1. ceyrekte %18,9, 2. ceyrekte ise %21 oraninda daralarak tarihi

dip seviyelerini gérmiistiir.

Tablo 1. Uretim Acisindan Gayri Safi Yurtici Hasila (1998 fiyatlariyla)

imalat |Elektrik | Mali
Tannm|Madencilik |Sanayi| gaz, su |Insaat | Ticaret | Ulastirma | Sektor | GSYH

Biiyiime hizlan

1.C. 6,3 8,4 91 83 | -3,3 9,9 7,9 93 | 7,2
2.C. -0,7 7,7 4,8 59 | 52 4,5 4,2 96 | 2,8
3.C. 55 3,9 0,3 4 98 | -15 1,2 8 1

4.C. 3,3 2,7 10,8 | -1,2 | -14 | -159 -1,4 94 | 6,5
2008 3,9 54 0,8 3,7 |82 | -1]1 1,3 91 0,9
1.C. -0,5 -13 -20,2 | 6,1 |-18,9 | -26,4 -17,6 10,9 |-14,3
2.C. 6,6 -15,3 -8,7 -6 21 -15 -11,5 7,5 -7

2009 Ik yari| 4 -14,3 -14,4 -6 |-199 | -20,6 -14,5 9,2 |-10,6

Sektor paylari

1.C. 0,7 26 1,8 6,1 14 15,2 10,3 | 100
2.C. 0,8 25,9 2 6,1 13,9 15,2 9,7 | 100
3.C. 0,9 21,8 | 19 55 12,2 13,8 9,8 | 100
4.C. 0,8 225 | 25 6 12 14,6 12,7 | 100
2008 0,8 24 2,1 59 13 14,7 10,6 | 100
1.C. 0,7 24,2 2 5,7 12 14,7 13,3 | 100
2.C. 0,8 25,4 2 52 12,7 14,5 11,2 | 100
2009 Ik yari 0,7 24,8 2 55 12,4 14,6 12,2 | 100

Kaynak: TUIK.

0,

MUSIAD

19



.,

MUSIAD

20

2.2. insaat Sektoriiniin Karsilastirmali Pozisyonu

2008 yilinin tamamai ve 2009 yilinin ilk yarisi itibariyle sektorlerin GSYH i¢indeki
paylari ve gelisme hizlari incelendiginde ingaat sektoriiniin diger sektorlerle performans
degerlendirmesi imkani bulunmusg olacaktir. Tablo 1’de goriildigi tizere, 2008 ve
2009 yilinda iki sektoriin pozitif bir seyir icerisinde oldugu goriilmektedir. Tarim
sektorii 2008 yilinin tamaminda %3,9, 2009 yilinin ilk yarisinda ise % 4 oraninda
biiytime kaydetmistir. 2008 ve 2009 yillar1 icerisinde biiylime kaydeden diger sektor
ise mali sektordiir. Belirtmek gerekir ki mali sektoriin 6nemli bir bileseni olan
bankacilik sektoriiniin 2008 ve 6zellikle 2009 yilinda gosterdigi performans diinya
finans piyasalarinca ibretle izlenmektedir. Bankacilik sektorii 2009 yilinin ilk sekiz
ayinda gecen yilin ayni dénemine gore karlilik oranint %36 oraninda artirmistir.

Bu artig mali sektoriin gelisme hizina pozitif olarak yansimistir.

GSYH icinde 2009 yilinin ilk yarist itibariyle %24,8 oraninda paya sahip olan
imalat sanayi sektorii 2008 yilinin tamaminda % 0,8 oraninda biiyiime kaydetmistir.
Ozellikle kiiresel krizin reel sektor iizerindeki etkilerini hissettirdigi 2008 yilinin
son ¢eyregindeki %10,8’lik daralma sektoriin 2008 yilindaki performansinin
tamamina olumsuz yonde etki etmistir. 2009 yilinda ise imalat sanayindeki daralma
artarak stirmigtiir. 2009 yilinin ilk ¢eyreginde %20,2 oraninda daralan sektor
Tirkiye'de kriz siirecinin en karamsar verisi olarak tarihe ge¢mistir. Bu daralmayla
issizlik oranlarinda ve piyasa giiven endekslerinde 6nemli kirilganliklar olusmustur.
Ikinci ceyrekte ise hiikiimetin devreye koydugu OTV ve KDV indirimi gibi tedbirler
oncelikle i¢ talebin canlanmasina, kapasite kullanimi ve sanayi tiretiminin artmasina
sebep olmus nihayetinde imalat sanayi sektorii yilin ikinci ¢eyreginde kiigtilme
hizindan ciddi oranda toparlanarak % 8,7 oraninda daralmustir.

Insaat sektoriiniin éncellikle GSYH icindeki payi incelenmelidir. Sektériin 2008
yilinda GSYH i¢indeki pay1 %5,9 oranindadir. Bu oran 1. ¢eyrekte %06,1, 2. ceyrekte
yine % 0,1, 3. ceyrekte % 5,5 ve yilin son ¢eyreginde % 6 oraninda gerceklesmistir.
2009 yilinda ise sektoriin GSYH i¢inden aldig1 payda bir miktar diisiis yasanmigtir.
Sektor 2009 yilinin ilk ¢eyreginde %5,7, ikinci ¢eyreginde ise %5,2 oraninda GSYH
icinden pay almistir. Payin azalmasinda 6zellikle sektordeki 6zel sektor oyuncularinin

etkinliginin azalmasinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

I[nsaat sektiriiniin ayni dinemler icerisinde gelisme hiz1 izlendiginde ise 2009 yilinin ilk
yarisinda %19,9 oraninda kiiciilerek en fazla daralan sektirlerden oldugu goviilmektedir.
Sekil 5'te gosterildigi izere kriz dineminde izel sektiriin ve kamunun ingaat sektiviinde hangi
davrans bicimi icinde olduklar: izlenmektediv. Kamu kriz dineminde azalan talebin inzine
gecmek icin biitge agiklarima ragmen yatwimlarma agirlik vermistiv. Dogal olarak da kamu
ingaat sektiriiniin gelisme hizi kriz dineminde olunmasina ragmen artmagtar.



Sekil 5. GSYH, Kamu Insaat ve Ozel Sektor Insaat Gelisim Hizi 2008-2009
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Kaynak: TUIK.

Sekil 5'de giviildigii rizere kamu ingaat sektivii 2009 yilinin ilk yarisinda %24,4 oraninda
artmagtzy. Yilin ikinci ceyreZinde ise artis oran: % 10,9 olmustur. Fakat kamunun toplam
ingaat sektirii icindeki pay: izel sektirle kiyaslanamayacak kadar az oldugundun bu
miidahaleler insaat sektiriiniin tamaminda gelisimine nispi ovanda katk: saglamastrr. Ayni
dinemde ozel ingaar sektivii ise tarihi oranlarda diisiis sergilemistiv. 2008 yilmn 1. ceyreginde
%06,8, 2. ceyreginde %9,3, 3. ceyreginde %12,8 ve son ceyreginde ise %20,6 oraninda
daralan sektir 2008 yilmin tamammda %12,5 oraninda kiiciilmiistiiv. 2009 yilinda ise
kiiciilme hizini artirarak devam ermistiv. Yilmn 1. ceyredinde %28,8 oraninda kiiciilen
sektir, 2. ceyreginde %3 1,1 oraninda davalarak sektiriin 2009 yilinin ilk yarisinda %29,9
oraninda daralmasima oncil olmugtur.

2.3. Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetlerindeki Gelismeler

Tirkiye'nin kiiresel ekonomik diizene entegre olmasiyla birlikte yurtdist miiteahhitlik
hizmetlerinde énemli bir artig sergilenmistir. Tablo 2’de goriildiigii tizere 2004
yilinda Tirk miiteahhitlerin yurtdisinda yaptiklari projelerin bedeli 6,5 milyar
dolar iken 2008 yilinin sonunda bu rakam 23,6 milyar dolara yiikselerek neredeyse
4 katina ¢ikmigtir. Ayni donemde proje sayisinin ise 353’den 562’ye yiikselmesi
Tirk miiteahhitlerin bedeli yiiksek projelere imza attiginin 6nemli bir gostergesidir.
Bes yil igerisinde toplam 75 milyar dolarlik iglere imza atan Tiirk miuteaahitleri,
diinyanin en iyi 225 uluslararasi miiteahhidi listesinde 31 firmayla 2. sirada yer
almiglardir.
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Tablo 2. Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetlerindeki Gelismeler 2004-2008

Yillar Proje Sayisi Ulke Sayisi Toplam Proje Bedeli ($)

2004 353 34 6.534.266.647

2005 316 25 9.792.234.049

2006 395 27 15.991.086.257

2007 352 34 19.495.475.023

2008 562 39 23.685.231.376
Kaynak: TMB.

Kutu 3. Diinyanin En Iyi 31 Tiirk Miiteahhidi

Engineering News Record tarafindan her yil, cesitli tilkelerden miiteahhitlik firmalarinin

bir 6nceki yilda tstlendikleri uluslararasi is hacmi esas alinmak suretiyle “Diinyanin
En Biiytik 225 Uluslararas: Miiteahhidi” belirlenmektedir. 2009 yilinda Engineering
News Record dergisi tarafindan 2008 yil1 verileri esas alinarak belirlenmis ve derginin
Agustos 2009 sayisinda yayinlanmis olan ENR 2008 “Diinyanin En Biyiik 225
Uluslararas: Miiteahhidi” listesinde 31 Tiirk firmast yer almis, Tirkiye bu say1 ile

Cin’den sonra ikinci tilke konumuna yiikselmistir.

Tablo 3. Diinyanin En lyi 31 Tiirk Miiteahhidi

1 ENKA 17 ONUR TAAHUT
2 GAMA 18 GAP
3 ANT YAPI 19 HAZINEDAROGLU
4 TEKFEN 20 SUMMA
5 RONESANS 21 MAK-YOL
6 TAV 22 BETA TEK
7 NUROL 23 RASEN
8 YUKSEL 24 CENGiz
9 STFA 25 CUKUROVA
10 BAYTUR 26 DOGUS
11 KAYI 27 ALARKO
12 YAPI MERKEZI 28 ESER
13 GURIS 29 ATLAS YAPI
14 YENIGUN 30 MESA
15 POLIMEKS 31 TML
16 KONTEK
Kaynak: TMB.




2.4. Yap1 Sektoriiniin Analizi

Insaat sektoriiniin en 6nemli kollarindan birisi olan konut yapiminda kiiresel kriz
nedeniyle konut alimlarinin ertelenmesi tizerine bir de konut kredi faiz oranlarinin
yiikselmesi eklenince konut satiglart durma noktasina gelmistir. Konut kredi faiz
oranlarinin % 1,05 den % 1,50 ye kadar yiikselmesi, bankalarin kredi verme
sartlarinin agirlasmast ve kredi onay siirelerinin uzamast alicilari konut almaktan
caydirmaktadir. Haziran 2009 itibari ile ortalama konut faiz oranlar1 1,48
seviyesindedir. Bu nedenle yapimina yeni baglanan konut insaatlari giderek

azalmaktadir.
Tablo 4. Yap: Sektoriiniin Gelisimi 2004-2009
Yiizolclimii Deger

Bina Sayisi (m?) (TL) Daire sayisi
2004 75.495 69.719.611 | 24.108.198.467 330.446
2005 114.254 106.424.587 |40.529.421.744 546.618
2006 114.204 122.909.886 |56.195.862.967 600.387
2007 105.865 124.132.360 |61.709.610.627 581.696
2008 95.193 103.846.233 | 59.006.449.177 503.565
2009 44.786 47.750.312 | 25.619.490.523 233.842

Kaynak: INTES.

2008 yilinin on iki ayinda bir 6nceki yilin on iki ayina gore belediyeler tarafindan
Yapi Ruhsati bina sayisinda % 10,8 diisiis olmustur. 2007 yilinin on iki ayinda
Yapt Ruhsatina gore konut bina sayist 91.610 iken, 2008 yilinin on iki ayinda
konut bina sayist % 11,6 diiserek 81.003 olarak gerceklesmistir.

2009 yilinin ilk alt1 ayinda bir 6nceki yilin ilk altr ayina gore belediyeler tarafindan
Yapi Kullanma Izin Belgesi verilen yapilarin yiizolciimiinde % 20,2, degerinde %
11,1, daire sayisinda % 18,7 oraninda artig olurken, bina sayisinda % 0,8 oraninda
diistis olmustur.

2008 yilinin ilk alt1 ayinda Yap1 Kullanma Izin Belgesine gére 31.761 olan konut
bina sayist 2009 yilinin ilk altr ayinda % 3,9 artarak 33 000 olmus; konut yiizél¢timleri
ise 2008 yilinin ilk alt1 ayinda 26.362.399 m2 iken % 19,1 artarak 2009 yilinin
ilk alt1 ayinda 31.407.011 m2 olarak gerceklesmistir.
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2009 insaat Sektor Raporu

Uciincii Bolim

INSAAT SEKTORUNUN SORUNLARI
VE COZUM ONERILERi

3.1. Sektdriin Onemi ve Katma Degeri Net Olarak
Tarif Edilmeli

Ingaat sektoriiniin gelisimi iilkelerin gayri safi hasilalarina yaptiklari katki oraninda
anlagilacag: gibi, sektoriin biinyesinde bulundurdugu 300’t agkin alt sektorden de
anlagilmaktadir. Tiirkiye’de GSYH olusumunun %6-7’si her yil ingaat sektoriinden
olusmaktadir. Yani her 100 birimlik GSYH’ nin 7 birimi ingaat sektoriiniin
kazanimlariyla elde edilmektedir. Diger yandan insaat sektoriiniin bir 6nemli katkist
da istihdam alanindadir. Insaat sektorii Tiirkiye'de istihdama katkist tarim ve imalat
sanayinden sonra en fazla olan sektor olarak algilanmaktadir. Tim bu gercekler goz
ontine alindiginda ise Tiirkiye'de insaat sektoriine verilen degerin net olarak ortaya
konulmadig: kanis: ortaya ¢ikmaktadir. Halihazirda sadece ingaat islerinden sorumlu
hicbir devlet dairesi bulunmamaktadir. Raporun ilerleyen kisimlarinda anlatilacag:
lizere ingaat sektoriinlin yasadigi biirokrasi sorunlarinin temelinde zaten bu
yatmaktadir. Insaat sektoriindeki koordinasyon eksikligi anlatilacak tiim sorunlarin
temelinde yer alir.
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3.2. Biirokrasi Sarmalina Derhal Coziim Getirilmeli

Tiirkiye’'nin her anlamda kanayan yarasi haline gelen biirokrasi sarmali, 1990 ve
2000'li yillarin baginda Tiirkiye'nin gelisiminin 6niinde 6nemli engeller olusturmustur.
Ozellikle 58.,59. ve 60. hiikiimetler dsneminde biirokrasi hantalliginin asilmast
yoniinde atilan adimlar realist ve verimli yaklasimlar olmugtur. Biirokrasinin asli
gorevinin “gelen evrak: ivedi ile ¢oziime kavusturma” oldugu bu dénemde
hatirlatilmistir. Ozellikle saglik ve adalet konularinda hantalligin 6niine gecilmis,
devlet kurumlarinin igleyisi oldukc¢a basarili bir konuma getirilmistir.

Ingaat sektorii ise biirokrasi sarmaliyla Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
ugrasmakta ve halihazirda ¢6ziim bulamamaktadir. Sektériin icinden gectigi
donemlerde kat ettigi biiylime hizina, agik¢a ifade edilmelidir ki, biirokrasi negatif
yonde etki etmektedir. Bugiin diinya ¢apinda kendini kanitlamis olan Tirk
miiteahhitleri, diinyanin her bolgesinde milyar dolarlik projelere imza atarken
yasamadiklart problemleri Tiirkiye’de milyon dolarlik isler yaparken yasamaktadir.

Bu meyanda asagida ifade edilen sorunlarin aciliyetle ¢6ziime kavusturulmas:
elzemdir.

* Gerek belediye gerekse kamu kurumlarinda ingaat sektoriintin temsilcilerine
uygulanan ikinci sinif muamele ortadan kaldirilmalidir.

* Ingaat sektoriinde 6zellikle 1999 depremi sonrasinda zaten yasalarla sartlar yeterince
agirlastirilmigtir. Bilinmektedir ki bu sartlarin diizenlenmesi saglanmadan zaten
hi¢bir proje hayata ge¢meyecektir. Kamu kendi regiilasyon mekanizmasindaki
eksikleri 6zel sektoriin sorunuymus gibi gostermekten vazge¢meli ve koruyucu
politikalari bir kenara birakip sektoriin ivmelenmesine engel teskil etmemelidir.

e Ozellikle Devlet Planlama Teskilat1, insaat sektériiniin icinde bulundugu bu
sarmalin ¢6ziime kavusturulmasi icin biinyesinde “Ozel Insaat Ihtisas Komisyonu”
olusturarak kisa ve orta vadede insaat sektoriiniin sorunlarina direkt ¢6ziim getirecek
bir yap1 olusturmalidir.

® Diger yandan sektoriin belediyelerde yasadigi sorunlarin 6niine gecilmesi i¢in
belediye biinyesinde dogrudan belediye baskanina bagli “Insaat Sektorii
Coziim Komisyonu” ad1 altinda bir birimin temini Icisleri Bakanliginin emriyle
olusturulmalidir.

* Proje yeterliligi aranan kosullarda, ortalama ayda 10 bin lira kazanan bir mimarin
projesini ortalama ayda bin 500 lira kazanan bir memurun yeterlilik vermesi adaletsiz
bir ortam: dogurmaktadir. Bu adaletsizligin ortadan kaldirilmas: i¢in sektoriin
temsilcilerinin de yer alacagi bagimsiz bir mekanizma proje yeterliligi konusunda
yetkilendirilmelidir. Bir baska acidan ¢6ziim aramak gerekirse de Imar ve Sehircilik



Midiirliigiinde galigsan personele performans ve verimlilige dayali ticret diizenlemesi
yapilmalidir.

® Yapi ruhsat ve yapi kullanim izinlerinde olusan cifte standart sektoriin igleyisinde
onemli aksakliklar olusturmaktadir. Bunun 6niine gecilmesi i¢in gereken yasal
diizenlemeler bir an 6nce gerceklestirilmelidir. Yap: ruhsatlarina ve yap: kullanma
ruhsati islemlerinde maksimum siire kriteri getirilmeli, personellerin keyfiligine
izin verilmemelidir.

e Insaatlarda alinmasi gereken tiim izin ve ruhsatlar ayn1 belediye veya kurum
biinyesinde toplanmalidir (sivil savunma, itfaiye, su vs.). Bu sekilde biirokratik
islemlerin bir miktar azaltilmasi/hizlandirilmas: saglanmalidir.

3.3. KDV Mahsuplasmasinda Olusan % 17’lik Acik
Kapatilmal1

Insaat malzemelerine uygulanan %18 KDV orani halihazirda sektoriin 6niinde
biiyiik bir engel teskil etmektedir. Oncelikli olarak bunun %8-10 seviyelerine
dustiriilmesi imkanlar ol¢iisiinde giindeme alinmalidir. Diger yandan ise sektor igin
en biiyiik kambur KDV mahsuplagsmasinda yasanmaktadir. Sektor, %17’lik KDV
alacagini Hazine’'den ortalama 3 yil beklemektedir. Sektor %18 pesin vergi ile mal
almakta fakat Hazine’den KDV iadesini pesin alamamaktadir. Bu sorunun ¢6ztimiine
iliskin Hazine'nin proaktif bir rol iistlenmesi ve sorunun ¢6ziimiine iligkin kaynak
temini olusturmasi gereklidir. Ozetle, miiteahhitlerin KDV alacaklari, SSK gibi
her tiirli pesin 6denen vergilerle hemen mahsup imkan: getirilmelidir.

3.4. TOKI ve KiPTAS Gibi Kurumlar Liiks Konut
Uretiminden Cekilmeli

Kriz tiim sektorlere oldugu gibi insaat sektoriine de rekabetin 6nemini bir kez daha
gostermistir. Rekabet avantajlarini iyi kullananlar karli ¢ikmis, kullanmayanlar
yerini dahi koruyamadan iflasin esigine gelmistir. Ulkemizde insaat sektoriiniin
rekabetciliginin 6niinde biirokrasi yaninda kamu eliyle olusan tesekkiillerin de
olusturdugu 6nemli setler bulunmaktadir. Ozellikle 58. hiikiimetin kurulmasiyla
birlikte aktif calisma donemine giren Toplu Konut Idaresinin (TOKI) bugtine kadar
gelen basarisi tabii ki Tirkiye'de alt ve orta sinifin konut edinmesi adina oldukc¢a
basarili olmustur. Diinya Mortgage kriziyle miicadele ederken Tiirkiye'nin TOKI
eliyle konut kazandirma ve TOKI 6demelerini uygun bicimde gerceklestirme
stratejisi yerinde olmustur. Fakat burada TOKI'nin kendi stratejilerini olustururken
“Litks Konut” iiretimine yonelmesi insaat sektoriiniin diger aktorleri ag¢isindan
rekabeti koparan nokta olmustur. Ote yandan Istanbul Biiyiiksehir Belediye’sinin
istiraki olan KIPTAS da Istanbul bslgesinde ki rekabet edebilirligi zorlastirmistir.
Yillar icinde inisli ¢ikiglt bir seyir izleyen emtia fiyatlari Tiirk insaat sektoriiniin
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rekabet edebilirligini zaten azaltmaktadir. Bu noktada TOKI ve KIPTASin devlet
glivenceli uzun vadeli liiks konut satist Tlirk 6zel ingaat sektorii tizerinde ki maliyet
baskisini olduke¢a artirmistir.

TOKI ve KIPTAS gibi kurumlar sadece sosyal icerikli konut projeleri iiretmeli,
likks konut tiretmekten vazge¢melidir. Liiks konut lokasyonuna uygun arsalarin
altyapisini hazirlayip arsa olarak satisini gerceklestirmeli, arsa iretimine agirlik
vermelidir. Sosyal konutlarin tiretimi i¢in gerekli olan kaynak ihtiyact bu sekilde
kargilanabilir. Bu sayede sektoriin rekabet edebilirligi en azindan kamu eliyle
engellenmemis olacaktir. Ayrica bu gibi kurumlarin Kentsel Dontisiim Projelerinde
daha aktif rol almalar: saglanmalidir.

3.5. Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetlerinde Teminat
Mektubu Destegi Saglanmali

Uluslararas: ingaat sektorii dergisi Engineering News Record (ENR) tarafindan her yil
yapilan diinyanin en biiyiik ilk 225 miiteahhidi arasina Tiirkiye bu yil 31 firmayla
girerek diinya siralamasinda ikinci siraya yiikselmistir. Bu basarida siiphesiz ki
alinan dev projeleri basariyla tamamlayan Ttirk miiteahhitleri bas aktordiir. 2002
yilinda 2 milyar dolar civarinda seyreden yurtdigi miiteahhitlik hizmetlerinin 2008
yilinin sonunda 23,6 milyar dolar seviyelerine yiikselmesi sektoriin gosterdigi
basarinin net kanitidir. Bu baglamda gelecek Tiirk miiteahhitlerinin daha biiyiik
projeleriyle sekillenecek, diinyay:1 Tiirk miiteahhitleri inga edecektir. Fakat 6zellikle
projelerinin teminatlarinda 6nemli nakit sikintilar yasanmaktadir. Siiphesiz ki bu
durum milyar dolarlik projeler i¢in istenen teminatlarda oldukca yiiksek diizeylerde
seyretmektedir. Bunun i¢cin 6zellikle Tiirkiye’nin son dénemde izledigi aktif
diplomatik iliskiler kullanilarak teminat sorunu ¢6ziime kavugturmalidir.

Ote yandan Tiirk bankacilik sektoriiniin teminat mektuplari icin ayirdigi fonun
minimum %20’sini yurtdisi muteahhitlik hizmetlerine kullandirilmasina dair
yonetmelik hazirlanmalidir. Kisa vadede Tiirk miiteahhitlerinin is yaptigi bolgelere
bolge midiirligi seklinde; uzun vadede ise tiim bu bolgelere kamu bankalarinin
subeleri acilmalidir.

3.6. Yap1 Denetim Mekanizmasindaki Eksiklikler
Giderilmeli

Yapi1 denetimleri 6zellikle alt ve orta diizey sektor temsilcilerinin 6nemli bir problemi
haline gelmistir. Denetim mekanizmasinda adaletsiz uygulamalar oldugu gibi
mevzuatin verdigi agikliklarda sektoriin problem yasanmasinda 6nemli bir etkendir.
Bu baglamda belediye denetim uygulamalarindaki adaletsizligin giderilmesi i¢in
uygun belediye yonetmeliklerinin tesisi sektoriin temsilcilerinin de goriisleri alinarak
revize edilmelidir. Ayrica, mevcut Yapi Denetim Kanunu hizmet bedeli ticret
oranlart %50 azaltilmalidir.



3.7. Es Belediyelerdeki Farkli Uygulamalarin Oniine
Gecilmeli

Sektoriin “har¢” uygulamalarinda yasadig: problemler gerek mali yiik agisindan
gerekse es belediyelerdeki farkli uygulamalar neticesinde 6nemli bir sorunu beraberinde
getirmektedir. Es belediyelerde farkli har¢ uygulamalarina sebep olan diizenlemenin
belediye meclisleri tarafindan belirlenmesi sektoriin farkli bolgelerde farkli mali
tablolarla kargilasmasina ve diizenli bir mali planlama yapamamasina sebep olmaktadir.
Zira harclarin minimum tutarlari dahi sektor i¢in 6nemli bir yiik olugturmaktadir.
Bu sebeple har¢ uygulamalarinda 6ncelikle es belediyelerde farkli uygulamalarin
oniine ge¢ilmelidir.

11 ve Iice Belediyeleri arasindaki ve dahasi ayn1 Il Belediyesine ait ISK1I, itfaiye ve
Elekerik, Makine, Mimarlar Odas: vs. arasindaki mevzuat ve yonetmelik celigkileri
olduk¢a zaman almakta, yatirimcilari zor durumda birakmaktadir. Bu da bahsi
gecen bolgelerde iptidai Istanbul’a yakismayacak bozuk yapilasmaya sebep olmaktadir.
Dahasi ekonominin durdugu, yapilagsma ruhsatinin alinamadigi, bundan dolay: da
belediyenin personeline bile iicretini 6deyemez haline geldigi ilce belediyeleri
olusmustur.

Spesivize edildiginde imar durumundan baglayip, yap: ruhsati ve yap:t kullanma
ruhsati ile sonuglanan siiregte 30 un tizerinde ¢esitli ad altinda har¢ alinmaktadir.
Bu harclar azaltilarak birlestirilmeli ve bu konuda seffaf, sade bir yonetmenlik
getirilmelidir. Bu harclar i¢in alinan ticretlerin karsiligi olan hizmetler verilmelidir.
Ornegin hafriyat dokiim harct alininca, hafriyat dokiim yeri gosterilmeli, ayrica
dokiim tcreti alinmamali; otopark harci alininca otoparklar yapilmali ya da otoparki:
miiteahhit yapiyorsa ayrica otopark harci alinmamali; yol katilim bedeli aliniyorsa,
ilgili yollar, kanal katilim pay: aliniyorsa kanallar yapilmalidir. Belediyelerin finans
kaynagi miiteahhitler olmamali, kamu belediyelerin yatirimlari icin gerekli kaynag:
aktarmalidir.

3.8. Sektore Giriste “Yeterlilik Lisans1” Uygulamasi
Getirilmeli

Nasil ki ge¢miste isi ehline vermek ongoriiliirken, bugiin bu mesele yeterlilik

lisansiyla asilmaktadir. Bir berber diikkani agmak icin ustalik belgesi sart1 aranirken

ingaat sektoriine giren kisilerde herhangi bir kriter aranmamas: oldukca

distindiirtictidiir. Bu konuda mutlaka “Yeterlilik Lisansi”’sart1 aranmali, miihendis
ve mimarlara pozitif ayrimcilik getirilmelidir.

Ozellikle global likiditenin kullanilabilir oldugu, mortgage fonlariyla diinya konut
satiglarinin tavan yaptigi bir déonemde, ingaat sektériiyle bir bagi olmamasina ragmen,
know-how eksikligi bulunmasina ragmen sektore yabanci aktorlerin katilmasi son
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iki y1lda yasanan batiklarin ana sebebidir. Bu sadece firmalarin batmasina sebebiyet
vermemis te yandan mevcut rekabet kosullarint da zorlastirmistir.

Bu durum arsa fiyatlarinin asir1 degerlenmesine sebep olmus, yasanilan global krizin
de etkisi ile panik halinde piyasalardan ¢ekilmek ve elindeki mevcutlari zararina
satmak sureti ile 6zellikle konut piyasasina ciddi darbe vurmustur.

Sektorde 6nemli bir £row-how sahibi olan firmalarin rekabet kabiliyetlerini yitirmeleri
mali tablolarda 6nemli sikintilar olusturmustur. Bugiin ortalama 1000 konut tiretme
kapasitesine sahip bir firmanin sadece oyuna disardan katilan aktorler sebebiyle
kaybi piyasa analizleri goz 6niine alindiginda %30’dur. Yani 1000 konut pazarini
firmalar 700 konuta indirdigi gibi, diisitk maliyet, duisiik verim ve diisiik pazarlama
eksenli ¢alisan firmalar sebebiyle 700 konuttan elde edilecek kir marji da %20
oraninda sekteye ugramistir.

3.9. Sektoriin Yapisal Donitisiimleri Tamamlanmal

Insaat sektorii gerek iilkemizde gerekse diinyada biiyiimesine 6nemli bir hizla devam
ederken bir yandan da yapisal doniisiimlerini tamamlamalidir. Risk yonetimi
konusunda 6zellikle yatirim firmalariyla sekt6riin mesafeli durusu ge¢cmis donemlerde
onemli risk paylarinin dikkate alinmayarak mali kayiplar verilmesine sebep olmustur.
Ayrica insan kaynaklar: planlamasi ve stratejik yonetim hususlarinda yardim almaktan
cekinilmektedir. Bu hususlar yapilanamayan planlama firmalari i¢in biylirken
arkalarinda 6nemli kambur 6nlerinde mihim engeller teskil edecektir.
Unutulmamalidir ki bugiin tiim diinya dogru planlama, dogru yonetim ve isabetli
adimlarla biiyiimekte ve risk payini azaltmaktadir. Icinden gectigimiz kiiresel kriz
de bu planlamalari yapanlarla yapmayanlari ayirt etmistir. Bu minvalde sektoriin
2010-2012 siirecinde Tiirkiye'nin ortalama % 4 oraninda biiytimesi tahmin edilen
bir dénemde yapisal dontistimlerini radikal adimlarla almasi, gelecek i¢in bu
maliyetlere katlanmasi gerekmektedir.

3.10. Ara Eleman Ihtiyaci icin Meslek Egitimine
Agirlik Verilmeli

Ulkemizde bircok sektérde oldugu gibi ingaat sektériinde de yetismis ara eleman
sikintist cekilmektedir. Bunun icin meslek liselerine daha ¢ok insaat boliimii agilmali
ve bu boliimii bitirenlere miithendislik yolunun agilmasi kolaylastirilmalidir. Son
dénemde YOK tarafindan ortaya atilan katsayr esitsizligini ortadan kaldirmaya
yonelik adimlarin Danigtay tarafindan bozulmasi iilkemizde tiim meslek gruplarinin
oldugu gibi insaat sektoriiniin de 6niinde engel teskil etmektedir. Siiphesiz ki
insaatlar mimar ve miithendisler tarafindan tasarlanmaktadir, fakat yine stiphesiz ki
hi¢cbir mimar ve miithendisin sadece tiniversitede aldig1 teorik egitim is sahasinda
kendisine yardimct olamamaktadir. Ozellikle insan becerisine dayali sektérlerin orta



ve uzun vadede ara eleman sikintisint giderecek mevzuat katilimci bir ¢alistayla
hazirlanmali ve planlama ideolojik degil ¢6ziime yonelik olmalidir. Bu sayede
sektoriin 6nemli bir eksikligi olan belgesiz ingaat ustalarinin ¢aligmasinin 6niine
gecilmelidir.

3.11. Kamu Kurumlarinin ve Belediyelerin
Miiteahhitlere Olan Borc¢lar: Coziime
Kavusturulmali

Icinden gecmekte oldugumuz kiiresel kriz, sirketlerin varlik kayitlarinda 6nemli
eksiklerin yasanmasina sebep olmustur. Bu donemde 6zellikle Tiirk bankacilik
sektoriiniin reel sektori hige sayan sekilde anlamsiz yaklagimlariyla firmalarin mali
dengeleri alt iist edilmistir. Firmalarin kisa vadede yaptiklar1 6deme planlarinda,
bankacilik sektoriiniin sirt donmesi ile yasadiklari finans sikintisina bu donemde
kamu kurumlari ve belediyelerin aldiklari hizmetlere kargt bedellerini 6dememesi
de 6nemli bir sekte vurmustur. Bir¢cok firma 2007 ve 2008 yillarinda yaptiklari
islerin dahi karsiliklarint alamamistir. Bu sorunun ¢éziime kavusturulmasi icin
belediyeler ve kamu kurumlar: itina ile 2010 biitcelerini gézden gecirmeli ve
aldiklari hizmetlerin bedellerini ivedilikle 6demelidir.

3.12. Kamu ihale Kanunu Yeniden Gézden
Gecirilmeli

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’'nde uzun bir siireden beri tartigilagelen ve icerigi
konusunda belirsizligini koruyan Tiirk Ticaret Kanunu ve akabinde Kamu [hale
Kanununun yapilandirilmast, sektoriin gercekleri goz 6ntine alinarak olusturulmalidir.
Thale Kanununda seffaflik ve yeterlilik esaslar1 gz oniinde bulundurulmalidir.
Ihalelerde uygulanan en diisiik teklif verene isin ihale edilmesi uygulamasindan
vazgecilmeli, isin teknigine ve istenilen kaliteye gore yapilmasi icin agir1 diisiik
teklifler degerlendirme dist birakilmalidir. Bu konu da yoruma a¢ik olmayan ve
ihaleyi yapan kurumu saibe altina sokmayan bir formiil mutlaka gelistirilmelidir
(daha 6nceden uygulanan agirlikli ortalama, benzer bir uygulama ya da ¢ok daha
farkls bir uygulama diistiniilebilir). Asiri diistik fiyattan ig alinmasindan dolayz; bir
cok miiteahhit iflas ettigi gibi, bu islerde calismis bir ¢ok alt yiikleniciler, tedarikei
firmalar ve calisanlar zarar gérmistiir, gormeye de devam etmektedirler. Bununla
beraber islerin zamaninda bitmemesi, kalitesiz insaatlar yapilmasi asir1 diisiik ihale
edilen islerin sonucu olarak ortaya cikmakrtadir. Isini iyi yapan firmalara verilecek
bir performans notu ile pozitif ayrimcilik saglanmalidir.

3.13. SGK Pirim Yikii Azaltilmals

Kriz donemi ac¢ikca gostermistir ki igsverenlerin lizerinde diinyaya kiyasla daha
yiiksek sosyal giivenlik primleri yer almaktadir. Tiirkiye'de Subat ayinda ulagilan
%16,1 oraninda issizlik, isverenin zor kaldig: durumlarda birincil olarak istihdam
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lizerinde feragatte bulundugunu gostermektedir. Bu da Tiirkiye'nin igveren
tizerindeki “SGK primlerinin” oldukg¢a agir bir yik olduguna dair 6nemli bir
isarettir. Bu gerceklesmeler goz 6niinde bulundurularak igveren {izerindeki vergi
baskis1 azaltilmali, isverenin istihdam tizerindeki volalitesi artirilmalidir. Bu
sayede hem mali tablolarda rahatlama saglanacak hem de yeni istihdam alanlar:
olusturmak icin igverene bir firsat sunulacaktir.

Ote yandan pesin vergi olarak yillara yayilan ve yapilan islerin hak edislerinden
tahsil edilen %3 vergi tevkifati (stopaj) uygulamasi yeniden gézden gecirilmelidir.
Bu uygulamanin gerekgesi, is bitmeden bu tip islerde kir ya da zararin tespit
edilmesinin zorlugudur. Genel anlamda dogru bir uygulama gibi goziikse de bu
oranlardaki vergi tevkifat1 sektdrdeki firmalari zora sokmaktadir. Yiizde 3 vergi
tevkifatinin matematiksel karsiligi 9915 kér edilecegi varsayimidir ki, bu sekt6riin
bugiinkii rekabet kosullar1 icin ¢ok yiiksektir. Yiizde 7-8 kar hedeflerine gore bu
oranin da %1,5-2 mertebelerine ¢ekilmesi gerekir.

Insaat sektoriine has uygulamalardan biri de asgari iscilik uygulamasi ve asgari
iscilik oranlaridir. Bu oranlar son olarak 2005 tarihinde giincellenmis ancak yine
de glinimiizde makine giiciiniin yogun oldugu géz 6niinde bulundurulmadan
oranlar yiiksek tutulmustur. Ornegin;

31- BINA - Yar1 prefabrik (% 50’den az) ingaat prim orani %7
32- BINA - Tam prefabrik (9% 50’den fazla) insaat prim orani %6
33- BINA - Tiinel kalip sistemi ile yapilan ingaat prim orani %7
34- BINA - Betonarme karkas insaat prim orani %9

olarak belirlenmistir .

Iscilik SGK maliyetlerinin asgari ticrette dahi 360 TL oldugunu g6z éniinde
bulundurursak; asgari iscilik degerlerinden hesaplandiginda ortalama isin %3,5
kadarini maliyet olusturmaktadir. Baska bir ifade ile SGK prim maliyeti isin
toplam bedelinin %3,5 gibi yiiksek oranlara karsilik gelmektedir ki bu oran %2
civarina ¢ekilmelidir.

3.14. KDV Kod Uygulamasi (Hakkinda Olumsuzluk
Tespit Edilme) ile Haks1z Uygulamadan
Vazgecilmeli

VUK'un 11. maddesine gore, kamu kurumlari harig, alislarinizda tedarikgilerinize
odediginiz KDV’nin bunlar tarafindan vergi dairesine 6denmemesi halinde, devlet
sizden 6denmeyen vergiyi isteyebilmektedir. Buna bagli olarak KDV iadesinin
usul ve esaslarini tayin eden en énemli mevzuat, 84 numarali KDV tebligidir.
Tebligde, “genel esaslar” ve “6zel esaslar” olmak tizere iki tiir esas 6ngoriilmekeedir.
Genel esaslar isin normal prosediiriini tanimlarken; 6zel esaslar, iade talep eden



miikellef ve 6nceki sathalardaki tedarik¢ileri hakkinda “olumsuz tespit” veya “olumsuz
rapor” bulunmasina bagli olarak zorlasan bir prosediirii tanimlanmaktadir. 87
numarali KDV tebligiyle, 84 numarali KDV tebliginin “II. Ozel Esaslar” béliimiiniin
giris ciimlesinden sonra ve “1. Kapsam ve Tanimlar” basligindan 6nce gelmek tizere

asagidaki paragraf eklenmesi uygun bulunmustu:

“Su kadar ki, bu kapsama giren iade hakk: sahibi miikelleflerin kendilerine ait vergi
ve SSK prim borglart i¢in yapacaklart mahsup talepleri genel esaslara gore yerine
getirilir...”

Ancak bu degisiklik sanki hi¢ yapilmamis gibi iade dosyasint ve bilahare YMM
raporunu alan vergi dairesi, kod taramas: yapmakta ve tedarikg¢ilerin kodda olmasi

halinde iade siirecini 6zel esaslara gore sonuglandirmaktadir.

Oysa 87 numaralit KDV tebligi ¢cok a¢ik bir sekilde, “iade islemini herhangi bir sart
aramaksizin genel esaslara gore sonuglandir” demektedir. Vergi daireleri tebligin
bu ac¢ik hitkmiini de gérmezlikten gelmekte ve iade islemini 6zel esaslara gore
sonuc¢landirmak istemektedir. Bu gibi keyfi uygulamalar her islemde stirmektedir.

Takibat konusu da ayri bir karmasa miikellefin olumsuz bir duruma diismesiyle
ilgili bilgi alim yapan miikellefe yillar sonra ulagabilmekte ve ancak alim yapan
miikellef bu durumdan ilk andan itibaren haberdarmig gibi sorumlu tutulabilmektedir.

Bilgi akisinin bu kadar zayif oldugu bir sistemde alim yapan miikelleflerin bu
durumdan sorumlu tutulmalar: ve hicbir iade veya mahsup talebi bulunmayan
miikelleflerin dahi bu sistem kullanilarak taciz edilmeleri ayrica bu uygulamanin
tilke genelinde degil de biiyiik sehirlerde uygulanmast keyfi bir uygulama oldugunu
gostermekeedir. ki yil sonra haberiniz olan bir konudan dolay: sorumluluk altinda
tutuluyor olmak adaletli bir uygulama degildir. Bu uygulamanin gézden gecirilerek

tamamen vazgecilmesi gerekmektedir.

3.15. is Giivenligi Sertifikas1 Verilmesine Yeniden
Baslanmali1 ve Bu Konudaki Egitimlere Katki
Verilmeli

4857 sayili Is Kanununun “Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri” baglikli 81. maddesi
Is Giivenligi Uzmani bulundurulmast konusunu tanimlamakradir: isverenler, devamls
olarak en az elli is¢i calistirdiklari igyerlerinde alinmas: gereken ig sagligi ve giivenligi
onlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi, iscilerin ilkyardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve
guvenlik hizmetlerinin yiiriictilmesi amaciyla, isyerindeki is¢i sayis, isyerinin niteligi
ve isin tehlike sinif ve derecesine gore;
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a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini
gorevlendirmekle,

c) Sanayiden sayilan islerde is giivenligi uzmani olan bir veya birden fazla
miithendis veya teknik elemani gorevlendirmekle, yiikiimliidiirler.

Yukarida belirtilen 4857 sayili Is Kanunun getirdigi is sagligi1 ve giivenliginin
saglanmasina yonelik bu uygulamanin yeniden hayata gecirilmesi saglanmalidir.

Is giivenligi konusunda tiim yiikiimliiliikklerden isveren sorumlu tutulmustur.
Isverenler tarafindan neredeyse kusursuz sorumluluga varan diizenlemeler mevcuttur.
Bu diizenlemelerin maliyetlere etkileri saptanmamis rekabet ortami giivenlik énlemi
almayanlar lehine olusmaya baglamistir.

3.16. Yabanci Ulke Vatandaslarina Konut Satisi
Kolaylastirilmali

Tirkiye'nin izledigi proaktif dis politikalar yakin donemde Tiirkiye'ye olan ilgiyi
artirmis ve artirmaya devam edecegi gozitkmektedir. Bu sebepledir ki yakin ge¢cmiste
oldugu gibi kisa ve orta vadeli gelecekte Tiirkiye'de yabanc: iilke vatandaslarin
konut edinme ihtiyacina yonelik talebin artacagi asikdrdir. Bu minvalde yabanci
tilke vatandaslarina konut satigina iliskin kisa ve uygulanabilir bir tasari ile kolaylik
getirilmesi hem elzem, hem de gerek konut talebinde bulunanlar gerekse de konut
arzi saglayacaklar icin kargilikli fayda saglayacakeir.

Kargiliklilik anlagmasi bulunmayan iilkelerin vatandaglarina konut satis: i¢in beklenen
yasal siire¢ (gerekli izinlerin alinmasi, inceleme vs.) 3-4 ay zaman almaktadir. En
azindan konut alim-satiminda karsiliklilik anlagmasi varmis gibi hareket edilerek
yabancilara konut satis stireci hizlandirilmalidir.

3.17. Tapu Harclar1 Azaltilmal1

Tapu harclarindan alinan % 0,15 (binde on bes) alim ve satim harc: yiiksek bir
orandir. ki harcin da bazen miiteahhit tarafindan karsilandig: diisiiniiliirse bu
har¢larin toplami % 3 gibi bir orana tekabiil etmektedir. Bunun yerine tapudaki
emlak beyan degerleri gercek degeri tizerinden alinmali ve tapu harct % 0,1’e (binde
bir’e) cekilmelidir.
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