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Sunus

Yine Kriz, Yeni Dersler...

Omer Cihad VARDAN
MUSIAD Genel Baskani

Siyasi ve iktisadi krizlere yabanct olmayan Tiurkiye, bu kez altinda kalmadig:
ve nispeten de direnebildigi, kaynagi tamamen disarida olan yeni bir kriz
daha yasamaktadir.

Bizim temennimiz, daha once yasadigimiz ve bugiin de tecriibe etmekte
oldugumuz acilarin ileride hicbir sekilde tekrarlamamasidir. Bunun icin bizce
yapilmasi gereken; ekonominin mevcut kiiresel mimarisinin, arkasindaki
ideoloji ve felsefesi ile birlikte bastan sona bir sorgulamaya tabi tutulmasidir.
Ancak diinyadaki bircok kisi ve kurumlarin olaylara bakisi, krizi okuyusu ve
¢cozim metodlart goz 6nline alindiginda, ileride benzer krizlerin tekrarlamast
ihtimal dahilindedir.

Bilindigi tizere Turkiye, bircok alanda diinya ekonomisine ileri diizeyde
entegre olmus vaziyettedir. Tirkiye'nin bu paradigmanin icinde yer almaktan
baska caresi olmadigi gibi, tek basina bu diizeni toparlamaya da sansi
yoktur. 1990’larda i¢ dengelerinin ¢cok olumsuz olmasi nedeniyle disa acilma
tecribesinde basart saglayamayan Turkiye’'nin, 2001 krizinden iyi bir ders
aldigt ve bunu 2000’li yillarin basinda artt hanesine yazdig: gorilmustr.

Bu donemde yapilan reformlara paralel olarak Turkiye, biiytik oranda makro
ekonomik istikrart yakalamistir. Ekonomisini 300 milyar dolar bandindan
bugtin 750 milyar dolar bandina, kisi bast gelirini ise 3.000 dolar seviyesinden
10.000 dolar seviyesine ylkseltmeyi basarabilmistir. 2002-2008 yillart arasinda
Turkiye ilk defa AB gibi gelismis bir ekonomik bloga reel anlamda yaklasarak,
aradaki farki goreceli olarak kapatma stirecine girmistir. Ayni donemde
enflasyonunu %30’dan %7’ye, nominal faiz oranlarint ise %65’ten %12’ye,
yaklasik beste birine diisirmustir.



Yatirim ortaminin  gelismesine ve iyilesmesine paralel olarak, kiiresel
sermaye hissedilir derecede tlkeye gelmeye baslamis ve yillik 20 milyar dolar
rakamlarina yaklasmistir. Bu sermayenin sadece hacmi degil, ayni zamanda
kalitesi de ileriye dontik olarak son derece umut verici bir sekilde artmistir.
Ote yandan daha 6nceleri sicak para seklinde giren yabanci sermaye, yerini
dogrudan yabanct sermaye yatirimlart ile uzun vadeli sermaye girislerine
birakmustir.

Bu asamada, bu sermayenin girdigi sektorlerin mahiyetini tartisarak daha cok
istihdam, katma deger ve doviz katkisinda bulunmast icin ¢aba harcamak
durumundayiz. Bunun yolu da; uluslararast arenada rekabet glicimuzi
derinlestirecek olan “Ikinci Nesil Reformlara” devam etmekten, Tiirkiye'yi
girisimcilik ve yatinim acisindan rakiplerinin her alanda 6nline gecirme
yontinde strateji gelistirmekten ve bunlart bir an 6nce uygulamaya sokmaktan

gecer.

Buna paralel olarak yasamakta oldugumuz bu son ktiresel kriz de, Turkiye’ye
yeni dersler ogretmelidir. Bir kere bu kiiresel krizin 6ncesinde Turkiye’nin
zaten derin bir krizden gectigini kimsenin unutmamasit gerekir. Zira icinden
gecmekte oldugumuz kiresel ekonomik krizden onceki sikintilarimizin g
sebebi vardi.

Birincisi, hizli yapisal dontsimiin cesitli cevreler Uzerinde olusturdugu
glvensizlik, maliyet, rekabet ve bilgi-gorgt eksikliginden kaynaklanan cesitli
baskilardir.

Ikincisi, diinyada artan enerji, emtia ve gida fiyatlart nedeniyle hizla artis
sirecine giren cari ac¢igimiz ve yikselme egilimi gosteren enflasyon
kirilganlhigidir ki, bu nedenle Tirkiye buylme hedefini %7 bandindan ilgili
donemde %4-5 bandina geri cekmek zorunda kalmustir.

Uclinciisii ise, yakin tarihte Tiirkiye nin basindan hic eksik olmayan, Tiirkiye'ye
1990t yillart timuyle kaybettiren ve diinya sistemi icinde savrulmasina
neden olan siyasal sistemden kaynaklanan “yonetilemeyen ve yonetmeyen
rejim” krizidir. Bu bahsi burada acmak mi, yoksa hi¢c bahsetmemek mi
yerinde olur bilemiyoruz ancak, kisaca 22 Temmuz 2007 Genel Secimleri
oncesi ve devaminda yasanan ve halen stiren buiylik savrulmalar Turkiye'yi
reformlardan, AB ve diinya glindeminden, ekonominin gereklerini yerine
getirmekten kopartmustir. Turkiye bu slrecte epey zaman kaybetmistir ve
telafisi icin de halen ugrasmaktadir.
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Iste kiiresel kriz boyle bir yapinin {zerine gelip ¢okmistiir. Kriz bir kez
daha gercekleri herkesin Ontine koymustur. Turkiye'nin kiiresellesme
sirecinde iyi gitmeyen ve bir an evvel odaklanmamiz gereken sorun alanlari
artik otelenemez bir sekilde karsimizdadir. Mevcut biylime mimarisinin
Turkiye'nin istihdam sorununu c¢ozemedigi ortadadir. Diinyaya tedarikci
olarak eklemlenmis bagimli bir Giretim modeli ile zaman kaybeden sektor
saymmiz fazladir. Boylesi bir yontemle, risk almak, ucuza calismak ve gayret
gostermek bize diserken, marka degeri ile bu Uretimden zengin olmak
baskalarina kalmaktadir. Buna “gonillid kolelik” veya “kiresel koylin
hamalliligr” denilebilir.

O halde Turkiye’nin giindemi, bundan boyle markalasmaya, tirtin gelistirmeye
ve farklilastirmaya, kisaca Ar-Ge, Ur-Ge, Kaizen ve pazarlamaya odaklanmak
durumundadir. Bu vesileyle, tek pazar bagimliliginin yerine, c¢esitlendirilmis
pazar seceneklerinin ikame edilmesi ile i¢ ve dis pazar arasinda bir denge
kurulmus olmasinin 6nemi anlasimis olmalidir.

Keza, buytk bir kirldganlik kaynag: olan cari acigi kapatmanin bir yolu
da, ekonominin ylksek katma deger Uretecek tarzda yapisal dontsimiini
gerceklestirecek reformlari yapip, uygulamaya koymaktan gecmektedir.
Bununla ilintili olarak, kriz ortaminda Tirkiye’'nin buytimedeki dis finansman
bagimliligr da buytk bir risk unsuru olarak karsimiza cikmustir. Turkiye bir
yandan yatirimlarinin hem miktar hem de kalitesini artirmast gerekirken,
Ote yandan iceride de suirekli artan tasarruf-yatirrm acigini daraltacak yonde
tasarruf artirict reform ve tesviklere ara vermeden devam etmelidir.

Bu arada, kiresel durgunluk ortaminda su an icin Onemini yitirmis gibi
goriinen cari actk ve enflasyon, kriz sonrasinda kosullarin normalle
donmesiyle beraber, birka¢ sene zarfinda tekrar ortaya cikabilecektir. Zira
bu iki degiskenin geldigi noktada kalici olmasint saglayabilecek olan ikinci
nesil reformlara hentiz kapsamlit olarak baslanilmamistir. Coztim; uzun vadeli
olarak rekabetci tGretim ekonomisini kurmaktan ve bu meyanda cari acigin
ve enflasyonun temel kalemlerinden olan enerji sektoriinde tarihi kazanimlar
saglamaktan gecmektedir. Keza, enflasyonist katiliklarin devam ettigi hizmet
sektortinde Gretimin artirilmasi kadar rekabetin de derinlestirilmesi yontindeki
cabalar devam ettirilmelidir.

Issizlik sorunu ise biiylimede gosterilen basartya ragmen karsimizda duran en
buytik sorunumuzdur. Kuskusuz issizlige en biiytik care, sirdurtlebilir nitelikte
yliksek biytimenin saglanmasidir. Ancak, timiyle piyasa dinamiklerine
birakilmis biiyimenin, bu ¢agda ve tlkemiz kosullarinda issizligi azaltmanin
tek yol olmadigr artik gortlmustir. Soyle ki; istihdamin adresi artik tarim,
hatta buytik oranda sanayi degil, hizmet sektortiidir. Yapisal dontisim baskist
altindaki tarim kesimi, tasradan sehre issizlik ihra¢ etmektedir. Bu nedenle



tarimdan kopan Kkitlelerin ilk adresinin sehrin gettolari olmasinin 6niine
gecilebilmesi icin, bu emegin egitilip dontistiirilerek ihtiya¢ duyulan alanlarda
meslek sahibi kilinmasi, Kirsal Kalkinma Stratejileri cercevesinde yine kendi
bolgesinde olusturulmasi son derece dnemlidir.

Ote yandan Cin, Hindistan benzeri (lkeler ucuz emek yogun sektorlerde
Turkiye gibi gelismekte olan tlkeler acisindan issizlik baskisina neden
olmaktadir. Sanayinin istihdam olusturma kapasitesi rekabet, otomasyon,
verimlilik ve sanayinin ucuz tilkelere olan gdcli nedeniyle siirekli erozyona
ugramaktadir.

Buna gore uzun vadede, Turkiye'de istihdamin adresi, yiikselen yeni
sektorlerde ve ozellikle hizmet sektoriinde belirginlesmektedir. Ancak bu
sektorlerin musterileri, alim gticti, bilgi, gorgti ve beklentileri yliksek “cagdas
tiketiciler” oldugundan, Tirkiye'nin mevcut emek havuzu bu yapri ile maalesef
uyumsuzdur. Dolayisiyla Turkiye'nin buytk bir mesleki egitim reformuna
ihtiyact vardir. Issizlikle miicadelede acisindan Tiirkiye'nin geleceginde yer
alacak istihdam dostu sektorlerin hangi kriterlere gore ve hangi araclarla
desteklenip donustiiriilecegi acikca ortaya konulmalidir.

MUSIAD, hemen her yil raporlarinin giris kisminda “hepimiz ayn1 gemideyiz,
sorunlarimiza ortak ¢c6ztim bulmaliy1z” cagrisini dile getirmektedir. Ancak kisir
cekismeler adeta genlerine islemis bir toplum olarak bundan kurtulamiyor
ve ortak payda veya doku uyumu olusturamiyoruz. Aramizda adeta iletisim
ve diyalog bagimizi kopartan, muhtemel ortak degerlerimizi ayristiran bir
“gtlge” dolagsmaktadir. Umidimiz, bu golgenin bir an once yerini aydinliga
birakarak, tilke menfaati geregi, ortak sorunlarimiza ortak ¢6zim uretebilme
erdemliligine kavusabilmektir.

Bu dustincelerle hazirladigimiz raporumuzun, ulkemizin gelecegine 1sik
tutmast dilegimizle, raporun hazirlanmasinda emegi gecen basta ekonomi bas
danismanimiz Dog. Dr. Ibrahim Oztiirk’e, raporun her safhasinda emeklerini
esirgemeyen MUSIAD 3.Ddnem Baskani Dr. Omer Bolat'a, Ekonomi Danisma
Kurulu tyelerimize, Genel Sekreterimiz Dr. Nihat Alayoglu ve tim ekibine
candan tesekkurlerimi sunarim.

Omer Cihad VARDAN
MUSIAD Genel Baskani
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ua r k i y e E o n o m i s 2 0 o0 9
TURKIYE’DE BASLICA MAKRO EKONOMIK GOSTERGELER
2009 2009
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [“Son | Acklama
. .. | Hedef
veri | Tarihi
1. MILLI GELIR VE BUYUME
GSYH (Milyar TL) 454.7 | 559.0 | 648.9 | 7583 | 8560.3 | 950.1
GSYH (Milyar Dolar) 304.9 | 390.3 | 481.4 | 526.4 | 658.7 | 741.8
Kisi Bast Gelir (Dolar) 3383 | 4.172 | 4.964 | 7.200 | 9.300 |10.436 10913
Biytime Orani (%) 53 | 94 | 84 | 69 | 45 11 3.6
Issizlik Oranlar1 (%) 105 | 103 | 103 | 99 | 106 | 13.6 | 16.1 | Subat | 135
II . KAMU MALIYESI
KKBG / GSYH (%) 73 3.6 03 | 20 | -01 -1.0 5.0
FDF / GSYH (%) 4.9 5.5 5.1 4.6 3.5 1.8 0.5
Biitce Acig1 / GSYH (%) 88 | 52 | -1 | 06 | 16 | 18 5.0
AB Tanimli Bor¢ Stoku /
GSYH (%) 674 | 592 | 523 | 46.1 | 388 | 395 43.1
Net Kamu Bor¢ Stoku /
GSYH (%) 552 | 491 | 417 | 342 | 29.1 | 286
Toplam Dis Bor¢ / GSYH (%) | 473 | 421 | 351 | 394 | 384 | 37.3
Ozel Sektor Dis Borcu/
GSYH (%) 16.0 | 164 | 174 | 228 | 24.6 | 25.0
Il . FAIZ GOSTERGELERI
i¢ Borg Faizi (%, Bilesik) 450 | 257 | 169 | 182 | 165 | 170 | 120 | Mays
: . Mart sonu
I¢ Bor¢ Reel Faizi (%) 119 | 95 79 7.7 9.8 7.8 0.7 (Gecich)
Faiz Harcamalari / Vergi Ocak-
Gelirleri (%) 710 | 563 | 382 | 334 | 319 | 30.1 | 284 Nisan
Faiz Harcamalar1 / GSYH (%) | 129 | 10.1 | 7.0 6.1 5.8 53
IV . ODEMELER DENGESI
Cari Acik (Milyar Dolar) 75 | 144 | 221 | 321 | 382 | 417 | -12 (;/[erl: -11.0
Dig Ticaret Agigt (Milyar 220 | 550 | 440 | 540 | 630 | 710 | 41 | O | 212
Dolar) Mart
Cari Acik / GSYH (%) 26 | 40 | 47 | 61 | 58 | 55 -1.9
V . FIYAT ISTIKRARI
ikt lrsom (NI, Y, Vil 184 | 932 | 772 | 964 | 839 | 106 | 6.13 | Nisan | 75
sonu)
UFE 139 | 13.84 | 2.66 | 1158 | 631 | 12.72 | -0.35 | Nisan

Kaynak. TUIK, DPT, Hazine.
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YONETICI OZETI

Krizin Nedenleri

Diinya, 1929 bunaliminin ardindan en buyiik daralmayi, ABD menseli mali
krizin etkileriyle yasamaktadir. 2001 yilinin ardindan gelen likidite bollugu,
sinirsiz harcama durtiisti ve mali piyasalardaki kontrolstiz gelisim bir “balon
ekonomisi’ne dontsmistiir. Ozellikle konut piyasasinda karsiliksiz olarak
verilen krediler, ABD’de mali piyasalarin ¢cokmesine neden olmustur. Sadece
dar gelirlilerin kullandigi ve “esik-altt” (sub-prime) olarak adlandirilan
yiiksek riskli kredilerin boyutu 1.5 trilyon dolar1 gecmistir. Ote yandan,
tirev piyasalarin buyuklugi 1999 yilinda 10 trilyon dolarin altindayken, 2004
yilinda 40 trilyon dolara ve 2008 yilinda ise 70 trilyon dolara ytikselmistir.
Ancak, taahhiit (ipotek) standartlarindaki yetersizlik, sagliksiz risk yonetimi,
karmasiklig: giderek artan ve seffafligini kaybeden finansal tirtinler ile bunun
sonucu olarak ortaya cikan asirt borclanma, sistemin biitininde zafiyet
olusmasina yol acmustir.

Sonucta, artan enflasyon baskinin ardindan gelen faiz arttirrmlarinin 6deme
sorunlarina neden olmasi, ylksek riskli konut kredilerinde endise ve
kayiplarin artmast, bu piyasada faaliyet gostermekte olan kredi kuruluslari ile
ipotekli ev baglantili tiirev finansal araclara yatirim yapan mali kuruluslarin
(yatirrm bankalar1, hedge fonlar vb.) arka arkaya buytik zararlar aciklamasi
gibi gelismelerin sonucunda, ABD’de 2007 yilinin ikinci yarisindan itibaren
baslayan sikintilar, 2008 yilinin ilerleyen donemlerinde buytik bir hizla
yayilmis ve kiiresel boyutta mali bir krize dontismustiir.
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Krizin Yayilmasi

Kiuresel kriz, 2008 yilinin son ceyreginde hizla reel ekonomiye sirayet
etmistir. Bu durum, gelismekte olan ve yiikselen piyasa ekonomilerini daha
da derinden etkilemistir. 2002 sonrasinda diinyada ikame edilen finansal
mimari ve tretim paradigmast krizde calismaz duruma dismustiir. 2003-2008
arasinda gelismekte olan tlkeler, buytimenin finansmaninda ve ihracatta
buylk oranda bagimlilik icine girmistir. Bir yanda borclanma hiz kazanmus,
ote yanda tedarikci bir tiretim zinciri icerisinde diinyaya bagumlilik artmistir.
Bu noktada, finansman kaynaklarinin azalmasi, yiikselen piyasa ekonomileri
acisindan ihracat piyasalarinin daralmasina, tretim ve istihdam kayiplarina
neden olmustur.

Krize Kars1 Coziim Arayislari

Yasanan tim bu gelismeler karsisinda diinya tilkeleri, maliyeti 16 trilyon dolart
asan tedbirler almislardir. Bircok tilke, bankacilik ve finans sektorlerindeki
zararlart kapatmak icin direkt kamulastirma metodunu kullanirken, bircok
tilke de duran ic¢ talebin canlanmasi icin talep arttirict tedbirler almislardir.
Bu donemde gerceklestirilen G-20 toplantilarinda, kiresel ekonomi modeli
masaya yatirilmis, krizi telafi edici tedbirler ve bundan sonra benzer sorunlarin
tekrarlanmamast icin yapilabilecekler tzerinde bazi gorisler tartismaya
acilmustir. Ayni toplantilarda kapitalist sistemin gedikleri kapatilmaya calisilmis
ve ekonomik sistemin revize edilmesi gerekliligi Gizerinde durulmustur.

Krizin Tiurkiye’ye Etkileri

Krizin Turkiye’de asil etkisi, 2008 yilinin Eylil ayindan sonra hissedilmeye
baslanmistir. Bu stirecte finansman kanallari daralmis, i¢c ve dis talep buytk
oranda durmus, tretim ve istihdam kayiplari artmistir. Bazi kesimlerin, “krizde
batacagiz yonindeki telasi” ise psikolojik bir kriz travmasinin yasanmasini
hizlandirmustir.

Buyimede “Fetret” DoOnemi

Turkiye'nin biytime dinamigini kiiresel krizden ¢cok daha 6nce kaybettiginin
anlasilmasi, gelecegin yol haritasinin ¢izilmesi acisindan son derece gereklidir.
Turkiye'nin biytime trendi, 2005 sonrasinda duraganlasmistir. Sanayi Giretimi
2006-2007 araliginda %9 bandindan, %5-6 bandina gerilemis; buyime de
buna paralel olarak nisbi bir dustis stirecine girmistir.

Biyime dinamiginin yavaslamasinin arkasinda artan cari acik ve enflasyon
basrolt oynarken; ikinci nesil reformlarin, sivil anayasa calismalarinin ve AB
reformlarinin gecikmesi, genel secimler 6ncesi, sirast ve hemen sonrasinda
ortaya c¢ikan siyasi istikrarsizlik 6nemli bir etkide bulunmustur.



Bu kosullar altinda, 2008 yilinda GSYH birinci ceyrekte %0.7, ikinci ceyrekte
%2.3 ve liciincl ceyrekte sadece %0.5 diizeyinde buytirken, beklenen daralma
%0.2 ile son ceyrekte gelmistir. 2009 itibariyle ise daralmanin boyutu ile ilgili
olarak, Hikiimetin 6ngodrdigi %3.5 ile bircok piyasa aktorinlin s6ziini ettigi
%5 arasinda bir oranin gerceklesmesi muhtemeldir.

Buytimedeki daralma istthdam boyutuyla da alarm vermektedir. Subat ay1
itibariyle, %16.1 duzeyine cikan resmi issizlik verileriyle Tirkiye, OECD
tilkeleri arasinda en Ust sirada yer almustir.

Kamu Maliyesinde Bozulma

Krizin etkileri, kamu maliyesinde de acik¢a gorilmustir. 2008 yilinda bir
onceki yila gore, merkezi yonetim bitcesi faiz dist harcamalart %12.9, faiz
harcamalart ise %3.9 oraninda artmustir. Boylece, toplam harcamalar %10.7
oraninda artarak 226 milyar TL diizeyinde gerceklesmistir. Gelirlerdeki artis
ise %9.7 olarak gerceklesmistir. Bu gelismeler baglaminda, 2008 yilinin
tamaminda buitce dengesi 17.1 milyar TL acik vermistir.

Kiresel krizin derinlesen etkilerini dikkate alarak Huktimet, 2009 yili icin
acikladigr ilk mali programi revize etmis; %4 oraninda bir GSYH biiytimesi
hedeflenerek olusturulan ilk biitce degistirilerek, %3.6 oraninda bir kiictilme
hedefi ve 49 milyar TL’lik buitce acigi hedeflemistir.

Enflasyona Kriz Molas1

Dis sartlardaki degismelere paralel olarak, 2006 yilt ve sonrasinda Tiketici
Fiyat Endeksi (TUFE) artis siirecine girmis ve 2008 yili dahil olmak tizere
stirekli olarak hedeflerin tizerinde kalmistir. Nihayet 2008 yili sonunda TUFE
%10.006, Uretici fiyat enflasyonu (UFE) ise %8.11 diizeyinde gerceklesmistir.
Ekim 2008 tarihinde yillik bazda %12 diizeyini goren TUFE, bu tarihten sonra
kiresel krizin derinlesmesiyle beraber 2009 yilinin Subat ayina kadar strekli
gerileyerek %7.7 dizeyine kadar gerilemistir. Mart ayinda ise ilk defa aylik
bazda artis kaydederek tekrar %7.8 dizeyine cikmistir. Son olarak Nisan
itibariyle, TUFE %6.13 diizeyine gerilemistir.

Talep ve maliyet cephesindeki son gelismelere gore, yil sonunda TUFE’nin
hedefin altinda kalmasi kuvvetle muhtemel goriintirken, bu duststn kalict
olmasini gerektiren yapisal bir dontisim ve iyilesmeden bahsetmek miimkiin
degildir. Dolayisi ile durgunluk konjonktiriiniin tersine donmesi ile birlikte,
gerekli reformlar hayata gecirilmez ise enflasyon dinamiklerinin tekrar
ylkselme egilimine girebilecegi tahmin edilebilir.
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Cari Acik “Simdilik” Giindem Dis1

Dis ve ic¢ talepteki keskin daralma, tretim kayiplart ve gerileyen emtia
fiyatlart gibi nedenlerle, 2009 yilinda Turkiye’nin ciddi bir dis ac¢ik sorunuyla
karsilasmayacag: tahmin edilmektedir. Yillik bazda cari acigin 10-12 milyar
dolar diizeyine gerilemesi, bunun da GSYH'nin %1.5'ine denk gelmesi
beklenmektedir. Cari aciktaki iyilesme sevindirici olmakla birlikte, TUFE gibi
bu da kalict nedenlere dayanmamaktadir.

Dis Ticaret Darald1

Diinya ticaretinde genel olarak meydana gelen gerileme, Turkiye'nin dis
ticaretine de yansmmustir. 2008 yil sonu itibariyle nominal olarak bir 6nceki
yila gore %23.1 oraninda artan ihracat, 2009 yili Ocak-Nisan dénemi itibariyle
%33.2 oraninda dismustir. Buna paralel olarak, 2008 yil sonu itibariyle
nominal olarak bir 6nceki yila gore %18.8 oraninda artan ithalat, 2009 yili
Ocak-Mart donemi itibariyle %41.8 oraninda azalmustir.

Bununla birlikte, fiyat degisimlerindeki etkiden arindiridmis reel ihracat
esas alindiginda, diistis hizinin 2009 Mart'tan itibaren azalmaya basladig:
gortilmektedir. Bu durum, ileriki donemde ihracatin belli bir toparlanma
sureci icine girebilecegine isaret etmektedir.

Kriz, TCMB’nin Isini Kolaylastird1

2008 yilinda mali piyasalardaki hareketleri dikkatle izleyen Turkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi (TCMB), 6nct bir rol Gistlenmistir. TCMB, ekonomik durgunluk
ortaminda hizla gerileyen enflasyon nedeniyle kararli tutumunu stirdirmiis,
en son 15 Mayis 2009 tarihinde yapilan Para Politikast Kurulu toplantisinda
gecelik faiz oranini %9.25 seviyesine disirmistir.

Buna paralel olarak da Hazine’nin borclanma faiz oranlari strekli olarak
gerileyerek Nisan ayi itibari ile %12-12.5 bandina kadar diismustir. Reel faiz
beklentisi ise %5 diizeyine inmistir.

Ancak, enflasyon beklentilerinin %06.5’e¢ kadar geriledigi bir ortamda
belirsizliklerin devam etmesi, daralan kredi kanallart ve kamu maliyesinde
goriilen bozulma gibi nedenlerle, faizlerdeki dustsin yeterli olmadig: ifade
edilmelidir. Turkiye hala en ytiksek reel faiz 6deyen tlkeler arasinda ilk dort
tilkeden biridir.



Bankacilikta Risk Diisiik, Kar Diizeyi Yeterli

Bankacilik sektoriindeki gelismeler de dikkatle takip edilmektedir. Bankacilik
sektortiinlin saglamligini gosteren temel oranlardan biri olan Sermaye Yeterlilik
Orant (SYO), 2000 yilinda %9.3 olmus, bir ara %24’ler gibi tarihi zirvelere
ciktiktan sonra, 2008 sonunda %18 diizeyinde gerceklesmistir. Bu oran, 2009
yilt basinda bir miktar gerilemis olmakla birlikte -operasyonel risklerin dahil
edildigi kosullarda bile- hala %18lere yakindir.

Yine sektortin karlilik performansinda ve aktif kalitesinde, son yillarda
istikrarli bir iyilesme gozlenmektedir. Bankalarin donem kari 2007 yilinda
14.9 milyar TL'den, 2008 yilinda 13.4 milyar TL'ye gerilemis olmasina ragmen,
kriz kosullarinda rekor oranda kar aciklanmustir. Sektordeki toplam krediler,
2007 yilinda 285.6 milyar TL diizeyinden 2008 yili sonunda 367.4 milyar TL
diizeyine ¢ikmustir.

Mevduatlarin ise 454.6 milyar TL oldugu hesaba katilirsa, mevduatin krediye
dontisme orani 2001 krizinde %35’ler seviyesinden, 2008 yilinda %80’ler gibi
oldukca yiksek diizeye cikmustir. Krize ragmen, takibe dontisen alacaklar
toplam briit kredilerin sadece %4.8’i seviyesinde, yani hald dusiuk dizeyde
kalmaktadir. Ancak bu oran KOBI kredilerinde biraz daha artarak %6 diizeyine
citkmustir.

Krize Yonelik Tedbirler ve Kaynak Arayislari

Kriz ortaminda alinmasi gereken tedbirler ti¢ kategori etrafinda toplanabilir:

(1) Sirketlerin  borclarini  dondirebilmelerini  temin etmek zere,
elden geldigince kredi kanallarinin agik tutulmasini saglamak (bu
noktada kredi garanti mekanizmasi ve benzeri tedbirler 6n plana
citkmaktadir),

(i)  Iktisadi faaliyetteki kiiciilmeyi asgariye indirmek {izere, ihracat
kanallarint acik tutarken, i¢ piyasa dinamiklerini de etkin bir sekilde
isletmek (bu asamada harcama ceki verilmesi, vergisel desteklerin
devam etmesi ve benzeri tedbirler 6n plana ¢ikmaktadir),

(iii)  Istihdami korumak ve issizlik dalgasinin yayilmasini énlemek (bu
hususta kamu harcamalarinin arttirilmasi, issizlik fonunun etkin
kullanimi ve benzeri tedbirler 6n plana ¢ikmaktadir).
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Bununla birlikte, gerek kisa vadeli kriz tedbirleri gerekse uzun vadeli reformlar
icin finansman ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. Bu meyanda; “Varlik Barist Yasast,
2B Yasast, Gelir Ortakligt Senedi, Reel Biiyiime Endeksli Borclanma Sertifikast
gibi alternatif finansman araclart ile muhtelif kurumlarin aul kaynaklarinin
degerlendirilmesi ve son olarak ancak “ezber bozacak” sekilde yapilmis bir
“Stand-By” Anlasmast” gibi cesitli kaynaklar 6n plana ¢ikmaktadir.

Turkiye, IMF ile gecmis donemdekiler ile ayni kosullarda bir anlasma
yapmamalidir. Moody’s, Merill Lynch, Standard and Poor’s gibi uluslararast
kuruluslarin IMF ile anlasma yapilmamas: durumunda Turkiye icin “israrla”
koti senaryolar ongormeleri gercekei degildir. Bu ylzden s6z konusu
anlasma; Uretim, istihdam, biytime ve reformlarin devam etmesi seklindeki
reel Onceliklere ve mevcut krizin getirdigi sartlara gore dizayn edilmelidir.
Bilhassa, KOBI'lerin faaliyetlerini siirdiirmesini ve gelismesini saglayacak
sekilde, kredi kanallarinin acilmasi icin devletin saglayacagi yardimlar,
ihracat destekleri ve vergi otelemeleri gibi temel unsurlarda, IMF'nin bu kez
daha yapici yaklasmast ve i¢c pazara dayali bir bliyiimenin 6ntiniin agilmast
elzemdir. Bu sartlar altinda imzalanacak bir anlasma, Turkiye’ye taze kaynak
saglama imkanini verirken, IMF de ilk defa degisen kiiresel sartlara gore
konvansiyonel durusunu ve sahip oldugu neo-klasik paradigmay: revize
etmis ve boylece “ezber bozmus” olacaktir.

Her ne kadar alinan tedbirlerin icsel tutarliligi, zamanlamasi ve oncelikleri
konusunda cesitli elestiriler one strtilmekte ise de, Hikimet ve Merkez
Bankasi basta olmak tzere ilgili ekonomi idaresi, buyukligi GSYH’nin
%3.8’ine tekabil eden (IMF'nin kriz tedbirleri icin tlkelere 6nerdigi oran,
tlke GSYH’lerinin %2’sidir) tutarda bir tedbirler dizisini devreye koymustur.

Son gtinlerde ise alan tedbirlerin olumlu yonde netice verdigine dair bazi
isaretler gelmektedir. Sanayi Uretim endekslerinde ve kapasite kullanim
oranlarindaki dististin hiz kesmesi, vergi indirimlerine bagli olarak tiiketimin
canlanmasi, tiketici ve reel kesim given endeksinin olumlu sinyaller
vermesi, reel ihracattaki asagt yonli gidisin yavaslamas: bunlardan bazilaridir.
Bu olumlu sinyallerin en 6nemli faydasi, beklentiler tizerindeki olumlu
etkidir. Bu nedenledir ki, para piyasalarinda erken bir hareketlenme dikkat
cekmektedir.

Turkiye bugtin nasil 2001 krizinden c¢ikardigi dersle finans sektoriinti tahkim
etmenin faydalarini yastyorsa, 2006-2008 doneminde yapmasi gereken
reformlar acisindan buyiik oranda basarisiz olmast nedeni ile reel ekonomi
ayaginda bir erozyon yasamaktadir. Ancak krizin sagladigi ortam, Turkiye'ye
bir kez daha bu reformlari yapma firsati vermektedir. Turkiye, AB ve ikinci
nesil reformlar glindeminden kopmadan krizi geride birakabilirse, kriz
sonrasinin en parlak tlkelerinden biri olmaya adaydir.
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Birinci Bolum

KURESEL KRIZ VE SONRASI

1.1. 1990°’LARDA “YENI EKONOMI”NIN YUKSELISI

Mevcut kiuiresel krizi aciklamak tizere, bazi uzmanlar bir “koken” tartismasi
yapmaktadir. Koken tartismalart baglaminda, bir yandan sistemi esaslt bir
sekilde degisime zorlayan yapisal gelismelerden diger yandan da uygulanan
iktisat politikalarindan bahsetmek gerekmektedir.

Yapisal dontisimlerden biri, 1990’li yillarin basinda kendini iyice hissettiren
Yeni Ekonomi trendidir. 1970’li yillarin enerji soklarina verilen kokli tepkilerin
uzun vadeli bir sonucu olarak belirginlesen Yeni Ekonomi, 2000’li yillardaki
gelismeleri belirleyen bir damar olmustur.

Yeni ekonomi iletisim, bilgi ve kontrol sistemleri teknolojisinde yasanan
gelismelere bagli olarak hizli veri aktarimini ve islenmesini miimkin kilan
stirecin adidir. Bu siireg, kisaca Uretim paradigmasini kokli bir degisime
ugratmistir. Uretim lokal olmaktan cikarak, girift bir kiiresel dlcege tasinmustir.
Bu stirecin dogal bir parcast olarak, ticaret ve pazarlama kiiresel bir mahiyete
kavusmustur.

Bilisimin tretim ve hizmet sektorlerine adapte edilmesi sonucunda buiytk bir
verimlilik artist kaydedilmistir. Bu sayede maliyetler diiserken nisbi olarak
gelirler de artmistir. Ancak ayni siirec tiketimin de kiiresellesmesine, tiirdes
bir tiketim modelinin yayilmasina neden olmustur.
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Bu siirecte artan karlar, esit olmayan bir sekilde diinyanin bazi yerlerinde
tasarrufa ve yatirnma kanalize edilirken, bazi yerlerinde ise daha cok tiiketime
dontsmustir. 1990’ yillarda kaydedilen tim bu gelismeler sonucunda,
kazanclar ve parasal kaynaklar esit olmayan bir tarzda ve biyik hacimlerde
artmus parasal kaynaklar gidecek yeni adresler aramaya baslamustir.

Bilinen adresler arasinda ABD, yiiksek bititce aciklarina ve kamu borclarina
ragmen “distk riskli” ilan edilmesi nedeniyle yatirimcilarin listesinde
basta gelmistir. Bu strecte Turkiye de, diinyadaki baslica fon kullanicilart
arasindaki yerini almistir. Bu donemde fon tedarik eden bolge agirlikli olarak
Asya olurken, fon kullanan baslica bolgeler ise ABD’ye ilaveten Asya’nin
hizla gelisen “yeni ekonomileri” olmustur. Bor¢clanmada 6nde gelen bolgeler
arasinda Dogu Avrupa ve Asya’daki yukselen piyasa ekonomileri dikkat
cekmektedir.

1.2. ABD’DE DURGUNLUGU ASMA CABALARI VE
KRIZE GIDEN YOL

Mevcut krizi aciklamada kullanilan ikinci unsur ise iktisat politikasi araclartyla
ilgilidir. Bilindigi tizere 2000-2002 arasinda ABD ekonomisinde yasanan
durgunlugu asmak icin 6nce genisletici maliye politikalari, ardindan da yine
genisletici para politikalart devreye sokulmustur.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, bu siirecte ABD Merkez Bankasi
FED, bir yandan Amerikan ekonomisini canli tutmak, diger yandan ise devlet
borclarini arttirmamak icin distik faiz politikast izlemistir. Bu politikanin
ayni zamanda yiksek diizeyde seyreden cari acigin nisbi olarak daralmasina
olumlu katkida bulunacag: beklentisi de dikkate alinmistir. Fakat, genisletici
para politikasinin gereginden fazla uzun sirdiirilmesi sonucunda yasanmakta
olan krize giden stirecin piminin cekildigi yolundaki gortsler artan oranda
kabul gormektedir.

Gercekten de dustk faiz politikasinin actigr yolda asirt ve kontrolstiz bir
rekabet icine giren bankalar nedeniyle, ABD’nin disiik gelirli kesimleri icin
dahi borclanma cazip hale getirilmistir. Dustik faiz bilhassa ipotekli konut
(mortgage) sektorini etkilemistir. Bu stirecte tasarruflarint degerlendirmek
icin yeni adres arayanlar ile kredi ihtiyaclarint karsilamak isteyen Kkitleleri
buytik oranda yatirim bankalari bulustururken, diger 6nemli bir rolii de kredi
derecelendirme kuruluslart tGstlenmistir.



Bu donemde mevduat ve yatirim bankalari ile derecelendirme kuruluslarinin
davranislariaslinda yasal ve ahlaki zemini sonuna kadar zorladigi halde, bunlara
g6z yumulmus olmast krizi teknik olmaktan cikartarak ahlaki bir zemine
tasimaktadir. Zira, bu birliktelikten anlasilmas: ve takip edilmesi cok karmasik
tirev piyasalart dogmus, maliyeti diisik ve almasi kolay kredi imkanlart da
tiketicilerin asirt borclanmasina ve kontrolsiiz kredi genislemesine neden
olmustur. Boylece sistemin kirillganligt da artmistir. Nitekim 1999 yilinda 10
trilyon dolarin altinda olan tiirev Girinleri piyasasinin hacmi, 2004 yilinda 40
trilyona ve 2008 yilinda ise 70 trilyon dolara ytikselmistir.

Kredi hacmi giin gectik¢ce buiylirken; bol, kolay ve ucuz kaynaklara ulasan
kitlelerin patlayan talebi karsisinda ipotek olarak gosterilen gayrimenkul
fiyatlart da artmaya baslamustir. Asagida irdelenecegi tizere, siuirekli bir sekilde
yukart giden varlik fiyatlart aslinda kurulan “saadet zincirinin” devamini temin
etmistir. Ipotekli konut sektori icin acilan kredi piyasast 2008 sonu itibariyle
10 trilyon dolarlik bir buytklige ulasmustir.

Bu stirecte, geliri yeterli olmayanlara da “Ninja” (non job non income- issiz
ve gelirsiz kesim) kredileri acilmustir. Ozellikle orta ve alt gelir grubundaki
kisilerin “bollugun devami” varsayimi altinda degisken faizli kredileri
kullanmay1 tercih etmeleri sonucunda, sadece dar gelirlilerin kullandig:
bu tirden yiksek riskli kredilerin boyutu 1.5 trilyon dolari gecmistir. Bu
kredilerde geri 6deme zorlugu ciksa dahi, degeri artan teminatlarin nakde
dondirtlerek bunu kapatacagt varsayilmistir.

Bu stirecte kisaca “sanal ipotekler” devreye sokulmustur. Bilindigi tizere finans
sistemindeki modern aktif-pasif yonetimi teknikleri, azami geliri elde etmek
icin altina girilen riskin baska bir kanaldan dengelenmesini esas almaktadir.
Finansal kuruluslar kredi acar; bunun icin arsa, ev, araba, fabrika, hisse senedi
vs. gibi ipotekler alir. Burada sorun teskil eden bir husus bulunmamaktadir.
Ancak so6zi edilen kredi verme yarisinda “herkes kazandi, bir ben kaldim”
telasindaki banka, bazen kabul edilemeyecek kadar zayif ipotekleri de kabul
edebilmektedir. Nitekim bugtlin itibariyle geri 6deme zorlugu yasananlarin
bircogu, bu tirden “esik-alt1” kredilerdir.

Ikinci asamada ise elde edilen bu ipoteklerin menkul kiymete tahvil edilmesi
soz konusudur. Menkullestirme stirecinin bizatihi kendisi krizi tetikleyecek
zayif halkalarin baslangicini teskil etmistir. Gercekten de ABD’de bankalarin
konut kredileri icin gereken kaynagi yatirim bankalari tizerinden ihrag ettikleri
tahviller ile borclanarak saglamis olduklari bilinmektedir. Stirec, bu varliklarin
pazarlanmasinda kredi derecelendirme kuruluslarinin devreye girmesiyle
tctinct ve ahlaki acidan en ¢ok sorgulanmasi gereken safhaya tasinmustir.
Bu asamada, “finans mithendisleri” -risk ve getirisine gore- tasnif edilmis bu
menkul varliklart derecelendirmis ve “yatirim yapilabilir” notu vermistir.
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Burada, giini kurtarmak adina gelecegi karartan bir baska nokta daha soz
konusudur. Bu durum, bir malin gelecekte sahip olmasi beklenen fiyatlardan
menkul kiymete donustirtlerek, fahis fiyattan satilmis olmasidir. Bu tiirden
sanal piyasaya dayali kontratlar, gercek kontratlari kat be kat asmustir. Son
derece karmasik “optimizasyon hesaplarina” dayanan yontemlerle stire¢ bir
hayli karmasik duruma getirilmistir.

Ozetlemek gerekirse, taahhiit (ipotek) standartlarindaki yetersizlik, sagliksiz
risk yonetimi, karmasikligt giderek artan ve seffatligini kaybeden finansal
trtinler ile bunun sonucu olarak ortaya cikan asirt bor¢lanma, sistemin
butiintinde biytik bir zafiyetin olusmasina yol acmuistir.

Bazi gelismis tlkelerin diizenleyici ve denetleyici kurumlari, mali piyasalarda
biriken riskleri gerektigi gibi teshis etme ve dnlem alma, mali yeniliklere ayak
uydurma ve tilke bazinda yapilan diizenlemelerin sistemin geneline olan etki
ve sonuclarinit hesaba katma noktasinda basarisiz olmuslardir.

Bununla ilintili olarak, kiiresel diizeyde koordinasyonu yapilmayan makro
ekonomik politikalar ve yetersiz yapisal reformlar da kriz dinamiklerinin
yayilmasina ve kiuresellesmesine neden olmustur. Gelismekte olan tlkelere
tavsiye edilen reformlar, gelismis ulkeler tarafindan halen daha ciddiye
alinmamaktadir.

1.3. BUYUMENIN ALTIN CAGI
1.3.1. BUYUME

Diinya ekonomisinde 2001-2002 yilarindaki durgunlugun etkisi, 2003 yilina
kadar sarkmistir. Uygulanan genisletici politikalarin da etkisiyle 2003-2007
doneminde oldukca yiiksek bir biiytime kaydedilmistir. Bu donemde gelismis
ekonomilerde hissedilir bir toparlanma gozlemlenirken, kiiresel biiyimeye
asil katki gelismekte olan ekonomilerden gelmistir. 2000-2007 arasinda
baslica gelismis tilke ekonomileri ortalama %2.7; gelismekte olan ve yiikselen
piyasa ekonomileri ise %5.9 oraninda yiiksek bir buylime kaydetmislerdir
(bk., Tablo 1.1.). Goreceli bir ekonomik daralmanin yasandigt 2001-2002 yillari
arasinda biylime verileri gelismis tilkeler icin pek degismezken, gelismekte
olan tlkelerin buiytime ortalamast %7.4 gibi oldukc¢a yliksek bir seviyeye
cikmustir.
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Tablo 1.1. Diinya Ekonomisinde Buytime Hizlart (%)

1980 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 20](3)1.(.1);’(::111(:1.
A - Gelismis Ekonomiler 2.7
Almanya 1.3 5.7 3.2 1.2 0.0 | -0.2 1.2 0.8 3.0 1.7
Fransa 1.8 2.6 39 1.9 1.0 1.1 2.5 1.9 2.2 2.4
Hollanda -03 | 4.1 3.9 1.9 0.1 0.3 2.2 2.0 3.4 2.5
ingiltere 21108 |39 |25 21| 28] 28] 21|28 3.1
Ispanya 12 | 38 | 51 | 36 | 27 | 31 | 33 | 36 | 39 4.1
italya 1421 [ 37|18 |05 | 00| 15] 06| 18 1.6
ABD -0.2 1.9 3.7 0.8 1.6 2.5 3.6 2.9 2.8 2.8
Japonya 3.2 5.2 2.9 0.2 0.3 1.4 2.7 1.9 2.4 2.0
Kanada 2.2 0.2 5.2 1.8 2.9 1.9 3.1 29 3.1 3.4
G. Kore -1.5 | 9.2 8.5 3.8 7.0 3.1 4.7 4.2 5.1 5.9
B - Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 5.9
Bulgaristan 57 | 91 | 54 | 41 | 45 | 50 | 66 | 62 | 6.3 6.3
Cek Cumbh. 3.5 -1.2 3.6 2.5 1.9 3.6 4.5 6.3 6.8 5.1
Macaristan 02 | -35 | 52 4.1 4.4 4.2 4.8 4.1 3.9 4.6
Polonya -6.0 | -7.2 4.3 1.2 1.4 3.9 5.3 3.6 6.2 4.7
TURKIYE -0.8 9.3 6.8 -5.7 6.2 5.3 9.4 8.4 6.9 6.0
Arjantin 0.7 -1.3 -0.8 | 44 |-109| 88 9.0 9.2 8.5 4.0
Brezilya 92 | 42 | 43 13 2.7 1.1 57 | 32 | 38 3.9
Cin 7.9 3.8 8.4 8.3 9.1 10.0 | 10.1 | 10.4 | 11.6 11.4
Endonezya 99 | 72 | 54 | 36 | 45 | 48 | 50 | 57 | 55 5.8
Giiney Afrika 66 | 03 | 42 | 27 | 37 | 31 | 49 | 50 | 54 4.9
Hindistan 3.6 | 6.1 57 | 39 | 46 | 69 | 79 | 91 | 98 8.2
Iran -14.9 | 19.6 5.1 3.7 7.5 7.2 5.1 4.7 5.8 6.5
Malezya 74 | 90 | 87 | 05 54 | 58 | 68 | 53 | 58 6.4
Meksika 9.5 5.1 6.6 | 02 | 0.8 1.7 | 4.0 3.1 4.9 3.5
Misir 3.4 2.4 5.4 3.5 3.2 3.2 4.1 4.5 6.8 5.4
Pakistan 85 | 45 | 4.3 20 | 32 | 48 | 74 | 77 | 69 6.1
Rusya 10.0 5.1 4.7 7.3 7.2 6.4 7.4 8.0

Kaynak. IMF.

Bu performans sonucunda diinya GSYH’si 1980-1990 arasinda 11.8 trilyon
dolardan, 2000 yilinda 32 trilyon dolara ve 2008 yilinda da 62 trilyon dolara
yukselmistir. Son yedi senedeki biiyime ve bunun sonucunda olusan diinya

gayrisafi milli hasilast oldukca etkileyicidir (bk., Sekil 1.1.).

a1



MUSIAD

M

70.000
60.000 548

50.000 4 48.7

417
37.1 ' |
40.000 319 317 329

30.000 558 —

v WIF”[F’F jF jr il :

il
-

1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

0 Gelismis Ekonomiler
O Yukselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler

O Dunya GSYH

Sekil 1.1. Diinya GSYH hacmindeki artislar (Trilyon dolar).

Kaynak. IMF.

2002-2008 doneminde biytimenin yildizlar: arasinda sanayilesmis tilkelerden
Asya’da G. Kore, Avrupa’da Ispanya ve Ingiltere ile daha diisiik dizeyde
olmakla birlikte ABD basta gelmistir. Gelismekte olan tlkelerden biiylimenin
sampiyonlart arasinda ise Cin ve Hindistan bast ¢ekmis, ardindan sirastyla
Rusya, Bulgaristan, Iran ve Malezya gelmistir. Tiirkiye de, 2002-2008 arasinda
kaydettigi yillik ortalama %6’lik biiytime ile bu grubun icinde yer almustir.

Ancak bu iilkelerden Brezilya, Rusya ve Iran’daki ekonomik biiylimenin
onemli oranda artan emtia fiyatlar: tarafindan strtiklendigi ve bu ytizden
kirilgan bir buylimeye sahip olduklari, 2008 yilinin son c¢eyreginde etkisini
artiran kuiresel kriz ortaminda acikca gortlmustir.

Gelismekte olan tilkelerin kaydettigi ekonomik buiylimenin yolunu acan en
onemli faktorlerden biri, gecmiste yasanan krizlerden sonra yurirlige konan
reformlar olmustur. Turkiye dahil bircok tilke, butce aciklarint azaltarak ve
enflasyonu diistirerek, makro ekonomik dengelerini nisbi olarak stirdiirtilebilir
hale getirmistir. Ozellikle Cin ve Hindistan gibi biiyiik bir niifus ve ekonomiye
sahip tlkelerin rekor buylime hizlarina ulasmalari, gerek kiresel toplam
talebin gerekse diinya toplam tretim ve ticaret hacminin yukari ¢ekilmesine
buytk katk: yapmustir.



1.3.2. SERMAYE HAREKETLERI

Bu donemde buytmeyi striklemek tzere, dis alemin son derece etkili bir
sekilde devreye girdigi, sermaye akimlarinin ve ihracat artisinin stirtikleyici
bir motor gti¢ haline geldigi gorilmektedir.
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Sekil 1.2. Kiresel sermaye hareketleri (Milyar dolar).

Kaynak. OECD, IMF.

Gergekten de gelismekte olan tlkelere yonelik 6zel sermaye akimlari, 2007
yilinda 632.8 milyar dolarla zirve yapmustir. 2008 yilinda ise stire¢ hizla 2003
seviyelerine geri cekilmistir. 2009 yilinda da bu sermaye akisi hacmindeki
daralmanin devam ettigi gorilmektedir (bk., Sekil 1.2.).

1.3.3. KURESEL TICARET

Biytimenin diger bir motor giicti olan ticaret hacmi de s6z konusu donemde
emsalsiz bir sekilde artmistir. Soyle ki, 2001 yilinda 8 trilyon dolar civarinda
olan toplam diinya ticaret hacmi, 2007 yilinda iki kattan fazla artarak 17
trilyon dolara ¢ikmustir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tahminlerine gore bu
rakam 2008 yilinda 20 trilyon dolart asmustir. Bu arada, diinya ticaretinde
gelismekte olan tlkelerin payinin arttigi dikkat cekmektedir. 2001 yilinda diinya
ticaret hacminin yaklasik %74int gelismis tlkeler, %26’sin1 da gelismekte
olan ulkeler gerceklestirirken, 2007 yilinda gelismekte olan tlkelerin pay1
5.8 trilyon dolar ile %33.7’ye kadar ytikselmistir (bk., Sekil 1.3.).
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Sekil 1.3. Kiuresel ihracat hacmindeki gelismeler (Trilyon dolar).

Kaynak. DTO.

Gelismekte olan piyasalarin diinya ticaret hacminden aldiklari payin artmasinda
iki onemli faktor etkili olmustur. Bunlardan birincisi, ucuz emek girdisi
nedeniyle diinya tiretiminin bu piyasalara dogru kaymis olmasi, digeri de sz
konusu tilkelerde alim glictiniin hizla artmasi ve i¢ piyasanin biiytimesidir.

1.4. BUYUMENIN SONU VE SONUCLARI
1.4.1. CIN BIR FIRSAT MI, TEHDIT Mi?

Cin, Hindistan, Rusya, Brezilya, Turkiye ve Endonezya gibi insan kaynagina
ve dogal zenginliklere sahip tilkelerin diinya ekonomisine entegre olmalari,
2002-2008 arasinda kiiresel biiylimeye 6nemli bir ivme saglamustir. Ozellikle
Cin, neredeyse sonsuz insan kaynagi, diisik emek maliyeti, calisma ve Giretme
kultirt ile dinyanin tretim tssi haline gelmistir. Cin, bu stirecte bir yandan
diinyaya issizlik ihra¢ eden bir mekanizmaya dontistirken, bir yandan da ucuz
trtinleri ile diinya genelinde sirket ve/veya bireylere refah artisi saglamistir.
Ancak yine aynt Cin, Gretim maliyetlerini 6nce asagiya cekerken daha sonra
dogal kaynaklar tGzerinde kurdugu talep baskisi nedeniyle -maliyet artislar
tzerinden- son yillardaki enflasyonist stirecin iki temel kaynagindan biri
olmustur. Digeri ise adressiz ve denetimsiz “hedge” fonlarin emtialara olan
spekilatif yatirimlaridir.



1.4.2. MALIYET SOKLARI, ARTAN ENFLASYON VE FAIZLER

Artan emtia ve enerji fiyatlar ile patlama yapan tiiketim harcamalari, ABD’de
enflasyonun 2006 yili ve sonrasinda yiikselmesine ve 2008 yilinda %5 sinirint
zorlamasina sebep olmustur (bk., Sekil 1.4.).
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Sekil 1.4. ABD, AB ve Japonya'da enflasyon egilimleri (TUFE, %)

Kaynak. IMF.

Bu gelisme, patlamaya hazir olarak bekleyen balon ekonomisi acisindan son
darbe olmustur. Soyle ki; enflasyon baskisini kontrol altina almak tizere ABD
Merkez Bankasi FED, iki sene zarfinda faiz oranlarini hizla %5 sinirina kadar
yukseltmistir (bk., Sekil 1.5.). Faiz oranlarindaki degisim, kredi piyasasinda
daraltict etki yapmustir. Ornegin, kredi piyasasinda 2006 yilinda %13.2 oraninda
artis saglanirken, 2007 yilinda bu oran sadece %4.8 olarak gerceklesmistir.

Konut satis fiyatlart ile kira gelirlerinin piyasa diizeyinin altina inmesiyle diisiik
gelirli gruplar, kredilerini geri 6deyemez duruma dismislerdir. ABD konut
piyasasinda talebin ve fiyatlarin dismesi, yiksek riskli konut kredilerinde
endise ve kayiplarin artmasi, bu piyasada faaliyet gostermekte olan kredi
kuruluslart ile ipotekli ev-baglantili tiirev finansal enstriimanlara yatirim yapan
mali kuruluslarin (yatinm bankalari, bedge fonlar vb.) arka arkaya buytk
zararlar aciklamasina neden olmustur.
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Sekil 1.5. Baslica tlkelerde politika faiz oranlarindaki gelismeler (Aylik ort., %).

Kaynak. IMF.

Bu gibi gelismelerin sonucunda, 2007 yilinin ikinci yarisindan itibaren
baslayan sikintilar, 2008 yilinin ilerleyen donemlerinde buiytik bir hizla sisteme
yayilmis ve kiresel boyutta mali bir krize dontismustiir. ABD ve AB kokenli
finansal kuruluslardan arka arkaya gelen zarar ve/veya iflas aciklamalari, tim
diinya finans piyasalarinda siddetli calkantilara neden olmus ve basta gelismis
tilkelerin borsalart olmak tizere, tim diinya borsalarinda cok sert dustsler
yasanmistir. Sadece 2008 Ekim ayi1 boyunca, tim diinya borsalarinda islem
gormekte olan sirketlerin piyasa degerleri toplamda yaklasik 10 trilyon dolar
erimistir.

1929 yilinda yasanan Biyik Depresyon ile karsilastirilan ve ylzyilin en
buytk daralmasi olarak nitelendirilen kriz, ABD disinda ozellikle Avrupa
Birligi tilkeleri ve diger gelismis ekonomilere de sirayet etmistir. 2007 yilinin
Ocak ayindan 2008 yilin Ekim aymna kadar gecen stirede, ABD ve AB kokenli
finansal kuruluslarin acikladiklar riskli mortgage kredilerine bagli zararlarin
toplam tutart 586 milyar dolara ulasmistir. Bunun 2009 yili ile birlikte cok
daha biiytik rakamlara ulasacag: tahmin edilmektedir. Krizin, kredi ve menkul
kiymetlerden kaynaklanan toplam maliyetinin 3.5 trilyon dolar1 asabilecegi
ongortlmektedir.



1.4.3. ISSIZLIKTEKI GELISMELER

Diinya piyasalarina hakim olan olumlu yondeki gelismelere ragmen,
sanayilesmis tilkelerde genel olarak issizlik bir sorun olarak varligint devam
ettirmistir. 2007 yilinda issizlik orani, Japonya’da %3.5-4 arasinda, Avro
bolgesinde %7-7.5 civarinda, ABD’de ise %4.5-5 civarinda dalgalanmustir.
Sozii edilen oranlar, bu tulkeler icin son derece yiiksek sayilmaktadir.
Buradan anlasilmast gereken, kiresel ekonomik mimarinin ve kapitalizmin
genel olarak issizlik sorununa care olmadigidir. Issizlikteki bu carpik tablo,
gelismekte olan tilkelerde de gecerli olmustur (bk., Tablo 1.2.).

Tablo 1.2. Kiiresel Issizlikteki Gelismeler (%)

YILLIK 2008 2009

2006 | 2007 | 2008 | II.C | II.C | IV.C | Tem. |Agus. | Eylil | Ekim |Kasim |Aralik | Ocak

OECD 62 | 57 | 60 | 58 | 61 | 66 | 60 | 6.2 6.2 6.4 6.6 6.8 6.9
Avustralya 48 | 44 | 42 | 43 | 42 | 44 | 43 | 41 4.3 4.4 4.5 4.5 4.8
Avusturya 47 | 44 | 38 | 37 | 38 | 39 | 37 | 37 3.9 3.9 3.9 4.0 4.0
Belgika 8.2 7.5 7.1 7.0 7.3 7.1 7.2 7.3 7.3 7.1 7.1 7.1 7.2
Kanada 6.3 6.0 6.1 6.1 6.1 6.4 6.1 6.2 6.2 6.3 6.4 6.6 7.2
Cek Cum. 7.2 53 | 44 | 44 | 43 | 46 | 43 4.3 4.3 4.4 4.6 4.7 5.0
Danimarka 3.9 3.8 3.4 3.2 3.3 3.8 3.3 3.3 3.4 3.6 3.7 4.0 4.3
Finlandiya 77 | 68 | 64 | 63 | 64 | 65 | 04 | 64 6.5 6.5 6.5 6.6 6.6
Fransa 9.2 8.3 7.8 7.7 7.7 8.1 7.7 7.7 7.8 7.9 8.1 8.2 8.3
Almanya 9.9 8.4 7.3 7.4 7.2 7.2 7.3 7.2 7.2 7.2 7.2 7.2 7.3
Macaristan 7.5 74 79 | 77 | 79 | 83 | 78 | 79 7.9 8.0 8.3 8.5 8.0
Japonya 4.1 39 | 40 | 40 | 40 | 40 | 4.0 4.1 4.0 3.8 4.0 4.3 4.1
G. Kore 35 | 32 | 32 | 32 | 32 | 32 | 31 3.2 3.2 3.2 3.2 33 33
Likksemburg | 4.6 4.2 4.4 4.3 4.4 4.7 4.4 4.4 4.5 4.6 4.7 4.9 5.1
Meksika 3.6 | 37 | 40 | 38 | 39 | 45 | 39 | 39 4.0 3.9 4.7 4.8 4.6
Norveg 3.5 2.6 2.6 2.5 2.4 2.9 2.4 2.4 25 2.7 2.9 3.0 3.0
Polonya 139 96 | 71 | 73 | 68 | 6.6 | 69 | 68 6.7 6.6 6.6 6.6 6.7
Portekiz 7.8 8.1 7.8 7.7 7.8 7.9 7.8 7.9 7.8 7.8 7.8 7.9 8.1
Slovekya 133 [ 112 | 97 | 99 | 93 | 94 | 95 | 93 9.2 9.2 9.4 9.5 9.8
ispanya 8.5 8.3 11.3 | 10.6 | 11.8 | 13.7 | 11.3 | 11.7 12.3 13.0 13.7 14.3 14.8
TURKIYE 8.4 8.5 9.4 8.7 9.4 10.6 9.4 9.4 9.4 10.6 10.6 10.6 15.5
ingiltere 54 | 53 | 65 | 54 | 58 | 63 | 57 | 58 5.9 6.1 6.3 6.5 6.7
ABD 4.6 4.6 5.8 5.4 6 6.9 5.8 6.2 6.2 6.6 6.8 7.2 7.6
Avro bolgesi | 83 | 75 | 7.6 | 74 | 75 | 79 | 75 | 75 7.6 7.8 7.9 8.1 8.2
G-7 58 | 54 | 59 | 57 | 60 | 64 | 59 | 6.0 6.1 6.2 6.4 6.6 6.8

Kaynak. OECD.
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1.4.4. BORC KRiZi

Yasanmakta olan bu son krizin diger bir adi “bor¢ krizi"dir. Zira durgunlugu
asmak icin ABD’de uygulanan kredi mekanizmasi, son tahlilde bir
surdiirilemez borclanma mekanizmasindan baska bir sey degildir. ABD’nin
ikiz aciklarini (cari ve butce) kapatmak icin takip ettigi politikalar, cevre
tilkelerin bir kismint tasarruf yaparak bu aciklari kapatmaya zorlarken, bir
kisim tlkeler de borclanma baglaminda bu saadet zincirinin icinde yerini
almustir.

Uluslararast Para Fonu'nun (IMF) 2008 verilerine gore, toplam dis borg
miktarini gosteren “dis bor¢ siralamasinda” diinyanin en biiytik ekonomisi
ABD bast cekmektedir. 12.2 trilyon dolar toplam dis borcu (devlet ve
ozel sektor) olan ABD'yi sirastyla 10.4 trilyon dolarla Ingiltere; 4.4 trilyon
dolarla Almanya; 4.3 trilyon dolarla Fransa; 2.4 trilyon dolarla niifusu sadece
16 milyon olan Hollanda ve 1.8 trilyon dolarla niifusu 4 milyon olan Irlanda
takip etmektedir.

OECD icinde, borcluluk acisindan acik ara dnde giden Japonya’'nin borclarinin
agirlikli olarak i¢ piyasaya oldugu, dis borclarinin ise sadece 1.5 trilyon dolar
oldugu goriilmektedir. Isvicre ve Ispanya'nin dis borcu ise sirastyla 1.3 ve
1.1 trilyon dolar dizeyinde bulunmaktadir. Bu tilkeleri 996.3 milyar dolarla
Italya; 826.4 milyar dolarla Avustralya; 758.6 milyar dolar ile Kanada; 752.5
milyon dolar ile Avusturya; 598.2 milyon dolar ile Isvec; 588 milyar dolar ile
Hong Kong takip etmektedir.

Danimarka’nin 492.6 milyar dolar; Norve¢’in 469.1 milyar dolar; Portekiz'in
461.2 milyar dolar toplam dis borcu bulunurken, diinyanin en kalabalik
niifuslu tlkesi ve ikinci buylik ekonomisi olan Cin’in toplam dis borcu sadece
363 milyar dolar dizeyinde bulunmaktadir. Rusya’nin 356.5 milyar dolar;
5 milyon ntfuslu Finlandiya'nin 271.2 milyar dolar dizeyinde toplam dis
borcu bulunmaktadir.

247.1 milyar dolarlik toplam net dis bor¢ stokuyla Turkiye, diinya siralamasinda
23. sirada yer almaktadir. Dis bor¢ siralamasinda Turkiye'yi geride birakan
tlkeler arasinda niifuslart 4 ila 10 milyon arasinda degisen Irlanda, Isvicre,
Belcika, Avusturya, Isvec, Hong Kong, Danimarka, Norvec, Portekiz ve
Finlandiya dikkati cekmektedir. Brezilya ve Giliney Kore ise sirastyla 229.4 ve
220.1 milyar dolarlik dis borg ile Tirkiye'yi takip etmektedir.

Buradan c¢ikan sonug, 2002-2008 arasinda kaydedilen biiylimenin yeterince
istihdam yaratmadigi gibi, surdirilemez bir bor¢ sarmalina da neden
oldugudur. Yasanmakta olan krizin bu bor¢ rakamlarina etkisi s6z konusu



oldugu gibi, kriz istikrar kazanana kadar bu hacimlerin daha da artacagin
kestirmek zor degildir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin uyardigi gibi,
ekonomilerinin buytkligi ve potansiyeli ile degerlendirildiginde, yukarida
zikredilen devletlerin bazilarinin “varlik” imkaninin ¢ok fazla risk altina girdigi
gorlilmektedir.

1.5. KRIZIN SONUCLARI

Kriz, her ne kadar baslangicta bir ipotekli konut krizi olarak ortaya ¢ikmigsa da,
takip eden stirecte bir likidite krizine dontismis, ardindan da hizla reel sektore
sicramistir. Bu durum, gelismekte olan ve yiikselen piyasa ekonomilerini
daha da derinden etkilemistir. 2002 sonrasinda dinyada ikame edilen
finansal mimari ve tretim paradigmast bu zemini hazirlamistir. Gelismekte
olan tilkeler, biyimenin finansmaninda ve ihracatta biiytik oranda bagimlilik
icine girmistir. Bir yanda borclanma hiz kazanmis, 6te yanda tedarikci bir
uretim zinciri icerisindeki bagimliliklari nedeniyle gelismekte olan tlkeler de
asirt derecede etkilenmistir. Bu noktada, finansman kaynaklarinin azalmast
yikselen piyasa ekonomileri acgisindan ihracat piyasalarinin daralmasina,
tretim ve istihdam kayiplarina neden olmustur.

Burada dikkat ceken hususlar kisaca su sekilde ¢zetlenebilir:

(i) Turkiye issizlik artisinin yanisira, ihracat ve sanayi tretimindeki diisis
itibariyle, en cok etkilenen tlkelerin icinde yer almaktadir. Resmi
verilere gore, issizlik artisinda G. Afrika, Polonya ve Turkiye ilk tice
girerken; Cin, ABD, Avro bolgesi tehlikeli alanda yer almaktadir.

(i) Krizin reel sektort etkilemesi ile birlikte, otomotiv ve tekstil gibi ana
sektorlerde daralmalar yasanmaya baslamistir. Krizin merkez Ussi
ABD’de General Motors, Ford, Chrysler gibi firmalarin bilancolarinda
zarar aciklamasi ve Uretim Uslerinde tiretimlere ara vermesi, biinyesinde
calisanlarin issiz kalmasina neden olmustur. Bu gelismelerle birlikte,
hem ABD’de hem de tiim diinya issizlik oranlart yiikselmeye baslamistir.
2009 yilinin Mart ayi itibari ile issizlik ABD’de %8.9, Japonya’da %4.8,
Cin'de %9.0, Almanya’da %8.1, Macaristan’da %9.7, Rusya’da %10.0,
Brezilya’da %9.0, Misir'da %9.4, G. Afrika’da %23.5, Polonya’da %11.2
ve Turkiye’de %16.1 diizeyine kadar ¢ikmustir (bk., Tablo 1.3.).

(iii) Sanayi uretimindeki dustste ise gelismis tlkelerden Japonya ve
G. Kore, ylkselen piyasa ekonomilerinden Brezilya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Malezya, Polonya ve Tirkiye bast cekmektedir.

(iv) Thracattaki erozyonda yine Japonya, G. Kore, Avro bolgesi, Brezilya,
G. Afrika, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Meksika ve Turkiye en cok
etkilenen ulkeler arasinda yer almistir.
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(v) Kriz slrecinde parasinda en fazla devaliasyon vyasayan tlkeler
arasinda Polonya, Avustralya, Meksika, Brezilya, Rusya, Endonezya,
Tiirkiye, Macaristan ve Ingiltere yer almaktadir. Burada dikkati ceken
nokta, tlkelerdeki devaliiasyon oranlart ile cari acik ve blyime
performansinin genelde paralel gitmis olmasidir. Diger bir ifade ile,
ylksek cari aciklara ve disiik biiyime patikasina sahip olan tlkelerin
parast, genelde ylksek oranda deger kaybetmektedir. Rusya gibi
cari acigt olmadigt halde, buytik bir devaliiasyona maruz kalan bazi
tlkelerin ise sabit kur rejimi uyguladiklar: dikkat cekmektedir. Emtia

Tablo 1.3. Baslica Kiresel Makro Ekonomik Veriler ve Kuresel Krizde Hasar Tespiti

ULKELER III. ve IV. (;igggk itibariyle Cégll\?f?(log/s/ DeValﬁasz)(/):)l Orani [*] Bﬁgggb?slzg/oe)si /
Ihracattaki Degisim (%)
ABD -0.16 -3.3 - -13.1
Japonya -0.11 1.6 -8.48 -6.3
Cin 20.12 6.9 2.57 35
ingiltere -0.24 -1.7 26.92 -12.3
Avro bolgesi -0.20 -1.0 13.85 -5.7
Fransa -0.30 2.3 13.85 -6.6
Almanya -0.20 4.4 13.85 -4.4
Macaristan -0.24 -3.0 29.01 -2.9
Rusya - -1.1 33.89 -8.0
Avustralya -0.22 -5.0 23.36 -3.3
Hindistan - -3.0 17.22 -7.7
Endonezya -0.21 -0.3 11.24 -2.9
Malezya - 10.2 - -8.7
Arjantin - 1.1 7.95 -0.8
Brezilya -0.16 -1.2 17.72 -2.0
sili - 38 26.51 3.4
Misir - -0.8 22.22 -6.9
Giiney Kore -0.23 1.9 4.85 -6.5
Giiney Afrika -0.27 -5.5 18.82 -4.0
Cek Cum. -0.24 2.2 21.60 -3.6
Polonya -0.30 -5.1 49.32 -3.2
Meksika -0.18 -3.5 20.67 -5.3
TURKIYE -0.31 -1.3 25.60 4.4

Kaynak. Economist.

[*] “=” deger kazandi anlamindadir.



(vi) Kriz nedeniyle diinyada bozulan dengelerin basinda, bitce aciklar
bulunmaktadir. En fazla biitce acigi veren tlkelerin basinda ABD,
Japonya, Ingiltere, Rusya, Hindistan, Malezya ve Misir gelmektedir.
Tirkiye'nin de biitce acigi, 2009 sonunda GSYH'nin %5-6’st civarina
kadar tirmanabilir. Ancak son vyillarda uyguladigi basarili bitce
politikalari ve mali disiplin sayesinde Tirkiye, bu erozyonun etkilerinin
sisteme sirayet etmesine engel olabilir.

ihracatina dayali olarak cari fazla vermis olan bu tlkelerin, emtia
fiyatlarinin biytik oranda disttigli bir ortamda, kirllganliklarinin artmis
olmast bunun nedenidir.

0 0

Faiz Oranlart

GSMH biiyiime

Sanayi

Tiketici

%) orant (%) | Uretimi | Fiyatlars |y Borsa Endeksi
10 Yallik Orant Yerel Para $’a Gore
Son 3 Ay Hazine 2008 (T:l?z?m) (2)2219‘ En Son| 2008 | (%) Birimlerine Gore | Degisim

Bonosu Degisim (%) (%)
0.20 3.10 26 29 -12.8 04 | -08 | 89 55 55
0.49 1.45 43 6.4 -34.2 03 | -11 | 48 54 0.5
1.21 3.37 6.1 65 73 ‘15 | 05| 90 463 463
1.35 351 41 -3.7 124 29 | 15 7.1 23 3.0
1.28 3.34 -15 3.7 -20.2 06 | 04 8.9 25 4.6
1.28 3.98 1.1 29 -15.8 01 | 02 8.8 2.0 4.1
1.28 3.73 1.7 5.2 -20.3 07 | 02 8.1 1.7 3.8
9.69 9.95 2.0 -6.0 -19.6 34 | 28 9.7 11.0 1.8
12.00 10.96 1.2 -3.0 -13.7 132 | 138 | 100 573 50.0
311 4.93 0.3 -0.7 0.7 25 | 20 5.4 5.0 12.1
3.14 7.46 53 5.0 23 9.6 | 5.0 6.8 24.6 221
8.42 7.94 52 1.4 2.4 73 | 4.2 8.4 36.6 44.0
2.09 2.68 0.1 -3.0 -14.3 35 | -07 | 30 16.7 145
14.44 - 4.9 -3.0 -0.9 57 | 62 73 353 255
10.15 6.16 13 -15 -10.0 55 | 44 9.0 29.6 43.9
1.80 331 0.2 -0.5 7.1 45 | 3.0 9.2 21.3 353
10.43 297 43 3.6 5.7 11.7 | 9.1 9.4 277 253
241 4.95 4.3 5.9 -10.6 36 | 01 3.7 258 273
8.03 8.63 1.0 1.8 85 85 | 60 | 235 -1.0 75
252 5.32 0.7 -3.0 -17.0 18 | 18 79 52 28
4.42 3.38 29 -0.4 2.0 36 | 30 | 112 83 1.8
5.36 7.64 1.6 4.4 -13.2 62 | 50 48 35 7.4
10.22 7.09 6.2 4.4 -20.9 61 | 68 | 161 222 201

| @
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1.6. DUNYADA KRIiZE KARSI ALINAN TEDBIRLER

1.6.1. KRIZIN MERKEZ USSU ABD’DE ALINAN TEDBIRLER

1.6.1.1. George W. Bush Doneminde Alinan Tedbirler: Kiresel krizin
merkez tGissit ABD’de Baskan Bush, vergi indirimleri ve bankalarin tahvillerini
kamulastirma gibi onlemleri iceren 700 milyar dolar tutarindaki paketi, ABD
Senatosu’ndan gecirerek uygulamaya koymustur. Bu cercevede;

(i) Vergi indirimlerinden ev sahipleri, arazi sahipleri, enerji sektori ve
yeni girisimcilerin yararlanmasi saglanmustir.

(i) Mevduat teminati sinirinin 100 bin dolardan 250 bin dolara ytkseltilmesi
saglanarak, bankacilik sektorine olan giivenin tesis edilmesi
amaclanmustir.

(ii) ABD’de Serbest Piyasa Kurulu'na (SEC), banka bilancolarindaki
tahvillerin piyasa degerleri Uzerinden hesaplanmasi yonteminin
kaldirilmasi veya yumusatilmasi icin yetki verilmistir. Boylece degerleme
sturecinde sirketlerin erozyona ugrayan piyasa degerleri yerine sabit
defter degerlerinin kullanilmasinin yolu acilmaya calisilmistir.

1.6.1.2. Barack Obama Doéneminde Alinan Tedbirler: ABD’de yeni
baskan Barack Obama’nin goreve gelmesi ile kiiresel krizin derinlesen etkisi
karsisinda, gerek ABD’nin gerekse tim diinyanin beklentileri ytikselmistir.
Fakat oncelikle belirtmek gerekir ki, kriz karsisinda ulusal gayretlerin netice
vermesi icin kiresel ¢coziimler sunulmas: gerekmektedir. Diger bir ifade ile,
trilyonlarca dolarlik teknik yardimlarin yaninda global uzlasinin da olusmasti
saglanmalidir.

Baskan Obama tarafindan aciklanan, 787 milyar dolar tutarindaki yeni
ekonomik paket dort temel tizerine kurulmustur:

(i) Istihdami Arttrmak icin Acil Eylem Plani
(i) Yoksul Aileler icin Acil Yardim Plani
(iii) Kredi Borcu Olan Ev Sahipleri icin Eylem Plant

(iv) Finansal Krizin Asilmasi icin Tim Araclarin Kullanilmasi

Yukaridaki temeller tizerine insa edilen ekonomi paketi, detaylarinda asagidaki
hususlari biinyesinde barindirmaktadir:



)

(i)

(iii)

(v

V)

(vi)

(vid)

(viii)

(ix)

x)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

Amerika’da yeni kurulacak olan isletmelere 6zel “Vergi Kredisi”
olusturuldu. 2009 ve 2010 yillarinda gecerli olacak bu uygulama ile
tam zamanlt olarak calisanlar icin 3 bin dolar vergi kredisi saglandi.

Kucuk isletmelerin kredilere kolay ulasmasini saglayacak revize
mevzuatlar yurarlige girdi.

Kuctk isletmelerin yatirim ve istthdam imkanlarinin artmasi icin
2009 il ile sinirli olmak tizere, 250 bin dolar tutarinda ek tesvikten
faydalanmasi saglandi.

Yatirimlarin Ontini acmak icin sermaye Uizerinden alinan tim vergiler
kaldirildi. Bu uygulamaya faal ya da yeni kurulacak olan tim isletmeler
de dahil edildi.

2009 yili icinde okul, yol, koprd, enerji gibi hizli altyap:t projelerine
harcanmak tizere 25 milyar dolar tutarinda bir kaynak ayrildi. Bu tedbir
ile 1 milyon kisi icin istihdam saglanmasi hedeflendi.

Otomotiv sektoriine yonelik olarak, yeni nesil trtin arastirmalart ve
teknoloji yenileme gibi amaclar icin 50 milyar dolar tutarinda bitce
ayrildt.

Calisanlarin ve ailelerinin yaklasik %95’ine vergi iadesi destegi saglandi.
Isciler icin 500 dolar, aileleri icin ise 1.000 dolar tutarinda bir vergi
iadesi karart yurtrlige girdi.

Mal varliklart tzerine ipotek konulan ve faturalarini odemekte
zorluk ceken emekliler icin, 10 bin dolart gecmeyecek sekilde kredi
kullandirilmast saglandi.

Mortgage ile ilgili tim sorunlar, Hazine Konut - Kentsel Kalkinma
Sekreterligine (HUD) yonlendirilerek, gerekli planlanmalar organize
edildi.

Ev sahiplerine yardim etmek icin mevzuat degisikligine gidilerek,
yiriirlitkte bulunan Iflas Kanunu revize edildi.

Saglik, emniyet, itfaiye ve yeni tesislerin hizmete girmesi amaciyla
alinmasit planlanan 25 milyar dolar tutarindaki verginin halktan
alinmamasina karar verildi.

ipotek vergileri revize edilerek, 10 milyon orta sinif aileye yardimct
olunmasi saglandi.

Kiresel i1sinmaya neden olan karbon emisyonunu azaltmak icin
“Karbon Emisyon Piyasast” sistemi kuruldu. Bu sistem cercevesinde,
zararli atitk emisyonu yapabilmesini saglayan ticaretlestirilebilir haklarin
satilmasina imkan verilerek, sirketlerden 646 milyar dolar toplanmasina
karar verildi.

Gelecek on yilda saglik reformlari alaninda kullanilmak {zere,
634 milyar dolarlik biit¢e hazirlandi.
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1.6.1.3. Geithner’in Bankacilik Sistemini ve Toksik Kagitlar1 Kurtarma
Plani: Obama doneminin Hazine Bakani Timothy Geithner, finans sektoriinde
yasanan aksakliklart gidermek, yeni diizenin olusmasint saglamak ve finans
ve bankacilik piyasalarinda gliveni temin etmek icin yeni bir plan aciklamustir.
Planda yer alan ayrintilar kisaca asagidaki gibidir:

(i) Amerikan Hazinesi, kredi krizinin temelinde yatan batik varliklarin
satin alinmasinda 6zel yatirimcilarla birlikte hareket edecektir.

(i) Hazine’'nin Plana aywrdigt mali kaynak, Sorunlu Varliklart Kurtarma
Programi (TARP) biitcesinden saglanacak ve 6zel yatirimcilart zehirli
varliklart satin almaya tesvik etmek icin, Federal Merkez Bankasi
(FED) ve Federal Tasarruf Sigorta Fonu araciligiyla dusik faizli kredi
ve garantiler seklinde 6zel finansman imkanlart sunacaktir.

1.6.2. AVRUPA’DA ALINAN TEDBIRLER

1.6.2.1. Ingiltere’de Alinan Tedbirler: Diinyayr saran kriz, Avrupanin
ikinci buiyiik ekonomisi Ingiltere’yi de onlem almaya sevk etti. Ingiltere’nin
acikladigi paketin buytikligi, 400 milyar sterlini (691 milyar dolar) buldu.
Hukimet, bankalara 50 milyar sterline (87.8 milyar dolar) kadar sermaye
enjekte ederken, bu miktarin yarist tercihli hisse ya da stirekli faiz getiren
hisseler seklinde degerlendirildi. Ingiliz hiikiimeti, bankalarin kisa ve orta
vadeli borclanmasi icin 250 milyar sterlini (439 milyar dolar) garanti etti.
Ingiltere Merkez Bankasi (BoE), bankalara yeterli nakit bulunmasini saglamak
icin ihaleler yoluyla 200 milyar sterlin (351 milyar dolar) tutarinda bor¢ verdi.
Boylece, BoE'nin uygulanan likidite ihalesi sayisi iki katina ¢ikarken, ti¢ aylik
sterlin ve haftalik dolar ihaleleri de para politikast olarak uyguland:.

Ingiltere hiikiimeti, 37 milyar sterlin tutarinda bir sermaye yatirimi yardimuyla,
Royal Bank of Scotland ile birlesme asamasindaki HBOS ve Lloyds bankalarina,
bu birlesmeyi basartyla tamamlamalart halinde destek olacagini acikladi.

Huikiimet son olarak vergi bazli bazt 6nlemler acikladi. Soyle ki, ekonomiyi
canlandirmak ve tiiketiciyi 6zendirmek amaciyla KDV oranlari 2.5 puan
dusurulerek %15’e cekildi. Uygulamanin siiresi de 13 ay olarak belirlendi.
2010 vyilinda yapilmast beklenen genel secimin ardindan, yillik geliri
150 bin sterlinin tizerinde olanlardan alinan %40 oranindaki verginin de %54’e
cikartilmast kararlastirildi. Hiktimet, ekonomiye yaklasik 20 milyar sterlin
para enjekte ederek, krizin hizint kesmeyi planladu.



Bunlarin yaninda, krizin daha da derinlesmesi ile Ingiltere ikinci bir kurtarma
planit daha acikladi. Global kredi krizinden etkilenen ekonomisinin daha da
yavaslamasini 6nleme c¢abalart kapsaminda, bankalarin buiytik kayiplara karst
korunmasint ve borc¢larina garanti getirilmesini amaclayan milyarlarca sterlin
buytkligiinde yeni bir kurtarma plant hazirladi. Bankalardan kredi bulmakta
zorlanan tiiketici ve sirketlere kredi akisini yeniden saglamay: hedefleyen cok
ayakli plan, devletin zaten %58’ine sahip oldugu Royal Bank of Scotland’daki
paymin artirtlmasini da 6ngodrmustiir. Son kurtarma paketine gore bankalar,
belirleyecekleri riskli varliklar: belirli bir ticret karsiliginda sigortalanmasi icin
devlete sunabileceklerdir.

Ayrica, Ingiltere Hazinesi bankalara sundugu kredi garanti programinin
stiresini, bu yilin sonuna kadar uzattigini aciklads. ingiltere Merkez Bankast'nin,
bankalarin islem yapmakta zorlandiklart varliklari, daha likit varliklarla takas
etmesini saglayan ¢zel likidite imkaninin stiresi de uzatildu.

1.6.2.2. Almanya’da Alinan Tedbirler: Avrupa’'nin en biytik ekonomisine
sahip olan Almanya’'nin kurtarma paketinin buyukligi 500 milyar Euro’yu
buldu. Paketin 400 milyar Euro’luk kismit bankalar icin getirilen garantilerden,
80 milyar Euro’luk kismi bankalarin sermaye aktarilmasindan ve 20 milyar
Euro’luk kismi ise garantilerin desteklenmesinden olustu. Diizenlemeye
gore, olusturulan kaynak yeni kurulan “Mali Piyasa Istikrar Fonu’na transfer
edilecek ve bankalar gelecek yilin sonuna kadar bu fondan yararlanabilecektir.
Almanya’nin banka kurtarma paketinin tutart olan 500 milyar Euro, tlkenin
2007 yilinda 2.423 milyar Euro olan gayrisafi yurtici hasilasinin yaklasik beste
birine denk diismektedir.

2010 yilina kadar strecek olan diger bir kurtarma paketinde ise, toplam
50 milyar Euro (67 milyar dolar) kaynak ayrilmasi planlandi. Bu ekonomik
destek paketinde, altyapi ve egitim alaninda 14 milyar Euro’luk (18.76 milyar
dolar) devlet yatirtmi dngorilmustiir. Ayrica, Alman sirketlerine yonelik olarak
100 milyar Euro buyukliginde kredi garantisi saglanmasi planlanmistir.

Otomobil sektoriine ise, 1.5 milyar Euro tutarinda mali kaynak aktarilmast,
bunun yanisira 2.9 milyar Euro’luk vergi indirimi yapilmasi ve bu indirimin
2010’dan itibaren 6.05 milyar Euro’ya ¢ikarilmasi ongorilmuistiir. Paket ayrica,
devletin saglik harcamalarina katkisinin azaltilmasini, cocuk basina 100 Euro
olan yardimin bir defaya mahsus verilmemesini ve en az 9 yasindaki her arac
icin 2.500 Euro hurda indirimi yapilmasini da icermektedir.
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EK
KURESELLESMEYI YENIDEN DUSUNMEK
TURKIYE ICIN DERSLER

1. KURESELLESMENIN DINAMIKLERINI
ANLAMAK

Turkiye'nin kiresel diizenle eklemlenme stireci bilhassa 2001 yilindaki
kriz sonrasinda yapilan reformlara paralel olarak hizlanip derinlesirken,
sirecin beklenen olumlu neticeleri yaninda birtakim olumsuz neticeleri
de belirginlesmektedir. Bu sorunlar kriz ortaminda iyice aciga cikmustir.
Olumsuzluklardan bazilari “zorunlu yan etki” olarak kabul edilebilirken,
bazilart daha basarili bir ekonomi idaresiyle ortadan kaldirilabilir mahiyettedir.
Bu nedenle, Turkiye'nin kiiresel diizene etkin katilimi 6nemli bir glindem
konusu olarak karsimizda durmaktadir.

Burada kamuoyunda kiuresellesmeye getirilen tek boyutlu, statik ve tek
degiskenli ylzeysel aciklama cabalarint bir kenara birakarak, siireci daha
gercekci bir sekilde konumlandirmak, firsatlari ve tehditleri tanimlayarak
strecin etkin idaresi icin birtakim 6neriler getirmek gerekmektedir.'

Kiiresellesmenin belirgin vasfi degisimdir. Insanlig: tehdit eden husus ise
bizatihl degisimin kendisi degil, atalet, degisime ayak uyduramama, buna
direnmek veya degisimi idare edip ontinde gidebilmek yerine arkasindan
suriiklenmek zorunda kalinmasidir. Kiresellesme ise tek boyutlu, bir
defada olup biten, tek bir merkezden irade ve idare edilen, etkileyen ancak
etkilenmeyen, yonlendiren ancak asla yonini degistirmeyen bir olgu olarak
gorilmemelidir. Bu nedenle stirece olabildigince etkin katilim ve yonlendirme
hedeflenmelidir.

1 Bu konuda yapilan son bir calisma icin bkz. Ibrahim Oztiirk (editor), Tiirkiye'nin Kiiresellesmesi:
Firsatlar ve Tehditler (ii¢ cilt), Istanbul Ticaret Odast (ITO) Yayinlari, istanbul, 2008.
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2. NEO-LIBERAL KURESELLESMENIN
ASIRILIKLARINI ONLEMEK

2.1. ENTELLEKTUEL ELESTIRI VE YAPICI FiKiR
ZAMANI

Yasadigimiz kriz tecriibesini de arkamiza alarak, yeni fikirlere dayali yapict
Oneriler getirmenin tam zamant oldugu ifade edilmelidir. Nasil ki neoliberal
kiresellesme ortaya cikabilmis ve yayginlasabilmisse, bugiin yasanmakta
olan strecin olumsuz etkilerinden kurtulus yollarinin var olabilecegini de
kabul etmek gerekmektedir. Bu amaca katkida bulunmak tizere, kiiresel bir
inisiyatif ile bu dontisimiin olumsuz etkilerini ince bir stizgecten gecirmek ve
bu donemdeki 6grenme stirecini iyi degerlendirerek yeni bir senteze ulasmak
mumkindr.

Bununla baglantili olarak, katilimciligin yolunu acacak daha Aadil bir
kiresellesme icin sadece ekonomik alanda ilerlemeler yeterli degildir.
Ulusal ve uluslararast glicler dengesinin saglanmasi, uluslararast kuruluslarin
demokratiklesmesi, azgelismis tilkelerin ve bu tlkelerdeki yoksullarin sesinin
daha cok duyulmasina imkan verecek “asagidan yukariya kuresellestirici” bir
ortamin olusturulmas: gerekmektedir.

Turkiye'nin kiiresel capta ses getirecek bu tirden arayislara aktif katilimi
icin oncelikli olarak kendi durusunu tanimlamasi, yerli dayanak noktalarint
glclendirmesi ve evinin icini diizene koymast gerekmektedir. Her seyden
once Turkiye'nin toplumsal mutabakata dayalt bir yol haritasini tespit edip
buna sarilmast 6nem arz etmektedir. Toplumsal mutabakat acisindan, Avrupa
Birligi tiyeligi gibi “cipalarin” tesiri belli derinligi asamamakta ve bir siire
sonra kaybolabilmektedir.

Bu ytizden, Turk toplumunun toplumsal ve degerler dokusunu erozyona
ugratarak ortak payda olusumunu engelleyen yapilarin tasfiyesi, reformu ve
degisimi kacinilmazdir. Bu yolda hala dinya standartlart, uluslararasi toplum
ve AB stireci yol haritamizin vazgecilmez 6geleri olarak belirginlesmektedir.
Asagida bu konuda bir dizi ilke ve reform Onerisi glindeme getirilmektedir.



2.2. TALEPLER KAMUSAL ALANDA “GORUNUR’LUGE
KAVUSURKEN, BUROKRATIK ALANIN IDARE
KAPASITESI GERILIYOR

Kiuresellesme otomatik olarak herkese dikensiz bir gil bahcesi vaat
etmemektedir. Iyi idare edilememesi durumunda, kiiresellesmedeki her
degisim alani ayni zamanda bir kriz alanina da dontsebilir.

Son vyillarda merkezi karar alma slreclerinin icine dustigi zaaf, acikca
gorulir hale gelmistir. Bir zamanlar burokratlar, teknokratlar, diplomatlar
tlke siyasetini ve ekonomisini belirleme giiciiniin sembolleri iken, bugiin
hemen tiim bu siniflar kiiresel ekonomi ve siyaset karsisinda bir hayli edilgen
konumda kalmislardir. Bu durum, siyasetin mesruiyeti ve ulus devletlerin
yonetebilme kabiliyetlerini tehdit etmektedir.

Ornegin, son 25 senede yasanan biiyiikk degisimlere bagli olarak, ulus
devletlerin vatandaslik kavramlari sorgulanir olmustur. Keza etnik ve dini
kimliklerin yani sira cinsiyete dayali kimlik talepleri de artmustir.

Meydana gelen bu yeni taleplere cevap vermek oldukc¢a zordur. Bu nedenle,
siyasal krizlerden kutuplasmaya kadar gidebilen birtakim derin fay hatlar
harekete gecebilmektedir. Giniimiizde Turkiye, bu olguyu yogun bir sekilde
yasamaktadir.

2.3. “KURULLAR KAPITALIZMI” DEGIL, SEFFAF,
DENETLENEN VE HESAP VEREBILIR KURUMLAR

Parlamenter sistemin o¢ziinde, seffaflik, denetim ve hesap vermek vardir.
Siyasi popilizmi ve yolsuzlugu onlemek icin birtakim kurullar olusturma
uygulamalari bazi alanlarda etkinlik saglasa da, bunlarin siyasilerin se¢cmen
ontinde sorumluluktan ka¢cma arayislarinin vesile olabilecegi ihtimalini de
unutmamak gerekir. Ayrica, islerin boliinmesi nedeniyle koordinasyon sorunu
doguran bu uygulamalar, ekonomide butiinctl bir politika uygulama imkanini
ortadan kaldirabilir. Ozellikle makro diizeyde politikalarin yiritiilmesi
acisindan kurul yapilart ¢esitli zorluklara neden olabilir.

Buglin, gelismis tulkelerce insan haklarina, hukukun ustinliglne ve
demokratiklesmeye yapilan vurgu, bir gereklilik olarak artik kiiresel ve
kamusal mal mahiyetindedir. Tuirkiye, bu gerekliligi baskilar sonucu degil de,
bizzat kendi idrak edebilmelidir. Bu noktada saglanacak mutabakata bagli
olarak, degisimler gerceklestigi olclide ekonomik ve demokratik kalkinma
saglayacaktir.
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2.4. ETKIN YONETISIM ARAYISI VE DEVLETIN
REFORMU

Eski modelde bireyin yerini devlet ve toplum almisken, simdi ancak bireyin
sahlandigi toplumlar ayakta kalabilmektedir. Daha 6nceki modelde ekonomide
firsatlar degil, iktisadi sonuclarda esitlikcilik 6Gnemsenmekte idi. Simdi ise firsat
esitligi ve adil rekabet sartlarinda sonuclarin farkliligs, rekabetin dogal sonucu
olarak gorilmektedir. Eski modelde devlet topluma tepeden ceki dizen ve
sekil vermeye calisirken, simdi toplumsal doniisim, asagidan yukariya devleti
dontstirmektedir.

Icine girdigimiz kiresel bitiinlesme asamasinda ve kamu yonetiminde
diinyada biriken tecriibelerden sonra kamu yonetiminin etkin kilinmasinda
zihni koordinatlari ulusal ve evrensel eksenlere oturtmadan baslatilan her
girisim, basarisizliga mahkum gorinmektedir. Bunun anlami, bir yandan
yapilacak reformlarin yerli olmasi, yani “kendimiz icin” uretilmis olmast,
ote yandan Turkiye'nin artik diinya toplumunun bir parcasi haline geldigi
gercegine sadik kalarak, yerli degerler ile evrensel degerlerin saglikli bir
harmanlanmasinin geregidir.

Son yillarda Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) seklindeki bir kavram one
ctkmaktadir. YKI, her seyi yapan ve tstlenen devlet anlayist yerine, her seyi
diizenleyen, denetleyen ve oyunun kurallarini belirleyen devlet anlayisini
benimsemektedir. Bu meyanda kamu sektoriinde daha fazla rekabete ve 6zel
sektor tarzi yonetim anlayislarina yer verilmektedir. Buna gore vatandast bir
“musteri” gibi degerlendirip, onlarin memnuniyetini 6nemsedigini gosteren
bir yapinin kurulmas: amaclanmaktadir. Bunun bir geregi olarak, kamusal
hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan sunulabilmesi icin gii¢ ve yetki
devri ongorilmektedir.

Elbette bu yaklasima ciddi elestiriler de getirilmektedir. Elestirilerden birine
gore, Onerilen sistemde bu beklentiler uzun vadede gerceklesemeyecektir.
Zira devlet bu yolla kiiresel sermayenin hizmetcisi konumuna distrilecek,
sosyal oOnceliklerinden kopartilacaktir. Yapilacak reform ve kurumsal
dizenlemelerle, boyle bir tehlikenin bertaraf edilmesi mimkin ve
gereklidir.

Burada kamu otoritesinin bir orkestra sefi gibi hareket ederek, toplumdaki
tim sesleri tek bir ortak hedefe senkronize etmesi ve toplumsal kesimler
arasinda adil bolusimu ve dengeli gelisimi saglamasi esastir. Glicli devlet-
glcli toplum ikilisi, biri olmadan digerinin var olamamasi, birlikteligin gtizel
bir ifadesidir.



Devletlerin niifuz edici kapasitelerinin, koordine edici kapasiteye dontisimii;
ginimiz kosullarinda hizli, tretken, etkin ve dinamik kamu hizmeti
sunumunda temel bir sart olmustur. Ulkeler, bunu saglayabildikleri 6lciide
toplumsal refaha ulasabileceklerdir.

2.5. KAMUNUN KUCULMESI

Turkiye'de devletin kiicilmeye gitmesi bilhassa iktisadi alandan bir oyuncu
olarak cekilmesi zaruridir. Devlet hem oyuncu, hem kural koyucu hikem,
hem de 6zel sektoriin rakibi olamaz. Ancak, devletin kiiciilmeye gitmesi ile
etkinsizlesmesi timuyle birbirinden farkli kavramlardir. Hantal devlet, etkin
bir devlet olmadigi gibi, kiiciik ancak hizli ve esnek, gorev alanlari ve araclar
tanimlanmis bir devlet de etkinsiz anlamina gelmez.

Gluntimitize kadar Turkiye’de kamunun ekonomideki agirligi, sadece tretim
bicimini etkilemekle kalmamis; isadami-siyasetci-biirokrat iliskilerinde
kayirmaciligin dogmasina yol acmustir. Buglin yasadigimiz bir dizi olayin
arka planinda, bu korumaci yaklasimin strdirilmesine yonelik miicadele
yatmaktadir. Bu nedenle, serbest piyasa ekonomisini tim kurum ve kurallari
ile tesis etmek, sadece ekonominin daha verimli calismasina degil, ayni
zamanda ekonomide ve toplumsal hayatta ahlaki degerlerin korunmasina da
katkida bulunacaktir.

Ancak devletin kictltilmesi stirecinde, devlet aygitinin etkinligini tehlikeye
sokacak kadar iktidarsizlastirlmasi ve kadrosuzlastirilmasi da son derece
tehlikeli olacaktir. Devletin gerekli kosullarda etkin miidahalede bulunabilecegi
araclar muhafaza edilmelidir.

2.6. ETKIN KURESELLESME ICIN ETKIN PIYASA
IDARESI

Tarihi tecriibe gostermektedir ki, hiuktmetler “saf piyasa” askina bazen,
kalkinmay1 glindemden cikarabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de ihracat artislart
ve dis ticaret aciklarinin kapatilmast icin devlete hald vizyoner birtakim
gorevler dismektedir. Bir baska ifadeyle, pozitif ve negatif dissalliklarla ve
sanayilesme Oncelikleriyle ilgili olarak devletin etkili olabilecegi alanlar s6z
konusudur. Keza kamu girisimciligi, mevcut durumda énemli bazi ekonomik
ve sosyal 6grenme etkileri yaratabilir.

Ayrica bu konuda G. Kore, ithal ikameci donemde (1960-80) yaptigi atilimlar
sayesinde ortaya cikan saglam sanayi ve teknoloji yapisina dayanarak, 1980
sonrasinin degisen kosullarina basarili bir sekilde intibak etmistir.
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Modelin basarisinda devlet ve toplum arasindaki mutabakat, devlet ve isadami
arasindaki verimli sinerji kadar, bunun uluslararas: diizenin mahiyeti ile olan
uyumu da kritik 6nemi haizdir.

G. Kore ve benzeri 6rnekler, bize kiiresellesme stirecinin gelismekte olan
tilkelerde olusturdugu refah etkisi konusunda da énemli ipuclart vermektedir.
Bunu dis ticaret ve yabanci sermaye girisleri, yani disa aciklik endeksi
tzerinden takip etmek muimkindir. G. Kore kalkinmasinda dis ticaret ve
cari acik sorunlarna pek yer verilmemistir. Bunun en 6nemli nedeni, G.
Kore’nin disa acilma zamanlamasinin, ithal ikameciligin basariyla bitirildigi
bir asamaya denk getirilmis olmasidir. Boylece G. Kore’nin sanayisi rekabete
hazir hile gelmistir. Dolayisi ile G. Kore’de dis ticaret reel olarak refah artirict
bir etkide bulunmustur.

Ticaretin yani sira yabanci sermayenin ev sahibi tilkede olusturacag: refah
etkisi de disa acilmada 6nemlidir. Yapilan bircok akademik calisma, yabanct
sermayenin iyi yonlendirilmemesi (regiilasyon) durumunda bilhassa buytik
tlkelerde istihdam saglama, gelir olusturma, olusan gelirin adil dagilimi ve cevre
konularindaki performansinin hi¢ de i¢ acict olmadigint gostermektedir.?

Bunu Turkiye deneyimi de gostermektedir. Soyle ki;

€)) Turkiye'nin 1990’lt yillarin basinda ticari ve finansal alanda disa
acilma siirecinin hizlanip derinlesmesiyle beraber, i¢ dengenin ve
buna paralel olarak da dis dengenin artan bir hizla bozulmaya
basladig1 goriilmektedir. I¢ dengesizliklerden kamu aciklar1 ve
enflasyon, dis dengesizliklerden ise cari acik ve kisa vadeli sermeye
girislerine dayali finansman yapisinin derinlesmesi anlasilmalidir.

(i)  Yine finansal serbestinin ulusal tasarruf oranlari tizerinde tesvik
edici oldugu varsayilan etkisi ortaya citkmamus, tersine dis kaynaklar
ic tasarruflari ikame etmeye baslamistir.

(iii)  Dis finansman kolayligi, bir 6lctide kot mali yonetim icin uygun
bir ortam hazirladigindan dis borclar artmis, disa acilmanin iceride
yarattigi toplumsal sikintilarin giderilmesi icin de kamu kesimi telafi
edici yonde daha fazla sosyal harcama yapmak zorunda kalmistir.

(iv)  Disa acilmadan beklenen en Onemli fayda olarak sirketlerin
tahvil ihra¢c ederek kaynak artirma yoluna gitmesi de neredeyse
mimkiin olmamis, stire¢c kamunun ve kamunun garantisine dayali
borclanmanin derinlesmesi seklinde gelismistir.

2 Turkiye’'nin neo-liberal kiiresellesme deneyiminin elestirel tahlili icin bk., Erin¢ Yeldan, Kiiresellesme
Stirecinde Tiirkiye Ekonomisi. Boltistim, Birikim ve Biiytime, fletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, Ziya
Onis, Barry Rubin (editorler), The Turkish Economy in Crisis, Frank Cass, London, 2003.



(v)  Buarada ekonominin disa acilmasina bagli olarak iceride bor¢clanma
maliyeti dismemis, vadeler uzamamus, tam tersi yonde gelismeler
gOzlenmistir.

(vi)  Isleyen dinamikler gelir dagilimini bozmus, iceride tiiketicinin lehine
olacak sekilde rekabet artmamis ve kar marjlari dismemistir.

(vi)  Ekonomide devresel dalgalanmalar derinlesmis ve siklasmis, yani
disa acildiktan sonra istikrardan cok istikrarsizliklar yasanmistir.

2.7. KRIZLERDE DIS CARPIKLIKLARDAN ZIYADE
IC YETERSIZLIKLER ONEMLI

Turkiye’'de bu olumsuz sonuclarin ortaya ¢ikmasinda elbette kiiresel diizenin
bizatihi dogasindan kaynaklanan bazi carpikliklar etkili olmustur. Ancak
Turkiye'nin basarisizliginit daha cok ic faktorler aciklamaktadir.

Genel bir prensip olarak, icerideki entegrasyon tamamlanmadan girisilecek
bir dis entegrasyon beklenen sonuclart vermeyebilir. Burada disa acilmanin
etkinsizligi, politikalarin tutarsizligi, reform yorgunlugu, siyasi ve kurumsal
alanda karsilasilan rejim katiliklari, bu bozulma strecinin arkasindaki
temel dinamiklerdir. Buna gore disa acilirken evinin 6nini stipirmek,
yani i¢c dengeleri diizenlemek ve basartyla idare etmek gorevi hikimetlere
dusmektedir. Politikalarin, reformlarin, kurumlarin ve bunlarin arkasindaki
kiltirin ikime edilmedigi bir ortamda girisilecek disa acilma siirecinde olsa
olsa kuresellesmenin yan etkileri derinlesmektedir. Turkiye 6rnegi de bunu
dogrulamustir.

3. 2001 KRIZI SONRASINDA TURKIYE’NIN
KURESEL BUTUNLESMESININ KALITESI

2001 krizinden sonra Tirkiye’de, IMF anlasmalarinin zorlamas: ve AB’nin
olusturdugu itici etki sayesinde gerceklestirilen bircok reformlara ve makro
ekonomik performansin artmasina paralel olarak kirsellesmenin bazi yan
etkilerinin azaldigr gorilmektedir. Bu meyanda, 2002-2007 doneminde fiyat
ve kalite rekabetinin iyilestigi, kiar marjlarinin distigu, ozel sektortin dis
kaynak gelistirme etkinliginin oldukca arttigi, dis ve i¢ finansmanda vadelerin
uzadigr ve maliyetlerin Oncekine gore bir hayli geriledigi, gelir dagiliminda
somut verilere yansiyan bir diizelmenin kaydedildigi gorilmektedir.
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Ote yandan, 2002 yilindan beri Tiirkiye'nin biiylime orani kadar istihdam
artist gerceklestirmesi, derinlesen sektorel dontsim ve verimlilik baskisi
nedeniyle issizlige coziim olmamistir. Yine katma degeri yiiksek sektorel
dontstim, hentiz kati derecede gerceklesip sermaye birikiminin kanallari
acilmadigindan, hala ulusal tasarruflar yetersizdir.

Bununla baglantuli olarak cari acik ve ithalat bagimliligi derinlesmekte,
disariya net kaynak transferi artmaktadir. Karliligin stirekli distigi ortamda
yatirimlarin stirekliligi ve kalitesi diseceginden, mikro ekonomik reformlara
devam etmek suretiyle yatirimciya makul bir karlilik ortaminin saglanmasi,
sermaye birikimi rejiminin gelecegi acisindan son derece 6nemlidir.

3.1. TURKIYE’'NIN DEGISEN REKABET ORTAMINA
HAZIRLANMASI

Gunumuzde milletlerin rekabet¢i Ustinliglini ve zenginligini, verimlilik
ekonomisinde bulunduklart seviye tayin etmektedir. Bu gelisme, rekabet
glctinin “klasik” sayilabilecek bilesenlerinde kokli degisikler meydana
getirmistir. Daha Onceleri bir tlkenin mukayeseli Ustiinliklerini ve bunun
beraberinde getirdigi rekabet giiciint;

(1) is bolimi ve uzmanlasma,
(i)  ulkelerin sahip oldugu yer alti ve yer ustl tabii kaynaklar,

(iii)  ulusal tasarruflarin dizeyinin belirledigi varsayilmakta idi.

Gunumuzdeki gelismeler, bu unsurlart yok saymamizi gerektirmese de
onemlerinin azalmasina neden olmustur. Soyle ki;

€)) Uretim paradigmasinin  kuresellesmesiyle uzmanlasma ve is
bolimii,

(i)  serbest ticaret ve rekabet sayesinde dogal kaynak tahditleri ve

(i)  nihayet diinyadaki fonlarin fazlaligi nedeniyle de ulusal tasarruflarin
eksikliginin telafi edilebilecegi bir donem yasanmaktadir.

Bu gelismelere paralel olarak glnimizde rekabette agirlik, teknoloji
paradigmalarina, toplumsal organizasyonlara ve yonetisim kapasitesine
kaymis, boylece devletlerin ve toplumlarin bu imkanlardan yararlanabilme
kabiliyeti 6ne citkmuistir.



3.2. GIRISIMCILIK ORTAMININ GELISTIRILMESI,
GIRISIMCI ACIGININ KAPATILMASI

GlUnimuzin en belirgin vasfi, streklilik ve hiz kazanmis olan degisimin
beraberinde getirdigi yaygin riskler ve belirsizliklerdir. Bu belirsizlik ve
risk ortaminda, onlarca parametreyi ucu ucuna denk getirip kiresel is
organizasyonlari yapmak saglam bir girisimcilik gerektirmektedir. Bu sartlar
altinda girisimcilik, yeni diistincelere ve yeniliklere acik ve basiretli kisilerin
vizyonuyla sekillenmektedir.

Yeni is firsatlarinin kesfi ve icsellestirilmesi yolunda pazar bilgisi ile teknik
bilginin birlestirilmesini ifade eden girisimcilik, kapitalizmin ti¢ ana evresinde
farkli aktorler tarafindan gerceklestirilmistir. Girisimcilik, bireysel kapitalizmde
bireysel mal sahipleriya da ortaklar tarafindan, kurumsal kapitalizm doneminde
profesyonel yoneticiler tarafindan, ginimuzdeki ag (network) kapitalizminde
ise girisimcilik aglar tarafindan musterek olarak gerceklestirilmektedir. Bati
Avrupa daha c¢ok bireysel, Asya ise dayanismact girisimcilige yatkindir.

2008 vyilinda gerceklestirilen Diinya Ekonomik Forumu’'nun Davos'taki
zirvesine de damgasini vurdugu tzere, isbirlikgi yenilikgilik alanlarina olan
ihtiyac oldukca artmis, musterek girisimciligin yildizinin parlamasina neden
olmustur.

Bu arada her sektor bireysel ya da miusterek girisimcilige elverisli olmadigi
gibi, ayrica bunu gerektirmeyebilir. Bir diger ifade ile bazi sektorlerde
miisterek, bazi sektorlerde ise bireysel girisimcilik 6ne cikabilir. Ornegin
sabit maliyetlerin cok vyiksek, elde edilecek urtinin pozitif dissallig
ve/veya kamusal mal mahiyeti arttik¢a bu tir sektorlerde musterek girisimciligin
mutlaka 6n plana cikartilmast geregi olusmaktadir.

Gergekten de glinimiizde cok sayida buiylik ve kiictik sirket gittikce miuisterek
bir girisime dontsmektedir. Musterek girisimciligin veya ortakligin faydalari
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

€)) Ortak girisimin Uyeleri birbirleriyle direkt iletisim kurarak, is
firsatlarinin kesif ve degerlendirilmesi icin gerekli teknik ve pazar
bilgisini cabucak birlestirirler.

(i)  Kesfedilen firsatlarinin degerlendirilmesi icin karsilasilacak risklerin
ve slirecin sonucunda olusan odillerin paylasilmasi da stireci cazip
kilmaktadur.
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(iii)  Girisimcilik aglari sayesinde yatirimcilar, Ureticiler, dagiticilar,
perakendeciler ve miusteriler stratejik bir ittifakin icinde yer
almaktadir. Bu sayede ureticiler ulastirma zamanini ve depolama
maliyetlerini azaltmakta, musteri ile kurulan yakin diyalog sayesinde
urtin kalitesinin artirlmast mimkin olmaktadir.

(iv)  Teknolojisi cok hizli degismiyor olsa da belirsizligin ve ilk yatirim
maliyetlerinin yiiksek oldugu alanlarda da (petrol sondaj/arama
faaliyetleri) yine riskleri bolismek geregi vardir.

Son olarak, miusterek girisimcilik kavrami bizatihi ilgili sirketlerin icinde
de denenmesi gereken bir yaklasimdir. Bilhassa toplam kalite yonetimi
konusunda isletme icindeki miisterek girisimcilik 6én plana cikmaktadir. Bu
meyanda calisanlara prim ve hisse secenekleri (opsiyon) verilmesi, dogrudan
yonetimsel kontroller yerine, saglam bir kurumsal vizyonun Oneminin
vurgulanmast ve boylece her calisanin giderek bir girisimciye dontstirtilmesi
gerekmektedir. Girisimcilik ortaminin diizeltilmesi icin gerekli cevre kosullar
kisaca asagida aciklanacaktir.

3.2.1. Makro Ekonomik Istikrar ve Dengenin Temini: Makro ekonomik
ortamdan kasit; fiyat istikrari, dengeli bir buitce ve dis 6demeler dengesi, adil
bir gelir dagilimi, ytiksek istihdam ve distik issizlik ortaminin tesis edilmesidir.
Makro ekonomik dengesizlik; belirsizligin ve dngorilemezligin yayginligina
bagli olarak tiretimde, kit kaynaklarin tahsis edilmesinde ve gelir dagiliminda
sorunlarin olmasidir. Bu ytizden, kalict bir makro ekonomik dengesizlik
ortaminda derinlemesine bir girisimcilik ruhunun olusmasi, boylece tretim
sorununun ¢oziilmesi ve sermaye birikiminin saglanmasi imkansizdir.

3.2.2. Rekabet ve Iyi Yonetisim Ortaminin Saglanmas:: “Iyi yonetisim”
olarak tanimlanabilecek, milkiyet haklari rejimi kurulmus, seffaf, adil ve
tarafsiz bir hukuki ortam temin edilmis olmalidir.

3.2.3. Piyasaya Giris ve Cikis Serbestisinin Saglanmasi: Piyasalar kadin,
erkek herkese acik olmali, ayrimciliga yer verilmemeli ve icra-iflas kanunlart
seffaf ve kolaylastirict olmalidir.

3.2.4. Risk ve Odiil Arasinda Denge Kurulmasi: Muhtemel risklerin
hesaplanamadigi ve getiri ihtimalinin bilinemedigi bir ortamda girisimcilik
gelismez. Bu tir ortamlarin tipik 6zelligi, lobicilik ve rantiyeciliktir. Oysa
girisimcilik “garantili” alanlar tercih eder.

3.2.5. Finansmana Erisim Kolayligi: Bilindigi tizere girisimcililik ayni
zamanda finansman kaynaklarina sahip olmay: ya da varolan finansmana
erisebilmeyi gerektirmektedir. Fakat risk sermayesi piyasasinin gelismemis
olmast ve bankalarin riskli krediler vermekten giderek daha fazla kacinmasi,



girisimci fidanligi olarak bilinen pek cok KOBI'nin finansman giicliikleri
yasamasina neden olmaktadir. Bu meyanda girisimcinin  kolaylikla
ulasabilecegi, yeterince cesitlendirilmis, stirekliligi saglanmis ucuz finansal
kaynaklarinin varligi 6nem kazanmaktadir.

3.2.6. Piyasa Esnekliklerinin Temini: Piyasalar, esnek ve rekabetci olmali
ve bunlar arasinda etkin bir akiskanlik ve iletisim saglanmalidir. Bu meyanda
emek piyasast reformunun yapiltyor olmast son derece yerinde bir gayrettir.

3.2.7. Diizenleyici Ortamin Kalitesinin Artirilmasi: idari diizenlemelerin
iyilestirilmesi yoniinde gosterilen cabalara ragmen, Turkiye'de isletmeler
hala bircok burokratik engellerle miicadele etmektedirler. Bu asamada kamu
personel reformunun 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.8. Vergilendirmenin Adil, Basit, Tabana Yayilmis ve Diisiik Olmast:
Makro ekonomik istikrarin saglanamadigi tulkelerde, isletmeler careyi
kayitdisina kagmakta bulmaktadirlar. Bu meyanda vergi politikalari bilhassa
on plana cikmaktadir. Son yillarda Turkiye'nin bu konuda bir hayli mesafe
kat ettigi gorilmektedir.

3.2.9. Nitelikli Isgiiciine Erisim: Isgiicli piyasasinda karsilasilan darbogazlar
biiytimeye engel olmaktadir. Iscilerin becerilerini artirmaya yonelik cabalarin
yogunlastirilmast gerekmektedir. Boylece girisimciligin 6ntindeki en biytk
engel olan emek-is uyumsuzlugu da azaltilmis olacaktir. Bu hususun eksik
kaldig1 tlkelerde “issizlik ve mesleksizlik” bir arada yasanmaktadir. Buna
gore sirketler nitelikli beseri sermaye istihdamindaki acig:r kapatamazken, var
olan insanlar da kaliteli bir hayati idame ettirecek kadar gelir getiren bir is
bulamamaktadir.

3.2.10. Firmalar Arasinda Isbirliginin Tesisi: Biiyiik ve kiiciik olcekli
isletmeler arasindaki ittifaklar, yenilikci ekonomide gerekli esnekligi ve daha
buylk pazarlart ele gecirmek icin kritik 6lcege erismek bakimindan giderek
daha fazla 6nem kazanmaktadir. Buyik olcekli isletmeler yeni pazarlara,
teknolojiye ve vyeniliklere erisim saglamakta, kicik olcekli isletmeler ise
finans, bilgi ve iletisim aglarindan daha kolay yararlanabilmektedir.

Disa acilmada merak edilen en 6nemli konularin basinda, kuskusuz sanayinin
dontsimi gelmektedir. Yapilan calismalar, tlkelerin refah seviyesini uzun
donemde sermaye birikiminin yakindan belirledigini gostermektedir. Bu
meyanda teknolojinin diizeyi, beseri sermayenin ve girisimciligin kalitesi, is
ve yatirim ortaminin yeterli dizeyde karli olmasi, elde edilen sirket artiginin
yeniden saglikli yatirimlara kanalize edilmesi gibi gorevler 6ne ¢ikmaktadir.
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Hizlanan kiresellesemeye ragmen, kiiresel piyasalarda yasanmakta olan son
gelismeler, degisen cevre kosullarina adaptasyon kapasitesi ytiksek, rekabetci
bir sanayinin insasi icin belli bir yonlendirme mantiginin hala gecerli oldugunu
gostermektedir.

4. VERIMLILIK-ISTIHDAM SINERJISINE DOGRU

Turkiye’'nin sahip oldugu kaynaklar ve ihtiyaclari, istihdam ve verimlilik
ikilisinden birinin digerine feda edilmesini imkansiz kilmaktadir. Turkiye'nin
rekabetci Ustiinlikleri stratejik degerdeki yiiksek verimlilik sektorlerinde
aranmalidir. Ayrica, istihdam Oncelikleri de ihmal edilemez boyuttadir.
Icinden gectigimiz kiiresel kriz ortaminda hizla artan issizlik rakamlar: da ilave
birtakim dersler sunmaktadir. Bu baglamda, verimlilik ve istihdam arasinda
bir denge aranmalidir.

4.1. YENILIKCILIGE DAYALI KALKINMAYA GECIS VE
BILGI TEKNOLOJILERI

Turkiye’nin hem dis ticarette hem de sanayi dontstiimiinde basarili olabilmesi,
bilgiye dayali bir sistem insasi ve inovasyona dayali bir sanayi yapisina
kaymastyla mimkindir. Zira gecmiste Uretimin yapisinin ve uluslararasi
ticaretin yonini ve buyukligini ucuz hammadde ve isgiiciine dayanan
maliyet avantaji belirlerken, ginimizde bunu gelismis teknolojik altyapi,
yenilik olusturma kapasitesi, tiretimde daha cok bilgi yogunluklu ve ytiksek
katma degerli Grtinlerde uzmanlasma belirlemektedir. Bu nedenle gelismekte
olan tlkelerin kiiresel ortamda rekabetci konumlarini stirdiirebilmeleri ve
gliclendirebilmeleri, buytmelerini verimlilik artislarina dayandirmalarina ve
yeni rekabetci Gstiinliik alanlart meydana getirmelerine baglidir.

Bunun bir geregi olarak, artan getirilere tabi olan ve cagin yiikselen degeri
olarak bilinen bilgi ve inovasyona dayali kalkinma, dogrudan ilgi sahamiza
girmektedir. Gecmiste kaybedilen zamanlardan sonra, Tlrkiye'nin artik egitim
ve teknoloji alaninda devrim mahiyetinde bir atilim yapmasi gereklidir. Ayrica
etkin politikalarin gelistirilmesine paralel olarak, bu alandaki farkindalik
artirilmali ve zihni dontistim gerceklestirilmelidir.

Bu dogrultuda yenilikc¢ilige 6nem verilmesi, bilim ve teknoloji kapasitesinin
artirtlmasi, beseri sermayenin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
etkin bicimde kullanabilmesi biyik 6nem tasimaktadir. Bunun bir geregi
olan egitim reformunda, Turkiye'nin telafi edilemez zamanlar kaybetmeye
devam ettigi gorilmektedir.



Turkiye'nin egitim sisteminin bundan boyle daha cok piyasa uyumlu, sektor
ihtiyaclarina gore sekillendirilmis olmasi gerekmektedir. Bu meyanda finansal
pivasalar, girisimcilik, bilgi, enformasyon teknolojileri gibi alanlar egitim
sistemine uygulamali olarak dahil edilmelidir.

Yukarida vurgulanan cerceve baglaminda, yabanci yatirimlar ve 6zellestirme
uygulamalar: da verimlilik eksenli bir ekonomi olusturma yolunda, bilhassa
teknoloji transferinde bir ara¢ olarak gorilmektedir. Bu siirece yardimct
olmak izere, yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi, yerli firmalarin yabanci
ya da cokuluslu ortaklarla calismalari veya 6zellestirme kapsamindaki kamu
kuruluslarinin icinde Tuirk ve yabanci ortak bulunan konsorsiyumlara satilmasi
gibi tedbirler, toplam verimliligi arttiracaktir.

4.2. ISTIHDAM DOSTU BUYUMEYE AGIRLIK
VERILMESI

Issizligi ©nlemenin yolu, oncelikli olarak istikrarli ve strdiiriilebilir  bir
buytmedir. Bu olgu gerekli ancak tek basina yeterli degildir. Buylimenin
tek basina istihdam saglamaya yetmedigi, Turkiye'de 2002-2008 arasindaki
gelismelerden acikca gorilmektedir. Son birkac yildaki hizli ekonomik
biylimeye ragmen issizlik anlamli diizeyde azaltilamamustir. Bunun nedenleri
arasinda biiyiimenin istihdam alanlarindaki artis kadar, kapasite kullanimindaki
ve verimlilikteki artistan da kaynaklanmis olmasit yer bulunmaktadir.

Buytume ile istihdam arasindaki bag; tulkelere, egitim ve demografik yapiya,
sanayi yapisina gore degisebilmektedir. Bir birim biyliimenin olusturacagi
istihdam etkisi her yerde standart degildir. Bu nedenle tlkemizin hem
uluslararast mukayeseli tsttinliige sahip hem de istihdam kapasitesinin ytiksek
oldugu sektorlerin tespiti ve desteklenmesi gerekmektedir.

4.2. YENI ISTIHDAM SEKTORLERI

Gelismis tilkelerde istihdam, imalat sanayinden ve tarimdan hizmet sektorlerine
veya daha genis bir ifadeyle “lGclinct sektorlere” kaymaktadir. Zira hizmet
sektorinliin istihdam yaratma kapasitesi tarim ve sanayi sektortine gore
oldukca yiiksektir. Oyle ki, insaat sektoriinde %1’lik biiytime %2.79 istihdam
artist saglarken, bu oran sanayi sektoriinde sadece %0.42 dizeyindedir. Tarim
da ise durum tamamen tersi yonde olup, buylime stirecinde tarimsal istihdam
kayiplartyla karsilasmaktadir.
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Bu nedenle, giiniimiizde hizmet sektoriine gelismenin ekonomik motoru
olarak bakilmaktadir. Ozellikle ticaret, haberlesme, ulasim, finansman, saglik
hizmetleri, egitim, kamu hizmetleri, endustriyel teknik yardim gibi dallar 6ne
cikmaktadir. Turkiye icin buradan bir yol haritasi ¢ikartmak gerekmektedir.

Ancak, hizmet sektorti ile istihdam iliskisi arastirilirken, diger gelismeler de takip
edilmelidir. Soyle ki, hizmet sektorleri mekanizasyonunun artmasiyla, biytk
Olctide sahis iliskilerinden uzaklasmaya baslamistir. Bunun ilging bir 6rnegi
olarak haberlesme hizmetleri gosterilebilir. Bilindigi gibi teknolojik gelisme,
bilginin kaydedilmesi ve nakledilmesini kontrol ile gorevli emegi keskin bir
sekilde azaltmistir. Ayrica mallarin tretimindeki teknolojik gelismeler, belirli
kategorideki hizmetleri azaltmis ve hattd bertaraf etmistir. Ozellikle, bulasik
ve camasir yitkama gibi ev hizmetlerinde bu nitelikte gelismeler gozlenmistir.

Imalat sanayi ise biiylik bir hizla gelismis tilkelerden gelismekte olan iilkelere
kaymaktadir. Bunun icin gelismekte olan tlkelerde hizmet sektoriine ilave
olarak, imalat sanayinde de istihdam artisi surecektir. Nitekim, gelismekte
olan Cin ve Hindistan gibi tlkelerde su asamada imalat sanayinde de
hizmetler sektoriinde oldugu gibi istihdam artmaktadir. Ozellikle Asya ve Latin
Amerika’nin yeni sanayilesen tlkelerinde boyle bir durum gozlenmektedir.

Buradan yola cikarak, orta-uzun vadede Tiurkiye’de de imalat sanayinin
issizlik sorununun ¢oziimiine verdigi katk: diisebilecektir. Ttirkiye icin yapilan
calismalara gore, nisbi verimliligi artarken istihdamdaki pay1 da artan sektorler
arasinda tekstil, kimyasal trtinler, ulasim araclari, elektrik makineleri, bazi
plastik trtinler, bazi imalat sanayi alt kalemleri ve mesleki cihazlari dikkat
cekmektedir.

Ilaveten imalat sanayi ile hizmet sektorlii arasindaki kesisim alani da hizla
artmakta ve Onemini korumaktadir. Zira hizmet sektori artan oranlarda
imalat sanayine temel girdi saglamaktadir. Gercekten de diinya piyasalariyla
rekabet etmek isteyen bir tilke, miimkiin oldugu kadar ucuz, cabuk ve etkin
bir sekilde hizmet sektorlerini ekonomiye dahil etmek zorundadir.

Ozellikle “bilgi teknolojisi devrimi” ile ekonomiler hizmet sektorlerine daha
fazla bagimli bir hale girmistir. Kiiresellesme siireciyle sermaye akist, degisik
finans merkezlerinin liberallestirilmesi, bilgi toplama, isleme ve nakletme
sureclerinin ve haberlesme teknolojilerinin gelistirilmesi, ulusal piyasalar
arasindaki baglart gliclendirmistir. Boyle bir gelisme hizmet sektorlerindeki
tretim-tliketim ve ticaret faaliyetlerini hizla genisletmistir. Boylece, toplumlar
endustri-Otesi veya bilgi toplumu dontisimiini yasamaya baslamislardir. Bu
gelismeler, hizmet sektorlerinin geleneksel yapisint degistirmekte ve ona
kiiresellesme stirecinde anahtar bir rol vermektedir.



5. DIS TICARETTE YENI STRATEJIK ACILIMLAR

Bir tilkenin disa acilmasinin kalitesini ve tiretim ekonomisinin gticiinii gosteren
en Onemli yansima alani, kiresel rekabet icindeki dis ticaret sektoridiir.
Turkiye’'nin son yillarda yaptigt hamlelerle yeni acilimlar elde ettigi; kur ve diger
bircok konudaki istikrarsizligin istesinden gelmeye basladig: goriilmektedir.
Artmaya devam eden dis ticaret acigina ragmen, 2007 yilindan bu yana
ihracatin artis oraninin ithalatinkinin tzerine cikmis olmasi, ekonominin
dontisim kalitesi acisindan 6nemli bir siirece isaret etmektedir. Ancak bu
goreceli olumlu gelisme tizerinde, ekonomideki goreceli kiictilmenin etkisinin
dikkatle ayristirlmast geregi vardir.

Turkiye'nin dis ticaretinde yasanmakta olan sorunlar ile sanayi yapisinin
sorunlart oldukc¢a paraleldir. Her seyden once, Turkiye'nin ihracat sektori
agirlikli olarak fiyat rekabetinin oldukca yiiksek oldugu geleneksel mal
gruplarinda yogunlasmaktadir.

Hal boyle olunca, ihracat sektori bircok mal grubunda fiyat alicisi
konumundadir. Uluslararast fiyatlart belirleyebilme glictiniin sinirlt olmasi
nedeniyle, reel olarak diisen getiriler ve artan tretim maliyetleri ihracatcilar
acisindan onemli sorunlar olusturmaktadir. Bu baglamda vergilerden,
buirokratik katiliklardan, alt yapi noksanlarindan ve diinya piyasalarina gore
daha vyiksek olan birtakim girdi maliyetlerinden kaynaklanan sorunlar,
rekabet avantajini daha da erozyona ugratmaktadir.

Ote yandan dis ticaret sektoriiniin son yillarda siirdiiriilen makro ekonomik
politikalarin ~ sonuclarindan da  kismen olumsuz yonde etkilendigi
goriilmektedir. Bazi ¢calismalara gore, Turk Lirasinin degerindeki her %10’ luk
artis, ithalatt %5 oraninda artirmaktadir. Bu durum, sanayinin uluslararasi
piyasalarda fiyat alicisi konumunda olmasi nedeniyle, doviz kurundaki
gelismelerin ihracat fiyatlarina yansitilamiyor olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle, bilhassa yerli girdi kullanan ihracatct firmalarin kdr marjlarinda
surekli bir erime yasanmaktadir.

Bu arada “kur etkisi” dogal olarak her sektorde ayni olmamaktadir. Ornegin
Turkiye, artan oranlarda yabanct girdi bagimliligr yiiksek ileri teknoloji
urtinlerinde yogunlasmaktadir. Boyle olunca, Turk Lirasinin degerlenmesi
ithal girdi kullanip, isleyerek ihracat yapan sektorleri daha avantajli konuma
getirmektedir.
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Bu gelismenin zaman icinde birtakim yanlis yapilanmalara neden olacag:
ongorilebilir. Ancak burada, sadece kurun degeri gibi son derece yetersiz
bir parametreye indirgenecek rekabetcilik tartismasi, daha karmasik olan
gercegin Uzerini Ortebilir. Zira bilindigi lGizere, gecmiste Turkiye'de ihracat,
dogrudan/dolayli destekleme ve zayif kur politikalart nedeniyle gereginden
fazla korunmus, kolayciliga alistirilmis ve korunmaya bagimli hale getirilmistir.
Doviz kuru avantajinin yarattigi yapay rekabet giicti, ozellikle geleneksel
urtin gruplarinin sanayici ve ihracatcilarinda atalete sebep olmus, uluslararasi
piyasalarin gerektirdigi verimlilik ve kalite artisina gereken 6zenin verilmesini
erteletmistir. Verimlilik artist, kalite yonetimi ve Grlin gelistirme konularinda
gereken yatirimlarin ertelenmesi nedeniyle, buglin gelinen asamada kur
avantajinin ortadan kalkmasi, bazi ihracat kollarinda asirt kirilganlik sonucunu
dogurmustur.

Halen yasanmakta olan kur ve rekabet baskisinin orta ve uzun vadede ne
anlama gelecegini Gimrik Birligi tecriibesine de gonderme yaparak anlamak
mumkindir. Turkiye imalat sanayinin, GUmrik Birligi sonrasinda artan
rekabetten kalite artisi ve slUrdurtlebilir verimlilikle c¢iktigi yolunda bircok
goris vardir.?

Bu meyanda, glcli Turk Liras'nin -kabul edilebilir sinirlar icinde olmak
kaydryla- ihracat sektori tizerindeki baskisinin  sektoriin - verimliligini
arttiracagi ve yapisal dontusimu hizlandiracagi sonucuna varilabilir. Nitekim,
kalkinma ve disa acilmada basart hikayesi olarak gosterilen Asya Kaplanlari
da dis ticaretin iceride sanayiyi terbiye edici katkisindan son derece akilct
politikalarla istifade etmislerdir.

Turkiye ihracatinda, pazar paymnin arttirtlmasi ve stirdirtilebilmesi icin ticaret
ve sanayi politikalart ile makro ekonomik politikalarin uyumlu ve birbirini
destekler mahiyete olmasi son derece 6nemlidir. Bunun bir geregi olarak
Turkiye’'nin uyguladigr maliye ve para politikalarinin ticaret politikalarini
destekler nitelikte olmasi durumunda, ticaret politikalarindan ve ticari
entegrasyondan elde edilen basarilar daha kalici olabilir. Bunu gerceklestirmek
icin hem optimum doviz kuru arayist hem de kurdaki istikrarin saglanmis
olmast 6nem kazanmaktadir.

Son olarak, Turkiye'nin cari aciginin kapatilmasinda yiksek katma degerli
trlinlere dayali sektorel dontisimler kadar, hizmet sektoriintin de stratejik bir
sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Uluslararasi ticarette hizmet sektorlerinin
payi, hilen bu sektoriin GSMH’ye yaptigi katkidan daha kuictktir.

3 Yeni bazi calismalar icin bkz., TEPAV, GB ve Tiirkiye Sanayisi Uzerine Etkileri, Ankara, 2007.
Sema Cinar Ay, GB Siirecinde Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Meydana Gelen Yapisal Degisimler, IKV,
Istanbul, 2005.



Bunun en 6nemli nedeni, hizmet sektoriintin ticaret dist kalan niteligidir. Buna
ragmen, hizmet sektorlerine yonelik uluslararas: ticaret, son yillarda hizla
artmaktadir. Bilhassa fiziki mallarin ticaretinin uluslararasi alanda biiytimesi
ile ulasim ve sigorta gibi alanlarda bazi hizmet faaliyetleri ticari bir karakter
kazanmaktadir. Yine ticari faaliyetlere uygun hizmet sektorleri arasinda
ornegin haberlesme, reklamcilik ve yoneticilik hizla ytikselmektedir.

Turkiye’'nin hizmet ihracatt ise agurlikli olarak turizm ve miteahhitlik
hizmetlerinden olusmaktadir. Diinyada yasanan gelismeler tilkemiz acisindan
sadece bu iki sektorde degil, diger hizmet alanlarinda da yeni firsatlar
sunmaktadir. Bu nedenle miteahhitlik, turizm, tasimacilik, lojistik, mesleki
ve profesyonel hizmetler ile yazilim hizmetlerinin ihracatina yonelik olarak
proje bazli, performans odakli destek ve tesvikler saglanabilir. Tirkiye'de bu
alana yonelik olarak yapilan son diizenlemeler isabetli ancak derinlestirilmesi
gereken gelismelerdir.

6. KALKINMADA VE BUYUMENIN
FINANSMANINDA YABANCI SERMAYE
STRATEJILERI

Turkiye'nin  sanayilesmis Ulkelerle olan gelismislik farkint kapatmasi
(catch up) ve AB standartlarina uyum saglamasi (convergence) acisindan
yabanci sermayenin potansiyel katkisi on plana ¢ikmaktadir. Yabanct sermaye,
sahip oldugu bilgi, deneyim, piyasa gilicl, teknoloji ve tasarruf acigina yapacagi
katk: nedeni ile 6zendirilmelidir.

Esasen son yillarda, Turkiye gecmis donemle mukayese edilemeyecek kadar
buytk bir sermaye hacmini iceriye cekebilmistir. Birlesmis Milletler Ticaret
ve Kalkinma Orgtitii (UNCTAD) tarafindan yaymlanan 2007 Diinya Yatirim
Raporuna gore, Turkiye 20.1 milyar dolarla en fazla uluslararast yatirim ¢ceken
tilkeler arasinda 16. sirada yer almis, dinyadaki toplam sermaye icindeki
payint ilk defa %1.5’e kadar ¢ikarmustir.

Boylece Turkiye, 2006-2007 yillarinda ortaya ¢ikan cari a¢igin finansmanint
%060’lara varan oranda kalict sermaye girisleriyle saglarken, yabanct sermaye
girislerini biiytimenin motor giicti haline getirebilme sansint yakalamis gibidir.
2008 yilinda bozulan ortamda dahi Turkiye, 15 milyar dolari asan oranda
dogrudan yabanci sermaye yatirnmint ¢cekmeye muktedir olmustur. Yabanci
sermayenin 6nemi, lilkeye kalict bir know-how, teknoloji ve 6grenme etkisi
gibi pozitif dissalliklari tastyabilmesinde aranmalidir.
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1997 yilindaki Asya Krizi'ne kadar biytk hacimlere ulastiktan sonra bicak
gibi kesilen kiiresel sermaye hareketleri, 2002 sonrasinda toparlanma stirecine
girerek, son birka¢ yilda asagi yukart ayni hacme ulasmistir. Yasanmakta
olan kiresel sikintilara bakarak, 2003-2007 arasinda oldukca uygun olan
uluslararasi ortamin gelecekte nasil ve ne yonde degiseceginin belli olmadigi
ifade edilebilir. Simdilik strec¢, disa bagimli ve bu nedenle de kirilgan bir
buyltime etkisi olarak derinlesmektedir.

Gercekten de Tirkiye, de son yillardaki atilimlarryla bu pastadan etkin bir
sekilde pay alir hale gelmis olmakla beraber, gelen sermayenin agirlikli olarak
ticarete konu olmayan hizmetler sektorlerinde ve satinalma ve birlesmeler
seklinde gelistigi dikkat cekmektedir. Bir baska ifadeyle yabanct sermayenin
istenen Olcliide yeni yatirimlara yonelmedigi gorilmektedir.

Bu noktada, yatirim ikliminin elverisliligi kadar kurumsal faktorlere de 6nem
vermek gerekmektedir. Zira kurumsallasma; hizli buytime, makro ekonomik
istikrar ve yatirtm ortaminin iyilesmesi anlamima gelmektedir. Son yillarda
gortldugu gibi, kurumsal degisim, bircok alanda es zamanli degisim dinamigini
de tetiklemektedir.

Ekonomik ve politik riskin diistk; hiikiimetlerin istikrarli, fikri ve mulkiyet
haklar: rejiminin saglam, yolsuzluk oranlarinin en distik, biirokrasinin yapict,
yaptirim mekanizmalarinin ve yarginin etkin, adil ve tarafsiz ve rekabete acik
tlkelerin dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekebilmesi ve sermayenin tlkenin
genel kalkinma stratejisi dogrultusunda yonlendirmelerilmesi muimkiin
gorinmektedir. Bu unsurlarin olmadigi bir tlkeye yabanci sermaye girisi
gerceklesse bile, sermayenin icerideki “kotl yonetisim” ortaminin bir parcast
haline gelerek, haksiz kazang¢ saglamaya calismast mimkuindur.

ikinci olarak Tirkiye'nin AB iiyelik miizakereleri siirecini devam ettirerek
ve ikinci nesil reformlart yaparak kurumsallastirma politikalarini stirdiirmesi
gerekmektedir. Keza yukarida baska basliklar altinda da tartisilan dinamik
rekabetci Gstiinliiklere gore, sektdrel mimarinin belirlenmesi ve piyasa uyumlu,
ozel sektor odakli bir sanayi mimarisinin tanimlanmasi geregine burada bir
kez daha belirtmekte fayda bulunmaktadir. Buna gore her sektorde en iyi
olma sansi olmayan Turkiye'nin en azindan bazi alanlarda dinyanin en iyisi
olmaya calisarak, cazibe merkezi olmay1 hedeflemesi gerekmektedir.

Son olarak, devletin aktif roline de bir baska acidan gonderme yapmak
gerekmektedir. Devlet ekonomiden cekilirken, kamu yatirimlarinin daha
cok sosyal, alt yapi, egitim ve diger beseri sermaye gelistirme alanlarina
kaydirilmasi, tarimsal dontisimiin ve istihdam 6nceliklerinin dikkate alinmasi
gerektigi aciktir. Keza tedrici olarak blylimenin motor giici konumuna



gelecek olan oOzel kesim vyatirimlarinin sanayinin uzun vadede rekabet
gliclini gelistiren, yuksek katma deger saglayan, verimliligi ve ihracati arttiran
sektorlerde yogunlasmasi icin yine kamusal dncelik ve 6nctiliik gerekmektedir.
Bircok calismada otomobil, elektronik, makine ve techizat, tekstilin ylksek
katma degerli bazi alt bolimleri, mobilya ve enerji gibi sektorlerin 6nemi
vurgulanmaktadir.

Butiin bu streclerde, bilhassa yabanct firma ortakliklarinin kurulmasinda,
teknoloji transferinin ve gelisimin mimkin oldugu alanlarda tesviklerin
verilmesinde, kamunun piyasalart destekleyici ve dizenleyici roli 6ne
ctkmaktadir. Bu noktada teknoloji transferi bir basamak olarak kullaniimals,
yabanci firmalarin dogrudan yatirimlart uluslararasi bilgi stokuna ulasmada belli
bir asamaya gelene kadar kullanilabilecek bir ara¢ olarak degerlendirilmelidir.
Rekabet glicline asil etki eden unsurun ise ulusal Ar-Ge faaliyetleri oldugu
dikkate alinarak, ithal edilen teknolojilerin tzerine arastirma ve yenilikler
yaparak teknolojik bagimlilig: azaltmak gerekmektedir.

7. KURESEL ENTEGRASYON, YOLSUZLUK
EKONOMISI VE “BULASMA ETKISI”

Guntimuizde kiresellesme egilimi kazanan diger bir alan da yolsuzluk
ekonomisidir. Dolayist ile kuresellesip diinyaya acilirken, ekonomide bir
“clirimenin” ve bir yolsuzluk ekonomisinin ortaya cikip ¢ikmayacagi da en
az bahsedilen diger konular kadar énemlidir. Ozellikle artan mal, hizmet ve
faktor hareketleri yolsuzluklar acisindan bir “bulasma etkisi” olusturmaktadir.
Bu da giunimizde yolsuzluklarin 6nlenmesinin bir “kiiresel kamusal mal”
mabhiyeti kazandigin1 gostermektedir.

Yolsuzluk, resmi devlet yetkisinin kamu cikarina karst kullanilmas: veya resmi
kamu glictine dayali olarak 6zel cikar elde edilmesi faaliyetidir. Bilindigi tizere,
dis diinyaya acilan tlkeler bir yandan etkilemekte, 6te yandan da etkilere
maruz kalmaktadir. Bu meyanda, yolsuzluk ekonomisine yol acmadan basarili
disa acilmanin yollart aranmalidir.

“Kar azamilestirmesi’ne yonelen isadaminin gittigi tilkede her tiirlii yolsuzluga

bulasmasinin mimkin ve gozlenen bir durum oldugundan hareketle,
yolsuzluklarin 6nlenmesinde seffaflik, denetim ve hesap verebilirlik gibi
kurumsal yapilarin kalitesi onem kazanmaktadir. Ikinci olarak yolsuzlukla
miucadele, kamusal mal mahiyeti kazanmasi hasebiyle kiresel oOnlemler,
kiiresel bir isbirligi ve buiytik bir kaynak gerektirmektedir.
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Yapilan calismalara gore,* yolsuzluk diizeyinin tekel giictiniin ve takdir
yetkisinin artmasina paralel olarak derinlestigi, tersine olarak da hesap
verebilirlikle azaldigi gortilmektedir. Bu meyanda ekonomideki tekelci
yapilarin azaltilmasi, resmi takdir yetkilerinin belli kurallara baglanmast ve
seffafligin artirllmasiyla yolsuzlugun azaltilabilecegi anlasiimaktadir. Yolsuzluk
gelir dagiliminda sapmalara neden olmakta ve bilhassa gelismekte olan
tilkelerde mal ve hizmet Uretiminde veya satis stirecinde onemli bir maliyet
unsuruna dontismektedir.

Turkiye'de yolsuzluk ekonomisi alaninda son yillardaki reform ve kurumsal
tedbirlere paralel olarak belli bir yavaslama egilimi tespit edilmekle birlikte,
bu konu Turkiye'nin temel sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir.
Turkiye icin yapilan calismalara gore, yolsuzluklardaki 1 puanlik artis kamu
gelirlerinde de %1’lik bir azalmaya yol acmaktadir. Ornegin, Tiirkiye'nin
yolsuzluk endeksini Danimarka diizeyine (0.5) cekebilmesi durumunda kamu
gelirinde yaklasik %06’lik bir artis miimkiin olabilecektir. 2006’da 171 milyar
TL'nin tzerinde bitce geliri olan Turkiye'nin, yolsuzlugu azaltarak her yil
kamu gelirini 10.2 milyar TL'nin tizerinde artirabilecegi ortaya konulmustur.

8. BIR KEZ DAHA OZELLESTIRME NEDIR,
NE DEGILDIR?

Son yillarda Turkiye’deki yapisal dontsim, kiresel entegrasyon, yabanci
sermaye girisleri, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi son derece kritik konularin
yakindan takip edilebilecegi ender uygulama alanlarindan birisi kuskusuz
Ozellestirmedir.

Ozellestirme, otomatik olarak “devlet-millet malinin peskes cekilmesi”
anlamina gelmez. Tersine, Turkiye uygulamasi bize gostermektedir ki, kurulan
risvet-yolsuzluk-rant mekanizmas: sayesinde kamu varliklart biirokrasinin ve
siyasetin elinde devlet-millet malinin talan edilmesine dontismis, etkinsiz ve
verimsiz bir sanayi yapisinin olusmasina neden olmustur.

O halde, ozellestirme birtakim ilkelere ve felsefeye dayandigindan,
ozellestirmenin nasil olmasi gerektigi kadar, ne olmadigi konusunda da kafa
karisikliginin giderilmesi geregi vardir. Her seyden 6nce 6zellestirmenin kendi
basina kamu borcu 6demek, biitce acigi kapatmak, kisaca bir defaya mahsus
kamuya yeni kaynak yaratmak gibi bir amact yoktur. Bu yan veya ikincil bir
amacgtir.

4 Mustafa Celen, Yolsuzluk Ekonomisi. Kamusal Bir Kotilik Olarak Yolsuzlugun Ekonomik Analizi,
ISMMMO, Yayin No 77, Istanbul, 2007.



Esas amag; piyasayt rekabete acmak, kalite ve fiyatta yarisilan bir ortam
olusturmak;, iktisadi rasyonaliteye uygun bir sekilde sermayeyi tabana yaymak,
teknoloji transferini basarmak, diinya deger zincirine dahil olmak, piyasay:
buyltlp, yeni yatirtmlara kapi aralayip, gelir ve istihdam olusturmaktir.

Ozellestirmenin kuskusuz ulusal cikar ve stratejik boyutu da dikkatten
kacirilmamalidir. ABD ve Almanya gibi sanayilesmis piyasa ekonomilerinde
bile birtakim sektorlerde yabanci etkisinin daha baslangicta engellendigi
bilinmektedir. Bu, ozellestirme ile bir tilkenin stratejik ¢ikarlari arasinda bir
iliskinin oldugunu gostermektedir.

Butiin bu hassasiyetleri dikkate alarak saglikli bir 6zellestirme uygulamasi
icing

€)) hukuki altyapinin hazirlanmasi,

(i)  bir yandan calisanlari magdur etmeyecek bir yandan da yeni is
alanlar olusturacak sekilde istihdama yonelik tedbirlerin alinmast,

(i)  stratejik sirketlerde, milli ¢ikarlart koruyucu ve kamuoyundaki
tedirginlikleri giderici tarzda ilgili bazi 6zel hiikiimlerin s6zlesmeye
ilave edilmesi,

(iv)  kurulusun piyasa degerinin mimkin oldugunca gercekci bir
sekilde tespit edilmesi ve rekabeti uyararak satisa sunulmast,

(v)  Ozellestirme uygulamalari adi altinda devlet tekelinin 6zel tekele
dontstirilmemesi gerekir.

9. KALKINMADA CEVRE VE INSAN

Kiresellesme, yabanci sermaye girisi ve kalkinma kavramlari Tirkiye acisindan
birbirinden ayrilmaz bir nitelik kazanmistir. Ayni sekilde cevresel konular da
hem AB tyeligi hem de stirdurtlebilir bir kalkinmanin ikimesi baglaminda
merkeze yerlesmistir. Bugtine kadar gerek biling eksikligi gerekse ilgili politika
ve kurumlarin olmayist nedeniyle, Tirkiye’de konu ikincil hatta tctincul
onemde ele alinmakta, adeta “Once sanayileselim, sonra bu liks konuyu
distiinmek icin nasil olsa zaman ve kaynak olacaktir” demeye getirilmistir.

Nereden bakilirsa bakilsin, bu bakis acist kalkinmanin amaclarint kavramaktan
uzak, bencil, kisa vadeci ve akil dist bir yaklasim olarak derhal reddedilmelidir.
Neticede ortaya cikan cevre felaketlerinden butiin canlilar etkilenmektedir.
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Kalkinmanin nihai hedefi, insan ve insanin ayrilmaz bir parcasi olan ekolojik
ve kozmik diizendir. Insanin kendine yabancilastirildigi, cevrenin tahrip
edildigi sozde kalkinmanin nasil bir nihai amact olabilir ki?

Ne var ki, cevre ile ilgili konular agirlikli olarak kamusal mal mahiyetinde
ve bu alandaki sorunlarin dogal olarak paydaslart bol oldugundan, piyasa
odakli ¢ozimi neredeyse imkansizdir. Dolayisi ile kamusal alanda etkin
yonetisim ilkeleri mucibince bir kamusal reformun yapilmasi, saglikli cevre
politikalarinin gelistirilmesinde 6n kosul olarak 6ne cikmaktadir.

Son yillarda yatirim ortamint gelistirmek ve/veya illere gore yatirimlar tesvik
etmek tizere uygulamaya koyulan bircok tedbir vardir. Ancak, bunlar ve diger
organize sanayi bolgeleri diizenlenmesi gibi bircok faaliyetlerin cevresel etki
analizinin yapilmadigi, yapisa da gostermelik olarak dizenlendigi, bilhassa
kiiresel 1sinma nedeniyle ¢cok daha stratejik hale gelen tarimsal alanlarin
carpik kentlesmeye ve sanayilesmeye feda edildigi gorilmektedir.

Sanayilesmis Ullkelerde yiiksek cevre standartlari nedeniyle yer degistiren
kiresel ve yerli sermayeye bu konuda ciddi standartlar getirilmedikce ve bu
tedbirlerin etkinlikle uygulanmast saglanmadikca, Tirkiye'nin sanayilesme
cabalarinin bir “bumerang” etkisi olarak artan maliyetler, telafisiz toplumsal
yaralar olarak geriye doneceginde kusku yoktur.
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MILLI GELIR VE ISTIHDAM

2.1. YUKSEK BUYUMEDE ZORUNLU
“FETRET DONEMI”

2001 yilinda yasanan derin krizden sonra, Turkiye’nin diinyaya sundugu en
etkileyici “basari hikdyesi”, kuskusuz 2002-2007 yillart arasinda kaydedilen
ortalama %6.9 oranindaki yliksek biiyiime performansidir.

Kaydedilen biiyime performansint siirtikleyen faktorler;

€)) 2001 krizi sonrasinda gerceklestirilen hizli reformlar ve bunu
tetikleyen AB cipast,

(i)  buna paralel olarak makro ekonomik dengelerde saglanan
iyilesmeler,

(i)  dis piyasalarin hem ihracat, hem de biylimenin finansmani
acisindan son derece elverisli olmast,

(iv)  verimlilik ekonomisindeki gelismeler,

(v)  tek parti hikiimetiyle yakalanan siyasi istikrar, beraberindeki artan
gliven ve azalan belirsizliktir.

Ancak, 2008 yilinin son ¢eyreginde hizlanan kiiresel kriz ve bunun 6ncesinde
gelisen diger bazi i¢c ve dis dinamikler, Turkiye’'nin biylme ivmesini

azaltmustir. ‘ 7]_ ‘
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Bakildiginda, Turkiye’de buiylime ivmesi 2004 yilinda zirve yaptiktan sonra

once goreceli olarak yavaslamis, 2007 yili itibariyle de nisbi olarak azalmaya
baslamustir (bk., Sekil 2.1.).

15
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Sekil 2.1. Ceyrekler itibariyle biiytime oranlar.

Kaynak. TUIK.

2.2. BUYUMENIN YAVASLAMASINDAKI DINAMIKLER

Buylime dinamiginin yavaslamasinin arkasinda iki ekonomik, iki de siyasi
neden yer almaktadir. Ekonomik nedenlerin arasinda, artan cari acik ve artarak
direnise gecen enflasyon bas rolii oynamaktadir. Siyasi nedenler arasinda ise,
Turkiye'yi ikinci nesil reformlardan, sivil bir anayasanin yapilmasindan ve
AB reformlarindan uzaklastiran, 22 Temmuz genel secimleri dncesi, sirast ve
hemen sonrasinda yasanan siyasi istikrarsizlik yer almaktadir.

Zikredilen iki ekonomik olayin arkasindaki temel nedenler ise, artan enerji,
emtia, gida fiyatlar1 ve 6zel nihai tiketim harcamalaridir. Enflasyonu yukart
yonde etkileyen talep kosullarina ilaveten, 2006 vyilinin ortast itibariyle
uluslararast kosullar da hizli bir sekilde degismistir. “Carry trade” olarak
adlandirilan yatirnm stirecinin kesintiye ugramasryla artan risklere paralel
olarak, 2006 yilinin Mayis ayindan itibaren uluslararast sermaye kosullari,
gelismekte olan tilkelerin aleyhine degismistir. Bunun sonucunda Tirkiye'nin
de dahil oldugu bircok gelismekte olan tilkeden sermaye cikislart yasanmis ve
Turk Lirast yaklasik %30 oraninda deger kaybetmistir. Bu durum gida, enerji ve
diger emtia fiyatlarindaki sert artislarla birleserek, enflasyonun ytlikselmesine




ve enflasyon beklentilerinin hedeflerin tizerine cikmasina neden olmustur.
Stire¢c sadece Tiurkiye icin degil, diinya icin de bir enflasyonist baskinin
basladigina isaret etmistir.

2007 ve 2008 yillart icin buiytime hedefi sirastyla %5 ve %4 diizeyine cekilmistir.
Bunu temin etmek Uzere daraltict para ve maliye politikalari gindeme
gelmistir. Artan cari acik ve yukart yonde direnen enflasyon baskist nedeniyle
biiytime sogutulmak zorunda kalmustir.

Ancak bu zorunlu bekleme suiresinde Turkiye, reform dinamigini stirdiirtp,
ikinci nesil reformlari derinlestirerek ve AB siirecine devam ederek
ekonominin hem makro hem de mikro diizeyde rekabetci giicini artirmak
durumundaydi.

Turkiye'nin yukarida bahsedilen bu atalete diismesinin arkasinda;

€)) illegal bazi yapilanmalarin, Turkiyenin degisimini ve dontisimini
engellemeye yonelik cabalari,

(i) 27 Nisan 2007 tarihinde verilen e-muhtira,

(i) 22 Temmuz 2007 genel secimleri sonrasinda buytik bir oy oranina
ulasan iktidar partisine acilan kapatma davasi,

(iv)  disarida ise, ozellikle Fransa ve Almanya liderlerinin Turkiye'nin
miuizakere sirecini “baltalayict” tavir ve tutumlari, miizakereleri
Kibris, limanlar, Ermeni meselesi gibi konulara sikistirmalari ve bu
gelismelerin sonucunda, AB’ye uyelik stirecine verilen icerideki
destegin dibe vurmast,

Biitiin bu gelismelere ilaveten 2008 yilinda ortaya cikan kiiresel kriz ile birlikte
Turkiye'nin artik “duragan” donemden cikip, “kiictilme” donemine girdigi
gorlilmektedir. Asagida, 2008 yilindaki bu gelismeler irdelenecektir.

2.3. 2008 YILINDAKI GELISMELER

2008 yilinda GSYH birinci ¢eyrekte %0.7, ikinci ceyrekte %2.3 ve Ugunci
ceyrekte sadece %0.5 dizeyinde buytirken, beklenen esas daralma ise
% -6.2 ile son ceyrekte gelmistir. Boylece yil ortalamasi olarak ekonomi %1.1
buytyerek, GSYH 950 milyar TL olmustur. Krize ragmen yilin ticinct ceyregi
itibariyle ekonomi, 27 ceyrek st iste pozitif biiylime kaydederek tarihteki en
uzun kesintisiz buiyiime donemi gerceklesmistir (bk., Tablo 2.1).
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Tablo 2.1. Turkiye’de Niifus, GSYH ve Kisi Bast Gelirdeki Gelismeler (2003-2008)

Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla (1998) | Biiyiime
Niifus
(Bin) GSYH Kisi basina GSYH | Kisi basina | GSYH Orant
(Milyar $) | GSYH ($) | Milyar TL) | GSYH (TL) | Milyar TD) | (%)
2003 67.123 304.1 4.531 454.8 6.775 76.3 5.3
2004 68.000 392.9 5.779 559.0 8.221 83.5 9.4
2005 68.867 483.9 7.027 648.9 9.423 90.5 8.4
2006 69.732 530.6 7.609 758.4 10.876 96.7 6.9
2007 70.586 648.8 9.191 843.2 11.945 101.0 4.6
2008 71.081 741.8 10.436 950.1 13.367 102.3 1.1

Kaynak. TUIK.

Esasen 2008 yilinin son t¢ aylik donemine ait 6oncti gostergeler, yilin son
ceyregindeki bu keskin disiisi isaret etmistir. Daha sonra incelenecek olan
onci gostergelerden sanayi retimi, kapasite kullanim oranlan, issizlik ve
istihdam rakamlar1, dis ticaret verileri, siparisler ve stoklardaki degisimler,
ekonomide biiytik bir daralmanin gerceklesecegini gostermistir.

Ancak, yilin son ayinda iyice belirginlesen ve 2009 yilinin ilk ti¢ ayinda da
artarak devam eden kamu harcamalart, s6z konusu kiictilmenin boyutlarini
kismen hafifletmistir. Aciktir ki, kiiresel krizin tlkeleri savurdugu, biiyimeyi
dibe cektigi bir ortamda, yilin tamaminda olusan pozitif bir biiyime, her seye
ragmen “kotiintin iyisi” olarak algilanmalidir.

2.3.1. URETIM (ARZ) ACISINDAN BUYUMEDEKI
GELISMELER

2.3.1.1. Tarmm Sektorii: Dordinct ceyrekteki daralmayi, kismen de olsa
sintrlt tutan sektorlerden biri olan tarim, sezonluk avantaji nedeniyle yilin son
ceyreginde de pozitif bliylimesini stirdirmustiir. Sektor, yilin tamaminda %4.1
gibi oldukca yiiksek sayilabilecek bir oranda biytumiustir. (bk., Tablo 2.2.)
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Tablo 2.2. GSYH'deki Reel Buytme Egilimleri (% degisim)
Reel Blylme 2007 2008 R

IC | I.C | LG | IV.C | I.C | ILG | TG | IV.C | 2006 | 2007 | 2008
GSYH 81 | 38 | 32 | 42 | 73 | 28 | 12 | 62 | 69 | 47 | 1.1
Arz
Tarim 33 | 50| 88 | 67 | 81 | -1.6 | 53 | 46 | 1.3 | 70 | 41
imalat Sanayi 9.8 4.3 4.8 4.1 8.8 4.8 05 | -108 | 8.4 5.6 0.8
insaat 127 | 73 | 39 | 03 | 31 | 50 | 85 |-134 | 185 | 57 | -09
Ticaret 6.8 2.3 6.7 73 | 102 | 4.5 14 | -154 | 6.3 5.7 -0.9
Talep
Ozel Tiketim 4.0 1.6 6.8 6.1 6.1 1.5 -1.3 | 4.6 4.6 4.6 0.3
Kamu Tiketim 7.0 13.5 4.2 2.7 5.0 -5.0 1.2 6.1 8.4 6.5 1.8
ﬁiﬁigﬁgr}gh 85 | 107 | 100 | 176 | 295 | 365 | 250 | 169 | -185 | 13.0 | 22.4
ﬁiiﬁaz:?egh 02| 09 | 38 | 149 | 186 | 05 | 68 | 253 | 120 | 50 | -4.0
ihracat 133 | 98 | 46 | 33 | 133 | 39 | 36 | 82 | 66 | 73 | 26
ithalat 82 | 51 | 140 | 155 | 149 | 22 | 28 | -23.0 | 69 | 107 | -3.1

Kaynak. TUIK.

Bu biiyimeye ragmen, yapisal dontisimiin bir geregi olarak tarim sektoriintin
GSYH icindeki payi, 2008’de gerileyerek %8.9 seviyesine inmistir. Tarim
sektortindeki daralmanin yerini sanayi ve hizmet sektoriinde kaydedilen
biiyime doldurmaktadir (bk., Tablo 2.3).

Tablo 2.3. Sabit Fiyatlarla GSYH Icindeki Sektorel Paylarin Gelisimi (%)

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tarim 12.2 11.4 10.7 10.5 10.0 8.9 8.9

Sanayi 25.1 25.7 26.1 26.2 26.5 26.8 26.9
Hizmet 60.1 59.6 60.0 60.2 61.0 61.9 64.2
Kaynak. TUIK.
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Sekil 2.2. Buylimenin bilesenleri (bir 6nceki yilin aynt donemine gore, % katk1)

Kaynak. TCMB.

Tarimsal buylmenin yillar icinde istikrarsiz oldugu ve ortalama blytime
egiliminin cok dustk kaldigi gorilmektedir. Ayrica, GSYH’ye yaptigi somut
katki da oldukca dalgalidir. Tarim; sosyal dengeler, bolgesel kalkinmislik
ve istihdam acisindan son derece 6onemli olmakla beraber, artik tedricen
ekonominin dinamosu olma o6zelligini kaybetme stirecine girmistir. 2008
yilinda tarimin disinda kalan sanayi, hizmet ve insaat sektorleri biytimeyi
asagt ceken unsurlar olurken, blytimenin artida kalmasina nisbi olarak en
buytk katki, tarim ve mali sektorlerden gelmistir.

2.3.1.2. Sanayi Sektorii: Sanayi sektoriinin ekonomi icindeki payit son
yillarda %27’lere yaklasmustir. Sanayi Gretimi, 2004 yilinda %9.8 oraninda son
yillardaki en ytiksek buytmeyi kaydettikten sonra 2005-2007 arasinda %5.4
ve %5.8 diizeyinde nisbi olarak duragan bir biiylime patikasina oturmustur
(bk., Tablo 2.4.).

Sanayi sektoriniin 2008 yilindaki buylimesi ise yilin tamaminda % -0.9a
gerileyerek, 2001 krizinden sonra ilk defa kictlmustiir. 2008 yili verilerine
gore ise, ekonomideki payt %24’lere varan imalat sanayi Uretimi, %1.8
oraninda kictlme kaydetmistir.
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Tablo 2.4. Sanayi Uretiminin Alt Sektorler Itibariyle Biiytime Hizlart (Yillik, %)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sanayi 9.4 8.7 9.8 5.4 5.8 5.4 -0.9
Madencilik -8.3 -3.3 4.0 13.8 4.3 9.6 4.5

imalat Sanayi 10.9 9.3 10.4 4.8 5.5 4.8 -1.8
Gida-icecek 2.8 7.7 -0.5 6.2 6.0 2.4 4.1

Tekstil 12.5 2.1 -1.5 -11.8 -1.0 2.3 -10.6
Giyim 3.3 1.8 3.5 -12.4 -4.8 1.8 -12.1
Rafine Edilmiz Petrol 9.1 3.1 4.7 0.1 23 21 2.4

Urtinleri

Kimya 14.2 8.8 16.1 6.3 6.3 9.6 03
Ana Metal 10.0 11.9 11.6 3.4 10.7 11.7 -2.0
Makine ve Techizat 21.3 224 31 1.2 22.0 4.6 -4.8
Tasit Araclar 27.1 47.7 53.3 9.6 9.7 10.3 5.9

Enerji 5.4 8.5 6.8 7.6 9.1 8.7 3.8

Kaynak. TUIK.

2009 yilinin ilk ceyregindeki kiicilmenin ¢ok derin olacagini ise yilin dordiincti
ceyreginde gerceklesen %11’e varan daralmadan kestirmek miimktindiir. Zaten
bu egilim krizden énce, Agustos ayt itibariyle kendini hissettirmeye baslamaist1.
Sanayideki kiictilme Ekim, Kasim ve Aralik doneminde sirastyla %8.0, %16.8
ve %24.6 oranlarinda gerceklesmistir (bk., Sekil 2.3.). Bu gerceklesmelerin
yaninda, kapasite kullanim oranlarindaki diisis de hizlanmis, yilsonu itibariyle
%065’ler duizeyine kadar geri cekilmistir. 2008 yilinda ortalama kapasite
kullanim orani da %80 diizeyinden, 2009 Ocak ay1 itibariyle %63 diizeyine
gerilemistir.

Yilin tamaminda en cok giyim, tekstil ve makine sektorleri daralmistir. Bu
sektorlerdeki daralma egilimi, yilin sonuna dogru ve 2009 yilinin basinda
derinlesmistir. Yilin tamaminda en ylksek blyime ise otomotiv, enerji ve
gida sektorlerinde kaydedilmistir (bk., Tablo 2.4.).
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Sekil 2.3. imalat sanayinde aylik ve yillik gelismeler (%).

Kaynak. TCMB .

2.3.1.3. Madencilik Sektorii: Madencilik sektorti, diinya ekonomisinde
son yillarda kaydedilen yiiksek diizeydeki biiyiimeden en olumlu etkilenen
sektorlerden biri olmustur. Cin basta olmak tizere, bilhassa Asya tilkelerinden
gelen buytik talep baskisi nedeniyle enerji, emtia ve gida fiyatlarinin stirekli
olarak artmis olmasi, madencilik sektorini blyime yoninde harekete
gecirmistir. Ornegin, Tirkiye’de 2007 yilinin basinda 1.8 milyar TL olan
madencilik tretimi, 2008 yilinin tglinci ¢eyreginde 4.4 milyar TL olarak
gerceklesmistir.

Boylece son yillarda genel ekonomi icerisinde madencilik sektoriiniin payi
da %2lere kadar ylkselmistir. 2007’de oldukca parlak bir donem geciren
sektor, 2008 yilindaki olumsuz kosullara ragmen yilin ilk dokuz ay1 sonunda
%0.3 oraninda bityiime kaydetmis ve ortalamay1 biiyiik oranda asmistir. Yilin
tamaminda sektoriin biytimesi %4.5 dizeyinde gerceklesmistir.Ancak emtia
fiyatlarinin diismesiyle madencilik sektoriintin 2009 ve 2010 yillarinda biiytime
ivmesini kaybetmesi beklenmelidir (bk., Tablo 2.5.).

2.3.1.4. Mali Sektor: Mali sektor, GSYH icindeki %17’lik pay1 ile imalat
sanayinden sonra ikinci en buytk sektor konumundadir. Dogrudan ve
dolayli buytkligu ile mali aracilik sektorti, 2008 yilinda cari fiyatlarla %28.1
buytiyerek yil boyunca en yliksek biiylyen sektor olmustur. Boylece mali
sektor, tarim sektortiyle birlikte yil sonundaki %1.1 oranindaki biiytimeye
katkist pozitif olan nadir sektorlerden biri olmustur.
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Son ceyrekte ekonomi %6.2 oraninda daralirken, buiytimeye tarim sektori
0.4 ve mali kuruluslar ise 1 puanlik pozitif katki yapmistir. Bunun yaninda
ekonomiye, -2.5 puan ile sanayi sektort, -2.1 puan ile ticaret sektorti daraltict
yonde etkide bulunmustur. Ulastirma ve insaatin negatif katkist ise sirastyla
-1 ve -0.9 puan olmustur.

Tablo 2.5. Uretim ve Talep Acisindan Sektorlerin Biiylimeye Katkilart (% katk1)

2007 2008

GSYH-Arz 2007 | 2008
IC | n¢c | mc | ve | ¢ | me | me | e
Ticaret 08 | -0.1| 09 0.3 0.8 0.9 1.4 0.6 -0.2 -3.2
Sanayi 1.3 | 02 2.5 1.1 1.0 1.0 2.3 1.2 0.1 -2.5
Ulastirma 1.0 | 0.2 1.3 0.8 0.9 1.2 1.3 0.7 0.2 -1.0
insaat 04 | -051| 08 0.5 0.2 0.0 -0.2 | -0.3 -0.5 -0.9
Mali Kuruluslar 09 |09 | 13 0.7 0.9 0.8 0.9 0.9 0.7 1.0
Tarim -0.7 | 04 | 01 -0.4 -1.4 -0.6 0.3 -0.1 0.8 0.4

2007 2008

GSYH-Talep 2007 | 2008
IC | ¢ | m¢ | VG | I¢ | ¢ | HmLC | IV.C
Ozel Tiketim 28 102 | 30 1.1 4.3 4.2 4.4 1.1 -0.8 3.2
Ozel Yatirim 1.2 | -1.6 | 1.2 0.7 0.7 2.1 20 | 08 | -1.8 5.4
Makine Techizat 0.7 | -0.6 | 0.0 0.1 0.5 2.0 26 | -0.1 -0.9 37
Bina Insaatt 05 |-10]| 12 0.6 0.2 0.2 0.6 | 0.7 | -09 -1.7
Kamu Tuketimi 0.6 | 0.2 0.7 1.3 0.4 0.3 0.5 -0.5 0.1 0.7
Kamu Yatirim 02 | 04 | 01 0.2 0.4 0.1 0.4 0.5 0.2 0.7
Stok Degismeleri 01 | 03] 25 | -04 -0.1 1.0 1.2 2.2 1.9 -4.0
fhracat 1.8 | 0.7 3.1 2.3 1.1 0.9 3.2 1.0 0.9 2.1
ithalat 3.0 [ -09 | 24 1.5 3.6 4.3 4.3 0.7 -0.8 -7.2
GSYH (yillik % artis) 4.7 | 1.1 8.1 3.8 3.2 4.2 7.3 2.8 1.2 -6.2

Kaynak. TUIK.

2.3.2. HARCAMALAR (TALEP) ACISINDAN BUYUMEDEKI
GELISMELER

Toplam nihal talep unsurlart acisindan ele alindiginda, 2008 yilinda %1.1
oraninda biiyliyen GSYH'nin icinde yer alan 6zel tilketim harcamalari %0.3,
kamu tiketimi %1.8, makine ve techizat agirlikli kamu yatirimlart ve sabit
sermaye olusumu ise %22.4 oraninda artmistir. Yatirimlar acisindan ele
alindiginda, 6zel kesim yatirimlarinin %4 oraninda geriledigi gorulmektedir.
(bk.,Tablo 2.5.)
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Ancak yilin tamamu icin s6z konusu olan bu rakamlarda, yilin son ¢ceyregindeki
buytk daralma dikkatten kacirilmamalidir. Son ceyrekte ozel tiketim %4.6,
Ozel yatirimlar %25.3, ihracat %8.2 ve ithalat da %23 oraninda daralmistir. Ozel
sektor ve dis alem sektoriinden gelen bu biytik durgunlugun etkisini, elden
geldigince telafi etmek lzere ise kamunun devreye girdigi gorilmektedir.
Buna gore 2008 yilinin son ¢eyreginde kamu titketimi %6.1, kamu yatirimlart
%16.9 oraninda artis gostermistir. Yatirimlarda agirlik insaat ve makine-techizat
sektoriine verilmistir.

Bunun sonucunda, dordinci ceyrek itibariyle GSYH icinde tiketimin pay1
%73.7, devletin nihai tiketiminin pay1 %5.1, gayrisafi sabit sermaye olusumun
payt da %23.7 oraninda gerceklesmistir. Yilin son c¢eyregindeki %06.2'lik
daralmada en buytk darbeyi 5.4 puanla 6zel sektor yatirimlart, 4 puanla stok
degisimleri, 7.2 puanla ithalat, 3.2 puanla ise tiketim sektorleri vurmustur.
Pozitif katki ise 0.7 puanla kamu tiketimi ve yatirnmindan gelmistir.

Yilin tamamindaki %1.1 puanlik bliytumeye, ¢zel ve kamu tiketimi 0.2,
kamu yatinmi 0.4, ihracat 0.7 puan katki yaparken, en biyik olumsuz
etki ise 1.6 puanla 6zel yatirrmlardan ve 0.9 puanla ise ithalattan gelmistir
(bk., Tablo 2.5.).

Bu arada azalan ithalat nedeniyle net ihracat biytimeye olumlu katkida
bulunurken, tiketim ve yatirim harcamalarinin toplamindan olusan
yurtici talebin ise, biytmeyi belirgin olarak asagi cektigi gorilmektedir
(bk., Sekil 2.4.).
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Sekil 2.4. Buylimenin bilesenleri (2005 IV.Ceyrek - 2008 IV.Ceyrek, % degisim).

Kaynak. TCMB.



2

0 0 9 :4):

MUSIAD

2.4. ISTIHDAM VE ISSIZLIKTEKI GELISMELER

2.4.1. ISTITHDAMDAKI GELISMELER

Tirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) verilerine gore, 2009 yili Subat
doneminde Tirkiye’de kurumsal olmayan ntfus bir 6nceki yilin aynt donemine
gore 820 bin kisilik bir artis ile 70 milyon 236 bin kisiye, kurumsal olmayan
15 ve yukari yastaki niifus ise 860 bin kisi artarak 51 milyon 360 bin kisiye

ulasmistir. (bk., Tablo 2.6.).

2009 yili Subat doneminde istihdam edilenlerin sayist, gecen yilin ayni donemine
gore 85 bin kisi azalarak, 19 milyon 779 bin kisiye dismustir. Bu donemde
tarim sektoriinde calisan sayist 206 bin kisi artarken, tarim dist sektorlerde

calisan sayist ise 291 bin kisi azalmistir.

Tablo 2.6. Issizlik ve Istihdamdaki Gelismeler (2008-2009)

2008 2009 2008 2009 2008 2009
Kurumsal olmayan 69.416 | 70.236 48.197 | 48.598 21219 | 21.638
ntfus (000)
15 ve daha yukari
vastaki niifus (000) 50.500 51.360 35.570 36.017 14.929 15.343
1§gi'lcii (000) 22.541 23.582 15.531 16.160 7.010 7.421
istihdam (000) 19.864 19.779 13.448 13.240 6.415 6.540
1§siz (000) 2.677 3.802 2.082 2.921 595 882
iﬁ/i;)iicﬁne katilma orani 44.6 45.9 43.7 44.9 470 484
Istihdam orani (%) 39.3 38.5 37.8 36.8 43.0 42.6
1§Sizlik orant (%) 11.9 16.1 13.4 18.1 8.5 11.9
Tarim dist issizlik orani 14.2 198 13.6 186 16.9 5.1
(%)
Geng nifusta gsizlik 215 28.6 22.8 30.1 18.1 24.9
orani (%)
Isgictine dahil 27959 | 27.778 20040 | 19.856 7919 | 7.922
olmayanlar (000)

Kaynak. TUIK.
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Subat 2009 doneminde istihdam edilenlerin %22.2’si tarim, %20.5’i sanayi,
%4.9'u insaat, %52.4'li ise hizmetler sektoriindedir. Onceki yilin aynt donemi
ile karsilastirildiginda, tarim sektoriiniin istihdam edilenler icindeki payinin
1.1 puan, hizmetler sektoriiniin payinin 0.8 puan arttigt, buna karsilik sanayi
sektortiinlin payimnin 1.7 puan, insaat sektoriintin payinin ise 0.3 puan azaldig:
gorilmektedir.

2.4.2. ISSIZLIKTEKI GELISMELER

Turkiye genelinde issiz sayist gecen yilin ayni donemine gore 1 milyon 125
bin kisi artarak 3 milyon 802 bin kisiye yiikselmistir. Issizlik oran: ise 4.2
puanlik artis ile %16.1 seviyesinde gerceklesmistir. Kentsel yerlerde issizlik
orani 4.7 puanlik artisla %18.1, kirsal yerlerde ise 3.4 puanlik artisla %11.9
olmustur.

Turkiye’'de tarim dist issizlik orant gecen yilin aynt donemine gore 5.6 puanlik
artisla %19.8 seviyesinde gerceklesmistir. Bu oran erkeklerde gecen yilin ayni
donemine gore 5.7 puanlik artisla %19, kadinlarda ise 5 puanlik artisla %22.5
olmustur.

2009 yilt Subat doneminde, Turkiye genelinde isglicline katilma orani, gecen
yilin ayni donemine gore 1.3 puanlik artisla %45.9 olarak gerceklesmistir.
Erkeklerde isglicline katilma orani gecen yilin aynt donemine gore 1 puanlik
artisla %009.1, kadinlarda ise 1.5 puanlik artisla %23.5'tir. Kentsel yerlerde
isglictine katilma orant 1.2 puanlik artisla %44.9, kirsal yerlerde ise 1.4 puanlik
artisla %48.4 seviyesinde gerceklesmistir. Isgiiciiniin egitim ve yas dagilimlar
ise;

1) Isgiicliniin %17.7’sini 15-24 yas grubu olusturmaktadir.

(i)  Lise alt egitimlilerde isglicine katilma orani %43.7 iken,
yiksekogretim mezunlarinda bu oran %77.1°dir.

(iii)  Lise alt1 egitimlilerde erkeklerin isgiiciine katilma orani %67.7
iken, kadinlarda %19’dur.

(iv)  Lise ve dengi okul mezunlarinda erkeklerde isgiicine katima
orant %72.9 iken, kadinlarda %33.1°dir.

(v)  Yuksekogretim mezunlarinda erkeklerde isgiicine katilma orant
%82.5 iken, kadinlarda %069.6°d1r.
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Sekil 2.5. Istihdam ve issizlikteki gelismeler (2002-2009).

Kaynak. TUIK.

Turkiye’'de istihdam yillara gore diizenli bir sekilde artmaktadir. 2002 yilinda
toplam istihdam edilen kisi sayist 14 milyon kisiden az iken, bu oran tedricen
artarak 2008 yili sonunda 21 milyon sinirina gelmistir (bk., Sekil 2.5.).

2.4.3. KURESEL VE YAPISAL BiR SORUN OLARAK ISSIZLIK

Her seyden Once issizlik, yasadigimiz kiiresellesme stirecinin temel bir sorunu
olarak butin diinyay: etkilemekte ve ilgilendirmektedir. Bir dnceki bolimde
bu konu yeterince ele alinmustir. Almanya, Ingiltere ve Fransa'nin da aralarinda
bulundugu, sanayilesmis Avrupa’da issizlik orani son yillarda ortalama olarak
%06-8 civarinda seyrederek, oldukca yiksek bir seviyede dalgalanmustir.

Bilindigi Uzere, Avrupa’da yapisal dontsim tamamlanmis ve tarimsal
istihdamin toplam istihdam icindeki paytr %3 duzeylerine gerilemistir. Bir
diger unsur olan demografik niteliklerinden dolay1 hizla yaslanan Avrupa’da
calisma cagindaki kesim oldukca daralmistir. Buna ragmen mevcut issizlik
oranlari, kiiresel kapitalizmin “miizmin” sorunu olarak belirginlesmektedir.
Avrupa’daki issizligin arkasinda Cin, Hindistan, Kuzey Afrika gibi diinya
ekonomisine hizla eklemlenen ve emek maliyetlerinin ve refahin distik oldugu
tilkelerden kaynaklanan rekabet baskisi onemli bir rol oynamaktadir.

Bu tlkeler iki kanaldan diinyaya issizlik ihra¢ etmektedirler. Bilhassa emek
yogun sektorler basta olmak tizere, biitiin sanayi dallarinda ve ticarete acik
sektorlerde, bu tilkelere dogru tersine bir go¢ yasanmaktadir.
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Ikinci olarak da gelismis tilkelerle olan “rekabet acigi’ni kapatmak tizere
katma degere, markalasmaya, inovasyona ve urtin gelistirmeye asiri
onem vermektedirler. Genel olarak bu stire¢ “verimlilik baskist” olarak
tanimlandiginda, emek tasarrufu daha da one cikmaktadir. Dolayisi ile
verimlilik arayist da bir issizlik unsuru olarak gelismektedir.

Son yillarda, Turkiye’de kaydedilen biytimenin yeterli miktarda istihdam
olusturup olusturmadigi tartisiimaktadir. Ancak issizlik oranlari dismedigine
gore, mevcut istihdam oraninin yetmedigi aciktir. Bu gelismede Turkiye'nin
gec¢ kalmis yapisal dontisimi ve genc¢ demografik yapist etkili olmaktadir.
2002 yilinda toplam istihdam icindeki pay1 %34 seviyelerinde olan tarimsal
istihdam, 2008 yili sonunda %24.7 diizeyine kadar gerilemistir.

Son niifus sayimma gore, 2007 yili sonunda Tirkiyenin niifusu 70.5 milyon
kadardir. Bu ntifusun 21 milyonu, yani %30'u hala kirsal (koy) kesimde
yasamaktadir. Gelismis tlkelerde bu oran %7’nin altindadir. Bu verilere gore,
bilinen yapisal donisim tarihi dikkate alindiginda, Turkiye'de ontimuzdeki
yillarda koyden sehre olan goclin devam edecegi anlasiimaktadir. Zira
verimlilik artisini saglamak tizere cikartilan yasalar, arazilerin veraset yoluyla
parcalanmasinin  Online gecmeyi hedeflemektedir. Ayni sekilde verilen
tesvikle de arazinin toplulastirilmast ve kalite artist desteklenmektedir. Biitiin
bu gelismeler yasanmakta olan stireci bundan sonra da destekleyici mahiyete
kaymustir.

Son vyillarda Turkiye'nin yasadigi yapisal degisim, sanayi sektorti Gizerinde
buiytik bir verimlilik baskist olusturmustur. Bununla birlikte ele alindiginda, go¢
ve demografik yapi bilhassa egitim seviyesi diisiik toplumsal kesimler aleyhine
buytk bir issizlik dalgasityla sonuclanmaktadir. Bu nedenle, Tirkiye nin
degisen sanayi ve Uuretim yapisina paralel olarak egitimin yapilandirilmasi,
ekonomide gerekli olan beseri sermaye gliciiniin temin edilmesi baglaminda
son derece Oonemli bir hal almustir.

2.4.4. EKONOMIDE BUYUME, BOLUSUMDE ADALETSIZLIK

Ekonomideki biytime birikimli olarak 2002 yilindan beri reel bazda %50’]eri
gecmis olmasina ragmen, elde edilen biytiimenin adil bir sekilde bolistime
yansidigint iddia etmek zordur. Gercektende 1999 yilinin basinda 100 olan
verimlilik endeksi, 2001 krizi ortaminda bir stire durakladiktan sonra, strekli
artarak 2008 yilinin Gictinct ¢eyregi sonunda 170 bandina kadar ytikselmistir.
Ancak, 2001 krizi sonunda 170’ler diizeyinde olan reel tcret endeksi, 2004
yilinin ilk ceyregine kadar hizla dismis ve 2008 yili sonu itibariyle 150
diizeyine kadar gerilemistir.
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Aynit donemde reel bazda birim basina ¢denen tcret endeksi de biiyik bir
hizla gerilemis ve 2001 yilindaki 100 endeks degerinden, 2008 yilinin tictinci
ceyregi sonunda 55 endeks seviyesine kadar diismistiir.(bk., Sekil 2.6.). Bu,
acik bir sekilde verimlilik artislarinin, emek aleyhine saglanan bolisimden
kaynaklandigini gostermektedir.
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Sekil 2.6. Verimlilik ve tcretler (Calisilan saat basina, yillik hareketli ortalama).

Kaynak. TCMB.

Gelir dagilimi alanindaki diger bazi gelismeler daha detaylandirilarak
verilmistir. Buna gore, 1998’den 2007 yilina kadar, istihdam endeksi sadece
%2.1 oraninda artis kaydetmistir. Bu, biiylimenin cesitli nedenlerle yeterince
istihdam olusturmadigini gostermektedir. Ayni sekilde reel Ucretlerin 100
bandindan (1998) stirekli olarak gerileyerek 88 bandina kadar distigi de
burada acikca izlenmektedir (bk., Tablo 2.7.).

Tablo 2.7. Baslica Bolusim Gostergelerindeki Gelismeler

1998 2002 2007
Toplam Istihdam 100 98.0 102.1
Reel Ucretler 100 89.5 88.0
Tarimsal istihdam 100 82.5 66.1
issizlik (Dar) 100 153.3 145.1
Issizlik (Genis) 100 172.6 205.0
Tarim / Sanayi Ucretler 100 62.3 65.3
istihdam / Faal Niifus (%) 50.1 44.5 43.1
Issizlik Orani (Dar, %) 6.9 10.3 9.9
Issizlik Orani (Genis, %) 8.5 14.0 16.3

Kaynak. TUIK ve Calisma Bakanligi.
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2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2005 | 2007 | 2008

O TL 1143 | 1521 | 236.4 | 306.0 | 433.5 | 488.7 | 531.0 | 573.8 | 623.6
= DOLAR 182.4 | 123.6 | 156.3 | 204.0 | 303.4 | 362.7 | 369.3 | 438.7 | 491.1
—1 EURO 198.2 | 138.5 | 164.6 | 180.7 | 244.1 | 2913 | 2936 | 321.1 | 330.9

TL cinsi artis orani (%)(Sag eksen) | 33.2 33.2 55.4 294 41.7 12.7 8.7 8.1 8.7
=@=Yilsonu enf. (TUFE, %) (Sag eksen)| 39.0 | 685 29.7 18.4 9.3 7.7 9.6 8.4 10.1

Sekil 2.7. Yillara gore aylik ortalama asgari ticretteki gelismeler.

Kaynak. Calisma Bakanligi, TUIK, TCMB.

Buna ragmen asgari ticrete tabi olan en kirilgan kesimlerin tiretimden aldig: pay:
daha adaletli kilmak tizere, yogun bir ¢cabanin sergilendigi de gorilmektedir.
2000-2001 wyillar1 arasinda asgari Ucret artis orani, ayni yillardaki tiketici
fiyat enflasyonunun altinda kaldiktan sonra 2002 yilindan baslamak tzere
bir diizelme slirecine girmistir. Soyle ki, asgari Gicrete %55 oraninda bir zam
yapilarak onceki iki senedeki kayiplarin kismen telafi edilmesine calisilmus,
2003 yilinda da TUFEnin tizerinde kalmis ancak, asil telafi edici buyiik artis
2004 yilinda olmustur. Enflasyon, 2003 yilinda %18.4, 2004’te ise %9.3 diizeyine
geriledigi halde, 2004’te asgari licretler %41.6 oraninda artirtlmustir. Bu “telafi
strecinin”, belli bir asamaya gelmesiyle beraber, 2005 yili ve sonrasinda asgari
tcret artist ile enflasyon orani paralel bir seyir izlemistir (bk., Sekil 2.7.).

Gelir dagilimina iliskin diger bir konu da tarim kesimiyle ilgilidir. Son yillarda
artan go¢ nedeniyle, tarimin kendi icindeki gelir dagilimin diizeldigi yoninde
birtakim veriler vardir. Ancak ticaret hadlerinin tarimin aleyhine ve sanayinin
lehine derinlestigi de dikkat cekmektedir.

2002 ve 2007 arasinda, tarimsal istihdam endeksinin oldukca geriledigi, buradan
kopan nuifusunun ise sehirlerde is bulamadigi ve issizlik endeksinin hizla arttig
gortlmektedir (bk., Tablo 2.7.). Ekonominin yapisal dontisimi nedeniyle tarimin
GSYH icindeki, tarimsal istihdamin toplam istihdamdaki ve tarimsal niifusun
toplam nufustaki payimnin gerilemesi gerekmekte ve beklenmektedir. Ancak bu
madalyonun bir yliziint isaret ederken, diger ytiziinde ise bunun sehirlerdeki
karsiliginin belirsizligi vardir. Tarimdaki dontsim genellikle “tabii seyrine”
birakildigr icin sehirlere ihrac edilen sorunlar cozilememektedir. Tasradaki
“gorinmez” fukaralik, bu nedenle sehirlerdeki issizlik, fakirlik ve sosyal
patlamalar seklinde gortinirlik kazanmakta, yer ve mahiyet degistirmektedir.



2003-2007 doneminde asil biylime %7.3 ile hizmetler ve %8.3 ile sanayi
sektorlerinde kaydedilmistir. Hizmetlerin alt kategorisi olan insaat %11, ticaret
ise %9.3 oraninda biyimiistiir. Istihdam olusturma kapasitesi siralamasinda
hizmetlerin 6nde geldiginden s6z konusu veriler bnem kazanmaktadir. Sanayi
ise hizmet sektoriiniin ardindan ikinci sirada gelmektedir. Sorulmas: gereken
soru sudur: Tarimin GSYH’deki payt %10’un altina sarkarken, ekonomideki
pay1t %25 olan sanayi ve %70’lere varan hizmetler sektori bu kadar ylksek
blyltmesine ragmen neden issizlik dismemektedir?

Bunun birtakim nedenleri vardir. Bunlarin birincisi, tarimdaki gizli issizligin
sehirlerde daha olctlir hile gelmis olmasidir. Yilda ortalama 750-800 bin kisi
sehirlerde istihdam piyasasina girmektedir. Tkincisi, daha énce ifade edildigi
gibi, emek piyasasindaki uyumsuzluk sorunudur. Aranan eleman ile is arayan
kisiler arasindaki bu ucurumu kapatacak aktif politikalar ise hentiz hayata
gecirilebilmis degildir.

Konuyla ilgili ictincti bir husus, Turkiye’nin kiiresel diizenle olan eklemlenme
kalitesiyle ilgilidir. Buylk bir hizla ihracata yonelen sanayi sektortinliin
isttihdamdaki payinin sabit kalmis olmast, son yillardaki en 6nemli gbzlemlerden
biridir. Bu noktada, verimlilik ve “sirket artig1” kavramlari bir arada ele alinmalidir.
Iktisadi faaliyetler sonucunda ortaya c¢ikan “sirket artiginin” son yillarda hizla
sermaye sahibinin lehine artiyor olmasi, boltiisim iliskileri baglaminda dikkatle
takip edilmelidir.

Uretim maliyetlerini etkileyen unsurlar icerisinde yer alan finansman
maliyetleri, kur ve diinya fiyatlarindaki gelismelerin ithalat tizerindeki etkisi,
uretici enflasyonunun yonu, teknolojik gelismeler ve vergiler genelde treticinin
lehine gelismektedir. Emegin artik degerden elde ettigi pay ise surekli
gerilemektedir. Bu durum, sosyal baris ve esasen uzun vadede rekabetci
ustunliklerin gelistirilmesi acisindan stirdirilebilir degildir. Genel bir ifadeyle
Turkiye'nin tasarruf eksikligi, savurganlik ve hanehalk: bor¢lulugu acisindan
“kticik Amerika”; emegin istismari anlaminda da “ktcik Cin” olarak anilir
olmasi sikintilt bir gelecege isaret etmektedir.

Sonu¢ olarak, 2008 yilinin son ceyreginde hizlanan kiresel krizin Uretim,
istthdam ve ihracat kaybi alanlarinda en cok etkiledigi tlkelerden birinin de
Turkiye oldugu gorilmektedir. Bu stirecin arkasinda buiytik oranda Turkiye’'nin
“fason Uiretim” tarztyla diinya sisteme eklemlenmesi vardir. Marka, deger zinciri
ve satis kanallart kiiresel sermayenin kontroliinde oldugundan, talep ve diger
piyasa kosullarinin bozulmas: durumunda iptal edilen siparislerin ardindan, isci
cikartmak da zincirin en zayif halkasini teskil eden tedarikcilere dismektedir.
Buradan yola cikarak, Turkiye’nin dis diinyaya eklemlenme kalitesini artirmak
icin mevcut adimlarini daha da ¢abuklastirmast gerektigi ifade edilmelidir.
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Uciincii Boliim

KAMU MALIYESINDEKI GELISMELER

3.1. 2008 BUTCESINDEKI GELISMELER

2001 yilindaki buyik kriz sonrasinda biuitcede kaydedilen iyilesmeler, 2008
yilt itibariyle bozulmaya baslamistir. 2009 yilinda derinlesen kiiresel kriz
surecinde, kamu kesiminin aktif bir sekilde miidahalede bulunmasi gerekmistir.
Bu nedenle, mali yapmin birkac¢ yil boyunca nisbi bir bozulma streci icine
girecegi anlasimaktadir (bk., Sekil 3.1).

2008 yilinin genel bir degerlendirmesini yapmak gerekirse, ikinci yaridan
itibaren kiiresel ekonomide meydana gelen daralmaya bagli olarak, Turkiye
ekonomisi de bir yavaslama egilimine girilmistir. Bu durum, bitce gelir
gerceklesmelerine yansimustir. Ozellikle cari donem ekonomik gelismelerine
daha duyarli olan dolayli vergilerde belirgin bir distis s6z konusu olmustur.
Diger taraftan, 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren basta yatirim harcamalari
olmak tizere, kamu harcamalari biytimeyi destekleyecek sekilde artiridlmistir.

Uygulanan bu politika, 2008 yilinin ikinci doneminde ekonomik biytimeye
katkisaglamistir. Buna ragmen yilin tamaminda mali disiplinden vazgecilmemis
ve biitce acig1 hedefleri daha distik seviyelerde gerceklesmistir.
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Sekil 3.1. Yillara gore biitce agigi ve faiz disi fazladaki gelismeler.

Kaynak. Hazine.

Ayrica, 2008 yilinda Turkiye'nin kalkinma yolundaki temel hedeflerinden
sapma olmadig: da ifade edilebilir. Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve
Konya Ovast Sulama Projesi gibi yatirimlara oncelik verilerek, ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik Eylem Plani yurtrlige konulmustur.
Bu baglamda;

)

(i)

(iii)

@{iv)

V)

basta kara yollart olmak tzere ulastirma ve enerji yatirimlarina
ayrilan kaynaklar artirilmus,

istihdam paketi cercevesinde isverenlerin 6dedigi sosyal giivenlik
priminin bes puanlik kismi Hazine tarafindan tstlenilmis,

kamu personelinden ek o©Odemesi olmayanlarin ayliklarinin
iyilestirilmesi ve Gicret adaletinin saglanmast amaciyla diizenlemeler

yapilmis,

mabhalli idarelerin mali yapisini gliclendirmek amaciyla genel biitce
vergi gelirlerinden ayrilan paylar artirilmas,

kurakliktan zarar goren ciftcilere belli 6lctide destek saglanmustir.

2008 yilinin gelir ve gider kalemleriyle ilgili detayli verilere bakildiginda, 2008
yilinda bir 6nceki yila gore, merkezi yonetim bitcesinde faiz dist harcamalar
%12.9, faiz harcamalari ise %3.9 oraninda artmistir. Boylece, toplam harcamalar
%10.7 oraninda artarak 226 milyar TL diizeyinde gerceklesmistir (bk., Tablo

3.1.).




Gelirlerdeki artis ise %9.7 olarak gerceklesmistir. Bu gelismeler kapsaminda,
2008 yilinin tamami icin butce dengesi 17.1 milyar TL acik vermis, yilin
tamaminda ise biitce acigi hedefi %94.8 oraninda gerceklesmistir. Faiz
dist fazla ise gecen yila gore %4.1 oraninda azalarak 33.6 milyar TL olarak
gerceklesmistir. 2008 yilinda faiz dist fazla hedefinin gerceklesme orani ise
%88.4 olmustur.

Bitce gelirleri vergi tirleri itibariyle incelendiginde, 2008 yilinda bir 6nceki
yila gore vergi tirlerinin hemen hepsinde artis oldugu gortilmektedir. Gelir
vergisi tahsilati %10.4, kurumlar vergisi tahsilati %22.9, banka ve sigorta
muameleleri vergisi tahsilati %17.3 ve motorlu tasitlar vergisi tahsilati ise
95.0 oraninda artmustir.

2008 yilinda, uluslararast ticaret ve muamelelerden alinan vergiler 2007 yilina
gore %13.1 oraninda artarak 32.8 milyar TL olmustur. 2008 yilinda, ithalde
alinan KDV gelirindeki artis orant %13.1, gimrik vergisi tahsilatindaki artis
orant ise %13.4 olmustur.

Dahilde alinan mal ve hizmet vergileri tahsilati, 6nceki yila gore %5.8 oraninda
artmustir. Bu kapsamda, dahilde alinan KDV tahsilati yaklasik olarak 2007
yili seviyesinde gerceklesirken, ithalde alinan KDV'de %13.1, dogalgaz ve
petrol trtinleri izerinden alinan OTV tahsilatnda %8.6, alkollii ickiler ve
tiittin mamulleri izerinden alinan OTV tahsilatinda ise %5.2 oraninda artis
gortlmustir.

2007 yilinda 48.7 milyar TL olan faiz giderleri, 2008 yilinda %3.9 oraninda
artarak 50.6 milyar TL olarak gerceklesmistir. Boylece faiz giderleri icin
biitcede Ongdrilmiis olan 56 milyar TL 6denegin, %90.5’i kullanilmistir. Bu
kapsamda, i¢ bor¢ faiz giderlerindeki artis %0.1, dis bor¢ faiz giderlerindeki
azalis ise %010.4 olarak gerceklesmistir.

Bir onceki yila gore personel giderleri %12.1, sosyal gtivenlik kurumlarina
devlet primi katkilart ise %10.3 oraninda artis gostermistir. Bu yilda, saglik
icin 6.8 milyar TL, diger mal ve hizmet alimlari icin 17.2 milyar TL olmak
tizere, mal ve hizmet alimlari icin toplam 23.9 milyar TL harcama yapilmustir.
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Tablo 3.1. Merkezi Biitce Buytkliikleri (Milyon TL)

2000 2002 2007 2008 2009
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 51.344 119.604 | 204.068 | 225.967 259.156
Faiz Hari¢ Biitce Giderleri 30.920 67.876 155.315 175.306 201.656
I. Personel ve SGK Primi Giderleri 9.612 21.950 49.373 55.226 64.454
1. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.543 10.681 22.258 23.941 25.454
- Saglik Giderleri 768 2.217 6.625 6.764 7.084
- Diger Mal ve Hizm. Alim Giderleri |  3.775 8.405 15.633 17.176 18.370
III. Cari Transferler 12.749 25.412 63.292 70.116 87.9560
- KIT Gorev Zarart 58 772 700 1.284 2.005
- SGK'ya Transferler 3.321 11.205 33.003 35.133 46.690
- Tarimsal Destekleme Odemeleri 359 1.868 5.555 5.809 4.951
- Mahalli idare ve Fon Paylar 5.642 7.952 17.192 20.028 24.729
- Diger Cari Transferler 3.370 3.015 6.782 7.801 9.580
IV. Sermaye Giderleri 2.802 7.831 13.003 18.441 14.839
V. Sermaye Transferleri 1 49 3.542 3.173 2.825
VI. Bor¢ Verme 1.214 1.953 3.846 4.411 4.661
- KIT Sermaye 828 1.398 1.905 2.253 1.869
- Risk Hesabt 0 0 252 149 550
- Diger 386 555 1.689 2.008 2.242
VII. Yedek Odenekler - - - 0 1.468
VIII. Faiz Giderleri 20.424 51.728 48.753 50.661 57.500
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri 38.228 79.420 190.360 208.898 248.759
I. Vergi Gelirleri 29.495 60.205 152.984 168.245 202.247
II. Vergi Dis1 Gelirler 8.733 19.215 37.376 40.653 46.512
Biitce Dengesi -13.116 -40.184 -13.708 -17.069 -10.397
Faiz Dis1 Biitce Fazlasi 7.308 11.544 35.045 33.592 47.103
GSYH 166.658 | 350.476 | 853.036 | 994.315 1.111.438

Kaynak. Maliye.
(*) Hedef

2008 yilinda sosyal giivenlik kurumlarina 36.2 milyar TL, tarimsal destekleme
amaclt olarak 5.8 milyar TL, mahalli idarelere, fonlara ve diger kuruluslara 20
milyar TL cari nitelikli transfer yapilmustir. 2008 yilinda, 18.4 milyar TL sermaye
gideri, 3.2 milyar TL sermaye transferi yapilirken, bor¢ verme kapsaminda

2




T G k y k o n m s 2 0
GSYH’ye Orani (%) Biitce icindeki Pay1 (%)
2000 2002 2007 2008 2009C) | 2000 2002 2007 2008 2009
30.8 34.1 23.9 22.7 23.3 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
18.6 19.4 18.2 17.6 18.1 60.2 56.8 76.1 77.6 77.8
5.8 6.3 5.8 5.6 5.8 18.7 18.4 24.2 24 .4 24.9
2.7 3.0 2.6 2.4 2.3 8.8 8.9 10.9 10.6 9.8
0.5 0.6 0.8 0.7 0.6 1.5 1.9 3.2 3.0 2.7
2.3 2.4 1.8 1.7 1.7 7.4 7.1 7.7 7.6 7.1
7.6 7.3 7.4 7.1 7.9 24.8 21.2 31.0 31.0 33.9
0.0 0.2 0.1 0.1 0.2 0.1 0.6 0.3 0.6 0.8
2.0 3.2 3.9 3.5 4.2 6.5 9.4 16.2 15.5 18.0
0.2 0.5 0.7 0.6 0.4 0.7 1.6 2.7 2.6 1.9
3.4 2.3 2.0 2.0 2.2 11.0 6.6 8.4 8.9 9.5
2.0 1.0 0.8 0.8 0.9 6.6 3.0 3.3 3.5 3.7
1.7 2.2 1.5 1.9 1.3 5.5 6.5 6.4 8.2 5.7
0.0 0.0 0.4 0.3 0.3 0.0 0.0 1.7 1.4 1.1
0.7 0.6 0.5 0.4 0.4 2.4 1.6 1.9 2.0 1.8
0.5 0.4 0.2 0.2 0.2 1.6 1.2 0.9 1.0 0.7
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2
0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.8 0.5 0.8 0.9 0.9
0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6
12.3 14.8 5.7 5.1 5.2 39.8 43.2 23.9 22.4 22.2
229 22.7 22.3 21.0 22.4 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
17.7 17.2 17.9 16.9 18.2 77.2 75.8 80.4 80.5 81.3
5.2 5.5 4.4 4.1 4.2 22.8 24.2 19.6 19.5 18.7
-7.9 -11.5 -1.6 -1.7 -0.9 - - - - -
4.4 3.3 4.1 3.4 4.2 - - - - -

4 milyar TL harcama gerceklestirilmistir. Sermaye transferi kaleminde 2007
yilina gore gortilen %10.4 oranindaki azalma ise Koy-Des Projesi kapsaminda

yerel idarelere yapilan transferlerdeki azalmadan kaynaklanmuistir.
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3.2. 2008 BUTCESININ GENEL BIR
DEGERLENDIRMESI

Rakamsal bir degerlendirme yapmak gerekirse, kiiresel ekonomideki
dalgalanma ve yavaslamaya ragmen 2008 yilinda da mali disipline devam
edilmistir. Soyle ki;

)

(i)

(i)

@{iv)

2008 yili basinda 17.9 milyar TL acik vermesi hedeflenen merkezi
yonetim biitgesi, yil sonunda 17.6 milyar TL acik vermistir. Bu
cercevede, merkezi yonetim biitce acigt hedeflenene gore %5.2
oraninda daha az gerceklesmistir.

56 milyar TL olarak hedeflenen “faiz odemeleri” de
50.6 milyar TL olarak gercekleserek hedefin altinda kalmustir.

204.6 milyar TL olacagi tahmin edilen “butce gelirleri”, hedefi
asarak 208.9 milyar TL olmustur.

Vergi gelirleri, 2007 yilina kiyasla %10 oraninda artmustir. 2006
yilinda, %30’dan %20’ye indirilen kurumlar vergisinde, 2008
hedefinin 2.4 milyar TL tizerinde bir gelir saglanmis, kurumlar vergisi
tahsilati 2007 yilina gore %23 artmustur.

Ancak krizin daha da derinlestigi 2009 yili da dikkate alinarak, 2008 yili
butcesiyle ilgili birtakim olumsuz gelismelere de isaret edilmelidir. Buna

gore;

€y

(iD)

(iii)

(iv)

Vergi gelirleri 2007 vyilina gore artmus olmakla birlikte,
2008 yili hedefinin 3.1 milyar TL alunda kalmistir. Yerel
secimler nedeniyle mahalli idarelere aktarilan kaynaklar, bitce
hedefinin yaklasik 7 milyar TL tizerinde gerceklesmistir.

Bitce gelirleri, 2007’ye gore %9.7 oraninda artmis olmakla beraber,
reel anlamda az da olsa gerilemistir.

Dihilde almman KDV, 16.8 milyar TL ile 2007 yili diizeyinde
kalmistir. Bu azalista, kriz nedeniyle daralan talep ve “Ucretlilere
vergi iadesi” uygulamasinin kaldirilmast nedeniyle vatandasin
fis almay1 birakmast etkili olmustur. ithalde alinan KDV’de dahil, tim
KDV gelirleri ve Ozel Tiiketim Vergisi, 2008 yilt hedefinin gerisinde
kalmistir.

Aralik ayindaki “faiz dist acik” tutari, 6.9 milyar TL ile aylik bazda
son yillarda kaydedilen en yiksek dizeye ulasmis olup, ayni
stire¢c 2009 yilinda da artan ivmesi ile devam etmektedir.



(v)  Yilin tamaminda gerceklesen 33.6 milyar TL “faiz dis1 fazla” tutari
ise, hem 38 milyar TL’lik 2008 yili hedefinin hem de 2007 yilinda
gerceklesen 35.4 milyar TL'lik tutarin gerisinde kalmuistir.

(vi) 17 milyar TL gerceklesmis gorilen biitce acigi, aslinda 30 milyar TL
dolayindadir. Zira 2008 yili biitce gelirlerinde yer alan ancak “olagan
gelir sayilmayan” 2.1 milyar TL, “Telekom hisse satis gelirlerinden”
6.8 milyar TL, issizlik fonundan aktarillan 1.3 milyar TL ve Ziraat
Bankasi’'na odettirilen yaklasik 3 milyar TL’lik Konut Edindirme
Yardim: (KEY) 6demeleri de goz Ontine alindiginda, gercek biitce
aciginin 30 milyar TL'ye yakin oldugu ifade edilebilir.

3.3. 2009 YILI BUTCESININ KISA BIR
DEGERLENDIRMESI

Kiuresel finansal krizin boyut degistirerek derin bir kiresel durgunluga
dontstiigi bir ortamda, disa acik bir tilke olarak Turkiye de etkilenmektedir.
Nitekim, 2008’in ikinci yarisindan itibaren kapasite kullanim orani, sanayi
uretim endeksi ve mukellef sayisit azalirken, issiz sayist hizla artmustir.

Boyle bir ortamda olusturulan 2009 yili Biitcesinin genel gerekcesinde “faiz
giderlerinin bitce tizerindeki baskisini hafifletmek”, “kamu harcamalarinin
kalitesini artirmak”, “halkimizin hayat standardinin ytikseltilmesini saglamak”,
“dissal soklara karsi ekonominin dayanikliligint artirmak”; “egitim, saglik ve
sosyal nitelikli harcamalar ile bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina
yonelik harcamalara daha fazla kaynak saglamak” gibi hususlar yer almistir.
Ancak kriz ortaminda bunlarin bir kismi gerceklesecek, bir kismi ise sadece
temenni diizeyinde kalacaktir.

Gercekten de kriz nedeniyle dis talebin azalmasi, Tirkiye ekonomisinin %3.5
ile %5 arasinda kiictilmesine neden olacaktir. Biiyime oraninin azalmasinin
vergi gelirleri (izerinde olumsuz etkisinin olmasi kacinilmazdir. Ureticiler, daha
az Uretecek ve daha az gelir elde edeceklerdir. Bunun neticesi olarak ta daha
az vergi ddeyeceklerdir. Devletin vergi geliri diserken, harcamalarin zorunlu
olarak artmasi, biitce acigt ve artan kamu borclart piyasalar tGizerindeki bir
baski unsuru olarak baska bir olumsuzlugu tetikleyecektir.
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Bilindigi tizere, kisa calisma odenegi ve Ozel Tiiketim Vergisinde (OTV)
indirim yapilmast gibi 6nemli birtakim vergi politikalart uygulanmaya
baslanmistir. Harcama politikalariyla kisa donemde ve hizli bir sekilde tiiketim
canlandirilabilir. Vergi indirimi politikalart ile tGiretim ve dolayisiyla da tiiketim
artirilabilir. Ancak bir yandan harcamalar artirilirken bir yandan vergilerin
azalmasi biitce aciklarina neden olacaktir. Bu nedenle kamu kesimi bor¢clanma
gereginin artmast sonucunda orta vadede piyasa faizlerindeki distis alani
daralacak, boylece para politikasinin etkinligi azalmis olacaktir.

Bilindigi tzere, kriz maliye politikalarinda gevsemeyi mesrulastirmaktadir.
Ancak harcama ve vergi politikalarindaki amact ve sonucu belli olmayan
gevseme, uzun donemde olumsuz sonuclar doguracaktir. Esasen basarili bir
maliye politikasinin, para politikasinin basarist icin gerekli oldugu da not
edilmelidir. Bu yiizden icinden gectigimiz donemde 6zellikle gelismekte olan
ulkelerde;

(i) oncelikleri acik olarak belirlenmis,
(i)  gliven artirict Onlemlere agirlik veren ve

(i)  orta vadede strdurtlebilir bir maliye politikast uygulanmasi 6nem
kazanmustir.

Ekonomideki devresel hareketleri dengeleyici bir maliye politikasinin, orta
vadede strdurtlebilir bir mali disiplin cercevesinde uygulanmasi, ekonomi
politikalarma iliskin beklentileri olumlu yonde etkileyerek orta vadeli faizlerin
dismesine ve kredi mekanizmasinin etkin bir sekilde calismasina katkida
bulunacaktir. Bu da para politikasinin etkinligini artiracaktir.

Gelinen asamada kiuresel kriz dalgalari g6z Online alinarak, tim dinyanin
daraldigi ve krizden etkilenildigi bir donemde, Turkiye'nin %4 biiyimeye
hedeflenerek hazirlanan bttce, baslangictaki gercekciligini kaybetmistir.
Nitekim, Ekonomi Koordinasyon Kurulu bu gerekcelerle 2009 yili bitcesini
reel hedeflerle revize etmistir. Hedeflerle ilgili degerlendirmelere ise raporun
7. bolimuiinde yer verilmistir.

3.4. KAMU BORCLARINDAKI GELISMELER

Kamu bor¢ yonetiminde son yillarda yakalan kalitenin, krizle birlikte goreceli
olarak bozulmaya basladig: goriilmiistiir. S6z konusu egilimin 2009 yilinda da
derinlesmesi beklenmektedir.



3.4.1. MERKEZi YONETIM BORC STOKU

Merkezi yonetim bor¢ stokundaki gelismeler, alacakliya gore incelendiginde
Merkezi Yonetim Briit Bor¢ Stokunun 2008 yili Aralik ayt sonu itibari
ile 380.1 milyar TL (251.4 milyar dolar) oldugu gortilmektedir. Bunun
274.8 milyar TL’si (274.8 milyar dolar) i¢ borg, 105.3 milyar TL’si (69.6 milyar
dolar) ise dis borclardan olusmustur. Buna gore toplam borcun %72.37int i¢
borclar olusturmus, i¢ borcun da %55’i dogrudan piyasaya gerceklestirilmistir.
Toplam kamu briit borclarindaki pay1 yil sonu itibariyle %27.7 mesabesinde
olan dis borclarin %12.2’si kredi, %15.5’i ise tahvillerden olusmustur
(bk., Tablo 3.2.).

Tablo 3.2. Merkezl Yonetim Briit Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Milyar TL Milyar Dolar Pay (%)
Aralik | Nisan (%) Aralik | Nisan (%) Aralik | Nisan
2008 2009 |Degisim| 2008 2009 |Degisim| 2008 2009
Alacakliya Gore 380.1 409.3 29.2 2514 2560.3 5.0 100.0 100.0
fc Borc Stoku 2748 | 2978 | 229 | 1817 | 1865 47 723 727
Piyasa 209.1 229.1 20.0 183.3 143.5 5.2 55.0 56.0
Kamu Kesimi 65.8 68.6 2.9 4.5 43.0 -0.5 17.3 16.8
D1s Bor¢ Stoku 105.3 111.6 6.2 69.6 69.9 0.2 27.7 27.3
Kredi 46.5 46.6 0.1 30.7 29.2 -1.5 12.2 11.4
Uluslararast 28.6 28.7 0.1 18.9 18.0 1.0 7.5 7.0
Kuruluslar
IMF Kredisi 13.0 12.1 -0.8 8.6 7.6 -1.0 3.4 3.0
Eﬁuﬁin 8.3 8.4 0.1 55 53 0.2 22 20
Diger 9.6 9.6 0.0 6.3 6.0 -0.4 25 2.3
Tahvil 58.8 64.9 6.1 38.9 40.7 1.8 15.5 15.9

Kaynak. Hazine.

Ote yandan y1l sonu itibariyle Merkez Bankast'nin 60.3 milyar TL net varliklari
(Eylul 2008), kamunun 41.4 milyar TL mevduati ve issizlik sigortasindaki
38.3 milyar TL’lik kaynaklar hesaba katildiginda, kamunun net bor¢ stokunun
271.6 milyar TL civarina kadar ¢iktigi goriilmektedir.

Bu verilere gore, 2008 yilt sonu itibariyle kamunun net bor¢ stokunun
GSYH'ye orani, 2007 yilt sonuna gore degismeden %29 dizeyinde kalmistir.
Burada net i¢ bor¢ stokunun payt %27, net dis bor¢ stokunun payt ise
%2 olmustur (bk., Sekil 3.2.). Buna gore net kamu bor¢ stoku, 2002 yilindan
beri ¢ceyrekler itibariyle diizenli olarak azalarak GSYH nin %066’s1 diizeyinden,
2008 yilinin dordiincti ceyreginde %29una kadar dismiis ancak krizin etkisiyle
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daralan ekonomi ve artan kamu harcamalarina paralel olarak, az da olsa bir
bozulma stirecine girmistir. Mevcut sartlar altinda bu bozulmanin etkisinin 2009
yilinda cok daha somut olarak gostergelere yansimast kacinilmaz olacaktir.
Nitekim Ocak-Mart 2009 doneminde kullanim ile anapara ¢demelerinden
olusan net i¢ borclanma 15.2 milyar TL'ye cikmistir. Gecen yilin tamaminda
bu rakam 20.4 milyar TL idi.

70 - Toplam Net Borg Stoku

60 -

Net Dis Borg
Net Ig Borg

40

30

20

G g IV.C

2008

Sekil 3.2. Net kamu bor¢ stokundaki gelismeler (2000-2008 GSYH’ye oran, %).

Kaynak. TCMB.
3.4.2. KAMU BORC YONETIMINDE “KALITE” UNSURLARI

Kriz ortamina girilmesi nedeniyle kamu maliyesinde belli bir erozyon olusmasi
makul karsilanmalidir. Ancak bu bozulmanin kontrolli ve 6ngorilebilir
bir takvime gore telafi edilecek tarzda gelismesi bir zarurettir. Buna gore,
2008 sonu ve 2009un ilk ceyregi itibariyle kamu bor¢ yonetimindeki kalite
unsurlarina bakmak yerinde olacaktir.

3.4.2.1. Faizin Milli Gelirdeki Pay1: 2002 yilinda GSYH'nin %14.8’ine kadar
yukselen faiz odemeleri, 2008 yilinda en distik dizey olan %5.1°e kadar
gerilemistir. Bu, 2001 krizi sonrasinin en diistik diizeyine tekabiil etmektedir.
Ancak, kriz ortaminda Hazine'nin piyasadan yaptigt bor¢clanmanin nominal
ve reel faizi dismeye devam etmektedir. Bununla birlikte, net bor¢clanmadaki
buytk artis ve yil sonunda GSYH'nin gerileyecek olmasi gibi nedenlerle faiz
harcamalarinin GSYH’ya oraninin %6 diizeyini asmast beklenebilir.



3.4.2.2. Faizin Vergi Gelirlerindeki Pay1: Benzer sekilde, 2002 yilinda vergi
gelirlerinin %85’'inden fazlasint alan faiz 6demelerinin payi, 2008 sonunda
%30a kadar gerilemistir. Ancak durgunluk ortaminda vergi gelirlerinin
geriledigi goriilmektedir. Tk dort ayda vergi gelirleri %4’ten fazla gerilemistir.
Buna gore yil sonunda faiz 6demelerinin toplam vergi gelirlerine olan orant
da bir miktar bozularak %35’lere kadar cikabilecektir.

3.4.2.3. Kamu Borcunun Doviz Bilesimi: Kamunun briit bor¢ stokunun
2002 yilinda %581 doviz cinsi iken, 2008 sonunda bu oran %35 dizeyine
kadar gerilemistir. Geri kalan kisim ise TL cinsinden olup, yaklasik yari yariya
sabit ve degisken faizli olarak ayrismaktadir. Boylece borcun kur ve faiz
riskinin dagitilip bir dl¢iide dengelendigi gorilmektedir. 2009 yilinin ilk ¢
ay1 sonunda ise doviz-TL ve degisken-sabit faiz dengesinin muhafaza edildigi
goOrlilmektedir.

3.4.2.4. Borcun Vade Yapis1: Borclanmanin vadesine gelince, dolar cinsinden
eurobond piyasalarindan yapilan bor¢clanmada, vade 2002 yilinda 7 yil iken,
2006 yilinda 22 sene ile zirveye cikmis, 2008 sonunda 14 ve 2009 yili basinda
ise 8.5 yila kadar gerilemistir. Boylece kiuresel krizin vadeler tzerindeki
olumsuz etkisi somutlasmistir. Ayni egilim i¢c borclanmada da gerceklesmistir.
I¢ borclanmada vade, ay olarak hesaplanmaktadir. 2002 yilinda 9 aya kadar
diisen vade, 2007 yilinda 34 ay ile rekor siireye cikmis, 2009°da ise vadeler,
Mart ayi itibariyle 12 ayin altina sarkmustir. Boylece i¢c ve dis borclanmada
vade kisalmakta ve kalite nisbi olarak bozulmaktadir.

3.4.2.5. Ic ve D1s Borclanmanin Maliyeti: Tiirkiye’de dis borcun maliyeti,
2002 yilinda dolaricin %10.7'den, 2008 sonunda %7 diizeyine kadar gerilemistir.
Ayni oran, Avro'da sirastyla %9.9 ve %6 dizeyinde gerceklesmistir. Ote
yandan i¢ borcun reel faizi, Aralik 2008 tarihi itibariyle, 2001 yilindan beri en
dustk seviyeyi yakaladiktan sonra, kiresel kriz ortaminda yeniden ytikselise
gecmistir. Buna ragmen Mart 2009 itibariyle reel faizler %06.7 seviyelerine
kadar dismustir (bk., Sekil 3.3.). Devlet tahvillerinin beklenen reel faizleri ise
%5 bandina kadar gerilemistir. Ancak biitiin bu gelismelere ragmen Turkiye
-mukayeseli olarak- yiiksek faiz 6¢deyen tlkeler arasinda yer almaya devam
etmektedir. Turkiye, Nisan 2009 tarihi itibariyle Cin, Macaristan, Brezilya,
Romanya’dan sonra en yiiksek reel faiz 6deyen tlke olmustur.
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2009
(%) 2007 2008
Ocak Subat Mart
Toplam i¢ Bor¢ Stoku 7.64 6.46 6.63 7.90 10.72
Kamu 5.57 5.32 5.03 5.11 8.61
TL 6.13 5.29 4.91 5.88 8.27
Doviiz Cins / Endeksli -2.49 5.73 7.20 8.80 12.64
Piyasa 8.38 6.81 7.13 8.45 11.35
TL 10.17 6.16 6.82 7.96 11.04
Doviiz Cins / Endeksli -5.35 13.61 10.79 13.21 14.68
Enflasyon Beklentisi 6.14 8.45 7.46 5.88 6.79

Sekil 3.3. ic borc stokunun reel bilesik borclanma faiz orani.

Not: Devlet i¢c borclanma ihalelerinde belirlenen borclanma faizleri 12 ay sonraki TUFE
degerleri ile reellestirilmistir, 2008 May1s aymndan itibaren TCMB Beklenti Anketi'nde tahmin
edilen 12 aylik enflasyon oranlari kullanilmustir.

Kaynak. TCMB.

Faiz oranlari, enflasyondaki fiili durum, beklentiler, hizli faiz indirimleri, kamu
kesimi borclanma geregi ve stratejilerine bagli olarak, reel faiz oranlarindaki
distsiin devam etmesi ancak mevcut uluslararast ortam ve mali dengeler
acisindan sonuna yaklasildig: ifade edilebilir. Nisan ay1 verilerine gore, yil
sonu enflasyon beklentisi %6.7 diizeyine kadar gerilemistir. Nitekim, en son
aciklanan ve beklentilerden fazla diisen Nisan ay1 TUFE enflasyonu, Merkez
Bankast’'nin faizleri diisirmesine imkian tanimis, 15 Mayis itibariyle Merkez
Bankast gecelik borclanma faiz oranlarint %9.25 diizeyine kadar cekmis,
miuteakiben Hazine’nin piyasadan gerceklestirdigi borclanma faiz oranlari da
%12 bandina kadar gerilemistir.



3.4.2.6. Hazine Garantorliigii: Kriz ortamiyla ilgili bir baska olumsuz
gelisme de Hazine'nin bor¢ garantorligiyle ilgilidir. Hazine’nin son
yillarda bor¢lanmalarda garantdr olmadigi, bu konudaki riskleri bir hayli
azalttig1 bilinmektedir. Ancak 2008 yilindaki finansman imkan ve kalitesinin
bozulmasina paralel olarak, Hazine garantilerinin sinirlt bir sekilde devreye
girdigi goriilmektedir. Ornegin 2006 yilinin tamaminda sadece 4.3 milyar
dolar kadar olan bu tutar, 2008 yilinin ticlinci ¢eyregi itibariyle 5.2 milyar
dolara ¢ikmistir. Bunun da 2.4 milyar dolari bankalar tarafindan kullanimistir.
Boylece Hazine garantili borclarda Ustlenim oranlarindaki artis hizt %82
dizeyinde gerceklesmistir.

3.4.2.7. Bor¢ Cevirme Orant: Son kalite unsuru ise, i¢ bor¢ cevirme orant
olarak ifade edilebilir. Bu oran, Hazine’nin borclanma sonrasinda piyasaya
biraktigi kaynak miktarini gostermesi acisindan onemlidir. Bor¢ ¢evirme orant
geriledikce, Hazine'nin yeniden borclanma ihtiyact azalacagindan, fonlarin
uzerindeki baski azalacak, ulusal tasarruflar artacak ve faiz oranlar diisecektir.
Neticede 6zel sektor tizerindeki kamu kaynakli caydirict dislama etkisi azalmis
olacaktir. 2008 yilinda bor¢ dondirme orant %73 civarinda gerceklestikten
sonra, bu oran 2009’da hizla artarak Ocak-Mart doneminde %97, Nisan
2009'da ise %112 duzeyinde gerceklestigi gorilmektedir. Bu durum, biitce
aciginin daha fazla derinlesmemesi yoninde tedbirlerin alinmasint gerekli
kilmaktadir. Nitekim TCMB hari¢c Hazine’nin piyasa bor¢ cevirme orant %97
oraninda gerceklesmistir. Nisan’da ise bu oranin %Z20’lere kadar c¢ikmast
muhtemeldir.

3.3. TURKIYE’NIN DIS BORCLARI

Turkiye'nin brit toplam dis bor¢ stoku, 2008 yil sonu itibariyle 276.8 milyar
dolar, net bor¢ stoku ise 150.7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Brtit
borclarin 185.1 milyar dolar gibi agirlikli bir kismu1 ise 6zel sektore aittir. Ozel
sektore ait bu tutarin 140 milyar dolari uzun vadeli, 45.6 milyar dolarlik kismi1
ise kisa vadeli bor¢clardan olusmaktadir (bk., Tablo 3.3.).

Ote yandan Kamu sektortiniin kisa vadeli borcu sadece 3.2 milyar dolar, uzun
vadeli ise 75 milyar dolar kadardir. Bu arada net dis bor¢ stokunun GSYH'’ye
orant %20.3’e gerileyerek 2000 yilindan sonraki en distis diizeyi gormuistir.
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Tablo 3.3. Turkiye'nin Net Dis Bor¢larindaki Gelismeler (Milyon dolar)

2004 2005 2006 2007 2008

1. D1s Borc¢ Stoku. Bankacilik

Sektori Haric (A-a-b) 118565 | 123.322 | 147.733 | 183.467 | 207.956

A.Toplam Dis Bor¢ Stoku 160.918 169.503 207.325 248.958 276.834
a. TCMB (-) 21.410 15.425 15.678 15.801 13.520
b. Bankalar (-) 20.943 30.755 43.915 49.690 55.358
IL Bankacilik Sektord NetD1s | 5 o060 | 24508 | 39.411 | 50.014 | 57.189
Varliklar
A. Parasal Durum 17.097 25.906 41.003 53.106 60.881
B. Kalkinma ve Yatirim 1469 1398 1652 3,092 3,602
Bankalari
III. Net D1s Bor¢ Stoku (I-I) 102.938 98.815 108.322 133.452 150.766
Net Dis Bor¢ Stoku / GSYH (%) 26.4 20.5 20.6 20.6 20.3
GSYH 390.387 481.497 526.429 648.754 741.792

Kaynak. Hazine.

3.4. 2009 BASINDAKI BUTCE GELISMELERI VE
KRIZIN BUTCEYE YANSIMALARI

2008 yilt baslica biitce buytikliklerinde biiytik bir erozyona mahal verilmeden
atlatilmis olsa da, 2009 yilinin hemen basinda krizin etkisi butiin temel
gostergelere yansimaya baslamistir. Faiz dist harcamalar 2008 yilinin Agustos
ayindan itibaren buytk bir hizla artarken, vergi gelirleri de benzer sekilde
keskin bir egilimle gerilemekte, aradaki makas acilmaktadir (bk., Sekil 3.4.).

Nitekim 2008 yilt Ocak-Nisan doneminde 70.2 milyar TL olarak gerceklesen
biitce giderleri, 2009 yilinin aynt doneminde %24.6 oraninda artis gostererek
87.4 milyar TL'ye cikmustir. Gegen yilin aynt doneminde 64.7 milyar TL olan
biitce gelirleri ise sadece %4 oraninda artarak, 67.2 milyar TL'ye yiikselmistir.
Boylece, merkezi yonetim biitcesi Ocak-Nisan 2008 doneminde 5.4 milyar
TL acik verirken, 2009'un aynt doneminde dort kat artarak 20 milyar TL acik
vermistir. Ayni sekilde, Ocak-Nisan 2008 doneminde 12.4 milyar TL olarak
gerceklesen faiz dist fazla da 2009 yilinin aynit doneminde sadece 1 milyar TL
olmustur.
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Sekil 3.4. Merkezi yonetim vergi geliri ve faiz dist harcama egilimleri.

Kaynak. TCMB.

Gecen yilin aynit donemine gore 2009 yili Ocak-Nisan donemi faiz harig,
biitce giderleri yiizde 26.8 oraninda artis gdstermistir. Diger taraftan, gecen
yilin aynt doneminde 17.9 milyar TL olan faiz harcamasi yapilmisken 2009
yilinin faiz giderleri 21.1 milyar TL'ye ¢ikmistir (bk., Tablo 3.4.).

Tablo 3.4. Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri (Milyon TL)

2008 2009 Artis Oran
. (%)
Yallik Ocak - Nisan Biitce Ocak - Nisan
Gerg. Gerg. % Hedef | Ger. % Ocak - Nisan
Bitce Giderleri 225.967 | 70.200 31.1 259.156 | 87.435 33.7 24.6
Faiz Hari¢ Giderler | 175.306 | 52.283 29.8 201.656 | 606.306 329 26.8
Faiz Giderleri 50.661 17.916 35.4 57.500 21.128 36.7 17.9
Biitce Gelirleri 208.898 | 64.751 31.0 248.758 | 67.301 27.1 4.0
Vergi Gelirleri 168.087 | 53.158 31.6 202.090 | 50.958 25.2 4.1
Bitce Dengesi -17.069 | -5.449 32.0 -10.398 | -20.073 193.1 -268.4
Faiz Dist Denge 33.592 12.467 37.1 47.102 1.055 2.2 -91.5

Kaynak. Maliye.
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Dorduncu Bolum

FIYAT ISTIKRARI

4.1. ENFLASYONDA GENEL EGILIMLER

Uzun vadeli olarak ele alindiginda, Tiirkiye’de tiiketici fiyat enflasyonu (TUFE),
1995-2001 yillart arasinda ortalama %71.6 dizeyinde gerceklesmistir. 1999
yilinda Uluslararas: Para Fonu (IMF) ile baslatilan Istikrar Programi'na bagli
olarak, 2000 yilinda %39 diizeyine kadar diisen TUFE, 2001 krizi sonucunda
bir kez daha rayindan cikarak % 68.5 duizeyine kadar ytikselmistir. 2002 yilinda
TUFE, bir kez daha gerileme siirecine girerek yil sonunda %29.7 diizeyini
gormustir (bk., Sekil 4.1.).

TUFE'de 2002 yilindan baslayan bu diisiis siireci, 2005 yilina kadar devam
ederek yil sonunda %7.7 diizeyini gormustiir. Ancak, dis sartlardaki degismelere
paralel olarak 2006 yili ve sonrasinda TUFE enflasyonu, tekrar artis siirecine
girmis ve 2008 yilt dahil olmak tizere stirekli hedeflerin tizerinde kalmustir.
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Sekil 4.1. Tirkiye'de yillara gére TUFE enflasyonundaki gelismeler.

Kaynak. TCMB.

TUFE enflasyonu 2006 sonunda %9.6, 2007 sonunda %8.4 ve nihayet 2008
yilt sonunda da %10.06 diizeyinde gerceklesmistir (bk., Sekil 4.2.). Ekim 2008
tarihinde yillik bazda %12 diizeyini géren TUFE, bu tarihten sonra kiiresel
krizin derinlesmesiyle beraber stirekli bir sekilde gerileyerek, Nisan ayu itibari
ile yillik bazda %6.13’e diismuistiir.

Yillar icinde TUFE ile UFE'nin etkilesimi Sekil 4.2’de gosterilmektedir.Burada
gortldigi gibi, 2005 yilinin Nisan ayindan itibaren, 2006 yilinin Mayis ayina
kadar UFE, TUFE oranmnin altina sarkmis ve TUFE'yi asag: ceken bir faktor
olmustur. Bu donemde baslica girdi maliyetleri ve nihai talep enflasyona
olumlu yénde katkida bulunmustur. 2007 yilinin ilk ti¢c aymna kadar TUFE nin
lizerinde seyreden UFE, Nisan 2007’den itibaren bir kez daha TUFE’nin altina
gerilemistir.

Ancak, Mart 2008 itibariyle UFE hizli bir yiikselisle bir kez daha TUFEnin
tzerine ¢ikmis, fark 2008'in Temmuz-Agustos aylar itibariyle son yillardaki
en buylk dizeye ulasmustir. Bu iki enflasyon kategorisi ilk defa 2008 yilinin
Kasim ayinda tekrar esitlenmis ve sonrasinda UFE, TUFE'nin altina sarkmistir.
Nisan 2009 itibariyle yillik bazda TUFE % 6.13; UFE ise % -0.35 diizeyinde
gerceklesmistir.
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Sekil 4.2. TUFE ve UFE enflasyonundaki egilimler (yillik, %).

Kaynak. TCMB.

4.2. ENFLASYONDAKI GELISMELER

2008 yili boyunca vyurtici enflasyonun seyri tizerinde, daha cok kiiresel
ekonomideki gelismeler belirleyici olmustur. Bu baglamda enflasyondaki
gelismeler, yilin ilk ti¢ ceyregi ile kiiresel krizin derinlestigi son ceyrekte farkli

egilimler gostermistir. Bu gelismeler asagida énce UFE, ardindan da TUFE
bazinda kisaca incelenecektir.

4.2.1. URETICI FIYATLARINDAKI GELISMELER

Performans kriteri olan TUFE tizerindeki maliyet yonli —etkilerin
degerlendirilmesi acisindan UFE’deki gelismeler onem tasimaktadir. UFE,
2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren enerji ve emtia fiyatlarindaki keskin
dustsler sonucunda hizla gerilemeye baslamustir.

Merkez Bankasi kaynaklarina gore UFE (izerinde etkili olan baslica kalemlerden
ana metal sanayi fiyatlar;, 2008 yilinin tglinci ¢eyregindeki %15.5’lik bir
distisin ardindan son ceyrekte de %22.1 oraninda azalmistir. Keza petrol
urtnleri fiyatlart da son ceyrekte %33 oraninda dismustiir. Petrol ve ana

metal sanayi hari¢c imalat sanayi fiyatlar ise aynt donemde %0.27 gibi sinirli
bir sekilde de olsa ytikselmistir.
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Diger taraftan, mobilya ve giyim imalati fiyatlarinda kaydedilen %7.34 ve
%5.74 oranindaki dustsler, 2009 yilinin ilk t¢ ayinda s6z konusu sektorler
tizerinde maliyet yonlt baskilarin azaldigina isaret etmektedir.

2008 yilinin son ceyreginden itibaren doviz kurundaki hareketlerin tretici
fiyatlar1 tizerindeki etkisinin, emtia fiyatlarindaki dustsler ve dis talepteki
zayiflama ile telafi edildigi, bir baska ifade ile UFE iizerindeki kur
geciskenliginin s6z konusu olmadigi gorilmuistir.

UFE acisindan etkili bir baska kalem olan ithalat fiyatlari, yilin ilk ceyreginde
de gerilemeye devam etmistir. Bu gelisme, doviz kuru hareketlerinin fiyatlar
tzerinde olusturdugu potansiyel baskinin, ithalat fiyatlarindaki dusts ile
buytk olctide telafi edildigine isaret etmektedir.

Iktisadi faaliyette gozlenen yavaslama, emtia fiyatlarindaki gerileme ve
aciklanan verilerin Merkez Bankasi'nin 6éngordiigi gibi enflasyonda hizli bir
distist isaret etmesi, enflasyon beklentilerinin 2009 yili ilk ceyreginde de
gerilemeye devam etmesini saglamustir.

Biittiin bunlara ragmen, emtia fiyatlarinda gecmis donemde gozlenen yiksek
artislarin birikimli etkileri, enflasyonu goreceli olarak ylksek dizeylerde
tutmaya devam etmistir. Bu baglamda 6ne ¢ikan baslica faktorler enerji ve
gida olmustur (bk., Sekil 4.3 ve 4.4.).
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Sekil 4.3. Baslica emtia fiyatlarindaki gelismeler (2002=100).

Kaynak. Hazine.
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Ornegin, TUFE son ceyrekte %3.03 oraninda yikselirken, bu artisin 2.6 puani
gida ve enerji kalemlerinde gozlenen yiiksek oranli artislarla Ekim ayinda
gerceklesmistir. Keza 2008 yili sonunda %10.06 diizeyinde gerceklesen
enflasyonun yaklasik 6.2 puant, gida ve enerji fiyatlarinin dogrudan etkilerinden
kaynaklanmistir (bk., Sekil 4.4.).

2004 - 2006 Ortamasi Kasim 2008 Nisan 2009

Diger Mal Diger Mal

Diger Mal ve ve
gve Hizmetler Hizmetler

Hizmetler %35.2
%49.4

Sekil 4.4. Enflasyona neden olan unsurlardaki degisimler.

Kaynak. Hazine.

2004-20006 arasindaki enflasyonda, enerjinin pay1 %17 iken, bu katk: 2008 yilinin
Kasim ay1 itibariyle %31.7 gibi oldukc¢a yiiksek bir seviyeye cikmistir. Ayni
periyotta, gidanin payi %23.9’dan %31.1°e sicrarken, diger mal ve hizmetler
kategorisinin pay1 %49.4’ten %35.2’ye gerilemistir. 2009 Nisan ay1 itibariyle
ise enerjinin payr %31.7'den %20.7’ye dismustir. Bununla birlikte, gidanin
payt %31.1’den %35.3’e ylkselirken, diger mal ve hizmetler kategorisinin pay1
%35.2’ten %37.8'e cikmistir (bk., Sekil 4.4.).

UFE iizerinde oldukca belirleyici olan ara mallart fiyatlarindaki artis, 2007
yilinda sadece %0.75 iken, 2008 yilinin birinci ve ikinci ¢ceyreklerinde sirastyla
%7.28 ve %8.84 oraninda gerceklesmistir. Yilin son ¢eyreginde hizla dismeye
baslayan ara ve sermaye mali fiyatlar1 2009’un ilk dort ayinda da dustik seyrini
strdirmustir. (bk., Tablo 4.1.).
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Tablo 4.1. UFE'deki Gelismeler (% degisim)

2007 2008 2009

IV.C | Yilik | I.C .G | OI.C | IV.C | Yillik | Ocak | Subat | Mart | Nisan

Ara Mallari Fiyatlar -1.25 1 075 | 7.28 | 884 | -29 | -33 | 10.2 | 0.04 | -0.02 | 0.21 | -0.89

Sermaye Mallart

. -0.48 | -2.31 | 4.57 6.6 | -1.69 | 5.08 | 152 | 1.23 | -0.57 | 1.04 | 0.83
Fiyatlari

Dayanikli Tiketim

Mallart Fiyatlars -3.06 | -3.41 | 159 | 3.05 | 3.29 | 3.57 12 0.56 | -1.47 | -3.6 0.6

Dayaniksiz Tiketim

. 288 | 815 | 1.33 | 1.76 | 146 | 1.21 | 589 | 04 | 0.81 | 0.29 | 0.75
Mallar: Fiyatlart

Enerji Fiyatlar 2,65 | 10.2 | 16.88 | 16.65 | -5.22 | -13.1 | 123 | -0.1 6.32 | 1.23 | 0.34

Kaynak: TCMB.

4.2.2. TUKETICI FIYATLARINDAKI GELISMELER

2009 yili ilk ceyreginde TUFE %1.05 artsa da, 2008 yil sonuna gore 2.17
puan azalarak %7.89 seviyesine gerilemistir. Nisan ayinda ise TUFE %6.13’e
gerilemistir. Iktisadi faaliyetteki yavaslamanin daha da belirginlesmesi ve
maliyet bazli etkilerin olumluya donmesiyle birlikte, enflasyondaki asagi yonli
egilimin giiclendigi ve distisin tim alt gruplara yayildig: gozlenmektedir.

Bu doénemde, doviz kurundaki artisin TUFE tizerindeki kisa donemli etkisi,
sinirlt kalmaya devam etmistir. Alt kalemler bazinda incelendiginde, biitiin
temel gruplarda enflasyonun gerileme egiliminde oldugu, ozellikle hizmet
kalemlerindeki yavaslamanin giderek belirginlestigi dikkat cekmektedir.
Temel enflasyon gostergelerindeki diistis, kismen Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV) ve Katma Deger Vergisi (KDV) oranlarindaki indirimleri yansitirken;
bu etkilerden arindirildiginda dahi enflasyonun ana egiliminin asagt yonli
oldugu gozlenmektedir. Bu cercevede, enflasyonun kisa vadede diststini
surdirmesi ve yil sonunda hedefin altinda gerceklesmesi beklenmektedir.

4.2.2.1. Mal Fiyatlarindaki Gelismeler: 2008’in son ceyreginde, yurtici
enerji ve islenmis gida fiyatlarinin artis hizinda kayda deger bir gerileme
gbzlenmistir. Ote yandan, petrol ve diger emtia fiyatlarindaki gerilemeler
ile toplam talep kosullarindaki zayiflamanin etkisi, TUFE {zerinde daha
da belirginlesmis ve aylik fiyat degisimleri endeks tarihindeki en dusuk
seviyelerde gerceklesmistir.

Gida, enerji, tiittin ve altin fiyatlarini dislayan temel fiyat endeksinin yillik artis
hizi, son ceyrekte %7.3'ten %7’ye diusmuistiir. Gelecek yillar icin olusan vadeli
fiyatlar da g6z ontinde bulundurularak, petrol fiyatlarinin 55 dolar diizeyinde
olacagt varsayimi altinda, Merkez Bankas’nin “mevsimsellikten arindirilmis
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temel enflasyon gostergelerinin ve enflasyonun ana egiliminin asagt yonli
olacagt” tahmini gercekci durmaktadir.

Keza son ceyrekte, islenmis gida fiyatlarinin artis hizi da tahminlerin 6tesinde
hizli dismis; ancak islenmemis gida fiyat enflasyonu beklendigi ol¢tiide
gerilememistir. Yillik bazda incelendiginde, islenmemis gida enflasyonunun
%19.8 ile ortalama enflasyonun cok tizerinde kaldigi gorilmektedir.

2009 yilinin ilk ceyreginde, ylksek oranli fiyat artislari gozlenen titin ve
altin kalemleri disinda kalan tim ana gruplarin, yillik enflasyona yaptiklart
katkilar azalmistir. Gida ve enerji kalemlerinin yillik enflasyona yaptig: katki,
ozellikle yillik enerji enflasyonundaki belirgin gerileme ile azalirken; hizmet
fiyatlarinin katkisi, maliyetlerdeki dists ve i¢ talepteki yavaslamaya bagl
olarak gerilemeye devam etmistir.

flk ceyrekte gida fiyatlari, islenmis gida grubundaki belirgin yavaslama
neticesinde -gecmis yillara kiyasla- daha az oranda artmis; enerji fiyatlar
ise son donemde petrol fiyatlarinda gozlenen dustisiin gecikmeli etkisiyle
azalmustir. Gida ve enerji dist mal grubu fiyatlart ise gecen yilin ilk ceyregine
kiyasla daha dusik oranda gerilemistir. Bu gelismede, giyim sektortinde
indirim sezonun erken acilmasi nedeniyle yasanan diststn sinirli kalmast ile
altn ve tittin fiyatlarindaki ytikselisler etkili olmustur (bk., Sekil 4.5.a.).

TCMB tahmin ve projeksiyonuna gore, yilin ilk aylarinda faiz indirimlerinin
yavaslayarak strdigi bir ortamda, enflasyonun %70 olasilikla, 2009 yili
sonunda %5.4 ile 8.2 araliginda (orta noktast %06.8) ve 2010 yili sonunda ise
%4 ile 7.6 araliginda (orta noktast %5.8) gerceklesmesi beklenmektedir.

(Yilhk % Degisim) (Yilhk % Degisim)
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Sekil 4.5.a. Enerji ve gida fiyatlarindaki ~ Sekil 4.5.b. Hizmet fiyatlarindaki
gelismeler. gelismeler.

Kaynak: TCMB.
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4.2.2.2. Hizmet Fiyatlarindaki Gelismeler: 2008’in ilk ti¢ ceyreginde, gida
ve enerji fiyatlarinin ikincil etkileriyle hizmet fiyatlarinin artis hizi yiiksek
seviyelerde seyretmis, bu etki 6zellikle yemek ve ulastirma hizmetlerinde
kendini goOstermistir. Son ceyrekte toplam talepteki keskin yavaslama ve
emtia fiyatlarindaki sert disiis sonrasinda, hizmet fiyatlarinin artis hizinda da
belirgin bir yavaslama gozlenmistir. Alt kalemlerden kira enflasyonu da 2008
yilt boyunca gerilemeye devam etmistir (bk., Sekil 4.5.b.).

2008 vyilinin son ceyreginde baslayan yavaslama egilimi, maliyetlerdeki
azalma ve i¢ talepteki zayiflamanin daha da belirginlesmesi ile 2009 yilinin
ilk ceyreginde de etkisini strdirmustir. Bu grubun fiyatlart ilk ceyrekte
endeks tarihindeki en distik ceyreklik artis olan %0.53 oraninda yikselmis,
boylece yillik enflasyon %10.46’dan %8.29 seviyesine gerilemistir (Hizmet
fiyatlart artisindaki yavaslama stirecinin tim hizmet alt gruplarina yayildigi
gozlenmektedir).

Tablo 4.2. Mal ve Hizmet Grubu Fiyatlari (¢ aylik ve yillik bazda % degisim)

2007 2008 Nisan

IVC |Yiik | LC | ILC | OLC | IV.C | Yallik | 2008 | 2009

TUFE 4.02 8.39 3.09 2.82 0.78 3.03 | 10.06 | 9.66 6.13
1. Mallar 4.05 8.29 3.27 2.69 0.05 3.61 9.93 9.78 5.63
Enerji 7.85 11.25 | 6.11 4.12 6.41 1.91 19.81 | 17.49 | 9.31
Islenmemis Gida 33 | 1099 | 109 | 13.25 | 0.29 | 1245 | 7.87 | 6.73 | 10.87
Islenmis Gida 531 | 1295 | 5.61 8.08 1.37 -0.2 | 15.46 | 20.22 | 4.99

Enerji ve Gida Digt Mallar | 3.46 | 3.56 | -2.35 | 6.87 | -3.52 | 3.04 | 375 | 3.14 | 2.06

Dayanikli Mallar (Altin

Fiyatlart Haric) -1.71 | -3.34 | 3.45 1.97 | -234 | 245 | 554 | -2.41 | -5.96

Yart Dayankli Mallar 7.67 | 7.86 | 1.23 0.2 0.01 | 3.42 | 11.54 | 10.99 | 6.92
Dayaniksiz Mallar 421 | 11.69 | 6.44 | -1.43 | 0.74 | 4.07 | 999 | 11.55 | 7.62
2. Hizmetler 2.32 8.64 2.55 3.2 2.94 1.39 | 10.46 | 9.25 7.61
Kira 3.3 16.01 | 2.79 2.74 3.58 225 | 11.85 | 144 9.98
Lokanta ve Oteller 3.64 | 10.87 | 3.13 | 458 | 277 | 234 | 1344 | 12.77 | 10.6
Ulastirma Hizmetleri 1.91 5.93 4.1 598 | 4.35 1.54 | 15.89 | 11.44 | 8.86
Diger Hizmetler 1.27 | 529 | 1.68 1.8 229 | 049 6.4 4.65 | 4.82

Kaynak. TCMB.

Nisan ayinda da stiren yavaslama egilimi hizmet grubunun yillik enflasyonunu
bir dnceki aya kiyasla 0.68 puan azaltmistir. Fiyatlarin artis hizindaki yavaslama,
tim alt gruplarda gozlenmeye devam etmektedir. Kira alt kaleminde Nisan
ayt artist %0.34 olurken, bu grupta yillik enflasyon ilk defa %10 dizeyinin
altina gerilemistir.



Arz yonli soklarin etkisini kaybetmesi ve i¢ talebin zayif seyriyle, hizmet
fiyatlarinin - 2009 yilinin  tamaminda da yavaslamaya devam etmesi
beklenmektedir (bk., Tablo 4.2.).

UFE'de oldugu gibi, TUFE'de de kiiresel kriz ortaminda kur-enflasyon
geciskenligi onem arz etmektedir. Eylul ve Ekim aylarinda kuresel finans
krizinin derinlesmesiyle artan belirsizlik algilamast ve finansal sistemin
kiictilme egilimi, Tirkiye'nin de dahil oldugu gelismekte olan tlkelerin kredi
riskini olumsuz etkilemis ve doviz kurlarinda belirgin deger kayiplarina yol
acmustir. Buna ragmen, i¢ talepteki yavaslama doviz kurundan enflasyona
gecisin etkisini bliytik olctide sinirlamis ve bu nedenle doviz kuru ile enflasyon
arasindaki iliskinin tarihsel ortalamalara kiyasla daha sinirli kalmasina neden
olmustur. Nitekim 2008 yilinin son ceyreginde doviz kuru hareketlerinin
fiyatlar Gzerindeki etkisi, ithalat fiyatlarindaki keskin gerilemenin katkistyla
tahminlerin 6tesinde diistik gerceklesmistir.

4.3. 2009 YILI BEKLENTILERI

Yasanmakta olan stirece talep acisindan bakildiginda, gerek ic ve gerekse
dis talebin biiytik oranda daraldigi bir ortamda, toplam talep unsurlarinin
da enflasyonun duststini destekleyici mahiyette gelistigi ve bu durumun
2009 yilinin tamaminda belirginlesecegi tahmin edilmektedir. Ornegin son
yillarda, dayanikli tiketim ve sermaye mallarinin payinin giderek artmast
nedeniyle, Turkiye'nin ihracati kiiresel konjonktirdeki degisimlere kars:
gecmis donemlere kiyasla daha duyarli bir yapt sergilemektedir. Tirkiye'nin
ana ticaret partnerlerinin ekonomilerinde gozlenen sert yavaslama ve buna
bagli olarak ihracatin hizla daralmasi, 2008 yilinin son ceyreginde toplam
talebin sert bir sekilde yavaslamasinin temel nedeni olmustur.

Ayni sekilde, 2008 yilinin tclinci ve dordinct ceyreklerinde dis talebin
yant sira i¢ talepte de belirgin bir yavaslama godzlenmistir. Dordiinct ceyrek
Gayri Safi Yurtici Hasilla (GSYH) verileri, i¢ talebin arka arkaya dort ceyrek
daraldigini gostermektedir. Merkez Bankasi'nin iktisadi yonelim anketleri de
bu verileri dogrulamaktadir (bk., Sekil 4.6.). 2008 yilinin sonu ve 2009 yilinin
basindaki siparis gostergeleri, iceride ve disarida paralel ve sert bir talep
gerilemesine isaret etmektedir.
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Sekil 4.6. ic ve dis talep egilimleri (mevsimsellikten arindirilmis iktisadi yonelim
anketi).

Kaynak. TCMB.

Talep kosullarinin bu derece gerilemesinde sikilasan kredi kosullart da oldukca
etkilidir. Kiuresel krizin derinlesmesine paralel olarak kredi kosullarindaki
sikilasma ve kredi faizlerindeki sert yiikselis de toplam talepteki sikisikligi
desteklemektedir. 2008 yilinin son iki ceyreginde tiketici kredilerinin
uzunca bir stireden sonra ilk defa daralmasi, finansal kosullarin sikiligini
onaylamaktadir.

Son donemde yapilan faiz indirimleri, finansal kosullardaki ek sikilasmay1
nispeten azaltict yonde olmustur. Nitekim, tiketici kredilerinin faizlerinde
belirgin bir distis gozlenmektedir. Bununla birlikte, ticari kredi faizleri yliksek
seviyelerde seyretmeye devam etmektedir.

Oniimiizdeki donemde, azalan risk istahinin ve kiiresel kredi piyasalarindaki
sikilasmanin, kredi genislemesini sinirlayacagi tahmin edilmektedir. Kiresel
krizin basladigt tarih olan Eylil 2007'den bugiine, dinya ekonomileri
arasindaki etkilesim daha da belirgin bir hal almstir.

Oniimiizdeki donemde tilkemizde, enflasyon ve para politikas: goériinimiiniin
buylk olctide kiresel ekonomideki gelismeler tarafindan sekillenecegi
distintlmektedir. Bu nedenle, kiiresel ekonomiye iliskin varsayimlar oldukca
onemlidir. Bu acidan bakildiginda kiiresel ekonomiye iliskin beklentiler, 2010
yilinin basindan itibaren bir toparlanma olacagi yontiindedir.



%15 |

Gergeklesme

%10

Beklenti % 6.13 % 6.9

%0

2007 2008 2009

Sekil 4.7. Enflasyon gerceklesmeleri ve beklentileri (Nisan 2009).

Kaynak. TCMB.

Orta vadeli enflasyon beklentileri, 2008 yilinin ilk yarisinda belirgin bir
artis gostermistir. Mayis 2008'de TCMB’nin yeni hedefleri ilan etmesiyle
birlikte, beklentilerdeki bozulma durmus ancak arz yonli soklarin etkileriyle
enflasyonun vyiiksek kalmasi, beklentilerin uzunca bir slire orta vadeli
hedeflerin belirgin olarak tizerinde seyretmesine neden olmustur (bk., Sekil
4.7.). Kasim ayindan itibaren ise petrol fiyatlarindaki gerileme ile talep
kosullarindakizayiflamaya paralel olarak olumlu goriintim sergileyen enflasyon,
gerceklesmelerin de etkisiyle beklentilerdeki iyilesme belirginlesmistir.

Ayrica bu donemde, TCMB'nin enflasyon gortinimiindeki iyilesmeye dikkat
cekerek, faiz oranlarint hizli bir sekilde diisiirmesi ve zaman icinde aciklanan
verilerin bu kararlart hakli ¢cikarmasi, enflasyon beklentilerinin iyilesmesine
katkida bulunan bir diger unsur olmustur.
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Besinci Boliim

MALI PIYASALARDAKI GELISMELER

5.1. PARA PIYASASINDAKI GENEL EGILMLER

2008 yili, butin dinyada oldugu gibi Turkiye’de de belirsizligin ve
dalgalanmanin yogun oldugu bir yil olmustur. Bu stre¢ ¢zellikle yilin son
ceyreginde derinlesen kiiresel krizle birlikte daha da goriintir hale gelmistir.

Kiresel ekonomide ipotekli konut sektoriinde baslayan kriz, oncelikli olarak
kuresel likidite imkanlarinin biytk ol¢ctide daralmasina neden olmus ve 2002
sonrasinda yiikselen piyasalar lehine gerceklesen kiresel sermaye akimlari
tersine donmustir.

2007 yilinin ikinci yarisindan itibaren uluslararas: kredi piyasalarindaki risk
algilamalarinda radikal degisiklikler goriilmustiir. Stireci, 6zellikle ABD’de esik
alt kredilerin geri ddnmemesi tetiklemistir. ABD, Ingiltere ve Avro bolgesindeki
bankacilik sisteminde likidite sikisikligt ortaya ¢cikmustir. Lehman Brothers gibi
buytk yatirim bankalart bu stirecte iflas talebinde bulunmustur.

Bu gelismelere paralel olarak, bu raporun birinci bolimiinde detayli bir sekilde
tartisildi@r tizere, ABD basta olmak tizere Ingiltere, Almanya, Japonya gibi
gelismis ekonomiler trilyon dolarlart asan miidahaleler gerceklestirmislerdir.
Bu tilkelerin merkez bankalari, para politikalarint gevsetme egilimi gostermis,
geldigimiz asamada ABD Merkez Bankast FED’in gecelik bor¢ verme faiz
orant 0.2, Avrupa Merkez Bankasi'nin gecelik bor¢ verme orani 0.25 ve Japonya
Merkez Bankasinin (BoJ) gecelik bor¢ verme faiz orani 0.1 seviyelerine kadar
gerilemistir. Bu bolimde 2008 yilt ve 2009 yili ilk ceyregi itibari ile para
piyasalarinda kaydedilen gelismeler 6zetlenmektedir.
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5.2. MERKEZ BANKASI BILANCOSU VE DOViZ
REZERVLERI

2008 yilinin sonu itibariyle Merkez Bankast’'nin performans gostergelerinden
biri olan net dis varliklari, 2007 yilinin sonuna gore 19.668 milyon dolar artis
gostererek, onemli bir ylkselis sergilemistir. Bir baska ¢nemli performans
gostergesi olan Merkez Bankasi Net Doviz Pozisyonu da 2008 Kasim ayi
itibariyle 33.8 milyar dolara yiikselmistir. Kasim 2008 verileri itibariyle,
uluslararasi piyasalardaki gelismeler baglaminda, Net Dis Varliklar 0.2 milyar
dolar artmus, I¢ Doviz Yiikiimliliikleri ise 0.6 milyar dolar azalmistir.

Tablo 5.1. Merkez Bankasi Analitik Bilancosu (Milyon TL)

Net Uluslararast Rezervler Net i¢ Varliklar .
s T:g; Varkilar Bt Dovi| Beit Uluslararase | Net | Hazine | @MU | DovisOlarak | api | SO
Rezervleri | Yiikiimliiliikler |Rezervler | Borclart e
TL Mevduat

2002 11.147 | 4958 37.991 22,554 15.436 29.368 1.132 4.229 -8.452 6.189
2003 15.33 9.173 41.871 21,969 19.902 26.895 722 6.771 -7.902 6.157
2004 20.189 | 10.528 41215 19.362 21.853 22.756 793 5.606 -3.622 9.660
2005 32511 | 38.675 79.533 23342 56.191 19.430 868 15.664 -4.983 6.165
2006 41.235 | 48503 89.771 25.064 64.707 18.878 1.616 19.044 1.098 -7.328
2007 44.691 | 50.736 86.456 21.620 64.836 16.759 5.472 12211 4368 6.045
2008 55.658 | 70.404 110.314 24.686 85.628 13.722 1.024 15.685 2.836 -14.746
2009
Ocak 49.991 | 74910 114.399 25.055 89.344 13.397 5.900 14.450 919 24918
Subat 53.272 | 78117 118.717 25758 92.959 13,514 959 17.013 -1.759 -24.845
Mart 56.544 | 79.163 119.636 24.986 94.650 13.450 757 14.794 264 22,618
Nisan 54219 | 59.183 93.535 21.860 71.675 13.604 -5.279 8.104 1907 | -49.647
Mayis 58742 | 62.171 96.531 21.793 74.738 10.715 5414 11.648 10225 | -34.287

Kaynak. TCMB.

Buytik bir bolimu yabanct varliklardan olusan bankanin rezervleri diizenli
olarak artarak, Mayis 2009 tarihi itibariyle 74 milyar TL'yi asmustir. Rezervlerdeki
mevcut dizey, yasanan kriz sartlarinda Merkez Bankasi’nin miidahale
sansinit artirmis ve banka gerekli gordigi donemlerde bu miuidahaleleri
rahatlikla gerceklestirmistir. Kriz ortamina ve yapilan piyasa miidahalelerine
ragmen bankanin rezervleri yeni yilin ilk ceyregi itibariyle oldukca yliksek
seyretmektedir. Bu konuda 6nemli bir kriter olan kisa vadeli dis borclarin doviz
rezervlerine orant, 2001 yilindan beri diismus, ancak 2008 yilinda kismen artis
strecine girmistir. Yine de 2001 yilindaki durum ile kiyaslanmayacak kadar
pozitif bir goriiniim sergilemektedir (bk., Sekil 5.1.a. ve Sekil 5.1.b.).
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Sekil 5.1.a. Merkez Bankast doviz Sekil 5.1.b. Kisa vadeli dis borc¢larin
rezervleri (2002 - 15 Mayis 2009). Merkez Bankasi rezervlerine orani

(1996 - 2008 MI.Ceyrek).

Kaynak. TCMB.

5.3. MERKEZ BANKASI VE FAIZ POLITIKASI

ABD’de patlak veren kiresel krizin ekonominin geneline yayilmasi ile birlikte,
tilkelerin merkez bankalart para politikalarinda ciddi degisimlere gitmislerdir.
Gelismis tlkeler, 2001 yilindan sonra belli bir dizeyde -neredeyse sabit
tuttuklari- para politikasi faiz oranlarindan 6zellikle 2008 yilinin son ¢eyreginde
vazgecmislerdir.

ABD’de 2007 yilinin basinda %5.25 oranlarinda seyreden para politikasi faiz
oranlari, 2008 yilinin sonunda %1 seviyelerine kadar inmistir. 2009 yilinin ilk
aylarinda Amerika Merkez Bankasi'nin (FED) yaptigt midahalelerle faizler
%0.2'ye kadar inmistir. Ayni sekilde Ingiltere, Avro bolgesi ve Japonya da
politika faiz oranlarini indirmislerdir. Benzer sekilde, baslangicta doviz
kurlarindaki deger kayb1 ve finansal istikrar kaygilari nedeniyle temkinli bir
tavir sergileyen -iclerinde Turkiye'nin de yer aldigi- bircok gelismekte olan
tlkenin merkez bankalar1, enflasyonun endise kaynag: olmaktan ¢ikmasi ile
birlikte para politikalarint gevsetme egilimine girmislerdir (bk., Sekil 5.2.).
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Sekil 5.2. Gelismekte olan tlkelerde enflasyon ve para politikast faiz oranlari
(Ocak 2008 — Subat 2009).

Kaynak. TCMB.

Buna ragmen, gelismekte olan tilkelerde faiz oranlart gelismis tilkelere oranla
2008 yilinda daha az oynaklik gostermistir. 2008 yili boyunca Brezilya, Gliney
Afrika ve Macaristan gibi tilkeler faiz oranlarinda bir stire indirime gitseler de
daha sonrasinda faiz oranlarini korumuslardir. Bu tlkelerden Macaristan’da
faiz oranlarindaki artisin IMF ile yapilan anlasmanin sonrasina denk gelmesi
dikkat cekicidir (bk., Tablo 5.2.).

Turkiye’de ise Merkez Bankasi, enflasyonla micadele icin kullandigt en
temel politika aract olan kisa vadeli faiz oranlarint ekonominin gidisatina
gore etkinlikle kullanmustir. Hatirlamak gerekirse, 2001 yilinin sonunda %93
diizeyinde bulunan MB gecelik faiz oranlari, 2005 yilinin sonunda %14.8’e
kadar gerilemisti. Ancak, 2006 yilinin besinci ayi itibariyle %13.25’e kadar
gerileyen TCMB faiz oranlary, i¢ ve dis kosullardaki ani degisiklikler sonucunda
enflasyon hedefindeki sapmalara bagl olarak hizla arttirilmistir. Gecelik borg
verme faizleri 6bnce %15’e, ardindan da birkac ay icerisinde % 17.50 bandina
kadar ytkseltilmistir.
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Tablo 5.2. Kriz ve Diinyada Faiz Indirimleri
Politika Faizi (2008 Ekim - 20 Mart 2009)

Ulkeler Son Seviye Toplam indirim
Tiirkiye 10.5 -0.25
Hindistan 3.5 -5.50
Ingiltere 0.5 -4.50
Yeni Zelanda 3.5 -4.00
Avustralya 33 -3.75
Isvec 1.0 -3.75
Sili 4.8 -3.50
Norveg 2.5 -3.25
Gliney Kore 2.0 -3.25
Israil 1.0 -3.25
Avrupa 1.5 -2.75
Kanada 0.5 -2.50
Isvicre 0.5 -2.25
Tayvan 1.5 -2.00
ABD 0.3 -2.00
Cin 53 -1.89
Polonya 4.3 -1.75
Slovakya 2.5 -1.75
Tayland 2.0 -1.75
Cek Cumbhuriyeti 1.8 -1.75
Gliney Afrika 10.5 -1.50
Endonezya 7.8 -1.50
Filipinler 4.8 -1.25
Brezilya 12.8 -1.00

Kaynak. ilgili tilkelerin merkez bankalar:.

Merkez Bankasi, 2007 yilinin 9. ayina kadar faizleri bu diizeyde tutmus, 2008
yilinin Subat ay: itibariyle faizler % 15.25 seviyelerini gormustiir. Kiresel
finans piyasalarindaki gelismeler, Merkez Bankast Para Politikasi Kurulu'nu
(PPK) faiz oranlarina midahale etmeye stirtiklemistir. PPK, 2008 yili boyunca
gerekli gordigii donemlerde likidite akisinin ¢izdigi grafik dogrultusunda
muidahalede bulunmustur. Mayis, Haziran ve sonrasinda Ekim ayina kadar
likidite sikisikligi yasamayan ve enflasyonist baski altinda ezilmeyen Merkez

Bankasi faiz oranlarini 16.75’e kadar yiikseltmistir.
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Bu son faiz arttirnmlari, enerji ve gida fiyatlarinin asirt artmasi neticesinde
enflasyonun yonint tekrar yukari cevirmistir. Enflasyon oraninin iki haneli
rakamlart asmis olmasi, %4 olarak aciklanan hedeften sapmay1 beraberinde
getirmistir.

2008 yilinin son ¢eyreginde, kiiresel ekonomideki sorunlarin derinlesmesiyle
hem i¢ talep hem de dis talep belirgin olarak yavaslamustir. Toplam talepteki bu
yavaslamaya ragmen kiresel finans ve emtia piyasalarindaki belirsizlikler ve
bunlarin enflasyon tizerindeki yansimalarina iliskin riskler, para politikasinda
temkinli davranilmasini gerektirmistir. Bu cercevede Kurul, Eylil ve Ekim
aylarinda politika faizlerini degistirmemistir.

Ancak, takip eden donemde aciklanan veriler, kurdan fiyatlara gecis etkisinin
gecmis donemlere kiyasla sinirli kalacagini ve toplam talepteki belirgin
yavaslama ile emtia fiyatlarindaki hizli gerilemenin enflasyonda sert bir diistise
yol acacagini isaret etmistir. Buna bagli olarak kurul, politika faizlerinde Kasim
ayinda 50, Aralik ayinda 125, Ocak ayinda 200, Subat ayinda 150, Mart ayinda
100, Nisan ayinda 75 ve Mayis ayinda 50 baz puan indirime gitmis, boylece
Merkez Bankasinin politika faiz orani %9.25’e indirilmistir (bk., Sekil 5.3.).
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Sekil 5.3. Enflasyon ve politika faiz oranlarindaki gelismeler.

Kaynak. TCMB.

Yil basindan itibaren geriye dogru bakildiginda, zaman icinde aciklanan
verilerin Merkez Bankas’'nin faiz indirimlerini hakli c¢ikardigr, bunun da
beklentileri olumlu etkiledigi, 6zellikle Ocak ayinda orta vadeli enflasyon
beklentilerinde kayda deger bir iyilesmenin gerceklestirildigi gdzlenmistir.



Bu gelismeler, para politikasinin beklentileri daha etkin yodnetebilmesine
imkdn tanimis, bu cercevede, kiresel piyasalarin kismen yatismasinin da

etkisiyle, gosterge bono faizlerinde belirgin bir distis gdzlenmistir (bk., Sekil
5.4.).
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Sekil 5.4. TCMB politika faiz oranlari ve piyasa faizlerindeki gelismelerin seyri.

Kaynak. Hazine.

Gercekten de enflasyondaki gerilemenin devam edecegi beklentisi ve
diger bir takim risk unsurlarinin da devre dist kalmasiyla beraber, Merkez
Bankast’'nin faiz indirim kararlarinin, piyasa faiz oranlarini da olumlu etkileyip
arkasindan stirtikledigi gortilmektedir. Politika faiz oranlarinin %10.5 dizeyini
gordiigt Mart ayinin sonu itibariyle, gosterge bonosunun bilesik faizi de %13

seviyesini gordikten sonra, gosterge faizi Mayis ayinda bir ara %11 bandina
yaklasmuistir.

Bu gelisme ile beraber Tirkiye’de bononun beklenen reel faizi %5 dizeyini
gormiistiir. Ancak bu oran dahi Turkiye'yi kriz ortaminda en yiksek faiz
odeyen tlkelerden biri olmaktan kurtaramamistir. Bu durum aslinda para
politikasinin etkinliginde belli bir sinira gelindigini ve stirece kamu maliyesi
cephesinden bir katkinin gelmesi geregine isaret etmektedir.

Merkez Bankast'nin, donemler itibari ile aldigt kararlar farklilik arz
edebilmektedir. Bu nedenle, kararlarin ardindaki mekanizma iyi anlasilmalidir.
Soyle ki, 2006 yilmin Nisan ayi itibariyle Merkez Bankast kisa vadeli faizleri
arttirma egilimine gitmisti. Buna karsilik, Merkez Bankasi'nin “ytiksek faiz-
distk kur politikasi” takip ettigi ifade edilmisti.
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Oysa, 2008 yilinin son iki ayindan beri icinden gectigimiz donemde, kurdaki
hizli yiikselislere ragmen Banka kararli bir sekilde faiz indirimine gitmektedir.
ik bakista, kurlardaki yiikselise zit iki yonde tepki verilmesi kafa karistirict
bulunabilmektedir. Bunun aciklamast “enflasyon hedeflemesi rejimi”
uygulamasinda saklidir (bk., Sekil 5.4.). Kisaca ifade etmek gerekirse, Merkez
Bankast’'nin faiz kararlarini;

€)) bankanin yaptigi enflasyon tahminleri ile enflasyonun orta vadeli
goriintimune iliskin enflasyon bekleyisleri,

(i) yurtici tasarruf ve yatirim egilimleri,

(iii)  enflasyon uzerindeki etkileri acisindan ithalat girdi fiyatlari ve
benzeri maliyet unsurlarindaki gelismeler etkilemektedir.

Bu cercevede degerlendirildiginde, doviz kurlarinda hem 2006 Mayis
calkantisinda, hem de son donemde sert yiikselisler yasanmasina ragmen,
Merkez Bankasinin bu iki donemde neden farkli para politikalart tepkisi
verdigi daha kolay anlasilabilecektir.

Son olarak aciklanan Para Politikast Kurulu Toplantist tutanaklarina gore
(15 May1s), likidite darligt ve durgunluk etkileri devam etmektedir. Keza Nisan
ayinda yayinlanan Fiyat Gelismeleri Raporu da enflasyon beklentilerinin asagi
yondeki seyrini stirdiirdiiginti ifade etmektedir. Dis piyasalardaki kosullarin
ic ve dis talebi uzunca bir miiddet sinirlamaya devam edecegi ve bu cercevede
enflasyon tizerindeki asagi yonli baskilarin stirecegi disuntldigiinde, Para
Politikast Kurulu'nun daha temkinli olarak faiz indirimine devam edecegi
sinyali verilmistir.

5.4. MERKEZ BANKASININ LIKIDITE YONETIMI

Mevcut kriz stirecinde, gecmisten farkli olarak hem TL hem de doviz likiditesine
beraberce ihtiya¢c duyulmaktadir. Dolayisi ile gerek TL gerekse yabanci para
cinsinden likidite yonetimi énem arz etmektedir. Buytk bir bolimi yabanci
varliklardan olusan bankanin rezervleri diizenli olarak artarak, Mayis 2009
tarihi itibariyle 74 milyar TL’yi asmustir.

5.4.1. TURK LIRASI PIYASALARINDA LIKIDITE YONETIMI VE
PARA ARZINDAKI GELISMELER

Merkez Bankasi Turk Lirast likiditesini dogrudan kontrol edebildiginden,
gerekli likiditeyi saglayarak finans ve kredi piyasalarinin akiskanligini
desteklemistir. Turk Lirast tarafinda alinan onlemler ile piyasanin ihtiyac



duydugu likidite zamaninda ve gerekli miktarda saglanmis, gecelik faiz
oranlarinin Merkez Bankast bor¢lanma faizine yakin seviyelerde olusmasina
Ozen gosterilmis ve para piyasasinda ortaya cikabilecek faiz oynakliklarina
miuisaade edilmemistir.

Bu cercevede, baslica parasal gelismeler Tablo 5.3'te verilmistir. Emisyon
hacmi, 2008 yilinin basinda 26.8 milyar TL civarindan, gelismelere paralel
olarak yilin sonunda 33 milyar TL'ye ulasmistir. Dolasimdaki para ise 2007
yilinin sonunda 26 milyar TL'den yil sonunda 30 milyar TL'ye yiikselmistir.

Tablo 5.3. Baslica Parasal Gostergeler (Milyar TL)

Y1l Sonu Nisan Sonu % Degisme

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2009 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Emisyon Hacmi 19.6 | 268 | 279 | 33.0 | 285 | 349 | 456 | 425 4.2 18.4
Rezerve Para 326 | 413 | 448 | 533 | 46.1 534 | 608 | 37.2 8.3 18.9
Para Arzi (M1) 41.7 47.4 52.8 57.6 53.3 60.6 41.7 26.5 11.2 11.0

Dolasimdaki Para 18.2 | 24.6 | 26.1 | 30.1 | 27.7 | 319 | 468 | 43.2 6.0 15.1

Para Arzt (M2) 153.1 | 185.1 | 223.8 | 284.6 | 242.9 | 281.4 | 40.1 46.2 20.9 27.2
Para Arzit (M2Y) 229.5 | 286.5 | 328.0 | 417.7 | 359.8 | 417.6 | 23.8 14.5 14.5 27.3

Kaynak. TCMB.

Hatirlanacagt tizere, 2007 yilinin bast itibariyle, AB ile miktesebat uyumu
geregi M2Y kategorisi kaldirdlmustir. Bu kategori icerisinde gosterilen yabanci
para mevduatlar vadelerine gore M1 ve M2'ye aktarilmis ve bu nedenle s6z
konusu kategoriler genislemistir.

En dar para arzi tanimi olan M1, 52.8 milyar TL’den 57.6 milyar TL'ye, daha
genis para arzi tanimi olan M2 ise 223.8 milyar TL’den 284.6 milyar TLye
kadar yikselmistir.

Kriz ortaminda, Merkez Bankast bilancosunda yer alan baslica para
tanimlarindaki biytime burada dikkat cekmektedir. Bu egilim, biitiin diinya
genelinde benzer bir sekilde devam etmistir. Enflasyon baskisinin olmadigi
bir ortamda iktisadi faaliyeti rahatlatmak, piyasalardaki likidite sikisikliginin
ontine gecmek tizere Merkez Bankast da etkin bir sekilde devreye girmistir.

Merkez Bankasi, son donemlerde uluslararas: kredi piyasalarinda yasanan
sorunlarin Turk finansal sistemindeki istikrari olumsuz etkilemesi olasiligina
karst aktif bir politik izlemis, 6zellikle doviz piyasasinin etkin calismast ve
doviz likiditesinin desteklenmesine yonelik bir dizi dnlem almustir.
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5.4.2. DOVIZ LIKIDITESINE YONELIK TEDBIRLER

Bu alandaki gelismelerde ise daha cok dis diinya kosullari belirleyici
olmaktadir. Bu nedenle, Merkez Bankasi kiiresel ekonomideki belirsizliklerin
arttig1 bir donemde, doviz rezervlerini Oncelikli olarak bankacilik sisteminin
doviz likiditesini desteklemek amaciyla kullanma stratejisini benimsemistir.
Bu cercevede, Merkez Bankasi nezdindeki Doviz Depo Piyasasinda aracilik
faaliyetlerine yeniden baslanmis, bu piyasadaki faizleri distirilmus ve vadeler
uzatimuistir.

Bunun yanisira, doviz piyasasinda derinligin kayboldugu ve sagliksiz fiyat
olusumlarinin gorildigi donemlerde, piyasaya doviz satim ihaleleri yoluyla
doviz likiditesi saglanmistir. Bu cercevede;

(i) Oncelikle Aralik 2002 tarihinden buyana kapali olan Doviz ve Efektif
Piyasalart - Doviz Depo Piyasast, 9 Ekim 2008 tarihinden itibaren yeniden
acilmis ve bu piyasadaki islem limitleri iki katina ytkseltilmistir.

(ii) Ikinci olarak, déviz alim ihalelerine ara verilmistir.

(iii) Uclinci olarak, dalgali kur rejimi ile uyumlu bir sekilde, 24 Ekim 2008
tarihinde giinliik doviz satim ihalelerine baslanmustir. Thalelerde satimi
yapilacak doviz tutari, glinliik 50 milyon dolar olarak belirlenmis ve gerekli
gortldigiinde ihalelerdeki satim tutarinin artirllabilecegi belirtilmistir. Bu
cercevede, Ekim ayinda yapilan 8 adet alum ihalesinde, 120 milyon dolar:
ihale, 192 milyon dolart opsiyon olmak tizere toplam 312 milyon dolar
tutarinda doviz alimit yapilmus, iki gin gerceklestirilen satim ihalelerinde
piyasaya toplam 100 milyon dolar arz edilmistir.

(iv) 2008 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda, bankalarin Doviz ve Efektif
Piyasalart - Doviz Depo Piyasasi’nda kendilerine taninan borclanma
limitleri cercevesinde, ABD dolari ve Euro cinsinden Merkez Bankasi’ndan
alabilecekleri doviz depolarinin  vadesinin  bir haftadan bir aya
yukseltilmesine, s6z konusu piyasada %10 olarak belirlenmis bor¢ verme
faiz oranlarinin ABD dolar icin %7’ye ve Euro icin %9’a disirilmesine
karar verilmistir.

Doviz Depo Piyasasinda gerceklesen faizlerin gelisimi incelendiginde, alinan
onlemlerin doviz likiditesine iliskin endiseleri onemli ol¢tide giderdigi acik bir
sekilde goriilmektedir. Ornegin, Merkez Bankasinin Doviz Depo Piyasasinda
aracilik faaliyetlerine basladigi 9 Ekim 2008 tarihinde ortalama %5.18 olan
bir haftalik ABD dolart cinsi faizler, takip eden glinlerde hizla gerilemis ve 3
Mart 2009 tarihinde %0.63 olarak gerceklesmistir. Bankalararasi iki ay vadeli
ABD dolari cinsi ilk doviz depo islemi ise %2 faiz ile 3 Mart 2009 tarihinde
gerceklesmistir.
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Sekil 5.5. Reel kur endekslerinde yillara gore gelismeler.

Kaynak. TCMB.

Merkez Bankasi, doviz piyasasinin saglikli calismast ve doviz likiditesinin
desteklenmesi amaciyla gerektigi takdirde wuygulayabilecegi baska
tedbirleri de aciklamistir. Bu cercevede, oniimiizdeki donemde uluslararasi
piyasalardaki sorunlarin derinlesmesi ve bu durumun tlkemizi de olumsuz
yonde etkilemesi halinde; dalgali doviz kuru rejimi ile celismeyecek sekilde
doviz satim ihalelerine baslanmast veya doviz piyasasina dogrudan midahale
edilmesi, bankalarin Doviz ve Efektif Piyasalarinda islem yapma limitlerinin
artirtlmasi, DOviz Depo Piyasasinda bor¢clanma vadelerinin uzatilmast ve borg
verme faiz oranlarinin distrilmesi, yabanci para zorunlu karsilik oranlarinin
sinirlt bir miktar daha indirilmesi gibi tedbirlerin glindeme gelebilecegi ifade
edilmistir.

Nitekim, uluslararasi piyasalardaki istikrarsizliklarin derinlesmesiyle doviz
pivasalarinda normalin otesinde oynaklik ve istikrarsizlilarin gozlenmesi
uzerine, Merkez Bankasi doviz satim ihalelerine bir kez daha baslamis, 18
ihalede, 50 milyon tutarindaki satislarla piyasaya 900 milyon dolar kadar
bir likidite birakmis, kurun mevcut konjonktir sartlarinda “normallestigi”
algilamasryla beraber, stirece 10 Nisan 2009 tarihinde son verdigini duyurmustur

(bk., Sekil 5.5.).

MUSIAD

27



MUSIAD

L2

5.5. BANKACILIK SEKTORUNDEKI GELISMELER

Bilindigi tizere, 2001 krizi sonrasinda gerceklestirilen yapisal tedbirlere paralel
olarak bankacilik sektort yiiksek ve istikrarli bir biiylime stirecine girmistir.

Tablo 5.4. Baslica Bankacilik Sektorii Verileri (1998-2008)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Toplam Aktifler (MIr.TL) | 36.8 | 72.1 [104.1 | 173.4 | 212.7 | 249.7 | 306.4 | 406.9 | 499.7 | 581.6 | 732.5

Krediler (Mlr.TL) 13.1 | 19.9 | 31.8 | 38.0 | 49.0 | 66.2 | 99.3 [156.4|219.0|285.6|367.4
MDC (MIr.TL) 52 | 124 | 120 | 17.5 | 86.1 | 106.8|123.7|143.0 | 158.9 | 164.7 | 194.0
Mevduat (Mlr.TL) 21.8 | 43.4 | 58.9 [110.4|138.0|155.3 [ 191.1 | 251.5| 307.6 | 350.9 | 454.6

Ozkaynaklar (Mlr.TL) 33 | 42 | 72 | 183|257 | 355 | 46.0 | 54.7 | 59.5 | 75.8 | 86.4

Banka Sayist 75 81 79 63 54 50 48 51 50 50 49
Sube Sayist 7.740 | 8.104 | 8.298 | 7.386 | 6.160 | 6.029 | 6.440 | 6.240 | 6.911 | 7.700 | 8.768
SYO (%) 13.00 | 8.24 | 9.29 [20.78|25.34 | 30.93 | 28.24 | 23.73 | 21.91 | 18.94 | 17.98

Bireysel Kred./Krediler 5.3 49 | 145 | 6.3 4.5 97 | 128 | 188 | 21.7 | 23.8 | 22.6

Takip.Alac./Brit Kred. 72 (105 | 11.1 | 252 | 17.6 | 11.5| 6.0 | 48 | 3.8 | 3.5 | 3.7

Krediler/Mevduat 60.3 | 45.9 | 54.1 | 34.4 | 355 | 42.6 | 52.0 | 62.2 | 71.2 | 80.0 | 80.8

Dénem Kart (Mlr. TL) 08 | -03 | -31 |-105| 29 | 56 | 65 | 6.0 | 11.4 | 149 | 13.4

Ver.Son.Akt.Kir.(ROA)! 21 -04 | -3.0 | -6.1 1.4 2.5 2.3 1.7 2.5 2.8 2.0

Ver.Son.Ozky Kar.(ROE) | 23.1 | -7.2 [ -43.7|-57.5| 11.2 | 18.1 | 158 | 12.1 | 21.0 | 24.8 | 13.8

YPNGP/Ozkaynak (%)? - - - - - 1.1 | -05 | -061| 1.0 | 03 | -06

Top.Aktif.ilk 10 Ban.Pay | 67.6 | 67.5 | 69.2 | 79.5 | 80.8 | 82.3 | 84.0 | 82.9 | 83.5 | 825 | 88

Kiiresel Serma. Pay1 (%)%| 5.6 7.1 3.4 3.0 3.3 3.0 3.5 6.3 | 13.1 | 14.0 | 17.0

Yurtd.Sag.Fonlar (Mil.$) | 2.5 3.2 3.8 2.8 11 17 22 36 49 61 62

Kaynak. BDDK.

Nitekim 2000 yilinda 104 milyar TL olan sektoriin toplam aktifleri, 2008 yili
sonunda, yani 8 yilda 7 katina ¢ikarak 733 milyar TL'ye ulasmistir. Reformlara
ve artan rekabete paralel olarak sektoriin sermaye yapist gliclendirilmis,
zorunlu ve bir 6lctide gerekli bir konsolidasyon yasanmis, kamu bankalarinin
sistem icindeki agirligi azalirken, yogunlasmada da artis olmustur. Buna gore,
toplam aktiflerin icinde ilk on bankanin payi 1999 yilinda %67.8 oranindan,
2008 yilt sonunda %82.8’e ¢cikmustir.

2001 yilinda sektortin kredilerinin dortte biri takibe diismiuisken, 2008 yilinda
sektorin karlilik performanst iyilesmis, aktif kalitesi istikrar kazanmis ve
sermaye yeterlilik rasyosu %4tin altina gerilemistir. Strdurtlebilir bir makro
ekonomik buylime performansinin saglanmasinda kritik 6nemi haiz finansal



aracilik fonksiyonu etkili olarak yerine getirmeye baslanmis ve sektoriin
toplam aktiflerinde kredilerin payt 2001 yilinda %23’den 2008'de %50’ye
ylkselmistir.

2009 yilt Subat ayinda 733.7 milyar TL seviyesinde olan bankacilik sektori
toplam aktifleri, %2.8 oraninda artarak 2009 yili Mart doneminde 754.2 milyar
TL seviyesine ylkselmistir. Giinimuizdeki gibi doviz kurlarinin oynak oldugu
donemlerde, finansal verilerin daha saglikli degerlendirilebilmesi icin kur
etkisinden arindirilmis degerlere de bakilmasi gerekmektedir. Bu cercevede,
Tirk Parast ve Yabanci Para cinsinden aktiflerin ayri ayri izlenmesinde yarar
bulunmaktadir.

Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu (BDDK) ve Merkez Bankasi
verilerine gore, 2009 yili Subat doneminde 502.6 milyar TL seviyesinde olan
Turk Parasi cinsinden toplam aktifler, son bir aylik donemde %3.2 oraninda
artarak 518.7 milyar TL seviyesine ylkselmistir. Aynt donemde Euro cinsinden
toplam aktifler %3.3 azalisla 36.7 milyar Euro; Dolar ve diger para birimleri
cinsinden aktiflerin dolar karsiliklart toplami ise %4 artisla 92.4 milyar dolar
olarak gerceklesmistir.

Incelenen donemde mevduat bankalari, katilim bankalari ile kalkinma ve
yatirtm bankalarinin bankacilik sektorti toplam aktif buytkligt icerisindeki
paylart sirastyla %93, %3.8 ve %3.2 seviyesinde gerceklesmistir. Bankacilik
Kanunu’'nda yer alan kontrol tanimi esas alinmak suretiyle banka sahipligi
acisindan bakildiginda, Mart 2009 doneminde, yerli 6zel bankalarin, kamu
bankalarinin ve yabanci bankalarin, bankacilik sektort toplam aktif buytkligi
icerisindeki paylart sirastyla %52.2, %31.0 ve %16.8 olarak gerceklesmistir.

2009 yilt Subat doneminde, 365.9 milyar TL olan bankacilik sektori toplam
kredileri son bir aylik donemde -neredeyse degismeksizin- 366.4 milyar TL
olarak gerceklesmistir. 2009 yili Subat ayinda 209.6 milyar TL olan bankacilik
sektorti menkul degerler ctizdant ise bir aylik donemde %0.7 oraninda
artarak, Mart 2009 doneminde 211.1 milyar TL olarak gerceklesmistir. Vadeye
kadar elde tutulacak menkul degerlerin, menkul degerler clizdani icerisindeki
agirhigr incelenen donemde %54.6 olarak gerceklesmistir.

Nakit degerler, merkez bankasindan alacaklar, para piyasalarindan alacaklar
ve bankalardan alacaklar toplamindan olusan bankacilik sektori nakit ve
nakit benzeri varliklar, bir aylik donemde %21.9 oraninda artarak, Subat 2009
donemindeki 80.3 milyar TL seviyesinden Mart 2009 doneminde 97.9 milyar
TL seviyesine yukselmistir.
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5.5.1. KREDILER

Bankacilik sektorii toplam kredileri, 2009 yili Mart doneminde 366.4 milyar
TLye ytikselmistir. 2009 yili Subat doneminde 256.1 milyar TL seviyesinde olan
Tirk Parasi cinsinden krediler, son bir aylik donemde %0.6 oraninda artarak
257.5 milyar TL seviyesine ytkselirken, ayni donemde Dolar cinsinden ve
diger para birimleri cinsinden kredilerin dolar karsiliklari toplami %2.3 artarak
44.4 milyar dolar, Euro cinsinden krediler ise %8.2 azalisla 15.7 milyar Euro
olarak gerceklesmistir. Incelenen donemde takipteki kredilerin (briit) toplam
krediler icerisindeki payi, 20 baz puan artarak %4.4 olmustur.

Toplam Krediller
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Sekil 5.6. Bankacilik sektorii kredilerinin dagilimu.

Kaynak. BDDK.

Konut kredilerinin (dovize endeksli olanlar dahil) ve bireysel kredi kartlarinin
strastyla 39 milyar TL ve 33.1 milyar TL seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir.
Ayrica bu donemde takipteki tiketici kredilerinin (briit) toplam tiketici
kredileri icerisindeki pay1 %3.2 olurken, toplam krediler icerisindeki pay: ise
%0.7 olarak gerceklesmistir. Bankacilik sektoriiniin KOBT'lere 84.1 milyar
TL nakdi kredi; 32.4 milyar TL gayri nakdi kredi kullandirdigi ve KOBI'lere
kullandirilan kredilerin 5.3 milyar TL'lik tutarinin takibe distigu gorilmektedir
(bk., Sekil 5.6.).



5.5.2. MENKUL DEGERLER

Bankalarin kaynak yapist incelendiginde, Mart 2009 doneminde toplam
pasiflerin %87.8’1 yabanci kaynaklardan, %12.2’si ¢zkaynaklardan meydana
gelmektedir. Bankalarin en buytk fon kaynagi durumunda olan mevduatin,
bankacilik sektorii  toplam pasifleri icindeki payr %061.9 seviyesinde
gerceklesmistir. Bankacilik sektorii yabanct kaynaklart acisindan bakildiginda,
bankalara borgclar kaleminin, mevduatin ardindan %12.2’lik pay ile ikinci
sirada yer aldigt gorilmektedir.

2009 yilt Subat doneminde 463.8 milyar TL seviyesinde olan bankacilik sektori
toplam mevduati (toplanan fonlar), bir aylik donemde %0.7 oraninda artarak
467.1 milyar TL seviyesine yiikselirken; tasarruf mevduati ise dnceki aya gore
%1.2 oraninda azalarak 184.8 milyar TL olarak gerceklesmistir. Yabanci Para
mevduatlarin toplam mevduatlar icerisindeki payinin ise bu donemde %36.3
seviyesinde gerceklestigi gortilmektedir.

2009 yilt Subat doneminde 299.3 milyar TL seviyesinde olan Turk Parast
cinsinden mevduat (toplanan fon) rakami, son bir aylik donemde %0.5
oraninda azalarak 297.7 milyar TL seviyesine gerilemistir. Aynt donemde
Euro cinsinden mevduatlar %5.4 azalisla 30.3 milyar Euro, Dolar cinsinden ve
diger para birimleri cinsinden mevduatlarin dolar karsiliklar: ise %7.7 artisla
61.3 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Incelenen dénemde sendikasyon
kredileri, bir dnceki aya gore %1.2 oraninda azalarak 10 milyar dolar seviyesine
gerilemistir. Ayni donemde sekiiritizasyon kredilerinin ise %3.6 oraninda
azaldigi ve 12.2 milyar dolar seviyesinde gerceklestigi gorilmektedir. Agirlikli
olarak yurtdisindan saglanan kaynaklardan olusan borclar kalemi, bir 6nceki
aya gore %0.3 oraninda azalarak 92.2 milyar TL olmustur.

Bir onceki yilin ayni doneminde 6.6 milyar TL seviyesindeki sektoriin
takipteki alacaklar ©zel provizyonu sonrast net faiz/kdr payr gelirleri
%10.1 oraninda artarak, 2009 yilinin Mart ayinda 7.2 milyar TL seviyesine
yukselmistir. Faiz/kar payr disi gelirler toplami, bir 6nceki yilin ayni
donemine gore %06.7 oraninda artmustir. Faiz/kir pay1 dist giderler toplaminda
ayni donemde %3.4 oraninda artis gerceklesmistir. Bir onceki yilin ayni
doneminde toplam diger faiz/kdr payt disindaki gelirler 33 milyon TL
olarak gerceklesirken; incelenen donemde soz konusu kalem 769 milyon
TL seviyesinde gerceklesmistir. 2009 yilinin Subat doneminde 3.9 milyar TL
seviyesinde gerceklesen bankacilik sektori donem net kart, %32.9 oraninda
artarak incelenen donemde 5.2 milyar TL'ye yiikselmistir.
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5.5.3. SERMAYE YETERLILIK ORANI

Finansal dalgalanmanin etkisini Ozellikle bankacilik kesiminde gosterdigi
bir donemde, sektoriin muhtemel kirilganliklarini ve glcli  yanlarini
degerlendirmeyi saglayan finansal saglamlik gostergelerinin gelisimine
bakildiginda, bankacilik sektoriiniin yiksek seviyede sermaye yeterlilik
oranina sahip oldugu ve yasal limitlerin oldukca tizerinde bir sermaye yeterlilik
orant ile calistigi izlenmektedir.

Keza, bankalarin 2000 yilinda %9.3 olan sermaye yeterlilik orani (SYO), 2008
sonunda %18’e ylkselmistir. Bu oran, 2009 yili basinda bir miktar gerilemis
olmakla birlikte -operasyonel risklerin dahil edildigi kosullarda bile- hala
yasal diizeyin ve hedeflenen oranin oldukca tizerindedir (bk., Sekil 5.7.).
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Sekil 5.7. Bankacilik sektorti sermaye yeterlilik orani (%).

Kaynak. TCMB.

Ozkaynak karlihigi, incelenen donemde bir onceki yilin ayni donemine
gore yaklasik 70 baz puan artarak %06.02 seviyesinde gerceklesmistir
(bk., Sekil 5.8.). Aktif karliligi ise bir onceki yilin ayni donemine gore
-neredeyse degismeksizin- %0.87 seviyesinde gerceklesmistir.
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Sekil 5.8. Bankacilik sektori 6zkaynak karliligi (%)

Kaynak. Hazine.

2008 yili Mart doneminde 482.2 milyar TL seviyesinde olan toplam bilanco dist
islemler, %9.8 oraninda artarak 2009 yilinin ayni doneminde 529.4 milyar TL
seviyesine ytikselmistir. Son bir aylik donemde yasal 6zkaynak %2.1 oraninda
artarken, risk agirlikli kalemler %0.4 oraninda azalmistir. Bunun sonucunda,
sermaye yeterliligi standart rasyosu, son bir aylik donemde yaklasik 45 baz
puan artarak %18.50 seviyesine ylkselmistir.

Bankalarin Likidite Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine liskin
Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde oOlcilen sektortin net likidite fazlasi,
tiim vadelerin toplaminda 308.4 milyar TL, likidite yeterlilik oran1 ise %167.6
olarak gerceklesmistir. Vade dilimlerine bakildiginda ise yedi giine kadar
vadede 163.3, bir aya kadar vadede 95.1, li¢ aya kadar vadede 98.3, on iki
aya kadar vadede 160.8 milyar TL net likidite fazlast oldugu, likidite yeterlilik
oranlarinin ise vade dilim siralarina gore %210.9, %136.2, %131.5 ve %144.0
olarak gerceklestigi gorilmektedir. 2009 yilinin Subat doneminde, 70 milyon
dolar olarak gerceklesen Yabancit Para Net Genel Pozisyonu (YPNGP), Mart
déneminde 128 milyon dolar olmustur. “YPNGP / Ozkaynak” standart orani,
ise aynt doneminde %0.2 olarak gerceklesmistir.
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Altinci Bolim

ODEMELER DENGESI:
CARI ACIK VE FINANSMANI

6.1. ODEMELER DENGESININ GENEL
DEGERLENDIRMESI

Bilindigi tzere, Turkiye ekonomisi 2001 krizi sonrasinda hizli sayilacak bir
tempoda dis aleme acilmis. 2008 yilt sonu itibariyle disa aciklikta ve diinya
sistemine eklemlenmede ileri bir seviyeye ulasmustir. Tlrkiye gerek dis ticaret
gerekse sermaye hareketleri alaninda ulastigi entegrasyon dizeyi itibariyle,
literattirde “kuresellestirici tlkeler” olarak tasnif edilen grupta Ust siralarda
yer almustir.

Bu baglamda Tiurkiye'de ihracatin GSYH’ye orani %16’y1, ithalatinki ise %23
asmistir. Ote yandan Tirkiye, yabanci sermaye yatirimini cekmede 1990’lar
boyunca basarisiz olmustur. 2004 yilindan itibaren ise diinyada “en ¢ok yabanci
sermaye yatirimi ¢eken tlkeler” arasina girmeyi basarmistir. Ancak 2008’in
uclnct ceyregi itibariyle derinlesen kiiresel kriz g6z 6niinde bulundurularak,
Tirkiye'nin “kiiresel entegrasyon tecriibesinin” kalitesi tartistimalidir.

Bu bolimde 2008 yilinda ve 2009 yilinin basinda Turkiye'nin 6demeler
dengesindeki baslica gelismeler ele almacaktir. Odemeler dengesi, Ozetle
cari acik ve bunun finansmanindan olusmaktadir. Finansman kalemi altinda
sermaye hareketleri, ulusal rezervler hesabi ile “denklestirici bir kalem”
olarak goriilen net hata ve noksan (NHN) kalemi yer almaktadir. Asagida
once cari acik ve baslica alt kalemlerindeki gelismeler, ardindan da ortaya
ctkan acigin finansmanindaki gelismeler ele alinacaktir. Son olarak, finansman
kalemlerindeki gelismelerin nitelik tartismast yapilacaktir.
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6.2. CARI ACIKTAKI GELISMELER

Turkiye, 2008 yilinda 41.6 milyar dolar cari acik vermistir. 2008 yili programi1
ise 50 milyar dolar civarinda idi (bk., Tablo 6.1.). 2007 yilindaki cari acik, 38.2
milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2008 yilina yonelik cari acik beklentilerinin
baslangicta bu kadar yiiksek dizeyde tutulmasinin esas nedeni, son yillarda
enerji, emtia ve kuresel 1sinmanin etkisiyle gida fiyatlarinda kaydedilen hizli
artiglardir. Buna ragmen, 2008 yilinda cari aciktaki artisin 41.6 milyar dolar
civarinda kalmasinin nedeni, yilin son ¢eyreginde derinlesen kiiresel krizin
buytime ve dolayist ile ithalat talebi tizerinde olusturdugu daraltict etkidir.
Her zaman oldugu gibi cari acik icerisinde dis ticaret sektorti en buylk paya
sahiptir.

Ote yandan kiiresel krizin derinlesmesiyle birlikte, cari islemler kalemindeki
acigin 2009 yilinin ilk ceyreginde hizla daraldigi gorilmektedir. 2009 yilinin
Ocak-Mart donemi itibariyle cari islemler acigt %1004 asan oranda daralarak,
toplamda 1 milyar 155 milyon dolara gerilemistir. Bu donemde mal dengesi
1 milyar 56 milyon dolar acik verirken, hizmet dengesi 1 milyar 244 milyon
dolar fazla vermistir. Gelir dengesi 1 milyar 846 milyon dolar acik verirken,
cari transferler kalemi de 503 milyon dolar fazla vermistir. lk ti¢ ayda biiytik
oranda kapanan dis ticaret acigt nedeniyle cari acigin yerini borclanma
kalemleri almistir. 2009 yilina yonelik ilk programda 50.5 milyar dolar olarak
hedeflenen cari acik kalemi, yilin sonunda bu hedefin ¢cok altinda kalacagindan
hedefler revize edilerek 11 milyar dolar diizeyine geri cekilmistir.

Tablo 6.1. Cari Islemler Hesab1 (Milyon dolar)

2006 2007 2008 2008 Ocak-Mart 2009 Ocak-Mart

Cari Islemler Hesabi -32.051 | -38.219 | -41.623 -12.303 -1.155
Mal Dengesi -40.962 | -46.677 | -53.174 -12.137 -1.056
Hizmet Dengesi 13.094 | 13.323 | 17.457 1.270 1.244
Mal ve Hizmet Dengesi -27.268 | -33.354 | -35.717 -10.867 188

Gelir Dengesi -6.691 | -7.108 | -7.924 -1.825 -1.846
Mal. Hizmet ve Gelir Dengesi | -33.959 | -40.402 | -43.641 -12.792 -1.658
Cari Transferler 1.908 2.243 2.018 489 503

Kaynak. TCMB.



6.2.1. DIS TICARETTEKI GELISMELER

2001 krizi sonrasinda Turkiye ekonomisinde, nitelik ve nicelik acisindan en
buytk degisimlerin kaydedildigi sektorlerin basinda dis ticaret gelmektedir.
Turkiye, 2002 yilinda 36 milyar dolar civarinda olan ihracatini 3.5 kat artirarak,
2008 sonunda yaklasik 132 milyar dolara ¢ikarmustir. Ayni sekilde ithalatint da
2002 yilindaki 55 milyar dolardan, 3.6 kat artirarak 2008 sonunda 201.8 milyar
dolara kadar ytikseltmistir.
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Sekil 6.1. Turkiye'nin mukayeseli ihracat performansi (2001-2008 II1.C, 2001=100).

Kaynak. Hazine.

Sozli edilen donemde Tirkiyenin ihracat performansi, benzer ilkelerle
kiyaslandiginda oldukc¢a vyiiksektir. 2001 yilinin baz alindigi calismalara
gore, AB tlkeleri baglaminda 2001-2008 arasinda ihracatint en cok artiran
tlkeler arasinda Turkiye o6zel konumu olan Macaristan ve Polonya’nin
ardindan ticlinct sirada gelmektedir (bk., Sekil 6.1.). AB tilkeleri baglaminda
ayni mukayese ithalat icin yapildiginda ise Turkiye'nin oldukca 6nde yer
aldig1 gorulmektedir. Diinya bazinda ise, 2001-2007 arasinda ihracatint %15
oraninda artiran Turkiye birinci siraya yerlesirken, ihracatint %14 oraninda
artiran gelismekte olan Asya tlkeleri grup olarak ikinci sirada yer almistir.
So6z konusu donemde, ihracat artisinda diinya ortalamast %6 diizeyinde
gerceklesmistir.

Geride biraktigimiz yila bakmak gerekirse, Turkiye'nin dis ticaret hacmi 2008
yilinda da hizla artmaya devam ederek 334 milyar dolar sinirina ulasmustir.
Bunun yaklasik 132 milyar dolarlik kismint yillik bazda %23 oraninda artis
kaydeden ihracat, yaklasik 202 milyar dolarlik kismini ise %18.8 oraninda
artan ithalat olusturmustur (bk., Sekil 6.2.).
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2008 yilinin genelinde gorilen olumsuz kur sartlarina ve enerji fiyatlarindaki
artiglara ragmen, ihracatin ithalati karsilama orant 2007 yilina gore artarak
%065.3 diizeyine cikmustir. 2009 yilinda ise kiiresel krizin, etkisiyle dis
ticarette buiylik bir daralma gerceklesmistir. 2009 yili Ocak-Nisan donemine
ait gecici veriler incelendiginde, 2009 yilinin ilk dort ayinda; 2008 yilinin
ayni donemine gore ihracat %27.9 azalarak yaklasik 32 milyar dolar, ithalat
%42 azalarak yaklasik 39 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Aynt donemde,
dis ticaret aci@i %69.7 azalarak 22.6 milyar dolardan yaklasik 6.8 milyar
dolara gerilemistir (bk., Sekil 6.2.). Ayrica 2009 yili Ocak-Nisan déneminde,
bir 6nceki yilin ayni doneminde %066.4 olan ihracatin ithalati karsilama orant,
%82.4’e yukselmistir.
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Sekil 6.2. Dis ticaretteki baslica gelismeler.

Kaynak. TUIK.

Ekonominin lokomotifi olan sanayi tretimindeki egilimler ile dis ticaret
dengesi arasinda cok yakindan bir iliski vardir (bk., Sekil 6.3 ve Sekil
6.4.). Zira Tiurkiye'de hem tretim hem de talep icerisinde dis ticaretin
payt oldukca yuksektir. Bu ytizden, 2008 yilinin Agustos ayindan itibaren
hizlanarak daralmaya baslayan sanayi tiretiminin etkisi, yilin son ¢ ayinda
ihracat ve ithalat verilerine de ayni hizla yansimistir. Buna bagli olarak, dis
ticaret aciklart buytk hizla kapanma stirecine girmis, hatta bu ytzden 2008
yilinda kaydedilen %1.1 dizeyindeki buiylimeye en buytik katki net ihracat
kaleminden gelmistir.
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Sekil 6.3. Aylik bazda ihracat ve ithalattaki egilimler.

Kaynak. TUIK
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Sekil 6.4. Sanayi tretimi ile dis ticaret dengesi arasindaki iliskiler (2005-2009 Mart).

Kaynak. TUIK.

Kriz sartlarinin devam etmesi nedeniyle 2009 yilinda ihracat, ithalat ve dis
ticaret hacminin biiylik oranda daralacagi kesindir. Bunun en 6nemli yansimast
artacak olan ihracatin ithalati karsilama oraninda olusacaktir. Ornegin Ocak-
Nisan 2009 arasinda dis ticaret rakamlarinda artan oranlarda bir daralma s6z
konusu olmustur. Zikredilen bu son dort aydaki daralma ihracatta %27.9,
ithalatta %42.0 olurken, dis ticaret acigindaki azalma ise %69.7 diizeyinde
gerceklesmistir (bk., Tablo 6.2.).

MUSIAD

1



MUSIAD

o

Tablo 6.2. Dis Ticaretteki Hizlanan Daralma (% degisim)

Ocak 2009 Nisan 2009 Ocak-Nisan 2009
Thracat -25.7 -33.3 -27.9
ithalat -43.3 -43.4 -42.0
Dis Ticaret A¢ig -75.9 -61.0 -69.7
Dis Ticaret Hacmi -30.4 -39.5 -30.4

Kaynak. TUIK.

Ekonomik faaliyetlere gore ihracat ele alindiginda, imalat sanayi ihracatinin
payinin %95.2 gibi muazzam bir orana sahip oldugu gortilmektedir. Bunun
yant sira tarim ve emtia fiyatlarinda son yillarda kaydedilen artis nedeniyle
hareketlenen madencilik trinleri ihracatinin ise geri kalan %4.8’lik dilimi
olusturdugu gortilmektedir.

2002-2008 arasinda Turkiye, imalat sanayi ihracatini 3.6 kat artirmistir. Tarim,
orman ve balikcilik ihracatini ancak 2.3 kat, madencilik ihracatini ise 7.3 kat
yiikseltmistir (bk., Tablo 6.3.). Fakat 2008 yili icerisinde ortaya ¢ikan kiresel
bunalimin etkileriyle daralan i¢ ve dis talep, 2009 yilinin ilk dort ayinda imalat
sanayi ihracatinin %28.6, madencilik ihracatinin %42.5 ve toplam ihracatin ise
%27.9 oraninda daralmasina sebep olmustur.

Tablo 6.3. Ekonomik Faaliyetlere Gore Dis Ticaretteki Gelismeler (Milyon dolar)

. Yillar Ocak-Nisan
Thracat
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2009 | Deg%
Tartm ve Ormancilik 1.800 | 2.100 | 2542 | 3.329 | 3481 | 3.725 | 3.928 | 1246 | 1.29% -39

Madencilik ve Tagocakgtli 1 300 400 049 810 1146 | 1661 | 2.155 597 344 -42.5

malat Sanayi 33.700 | 44.400 | 59.579 | 68.813 | 80.246 |101.082 | 125.173 | 42.340 | 30.231 | -28.6

GENEL TOPLAM 30.059 | 47.253 | 63.167 | 73.476 | 85.535 | 107.184 | 131.975 | 44500 | 32.075 | -27.9
. Yillar Ocak-Nisan
Ithalat

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2009 | Deg%

[Tartm ve Ormancilik 1.703 2,535 2.757 | 2.801 2.902 4,641 6392 | 2272 1.478 -37.2

Madencilik ve Tasocaketlt 1 | 7.192 | 9.021 | 10981 | 16321 | 22.034 | 25314 | 35.65 | 11.286 | 6.741 | -403

malat Sanayi 41383 | 55.09 | 80.448 | 94.208 | 110.379 | 133.926 | 150.249 | 50.320 | 29.612 | -41.2
GENEL TOPLAM 51554 | 69.34 | 97.54 | 116.774 | 139.576 | 170.048 | 201.96 | 67.066 | 38.910 | -42.0

Kaynak. TUIK.



Benzer sekilde, 2002-2008 arasinda 3.6 kat artan imalat sanayi ithalati, toplam
ithalatin %75’ini olusturmaktadir. Ote yandan madencilik ve tas ocakeilik
ithalatinin da buytk bir ivme ile arttigr goriilmektedir. Bu kategorideki artis
5 katina c¢ikmustir. Bir baska dikkat ceken gelisme ise, ithalati 3.7 kat artan
tarimsal Grlinlerde Turkiye’'nin net ithalat¢t konumuna gecmis olmasidir. Tarim
sektoriinde, 2002 yilinda 1.8 milyar dolarlik ihracat, ithalati dengelemistir.
Ancak, 2008 yilinda 4 milyar dolarlik ihracata karsilik 6.3 milyar dolarlik
ithalat yapidmustir. Esasen, burada dikkat cekilmesi gereken iki husus yer
almaktadir.

Birincisi, 2007 yilinda ihracat ve ithalati birbirine yakin olan tarimsal dis
ticaretin, kiiresel kuraklik nedeniyle yasanan zaruretler sonucu tarimin aleyhine
bozulmasidir. Bu baglamda tarimsal dis ticarette basa bas olan dengenin
devam ettigi ifade edilmelidir. Tkinci husus ise, Tirkiye'nin gerek tarimsal
ihracatta, gerekse ithalatta disa acilma siirecinin daha basinda oldugudur.

Toplam ihracatin  %95.2’sini  olusturan imalat sanayi ihracatinin ve
toplam ithalatin %75’'ini olusturan imalat sanayi ithalatinin niteligini
daha gtivenilir bir sekilde incelemek Uzere, genis ekonomik gruplar baz
alinmaktadir. Thracatin sadece %12.7’sinin sermaye mali ihracatina dayandigt
gorilmektedir. Turkiye’nin agirlikli olarak (9%51.3) ara mali ihracatcist oldugu,
yine ihracatinin %35.7 gibi 6nemli bir kisminin tiketim mali ihracatina
dayandigi anlasimaktadir. Bir baska ifadeyle Turkiye'nin imalat sanayi; ara
malt ve tiketim mali Giretim ve ihracatina dayanmaktadir. Ara mallari ithalati
icinde ise dnemli payi, enerji ve emtia mallari teskil etmektedir. ithalatin fiyat
esnekliginin oldukca duisiik oldugu bu sektorlerde, son yillarda kaydedilen
yuksek fiyat artislarinin ithalat degerinde belirleyici oldugu anlasilmaktadir.

Burada ithalat kategorisindeki baslica iki gelismeyi not etmekte fayda vardir.
Birincisi makine techizat ithalati, diger ise enerji ithalatidir. 1996-2002 arasinda
yilda ortalama 12.2 milyar dolar civarinda olan makine ve techizat ithalati,
2007 yilinda ti¢ kat artarak 36 milyar dolara c¢ikmis, 2008 yilinda ise 36.4
milyar dolarlik bir hacim ile yillik bazda tarihi zirvesine ulasmustir (bk., Tablo

6.4.).

Ote yandan ihracatta yasanan daralmanin, daha yiiksek oranda ithalatta da
yasandigt gozikmektedir. 2009 yilinin ilk dort ayinda tarim ve ormancilik
ithalatinda %37.2, madencilik ve tasocakciligi ithalatinda %40.3, imalat
sanayi ithalatinda %41.2 ve toplam ithalatta ise % 42.0 oraninda ktictilme
goOzlenmistir.
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Tablo 6.4. Genis Ekonomik Gruplarin Siniflandirilmasina Gore Dis Ticaret

Ocak- Ocak-
(Milyon dolar) 2007 % Pay 2008 %Pay | %De isim | Nisan Nisan | % De isim

2008 2009
TOPLAM HRACAT 107.180 100.0 132.003 100.0 232 44.498 32.074 -27.9
1-Sermaye Mali 13.775 12.8 16.697 12.7 212 5.998 3.291 -45.1
2-Ara Mali 49.334 46.0 67.707 513 33.2 21332 16.958 -20.5
3-T ketim Malt 43.707 40.8 47.079 35.7 75 16.037 11.662 273
4-Di er 418 0.4 491 0.4 17.4 123 163 32.5
TOPLAM THAIAT 170.050 100.0 201.690 100.0 18.6 67.070 39.910 -40.5
1-Sermaye Malt 27.062 159 28.020 139 3.5 9.320 5931 -30.4
2-Ara Malt 123.605 727 151.744 751 22.7 50.200 27.506 452
LEnerji 32.693 19.2 46.770 23.2 433 14.601 8.479 -41.9
11.Enerji Hari¢ Ara Mallar1 | 90.196 53.5 104.975 624 16.4 35599 19.027 -46.5
3-T ketim Mali 18.702 11.0 21.489 10.6 14.4 7.279 5.190 -28.7
4-Di er 675 0.4 707 0.3 4.7 582 282 SL5

Kaynak. TUIK.

Dis Ticaret Mustesarligi verilerine gore, 2002 yilinda 9 milyar dolar olan yillik
toplam enerji ithalati, her sene tedricen artarak 2007 yilinda 21 milyar dolara,
2008 yilinda ise 35.5 milyar dolara cikmustir. Boylece 2007 yilindaki 63 milyar
dolarlik dis ticaret aciginin %33, 2008 yilindaki 70 milyar dolarlik dis ticaret
aciginin ise yaklasik %50’si sadece enerji ithalatindan kaynaklanmustir. Yine
not etmek gerekir ki, artan bu faturanin nedeni ithalat miktarindan ziyade,
ithalat fiyatlaridir. Nitekim 2002 y1li fiyatlart baz alindiginda, 2008 yilinda artan
ithalat miktari nedeniyle 6denmesi gereken faturanin sadece 12.7 milyar dolar
oldugu, oysa fiyat artislart nedeniyle 6denen ilave kismin ise 22.8 milyar dolar
oldugu gortlmektedir.

Biitiin bu gelismelerden sonra, ayni fasillara denk gelen baslica ihracat ve
ithalat rakamlar karsilastirildiginda, 2008 yilinda da Tirkiye'ye en ¢ok doviz
kazandiran sektorlerin basinda,

(1) 7.1 milyar dolarla 6rme giyim esyast ve aksesuarlart,

(i) 5.5 milyar dolarla motorlu araclar (otomotiv ve yan sanayi
sektori),

(i) 4.1 milyar dolarla ¢rilmemis giyim esyasi ve aksesuarlart,

(iv) 3.5 milyar dolarla demir veya celikten esya gelmektedir.
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En cok doviz kaybettiren sektorlerin basinda ise;

() 12.3 milyar dolarla niikleer reaktorler, kazan, makine ve cihazlar
ve bunlarin alet ve parcalart,

(i) 8.2 milyar dolar ile demir ve celik,
(iii) 5.6 milyar dolar ile plastik ve plastikten mamul esya,

(iv) 4 milyar dolar ile elektrikli makine ve cihazlar ile bunlarin aksam
ve parcalart gelmektedir (bk., Tablo 6.5.).

Tablo 6.5. iktisadi Siniflara Gore Dis Ticaret (Milyar dolar)

Ihracat ithalat Denge Degisim (%)

2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008 | fhr. Ith.

IMotorlu kara tasitlari, traktor, bisiklet,

motosiklet ve diger 159 183 125 | 128 36 55 131 41

Niikleer reaktorler, kazan, makine ve
cihazlar ile alet ve parcalart

Demir ve celik 8.3 14.9 16.1 | 23.1 -7.8 -8.2 | 44.2 | 434

8.7 10.2 | 225 | 225 | -13.8 | -12.3 | 14.7 0

Orme giyim esyast ve aksesuarlari 8.0 7.8 0.5 0.7 7.5 7.1 -2.5 | 40.0

Elektrikli makine ve cihazlar, aksam ve
parcalart

7.4 7.9 132 | 139 | 58 | 4.0 6.3 5.3

Oriilmemis giyim esyast ve aksesuarlart | 5.4 5.3 0.8 1.2 4.6 4.1 -1.8 | 50.0

Demir veya celikten esya 4.1 5.7 1.8 2.2 2.3 3.5 28.1 | 22.2

Plastik ve plastikten mamul esya 2.8 3.5 8.0 9.4 5.8 | 59 | 20.0 9.3

Yenilen meyvalar, kabuklu yemisler,

turuncgiller ve kavun kabugu 2.6 28 0.2 0.3 24 25 71 500

inciler, kiymetli tas ve metal mamulleri,

. 2.6 5.4 5.9 56 | 33 | -0.2 | 51.8 | -5.08
madeni paralar

Mensucattan mamul diger esya,

kullanilmis esya, pacavralar 21 21 01 01 20 20 0 0
Gemiler, suda ylzen tasit ve araclar 1.8 2.6 0.7 0.8 0.9 1.8 | 30.7 | 14.2
Aliiminyum ve aliiminyum esya 1.6 1.7 2.3 25 | 0.7 | 08 | 5.8 8.6
Pamuk 1.6 1.6 2.8 2.3 -0.8 -0.7 0 -17.8
Kaucuk ve kauguktan esya 1.5 1.8 1.8 2.2 -0.3 | -04 | 16.6 | 222

Tuz, kiktrt, toprak ve taslar, alcilar ve

imento 1.4 2.3 0.3 0.5 1.1 1.8 39.1 | 66.6

Sebze, meyve, bitki parcalari, sert
kabuklu yemis konserveleri

Toplam 855 | 953 | 90.0 | 100.2 | -45 | -49 | 10.2 | 11.3

13 1.4 0.1 0.1 1.2 1.3 7.1 14.2

Genel 107.1 | 132.0 | 169.9 | 202.0 | -62.8 | -69.9 | 18.8 | 18.8

Genel icindeki pay1 (%) 79.8 | 72.1 | 749 | 49.5 - - - -

Kaynak. TUIK. ‘ ]_ 4. 3 ‘
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Kiresel krizle birlikte, bir tilkenin ihrag ettigi Girtinlerin ¢esitliligi ve yenilik¢iligi
kadar, ihra¢ pazarlarinda saglamis oldugu cesitlilik de buylik o6nem
kazanmustir. Bu baglamda, Turkiye’nin komsu ve bolge tilkelerine yonelik
olarak strdirdigi siyasi ve iktisadl acilim stratejilerinin onem kazandigt
goriilmektedir. Ornegin 2003 yilinda 27 AB iyesi tlkenin Tiirkiye'nin
ihracatindaki pay1 %58 seviyesinde iken, bu pay 2008 yilinda %48 diizeyine
kadar gerilemistir. Burada ortaya c¢ikan boslugun daha ziyade Kuzey Afrika,
Yakin Dogu ve Orta Dogu, yavas da olsa Tirki Cumhuriyetler ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu gibi “komsu cografyalar” tarafindan dolduruldugu
gorilmektedir.

Ayni sekilde 2002 yilinda Turkiye, ithalatinin yarisint 27 AB ilkesinden
yaparken, bu pay 2008 yilinda %37 dizeyine gerilemistir. Turkiye'nin
ithalatinin emtia ve enerjiye dayalt hale geliyor olmast nedeniyle de, ortaya
cikan boslugun artan oranlarda Dogu Avrupa, Orta Amerika, Uzakdogu,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
tarafindan dolduruldugu gorilmektedir.

6.2.2. HIZMETLER DENGESI

Cari acigin 6nemli bir bileseni olan hizmetler dengesi genel olarak Turkiye
lehine fazla vermektedir. 2008 yilinda bu fazla 17.4 milyar dolar olmustur. 2009
yilinin ilk ¢eyreginde ise bu miktar 1.2 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir.
Bu kategoride yer alan navlun, sigortacilik ve finansal hizmetler kategorisinde
Turkiye genel olarak acik vermekte; tasimacilik, insaat ve turizm alaninda
ise fazla vermektedir. Yabanct sermaye girislerine olan bagimliligi nedeniyle,
Turkiye'nin yakin bir gelecekte sigorta ve finansal hizmetlerde fazla vermesi
beklenmemektedir. Bu acigi kapatip doviz kazanabilir bir seviyeye gelmek
icin Turkiye, deniz ve ardindan da demiryolu tasimaciligint gelistirmeli ve
diinyaya hizmet vermek tizere kendi tasimacilik filosunu olusturmalidir.

Ote yandan uzun vadede Tiirkiye'nin 6nemli bir markast olan turizm
sektortiintin, son donemde icine girdigi hamle oldukca umut vericidir. Son
yillarda Tirkiye, turizmde diinya ortalamasinin tzerinde buytimektedir.
2008’de diinyada turizm ortalama %2 oraninda buytrken, Turkiye'de %13
oraninda biytumustir. Turizm gelirleri 2007’de 18.5 milyar dolardan, 2008’de
21 milyar dolara ytkselmistir.

2009'da ise Turkiye’de 29 milyon turist agirlanmasi ve bundan 24.9 milyar
dolar turizm geliri elde edilmesi beklenmektedir. Kiresel kriz nedeniyle Tirk
parasiin deger kaybetmesi, yasanmakta olan kiiresel krizde turiste daha ucuz
bir tatil imkani1 saglayacagindan, talepte biytik bir azalma beklenmemektedir.
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6.2.3. GELIRLER DENGESI

Cari acigin altinda yer alan gelirler dengesi de stirekli acik vermektedir. Gecen
yil bu kalemde Tturkiye, 8 milyar dolar doviz acigt vermistir. Bu kategoride
alt cizilmesi gereken kalem yatirimlar olup, burada kaydedilen 7.8 milyar
dolarlik acigin, 6.4 milyar dolart dis kaynak kullanimindan kaynaklanan faiz
giderlerinden olusmaktadir. Kar transferi ve faiz harcamalarindaki bu acik,
Turkiye dis dlemden net finansman saglamaya devam ettigi siirece kalict
olacak gibi gozikmektedir.

Son olarak, yine cari denge altinda yer alan cari transferler kaleminde ise
Tirkiye genel olarak fazla vermektedir. 2008'de bu fazla 2 milyar dolar
kadardir. Bu kategorinin en 6nemli kalemi isci gelirleri olup, bu kalem
tedricen 6nemini kaybederek son yillardaki 5 milyar dolar diizeyinden, 2008
yilinda 2 milyar dolar diizeyine kadar gerilemistir.

Bittin bu gelismelerden sonra, 42 milyar dolarlik 2008 yili cari aciginin GSYH'ye
orant %5.7 diizeyinde bir hayli yiksek gerceklesmistir. Ancak kiiresel krizin
etkilerinden otird 2009 yilinda acigin 10-12 milyar dolar diizeyine kadar
gerileme ihtimali belirmistir (bk., Sekil 6.5.).
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Sekil 6.5. Cari acikta yillara gore gelismeler (Milyon dolar).

Kaynak. TCMB.
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6.3. SERMAYE HAREKETLERI VE CARI ACIGIN
FINANSMANI

2008 yilinda cari islemler ile Net Hata-Noksan kalemlerinin toplamindan
olusan dis finansman ihtiyaci, 47 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Rezerv
degisimleri ve IMF kredileri hari¢ tutuldugunda, bu donemdeki net sermaye
girisi 36 milyar dolar kadardir. Ote yandan finansman yapisinda ise dogrudan

yatirimlar ve 6zel sektoriin kullandigt uzun vadeli krediler belirleyici olmustur
(bk., Tablo 6.6.).

Tablo 6.6. Cari Acigin Finansmani ve Sermaye Hareketleri (Milyon dolar)

Yillik Ocak-Mart
2006 2007 2008 2008 2009
Sermaye ve Finans Hesaplari 32.064 36.622 36.489 11.630 -4.207
1. Dogrudan Yatirimlar (Net) 19.2601 19.940 15.133 3.500 1.892
-Yurtdisinda -924 -2.106 -2.585 -993 -356
-Yurticinde 20.185 22.046 17.718 4.493 2.248
2.Portfoy Yatirimlart 7.373 717 -4.778 -1.306 -3.209
-Hisse Senetleri 1.939 5.138 716 -707 -438
-Bor¢ Senetleri 9.463 -2.358 -4.218 -115 -1.643
3.Diger Yatirimlar 11.544 23.997 25.077 9.505 -4.072
Ticari Krediler (Yikimliilikler) 674 4.231 1.494 1.459 -866
Krediler (Yuktumlalukler) 19.403 27.595 27.070 7.715 -4.594
-Merkez Bankast 0 0 0 0 0
-Genel hiikkiimet -5.223 -3.901 742 -978 -544
-Bankalar 5.814 5.608 2.909 1.300 -2.476
-Diger Sektorler 18.812 25.888 23.419 7.393 -1.574
4.Rezerv Varliklar -6.114 -8.032 1.057 -59 1.182
Net Hata Noksan -13 1.597 7.927 673 5.3602

Kaynak. TCMB.

Bu baglamda 2008 yilinda da cari acik fazlasiyla finanse edilmistir. Bilhassa
2006-2008 arasindaki son ¢ senede cari acik, agirlikli olarak Dogrudan
Yabanct Sermaye Yatirimlar: (DYSY) ve uzun vadeli sermaye girisleri kalemleri
tizerinden finanse edilmistir. Kisa vadeli sermaye girisleri (portfoy yatirimlart)
ise 2007’de en alt diizeye indikten sonra nihayet 2008 yilinda 4.7 milyar dolar
diizeyinde negatif (-) bakiye vermistir (bk., Tablo 6.6.).



Boylece cari a¢igin %43’G bor¢ olusturmayan ve kalict olarak park eden
DYSY tarafindan, geri kalan %57’lik kismt ise uzun vadeli sermaye girisleri
tarafindan finanse edilmistir (bk., Sekil 6.6.).

2009 yilinin ilk ceyregindeki gelismelere bakildiginda ise Ocak-Mart doneminde
4.2 milyar dolar tutarinda net sermaye cikist gerceklesmistir. Ayni donemde
yurt disinda yerlesik kisilerin yurt icinde yaptiklari net yatirimlar bir 6nceki
yilin aynt donemine gore %50 oraninda azalarak 2.2 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Bu donemde yurt disinda yerlesik kisilerin net gayrimenkul
alimlart 303 milyon dolar olarak kaydedilmistir. Aynt donemde, yurt icinde
yerlesik kisilerin yurt disinda yaptiklari net yatirimlar bir dnceki yila gore %064
oraninda azalarak 356 milyon dolar olarak gerceklesmistir (bk., Tablo 6.6.).

2008 I T : |
2007 | : - o
2006 | ] [ I |
2005 - e - | |
2004 ' e | [ Kisa Vadeli Sermaye
o ooy e
2002 [ Portféy Yatirimlari
2001 [
-2.0 -1.0 0 1 0 2.0 3:0 4.0 5.0 GE)

Sekil 6.6. Yillara gore sermaye girislerinin bilesimi (2001-2008, Milyar dolar).

Kaynak. Hazine.
6.3.1. DOGRUDAN YATIRIMLAR

36 milyar dolar sermaye girisinin yasandigr 2008 yilinda yurticinde yapilan
DYSY, bir 6nceki yila gore yaklasik %20 oraninda azalarak 18 milyar dolara
yaklasmustir. 1993-2002 yillari arasinda ortalama olarak sadece 1.1 milyar
dolar diizeyinde kalan DYSY, 2005 yilinda 6nemli bir artis kaydederek yillik
bazda ilk defa 10 milyar dolart astiktan sonra, 2006 ve 2007 yilinda 20 milyar
dolart bulmustur. Diinya ekonomisinde yasanan derin krize ragmen Turkiye
2008 yilinda da beklentilerin otesine gecerek, 18 milyar dolar civarinda bir
yabancit sermayeyi cekmeyi basarmustir. 2009 yilinda ise sermaye girisi biytik
oranda gerileyecektir.
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Sektorler bazinda ele alindiginda, 2007 yilina gore %24.1 oraninda azalarak
15.1 milyar dolar olarak gerceklesen net DYSY’nin analizi Tablo 6.7.de
verilmektedir. Acikca gorildigl tizere, hizmet sektori tek basina yabanct
sermaye girislerinin % 65’ini teskil etmektedir. Hizmet sektoriinde ise agirlik
mali aracilik kuruluslartyla, toptan ve perakende ticaret sektorleri dnemli
yer tutmaktadir. Son yillarda sermaye girisinin hizlandigi sanayi sektoriinde
agirlikli pay imalat sanayindedir. Imalat sanayinde ise, ana metal ve elektrik
tretimi bast cekmektedir (bk., Sekil 6.7.).

Ote yandan 2009 yilinin Ocak-Mart déneminde dogrudan yatirimlarda
gerceklesen net sermaye girisi gecen yilin aynt donemine gore %45.9 oraninda
azalarak 1.9 milyar dolar olmustur. 2009 yilinin Ocak-Mart doneminde portfoy
yatirimlarinda net sermaye c¢ikist 3.2 milyar dolara yiikselmistir. 2008 yilinin
ayni doneminde bu miktar 1.3 milyar dolar kadardi.

Tablo 6.7. Yabanct Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (Milyon dolar)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

TARIM SEKTORU 0 1 6 7 6 8 44
SINAI SEKTORLER 165 | 539 | 329 | 829 | 2.100 | 5.113 | 5.024
Madencilik ve Tasocakeiligt 2 13 73 40 122 336 168
imalat 95 440 190 | 785 | 1.866 | 4.210 | 3.820
Gida Urtinleri, Icecek ve Tiitiin imalatt 14 249 78 68 608 766 | 1.279
Ana Metal ve Fabrikasyon Metal Uriinleri 18 1 6 139 158 515 | 1.124
Imalat

Makine ve Techizat imalat: 13 16 6 13 54 48 220
Elektrikli ve Optik Donanim Imalatt 2 4 2 13 53 117 243
EDl:;:lﬁ’l Gaz, Buhar ve Sicak Su Uretimi ve 68 36 66 4 112 567 | 1.036
HiZMETLER SEKTORU 406 | 156 | 855 | 7.699 |15.533|14.015| 9.641
insaat 0 8 3 80 222 285 764

Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Tastt,

. . 75 58 72 68 1.166 | 169 | 2.064
imotosiklet, kisisel ve ev esyalarinin onarimi

Mali Aract Kuruluslarin Faaliyetleri 246 51 69 | 4.018 | 6.957 [11.662| 5.756
Gayrimenkul, Kiralama ve Is Faaliyetleri 0 3 3 29 99 560 | 0652
TOPLAM 571 696 | 1.190 | 8.535 [17.639|19.136 | 14.709

Kaynak. TUIK.



T 4 r k i y e E k o n o m i s i 2 0 0 9

%4

imalat

Gida Urinleri

Ana Metal

%33 Makine ve Techizat
Elektrikli Aletler

Elektrik, Gaz

insaat

Toptan ve Perakende Ticaret

Mali Aracilik

B 00 @O0 0OB &

%12 Gayrimenkul ve Kiralama

Sekil 6.7. 2008 yilindaki yabanct sermaye girislerinin sektorel dagilimi.

Kaynak. TUIK.
6.3.2. DIGER SERMAYE GIRISLERI

2008 yilinda Turkiye’deki yabanct sermayeli sirketlerin yurtdisindaki
ortaklarindan 374 milyon dolar net kullanim gerceklestirdikleri gorilmektedir.
2008 yilinda yurtdisinda yerlesik kisiler hisse senedi piyasasinda 716 milyon
dolar net alim, devlet i¢ bor¢lanma senetleri piyasasinda ise 4.2 milyar dolar
tutarinda net satim gerceklestirmislerdir.

Diger vyatrmmlar kalemindeki sermaye girislerine bakmak gerekirse,
2007 yilinda 24 milyar dolar net giris saglanirken, 2008 yilinin ayni
doneminde 25 milyar dolar net giris gerceklesmistir. Bunun 1.4 milyar dolart
ticari kredilerden olusurken, bankalarin aldigt krediler 2.9 milyar dolar,
banka dist sirketlerin kullandiklart kredilerin ise 23.3 milyar dolar oldugu
goOrlilmektedir.

Aynt donemde vyurticinde vyerlesik kisilerin yurtdisinda 1.1 milyar dolar
tutarinda net menkul deger alimi gerceklestirdigi gorilmektedir. S6z konusu
donemde, yurtdisinda yerlesik kisiler hisse senedi piyasasinda 438 milyon
dolar, devlet i¢ borclanma senetleri piyasasinda 2.6 milyar dolar tutarinda net
satim gerceklestirmislerdir.
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Yedinci Bolum

KURESELDEN YERELE
TURKIYE EKONOMISI ICIN
YOL HARITASI

7.1. KURESEL KRIZIN KISA BIR FELSEFI
DEGERLENDIRMESI

Kiuresel kapitalizmin yasadigt son buytk kriz ile ilgili iki husus hesaba
katilmalidir. Birincisi, bu krizin yeni olusumlart da beraberinde getirmeye gebe
olmasidir. Tkincisi ise krizi ¢cdzmek icin alinan birtakim tedbirlerle, aslinda
cok da uzak olmayan bir gelecekte, baska potansiyel krizlerin tohumlarinin
ekilmesidir.

Kabul etmek gerekir ki, birtakim kisa vadeli iktisat politikasi araclarinin
kullanilmast, tek basina bu krizin kalici olarak ¢6ztimii icin yeterli olmayacaktir.
Tedbirlerin etkili olabilmesi icin kisa vadeli iktisat politikast acilimlart kadar,
orta vadeli reformlarin, kurumsal yapilarin ve en 6nemlisi de, artik insana
ve cevreye zarar verir hale gelen bazi degerlerin ve kultirlerin yeniden
sorgulanmasi gerekmektedir. Mevcut krizin teknik olmaktan ziyade etik bir
sorun olarak tanimlandig: dikkate alinirsa, sorgulanmasi gerekenlerin arasinda
asirt kar, mulkiyet, tiketim ve giic tutkusu gibi kavramlar vardir.

.,
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Gerc¢ekten de Kur'an-1 Kerim’deki bir ifade ile, kapitalist ekonomik diizen ve
arkasindaki materyalist felsefe “nesli ve ekini (ekonomi) bozmustur” (Bakara,
2/205). Yasayarak gortiyoruz ki, stirip giden bu uygulamalar ¢evreye, insana
ve kit kaynaklara biytk zararlar vermis; kiresel 1sinma, ahlaki erozyon ve
bireyin yabancilasmasi gibi kaygt verici yan etkiler had sathaya ulasmistir.
Bu gelismeler suirdiirtilebilir biytimeyi, kiiresel bolisimi ve evrensel barist
tehdit eder hale gelmistir.

Bu kriz, kapitalizmin ilk krizi degildir. Ders alinmamasi durumunda son krizi
de olmayacaktir. Buna ragmen, kolayct bir yaklasimla “kapitalizmin sonunun
geldigi” gibi bir iddia da gercekci olmayabilir. Ancak, tartisma kapitalizmin
sonunun gelip gelmedigi tzerine degildir. Acik olan sudur ki; kapitalizm
insanligin, evrenin, cevrenin, bitki tirlerinin ve iklimin dengesini, kisaca
insan-tabiat dengesini bozmustur.

Cozlim yolunda anlasilmast gereken hususlardan biri, kapitalizmin gokten
zembille indirilmis, “dokunulmaz” ve tabii bir stire¢ olmadigt gercegidir.
Insanoglunun kadim tarihi, kapitalizmin ayak izinden ilerlemekte degildir.
Eger glinimuiz toplumlari, yanlislarindan ders alip, dogrulari yapma yolunda
ortak bir irade beyan edebilirse, zaten kapitalizm kendiliginden degismis
olacaktir.

Zaten konvansiyonel politikalarin dayandigi ekonomi paradigmast ve bunun
cekirdek yapisini teskil eden materyalist felsefe buiytik darbe almistir. Diinya,
bu sorunu fark edip, ¢6zim icin gerekli adimlarin atilmasini kabul edene
kadar sadece zarar derinlesmis olacaktir. Zira, kapitalizmin piyasaya ve bireye
yonelik yaklasimi ideolojik ve gorecelidir.

“Piyasa ekonomisi” ile kapitalist ideolojinin ve bunlarin kaynagini olusturan
felsefenin farkliligint anlamak tzere, alti cizilmesi gereken iki temel husus
sozkonusudur. Bunlardan birincisi, piyasanin adeta bir “kuralsiz ve kurumsuz”
alan olarak lanse edilmesidir. Oyle ki, bu fiili durum, “piyasa adina” bilimsel
bir gercek gibi kabul ettirilmektedir. ikinci temel husus ise, girift degerler
agt icinde sikisan insanin, dogal degerlerinden kopartilarak sadece hazlart
tarafindan idare edilen, tiketimle gudilenen bir “iktisadi birey” (homo-
economicus) dizeyine indirgenmesi ve boylece ontolojik diizlemde kendisine
yabancilastirilmasidir. Bu iki ideolojik egilimin de iktisat teorisinde karsiligt
vardir.

Komitinizmin yikilmasinda piyasa gercegini reddetmesi ne kadar acik ise,
kapitalizmin de aynt oranda piyasay: yikabilecegi ortadadir. Esasen ikisi de
oyunu “piyasanin disina” cekmektedir. Birincisi timiiyle ideolojik davranarak,
milyarlarca insan arasinda vuku bulan iktisadi miibadeleyi merkezde oturan



“btirokratlara” havale etmekte ve bunu adalet, esitlik ve emek adina yaptigini
iddia etmektedir. Digeri ise, olayr “gorinmez el’in cozecegini varsayarak,
sureci pekala rekabeti bozan “biiyiik oyuncular”a terk etmektedir. Burada
one cikartilan gerekce, “verimlilik” ve “etkinlik” gibi hususlardir.

Diinyada yasanan buhrani da dikkate alarak, sorgulanmas: gereken esas
nokta hem komiinizmin, hem de kapitalizmin arkasindaki ortak materyalist
felsefe olmalidir. Materyalizm, hayatin gercek ve girift yasalarini sadece
gozlem yapilabilir ve olctilebilir maddi parametrelere indirgemektedir. Bunlar
arasindaki isleyisi, laboratuar ortaminda olusturulan basit birtakim modellere
bagli ytizeysel neden-sonuc iliskilerine indirgemeye ve karmasik hakikatleri
asirt karikatiirize etmeye calisan bu yaklasimlarin zarari, faydasini ¢coktan
gecmistir.

Kapitalizm, piyasa ekonomisini kontrolsiiz rekabet adina “glcli olanin
ayakta kaldigr”, Darwinist bir “orman kanuna” indirgemektedir. Bunun
adma “rekabet” demekte ve bu tiir bir rekabeti -s6zde verimlilik adina- 6ne
cikartmaktadir. Oysa, Karl Polanyi gibi antropologlarin gayretleri sayesinde
piyasanin kurumsuz, kultirstiz, ilkesiz ve denetimsiz bir alan olmadig:
anlasilmustir. Son kriz, bir kez daha, merkezi planlamanin verimsizligi kadar,
denetimsiz bir rekabetin de ne kadar yikict oldugunu gostermistir.

Keza, modern mikro iktisat teorisine konu edilen “iktisadi birey”, saf bir
faydaci/hedonist (sonsuz zevk alma) yaklasima oturtularak ele alinmaktadir.
Sanki bu ideoloji, insant tanimlayan, kalict ve bilimsel bir gercekmis gibi
sunulmaktadir. Boylece, karsimiza kisa vade hedefleri kotarmaya calisan,
hazci, kdrct ve tiketici bir “tipoloji” cikmaktadir. Bu odaklanma insani
egitilmez, makul tercihlere yonlendirilemez bir varlik haline getirmektedir.

Bittin bu nedenlerden otirt, krize giren kiiresel iktisadi mimariyi kalict ve
surdurtlebilir sekilde onarmak icin sistemin arkaplanindaki bu carpik felsefenin
ve ideolojik durusun acik yureklilikle ve kokli bir sekilde revize edilmesi
gerekmektedir. Ancak gelismeler, denetim ve regiilasyonlar alaninda alinan
“bazi tedbirler” araciligiyla, aslinda konvansiyonel kurguya dokunmadan
eski diizenin yeniden ikame edilmeye calisildigini gostermektedir. Bu egilim,
yasananlarin tam anlasilamadigini ve ders ¢ikartilamadigini gostermektedir.
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7.2. G-20 ZIRVESININ ARDINDAN

Krizin alevlendigi 2008 yilinin sonbaharindan beri, G-20 tlkeleri iki kere
toplanmuslardir. Kasim 2008 tarihindeki birinci toplantida, ileriki donemde ele
alinacak hususlar icin bir ilk degerlendirme yapilmis ve belli bir farkindalik
olusturulmaya calisilmustir. Ikinci zirvede ise, krizi kontrol altna alip
yatistiracak, belirsizligi azaltip, gliveni artiracak acil tedbirlere agirlik verilmis;
orta vadede ise simdilik “bazi tedbirlerin” alinacagina iliskin bir vurgu ile
yetinilmistir.

Alinan ve alinmaya devam edilecek tedbirlerin etkisini kestirebilmek icin
krizin buyukligt hakkinda giivenilir birtakim verilerin ortaya konmasi
gerekmektedir. Mevcut durum itibariyle, sozkonusu veri ihtiyact hala gecerlidir.
Bu nedenle, kurulan senaryolar cesitli sorgulamalara tabi olmaktadir. Bu
meyanda, yasanmakta olan krizin;

(1) “V” seklinde bir seyir izleyerek, dibe vurduktan sonra hizli bir
toparlanma slirecine girip girmeyecegi,

(i) “U” seklinde bir seyir izleyerek, “makul siire” dipte bekledikten
sonra toparlanip toparlanmayacagi,

(i)  “L” seklinde ucu acik bir stirece dontiserek, ongoriilenin aksine,
dipte belirsiz bir stire kalip kalmayacagi,

(v)  “W” seklinde gecici iyilesmelerin ardindan yeni bozulmalarin olup
olmayacagi,

gibi hususlar tizerinde tartismalar stirtip gitmektedir.

Bu kosullar altinda, G-20 zirvesinde alinan kisa vadeli ya da acil kararlara
gore;

(1) Diuinya ticaretinde, korumaci bir dalganin yayilmasinin oniine
gecilmesi yonlinde ytizeysel de olsa bir mutabakat saglanmustir.

(i)  Dlnya ticaretine finansman saglamak amaciyla, gelecek iki yil
icinde, 250 milyar dolar tutarinda bir kaynak aktarillacaktir.

(iii)  IMF kaynaklari, 500 milyar dolar artirilarak 750 milyar dolara
cikarilacaktr. Gerekmesi halinde IMF, 250 milyar dolarlik bir ek
kaynaktan daha yararlanabilecektir.



(iv)  Kisa vadeli, oynak (hedge) fonlar kiiresel bir diizenleme kapsamina
alinacaktir. Bunun bir geregi olarak, “Mali Istikrar Kurulu”
olusturulacaktir. Ayni dogrultuda, kiyr bankaciligi gibi vergi
cennetlerinin Ontine gecilmesinde ortak hareket edilecektir.

V) Kredi derecelendirme kuruluslari, bazi kurallara tabi tutulacaktir.
Daha 6nce sorun olusturan, yonetici ikramiyeleri hususunda da
yeni bir sistem olusturulacaktir.

(vi)  Banka bilancolarinda yer alan zehirli varliklar icin c¢ozim
tretilmesi hususunda fikir birligi saglanmistir. Buna goére OECD,
uyum gostermeyen bankalart kara listeye alarak, onlara karst sert
yaptirimlar uygulayacaktir.

(vi)  En yoksul tlkeler icin toplamda 50 milyar dolarlik bir yardim
yapilacaktir. Aslinda, bu sozlerin verildigine siklikla sahit
olunmaktadir. Ancak, basta zengin ulkeler olmak tzere, vaatleri
yerine getirmede cesitli sikintilar gozlemlenmektedir. Nitekim,
“sozlerini tutanlar” arasinda Korfez iilkeleri ile iskandinav (ilkeleri
On sirada yer alirken, ABD ve Japonya sonlardadir.

(vii) G-20 tlkeleri, 2009 vyili icinde yeniden bir araya gelecek
ve daha kalict mutabakat arayislarina  devam  edecektir.

Alinan kisa vadeli tedbirler sonrasinda, piyasalarda belli bir iyimserlik
dalgasinin  olusturulabildigi gortilmektedir. Ancak, bu havanin kalict
olabilmesi icin ipotekli konut sektoriindeki “esik-alti kredilerden” olusan
zehirli varliklarin, banka bilancolarindan temizlenmesi gerekmektedir. Keza,
ABD basta olmak tizere, 6deme giicliigli ceken bireylerin evlerine gelen haciz
dalgasinin durdurulmasi oldukca onemlidir. Boylece, bireylerin gelecege
yonelik tedirginligi azaltilabilir ve bu durum tiiketim talebini artirabilir.

Dinya kamuoyunun “benzer krizlerin bir daha tekrarlanmayacagina”
inandirilmast icin cok daha guclu sinyallere ihtiyac vardir. Aksi takdirde,
mevcut “kurtarma” faaliyetleri dar gelirli toplumsal kesimlerin aleyhine ve
zengin kesimlerin lehine bir kaynak aktarimi anlamina gelecektir. Bu durum,
ahlaki acidan sorgulanacak ve insanlarin adalet duygulart sarsilimis olacaktir.
Yanlislarin bir daha tekrarlanmayacagi yontinde giicli sinyallerin verilebilmesi
icin her seyden once oyunun kurallarinda, kurumlarinda, kultirinde ve
degerlerinde bir degisime gitmek gerekmektedir.
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7.3. KURESEL KRiZ VE TURKIYE EKONOMISI

Turkiye, ticaret ve finansman mecralart tzerinden ileri sayilacak dizeyde
dinya ekonomisine eklemlendiginden, yasanmakta olan kiresel krizden
etkileniyor olmasi son derece dogaldir. Ote yandan Tiirkiye, 2008 yil1 itibariyle
60 trilyon dolari asan diinyadaki toplam ekonomik buytklik icinde, sahip
oldugu 745 milyar dolarlik GSYH’siyle cok kiicliik kalmaktadir. Turkiye'nin
alacagi ic tedbirlerle ne diinyadaki gelismeleri olumlu yonde etkileme giic,
ne de i¢ piyasasini bitiintiyle koruma sanst sozkonusudur.

Oysa, ABD vyaklasik 14 trilyon dolarlik ekonomisiyle, diinya GSYH’sinin
%24’tnt tek basina olusturmaktadir. Dolayist ile, “kiresel krize kiresel
¢ozim bulunmast” yonundeki degerlendirmelere katilmamak elde degildir.
Turkiye’'nin mevcut krizin asilmasi yolunda gosterilecek ortak gayretlere
uyum saglamasi, gayet akilcidir.

Kriz streci acisindan Turkiye'nin pozisyonuna bakildiginda, ic ice gecmis
birtakim karmasik stireclerin yasandig: ifade edilebilir. Soyle ki, Turkiye’nin
bazi “kirllganliklart”, kriz ortaminda azalmis ya da ortadan kalkmuistir. Fakat
bazi “kirllganliklar”, aslinda potansiyel olarak yerinde durdugu halde, kriz
ortaminda baska sorunlarin golgesinde kalmistir.

Ornegin kriz 6ncesinde Tiirkiye; cari acig1, direnen enflasyonu, asiri degerli
parast, yiksek faiz oranlari ve 6zel sektoriin kisa vadeli borclart gibi nedenlerle
“riskli tilkeler” grubuna yerlestirilirken, krizin derinlesmesiyle birlikte, diinyada
devletler biiylik oranda “esit risk diizeyinde”, yani dipte esitlenmis oldular.

Hatta, krizin ¢ikis yeri olan ABD ve ardindan da AB ile mukayese edildiginde,
ilk asamada Turkiye, cok daha giiven veren boyutuyla dikkat cekmisti. Soyle
ki; Turkiye’de bankacilik sistemi son derece saglam ve direncli, kamu aciklar
ve borc¢lari da buylik oranda kontrol altinda idi. Dolayisi ile, diinyada finans
sektort tzerinden yayilan krizin ilk dalgast karsisinda Tirkiye, finansal
istikrari ile ayrismustir.

Fakat, bugtin itibariyle diinyada artik reel sektorti de etkisi altina alan krizin,
ikinci buytik dalgast yasanmaktadir. Her ne kadar hizla disen enflasyon, cari
acik ve faiz oranlar ile Turkiye, krizin sonrasinda hamle sansi yiiksek tilkeler
arasindaki yerini muhafaza etse de, bankalarin ve sirketlerin kisa vadeli
borclart sikinti olusturmaya devam etmektedir. Ustelik, devreye durgunluk,
tretim kayiplari, ihracattaki rekor daralma, dalga dalga yayilan issizlik ve
kamu kesiminin bozulan mali dengeleri girmistir.



Tespit edilmesinde fayda gorilen bir diger husus, kamu kesiminin sosyal
ve ekonomik gerekcelerle buyiik oranda 6zel kesimin risklerini tasimaya
zorlanmasidir. Bu durum ise, 6zel kesim eksenli sorunlarin, tedricen kamu
kesimine devredilerek coziilmeye calisildigt izlenimini vermektedir. Fakat,
krizden kurtarma yoOntemlerinin olusturacagt maliyetlerin daha sonra
toplumsal kesimlere nasil bolustirtlecegi, onemli bir giindem olarak ortada
durmaktadir.

Tahmin edilen odur ki, bozulan kamu dengelerinin yeniden rayina oturtulmasi
icin kriz sonrasinda, dinyanin hemen her yerinde kamu kesimi, yeni bir
kemer sitkma politikast izleyecektir. Diger bir ifade ile, kamusal yatirimlar
gerileyebilecegi gibi, vergiler de artabilecektir. Bu gelisme, kalkinmakta
olan tlkeler acisindan biytk zaman kayiplarina ve agir maliyetlere neden
olabilecektir.

Yine piyasalari canlandirmak amaciyla, ABD basta olmak tzere, ulkelerin
uyguladigr genisletici para politikalart uzak olmayan bir gelecekte, diinyada
yeni bir kiresel enflasyon dalgasini tetikleyebilir. Bu durumda, yukarida
bahsedilen daraltici maliye politikalarina, daraltict para politikalart da ilave
olabilecektir.

Buna gore ufukta, su asamada diinyada yasanan siirecin tersi yonde bir
konjonktir gorinmektedir. Bu konjonktiirtin belki de en biiylk faturast, issiz
kesimlere cikabilir. Zira, mevcutkrizdeisinikaybedenler, krizsonrasinin daraltict
ve astrt temkinli ortaminda kolay kolay islerine geri donemeyebilirler.

7.3.1. BUYUMEDE “FETRET DONEMI”

Kiuresel krize bagli olarak artan risk algist ve bankalarin finansman
imkanlarindaki daralma gibi sebepler iktisadi faaliyette belirgin yavaslama
meydana getirmistir. Bu durum, 2008 yilinin tictinct ¢eyreginde somut bir hal
almis, yedi sene aradan sonra ilk defa, yilin son ceyreginde ekonomi %0.2
oraninda kiculmustur.

Bu daralmada, 6zel kesim negatif yonde, kamu kesimi ise pozitif yonde
devreye girmistir. Ozel kesimin tiiketim ve bilhassa yatirim harcamalarindaki
gerileme dikkat cekici boyuta ulasirken, kamu kesiminden gelen katki,
daralmayi ancak goreli olarak sinirlandirabilmistir.

Banka kredi kosullarindaki sikilasmaya paralel olarak, yilin tglinci ve
dordiinct ceyreginde hanehalk: ve sirketlerin kredi kullanim oranlari bir hayli
yavaslamistir. Mevsimsellikten arindirilmis veriler, yurticine yonelik otomobil
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ve beyaz esya satislarindaki daralmayi, carpict bir sekilde ortaya koymaktadir.
Ustelik, kiiresel ekonomik faaliyetin yavaslamasi, Tirkiye'nin ihracatini da

olumsuz etkilemistir.

Nitekim, 2008 yilinin son ¢eyreginde oldugu gibi, 2009 yilinin ilk ¢ceyreginde
de Turkiye’nin ihracat artis hizinda hem fiyat hem de miktar bazinda, derin
bir gerileme gozlemlenmektedir. Ancak, yurtici talepteki yavaslamaya ve
TL'nin deger kaybina bagli olarak benzer bir gelisme ithalat fiyat, miktar ve
hacimlerinde -daha keskin bir sekilde- kendini gostermistir.

Buna ragmen, son vyillarda Turkiye'nin ihracat kompozisyonunun ve
ihracat pazarlarinin zenginlesmesi icin gosterilen bilincli gayretler, kiiresel
ekonominin yavasladigt bir donemde, ihracat performansini destekleyecek
onemli etkenlerden biri olarak dikkat cekmektedir.

Esasen Turkiye'nin buylime dinamigini kiresel krizden c¢ok daha once
kaybettiginin anlasilmasi, gelecegin yol haritasinin cizilmesi acisindan
son derece gereklidir. Turkiye'nin buyltme trendi, 2004 yilindan sonra
duraganlasmustir. Sekil 7.1’de gosterildigi tizere, sanayi tretimi 2006-2007
araliginda %9 bandindan, %5-6 bandina gerilemis; biiytime de -buna paralel
olarak- nisbi bir diisiis sirecine girmistir.
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Bilhassa 2006 vyilinin ortasindan sonra, sozkonusu gerileme daha da
belirginlesmis, krizle birlikte 2008 yilinin ikinci yarisinda kiictilme asamasina
girilmistir. 2008’in son ceyreginde, GSYH %06.2 daralirken; 2009 yilinin ilk
ceyreginde beklentiler, kicilmenin cift haneli rakamlara ulasabilecegi
seklindedir. Bu beklenti, %20’leri asan sanayi Gremindeki daralma, %35’leri
asan ihracattaki gerileme, %63’lere kadar gerileyen kapasite kullanim oranlart,
keskin bir sekilde gerileyen i¢c ve dis siparis endeksi gibi somut verilere
dayanmaktadir (bk., Sekil 7.1.).

Ancak, 2009 yilinin ikinci ¢ceyregi itibariyle, ekonomi asamali olarak toparlanma
sinyalleri vermeye baslamistir. Ozellikle, hitkiimetin aldigi vergi indirimi
tedbiri, tiketim Uzerinde -simdilik streklilik kazanip kazanamayacagini
tahmin edemedigimiz- bir canlanma saglamistir. Zira, tiketim endeksinde ve
otomobil satislarindaki artis bunu gostermektedir.

Ayrica fiyat etkisinden arindirilmis reel ihracattaki gelismeler ele alindiginda,
burada da bir takim olumlu sinyaller gortilmektedir. Son olarak yatirimlardaki
seyir ile tretim endeksine ve kapasite kullanim oranlarina iliskin son veriler
de belli bir kipirdanmayt isaret etmektedir.

7.3.2. BUYUME DINAMIGININ KAYBOLMASINDAKI
EKONOMIK NEDENLER

Krizden 6nce bile Tiirkiye’de biiylime dinamiginin yavaslamasinin arkasinda,
asagidaki temel ekonomik nedenler yer almistir:

€)) 2008 yilina kadar oldukca canli devam eden tiketim
harcamalarindaki artis talep yoniinden, enerji-emtia fiyatlarindaki
artis da arz yonunden enflasyonu yukart yonde bask: altinda
tutmustur.

(i) 2006-2008 yillart arasinda, talebin fiyat esnekliginin oldukca dustik
oldugu ithalata dayali girdilerin maliyetlerinde bir artis s6z konusu
olmustur. Bu durum, cari acikta “risk” sinirlarininin zorlanmasina
neden olmustur.

(iii) 2002 yilindan beri devam eden ve dontisimu tetikleyen “cipalarin”
2005 yili ve sonrasinda etkisini yitirmis olmasi, Tiirkiye'nin biiylime
alanini daraltmustir.

Bu sartlara ilaveten, dis ortamin artan oranlarda kotilestigi dikkate
alindiginda, 2007 ve 2008 yillart icin biytime hedefi sirasiyla %5 ve %4
diizeyine geri cekilmistir. Bunu temin etmek tizere, daraltict para ve maliye
politikalar1 giindeme gelmistir. Bu vesile ile, kamuoyunda tam acikliga
kavusmayan bir dizi konunun burada ele alinmasi gerekmektedir. Bunlardan
biri, s6z konusu donemde izlenen para politikalaridir:
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7.3.2.1. Yiiksek Faiz-Diuisiik Kur Politikast: Oteden beri tenkit edilegelen
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast (TCMB) nin faiz politikalart, 2006 yilinin
ortasindan sonra daha fazla elestirilmeye baslanmistir. Oyle ki kamuoyunda,
TCMB'nin “yiksek faiz-disik kur politikast” uyguladigina yonelik bir
algilama olmustur. Bunun olumsuz sonuclari olarak asagidaki hususlar
zikredilmektedir:

() TL'nin asirt degerlenmesi nedeniyle ithalat kortiklenmis, cari acik
artmistir.

(i) Sanayi sektort ithalatla ikame edilmis, issizlik artmistir.

(i)  Yuksek faizler yatirim, buylime ve sanayinin hizli dontsimuint
olumsuz etkilemistir.

(iv)  Kur, faiz ve vergi cazibesi altinda 6zel sektor, kambiyo kazanci
durtistyle dis borclanma yoluna gitmistir. Bu nedenle, bir yandan
ekonomide tretim yanlist olmayan bir “finans kapitalinin” onu
acilmis, diger yandan da sirketlerin kisa vadeli yuktmlultikleri
hizla artmustir.

Oncelikli olarak ifade edilmelidir ki, bir tlkedeki faizin gereginden fazla
yliksek olup olmadigy, tek basina o tilkenin benzer diger tilkelerle mukayese
edilmesi suretiyle anlasilamaz. Bu metod dikkate degerdir, fakat tek basina
yeterli degildir. Bu nedenle, faizi belirleyen butin parametreler birlikte
degerlendirilmelidir.

Ote yandan, TCMB'nin “zaten yiiksek faiz uygulaya geldigi” yolundaki
elestiriler, ekonomik veriler tarafindan dogrulanmamaktadir. Gercekten de
2002-2007 arasinda kaydedilen %06.9 oranindaki ortalama btiylime orani, bu
gorist tekzip eder mahiyettedir. Zira, bu biiyime performansi ile Turkiye, en
hizli buytyen ulkeler icindeki yerini almustir. Bize gore bu biytime, “yliksek
faizi ragmen” degil, stirekli ve tedricin gerileyen faizlerin destek verdigi bir
ortamda gerceklesmistir.

Ustelik, sz konusu biiytime oldukca kati bir mali disiplin ve beraberinde gelen
dezenflasyon siirecinde gerceklesmistir. 2002-2007 arasinda kaydedilen bu
buyltime, Turkiye acisindan “potansiyel buylime” diizeyi olarak gorilmelidir.
Sinirin daha yukart kaydirilmast icin ise faizlere ilaveten, cok farkli alanlarda
yapisal kazanimlara ihtiya¢ vardir.

GSYH'nin yaklasik %7’si dolaylarinda dalgalanan Tirkiye'nin tasarruf-yatirim
ac181, bu baglamda onemli bir sinirlandirict faktor olarak devreye girmektedir.
Bu aciga ragmen, nominal faiz oranlarinin 2001 yilinin sonunda ulastigi



%96’lar seviyesinden, 2006 yilinin ilk ¢eyregi sonunda bir ara %13.25lere
kadar dismesi 6nemli bir basaridir. Ayni stirecte, biiylikk kamu borclarina
ragmen, reel faiz oranlarinin da %20 bandindan, 2004 yili ve sonrasinda
%8-9 bandina kadar distrilmis olmast, sdzkonusu “yiiksek faiz” iddiastyla
bagdasmamaktadir.

Ote yandan faizlerin %13 bandina kadar geriledigi 2006 yilinin ilk yarisindan
sonra, TCMB'nin politika faiz oranlarini yiikseltirken, faiz diistirme konusunda
daha muhafazakar ya da tutuk davrandig: yoniinde bazi iddialar s6z konusu
olmustur. Hatirlatmak gerekirse, 2006 yilinin Nisan ayi itibariyle TCMB’nin
bor¢ verme ve bor¢clanma faiz oranlarini hizli bir sekilde yiikseltmeye basladigi
bilinmektedir.

Politika faiz oranlari, Nisan ayinda %13.25 ile en distik dizeyi yakaladiktan
sonra, Haziran’da 400 baz puan (4 puan) artirildi. Temmuz ayinda ise, faizler
en Ust seviye olan %17.50 bandina kadar ¢ikartildi. Bu gelismelerin gerisinde
cesitli faktorler bulunmaktadir.

Raporun birinci boliimde de tartisildigi gibi, 2006 yilinin ilk aylarinda
yurtici ve yurtdist talep gostergeleri oldukca glicli idi. Gercektende merkez
bankasi verilerine gore 2006 yili ikinci ceyrek GSYH buytimesi %9.7 olarak
gerceklesirken, hanehalkinin yurtici tiketim bliiytime orani %8.8 seviyesine
kadar yiikselmisti. Tiketime dayali bu streci tetiklemek tizere, s6z konusu
donemde reel olarak tiiketici kredilerinin yillik artis orant %100’in Uzerine,
konut kredilerindeki artis orani ise %400 seviyelerine kadar yukselmistir.
Yurtici toplam kredilerdeki yillik artis orani ise, yillik bazda %50 dizeyine
kadar ulasmusti.

flaveten s6zkonusu dénemde, ihracat artis hizinin gerek ABD dolari bazinda
gerekse reel olarak yiiksek seviyelerde seyretmesi, dis talep kosullarinin glicli
olduguna isaret etmekteydi. Bunun sonucu olarak, 2004 yilinin basindan
itibaren hizla artis siirecine giren TCMB Ozel Tiiketim Endeksi, 2006 yilinin
ilk yarist sonunda zirve noktasina ¢ikmustir.

Boylece, ozel nihai tiikketim harcamalarinin onemli iki bileseni olan Ozel
Tiketim ve Toplam Yatirim Harcama Endeksi'ndeki artis, Tirkiye ile ayni
grupta yer alan diger ytikselen piyasa ekonomisi tilkelerinin acik ara oniine
gecmistir. Blitin bu siralanan unsurlar, o donemde enflasyon tizerinde somut
bir talep baskisinin olduguna karine teskil etmektedir. Bu nedenle, faiz
oranlarindaki artis, dikkate alinmasi gereken 6nemli bir husustur.
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7.3.2.2. Bozulan Uluslararas1 Ortam: Faiz oranlarinin seyrinde yurt
icindeki talep kosullarina ilaveten dikkate alinmasi gereken ikinci husus ise,
2006 yilinin ortast itibariyle uluslararast ortamin hizli bir sekilde bozulmus
olmasidir. Bu durum, yine faiz oranlarindaki yukar: yonli hareketi tetiklemistir.
Soyle ki, “carry trade’ olarak adlandirilan kisa vadeli yatirim islemlerinin
kesintiye ugramastyla artan risklere paralel olarak, 2006 yilinin Mayis ayindan
itibaren uluslararast sermaye kosullari, gelismekte olan tlkelerin aleyhine
degismistir.

Bunun sonucunda, Turkiye’'nin de dahil oldugu bircok gelismekte olan tilkeden
sermaye cikislart yasanmis, buna bagli olarak TL yaklasik %30 oraninda deger
kaybetmistir. Bu durum gida, enerji ve diger emtia fiyatlarindaki sert artislarla
birleserek, enflasyonun daha da ylikselmesine ve enflasyon beklentilerinin
hedeflerin tizerine ¢ikarilmasina neden olmustur. Bu beklentileri kontrol altina
almak, kurun enflasyona olan geciskenligini azaltmak ve maliyet artislarinin
ikincil etkilerinin enflasyona yansimasini engellemek tizere de faizlerin artmasi
gerekmistir.

7.3.2.3. Enflasyonla Miicadelede Araclar: Yukarida sozi edilen siirec
sadece Turkiye icin degil; artan gida, emtia ve enerji fiyatlarina bagli olarak
tim dinya geneli icin bir enflasyonist baskiy1 beraberinde getirmistir. Boyle
bir ortam, tilkelerin kendilerini “enflasyon ligi’nde riskli tilkeler kategorisinin
disinda tutma cabalarint gerektirmistir.

Dolayistyla, so6zkonusu konjonktiirde uygun gortilen “faizleri yiikseltme
tercihi” goreceli olarak haklilik kazanmaktadir. Bu vesile ile, enflasyonla
miucadele acisindan ti¢ kategori etrafinda toplanan unsurlarin anlasilmasi
geregi vardir:

Birinci kategori, para politikast araclariyla kontrol edilebilecek ve daha cok
nihai tiketim harcamalarini ilgilendiren kalemlerdir. Bunlar arasinda konut,
dayanikli ev esyast ve araba en 6nemli kalemleri olusturmaktadir.

ikinci kategori, hiikiimetin mali uygulamalaryla ilgili kalemlerdir. Burada, mali
disiplinden sapilmis olunmast ve harcamalarin enflasyonist baski olusturacak
sekilde yapilmasi ve finanse edilmis olmasi kastedilmektedir.

Uctincti kategori, biiyiik oranda bu iki alanin disindaki gelismelerden olusan
“digsal” kalemlerdir. Soyle ki;



(1) Ekonomideki yapisal sorun ve katidiklar bu grubun 6nemli bir
bilesenidir. Bilhassa hizmet sektoriinde belirginlesen fiyat katiliklart
dikkat c¢ekicidir. Bunun nedenleri arasinda rekabet eksikligine ve
yliksek maliyetlerin olusmasina neden olan cesitli mikro ekonomik
unsurlar basta gelmektedir.

(i)  TCMB’nin kontrol edemedigi, dis alemden kaynaklanan “soklar”
ile dalgali doviz kuru sisteminde kurda meydana gelen oynamalar
diger bir kalemdir.

(ii)  Kiuresel 1sinma, kiiresel biiyiime baskist ve spekiilatif yatirimlar
nedeniyle gida, emtia ve enerji fiyatlarindaki artislar da “kontrol
dist” parametreler grubuna girer.

Temel gorevi “fiyat istikrarini saglamak” olan TCMB, elinde kullanilabilir olan
para politikasi araclarnyla (faiz ve likidite yonetimi) tiketim harcamalarini
kontrol etmeye calismaktadir. Bu harcamalarin en duyarli oldugu arac, belli
bir zaman araliginda tepki vermek kosuluyla faiz oranlaridir.

7.3.3. BUYUME DINAMIGININ KAYBOLMASINDAKI SIYASI
NEDENLER

Ozellikle 2007 ve sonrasinda biiylimenin éniinii acacak reformlarin aksamasi
acisindan siyasi nedenler 6ne cikmaktadir. Bunlar; Turkiye'yi ikinci nesil
reformlardan, sivil bir anayasanin yapilmasindan, AB reformlarindan alikoyan
ve 22 Temmuz genel secimleri Oncesinde, sirasinda ve hemen sonrasinda
meydana gelen “Cumhuriyet Mitingleri”, ter6r olaylari, e-muhtira ve
secimlerde buytik bir oy elde eden AK Parti hakkindaki kapatma davasi gibi
gelismelerdir.

Turkiye, bir yandan artan cari acik ve yukari yonde direnen enflasyon baskist
nedeniyle bliiyiimeyi sogutmak zorunda kalirken, 6te yandan reform dinamigi
korunmali, ikinci nesil reformlar derinlestirilmeli ve AB miizakere slirecine
odaklanilmali idi. Zira, bu hamleler ekonominin hem makro hem de mikro
diizeydeki rekabetci glicini saglamlastiracakti. Ancak, bu gindem buytk
oranda aksatilmak zorunda kald: ve 2007-2008 yillar: firsata cevrilemedi.

Ayrica, 2002-2005 yillart arasinda oldukca yararli sonuclar doguran, ancak
artik asil katkist azalip, yan etkileri derinlesen IMF programina yeni bir ivme
kazandirilamadi. Boylece, Turkiye’de 2002 sonrasina kaydedilen basarili
donem acisindan “stirtikleyici” katkida bulunan AB ve IMF “cipa’larinin
agirligi kaybolmus oldu. Bu kayip dénemin arkasinda;
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Turkiye icinde degisim, dontisim ve reformlar noktasinda yukarida
siraladigimiz sikintili gelismelerin yasanmis olmast,

Disarida ise, ozellikle Fransa ve Almanya liderlerinin Turkiye’ nin
miuizakere siurecini “baltalayict” tavir ve tutumlari, muzakereleri
Kibris, limanlar, Ermeni meselesi gibi konulara sikistirmalari ve bu
gelismelerin sonucunda, AB’ye Uyelik stirecine verilen icerideki
destegin dibe vurmast,

2008 yilinda gelen kriz ile birlikte Turkiye'nin artitk “duragan”
donemi bitirip; “kiicilme” donemine girmesi bulunmaktadir.

7.3.4. KRIZ KOSULLARINDA FINANS ve FIYAT ISTIKRARI

Kriz ortaminda, bankacilik kesiminden baslamak tzere kamu kesiminde,
hanehalkinda ve reel sektorde finansal istikrarin korunabilmesi, aktif ve pasif
dengesinin saglanmasi son derece dnemlidir. Bu baglamda, asagidaki kisimda
kisaca bu konu ele alinmaktadir.

7.3.4.1. Bankacilik Kesimi:

)

(i)

(iii)

@{iv)

V)

Sektorde Mart 2009 itibariyle gerek bilanco ici, gerekse bilanco dist
yabanct para acik pozisyonlarinin hizla kapandigi gorilmektedir.
Bankalarin yabanct para cinsinden net pozisyonlarinin, 6z
sermayelerine oranla distik seviyede oldugu, yani risk olusturacak
bir yabancit para acik pozisyonu tasimadigi gorilmektedir.

Sektor, doviz likiditesi acisindan krize goreceli olarak hazirlikli
yakalanmustir. Bankalarin kisa vadeli yabanct para likidite yeterlilik
rasyolari icin yasal sinir %80 iken; fiili olarak bu oran bir hafta vadeli
icin %200, bir ay vadeli icin ise %150 dolayinda seyretmektedir.

Onemli bir giiven gostergesi kriz ortaminda, bankalarin
mevduatlarinda artis kaydedilmistir. Soyle ki, doviz cinsi tasarruf
mevduatlart yaklasik 16 milyar dolar gerilerken; TL cinsi mevduatlar
yaklasik 18 milyar TL artistir. Bu gelisme, kur riskini azaltict sagliklt
bir yaprya isaret etmektedir.

Sermaye yeterlilik orani, yasal sinirin ve Avrupa Birligi ortalamasinin
oldukca tzerinde seyretmektedir. Turkiye’de Sermaye Yeterlilik
Orant (SYO) Nisan ayi itibari ile yaklasik %18 civarinda olup, bu
oran dinyadaki en ylksek oranlardan birine tekabil etmektedir.

Son olarak tahsili gecikmis alacaklarin dontistim orani (%3.8), diger
gelismekte olan tlkeler ortalamasinin acik ara altindadir.



(vi) 2009 yilinin ilk Gi¢ ayinin sonunda bankacilik sektorintin kart, %32
oraninda artis kaydetmistir. Boylece krizde Ttirk bankacilik sektori
ayrismis ve kriz “teget” gecmistir

7.3.4.2. Reel Sektorde Finansal Istikrar: Reel sektor borcunun vade yapist
onemli oranda iyilesmistir. Soyle ki; reel sektoriin borclarinin 6nemli bir
kismi, son yillarda Ttirk Lirasina donme egilimi sergilemis ve vadesi uzamustir.
Reel sektoriin kisa vadeli bor¢larinin toplam borglara orant ise, son iki yilda
gerileyerek %060’lar bandina inmistir. Reel sektoriin 2008 sonu itibariyle,
yabanct para net pozisyonu yaklasik 80 milyar dolardir. Bor¢ geri cevirme
takvimi itibariyle, 2009 yilinda 6denecek 32.5 milyar dolardan sonra, reel
sektortiin 2010 ve 2011 yillarinda bir nebze nefes alabilecegi dngorilebilir.

Thracat geliri yiiksek sirketler -ki bu sirketlerin agirlikli olarak yabanct menseli
oldugu anlasiimaktadir- ile imalat sanayi isletmelerinin bor¢ dolarizasyonunun
yaklasik 9%50; bunlar disindaki sirketlerin ise %40 ve alunda oldugu
gortilmektedir. Diger taraftan, reel sektoriin uzun vadeli bor¢ dondirme
oranlart, tarihsel olarak %100’in Gizerinde seyretmistir. Bir ara %80’lere kadar
gerileyen bu oran, Nisan sonu itibari ile tekrar artma egilimine girmistir.
Ayrica, reel sektoriin dis borclarinin 6nemli bir kismi, bankalarin yurtdist
subeleri araciligi ile kullandirdiklart kredilerden olusmaktadir.

7.3.4.3. Hanehalki: Hanehalkinin bor¢luluk orani ve yabanct para cinsinden
tiiketici kredilerinin toplam tiiketici kredileri icindeki pay: diistik bir seviyededir.
Hanehalkinin dovize endeksli tiketici kredileri, Mart 2009 itibariyle toplam
tuketici kredilerinin %4.7’sini olusturmaktadir. Hanehalkinin toplam bor¢larinin
GSYH’ye orani, Avrupa Birligi ve Dogu Avrupa tUlkeleri ile kiyaslandiginda
son derece dusuk bir diizeyde seyretmektedir. Bu oran Turkiye'de %12, Dogu
Avrupa’da %28 ve Bati Avrupa’da ise %56 civarindadir.

7.3.4.4. Kamu Sektorii: 2001 yilindan bu yana uygulanan disiplinli maliye
politikasinin destegi ile kamu kesimi, dis soklara karst daha saglam bir yapiya
kavusmustur. Turkiye'nin kamu bor¢ stokunun gayrisafi yurtici hasilaya
orant, 2004 yilindan bu yana %060 olan Maastricht kriterinin oldukc¢a altinda
seyretmektedir. Bu oran, 2008 yili icin net kamu borcunda %28.6, briitte ise
%39.5 dizeyinde gerceklesmistir.

Turkiye, 2002-2007 arast donemde OECD iilkeleri icinde, merkezi hiikimet
borcunu azaltan tlkelerin basinda yer almistir. Ote yandan kamu sektoriiniin
yerli para cinsinden ve sabit faizle borclanmasi, biitcenin maruz kalabilecegi
riskleri azaltmaktadir. 2008 yili sonu itibariyle kamu borclarinda, sabit ve
degisken faiz ve doviz cinsi borclar kategorilerinde son derece ideal bir denge
s6z konusudur.
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Merkez Bankasi da gticlii doviz rezerv pozisyonu ile, ortaya ¢ikabilecek soklarin
olumsuz etkilerinin giderilmesine ve tilkeye duyulan giivenin artmasina katk1
saglamaktadir. 8 Mayis 2009 itibariyle, Merkez Bankast rezervleri yaklasik
65.3 milyar dolardir.

7.3.4.5. Enflasyon: Turkiye'de gida trtnleri fiyatlarinin yillik artis hizinda,
2008 yilinin ortalarindan itibaren goriilen gerileme egilimi, yilin geri kalan
kisminda da strmis, ancak son bir sene icinde petrol ve diger enerji
fiyatlarindaki artislarin  rekor seviyelere ulasmasi, enerji enflasyonunun
%30’lar seviyesine citkmasina neden olmustur. Not etmek gerekir ki, Turkiye
ekonomisinin enerji arzinda disa bagimli olmasi, enerji kullaniminda
verimliligin ve yeni enerji kaynaklarina yonelimin énemini artirmaktadir.

Gida, enerji ve yonetilen/yonlendirilen fiyatlar gibi para politikasinin etki alant
disinda kalan kalemlerin yillik enflasyona katkisi, 2004-2006 arast donemde
%51 iken, 2008 yili Ekim ayinda %69’a kadar yiikselmistir. Ancak Ekim ay1
sonrasinda bu etki hizla gerilemis, zaten enflasyon da ivme kaybetmeye
baslamistir. En son aciklanan Nisan ay1 verilerine gore TUFE enflasyonunun
%06.1 diizeyine kadar gerileyerek, yil sonu hedefin de altina sarkma ihtimali
belirmistir. Nisan ayinda gidanin enflasyon icindeki payt %35.3, enerjinin
%29.7 ve titliniin %5.4 olmustur.

Merkez Bankasi'nin mevsimsellikten arindirilmis verileri, gida ve enerji
dist enflasyonun son donem egiliminin daha da yavasladigina isaret
etmektedir. Merkez Bankasinin enflasyon hedeflerindeki degisikligin
parasal sikilastirmayla birlikte uygulanmasina yonelik stratejisi, enflasyon
beklentilerinin kontrol altina alinmasinda etkili olmustur. Sonuc olarak yakin
donemde, gida fiyatlarindaki olumlu gortiniim, petrol fiyatlarindaki dusis
ve toplam talepteki gerileme, enflasyonist etkiyi ihmal edilebilir bir dizeye
geriletmistir.

7.4. KRIZE KARSI ACIKLANAN TEDBIR PAKETLERI
7.4.1. TEDBIRLERIN GENEL BiR DEGERLENDIRMESI

Aciktir ki, tretim ve istihdam kayiplari, issizlikteki artis gibi reel ekonomi
kisminda derinleserek devam eden bozulmanin miimkin oldugunca telafi
edilmesi oncelikli bir konudur. Bu baglamda, diinya genelinde oldugu gibi
Turkiye de kit kamu kaynaklarint ve oOnceliklerini dikkate alarak cesitli
oOnlemler gelistirmistir. Ancak yukarida bahsedilen finansal istikrar ortaminin
da kriz nedeniyle telafisi zorlasacak sekilde bozulmamas: geregi aciktir.



Keza, kisa vadeli kurtarma cabalari ile, Turkiye ekonomisinin kriz olmasa da
icine girmesi gereken uzun vadeli donlisim glindeminin elden geldigince
birbirlerinden kopartmamast, stratejik bir tercih olarak muhafaza edilmelidir.

Bilindigi tizere, kriz ortaminda kamu kesimi tarafindan aciklanan paketlerin
etkinligi bircok sarta baglidir. Bu cercevede, tedbir paketlerinin muhtevasi,
zamanlamasi, tedbirlerin siralamasi, miidahale edilecek alanlar, bu
miuidahalenin ve/veya destegin dozu, uygulama stiresi ve biitiin bu tedbirlerin
kamuoyuna sunum kalitesi gibi bircok 6nemli husus so6z konusudur.
Turkiye’'de krizin basindan beri aciklanan tedbir paketleri, yukarida siralanan
kriterler acisindan ele alindiginda iki 6énemli hususa dikkat cekmek yerinde
olacaktir:

Ik olarak, “bes” tedbir paketinden bahsedilmektedir. Buna ragmen,
kamuoyunda “htikiimetin krizin ciddiyetini algilayamadigi ve toplumun
dikkatinden kacirdigr” seklinde bir distince de hakimdir. Hatta, tedbir
paketlerinin sayist hakkinda dahi cesitli spekiilasyonlar yapilmaktadir.
Anlasilan o ki, gerceklestirilen miidahalelerin ve alinan tedbirlerin kamuoyuna
sunumunda kullanilan iletisim stratejisinde sorunlar bulunmaktadir. Nitekim,
tedbir paketlerinin belirlenmesi noktasinda, ilgili paydaslarin stirecin icinde
aktif olarak yer almadig:i yoniinde elestiriler de mevcuttur. Bir baska ifade
ile, bu paketlerin hazirlanma strecinde sivil toplum ile kurulan iletisimin
yetersizligi, endiseleri gidermeye yetmemistir.

ikinci olarak da, “kriz siirecine biitiiniiyle hakim olunduguna dair” giiven
verici, tutarli, kapsayict bir durus eksikligi gozlenmistir. Soyle ki, muhtemel
sorunlar 6nceden algillanarak (ex-ante) Onleyici tedbirler almak yerine,
sorunlar ortaya c¢ikip belirginlestikce ya da derinlestikce, sonradan (ex-post)
parca parca muidahale edilme yontemi secildigi anlasilmaktadir. Bu tir bir
yaklasim/tercih, iktisadi bireylere giiven vermekte yetersiz kalmakta, tersine
olarak endise ve belirsizlikleri arttirmaktadir.

Son olarak, “paydas” olarak goriilen is dleminin, kriz ortaminda kendi iletisim
kanallarint ne kadar islettigi ve ileri strdikleri tedbir 6nceliklerinin genel
menfaatleri ne kadar kapsadigi da tartisiimalidir. Ornegin, IMF ile bir an
once imzalanmasi gerektigi belirtilen anlasmanin, Turkiye'nin 6nceliklerini
kapsayip kapsamayacagt yeterince sorgulanmamistir.

Gariptir ki, IMF durgunluk tehlikesine karsi sanayilesmis Ullkelerde kamu
kesimini “harcama” yonlinde ikna etmeye calisirken, Turkiye gibi tlkelere

-mali disiplini saglama adina- faiz disi1 fazla verme argtimani ile yaklasmakta
idi.
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Bu durumda, krizin olumsuz sonuclarinin kriz tissii olan tlkelerden -IMF
baskist altinda- gerekli tedbirleri almayan tlkelere ihra¢ edilmesi s6z konusu
olacakti. Ayrica, finansal durumlarinin yeterliligine ragmen, bankacilik
kesiminin sergiledigi ve iktisadi aktorler nezdinde sebep oldugu biiyik telas
da yine sorgulanmaya aciktir.

Biitiin bu hususlara isaret ettikten sonra, asagida kisaca krizde alinan tedbirlere
yer verilecektir.

7.4.2. KRIZ ORTAMINDA HUKUMET VE TCMB TARAFINDAN
ALINAN TEDBIRLER

Alinan tedbirler, buytk ol¢ciide Hazine Mustesarligi'nin yaptigt gruplandirma
esas alinarak, asagidaki gibi siralandirilabilir:

I. Vergi Prim ve Destekleri ile Diger Tesvikler:

- Yurtdisindaki ve yurticindeki varliklari, ekonomiye kazandirmak
amaciyla “Varlik Barisi Yasasi” Meclis'te kabul edilmis, onemli
miktarda kaynak girisi ile beklentiler karsilanmuistir.

- Hisse senedi ve devlet ic borclanma senedi (DIBS) alim-
satimlarindan elde edilen kazanclarda, yerli yatirimcilardan alinan
%10’luk stopaj, sifira cekilmistir.

- 1 Eylul 2008 tarihi 6ncesindeki vergi borclarinin 18 ay stireyle %3
faiz tizerinden taksitlendirilmesi imkan1 getirilmistir.

- Kisa calisma oOdeneginin miktart %50 oraninda artirilarak,
yararlanma siiresi 3 aydan 6 aya cikarilmistir. Ayrica, bu stire
Bakanlar Kurulu Karart ile 6 ay daha uzatilabilecektir.

- 16 Mart 2009 tarihinde yurirlige giren “Bazit Mallara Uygulanacak
Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarinin
Belirlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari”yla, 15 Haziran
2009’a kadar gecerli olmak tizere; bazi konutlar icin KDV orant,
motorlu araclar icin OTV orani indirilmis, beyaz esya ve baz
elektronik esyalarda ise OTV sifirflanmustir.

- 29 Mart 2009 tarihinde yiirtrlige giren, “Bazi Mallara Uygulanacak
Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespiti ile Mal ve Hizmetlere
Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin
Kararda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Bakanlar Kurulu
Karart”yla, 30 Haziran 2009’a kadar gecerli olmak tzere; bina ve
bagimsiz bolim seklindeki isyerlerinin, ev ve ofis mobilyalarinin,



bilisim ve biiro makinelerinin, bazi sanayi ve is makinelerinin
satisindan alinan KDV oraninda indirime gidilmistir. Ayrica,
gayrimenkul satislarindaki tapu  harct da, 3 ay sureyle
indirilmistir.

14 Nisan 2009 tarihinde Ek Karar ile 29 Mart 2009 tarihinde
yurtrlige giren KDV indiriminin kapsami genisletilmistir.

Menkul Kiymet Yatirim Fonlart ile Menkul Kiymet Yatirim
Ortakliklarinin sermaye piyasasinda yaptiklari islemler nedeniyle
elde ettikleri gelirlere, BSMV muafiyeti getirilmistir.

Yurtdist tedarikcilerden saglanan kredilerde stopaj orani %5’e
indirilerek, vergi yukt azaltilmuistir.

Dahilde isleme ve gecici kabul rejimi kapsaminda, KDV tecil-
terkin uygulama stresi 2 yil uzatidmaistir.

Geng¢ ve kadin istihdam tesvikinin stiresi uzatilmistir.

Gercek kisilere kullandirllan kredilerdeki Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu (KKDF) kesintisi orani %15ten %10’a
indirilmistir.

Yatirim ve istihdamin tesvikine iliskin 5084 sayili kanunda yer
alan gelir vergisi, sigorta primi ve enerji destegi tesviklerinden
yararlanma stresi 1 yil uzatdmaistir.

Ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, istihdamin artirilmasi,
bolgelerarast gelismislik dizeyi farkinin en aza indirilmesi
ve sektorel olarak kimelenme olgusunun oOne cikartilarak
yatirimlarin tesvik edilmesine yonelik indirimli kurumlar vergisi
orant uygulanmasina imkdn taniyan yasal diizenleme hayata
gecirilmistir.

Bakanlar Kurulu; istatistiki bolge birimleri siniflandirmast ile kisi
basina diisen milli gelir ve sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini
dikkate alarak, illeri gruplandirmaya ve gruplar itibariyle
tesvik edilecek sektorleri ve bunlara iliskin yatirim, istihdam
buytkliklerini belirlemeye yetkili kilinmistir. Buna gore, her bir
il grubu icin yatirima katki oraninin %251, yatirim tutari 50 milyon
TLyi asan buyuk olcekli yatirnmlarda ise %45’i gecmemek tizere
belirlemek ve kurumlar vergisi oraninda %90’a kadar indirim
uygulatmak, Bakanlar Kurulunun yetkileri arasinda yer alacaktir.
Bakanlar Kurulu ayrica, yatirnm harcamalari icindeki arsa, bina,
kullanilmis makine, yedek parca, yazilim, patent, lisans ve “know-
how” bedeli gibi harcamalarin oranlarini, ayrt ayri veya topluca
sintrlandirabilecektir.
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II.

Uretim ve Ihracata Yonelik Kredi ve Garanti Destekleri:

Thracat¢ct KOBTI'lere 650 milyon dolar hacimli, sifir faizli ihracat
destek kredisi kullandirilmustir.

1 milyar dolar hacminde, distik faizli, yeni bir ihracat destek
kredisi ihracatct KOBT'lerin kullanimina sunulmustur.

Halk Bankasti ile TOBB arasinda imzalanan protokolle 800 milyon
TL'si nakdi ve gayrl nakdi kredi, 400 milyon dolart ise ihracat
kredisi olmak tizere yaklasik 1.5 milyar TL'lik bir kredi imkan:
KOBI'lerin kullanimina sunulmustur.

Vergi ve SGK prim borcu bulunan esnaf ve sanatkirlara da,
borc¢lart mahsup edilmek tizere KOSGEB kredilerinden yararlanma
imkani getirilmistir.

KOSGEB kanununda vyapilan degisiklikle, hizmet ve ticaret
sektoriindeki KOBI'lere de KOSGEB kredilerinden yararlanma
imkani getirilmistir.

KOSGER’in buitcesi, 2009 yilinda 2008 yilina gore %48 oraninda
artirilmustir.

DFIF ve KOSGEB icin toplam 150 milyon TLlik ilave kaynak
tahsis edilmistir.

Esnaf ve Sanatkidr Destek Kredi Programiyla imalat¢i esnaf ve
sanatkarlara sifir faizli kredi destegi verilmis, bu kapsamda kredi
hacmi 733 milyon TL'ye ulasmuistir.

Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan
kullandirilan distk faizli tarim kredilerinin  vadesi, isletme
kredilerinde 18 aydan 24 aya, yatirim kredilerinde 5 yildan 7 yila
cikarilmustir.

Ihracatcilara  kullandirilmak tizere belirlenmis olan ihracat
reeskont kredisi limiti kademeli olarak artirilarak, 500 milyon
dolardan 2.5 milyar dolara yukseltilmistir.

Firmalarin Eximbank kredi kapsam ve limitleri artirilmus; ihracat
performanst yiiksek olan kuruluslarin limitleri, gecmis yilardaki
performanslart da dikkate alinarak ytikseltilmistir.

Eximbank'in dogrudan kullandirdigi kisa vadeli kredilerdeki
geri 0deme vadeleri sektorden gelen talepler dogrultusunda
Ocak-Mart doneminde 3 ay uzatilarak kredi kullanim kolayligt
saglanmustir.
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- Hazine, Eximbank’a garanti ve ikraz yoluyla destek saglayacaktir.
Bu amacla, Hazine’nin 2009 vyilinda saglayabilecegi toplam
garanti ve ikraz limiti 1 milyar dolar artirilarak 4 milyar dolara
cikardmistir. Bu imkianin 6nemli bir bolimi ihracatin  ve
KOBT'lerin finansmanina yonelik olarak kullanilacaktir.

- Eximbank’in  6denmis sermayesi, ihracati daha fazla
desteklemesini saglayacak sekilde 1 milyar TL’den 1.5 milyar
TL'ye yukseltilmistir.

- Eximbank’in kullandirdig: 1 yila kadar vadeli TL kredilerin faiz
oranlart 24 Mart 2009 tarihinde 2 puan indirilmistir. Boylece,
s6z konusu kredilerde 2009 yili icinde yapilan indirim miktart 5
puana ulasmustir.

- Kamuoyunda sicil affi olarak bilinen “Karsiliksiz Cek, Protestolu
Senetler ile Kredi ve Kredi Kartlar1 Borclara iliskin Kayitlarin
Dikkate Alinmamast Hakkinda Kanun” yurirlige girmistir.

III. Finansman Destekleri:

- I¢ piyasadaki yatirimct tabanini genisletmek amactyla, 28.01.2009
tarihinde Gelire Endeksli Senet (GES) ihract gerceklestirilmistir.

- Mevduat garantisinin kapsamint genisletme ve sinirint artirma
konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmistir.

IV. Hiikiimetin Aldig1 Diger Tedbirler:

- Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan kayitdist strateji eylem plant
hazirlanmis olup, yurtrlige konulmustur.

- Ecrimisil hesaplamasina iliskin sorunlart gidermeye yonelik
diizenleme yapilmustir.

- “Yetkili Gimriik Antreposu” kurulmast ve buralarin gtimriik hatti
disinda kabul edilmesine yonelik yasal diizenleme yapilmustir.

- Sirketler, calistirdiklart Ar-Ge personeli icin gelir vergisi stopajint
%90’a kadar indirimli 6deyecektir. Ar-Ge destek personelinin, 31
Aralik 2013 tarihine kadar calismalarn karsiliginda elde ettikleri
ucretleri Gizerinden asgari gecim indirimi dustldikten sonra,
hesaplanan gelir vergisinin doktorasini yapanlar icin %90'1,
digerleri icin %80’1, verilecek muhtasar beyannamesi izerinden
tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilmistir.
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- Hakedis odemelerinin sosyal glivenlik borclart nedeniyle
geciktirilmemesini saglamak icin bor¢ sorgulamasinin sadece
hakedisin 6denecegi is kapsamiyla sinirli tutulmast amaciyla borg
uygulamasi, Turkiye geneli yerine isyeri dosyasinin bulundugu
Unite ile sinirlandirilmistir.

- Lisansli depolardaki trlnler icin dizenlenecek uriin senetleri
KDV'den stresiz, gelir ve kurumlar vergisinden 5 yil muaf
olacaktir.

V. TCMB’nin Aldig: Tedbirler ve Likidite Destekleri: TCMB, kendi
alaninda krizde onemli bir liderlik yapmis ve piyasadaki doviz ve TL
likiditesini takip ederek, gerekli enstrimanlari devreye sokmustur.
Soyle ki;

- Enflasyonun dusiist, 6zel nihai tiketim harcamalarindaki dists
ve ekonomideki durgunluga paralel olarak, TCMB gecelik
borclanma faiz oranlarinda indirime gitmistir. 17 Temmuz 2008
tarihi itibariyle %16.75 diizeyinde olan faiz oranlarinda, Kasim
2008 tarihi itibariyle indirim siireci baslatilmis ve 16 Nisan 2009
tarihi itibariyle %9.75 dizeyi yakalanmistir. Boylece, TCMB alt
ayda faizleri araliksiz 7 puan indirmistir.

- Bankalarin birbirlerinden ABD Dolart ve Euro lzerinden doviz
bor¢ alip vermelerine olanak saglanmas: amacryla, TCMB kendi
nezdindeki Doviz Depo Piyasasi'nda aracilik faaliyetlerine
yeniden baslamistir. Ayrica, bankalarin bilanco biyuklikleri
dikkate alinarak, Doviz ve Efektif Piyasalart islem yapma limitleri
14 Ekim 2008 tarihinde 5.4 milyar dolara, 23 Ekim 2008 tarihinde
ise 10.8 milyar dolara yiikseltilmistir.

- Merkez Bankasrnca yapilan doviz alim ihalelerine 16 Ekim
2008 tarihi itibariyle ara verilmistir. Ayrica, doviz fiyatlarindaki
oynakligr onlemek amacryla 10 Mart 2009 tarihinde doviz satim
ihalelerine baslanmis ve 3 Nisan 2009 tarihinden itibaren ise
ihaleler durdurulmustur.

- Bankalarin, Merkez Bankasi’'ndan alabilecekleri doviz depolarinin
vadesi 1 haftadan 1 aya yukseltilmistir.

- %10 olarak belirlenen bor¢ verme faiz oranlari dolar icin %7,
Euro icin %9’a dustrilmustir.

- Mevcut ters dolarizasyon stirecine destek vermek lizere, yabanci
para zorunlu karsilik orant 2 puan azaltlarak %9 diizeyine
indirilmistir. Boylece, bankacilik sistemine yaklasik 2.5 milyar



dolar ek doviz likiditesi saglanmistir (Likidite kosullarindaki
gelismelere gore bu indirimin devami gibi ya da iyilesme
durumunda tekrar tersi yonde bir stire¢ baslatilabilir.)

- TL cinsi mevduati ve kredileri tesvik etmek amaciyla, yabanci para
zorunlu karsiliklara faiz 6denmesi uygulamasina son verilmistir.

- Turk parast zorunlu karsiliklarin faiz orant ise artirilmistir. Bu
cercevede, Turk parast zorunlu karsiliklara 6denen faiz orani
TCMB'nin gecelik borclanma faiz oraninin %751 seviyesinden
%801 seviyesine cikardmistir.

Buraya kadar aciklanan tedbirler bircok acidan olumlu yonde farkliik arz
etmektedir:

Ilk olarak, aciklanan destek paketlerinin ve alinan onlemlerin neredeyse
tamaminin dogrudan ya da dolayli olarak reel sektoriin, ihracatct sektorlerin
ya da istihdam saglayan sanayilerin glic kazanmasina ve KOBI'lerin
desteklenmesine yonelik olmasi son derece isabetlidir. Bir baska ifadeyle,
kurtarma paketlerinin ABD’deki gibi “hatali davranislari odullendiren” ve
ahlaki sorgulamay: gerektiren mahiyette gerceklesmedigi ifade edilebilir.

Ancak, etkinlik kriteri acisindan ele alindiginda, onceliklerin tespitinde bazi
sikintilarin oldugu da ifade edilebilir. Ornegin isletmeler giiclendirilirken,
tiketicinin gticlendirilmesi boyutu kismen gecikmis ve ihmal edilmistir.
Nitekim cesitli sektorlerde belli bir gecikmeyle uygulanan KDV indirimlerinin,
piyasalarda olusturdugu hareketlenme bu konuda gec kalindigr yolundaki
gorlst desteklemektedir.

Bu baglamda, Kredi Garanti Fonu ile kredi kanallarinin daha etkinlikle
acilmast ve 40 milyar TL'den fazla kaynak biriken Issizlik Fonu'nun gerekli
yasal degisiklikler yapilarak, etkinlikle devreye sokulmasi hilen tam olarak
gerceklesmis degildir. Bilhassa, issizlik fonu tizerinden issiz kesimlere yonelik
Onerilecek “harcama kuponu” ile yerli talep harekete gecirilmeli ve bitin
sistemi acacak bir arac etkinlikle kullanilmalidir.

Ikinci olarak, aciklanan paketlerin tamaminin yerli kaynaklardan karsilanmis
olmast da son derece 6nemli bir gelismedir. Kriz siirecinde, Turkiye’den 10
milyar dolart asan miktarda bir sermaye c¢ikist gerceklesmisken, uygulamaya
konulan i¢ ve dis varlik barist yasast sayesinde, iceriye miktart resmi
kanallardan seffaf bir sekilde hala aciklanmayan 6nemli bir kaynak girisinin
oldugu gorilmektedir.
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Buna paralel olarak, aciklanan bu bes paketin yani sira ¢zellikle istihdam
ve finansal kanallari agcmaya yonelik olarak yeni tedbirlerin de yolda oldugu
anlasilmaktadir. Bu baglamda, 2009 yilinda ekonomiyi canlandirmak tzere
Kredi Garanti Fonu'nun giiclendirilmesi hedeflenmistir. Boylece, yeni
kredi acacak bankalarin bilancolarinin bozulmadan faaliyet gostermesi
hedeflenmektedir. Buna gore, Hazine'nin saglayacagi 1 milyar TL garanti
destek fonu ile kticiik ve orta boy 6lcekli isletmelerin kapanan kredi hatlarinin
yeniden acilmast hedeflenmektedir. Hazine’'nin 1 milyar TL garanti destegi
ile 6-7 milyar TLlik yeni bir kredi hacmi olusturulabilir. Yine, yeni pakette
elden geldigince istihdamin artirtlmasina agirlik verilecegi, bu meyanda teknik
egitimle ilgili adimlarin atilacagt aciklanmustir.

Ancak bu asamada, kriz tedbirlerinin yerli kaynaklardan karsilanabilmesinin
de sonuna gelindigi anlasimaktadir. Nitekim bitcede ortaya cikan acik,
Hazine’'nin nakit acigt ve bozulan mali dengeler, bundan sonra alinacak
tedbirleri desteklemek tizere icerideki sinirli fonlarla hareket etmektense,
tlkeye yeni kanallardan taze bir kaynak girisinin daha faydali olacagini
gostermektedir.

7.5. KRIZ ORTAMINDA ORTA VE UZUN VADELI
PROGRAM ARAYISLARI

Geldigimiz asamada, Turkiye ekonomisine ve iktisadi aktorlere yeni bir vizyon
verilmesi gerekmektedir. Bu yapilirken, bir yandan 2002-2007 arasindaki
tecriibenin arti ve eksileri, 6te yandan da 2008 yilinin sonunda derinlesen
kiresel krizden elde edilen yeni dersler etkinlikle degerlendirilmelidir.
iktisadi karar birimlerinin davranislarinin olumlu yénde degismesini temin
etmek Uzere sunulacak giivenilir politika kararlarina iliskin daha kapsayici
bir stratejik yol haritast ortaya konulmalidir. Bu nedenle, Turkiye’nin bir Orta
Vadeli Program aciklamasi, daha dogrusu zaten var olan programi revize
ederek yeni gerceklerle bulusturmasi glindeme alinmustir.

7.5.1. YENI IMF ANLASMASININ MIMARISINI DUSUNMEK

Bilindigi tzere, aciklanacak herhangi bir programin belli bir maliyeti s6z
konusudur. Maliyet, programlarin etkinlik ve uygulama kalitesini 6nemli
derecede etkilemektedir. Bu baglamda, glindeme gelen Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ile yapilmast tartisilan yeni anlasmanin da bu dogrultuda ele alinmasi
gerekmektedir. Buradaki maksat, yapilacak bir IMF anlasmasinin, aciklanacak
orta vadeli programin esaslariyla azami derecede Ortlismesini temin etmektir.



Bu asamada anlasmanin mimarisi, icerecegi taze kaynak miktari, bunun
kullanim kanallart ve oncelikleri, beklentileri sekillendiren 6nemli bilesenler
olarak 6n plana cikmistir.

Gerek dunyadaki gelismeler ve ihtiyaclar, gerekse tilkenin icinde bulundugu
goreceli olarak iyi konum, Turkiye’'nin IMF’ye “ezber bozduran tilke” olabilecek
kapasitede oldugunu gostermektedir. Acikcasi IMF'nin de, ginln getirdigi
radikal ihtiyaclar nedeniyle bu degisime uzak durmadigr anlasimaktadir.
Bu noktada “ezber bozdurmak” ile ne kastedildigini aciklamakta fayda
bulunmaktadir.

Oncelikle, cari acik ve enflasyonla miicadele hususu, enerji-emtia fiyatlarinin
hizla dismesi ve yasanan durgunluk ortami gibi sebeplerle diinyada ve
Turkiye’de simdilik ikinci plana itilmistir. Kamu kesiminin ise buytk bir “acig1”
ve bor¢ yiki yoktur. Dogal olarak, mali disipline ve fiyat istikrarina yonelik
bir odaklanma da -zarurete binaen- ikincil 6Gnemde kalmustir.

Amac artik durgunlugun 6nlenmesi, is ve istihdamin korunmasi, bu suretle
ekonominin canlandiriimasidir. Iste bu noktadan hareketle beklenen,
IMF'nin stregelen biytimeyi daraltici, mali disiplin adi altinda yiksek faiz
dist fazla vermeye zorlayarak “kemer sikma” politikalart dayatan, boylece
uretim, istthdam ve gelir dagilimi gibi 6nceliklere ve toplumsal barisa zarar
veren uygulamalardan uzaklasmasidir. Diger bir ifade ile vurgu, asla istikrar
getirmeyen “istikrar anlasmalarindan”, kriz ortaminin da getirdigi zaruretler
nedeniyle “lretim-istihdam-btiytime” odakli politikalara kaydirilmalidir.

Bu dogrultuda, bitiin dinyada kamunun tustlenmek zorunda kaldig:
Keynezyen harcama politikalarina destek ve cevaz verilmektedir. Bizde
de 2009 yili icin Hikimetin acikladigi kamu yatirrm ve harcamalarinin ve
bunlara yonelik buitce buytikliiklerinin biylik oranda zafiyete ugratilmamasi
onemlidir. KOBTI'lere yonelik olarak isletme sermayesinin ve kredi kanallarinin
korunmast icin devletin saglayacagt yardimlar, ihracat destekleri, vergi
otelemeleri gibi temel unsurlarda IMF'nin bu kez “anlayisli” olmasi ve ic¢
pazara dayali bir buytumeyi desteklemesi gerekmektedir. Ancak bu sartlarda,
muhtemel bir IMF anlasmast ve kredisi Tirkiye icin kaynak saglayici, disipline
edici bir katkida bulunacaktir.

Boyle bir anlasmanin IMF acisindan da ifade ettigi anlam son derece 6nemli
olacaktir. Zira IMF ilk defa, degisen kiresel sartlara gore konvansiyonel
durusunu ve sahip oldugu neo-klasik paradigmayi revize etme sansi elde
etmis olacaktir. Buna gore, 6-7 Ekim tarihlerinde Turkiye’de yapilacak olan
IMF/Diinya Bankast gortiismelerinde, IMF gibi uluslararasi kurumlarin yeniden
yapilandirilmasina yonelik “ilk pratikler’de ortaya konulmus olabilir.
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7.5.2. ORTA VADELI PROGRAMA DOGRU: TURKIYE
EKONOMISININ DONUSUMU

Kriz dncesi ve sirasinda yasanan olumsuz tecriibeleri de diistinerek, Tuirkiye’'nin
Orta Vadeli Programi (OVP)'nin hangi esaslar ekseninde insa edileceginin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu noktada, farkindalig:r arttirmak adina
kisa bir analize yer vermek uygun olacaktir.

Turkiye, biyiimede disa ileri diizeyde bagimli bir tilkedir. Bu olgu, hem dis
ticaret hem de finansman kanallart acisindan gecerlidir. Tirkiye'nin ihracati
GSYH’'nin %17’si, ithalati ise %27’si mesabesindedir. Bilhassa ithalatin milli
gelirden aldigi pay “ileri diizeyde” bir entegrasyona isaret etmektedir. GSYH nin
%5.6’st mesabesindeki cari acik da simdilik Tirkiye'nin bir kirllganligi olarak
belirginlesmektedir.

Turkiye, bliytimesini finanse edebilmek icin GSYH’sinin %3t ile %3.5’i arasinda
bir dogrudan yabanct sermaye yatirimi cekerken, yine 2008 yilinda milli
gelirin %06’s1 kadar bir toplam sermaye ¢ekmesi gerekmistir. Olumlu yonden
bakmak gerekirse, Turkiye'nin son li¢-dort senedir disaridan cektigi kaynak,
agirlikli olarak “bor¢ olusturmayan” kategoride yer almaktadir. Bor¢ olusturan
kategori ise nispeten uygun vade ve maliyetlerle elde edilmektedir.

Buna ragmen acik olan gercek, bu iki kanaldan da Turkiye'nin disartya net
kaynak transferine maruz kaldigidir. Diger bir ifade ile Turkiye, glinimiiz
itibariyle dis ticaretten zarar etmekte, disartya da onemli miktarda faiz ve
kar transferi gerceklestirmektedir. Ekonomisinin buytkligline gore ele
alindiginda, disaritya net servet transferinde Turkiye, diger yikselen piyasa
ekonomilerinden acik ara daha iyi bir konumda olmakla birlikte, esas olan
Turkiye’nin bitytirken zenginliklerini ve artan refahint iceride birakabilmesidir.
Bu ytizden, diinyada isler yolunda giderken Tirkiye ekonomisi de biiytiyor
olmakla beraber, bu biytimenin uzun vadeli kalkinma hedefleri acisindan
-mimarisi etkinlikle kurgulana kadar- yan etkiler de derinlesecek gibidir.

ikinci gozlem sudur ki, kriz diinya genelinin tamamina yakinmni vurmustur.
Ancak neden Turkiye'nin reel ekonomisi (tiretim, istihdam, ihracat, biiyiime)
en cok etkilenen tilkelerin basinda gelmektedir? Esasen krizin birinci dalgasint
Turkiye, goreceli olarak “hafif styriklarla” atlatmustir. Zira birinci dalgada finans
sektort ve kamu maliyesi gostergeleri merkezde yer almistir. Bu asamada
Turkiye kamu ve bankacilik kesimindeki saglam gostergeler nedeniyle,
goreceli olarak kiresel krizden “ayrismistir”.



Ancak Turkiye halihazirda reel sektort etkileyen ikinci dalganin ortasindan
gecmektedir. 2009 yilinin ilk ceyreginde toplam sanayi Uretimi %22, imalat
sanayi uretimi %24.6 azalmistir. Ayni donemde ihracat da %26 oraninda
gerilemistir. Subat ay1 itibariyle, %16.1 diizeyine ¢ikan resmi issizlik verileriyle
Turkiye, OECD tlkeleri arasinda en st siralarda yer almistir. Keza Tirkiye,
2008 yilinin son ceyregindeki %0.2’lik kiictilmesiyle de Tayvan’dan sonra
dinyada ikinci siraya yerlesmistir. Eger bu hasar uzun strer ve kontrol
edilemez ise, gelecek donemde maliye ve finans sektorti de asagt yonli bir
gidisatla karst karstya kalabilir.

O halde anlasilan odur ki Turkiye, diinyada isler yolunda giderken cari acik
ve ozel sektor borglart gibi nedenlerle sikintiya girerken ve biiytime istihdama
yeterince yansimazken; diinya ekonomisinde mevcut kriz gibi sorunlar
ortaya ciktiginda da reel ekonomisi en derinden etkilenen tlkelerin basinda
gelmistir.

Aslinda her iki durumda da sorun aynidir: Tirkiye, benzer “yiikselen piyasa
ekonomileri” gibi diinyaya fasonik, yani tedarikci bir tiretim zincirinde entegre
olmus durumdadir. Her zaman paray: “is veren” kazanir, is alan ise kaderine
razt olur. Iyi donemlerde kazanamadig: gibi, koti donemlerde de zincirin
en zayif halkasi olarak isini ilk kaybeden olur. Yasadigimiz tiretim-istihdam-
ihracat-biiyime kaybinin kisa ¢zeti budur.

Bu noktadan hareketle, Turkiye’'nin c¢ikis yolunun bes alandaki dontisimden
gectigi soylenebilir:

7.5.2.1. Sanayinin Nitelikli Donuisiimii: Turkiye tretimini yiksek katma
degerli urtinlere kaydiracak bir sanayi dontsimi gerceklestirmelidir.
Bunun icin Ar-Ge ve inovasyon sahalarinda yeni yeni baslatilan atilimlar
derinlestirilmelidir.

7.5.2.2. Ulusal Tasarruflarin Arttirddmasi: Turkiye, bir tiketim ve
borclanma tilkesi olmaktan c¢ikmalidir. Ulusal tasarruflart artiracak her turlt
tedbir, tesvik ve yasal ortam gelistirilmeli, bunun icin bir milli seferberlik
baslatilmalidir. Sosyal Guivenlik Reformu bu anlamda buiytik bir hamle olarak
gortilebilir. Hikimet, cok namusait siyasi ve iktisadi sartlar altinda bu tarihi
gorevi yerine getirmistir. Ancak halkin ve sirketlerin de tasarruf alanina
konsantre olmalart gerekmektedir. Bilhassa kiictik tasarruf sahiplerinin
etkinlikle kanalize edilebilecegi alternatif yatirnm araclarinin tiretilmesi
ve halkin bunlarla bulusmas: temin edilmelidir. Bu meyanda gelistirilecek
araclarin getirisi, riskliligi ve mesruiyeti son derece 6nemli olacaktir.
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7.5.2.3. Tedarikcilikten Markalasmaya Gecis: Geldigimiz asamada
turkiye, “kicik Cin” olmak gibi stratejilerle hareket edemez. Aksine,
zaman kaybetmeden kendi markalarini olusturup, Urtnlerini bu markalar
alunda dinyaya pazarlayan bir tilke olmak zorundadir. Henliz koklesmis
kiiresel markalarimizin bulundugunu soylemek dogru olmayacaktir. Fakat,
Turkiye’'nin istikrar icinde biiylimesini stirdiirmesine, diinyada bir baris glici
olarak 6ne ¢itkmasina ve AB ve ikinci nesil reformlart derinlestirmesine paralel
olarak -yavas da olsa- kendi markalarina cikis yollart bulabilecektir. Satin-
almalar ve birlesmeler bu yolda kullanilmasi gereken 6nemli stratejiler olarak
belirginlesmektedir. Keza “Turquality” catist altinda markalasma amaciyla
yuritilen cabalar ve bu yolda verilen devlet tesvikleri mevzu bahis stratejik
adimlara iyi bir 6rnektir.

7.5.2.4. Uretim ile Pazarlamanin Birlestirilmesi: Tiirk miitesebbisi tiretim
ile pazarlamay birlestirmelidir. “Satamadigin mal zayi oldugu gibi, gitmedigin
pazar da asla senin degildir” ilkesine gore disa acilmada etkin modeller,
ortakliklar, isbirlikleri ve projeler gelistirilmelidir.

7.5.2.5. lIsgiiciiniin Déniistiiriillmesi ve Istihdam Sektérlerinin
Tanimlanmasi: Kapitalizmin temel sorunlarindan birisi, artik kiresellesen
ylksek issizliktir. Bu hem gelismis hem de gelismekte olan tlkelerin bir
sorunudur. Tirkiye’de tarimdaki buytk c¢ozilme, bazi imalat sanayii alt
kalemlerindeki kuictilme, verimlilik artisi gibi nedenlerle yeni yaratilan
istihdam alani, tarim sektoriinden ayrilanlari ve isglicline yeni katilanlar
istihdam edebilecek buytiklikte degildir.

Bu dogrultuda, 6zellikle tarimdan kopan kitleler dikkate alinarak, tarim dist
sektorlerde yiiksek biiyiime hedeflenmeli ve 6zellikle de is yaratma kapasitesi
yliksek hizmet sektoriinde biytime tesvik edilmelidir. Hizmetler sektoriintiin
istihdam yaratma kapasitesi, tarim ve sanayi sektortine gore oldukca yuiksektir.
Hizmet sektoriindeki islerin artisiyla, toplam istihdamin daha buytk bir kismi
hizmet sektoriinden saglanacaktir. Ekonominin hizli gelismesiyle istihdam ve
tretimde hizmet sektori egemen bir hale gelecektir.

Ote yandan istihdam dostu biiyiime, istihdama elverisli sektorlerin secimini
de gerektirmektedir. Ozellikle ticaret, haberlesme, ulasim, finansman, saglik
hizmetleri, egitim, kamu hizmetleri, endustriyel teknik yardim gibi dallar 6ne
cikmaktadir. Ayrica, bircok imalat isletmesinde katma degerde rol oynayan
faktorler Uretim siirecinin dizayni, tretim planlamasi, satin alma ve kalite
kontrol gibi gbze carpmayan faktorler olmaktadir.



Turkiye icin buradan bir yol haritasi cikartilmak istenirse, su hususlara dikkat
etmek yerinde olacaktir:

- Verimlilik ve biiyimenin kaynaklari esas itibariyle bilgidir.

- TIktisadi faaliyetler, mal iiretiminden hizmetlerin dagilimina dogru
dontsmektedir.

- Turkiye gelistikce, tarim istihdaminin azalmasini imalat sanayinin
daralmasi takip edecektir.

- Turkiye, uluslararast hizmet ticareti acisindan nitelikli insan
sermayesi, bilgi birikim ve tecriibesi ile teknolojik imkanlar
bakimindan bazi alanlarda 6nemli potansiyele sahiptir. Bu alanlar
“insaat, bilgi islem ve ofis arkas: hizmetler, turizm ve ulastirma
hizmetleri” seklinde siralanabilir.

7.5.3. AB’YE KATILIM ONCESI EKONOMIK PROGRAM

Ekonomi yonetimi, 13 Nisan 2009 tarihi itibariyle ti¢ yillik yeni ekonomik
program icin ilk adimlart attigini aciklamistir. AB’ye de sunulacak olan Katilim
Oncesi Ekonomik Program’a (KEP) iliskin 2009 yili hedefleri revize edilmistir.
KEP, IMF ile yapilacak muhtemel anlasmanin, Orta Vadeli Programin ve Orta
Vadeli Mali Programin da dayanagini teskil edecektir. Bu cercevede, 2009-
2012 yillarinin temel buytklikleri revize edilmis; s6z konusu donemdeki
harcama politikast ve buna dontk tedbirler, gelir dngortileri ve gelir artirict
oOnlemler, bitce acigindaki gelisme, buytime hizi, kamu borclanmasinda
beklenen seyir, dis ticaret dengesi, KIT’lerin finansman durumu, dzellestirme
ve sosyal gtivenlikle ilgili beklentiler ortaya konulmustur.

7.5.3.1. Makro Hedeflerde Revizyon 2009-2011: Aciklanan KEP’e gore en
dikkat ceken degisiklikler biiytime, issizlik, cari acik ve biitce acigt oranlariyla
ilgilidir. Buna gore;

flk olarak, Tablo 7.1°den takip edilecegi (izere biiylime oran1 dnceki programda
yaklasik %4 olarak hedeflenirken, revize programda %3.6 oraninda kiiciilme
ongorulmustr.

Ikinci olarak, 2009 yil1 icin issizlik tahmini %13.5 olarak 6éngoriilmistiir (Ocak-
Subat-Mart donemini kapsayan Subat 2009 verilerine gore issizlik orant %16.1
ile tarihi bir zirve yapmistir).
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Uctincti  olarak, onceki programda 50.4 milyar dolarlik bir cari acik
ongortlurken, iceride kiicilmeye ve disarida ithalat miktar ve fiyatlarina
bagli olarak cari acik 11 milyar dolar olarak revize edilmistir. Buna gore,
cari acigin GSYH’ya orant %6.4 diizeyinden %1.9’a geri cekilmistir. Programa
gore, ihracatin 2009 yilinda 104 milyar dolar, 2010’da 111 milyar dolar ve
2011 yilinda da 120 milyar dolar olmasi hedeflenmektedir. Dis ticaret aciginin
ise 2009’da 34 milyar dolar, 2010’da 43 milyar dolar ve 2011’de 54 milyar
dolar olacagi 6ngorilmistir.

Dordinct olarak, biit¢e acigt 13.3 milyar TL’den 49 milyar TL'ye cikartiimis,
dolayist ile acigin GSYH’ya orani %1.2’den %5’e yiikseltilmistir. Buna gore,
ekonomideki daralmayi ve istihdam kayiplarint elden geldigince asgari
dizeyde tutmak tizere yapilan harcamalar ve vergi gelirlerinde yasanan
erozyon nedeniyle, azalan dis aciklarin yerini, 2009 yilinda hizla artan ic
aciklarin alacagi anlasilmaktadir.

Besinci olarak, gecen yil %1.7 olan IMF tanimli faiz disi fazlanin GSYH’ya
orant, 2009 icin % -0.6 olarak hedeflenmektedir. Toplam kamu faiz dist
fazlanin GSYH'’ya oranina iliskin hedef ise % -0.3’t(r.

Son olarak, devlet briit bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin bir miktar bozularak
2009 yilinda %43.1’e yiikselmesi beklenmektedir.

Tablo 7.1. Baslica Makro Ekonomik Gostergeler

2009
Eski Yeni MUSiAl.)’.m 2010 ot
Tahmini

GSYH Buytme (%) 4.0 -3.6 -4.0 3.3 4.5
Enflasyon (TUFE. Yilsonu, %) 7.5 7.5 7.0 6.5 5.5
Faiz Dist Fazla / GSYH (%) 2.4 -0.6 0 - -
Biit¢ce Dengesi / GSYH (%) -1.2 5.0 -5.0 -3.8 -3.5
Cari Acik (Milyar Dolar) -50.4 -11 -10 -18.6 -26.4
Cari Actk / GSYH (%) -6.4 -1.9 -1.5 -3.8 -4.0
Dis Ticaret A¢ig1 (Milyar Dolar) 83.5 -34 -20 -43 -54
Issizlik Orant (%) - 13.5 14.5

Kaynak. DPT.

7.5.3.2. KEP’te Orta Vadeli Unsurlar: Katulim Oncesi Ekonomik
Program’da yer alan orta vadeli unsurlari, asagida yer alan dort kategori
etrafinda ele almak mumktndir:



“Mali kurala” iliskin diizenlemenin -IMF anlasmasinin da bir geregi
olarak- 2009 yilinda Meclis’e sevk edilmesi giindeme alinmuistir.
Mali kural ise, ancak 2011 yili bitce siireci icinde biitiintyle
uygulamaya girecektir. Buna gore, yeni bitce dist fonlar
olusturulmayacak, mahalli idarelerin borclanma limitlerine iliskin
istisnalar gbzden gecirilerek daraltilacaktir. Buna ragmen, program
kapsaminda yatirimlarla ilgili olarak, GAP eylem planma 2008-
2012 doneminde toplam 12.2 milyar Avro kaynak aktaridmasi
hedeflenmistir. Yiiksek toplumsal ve ekonomik dissalliklara sahip
olan sektorlere yapilacak yatirim harcamalarinin da mali kural
disinda birakilmasi yoniinde gortsler vardir ki, bu son derece
isabetli olacaktir.

Gelir Idaresi Baskanligi ile vergi denetim birimleri de
yeniden yapilandirilacakur. Ongoriilen sistemde, Gelir Idaresi
Baskanligi’nda halen 5 olan Baskan Yardimcist sayist 3'e
dustrilecektir.  Organizasyon cercevesinde Gelir YoOnetimi,
Mikellef Hizmetleri, Uygulama ve Veri YOnetimi ile Tahsilat
ve Thtilafli Isler Genel Midirliikleri kurulacak, mistakil daire
baskanliklar1 olusturulacaktir. Yine, Gelir Idaresi Baskanhiginin
tasra tegkilati da degistirilerek, halen 29 ilde vergi dairesi
baskanliklar, diger illerde ise defterdarliklar eliyle gerceklestirilen
tasra hizmetleri, yeni diizenlemenin hayata gecirilmesinden sonra
Bolge Baskanliklari kanaliyla yirtitiilecektir. Gelir Idaresi, yeni
yapilanmada uygulama acisindan daha fonksiyonel bir yapiya
kavusturulacaktir.

Vergi ve kamu maas politikalart ile KiT fiyatlari, kamu hedefleriyle
uyumlu olacak sekilde belirlenecektir. Maktu vergi ve harclar,
genel ekonomik kosullar g6z 6nline alinarak giincellenecek
ve gelir kaybina yol acacak dizenlemeye gidilmeyecektir.
2010 yili icinde, otomatik vergi tahsilat sisteminin hayata
gecirilmesi icin eylem plant olusturulacaktir. Gelir vergisi
sisteminin yeniden sekillendirilmesine iliskin calismalar, 2009’da
sonuclandirilacaktir.

Yeni Tesvik Sistemi yururlige konulacaktir. Bolgesel, sektorel
ve proje bazli tesviki iceren yeni Tesvik Kararnamesinin de,
yakin zamanda aciklanmas: Ongortlmektedir. Kiiresel krizin
olumsuz etkilerinin azaltilmasina donik onlemler cercevesinde,
zor durumdaki sirketlerin birlesmeleri amaciyla cesitli tesvik
mekanizmalari olusturulacaktr. Yapilacak dizenleme ile kiicik
ve orta boy sirketlere birlesmeleri icin belirli bir stire verilecektir.
Bu stire icinde birlesen sirketlerin gelirleri, bir ya da iki yil stireyle
vergiden muaf olacaktir.
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7.6. SONUC

Yasanan krizi bir anda ortadan kaldiracak veya yumusatacak sihirli bir ¢ozim
yok gibidir. Bu ytizden, mevcut ortami daha da geren ve bozan yaklasimlar
tuketiciyi Urkitmis, elinde 6nemli miktarda nakit olanlar dahi, harcama
yapmaktan imtina etmeye baslamistir.

Krizin “yogun bakim”, “nekahet” ve “istirahat” asamalari sozkonusudur. Sanayi,
tretim, ihracat, istihdam gibi reel ekonomi cephesinden gelen son haberler,
artik yavas yavas “yogun bakim” doneminden c¢ikma slirecinin basladigini
gostermektedir.

Unutulmamalidir ki, belirsizligin azaltilmast icin gerekli olan gliven, ancak
samimi ve cok tarafli katkilarla olusturulabilir. Bu sebeple, esgiidiim ve istisare
mekanizmalarint hala dnemini korumaktadir. Ayrica, s6zkonusu mekanizmalar
cercevesinde gerceklestirilecek iletisimde belli bir kalite gozetilmelidir. Zira
iletisim tek tarafli degil, cok tarafli ve cok asamalidir.

Hi¢ stiphesiz, ortak bir dilin olusturulmast icin sorunlar tespit edilmeli,
cozime yonelik olarak mevcut imkanlar, kisitlar, araclar ve oncelikler bir
yol haritasi ¢ercevesinde tanimlanmalidir. Bu meyanda, kurtarma ve yapisal
reform paketlerinin maliyetinin ne oldugu ve bunun hangi kaynaklardan,
hangi takvime gore karsilanacagi topluma seffaf bir sekilde anlatilmalidir.

Kuresel kriz, Turk sirketlerini 6nemli bir doniim noktasinda etki sahasina
almistir. Zira bircok sektor, yeni donemin ruhuna uygun bir yapilanmanin
icinden gecerken, kriz bu stireci olumsuz yonde etkilemistir. O halde,
kamu destekleri bu 6énemli degisimin devamini saglama yoniinde olmalidir.
Bir yanda uretim ve istihdamin korunmast icin cesitli kredi ve isletme
sermayesi destekleri verilirken, 6te yandan sirketlerin kalite, verimlilik, Ar-Ge,
inovasyon ve markalasma yontindeki ¢cabalart da desteklenmelidir. Daha acik
bir ifade ile destekler, sektor ve sirketler bazindaki dontisimiin 6dillendirme
mekanizmast olarak kullanilmalidir.

Bu meyanda, KOBT'lerin krizden asgari zararla cikmasi 6nem arz etmektedir.
Turkiye, buylimede ihracat kadar artik ic pazart da esas almaly, istihdam ve
tiretim acisindan KOBT'lerin stratejik ®nemini tespit ve tayin etmelidir. Keza
“can suyu” kredileri, ekonomi yonetiminin 6nemli bir acilimi ve destegidir.
Hiukimet, kredi mekanizmalarina destek vermeye ve sirketlerin nakit akist
ihtiyaclarina cevap verecek coziimler Giretmeye devam etmelidir.



KOBT'lerin desteklenmesi bankalar acisindan da son derece onemlidir. Zira
KOBI'ler bankalara uzun dénemli biiytime, istikrarli gelir kazanma ve yaygin
bir sekilde riski dagitma imkan: verirler. Prensip olarak, finansal sistemde
ve Ozellikle bankacilik sisteminde uygulanan siki denetim ve regtilasyondan
dolayi, sistemi zaafa ugratacak yonde tavizler verilmesi beklenmemektedir.
Fakat, ekonominin can damart olan KOBI'lere ve ilgili yan sanayilere destek
olmak icin yeni risk modellemeleri gelistirilmelidir.

Turkiye, kiiresel kriz sonrast diinyaya hazirlik yapmalidir. Gelecek diinyada,
piyasalarin aktif bir sekilde devlet tarafindan dizenlenecegi, kamunun
ekonomideki dogrudan etkisini arttiracagr anlasilmaktadir. Kiresel krizle
birlikte, devletin ve kamu bankalarinin ekonomideki rolt teyit edilmistir.
Ongoriilebilir gelecekte, sdzkonusu doniisiimiin kalict oldugu yodniinde
izlenimler vardir. Diizenleme ve denetim, 6zellikle finansal sistemde kilit unsur
haline gelmistir. Kamu bankalarinin durgunluktan c¢ikis acisindan énemli bir
rol Ustelenebilecegi -Tirkiye 6rneginden de- anlasimaktadir.

Bu baglamda, 6zellestirme dalgasinin nispeten yavaslayacagi 6ngortlmelidir.
Ulkemizde, bankacilik —sisteminin  kabaca %35-%40't kamuya aittir.
Bu ozellik, Turkiye icin 6nemli bir avantaj ortaya koymustur. Zira ABD ve AB
tlkelerinin yiiksek maliyetle yapmis oldugu bu dontstim, Tirkiye’'de zaten
bulunmaktayd:.

Kriz sonrasinda ortaya c¢ikabilecek vyeni oOrgitlenmeler ve ittifaklar
cercevesinde, Turkiye onemli bir potansiyel arz etmektedir. Zira Turkiye,
katma deger uretebilecek insan gtict, esneklik gosterebilecek dinamik
bir sanayi ve hizmet sektori ile zengin ekonomik kaynaklara sahip bir
ulkedir. Balkanlardan Dogu Avrupa’ya, Kafkaslardan Turki Cumhuriyetlere,
Ortadogu’dan Kuzey Afrika’ya kadar Misir, fran ve Rusya gibi biiyiik tilkeler
de dahil olmak tizere, Tirkiye devasa bir cografyada tretim ekonomisini
kurup derinlestiren, cesitlendiren, yabancit sermaye ile bulusturan, diinyaya
eklemleyen, ihracatinin %90’1na yakin bir kismint imalat sanayine dayandiran,
bu ihracati diinyanin en gelismis Avrupa piyasalarina satan, ihracatint 200’e
yakin tlkeye dagitmis olan dev bir tretim ekonomisine, tretim kabiliyetine
ve kiltiirine sahiptir.

Bu zor donem asgari hasarla atlatilabilirse, Tirkiye kriz stirecinde ve sonrasinda
“firsatlartyla” on plana cikan tlkelerin basinda yer alacaktr. Bu nedenle,
Turk Parasinda son aylarda gozlemlenen deger kaybiin sonuna gelindigi
ve bundan sonra Tirk lirasinin yeniden deger kazanma siirecine girecegi
anlasimaktadir. Bu gelisme, yakin donemde faizlerdeki hizli sayilacak bir
dustise ragmen gerceklesmektedir.
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Turkiye, buglne kadar gerceklestirdigi ekonomik biylimesini ve
zenginlesmesini -bazi ulkeler acisindan so6zkonusu oldugu gibi- enerji ya
da emtia ihracatina borclu degildir. Turkiye, katma deger tretmistir. Mamul
mal ve hizmet Uretmis ve satmustir. Tlrkiye bu anlamda da kuresel krizin
zorluklarina karst hazirliklidir. Turkiye'nin kiiresel krizden en cabuk cikan
ve toparlanan tilke olabilmesi, son on yilda yapilan ve bundan sonra hizla
yapilmast gerekecek olan reformlarla temin edilmis olacaktir.

Turkiye'nin izledigi bolgesel ve kiiresel siyaset, tlkemizin liderlik vasiflarini
pekistirmis ve 6niinti acmustir. I¢ ve dis siyaset ile ekonomik iliskiler birbirini
besleyen bir stirece girmistir. Tiirkiye’de aktorlerin, bu vizyona gore hareket
etmesi gerekmektedir. Tktisadi oyun “tek rauntluk bir oyun” degildir. Kuictik
bir mahalleye donen diinyada gerek talep, gerekse arz piyasast yerkiireye
yayilmis durumda oldugundan, simdi her zamankinden daha cok “tekrarlanan
bir oyun” ile karsi karstyayiz. Bu nedenle, kisa vadede buyik kazang elde
etme mantigt terk edilmeli, itibarin korunmasi birinci plana alinmalidir.

O halde, tim kesimler tizerine disen vazifeyi yerine getirme hususunda
tereddiit etmemelidir. Bankalar, kredi kanallarini acik tutmaya gayret
etmelilerdir. Sirketlerimiz ilk firsatta yetismis emekgcisini sokaga atmamali
ve yeni donem icin birikmis beseri sermayesini korumalidir. Musteriler ise
ceklerini ve alinan mal ve hizmet bedellerini zamaninda ¢demeye dikkat
etmelidir. Musteri cekebilmek icin yeni pazarlama yontemleri denenmeli,
satis sonrast hizmetlere odaklanilmalidir.
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Sekizinci Bolum

MUSIAD’IN ONERILERI

Kiresel krizin “ikinci dalgas1” 2008 yilinin son ceyregi itibariyle Turkiye'ye
ulasmis ve ekonomi Uzerindeki tahribatt 2009 yilinin ilk ceyregi boyunca
derinleserek devam etmistir. Kapasite kullanim oranlari, sanayi tiretim endeksi,
ciro ve siparis hacimleri, issizlik orani ve dis ticaret istatistikleri gibi bircok
ekonomik gosterge, ekonomide 6énemli bir daralma stirecine girildigini isaret
etmektedir. S6zi edilen stirecin kamu kesimindeki mali dengeleri de olumsuz
etkiledigi gortilmektedir.

Krizin tzerinden yeterince zaman gecmis ve alinmast gereken tedbirler
konusunda artik daha berrak bir ortam olusmustur. Bu noktada, krizin reel
ekonomi tizerinde belirginlesen yikimlarini da dikkate alarak, asagidaki
mimariye dayali bir tedbirler manzumesi ortaya ¢ikmaktadir:

I. Istihdam Kayiplarinin II. I¢ Talebin Canlandirilmas:
Onlenmesi:
III. Sirketlerin etkin bir sekilde IV. Kredi kanallarinin acik tutulmast
disa acilmalarinin ve rekabet icin kredi garanti mekanizmasi
e . gibi tedbirlere odaklanilmasi
edebilirliginin saglanmast
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Bu mimariyi desteklemek tizere, dikkat edilmesi gereken ti¢ temel husus s6z
konusudur. Bunlardan birincisi, biitcedeki zorunlu erozyonu orta ve uzun
vadede Onleyici, kontrol altina alici yapisal reformlar ve gerekli destekler icin
taze kaynak temin edilmesidir.

Tedbirler alinirken dikkat edilmesi gereken ikinci husus ise, kriz odakli
kurtarma paketlerinin gelecegin sorunlarint 6rten ya da oteleyen mahiyette
olmamasidir. Bu durumda, kisa vadeli kurtarma paket ve destekleri, Ttirkiye
ekonomisinin uzun vadeli dontstim stratejileri ile paralellik arz etmelidir.

Uctincti husus, krize karst alinan tedbirlerin ilgili tiim paydaslarin stirece dahil
edilmesi ile ilgilidir. Bu meyanda bir “aktor-vekil sorununa” (principle-agent
problem) neden olmaktan kacinilmasi ve bolistim alaninda toplumsal adaletin
zedelenmemesi oldukca ¢nemlidir.

8.1. REFORM VE TESVIKLER ICIN
KAYNAK ARAYISLARI

Turkiye, bir taraftan kiuresel ekonomik bunalimin olumsuz sonuclariyla
bogusurken, diger taraftan uzun vadeli yapisal dontsum gerekliliklerini
sirdirmek durumundadir. Bu noktada, en hassas ve kirilgan halkalardan biri
finansman geregidir. Yakin donemde hiikiimet, finansman konusunda bazi
akilct ve saglam adimlar atmistir. Bunlardan bazilart asagidaki gibidir:

8.1.1. Varlik Baris1 Yasasi

Kriz ortaminda gelirlerin azalmast ve giderlerin artmasina paralel olarak,
mali disiplinde meydana gelen zaaflart ve kriz ortaminda yurt disina
ctkan sermayeyi telafi etmek tzere, yurtdisindaki ve yurticindeki varliklart
ekonomiye kazandirmak amaciyla “Varlik Barist Yasast” Meclis’ten gecirilmis;
stirec¢ 2 Mart 2009 tarihi itibariyle de sona ermistir.

Yasanin 6ngordigi uygulama, gecerlilik stiresi itibariyle tlke icerisine giren
varliklarin kaynaginin sorulmamast ve bunlar tizerinden yalnizca %2 oraninda
vergi kesilmesi idi. Saglanan kaynakla ilgili mevcut veriler itibariyle, soz
konusu Kanunun, beklentilerin 6tesinde basarilt oldugu ifade edilebilir.

8.1.2. 2B Yasasi

Kamuoyunda “2B” olarak bilinen ve orman vasfint kaybetmis arazileri imara
acmay1 ongdren kanun nihayet cikartilmistir. MUSIAD, krizden 6nce de bu
konu tizerinde 1srarct olmustu. Esasen hitkiimetin bu husustaki kanunlastirma



girisimi, Cumhurbaskanligindan gelen veto nedeniyle kesintiye ugramuisti.
Yaklastk 25 milyar TL gelir beklenen bu uygulamayla, orman 6zelligini
yitirmis alanlar kadastro islemleri yapilarak, Hazine adina tescil edilecek ve
hak sahiplerine satilacaktir. Ancak, bu konuda hentiz etkin bir uygulama
gerceklesmis degildir.

8.1.3. Finansman Araclarinin Cesitlendirilmesi

Kamu maliyesinin finansmani amaciyla finansman araclarinin ve finans
cografyasinin cesitlendirilmesi icin bugiine kadar son derece 6nemli adimlar
atilmistir. Bunlardan bazilart asagidaki gibidir:

8.1.3.1. Faizsiz Finansman Araclart: Alternatif araclarin basinda, bilhassa
icinde bulunulan kiresel sartlar itibariyle “faizsiz finansman” gelmektedir.
Son vyillarda faizsiz bankacilik, gerek Musliman gerekse Musliman olmayan
yatirimcilarin ve Batt diinyasindan bircok finans kurulusunun ilgisini ¢cekerek;
kiresel finans diinyasinin hizla gelismekte olan bir bileseni haline gelmistir.

Katolik diinyasinin merkezi Vatikan’in resmiyayin organt, giinltik “Z 'Osservatore
Romano’ gazetesi, krizden cikis yolu olarak “Islami bankacilik” sistemini bir
oneri olarak sunmaktadir. Gazetenin 4 Mart 2009 tarihinde yayinlanan bir
makalesinde; Islami bankaciligin dayandig: etik kurallarin, kapitalist finans
sistemine giiven ve nakit para akist saglayacagina dikkat cekilmistir.

Geldigimiz asamada cokuluslu bankalarin bircogu faizsiz bankacilik irtin ve
hizmetleri sunmak amaciyla 6zel bolimler olusturmuslardir. Oyle ki, diinya
genelinde faizsiz bankacilik yapan finans kuruluslarinin toplam varliklarinin
200 milyar ABD dolarina ulastigi tahmin edilmektedir. S6z konusu piyasada
rol alan en aktif finans kurumlart arasinda Citibank, JPMorgan Chase & Co.,
HSBC, Barclays Capital, American Express, Socié¢té Générale ve Commerzbank
gibi finans devlerini siralamak mimktindiir.

Islami finansman baglaminda, son dénemde devlet ya da ©zel sirketler,
artan oranlarda “sukuk’ ihra¢ ederek borclanmaya gitmekte ve bunu
gerceklestirirken daha ¢cok “Murababa” (maliyet + kar) ve “Icara’ (finansal
kiralama) prensiplerini benimsemektedirler. “Varlik senedi” ya da “menkul
kiymetlestirilmis varlik” olarak da isimlendirilen sukuk; bono ve tahvil gibi
diger geleneksel finansal enstrimanlardan farkli olarak varliga dayandirilmak
zorundadir.

MUSIAD

e



MUSIAD

10

Keza, nakit ve/veya ticari faaliyet dis1 kredi kullaniminin yapilmadig: faizsiz
finans modelinde, fon (kredi) kullandiran finansal kurulus, kaynagin nereye
aktarddigint bilmek zorundadir. Bir baska ifadeyle, sukuk ihracinin temelinde,
gercek bir ticari iliski ve somut bir maddi gerceklik aranmaktadir.

Uluslararast para piyasalarinda giderek buyliyen faizsiz bankacilik agisindan
“sukuk’ ihract o\nemli bir gelir kaynagt niteligini kazanmustir. Sukuk ihraclar
daha ziyade Giiney Asya ve Korfez bolgesinde gerceklestirilmektedir. Islami
Finans Bilgi Servisi (IFS)'nin verilerine gore, 2006 yilinda sukuk ihraclart
toplami 26 milyar ABD dolart civarinda iken; 2007 sonu itibariyle rekor bir
seviye olarak yaklasik 52 milyar ABD dolarina ulasmistir. Bes yil oncesine
kadar, sukuk ihract toplamda 1 milyar ABD dolart ile sinirli idi. Bugiin ise,
yalnizca Dubai Uluslararasi Finans Borsast’'nda- yeni adiyla NASDAQ Dubai’de-
kota kayitlt sukuk miktart 14 milyar ABD dolari civarindadir.

8.1.3.2. Gelir Ortakligi Senedi Uygulamasi: Ozellikle Korfez iilkeleri
gibi kuresel krize ragmen likiditesi halen ylksek olan bolge ve tilkelerdeki
yatirimcilarin agirlikli olarak talep ettigi senet, sertifika ve benzeri finansman
araclarinin ihracina imkan saglayacak yasal birtakim diizenlemeler yapilmistir.
Boylece kar ortakligt ve kira sozlesmelerine dayali olarak disaridan sermaye
girisinin Oni acilmustir.

Bu meyanda Turkiye'nin otoyol, kopri ve baraj gibi varliklarinin karh
birer yatirim aracina donustirilmesi icin Gelir Ortakligt Senedi (GOS)
uygulamasina artik 6zel 6nem verilmektedir. Hazine'nin bu yonde attigi
adimlar strdirtalmelidir.

8.1.3.3. Reel Biiyiime Endeksli Borclanma Sertifikasi: Gerek ic, gerekse
dis bor¢ piyasalarinda kullanilmak tzere, reel biytime hizina endeksli
borclanma araclart gelistirilmelidir. Bu ara¢ vasitasiyla, alicilar icin yalnizca
cazip bir yatirim imkant sunulmus olmayacak, ayni zamanda, sistem acisindan
ayrt bir otomatik denklestiricilik (stabilizator) islevi kazanilacaktir.

Soyle ki bu arag, buylime hizinin uzun dénem ortalama performansin tizerinde
gerceklestigi yillarda yiiksek faiz getirirken; biytime hizinin uzun dénem
ortalama degerlerin altinda gerceklestigi yillarda ise distik faiz 6¢demesini
mumkiin kilacaktir.

Yine bu araclar vasitastyla, kamusal bor¢ yiiki icin etkin bir risk yonetimi
yapmak, faiz oranlari araciligt ile ekonomideki konjonktiir dalgalanmalarini
hafifletmek ve nihayet bor¢ stokunun milli gelire oraninin kontrol edilebilir
seviyelerde olmasini saglamak kolay olacaktir.



8.1.3.4. Muhtelif Kurumlarin Atil Kaynaklarinin Degerlendirilmesi:

Ticaret ve Sanayi Odalari, Isveren Sendikalar1 ve Konfederasyonlari, Thracatci
Birlikleri gibi kurumlarin kaynaklarinin tiyelerine kullandirilmasi ve mevcut
kullanimlarin da etkinliginin saglanmasi hususunda gerekli yasal diizenlemeler
bir an once gerceklestirilmelidir.

Bu kaynaklarin gerek KOSGEB kanaliyla gerekse diger kanallarla reel sektore
hibe, proje destekleri ya da bor¢ mahiyetinde aktarimast mimkindir. Bu
sekilde piyasanin, reel sektoriin, 6zellikle tiretici ve ihracat¢t KOBI'lerimizin
ihtiyac duydugu kaynaklar belli oranda temin edilmis olacaktir.

8.1.4. IMF ile Yapilmasi Giindeme Gelen “Stand-By” Anlasmasinin
Cercevesi

IMFile-6ncekibolimlerde cercevesinicizdigimiz kosullardisinda- imzalanacak
bir anlasma prensip olarak Turkiye'ye herhangi bir fayda saglamayacaktir.
Bu nedenle Turkiye, anlasmanin mimarisi, icerecegi taze kaynak miktar,
kullanim kanallart ve kullanim 6ncelikleri Gizerinde yogunlasmalidir.

Boyle bir anlasmanin daha oncekilerden farkli olmasi 6nemli bir zarurettir.
Kriz ortamlarinda bilinen kurallar islemediginden, herkes yeni bir takim
yonelimlere odaklanmak zorundadir. Bu durum dogal olarak IMF icin de
gecerli olmalidir. Son olarak toplanan G-20 zirvesinde, bu dogrultuda gorts
ve temenniler dile getirilmistir.

Ornegin, KOBT'lerin faaliyetlerini siirdiirmesini ve gelismesini saglayacak
sekilde, kredi kanallarinin acilmasi icin devletin saglayacagi yardimlar, ihracat
destekleri ve vergi otelemeleri gibi temel unsurlarda IMF’nin bu kez olaylara
“anlayisla” yaklasmasi ve i¢c pazara dayali bir biylimenin 6niintin acilmast
elzemdir. Bu sartlar altinda imzalanacak bir anlasma, Turkiye'ye taze kaynak
saglama imkanint verirken, IMF de ilk defa degisen kiiresel sartlara gore
konvansiyonel durusunu ve sahip oldugu neo-klasik paradigmay: revize
etmis ve boylece “ezber bozmus” olacaktir.

Saglanacak sicak kaynaklar sayesinde, gelecek donemde bitce ve bor¢lanma
piyasalarinin faiz oranlart tGzerinde olusabilecek baskinin ve ekonominin
canlanma donemindeki muhtemel “dislama etkisi”’nin Onitine gecilmesi
mumkiin olacaktir.
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8.2. KOSGEB’E ILISKIN ONERILER

Son donemlerde, kiiresel ekonomik gelismelerin KOBI'ler iizerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmas: konusunda KOSGEB'’in daha etkin bir rol tstlenmesi
ongoriilmiistiir. Zira KOSGEB, KOBI'lere hizmet ve destek vermek lizere dzel
yasaya sahip olan tek kamu kurulusu durumundadir ve tilke sathinda yaygin
bir teskilat yapisina sahiptir.

Diger taraftan, 3624 sayili KOSGEB Kanunu, kuruldugu 1990 yilindan
bugiine kadar KOSGEB'in niifuz alanini imalat sanayi sektoriindeki KOBI'ler
ile sinirl tutmustur. Ulkemizde hizmetler ve ticaret sektorlerinin ekonomik
katma deger tretme ve istihdam yaratma potansiyelinin artiyor olmast ve
KOSGEB'’in son donemde uyguladigi destek programlarinin goérdigi yogun
talep, kurumun hedef kitlesini sanayi kesiminden tiim KOBI'leri kapsayacak
sekilde genisletmesi hususunu glindeme getirmistir.

Hiikiimet ise, kiiresel ekonomik gelismeler karsisinda KOBI'ler lehine yapilacak
uygulamalarda KOSGER'in onemli bir aktor olabilecegi ongoristiyle, 3624
sayili Kanun’da degisiklik yapilmast icin calismalari baslatmis ve 22 Nisan
2009 glinti kabul edilen kanun degisikligiyle KOSGEB'’in imalat sanayi sektort
disindaki KOBT'leri de destekleyebilmesi icin gerekli hukuki diizenleme
gerceklestirilmistir.

Kanun degisikliginin ytrirlige girmesinden sonra Bakanlar Kurulu tarafindan
KOSGEB hizmet ve desteklerinden yararlanacak KOBT'lere iliskin oncelikler
belirlenecek ve bu asamadan itibaren KOSGEB, daha genis bir etki alaninda
calismalarint strdiirebilecektir.

Kanun degisikligiyle birlikte KOSGEB, iilkemizin “KOBI'lerden sorumlu
ulusal kurulusu statiisi”ne kavusmus, yurtici ve yurtdist muhatap kurum ve
kuruluslar ile isbirligine yonelik etkinligi ve koordinasyon kabiliyeti artmustir.
Bununla birlikte, KOSGEB’in hedef kitlesinin genisletilmesinin KOBI'ler ve
tlke ekonomisi Uizerinde beklenen etkilerinin gerceklesebilmesi icin bazi
konulara dikkat cekilmesinde yarar gorilmektedir:

8.2.1. KOBFI'lerle Ilgili Tiim Taraflar Basta Bilgi Paylasim1 Olmak
Uzere KOSGEB ile Isbirligi icinde Bulunmalidar.

KOSGEB, 1990 - 2009 yillart arasinda, 19 yil boyunca, sanayi sektori tizerinde
ihtisaslasmis ve hizmetlerini bu sektortin ihtiyaclart paralelinde belirlemistir.
Kanun degisikligiyle birlikte, KOSGEB'in hedef kitlesi yaklasik yedi kat
artarak, {i¢c yliiz bin KOBI'den iki milyon yiiz bine cikmistir. Sayisal artistan
daha 6nemlisi, hedef kitleye ihtiyaclari birbirinden farkl: bircok yeni sektoriin
dahil olmasidir.



Her yeni sektor yeni arastirmalar, yeni ihtiyac analizleri gerektirecektir.
Tim bu calismalarin hayata gecirilmesi, KOSGEB'in belirli bir deneme ve
adaptasyon stirecinden gecmesini gerektirir. Bu siirecte, KOSGEB’e yonelik
beklentilerin ¢cok ylksek tutulmast ve hatta bu beklentilerin sektor temsilcisi
kuruluslarca baskrya dontstirilmesi, kurumun calismalarini olumsuz yonde
etkileyebilecektir. Dolayistyla, gecis siirecinde KOBI'lerle ilgili tiim taraflarin
basta bilgi paylasimi olmak tizere KOSGEB ile isbirligi icinde bulunmast
onemlidir.

8.2.2. KOSGEB’e Saglanan Biitce Imkanlar1 Arttirilmalidar.

KOSGEB’in mevcut biitcesiyle, yedi kat artan bir hedef kitleye etkin destekler
saglayabilmesi olas: goriilmemektedir.

8.2.3. KOSGEB’in Ustlendigi Rol Genisletilmelidir.

Kanun degisikligiyle birlikte insaat, enerji, ticaret, turizm, haberlesme, lojistik
vb. sektorler KOSGEB hedef kitlesine dahil olmustur. Boylesine genis bir
alanda etkin olabilmek ve KOBI'leri ilgilendiren konularda koordinasyonu
saglayabilmek icin KOSGEB’in devlet teskilat yapist icindeki konumu ile
organizasyon kapasitesini gdozden gecirmek ve daha etkin bir rol almasini
saglamak gereklidir.

8.2.4. KOSGEB, KOBI'lere Verilecek Devlet Desteklerinde Tek
Uygulayicit Olmalidir.

Sektorlerin bir cogunda isletmelerin %99’'undan fazlasinin KOBI 6lceginde
oldugu g6z 6nlinde bulundurularak, sektorlerle ilgili Bakanliklar ve diger
kurumlardan olusacak KOBI destek sistemi icinde KOSGEB'in, KOBT'lere
verilecek desteklerde koordinasyon merkezi ve taraflarla isbirligi icinde model
gelistiren odak konumunda yer almasi saglanmalidir.

Diger Bakanliklar ve kurumlarin insan kaynagi, biitce ve fiziksel imkanlarindan
KOBTI'lere verilecek hizmet ve desteklerde, yiiriitilecek projelerde
faydalanilabilmesi icin odaginda ve koordinasyon gorevinde KOSGEB'’in
bulunacagi bir yapinin olusturulmast bu anlamda yarar saglayacaktir.
Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu kapsamindaki teknik
komitelerden olan KOBI Teknik Komitesi'nden bu konuda yararlanilabilecegi
dustinilmektedir.
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8.2.5. Kamu fhale Kanunu’nda KOSGEB’e iliskin Diizenleme
Yapilmalidir.

KOSGER'in KOBTI'lere sundugu hizmet ve desteklerle ilgili islemlerinin Kamu
fhale Kanunu'ndan tamamen veya belirlenecek bazi boyutlar itibariyle muaf
tutulabilmesi, basta egitim organizasyonlari olmak tizere KOSGEB'’in hizmet
etkinligini arttiracaktir. Bu konuda Kamu Ihale Kanunu'nda diizenleme
yapilmalidir.

8.2.6. Bilgi Envanteri Olusturulmasinda KOSGEB’le Yakin Calisma
Icine Girilmelidir.

Ulkemizde KOBT'lerle ilgili istatistiki bilgi tretilmesi konusunda, kurumlar
arast bilgi paylasimi ve koordinasyonu acisindan cesitli sorunlarin bulundugu
bilinmektedir. Ozellikle, KOSGEB’in yeni hedef kitlesini olusturan hizmet
ve ticaret sektoriindeki KOBI'lerin ekonomik biiytkliikler icindeki payinin
izlenebilmesi ve trendlerin gozlenerek gerekli tedbirlerin alinabilmesi,
KOBT'lerle ilgili istatistiki bilgilerin elde edilebilirligiyle ilgilidir. Bu konuda
basta TUIK, TOBB, Devlet Planlama, Dis Ticaret Mistesarligi ve Glimriik
Mustesarligt olmak tizere ilgili taraflara gorev diismektedir.

8.2.7. KOSGEB Laboratuarlar: Teknolojik Anlamda Yenilenmelidir.

KOBTI'lerin énemli bir ihtiyact olan laboratuar hizmetlerinin saglanmasi
noktasinda onemli bir boslugu dolduran KOSGEB laboratuarlarinin teknolojik
anlamda yenilenerek hizmet devamlilig: saglanmalidir.

8.2.8. TEKMER’ler Yayginlastirilmali ve Ar-Ge Destekleri
Arttirilmalidir.

KOSGEB tarafindan kurulan ve 1991°’den bu yana hizmet veren TEKMER’ler
(Teknoloji Gelistirme Merkezleri), KOBI'lere verilen Ar-Ge ve vyenilik
desteklerinde kuruma 6nemli bir tecriibe kazandirmistir. TEKMER’lerin yani
sira KOSGEB'in Isletme Gelistirme Merkezleri IGEM) biinyesinde olusturulan
Duvarsiz Teknoloji Inkiibatorleri de KOSGEB'in Ar-Ge desteklerinin
KOBI'lere ulastirilmasini saglamaktadir.

TEKMER’ler, tlke sathina yaygin olmak ve universite kampusleri icinde
konuslanmis olmakla, Universite-sanayi isbirliginin devlet tarafindan
desteklenmesinde “yerinde hizmet” felsefesiyle cok ¢nemli bir fonksiyonu
yerine getirmektedir. Oniimiizdeki donemde TEKMER ler yayginlastiriimal,
KOSGER’in  Ar-Ge desteklerine yenilik¢i girisimciligin -~ desteklenmesi
amacli yeni destekler eklenmeli, Ar-Ge calismalariyla gelistirilen trtinlerin
ticarilesmesine yonelik destekleri arttirilmalidir.



8.3. VERGI POLITIKALARINA ILISKIN ONERILER

Mevcut vergi sistemimizdeki bazi aksakliklar, ekonomimizin gelismesine
ve tasarruf, yatirim ve istihdamin arttirilmasina engel olustururken; kayitdist
ekonomiyi ve kayitdisi istihdami biiytitmektedir. Odeme giiciine gore alinacak
vergiler arasinda gelir ve kurumlar vergisi gibi dogrudan gelir izerinden
aliman vergiler; cagimizin en verimli, adil ve yaygin vergisi olarak kabul
edilmektedir.

Dolayli vergiler ise, genellikle 6deme giict ilkesi gozetmeksizin alindigt icin
vergi adaletsizligini besleyen bir vergi tirti olarak karsimiza cikmaktadir.
Gunumizde vergi sistemimiz, dolayli vergiler tizerine kuruludur. Toplam vergi
gelirleri icinde dolayl: vergilerin payinin artmasi, mali giice gore vergilendirme
ilkesini zedelemektedir.

Vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenememis olmast kayitdisiliga neden
olmaktadir. Bunu 6nlemek, sadece Maliye Bakanligi'nin cabast ile miimkiin
gorinmemektedir. Kayitdisiligt azaltma, ulusal bir politika olarak benimsemeli
ve Gelir Idaresi Baskanligrnin koordinasyonunda tiim bakanliklarin ilgili
birimleri mustereken calismalidir.

Bu cercevede, bilgi teknolojisi etkin bir sekilde kullanilarak; sosyal glivenlik
kuruluslari, ticaret sicili, ticaret ve sanayi odalari, yerel yonetimler, mali polis,
glimrik idareleri, tapu, bankalar ve kredi karti merkezleri aralarinda ortaklik
gelistirmelidir.

Yukarida kisaca aciklanan mevcut durum, hem vergi adaletini hem de gelir
dagilimini bozmaktadir. Bu carpik yapinin hemen dizeltilmesi mumkiin
olmayabilir. Ancak, hedeflerin belirlenip bir noktadan baslanilmasi
gerekmektedir. Aksi halde bu gidis, tim vergi gelirlerinin dolayli vergilerden
toplanir hale gelmesine neden olacaktir.

8.3.1. Gelir Vergisi Tabana Yayilmalidir.

Turkiye’de verginin tabana yayilmasi, miukellef sayisinin artirilmasi ve
herkesin gelirine gore vergi ddemesi saglanmalidir. Bu cercevede, herkes
(kuctk ciftciler, 6grenciler, ev hanimi olanlar hari¢) beyanname kapsamina
alinmalidir. Calismalaryapilirken alinacak verginin miikellefin vicdaninda yerini
bulma-sina dikkat edilmeli, tutar 6denebilir ve mevzuat basit olmalidir.
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8.3.2. Ucretler Uzerindeki Vergi Yiikii Diisiiriillmelidir.

Ucretler tizerindeki vergi yiikii ve sosyal giivenlik primi orani (vergi takozu),
OECD tlkeleri arasinda en ylksek oranlardan birine sahiptir. Bu durum,
buytk olcude kayitdist istihdam ve kayitdist ekonomiye neden olmaktadir.
Bu nedenle, Uucretler tzerindeki sosyal givenlik primi ve vergi yuku
azaltlmalidir.

8.3.3. Yillik Asgari Ucret Tutarin1 Gecmeyen Harcamalar Gelir Vergisi
Matrahindan indirilmelidir.

Yillik asgari Gicret toplamini gecmemek tizere; miikelleflerin kendisi, esi ve
cocuklari icin yapacaklari harcamalar gelir vergisi matrahindan indirilmelidir.
Bu uygulama hem tcretliler hem de yillik gelir vergisi beyannamesi veren
miukellefler icin gecerli olmalidir. Bu sistem, belge toplamay: tesvik edecek
ve kismen de olsa kayitdisinin azalmasini saglayacaktir.

8.3.4. Gayrimenkul Rantlari Vergilendirilmelidir.

Buytiksehirlerde ve tatil yorelerindeki gayrimenkul ve arsa spekiilasyonundan
elde edilen gelirler vyeterince vergilendirilememektedir. Bu sekildeki
gayrimenkul yatirnmlarindan elde edilen rantlar vergilendirilmelidir. Ancak,
kisilerin oturmak maksadiyla sahip olduklart meskenler bu uygulamanin
disinda tutulmalidir.

8.3.5. Hisse Senedi Satis Kazanclar: Vergilendirilmelidir.

Bilindigi tzere, yururlikte bulunan mevzuat hiikkimlerine gore; gercek
kisilerce ivazsiz olarak iktisap edilenlerle, tam miukellef kurumlara ait olup iki
(2) yildan fazla stre ile elde tutulan hisse senetlerinin elden cikarilmasindan
saglanan kazanclar vergiye tabi degildir IMKB’de islem goren hisse senetlerine
iliskin vergi uygulamasi bundan farklidir). Bu istisna ya tamamen kaldirilmali
ya da iki yillik stire kademeli olarak (her yil itibariyle azalan vergi oranlari
uygulayarak) on yila kadar uzatilmalidir.

8.3.6. SGK Primleri Vergi Daireleri Tarafindan Toplanmali ve Genel
Biitceye Dahil Personelin Ucretleri Net Odenmelidir.

Genel biitce dengesi acisindan fazla vergi toplamanin yani sira, harcamalarda
tasarruf yapmak ta son derece Onemlidir. Bu baglamda, sosyal giivenlik
kurumlart asirt personel yukt altindadir. SGK tarafindan toplanan primler
muhtasar beyannameye eklenecek bir satir ile Vergi Daireleri tarafindan
toplanabilir. Zira, SSK prim 6denmesine kaynak olan tcretlerin stopaji zaten
vergi dairesi tarafindan tahsil edilmektedir. Bunun icin vergi dairesinde ilave
personele de ihtiyac yoktur.



Genel bitceye dahil devlet dairelerinde calisan memurlarin tcretlerinden
gelir vergisi stopajt ve emekli kesintisi yapilmaktadir. Esas itibariyle, bu islem
sadece gostermelik bir durum arz etmekte ve net gelir artirict etkisi bulunma-
maktadir. Tam tersine islem icin fazladan personel istihdam edilmekte, gereksiz
giderlere katlanilmaktadir. Bu nedenle, devlet memurlarinin ticretlerinden ke-
silen stopaj ve emekli kesenegi kaldirilmali ve ticretler net olarak 6denmelidir.
Emekli kesenekleri ise ayrt bir biitce kaleminden dogrudan Emekli Sandigina
veya ilgili kuruma ¢denmelidir.

8.3.7. Damga Vergisi ve BSMV Kaldirilmalidur.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV), kredi maliyetlerini ytikseltmekte
ve baska tilkeler ile rekabet esitsizligi olusturmaktadir. Ayrica BSMV’nin yiiksek
olmast, akreditif ve kredi islemlerinin yurtdisina tasinmasina neden olmaktadir.
Damga vergisi ise, vergi gelirleri icinde 6nemli bir yer tutmamasina ragmen
uygulamada 6nemli miktarda kirtasiyecilige ve diger problemlere sebebiyet
vermektedir. Bu nedenle, damga vergisi ve BSMV kaldirilmalidir. Ozellikle,
maktu damga vergileri acilen kaldirilmalidir.

8.3.8. Gegcici Vergi Kaldirilmalidir.

Halen, kurumlar vergisi miikellefleri icin gecici vergi orani %20 olarak
uygulanmaktadir. Enflasyonun yiiksek oldugu, 2002’den 6nceki donemlerde
getirilen bu sistem anlayisla karsilanabilmistir. Ancak, artik enflasyon tek
haneli rakamlara indigi bu donemde, gecici verginin gerekcesi de ortadan
kalkmustir. Ayrica, buglinkii piyasa kosullarinda tahsilat stresi de uzamistir.
Bu sebeplerle, prensip olarak gecici vergi tamamen kaldiridmali, Kurumlar
Vergisinin gelir elde edilen yili takip eden yilin Nisan ayinda beyan edilerek,
3 taksitte 6denmesi saglanmalidir. Kisa donemde bu yapilamryorsa dahi, bu
oran kademeli olarak dusurilmelidir.

8.3.9. Elektrik ve Dogalgazdan Alinan Vergiler indirilmelidir.

Sanayinin Onemli girdileri arasinda bulunan elektrik ve dogalgazdaki
vergiler azaltlmalidir. Uluslararast rekabet acisindan firmalarimiz tizerinde
onemli bir girdi maliyet olusturan bu vergiler en azindan imalat sanayi icin
hafifletilmelidir.

8.3.10. Finansal Kiralamada KDV Orani Tekrar %1 Olmalidir.

Bilindigi tizere, 30.12.2007 tarihinden Once finansal kiralamaya konu
islemlerde KDV orant %1 olarak uygulanmakta iken, bu tarihten itibaren bu
oran genel orana (%8 veya %18) yuikseltilmistir. Bazt aksakliklar nedeni ile tim
islemlerde genel KDV oranina gecis dogru olmamustir. Sisteme zarar verici bazi
uygulamalarin olmasi, tim sistemi degistirmeyi gerektirmez. Eskiden oldugu
gibi finansal kiralama islemlerinde KDV orant %1 olarak uygulanmalidir.
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8.3.11. Uretim ve Istihdami1 Artiric1 Faaliyetlerde Yatirim indirimi
Devam Etmelidir.

Turkiye’de, sermaye birikimi yatirnm yapabilme konusunda son derece
yetersiz oldugu icin Turkiye'nin dinyadaki rekabet gliclini artirabilmek
tzere yatirimlarin desteklenmesi gerekir. Bu nedenle, 6zellikle kiiresel krizin
etkisini yogun bir sekilde gosterdigi glinimiizde, istihdam saglayict Giretime
yonelik imalat sektoriinde ve kalkinmada o6ncelikli yorelerdeki yatirimlarda,
yatirim indirimi uygulamasi devam etmelidir.

Ancak her miikellefin yatirim indiriminden istifade etmesi de dogru olmayabilir.
Daha onceki uygulamalarda tespit edilen eksiklik ve aksakliklarin tasfiyesiyle
birlikte, ilkenin ihtiya¢c duydugu alanlardaki yatirimlar desteklenmelidir.

8.3.12. Vergi Denetimi Artirilmali ve Denetim Birimleri Tek Cat1
Altinda Toplanmalidir.

Kayitdisiligin yiiksek olmasinin ve yeteri kadar gelir ve kurumlar vergisi
toplanamamasinin en dnemli nedenlerinden biri, vergi denetimlerinin yetersiz
kalmasi ve caydirict etki olusturamamasidir. Turkiye'de vergi denetim orani
%2 civarindadir. Toplam kurumlar vergisinin %61'nin yiiz; %87’sinin ise
yaklasik bes bin miikellef tarafindan 6dendigi dustintlirse, denetimin son
derece yetersiz oldugu ortaya cikmaktadir.

Maliye Teskilat yapisinda asagi yukart ayni isi yapan dort ayrt denetim
birimi bulunmaktadir. Bunlardan, Maliye Mifettisleri ile Hesap Uzmanlari
Bakanlik biinyesinde, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri ise Gelir
idaresi Baskanlig:i biinyesinde gorev yapmaktadir. Vergi denetimi yapacak
olan iki kurul vergiyi toplamaktan sorumlu olan Gelir Idaresi Baskanligr'nin
biinyesinde degildir. Oncelikle, maliye miifettisleri ve hesap uzmanlart Gelir
Idaresi Baskanligi biinyesinde tek bir catt altnda toplanmali ve etkin bir
denetim birimi olusturulmalidir.

8.3.13. Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Uyelerinin Sorumlulugu
Hisseleri ile Sinirli Olmalidir.

Mevcut uygulamada, yonetim kurulu Gyeleri 6denmemis tim vergi ve SGK
borclarindan dolayt sorumlu tutulmakta ve borcun tamami icin haklarinda
takibat yapilmaktadir. Ayrica, gecmiste iflas etmis yada faaliyetini durdurmus
sirketler icin vergi incelemesi veya baska nedenlerle sonradan ortaya ¢ikan
borclar icin eski yoneticiler hakkinda takibat yapilmaktadir. Bu uygulama
adil olmadig: gibi buytk sikintilara neden olmaktadir. Bu nedenle sirketin
borcu, sorumlulugu tespit edilemeyen yonetici ve yonetim kurulu tiyelerinden
istenmemeli, sorumlulugu olanlar ise sirketteki hissesi oraninda sorumlu
tutulmalidir.



8.3.14. Yargi Karari Olmadan Yurtdis1 Cikis Yasagi
Uygulanmamalidir.

Vergi dairesi, herhangi bir mahkeme karari olmaksizin ve mikellefin is ve
islem hacmine bakmaksizin yiiz bin TL'nin izerinde borcu olan miikelleflere
-bilgi dahi vermeden - yurtdisi ¢ikis yasagi uygulamaktadir. Bu uygulama, hem
Anayasa’'nin “temel hak ve hurriyetler ancak kanunla sinirlandiridir” hitkmiine
aykiridir hem de seyahat ozgurligi ile bagdasmamaktadir. Ayrica diinyaya
acilmis, diinyanin her tlkesine mal satan Tirk isadamina verilebilecek en
buylik cezalardan biridir. Hakkinda kesinlesmis yargt karart olmadan,
miuikellefler hakkinda yurtdist ¢ikis yasagt uygulanmamalidir.

8.3.15. Gayri Faal Duruma Diismiis ve Tasfiye Olmus Sirketlerin
Gecmis Vergi Borclarinin Tasfiyesinin Kolaylastirilmasi
Yoniinde Diizenleme Yapilmalidir.

Ekonomik kriz ve benzeri nedenlerle zor duruma duserek, isyerini kapatmis
veya kapatmak zorunda kalmis bircok mikellef vardir. Sinirli imkanlart ile
devlete olan vergi borclarint 6deme gayretinde olan iyi niyetli mukellefler,
tahakkuk ettirilen cok yiiksek oranlardaki gecikme faizleri nedeni ile bu
sorunlarint asamamaktadirlar. Yillar boyunca stiregiden bu durum, bir yandan
bor¢ yikumliligint (vergi aslinin on katint da asan buytuklikte) artirirken,
diger yandan taraflar acisindan sorunun daha da buytimesi ve ¢coziimlenemez
noktaya gelmesi ile sonuclanabilmektedir.

Sonuc itibariyle, yillarca vergi miikellefi olarak yuktmluliklerini tam anlamryla
yerine getiren, ancak ekonomik kriz ve benzeri nedenlerle zor duruma diiserek
isyerini kapatan veya tasfiye etmek zorunda kalarak isadami huiviyetini
kaybeden; ayrica belli bir siiredir (6rnegin asgari bes yildir) ticari faaliyette
bulunmayan, mevcut durumu itibariyle de issiz, emekli veya bir kurumda
SSK’li olarak calisan bu kisilerin ge¢cmis donemlere iliskin yiktimluliklerinden
kurtulabilmelerini kolaylastirict diizenlemeler yapimalidir.

Bu cercevede, gayri faal duruma diismiis veya tasfiye edilmis isletmelerin
gecmise yonelik vergi kayitlari silinmeli, vergi borclarinin anaparaya esas
kisminin  6denmesi (6rnegin merkezi uzlasma komisyonlari vasitasiyla)
suretiyle kaldirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmalidir.
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8.3.16. Tahsilat ve Odemeler Banka Aracihig ile Yapilmaludur.

Kayitdisilik ve vergi kacaginin online gecmek icin belirli bir tutari asan
odemeler ve tahsilatlar banka araciligt ile yapilmalidir. Halihazirdaki sekiz
bin TL'lik nakit islem limiti daha da distrilmeli ve bu durum tim gercek ve
ttizel kisilere yayginlastirilmalidir.

8.3.17. Ithalattan Alinan KKDF Orani Indirilmeli ve Tim Ithalata
Tesmil Edilmelidir.

Vadeli ithalattan alinan KKDF, %3’ten %1’e indirilmeli ve Yatirnm Tesvik
Belgesi ve Dahilde Isleme izin Belgesi kapsaminda ithal edilenler haric, tiim
ithalatt kapsamalidir. Toplanan %1 fon, Eximbank’a aktarilmali ve ihracatin
desteklenmesinde kredi olarak kullanilmalidir.

8.4. TURK TICARET KANUNU’NA DAIR ONERILER

8.4.1. Sirket Ortaklari Arasinda Cikacak Ihtilaflarin Etkin Sekilde
Coziimiine Yonelik Diizenlemeler Yapilmalidur.

Ortakliklar, baslangicta biiytik bir umut ve heyecan ile kurulmaktadir. Ancak,
ticari isleyis icinde ortaklar arasinda zamanla sorunlar yasanmakta olup;
sirketler faaliyet gosteremez hale gelmektedir. Bu sorunlarin pratik ve kisa
yoldan ¢oziimiine yonelik diizenlemelere yer verilmesi halinde, isletmelerin
verimli ve uzun stireli calismalart saglanabilecektir.

8.4.2. Faturanin Ticari Isleyisteki Ihtilaflar: Ortadan Kaldiracak
Sekilde Yeniden Diizenlenmesi Gereklidir.

Faturadan kaynaklanan ticari ihtilaflar, mevcut durum itibariyle, yargi
mercilerini cok fazla mesgul etmektedir. Verilmis bir hizmetin verilmemesi,
alinmis bir esyanin alinmamasi, 6denmemis bir faturanin 6denmesi gibi bircok
ihtilaf, uzun yarg: siirecine sebep olmaktadir. Bu yondeki haksiz itirazlar ve
talepler, yargiyt mesgul ettigi gibi; alacaklilarin alacaklarinin gecikmesine
sebep olmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik ayrintili ve nitelikli
diizenlemelerin yapilmast dogru olacaktir.

8.4.3. Cek Vermeye Iliskin Zorlayic1 Hiikiimler Getirilmeli ve
Bankalarin Cekle ilgili Sorumluluklarina Yonelik Yasal
Bosluklar Giderilmelidir.

Cek verilmesine iliskin bankalarin yasal sorumluluklart arttirilmalidir.
Bankalarin her talep edene cek karnesi vermemesi icin ilave sorumluluklar
getirilmelidir. Cek karnesi basina teminat alinmasi veya baska garanti



fonksiyonlarinin giindeme getirilmesi dogru olacaktir. Cek kesidecileri
hakkinda bankalara, bu kisinin c¢eklerinin yazilip yazilmadigi, 6denip
odenmedigi vs. konularinda ceki elinde bulunduran kisilere yazili bilgi verme
zorunlulugu getirilmelidir.

Mevcut uygulama itibariyle, bankalar yasal olarak sorumlu olduklari tutari
odememek icin cesitli zorluklar 6ne stirmekte; her tirli yasal bosluk ve
imkanlart kullanmaktadir. Cekin mesru hamilleri- herhangi bir siire sinirlamasi
olmaksizin- istedigi an yazili bir basvuru ile bankanin sorumlu oldugu tutar:
bankadan alabilir hale getirilmelidir. Buglin takasta yazilan cek icin para
alinmast mimkin olmamaktadir. Cekin arkasi yazildiktan sonra, bankanin
sorumlu oldugu tutart almak imkansiz hale gelmistir.

8.4.4. Ceklerde Vade Uygulanmasi ve Ceklerin Senet Yerine
Kullanilmasi1 Onlenmelidir.

Cekler, bugiinkii uygulamada senet vasfinda kullanimaktadir. Hukuken
cek, para yerine gecmelidir. Fakat, uygulamada ileri tarihli senet olarak
kullanilmaktadir. Dolayistyla cek, vadelendirilmis kiymetli evrak niteligine
donusmustir. Bu nedenle ceklerin dizenlendigi/keside edildigi tarihi
belirleyebilecek, ceklerin ileri tarihli olarak diizenlenmesini engelleyecek bir
sistem olusturulabilir.

8.5. BOLGELERARASI GELISMISLIK FARKLARININ
GIDERILMESINE YONELIK ONERILER

8.5.1. Tesvik Programlari Uzun Vadeli Olarak Uygulanmalidir.

Dogu ve Guineydogu Anadolu bolgelerinde ¢zel sektoriin daha fazla yatirim
yapmasi icin pozitif ayrimcilik temelinde, on yil gibi uzun vadeli 6zel
tesvik programlari uygulanmalidir. Buiytik sehirlerde yasayan bolge cikisli is
adamlarina cagrida bulunularak, “dogdugunuz topraklara bir fidan da siz
dikin’ kampanyasi baslatilmalidir.

8.5.2. Geri Kalmis Bolgelerde Enerji Cazibesi Olusturulmalidir.

Sanayinin bolgeye cekilmesi ve is piyasasinin gelismesi icin enerji fiyatlar
ucuzlatilmalt ve isbirligi organizasyonlart tesvik edilerek, buytk isletme
ve kuruluslarin faaliyete gecirilmesi amaclanmalidir. Bu sekilde, enerji
kaynaklarinin kacak kullanimi da buyiik olciide azalmis olacaktir. Ayrica,
bolgedeki isletmelerin kullandiklari enerjiye iliskin bedel, pesin olarak tahsil
edilmelidir.
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8.5.3. Organize Sanayi Bolgeleri Giiclendirilmelidir.

Dogu ve Guineydogu Anadolu’nun kalkinmasinda organize sanayi bolgelerinin
(OSB) rolt artirilmali ve bu olusumlar ekonomik kalkinmanin dinamosu
haline getirilmelidir. Bunun i¢in bolgede yer alan organize sanayi bolgelerine
yonelik bedelsiz arsa tahsisi islemleri gerceklestirilmelidir.

8.5.4. Serbest Ticaret Bolgelerine Etkinlik Kazandirilmalidir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki serbest ticaret bolgelerine etkinlik
kazandirmak icin birokratik prosedirler azaltulmali ve bu alanlarin
Ortadogu’nun basat bir ticaret merkezi haline gelmeleri icin 6zel tesvik
programlari uygulanmalidir.

8.5.5. GOcii Durduracak Calismalar Hizlandirilmalidir.

Kirsal alanda hayatlarint siirdiiren insanlarin saglik, egitim, cevre ve yasam
sartlart iyilestirilmelidir. Bu bolgelerde gecim imkani saglayacak sartlar
olusturulmalidir.

8.5.6. Istikrar Saglanarak, Elverisli Yatirim Ortami Olusturulmalidar.

Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde saglanacak istikrar,
ekonomik yatirimlarin artmasina ve ticaretin gelismesine zemin hazirlayacaktir.
Zira, bolgedeki istikrarin zaafiyete ugramasi, kapsamli projelerin hayata
gecirilmesini engellemektedir. Bu ytizden, yatirimcilar acisindan belirsizlik
ve risk doguran istikrarsizlik unsuruna yonelik olarak, merkezi ve yerel idari
organlar, bolgenin gelisimini esas alan ortak bir payda etrafinda gii¢ birligi
yapmalidir.

8.5.7. Tali Ugrasi Alanlar1 Ortaya Konmalidir.

Ciftci niifusun tarimsal faaliyet alani genisletilmeli, ziraat yaninda tohumculuk,
fidecilik, cicekcilik, seracilik, meyvecilik gibi yan ugrast alanlart olusturulmali
ve senenin daha biytik kisminda faal olmalari saglanmalidir.

8.5.8. Madencilik Yatirimlar: Canlandirilmalidir.

Yeralti ve yertsti zenginliklerinin tam bir envanteri ¢ikarilarak, konuya ilgi
duyan isletmeler yatirim ve uretim firsatlari konusunda bilgilendirilmelidir.
Bolgedeki madencilik sektortiniin ayaga kalkmasi icin yatirimcilara cazip
Oneriler gotirilmeli ve oOzellikle yabanci sermayeyi bolgeye cekmek icin
cesitli projeler uygulamaya alinmalidir.



8.5.9. Kiiciik HES’ler Kurulmalidir.

Ontimiizdeki yillarda, rezervlerin azalmastyla birlikte petrol ve dogalgaz fiyatlari
yikselmeye devam edecektir. Sonucta, bolgedeki elektrik santrallerinin 6nemi
daha da artacaktir. Bu nedenle, bolgede yer alan Hidroelektrik Santralleri
(HES)'nin mevcut potansiyelini tst seviyede kullanmak gerekmektedir.

Bolgede kurulacak yeni enerji santralleriyle, elektrik tiretimi daha da artirilabilir.
Firat nehrinden halen %20 oraninda; Dicle nehrinden ise %50 oraninda daha
fazla ek enerji alinabilecegi belirtilmektedir. Bu konuda hikimetin attigi
adimlar son derece olumludur.

8.5.10. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Yatirimlar
Arttirilmalidir.

Glines enerjisine dayali santrallarin artmast ile birlikte Ttirkiye’'nin en fazla giines
enerjisi alan bolgesi olan Glineydogu Anadolu Bolgesi'nin kalkinmasina destek
olunacak ve yeni istihdam olanaklart ortaya c¢ikacaktir. Glines enerjisinden
elektrik tiretimi sadece kirsal kalkinmaya degil, elektrik iletiminin daha sagliklt
bir sekilde yapilmasini da beraberinde getirecektir. Dogalgaza bagimliliktan
kurtulmanin en temiz yolu olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
liretimi, Tirkiye'nin glindeminde daha fazla yer tutmalidir. Ozel sektor, riizgar
enerjisinden oldugu gibi glines enerjisinden de elektrik Giretimi konusunda
yatirimlar icin tesvik edilmelidir. Yasa calismalari devam eden bu hususta
farkindaligin arttiridmasinda buytk fayda bulunmaktadir.

8.5.11. Insaat Sektoriine Ozel Onem Verilmelidir.

Insaat ve konut sektori, bolgedeki issizligi giderecek dnemli bir sektor haline
gelebilir. Bunun icin bir taraftan insaat ve konut sektorlerini ve diger taraftan
ise bu sektorlere malzeme saglayan yardimcr sektorlerin desteklenmesine ve
tesvik edilmesine ihtiyac¢ vardir.

8.5.12. Komsularla Ortak Fuar Organizasyonlarinin Sayisi
Arttirilmalidir.

Komsu tlkelerle yapilacak ticareti engelleyici mevzuat kaldirilmali ve
burokratik islemlerin azaltilmasina yonelik olarak giicli bir siyasi irade ortaya
konarak, olumlu bir psikolojik hava olusturulmalidir. Komsu tlkelerdeki
isadamlarina yonelik sektorel fuarlarin sayist artirilmali ve katilimlan tesvik
edilmelidir. Komsu tlke is adamlartyla buytik sehirlerde ortak is merkezleri
actlmali ve bu is merkezleri arasindaki mal akiciligt hizlandirilmalidir. Boylece
ticari hayatin, “kazan-kazan” felsefesi icinde, ilgili tim ulkeler icin yararli
olmast saglanmalidir.
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8.6. DIS POLITIKA VE TURKIYE-AB ILISKILERI
BAGLAMINDA ONERILER

8.6.1. Aktif, Komsulari ile Sifir Catisma iceren, Pro-Aktif, Kendi Kiiltiir
ve Medeniyet Havzasina Daha Fazla Egilen, Cok Boyutlu Dis
Politika Anlayis1 Kesintiye Ugramamalidir.

S6z konusu politikalar, MUSIAD tarafindan genel anlamda Tiirkiye'nin
menfaatlerine uygun bulunmakta ve desteklenmektedir. Ortadogu, Kafkaslar,
Orta Asya, Balkanlar, Kuzey Afrika ve hatta Afrika’nin tamami, diger bir
ifade ile Afro-Avrasya olarak adlandirilan bolge, Turkiye'nin dogal ilgi
sahasidir ve Turkiye bu bolgeye yonelik etkin dis politika arayisini artirarak
surdirmelidir.

8.6.2. Turkiye'nin Cok Boyutlu Dis Politikasi, AB’'den Kopma
Anlamina Gelmemelidir.

Bu meyanda, Turkiye-AB iliskilerinin duraganliktan c¢ikip, tekrar ivme
kazanmas: hem Turkiye’'nin hem de Avrupa tlkelerinin menfaati icabidir.

8.6.3. Tiirkiye, AB ile Iliskilerine ivme Kazandiracak Reformlar1
Yerine Getirmelidir.

Ozellikle 2006 yilinin sonundan bu yana, Tirkiye-AB iliskileri sikintils
ilerlemektedir. Bu durum, ekseriyetle AB ilkelerinin Turkiye'ye yonelik,
“haksiz ve adil olmayan” politikalarindan kaynaklanmaktadir. Ancak 6yle dahi
olsa, Turkiye, AB ile iliskilerine ivme saglayacak reformlart yerine getirmelidir.
Unutulmamalidir ki, daha fazla demokrasi ¢ncelikle bu tlkenin vatandaslari
icin gerekmektedir.

8.6.4. Tiirkiye, AB Uyeligi Konusunda Gercekci Bir Anlayisla Yola
Devam Etmelidir.

Turkiye yarin AB tyesi olacakmis gibi ev 6devlerini yerine getirebilmeli ama
hi¢ AB tiyesi olamayacakmis gibi de diinya siyasetinde hak ettigi yere AB’siz
gelebilecegini unutmamalidir.

8.6.5. Kibris Sorunu Ilgili Olarak, Tiirkiye “Bir Adim Onde”
Siyasetine Devam Etmelidir.

KKTC'de yapilan son parlamento secimlerinde iktidarin degismesi, Turk
kesiminin bir stredir devam ettirdigi ¢o6zim merkezli siyasetine olumsuz
yansimamalidir. Bu konuda Turkiye, Ada’da Tirk ve Rum kesimleri arasinda
var olan diyalogun iyilestirilerek strdirilmesi yontnde calismalarini
hizlandirmalidir.



Ancak, Kibris'ta, adil ve kapsamli bir coziim arzulanan bir husus olmakla birlikte,
Guney Kibris Rum Kesimi’nin- AB’ye liye olmanin verdigi giivenle- ¢6ziim
konusunda yeterince istekli olmadigi da zaman zaman gortlmektedir. Bu
nedenle, Kibris hususu noktasinda, ihtiyati elden birakmamak gerekmektedir.
Hukiimet, bu hususta ¢c6zim merkezli, yapici, olumlu ama gercekci ve ihtiyatl
bir siyaset arayisint devam etmelidir.

8.6.6. 1 Mart 2003 Tezkere Krizi ile Farkli Bir Yapilanmaya Giren,
Tiirkiye-ABD Iliskileri Yeni Gercekci Mecrasinda Gelismeye
Devam Etmelidir.

ABD, Tirkiye'nin hem bolge hem de diinya siyasetinde etkisini gittikce arttiran
bir tlke oldugu gercegini, artik kabul etmeye basladigini gostermektedir.
Iliskiler, karsiliklt menfaate ve anlayisa gore devam etmelidir. ABD, Tiirkiye’'nin
milli menfaatine uygun olmayan siyaset beklentilerinde bulunmaktan
vazgecmelidir. Turkiye ile ABD’nin miittefik olduklart gercegi, Turkiye nin
ABD'nin her istegini kabul edecegi seklinde algilanmamalidir. Hikiimet, ABD
ile olan iliskilerinde gercekci ve sahsiyetli siyasetine devam etmelidir.

8.6.7. Tiirkiye, Ortadoguw’da Baris Tesis Edebilen Ulke Konumunu
Yeni Donemde de Siirdiirmelidir.

Bu baglamda, ozellikle Filistin sorunu, hem insaniyet hem de bodlgesel
ve uluslararast baris ve giivenlik acilarindan acil ¢6zim beklemektedir.
Filistin’de yasanan insanlik draminin sona ermesi ve Filistinlilerin onurlu
ve insanca yasama haklarinin ayaklar altina alinmamasina yonelik siyaset
arayuslary, Turkiye'nin dis politika 6nceliklerinin arasina girmelidir. Esasen,
Filistin sorununun adil bir sekilde coziilmesi, bolgesel ve uluslararasi baris
ve glvenligi arttiracaktir.

8.6.8. Rusya ile Iyi Dostluk ve Komsuluk iliskilerini Bozmamaya
Gayret Edilmelidir.

Kafkaslar ve Orta Asya’da “biiylilk oyun” tekrar yasanmaya baslanmistir.
Ozellikle, Kafkaslarda Rusya, ABD, AB ve Tiirkiye arasinda yasanan yeni
glic mucadelesi bilhassa Azerbaycan, Gilrcistan ve Ermenistan izerinden
yapilmaktadir. Bu yeni durumda, Turkiye'nin genel uluslararasi yonelimi,
Batili devletlerle birlikte hareket etme temeline dayansa dahi, Rusya ile iyi
dostluk ve komsuluk iliskilerini bozmamaya gayret edilmelidir. Hiktimet, bu
konuda maharetli bir dis politika arayisi icinde olmalidir.
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8.6.9. Azerbaycan ile iliskilerin Yeniden Istikrara Kavusmasi
Oldukca Onemlidir.

Kardes iki tilke arasindaki sorunlarin derinlesmesine mitisaade etmeden, akilci
bir sekilde cozimi yoninde atilan olumlu adimlar memnuniyet vericidir.
Hangi nedenlerden kaynaklanirsa kaynaklansin, Tirkiye-Azerbaycan
iliskilerindeki istikrarin zedelenmemesi icin, her iki tlkeyi yonetenler, bu
gline kadar sergiledikleri 6zeni devam ettirmeli ve 6zellikle de kamuoyuna
bu hassasiyeti daha acik bir sekilde deklare etmelidirler.

8.6.10. Tiirkiye’nin Ermenistan ile Olan iliskilerinin Normallesmesi
Onemlidir.

Ermenistan ile olan iliskilerin normallesmesi, Turkiye'nin tek tarafli olarak
taviz vermesi ile olabilecek bir tarz siyaset degildir. Hem Turkiye hem
Ermenistan karsilikli olarak yakinlasmalidir. Bu baglamda, Ermenistan’in
isgal etmis oldugu Azerbaycan topraklarindan cekilmesi ve Karabag sorunun
Azerbaycan’t da tatmin edici bir sekilde coziilmesi gerekmektedir.
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Dokuzuncu Bolum

KRIZ ORTAMINDA TURKIYE’NIN
REFORM GUNDEMI

9.1. IKINCI NESIL REFORMLAR

Tirkiye’'de reformist yaklasimlarin her donem bir zorunluluk oldugu asikardir.
Yiksek blyime trendini her donem stirdirtlebilir kilmak zorunda olan
tlkemiz, bu amaca ulasabilmek icin reform sireclerini kesintisiz isletmek
durumundadir. Isgiicti verimliligi, Ar-Ge ve inovasyon calismalari, sosyal
glivenlik sorunlari, kamu yonetim reformu ve siyasal reformlar Turkiye’nin
ajandasinda yer bulmas: gereken hususlardir.

Isgiicti ve toplam faktor verimliligi ile kurumsal kalite unsurlari, Tiirkiye’nin
bir an 6nce hayata gecirmesi gereken konular arasindadir. Bu baglamda
yapilmasi gereken ikinci nesil reformlar kisaca asagidaki gibi ¢zetlenebilir:

9.1.1. Kamu Maliyesi Alanindaki Reform Siireci Devam Etmelidir.

Maliye politikast henliz yeterince seffaflasmamis ve hesap verebilirlik
yeterince benimsenmemistir. 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol
kanununun getirdigi orta vadeli harcama programi, stratejik planlama, sonug
ve performans odakli mali yonetim uygulamalarinin benimsenmesi gibi
dizenlemeler uygulamada yetersiz kalmaktadir.

.,

MUSIAD

oo



MUSIAD

10

Yiksek dizeydeki sosyal giivenlik acigt hala 6énemli bir risk unsurdur. Yerel
yonetimlerin mali disiplin icinde hareket etmelerini saglayacak diizenlemeler
yeterli degildir. Bu baglamda, IMF ile yapilmast muhtemel bir anlasmaya,
yerel yonetimler ile merkezi bltce arasindaki iliskileri daha disiplinli hale
getirecek bir boyutun katilmast gerekli goriilmektedir.

9.1.2. istihdam ve Sosyal Destek Cercevesi Yenilenmelidir.

Son donemde yapilan emek piyasast reformlarina ragmen, isgiicli piyasalarina
iliskin diizenlemeler halihazirda istihdamin 6nitinde engel teskil etmeye devam
etmektedir. Isgiicliniin hem egitimi hem de sahip oldugu beceri diizeyi,
Turkiye'nin rekabet halinde oldugu tlkelerin gerisindedir. Mevcut sosyal
destek stratejisi, donliisim siirecinden olumsuz etkilenenlerin korunmast icin
yeterli degildir.Bu dogrultuda, issizlik fonunun daha etkin kullanilmas: geregi
vardir.

9.1.3. Teknolojik Yenilenme Siireci Hizlanmalidir.

Bilisim teknolojileri, telekomiinikasyon ve lojistik gibi, sirketlerimizin daha
yliksek katma deger yaratabilmesi icin 6nemli girdi hizmetleri saglayan
sektorler, rekabetci ve maliyetleri diistirecek sekilde yapilanmalidir. Geldigimiz
nokta itibariyle, Ar-Ge’'nin 6nemi daha iyi anlasiimis olmasina ve daha o6nce
yeterli miktarda kaynak aktarilmamis olmasina ragmen, mevcut kaynaklar
ihtiyaclara cevap vermekten simdilik uzaktir.

Teknolojik yenilenmeyi destekleyen kurum ve kuruluslarin calismalarinin
diizenlenmesinde ve kaynaklarin daha etkin kullanilmasinda, 6zel sektor
temsilcileri yeterince siirece dahil olamamaktadir. KOBT'ler kalite ve standartlar
konusunda, Avrupa Birligi seviyesinin uzagindadir. AB ile ticaret yapan
firmalarimiz  sertifikasyon konusunda Onemli sorunlarla karsilasmaktadir.
Turkiye’deki olcim ve degerlendirme merkezlerinin AB  mevzuatina
uyumsuzlugu, KOBT'lerin rekabet giiciinii olumsuz etkilemektedir.

Teknolojik yenilik yapma kapasitesinin arzu edilen seviyelerde olmamasinin
onemli bir nedeni, fikri milkiyet haklarinin korunmasinda yasanan
problemlerdir. Fikri Mulkiyet Haklari Yasasi'nin, Avrupa Komisyonu’'nun ilgili
direktiflerindeki esaslarla uyumsuzluklart bulunmaktadir.

9.1.4. Etkin Kiimelenme Yaklasimina Ihtiyac Vardir.

Yerli tedarikcilerin rekabet giiciinde énemli problemler bulunmaktadir. thal
ara girdilere olan bagimlilik, uzun vadede rekabet giiciini ve dolayistyla
buylime potansiyelini distrmektedir. Belli bir sanayi politikast cercevesinde,
Turkiye hentiz deger zinciri analizi ve kumelenme yaklasimmna dayali
politikalart uygulamaya gecirememistir. Enerji sektoriinlin mevcut yapist ve



serbestlesmedeki eksiklikler, KOBI kesiminin saglamasi gereken verimlilik
diizeyinin 6niinde engeldir.

9.1.5. Sirket Kapatma Siirecleri Hila Cok Uzundur.

Sirketlerin kuruluslarina getirilen revizyonlara paralel olarak, tictincti sahislarin
hak ve alacaklarina zarar vermeyecek sekilde, vergi dairesi ve sair kamu
kurumlar ile ilgili sorunlarinin daha hizli cozilebilmesi saglanarak, sirket
kapama siirelerini kisaltacak diizenlemeler yapilmalidir. Ozellikle, ticaret
sicil gazetesinde tescil ve ilana iliskin stirecler daha da kisalulmalidir. Sirket
ortaklari arasindaki uyusmazliklar nedeniyle, sirket ortaginin ayrilmasina ya
da cikartilmasina imkan saglayan diizenlemeler yapilmali, ortaklar arasindaki
uyusmazlilarin ¢oziimstizlikten kurtarilmast saglanmalidir. Eger boyle bir
diizenleme mimkiin gériinmuyor ise, alternatif olarak, yargi yolu ile sirketlerin
kapatilmasina yonelik diizenlemeler hayata gecirilebilir.

9.2. EGITIM REFORMU

9.2.1. Egitimde “Genel Cerceve” Belirlenmesi

Milli egitim ve Ogretim uygulamalarindaki iyilestirmelere stireklilik kazandi-
rilmalidir. Icerigi iyi doldurulmamus, aksak “reform paketleri” yerine egitim
uygulamalarinin iyilestirilmesine stireklilik kazandirilmali; her alanda stirekli
gelisim ve yenilik anlayisiyla hareket edilmelidir. Egitim uygulamalarindaki
kokli degisikliklere kisa stire icinde degil; belli bir hazirlik, bilgilendirme
ve uyarlama doneminden sonra gecilmelidir. Egitim uygulamalarindaki
degisikliklerde daha genis mutabakat zeminleri arastirilmalidir.

Hikimet, egitim uygulamalarindaki degisikliklerle ilgili olarak DPT, MEB,
TUBITAK, YOK ve ilgili sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmals; ortak
akil cercevesinde hareket etmelidir. Milli Egitim Bakanliginin stattist, egitim
ve insan kaynaklarinin gelisimi ile ilgili politikalart formiile edecek seklinde
yeniden dizenlenmelidir. Egitime Ozel sektoriin daha fazla katki yapmast
saglanmalidir. Bunun icin 6zel okullarin acilmasi tesvik edilmeli, o6zel
kurumlarin egitim sektoriinden aldigt pay hedef itibariyle %10’lar diizeyine
yiikseltilmelidir. Ozel okullarin su, elektrik, dogalgaz, haberlesme ve bina
kiralarina iliskin giderler, tesvik kapsaminda degerlendirilmelidir.

9.2.2. Ogretim Seviyelerine Iliskin Ozel Oneriler

Okul Oncesi Ogretim: Okul 6ncesi egitim kurumlari, tiim tilke diizeyinde
yayginlastirtlmali ve bunu saglamak icin o¢zel sektor tesvik edilmelidir.
Okul oncesi egitim, kirsal kesimde de tesvik edilmeli ve bu konuda aileler
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bilinclendirilmelidir. Okul oOncesi egitime yonelik sistem ve modeller
olusturulmali, okullar arasinda yasanan haksiz rekabeti ortadan kaldirict
standartlar belirlenmelidir.

Ikogretim: “Kesintisiz, kademesiz zorunlu egitim” yerine, “kesintisiz,
kademeli ve siirekli zorunlu egitim” uygulamasina gecilmelidir. Ilkdgretim
uygulamast cesitlendirilmeli, isteyen aileler kademesiz; isteyen aileler ise
cocuklarini kademeli egitim cercevesinde daha erken yaslarda meslek
okullarina gonderebilmelidir. Mesleki egitim, ilkogretim okullarinin ikinci
kademesinden itibaren baslatimalidir.

flkodgretim dgretmenleri, dgretim teknikleri konusunda hizmet ici egitim
seminerlerine alinmali ve bu seminerleri basarityla tamamlayanlara daha kisa
bir siire zarfinda “usta 6gretmen” sertifikas: verilmelidir. Ilkogretimde ciftli
ogretimden tam glin 6gretime gecilmesini yayginlastiracak tedbirler alinmalt
ve bu cercevede ozellikle 6zel egitim kurumlarina vergi kolayliklart, yatirrm
indirimleri saglanmalidir.

Ozel egitim kurumu acmak isteyen ya da kampiis olusturmak isteyen  girisim-
cilere devlet, sehir disindaki hazine arazilerini ve atil kalmis tarihi mekanlari
tcretsiz olarak 50 yilligina tahsis etmelidir.

flkogretimde rehberlik uygulamalari etkinlestirilmelidir. {lkokullarda rehberlik
hizmetlerine 6nem verilmeli ve 6grencilerin kabiliyetlerine ve ozelliklerine
uygun olarak yOnlendirilmeleri saglanmalidir. Bunun icin 6grenci basina
disen rehber 6gretmen sayisina iliskin veriler degerlendirilmeli ve rehber
ogretmen sayist artirtlmalidir. Rehberlik 6gretmenlerine miidir yardimeiligr
gibi dogrudan meslekleriyle ilgili olmayan gorevler verilmemelidir.

Genel Orta Ogretim: Yiiksek ogretimde yakalanmas: beklenen basari
acisindan genel orta 6gretim kurumlart daha donanimli hale getirilmelidir.

Fen ve Anadolu Liseleri: Ulkemizdeki Fen ve Anadolu liselerinin sayisi
niteliklerine paralel olarak artirilmalidir. Odalarin, sirketlerin ve diger 6zel
sektor temsilcilerinin Anadolu, Fen ve Teknik Lise acmasi tesvik edilmeli ve
acilan liselere destekler verilmelidir.

On Lisans Egitimi: Mesleki ve Teknik Yiiksek Okul acma yetkisi, ayni
zamanda Ozel sektor kuruluslarina da verilmeli ve boylece egitimde
rekabet ve kaliteyi arttirict bir dnlem hayata gecirilmelidir. Ogretim elemani
sayisini artirmaya yonelik olarak “hizlandiridlmis 6gretim elemani” yetistirme
programlari acilmali ve yiksek lisansini yapmis olan 6grenciler, iki yillik
bir yetistirme sturesinden sonra meslek yiiksek okullarina 6gretim gorevlisi
olarak atanabilmelidir.



2002-2003 ogretim yilinda baslatilan ve meslek liselerinden, Meslek Yiksek
Okullarina (MYO) sinavsiz gecis saglayan uygulama kaldirdarak, yeni bir
dizenleme yapimalidir. Bu dogrultuda, meslek liselerinden sadece belli
bir basart puanmni tutturan oOgrencilere sinavsiz gecis hakki taninmalidir.
Ortadgretimden meslek yiiksekokuluna gelen Ogrencinin niteligi, egitim
diizeyini belirleyen en 6nemli etken oldugu icin, belirli temel ders puanlari
esas olmalidir.

MYO o6grencilerinin sanayide uygulama ve staj yapma imkanlari saglanmalidir.
Stajlar gostermelik olmaktan ¢ikarimali ve staj sonrasinda beceri kazanma
sinavi yapilarak, staj raporu buna gore diizenlenmelidir. MYO ile Organize
Sanayi Bolgeleri ve Kiiclik Sanayi Siteleri arasinda etkin bir isbirligi yapilmalidir.
MYO'lar, 1l Istihdam ve Il Mesleki Egitim Kurullar: ile yil icinde yeterli sayida
bir araya gelerek, egitim programlarinin iceriklerini gozden gecirmeli ve is
hayatina uygunlugu acisindan bir denetim ve mutabakat sergilemelidirler.

Lisans Egitimi: Universiteler, “egitim niversiteleri” ve “arastirma
Universiteleri” olmak tizere ikiye ayrilmalidir. Turkiye, ozellikle yeniden
yapilandiracagi arastirma tiniversiteleri yaklasimiyla, egitim ihra¢c eden bir tilke
haline gelmelidir. Lisans egitimi icin temel politikalar 6zetlenerek belirlenmeli
ve bu politikalar yaygin bicimde kamuoyuyla paylasimalidir.

Dort yillik lisans egitiminde, egitim Universiteleriyle arastirma Universiteleri
arasindaki ayrim iyi belirlenmeli; yiiksek okul cagindaki genclerin %70’inin
universite mezunu olmast hedeflenirken, bunlarin %20’sinin arastirmaci veya
yonetici olmalart hedeflenmelidir.

Lisans egitiminde universiteler, yart ¢zerk hale getirilerek rekabet ortami
olusturulmalidir. Aileleri belirli bir gelir dizeyinin altinda olan yoksul
ogrencilerin lisans egitimleri parasiz olmali ve bu o6grencilerin masraflari
devlet tarafindan karsilanmalidir.

Vakif Universitelerinin statiileri gozden gecirilmeli ve bu universitelerin
“vakif” kelimesinin arkasina siginmalari onlenmelidir. Bu Universiteler, “6zel”
Universite olarak anilmalidir.

Universite 6gretim Uyelerinin tcretleri iyilestirilmeli ve degerlendirme
komisyonunun onayindan gecmis bilimsel yayin yapilmast halinde, asamali
olarak artan tcret politikas: takip edilmelidir. Universitelerde ikinci 6gretimi
artirmak ve tesvik etmek icin mevcut prosedurler tekrar gbzden gecirilmeli ve
iyilestirmeler yapilmalidir.
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Mevzuatta gerekli degisiklikler yapilarak, ikinci 6gretimden Ucret hak etmek
icin saat 17:00’den sonra yapilan egitim tanimlamast, saat 15:00’e ¢ekilmeli ve
boylece daha yogun egitim programlari uygulanmalidir.

Universitelerdeki egitim siiresi bes yila cikarilmali; son smiftaki miifredat,
staj ve uygulama programlari olarak ayrilmalidir. Universitelerde yart zamanli
oOgretim Uyeligi uygulamasina son verilmeli, “sozlesmeli Ogretim tyeligi”
uygulamasina gecilmelidir.

Universitelerde egitim branslart acilirken; geleneksel klasik anlayis terk
edilmeli ve tilke ihtiyaclari gibi diinya konjonktirti, yeni meslekler, alanlar ve
dallar da dikkate alinmalidur.

9.2.3. Mesleki ve Teknik Egitimin Yapilandirilmasi

Son yillarda bitiin diinyada mesleki ve teknik egitim tlkelerin bir numarali
konusu haline gelmistir. Ulkemizde de yaklasik on yildir konu, yetkililerin
glindeminde olmasina ragmen, gerek nicelik ve gerekse nitelik olarak mesleki-
teknik egitimdeki yetersizlikler varligini stirdiirmeye devam etmektedir.

Turkiye'de mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve hatta
yeniden yapiandirilmasiyla ilgili cok sayida arastirma yapilmis, raporlar
hazirlanmis, goris ve Oneriler derlenmistir. Ancak ne yazik ki, bu gorts ve
Onerilerin hayata gecirilmesinde arzu edilen diizeyde etkili olunamamustir.

Bunun nedeni, ilgili ve yetkililerin ayrintilar arasinda kaybolarak, stratejik
onceliklere gore hareket etmemeleridir. Bir tilkenin uluslararas: piyasalarda
rekabet edebilmesi ancak cok iyi yetismis, mesleki ve teknik yeterlilige sahip
isgliciiyle miimkiin olabilir.

9.2.4. Bakanlhigin Orgiit Yapisinin Gézden Gecirilmesi

Milli Egitim Bakanligi'nin teskilat yapisi, tlke olarak egitim olgusuna bakis
acimizi belirleyen bir nitelige sahiptir. Milli Egitim Bakanliginin mevcut tegkilat
semasinda, orta Ogretim diizeyindeki mesleki ve teknik egitim konular,
altt ayrt genel mudirlik tarafindan yurttilmektedir. Bunlar; Erkek Teknik
Ogretim Genel Mudiirliigi, Kiz Teknik Ogretim Genel Muidiirliigi, Ciraklik ve
Yaygin Ogretim Genel Mudiirliigi, Saglik Isleri Genel Miidiirligi, Ticaret ve
Turizm Ogretimi Genel Miidiirligl ve Din Ogretimi Genel Miidiirlikleridir.

Mesleki ve teknik ayrim yapimaksizin, cok sayida genel mudurlik
olusturulmus durumdadir. S6z konusu yapinin, Ucli bir yapilanma icinde
yeniden dizenlenmesine ihtiya¢c vardir. Buna gore; Ortadgretim Genel



Miudiirliigii, Mesleki Ogretim Genel Mudiirliigii ve Teknik Ogretim Genel
Mudurligt gibi yapillanmalar yeterli olacaktir. Buradaki sorun mesleki
okullarin ve programlarin tanimlanmasiyla ilgilidir.

Bugline kadar yapimayan bu tanimlama bir gerekliliktir ve tuniversite
egitimine de temel olusturacaktir. Okullarin “mesleki” ve “teknik” programlari
birlikte icermesi, en buiytik handikap olarak goziikmektedir. Genel mudurlik
yapilanmasindan once, okullarin programlar acisindan ayristirlmasinda
yarar vardir. Teknik icerikli olmayan tim okullar ve programlar ayri bir grup
olarak degerlendirilmeli ve Mesleki Ogretim Genel Miidiirliigi biinyesi altinda
toplanmalidir.

9.2.5. Mesleki Egitim Kanunun Degistirilmesi

1986 tarihli Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu 29.6.2001 tarihli ve 4702 sayili
Kanunun 22. maddesi ile degistirilerek, “Mesleki Egitim Kanunu” olarak
yeniden adlandirilmistir. Bu kanun, esas olarak “ciraklik” ve “isletmelerdeki
meslek egitimi” konularint diizenlemektedir. Kanunun, yaygin ve oOrgiin
egitim kurumlart temel alinarak yeniden c¢ikarilmasina ihtiya¢ vardir.

Konu, daha genis zeminde ele alinmak durumundadir. Bu ylizden, mesleki
egitimin saglikli bir sekilde diizenlenebilmesi icin ya bir seri kanun ¢ikarmak
gerekmekte ya da konunun degisik yonlerini icerecek sekilde kapsamli bir
kanunun hazirlanmasina ihtiya¢c bulunmaktadir.

9.2.6. Ogretim Modiillerinin Zenginlestirilmesi

Mesleki-teknik ogretimle ilgili bir diger konu, ogretim modillerinin
cesitlendirilmesidir. Bu hususta 6zel sektoriin de devreye alinmasi, 6gretim
modillerinin is piyasasina uygun hale getirilmesine katki saglayacaktir.

Modil sozctigl, bir meslek alaninin 6gretim programinda; kendi icinde bir
bitiin olan, tek basimna ogretilebilir icerige sahip, kendi alanindaki diger
programlarla butinleserek daha genis mesleki islevler grubu olusturma
ozelligi gosteren ve gerektiginde bir sertifika ile belgelendirilerek istihdam
yeterligi kazandiran program birimi anlamindadir.

Moddler program ise, bir meslek alanindaki alt branslarin modiller halde
dizenlenmesidir. Gintimuizde mesleki uzmanlasmanin artmasi, mesleki ve
teknik Ogretimin temel alanlarin yani sira daha 6zel branslar ve modiller
itibariyle sunulmasini zaruri hale getirmistir.
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Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeliginde “mesleki egitim programlarinin,
ulusal meslek standartlarina uygun olarak ve moduiler yapida hazirlanmasi
esastir” vurgusu yapimis olmasina karsin; bu uygulama tam olarak
gerceklestirilememistir. Is piyasasinin  beklentileri ve ihtiyaclar1 dikkate
alindiginda, zenginlestirilmis modiiler egitimin tlke vyararina olacagt
gorilmektedir.

9.2.7. AB Programlari ve Mesleki-Teknik Egitim

2002 Kopenhag Deklarasyonu’nda mesleki egitim ve 6gretimin uygulanmast,
kalitesi ve cekiciliginin arttirilmasina iliskin genel bir strateji gelistirilmisti.
Kopenhag Deklarasyonu’'nun temeli olarak kabul edilen, Yasam Boyu
Ogrenme prensiplerine gore yalnizca tercih ettikleri alana yonelmek isteyen
bireyler degil; kendi uzmanlik alanlarinin disinda ilerlemek isteyen bireyler
de bu yonde kisitlanmamalidirlar.

9.2.8. Avrupa Yeterlilikler Cercevesi

Bu kapsamda her tlkenin bir ulusal yeterlilikler cercevesi olusturmast ve bu
cerceveyi Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile iliskilendirmesi onerilmektedir.
Turkiye'de kurulacak olan Mesleki Yeterlilik Sistemi, Avrupa Yeterlilik
Cercevesi'ni esas almak suretiyle, Turkiye'deki 6zel ve kamu sektorini
uluslararasi pazarda rekabete hazirlamaktadir.

Bu kurumun olusturulmasiyla birlikte egitim ve is dlnyast arasindaki
bag giiclendirilmis olacaktir. Egitim isglicii piyasasina gore sekillenecek,
belgelendirilecek ve isverenin isglicine ulasimi kolaylasacaktir. Egitim
programlart ulusal meslek standartlarina uygun olarak tanzim edildiginde,
isgliciniin uluslararast dizeyde bir serbest dolasimi kolayligi kazanacagi
ongorulmektedir.

9.2.9. Kurumlararasi Koordinasyon

Gunumiuzde mesleki ve teknik egitim uygulamalarinin basarili bir sekilde
surdurtlebilmesi, etkili bir kurumlararasi koordinasyon calismasina baglidir.
Gelinen asama itibariyle, bu konu yalnizca MEB ve YOK ii ilgilendiren bir konu
olarak gorilmemektedir. Tirkiye Is Kurumu, Mesleki Yeterlilikler Kurumu,
AB Merkezleri, Tiirkiye Istatistik Kurumu, ilgili Bakanliklar ve Odalar, mesleki
ve teknik egitimin aktif aktorleri haline gelmistir. Cok yonli isbirliklerine,
bilgi ve belge paylasimina ve ortak eylem icinde bulunmaya ihtiya¢ vardir.
Yoneticiler isbirligi organizasyonlari icinde calismali ve yaptiklar faaliyet ve
etkinliklerden birbirlerini haberdar etmelidirler. Bu cercevede;



(1) Cesitli kamu ve 06zel kuruluslarin mesleki egitime destek vermelerini
saglamak tlzere protokoller imzalanmali ve bu protokollerin etkinligi
ayrica izlemeye alinmalidir.

(i) Protokol konulart zenginlestirilmeli ve protokol imzalama konusunda il
mudurliklerine 6zerklik taninmalidir.

(iiDProtokoller kapsaminda, ¢zel sirketlerin istihdam etmeyi dustundikleri
kisilere yonelik olarak kendi egitim programini tatbik etmesine imkan
taninmalidir.

(iv)Mesleki egitim konusunda o6zellikle ilce belediyeleriyle ortak calismalar
yapilmalt ve bu organlarin kamuoyu duyarliliklarindan yararlanilarak,
egitim maliyetleri distrilmelidir.

(v) Kiicuk sanayi siteleri ve organize sanayi bolgelerinde, isbirligi protokolleri
hayata gecirilerek; aynt zamanda kursiyerlere harclik verebilen bir sistem
tzerinden mesleki egitim kurslart acilmalidir.

9.3. ISSIZLIKLE MUCADELE VE ULUSAL
ISTIHDAM STRATEJISI

Ulkemizde issizlik sorununun c¢oziimii icin atilacak admmlarin basinda
kuskusuz “milli istihdam stratejisinin” belirlenmesi gelmektedir. Ulkemizde
AB ilkelerinde oldugu gibi kapsamli, tutarli, hedefleri olan ve uygulanabilir
bir istihdam stratejisi hentiz olusturulamamustir. Ge¢cmiste issizlik, ekonomik
buylimeye bagl olarak asilabilecek bir sorun olarak gorilmustiir. Bu nedenle,
ilk kalkinma planindan itibaren, issizlikle miicadele tedbirlerine yer verilmeye
baslanmistir. Fakat, bu politikalar bir plandan digerine degisen ve buylik
olctide hayata gecirilemeyen tedbirler olarak kalmistir.

Gecmiste olusturulan stratejiler yetersiz oldugu icin yeniden kapsamli,
tutarl, hedefleri olan ve uygulanabilir bir stratejinin belirlenmesine ihtiyac
bulunmaktadir. Issizlik sorununu azaltmay1 temel 6nceligi olarak belirleyen
hiikiimetin ilk adimi, “milli istihdam stratejisinin” yeniden saptanmasi ve ilgili
sosyal taraflarla ve kamuoyu ile paylasilmasi olmalidir.

Ayrica bu stratejinin mutlaka hedefleri olmalidir. Hiktimet, issizlikle ilgili-
diger alanlarda oldugu gibi- uzun, orta ve kisa vadeli hedefler koymalidir.
Ote yandan, bu hedefe ulasmay1 saglayacak politika ve araclari belirlemelidir.
Hedeflere dayali bir istihdam stratejisi, hiikiimetin motivasyonunu ve toplumun
istihdamin artirllmasmna yonelik duyarliligini artirict etki yapacaktir. Yine
bu stratejide sosyal taraflar, sivil toplum orgttleri, kamu ve 6zel sektoriin
sorumluluklarina yer veren bir kilavuz (istihdam rehberleri) yer almalidir.
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9.3.1. Isgiicii Piyasasi1 Seffaflastirilmal: ve ISKUR Daha Aktif Hale
Getirilmelidir.

Ulkemizde isgiicii piyasast yeterince seffaf degildir. Calisanlar is piyasasinin
durumu, Ucret ve calisma sartlart ile ilgili; isverenler ise isin gerektirdigi
vasiflara uygun elemanlar ilgili bilgiye ulasmakta zorluk cekmektedir. Oyle
ki, issizligin bu denli ylksek oldugu tlkemizde bir tarafta yiiz binlerce kisi
is ararken, diger tarafta calistiracak eleman bulmakta zorlanan isverenler
vardir.

Kisacasti, bir esleme sorunu s6z konusudur. Bu hizmetleri ve 6zellikle de is
arayanlarla, isci arayan firmalart bulusturma fonksiyonunu tstlenmis, resmi
nitelikteki bir miiessese olan kamu istihdam kurumu ISKUR, mevcut haliyle
yetersiz durumdadir. Ozel istihdam biirolar sayisal ve fonksiyonel olarak
yetersiz iken, 6zel danismanlik firmalari -yasal olmadigi halde- bu hizmeti
ozellikle kalifiye isglicine sunmay: stirdirmektedir.

Is arama kanali olarak ISKUR, yetersiz kaldig: icin is arayanlarin énemli bir
kismi gazete ilanlari, ahbap-dost iliskileri veya kendi imkanlari ile is bulmaya
calismaktadir. Cagdas anlamda is arama kanali olarak tanimlanamayacak olan
bu yontemler, is aramanin etkinligini dustrdigi gibi is bulma stresini de
artirmakta ve is arayanlart aradiklart vasif ve kriterlere uygun olmayan islerde
calismaya mecbur brrakmaktadir. Ozellikle nitelikli isciler, ISKUR'u tercih
etmemektedir.

Buna paralel olarak, ozel sektor isverenleri ise, bu kurumun calisma sistemi
ve hizmetleri hakkinda yeterli bilgiye sahip degildir. Kurum, hizmet kalitesinin
ylkseltilmesi amaciyla yeniden organize edilmeli, butcesi artirilmali ve eleman
eksikligi giderilmelidir. Boylece, issizlerin ve isverenlerin kuruma ilgisini
arttiracak dizenlemeler yapilmis olacaktir.

9.3.2. Esnek Calisma ve Degisken Ucret Modelleri Giindeme
Alinmalidir.

Ucret ddemelerinin verimlilik performansi ile iliskilendirilmesini saglayacak
dizenlemelere gidilmesi 6nemli hale gelmistir. Bu husus, IX. Kalkinma
Plani’'nda da hedefler arasinda gosterilmektedir.

Esnek istihdam veya yarim zamanli ¢alismayr miimkiin kilacak dizenlemeler
yapilmis olmasina ragmen, uygulamada sorunlar devam etmektedir. Keza Is
Kanunu’'nda getirilen is gtivencesi hiikmiiniin uygulanmasindan kaynaklanan
bazi sorunlar nedeniyle, oOzellikle buylk isletmeler istihdam artisindan
kac¢makta; Turkiye gibi bir tilkenin faktor donanimi ile ortismeyecek kadar
asirtya kacan makine ve otomasyonu yogun uretimi tercih etmektedir.



ILO standartlartyla uyumlu olarak tanimlanmis olan Tirkiye'deki Is
Guivencesi Kanunu, Turkiye'nin kiiresel rekabette ontinti kapatan bir nitelikte
yorumlanmamalidir. Unutmamak gerekir ki, en iyi is givencesi, istikrar
icinde strdurtlebilir bir buytimeyi mimkiin kilan rekabetci tretim yapisina
sahip olmaktir. Boyle bir ekonomide isgiicti istihdamina ziyadesiyle ihtiyac
duyulacak ve tcretler de artacaktir.

Son donemde cesitli isadami kuruluslari, karsilasilan sorunlarin ¢ozimiine
onciiliik etmek tizere, “Bolgesel Asgari Ucret” ve “Anadolu Yaklasimi” basliklar
altinda, cesitli esnek ticret modellerini tartismaya a¢maktadir. “Esnek Calisma
Modeli” ve “Bolgesel Asgari Ucret” dnerileri tartismaya degerdir.

Icinden gectigimiz kriz siirecinde, issizlik rakamlart hizla trmanmaya devam
etmektedir. Krizin ve yapisal donisimin mahiyeti, bu durumun gecici
olmadigini gostermektedir. Tarim sektorti ¢ozilmekte ve sehre buyuk
bir issiz kesim gondermektedir. Tarimda yogunlasan atil emek havuzu
cok buytik oldugundan, bu stirecin uzun bir stire artarak devam edecegi
anlasilmaktadir.

Ayrica emek yogun sektorler hem ihracat pastasinda, hem de i¢c piyasada
glc kaybetmekte ve kiicilmektedir. Bu konuda tekstil-konfeksiyon ile gida
sektorti basta gelmektedir. Bilhassa Anadolu’da hakim olan is ortami ve sirket
yapilari zaten cok verimsizdir. Bu duruma ek olarak, ayni yapi tizerinde biytik
vergi yukleri s6z konusudur.

Sonucta isverenler ¢coziimu, kayitdisina kacmakta aramaktadirlar. Kayitdist
istihdam, emekci kesime bekledigi refahi getirmedigi gibi; devlet buytk bir
vergi kaybina, sosyal glivenlik sistemi ise zaafa ugramaktadir.

9.3.3. lIssizlik Sigortasi Fonu’nun Yararlanicilar ve Ekonomi
Acisindan Etkinligi Arttiridlmalidur.

Mevcut krizde de goruldigi gibi, ekonomik durgunluk ve issizlik birbirini
tetikleyen iki ekonomik olgudur. Adeta, bir kisir dongti meydana gelmektedir.
Kisir dongtiniin kirllmasinda ve issizlik sorunun yarattigi ekonomik ve sosyal
sorunlarin Ustesinden gelinmesinde, issizlik sigortast fonu etkin bir otomatik
denklestirici (stabilizator) arac¢ olarak kullanilabilir.

Ancak, issiz kalan birinin issizlik sigortasindan faydalanabilmesi icin -4447
sayil Issizlik Sigortast Kanunu'nda da belirtildigi gibi- ¢ngoriilmiis olan
sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sartlar ise oldukca agirdir. Ote
yandan, kayitdist istihdam nedeniyle calisanlarin 6nemli bir kismi sistem
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disinda kalmaktadir. Bu durum, issizlik fonunun otomatik denklestiricilik
islevini zayiflatmakta ve kayitdisiligt tesvik eden bir faktor olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Issizlik sigortast uygulamasi ile primlerin ddenmesi siirekli hale gelmistir.
Ancak, kayitdisiligin Tirkiye ekonomisi acisindan ¢nemli bir sorun oldugu da
asikardir. Kayitdisi ekonominin yaygin oldugu bir ortamda, gerek calisanlarin
gerekse isverenlerin 6nemli bir kismi sistem disinda kalmaktadirlar. Bu durum
ister istemez, kayitli olanlar acisindan prim 6demelerinin ek bir maliyetmis gibi
algilanmasina neden olmaktadir. S6z konusu nedenlerle, kayitdisi ekonominin
kontrol altina alinmasi, yalnizca issizlik sigortasi uygulamasi acisindan degil;
genel olarak Turkiye ekonomisi acisindan biiytik bir 6nem tasimaktadir.

flgili Kanunda, “is iliskisinin isveren tarafindan fesh edilmis olmas1”, “is
akdinin feshinde iscinin kusurunun olmamasi”, “son dort ay icinde strekli
calismis olmast”, “kendi istek ve kusuru disinda isini kaybetmesi haric, son
t¢ yil icerisinde minimum altt yliz giin prim 6demis olmasi” gibi bir dizi
kosul bulunmaktadir. Takdir edilir ki, krizin boyutu dikkate alindiginda bu
kosullar, issizlik sigortasindan faydalanacak birisi icin oldukca agirdir. Kotiiye
kullanimi 6zendirmemek ve issiz kalmay1 cazip hale getirmemek kosullartyla
en azindan ekonomik krizlerin derinlestigi donemlerde-issiz kalanlarin
issizlik sigortasindan daha kolay faydalanabilmeleri icin mevz-u bahis sartlar
esnetilebilir.

Kriz kosullarinda issizlik kronik hale gelebilir. Oysa ki, yurtrlikte bulunan
Issizlik Sigortast Kanunu'na gore, en az 600 giin calismis sigortalilar 180
glin; 1080 giin calismis sigortalilar ise 300 gilin siire ile issizlik sigortasindan
ddenek alabilmektedir. Ustelik bu mekanizmadan issizlerin ancak %20’sinin
yararlanabildigi ve issizlik 6deneginin nispeten disiik oldugu gercegi dikkate
alindiginda, mekanizmanin ekonomik krizlerin etkisini hafifletmede bir arac
olarak islev gormesini beklemek yanilticidir.

Bu baglamda, hem issizlik sigortasinin kapsaminin genisletilmesine hem
de issizlik 6denegi miktarinin artirilmasina ihtiyac vardir. Issizlik Sigortasi
Fonu, sahip oldugu parasal buytklige gore sembolik 6ddemeler yapan bir
mekanizma olma konumundan cikarilmalidir. Issizlik sigortasi, sinurlt bir
sureyi degil de- Bati tlkelerinde oldugu gibi- bir yillik donemi kapsayacak
sekilde revize edilmelidir.

Buna ek olarak, hiikimetlerin Fon’da biriken parayi, distk faiz getirisi
altinda kullanma riski bulunmaktadir. Ayrica Fon, issizlikle baglantili olmayan
amaclar kapsaminda kullanilmamalidir. Halihazirda, Fon’da biriken paranin
yalnizca %8.5’i mevduat olarak tutulmakta; kaynaklarin geri kalan kismi



buyuk olctde likitidesi distiik kamu borclanma kagitlarinda tutulmaktadir.
Dolayistyla hiikiimet istese dahi, Fon’dan kisa vadede geri 6demede bulunma
imkani yoktur.

En azindan olagantsti durumlar icin, Fon kaynaklarinin bir kisminin
getirisi ve ayni zamanda likitidesi yiksek yatirim araclarina kaydirilmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira, ekonomik kriz donemlerinde gecerli olmak
tzere, hiilkiimetlere Fon'u -alt ve st sinirlari yasayla belirtilen- bir kullanim
yetkisi verilmelidir.

Mevcut haliyle Issizlik Sigortast Kanunu, bolge veya sektorlere yonelik
herhangi bir 6zel hiikkiim icermemektedir. Oysa, ekonomik krizlerin bolgeler
ve sektorler tizerindeki etkisi asimetriktir. Bu nedenle ekonomik krizlerin
dogurdugu issizlik, tilke ve sektor genelinde nispeten homojen bir yapt arz
etmektedir.

Di1s kaynakli krizlerde, ihracat-ithalat yapan sektorler krizden digerlerine gore
daha fazla etkilenebilmektedir. Ornegin, Denizli Organize Sanayi Bolgesi'nde
faaliyet gosteren ihracata yonelik tekstil fabrikalarinda, krizle birlikte isten
cikartmalar %70’lere ulasmustir. Bunun gibi arizi durumlarda, Issizlik Sigortasi
Fonu'nun daha aktif kullanilabilmesi icin hiikiimetlere yetki verilmelidir.

Issizlik Sigortast Kanunu -kisa calisma ¢denegi uygulamast disinda- ic veya
dis ekonomik kriz durumlarint dikkate almayan bir yaprya sahiptir. Halbuki,
ozellikle kriz donemleri normal donemlere gore farklilik arz ettiginden, yeni
politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. O halde, Kanun'un kriz donemlerine
yonelik 6zel tedbirleri icerecek sekilde revize edilmesi yerinde olacaktir.

9.3.4. Mukayeseli Ustiinliige Sahip Sektorler Gelistirilmelidir.

Son donemdeki hizli ekonomik biylimeye ragmen issizlik azaltilamamustir.
Bunun nedeni, buylmenin isgiici miktarindaki artis kadar, kapasite
kullanimindaki ve verimlilikteki artistan kaynaklanmis olmasidir. Bu nedenle
issizligin onlenmesi ve istihdamin artirilmast icin mutlaka yeni ilave yatirimlara
ve dolayisiyla yeni girisimlere ihtiyac vardir.

Zira girisimcilik ve inovasyon, strdurtlebilir buylime vasitastyla istikrarlt ve
verimli islerin yaratilmasinda en etkili unsurlardan biridir. Ancak girisimcilik,
tlkemizin uluslararasi mukayeseli Ustinlige sahip oldugu ve istihdam
kapasitesinin yiksek oldugu sektorlerde yogunlasmalidir ve oncelikle bu
alanlardaki tesebbisler desteklenmelidir.
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Aksi takdirde, tim girisimlerin ayni olciide desteklenmesi kaynaklarin
etkin kullanilamamasina yol acacaktr. Ornegin Tiirkiye, uluslararas: hizmet
ticaretinde nitelikli insan sermayesi, bilgi birikim ve tecriibesi ve teknolojik
imkanlar bakimindan bazi alanlarda 6nemli potansiyele sahiptir. Bu alanlar
insaat, bilgi islem ve ofis arkast hizmetler, turizm ve ulastirma hizmetleridir.

Bu alanlarda tilkemiz, diger tlkelere hizmet ihracati gerceklestirmekte olup,
dis ticaret dengesi lilkemiz lehinedir. Ustelik, hizmetler sektoriiniin istihdam
yaratma kapasitesi, tarim ve sanayi sektoriine gore oldukca yiiksektir. Oyle ki,
insaat sektortiinde %71’lik bir biytime %2.79’luk istihdam artist saglarken; sanayi
sektoriinde bu rasyo %0.42 dizeyindedir. Ayni rasyonun tarim sektoriindeki
karsiligi, ozellikle son donemde %0.93 diizeyinde istihdam kaybidir.

9.3.5. Tarimdan, Tarim Dis1 Sektorlere Gecis Kontrolli Olarak
Saglanmalidir.

Ulkemizde 6zellikle son birkac yildir tarimdan tarim dist sektore cok hizli
bir gecis meydana gelmektedir. 1999 yilinda tarimda 8.856.000 kisi istihdam
edilirken; bu rakam 2005 yilinda 6.493.000’e ve 2008 yilinin sonunda 5.110.000’e
dismustir. Bu durum, tilkemizde issizligin kisa siirede asagtya cekilmesinin
glic olacagini gostermektedir.

Bu baglamda, tarimdan kopan isgiictine yonelik olarak vasif kazandirici, sanayi
ve hizmetler sektoriine uyumunu kolaylastirict mesleki egitim programlart
hizla uygulamaya konulmalidir. Ayrica, sektoriin c¢oziilmesinin kontrolli
olarak gerceklesmesine ve gelismis tarim ekonomisine sahip tlkelerdeki
boyutlarina gerilemesine hizmet edecek tedbirler alinmalidir. Bundan tarim
sektortintin buttinuyle tasfiyesi anlasilmamalidir.

9.3.6. lIsgiiciiniin Niteligi Yiikseltilmelidir.

Glnuimuz dinyasinda kiresellesme ve artan rekabet, vasifli isgiiciine olan
ihtiyact arttirmaktadir. 2009 yili verilerine gore, tilkemizde ise yerlestirilenlerin
yaklasik %56.3’liikk boliimiini, ortaokul ve alt egitim diizeyine sahip diisiik
vasiflt isciler olusturmaktadir. Diger taraftan, ise yerlestirilenlerden lise tstl
egitim almis olanlarin orani %10.2°dir. Ayrica, isverenlerin bir kisminin isci
talebi, vasif yetersizligi ve uyumsuzlugu nedeniyle karsilanamamaktadir.

Tirkiye Is Kurumu'nun verilerine gore, 2009 yilinda Kuruma basvuran 138
bin 327 kisinin %32.6’st herhangi bir niteligi olmayan vasifsiz isgiicidur.
Ayrica, isverenlerin acik is pozisyonlari icin yaptigt 12 bin 447 talepten %52’si
niteliksiz, %48’ nitelikli eleman talebidir. Yapilan 6 bin 332 ise yerlestirmenin
%56.6’s1 niteliksiz eleman, %43.40 nitelikli elemandir.



Bu veriler, tilkemizde bir “temel egitim” sorununun var oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle, oncelikle isglictiniin ve genel olarak toplumun
egitim ve vasif seviyesinin yikseltilmesine iliskin politikalar uygulamaya
konulmalidir.

Diger taraftan, sanayinin ihtiyac duydugu nitelikli isgliciinlin yetistirilmesi
amactyla hayata gecirilmis olan mesleki ve teknik egitim, tilkemizde yeterince
gelismemis ve hatta son yillardaki bazt uygulamalar nedeniyle tercih edilmez
hale gelmistir.

Oysa, Batli gelismis tlkelerde egitimli isgticti, bu tlkelerin kalkinmasinda
anahtar rol oynamustir. Nitekim, bu dlkelerin cogunda ortadgretim
ogrencilerinin (Cek Cumbhuriyeti, Avusturya, Almanya, Macaristan, Italya
ve Hollanda’da ogrencilerin %70’in tizerindeki bolumii) %60’ mndan fazlast
mesleki ve teknik egitim okullarina devam ederken, tilkemizde tam tersi bir
durum s6z konusu olup, bu kurumlar biinyesindeki 6grencilerin orani %30’1ar
seviyesine inmistir.

Nitekim, tlkemizde ortadgretim Ogrencilerinin 6nemli bir bolimi genel
ortadgretim kurumlarini, mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarina gére daha
cok tercih etmektedir. Bu durum, tlkemizde mesleki ve teknik ortadgretimin
ihmal edilmekte oldugunu ve onumiuzdeki donemde de emek piyasasinda
nitelikli isglicti sorununun devam edebilecegini gostermektedir.

Diger taraftan kuresellesme, artan uluslararast rekabet ve teknolojik
degisiklikler isglicii piyasasinda egitimli, kalifiye isgticiine ihtiyact arttirmis
ve isglicinin hayat boyu egitim almasint zorunlu hale getirmistir. Ayrica
hizli teknolojik degisiklikler, bazi mesleklerin 6nemini kaybetmesine
veya butinlyle ortadan kalkmasimna ve bu alanda calisanlara yeni vasif
kazandirilmast geregine yol acmaktadir.

9.3.7. Yabanci Kacak Isci Calistirilmasinin Onlenmesi
Gerekmektedir.

Yabanci kacak isci cenneti haline gelen ulkemizde kacak isciler, 6zellikle
basta istihdam olmak tizere tcret, sosyal giivenlik, sendikacilik ve endustri
iliskileri alanlarinda sorun doguran bir konudur. Ulkemizde 1 milyonun
tzerinde kacak isci calistigt ve bu sayinin faal niifusumuzun % 4.3ine ulastigi
tahmin edilmektedir. Ustelik, yabanct kacak iscilerin biiyiik bir cogunlugu
ekonomide kayitdist olarak istihdam edilmektedir.
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Bu durum, kayitdisi ekonomi ile mucadeleyi daha da gtliclestirmektedir.
Bu iscilerin buytk bolimi eglence sektoriinde, otel ve gece kultiplerinde,
ev hizmetlerinde ve kismen de insaatlarda calismakta ya da isportacilik
yapmaktadir. Yabancit kacak is¢i istihdaminin  Onlenmesi, issizligin
azaltilmasinda olumlu katk: saglayabilecek alanlardan biridir. Sonug itibariyle,
iscilerimiz acisindan ev hizmetleri, cocuk ve yasli bakim hizmetleri ile insaat
sektoriinde belli miktarda is alani acilmis olacaktir.

9.4. SOSYAL GUVENLIK REFORMUNUN
AKSAYAN YONLERI

1. Sosyal giivenlik reformu ile kamudaki tasarruf diizeyini arttiracak ve 6zel
sektoriin dis borclanma ihtiyacini ortadan kaldiracak finansman yapist
saglanmalidir. Bunun icin kayitdisi istihdam acisindan, prim oranlari
dusurtlerek kayda alinabilecek bir altyapiya sahip olunmali ve kacak
sigortalilik (iscilik, esnaflik) onlenmelidir. Kayitdist istihdami 6nlemek
icin, bu vergi ve prim oranlarinin s6z konusu diren¢ diizeyinin altina
cekilmesi gerekmektedir.

2. Sosyal guivenlik, temel insan haklarindandir. Her bireyi ve her gini
kapsayan Genel Saglik Sigortasi, aktiieryal denge yeterince gozetilmeden
uygulanirsa, bitce lGzerinde ilave yiiklere yol acabilecektir. Yesil karttan
yararlanan sayisi, hakk: olmadig: halde yesil kartli olanlari tamamen tasfiye
ederek dustrilmelidir. Uygulamada etkin bir takip sistemi kurularak,
sigortalinin gelir degisiklikleri de dikkatle izlenmelidir.

3. Issizlik sigortast primi olarak %2'lik isveren payinin %1’e indirilmesi
oldukca yararlt sonuclar doguracaktir. On ve daha fazla isci calistiran
isverenlerin devletin saglayacag: katkidan daha fazla yararlandirilmalar
uygun olacaktir. Diizenleme, devletin prim katkisinin miuterakki oranlt
olmast; az isci calistirana az, ¢ok isci calistirana cok katki yapilmasint
icermelidir.

4. Kayitdisi istihdami onlemek icin, is ve sosyal guvenlik denetim
mekanizmalarinin rasyonel bir etkinlige kavusturulmast da gerekmektedir.
Tam bu noktada, tek catiuygulamasinin (SGK 6rgtitlenmesi) tabii bir sonucu
olarak, sosyal giivenlik mifettislerinin de tek catida altinda birlestirilmesi
ve yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig1 Is Teftis Kurulu, Is ve Sosyal Giivenlik Teftis Kurulu haline
getirilmelidir. Ayrica, “SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nda gorevli
mifettisler de bu kapsama alinarak, calisma ve sosyal glivenlik mevzuati
kapsaminda buytik bir denetim 6rgtitti kazanilmalidir.



5. Sigortali islemlerinde “e-bildirge” orneginde oldugu gibi burokratik
islemleri azaltmaya vyoOnelik girisimler artarak devam etmelidir. Bu
kolayliklar, farkli birimlere verilmesi gereken formlarin “ortak bir format”a
donustirilmesi seklinde olabilecegi gibi, kurulacak bilgi agina bagl
olarak kamu kurumlart arasinda saglanacak “koordinasyon” vasitasiyla da
gerceklestirilebilecektir.

6. Sosyal givenlik sisteminin anlasilabilmesi icin, fertlerde sosyal giivenlik
bilinci olusturulmalidir.

7. 1s kazalart ve meslek hastaliklarindan dolayi sigortalinin yaralanmasi veya
olimu hallerinde, Sosyal Guivenlik Kurumu (SGK)'nun yaptigi harcamalar
ile ilgili olarak, “rticu” hakki ile sigortalinin veya sigortalinin 6limu halinde
hak sahibi varislerin tazminat haklarinin, isvereni iktisadi faaliyetinde
asirt zorladigr bilindigi halde, sosyal gtivenlik sistemi icerisinde halen bir
destekleme imkani bulunmamaktadir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogan maddi/manevi tazminat
yuktmlilikleri ile SGK'nin rticG tazminati talebi gibi hallerde, Sosyal
Sigortalar Kanunu’'na ve Borclar Kanunu Reform Taslagi'na yapilacak
ek dizenlemeler vasitasiyla soz konusu celiskiler giderilerek, genel
sigortaciliga ek maddi destek imkanlari olusturulmalidir.

9.5. 0ZGURLUKCU KALKINMA YOLUNDA
YENI BIR ANAYASA

Ekonomik alandaki sorunlarimizin temelinde yer alan unsurlardan biri,
toplumun gelismesinin 6niind tikayan yasakci diizenlemeler ve biiytik olctide
yururlilikteki anayasaya dayanan burokratik yonetim anlayisidir. Anayasa,
farkli siyasi dusiince, kanaat, inang, sosyal sinif ve statiden insanlarin
baris icinde bir arada yasamasinin ortak kurallarini gosteren toplumsal
sozlesmedir.

Tirk anayasa geleneginde, 1982 Anayasast ile daha da koklesen bir bicimde,
genel olarak halka karsi givensizlik ve toplumu yukaridan asagiya dogru
kontrol etme anlayisinin hakim oldugu gorilmektedir.

Bir askeri darbe sonrasinin olagantstii sartlarinda hazirlanan 1982 Anayasasi,
olagan siyasi strece gecildigi ilk giinlerden itibaren tartisilmustir. Nitekim
daha 1990’'li yillardan itibaren cesitli degisiklikler giindeme gelmis; ANAP
iktidart doneminde dort madde, DYP-SHP koalisyonunda on altt madde,
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ANASOL-D ve ANASOL-M tcli koalisyon hitkiimetleri doneminde otuz sekiz
madde, AK Parti hiikimeti doneminde ise yirmi bes madde olmak tzere,
toplam seksen tic madde degismistir. Yiiz yetmis yedi maddeden olusan
1982 Anayasasinin degismeyen doksan dort maddesi kalmis ve bir hukuk
metni olarak bitinligi bozulmustur.

Gelinen asama itibariyle Turkiye, mevcut Anayasanin tastyamayacagt Olclide
demokratiklesmis ve bu yonde ciddi adimlar atmistir. Ttrkiye’nin i¢ gelismeleri,
toplumun tim kesimlerini kucaklayan yeni bir sivil Anayasanin hazirlanmasini
zorunlu hale getirmistir. Her ne kadar, ana muhalefet partisi gerekli destegi
vermekten imtina etmis ve ediyor olsa da, son yillarda Turkiye’nin Anayasa
sorunlari tizerinde oldukca yogun mizakereler yasanmaktadir.

Nitekim Barolar Birligi, TOBB, MUSIAD ve TUSIAD basta olmak tizere pek cok
sivil toplum kurulusu ve siyasi parti, cesitli Anayasa taslaklart hazirlamislardir.
1982 Anayasastna gore daha cogulcu, katilimci, toplumsal dengeleri
gozeten, temel hak ve 6zgirliklerin glivencesini tam olarak saglayan, yasaksiz
ve hukukun ustinligiine dayanan, sivil ve yeni bir Anayasa hazirlanmast
konusunda toplumun buyik bir cogunlugu nezdinde bir mutabakat
olusmustur.

Turkiye’de 2002 yilindan itibaren yakalanan gticli istikrar ortamiyla birlikte,
ekonomide ve yonetim alaninda yapilan reformlar eliyle, devlet ile toplum
arasinda daha etkin bir yonetisimi hayata gecirmenin ont acilmustir. Seffaf,
adil ve rekabetci bir diizen olusturmak icin gerekli olan bu diizenlemeler,
halkimizin en dogal hakkidir.

Turkiye’nin insan haklari, yargi, glivenlik, hukuk devleti ve yiiksek 6grenim
konularinda toplumsal krize sebep olan sorunlarini asabilmek icin kokli
bir Anayasa reformuna ihtiya¢ duyulmaktadir. 60. Hiikkiimetten beklenti soz
konusu reforma ciddiyetle egilmesidir.

Yururlikteki 1982 Anayasast, olagantsti bir donemde yapildigi icin toplumsal
barisin saglanmasinda ve sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmaktadir. Kisilere
karst devleti koruyan bir anlayisin tirini olan 1982 Anayasasinin degismesi ve
insan haklarina dayali, sivil, demokratik ve yeni bir Anayasanin hazirlanmasi
gerekmektedir.

Toplumumuzdaki tim kesimlerin katilimi ve TBMM’de temsil edilen siyasi
partilerin uzlasmastyla hazirlanacak, Turkiye'nin ilk sivil Anayasasinda,
MUSIAD olarak dikkate alinmasini uygun buldugumuz éneri ve goriislerimizi
asagidaki temel basliklar altinda kamuoyuyla paylasmayi uygun buluyoruz:



9.5.1. Anayasay1 Sivil Giicler Hazirlamalidir.

Yeni Anayasanin toplumsal uzlasmayt saglamasi ve yeni krizlere kaynaklik
etmemesi icin, sivil toplumun tim kesimlerinin ve parlamentoda temsil
edilen siyasi gruplarin katilimi ile hazirlanmas: gerekir. Mecliste kabul
edilen Anayasanin ayrica halkoyuna sunulmasi demokratik mesruiyetini
glclendirecektir.

9.5.2. Anayasa Hazirligin1 TBMM Baskanlig: Yiuriitmelidir.

Anayasanin hazirlanmasi TBMM'nin gorevi olmali ve calismalart Meclis
Baskani organize etmelidir. Anayasayt hazirlayacak kurul, parlamentoda
temsilci bulunduran partilerin milletvekili sayilarina gore verecekleri iyelerden
olusmalidir. Yeni Anayasa metnini, parlamento tiyelerinden olusacak Anayasa
Hazirlama Komisyonu hazirlamali, komisyon gerekli gordiigli konularda
uzmanlardan yardim almalidir.

9.5.3. Anayasa Metni Yasa Teknigine Uygun Yazilmalidir.

Maddeler keyfi yorumlara imkan vermeyen, anlasilabilir ve kesin ifadelerle
kaleme alinmali ve boylece vuku bulabilecek anlama, yorum ve algilama
karmasasina son verilmelidir. OzIlii ve kisa bir metin ortaya konulmalidir.
Siyasi rejimin temelini olusturan makamlarin secilmeleri, nitelikleri, gorevleri,
yetkileri ve sorumluluklart tartismaya firsat vermeyecek bicimde, acik ve
ayrintili yazidmalidir.

9.5.4. Siyasi Rejimin Nitelikleri Konusunda Karmasaya Yer
Verilmemelidir.

Tiurkiye, mevcut birikimiyle toplumsal dengeleri gozeten, hukukun
ustiinligind, cogulculugu, katilimciligi esas alan, ideolojik kaygisi olmayan
ve devlet karsisinda ferdi 6ne cikaran bir Anayasa yapmalidir.

Hukuk devletinde kamu adina yetki kullanan tim makamlarin gorev ve
yetkilerinin neler oldugu ve bu yetkilerin nasil kullanilacagi kanunla belirlenir.
Devlet adina gorev yapan tim kurum ve kuruluslarin, her tirli eylem ve
islemleri, yururlikteki hukuk sistemine uygun olmak zorundadir.

Yeni Anayasada, devletin Ust diizey siyasi ve idari organlarinin gorev ve
yetkileri tartismaya firsat vermeyecek sekilde acikca belirtilmelidir. Bagl
bulundugu hukuka uymayan yoneticilere karsi, kisilerin yargt yoluna basvuru
hakk: olmalidir. Hukukun ustiinltigiintin uygulamadaki glivencesi bagimsiz
mahkemelerdir.
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9.5.5. Anayasa Gogulcu Bir Siyasi Rejim Ongérmelidir.

Yeni Anayasa, teror ve siddete karst olan tiim siyasi disiince ve egilimlerin
aciklanmasina, dernek, kuliip, vakif ve sendika adi altinda 6rgiitlenmesine,
partiler kurarak tlke yonetimi icin serbestce yarismasina izin vermelidir.

9.5.6. Anayasada Devletin Resmi ideolojisi Olmamalidur.

Yeni Anayasa devlet icin resmi bir ideoloji tarif etmemeli, tim distincelerin
esit sartlarda yarisarak siyaset yapmasina izin vermelidir. Diinya tzerindeki
ideolojik bloklarin yikilmastyla toplumumuzdaki ideolojik kutuplasmalar da
zayiflamaya yliz tutmustur.

9.5.7. Anayasa Katilimci Bir Siyasi Rejim Ongormelidir.

Siyasi katilimcilik, sadece merkezi iktidarin degil, her asamadaki yonetim
biriminde karar organlarinin secimle olusmasini gerektirir. Devletin yonetim
kademelerinde o6zerk kurul halinde calisan organlarin secimle olusmasi
yoluna gidilmelidir. Uygulamada stirekli daralan siyaset alani genisletilmeli,
sendikalar, dernekler, 6grenciler ve ogretim Uyeleri siyaset yapabilmelidir.
Memurlara- en azindan- belediye meclislerine ve il genel meclislerine secilme
hakki verilmelidir. Yerel yonetimler ve tiniversiteler kendi yonetim organlarini
kendileri secebilmelidir.

Yeni Anayasada Yiiksek Ogretim Kurulunun yapist demokratiklesmeli ve
gorevi, Uuniversiteler arasinda koordinasyonu saglamakla sinirlanmalidir.
Demokrasinin vazgecilmez kurumlarindan olan siyasi partilerin i¢ yapilarinin
demokratiklesmesi ve karar alma stireclerine tabanin katiliminin saglanabilmesi
icin stirekli sikayet edilen tGist yonetim hakimiyetini engelleyecek bir diizenleme
getirilmelidir.

9.5.8. Temel Hak ve Hiirriyetler Genisletilmelidir.

Anayasacilik hareketlerinin 6ziinde, kisi hak ve 6zgtirliklerinin siyasi iktidara
karst korunmast yatar. Hurriyetler icinde en fazla korunmasi gereken ise
distince, inan¢ ve tesebbiis hirriyetidir. Temel haklarin kullanilmasina belli
sinirlarin getirilmesi, kamu otoritesinin etkin kilinmast ve toplum diizeninin
saglanabilmesi icin zorunludur. Bu sinirlama ise ancak yasayla yapilabilir.

9.5.9. Anayasa Kisiyi Devlete Kars1 Korumalidir.

Insanlar icin dogru olan her seyi kendisinin diisiinebilecegini sanan, kisinin
ozel hayatint ve mahrem dinyasint denetleyerek toplumsal butiinlesmeyi
saglayan devlet anlayisi degismelidir. Bu kapsamda, genel ahlaka aykir
olmamak kaydiyla, kamuda kiyafet yasagini sona erdirecek bir diizenlemenin



yapilmast zorunludur. Hazirlanacak yeni Anayasada, kisi devlet otoritesine
karst korunmali, temel haklardan yararlanma bakimindan, insanlar arasinda
din, dil, soy, distince ve siyasi kanaat farki gozetilmemelidir.

9.5.10. Diisiince Sucu Ayib1 Kalkmalidir.

Dustincelerin yasaklanmasi yerine, baskalarina zarar veren davranislarin
yasaklanmast daha mantiklidir. Siddeti ve suc¢ islemeyi tesvik etmedigi
siirece, her tirld aykirt diisiince serbestce aciklanabilmelidir. Hazirlanacak
yeni Anayasada, distincenin soz, yazi, resim, film ve diger teknik araclar
kullanilarak aciklanmasina herhangi bir sinirlama getirilmemelidir.

Distinceyi aciklama ve yayma usulleriyle ilgili sinirlamalar, gerekiyorsa Ceza
Kanunu’nda diizenlenmelidir. Bu da ceza hukukunda su¢ sayilan, iftira, hakaret,
ozel hayatin gizliliginin korunmast gibi baskalarinin hak ve hurriyetlerine
mudahale niteligindeki tutum ve davranislarla sinirlt kalmalidir.

9.5.11. Inanc Hiirriyeti Tam Olarak Giivenceye Alinmalidir.

Din ve ibadet hiirriyeti, inanclart serbestce 6grenme, Ogretme, baskalarina
anlatma, 6zel hayatint bu din ve inanca gore dizenleme hakki verir. Devletin
laik olmasi gerekcesiyle, insanlarin inanma ve inandigi gibi yasama hrriyetine
sinirlama getirilemez.

Laiklik ile din ve vicdan hiirriyetinin sinirlanmasi arasinda bir bag kurulamaz.
Inanmak ve 6zel hayatini inandig1 gibi yasamak, insanin hakk: oldugu gibi
bunu saglamak da devletin gorevidir. Din adina 6ne surtilen her tiirli talebe
“irtica” damgast vurulmasi aliskanligt terk edilmeli, “gerici” yaftalamasiyla
dindarlara baski yapilmasina cevaz veren Anayasa hiikiimleri kaldirilmalidir.

1982 Anayasasinin 24. maddesine gore, din ve ahlik egitimi ve Ogretimi
devletin gdzetim ve denetiminde yapilir. Ulkemizin kiiltiirel zenginliginin
geregi olarak “Din Kultiiri ve Ahlak Bilgisi” dersinin okullarda zorunlu olarak
ogretilmesi devam etmelidir. Zorunlu olan bu dersin disindaki din egitimi
ve Ogretimi, kisilerin kendi istegine, kiuiciklerin de kanuni temsilcisinin
talebine bagli olmalidir. Bu noktada yeni Anayasa, farkli dinlere mensup
vatandaslarimizin da dini egitim ve Ogretim hurriyetlerini tam anlamiyla
garanti altina almalidur.
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9.5.12. Diyanet isleri Ozerk Bir Kurum Haline Getirilmelidir.

Vakiflar Idaresi, tiim maddi varligs ile beraber genel idareden ayrilarak Diyanet
Islerine baglanabilir. Vakiflarin gelirleri ile giderlerini karsilayan Diyanet
Isleri, bagkanini ve diger organlarini yasalarin belirledigi esaslara gore kendi
biinyesinden secebilir.

Boylece Diyanet Isleri Baskanligi, genel idarenin vesayeti altinda calisan, fakat
buitcesini kendi 6z kaynaklarindan saglayan, organlarint kendi secen 6zerk
bir kuruma déniisebilir. Diyanet Isleri Baskanligi, Tiirkiye’nin her yerinde
istege bagli olarak din 6gretimi hizmeti vermeli, vatandaslarin dinini 6grenme
talebi yas sinirlamast olmaksizin kabul edilmelidir.

9.5.13. Parlamentonun Itibari Korunmalidir.

Parlamentonun tarihi roliint stirdiirebilmesi icin, her seyden 6nce, Onerilen
diistinceler ve tilke sorunlari hicbir sinirlamanin olmadig: bir ortamda 6zgtirce
tartisilabilmelidir. Bu nedenle, parlementerlerin kiirsi dokunulmazligina
mudahale edilmemelidir. Yuksek mahkemelerin, kanunlart veya kanun
hiikmiinde kararnameleri iptal eden kararlarinin, yeni uygulamalara yol
acacak hikimler ihdas edecek bicimde degerlendirilmesi engellenmelidir.

9.5.14. Dokunulmazliklarin Kapsami Daraltilmalidir.

Yeni Anayasada milletvekillerinin  dokunulmazligi meclis calismalariyla
sinirlanmaly, isledikleri adi suclardan dolay1 normal vatandas gibi yargilanabilen
milletvekillerinin, meclis calismalarindaki oy ve sozlerinden ve 6ne stirdikleri
distincelerden dolayt hicbir sorumluluklart olmamalidir. Yeni Anayasada
siyasi ve idari sistemdeki dokunulmazlik sorunu, siyasetci ve biirokratlar icin
birlikte ele alinmali ve yiiksek buirokratlarin daha kolay yargilanmasinin yolu
acilmalidir.

9.5.15. Hiikiimet Sistemi Tercihi Netlesmelidir.

Yeni Anayasada, hiikkiimet sistemi tercihi netlesmeli ve parlamenter sistem
korunmalidir. Yasama islemlerinin pratiklesmesi bakimindan yine tek meclisli
bir parlamento benimsenmeli, parlamentodaki cogunluga dayanacak olan
hiitkiimet, yuritme yetkisinin sahibi ve sorumlusu olmalidir.

9.5.16. Sivil Otoritenin Ustiinliigii Saglanmalidar.

Yeni Anayasada, Milli Guvenlik Kurulu kaldiridmalidir. Bunun yerine, tlke
savunmasinda koordinasyonu saglamak tizere hiikiimetin sorumlulugunda
bir “Milli Savunma Kurulu” olusturulabilir.



Sivil otoritenin emrinde bir istisare organi olan bu kurula, Genel Kurmay
Baskani, Emniyet Genel Midirt ve gerekli gorildigiinde kuvvet komutanlart
davet edilerek gortsleri alinmalidir. Yeni Anayasada sikiyonetime hic yer
verilmemeli, bunun yerine “olaganiisti hal” uygulamasinin teknik esaslari
ihtiyact karsilayacak bicimde diizeltilmelidir.

9.5.17. Yerinden Yonetime Agirlik Verilmelidir.

Yeni Anayasada, yerel yonetimler giclendirilmeli, merkezi idare tarafindan
yurttilen mahalli hizmetlerden 6nemli bir kisminin yerinden karsilanmast
saglanmalidir.

9.5.18. Yargi Tam Bagimsiz ve Tarafsiz Olmalidir.

Yargt hizmetleri, devletin basta gelen gorevlerindendir. Kamu hizmetlerinden
hicbiri yeterli olmasa bile, adalet mekanizmasinin iyi islemesi gerekir. Yeni
Anayasada, Anayasa Mahkemesi Uyelerinin seciminde, parlamentonun da
yetkisi olmali ve Cumhurbaskani tek secici olmaktan cikaridmalidir.

AB miuzakereleri cercevesinde hazirlanan yargi reformu stratejisi, Yeni
Anayasa’'nin bu konuda temel belgelerinden biri olacaktir. AB diizeyinde,
en etkili modellerden biri olarak kabul goren Italyan modeli, tarafsizlik ve
bagimsizligi garanti altina almak icin dikkate degerdir.

9.6. KAMU YONETIMI REFORMU

Kokli, yeni ve katilimer bir sivil Anayasa ile kapsamli bir Kamu Yonetimi
Reformu, daha fazla vakit gecirilmeden gerceklestirilmelidir. Kamu otoritesinin
bir orkestra sefi gibi hareket ederek, toplumdaki tim sesleri tek bir ortak
hedefe senkronize etmesi ve toplumsal kesimler arasinda adil bolistimi
ve dengeli gelisimi saglamasi ve cagimizin yeni devlet anlayisinin kamu
yonetimine hakim olmas: gerekmektedir.

Kamu yonetimindeki reformlar ancak zihinsel dontstimle basarili olacagindan,
once tim dizeylerdeki ve her tir kurumdaki kamu personelinin egitimle
bilinclendirilmesi ve buna inandirilmas: gerekmektedir. Yeni yasalari
uygulayacak olan zihinleri bu degisime hazir hale getirmek, gercek degisimin
kapisint aralayacaktir. Parlamento, gticli bir sekilde yapilandiridmalidir.
Yonetisim uygulamalarinda parlamentonun etkili bir fonksiyon gorebilmesi
icin bu organt giiclendirici onlemler almak gerekir. Bunlar arasinda en
onemlilerini asagidaki gibi siralayabiliriz:
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. Milletvekillerinin adi suclarla ilgili dokunulmazliklarinin kaldiridmast,

boylece toplumda Meclise karst genel bir giivenin olusmast.

. Meclisin denetim etkisinin gliclendirilmesi ve bu konudaki yetkilerinin

artirilmasi. Meclis denetim komisyonlarina davet edilen kisilerin degisik
nedenlerle mazeretler treterek katilmama davranislarinin 6nlenmesi.
Kurum ve kuruluslarin Meclis sorusturmasinin disina ¢ikarilmamast.

. Cumhurbaskanliginin temsili bir organ, parlamentonun ise millete hesap

veren tam yetkili bir kurum haline getirilmesi. Parlamentonun hareket ve
etki alaninin genisletilmesi.

. Toplumun vicdanini yaralayan milletvekillerinin  parti  degistirme

uygulamalarinin 6niine gecilmesi.

. Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetim diizeyindeki yonetisim uygulamalariyla

ilgili olarak su adimlar atilmalidir:

- Ulke sorunlarindaki iyilesmelerin izlenmeli ve kamuoyuna bu
konuda stirekli olarak rapor verilmelidir.

- Gereksiz idari islem ve prosedirler kaldiridmali, basitlestirilmeli
veya kolaylastirilmalidir. Dolayistyla biirokrasi azaltilmalidir.

- Sivil  toplum  kuruluslarina  destek  verilerek  gliclenmeleri
saglanmalidir.

- Devlet kuruluslarina ait islemler sivil toplumun denetimine
acilmalidir.

- Kamu kuruluslarindaki ihale islemleri seffaflastirilmali, ihale
komisyonlarina godzlemci olarak sivil toplum kuruluslarindan ve
diger 6zel sektor kuruluslarindan temsilci alinmalidir. Mevzuatta
yonetici takdiri ve tasarrufunun kisitlanmasina dontik olarak,
gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Thale duyurularinin ulasilabilirligi
saglanmali ve boylece ihalelere katilan firma sayisi ve firma cesidi
arttirilmalidir. Yolsuzluk ve ihaleye fesat karistirma iddialarinin
“yolsuzlukla micadele programlar’” baslatilarak azaltilmasi ve
butiuntyle ortadan kaldirilmasi saglanmalidir.

6. Kaynaklarin etkin kullanimi icin su calismalarin yapilmasi gerekir:

- Oncelikli olmayan konulardan biitceler ya biitiintiyle cekilmeli ya
da mimkin oldugu kadar azaltilmalidir.

- Toplumun oncelikli, acil, kritik ve temel konulari tizerinde devlet,
sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor kuruluslart buytik olcide
mutabakat icinde olmalidir.

Gelir ve giderler kaleminde seffaf olunmalidir.
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Insan kaynaklar1 acisindan etkinlik ve verimliligi artiracak yasal
diizenlemeler yapilmalidir. insan kaynaklar: dogru yerde ve dogru
buyutklikte kullanidlmalidir. Norm kadrolar, siyasi veya baska
miilahazalarla doldurulmamalidir. Insan kaynaklarina yonelik
yetkinlik ve yeterlilik hizmet ici egitimlerle arttirilmalidir.

Idari kurumlara yillik performans programlarin: ve yilsonu faaliyet
raporlarini internet ortaminda yayimlama zorunlulugu getirilmelidir.
Objektif ve adil bir tedarik sisteminin kurulmas: gereklidir.
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