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Onsoz

Stirdiirtilebilir Biiytime Icin,
Kesintisiz ve Tam Demokrasi

Omer Cihad Vardan
MUSIAD Genel Bagkani

Ulkemiz; tarihinde ilk kez yiiksek kalkinma trendini yakaladigi, 2002-2007 déneminin
ardindan, ekonomik ve siyasal calkantilar nedeniyle, kritik glinler yasamaktadir.

Bizler isadami sifatimizla, adi Gistiinde, isiyle ugrasmasi gereken kisileriz. Dogal
olarak hangi konulara yatirim yapmamiz, hangi pazarlara acilmamiz ve bunlari
nasil gerceklestirmemiz gerektigini diistinmeliyiz. Ayrica bu yatirimlart yaparken
Olcilebilir riskleri almak ve isin riskini nasil kontrol edecegimizi hesap etmek
durumundayiz. Prensipte "Sistemden kaynaklanan riskler, isinizin riskini astigt
zaman artik kontrol elden ¢ikmis ve riski idare etme imkant kalmamis" demektir.
Boyle bir durumda "yatirimdan vazgeg ve bekle" konumuna gegilir. Peki, biz daha
ne kadar bekleyecegiz? Gelismis iilkelerin seviyesine nasil ulasacagiz? Zaten bu
tilkenin isadamlar: siirekli beklerken, 19901 yillar kaybedilmedi mi?

Geriye doniik yakin ge¢cmisimize goz atacak olursak uzun senelerdir ilk defa 2002
yilindan itibaren Tirkiye'nin reformlara odaklandigini goriiyoruz. Yapilan bu
¢alismalar neticesinde milli gelirimiz 350 milyar YTL seviyesinden 2007 yili sonunda
860 milyar YTL seviyesine veya bir baska deyisle 660 Milyar ABD dolar1 seviyesine
ulasmustir. Aynt donemde kisi basina diisen gelirimiz 2500 ABD dolari seviyesinden
9300 ABD dolari seviyesini ve ihracatimiz da 36 Milyar ABD dolari seviyesinden
bugiin itibariyle 120 Milyar ABD dolart seviyesini gecmistir. Bu rakamlarla Tiirkiye

dinyanin 17.biyilik, AB'nin 6. biiyik ekonomisi linvanini kazanmuistir.

Ekonomik alanda en 6nemli gelisme; 1999 yilinda Tirkiye'nin IMF ile baglattigt
birlikteligin, 2008 yilt Mayis ayinda bitirilmesiydi. Tiirkiye, bir istikrar programinin
hemen tiim hedeflerini gerceklestirmistir. Fiyat istikrart alaninda 6nemli adimlar



atilmig, kamuda ve bankacilikta finansal istikrar saglanmistir. Ekonomide tlke
tarihinde ilk defa 25 ¢eyrek siiredir biiyime elde edilerek ortalama %7 civarinda
bir biiyime oranina ulasilmistir. Boylece son yillarda AB iilkeleri ile aramizdaki
refah ucurumu, ilk defa kapanma siirecine girmis, reel bazda gercek bir yakinsama
ortaya cikmustir. 20 seneyi askin bir siire zarfinda %70 bandinda direnen kronik
enflasyon 2004 yilindan bu yana tek haneye diisiriilebilmistir. Isadamlari, artikniinii
gortir, plan yapabilir, uzun vadeli ve uygun maliyetli kredi bulabilir hale gelmislerdir.
Bu dénem sonunda ilk defa arastirma, gelistirme, yenilikgilik alanlarina biiytik
kaynak transfer yapilmaya baglanmistir.

2007 yili ortasindan bu yana ise Tiirkiye, kalkinmay1 derinlestirmek, stirdiiriilebilir
hale getirmek, ekonominin uzun vadede rekabetci olabilmesine yonelik yatirimlar
yapmak, halkin biiylimeden ve refah artisindan daha cok pay almasint temin
etmek lizere kiiresel ortamin bozuldugu bir zamanda yeni hedefler belirleme
durumuyla karst karsiyadir. Nitekim Hiikiimet, bu dogrultuda bircok kararlar
almig, istihdam paketi ve sosyal giivenlik reformu basta olmak tizere ikinci nesil
reform paketini masaya yatirmistir. Glineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu
Anadolu Kalkinma Program: (DAKP), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani
(DOKAP), Konya Ovast Sulama Projesi (KOP) vb. projeler, saglam kaynak ve ciddi
bir takip iradesiyle programa alinmistir. KOSGEB'e yeni kaynaklar aktarilarak
KOBI'lerin etkin doniisiim siireci baslatilmistir. KOYDES ve BELDES projelerinin
de yardimiyla tarimin etkin dontisimii icin ortam hazirlanmaya ¢alisitimaktadir.
Kisaca Tirkiye 2001 krizi sonrasinda ilk defa "slirdirilebilir bor¢lanma”
programindan c¢ikip, reel ekonomi, yani "tiretim odakl stirdiiriilebilir bir kalkinma
mimarisine" baslamistir.

Acikcast bugiin biitiin bu kazanimlar sayesinde artik kriz depolayan hasta bir
sistemden cikmuig, direnen, firsat olusturan, kisaca ¢alisan bir sistemimiz var
goziikmektedir. Elbette daha ¢ok eksiklerimiz ve yapilmas: gereken islerimiz de
vardir. Ancak sevindirici olan bu islerin hangi kaynakla, hangi takvime gore, nasil
yapilacaginin artik dngoriilebiliyor olmasidir. Ilk defa rotasini kaybeden gemi gibi
kendimizi riizgarin merhametine teslim etmedigimiz bir donem yasanmaktadir.

Iste bu ortamda isadamlar1 son 5-6 senedir artik kendi islerinin riskine odaklanmustir.
Bu sayededir ki, simdi biitiin i¢ ve dis ¢arpikliklara ragmen Tiirkiye'nin ekonomik
sistemi hem krizlere direnmekte, hem de artt deger tiretmeye devam etmektedir.
Daha onceki yillarda krizlerin bulagsma kanallart olan bankacilik ve kamu mali
sistemi oldukca saglam bir yapiya kavusturuldugu icin sistem bu hassas noktalarda
direnebilmektedir.
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Ote yandan, hepimiz 2007 yilinin ortasindan beri diinya ekonomisinin biiyiik
firtinalara tutuldugunu goriiyoruz. Diinya, tarihin en biiyiik finans ve enerji
krizlerinden birini yasamaktadir. Oncelikle ABD'de baslayan ve sonra AB'ye sicrayan
mali piyasalardaki kriz, daha da derinlesecege benzemektedir. Enerji piyasasindaki
durum daha da vahimdir. Petroliin varil fiyat1 1999 yilinda 12 dolar iken, bugilin
150 dolar sinirin1 zorlamaktadir. Nereye varacagt konusunda bircok kotiimser
senaryolar bir¢ok farklt cevrede dile getirilmektedir. Bunun sonucunda enflasyon
biitiin diinyada ylikselmeye baslamis ve issizlik hemen her yerde biiyiik sorun
haline gelmistir. Biitiin bunlara ilaveten diinyanin pek cok bolgesinde yasanan
kuraklik, artan enerji fiyatlart ve biraz da spekiilasyon nedeniyle yiikselen gidafiyatlar
insanlart tedirgin eder olmustur. Tabii ki, lilkemiz de bu gelismelerden nasibini
alacaktir. Bu konuda kisa vadede Tiirkiye'nin tek basina yapabilecegi bir sey yok
gibi goriinmektedir. Ancak orta ve uzun vadede hem Tiirkiye'nin bu sorunlari
asgariye indirmek ig¢in yapabilecekleri, hem de sikisan diinya
ekonomisinesunabilecegi olumlu enstriimanlar: olabilir. Cari agik ve enflasyon
gibi unsurlar, bize gore konjonktiireldir; uzun vadeli istikamet ve icinde bulunulan
glizergah kaybedilmedigi slirece Tiirkiye, ortamin da normallesmesi ile yoluna
hizla devam edebilecek kapasitededir.

Geng ve alim giici artan niifusu, hizla degisen sektorel yapisi, kendisini ispat eden
girisimci ve ihracatcgilar ile Tiirkiye, iktisadi ve siyasi aktor olma yolunda emin
adimlar atmaktadir.

Esasen kiiresel ortamin bozuldugu bu durumda vatanseverlik ve devlet adamligy,
sorumlu davranmayi, fedakarlik yapmay1, gecmise gore daha ¢cok dayanisma icine
girmeyi, cok calismay1 ve ortak payda, arti deger iretmeyi gerektirmektedir. Boyle
yapildigi takdirde Tiirkiye kendini bu zor donemde disarinin olumsuzluklarindan
nispi olarak yalitabilir ve riskleri asgari diizeyde tutabilir. Ancak goriinen o ki,
ozellikle iceride sanki birileri, Tiirkiye'nin ve halkimizin zayif diistiigi, savunmasiz
kaldig: firsati kollamakta ve iilkeyi hizla kiiresel sorunlarin bir parcast haline
getirmeye calismaktadir.

Oysa lilkemiz boyle bir ortamda dahi biiylimesini devam ettirebilmis ve 25 ¢eyrektir
surdirilebilir bliylime trendini yakalamustir. 2008 yilinin ilk ceyreginde dahi biitiin
olumsuz sartlara ragmen 9%06,6 gibi 6bnemli bir oranda biiyliyebilmistir. A¢ikc¢a
gorlilmektedir ki, ic siyasal calkantilara muhatap olunmasa, Tirkiye kiiresel
dalgalanma veya krizden mukayeseli olarak az hasarla cikabilecek, gelismis tilkelerin
isadamlart icin Tiirkiye giivenilir bir liman olabilecektir. Fakat maalesef bu firsati
kacirmak iizereyiz. Yine de 2008 yilinin ilk yarisindaki biiytimeyi okurken soyle



bir vorum yapabiliriz: lsadamianmiz, 546 senedic olugurulan mimariye kranradig
igin yaganan tum buolumsuz sureglere diren meye calismaka ve woetim - yansm
- istihdam planlarindan fedakdrhk yvapmak istememekedic. Bunuwn igin
igadamlarimizin ek arzusu; ulkemizde huzuron ess edilmesi, sivasee istikrarn
rekrar olugmasi v& oplumda normallegmenin saglanmasidic. Bu gekilde, ig
adamlarimiz sistemden dolayl bir risk almadan, sadece iginin gerirdigi risklere
odaklanarak ilerive bakabilecek, rekaber gucunu arurarak ulkemiz ekonomisineg
karkida bulunabilecekrir.

Bu duguncelerle, hazirladigimiz raporumuziun ulkemiz, halkimiz, uyelerimiz,
sivasel ve ekonomi alanindaki karar vericilers yararl olmasin umit eder, raporun
oriaya clkmasinda emeli pecen bag@ ekonomi bag damgmanime Dog. Dr. Lhrahim
ozrurk olmak uwzere, Ekonomi Danigma kurulu wyelerimize v kartkida bulunan
akademisyenler ile uzmanlanimiza egekkurlerimi sunarim.

savpilarimizla,

Cmer Cihad WARDAN
MUSLAD Genel Bagkan!
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SECILMIS TEMEL MAKROEKONOMIK GOSTERGELER (2003-2008)
2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 2008 Aciklama

BUYUME VE MILLI GELIRDE iSTIKRAR GOSTERGELERI

GSYH (Milyar YTL) 4547 | 559 | 6489 [7583 [856.3 2217 Ik Geyrek

Cari fiyatlarla

GSYH (Milyar Dolar) 304.9 1390.3 | 481.4 |526.4 | 658.7

Kisi Bast Gelir (Dolar) 3383 | 4172 | 4964 | 7200 | 9300

Biiyiime Orant (%) 3| 94| 84| 69| 45 6.6 ilk Geyrek
Sanayi Uretim Endeksi (1997=100) 1124 | 1234 | 1302 [1376 [ 145 149.4 Nisan
Issizlik Orant (%) 105 ] 103 | 103 | 9.90 | 9.90 114 Subat
Enflasyon (TUFE, Yil sonu, %) 184 ] 932 | 772 9.64 | 839 10.61 Haziran
Uretici Fiyat Endeksi (UFE, Yil sonu, %) | 13.9 | 138 | 27| 11.7 | 5.65 173 Haziran
KAMU MALIYESINDE ISTIKRAR GOSTERGELERI

KKBG/GSYH (%) 73| 36| 03 -2 0

FDF/GSYH (%) 49| 55| s1| 46| 35

Biitce Agigy/GSYH (%) 88| 52| 11| 06| 16

AB Tanimli Borg Stoku /GSYH(%) 674 | 59.2 | 523 | 46.1 [ 388

Net Kamu Borg Stoku/GSYH(%) 55.2 | 491 | 417 | 342 | 29.1

Ic Borg Faizi(%, Bilesik) 451 257 | 169 | 182 | 165

Ic Borg Reel Faizi (%) 119 95| 79| 77| 98

Faiz Harcamalari/Vergi Gelirleri (%) 71 563 | 382 | 334 | 319

Faiz Harcamalari/GSYH(%) 129 | 10.1 71 61 57

Toplam Dis Borg/ GSYH (%) 473 | 421 | 351 394 | 364

DIS DENGE

Thracat (Milyar dolar) 508 | 63.1 | 734 | 853 [107.1 57 Ocak-Mays
thracat/GSYH, (%) 159 | 161 | 152 162 163

ithalat (Milyar Dolar) 693 | 975 | 116.7 | 1395 | 170 86.3 Ocak-Mayis
ithalat/GSYH, (%) 27| 249 242| 265 258

Thracat/ithalat (Karsilama orant, %) 68.1 | 648 | 629 | 613 | 63.0 04.4 Ocak-Mayis
Dig Ticaret Hacmi (Milyar Dolar) 116.5 1160.7 | 190.2 | 225.1 |277.2 143.3 Ocak-Mayis
Dis Ticaret Acigr (Milyar Dolar) 22 | 343 | 432 | 54| -628 29.3 Ocak-May1s
Cari Acik (Milyar dolar) (eksi) 68 | 156 229 | 314 | 379 16.8 Ocak-Nisan
Cari agtk/GSYH, (%) 2.6 4| 47 61| 58

KKBG: Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi: Borcun, yeniden borglanilarak 6denmekte olan yiizdesi

FDF: Faiz Digi Fazla




MUSIAD
MUSIAD 2008 TAHMINLERI
BUYUME % 4 - 5 arasi

TUFE %9,5-%9,9 arast
UFE % 14 - % 16 aras1
BUTGE ACIGI (-) 12 Milyar Dolar

[HRACAT 130 Milyar Dolar
ITHAIAT 205 Milyar Dolar
DIS TICARET AGIGI 75 Milyar Dolar
CARIACIK (-) 50 Milyar Dolar
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Birinci Bolum
MILLI GELIR, BUYUME
ve ISTTHDAM

1.1. MILLI GELIR VE BUYUME

Milli gelir tahminleri makro ekonomik veriler icerisinde hesaplama bakimindan
en zor ve en kapsamli olanidir. Bu nedenle yontem olarak her zaman tartismalara
ve elestirilere acik bir yapt arz etmektedir. Ekonominin {iretim, harcama ve gelir
yapisindaki degismelere ve gelismelere bagli olarak milli gelir hesaplamalarinin
revizyona tabi tutulmast kacinilmaz hale gelebilmektedir.

Tirkiye’de milli gelir artisina yonelik istatistikler 1929’den beri tutulmaya baslan-
mis ve 1923 yilindan giiniimiize milli gelir serileri olusturulmustur. Bu serilerde
1948, 1968 ve 1987 yillarinda giincellemeler yapilmustir. 1972 yilindan bu yana
ise, Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen ve genel kabul goren bir siniflandir-
ma olan SNA 68’e gore milli gelir verileri tiretilmistir. 2007 sonuna kadar olan do-
nemde tcer aylik devreler, fivatlar baz alinarak; Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)
tahminleri yapilmistir. GSYH; bir ekonomide yerlesik olan {iretici birimlerin belli
bir donemde, yurtici faaliyetleri sonucu yaratmis olduklar: tiim mal ve hizmetle-
rin degerleri toplamindan bu mal ve hizmetlerin iiretiminde kullanilan girdiler
toplaminin diisiilmesi sonucu elde edilen degerdir.
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Avrupa Birligi'ne uiyelik siireci ile birlikte Tirkiye’deki milli gelir istatistiklerinin
Avrupa Hesaplar Sistemine uyumunun gerceklestirilebilmesi ve 1987 yilindan
bugiine kadar ekonomide ortaya ¢ikan yeniliklerin hesaplara yansitilabilmesi
icin, GSYH'nin gilincellenmesi geregi dogmus ve bu gilincelleme Mart 2008’de
tamamlanmustir. 1987 bazli milli gelir serilerine dayali son veri agiklamasi 2007
yilinin ti¢lincd ii¢ aylik doneminde yapilmustir.

Tablo 1.1. Eski ve Yeni GSYH Serilere Gore Biliylime Hizlarinin Karsilagtirilmast

YILLAR 19%2%%12‘;;&32 ?;];it i 199%??: i}esrﬁl(yfl %ﬁ;ii?: l;'IIl:le Yiizde Fark
6
1999 47 34 38
2000 74 63 9
2001 75 5.7 3
2002 79 6,2 27
2003 58 53 9
2004 89 94 5
2005 74 8.4 12
2006 61 69 12
2007 3,5% 45 2

Kaynak. www.tuik.gov.tr.
* Yilin son li¢ ay1 tahmini degerleri.

Yeni seri verilerine gore Tiirkiye’nin GSYH’s1 yiiksek ¢ikmaktadir. Bu da normal
karsilanmalidir. Mart 2008’de AB’ye uyumlu veri siniflandirmasina dayals seri ile
eski seri arasinda milli gelir hesaplama farklart ¢itkmasi kaginidmazdir. Ayni sorun
daha 6nceki serilerin uyumlastirilmasinda da ortaya ¢ikmustir. Buna 6rnek 1987
bazli GSYH serisi ile 1968 bazli GSYH serisi arasinda 1990 yilt icin %38’lik bir far-
kin olugmas1 gosterilebilir.

1998 bazli yeni seriye gore GSYH %4,5 oraninda artmistir. Bu rakam resmi biiyii-
me tahminlerinin yaklasik yarim puan altinda kalmaktadir. Buna ragmen 2002-
2007 yillart arasinda kaydedilen 9%06,7 civarindaki biiylime oldukca yiiksek ve 24
ceyrektir kesintisiz siirmektedir (bk. Sekil 1.1 ve Tablo 1.1). Biiyiime beklen-
tisinin gerceklesememesinde hem dis hem de i¢ olumsuz konjonktiiriin etkili
oldugu soylenebilir.
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Sekil 1.1. Ekonomide biliylime egilimleri.

Kaynak. www.tuik.gov.tr.

Tiirkiye’de biiyimenin en 6nemli itici gliclerinin basinda yurtdist sermaye akim-
lar1 ve dis talep geldiginden, biiyiime agisindan dis konjonktiir onemlidir. Dola-
yistyla disarida yasanan bir krizin GSYH iizerinde etki meydana getirmesi kacinil-
mazdir. Bu arada, dis konjonktiirdeki olumsuzlugun ana nedeni Amerikan eko-
nomisinde baslayan ve diger gelismis lilke ekonomilerine yayilan konut finans-
man kredileri sorunudur. Soyle ki; riskli gelir gruplarina verilen konut finansman
kredilerinin geri ddemesinde yasanan sikintilar, bu finansal araca bagl olarak
olusturulan menkul kiymetlerin deger kaybetmesine yol agmistir. Kredinin kay-
nagt olan emlak piyasasinda talebin daralmas: ve ev fiyatlarinin diismesi bircok
konut finansman kredisinin ve bu krediyi veren banka/finansal kurumlarin ciddi
Olclilerde zararlar yazmasina neden olmustur. Finansal piyasada yasanan krizin
reel piyasay: etkilemesi ve ekonomik durgunluga yol agmasini 6nlemek amaciyla
Amerikan Merkez Bankasi faiz oranlarint %5 bandindan, 2008 yili basinda %2
bandina kadar geri ¢ekmistir. Ayrica piyasaya ihtiyac duydugu olclide likidite
saglanarak bankalar arast 6deme sisteminin duraklamasi dnlenmistir. Ancak ali-
nan Onlemlere ragmen 2008 yilinda da konut kredi piyasas: temelli kirilganligin
siirecegi duslinilmektedir. Biitiin bunlar 6zellikle Tiirkiye gibi gelisen piyasa
ekonomilerine yonelen yabanct finansman kaynaklarinin daralmasina ve mali-

yetlerin artmasina yol agacaktir.
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Tablo 1.2. Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin Geligimi

Cari fiyatlarla | Gelisme hizi | Cari fiyatlarla | Gelisme hizi | Sabit fiyatlar- | Gelisme

GSYH GSYH la GSYH hiz1
Yl giyon v % (Milyon $) % Milyon YIL) | %
1998 70.203 - 270.947 - 70.203
1999 104.596 49,0 247544 -8,6 07.841 3,4
2000 166.658 59,3 265384 72 72436 0,8
2001 240.224 44,1 196.736 -259 68.309 -5,7
2002 350.476 459 230.494 17,2 72520 0,2
2003 454.781 29,8 304.901 323 76.338 53
2004 559.033 229 390.387 28 83.480 9,4
2005 048.932 16,1 481.497 233 90.500 8,4
2006 758.391 16,9 526.429 9,3 96.738 0,9
2007 850.387 129 058.786 251 101.046 45

Kaynak. www.tuik.gov.tr.

I¢ konjonktiirde ise, siyasi gelismelerin belirleyici oldugu soylenebilir. 2007 yili,
{ilkemizde siyasi kriz ve secim siirecine sahne olmustur. Once cumhurbaskali-
g1 secim siirecinde baslayan huzursuzluk, e-muhtira ve Anayasa Mahkemesinin
secime yonelik toplantt yeter sayist konusunda verdigi cok tartismalt karar ile
doruga ulasmistir. Muhalefet partilerinin bu secimi boykot etmeleri, Ak Partinin
referandum ve erken genel secim karart almasina yol agmistir. Genel secimleri
ezici bir cogunlukla Ak Partinin kazanmast ile ancak cumhurbaskanligi secimi
tamamlanmustir. Ayrica Glineydogudaki boliicti teroriin bu istikrarsizlik slirecin-
den yararlanma ¢abalari, yorede yeni Oliimleri ve askeri harekati beraberinde
getirmistir. Biitlin bunlar, ister istemez ekonomideki tiretim, yatirim ve tiiketim
kararlar tizerinde yansimalar meydana getirmistir.

Tirkiye'yi istikrarsizlastirma ¢abalart 2008 yilinda da Ak Parti’ye agilan kapatma
davasi ile hiz kazanmistir. Bu baglamda 2008 yilina yonelik biiylime beklentilerini
resmi tahminlerin 6tesinde %4’{in altina revize etmek daha dogru olacaktir.

Her seye ragmen Tiirkiye ekonomisi son 24 ¢eyrektir istikrarl bir sekilde biiyi-
mektedir ki, bu Cumhuriyet tarihi boyunca sik rastlanan bir durum degildir. Son
ceyrekte diisiis olarak algilladigimiz %4,5’lik biiytime hizt bile 1993-2002 yillarin-
daki ortalama biiylime hiz1 olan %2,6'nin iki katina yakin bir degerdir. I¢ ve dis
istikrarsizliklarin bu kadar yogun oldugu bir ortamda biiylime diizeyinin ¢ok da
kot olmadigr ifade edilebilir (bk. Tablo 1.2).



Tiirkiye’deki biiyiime hizinin diismesi uluslararast biiytime egilimleri ile de para-
lellik gostermektedir. Diinya genelinde 2006 yilinda %5,4 olarak tahmin edilen
bliyime 2007 yilinda %5,2’e diismiistiir. Benzer bir sekilde biiylime orani, gelis-
mis yedi batili tilkedeki %2,6’dan 2007 yilinda 9%2,1’e gerilemistir.

2008 yilinda uluslararasi biiyime egilimlerinde daha keskin daralmalar beklen-
mektedir. Bu ¢cer¢evede diinya biiyline hizinin %4,1’e, G-7 {ilkelerindeki biiylime
hizinin %1,9’a, Avro Bolgesindeki biiylime hizinin %1,6 ve gelisen piyasa eko-
nomilerindeki biiylime hizinin %6,9’lara gerileyecegi tahmin edilmektedir. Bu
baglamda diinya ekonomisinin daralma evrelerinden birine dogru yoneldigi yo-
rumlart yapilmaktadir.

%9,7

%7,6

. %6,3
/05,9 %5,7

%4,0
%3,4 %3,4

2006-! I 1] v 2007 Il [ IV
Geyrek Dilimler

Sekil 1.2. GSYH'nin ticer aylik donemler itibariyle gelisimi (2006-2007).

Kaynak. www.tuik.gov.tr.

Ucer aylik dénemler itibartyla GSYH'nin gelisimine baktugimizda hem 2007
Temmuz-Eylil hem de Ekim-Aralik donemlerinde ekonominin sadece %3,4
oraninda biylidiigi goriilmektedir (bk., Sekil 1.2). Ayrica son dokuz aylik do-
nemdeki bliylimenin, 2002’den bugline, ilk defa yillik bliylime hizinin altinda
kaldig1 goriilmektedir. Bilhassa 2007 yilinin ikinci yarisinda baslayan ve 2008 y1-
linin basinda da devam eden imalat sanayi verilerine bakildiginda, ekonomideki
yavaglama siirecinin 2008 yilinda devam edecegini gostermektedir. Eger iktidar
partisi kapatilmaz, dis konjonktiirdeki kriz derinlesmez ise, Tiirkiye'nin 2008 yili-
nin ticlinci ¢eyreginden itibaren %5’lik biiylime trendinin tekrar {izerine ¢itkmasi
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sOz konusu olacaktir. Ancak mevcut verilere gore 2008 yilinin ilk yarisinin gore-
celi olarak Tiirkiye'nin kayip hanesine yazilacagi tahmin edilebilir.

Gelismislik diizeyinin belirlenmesinde, uluslararas: karsilastirmalarda genelde
GSYH degil Kisi Basina GSYH kullanilir. Aksi halde Hindistan Isvec’e gore eko-
nomik olarak daha gelismis gibi goziikecektir. Bilindigi tizere kisi basina GSYH
hesaplamas: cari fiyatlarla tahmin edilen GSYH biiytikligilinlin, yil ortas: niifus
tahminine boliinmesi ile elde edilir. Hesaplanan bu degerin ithalat agirlikli dolar
kuruna boliinmesi ile dolar bazla Kisi Basina GSYH degerine ulasilir.

Buna gore Tiirkiye’de yeni GSYH serileri ile olusturulan Kisi Basina GSYH 2007 yil
sonu itibartyla 9333 Amerikan dolarina (veya 12.132 YTL'ye) ulasmustir (bk., Sekil 1.3).
Bu degerin daha iyi anlasilmast i¢in 2001 yili rakamlariyla karsilastirmak daha anlaml
olacaktir. 2001 yilinda 2878 Amerikan dolari olan Kisi Basina GSYH alt1 yilda yak-
lasik 9350 artarak buglinkii diizeyine ulasmustir.

Boyle bir artis goriilmesinin ekonomik biiyiimeden kaynaklanan ger¢ek neden-
leri olabilir. Dolar kurunun alt1 yil 6ncesine gore daha diisiik bir seviyede sey-
retmesi ve adrese dayali niifus sayimt sonucu iilkemizdeki niifusun yaklasik 2
milyon kisi daha az oldugunun tespit edilmesi gibi faktorler de bu sonucu do-
gurmus olabilir.

9.333
°

— ‘7214

/ 6.681

0
5.487

*
4.159 AT

4
®
3.733 \ . 4172
./3 /

.326
- 2878 +73.383
3255 ym——s /

2.879 \ *
2,598
0/

2.123

—o— Yeni Seri —— Eski Seri

1997 1999 2001 2003 2005 2007

Sekil 1.3. Kisi basina diisen GSYH'1n yeni ve eski milli gelir serilerine gore gelisimi.

Kaynak. www.tuik.gov.tr.



1.2. URETIM VE SEKTOREL BUYUME
EGILIMLERI

Uretim yoniiyle GSYH hasila temelde tarim, sanayi ve hizmetler olarak ii¢ ana
kistmdan olusur ve bu ana kisimlar daha sonra alt kategorilere ayrilir. Sektorlerin
GSYH icerisindeki paylart ise bu sektorlerdeki biiylime oranlarina gore degise-
bilmektedir.

Tarnm Sektori: %8,9

Sanayi Sektori: %26,8

Hizmet Sektori: %61.9

Sekil 1.4. 2007 yilinda sektorlerin GSYH icindeki paylart.

Kaynak. www.tuik.gov.tr.

2007 yilinda tarim sektoriinlin GSYH icindeki payt oransal olarak gerilemis ve
%8,9’a digmiistiir Sanayi sektoriini pay1 %26,8 hizmetlerin pay1 ise %61,9 ora-
ninda gerceklesmistir (bk., Sekil 1.4). Boyle bir sonuca erisilmesinde, tarim sek-
toriinlin kiictilmesi, sanayi sektoriiniin beklenen oranda biiyiimemesi, buna kar-
silik hizmet sektoriiniin itici gli¢ olarak ortaya ¢tkmast etkili olmustur.

Tablo 1.3. Sabit Fiyatlarla GSYH I¢indeki Sektérel Paylarin Geligimi

1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Tarim 124 12,2 12,2 11,4 10,7 10,5 10,0 89

Sanayi 26,8 203 251 25,7 26,1 26,2 26,5 20,8

Hizmetler 57,6 58,5 00,1 59,6 00,0 00,2 61,0 01,9

Not: Alict fiyatlari ile GSYH'da %100 oranina ulagabilmek icin vergi ve siibvansiyon paylarinin
sektorlere dagitilmast gerekir.

Kaynak. www.tuik.gov.tr.

Sektorlerin GSYH icerisindeki paylarinin 1998’den gliniimiize kadar degisimine
bakildiginda, tarim sektoriiniin - payr azalirken sanayi sektoriiniin payi, yillara
gore dalgalanma gosterse bile %25-26 arasinda istikrar kazandigr goriilmiustiir
(bk., Tablo 1.3). Buna karsilik hizmet sektorlintin agirhigr artmaktadir. 1998 yi-
linda bu oran %57,6’larda iken 2007 yilinda %61,9’u asmistir. Yukaridaki yapi
esasen ekonomik gelismenin bir gostergesi olarak da algilanmalidir. Bu tarihsel
suire¢ bat1 tilkelerinde de benzer sekilde gerceklesmistir.
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Sektorlerin tiretim yoluyla GSYH’ya yaptigi katkilar, yillar itibariyla Sekil 1. 4’te
gosterilmistir. Bu degerler, alt sektorleri iretim icindeki paylart ile ¢arpilarak net
GSYH’ye degerlerine ulasilir. 2007 yilda %4,5’lik bliylime oraninin %3,8’i hizmet
sektoriinden, %1,3’l sanayi sektoriinden gelmektedir. Tarimdaki daralma nede-

niyle ise, GSYH’da 0.6’lik bir azalma meydana gelmistir. Tarimda bir 6nceki yila
gore daralma olmasa idi 2007 yili icin GSYH’deki biliylime orani yaklasik %5,1’e

ulasabilecekti.
[ Tarim
[0 Sanayi
[ Hizmet Sektori P —
A %85
F %9,8
%6,4 %10,1 A
%8,6 %7.2
%6,6 %27 worl %11,3| wnl
' %s3| | [%58
%7,2 ’
%7,1 %88 %7,8
: %5,5
— = %28} %14 1+ —
%-5,7 7.9 % %-6,3
%-4,9 P
%-1,5
-2,5
1999 2001 2003 2005 2007
Sekil 1.5. Sabit fiyatlarla sektorel biiylime hizlart (1998-2007).
Kaynak. www.tuik.gov.tr.
Tablo 1.4 Sektorel Biiylime Hizlarinin Uger Aylik Gelisimi
2006-1 II il I\% 2007-1 11 il I\%
Tarim 2,7 0,5 0,2 6,2 -6,6 2,2 -8,2 78
Sanayi 6,4 12,2 9,0 57 10,0 43 47 3,6
Madencilik 3,6 12,6 113 -5,6 93 9.4 10,9 2.7
Imalat 6,1 12,4 9,0 6,0 10,2 3,9 43 3,6
Enerji 12,1 9,4 89 5,8 7,0 7,8 7,0 3,9
Ulagtirma 7,0 10,4 0,2 3,8 8,4 5,5 7,2 6,7
Mali Araci Kur,
Faaliyetleri 13,6 183 139 12 | 127 78 10,7 78
Konut Sahipligi 2,5 28 2,2 33 2,6 2,2 2,2 1,0
Vergi-
Stibvansiyonlar 43 10,1 6,2 59 9,7 3,1 5,1 4,7
GSYH 59 9,7 6. 5.7 7,6 4,0 34 34

2 4 Kaynak. www.tuik.gov.tr.



Ucer aylik donemlerde sektorel biiylime hizlarina bakildiginda, tarim sektoriin-
deki daralma, sanayi sektoriinde artisin yavaslamasi ve ingaat sektoriindeki sert

disusler oldugu gozlenmektedir (bk., Tablo 1.4).

1.2.1. TARIM SEKTORU

Tarim sektorl kendine has 6zellikleri nedeniyle diger sektorlerden kesin cizgiler
ile ayrilir. Oncelikle tarim sektorii digsal degiskenlerin belirleyici oldugu bir yapt
arz eder. Tabiat kosullari, yagis, kuraklik, hasere ve don gibi olgular nedeniyle
tretim diizeyinde ciddi dalgalanmalar goriiliir. Ayrica tarim sektoriinde belli 61-
clilerde donemsellik etkili olur. Diger bir ifade ile tarim sektoriinde “var” ve “yok

yillarindan” s6z etmek miimkiindiir (bk., Tablo 1.5).

Tablo 1.5 Tarim Uretiminin Miktar Olarak Gelisimi

Miktar (Bin Ton) % Degisme

Uriin 2004| 2005| 2006 | 2007(a) | 2005 | 2006 | 2007
Hububat
Bugday 21.000| 21.500| 20.010| 17.340| 24 -6,9 -13,3
Arpa 9.000f 9.500| 9.551 7.415] 5,6 0,5 -22.4
Misir 3.0000 4.200| 3.811| 3.689| 40,0 | -9,3 -3,2
Baklagiller
Mercimek 480 520 580 527 83 11,5 9,1
Nohut 620 600 552 512 -3,2 -8,0 -7,2
Kuru Fasulye 250 210 196 160| -16,0 | -6,7 -18,4
Sanayi Bitkileri
Seker Pancari 13.517| 15.181| 14.452| 12.875| 12,3 -4,8 -10,9
Pamuk 945 862 982 879| -8.,8 13,8 -10,5
Tiitiin 134 135 118 118 0,8 |-12,9 0,3
Yagli Tohumlar
Pamuk Tohumu 1.5101 1.378| 1.568| 1.403| -8,8 13,8 | -10,5
Aycicegi 900 975 1.118 863| 83 14,7 -22,8
Yerfistig1 80 85 78 88| 6,3 -8,2 12,8
Yumru Bitkiler
Patates 4.800( 4.090| 4.397| 4.151|-148 | 7,5 -5,6
Sogan (Kuru) 2.040( 2.070| 1.765| 1.825| 1,5 |-14,7 3,4
Meyvesi Yenen Sebzeler
Karpuz-Kavun 5.575| 5.795| 5.570 5279 3,9 -3,9 -5,2
Domates 9.440| 10.050| 9.854| 9.842| 6,5 -2,0 -0,1

Not: (a) Milyon YTL.

Kaynak. www.dpt.gov.tr.
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1.2.2. SANAYI SEKTORU

Sanayi tretimi GSYH'nin dortte birinden biraz fazlasini olusturmaktadir. Sana-
yi tiretimi verileri ti¢ ana kisma ayrilarak analiz edilir. Bunlar; (a) madencilik-
tasocakciligt, (b) imalat sanayi ve (c) enerji tiretimi ve dagitimidir. (bk., Tablo 1.6)
Imalat sanayi toplam sanayi iiretiminin %86,9’unu olusturmaktadir. Bunun disin-
da madencilik %4.9, elektrik, gaz, buhar su iiretimi ve dagitimi %8,2 agirliktadir.

Enerji - % 8,2

Madencilik - % 4,9

imalat Sanayi - % 86,9

Sekil 1.6. 2007 yili sanayi liretiminin alt sektorler itibariyle yiizde dagilima.

Kaynak. www.tuik.gov.tr.

Tablo 1.6 Sanayi Uretiminin Alt Sektérler Itibariyle Biiyiime Hizlart

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Sanayi 9,4 8,7 9,8 5,4 5,8 5,4
Madencilik -8,3 -3,3 4,0 13,8 4,3 9,6
Imalat 10,9 9,3 10,4 4,8 5,5 4,8
Gida-igecek 2,8 7,7 | -05 | 62 6,0 2.4
Tekstil 12,5 2,1 -1,5 | -11,8 | -1,0 2,3
Giyim 33 1,8 35 | -124 | 48 1,8
Rafine Edilmis. Petrol Uriinleri 9,1 3,1 -4.7 -0,1 2,3 2,1
Kimya 14,2 8,8 16,1 6,3 6,3 9,6
Metalik Olmayan Dig. Min. Maddeler | 10,8 10,1 9,1 10,2 4.4 -0,1
Ana Metal 10,0 | 11,9 | 11,6 3,4 10,7 | 11,7
Makine ve Techizat 213 | 224 | 31,0 1,2 22,0 4.6
Tasit Araclari 27,1 477 | 533 9,6 9,7 10,3
Enerji 5,4 8,5 6,8 7,6 9,1 8,7

2 6 Kaynak. www.dpt.gov.tr.



Imalat sanayinde 2007 yilinda kaydedilen %4,8lik biiyiime, 2003 yilindan bugii-
ne en diislik biiyime hizina karsilik gelmektedir. Yurtici talepteki daralma gerek
imalat gerekse toplam sanayi tiretimi tizerinde olumsuz etki meydana getirmek-
tedir. Bu olumsuz etki bir 6lctide ihracat ile giderilmeye calisilsa bile bunun bii-
tiin alt sektorler bazinda basarildigini séylemek zordur.

Benzer sekilde enerji iiretimi ise imalat sanayindeki gelismeye girdi saglama
ozelligi nedeniyle belli dl¢lide bu sektorlere paralel bir gelisme gostermektedir.

15 7

13,8
10,9 10,4
9,3 9,6
10 85 9,1 87
7,6
5,4 08
: 55
S 5 4 48 43 4.8
N
I
()
E 0
i}
> 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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5 -3,3
EMadencilk Mimalat OEnerii
-10 -8,3

Sekil 1.7. Sanayi liretiminin alt sektorler itibariyle on iki aylik biiylime hizlart.

Kaynak. www.tuik.gov.tr.

Madencilik sektorii 2004 yilindan bugiine kadar ihracata yonelik yatirimlar ile
reel artis trendi izlemeye devam etmektedir. Madencilik sektoriiniin 9%42’sini
komiir madenciligi, %18’ini ham petrol ve dogal gaz, %14’linii demir cevheri,
kalan kismini ise diger madencilik kollart olusturmaktadir.

Imalat sanayi grubunda 2007 yilindaki en hizli biiyiime metal esya, ana metal, ta-
sit araglart ve kimya sanayi sektorlerinde goriilmistiir. En diisiik biiylime ise %2
civarindaki oranla petrol tirlinleri, giyim, tekstil ve gidada karsimiza ¢tkmaktadir.
Toprak trtinleri sanayinde ise hi¢ bliylime goriilmemistir.
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%10,6
%26,7

%10,9

%5,

%5,8

%38,9 %14,5

%6,9 %10,3
[[] Gida [ Tekstil B Giyim [] Petrol Urtinleri
M Kimya I Metal Disi San [] Ana Metal [ | Motorlu Tasitlar  [_] Diger

Sekil 1.8. 2007 yili imalat sanayi liretiminin alt sektorler itibariyle yiizde dagilima.
Kaynak. www.tuik.gov.tr.

Imalat sanayi ile GSYH artis hizlari arasinda korelasyon yiiksektir. Bunun hari-
cinde imalat sanayindeki firmalarin kapasite kullanim oranlart ile yatirim harca-
malart arasinda da iliski kurulabilmektedir. Kapasite kullanim oranlart arttik¢a
gelecege yonelik beklentiler artmaktadir. Bu nedenle imalat sanayinde kapasite
kulanim oranlart ekonominin gelismesi acisindan 6nem tasimaktadir.

Tablo 1.7. Imalat Sanayi Aylik Kapasite Kullanim Oranlarinin Gelisimi

Yillik
Ort

2005 | 76,6 | 77,1 | 80,5 | 79,8 | 81,3 | 81,4 | 80,6 | 79,8 | 82,7 | 82,3 | 80,9 | 80,7 | 80,3
2000 | 754 | 77,2 | 80,7 | 82,3 | 82,0 | 83,1 | 81,8 | 79,4 | 82,7 | 824 | 828 | 81,7 | 81,0
2007 | 783 | 80,1 | 82,0 | 81,7 | 833 | 83,5 | 81,9 | 80,3 | 832 | 83,1 | 826 | 81,1 | 818

YAyl 1| 2 | 3 [ 4 S| 6| 7|8 |9 10|10 ]|1R

Kaynak. www.tuik.gov.tr.

Tablo 1.7°da gosterildigi tizere, ortalama imalat sanayi kapasite kullanim oranlari
2005 yilindan bugiine istikrarli bir artis trendi izlemektedir. Bu oran 2005 yilinda
%80.3 iken 2006 yilinda %81’e, 2007 yilinda ise, %81.8’e ulagsmistir. Bu gelismeler
yeni kapasite insasini tetikleyecek bir diizeye dogru ilerlemektedir.

Kapasite kullanim oranlarinin 6zel ve kamu sektori arasindaki dagilimina bakti-
gimizda, kamudaki kapasite kullanim oranin %88 diizeyinde oldugu, buna kar-
silik 6zel sektorde %80’ler diizeyine distiigi gozlenmektedir (bk.,Tablo 1.8).
Imalat sanayi iiretimi icerisinde 6zel sektoriin agirligi nedeniyle bu yapi ortalama
orant asagiya ¢cekmektedir.



Tablo 1.8. Ozel ve Kamu Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlarinin Geligimi

Toplam Kamu Ozel
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
80,3 81,0 81,8 86,2 89,4 88,4 79,0 79,7 80,8

Kaynak. www.tuik.gov.tr.

2007 yili aralik ayinda imalat sanayinde eksik kapasite ile calisma nedenleri ara-
sinda talep yetersizligi ilk siradadir. Hammadde yetersizligi, mali imkansizliklar,
iscilerle ilgili meseleler ve enerji yetersizligi ise diger nedenlerdir. I¢ pazarda ta-
lep yetersizligi %48 oraninda ve dis pazarda talep yetersizligi %18 oraninda etkili
olmustur. Mali imkansizliklar %3,8, yerli mallarda hammadde yetersizligi %4,1 ve
ithal mallarda hammadde yetersizligi %2,5, iscilerle ilgili meseleler %1,9 oranin-
da etki gbstermistir. Ekonomideki biiylimenin yavaslamasina bagli olarak iiretim
sektoriinde, sanayiciler rahatsizliklarini dile getirmeyi baslamislardir. Yurtici ta-
lepteki daralma ihracat ile dengelenemez ise tiretimde daha fazla azalma ortaya
cikabilir.

1.2.3. HIZMET SEKTORU

2007 yilinda hizmet sektorii GSYH nin yaklasik ticte ikiye yakin bir bolimiini
(%62) olusturmaktadir. Hizmet sektoriiniin buylikligi gelismisligin gostergesi
olarak degerlendirilir. Ayrica emek yogun yapist nedeniyle yiiksek istihdam ya-
ratma kapasitesine de sahiptir.

Hizmet sektoriinde temel alt sektorler sunlardir; (a) ulastirma, (b) depolama,
(c)haberlesme, (d) toptan ve perakende ticaret mali aract kurulus faaliyetleri ve
insaattir. Bundan bagka konut sahipligi, gayri menkul kiralama faaliyetleri, kamu
yonetimi, savunma ve sosyal giivenlik alt sektorleri sayilabilir. Ayrica “diger” bas-
lig1 altinda smniflandirilan oteller ve lokantalar (hizmet sektoriiniin yaklasik 93
olusturmaktadir), egitim (%3), saglik isleri ve sosyal isler (%2) diger sosyal, top-
lumsal ve kisisel faaliyetlerden (%3) ve ev ici personel hizmetlerinden (%002)
soz edilebilir (bk., Sekil 1.9).
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%10,8 %10,5
%4,9
%5,2
%21,4
%7,6
%15,8
%23,7

O insaat E Toptan ve perakende ticaret

O Ulastirma, depolama ve haberlesme W Mali araci kuruluglarin faaliyetleri
B Konut sahipligi W Gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri

Kamu ydnetimi ve savunma, zorunlu sosyal glivenlik O Diger

Sekil 1.9. 2007 yili hizmet alt sektorlerinin ylizde dagilimi.

Kaynak. www.tuik.gov.tr.

Hizmet sektorliniin katma deger artis1 2007 yilinda %5,8 olarak gerceklesmistir.
Sektoriin GSYH artisina net katkist ise %3,7°dir. Alt sektorler itibartyla baktig:-
mizda ise (bk., Tablo 1.9), en yliksek artis %13,7 ile gayrimenkul, kiralama ve
is faaliyetlerinde ve %11,8 ile evici personel hizmetlerinde gozlenmistir. Bu alt
sektorlerin hizmet sektorii ana grubu igindeki nispi agirligi diisiik oldugundan
milli gelir artisina katkilart da ihmal edilebilecek diizeydedir.

Hizmet sektoriinlin biiylimesi lizerindeki hissedilir etki ulastirma, ticaret, mali
aract kurumlar ve insaattan gelmektedir. GSYH icerisinde cari fiyatlar ile %14’liik
bir paya sahip olan ulastirma sektoriinde 2007 yilinin biitlini icin bliylime hiz
%6,9 diizeyindedir. Son ceyrekte ulastirma sektori yillik biiylime oraninin altin-
da (%0,7) bir artis gdstermistir. Bu sektoriin toplam biiylime diizeyine katkisi
ise, binde 9 olarak gerceklesmistir.

Toptan ve perakende ticaret, biiyiime rakamlarina gozle goriiliir katki yapan di-
ger bir hizmet koludur. Burada yillik biiylime hizt %5,5 diizeyindedir. Son ¢ey-
rekte katkist ise yillik ortalamanin {izerine ¢ikmis ve %6,1 olarak gerceklesmistir.
Bu deger, yurtici talep artisindan yiiksektir. Ticaretteki artisin nedeni, ithalattaki
artis ve bu mallarin yurtici dagitimini gerceklestirme faaliyetidir.



Tablo 1.9. Hizmet Sektoriiniin Alt Sektorler itibariyle Biiyiime Hizlar:

Yillar 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Ingaat 174 | 139 | 78 | 141 | 93 | 185 | 50
Toptan ve perakende ticaret -16,1 | 69 114 | 138 | 95 6,3 55
Oteller ve Lokantalar 5,7 1,5 6,2 6,8 0,4 25 3,6
Ulastirma, depolama ve haberlesme 3,7 | 12,1 8,9 10,7 | 11,7 6,8 0,9
Mali aract kuruluglarin faaliyetleri 160 | -60 | 51 | 140 | 13,6 | 140 | 96
Konut Sahipligi 3,8 3,5 3,2 3,8 3,6 2,7 2,0
Gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri 31 118 | 49 132 | 102 | 126 | 13,7
Kamu yOnetimi ve savunma, sosyal giivenlik | 5,6 05 | 07 | 31 S50 | 01 1,0
Egitim 45 | 46 | 02 | 11 | 43 | 52 | 40
Saglik isleri ve sosyal hizmetler 4,2 8,0 0,8 11 178 | 39 3,1
Diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet faal. | 2,7 70 | 03 | 47 53 9,1 49
Evici personel calistiran hanehalklari 2,6 12,2 3,1 127 | 108 | 135 | 11,8

Kaynak. www.tuik.gov.tr.

Mali aracilik faaliyetleri hem hizmet sektori icerisindeki agirligi, hem de toplam
milli gelire katkis1 yoniiyle ticlinci derece 6nem tasimaktadir. Sektor GSYH'nin
sabit fiyatlar ile yaklasik %10’unu olusturmaktadir. Yillik biiylime hiz1 %9,6 di-
zeyindedir. Son {i¢ aylik donemde ise %7,8 oraninda katma deger yaratmustir.
GSYH’ye yillik katkis1 yaklasik %1 civarindadir.

Son olarak insaat sektoriinden soz edilebilir. Sektoriin biiyime Uizerindeki et-
kisi 2004 yilindan bu yana %10 ve {izerinde gerceklesmesine ragmen, 2008’de
bu oran %5’e diismiistiir. Yillik GSYH'ye katkis1 binde 3 diizeyindedir. Yilin son
ceyreginde biiyime hizi ise sifira yakindir. Bu, son dort yilda insaat sektoriindeki
hem iiretim hem de talep patlamasinin sona erdigini gostermektedir. Sektoriin
cogunlukla personel ¢alistirtyor olmasit 2008 yilinda GSYH'ye ciddi katki saglama-
st beklenmemektedir.

1.3. TALEP UNSURUNDAKI GELISMELER

Talep yoniiyle GSYH'1n ana bilesenleri 6zel tiiketim harcamalari, sabit serma-
ye yatirimlart, kamu tiiketim harcamalari, stok degismeleri ile, ihracat ve ithalat
arasindaki farktan olusmaktadir. Bu bilesenlerin 2007 yilinda GSYH icerisindeki
paylarina bakildiginda; 6zel tiiketim harcamalari %69,1, sabit sermaye yatirimlari
%25,3, kamu tiiketim harcamalart %9,7, stok degismeleri binde 8, ihracat %24,9,
ithalat %29,7 oraninda gerceklestigi goriiliir. Ithalatin ihracattan fazla olmasi ne-
deniyle dis ekonomik iligkilerin talep yonli biiyimeye katkisit olmamuis, hatta
GSYH'nin %4,9’u oraninda azalmasina neden olmustur (bk., Sekill.10).
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2007 yilinda 6zel tiiketim harcamalarindaki biiylime 2006 yilinin diizeyinde, %4,6
oraninda ger¢eklesmistir. Bu oran son bes yillik donemin en diisiik tiiketim arti-
sina tekabiil etmektedir. Ozel tiiketim harcamalarinda istenilen diizeyde bir bii-
yiimenin saglanamamasi bircok etken ile iliskilendirilebilir. Ozellikle 2007 yilinin
biitliniine yayilan siyasi istikrarsizlik tiiketicilerin gelirlerini harcama konusunda
daha temkinli olmalarina yol agmistir. Gelecege yonelik beklentilerin bozulmast
dabunda belli 6l¢iilerde etkili olmustur. 2007 yilinin son ii¢ aylik doneminde 6zel
tiketimdeki biiyime, %2,9 diizeyindedir. Bu kalemin GSYH igerisindeki agirligi-
na ragmen, disiik diizeyde artmasi toplam biiylime hizini asagiya cekmistir.

Mat Fracat

Stok Dademe

Kamu Takatimi
Watrm

Cmal TOketim

Sekil 1.10. 2007 yilhinda sabit fiyatlarla harcama tiirlerinin GSYH igerisindeki yiizde paylart.

Kaynak. www.tuik.gov.tr.

Ozel tiiketim harcamalarinin %25,8’ini gida, icki ve tiitiin icin yapilan harcamalar
olusturmustur. Konut, su, elektrik ve 1sinma %18,9 ile ikinci bliylik kalemdir.
Bunu az bir farkla (%18,4) ulastirma ve haberlesme giderleri takip etmektedir.
Pay1 %10’ nun altinda olan sektorler ise; mobilya ve ev aletleri, lokanta ve oteller,
eglence, kiiltiir ve saglik alt sektorleridir. Egitim harcamalart ise %1,3’liik oran ile

en diisiik pay1 olusturmaktadir.

Son donemde konut, 1sinma ve ulastirma alanlarina yapilan harcamalarin arttigt go-
rilmektedir. Bunun nedeni petrol ve tiirevi olan tirlinler de goriilen fiyat artiglarin-
dadir. Ayrica egitim ve saglik harcamalart da yaklasik %12 oranina yiikselmistir. Gida
harcamalarina bakildiginda bu kaleminde ¢ok degismedigi ifade edilebilir. Azalslar ise
lokanta, otel ve eglence harcamalarinda gozlenmektedir.

2007 yilinda kamu tiiketim harcamalarindaki artis hiz1 %28 diizeyinde kalmustir. 2007
yilinda genel secimler yapilmasina ragmen kamu tiiketim harcamalarindan ziyade
olarak kamu yatirim harcamalar artis gdstermistir. Kamu tiiketim harcamalart iki ana
baslik altinda kategorize edilir. Bunlardan birincisi (yaklasik %52’si) maas ve ticret
odemeleri, ikincisi mal ve hizmet alimlaridir (yaklasik 9%48'1). 2007 yili igerisinde maas
ve licret 0demeleri ayni diizeyde kalirken, mal ve hizmet alimlarinda son dokuz aylik d6-
nemde yiikselis meydana gelmistir (bk., Sekil 1.11).
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Sekil 1.11. 2007 yilinda 6zel tiiketim harcamalarinin GSYH icindeki paylari.

Kaynak. www.tuik.gov.tr.

Sabit sermaye yatirimlart 2007 yilinda bliyime oraninin altinda sadece %3,3 ka-
dar bir artis gostermistir. Bu yatirimlar GSYH'nin yaklasik dortte birini olustur-
maktadir. Hem 6zel sektoriin hem de kamunun sabit sermaye yatirimlarindan
soz edilebilir. Burada aslan pay1 6zel sektore aittir. Devlet sabit sermaye yatirim-
larinin %13’lind, 6zel kesim %87’sini ger¢eklestirmektedir (bk., Tablo 1.10).

Tablo 1.10 Sabit Fiyatlarla Talep Yonli GSYH nin Gelisimi

Yillar 2001 2002 2003 2004 2005
1. Ozel Tiiketim 6,6 4,7 10,2 11,0 79
2. Kamu Tiiketimi 1,1 5,8 2,6 6,0 2,5
3. Sabit Sermaye Yat. -30,0 14,7 14,2 28,4 174
4. Toplam Yurtici Talep -12,0 8,8 8,8 11,7 95
5. Mal ve Hizmet Thracati 39 6,9 69 11,2 79
6. Mal ve Hizmet Ithalati 24,8 20,9 235 20,8 12,2
GSYIH 5,7 6,2 53 94 8,4

Kaynak. www.tuik.gov.tr.

Kamu yatirimlarinin yaklasik 9677°si insaat harcamalart iken %23’ makine techizat
alimlarindan olusmaktadir. Ozel sektor yatimmlarinda ise durum tersinedir. Makine
techizat yatirimlart %631 olustururken, insaat harcamalar %37 diizeyinde kalmakta-
dir. Bu baglamda 6zel sektor yatirimlarinin biiylimeye ve tiretime yansimalarinin daha
yiiksek diizeyde olacagy ifade edilebilir.
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2006 yili ile karsilastirildiginda sabit sermaye yatirimlarinin artis hizinda ciddi bir azal-
ma gorilmektedir. Bu azalmanin temel nedeni 6zel sektor yatirimlaridir. Yoksa kamu
yatirimlarindaki biiytime 2006 yilinda 92,6’dan %7,6'ya cikmustir. Ozel sektorde ise,
yatiim bliyime hiz1 %15’lerden %2,7’ye diismistiir. Buradaki bliyimenin makine
techizat yatirimlarindan kaynaklanmadigi ifade edilebilir. Ozel yatrim biiyiimesi
%90a yakin oranda insaat harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Kamu yatirimlarinda,
makine techizat harcamalarindaki artis dikkat cekicidir. Ama gerek toplam, gerekse
kamu yatirimlart icerisindeki agirligimnin diisiik olmasi, kamu yatirimlarinin GSYH'ye
katkisini sinirlamaktadir. 2007 yilindaki kamu insaat harcamalarindaki artis hizi 2006
yilina nazaran neredeyse %50 azalmis ve %5,2 olarak gerceklesmistir.

Tablo 1.11. Sabit Fiyatlarla Ucer Aylik Donemlerde Talep Yonlii GSYH nin Geligimi

Yillar 2006 2007

Dénemler L 1. m. | Iv. | vilhik | L IL | 1L | IV. | Yillik
1. Ozel Tiiketim 66 | 90 | 29 | 06 | 46 | 506 | 1,6 | 82| 29 | 406
2. Kamu Tiiketimi 86 | 145 | 112 | 20 | 84 | 47 | 21 | 33 | 16 | 28
3. Sabit Sermaye Yat. 193 | 144 | 126 | 82 | 133 | 28 | 12 | 21| 7.2 33

4. Toplam Yurtici Talep 731 108 | 61 | 41 | 70 | 68 [ 32 (59| 70| 57
5. Mal ve Hizmet Thracau | 6,5 | 85 | 41 | 79 | 66 [125]93 | 42 | 25| 67
6. Mal ve Hizmet Ithalati 1151 124 | 33 | 1,6 69 | 86 | 506 | 144|157 | 111

GSYH 59 | 97 | 63 | 57 | 69 | 76 | 40 | 34 | 34 | 45

Kaynak. www.tuik.gov.tr.

2007 yilinda sabit sermaye yatirnmlarinin istenilen seviyede artmamasinin bircok
nedeni vardir. Yavaslamanin, siyasi istikrarsizlik ve secim gibi ic, uluslararast fi-
nansal dalgalanma gibi dis nedenleri s6z konusudur. Yatirrm harcamalari gibi
orta ve uzun vadeli islemlerin beklentiler ile olan duyarliligt unutulmamalidir.
Gelecegin Ongortlebilirligi azaldigy 6lciide, yatirimlara yanstyan olumsuz yon
artmaktadir.

Kamu yatirim harcamalarinin 2007 yilinda hizlanmasi secim yatirimlart ile iligki-
lendirilebilir. Her siyasi iktidar, 6zellikle secim donemlerinde se¢cmenlerin bek-
lentilerini dikkate almak zorundadir. Se¢im kararinin alinmast ile birlikte liger
aylik donemlerdeki verilerden de izlenebilecegi gibi (bk., Tablo 1.11.) kamu yati-
rim harcamalarinda hareketlenme olmustur. Bu artis, liclinci li¢ aylik donemde
%15,9 ile zirveye ulasmistir. Secim ertesindeki son {i¢ aylik donemde ise ayni
artis hizt %2,2’ye gerilemistir. Kamu yatirnmlarinin zirve yaptigi donemde 6zel
yatirimlarin artis hizt sifirken, son donemde giicli tek parti iktidart sonucu ile
uyumlu olarak yilin en yiiksek degerine (9%8,1’e) ylikselmistir. Kamu yatirimlart
icerisinde ulastirma, egitim ve enerji sektorlerinin 6n plana ciktigi goriilmekte-
dir. Ozel yatrimlar icerisindeki agirlik ise imalat sanayi, konut ve ulastirma {ize-
rinde yogunlagsmaktadir.
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Sekil 1.12. 2007 yilinda talep unsurlarinin bilyiime oranina katkilari.

Kaynak. www.dpt.gov.tr.

2007 yilindaki %4,5’lik biiyimenin 3,2’si 6zel tiiketim harcamalarindan, 0,8’i sa-
bit sermaye yatirimlarindan, 0,3’ kamu tiiketim harcamalarindan ve 1,7’si de
stok degismelerinden kaynaklanmistir. Mal ve hizmet ithalatinin, mal ve hizmet
ihracatindan fazla olmast toplam yurtici talebin bir kisminin yurtdisina kanalize
olmast sonucunu dogurmustur. Bu nedenle net ihracat eksi olarak gerceklesmis
ve biiyime oranini %1,5 puan asagiya ¢cekmistir. Eger net ihracatin olumsuz etki-
si s0z konusu olmasa idi, bliylime orani %6’lara ¢ikabilirdi.

1.4. ISTIHDAM VE GELIR DAGILIMINDAKI
GELISMELER

1.4.1. iISGUCU VE EMEK PiYASASININ GELISIMI

2007 yilinda kurumsal olmayan sivil niifus bir 6nceki yila gore 764 bin kisilik bir
art1s ile 68 milyon 897 bin kisiye, kurumsal olmayan c¢alisma ¢agindaki niifus ise,
730 bin kisi artarak 49 milyon 215 bin kisiye ulagmistir. 2007 yilinda istihdam edi-
lenlerin sayisi, bir onceki yila gore 235 bin kisi artarak, 21 milyon 189 bin kisiye
ulasmistir. Bu yil tarim sektoriinde c¢alisan sayist 112 bin kisi azalirken, tarim dist
sektorlerde calisanlarini sayist 347 bin kisi artmustir.

2007 yilinda istihdam edilenlerin 9%26,4’1 tarim, %19,8’i sanayi, %5,8’i insaat,
%48’ ise hizmet sektoriindedir. Bir 6nceki yil ile karsilastirildiginda, tarim sekto-
riinde istihdam payinin 0,9 puan azaldigi, buna karsilik sanayi sektori ile ingaat
sektoriinlin paylarinin 0,1 puan, hizmet sektoriin paymnin ise 0,7 puan arttigt go-
rilmektedir.
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Tablo 1.12. isgiicii ve istihdamin Durumu

TURKIYE KENT KIR
2006 2007 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007
Kurumsal olmayan sivil niifus (000) 08.133 | 68.897 | 42.587 | 43.481| 25.546| 25.416
15 ve daha yukart yastaki niifus (000) 48.485| 49.215]30.703 | 31.476| 17.783 | 17.739

isgiicii (000) 23.250| 23.523(13.965| 14.292| 9.285| 9.230
Istihdam (000) 20954 | 21.189|12.275| 12.593| 8.679| 859
Issiz (000) 2205 2333| 1691 1.699| 605 634
Isgiiciine katlma orant (%) 48,0 478 455 454 52,2 52,0
Istihdam oran1 (%) 43,2 431 40,0| 400| 488 485
Issizlik orant (%) 9,9 99| 121 119 6,5 6,9
Tarim digt igsizlik orant (%) 12,6 1261 125 122| 132 13,8

Geng niifusta(15-24) issizlik orani(%) 18,7 196 215 218| 14,1 15,8

Kaynak. www.tuik.gov.tr.

Tiirkiye genelinde issiz sayist bir 6nceki yila gore 38 bin kisi artarak 2 milyon 333
bin kisiye yiikselmistir. Issizlik oran1 ise degismeyerek %9,9 seviyesinde gercek-
lesmistir. Kentsel yerlerde issizlik orani 0,2 puanlik azalisla 9%11,9, kirsal yerlerde
ise 0,4 puanlik artigla %6,9 olmustur (bk., Tablo 1.12.).

Tirkiye’de tarim dist issizlik orant bir 6nceki yila gore degismeyerek %126 sevi-
yesinde gerceklesmistir. Ote yandan yaptig: isten otiirii herhangi bir sosyal gii-
venlik kurulusuna kayitli olmadan ¢alisanlarin orani, bir 6nceki yila gore 1,6 pu-
anlik azalisla %46.9 olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda, bir nceki yila gore tarim
dist sektorlerde sosyal giivenlikten yoksun calisanlarin orani %33,9’dan %32 2’ye
diismiistiir. Bu, istihdam alaninda kayit disiligin dikkat ¢ekici 6lciilerde azaldigini
gostermektedir.

Istihdam rakamlarinda istenilen seviyenin yakalanamamasinin bir nedeni de bii-
yiik Olclideki verimlilik artiglaridir. Bu nedenle ekonomik biiytime ayni 6lgiiler-
de istihdam rakamlarina yansimamaktadir.

1.4.2. GELIR DAGILIMI VE YOKSULLUK

Yaklasik 24 ceyrektir biiyliyen bir ekonomide gelir dagilimi ve yoksulluk diize-
yinin azaltilmas: yonilinde beklentilerin dogmas: normaldir. Bu beklenti, gelir
dagilimi ve yoksulluk istatistikleri ile de dogrulanmaktadir. En son gelir dagilimi
verileri 2005 yilinda yapilan arastirma verilerine dayanmaktadir. Bu ¢alismada
%20'lik, %10’luk ve %5’lik gruplar halinde en fakirden en zengine milli gelirin
nastl dagildig: gosterilmis ve bu veriler Haziran 2007 tarihli MUSIAD raporunda
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ayrintili islenmistir. 2006 ve 2007 yilina ait herhangi bir yeni gelir dagilim1 verisi
heniiz yayinlanmamustir. Ancak yoksulluk konusunda 2006 yilina ait yeni bilgiler
mevcuttur.

Tablo 1.13. Yoksulluk Diizeyinin Gelisimi

_ Fert yoksulluk oram (%)

Yantemler

2000 2003 | 2004 2005 | 2006
Gida yoksullugu (aghk) L35 29 L29 0a7 0,7+
Yokzulluk (gda + gda digi) 2o | 28,12 | 2500 | 2050 | L7EL
KEgi bag gunlik 1 dehnn'm alt 020 00l 002 0oL | 000
Kgi bag gunliik 2. 15 dolann'in alt 3,04 2,39 249 L55 L=l
Kgi bag ginlik 4.3 delann‘in alt 3030 [ 23,75 | 2029 o do | 13,33
Harcama e=azh gareli vokzulluk 4,74 | 550 | L+, L8 Lo, le | L+4,50

Kaynak. www.tuik.gov.tr.

Tablo 1.13 goriildiigli gibi 2006 yilinda Tiirkiye’de fertlerin yaklasik 90,741 sa-
dece gida harcamalarini igeren aclik sinirinin, %17,81'1 ise gida ve gida dist har-
camalart iceren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Buna karsin kisi bast
glinliik harcamasi, satin alma giicii paritesine gore 1 dolarin altinda kalan fert
bulunmamaktadir. 2006 yilinda, dort kisilik hanenin aylik aglik sinirt 205 YTL,
aylik yoksulluk sinirt ise 549 YTL olarak ger¢eklesmistir.Yoksulluk verilerini iki
yil 6ncesine dayanmast nedeniyle yakin zamanlara iliskin daha saglikli bir deger-
lendirme yapilamamaktadir.

Bununla birlikte 2002 yilindan 2006 yilina kadar gecen siire icinde fakirlik ceken
hane halk: ve yoksul fert sayisinda ciddi diisiisler gerceklesmistir. Bu trendin
devam etmesi halinde oniimiizdeki 5 yil icerisinde yoksulluk sorunu Tiirkiye
glindeminde daha arka siralara diisecektir

Yoksulluktaki azalis iki boyutta aciklanabilir. Bunlardan birincisi yoksullar iceri-
sinde calisan ve asgari licret diizeyinde geliri olanlarin durumudur. Bu kesimin
2002 yilindan bugline yoksulluk diizeyinden ¢ikmaya basladigt gézlenmektedir.
Calisan yoksullugundaki azalis son alt1 yilda asgari ticret diizeyinde goriilen reel
artislar ile aciklanabilir. Ikinci boyut ise, ¢alisamayan ve herhangi bir geliri olma-
yan vatandaslarimizla ilgilidir. Yine 2002 yilindan giinlimiize bu kesime gerek
merkezi yonetim gerekse yerel yonetim biitcelerinden ciddi transfer harcamalari
yapilmistir. Muhalefet partileri tarafindan elestirilen bu transferler (komiir, ek-
mek, gida, giyim, egitim goren cocuk basina nakdi yardim, yaslilik aylig1 v.b.) en
yoksul kesimin durumunu iyilestiren ana unsurlar haline gelmistir. Ayrica yok-
sullugu azaltmakta sivil toplum kuruluslarinin ¢abalart da burada belirtilmelidir.
Ozellikle Deniz Feneri, Kimse Yok mu Dernegi ve IHH gibi toplumun duyarl ke-
simlerinin gosterdigi cabalar, kamu politikalari ile rekabet edecek diizeydedir. 3 7
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KAMU MALIYESI

2.1. MERKEZI YONETIM BUTCE
HARCAMALARI

Merkezi yonetim biitge! harcamalari, 2007 yilinda 203.5 milyar YTL olarak gercek-
lesmistir?. Bu durum 2006 yilina gore merkezi hiikiimet harcamalarinda %14’liik
bir artisa karsilik gelmektedir. 2006 yilinda kamu harcamalarinin Gayri Safi Milli
Hasila icindeki payt %30,9 iken bu oran 2007 yilinda %31,5’e yiikselmistir (bk.,
Tablo 2.1). Kamu harcamalarindaki s6z konusu artisin en 6nemli nedeni siiphe-
siz 2007°de gerceklesen genel secimlerdir.

1 2006 yilindan itibaren konsolide biitge tanimi yerine merkezi yonetim biitgesi tanimi kullanilmaya baglanmistir.

2 Bu kisimda kamu harcamalari ve vergi gelirleri ile iligkili olarak hazirladigimiz tablolarin verileri, Maliye Bakanligi Biitge 3 9
ve Mali Kontrol ve Muhasebat Genel Miidiirliikleri ile Gelir Idaresi Bagkanligi’nin internet sitelerinden derlenmistir.
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Tablo 2.1. Faiz Dist Biitce ve Faiz Harcamalarinin GSYH’ye Orani

2002 2003 | 2004 2005 2006 2007
Faiz Disi Biitce Harcamalari / GSYH 247 23,2 223 234 23,0 23,9
Faiz Harcamalar1 / GSYH 14,8 12,9 10,1 7,0 0,1 5,7
Merkezi Yonetim Biitce Harc. / GSYH 435 39,6 35,5 32,8 30,9 31,5

Not: Yeni milli gelir serisine gore.

Merkezi yonetim harcamalarinin 2002-2007 donemindeki gelisimine bakildi-
ginda, merkezi hiikimet harcamalarinin GSYH’ye oraninin %43,5’den %31,5’e
distigli goriilmektedir. Merkezi hiikiimet harcamalarindaki bu diisiise katkida
bulunan kalem, faiz harcamalarindaki azalistir. 2002 yilinda %18,8 olan faiz harca-
malarinin GSYH'ye orani, 2007 ylinda 9%7,5’e diismistiir. Faiz dist harcamalar ile
faiz harcamalari arasindaki fark 2002 yilinda 6,1 iken, 2007’de 16,4’e ylikselmistir
(bk., Tablo 2.1). Faiz harcamalarinin merkezi yonetim biit¢e harcamalari iginde-
ki payinin azalmas: stiphesiz, Tiirkiye ekonomisi agisindan oldukg¢a olumlu bir
gelismedir. Faiz dist biitce harcamalarinin azalmasi, egitim ve saglik gibi beseri
sermaye harcamalart ile altyapr yatirimlarina daha fazla kaynak aktarilabilecegi
anlamina gelmektedir ki, bu durum ekonominin uzun dénemli biiylime perfor-
mansini olumlu yonde etkileyecektir.

2002-2007 doneminde merkezi yonetim harcamalarindaki bu derin azalmayt,
Tiirkiye’de uzun yillardir konusulan ancak bir tiirli gergeklestirilemeyen devle-
tin ekonomideki roliiniin azaltilmasina yonelik bir harcama politikasinin izlendi-
ginin bir isareti olarak algilamak ve devletin kiiciilmesi yonlinde atilmis bir adim
olarak yorumlamak miimkiindiir.

Kamu harcamalart ekonomik siniflandirma yontemine gore faiz dist harcamalar,
carive yatirim harcamalari olarak ikiye ayrilmaktadir. 5018 sayilt Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrolii Kanunu ¢ercevesinde hazirlanan biitgelerde, yatirim harcamalari
kavrami yerini sermaye harcamalart kavramina birakmustir. 2002-2007 done-
minde sermaye harcamalari, %6-6,5 band: i¢inde seyretmistir. Sermaye harca-
malarinin bu denli diisiik olmasi, Tiirkiye’de uzun donemde ekonominin perfor-
mansini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Bu donem i¢inde faiz harcamalarinda
meydana gelen azalmadan kaynaklanan fazlaligin yatirrm harcamalarina kanalize
edilmesi beklenebilirdi. Ne var ki bu fazlalik, Tablo 2.2’nin de teyit ettigi gibi,
biiyiik dlciide sosyal glivenlik kurumlarina aktarilan transferlerin finansmaninda
kullanidmuistir.

Donem icinde diger onemli bir artis da sosyal giivenlik kurumlari devlet primi
harcamalar1 kaleminde gergeklesmistir. Sosyal gilivenlik kurumlarinin aciklar
biitce tizerinde Onemli bir yiik olmaya devam etmektedir. Faiz harcamalarinin
yanisira sosyal giivenlik kurumlart agiklarinin kapatilimasi icin aktarilan transfer-



ler, ideal bir cari-yatirim- transfer harcama dagilimina ulasilmasina engel olmak-
tadir. Uzun donemde bu sorunu ¢6zmek, 2008 yilinin basinda basarilan sosyal
giivenlik yasasi sayesinde miimkiin olabilecektir.

Tablo 2.2. Merkezi Yonetim Biitce Harcamalarinin Yiizde Dagilimi

2002 | 2003 2004 2005 2006 2007

Faiz Haric Biitce Harcamalari 568 | 58,6 62,9 71,4 742 76,1
L. Personel ve Sosyal Glivenlik Kurumlart Dev-
let Primi Harc. 184 | 204 22,1 23,4 24,1 243
II. Mal ve Hizmet Alim Harc. 8,9 8,4 8,9 95 10,7 10,9
III. Cari Transferler 212 223 239 28,7 28,0 31,1
- KIT Gorev Zarart 0,6 0,7 0,3 0,4 0,4 03
- Sosyal Glivenlik

Kurumlarina Transferler 9,4 113 12,7 14,9 13,2 16,2
- Tarimsal Destekleme Odemeleri 1,6 2,0 2,0 23 2,7 2,7
- Mahalli idare ve Fon Paylari 6,6 5,0 6,9 8,0 79 8,4
- Diger Cari Transferler 3,0 3,2 2,0 3,1 3.8 33
IV. Sermaye Harcamalar 6,5 5,0 5,4 0,5 0,8 0,3
V. Sermaye Transferleri 0,0 0,1 0,3 0,9 1,5 1,7
VL. Bor¢ Verme 1,6 1,8 2,2 2,4 32 1,7
Faiz Harcamalari 432 | 414 37,1 28,6 258 239

Uzun soluklu g¢aligmalar sonucunda Tiirk biit¢e sisteminin uluslararast stan-
dartlara gore yeniden dizayn edilmesi, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
kuruluslarinda hem biit¢e hem de muhasebe birliginin saglanmasi, Avrupa Birli-
gi uygulamalart ile uyumlu bir mali yonetim ve kontrol sisteminin tesisi amactyla
hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, TBMM tarafindan
10 Aralik 2003 tarihinde kabul edilmistir.

5018 sayili KMYK Kanunu, kamu harcamalarinda ekonomik siniflandirmanin
yansira fonksiyonel siniflandirmanin kullanilmasini da zorunlu kilmaktadir. Bu
zorunluluk sayesinde kamu harcamalarini fonksiyonlarina gore analiz edebilme
ve degerlendirme yapabilme olanagi dogmustur. Tablo 2.3’de fonksiyonel sinif-
landirmaya gore kamu harcamalart sunulmustur. S6z konusu tablodan goriil-
diigl gibi, bir 6nceki yila gore 2007 yilinda genel kamu hizmetleri, savunma ve
ekonomik isler ve hizmetler harcamalari azalirken; egitim, saglik, sosyal giivenlik
ve imar harcamalart 6nemli artis gostermistir. Ozellikle kalkinma carileri olarak
bilinen egitim ve saglik harcamalarinin artmasi ve bu artisin izleyen yillarda da
devam etmesinin uzun donemde iilke refahina olumlu katkida bulunacagi acik-
tir.
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Tablo 2.3. Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Kamu Harcamalari

Biitce Icindeki Pay (%)

2006 2007
Genel Kamu Hizmetleri 437 420
Savunma Hizmetleri 0,0 59
Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri 5,6 5,7
Ekonomik Isler ve Hizmetler 11,7 10,7
Cevre Koruma Hizmetleri 0,1 0,1
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 22 23
Saglik Hizmetleri 49 5,3
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 1,1 1,2
Egitim Hizmetleri 9,2 9,4
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 14,9 17,4

5018 sayili KMYK Kanunu ayrica kamu mali sisteminde hesap verme sorumlu-
lugu, saydamlik gibi kavramlari 6n plana ¢ikarmaktadir. Bilindigi lizere kamu-
nun sahip oldugu bilgileri kamuoyu ile paylasmas: saydamlik veya seffaflik olarak
adlandirilmaktadir. Saydamlik, kamu ile kamuoyu arasindaki esit olmayan bilgi-
nin azaltilmasini amaglamaktadir. Asimetrik bilginin tamamen ortadan kalkmasi
veya en azindan asgari diizeye indirilmesi durumunda vatandaslar 6dedikleri ver-
ginin nasil harcandigini bilebilecek, buna karsilik kamu gorevlileri de kendilerine
emanet edilen kaynagin hesabinin sorulacagini bildiginden dolayr daha dikkatli,
verimli ve etkin davranacaktir.

5018 sayilt KMYK Kanunu’'nun hesap verme sorumlulugu ve saydamlik {izerin-
de ne gibi etkilerinin oldugunu Tirkiye icin hazirlanmis karnelere bakarak de-
gerlendirmek miimkiindiir. Bunlardan ilki Diinya Bankas: tarafindan hazirlanan
ve Temmuz 2007’de de yayinlanan Diinya YOnetisim Gostergeleri’dir (bk. Tab-
lo 2.4). Biitiin iilkeleri kapsayan bu gostergelerde Tiirkiye'ye ait alti yonetisim
gostergesi bulunmaktadir. Bu gostergeler arasinda yer alan hesap verme so-
rumlulugu, saydamlikla yakindan iliskili bir kavramdir. Gostergenin kiiciilmesi’
iyi yonetisim acisindan olumsuz oldugu gercgegiyle, hesap verme sorumlugunun
2004 ve 2005 yillarinda olumlu bir seyir izledigini ancak 2006 yilinda 2003 yili de-
gerinden de daha olumsuz bir sonuca ulastigi gézlemlenmistir. Diinya Bankast’'nin
yOnetisim kriter ve gostergelerine gore, KMYK Kanunu’nun uygulamaya gectigi ilk
yillarda hesap verme sorumlulugu yoniinden iilkeye olumlu katkida bulundugunu
belirtmek miimkiindiir.

3 Diinya Bankasi yonetisim gostergeleri, -2.5 ile 2.5 arasinda degismektedir. Gosterge, 2.5’e dogru yaklastikca yonetisim
acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.




Tablo 2.4. Tiirkiye Icin Yonetisim Gostergeleri

2003 2004 2005 2006
Hesap verme sorumlulugu ve ifade 6zgiirltigii -0,14 -0,09 -0,06 -0,19
Politik istikrar -0,80 -0,87 -0,57 -0,65
Hiikiimetin etkinligi 0,11 0,07 0,21 0,23
Diizenlemelerin kalitesi 0,12 0,08 0,16 0,23
Hukukun Gstiinligt 0,00 0,09 0,08 0,08
Yolsuzlugun kontrolii 0,24 0,20 0,05 0,06

Kaynak. Daniel Kaufmann, Aart Kraay And Massimo Mastruzzi (2007) Governance Mat-
ters VI: Aggregate and Individual Governance Indicators 1996—2006 World Bank Policy
Research Working Paper 4280, July 2007, pp.76-93.

2.2. MERKEZI YONETIM BUTCE GELIRLERI

Merkezi yonetim, 2007 yili icinde yaklasik olarak 153 milyar YTL vergi toplamistir.
Buna gore 158 Milyar YTL olan 2007 biitce hedefi, %97 oraninda tutturulmustur.
Vergi gelirlerinde hedefe tam olarak ulasilamasa da, vergi gelirleri 2007 yilinda 2006
yilina gore %11 oraninda bir artis kaydetmistir. Tim bu olumlu gelismelere karsin,
2006 yilinda %23,9 olan vergi gelirlerinin GSYH’ye orani 2007 yilinda %23,6’ya diis-
miistiir (bk. Tablo 2.5). Milli gelir icinde vergi gelirlerinin azalmasinda, s6z konu-
su yil icinde yasanan ekonomik durgunluk ve bunun toplam vergi gelirleri icinde
oldukga yliksek bir paya sahip dolayli vergi gelirlerini olumsuz yonde etkilemesi,
vergi iadesi uygulamasina son verilmesi gibi bir dizi faktor etkili olmustur.

AK Parti Hiiklimeti'nin isbasina geldigi 2002 yili ve sonrast siire¢ bir biitiin olarak
ele alindiginda, 2002-2007 doneminde vergi gelirlerinin GSYH’ya orani %22’den
%24’e yiikseldigi; buna karsin, vergi dist gelirlerin %7’den %5,7’ye dustiigi gortil-
mektedir.

Tablo 2.5. Vergi ve Vergi Dis1 Gelirlerin GSYH’ye Orant

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Vergi Gelirleri / GSYH 219 | 231 | 234 | 246 | 239 | 236
Vergi Dist Gelirler/GSYH 7.0 5.2 53 0.8 6.2 5.7
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri /GSYH | 289 | 283 | 28.7 | 314 | 30.1 293

Bilindigi tizere gelir, kurumlar, katma deger ve 6zel tiiketim vergileri, Tiirk vergi
sisteminin dort temel ayagint olusturmaktadir. Bu vergilerle ilgili olarak 2007 yili
ozelinde su carpici tespitleri yapmak miimkiinddir.
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Gelir tizerinden alinan vergiler olan gelir ve kurumlar vergisinde hedeflerin {ize-
rine cikilmustir. Ozellikle kurumlar vergisinde hedeflenenin oldukga iizerinde bir
performansa ulasilmistir. Hedefin ger¢eklesme orani, %115,3’tlir. Ancak benzer
performans: harcamalar tizerinden alinan vergilerde gormek miimkiin olma-
mistir. Katma deger vergisi (KDV) ve ¢zel tiiketim vergisi'nde (OTV) hedefin
gercekleme orani diisiik diizeylerde kalmistir. Ozellikle dahilde alinan KDV'de
hedeflenenin ancak %83’t kadar vergi toplanabilmistir (b&. Tablo 2.6). 2007’de
ticretlilerin yararlandigt vergi iadesi uygulamasinin sona ermesiyle birlikte vatan-
daslarin fig-fatura almada isteksiz davranmalart ve fis-fatura alip almamanin pa-
zarlik araci olarak kullanilmasi dahilde alinan KDV hasilatinin azalmasinda etkili
olmustur.

Harcamalar {izerinden alinan bir diger 6nemli vergi de OTV'dir. 1 Agustos 2002’de
uygulamaya konulan OTV, kisa bir zaman zarfinda Tiirk vergi sistemi icinde
onemli bir yere sahip bir vergi haline gelmistir. Bu vergi 1985 yilindan bu yana
uygulamada olan KDV’den bile daha fazla hasilat saglayan en 6nemli harcama
vergisidir. OTV hasilatinin yavaslamasinda bu verginin en 6nemli kaynaklarindan
birini olusturan birinci el motorlu tasit satislarinin azalmas etkili olmustur. Ote
yandan 2007’de yasanan Cumhurbaskanligt secimi krizi, genel secimlerin olma-
st gibi siyasi olaylar, 6zel harcamalari etkilemistir. Turizm harcamalari ve yeni
ara¢ alumi gibi harcamalarin siyasi istikrarsizliga duyarli olmasi nedeniyle bu tiir
harcamalarin azalmast da hem KDV’de hem de OTV’de meydana gelen hasilat
azalmasinin nedeni olarak gosterilebilir.

2007 yilinda KDV hasiatindaki azalma, etkisini gelir vergisi tizerinde de goste-
recektir. 2007 yilinda KDV’de yasanan distislin gelir vergisi lizerindeki yan-
simalart, kendini 2008 yili icinde gosterecektir. Vatandasin daha az fis istemesi
nedeniyle daha az fis ve fatura diizenleyen is cevrelerinin, 2008’de daha az ge-
lir beyan etmeleri beklenebilir. Vergi idaresi fis toplama konusunda olusan bu
problemi azaltmak icin fahri vergi denetmenligi veya ilkokul 6grencileri arasinda
fis toplama yarismast diizenlemek gibi ¢coziim arayiglarina girmistir.

Tablo 2.6. 2007 Yilik Vergi Gelirleri Hedef ve Gergeklesmeleri

Hedef Gergeklesen Gergeklesme Orant
(1000 YTL) (1000 YTL) (Gergeklesen/Hedeflenen)
Toplam Vergi Gelirleri 158.152 152.831 %96,
Gelir Vergisi 33.417 34.446 %103,1
Kurumlar Vergisi 11.924 13.750 %115,3
Dahilde Alinan KDV 20.200 16.792 %83,1
OTvV 41.070 39.110 %95,2
[thalde Alinan KDV 29.583 26.492 %839,5




Tablo 2.7, gelir ve harcama {izerinden alinan temel vergilerin, toplam vergi ge-
lirleri icindeki paylarint gostermektedir. Gelir izerinden alinan vergilerin toplam
vergi gelirlerine orani %30’larda seyrederken, harcamalar {izerinden alinan temel
vergilerde bu oran %60 diizeylerindedir. Kisisel gelir vergisi artan oranl tarifeye
tabi iken, harcamalar {izerinden alinan vergiler sabit oranl ve/veya tersine artan
oranl tarifeye gore alinmaktadir. Kisisel gelir vergisi hem artan oranl olma hem
de gelir lizerinden alinma 6zellikleri nedeniyle, gelire karst esnek bir vergidir. KDV
ise gerek harcamalar iizerinden alinmasi, gerekse sabit oranli olmasi nedeniyle,
esnekligi diistik bir vergidir. Gelir vergisi ve KDV igin gecerli olan teorik kuralla-
r1, vergi esneklik degerlerinin gosterildigi Tablo 2. 9°da hesaplanmis rakamlar da
bunu teyit etmektedir.

Tablo 2.7. Cesitli Vergilerin Toplam Vergi Hasilat1 Icindeki Pay1, 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Gelir Vergisi 20.2 21.2 20.5 21.1 22.5
Kurumlar Vergisi 10.3 10.5 10.1 8.1 9.0
Gelir Uzerinden Alinan Vergiler 31 32 31 29 32
Dahilde Alinan KDV 18.3 13.1 11.8 11.6 11.0
ithalde Alinan KDV 13.8 17.4 16.9 18.5 173
o1V 26.4 26.5 279 26.9 25.6
Harc. Uzerinden Alinan Vergiler 59 57 57 57 54

Devletin higbir miidahalesi olmamasina karsin, ekonomik dalgalanmalarin aksi yo-
niinde hareket ederek ekonomik dalgalanmalarin negatif etkisini azaltan ekonomik
araclar otomatik stabilizator olarak adlandirilmaktadir. Ornegin artan oranl kisisel
gelir vergisi bir otomatik stabilizatordiir. Tiirkiye'de kisisel gelir vergisi artan oran-
It vergi tarifesine tabi oldugundan, bu tarife vergi esnekligine sahiptir. Dolayistyla
otomatik dengeleyici olma 6zelligi mevcuttur. Artan oranl kisisel gelir vergisi gibi
vergilerin toplam vergi hasilati igindeki payinin azalmasi, bu tiir vergilerin otomatik
dengeleyici olma 6zelliginden kaynaklanan faydalarinin azalmasina neden olur. Gelir
ve miilkiyet tizerinden alinan vergiler, dolaysiz vergiler; harcamalar lizerinden alinan
vergiler ise dolayli vergiler olarak bilinirler. KDV, OTV gibi dolayh vergilerin otomatik
dengeleyici olma 6zelligi, gelir tizerinden alinan dolaysiz vergilere gore daha diistik-
tur.

Gelir vergilerinin en 6nemli avantaji vergi esitligi acisindandir. Zira farkls kisilere
ve/veya farkli gelir seviyelerine, farkli oranlarda vergi oranlari uygulanabilmesine
imkan vermektedir. Ekonomik etkinlik acgisindan ise harcamalar tizerinden ali-
nan vergiler daha avantajlidir. Ciinkii harcamalar lizerinden alinan vergiler artan
oranli olmadigi ve iretim iizerine degil de tiiketim lizerine konulduklart icin,
tasarruflari negatif yonde etkilemezler ve hatta sermaye birikimine olumlu katki-
da bulunurlar. Ayrica ayni alanda yapilacak yatirim kararlari tizerinde harcamalar
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tizerinden alinan vergilerin etkisi, objektif ve tarafsizdir. Tiirk vergi sisteminin
giderek gelir vergilerinden daha ziyade harcamalar {izerinden alinan vergilere
dayali bir yapiya doniismesi, etkinligin adalete tercih edildigi sonucunu dogur-
maktadir.

Tablo 2.8, 2004-2008 doneminde gelir vergisi tarifesindeki degisikleri gos-
termektedir. Bir tarifedeki en yiiksek oran ile en disiik oran arasindaki fark,
yikseklik farkini, tarife icindeki en yiiksek dilim ile en diisiik dilim arasindaki
fark ise uzunluk farkini ifade eder. Yiikseklik farki sabitken, uzunluk fark: arttikca
yumusak artan oranlilik artar. Bu kural 1s1ginda 2006, 2007 ve 2008 yili gelir vergisi
tarifelerine bakildiginda, yumusak artan oranliligin arttigr gézlenmektedir. 2004
yilinda alti basamakli olan kisisel gelir vergisi tarifesi, 2006 yilindan itibaren 4 basa-
maga disiirilmis ve dort basamakli tarife halen devam etmektedir. Basamak
sayisinin azaltilmast, uzunluk ve yiikseklik farklarinin diistiriilmesi, vergi ylikiiniin
azaltlmasi acisindan oldukca 6nemli sayilabilecek olumlu gelismelerdir. Gelir
vergisi esnekliginin de 2007’de yiiksek cikmasi, bu gelismelere miikelleflerin
olumlu tepki verdiginin gostergesidir.

Tablo 2.8. Gelir Vergisi Tarifesi Yapist

Yil En Yiiksek En Diistik Uzunluk En Yiiksek | En Disiik Yiikseklik
Matrah Matrah Farki Oran Oran Farki
2004 140.000 6000 134000 45 20 25
2005 78.000 6600 71400 40 20 20
2006 40.000 7000 33000 35 15 20
2007 43.000 7500 35500 35 15 20
2008 44.700 7800 36900 35 15 20

12004 ve 2005 yillarinda {icret gelirleri igin, 5 puan diisiik vergi uygulanmustir.

2.2.1. CESITLI VERGILERIN ESNEKLIKLERI

Vergideki nispi degisikligin gelirdeki nispi degisiklige orani, vergi esnekligi ola-
rak ifade edilir. Kisisel, bolgesel, sektorel bazda veya milli gelir bazinda vergi
esnekligi hesaplanabilir. Genellikle verginin gelire karst esnekligi hesaplandigt
icin, verginin gelir esnekligi kisaca vergi esnekligi olarak adlandirilir.

2004-2007 donemi icin vergi esneklikleri Tablo 2.9’da goriildiigi gibidir. 2007°de
toplam vergi gelirlerinin esnekligi 1,2 olarak ger¢eklesmistir. Bu deger, vergilerin
gelirden daha fazla arttigina isaret etmektedir. Teorik beklentilere uygun olarak
gelir izerinden alinan vergiler 1’den biiyiik, harcamalar tizerinden alinan vergiler
ise I’den kiiciik bulunmustur. Kurumlar vergisi hasilatinin bir 6nceki yila gore
azalmasi nedeniyle, 2006’'da esneklik degeri negatif ¢itkmustir. 2006 yili baginda



yatirim indirimi istisnasinin kaldirilmasi, ortaya ¢ikan bu durumun bir nedeni
olarak gosterilebilir. Kurumlar vergisi orani, 2005’de %30, 2006 ve 2007°de %20
olarak uygulanmistir. Kurumlar vergisi oranindaki oldukca yiiksek sayilabilecek
bu diistise karsin, bu vergiden elde edilen hasilatin artmasi ve sonugta 2007 yilt
esnekliginin 2,4 olmas ilgin¢ oldugu kadar, vergi politikasinin dizayninda da
izleyen donemler icin de yol gosterici niteliktedir. Bu durum her zaman ver-
gi oranlarinda indirime gidilmesinin, vergi hasilatinda disiis ile sonuclanmaya-
cagini ortaya koymakta ve ‘vergi oranlarinin azaltilmasi vergi hasilatini artirir’
iddiasinda bulunan arz yanl iktisat yaklasimini destekleyici delil sunmaktadir.
Kurumlar vergisi oraninin disiiriilmesi, kurumlarin vergi yiikiini hafifletmistir.
Buna ilaveten, izleyen yillarda da 6zel kesimin rekabet giiciine olumlu katkida
bulunacagi daha net olarak goriilebilecektir.

Tablo 2.9. Cesitli Vergilerin Esneklikleri

2004 2005 2006 2007
Toplam Vergi Gelirleri 0,9 1,4 0,8 1,2
Gelir Vergisi 1,2 1,1 1,0 2,0
Kurumlar Vergisi 1,1 1,1 0,4 2,4
Dahilde Alinan KDV 0,7 0,5 0,7 0,6
[thalde Alinan KDV 1,0 18 0,6 0,6
o1V 25 1,2 14 0,4

2.2.2. VERGILER VE KAMU HARCAMALARI

Vergilerin gelir esnekliginin 2006 yilt hari¢ diger yillarda 1’den biiylik oldugu goz-
lenmektedir. Burada nemle belirtelim ki kurumlar vergisi hasilatindaki azalma,
2006 yilinda vergilerin esnekligini 1’'in altina distirmisttir. Vergi gelirlerindeki
artis, GSYH’daki artistan daha fazladir. Kamu harcamalarinin esnekliginin 2005
ve 2006 yillarinda 1’den kiictik, 2007 yilinda da 1’den biiyiik oldugu goriilmekte-
dir. Sikt harcama politikalarinin genel se¢imler nedeniyle 2007’de gevsetilmesi,
harcamalardaki artisin GSYH’deki artistan daha fazla olmasi ile sonuglanmuistir.

Tablo 2.10. Vergi Gelirleri ile Kamu Harcamalarinin Esneklikleri

2005 2006 2007
Vergi Gelirleri 1,4 0,8 1,2
Kamu Harcamalari 0,33 0,6 1,46
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2.3. MERKEZI YONETIM BUTCE DENGESI

2007 yilina gelinceye degin siirekli olarak gerileyen merkezi hiikiimet biitce aci-
g1, 2007 yilinda ciddi olmasa da, ge¢mise nazaran bir artis gostermistir. Nitekim
acik bir onceki yila gore yaklasik ti¢ katlik bir artigla 13.884 milyon YTL olarak
gerceklesmistir. Bunun baslica nedeni, vergi gelirleri cephesinde ic talepte ya-
sanan durgunluk, vergi iadesi uygulamasina son verilmemesi, motorlu tasitlar
{izerinden alinan OTV'de istenilen artisin saglanamamasi gibi gelismelerin olum-
suz etkisi nedeniyle vergi gelirlerinin diismesi iken; kamu harcamalari cephesinde
ise 22 Temmuz 2007’de yapilan genel secimlerin ortaya ¢ikardigr harcama artirict
politikalardir. Secimlerin etkisi ile merkezi hiiklimet kamu harcamalarindaki artis,
kamu gelirlerinin oldukga lizerinde ger¢eklesmistir. 2006 yilinda 178.126 milyon
YTL olan merkezi yonetim toplam harcamalart, %14,2 oranindaki bir artigla 2007 y1-
linda 203.501 YTL'ye ulasmistir. Oysaki kamu gelirlerindeki aris %9,3 gibi bir oranla
sinirlt kalmistir. Sonucta da 2004, 2005 ve 2006 yillarinda siirekli olarak ve cok
ciddi diisuis gosteren merkezi yonetim biitge dengesi, 2007 yilinda goreceli olarak
bozulmustur (bk., Tablo 2.11).

Tablo 2.11. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Finansmant

Milyon YTL 2004 2005 2006 2007
Toplam Gelirler (A) 110.721 | 137.981 | 173.483 | 189.617
Vergi Gelirleri %81,3 %77,5 %79,2 %80,6
Toplam Harcamalar (B) 141,021 | 146,098 | 178,126 | 203,501
Faiz Harcamalars® %40,0 %31,3 %25,8 %239
I¢ Bor¢ Faizi® %38,6 | %860 | %84,1 | %852
Faiz Dist Harcamalari %60,0 %68,7 %74,2 %76,1
Biitce Dengesi (A-B) 30300 | -8.117 | -4.643 | -13.884
Biitce Avans ve Emanet Bakiyesi -1.324 -2.228 -898 -233
Nakit Dengesi -31.624 | -10345 | 5541 | -13.651
Finansman
Dis bor¢lanma, Net 3505 | -1.228 | -1.668 -3.351
ic Borclanma, Net 30712 | 21318 | 4.4061 12.775
Devirli ve Garantili Bor¢ Geri Doniisleri 943 606 518 720
Ozellestirme Gelirleri - 1.773 7.159 2.994
TMSF Geri Odemeleri - 1215 84 98
Diger 3,536 | -11.537 | -5.015 415

Kaynak. www.hazine.gov.tr (16.03.2008).



2004 yilinda GSYH’nin %7.4’ti diizeyinde olan nakit acigt, 2005 ve 2006 yillarinda
hizli bir diistis trendi sergilemis ve s6z konusu yillarda sirastyla %2.1 ve %1 olarak
gerceklesmistir. Ancak Temmuz 2007’de yapilan genel secim nedeniyle ister iste-
mez bir onceki yila gore daha gevsek bir harcama politikasi izlenmis ve buna bir
de harcamalar {izerinden alinan vergilerdeki diisiis eklenince nakit agig1 hizla art-
mustir. Nitekim 2006 yilinda 5.015 milyon YTL olan nakit a¢igt, 2007 yilinda 13.651
milyon YTL’ye ulagmustir.

Nakit aciginin finansmani yillara gore dalgalanma gosterse de i¢ borclanmanin
onemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Daha 6nceki yillarda oldugu gibi 2007 y1-
linda da nakit a¢iginin oldukca 6nemli bir kismi i¢ borgla finanse edilmistir. Ancak
burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir gelisme, Hazine’nin 2004 yili sonrasinda
net dis bor¢ ddeyicisi durumuna gelmis olmasidir. Bu 6demenin biiytikligii 2007
yilinda 3.351 milyon YTL'ye ulagsmustir. Nakit aciginin finansmaninda dikkat cekici
bir baska husus ise 2005 yilindan itibaren Ozellestirmeden elde edilen gelirlerin,
actk finansmaninda 6nemli bir yere sahip olmasidir. 2005, 2006 ve 2007 yillari 6zel-
lestirmenin altin yillari olmustur. Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalarinin ge¢misi
1980’lerin ortalarina kadar uzanmakla beraber, 6zellestirmede kaydadeger gelisme
2003 yili ve sonrasinda yapisal reformlar sonucu ortaya ¢cikmis ve meyvelerini 2005
yilindan itibaren vermeye baslamistir. Ozetle belirtmek miimkiindiir ki, nakit
aciginin finansmaninda, i¢ bor¢lanmaya alternatif olabilecek kaynak bulundugu
yillarda agik finansmaninda i¢ bor¢lanmaya bagimlilik azalmus; aksi durumlarda ise
artmustir. Bir onceki yilla karsilastirildiginda 2007 yilinda nakit acigi ciddi olctide biiyii-
miis ve aciktaki biiylimeye bagli olarak i¢ bor¢lanma da artmustir (bk., Tablo 2.11.).

2003 yilinda kabul edilen ve 2006 yilindan itibaren de tatbik edilmeye baslanilan
5018 sayilit KMYK Kanunu dogrultusunda benimsenen mali saydamlik ve hesap
verebilirlik uygulamalari, kendini kamu borg yonetiminde de gostermistir ve Ha-
zine Miistesarligt bor¢lanma konusunda bazi stratejik olclitler benimsemis ve bu
baglamda 2006-2008 donemine iliskin olarak su ii¢ stratejik Olctitii ©n plana ¢ik-
mistir: I¢ bor¢lanmanin agirlikli olarak YTL cinsinden sabit getirili devlet i¢ borg-
lanma senetleri ile yapilmast, i¢c bor¢ ¢evirme oraninin maksimum %80 olmasi
ve bor¢lanmada bir yildan daha kisa olmamak tizere miimkiin mertebe vadenin
uzatimasidir.

Nitekim Tablo 2.12°de goriildiigli gibi, 2007 yili icinde i¢ borclanmanin agirlikli ola-
rak iskontolu ve YTL cinsi devlet i¢ borclanma senetleri (DIBS) aracihg; ile gergekles-
tirilmis oldugu goriilmektedir. Bunu biiyiikliik sirasina gore %14,1’lik bir oranla sabit
kuponlu YTL cinsi devlet i¢ bor¢lanma senetleri ve %13,6’lik bir payla, degisken faizli
YTL cinsi devlet i¢ bor¢lanma senetleri izlemistir. Hazine'nin degisken faizli devlet i¢
bor¢lanma senedi ihracina gitmesinde, borg¢larin vadesini uzatma gereksinimi etkili
olmustur.
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Tablo 2.12. I¢ Bor¢lanmanin Borclanma Araclarina Gore Dagilimi

I¢ Borclanma Aract 2007 yilt Payt (%)
TUFE'ye Endeksli YTL DIBS 6,4
Iskontolu YTL DIBS 58,2
Doviz Cinsi Sabit Faizli DIBS 5,0
Degisken Faizli YTL Cinsi DIBS 13,6
Sabit Kuponlu YTL DIBS 14,1
Doviz Cinsi Iskontolu DIBS 21

Kaynak. www.hazine.gov.tr (18.03.2008).

Ozetle, 2006 yilindan itibaren Hazine, i¢ borclanmada hem sabit faizli, hem de
degisken faizli ancak YTL cinsinden aylik devlet i¢ bor¢clanma senetleri ihracina
dayali bir borclanma stratejisi izlemektedir.

Tirkiye gibi, azalmakta olsa da hala yiiksek borg baskist altinda olan bir tilkede
kuskusuz borclarin gevrilebilirligi, bor¢glanma stratejisinin odaginda bulunan bir
konudur. I¢ bor¢ cevirme orani, ic bor¢ geri 6demelerinin ne él¢iide yeni borc-
lanmaya bagl oldugunu gostermektedir. Ocak-Aralik 2007 doneminde i¢ borg
cevirme orant ciddi dl¢tide diismiis ve Tiirkiye ekonomisi 2008 yilina %65 gibi
oldukca parlak sayilacak bir borg cevirme orant ile girmistir (bk., Sekil 2.1).
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20

Subat Nisan Haziran AgJustos Ekim Aralk

Sekil 2.1. i¢ bor¢ cevirme orant. (Ocak-Aralik 2007).
Kaynak. www.hazine.gov.tr (19.03.2008).
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Tirkiye’de bor¢ stokunun yiiksekligi kadar belki de ondan ¢ok daha 6nemli
olan konu, i¢ borclanma faiz oraninin yiiksekligi ve i¢ bor¢lanma vadesinin kisa
olmasidir. Sekil 2.2, i¢ borclanmanin faiz orani ile i¢ bor¢lanmanin vade siiresi
gostermektedir.
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%99,6
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( ]
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Sekil 2.2. i¢ bor¢lanma faiz oranive vade siiresi.

Not: Hazine Iskontolu Ihaleleri Yillik Bilesik Faiz Orani (Ay icerisinde gerceklestirilen
YTL cinsinden yapilan ihalelerin yillik bilesik faizi miktar ile agirliklandirilmigtir).

Kaynak. www.hazine.gov.tr (18.03.2008)

So6z konusu sekilde goriildigl gibi, 2001- 2007 yillart arasinda i¢c bor¢lanma faiz
orani, slirekli ve 6nemli Olclide gerilerken, ortalama aylik vade yapist da uza-
mustir. 2001 yilinda %99,6 diizeyinde olan i¢ borclanma faiz orani, 2004 yilinda
%24,7'ye, 2005 yilinda da %16,3’e diismiistiir.

2006 ve 2007 yillarinda i¢ bor¢lanma faiz oraninin hafif de olsa bir yiikselis egilimine
girdigi goriilmektedir. 2006 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda, uluslararasi finansal
piyasalarda yasanan dalgalanmanin etkisiyle i¢ borclanma faiz orani biraz artmustir.
2005 yilinda %16,3 olan i¢ bor¢lanma faiz orani, 2006 yilinda %18,1 olarak gercekles-
mis ve bu diizeyini asag1 yukart 2007 yilinda da korumustur. 2006 yilinda i¢ borglan-
ma faiz oraninda goriilen bu hafif yiikselis 6nemsiz goriilebilir. Ancak hemen burada
belirtelim ki, i¢ bor¢lanma faiz oraninda meydana gelebilecek 1 puanlik artis bile,
bor¢ stokunun asirt yiiksek olmast nedeniyle ic bor¢ stok maliyetinde ciddi artisa
neden olmaktadir. Bu yiizden i¢ borg faiz oraninda meydana gelebilecek diisiisiin,
Tiirkiye ekonomisi agisindan nedenli 6nemli oldugu gozden kaciridmamalidir.

Yine sekil 2.2’de goriilecegi lizere, i¢c borclarin vadesinde de ciddi bir iyilesmenin
oldugu goriillmektedir. Aylik bazda i¢c bor¢clanmanin ortalama vadesi, 2001 yilin-
da yalnizca 8,3 ay iken, ortalama vade izleyen yillarda stirekli bir artis kaydetmis
ve 2004 yilinda 12,6 aya, 2006 yilinda 23,3 aya ve nitekim 2007 yilinda da 34 aya
cikmistir. Hi¢ siiphesiz i¢c borclanmada bir taraftan faiz oraninin diismesi, diger
taraftan vadenin uzamasi, Hazine’nin i¢ borclanma maliyetini distirdigli gibi, i¢
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borglarin ¢evrilebilirligine olumlu katkida bulunmustur ve bulunmaya da devam
etmektedir. Ancak bu konuda katedilecek hala uzun bir yol bulunmaktadir. Hala
ic borclanma faizleri cok yliksektir ve vade kisadir. Bu nedenle i¢ bor¢lanma faiz
oranini %4-5 gibi bir diizeye ¢ekebilecek ve i¢ bor¢lanmada vadeyi daha da uza-
tacak ekonomik, mali altyap: hazirlanmalidir.

2.4. TURKIYE’NIN BORC STOKU

2002 yilindan itibaren YTL bazinda Kamu Kesimi Briit Bor¢ Stoku 2006 yilina kadar
stirekli bir artig gdstermis ancak 2006 yilindan sonra diisiis yasanmustir. Toplam
Kamu Net Borg Stoku ise 2002 - 2004 yillart arasinda yiikselmis olmasina ragmen
2004 yilindan sonra diisiis trendi gostermistir.

Buna karsilik 2002 yili ve sonrast siirecte 6zel kesimin dis borgclarinda da oldukca
ciddi artislar yasanmustir. Ozel kesimin borclarinda hizl bir artis sergilemesinde
disiik kur-yiliksek yurtici faiz politikasinin etkili oldugunu soylemek miimkiindiir.
Diisiik kur-yiiksek faiz ortaminda, Tiirkiye ekonomisinde 2002 yili sonrasi siiregte
tek parti hitklimetinin iktidara gelmesiyle yakalanan istikrar ve giiven ile uluslara-
rast piyasalardaki likidite bollugunun etkisiyle dis bor¢lanma, 6zel kesim agisindan
daha cazip hale gelmistir. Bunun bir sonucu olarak da 6zel kesimin dis borclari
oldukca ciddi bir artis trendi sergilemistir. Ancak 6zel kesimin uzun vadeli olarak
bor¢clanma stratejilerinin ve kalitesinin de bilinmesi gerekmektedir. Yatirimlarin
finansmant ve teknoloji transferi acisindan uygun maliyet ve vadeli finansmanin
gelecek acgisindan bir firsat olarak goriilmesi miimkiindiir.

Tablo 2.13. Kamu Kesimi Bor¢ Stoku

(Milyar YTL) 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007
Toplam Kamu Briit Bor¢ Stoku 2568 | 2966 | 3318 | 3499 | 3649 | 3541
Merkezi Yonetim 2427 | 2828 | 3165 | 3315 | 3450 | 3335
Diger Kamu 142 14.1 153 184 199 206
Varliklar ve Kamu Mevduat 41.1 46.1 574 | 798 | 1054 | 105.1
Merkez Bankasi Net Varliklart 254 247 279 30.8 457 418
Kamu Mevduati (%) 10.8 124 16.1 30.5 300 | 326
Issizlik Sigortast (%) 5.0 89 133 | 180 237 | 307
Toplam Kamu Net Borg Stoku 215.7 250.8 2745 | 270.6 2595 | 249.0
Top. Ka. Net Borg Stoku / GSYH (%) 784 55,2 49,1 41,7 34,2 29,1
AB Tanimli Genel Yonetim Borg Stoku / GSYH 93,0 674 59,2 523 46,1 388

Kaynak. www.hazine.gov.tr (19.03.2008).

Kamu bor¢ stokuna borg¢lanilan para cinsinden bakildiginda, doviz tizerinden borg-
lanmanin azaldigini; buna karsin YTL tizerinden borclanmanin arttig goriilmektedir.
Bunun baslica nedenleri, kamu borg¢ stoku icinde i¢ bor¢lanmanin paymnin 2002 yilt



ve sonrasinda siirekli artmasi ve i¢ bor¢lanmanin da agirlikli olarak YTL {izerinden
yapilmig olmasidir. 2002 yilinda kamu bor¢ stokunun %42,5’i YTL lizerinden yapilir-
ken, bu oran 2007 yilinda %81,1’e cikmustir. Bu durum 2002 yili ve sonrasinda yaka-
lanan siyasi istikrar ve bunun ekonomiye yansimasinin bir sonucu olarak YTL'ye gii-
venin artmasidir. Doviz tizerinden yapilan borclanmanin payimnin gerilemesi, Tiirkiye
ekonomisi agisindan oldukc¢a 6nemli sayilabilecek bir gelismedir. Bu durum borg
stokunun ani kur ve faiz degismelerine karst duyarliiginin azalmasina katki saglaya-
cag asikardir. Ustelik bu konudaki beklentileri de olumlu yénde etkileyecektir.

.....

yetkisi bulunan organlarin o gline kadar yapmus olduklart ancak hentiiz geri 6denme-
mis i¢ ve dis borclarin anaparasi ile bu borclarin o giin itibariyle tahakkuk etmis faizlerin
toplamint ifade eder. Bu stoktan TCMB'nin net varliklar;, kamu mevduat: ile Issizlik
Fonu net varliklari toplaminin diisiilmesi sonucunda da kamu kesimi net borg¢ stokuna
ulagilir. AB taniml genel yonetim borg¢ stokunun GSYH'ye orant yeni milli gelir serisi-
ne gore 20006 itibariyle %46,1 seviyesindedir. 2006 itibariyle yakalanan bu oran, AB’'nin
Maastricht Kriterleri cercevesinde liye ve aday {ilkelerden tutturulmast istenilen %60
hedefinin yakalandigini ortaya koymaktadir. Kamu net bor¢ stokunun GSYH icindeki
payina bakildiginda ise Tiirkiye’nin %60 olan Kamu Kesimi Briit Bor¢ Stoku/ GSYH oranint
coktan yakaladigi ve onun oldukga altina diistiigii goriilmektedir (bk,, Tablo 2.13.).

Sekil 2.3’de goriildiigii gibi, 2001-2007 arasindaki donemde GSYH'nin bir payt olarak

kamu kesimi net dig borg stoku, oldukga belirgin bir azalis trendi gostermistir. Ancak
ayni seyi kamu kesimi net i¢ borg stoku icin sdylemek zordur.

02
1 %1
& %4

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Net ic Borg
2 Net Dig Borg

Sekil 2.3. Kamu Kesimi Net I¢ Bor¢ Stokunun GSYH icindeki payr.
Kaynak. TCMB.
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Bununla birlikte net i¢ bor¢ stokunun GSYH igindeki payi, 2005 yilindan itibaren
azalmaya baslamis ve bu azalis trendini 2007’nin ticlincli ¢eyregi itibariyle stirdiir-
mektedir. GSYH'nin bir payt olarak i¢ ve dis bor¢ stoku bir biitlin olarak ele alin-
diginda ise kamu kesimi net bor¢ stokunun 2001-2007- tiglincii ¢eyregi arasindaki
donemde siirekli olarak azaldigint goriilmektedir.

Tablo.2.14, ABD Dolari bazinda yillar itibariyle Tiirkiye’'nin briit dis bor¢ stokunu
ve bu stokun vade yapisini yansitmaktadir. Tablodan acikc¢a goriildiigi gibi, 2002
yilinda 129,6 milyar dolar olan briit borg stoku, izleyen yillarda da artigini stirdiir-
mis ve 2007 yilinda 247,2 milyar dolar’a ulasmistir. S6z konusu borg stokunun
%83’ten daha fazlasini orta ve uzun vadeli borclar olusturmaktadir. Bu durumu
en azindan yakin gelecekte dis borglarin bir vade riski tasimadig seklinde yo-
rumlamak miimkiindiir.

Tablo 2.14. Tirkiye’'nin Toplam Briit Dis Bor¢ Stoku

2002 2003 2004 2005 2006 2007
TOPIAMDIS BORCSTORU | 150 o1 | 144266 | 160760 | 168716 | 205548 | 247200
(Milyon $)

KISA VADE 16424 | 23013 | 31880 | 37.103 | 40354 | 41.803
Kamu 915 1341 1.840 2.133 1.750 2.164
TCMB 1.655 2.860 3.287 2.763 2,563 2.282
Ozel 13.854 18.812 26.753 32.207 36.041 37.357

UZUN VADE 113.247 | 121.253 | 128.880 | 131.613 | 165.194 | 205397
Kamu 63.619 | 69503 | 73.828 | 68280 | 69.840 | 71.195
TCMB 20348 | 21513 18.123 12.662 13.115 13.519
Ozel 29.281 30.237 36.929 50.670 82.239 | 120.682

KAMU SEKTORU 64.534 70.844 75.668 70.414 71.590 73.359
Kisa Vade 915 1.341 1.840 2.133 1.750 2.164
Uzun Vade 63.619 | 69503 | 73.828 | 68280 | 69.840 | 71.195

TCMB 22003 | 24373 | 21410 15.425 15.678 15.801
Kisa Vade 1.655 2.860 3.287 2.763 2.563 2.282
Uzun Vade 20348 | 21513 18.123 12.662 13.115 13.519

OZEL SEKTOR 43.135 49.049 63.682 82.877 | 118.280 | 158.039
Kisa Vade 13.854 18812 | 26753 | 32207 | 36041 | 37357
Uzun Vade 29.281 30.237 36.929 50.670 82.239 120.682

Kaynak. www.hazine.gov.tr (02.06.2008).

Ozel sektoriin dis borcu ise 2002 yilindaki 43 milyar dolar diizeyinden, 2007 yilt
sonunda 158 milyar dolara kadar ¢ctkmustir. Ozel kesimin borclarinin yaklasik 3,7
kat armasinin arkasinda icerideki bliylime-yatirim ivmesi, icerideki olumsuz fi-
nansman ortamindan farklr olarak yurt disindaki finansman maliyet ve vadesinin
uygun olusu, gliclenen ekonomi ve itibart artan yerli para nedeniyle kur-faiz ya-



pisinin bir hayli olumlu yonde gelismis olmasinin etkisi vardir. Ote yandan 6zel
sektoriin borcunun yaklaSIK % 26,7’si kisa vadeli, biiyiik bir agirliginin ise orta-
uzun vadeli bor¢lardan olustugu goriilmektedir. Buna gore gerek kamu kesimi
ve TCMB, gerekse 0zel kesimin dis borglarinin biiylik oranda orta ve uzun vadeli
borclardan olustugu ve kontrolli bir risk alindigr goriilmektedir.

Biitlin bu gelismelerden sonra Tiirkiye’nin kamu kesiminde Avrupa’'nin en di-
siik bor¢ soguna sahip iilkesi oldugu goriilmektedir (bk., Tablo-2.15). Gergek-
ten de 2006 yili itibariyle Tiirkiye’de AB tanimli (6nceki hesaba gore Briit borg
stoku) borg stoku GSYH’nin % 38,8’ine gerilemis iken, bu oranin AB-27’de %62
ve uzerinde seyrettigi, yani AB tilkelerinin Maastricht Kriterlerini tutturamadig go-
rilmektedir. Bu gelisme, Tiirkiye'nin kiiresel ekonomi igerisindeki kurlganligini
distiren 6nemli bir basaridir.

Tablo.2.15. AB ve Tiirkiye’de Borg¢luluk

GSYH'’ye Oran(%)
2005 2006
Avrupa Birligi (27) 62,7 61,4
Avrupa Birligi (25) 63,1 61,9
Avrupa Birligi (15) 64,2 63,0
Tiirkiye 46,1 38,3

Kaynak. Eurostat ve Hazine.

Ote yandan Tiirkiye nin dis bor¢ servisi Dolar ve Avro agirlikli bir yaps sergilemektedir.
Sekil 2.4'te goriildiigii gibi Ocak 2008 itibariyle Tiirkiye'nin dis bor¢ servisinde en
biiyiik payt %52,70 oraniyla ABD Dolari almakta; bunu 9%43,77’lik oranla AB ortak
para birimi Avro izlemektedir. S6z konusu para birimleri cinsinden yapilan dis borg
servisi, toplam dis bor¢ servisinin %96,47’sini olustururken; kalanini ise Japon Yeni
(%0,42), IMF'in 6zel cekme haklari (%2,77) ve diger para birimleri (%0,34) cinsinden
yapilan borg¢ servisi olusturmaktadir.
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Sekil 2.4. Dis borg servisinin doviz kompoziyonu, Ocak 2008.

Not: Nakit ¢ikis tarihleri itibariyle olusan ¢apraz kurlara gore.

Diger

Kaynak. Hazine Miistesarligi Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu, Subat 2008.

2.5. TOPLAM KAMU KESIMI

Toplam kamu kesimi, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kurum ve ku-
ruluslar, KiT’ler, mahalli idareler, déner sermayeli isletmeler, sosyal giivenlik

kuruluslary, issizlik sigortast fonu ve fonlardan olugsmaktadir.

Toplam kamu kesimi icinde merkezi yonetim biitgesi ile sosyal giivenlik kurumlari
acik verirken, digerleri fazla vermektedir. Borclanma gereginin negatif bir deger al-
masi, bor¢ geri 6demesi adint almaktadir. Tablo 2.14’de goriildiigii gibi, kamu ke-
simi bor¢lanma gereginin tamamina yakinini merkezi yonetimin bor¢lanma geregi
olusturmaktadir. Bunu 2006 yili hari¢ olmak {izere sosyal giivenlik kurumlarinin
bor¢lanma geregi izlemektedir. Tabloda dikkat ceken bir diger husus, 2007 yilinda

KiT’lerin dengesinin bozulmus olmasidir.

Tablo 2.16. Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi

Cari Fiyatlarla, Milyon YTL 2004 2005 2006 2007
Merkezi Yonetim Biitcesi Borclanma Geregi 30.300 8.117 4.643 14.884
KIT Borclanma Geregi -2.451 -872 -3.725 5
Mahalli Idareler Borclanma Geregi -295 -449 1.204 92
Doner Sermaye Borclanma Geregi -1.076 -1.226 -1.263 -1317
Sosyal Giivenlik Kurumlart Bor¢lanma Geregi 203 138 -889 472
Issizlik Sigortast Fonu Borclanma Geregi -4.379 4713 -5.717 -7.087
Fonlar Borclanma Geregi -1.935 -3.087 -9.202 -7.129
Toplam KKBG 20.367 -2.092 -14.949 -264

Not: Negatif degerler bor¢ geri 6demesi olarak ifade edilmektedir.

Kaynak. www.hazine.gov.tr (10.03.2008).



Tiirkiye, 10 Aralik 2003 tarih ve 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
dogrultusunda 2006 yilindan itibaren merkezi yonetim biitcesi tizerinde odaklan-
mustir. Tablo 2.1'nin da teyit ettigi gibi, merkezi yonetim biit¢esi, kamu kesimi
borclanma gereginin neredeyse tamamina yakinini olusturmaktadir. Ancak son yil-
larda sosyal giivenlik kurumlarmnin temelde merkezi yonetim kaynakli olan kamu
kesimi bor¢lanma geregini daha da artirdigi goriilmektedir.
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Sekil 2.5. Kamu kesimi borclanma geregi ve faiz dig1 fazla.

Kaynak. Hazine Miistesarligi ve DPT Web Siteleri (20.03.2008).

2002-2007 ylart arasinda GSYH'nin bir orani olarak Kamu Kesimi Borclanma
Geregi stirekli bir diislis trendi sergilemistir. 2002 yilinda GSYH'nin %12.7’sine
karsilik gelen KKBG orany, ilk defa 2005 yilinda fazla vermistir. Bu fazlalik 2006
yilinda da artarak devam etmis ve %-2,6 olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda ise
KKBG/GSYH orany, sifir olarak gerceklesmistir. Bunun ortaya ¢ikmasinda 2001
yilindan bu yana mali disipline siki sikiya bagl kalinmasi ve faiz harcamalarinda
goriilen azalma etkili olmustur. Tabi buna s6z konusu yildan itibaren 6zellestir-
me gelirlerindeki artis1 da ilave etmek gerekir. Ote yandan faiz dist fazlanin GSYH
icindeki payt da, 2002 yili ve sonrasinda genel olarak bir artis trendi izlemektedir
(bk., Sekil 2.5).
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Uciincii Bolim

PARA PIYASALARINDAKI
GELISMELER

3.1 PARA PIYASALARINDAKI GENEL
EGILIMLER
2007’nin basinda ABD, Avro alani ve Japonya ile ilgili baz1 makro ekonomik gos-
tergeler olumlu seyretmistir. Bunlarin basinda da biiyiime rakamlart gelmekte-
dir. Bu olumlu hava sayesinde yurtdist piyasalarda risk algilamasi, Subat ayinin
son giinlerine kadar diisiik diizeylerde kalmistir. Japonya Merkez Bankasi’nin
faiz karari oncesinde gelismekte olan iilkelere para girisinin devam etmesiyle be-
raber, IMKB-100 endeksi 19 Subat’ta Mays 2006’dan itibaren en yiiksek diizeyine
ulasmistir. Bu arada yilin basinda dolarin uluslararas: piyasada deger kaybetmesi

neticesinde, yurtigi piyasalarda YTL giiclenirken, gosterge tahvilin getirisi spot
islemlerde 9%19’un altina gerilemistir.

Ancak daha sonra ABD ekonomisinin yil sonunda resesyona girebilecegi yoniin-
deki beklentiler, Cin’de hiikiimetin borsalarda elde edilen sermaye kazanglari-
nin vergilendirilmesine yonelik onlemler alacag: yoniindeki bir takim haberler

MUSIAD

59



MUSIAD

60

T i r k i y e E k o n o m i s i - 2 0 0 8

ve Japonya Merkez Bankasi'nin faiz artirrminin ardindan Yen’in deger kazanma
egilimine girmesiyle birlikte ortaya ¢ikan “al sat” islemlerinin gelisimine iliskin
endiseler 27 Subat 2008 tarihinden itibaren, diinya genelinde borsalarda yiiksek
diizeyli kayiplar ortaya ¢ikarmustir. Uluslararast finansal piyasalardaki bu dalga-
lanmalar, Tirkiye’de de para ve sermaye piyasalarinda 6nemli kayiplara sebebi-
yet vermistir.

Y1l iginde ilerleyen aylarda dis piyasalardaki gelismelerin yanisira, iilke icinde
yasanan Ozellikle 22 Temmuz Genel Secimleri dncesindeki siyasi gelismeler ile
Kuzey Irak Operasyonu dogrultusunda yasanan askeri gelismeler, piyasalardaki
volatilitenin artmasina neden olmustur. Yabanci sermaye girisleri, biitiin bu ge-
lismeler ve ardindan alinan secim sonuglarina bagli olarak hiz kazanmistir.

Bununla birlikte, ABD’de gerek aciklanan ekonomik veriler ve gerekse ipotekli
konut sektorli baglantili kredi tlirev piyasalariyla ilgili gelismeler kiiresel riski
yeniden artirarak, piyasalarda dalgalanmalara neden olmustur. Dogal olarak Tiir-
kiye Ekonomisi de, secim sonrasinin getirmis oldugu iyimserlige ragmen, bu dal-
galanmadan olumsuz etkilenen iilkelerden biri olmustur.

3.2. MERKEZ BANKASI ANALITIK BILANCOSU

2007 yilinin sonu itibariyle Merkez Bankast’'nin performans gostergelerinden biri
olan net dis varliklar, 2006 yilinin sonuna gore 2,1 milyar dolar artarak 50,7 mil-
yar dolar civarinda gergeklesmistir. Ayni donemde i¢c doviz ylkiimliliiklerinin
de 21,3 milyar dolardan 27 milyar dolara ¢ikmasit neticesinde, bu iki gosterge
arasindaki farki aciklayan TCMB’nin net d6viz pozisyonu, 2005 sonundaki 15,5
milyar dolardan 20,5 milyar dolara kadar yiikselmistir. Ote yandan bu artis daha
¢ok ihaleler yoluyla piyasadan gergeklestirilen doviz alimindan kaynaklanmistir.

Tablo 3.1. Merkez Bankasi Bilangosu Biiylikliikleri

ﬁ;gﬁﬁl“RﬂgN‘}ggl NET I VARLIKLAR (NIV)
PARA | NET DIS
TA- | VARLIK- Briit Kam Doviz Ola-
BANI LAR MU Bt Uluslararast | Net Hazine Y1 rak Takip .| Netic
DOVIZ | (i v Mevduati API
. | Yikiimlilikler | Rezervler | Borglart Olunan Varliklar
Rezervi YTL
Mevduat
2002 11.147 4.958 37.991 22.554 15.436 | 29.368 1.132 4.229 -8.452 | 6.189
2003 15.330 9.173 41.871 21.969 19.902 | 26.895 722 6.771 7902 | 6.157
2004 20.189 10.528 41.215 19.362 21.853 | 22.756 793 5.606 3022 | 9.660
2005 32511 38.675 79.533 23.342 560.191 | 19.430 868 15.664 | 4983 | 6.165
2006 41.235 48.563 89.771 25.064 64.707 18.778 1.616 19.044 1.098 | -7.328
2007 44.091 50.736 86.456 21.620 64.836 16.759 5.472 12.211 4368 | 6.045
2008-1 | 45.887 52.194 88.501 22212 00.349 16.836 1.449 14.071 5963 | 6306
2 | 41.180 52.824 91.617 24303 67314 | 16.889 7.847 14.982 3.071 | 11.643
3 | 45.100 57.639 98.108 24.553 73.555 | 16.882 3.476 17520 | 3.739 | 12538

Kaynak. TCMB.



Gortldugi gibi TCMB rezervlerinin biiyiik bir boliimi yabanci varliklardan olus-
maktadir. Bu durum TCMB'ye ilave miidahale imkani vermektedir (bk., Tablo 3.1).
Bu gelismelerden sonra Net Doviz Posizyonu ile Net Rezervler arasindaki iligki
Sekil 3.1’deki gibi ger¢eklesmistir. Buna gore 2005 yilinit 40 milyar dolar civarinda
bir net rezerv birikimiyle kapatan TCMB, 2006 yili sonu itibariyle net rezervleri
60 milyar dolar bandina ¢ikartmis oldu. 2007 yilinin basindan beri devam eden
stirecte bu rakamin 65 milyar dolari astigi goriilmektedir.

(Milyar Dolar) _ _ ydf | 32
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2006-1 3 5 7 9 11 2007-1 3 5 7 9 11 2008-1 3

[ Net Rezervler (Sol Eksen) s Net Doviz Pozisvonu (Sad Ekesn)

Sekil 3.1. Merkez Bankasi net rezerv ve net doviz pozisyonu iliskisi.

Kaynak. DPT, Mali Piyasalarda Gelismeler, Subat, 2008.

Bilindigi lizere, piyasalardaki likidite diizeyini TCMB’nin doviz alim ihaleleri ile
Hazine’nin nakit bakiyesindeki gelismeler belirlemektedir. Yil boyunca piyasalar-
da kaydedilen likidite genel diizeyi Sekil 3.2’de gosterilmektedir.
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Sekil 3.2. 2006 yili boyunca ekonomide likidite egilimleri (milyar YTL).

Kaynak. TCMB.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, 2007 yilinin ikinci yarisinda uluslararasi kredi piya-

salarinda risk algilamalarinda bozulma egilimi goriilmiis; ABD, Ingiltere ve Avro
Bolgesinde bankacilik sisteminde likidite sikisikligi ortaya ¢tkmistir. Bu gelismede
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ABD’de tutsat bir baska deyisle, diisiik dereceli ipotege dayali konut finansmant
kredilerinde gergeklesen kayiplar etkili olmustur. Bu ¢ercevede donem icinde
aciklanan ekonomik ve finansal veriler, kredi piyasalart ve bankacilik sistemin-
deki olumsuzluklarin, ekonominin geneline yayilabilecegi izlenimini yaratmistir.
Bu nedenle gelismis tilkelerin merkez bankalari, para politikalarini gevseterek
kiiresel biiylime hizindaki keskin bir diisme yasanmasi endiselerini gidermeye
calismis ve neticede yilin son ¢eyregine girildiginde uluslararasi likidite kosulla-
rinda ve kiiresel riskte bazi toparlanma isaretleri gozlenmistir.

Uluslararasi piyasalardaki bu gelismeler baglaminda, Tiirkiye’de 2008 yilt Ocak
ayinda, Net Dis Varliklar 0,7 milyar dolar, i¢ doviz ylikumliliikleri ise 1,6 milyar
dolar artmistir. Yiukiimliiliikteki artisin varliktaki artistan daha fazla olmast sonu-
cu TCMB Net Doviz Pozisyonu 0,9 milyar dolar azalarak 32 milyar dolara gerile-
mistir. S6z konusu donemde diizenli ihaleler yapilmast suretiyle, piyasadan 1,2
milyar dolarlik doviz alim1 yapilmistir. Ocak ayinda TCMB Net Rezervleri ise 0,1
milyar dolar artmistir.

2008 Ocak ayinda TCMB'nin Net I¢ Varliklar1 0,8 milyar YTL azalmustir. NIV’i olus-
turan kalemlerden toplam i¢ krediler 1,6 milyar YTL azalmus, diger i¢ varliklar
ise 0,8 milyar YTL artmistir. Toplam i¢ krediler kalemindeki diisme, hazinenin
borglart kaleminin 0,1 milyar YTL artmasina ragmen, degerleme hesabinin 1,7
milyar YTL azalmasindan kaynaklanmistir.

3.3. FAIZ ORANLARINDAKI GELISMELER

TCMB'nin enflasyonla miicadelede kullandigi en temel politika araci, kisa va-
deli faiz oranlaridir. 2001 yilinin sonunda %93 diizeyinde bulunan MB gecelik
faiz oranlar tedricen ve hizla diiserek 2005 yilinin sonunda %14,8 olarak gercek-
lestikten sonra, 2006 yilinin basinda da diizenli olarak diismeye devam etmistir
(bk., Sekil 3.3).
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Sekil 3.3 Politika faiz oranlart ve ¢ekirdek enflasyon gostergeleri

Kaynak. TCMB, IMKB.



2006 yilinin besinci ayi itibariyle %13,30’a kadar gerileyen TCMB faiz oranlart,
enflasyon hedefindeki sapma ve para piyasalarindaki birtakim istikrarsizlik un-
surlarinin bas gostermesinin ardindan MB Para Kurulu tarafindan 6nce 9%17,3 ar-
dindan da %17,5 diizeyine kadar yiikseltilmis, yil boyunca faiz orani bu diizeyde
sabit tutulmustur.

Para Politikast Kurulu, 15 Mart 2007 tarihli toplantisinda, faiz oranlarinin sabit
kalmasina karar vermistir. Buna gore, TCMB’nin gecelik bor¢lanma faiz orani
%17,50, bor¢ verme faiz orant %22,50’de kalmistir. Geg likidite penceresi faiz
oranlari da, Bankalararasi Para Piyasasi’'nda saat 16.00—16.30 arasi gecelik vadede
uygulanan TCMB borc¢lanma faiz orani %13,50, bor¢ verme faiz orani 9%25,50 ola-
rak belirflenmistir. Son olarak API yoluyla piyasa yapicist bankalara repo islemleri
yoluyla gecelik ve bir haftalik vadelerde taninan bor¢lanma imkani faiz orani da
%21,50 olarak sabit tutulmustur.

TCMB’nin 2007 yilinin ti¢lincl ceyreginde para politikasinin uygulanmasindaki
stki durusunu devam ettirmistir. Boylece enflasyon beklentilerinin ve enflasyon
belirsizliginin azalmasint ve uzun vadeli faizlerin diismesini saglamistir. Enflas-
yonda hedeflenen patika dogrultusunda gelismelerin kaydedilmesine paralel
olarak MB Para Politikast Kurulu Eyliil 2007 tarihinde ¢eyrek puanlik bir indirim-
le yeni bir siire¢ baslatmis, Ekim-Kasim-Aralik tarihlerinde ardr ardina yarimsar
puanlik faiz indirimlerine devam etmis, iceride ve disaridaki degisimlere paralel
olarak daha temkinli olarak Ocak ve Subat 2008 tarihlerinde de ¢eyrek puanlik
indirimlerine devam etmistir. Boylece Eyliil 2007-Subat 2008 tarihleri arasinda
MB toplamda kisa vadeli politika faiz oranlarini 2,25 oraninda disiirerek 17,50
bandindan 15,25 bandina ¢ekmistir.

Para Politikasi Kurulu’nun piyasanin beklentisinden daha erken faiz indirimine
baslamasti, orta ve uzun vadeli faizlerdeki diisiis egilimini hizlandirmistir. 22 Ekim
2007 tarihinde olusan getiriler, her vadede 29 Haziran 2007 tarihinde olusan ge-
tirilerin altinda gergeklesmistir. Bu durum, faiz indirimiyle ilgili kararlarin, bek-
lentileri olumlu etkiledigini gdstermektedir. IMKB Tahvil ve Bono Piyasasi’nda
olusan gosterge niteligindeki Devlet I¢c Borclanma Senedi faiz orani yil boyunca
diismeye devam etmistir. Enflasyon oraninin, TCMB’nin 6ngoriileri dogrultu-
sunda azalma egilimine devam etmesi ve politika faizlerinde kademeli indirim
beklentisi tahvil faizlerinde ortaya cikan diisiisiin temel belirleyicileri olmustur.

Ancak uluslar aras: piyasalardaki ve icerideki gelismelerin kotililesmesine ve bil-
hassa igeride ¢ekirdek enflasyon gostergelerindeki hizli artisa paralel olarak (bk.,
Sekil 3.3.) paralel olarak MB, Mart ve Nisan aylarinda faiz oraninda bir degisiklige
gitmemis, gelismelerin daha da olumsuzlasmasina paralel olarak Mayis ayinda
faiz oranint yarim puan artirmak suretiyle arz yonli olarak derinlesen enflasyo-
nist baskilarin ikincil etkilerini kontrol altina almak istemistir.
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3.4. PARA ARZINDAKI GELISMELER

Emisyon hacmi 2007 yili basinda yaklasik 27 milyar YTL diizeyinden yil sonunda
27,9 milyar dolar diizeyine ¢itkmistir. Dolasimdaki para ise Aralik 2006 tarihinde
24,6 milyar YTL'den 2007 yilinin sonunda 26,1 milyar YTL’ye yiikselmistir.

2007 yilinin bast itibariyle, AB ile miiktesebat uyumu geregi muvacehesinde M2Y
kategorisi kaldirilmistir. Para arzinin bu kategorisi icerisinde gosterilen yabanci
para mevduatlari vadelerine gore M1 ve M2’ye aktarilmis ve bu nedenle s6z ko-
nusu bu iki kategori genislemistir.

En dar para arzi tanimi olan M1, 47,4 milyar YTL'den, 52,8 milyar YTL'ye kadar
yiikselmistir. Aynt sekilde M2 de artmis ve 223,6 milyar YTL'yi bulmustur. Son
olarak M2Y para ¢arpant ise 320 milyar YTLyi agmuistir.

Tablo 3.2. Baslica Parasal GOstergeler

Yil sonu Ocak Sonu % Degisme
(Milyar YTL) 2004 | 2005 | 2006| 2007| 2007| 2008 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Emisyon Haemi | 13.4| 19.6] 268| 279| 22| 268| 242| 456] 42,5| 4.2
Rezerv Para 203| 32.6| 413| 448| 378| 46.1| 316| 608|372 83

Para Arzi(M1) 204| 417| 474| 528| 404 489| 367| 417] 265| 112
Dolagimdaki Para | 12.4| 182| 24.6| 26.1| 20.7| 252| 229|468 43,2 6,0
Para Arz1(M2) 109.3 ] 153.1| 185.1| 223.8| 185.1|2253| 35,1| 40,1| 46,2| 209
Para Ara(M2Y) | 1854 229.5| 286.5| 328.0| 288.5]3304| 237| 238| 145| 14,5

Kaynak. TCMB.

2007 y1l1 basinda agiklanmaya baslanan bu yeni para arzi tanimlar dikkate alindi-
ginda; Ocak ayinda M1 para arzinin bir 6nceki aya gore %6,7 oraninda azalarak
72,5 milyar YTLye geriledigi, M2 para arzinin %0,8 oraninda artarak 347,9 milyar
YTL'ye, M3 para arz1 %1 oraninda artarak 373,7 milyar YITL'ye yiikseldigi soyle-
nebilir. Bu donemde TUFE nin %0,8 oraninda arttig g6z 6niine alindiginda, reel
olarak M1’in azalmig, M2'nin degismemis ve M3’tin de artmis oldugu soylenebi-
lir.

2008 yilinin ilk ayinda reel olarak M1 para arz1 bir nceki aya gore %7,3 oraninda
azalmustir. M2 ve M2Y para arzlarindaki sirastyla 9%0,6 ve %0,7 oraninda nominal
artislar yasanirken, reel olarak kii¢lik de olsa bir gerileme goriilmiistiir. M1 para
arzindaki gerilemede, bir 6nceki ay 6nemli Ol¢lide artan vadesiz ticari mevduat-
larin Ocak ayinda gerilemesinin etkili oldugu soylenebilir.

Para carpaninin Ocak 2008 ayindaki seyrine bakildiginda; rezerv paranin bir 6n-
ceki aya gore %2,8 oraninda arttig1, ancak M2 para arzindaki artisin %0,8 oranin-
da kalmasi neticesinde M2RP para ¢arpaninin 7,5 puan seviyesine indigi gortil-
mektedir.



Doviz Piyasalarindaki gelismelere gelince, bilindigi izere, TCMB tarafinda dalgali
kur rejiminin temel ilkeleri ve isleyis bigimi ile ¢celismeyecek sekilde doviz rezerv
seviyesini artirmak amaciyla doviz alim ihaleleri diizenlenmektedir. 25 Temmuz
2007 tarihinden itibaren genel secim siirecinin sona ermesi ve makroekonomik
politikalara iliskin olumlu beklentilerle, tilkemize yonelik sermaye girislerinin
glicli olmaya devam etmesi 6ngoriilmiis ve bu baglamda da rezerv birikimini
hizlandirmak amaciyla giinliik doviz alim ihalelerinin miktari 40 milyon ABD do-
larina, ihalelerde kullanilan opsiyon tutart ise 80 milyon ABD dolarina yiikseltil-
mistir. Ancak daha sonra ABD konut ve kredi piyasalarindaki olumsuz gelismele-
rin etkisiyle diger gelismekte olan iilke piyasalarinda oldugu gibi lilkemiz piyasa-
larinda da oynaklik artmustir. Bu gelisme nedeniyle, 15 Agustos 2007 tarihinden
itibaren gtinliik doviz alim ihalelerinde alim tutar1 15 milyon ABD dolart ihale ve 30
milyon ABD dolari opsiyon olmak tizere 45 milyon ABD dolarina diistirilmiistiir.
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Sekil 3.4. Reel kur endeksinde yillara gore gelismeler.
Kaynak. DPT, Ekonomik Gelismeler, Subat, 2008.

Global piyasalarda merkez bankalar1 tarafindan konut ve kredi piyasalarinda yasanan
sorunlarin azaltilmast amaciyla hayata gecirilen 6nlemler, bu piyasalarda dalgalanma-
nin azalmasini ve tilkemize yonelik sermaye girislerinin giiclenmesini saglamis ve 9
Ekim 2007 tarihinde baslamak tizere ihalelerde alimi yapilacak tutarin giinliik 30 mil-
yon ABD dolart ihale ve 60 milyon ABD dolar1 opsiyon olmak tizere en fazla 90 milyon
ABD dolart olarak artirilmasina karar verilmistir. Bu karar dogrultusunda, 2008 yilt
Ocak ayinda yapilan 21 adet ihalede, 630 milyon dolart ihale, 603 milyon dolari opsi-
yon olmak tizere toplam 1233 milyon dolar tutarinda doviz alimi yapilmistir. Faiz ve
doviz piyasalarindaki gelismelere paralel olarak reel kur endeksindeki gelismeler Se-
kil 3.4’te gosterilmistir. Goruldiigl gibi 2006 yilinin ortasindaki gelismeler sonucunda
kisa vadeli olarak YTL'de goriilen hizli deger kaybi, alinan tedbirler ve dis piyasalar-
daki olumlu gelismelere paralel olarak yerini yeniden artisa birakmustir. Yine 2008 yilt
basinda YTL'de kia siireli goreceli bir deger kaybi1 yasanmis ancak reel kur endeksi
sonradan yerini bir artisa birakmustir.
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14 Aralik 2007 tarihi itibartyla, 2007 yili icinde ihaleler yoluyla alimi yapilan top-
lam doviz tutar1 9,5 milyar ABD dolari olmustur. TCMB tarafindan, 2007 yilinda,
doviz piyasasina dogrudan bir miidahalede bulunulmamistir (bk., Tablo 3.3).

Tablo 3.3. Merkez Bankas:t Midahaleleri

Glinliik Ort. Doviz Alim/
Teklif (Milyon | Teklifin Kars. Satim Dovize
Dolar) Orani(%) Miktart Dogrudan Miid. Toplam

2007-Ocak 04.9 40,4 582 0 582
Subat 05.7 40,8 585 0 585
Mart 55.3 53,1 045 0 645
Nisan 52.5 599 628 0 628
Mayis 50.4 64,0 710 0 710
Haziran 53.0 08,3 760 0 760
Temmuz 78.7 59,6 986 0 986
Agustos 77.9 00,8 1.145 0 1.145
Eyliil 52.9 01,1 014 0 014
Ekim 79.7 723 1.095 0 1.095
Kasim 105.7 61,2 1.229 0 1.229
Aralik 100.5 59,6 928 0 928
2008-Ocak 91.6 033 1.232 0 1.232
Kaynak. TCMB.

Ancak TCMB’nin aldig1 kararlar cercevesinde, doviz arzina iliskin gelismelerle
ilgili olarak, ongoriilenin disinda gelismeler olmast durumunda giinliik ihale ve/
veya opsiyon tutarlarinda onceden duyurularak her iki yonde de degisiklik ya-
pilabilmekte ve gerek duyulursa ihalelere kisa ya da uzun siireli olarak ara ve-
rilebilmektedir. Bunun icin, son donemde gelismis tilke ekonomilerinde artan
durgunluk beklentilerine dayanarak, iilkemiz doviz piyasalarinda oynakligin art-
tig1 gozlenmektedir.Nitekim, 10 Mart 2008 tarihinden itibaren giinliik doviz alim
ihalelerinde alimi1 yapilacak tutar, 15 milyon ABD dolari ihale ve 30 milyon ABD
dolart opsiyon olmak iizere en fazla 45 milyon ABD dolarina diistirilmstiir.

3.5. BANKACILIK SEKTORUNDEKI
GELISMELER

2007 sonunda bankacilik sektoriiniin toplam aktif bliytikliigi, bir onceki yil sonu-
na gore %15,6 oraninda artigla 562 milyar YTL’ye ulasmistir. Sube sayisi ise yine
bir onceki yila gore %11,2 oraninda artarken, personel sayisindaki artis %10,8
diizeyinde kaydedilmistir.



Bankacilik sisteminin 2007 yilt sonu vergi oncesi kiarinda 2006 yilina gore %26
oraninda artis olmus ve 18.3 milyar YTL olarak gerceklesmistir. Vergi sonrasi
karhlik ise %31 oraninda artisla 14.9 milyar YTL olmustur.

Tktisadi faaliyetlerin canlanmas, biiyiimenin yiiksek hizda ve istikrarda seyretme-
si, kamunun kaynak ihtiyacinin GSMH’ya oraninin gerilemesi, yurtdisi finansman
olanaklarinin iyilesmesi ve reel faiz oranlarinin diismesi gibi gelismeler netice-
sinde, bankacilik sistemi yeniden yapilanmis, bilanco yapist 6nemli 6l¢tide de-
gismis, gerek kurumsal gerekse bireysel kredilerin toplam aktifler icindeki payi
yikselmis, finansal hizmetlere olan talepte artis meydana gelmistir. Bu sayede
bankalar hem ekonomik faaliyetin finansmaninda daha fazla risk alarak aktif sag-
lamiglar, hem de portf6ylerini ¢esitlendirmek suretiyle daha saglikli bir gelir ya-
pisina kavusmuslardir.

Tablo 3.4. Bankacilik Sektoriindeki Gelismeler

2005 2006 2007
Banka Sayis 47 46 46
Sube Sayist 0.247 6.849 7.618
Personel Sayst 132.258 143.143 158.559
Toplam Aktifler ( Milyar YTL) 397 486 562
Kredi Hacmi(Milyar YTL) 149 209.7 289
Menkul Kiymetler (milyar YTL) 143 1589 164.3
Mevduat ve Fonlar (Milyar YTL) 2521 319.6 369.6
Kredi Hacmi/ Toplam Aktifler(%) 37,8 431 483
Takipteki Krediler/Toplam Krediler (%) 4,8 3,8 3,5
Menkul Kiymetler/Toplam Aktifler(%) 36,0 32,7 29,3
Mevduat/Toplam Pasifler (%) 61,2 61,0 60,9

Kaynak. BDDK.

Nitekim, bu donemde, reel faiz oranlan da dismistiir. 2002-2006 doneminde
TUFEye gore gerceklesen reel faiz oranlar1 2007 yilina gore daha yiiksek bir seyir iz-
lemistir. Buna ragmen s6z konusu yillarda bankalarin karliliklart daha diisiik diizeyde
gerceklemistir. Su da var ki, bankaciligin karlilik gostergesi yillik kar artist degil, 6zkay-
nak karliligidir. Bu oran riski diisiik yatinm araclaryla karsilastirildiginda, bankalarin
karliliklarinin sanildigr gibi yiiksek olmadig anlasilacaktir. Net kar/6zkaynak rasyosu-
na gore karlilik 2003 yilinda %15,8, 2004 yilinda %14, 2005 yilinda %10,6, 2006 yilinda
9%19,1 olarak gerceklesmistir. Devlet I¢ Borclanma Senedi faiz orant ise 2003 yilinda
%44, 2004 yilinda 926, 2006 yilinda %18 ve 2007 yilinda %17 olmustur. Bir baska
deyisle bankalar, ge¢mis yillara oranla, daha diisiik bir reel faiz ortaminda, son iki
yilda devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin faiz oraninin tizerinde 6zkaynak karliligini
yakalayabilmislerdir.
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3.5.1 KREDILER

2007 yili tigtinct ceyreginde bankacilik sektoriinlin toplam kredi hacmi 6nceki
ceyrege gore %5,6 oraninda artisla 261,4 milyar YTL diizeyine ulasmustir. Reel
kesim ve hane halkinin finansman ihtiyacinin artmasina paralel olarak, kredilerin
toplam aktifler icindeki pay1 hizla artmaktadir. Bu oran Aralik 2005 yilinda %38,4
iken, Eyliil 2007 tarihinde %48,1’e yiikselmistir. Bu yiikseliste, 6zellikle mevduat
bankalarina ait payin 1,7 puanlik artis1 etkili olmustur. Bu kapsamda mevduatin
krediye donilisim orani, 2007 yilinin tigtincii ceyreginde artisint siirdiirerek %78

civarina ulasmustir.

Tirleri agisindan bakildiginda, Eyliil 2007 itibartyla, bireysel kredilerin iginde,
kredi kartlarinin payinin diiserken, tiiketici kredilerinin payinda kii¢iik bir artigin
oldugu gozlenmistir. Dolayisiyla bir nceki yilin ayni ayina gére 6nemli herhangi

bir degisimin olmadig1 sdylenebilir.

Kredi hacmindeki artis, yilin ilk yarisinda gecen yilin aynt dénemine gore yavas-
lamis, ancak secimlerin ardindan ivme kazanmistir. 2007 yilinda tiiketici kredileri
ile spot krediler hizli bir artig kaydetmis ve bankacilik sektoriiniin kredi hacmi
nominal bazda %29,5 oraninda genisleyerek toplam aktifler icerisinde kredilerin

pay1 son yillardaki artis trendini stirdlirmiistiir.

2007 yihinda bankalar yurtdisindan 5,3 milyar dolar net kaynak saglarken, 2008
yilinda bankalarin kredi hacmindeki artisin yurtdist borclanma olanaklarina para-
lel hareket etmesi beklenmektedir. Toplam kredi hacmi 15 Subat 2008 itibariyla,
2007 yilt sonuna gore %4,5 artarak 273,6 milyar YTL'ye yiikselmistir. Bu gelisme-

de, ozellikle biiyiik montanli diger kredilerdeki artis etkili olmustur.

3.5.2. MENKUL DEGERLER

Aktifler icindeki payt incelendiginde, bu oranin diisiis trendini devam ettirdigi
goriilmektedir. Bankalarin en biiyiik fon kaynagi olan mevduatin pasifler igeri-
sindeki payinda ¢ok kii¢lik bir gerileme kaydedilmistir. 15 Subat 2008 itibartyla
toplam mevduat hacmi, 2007 yi1l sonuna gore %2,3, menkul kiymetler portfoyi
2007 yili sonuna gore %2 artisla 167,4 milyar YTL'ye yiikselmistir. 2007 yilt sonu-
na gore, Tirk Parast mevduat hacmi %3,2 , dolar bazinda Yabanci Para mevduat

hacmi de %0,3 gerilemistir.
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Sekil 3.5. Kredilerdeki gelismeler.

15 Subat 2008 itibartyle bankalar emanetindeki menkul kiymetler hacmi bir 6n-
ceki ayin ayni haftasina gore %1,2, 2007 yilsonuna gore %2,5 artarak 106,4 milyar
YTL diizeyinde gerceklesmistir. 2007 yilinda 6zellikle Temmuz ayindan itibaren
onemli Olclide azalan yurtdist yerlesiklere ait emanet menkul kiymetler portfoyi
2008 yilinda tekrar artis egilimine girmistir.

Briit ve net Tahsili Gecikmis Alacaklar tutarlari, 2007 yilt siiresince stirekli bir
artis egilimi izlemis ve Eylil 2007’de en yiliksek degerlerine ulagsmistir. 2007 yilt
liclincii ceyreginde ise; briit Tahsili Gecikmis Alacaklar tutari %4 oraninda artisla
9,8 milyar YTL olurken, Net Tahsili Gecikmis Alacaklar tutari %4,7 oraninda artis-
la 1,2 milyar YTL olarak gerceklesmistir (bk., Sekil 3.5).

3.5.3. RISK DUZEYI

Piyasa faiz orani riski acisindan risk faktorlerine duyarliligin degerlendirilmesin-
de, menkul kiymetlerin tiirleri esas alinmalidir. Bu agidan ticari portféyiin men-
kul kiymet tiirleri itibariyle dagiliminda 6nemli 6l¢tide bir degisiklik icermedigi
belirtilebilir. Portfoy icerisinde degisken faizli menkul kiymetlerin pay1 artarken,
sabit faizli menkul kiymetlerin payinin azalmasi olumlu olarak degerlendirilebi-
lir.

Devlet I¢ Borclanma Senedi faiz oranlari, bankalarin faiz orani riskine maruz
kalemlerinin degerini etkileyen en ¢nemli risk faktori durumundadir. Devlet
I¢ Bor¢lanma Senedi ikincil piyasada gerceklesen ortalama bilesik faiz oranlart,
diinya piyasalarindaki tiirbiilans nedeniyle Temmuz ve Agustos aylarinda yiiksel-
mis, ancak daha sonra Haziran—Eylil doneminde 916,99 seviyesine gerilemistir.
Esasen faiz getiri oynaklig: verisi, Devlet I¢ Borclanma Senedi faizlerindeki degi-
simin menkul kiymetlere etkisini daha iyi yansitan bir gostergedir. Bu nedenle
s6z konusu gostergeye bakildiginda, 2007 yili boyunca faiz getiri oynakliginin
%0,4’t asmamis olmast, sektoriin maruz kaldigi piyasa faiz orani riski agisindan
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir (bk., Sekil 3.6).
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Sekil 3.6. Ikinci el DIBS piyasasinda ortalama bilesik faiz ve faiz getirisi oynakligt.

Haziran 2007 donemi sonuclari ile karsilastirildigi takdirde, sabit faizli Devlet I¢
Bor¢lanma Senedi ve Eurobond tutarlarinin azalmasi ve 6zkaynaklarda meyda-
na gelen artis piyasalarda olumlu karsilanmustir. Portféylerinde bulundurduklart
sabit faizli Devlet I¢c Borclanma Senedi ve Eurobond toplaminin 6zkaynaklarina
orani yiiksek olan mevduat bankalari, Devlet I¢c Borclanma Senedi ve Eurobond
fivatlarinda meydana gelecek degisimlerden en fazla etkilenen bankalar olmus-
tur.

3.5.4. FINANSAL DERINLESME

Finansal derinlesme kavrami, bankacilik sektoriiniin temel gostergelerinin milli
gelire oranlanmasini ifade etmektedir. 2002—2005 yillart arasinda finansal derin-
lesmedeki yiiksek artis egilimi, 2006 yilindan itibaren yavaslamistir. Eyliil 2007
itibartyla bakildiginda finansal derinlesme gostergelerinde 6nceki doneme gore
onemli bir degisimden bahsetmek miimkiin degildir. Bu donemde toplam aktif-
ler/GSYH orant % 87,0 diizeyinde gerceklesmistir (bk., Sekil 3.7).
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Sekil 3.7. Finansal derinlesme.



3.5.5. SERMAYE YETERLILIK ORANI

Bankacilik sektortiniin muhtemel kirilganliklarini ve giiclii yanlarint degerlendir-
meyi saglayan finansal saglamlik gstergelerinin gelisimine bakildiginda, banka-
cilik sektoriiniin yiiksek seviyede Sermaye Yeterlilik Oranina sahip oldugu ve
yasal limitlerin oldukca tizerinde bir Sermaye Yeterlilik Oranina ile calistigt go-
rilmektedir.

Bu ¢ercevede sermaye yeterlilik rasyosu, Sekil 3.8’de de goriilebilecegi gibi Ha-
ziran 2007 tarihi itibartyla 9%18,7, Eyliil 2007 itibariyla da %19,4 olarak gercekles-
mistir. Haziran 2007 doneminde %18,7’ye diismesinin sebebi, operasyonel riske
esas tutarin sermaye yeterliligi hesaplamalarinda dikkate alinmasinda yatmakta-
dir. Bankacilik sektorii toplam 6z kaynaklari, Haziran-Eyliil 2007 doneminde 4,7
milyar YTL artmug ve 72,3 milyar YTL olmustur.
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Sekil 3.8. Ozkaynak, risk agirlikli varliklar ve sermaye yeterlilik orant.

Nitekim Eyliil 2007 itibartyla incelendiginde sektoriin Sermaye Yeterlilik Orani
%19,4 ile uluslararasi kabul goren asgari %8 oraninin tizerinde gerceklesmistir.
2008 yilinin ilk ti¢ ay1 sonunda Sermaye Yeterlilik Orani hala %17 seviyesinin
tizerinde seyrettigi yani kiiresel bozulma ve igerideki stkismanin Sermaye Ye-
terlilik Orani iizerindeki tahribatinin diisiik kaldig goriilmektedir. Ote yandan,
2007 yilinin ilk yarisinda ekonomik biiyiime hizinin yavaslamasina ragmen, aktif
kalitesinin Onemli bir gostergesi olarak degerlendirilebilecek Tahsili Gecikmis
Alacaklar'in briit kredilere orani, son ¢eyrekte azalmistir. Bu orandaki azalis,
sektoriin risk yonetimi kalitesine iligkin 6nemli bir gostergedir. Buna ilaveten,
karliik gostergelerindeki olumlu seyir 2007 yilinin sonraki aylarinda da devam
ederek, kar eden 45 bankanin toplam aktifler icindeki payt %99,6’lik seviyesini
korumustur.
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Dordiincu Boliim

FIYATLARDAKI
GELISMELER

4.1. TURKIYE’'DE ENFLASYONU DUSURME
MUCADELESI

Tirkiye 1980’li yillarin basindan itibaren yliksek enflasyon tecriibesi yasamis,
stire¢ 2001 yilinda biiyiik bir ekonomik ¢okiinti ile noktalanmustir. Tiirkiye'de
TUFE enflasyonu 1983-1994 araliginda %63 bandinda, 1995-2001 araliginda ise
on yil boyunca %72 bandinda dalgalanmistir (bk., Sekil 4.1). Boylece Tiirkiye
yaklasik 20 yil yliksek diizeyde kronik ve yapiskan bir enflasyon yasamis, yiiksek
enflasyondan neset eden biitlin ¢arpikliklar ekonominin tiim temel gostergele-
rine yansimigtir.
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Sekil 4.1. Tirkiye’de enflasyon egilimleri (%).
Kaynak. TUIK, TCMB
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Sekil 4.2. Kriz sonrasinda TUFE enflasyonundaki gelismeler.

2001 yilindaki krizden sonra girisilen enflasyonla miicadele siireci ise biiylik bir
basar1 hikayesi olarak belirginlesmis, 2002-2005 yillarinda ger¢eklesen enflasyon,
hedeflerin altinda kalmustir (bk., Sekil 4.2). Bu basarida dis diinyadaki gelismele-
rin umumi manada destekleyici yonde gelismesi, verimlilikteki biiyiik artis, kur
7 4 katkis1 ve toplam talep unsurlarinin kriz baz yili etkisi nedeniyle destekleyici ma-



hiyette gelismesi etkili olmustur. 2006 yili ve sonrasinda ise burada sozii edilen
sireclerin neredeyse ya tersine donmesi, yada dogal sinirina gelinmesi nede-
niyle enflasyonda bir diren¢ baslamis, boylece dezenflasyon siirecinde nispi bir
basarisizlik goriintiisii ortaya cikmustir.

4.2. FIYATLARDAKI GENEL GORUNUM

Tiirkiye Ekonomisi'nde 2007 yilinda TUFE %8,39, Uretici Fiyat Endeksi (UFE)
ise %5,94 oraninda artmistir. Buna gore yillik enflasyon, 2006 Aralik ayina gore
TUFE’de %1,26 puan, UFE’de ise %5,64 puan altinda kalmustir.

Yil igindeki gelismelere donmek gerekirse, 2007 yilinda UFE ve TUFE Mart ayina
kadar birlikte artmis, Temmuz ayina kadar bir 6nceki yilin aynit ayina gore yine
birlikte ve siirekli olarak diismiistiir, sonrasinda TUFE olduk¢a uzun bir siire
UFE nin lizerinde devam etmis, nihayet her iki endeks de Temmuz ayindan itiba-
ren tekrar artmaya baslamistir. 2008 yilinin ilk aylari itibariyle ise UFE uzun siire
sonra TUFE nin {izerine cikarak enflasyonun arz yonlii soklara dayandigini teyit
etmistir (bk., Sekil 4.3).
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Sekil 4.3. TUFE ve UFEdeki gelismeler.
Kaynak. TUIK.

Bilindigi lizere 2006 yili basindan itibaren Tiirkiye’de agik enflasyon hedefleme-
sine gecilmistir. 2006 yilinda %5 olarak konulan enflasyon hedefi ve bunun %7
olan st sinirt tutturulamayarak yil sonunda enflasyon %9,6 olarak gerceklesmis-
ti. Hatrlanacagi tizere 2006 yili ortasinda yasanan enflasyondaki artis siirecine
karsi Haziran ayindan itibaren uygulanan parasal sikilastirma belli bir gecikme ile
kismen de olsa etkisini gostermistir. Esasen tedbirler 2006 yilinda
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enflasyonun hedefe dogru diismesine katkida bulunmadigi gibi, 2005 yilina gore
enflasyon daha da artmustir. Y1l sonunda tiiketici fiyat endeksinde (TUFE) he-
def %5 olarak belirlendigi halde, yil sonu gerceklesmesi %9,6 olmustur. Boylece
2005 yilinda ulasilan %7,7 diizeyindeki enflasyonun da iizerine ¢ikilmuistir.

2007 yiliicin de hedef %4 olarak tespit edilmis, ancak bu hedef yine tutturulama-
mis ve %8,39 oraninda gerceklesen yillik enflasyon 9%6 olan st belirsizlik arali-
gin1 da bir hayli asmistir. Ancak alinan tedbirlerin gecikmeli etkileri 2007 yilinda
ortaya ¢ikmis, temel enflasyon gostergelerinde belirgin bir diisiis saglanmistir.
Merkez Bankasinin 2008/1 Enflasyon raporuna gore, ozellikle hizmet sektori
fiyatlarinin yillik artis oraninin 2007 yilt boyunca 3,6 puan gerilemesi enflasyon-
daki belirgin yavaslamay: teyit etmistir. Buradan yola ¢ikarak ekonomideki yapi-
sal tedbirlerin cekirdek enflasyon unsurlar tizerinde olumlu etkisin gostermeye
basladigina bir isaret olarak alinabilir.

2002-2005 arasinda yil sonunda gergeklestirilen enflasyon orani, daima hedefin
altina kalarak ekonomi idaresine biiylik bir giiven kazandirirken, nokta enflas-
yon hedeflemesine gecilen 2006 yilinda ve 2007’de hedeflerden biiyiik oranda
sapma yasanmistir.

Enflasyonla miicadelede 2007 yilinin 2006 yilindan temel farki, 2006’da enflasyo-
nun yilt artarak, 2007 yilinda ise hedef tutmasa da yili diiserek kapatmis olmasi
ve Tirkiye'nin 2007 yilinda enflasyonu diistirmeyi basaran az sayidaki iilkeden
biri olmasidir. Bunlara ragmen Enflasyon hedeflemesi rejiminin temel gerekle-
rinden olan seffaflik ve kamuoyu iletisim stratejisinin bir geregi olarak da MB
baskani, aynist IMF’ye de sunulmak iizere, Hazine’den Devlet Bakani'na Nisan
ayinda bir mektup yazmis ve enflasyon hedefindeki bu sapmanin nedenlerini,
bundan sonraki siireci ve alinmasi gereken muhtemel tedbirleri siralamistir.

Biitlin bu gelismelere ragmen, Tiirkiye'nin 2007 yilindaki enflasyon miicadelesi
kendi icinde goreceli bir basari olarak kabul edilmelidir. Zira gelismekte ve orta
biiyiikliikte bir ekonomi olan Tiirkiye'nin diinyadaki ekonomik gelismelerden
etkilenmesi kac¢inimazdir. Gida, petrol ve diger emtia fiyatlarindaki gelismeler
biitlin diinyada oldugu gibi iilkemizde de enflasyon tizerinde bask1 olusturmakta
ve enflasyon tahminlerinin yukart yonli glincellenmesine neden olmaktadir. Ni-
tekim 2007 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren diinyanin bir¢ok tilkesinde fiyat artis
hizlarinda yukart yonli belirgin bir ivmelenme meydana gelmis, Tiirkiye'nin it-
halat fiyatlari da hizla artmistir (bk., Sekil 4.4). Buna ragmen Tiirkiye 2007 yilinda
enflasyonu diisiirebilen nadir tilkelerin basinda gelmistir.

Gercekten de MB’'nin 60 iilke arasinda yaptigi bir calismaya gore, 2007 yilinda
diinyada enflasyon ortalama 2 puan artis kaydederken, Tiirkiye 1,3 puanlik bir
diistisle 2007 yilinda enflasyonu en ¢ok diisiiren tilke olmustur. Hatta, 1997-2003
arasinda Tirkiye en yliksek enflasyonu olan iilkeler arasinda ilk on tilke arasinda
yer alirken, 2007 yili sonunda 57. siraya kadar c¢ikarak, enflasyon liginin sampi-
yonlart arasindan uzaklasmistir. Bu sayede Tiirkiye’'nin enflasyon diizeyi gelis-
mekte olan tilkelerin seviyesine yakinsayarak tek basina bir kirilganlik gostergesi
olmaktan ¢ikmistir (bk., Sekil 4.5).
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Sekil 4.4. TUFE de Ithalat Etikisi (Ocak 2007 - Mart 2008, yillik yiizde degisim)
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Sekil 4.5. Diinyada Enflasyon Egilimleri (2006-2008)  (Ocak 2005 - Mart 2008, TUFE, yillik %degisim)
Kaynak. TCMB Baskani Bakanlar Kurulu Sunum, 12 Mayis 2008.
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4.3. ENFLASYONUN HEDEFTEN SAPMASININ NEDENLERI

Diinyada son yillara kadar genel olarak biitiin temel emtia ve 6zellikle enerji-
petrol fiyatlar ylikselirken, ayni egilimin nihai tirtinlere tam yansimadig bir do-
nem yasandi. Bu gelismede bilhassa Cin kaynakli diisiik maliyetli iretim ve yo-
gunlasan kiiresel rekabet etkili olmustur.

Benzer bir sekil de son iki senedir belirginlesen enflasyonist siirecin arkasindaki
temel dinamik de yine agirlikli olarak dis piyasalardan kaynaklanmaktadir. Tiir-
kiye diger gelismekte olan iilkeler gibi kiiresel enflasyon baskisindan nasibini
almakta, yiiksek girdi bagimliligi nedeniyle biiyiik bir enflasyon ithal etmektedir.
Bunun iki temel ayagi vardir; biri enerji, digeri ise gida. Ger¢ekten de yaz ayla-
rinda baslayan Amerika’daki konut kredisi kriziyle birlikte gelismis iilke ekono-
milerinin de olumsuz sinyaller vermeye baslamast nedeniyle, yatirimcilar riskli
aktiflerden kacarak emtia piyasalarina yonelmeye baslamis, bu durum emtia fi-
yatlarinda yeni bir artig siirecini tetiklemistir (bk., Sekil 4.6). Daha somut olarak
ifade etmek gerekirse, ham petrol fiyatlart 2007 yilinda yaklasik %50 civarinda
bir artis gostermistir. Boylece 1998 yilinda varil fiyat1 12 dolar olan petrol fiyati
2007 yili sonunda 100 dolart, 2008 yilinin ilk yarisina dogru 140 dolar sinirini
zorlamaya baslamustir.
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Sekil 4.6. 2006-2007 yillarinda kiiresel enflasyonun kaynaklart.
Kaynak. TCMB, Enflasyon Raporu 2008/1.



Ikinci olarak diinyada artan gida talebi, kiiresel 1sinmaya paralel olarak yasanan
gida arzindaki daralma ve bu piyasalara yonelik spekiilatif hareketler nedeniyle
tarimsal tirlinlerin fiyatlarindaki artis egilimi de dis ticaret kanaliyla yurt igi gida
fiyatlarint olumsuz etkilemistir. Bu meyanda gida fiyatlarini etkileyen s6z konusu
unsurlarin islenmis gida fiyatlar izerindeki yansimalarinin 6zellikle son donem-
de belirgin hale geldigi gbzlenmektedir.

Dolayzsi ile 2007 yili biitlin diinyada enflasyonun ciddi bir sorun olarak geri don-
diigii bir zaman dilimine denk gelmistir (bk., Tablo 4.1.). 2008 yili baslarinda
da gida ve enerji fiyatlarindaki artis artarak devam etmektedir. Ham petroliin
fiyatinin 200 dolara ulasabilecegi endise ve beklentisi bizzat yetkili makamlar-
ca acgiklanmistir. Bu endise nedeniyledir ki, ABD’de ipotekli konut sektoriinden
baslayarak ekonominin geri kalanina da sirayet eden siirecin kontrol altina alina-
bilmesi ve ekonomiyi genel bir durgunluga girmekten korunmak icin ABD Mer-
kez Bankasi siirekli ve hizlt bir sekil de faiz oranlarint diisiirme siirecine girmistir.
Buna ilaveten kamu kesimi piyasaya likidite stirmek ve kamu harcamalarint artir-
mak egilime girmistir.

Tablo 4.1. Baslica Bolgelerde Tiiketici Fiyatlart ve Igsizlik

TUFE (%) Issizlik (%)
2007 2008 (Mart-Nisan)

ABD 3,8 39 5

Japonya 0,7 1,2 3,8
Avro Alani 3,3 33 7.1
Cin 3,3 8,5 4

Rusya 12 14,2 4,2
Tiirkiye 8,4 9,60 113

Kaynak. IMF.

Sekil 4.7'de goriildiigii gibi, Tiirkiye’de 2004-2006 yillarinda gidanin TUFE enf-
lasyonuna katkist %24 bandindan 2007 yilinda %40’a firlamustir. Ayni yillar igin
enerjinin katkist %17’den %25,5’e citkmistir. Goriildiigii tizere petrol, gida ve yo-
netilen/yonlendirilen mal fiyatlarindaki gelismeler para politikasinin etki alani
disinda kalan unsurlar olup, bu kalemlerdeki fiyat gelismeleri enflasyondaki dii-
susl sinirlamistir. Nitekim para politikasinin etki alani disinda kalan kalemlerin
yil sonu enflasyonuna katkist 2004-2006 doneminde %51 iken 2008 Nisan ayinda
%71’e kadar yiikselmistir. Bunun da 9%66’st sadece gida ve enerjiden, %6’st da
titlin mamullerinden kaynaklanmaktadir.
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Nisan 2008

Enerji %25,5

Sekil 4.7. Tiirkiye’de TUFE'ye katkida bulunan kalemler.

Disaridaki bu gelismelere paralel olarak iceride de islenmis ve islenmemis gida
fiyatlarindaki hizli artig enflasyonun artmasina neden olan faktorlerin basinda
gelmistir. Merkez Bankasinin enflasyon raporuna gore son donemde gida fiyat-
larindaki artisin en 6nemli nedeni islenmis gida fiyatlarindaki artistir. Mal gru-
bunda 2007 yili enflasyonunun en 6nemli alt kalemlerinden olan islenmemis
gida trtinleri 910,99, enerji %11,25, gida ve alkolsiiz icecekler %11,78, alkolli
icecekler ve tiitiin %11,94, konut, su, elektrik, gaz ve diger yakitlar %12,6 ve ni-
hayet lokanta ve oteller %12,75 diizeyinde katkida bulunmustur. Hizmet fiyatlari
ise genel olarak diismiistiir. Bununla beraber hizmet grubunda ger¢eklesen en
yiiksek enflasyon orani %16,01 ile kira kategorisinde olmustur (bk., Sekil 4.8).

Boylece 2007 yilinda TUFE deki artisin altindaki en énemli iki kalem gida ve
enerji fiyatlart olmustur. Ikinci bir gelisme olarak ise yillardan beri biiyiik bir ka-
tilik gosteren hizmet sektori fiyatlarinin kirilmis olmast ve gegen yillara gore
daha diistik bir tempoda artmis olmasidir. Ayni sekil de dayanikl: tiiketim mallart
fiyatlar1 hem UFE’de, hem de TUFE'de 2007 yili boyunca azalmistir. Ozellikle
2007 yilt son ¢eyrekte bu gerileme oldukca belirginlesmistir. 2008 yilt ilk enflas-
yon raporuna gore bu gelismede, gerek parasal sikilastirmanin gecikmeli etkileri,
gerekse YTL'nin glicli konumunu siirdiirmesiyle dayanikli tiiketim malr iretici
fivatlarindaki olumlu seyrin etkisi hissedilmistir.



Cesitli mal ve hizmetler %11,22
Lokanta ve oteller %12,75
Egitim %7,62
Eglence ve kiltur %5,8
Haberlesme %1,06
Ulagtirma %8,44
Saglik %5,96
Mobilya, ev alet., ev bakim hizmtl. %8,66
Konut, su, elektr, gaz, vd. yakitlar %12,6
Giyim ve ayakkabi %2,64
Alkollti icecekler ve tutlin %11,94
Gida ve alkolsiiz igecekler %11,78

TUFE %8,39

0 2 4 6 8 10 12 14

Sekil 4.8. 2007 Yilinda TUFE Enflasyonunun Uzerinde ve Altinda Kalan Kalemler
Kaynak. TUIK.

4.4. OZEL KAPSAMLI TUFE GOSTERGELER

Cekirdek enflasyon olarak da degerlendirilen zel kapsamli TUFE gostergeleri, enf-
lasyon tizerindeki dissal etkileri agikca gostermektedir. Nitekim, enerji ve islenmemis
gida fiyatlarinin dahil edilmedigi (D-endeksi) yillik enflasyonun, genel TUFE artiginin
altinda kaldigi goriilmektedir (bk., Sekil 4.9). Buradan ¢ikarilacak sonug, dahil edilme-
yen gruplarin, yillik enflasyon artisina olumsuz katkida bulundugudur. Burada goze
carpan bir baska husus ise, en diisiik yillik enflasyon oranina enerji, alkollii icecekler
ve tiitlin Urlinlerinin hari¢ birakildigr (H- endeksi) durumda ulasiimis olmasidir. Bu
veriler bize enflasyonun para politikasinin kontrolii disindaki kalemlerden yiiksek dii-
zeyde etkilendigini gostermektedir.
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Sekil 4.9. 2007 yilinda 6zel kapsamlt TUFE gostergeleri.(Cekirdek Enflasyondaki Gelismeler)

H Endeksi: Enerji, islenmemis gida tirtinleri ve alkolli igkiler, tiitlin Girtinleri ile altin haric.
D Endeksi: Enerji ve islenmemis gida tiriinleri harig.
Kaynak. TCMB, Enflasyon Raporu 2008/1.

Merkez Bankast'nin raporuna gore enerji fiyatlarinin son ¢eyrekte yiiksek oranda
artmasinda Kasim ayinda su fiyatlarinda goriilen yiiksek artis ile akaryakit tirlin-
lerinden alinan Ozel Tiiketim Vergisi oraninin arttirilmast en onemli belirleyici
olmustur. Rapora gore son ceyrekte petrol fiyatlarinin ivmelenmesi akaryakit
fiyvatlarin1 yiikseltse de, genel enerji fiyatlarinin yiikselmesinde konut grubuna
yonelik enerji kalemlerinin yaptigi katki daha belirleyici olmustur.

4.5. URETICI FIYATLARINDAKI GELISMELER

Tiiketici enflasyonu tizerindeki maliyet yonli etkilerin degerlendirilmesi acisin-
dan, 2007'de %5,94 oraninda bir artis gbsteren Uretici Fiyat Endeksi’ndeki ge-
lismeler 6nem tasimaktadir. Buna gore yillik Uretici Fiyat Endeksi enflasyonu
gecen yilin 2006 yilinin Aralik ayinin 5,64 puan altinda kalmustir.

Alt kategorilere gelince, Uretici Fiyat Endeksi tarim sektorii endeksinde 2007
yilinda bir 6nceki yilin Aralik ayina gore %15,70 (bk., Sekil 4.10) ve on iki aylik
ortalamalara gore %7,58 artis gerceklesmistir. Sanayi sektorii endeksinde ise Ara-
lik ayina gore 93,78 ve on iki aylik ortalamalara gore %6,02 artis gerceklesmistir.
2006 yilinin Aralik ayr ile kiyaslandiginda 2007 yilinda artisin en yiiksek oldugu
sanayi alt sektorleri; %40,05 ile ham petrol ve dogalgaz ¢ikarimi, 920,60 ile kok
komiirii ve rafine edilmis petrol tirtinleri, %14,45 ile maden komiirii ve linyit,
%14,42 ile suyun toplanmasi, aritimi ve dagitimi ve 912,73 ile gida iriinleri ve
icecek imalati olmustur. Imalat sanayindeki artis genel olarak sanayi endeksin-
deki artist takip etmektedir. Burada goze carpan en Onemli artis da petrol ve
dogalgaz fiyatlarinda goriilmektedir.
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Sekil 4.10. Uretici Fiyat Endeksi Yillik, % degisim.
Kaynak. TUIK.

Tablo 4.2’den izlenebilecegi gibi ara mallar fiyatlari, dayaniksiz tiiketim mallari
ve enetji fiyatlart da 2007 yilinda artmistir. Bununla birlikte, gida tiriinleri imalatt
ve tarim fiyatlarinin yukar: yonli seyrini stirdiirmesi Tiiketici Fiyat Endeksi icin-
deki gida fiyatlarina iliskin risklerin devam ettigine isaret etmektedir.

Tablo 4.2. Ana Endiistri Grubu Mallarina Gore UFE Gelismeleri

2006 2007

I 11 il I\ Yillik [ 11 il IV | Yilik
Petrol ve Gida Uriinleri Harig
imalat Sanayii 108 | 971 | 235 | 024 | 1322 091 |-018 | -0,04 | 038 | -030
Ara Mallari Fiyatlar 1,16 | 1403 | 1,71 | 054 | 1669 129 | 058 | 0,15 | -125 | 0,75
Sermaye Mallart Fiyatlart 073 | 721 | -003| 186 | 996 | 003 | -1,80 | -0,06 | -0.48 | -2,32
Dayaniklt Tiiketim Mallart 1,220 1034 568 | 237 | 1791 096 | 051 | -0,80 | -3,06 | -3,41
Dayaniksiz Tiiketim Mallart 093 [ 062 | 272|082 | 518 | 154 | 1,10 | 240 | 2,88 |38,15
Enerji Fiyatlari 10,14 | 2503 | -891| -2,62 | 22,15| 2,64 | 0,19 | 422 | 2,65 | 10,02

Kaynak. TUIK, TCMB.
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4.6. TUFE VE UFE’DEKI GELISMELER

2008 yili Nisan ay1 itibariyle Tiiketici Fiyat Endeksi’ndeki gelismeler Tablo 4.3’te,
bu karsin yil boyunca Tiiketici Fiyat Endeksi’'ndeki hedef patika ve sapma ara-
liklart ise Sekil 4.11’de verilmistir. Goriildigi tizere yilin ilk dort aylik enflasyo-
nu %4,82 olarak yillik hedefi daha yilin basinda anlamsiz durumda birakmistir.
Yillik bazda TUFE nisan ayi itibariyle enflasyon %9,66 oraninda gerceklesmistir.
Ana harcama gruplari bazinda yilin ilk dort ayinda en yiiksek aylik artis 9%2,19
ile ¢esitli mal ve hizmet gruplarinda gerceklesmistir. Yillik bazda ise Tiiketici Fi-
yat Endeksi’nin en cok arttigi alan %14,71 ile konut grubunda olmustur. Gida
ve alkolsiiz igecekler %13,40, lokanta ve oteller %11,44, ¢esitli mal ve hizmetler
%9,35 ile artisin yiiksek oldugu diger harcama gruplaridir. Ote yandan mevcut
sartlar altinda Mayzis ayi itibariyle Tiiketici Fiyat Endeksi’nin ¢ift haneye ¢ikmasi
kesinlesmis gibidir. Mevcut gelismelere gore enflasyonun Mayis ayi itibariyle cift
haneye ciktiktan sonra en iyi ihtimalle yilin son ¢eyregine kadar tek haneye geri
gelmeyecegi, biiylik bir ihtimalle ise yol sonunda cift hanenin {izerinde kalacagi
Ongoriilebilir.

Tablo 4.3. TUFE ve UFE’ deki Gelismeler

(%) TUFE UFE
2007 2008 2007 2008
Aylik 1,21 1,68 0,80 4,50
Yil Sonuna Gore 3,60 4,82 2,69 11,04
Yillik 10,72 9,66 9,68 14,56
Yillik Ortalama 10,30 833 11,01 6,39
Kaynak. TUIK.

.....

bazda %9,1 ust belirsizlik araligint asarak, %9,15 olarak gerceklesen enflasyon
nedeniyle Merkez Bankasi kamuoyu ile olan iletisim stratejisi geregi Hazine’den
sorumlu Devlet Bakanina bir mektup yazarak sapmanin nedenlerini izah etmis,
alinacak tedbirleri siralamistir.

Her ne kadar Merkez Bankas: Haziran ayi itibariyle Tiketici Fiyat Endeksi enf-
lasyonunda belirgin bir gerileme beklentisine sahip olsa da, yil sonu enflasyon
tahmininde yapilan biiyiik ¢apli revizyon, bu 6ng6rii ile tam tutarlilik arz etme-
mektedir. Bilindigi tizere Merkez Bankasi1 gore 2008 yili sonunda enflasyon %70
ihtimalle %9,3 civarinda gerceklesebilir.



Esasen Merkez Bankasi bu revizyonu yapmasi hakli gerekcelere dayanmaktadir.
Zira 2008 yilinin ilk ¢eyreginin sonunda enflasyonun %4 diizeyine yakin gercek-
lesecegini tahmin eden Merkez Bankasi, s6z konusu tahmin iretilirken, o glinkl
kosullar dikkate alinarak petrol fiyatlarinin 60 ABD dolar1 civarinda seyretmeye
devam edecegini, gida fiyatlarinin ise kademeli bir diizeltme yaparak orta vadede
genel enflasyon egilimine yaklasacagint varsaymustir. Ancak, gecen siire zarfinda
petrol fiyatlari hizla artmaya devam ederek 2008 yilinin ilk ¢eyregi sonunda 120
dolar sinirint asmustir. Benzer sekil de gida fiyatlarinin yillik artis orant da Mart
ayinda %13,4 diizeyine ulasmistir. Bu gelismelere paralel olarak, 2008 yilinin ilk
ceyreginin sonunda yillik %9,15 olarak gerceklesen enflasyonun 6,13 puant ener-
ji ve gida kalemlerindeki fiyat artislarindan, ilk li¢ aydaki %3,1’lik artisin ise 2,3
puant gida, 0,9 puani da enerji fiyatlarindaki artistan kaynaklanmustir.
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=@ = Belirsizlik Araligi Ust Siniri == [ll= Hedefle Uyumlu Patika Belirsizlik Araligi Alt Sinir

Sekil 4.11 TUFE’ deki gelismeler: Hedef patika ve belirsizlik araliklar:.
Kaynak. TUIK, TCMB.

Buna gore arz soklarinin beklenenden daha uzun siirmesi ve ikincil etkilerinin go-
rilmeye baslamasi, tahminlerin belirgin olarak yukari yonlii glincellenmesine neden
olmakta, bu dogrultuda para politikasindaki temkinli durus geregi devam etmektedir.
Merkez Bankast verilerine gore, enflasyonun orta vadede %4 olan hedefe dogru yak-
lasmasi iki yildan daha uzun bir siire alabilecektir.

Merkez Bankasi aciklanan ikinci enflasyon raporuna gore, oniimiizdeki donemde ta-
lep ve kapasite kosullarinin enflasyondaki diisiis stirecine katkida bulunmaya devam
etmesi beklenmektedir. Dolayistyla, arz soklarinin kademeli olarak etkisini kaybettigi
bir senaryo altinda, enflasyonun asagi dogru egilimini stirdiirecegi tahmin edilmekte-
dir. Merkez Bankasi enflasyonun kisa vadede yiiksek seyrini koruyacagini, yilin son
ceyreginden itibaren de diisiis egilimine girmesini bekledigini vurgulamistir.
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Merkez Bankasi raporuna gore, hedeflerin tizerinde gerceklesen enflasyon rakamla-
rinda, d6viz kuru hareketlerinin gecikmeli etkilerinin ortaya ¢tkmasi ve gida ve petrol
fiyatlarindaki artislarin devam etmesi belirleyici olmaktadir. Yine gida fiyatlarindaki
artista en belirleyici alt grubun islenmis gida fiyatlarindaki artis egilimi oldugu ve bu
artisin ‘hizlanarak’ stirdiigii vurgulanmakta, bu da kisa vadeli enflasyon beklentilerinin
yiiksek tutulmasina neden olmaktadir.

Biitiin bu gelismelerden sonra, Eyliil 2007 tarihinde basladigt kademeli faiz indirimine
Mart 2008 itibariyle son veren Merkez Bankast, en son Mayis ayinda yapilan Para Po-
litikast Kurulu toplantisinda kisa vadeli faiz oranint yarim puan artirmak yoniinde
karar alarak gelismelere tepki vermeyi tercih etmistir. Buradan maksat, arz soklarina
dayali enflasyonun ikincil etkilerini kontrol altina almak ve beklenti yonetimine et-
kin tepki vererek gliven kaybinin 6niine ge¢cmektir. Ancak talep unsurlarinda heniiz
tehdit edici bir gelisme yok iken, hatta 6ncii gostergelere gore bliylimede biiyiik bir
yavaslama gozlemlenirken yapilan bu tercihin maksada ne dlclide hizmet edecegi
kuskuludur.



Besinci Bolum

ODEMELER
DENGESI

5.1. DUNYA EKONOMISINDEKI GELISMELER

Diinya ekonomisinde 2000’li yilarin basindan beri sliregelen giicli bliylime,
2007 yilinda kesintiye ugramis ve biiylime %4,9 seviyesinde kalmistir. Bu kesin-
tide, ABD kaynakli ipotekli konut krizi, petrol fiyatlarinda ve kiiresel 1sitnmaya
bagli olarak gida fiyatlarinda meydana gelen artislar belirleyici olmustur.

Gergekten de 2007 yilinda diinya ekonomisinde yaganan yavaslamanin en 6nem-
li sebebi, uluslararas: piyasalardaki dalgalanma olarak belirtilmektedir. S6z konu-
su finansal dalgalanma ABD ekonomisinde baslayip, kismen de Bati Avrupa’ya
sigramustir. Bircok uluslararasi finans kurulusu bu dalgalanmadan olumsuz etki-
lenmistir. Ugranilan kayiplar, finansal piyasalara iligkin beklentilerin daha da ko-
tilesmesine neden olmus ve gilivensizlik ortami yaratmistir. Bu durum ise kredi
daralmasina ve dolayisiyla, kiiresel ¢apta likidite sikintisina yol acmustir. Finansal
piyasalardaki calkanti, basta ABD ekonomisi olmak iizere, gelismis tilke ekono-
milerinin biiylimesini olumsuz yonde etkilemistir. Enflasyon riskinin arttig1 AB
tilkelerinde, biiylimedeki yavaslamanin 2008’de de devam etmesi beklenmek-
tedir. Japonya ise, yiiksek tasarruf oranlart ve artan ihracati sayesinde bu yil da
biiyimesini stirdirmistir.
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Gelismis tilkelerin aksine, gelismekte olan iilkeler finansal dalgalanmanin etkisi-
ni 2007’de cok derin hissetmemis ve genel olarak %7,5 oraninda biiyime sagla-
mislardir. Giineydogu Asya {ilkeleri, Giiney Amerika ve Orta Dogu tilkeleri 2007
yilinda biiyliyen ekonomiler arasindadir (bk., Tablo 5.1).

5.1.1. ABD EKONOMISINDEKI GELISMELER

Son yillarda artan oranda cari agik vererek oldukga yiiksek bir biiylime kaydeden
ABD ekonomisinde, 2006’'nin ikinci ve iiclincii ceyreginde baslayan yavaslama
2007 yilinda da stirmistiir. 2007’nin ilk ceyreginde %0,6 biiyliyen ekonomi, yi-
lin ikinci ¢eyreginde patlayan ipotekli konut piyasasi kaynakli kredi krizine rag-
men %3,8 ve tiglincii ¢eyrekte %4,9 biiyiimistiir. Son olarak dordiincii ¢eyrekte
%0,6 biiytiyen ABD ekonomisi yil genelinde 9%2,2 biiylime kaydetmistir. Bu oran,
2006’ nin %3,3’lik biiylime oraninin oldukga altindadir (bk., Tablo 5.1).

Tablo 5.1. Kiiresel Biiylime Goriinimii

2005 2006 2007 2008*
DUNYA REEL GSYH BUYUMESI 49 54 49 49
Gelismis Ulkeler 25 3,1 2,5 2,7
ABD 3,2 33 2,2 2.8
Avro Bolgesi 14 26 23 23
Japonya 19 2.2 23 19
Gelismekte Olan Ulkeler 75 7.9 75 7.1
Afrika 5,6 55 0,2 5,8
Orta ve Dogu Avrupa 5,5 0 5,5 53
Bagimsiz Devletler Toplulugu 0,6 77 7 0,4
Asya 9,2 9,4 8,8 84
Cin 10,4 10,7 10 9,5
Orta Dogu 5,4 5,7 5,5 55
Giiney Amerika 4,6 5,5 4,9 4,2

Not: Tahmini degerler

Kaynak. “Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu”, IMF, Nisan 2008 Giincellemesi.

Konut piyasasinda baslayan calkanti, yilin ikinci ¢eyreginde ABD tahvillerinin
getirisinin %5’i asmast ve Amerikan Merkez Bankast'nin faiz artiracagi beklen-
tisi sonucu, uluslararasi piyasalara yayilmstir. Krizin daha genis bir alani etki-
lemesini Onlemek icin piyasalara, Avrupa, ABD, Japonya ve Avustralya Merkez
Bankalarr’'ndan likidite enjeksiyonu yapilmustir. Ancak, olusan giivensizlik or-
taminda, likidite sikintisinin, alinan tedbirlerle asilamamasi, Amerikan Merkez
Bankast’nin faiz indirimleri yoluna itmistir. 2006 yilinda enflasyon riskinin 6niine
gecmek icin, para politikast aract olarak kisa vadeli faiz oranlarinda artisa basvu-
ran Amerikan Merkez Bankasi, 2007 de tersi yonde bir uygulamaya giderek, eko-



nomideki yavaslamaya karsi faiz indirimlerine basvurmak durumunda kalmistir.
Tk adimi Eyliil ayinda atan FED, faiz oranlarini yarim puan indirerek dnce %4,75
diizeyine cekmistir. Takip eden siirecte faiz indirimleri devam etmis, 2008’in ilk
aylarinda da indirimler stirmiistiir. Uygulamanin toplaminda faiz oran1 %5,25’ten
%2 seviyesine kadar gerilemistir. Diger yandan, 2006’da yiiksek faiz oraniyla bas-
ki altina alinan enflasyon, 2007’de %4,1 oraninda gerceklesmistir. 2008’in ilk ay-
larinda da yiikselmeye devam eden enflasyon igin, yil sonu beklenti %4,5 olarak
aciklanmustir.

Bir baska dnemli makroekonomik gosterge ise, 2002’den bu yana diisiis goste-
ren issizliktir. 2006’da %4,4 olarak gerceklesen issizlik orani, 2007’de yiikselerek
%5’e ¢citkmistir. 2008’in ilk {i¢ ayinda ise, issizlik orani %4,8 olarak hesaplanmustir.
Hem igsizlik orant, hem de enflasyon diizeyi ABD’de son yillardaki en yiiksek dii-
zeyini yakalamis ve durgunluk icinde enflasyon tedirginligine neden olmustur.

Faiz indirimlerinin bir sonucu da dolarin deger kaybetmesi olmustur. Buna bag-
Ii olarak, 2001 yilindan beri ABD’de kontrolsiiz bicimde artan cari acik, ilk kez
2007’de daralma egilimi gbstermistir. 2006’da GSYH nin %7’si civarinda gercek-
lesen cari acik, 2007’de %6 seviyesinde kalmustir. 2008’in ilk iki ayinda ise, 58
milyar dolarlik bir cari acik s6z konusudur. Bu noktada, ABD’nin cari agigiyla
ilgili olumlu beklentilerin, dolarin deger kaybinin siirmesiyle ve digsal bir faktor
olarak petrol fiyatlartyla yakindan iliskili oldugunu sdylemek miimkiinddir.

Ote yandan, cari acigin kapanmasi 6niindeki 6nemli bir engel yetersiz tasarruf
oranlaridir. Amerikan toplumu giderek daha fazla tiiketici bir topluma doniis-
mekte, cok az tasarrufla ¢ok fazla borglanarak harcama yapmaktadir. Amerikan
hiikiimeti son yillarda bu eksigini yogun olarak yabanci tasarruflarla, ve 6zellikle
Asya’dan aktarilan fonlarla karsilamaktadir. Ancak, 2007 yilinda patlayan kredi
krizi, bu durumun siirdiiriilebilir olmadigini gdstermistir. Diisiilen likidite sikin-
tist karsisinda tasarruf orani bir 6nceki seneye gore %0,4 puan diserek, milli
gelirin %13,4 seviyesine gerilemistir. Bu oran, kuskusuz, Asya’nin 9%30’lar1 asan
tasarruflari karsisinda ¢cok diistiktiir.

Yiiksek oranda harcamalar kamu maliyesinde de kendini gostermektedir. Ye-
tersiz vergi gelirlerine ragmen, yliksek oranlarda yapilan kamu harcamast, biit-
¢e aciginin artmasina yol acmaktadir. ABD ekonomisi 2007 yilinda 333 milyar
dolar biitce ac¢ig vermistir. Bu oran milli gelirin 92,44 kadardir. Ancak, 2008
yili i¢in 410 milyar dolar biit¢e ac¢igi 6ngoriilmektedir. Biitcede en biiylik pay
askeri harcamalara ayrilmis durumdadir. 2008 yilinin ilk ayinda, yasanan likidite
sikintisint asmak icin, bir kereye mahsus olmak {izere orta ve diisiik gelirli vergi
miikelleflerine vergi iadesi saglanacagi ve firmalara yonelik vergi tesvikleri uygu-
lanacagt konusunda uzlasilmistir. Bu aciklama ile devlet kamu gelirlerinin 6nemli
bir bolimiinden feragat etmis bulunmaktadir. Buna karsilik askeri harcamalarin
ve i¢ glivenlik harcamalarinin artirllmasi ABD hiikiimetinin 6niimiizdeki yillarda
da acik biitce politikast uygulamaya devam edecegini gostermektedir.
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5.1.2. AB EKONOMISINDEKI GELISMELER

ABD kaynakl finansal dalgalanma ilk olarak Ingiltere ve Fransa'nin, ardindan
Almanya’'nin giicli finans kuruluslarint etkilemistir. Ancak Amerikan Merkez
Bankast’'nin aksine, Avrupa Merkez Bankasi, faiz indirimlerinin, enflasyon orani
yiiksek olan AB tilkelerinde i¢ talebi daha da artirarak, enflasyonist baskiya ne-
den olabilecegi ve genel olarak biiylimeyi olumsuz etkileyebilecegini belirterek,
2007 yilt boyunca temkinli bir para politikasit uygulamayr secmistir. 2008’in ilk
aylarinda da %4 seviyesindeki faiz oraninda degisiklik yapmayan Avrupa Merkez
Bankasi, bu politikasini stirdiireceginin isaretlerini vermistir. Ancak, 2007’'nin son
ceyreginden bu yana dolarin avro karsisinda yiiksek oranlarda deger kaybetmesi
ise, kaygt uyandirict bir gelismedir.

Kredi hacmindeki daralmanin Avrupa’'nin diger bolgelerindeki etkisi, 2007 yilin-
da sinirh diizeyde kalmis ve Avro Bolgesi'nin gelismekte olan iilkeleri biiylimeye
devam etmistir. Genel olarak AB’de yillik %2,3 oraninda biliylime saglanmistir.
2008 yilinda gelismis AB iilkelerinde biiylimenin %1,6’ya diismesi beklenmek-
tedir. 10 yeni dyenin ise, ABD’deki durgunluktan daha az etkilenecegi ve bu
tilkelerin %2’yi asan oranda biiyimeye devam edecegi 6ngoriilmektedir.

Yillik enflasyonun 2007’de artarak %3,1 seviyesinde gerceklesmesi, enflasyonist
baskinin siirdiiglinii kanitlamaktadir. Is giicli piyasasinda uzun siiredir devam
etmekte olan durgunlugun ise, 2006 itibariyle coziilmeye basladigi, 2007’'de de
bu ¢oziilmenin siirdiigi belirtilmektedir. 2007 yili sonunda, issizlik %7,2 olarak
acgiklanmustir.

Yasanan c¢alkantilara ragmen AB ekonomisinin bilyimeye devam etmesi, yapilan
ekonomik reformlarin ve teknoloji yatirimlarinin meyvelerini vermeye baslama-
s1, baska bir deyisle ‘verimlilik artist’ ile agiklanmaktadir. Niifusun giderek yaslan-
mast ise, yapisal bir sorun olarak 6nemini korumaktadir.

5.1.3. JAPON EKONOMISINDEKI GELISMELER

2006’da %2,2 oraninda biiyliyen Japon ekonomisi, 2007’de de beklenen oranda
biiylimeyi stirdirmistiir. Yillik 92,3t bulan bliylimenin en 6nemli kaynag: ih-
racattaki artistir. Thracattaki artis, ABD kaynakli ekonomik sorunlarin etkisinin
sinirlt kalmasini saglamistir. Bu sayede, 2007’nin basinda faizleri artirmis olan
Japonya Merkez Bankasi yil sonuna kadar faiz oranlarina miidahale etmemis ve
%0,5’te tutmustur. Biiyiimenin beklenenin tizerinde gerceklesmesi Yen’in ulus-
lararasi piyasalarda deger kazanmasini saglamistir.

Doksanli yillarin basindan bu yana durgunluk icerisinde olan ve stirekli artan ta-
sarruf oranlari nedeniyle durgunlugun kronik bir hal aldig1 Japon ekonomisinde,
2007 yilinda gergeklesen %0,7 oranindaki enflasyon timit vericidir. Son yillar-
da diisme trendi izleyen ve 2007°de %3,8 oraninda gerceklesen issizlik orant da
bunu destekler niteliktedir. Ancak, 6zellikle 2004 ve 2005 yillarinda canlanmaya



baslayan i¢ talep, 2007’de uluslararast piyasalarda bas gosteren dalgalanma ile
birlikte yavaslamistir. Bu durum piyasalardaki belirsizligin, Japon halkinin, zaten
yiksek olan tasarruf egilimini tekrar harekete gecirmis olmasiyla aciklanabilir.
Ancak, yil sonunda aciklanan biiyime rakaminin i¢ piyasay: rahatlatip, tiiketimi
tekrar canlandiracag: diistiniilmektedir. Ayrica, yaslanan niifusun tasarruflarini
hizla nakite ¢evirecegi beklentisi ve yeni neslin farkl: tiiketim egilimlerinin, kisisel
tasarruflart asagi cekmesi beklenmektedir. Azalan tasarruflar ve artan yatirimlar
sayesinde Japon ekonomisinin son yirmi yildir i¢cinde bulundugu durgunluktan
¢tkmasi 6ngoriilmektedir.

5.1.4. CIN EKONOMIiSINDEKI GELISMELER

Uluslararasi kredi krizi 2007’de tim diinyada biiylimenin yavaslamasina sebep
olurken, Cin ekonomisi yine yiiksek oranda biiyimeye devam etmistir. Durgun-
lugun iyice hissedilmeye baslandigt yilin son ¢eyreginde Cin 9%11,2 biiyim{istiir.
Yil genelinde ise biiylime orani %10,9 olarak gerceklesmistir. Bliyimenin temel
kaynagi yine ihracat olmustur. ABD ekonomisindeki yavaslama Cin’in ihracatini
olumsuz etkilemis, ancak, AB’ye yonelik ihracat rakamlarindaki artis sayesinde
biiyime stirmistiir. Diger yandan, Cin, son yillarda ihracat pazarini Afrika ve
Avustralya’yva dogru genisletmektedir. Bu durum, ekonominin merkezi kabul
edilen ABD ve AB’ye bagimliligint azaltarak, bu bolgelerdeki olumsuz gelismeler-
den daha az etkilenmesini saglamaktadir.

2007 ile birlikte son bes yildir 9%10’un tizerinde biiyliyen Cin ekonomisinin asirt
isinmakta oldugu goriisii yayginlasmaktadir. Sogumanin gerceklesmesi ise, mev-
cut sartlar altinda zor goziikmektedir. Zira Cin, diisiik maliyet avantajiyla girdigi
uluslararast pazarlarda, artan oranda dis ticaret fazlast vermektedir. Ote yandan
yogun yabanci yatirim ¢ceken Cin’in bu sekilde istikrarli bir biiylime saglayamaya-
cagt ve 2008’de biiylimesinin yavaslayacagi ongoriilmektedir. Ancak bu durumda
bile bliylimenin en az %9,5 olmasi1 beklenmektedir. Bu nedenle, 2008’de gore-
ce sitki makro politikalar uygulanmasi, dogru zamanda faiz ve doviz konusunda
diizenlemelere gidilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Nitekim 2008 yilt basinda
%8,5 olarak kaydedilen enflasyon rakami, asiri biiylime ve maliyet artislarinin
olumsuz etkisinin somutlastigint gostermektedir.

5.2. TURKIYE’NIN ODEMELER DENGESINDEKI
GELISMELER

5.2.1. DIS TICARETTEKI GELISMELER

2007 yilinda toplam ihracat 107 milyar dolar, toplam ithalat ise 170 milyar dolar
olarak gerceklesmis ve yil sonunda dis ticaret agigt 63 milyar dolar seviyesine
ulasmstir. Bu arada ihracattaki artis 2000 yilindan bu yana kesintisiz stirmekte-
dir. Toplam ithalat rakamu ise, 2001 krizinde bir 6nceki yila gore yaklasik 9%25’lik
dististen sonra kesintisiz bir biiylime izlemistir, ancak, kriz dncesi seviyeyi asma-
st 2003 yilin1 bulmustur (bk., Tablo.5.2).
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Tablo 5.2. Baslica Dis Ticaret GOstergeleri

YILLIK OCAK

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2007 | 2008 |DEG.%
ihracat (FOB) 36.059 | 47.253 | 63.167 | 73476 | 85535 | 107.184| 14.221 | 21.643 | 52.2
ithalat (CIF) 51554 | 69.340 | 97.540 | 116.774 | 139.576 | 170.048 | 21.975 | 32.279 | 46.9
Dis Ticaret Hacmi | 87.613 | 116,593 | 160.707 | 190.251 | 225.111 | 277.233 | 36.196 | 53.921 | 49.0
Drg Ticaret ACigt -15.495 | -22.087 | 34373 | 43.298 | -54.041 | -62.864 | -7.754 | -10.636 | 37.2
ihracat / ithalat (%) | 69,9 68,1 64,8 62,9 613 63,0 64,7 67,0
ihracat / GSYH (%) | 15,6 159 16,1 15,2 16,2 16,3
ithalat / GSYH (%) | 22,3 22,7 249 242 26,5 258

Kaynak. Dis Ticaret Mistesarligt (10.04.2008).

2001 yilinda ekonomide meydana gelen siddetli daralma, dis ticaret aciginda da
bir daralmaya sebep olmustur. 2002 yilindan bu yana ise gerek dis ticaret hac-
minde gerekse cari agikta stirekli bir artis gozlenmektedir. Son olarak 2007 yilin-
da dis ticaret hacmi 277 milyar dolar seviyesine ulasmistir (bk., Sekil 5.1 ve 5.2).
Bu arada 2001 yilindan bu yana ihracatin ithalati karsilama orant diismektedir.
2007’de ise yiikselerek, %63 seviyesinde gerceklesmistir.
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Sekil 5.1. Baslica dis ticaret gostergeleri (Milyon §).
Kaynak. DTM.



80 A
¢
\‘\ ‘
60 -
40 —e+— Ihracat / ithalat (%)
| ihracat / GSMH (%)
e = o e e = =+ [thalat / GSMH (%)
20 1 mihr—
0
2001 2003 2005 2007

Sekil 5.2. Dis ticaretteki baglica gelismeler.
Kaynak. DTM.

Revize edilen GSYH rakamlari baz alindiginda, ihracatin milli gelire oraninin
2007°de %16,3, ithalatin ise %25,8 olarak gerceklestigi gtzlenmektedir. Thracat/
GSYH oraninin 2006 yili rakamlarina gore neredeyse hi¢ degismemis olmast, it-
halat/GSYH oraninin ise diisiis gostermesi, 2006 yili ortalarinda ABD’de basla-
yan kredi krizinin olumlu etkileri olarak yorumlanabilir (bk., Sekil.5.2). Ancak,
2007'de etkileri derinden hissedilen finansal calkantinin 2008’de de siirmesi
beklenmesine ragmen Ocak — Mayis donemindeki ticaret rakamlarina bakildi-
ginda, hem ihracat hem de ithalat artis egiliminin devam ettigi goriilmektedir.

Tirk Lirast’'nin degerlendigi bir ortamda ihracatta kaydedilen artisin ithalat ar-
tis oraninin izerindeki performansi, biiylik 6l¢tide, enflasyonla miicadele kap-
saminda bastirilan i¢ talep neticesinde Ureticilerin dis pazarlara yonelmesine
baglanabilir. Bu meyanda mevcut gelismenin, ekonomide kalici bir iyilesmeye
veya sanayide rekabetci tistiinliiklere dayali bir tiretim artisina isaret ettigini ifade
etmenin heniiz erken oldugu ifade edilebilir.

5.2.2. DIS TICARETIN YAPISI

Ihracatin ekonomik faaliyetlere gore siniflandirilmasinda en 6nemli kalem imalat
sanayi olmustur. 2006 yilinda 80,2 milyar dolar seviyesinde gerceklesen sanayi
Urlinleri ihracati, 2007°de 100,9 milyar dolara ulasmustir (bk., Tablo 5.3). Bu ha-
liyle imalat sanayi, 2007 yili ihracatinda %94’liik oranla en biiyiik payt almustir.
Diger kalemlerin paylarinda onemli degisiklikler olmamuis, tarim ve ormancilik
%3, maden ve tasocakciligr %2, diger ekonomik faaliyetler %1’lik oranlarla yerle-
rini korumuslardir.
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Tablo 5.3. Ekonomik Faaliyetlere Gore Dis Ticaret

THRACAT YILLIK OCAK ‘

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2007 | 2008 | %DEG

Tarim ve Ormancilik 1754 2121 2.542| 3.329| 3.481| 3.724 324 382 178

Balikgilik 51 81| 103 140 131 158 27 09| 152,6

Madencilik ve Tagocak-

ciligi 3871 469 649 810 1.146| 1.661| 100 137| 37,1

Imalat Sanayii 33.702| 44.378| 59.579| 68.813 | 80.996{100.996 | 6.068| 9.962| 64,2

Digerleri 165|204 294 384 531 046 48 471 -7

GENEL TOPLAM 360.059 | 47.253| 63.167| 73.476| 85.535(107.184| 6.567| 10.596| 614

ITHALAT YILLIK OCAK v

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2007 | 2008 | %DEG

Tarim, Ormancilik 1.703| 2535 2.757| 2801 2.902| 4.641 297 505 70,0

Balikgilik 1 2 8 24 33 31 2 3l 323
Madencilik ve Tasocakci-

ligt 7.192| 9.021| 10.981| 16.321| 22.034| 25.314| 1.751] 2.950[ 68,5

Imalat Sanayii 41.383| 55.690| 80.448| 94.208|110.379|133.926| 8.093| 12.152| 50,02

Digerleri 1275 2.092| 3346 3.419| 4.229 6.136|  452|  697| 54,2

GENEL TOPLAM 51.554| 69.340 97.540|116.774(139.576|170.048| 10.594| 16.306{ 53,9

Kaynak. DTM (20.03.2008).

Ithalatin yapist incelendiginde, benzer sekilde, imalat sanayinin %78 ’lik oranla ithalat-
taki en onemli kalem oldugu gortilmektedir. Genel ithalat rakamlart icerisinde ma-
dencilik ve tasocakciligt %15, tarim ve ormancilik 9%3’lilk oranlarla ikinci ve tiglincii
sirada gelmektedir. ‘Digerleri’ kalemi ise, 2005 yilindan bu yana %2, %3 ve son olarak
2007’de %4 seklinde artan, diizenli bir biiyime payina sahiptir.

Dis ticaretin yapist genis ekonomik siniflarin yapisina gore ele alindiginda
Tirkiye'nin 2007 yilinda toplam ihracatinin ¢cok daha tstlinde ara mali ithala-
t1 gerceklestirdigi goriilmektedir. Ara mali ithalatinin 2007’de toplam ithalatin
%72,7’si kadar oldugu Tablo 5.4’ten gozlenmektedir. Bu oranin bir 6nceki se-
neye gore 1 puan artis gostermis olmasi Tiirkiye’'nin genel bir ara mali ithalatcist
oldugunu destekler niteliktedir. Ara malr ithalati icerisinde enerjinin pay1 ise ne-
redeyse hic degismemistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’'nin yillik enerji ihtiyacinin yildan
yila degismedigi ve bu sabit oranin da dis kaynaklarla karsilandigi sdylenebilir.



Tablo 5.4. Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasina Gore Digs Ticaret

Milyon §) 2006 %Pay 2007 9%Pay %Degisim
TOPLAM IHRACAT 85.535 100.0 107.184 100.0 253
1-Sermaye Mali 9.423 11,0 13.694 12,8 453
2-Ara Malt 37.788 44,2 49.334 46,0 30,6
3-Tiiketim Malt 37.790 44,2 43.707 40,8 15,7
4-Diger 532 0,6 418 0,4 214
TOPLAM {THALAT 139.576 100,0 170.048 100,0 22,0
1-Sermaye Malt 23.348 16,8 27.062 15,9 15,8
2-Ara Mali 99.605 713 123.605 72,7 241
1. Enerji 27.775 19.9 32,693 192 17,7
1. Enerji Hari¢ Ara Mallari 71.829 51,4 90.916 53,5 26,5
3-Tiiketim Malt 16.116 11,5 18.702 11,0 16,0
4-Diger 507 0,4675 675 0,432,9 32,9

Kaynak. DTM verilerinden derlenerek hazirlanmistir (20.03.2008).

Ara mali ithalati icerisinde biiyiik payi ise, enerji disindaki ara mallar olusturmak-
tadir. Bunlar sanayide girdi olarak kullanilan mallardir. Bu rakamdaki artis, son
yillarda tarimsal tiretimden sanayi tiretimine dogru bir kayma oldugunu goster-
mektedir. Sermaye mali ve tiiketim mallart ithali ise 2006’ya gore kiiciik diistis-
lerle, toplam ithalatin %15,9’u ve %11’i kadar gerceklesmistir.

Yiiksek ithalat orani yaninda Tiirkiye, en fazla ihracatint da ara mali izerine yap-
mistir. Ara mali ihract artarak toplam ihracatin %46’sina ulasmis, tiiketim mali
ihracati ise %40,8’de kalmustir. Tiirkiye 2007 yilinda toplam ihracatinin %12,8’ini
sermaye mallart lizerine yapmustir.

5.2.3. BASLICA FASILLARA GORE IHRACAT VE ITHALAT
EGILIMLERI

Tiirkiye'nin 2007 yilindaki 63 milyar dolarlik dis ticaret aciginin yaklasik 42 milyar
dolarlik kismi Tablo 5.5’ te gosterilen 20 fasildaki kalemde ortaya ¢ikmistir. Acik
verilen kalemler icinde, niikleer reaktorler ve aksamlari; demir celik; elektrikli
makine ve aksamlart; mineral yakitlar ve yaglar; plastik mamuller; inciler; alimin-
yum ve pamuk basta gelmektedir. Bu kalemleri asagidaki gibi daha yakindan ele
alabiliriz.

Dis ticarette en biiyiik acik enerji, akaryakit ve petrole dayalt plastik mamullerde
verilmistir. Bu kalemlerde verilen 32 milyar dolarlik acik, toplam acigin yarisin-
dan fazlasini olusturmaktadir. Bu durum Tiirkiye'nin enerji alaninda disa bagim-
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liliginin bir gostergesidir. Petrol ve dogalgazi ithal etmek zorunda olan Tiirkiye,
uluslararast dalgalanmalardan ve 6zellikle son yillarda petrol fiyatlarindaki yiikse-
listen dogrudan etkilenmektedir. 2002 baz yili alindiginda, 2007 yilinda fiyat far-
kindan dolay1 enerjiye ddenen faturanin 22 milyar dolar oldugu goriilmektedir.
Bu etkiyi en aza indirmek icin, lilke icinde kaynak aramalarina hiz verilmis, Bu
¢alismalar icin toplamda 500 milyon dolarlik harcama yapilmistir. Riizgar, giines,
termal, termik, hidrolik enerji alanlarina ilave olarak niikleer eneri alanlarinda
kaydedilecek atilimlar ile bu bagimliligin anlaml 6lciilerde geriletilmesi miim-
kiin olacaktir. Bu baglamda soz konusu sektor ve sahalarin 6zel sektor yatirma-
lar1 igin uygun bir alt yapiya kavusturuldugu ve yatirimet cekebilir hale getirildigi

gorilmektedir.

Tablo 5.5. Baglica Thracat ve Karsilik Gelen Ithalat Fasillart

IHRACAT ITHALAT DENGE | DEGISIM (%)
2006 | 2007 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007 | Thr. | ith,

Motorlu kara tagsitlar,traktor,bisikl
et,motosiklet ve diger 118 159 114 123 04| 35| 338| 87
Niikleer reaktorler kazan;makine
ve cihazlar,aletler, parcalari 0.56 87| 189 225| -124] -13.8| 342[ 189
Demir ve celik 6.2 83| 115 16.1| -52| -78| 33,1| 403
Orme giyim esyast ve aksesuarlart |~ 6.9 8| 03] 05| 65| 74| 156| 438
Elektrikli makine ve cihazlar,aksam
ve parcalart 6.3 741 108 13.2| -45| -5.8| 173[ 221
Oriilmemis giyim esyast ve akse-
suarlar 4.7 5.4 0.5 08| 41| 45| 156| 479
Demir veya celikten esya 3.3 4.1 1.4 18] 18] 22| 239[ 232
Plastik ve plastikten mamul esya 2.26 2.8 09| 86| -47| -58| 274| 255
Yenilen meyvalar,kabuklu
yemisler,turunggil ve kavun kabu-
fu 23 26| 02| 02| 21| 24| 18| 326
Incilerkiymetli tas ve metal
mamulleri,madeni paralar 1.8 2.6 4.4 591 25| 32| 438| 34,0
Mensucattan ~ mamul  diger
esya kullanilmig esya,pacavralar 1.9 2.1] 0.08 01] 18] 19 98] 438
Gemiler,suda yiizen tasit ve arac-
lar 13 18] 03] o7l 1] 11| 300 1242
Alliminyum ve aliiminyum egya 1.2 1.0 1.7 23] -05] -0.7] 31,0] 309
Pamuk 1.3 1.6 2 28| -0.7] -12] 204]| 354
Kaucuk ve kaucuktan esya 1.2 1.5 1.5 18] -03] -0.2] 332 204
Tuzkiikiirt,toprak ve taslar,alcilar
ve cimento 1.1 1.4 0.3 03] 0.7 1] 2571 13
Sebze,meyve,bitki parcalari,sert
kabuklu yemis konserveleri 1.1 13 0.05] 0.07 1l 12 173 35
Toplam 07.4] 855[ 103.8( 1273| -36.3| -41.7[ 26,7] 2206
Genel 85.5] 107.1[ 1395[ 1699 -54| -628[ 253]| 218
Genel icindeki payi (%) 789 798| 744| 749

Kaynak. DTM verilerinden derlenerek hazirlanmistir (20.03.2008).



Baslica dis ticaret kalemlerinden olan otomotiv sektoriinde Tiirkiye artik doviz
kazanir bir diizeye gelmistir. Bu alanda ihracat 2006 yilina gore 9%33,8 artmis,
ithalattaki artis ise %8,7’de kalmistir. Boylece yil sonunda 3,5 milyar dolarlik bir
dis ticaret fazlasi verilmistir. Bu fazlanin olusturulmasinda, son yillarda sekto-
re yonelik olarak siirdiiriilen yatirim hamlesi ve yan sanayinin orgiitlenmesi ile
beraber, liretime i¢ piyasanin yaptigt katkidaki artisin payt biiytiktiir. Otomotiv
sektort bugiin net doviz kazandiran sayili sektorlerdendir.

Net doviz kazancinin saglandigi bir diger sektor tekstil sektoriidiir. 2005 yilin-
da kotalarin kaldirilmastyla birlikte Cin bu alanda 6nemli bir gii¢c kazanmustir.
Diisiik tiretim maliyetlerini fiyatlarina yansitarak diinya pazarinin yaklasik 2/3
Cin’in ele gecirmesi, Tirkiye'nin tekstil ve hazir giyim sektorlerinde ihracat
hacmini fiziksel olarak azaltmis bulunmaktadir. Uretiminde kalitenin 6n pla-
na citkmasinin ise Cin’in bu alandaki giiclini sinirlamasiyla Tiirkiye bir avan-
taj daha yakalamis ve kaliteyi artirarak ihracat miktarini artirmistir. Sektoriin
daha yiiksek katma deger elde edilmesi yoniinde yeniden yapilandirma ca-
balart stirmektedir. Tiirkiye bu sektorlerde kiiresel bir aktor olma konumunu
halen muhafaza etmektedir.

Dis ticaret aciginin yiiksek oldugu diger kalemler niikleer reaktorler ve aksam-
lart; demir-celik ile elektrikli makine ve aksam ve parcalaridir. Bu acik daha cok,
tarimdan sanayiye kayan liretim politikasindan ve niikleer enerji konusunda ya-
pilmaya ¢aligilan alt yapidan kaynaklanmaktadir. Ote yandan, makine sektoriiniin
cok parcalt ve daginik olmasi, 6lcek ekonomilerinden faydalanilmas: 6niinde bir
engel niteligindedir. Yetismis is glicliniin agiginin yiiksekligi, biling diizeyinin
cok diisiik olusu ve sektoriin dis piyasalar ile yeni teknolojilerden kopuk olusu,
yapisal sorunlar olarak varligini stirdiirmektedir.

Biitiin bu aleyhteki gelismelere ragmen Tirkiye’de ihracatin artis hizinin, 2007
yilinin ikinci ayindan itibaren ithalat artis hizinin lizerine ¢iktigr goriilmektedir.
(bk., Sekil 5.3).

50 -~

e [NrACAL s (thalat

0 T T T T T
Ocak 2003 Ocak 2004 Ocak 2005 Ocak 2006 Ocak 2007 Ocak 2008

Sekil 5.3. ithalat-ihracat egilimleri

Kaynak. TUIK.
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5.2.4. DIS TICARETIN YONU

AB-27 grubu, 2007 yili itibariyle de Tiirkiye’'nin dis ticaretinde ilk sirada yer alma-
va devam etmektedir. 2000 yilindan bu yana ortalama %56 civarinda seyreden
ihracat pay1, 2007’de de %56,4 olarak gerceklesmistir. AB-27 tilkelerinin bu genis
payt yaninda Diger Avrupa iilkeleriyle yapilan ihracat, toplam ihracatin 9%10’u
olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda %6,7 olan bu oran, 2005 yilindan bu yana
yavas olmakla birlikte siirekli bir artis gostermektedir (bk., Tablo 5.6). Diger iilke
gruplart arasinda 9%14’liik payla Yakin ve Orta Dogu tilkeleri de Tiirkiye’'nin ihrag
pazarinda 6nemli bir yere sahiptir. Tablo 5.6’dan, 2006 yilinda 11,3 milyar dolar
seviyesinde gerceklesen bu rakamin, 2007°’de 15 milyar dolara ulastig1 gozlen-
mektedir. Bu durum Tiirkiye'nin farkli politik alternatifler aramast ve buna bagl
olarak Yakin ve Orta Dogu tilkeleri ile yog unlastirilan siyasi ve ticari iliskilerin
bir sonucu olarak goriilebilir. Thracat pazarinda 2007 yilinda %40,9 oraninda paya
sahip Diger Ulkeler bashigi altindaki 6teki gruplarin ihracat payinda ise énemli
bir degisim bulunmamaktadir.

Tablo 5.6. Ulke Gruplarina Gore Thracat

2003 | %Pay | 2004 | %Pay | 2005 | %Pay | 2006 | %Pay | 2007 | %Pay

A- AVRUPA BIRLIGI (AB-27 ULKELERI) 27394] 58,0 36581 579 41365] 563 47935  56,1| 60.413| 56,4
B-TURKIYE SERBEST BOLGELERI 1.928 41]  2.564 41 2973 40] 2967 35| 2943 2,7
C-DIGER ULKELER 17.931 379 24.022 380 29.137 39,7 34.633 40,4 43.829 40,9
1- Diger Avrupa 3.362 71| 4507 711 585 80| 7.962 92| 10.843 10,0
2- Kuzey Afrika 1.577 33| 2203 35| 2544 35| 3.097 36| 4.030 3,5
3- Diger Afrika 554 1,2 765 1,2 1.087 1,5 1.469 17] 1947 18
4- Kuzey Amerika 3.973 84| 5207 82| 5276 72| 5439 63| 4519 4,2
5- Orta Amerika ve Karayipler 166 0,4 334 0,5 411 0,6 548 0,6 549 0,5
6-Gliney Amerika 131 03 193 03 274 0,4 341 0,4 514 0,5
7-Yakin ve Orta Dogu 5.405 116 7921 125] 10.184 139 11316 133 15.000 14,0
8- Diger Asya 2.348 50| 2544 40| 3.029 41| 3942 46| 5228 438
9-Avustralya ve Yeni Zelanda 158 03 264 0,4 271 0,4 327 0,4 343 03
10-Diger Ulke ve Bolgeler 197 0,4 84 0,1 208 0,3 192 0,2 8560 0,8
SEGILMIS ULKE GRUPLARI

OFECD Ulkeleri 30.425 64,4 40518 64,1 44355 60,4 | 54.481 03,7 | 65.008 61,0
EFTA Ulkeleri 538 11 667 11 821 11| 1189 14| 1328 1.2
Karadeniz Ekonomik Igbirligi 5.044 107 6779 10,7 8619 11,7 11584 13,7| 16.792 15,6
Ekonomik {sbirligi Teskilat 1509 33| 2200 35| 2670 36| 3341 39| 4.646 43
Bagimsiz Devletler Toplulugu 2.963 03] 3.962 63| 5057 69| 6993 82| 10.089 9.4
Ttirk Cumhuriyetleri 899 19 1194 191 1409 191 1.982 23| 2874 2,7
Islam Konferanst Tegkilati 7.205 152 10214 16,2 13.061 17,81 15.007 17,61 20.230 18,9

TOPLAM 47.253 | 100,0 | 63.167 | 100,0 | 73.476 | 100,0 | 85309 | 100,0 |107.184 | 100,0

Not: Yillik Milyon $
Kaynak. DTM.



Secilmis tilke gruplart incelendiginde, ihracatin biiyiik kisminin OECD iilkeleriy-
le yapildigr anlasilmaktadir. 2000 yilinda 9%68,4 olan bu oran, yillar itibariyle di-
zenli olarak azalmistir. Buna ragmen 2007’de de %61’le Tiirkiye ihra¢ pazarinda
ilk sirada yer almustir. Islam Konferanst Teskilat: iilkeleriyle yapilan ihracat ise,
2000 yilindan bu yana diizenli olarak artan bir trend izlemektedir. 2007 yilinda da
%18,9’luk payla OECD iilkelerinin ardindan en c¢ok ihracat yapilan grup olmus-
tur. Karadeniz Ekonomik Isbirligi tilkeleri de %15,6 oraniyla, ihracat yapilan tilke-
ler arasinda 6nemli bir yer teskil etmektedir. Tiirki Cumhuriyetler’in, genellikle
cok diisiik seviyelerde seyreden ve ilk kez 2006 senesinde 9%2’nin tstiine ¢ikan

ihracat pay1, 2007°de kiiciik bir artis gostererek %2,7’ye cikmustir.

Tablo 5.7: Ulke Gruplarina Gore Ithalat

2003 | %Pay | 2004 | %Pay | 2005 | %pay | 2006 | %Pay | 2007 | %pay

A-AB (27) 35140 | 50,7 | 48.103 | 493 |52.696 | 45,1 [359.401| 42,5 |68.609| 404
B-TURKIYE SERBEST BOLGE-

LERi 589 | 08 | 811 | 08 | 760 | 07 | 944 | o7 | 1222 07
C-DIGER ULKELER 33.611 | 485 |48.626| 499 | 63318 | 54,2 |79.231| 56,8 ]100.217| 589
1- Diger Avrupa 10322 | 149 | 15757 | 162 | 20386 | 174 [25605| 184 | 34251 2011
2- Kuzey Afrika 2519 | 36 | 3231 | 33 | 4212 | 36 |[4878 ] 35 |3615]| 21
3- Diger Afrika 820 12 | 1589 [ 16 [ 185 | 1,6 | 2526 ] 19 | 3168 | 19
4- Kuzey Amerika 3741 [ 54 | 5114 [ 52 5823 [ 50 6936 [ 50 ]9.027 [ 53
5- Orta Amerika ve Karayipler 169 0,2 209 0,2 287 0,2 335 0,2 448 03
6- Giiney Amerika w2 | 15 [ 13 [ 15 (231 15 [ 2671 ] 16
7-Yakin ve Orta Dogu 4455 64 5585 | 57 | 7967 | 69 |10568| 75 |12640| 74
8- Diger Asya 9.644 | 139 [15500] 159 |20.581| 17,7 |25.658 | 184 |33.660 | 198
9- Avustralya ve Yeni Zelanda 247 04 | 302 03 321 03 399 03 672 04
10- Diger Ulke ve Bolgeler 662 | 10 67 01 | 158 | 001 | 105 | 008 | 66 | 003
SEGILMIS ULKE GRUPLARI

OECD Ulkeleri 43.899 | 633 |59.650| 612 |66.107 | 56,6 | 77813 | 55,7 |91.849 | 54,0

Avrupa Serbest Ticaret Isbirligi

(EFTA) 3396 | 49 | 3911 | 40 | 4440 | 38 | 4522 | 32 | 5775 | 34
Karadeniz Ekonomik Isb. Tegki-

latt (KEI) 9298 | 134 |[15368 | 158 |20.480 | 175 |27.021| 193 |34.807 | 204

Ekonomik Isbirligi Teskilatt

(EIT) 2736 | 39 | 3218 33 | 5108 | 43 [ 8102 ] 58 | 9971 | 58

Bagimsz Devletler

Toplulugu(BDT) 7777 | 112 [12927] 133 | 17.252| 14,7 | 23373 | 16,7 |31261| 183

Tiirk Cumhuriyetleri 63 | 09 | 754 | 08 | 1267 | 11 | 1967 | 14 | 2670 | 16

Islam Konferansi Teskilatr (IKT) | 8.195 | 118 [10.631| 109 | 14450 | 124 |19.111| 137 [21522| 126

GENEL ITHALAT TOPLAMI 69340 | 100 |[97.540| 100 |[116.774] 100 |139.576] 100 |170.048| 100

Not: Yillik Milyon $

Kaynak. DTM (20.03.2008).
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Ulkelere gore ithalat rakamlarina bakildiginda da yine AB-27 Ulkelerinin bu ka-
tegoride de ilk sirayt aldigi goriilmektedir. 2003 yilindan bu yana siirekli olarak
diismekte olan bu oran, 2007’de de %2 kadar diiserek %40,4’e gerilemistir. Bu
durumun sebebi olarak, basta Cin olmak iizere, Asya’nin Yiikselen Ekonomile-
rinin ve bazi Eski Dogu Blogu iilkelerinin, sanayilesmis tilkelerin ithal mallartyla
rekabet edebilecek duruma gelmis olmalart gosterilebilir. Tablo 5.7'de ve Sekil
5.7°de yer alan ‘Diger Avrupa’ ve ‘Diger Asya’ gruplarinin ithalatta giderek ar-
tan paylara ulagsmasi bu diisiinceyi dogrular niteliktedir. ‘Diger Asya’ grubunun
9%19,8 ‘lik payinin ardindan 9%7,4’le Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri gelmektedir.
Onu takip eden Kuzey Amerika, Kuzey Afrika, Diger Afrika ve Gliney Amerika’nin
paylarinda ise yillar itibariyle onemli degisiklikler olmamustir.

Secilmis tilke gruplart icerisinde, OECD iilkeleri ithalatta da ilk sirada yer alma-
tadir. Ancak, tipki ihracatta oldugu gibi ithalat pazarinda da bu grubun pay1 2000
yilindan bu yana diisiis gostermektedir. OECD grubunun 2007’de toplam itha-
lattaki pay1 %54 olarak gerceklesmistir. Ikinci sirada yer alan Karadeniz Ekono-
mik Isbirligi Tegkilat1 iilkeleri ile toplam ithalatin %20,4’ii gerceklestirilmistir.
Bagimsiz Devletler Toplulugu ile Islam Konferans: Teskilat: iilkeleri de ithalat
pazarinda 6nemli paylara sahiptirler. Bu ti¢c grubun ithalat pazarinda siirekli ar-

tan paylart 6zellikle gbze carpmaktadir (bk., Tablo 5.7).
5.2.5. CARI ACIKTAKI GELISMELER

Tirkiye’'nin 2001 krizi sonrasindaki biiytime hamlesi, kendi tarihinde emsali go-
rilmemis bir dis agiga neden olmaktadir. 2006 yili sonunda GSYH’nin %6,1’ine
ciktiktan sonra, 2007 yilinda %18 oraninda artarak 38 milyar dolar olan cari agik,
biraz gerileyerek GSYH nin %5,9'u seviyesinde gerceklesmistir (bk., Tablo 5,8.).
Cari acik dengesi esas olarak su dort dengeden olusmaktadir:

* Mal ticareti dengesi (dis ticaret dengesi).
* Hizmet ticareti dengesi.
* Yaturim gelirleri dengesi.

* (Cari transferler dengesi.

Cari acig1 artiran kalemlerin basinda gelen dis ticaret agigr 2007°de 63 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmistir. Onceki boliimlerde detayh olarak ele alinan
dis ticaret agigint artiran temel faktorler, petrol fiyatlarindaki artisa baglh olarak
enerji ithalat maliyetlerinin yiikselmesi ile diislik katma degerli tarimdan sana-
yiye yonelen imalat sektori neticesinde ara mali ithalatinin artmasidir. Ayrica,
2001 krizinde aniden daralan 6zel kesim yatirim talebinin, krizin hemen ertesin-
de canlanarak ithal yatirim mallarina yonelmesi de dis ticaret aciginin yiikselme-
sinde rol oynamustir



Tablo 5.8. Cari Acik ve Dis Ticaret Aciginin Degisim Yoni

2003 2004 2005 2006 2007
Cari Agik (Milyar Dolar) -8,0 -15,5 -22,6 32,1 -37,9
Cari Actk /GSYH (%) -2,9 4 -4,7 -0,1 -5,9
Artig orant (%) 430 94,1 44,9 424 18
Ticaret agig1 artis orani(%) 43 46 26 25 16

Kaynak. TCMB.

Mal ticareti dengesinde siirekli ve artan oranlarda acik verilmesine karsilik hiz-
met sektoriinde pozitif bir denge goriilmektedir. Hizmetler 15 milyar dolarlik
turizm geliri cari a¢ig1 azaltict yonde etkiye sahip en dnemli kalemlerdendir.

Cari agig1 olusturan bir diger kalem olan yatirim gelirleri dengesinde ise, 6,8 mil-
yar dolarlik acik goriillmektedir. Bu veri yabanci sermayenin Tiirkiye’deki cesitli
yatirim araclarindan elde ettigi kazanclarin giderek arttigina isaret etmektedir.
Buradan, Tirkiye'nin yabancilar icin cazip bir yatinm merkezi haline geldigi so-
nucu cikarilabilir. Ayrica, icerdeki yatirim-tasarruf aciklarinin dis kaynaklarla fi-
nanse edildigi seklinde bir sonuca ulasmak da miimkiindiir

Tablo 5.9’dan takip edilebilecek tiim bu gelismelerden sonuncusu cari transfer-
lerle ilgilidir. Bu kalemin de 2004 yilindan bu yana siirekli artarak 2007'de 2,2
milyar dolara c¢iktigt gbzlenmektedir. Bu rakam 2004’tekinin yaklasik 2 katidir.

Tirkiye'nin giderek artan ve biiylik tartismalara yol acan cari aciginin milli gelire
oranint Sekil 5.4’ten gozlemek miimkiindiir. Daha 6nce bahsedildigi gibi, son
yillarda uluslararas: alanda yasanan gerilimler, finansal dalgalanma nedeniyle ar-
tan spekiilasyonlar ve diinya ¢apinda kaydedilen hizli bliyimenin yarattigi yogun
talep, enerji fiyatlarinin oldukc¢a yiiksek oranlarda artmasina sebep olmustur.
Enerji alaninda disa bagimli bir yapiya sahip olan Tiirkiye i¢in bu artis, cari denge
tizerinde kaginilmaz olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Tim bu bilgiler 1s1ginda
sekil incelendiginde durum daha iyi anlasiimaktadir. Hicbir ayarlama yapilmadi-
ginda 2007 yilinda GSYH’nin %5,9 seviyesine ¢ikan cari acigin, enerji fiyat etkisi
cikarildiginda, %2,9 oraninda kaldigr goriilmektedir. Ik haliyle 6nlemez bir artis
gosteren cari acigin, enerji fiyatlarindaki asirt artis olmadiginda 9%2-3 arasinda
kontrol altina alinabilecegi de ortadadir.
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Tablo 5.9. Yillara Gore Cari Islemler Dengesi ve Bunun Finansmani

Yillik
(Milyon $) 2004 2005 2006 2007 | %Degisim
1. CARI ISLEMLER DENGESI -15.604| 22.603| -32.193|-37.996 18
A. Mal ve Hizmet Dengesi -11.094| -18.258| -27.494| -33.428 22
Mallar -23.878 | -33.530| -41.324| -47.498 15
Hizmetler 12.784| 15272 13.830( 14.070
Turizm 13.364| 15.280| 14.110| 15.227
B. Gelir Dengesi -5.637| -5.799| -6.607| -6.794
C. Cari Transferler 1.127 1.454 1.908| 2.226 17
2. NET HATA VE NOKSAN 2.267 2.116 -149 -415 179
I. Toplam Finansman Thtiyaci (1+2) -13.337| -20.487| -32.342| -38.411 19
II.Toplam Finansman ( A+B+C) 13.337| 20487 32.342| 38411 19
A. Sermaye Hareketleri (Net) 23.644( 44.029| 53.260( 53.900 1
Dogrudan Yatirimlar 1.988 8.723|1 18.984| 19.766 4
Portfoy Yatirmmlart 8.023| 13.437 7.373 717 -90
Hiikiimetin Yurtdis1 Tahvil Thraci 1.959 3417 3334 923 =72
Yabancilarin Hisse Senedi Alimi 1.427 5.669 1.939 5.138 165
Yabancilarm DIBS Alimi 6.025 5.934 6.129| -3.281 -154
Krediler ( IMF Kredileri Harig) 13.818| 20.466| 25.143| 37.017 47
Genel Hiikiimet -1.163|  -2.165 =712 82 -112
Bankalar 5.708 9.248 5.814| 5.340 -8
Diger Sektorler 9.273| 13.383| 20.041| 31.595 58
Mevduat ve Dig. 0 1.403 1.760| -3.600 -305
B. IMF Kredileri -3.518| -5353| 4511 -3.983 -12
Merkez Bankast -4414| -2.881 0 0 ad
Genel Hiikiimet 896| -2.472| -4.511| -3.983 -12
C. Rezerv Degisimi (artis) -6.789| -18.189| -16.407]| -11.506 -30
Bankalarin D6viz Varliklar -5.965 -342| -10.293| -3.474 -66
Resmi Rezervler -824| -17.847( -6.114| -8.032 31

Kaynak. TCMB.
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Sekil 5.4. Cari acik ve enerji ithalatinin etkisi (2002-2007).

Not: Enerji fiyat artislarinin 2003-2007 doneminde cari islemler tizerindeki etkisi, enerji fiyatlari
2002 seviyesinde tutularak hesaplanmistir. GSYH degeri 2008 Program varsayimlart baz alinarak

hesaplanmustir.

Kaynak. TCMB.

5.2.6. CARI ACIGIN FINANSMANI

Cari acig1 dengeleyici bir unsur olarak 6demeler bilancosunda yer alan net hata
ve noksan kaleminin 2007 yilinda acik verdigi Tablo 5.9’dan gozlenmektedir. 415
milyon dolarlik bu agik, kaynag: tespit edilemeyen bir dovizin yurt disina cikaril-
digina isaret etmektedir. Bu rakami da ekleyince, finansman ihtiyact 2007 yilinda
38,4 milyar dolara ulasmaktadir.

Finansman kaleminin asil kaynagini olusturan net sermaye hareketleri toplami,
2007 yilinda 53,9 milyar dolart bulmustur. Bunun,;

* 19 milyar dolart dogrudan yatirnmlardan,
* 717 milyon dolart portfoy yatirimlarindan ve
* 37 milyar dolart kredi kullanimlarindan saglanmustir.

Burada iki nokta goze carpmaktadir; birincisi, porfoy yatirimlarindaki 9%90’lik
azalma, ikincisi ise kredi kullanimlarindaki %47’lik yiikselmedir. Bu gozleme
dayanarak, 2007 yilinda cari agigin finansmaninda, sicak para yorumlarina ne-
den olan ve bu ylizden siddetli tartismalara konu olan portféy yatirimlarindan
cok, IMF kredileri hari¢ kredilerden faydalanildigt sdylenebilir. IMF kredileri ise
odemeler bilancosunda ayrt bir finansman kalemi olarak yer almaktadir. Tablo
5,9’dan, 2007’de IMF’ye, yaklasik 4 milyar dolarlik bor¢ 6demesi ger¢eklestirildi-
gi gozlenmektedir.
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Finansman kaleminin son unsuru olan rezerv hareketlerinde ise, 2007 yilinda
11,5 milyar dolarlik bir artis gbzlenmektedir. Bunun 3,4 milyar dolart bankalarin
doviz varliklarinda, 8 milyar dolart ise resmi rezervlerde meydana gelmistir.

50000
43.504 42.689 48.440
30000 T
9584 7193 17.732 '
10000 ol

-10000 -

-30000 -

-50000 T T T T T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

= Cari Islemler Dengesi Finansman === = Dogrudan Yatinmlar (Net)

Sekil 5.5. Cari acik ve finansmanindaki gelismeler (1999-2007).

Kaynak. TCMB, Odemeler dengesi verilerinden yararlanilarak hazirflanmistir.

Sekil 5.5’de cari acik ile bunun finansmaninda kullanilan kaynaklarin gelisimi
gozlenmektedir. Yillar itibariyle, bir yandan cari agik biiytirken, bir yandan da
sermaye girisleri hizlanmistir. Baska bir deyisle, cari acik hizini1 kaybederek de
olsa artmaya devam ederken, finansman kaleminde ifade edilen toplam sermaye
girisi miktart bundan ¢ok daha fazla artmaktadir. Bu miktar 2006 yilinda yaklasik
43 milyar dolarken, 2007 yilinda 53,9 milyar dolara ulagmustir.

Finansman kalemlerinin niteligindeki degisim, cari acigin stirdiiriilebilirligi ve
kirllganligr acisindan 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, portfoy yatirimlarindaki
siddetli diisiis oldukca 6nemli bir gelismedir, ¢linkii kisa vadeli sermaye anlamina
gelen portfdy yatirimlart uzun vadede borg yiikii olusturan sermayedir. 2007’de
bu kalemdeki azalmayla birlikte, gbzlenen gelisme {ilke icine giren sermayenin,
yaklasik yaridan fazlasinin borg olusturmayan, digerinin ise bor¢ olusturan cins-
ten oldugudur. Ornegin 2007 yilindaki 38 milyar dolarlik cari acigin yaklasik 20
milyar dolart dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: tarafindan finanse edilmistir.
Boylece, cari acigin %52,6 gibi muazzam bir kismi bor¢ olusturmayan kalict ser-
maye girisleriyle finanse edilmistir. Ulasilan bu sonuctan hareketle, cari agigin
sicak paranin etkisinden ciktigt yorumu yapilabilir.



Kisa vadeli yatirnmlardaki bu azalmayla beraber, 2007 yilinda sermaye hareketle-
rinin esas kaynagi, 0zel sektorlin uzun vadeli bor¢lanmasi ve Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlart haline gelmistir. Sermaye girisinin 27,8 milyar dolarlik kismi1
ozel sektoriin kullandigi kredilerle saglanmistir. Ozel sektériin kullandigt uzun
vadeli kredilerin pay1 1999 yilinda %26 iken, 2001 krizinde yabanci portfoyler hiz-
la tlkeyi terk etmis, bankalar diistiikleri likidite darbogazini yurtdisindaki finan-
sal kuruluslardan temin etmistir. Boylece 6zel sektoriin kullandigi uzun vadeli
kredilerin toplam finansman icerisindeki payr %69'a yiikselmistir. (bk., Sekil 5.6)

%80
-
0,01
%40 T 0,45
-0,49
%0 -

2002 2003 2004 2005 2006 2007

%-40 o B Uzun Vadeli Krediler (Net)
Portféy Yatirimlari (Net)
m Dogrudan Yatinmlar (Net)
%-80 -

2001

Sekil 5.6. Yabanci sermayenin bilesenleri.

Kaynak. TCMB.

2002 yilinda 622 milyon dolarla en diisiik seviyeyi bulan dogrudan yabanct ser-
maye yatirimlart sektorler bazinda ele alindiginda en yiiksek miktarda Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatrimlar’nin mali aract kuruluslara girdigi gozlenmektedir. Fi-
nansal sektore giren sermaye miktart 2005 yilinda artmis ve 2006 ve 2007 yilla-
rinda zirveye c¢ikmistir. S6z konusu yillarda sirasiyla 4 milyar, 6,9 milyar ve 11,4
milyar dolar sermaye girisi gerceklesmistir.

Imalat sanayinde ise sermaye girisleri daha cok kimya ve gida sektoriinde ger-
ceklesmistir. 2007 yilinda kimya sektoriine giren Dogrudan Yabanct Sermaye Ya-
tirimlart imalat sanayi toplaminin %26’s1, gida sektoriinde ise toplamin %18’
kadardir. Son olarak gayrimenkul ve ulasim-haberlesme sektorlerine olan serma-
ye girislerinin de yiikselme egiliminde oldugu goriilmektedir (bk., Tablo 5.10).
Bundan sonraki donemlerde ise Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart
enerji, ulasim, saglik, turizm alanlarina yonelmesi beklenebilir.
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Tablo 5.10. Dogrudan Yabanct Sermaye Yatiriminin Sektorel Dagilimi

Sektorler 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Tarim - 1 4 5 5 2
Balikgilik - - 2 2 1 3
Madencilik 2 14 75 40 122 341
[malat Sanayii 110 448 214 788 1.868 4199
Gida ve icecek sektorii 14 249 78 68 609 758
Tekstil 10 8 14 183 26 233
Kimyasal Uriinler 9 9 39 174 602 1.103
Makine ve Techizat 13 17 8 13 54 47
Elektrikli Optik Aletler 2 4 2 13 53 98
Motorlu Kara Tagitt 33 145 35 106 03 05
Diger Imalat 19 14 38 227 461 1.895
Elektrik, Gaz ve Su 68 86 09 4 112 555
Ingaat 3 8 23 80 222 260
Toptan ve Perakende Ticaret, 89 92 103 08 1.167 181
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama 1 2 639 3.285 6.7 1.119
Mali Aract Kuruluslarin Faaliyetleri 260 51 09 4018 06.956 11.409
Gayrimenkul Kiralama ve Is Faaliyetleri 0 6 3 29 9 905
Saglik Tsleri ve Sosyal Hizmetler 5 23 53 74 205 178

TOPLAM 622 745 1.291 8.538 17.645 19.19

Nok: Milyon $
Kaynak. TCMB.

u Kimyasal Uriinler

%26

i Gida ve Icecek Sektorler
m Tekstil

[ Elektrikli Optik Aletler

B Motorlu Kara Tagtt

%45

11 Makine ve Techizat

Wl o %6 1 Diger Imalat

Sekil 5.7. Imalat sanayinin alt sektorlerinde DYSY giriglerinin payt.

1 06 Kaynak. TCMB verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.



Son olarak iki noktaya temas etmek onemlidir. Ilk olarak, 2003-2007 yillari arasin-
da oldukca uygun olan uluslararasi ortamin gelecekte nasil ve ne yonde degisece-
gi cok belli olmadigindan, cari acigin finansmant i¢in yabanct sermayeye bu denli
baglt bir yap1, simdilik bagimli bir biiytime etkisi olusturmus goziikmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye'ye yabanct sermaye girisi devam ederken, bir yandan da kusku-
cu yaklasimlar derinlesmektedir (bk., Sekil 5.7).

ikincisi, Tiirkiye'ye gelen dogrudan yabanci sermayenin agirlikli olarak satinalma
ve birlesmeler seklinde oldugu dikkat cekmektedir. Bir baska ifadeyle iceri giren
sermayenin yeni yatirirmlara yonelmedigi goriilmektedir. Bu girisler ise, son yil-
larda yavas da olsa imalat sanayine dogru bir kayis gozlenmekle birlikte, daha ¢ok
hizmet sektoriinde gerceklesmistir.

Yabanci sermayenin tilkeye girisi, bir takim olumsuzluklara ve yogun tartismalara
sebep olmasina ragmen, Tiirkiye’'nin i¢ tasarruflarinin son derece diisiik oldugu
ve bu seviyedeki tasarruflarla hedeflenen biiyiime hamlesinin gerceklestirileme-
yecegi ortada olduguna gore, kisa vadede cari agigt azaltmanin miimkiin olmadi-
&1 goziikmektedir.

5.3. 2008 YILI BASINDAKI GELISMELER

2008’in ilk ceyreginde; 2007 yilinin aynt donemine gore, ihracat %42.9 artarak
33,1 milyar dolar, ithalat ise %39,5 artarak 49,1 milyar dolar olarak gerceklesmis-
tir. 2007'nin ilk Gi¢ ayinda 12 milyar dolar olan dis ticaret agigt, 2008 y1li Ocak-Mart
doneminde %33.1 oraninda artarak 16 milyar dolara ylikselmistir. Bu dénemde
karsilama orani da %65,8’den, %67,4 duzeyine kadar ¢ikmustir (bk., Tablo 5.11).

Tablo 5.11. Yillara Gore Dis Ticaret

thracat (FOB) ithalat (CIF) Ds Ticaret Dengesi | Kargilama Orani
Degisim Deg, Deg,
Yil Deger (%) Deger (%) Deger (%) %
2000 27.774.906 45 54.502.821 34 26727914 | 898 51
2005 73.476.408 163 116.774.151 19,7 -43.297.743 26 62,9
2007 107.213.692 | 253 [170.057214 | 218 |-62.843.523 | 163 063
2007 (OCAK-
MART) 23.177.905 35.209.256 -12.031.351 058
2008 (OCAK-
MART) 33.112.867 | 429 | 49124336 | 395 |-16.011.469 | 33,1 67,4
Not: Milyon §
Kaynak. DTM.

MUSIAD

107



T i r k i y e E k o n o m i s i - 2 0 0 8

MUSIAD

2008 yilt Ocak-Mart doneminde ihracatin ekonomik faaliyetlere gore siniflandi-
rilmasinda en 6nemli kalem imalat sanayi olmustur. 2007 yilinin aynt doneminde
%93,9’luk oranla ihracat icerisinde yine en biiylik payt alan sanayi tirtinleri ihra-
catinin payt, 2008’in aynt doneminde 9%95,1’e ylikselmistir. Tarim ve ormancilik
grubunda %1 puanlik azalma gerceklesirken, diger kalemlerin paylarinda 6nemli
degisiklikler olmamustir.

Tablo 5.12. Baslica Fasillara Gore Thracat ve Ithalat

Ocak-Mart
(Milyon ) [HRACAT ITHALAT
2007 2008 2007 2008
Motorlu kara tagitlari traktor,bisiklet,motosik
let ve diger 3.437.751 | 5.259.171 | 2.259.680 | 3.253.058
Makinalar, mekanik cihazlar, kazanlar ve ak-
sam, parcalar 1.904.212 | 2531293 | 45.522.463 | 5.858.421
Demir ve celik 1.004.109 | 2.741.828 | 3.758.049 | 5.357.114
Orme giyim esyast ve aksesuarlart 1.836.167 | 2.132.470 116.134 186.388
Elektrikli makina ve cihazlar,aksam ve parca-
lart 1542959 | 1945439 | 2.715224 | 3.824.046
Oriilmemis giyim egyast ve aksesuarlari 1.278.855 | 1.500.105 195.045 316.116
Mineral yakitlar,mineral yaglar ve
miistahsallar,mumlar 849.464 1.622.033 6.991.082 | 10.932.207
Demir veya celikten egya 876.581 1.215.525 361.800 525.483
Plastik ve plastikten mamul egya 000.828 773.704 1.892.604 | 2.363.900
Yenilen meyvalar,kabuklu yemisler,turuncgil
ve kavun kabugu 560.008 648.605 60.071 92.516
Inciler krymetli tas ve metal
mamulleri,madeni paralar 557.840 2.522.613 957.815 1.129.862
Mensucattan mamul diger esya,kullanilmis
esya,pacavralar 476.827 545.140 24.111 31.781
Gemiler,suda yiizen tagit ve araclar 420.628 647.523 04.208 150.754
Aluminyum ve aluminyum esya 366.131 423.883 531.447 027.002
Pamuk pamuk ipligi ve pamuklu mensucat 383.689 481.014 670.172 037.995
Kaucuk ve kaucuktan esya 369.756 480.941 397.550 551.279
Mobilyalar,aydinlatma,reklam
lambalari,prefabrik yapilar 319.475 471.991 198.659 272.289
Tuzkiikiirt,toprak ve taslar,alcilar ve cimento 258.679 399.068 79.801 117.291
Sebze,meyva,bitki parcalari,sert kabuklu ye-
mis konserveleri 260.811 360.074 16.054 22,401
Dokumaya elverisli suni ve sentetik lifler 295.912 362.489 342.888 373.583

Kaynak. TUIK verilerinden derlenmistir.
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Tablo 5.12’de verildigi izere, 2008 Ocak-Mart doneminde fasillar bazinda en bi-
yuk ihracat kalemi kara tasitlart bunlarin aksam ve pargalari olurken; bu fasili
demir ve ¢elik, makinalar, mekanik cihazlar, kazanlar, aksam ve parcalar, altin ve
diger kiymetli metaller ve 6rme giyim esyast izlemistir.

Ayni donemde; ithalatta ise en biiyiik kalem mineral yakitlar, mineral yaglar ol-
mustur. Bu fasili makinalar, mekanik cihazlar, kazanlar, aksam ve parcalari ile
demir ve celik izlemistir.
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Altinci1 Bolum

KURESEL KRIZ, TURKIYE'DE
BUYUME, ISTIHDAM
VE ENFLASYON

6.1. ISTIKRAR PROGRAMI SONRASINDA
KALKINMA ARAYISLARI

1999 Aralik ayinda baslatilan, ancak 2001 Subat krizi sonrasinda kismen yeni bir
mimari ve uygulama farkiyla siirdiiriilen, bu arada siiresi bitse de bir cok kez
yenilenen, ancak sonuncusunun siiresi de 11 Mays 2008’de biten IMF destek-
li 19. Stand by istikrar programinin ti¢ esas hedefi vardi. Bunlar; stirdiiriilebilir
bliylimenin yolunu agmak, kamu ve finansal kesimde mali istikrart saglamak ve fiyat
istikrarint yakalamakti.

Kriz sonrasinda uygulanan programin gerektirdigi yapisal reformlar sonrasinda Tiir-
kiye ekonomisinin disa agilma siireci hizlanip derinlesmis ve daha ¢ok 6zel sektor
faaliyetlerine bagimli bir biiyime patikasina girilmistir. Uluslararasi piyasalarin miisait,
yerli ve yabanci 6zel sektoriin de nispeten basarili oldugu son yillarda ekonomide
biiytik atihimlar kaydedilmistir.

Amaci “Gligli Ekonomiye Gegis” olan ve esasl olarak 2001 krizinden beri uygulan-
makta olan IMF Istikrar Programi temel hedeflerde basartyr yakalamustir. 2007 yihin-
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dan beri de bir yandan bu programin derinlesen yan etkileri, 6te yandan finansal,
enerji ve gida fiyatlarindaki sikintilar nedeniyle olumsuz bir ortama giren uluslararast
piyasalar nedeniyle bilhassa 2008 yilint ikinci yarisinda belirginlesecek bir durgunluk
ve stkisma hali yasanmaktadir.

6.2. SURDURULEBILIR BUYUMEYE DOGRU

Tirkiye’de 2001 krizi sonrasinda uygulanan istikrar programi sayesinde 2002 — 2007
arasindaki alt1 senede araliksiz ve yiiksek sayilacak diizeyde bir biiylime saglan-
mis, stirdiiriilebilir biiylime yolunda ©nemli adimlar atilmistir. Revize edilen
GSYH rakamlarina gore milli gelir 2006 yili sonunda 526,4 milyar dolart, 2007 yili
sonu itibariyle de 660 milyar dolart asmustir. Yine kisi bast basina diisen milli gelir
de 2007 yilinda 9333 dolara ulasmistir (bk., Tablo 6.1).

Tablo 6.1. Makro Ekonomik Istikrar Gostergeleri

2003 2004 2005 2006 2007
BUYUME VE MILLI GELIRDE ISTIKRAR GOSTERGELERI
GSYH (Milyar YTL) 4547 559 648,9 758,3 8560,3
GSYH (Milyar Dolar) 304,9 390,3 4814 526,4 660
Kisi Bast Gelir (Dolar) 3383 4172 4964 7200 9333
Biiylime Orant 53 9,4 8,4 6,9 45
KAMU MALIYESINDE ISTIKRAR GOSTERGELERI (%)
KKBG/GSYH 73 3,0 0,3 -2 0
FDF/GSYH 49 55 5,1 4,6 3,5
Biitce Acigy/GSYH 88 5.2 1,1 0,6 16
AB tanimli borg stoku /GSYH 674 59,2 523 46,1 38,8
Net Kamu Borg Stoku/GSYH 55,2 49,1 41,7 34,2 29,1
Ic Borg Faizi 45 25,7 16,9 18,2 16,5
I¢ Bor¢ Reel Faizi 119 9,5 79 7,7 9,8
Faiz Harcamalari/Vergi Gelirleri 71 56,3 38,2 334 319
Faiz Harcamalari/GSYH 12,9 10,1 7,0 6,1 5,7
Toplam Dis Bor¢/ GSYH 473 421 35,1 39,4 36,4
RISK ALANLARI
Cari acik/GSYH 2,6 4 47 -6,1 5,8
Enflasyon (TUFE, Yil sonu) 18,4 9,32 7,72 9,64 8,39

KKBG. Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi: Borcun, yeniden borglanilarak 6denmekte olan %si

Sekil 6.1’de yiiksek biiylimeye ragmen, hemen her kategoride faizlerin ve yiik-
1 1 2 sek diizeydeki enflasyonun biiyiik bir hizla geriledigi gosterilmektedir. Gercek-



ten de 2002-2005 yillari arasinda gerceklesen tiiketici enflasyonu daima hedefin
altinda gerceklesmistir. Bilylimeye ragmen, enflasyondaki bu diisiis (i) kamu ke-
simindeki biiylik mali disiplin, (ii) verimlilikteki artis, (iii) rekabet ve déviz kuru
katkisi ve (iv) icerideki uygun talep sartlari sayesinde basarilmustir.

Ote yandan, iceride fon kitliginin yasandig: bir donemde, yiiksek yatirim ve bii-
yiimeye ragmen faizlerdeki azalma ise; (i) beklentilerin iyi idare edilmesine, (ii)
enflasyondaki gerilemeye, (iii) kamu sektorli borclanma geregi ve borg cevir-
me oraninin diismesine, (iv) biitlin bunlarin sonunda Tirkiye'nin risk priminin
gerilemesine, ve son olarak da (v) dis alemdeki fon fazlaliginin ¢esitli sermaye
bilesenleri halinde igeriye ¢ekilebilmesi sayesinde basarilmustir.

%40 A
L %60
mmm TUFE (Hede
%30 . ( 0
=== TUFE (Gerceklesme)
- o
— Bu.yume (%) 040
%20 - — Faiz (%)
- %20
%10
0- -0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sekil 6.1. Biiyiime, enflasyon ve faiz egilimleri.

Not: Hazine bor¢lanma faiz orani, bilesik, yillik.

6.2.1. BUYUMENIN AKTORLERI VE FAKTORLERI
DEGISIRKEN

Biiylimenin son yillardaki kaynaklari daha fazla faktor girdisi ve bu girdi bile-
senlerinde meydana gelen verimlilige dayanmaktadir. Ister 6zel, isterse kamu
sektori kaynakli olsun, kaydedilen biiyime daha ¢ok yatirimlara dayanmistir
(bk., Sekil 6.2). Yaturimlar ve sanayinin biiylime orant ile kapasite kullanim oran-
larindaki artis, 1990-2001 ve 2002-2007 arasi icin mukayeseli olarak Tablo 6.2’de
verilmistir. Bu li¢ degiskenden yatirim artis orani yaklasik 4,5 kat, sanayi tiretim
artist yaklasik 2 kat olurken, kapasite kullanim oranlart da %75 bandindan %80
bandina yaklasmuistir.
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Tablo 6.2. Ekonomide Uzun Vadeli Egilimler
(% Artig) 1990-2001 2002-2007
Enflasyon(TUFE) 74,0 13,6
GSYH Biiylimesi 33 0,8
Sermaye Yatirimlari Artigt 3,1 14,2
Sanayi Uretim artis1 36 74
Kapasite Kullanim Orant 75,8 80,0
Tarim digt Istihdam Artist 2,6 3,8
fhracat (ABD Dolar1) 9,5 220
Thracat (Miktar Endeksi) 9,2 14,0

Kaynak. TCMB, 7007 3. Ceyrek.

Biraz daha detayl olarak bakiddiginda; Merkez Bankasi verilerine gore, 2001-2007
arasinda ozel sektor yaturimlart reel bazda %150, kamu yatirimlar ise %27 oraninda
artis gosterirken, aynt donemde tiiketimdeki artis oraninin reel bazda 6zel kesimde
%39, kamu kesiminde ise %22 diizeyinde kaldig1 goriilmektedir. (bk., Sekil 6.2) Buna
gore, son yillarda tiiketim harcamalarinin, yatirim harcamalarinin bir hayli gerisinde
kaldig1 ve biiylimenin yatirim eksenli olarak gelistigi goriilmektedir.

Sektorel bazda ele alindiginda ise dis ticaretin ve tarim sektoriiniin biiytime tizerindeki
etkisinin heniiz istenen seviyeden cok uzak oldugu, hatta 2007 yili itibariyle biiyiime-
ye negatif katkida bulundugu goriilmektedir. Ote yandan, insaat, ulastirma, iletisim,
hizmet ve sanayi sektorlerinin biiylimenin motor gliciinii teskil ettigi goriilmektedir.

149,3
%1204 O Ozel Sektér M Kamu Sektéri
%80
38,9
%40 26,8 21,8
: ] |
Yatirm Tlketim

Sekil 6.2. Yatirim ve tiiketim harcamalari (% Artis)

Kaynak. Merkez Bankast.
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Sekil 6.3. Biiylimede 6zel ve kamu katkist (puan) (Reel, %degisim, 2001-2007 3. Ceyrek)

Kaynak. Hazine Miistesarligi.

Son yillarda kaydedilen biiyiimenin ti¢clinci bir nitelik degisimi de, 6zel sektor
lehine kaydedilen degisimdir. Kamu kesimi 2002 sonrasinda biitlin agirligint mali
disiplini ikame ederek, istikrar1 ve girisimciligin alt yapisint onarmaya hasrettigin-
den dolay, 6zellikle tiiketim, genel olarak da iiretim ve yatirim alanindan nispi
olarak cekilmistir. Boylece kamu kesimi kaynaklari elden geldigi 6lciide piyasa-
da 6zel kesimin kullanimina terk etmis, dislama etkisini en az diizeye indirmis,
piyasa bozucu davranislardan uzaklasmistir. Nitekim, Tiirkiye'nin “kayip on yili”
olarak gosterilen 1990’1 yillarda biiylime sadece ¢ok diisiik degil, ayn1 zamanda
bu biiyiimede 6zel sektoriin katkist ihmal edilebilir diizeyde kalmistir. Oysa 2002
ve sonrasindaki biiyime hamlesinde agirlik biiylik oranda 6zel sektore ge¢mistir

(bk., Sekil 6.3).

Nitekim 6zel kesimin sabit sermaye yatirim performans: 2002 yilindan sonra hizla
iyilesmistir. 2002 yilinda 31,3 milyar YTL diizeyindeki 6zel kesim yatirimlari, 2006
yili sonunda 100 milyar YTL'ye yaklasmustir. Ornegin 2002-2006 arasinda 6zel
sektoriin sabit sermaye yatirimlart makine- techizat sektoriinde reel bazda %224,
bina insaatinda %68 ve genel ortalama olarak %154 oraninda artis kaydetmistir.

Uzun siireli olarak ve istikrar icinde slirdiiriilen kaliteli yatirimlarin zaman icinde
uzun vadeli stirdiirtilebilir bliyime haddini ve verimliligi artirmasi beklenir. Ger-
cekten de Sekil 6.4’de bliylimenin artan oranlarda verimlilik artisina dayandigini
acikca gorilmektedir. 1997 yilini baz alan ¢alismada, 2001 yilinda 117 diizeyinde
olan imalat sanayindeki verimlilik diizeyinin, 2007 yilinin tictincii ¢eyregi itibariy-
le 168 diizeyine ciktigr goriilmektedir. Ancak 2007 yilinda verimlilik artisinda bir
ivme kaybinin yasandigi da acikca goriilmektedir (bk., Sekil 6.5).
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2002 yilinin basindan itibaren verimlilikteki artis nedeniyledir ki GSYH'deki arti-

sin belirgin sekilde lizerine cikmistir. Gelecegin refah ve siirdiirilebilir biiytimesi
acisindan bu siirecin devam ettirilmesi geregi aciktir.
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116 Kaynak. TUIK.



Tablo 6.3’de baslica OECD iilkelerinde biiyiime performanst ve buna tiretim
faktorlerinin yaptigr katki gosterilmektedir. 1970-2003 arasindaki donemde
Tirkiye'nin bliylime performansinin diger OECD {ilkelerinin gerisine kalmadi-
&1, hatta en Onde gittigi goriilmekle birlikte, Tiirkiye'nin kalkinma diizeyinin bu
tilkelerin cok gerisinde olmast ve niifus artis hizt dikkate alindiginda, aradaki
farki kapatabilmesi icin bu bilyiimenin istenen basari kriterini yakalamaktan uzak
oldugu ifade edilmelidir.

Tablo 6.3. Bazi OECD Ulkelerinde Biiyiimenin Kaynaklari

Milli Gelir | Sermaye Biri- | Istihdamm | Toplam Faktor Ve-
Ulkeler Donem Araligt Artist kiminin Katkist Katkist rimliliginin Katkist
ABD 1970-2000 3,06 33,8 40,5 25,1
Kanada 1970-2000 3,21 30,4 49 18,7
Japonya 1970-2000 3,45 62,2 12,2 26
Belcika 1970-2000 2,56 30,8 58 57
Danimarka 1970-2000 2,49 235 144 61,7
Finlandiya 1970-2000 3,1 30 0,4 09,3
Fransa 1970-2000 2,62 44,7 -8 63,2
Almanya 1992-2000 1,71 52,7 -159 04,2
Italya 1980-2000 1,55 55,4 95 353
Isvec 1979-2000 2,18 299 49 03,5
19722000 412 69,2 195 113
Tiirkiye 1972-2003 3,88 08 17,9 14,1

Kaynak. Dr. Seref SAYGILI,Cengiz CIHAN, Zafer Ali YAVAN, Sunum, “Egitim Ve Siirdii-
riilebilir Biiylime”, 17 Haziran 2005, Istanbul.

Verimlilik artigindaki “kalite” kendi icinde ayristirildiginda, son yillarda 6nemli
bir iyilesmenin kaydedildigi goriilmektedir. 1990’1 yillarda Tiirkiye’nin bliylime-
si daha ¢ok sermaye girislerine bagl kalirken, gelecegin zenginligi ve ekonomi-
nin artan rekabetciligi acisindan 6nemli olan Toplam Faktor Verimliliginin diger
{ilkelerden acik ara geri kaldig: goriilmektedir. Ornegin, 1990-2001 arasinda 100
birimlik iiretimde sermayenin pay1 73,2; emegin payi 23,5 iken, Toplam Faktor
Verimliligi’nin payr dramatik bir Sekil de 9%3,3 ile yok mesabesinde kalmustir.

2001-2005 arasinda ise sermaye ve emegin ciktt icindeki pay1 hizla azalirken, bu
azalmalarin yerini Toplam Faktor Verimliligi almis ve 100 birimlik tiretimdeki pay1
%42'ye cikmistir. Toplam Faktor Verimliligi'nin gelismis AB tilkelerindeki diize-
yi ise %70’ler mesabesindedir. Bu siirecin devamui i¢in, 2007 yilinda GSYH'nin
%25’1 civarinda gerceklesen yatirimlarin, saglam finansman kaynaklarina dayalt
olarak %30’lar civarina tasinmast gerekmektedir. Aksi takdirde Toplam Faktor
Verimliligindeki iyilisme stirdiiriilemez. Nitekim son iki senedir kaybedilen ivme
nedeniyle 2002 - 2007 arasindaki Toplam Faktor Verimliligi'nin katkist %37’ye
gerilemistir.
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6.2.2. BUYUMENIN FINANSMANI

Tirkiye’'nin kendi tecriibesi de ortaya koydugu iizere, bliylimenin enflasyo-
nist olmayan, siirdiiriilebilir bliyime ve borclanma ilkeleriyle uyumlu olarak
finansmaninin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Tirkiye’de son yillarda ulusal
tasarruflar, yeni milli gelir serisine gore ortalama olarak 9%14-17 araliginda dal-
galanirken, yatirimlar 9622-24 araliginda dalgalanmaktadir. Kamu maliyesinde
kaydedilen biiylik iyilesmelere ve kamu aciklarindaki gerilemelere ragmen, 2002
ve sonrasinda kaydedilen bliyime performansinin motor giicli olan 6zel sektor
tasarruflari hizla gerilediginden, GSYH nin yaklasik %6-7’si civarinda bir tasarruf-
yatirim a¢igi verilmektedir. Sekil 6.6’dan takip edilecegi lizere, 2006 yili itibariyle
kamu yatirim ve tasarruflart nihayet bas basa bir noktaya gelirken (A noktast),
ozel tasarruflar diismeye, yatirimlar ise artmaya devam etmis, gecmisin tersine
ekonomide 6zel kesim odakli bir tasarruf-yatirim acigi olusmustur (B bolgesi).
Oysa 2001 yilinda kamuda tasarruf-yatirim acigi had safthada iken, tersine 6zel
sektorde fazla en st diizeye ¢tkmisti. Bunun nedeni de fon piyasalarindan disla-
nan 6zel sektoriin, yatirim ve tiretim ortaminin kayboldugu bir ortamda tasarrufa
yonelerek kisa vadeci davranslar ile kamuyu fonlayip, bu suretle kar elde etme
stirecine sokulmus olmasi idi. Bu durum, Istanbul Sanayi Odasi’'nin ilk 500 sirket
siralamasinda “faaliyet dist gelir” kalemindeki payin artmasi ve bankalarin Men-
kul Degerler Ciizdant'nin varlik kalemleri icindeki payinin hizla artarak %50’leri
gecmesi seklinde kendini gdstermistir.

Bu nedenle, 2002 yilindan sonra 6zel sektor odakl olarak gerceklesen ve yukari-
da aciklanan yatirim ve tiretim hamlesinin daha uygun vade ve maliyetle ilke dist
kaynaklardan finanse edilmesi gerekmis ve bu amag biiylik oranda basarilmistir.
Netice itibariyle karsimizda bulunan cari agik, yapisal nedenlerden 6tiiri karsi-
miza ¢ikmis olup, bunun kur politikalariyla veya alisilmis ifadesiyle devaliiasyon-
larla ortadan kaldirilmasi imkani yoktur.
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Sekil 6.6. Tasarruf - yatirim dengesindeki gelismeler (1999-2006).

Ancak olusan cari agigin finansman kalitesi bu siirecin uzun vadede nasil gelise-
cegi bnem arz etmektedir. SOyle ki, 6rnegin revize edilen milli gelir rakamlarina
gore 2007 yilinda GSYH nin 9%5,8’1 oraninda gerceklesen ve 38 milyar dolarlik
bir biiyiikliige ulasan cari acik, artan oranlarda uzun vadeli ve bor¢ olusturma-
yan kalemlerle kapatilmustir (bk., Sekil 6.7). Tiirkiye cari acik kavramiyla agirlikli
olarak 1988 yilindaki sermaye hareketleri serbestisi sonrasinda tanismis, biiylik
oranda da yiiksek faize dayali sicak para girisleri ile kapatimistir. Oysa 2002 y1-
lindan sonra ortaya cikan cari acik, cok daha saglikli kalemlerle finanse edilir
hale gelmistir. Ornegin 2007 yilindaki cari acigin 19 milyar dolar1 asan bir kismi
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan karsidanmistir. Portfy yatirimi olarak
bilinen sicak paranin ise 2007 yilinda bir milyar dolarin altina sarktigr goriillmek-
tedir. Buradan yola ¢ikarak son yillardaki tasarruf-yatirim agiginin arttigy, ancak
ortaya ¢itkan bu acigin artan oranlarda kalicit olarak park eden dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarindan karsilandigy, ayrica sicak paranin oraninin da biiytik bir
hizla geriledigi ifade edilmelidir.

6.2.3. DIS ACIGIN FINANSMANI

Tirkiye’'nin cari agiginin kapatilmasi temelde bir yandan dis ticaret agiginin di-
suriilmesi, diger yandan ise basta turizm gelirleri olmak iizere, hizmet ihracatinin
artirtlmasiyla miimkiin olacaktir. Dis ticaret aciginin kapatilmasi ise bir yandan
genel manada yatirim ortaminin kalitesinin artirilmasina bagliyken, 6te yandan
sektorler bazinda acik verilen alanlara yonelik olarak uzun soluklu bir dontisim
stratejisinin gelistirilmesi gerekmektedir. Son yillarda gemi sanayinde kaydedi-
len gelismeler bu alanda giizel bir 6rnek teskil etmektedir.
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Bilindigi tizere, glinimiizdeki a¢igin biiylik bir kismu enerji ve diger emtia ithala-
tindan kaynaklanmaktadir. Nitekim enerji etkisi yalitildiginda Tiirkiye'nin endise
2002 fiyatlartyla Tiirkiye’de reel manada enerji ithalatt 10 milyar dolar civarinda
sabit kalirken, artan fiyatlar nedeniyle toplam enerji maliyetleri biiyiik oranda
artmis ve en son 2007 yilinda ddenmesi gereken fark 21 milyar dolari asmistir.
2008 yilinda byiik bir hizla artmaya devam eden emtia-enerji fiyatlart nedeniyle,
nispi olarak gerileyen biiylime oranina ragmen enerji ithalatinin 50 milyar dolads
bulmasi gibi beklentiler dile getirilmektedir.
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Sekil 6.8. Enerji agiginda fiyat etkisi.
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Gelismeler karsisinda s6z konusu mamullerin fiyatlarinin diismesini beklemek,
enerji tasarrufuna yonelmek ve cok uzun vadede alternatiflerin gelistirilmesi icin
calismaktan baska care yoktur. Bu meyanda diger sektorlerdeki sorunlara daha
planlt yaklasarak, varolan acigi ortadan kaldirmak veya azaltmak miimkiindiir.
Ornegin (i) tekstil, giyim esyast ve deri islemede kullanilan makineler, (ii) biiro
muhasebe ve bilgi isleme makineleri, (iii) radyo ve televizyon vericileri ile telefon,
telgraf techizati, (iv) diger 6zel ve genel amacli makineler, (v) takim tezgahlart,
(vi) 6lgme, kontrol, test, seyriisefer vb. amagli alet ve cihazlar, (vii) tibbi ve cerra-
hi techizat, ortopedik araclar, (viii) baska yerde siniflandirilmamus elektrikli tec-
hizat sektorlerinde son 11 yillik donemde verilen toplam dis ticaret agig1 yaklasik
100 milyar civarindadir.

Bu sektorlerin genel olarak sabit sermaye yatirimlari ile ilgili oldugu diistintildi-
giinde, imalat sanayinin iretim kapasitesini belirlemekte etkili olduklar: ifade
edilebilir. Bu sektorler genellikle ileri teknoloji iceren mahiyette oldugundan,
Tirk sanayi sektorii bu asamada gerekli rekabet glicline sahip degildir. Bu du-
rum, tretim kapasitesinin artirtlmasi, tirlin kalitesinin gelistirilmesi, yiiksek tek-
nolojiye sahip makine-ekipman kullanarak verimliligin artirilmasi gibi ozellikle
imalat sanayi mallart icin rekabet glicti kazandirabilecek konularda, tilke sanayini
disa bagimli hale getirmektedir. Bu durumun bir neticesi olarak da, Tiirk sanayi
sektorlintin bliyime potansiyeli gosterebilmesi icin, dis ticaret aciginin ortaya
¢itkmasi kaginilmaz hale gelmektedir.

Ancak otomotiv ve gemi insa sanayi gibi sektorlerde son yillarda yakalanan olum-
lu ivmenin hem derinlestirilmesi hem de diger sektorlere yayilmasi gerekmek-
tedir. Bu sektorler arasinda demir gelikte yasst demir ve paslanmaz ¢elik tiretimi
ile makine ve elektrik-elektronik basta gelmektedir. Bu siirecin basarilt olmasi
icin, tiretim ekonomisinin 6niinii tikayan kamu kaynakli vergisel ve biirokratik
sorunlarin, alt yapt eksikliklerinin, mesleki egitim yetersizliklerinin giderilmesi,
yabanci sermaye ile stratejik ortakliklara gidilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’'nin uzun vadede dis aciklarint kapatabilmesinin bir ayagini yiiksek kat-
ma degerli cagdas rekabetci sektorlere gecebilmek ve bu suretle ulusal tasarruf-
lart artirmak olusturuyorsa, diger ayagini da muhakkak surette hizmet ihracatina
baslayabilmesi olusturacaktir. Hizmet ihracatina yonelik sektorlerin basinda ise
turizm sektorl gelmektedir. Son yillarda belli bir ivme kazanan saglik sektorii de
Avrupa tlkeleri dahil olmak tizere, Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu icin cazibe
merkezi olabilecek kapasitededir. Yine, Tiirkiye'nin orta-uzun vadede kendi bol-
gesinde yiiksek egitim icin bir cazibe merkezi olmasinin yollart aranmalidir. Son
olarak, lojistik sektorii de jeo-stratejik konumunun bir geregi olarak Tiirkiye'ye
doviz fazlast saglamasi gereken sektorlerden biri olabilir.
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6.3. TURKIYE FINANSAL ISTIKRARIN
NERESINDE?

Finansal istikrari bankacilik, reel ekonomi, kamu sektorii ve hane halki tizerin-
den ayr1 ayni takip etmek gerekmektedir.

6.3.1. BANKACILIK KESIMINDE FINANSAL ISTIKRAR

2001 krizi sonrasindaki reformlar ve insa edilen kurumsal ortamin ve denetimin
kalitesi sayesinde Tiirk bankacilik kesiminde biiyiik bir gelisme kaydedilmistir.
Bankacilikta rekabet artmis, piyasa cesitlenmis ve derinlesmis, bankalarin krizle-
re karst dayanikliligt artmistir. Bu baglamda bankacilik sektoriinde baslica veri-
lere deginmek gerekirse, (i) sektorde yabanci para pozisyonu acigt 2001 yiliyla
mukayese kabul etmeyecek kadar iyi bir noktadadir. Kriz yilinda Yabanci Para net
acik pozisyonu yaklasik 5,5 milyar dolar iken, Bankacilik Denetleme ve Diizen-
leme Kurulu'nun verilerine gore, alinan tedbirler sayesinde 2008 yilinin ilk ¢ey-
reginde Yabanci Para orani artiya gecmistir. (ii) Onemli bir kirilganlik gostergesi
olan Sermaye Yeterlilik Orant da son derece yiiksektir. Sermaye Yeterlilik Orant
resmi sinir %8 ve AB standartlart %12 civarinda olmasina ragmen, Tiirkiye'de
2008 yilinin basinda bu oran %17'nin tizerinde seyretmektedir. (iii) Bankalarin
0z kaynak verimliligi 2002 yilinda %11 civarindan 2008 yilt basinda %25 bandina
citkmustir. (iv) Varliklarin i¢inde kredilerin orani %50, menkul degerlerin varliklar
icindeki pay ise 2002 yilinda %50’ler civarindan 2008 basinda %28’ler civarina
gerilemistir. (v) Son olarak bankalarin kredi riski de son derece diisiiktiir. Tahsili
Geciken Alacaklar oran1 2001 yilinda %18, 2002 yilinda %12 diizeyinde iken,
2007 yilinda Tahsili Geciken Alacaklar briit olarak %3,3, net olarak %0,3 diizeyine
gerilemistir.

6.3.2. REEL SEKTORDE FINANSAL ISTIKRAR

Reel kesime gelince, kisa vadeli borglarin toplam borclar icindeki pay1 2001 yilina
nazaran ¢ok daha gerilemis olmakla beraber, bir hayli yiiksek seyretmeye devam
etmektedir. Halen kisa vadeli borclarin toplam borg¢lara orant %65’ler civarinda
seyretmektedir.

Keza kisa vadeli Yabanci Para cinsi borclarin toplam Yabanct Para cinsi borglar
icindeki payt da 2002 yilindan beri diizenli olarak artmaktadir. Ancak reel sek-
toriin kisa vadeli borglarinin toplam borglar icindeki payr 2005 yilindan beri di-
zenli olarak azalmaktadir. Bankacilik sektorii disindaki sektorlerin Yabanct Para
pozisyon ac¢igt 2007 yilinin ilk yarist itibariyle artarak 50 milyar dolart asmustir.
Borcluluk konusunda imalat sanayinin diger sektorlerden onde gittigi goriilmek-
tedir. Reel sektorlin bor¢ dolarizasyonu icinde ihracatct sektorler ile imalatc
sektorler basta gelirken, imalat dist sektorler ile i¢ piyasaya calisan sektorlerin



cok daha diisiik oldugu goriilmektedir. Buradan yola c¢ikarak, doviz cinsi geliri
yiksek ihracat¢t imalat sanayi sirketlerinin bor¢luluk oraninin daha yiiksek ol-
dugu ve beklentileri asan biiyiik bir devaliiasyonun olmamasi halinde bu borg-
lanmanin aktif pasif-yonetimi agisindan son derece dikkatli bir sekilde yapildig:
ifade edilebilir. Saglikli borclanan sektorler arasinda otomotiv, ana metal, tekstil
ve plastik-kaucuk basta gelmektedir.

Netice itibariyle, reel sektoriin toplam bor¢ 6z kaynak oraninda biiyiik bir iyiles-
menin oldugu goriilmektedir. Artan kar ve/veya azalan faiz 6demelerinin sonu-
cunda, faaliyet gelirlerinden borcunu 6deyebilme kapasitesi olarak tanimlanan
“faiz deme giici” de bir hayli iyilesmistir (bk., Sekil 6.9).
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Sekil 6.9. Sirketlerin borg ve faiz riskindeki gelismeler.
Kaynak. TCMB, Baskan’in Bakanlar Kurulu Sunumu, 22 Mayis 2008.

Nihayet 2003 yilina gore yapilan bir mukayeseye gore, Tahsili Geciken Alacaklar
kategorisinde Tiirkiye’de 2007 yili sonu itibariyle reel sektoriin oldukca giiclen-
digi goriilmektedir. Tiirkiye, gelismis tilkeler ve gelismekte olan tilkeler seklinde
stralandiginda, 2003 yilinda sirastyla %11,5, %4,9 ve %3,6 seklinde aleyhine olan
Tahsili Geciken Alacaklar, 2007 sonunda %3,5; %3,7 ve %2,8 seklinde biiyiik bir
diizelme siirecine girmistir.

6.3.3. HANE HALKI KESIMINDE FINANSAL ISTIKRAR

Hane halkinin finansal istikrarina bakildiginda, 2003 yilinda dovize endeksli kre-
dilerin toplamdaki payinin %8,6’dan 2007 sonunda %4,8’e, Mayis 2008 gibi de
biraz daha diizelerek %4,1’e geriledigi goriilmektedir. Krediler icinde Tahsili Ge-
ciken Alacaklar Mays 2008 itibariyle sadece %1,5 civarindadir. Keza hane halki-
nin yiikiimliliiklerinin 2006 yili sonunda GSYH'’ye orani Avrupa’da %63, Dogu
Avrupa’da %23, Tiirkiye'de ise sadece %9 civarinda oldugu goriilmektedir. Bu-
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nun anlami, Tiirkiye’de hane halkinin biiylik bir borg¢ yiikii altinda yasamadigt ve
buradan kaynaklanacak bir 6deme sikintist nedeniyle sektorlerin ve bankalarin
biiyiik bir tahsilat sorunu yasamayacaklaridir.

6.3.4. KAMUDA FINANSAL ISTIKRAR

Son olarak kamu kesiminin finansal istikrari ele alindiginda 6ncelikli olarak revi-
ze milli gelir rakamlarina gore net kamu borg stokunun GSYH’ya oraninin %29
ve AB tanimli olanin da %39 diizeyine geriledigi goriilmektedir. Buna gore Tiir-
kiye Maastricht Kriterinden olan %3 diizeyindeki AB tanimli merkezi hiikiimet
biitce acigi hedefini 2005 yilindan beri, %60 olan kamu bor¢ stoku hedefini ise
2004 yilindan beri tutturmaktadir.

Yine merkezi hiikiimetin bor¢ ylikiiniin doévize endeksli miktarinin 2000 yilin-
daki %65 bandindan gerileyerek 2007 yili sonunda %30 bandina diistigli go-
rilmektedir. Mevcut durumda dovize endeksli kamu borcunun GSYH’ya orant
%3,5 diizeyinde bulunmaktadir. Hazine’nin bor¢ yonetimi stratejisinin bir par-
cast olarak doviz, degisken ve sabit faizli bor¢lar arasinda bir dengenin kurula-
rak risklerin asgari diizeyde tutulmaya calisildigr goriilmektedir. Son olarak 75
milyar dolar bandinda dalgalanan doviz rezervlerinin GSYH'ya orani da %12’ler
civarinda bulunmakta olup, bu oran gelismekte olan {iilkelerden daha diisiik,
gelismis lilkelerden ise daha yiiksek, kisaca yeterli sayillacak bir diizeydedir.

Netice itibariyle finansal istikrar konusunda ortaya ¢itkan sonug, Tiirkiye'nin gos-
tergelerinin alarm galacak ve biiylik bir endise olusturacak mahiyette olmadigy,
ancak tedbirin elden birakilmadan risk idaresinin kalitesinin daha da artirilmast
geregine isaret etmektedir.

Nitekim gerek ic ve gerekse dis nedenlere bagl olarak meydana gelebilecek
olumsuz baz gelismelere karst ekonominin bor¢ dinamiklerinde nasil bir degi-
sim olacagina dayali senaryo Tablo 6.4’te verilmistir. Hazine Mistesarligi, 2001
ve 2007 yillarint baz alarak YTL'nin degeri, faiz, bliylime ve faiz dis1 fazlanin borg-
lanma ihtiyacina etkisini modellemistir. Buna gore YTL'nin degerindeki degi-
sim, faiz ve biilyime oranlarindaki farklilasmalarin bor¢lanma ihtiyacina etkisinin
bir hayli azaldig, faiz dist fazla oranimnin ise etkisini 2001’deki 6lglide korudugu
goriilmektedir.

Daha somut olarak ifade etmek gerekirse, YTL'nin degerinin %5 degismesi, bor¢
stokunun GSYH’ya oranini 2001’de arti-eksi yonde 2,2 puan etkilerken, etki 2007
sonunda 0,6 puana kadar gerilemistir. Ancak devaliiasyon oraninin %20 gibi bir
orana varmastyla bunun borg gostergelerine yansimasinin 1,5 puana yaklasacagi
anlasilmaktadir. Yine YTL cinsi borcun reel faizinin 5 puanlik degisiminin etkisi,
1,6 puandan 1,3’e, biiylimenin iki puanlik degisiminin 1,5 puanlik etkisi ise 0,8’e
gerilemistir. Faiz dist fazlanin bir puan artip eksilmesinin etkisi ise 2001’de oldu-
gu gibi 2007 sonunda da bir puan olarak hesaplanmustir.



Tablo 6.4. Genel Devlet Briit Bor¢ Stokunun GSYH’ya Oranindaki Degisim

2001 2007
YTL’nin %5 Deger Kaybi/Kazanci + /- 2,2 Puan + /- 0,6 Puan
YTL Cinsi Borcun Reel Faizinin 5
Puan Artmasi/Azalmast +/-1,6 Puan +/-1,5 Puan
GSYH Buyumesinin 2 Puan
Azalmasi/Artmasi +/-1,5Puan +/-0,8 Puan
Faiz Dis1 Fazla/GSYH Oraninin 1 4 /.10P +/.10P

- an - n
Puan Artmasi/Azalmast b o rua

Kaynak. Hazine Mistesarligi, Mayis 24, 2008.

Kamu bor¢ dinamiklerinin biiyiime, reel faiz diizeyi ve faiz dis1 fazla ile dogrudan
iliskili oldugundan yola ¢ikarak, 2008 yili icin bir 6n tahmin yapilabilir. Kamu
borcunun GSYH’ya oraninin gerilemesi i¢in olabildigince yiiksek bir biiylime,
yuiksek bir faizdist fazlanin verilmesi ve reel faizlerin de olabildigince diisiik ol-
masi gerekmektedir.

2008 y1l1 i¢in i¢ ve dis dinamiklerin olumsuz yondeki belirsizligini korudugu goz-
lemi altinda, Tiirkiye’de biiyimenin %4-5 araliginda, reel faizlerin %10-11 civarin-
da ve Faiz Dis1 Fazla’nin GSYH' nin 9%3,5’1 civarinda gerceklesecegi beklentisine
gore, 2008 yilinda kamu borg stokunun milli gelire oraninin yaklasik 1,5-2 puan
kadar azalarak %38,8 civarindan %37-37,5 civarina kadar gerileyecegi tahmin edi-
lebilir. Buna gore, Hiikkiimetin IMF ile imzaladigt 19. Stand by Anlagsmasinin, 7.
Gozden Gegirmesi kapsaminda bir 6n kosul olan Orta Vadeli Mali Cergeve’'de
zikredilen 2008-2012 arasint kapsayan temel makro ekonomik hedeflerin stire-
gelen mali disipline aykirt ve bor¢ dinamiklerini zedeleyici bir mahiyette olma-
digt anlasilmaktadir. Ancak reel ekonominin, rekabetcilik Onciillerinin ve reform
takviminin zorunlu kildig1 maliyetlerin Ustlenilebilmesi i¢in siirecin kismen “ro-
lantiye” alindig1 ve harcama bilesenlerindeki dengenin nispi olarak degistirildigi
goriilmektedir. Bu politika Tiirkiye’nin uzun vadeli kalkinma ve rekabetcilik glin-
demiyle uyumlu bir yaklasimdir.

6.4. FIYAT ISTIKRARINDA ZOR ASAMALAR

Bir tilkede gerek biiylimenin siirdiiriilebilirligi ve gerekse i¢ pazarin derinliginin
artip yiiksek alim giiciine doniismesi biiylik oranda fiyat istikrarinin saglanmasi-
na ve bunun uzun yillar siirdiiriilebilmesine baglidir. Fiyat istikrarinin saglanmast
konusunda Tiirkiye’de son yillarda biiyiik gelismeler kaydedilmis, 1990-2001 ara-
sinda ortalama olarak %70 bandinda seyreden yiliksek ve kronik tiiketici enflas-
yonu, 2004 yilindan beri tek haneli rakamlarda kontrol altina alinmustir.
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Bilindigi lizere, toplam nihai tiiketim talebi Tiirkiye’de 2000 yilinda zirveye ¢ik-
mis, diinyadaki ve icerideki diger carpikliklar da devreye girince Tiirkiye agir bir
ekonomik krize girmisti. 2001 sonrasinda ise i¢ tiiketim 2003 yilinda, ancak 2000
yili seviyesini yakalamis, yani nispi olarak zayif talep, enflasyon miicadelesine
katkida bulunmustur. Ancak 6zel nihai tiiketim harcamalart 2006 yilinda 2000’li
seviyeleri asarak kriz sonrasinda ilk kez tekrar zirve yapmustir. Bu asamaya kadar para
politikalart- istikrart elden birakmadan- biiytime egilimlerini destekler mahiyette gelis-
misken, 2006 yilinin ortasinda talep kosullart enflasyon agisindan sikintt olusturunca,
Merkez Bankasi oldukca sert sayilacak daraltict para politikalartyla bunu bastirmak
yoluna gitmistir.

.....

en biylik iki katki kamu mali dengelerinde meydana gelen iyilesmeler (bk., Sekil 6.10)
ve reel sektorde kaydedilen biiyiik verimlilik attlimindan gelmisti (bk., Sekil 6.4). Boy-
lece 2002 yilindan beri emtia fiyatlarinda kaydedilen basdondiiren maliyet artiglarinin
hizli bliyiime doneminde enflasyon tizerinde olusturacagi olumsuz etki, verimlilik ve
kamu mali dengelerindeki bu toparlanma sayesinde bastirilmisti. Hatta yogunlasan
kiiresel rekabet ve Cin faktorii nedeniyle artan girdi maliyetlerinin nihai fiyatlara ye-
terince yansimamus olmasi da, Tiirkiyenin enflasyon miicadelesini desteklemistir. Bu
baglamda nispi olarak degeri artan YIL de enflasyonun diismesine olumlu katkida
bulunmustur.

GSYM’ya oran Yiizde, yildan yila
—o— TUFE (sag eksen) i
%16 120
%12 90
%8 — - 60
%4 L 30
0 -0
1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007

Sekil 6.10. Kamu sektérii borclanma geregi ve TUFE.
Kaynak. Maliye Bakanlig.

Bu gelismelere paralel olarak, 2002-2005 yilart arasinda, yil sonunda ortaya ¢ikan
enflasyon gerceklesmeleri her seferinde hedeflerin bir hayli altinda kaldigindan hem
Merkez Bankasi'nin hem de hiikiimetin enflasyonla miicadelede inandiricilig ve kre-
dibilitesi artmustir. Dolayst ile toplu is stzlesmelerinde, aktorlerin beklentileri gegmis



yillardaki enflasyon katligini besleyen kottimserlikten, gelecekteki diistik enflasyon
hedefini veri alan olumlu bir algilamaya dontismiis, beklentilerdeki bu diizelme, enf-
lasyonun diismesine yardim etmistir.

Halbuki 2006 ortasinda sadece talep sartlart bozulmamis, buna ilaveten ekonomide
verimlilik artis1 yavaglamis ve kamu mali dengelerindeki diizelmenin bir 6lctide dogal
sinirina gelinmistir. Keza girdi maliyetlerindeki artis, hiz kesmedigi gibi artarak devam
etmistir. Uluslararast ortam bozulmus, arz yonlii enflasyon baskist artik diinyanin bir
sorunu haline gelmistir. Boylece 2002-2005 donemindeki siirecin tersi yonde bir
siire¢ ortaya ¢ikmuistir.

Biitiin bu gelismeler nedeniyle daha 2006’ nin ortasinda Tiirkiye’nin yillik enflas-
yon hedefinin tutmayacagi anlagilmisti. Ote yandan, Japonya'nin faiz artirnmina
gitme karari “al sat” olarak bilinen yatirim siirecinin tersine donmesine veya o
donem icin bir kesintiye girmesine neden olmustur. Siirecin daha da derinlese-
cegi korkusuyla uluslararas: piyasalarda kiiresel sermayenin risk alma istahinin
diisecegi yorumlari, Tiirkiye'nin oldukca yliksek oranda seyreden cari aciginin
finansmaninda da bir takim sikintilarin olusacagt endisesini dogurmustur. Bu
baski1 altinda Hazine’nin bor¢lanma faiz orani bir ¢irpida %14 bandindan, 9%22-23
bandina sicramis, kur oynakligi derinlesmis, Tiirk Lirasinda kisa zamanda anlaml
oranda deger kayiplart yasanmistir. Her tiirlii yorum ve spekiilasyona acik olma-
st hasebiyle, bu “belirsizlik” ortaminin orta vadeli beklentileri bozmast ihtimali
vard1. Dolayst ile cari agik, enflasyon ve olusan uluslararas: belirsizlik, Tiirkiye'yi
tedbir almaya zorlamistir. Bu meyanda parasal sikisikliga ilaveten mali disiplinin
onemi daha da artirmistir. Bu durusun sonucunda biiylime yavaslamis, enflas-
yondaki bozulma sinirlt kalmis ancak issizlik gostergeleri yeniden kotiilesme sii-
recine girmistir

2006 ve ozelliklede 2007 yillinda meydana gelen daha cok arz yonli katiliklar
nedeniyle, enflasyon hedefi tutturulamamis olsa da, Ttiirkiye 2007 yilinda, 2006
yilina gore enflasyonu diisiirmeyi basaran ender iilkelerin basinda gelmistir. Ger-
cektende Merkez Bankasi verilerine gore, 60 tilkede 2007 yilinda ortalama ola-
rak enflasyon 2 puana yakin artis gosterirken, Tirkiye’de 1,3 puan gerilemistir.
Neticede Tiirkiye 2002 ve Oncesinde diinyada enflasyon ligi siralamasinda hep
ilk bese girerken, 2007 yilt sonunda 59. iilke olarak son derece iyi bir noktaya
gelmistir.

Esasen 2007 yil sonunda %8,4 olarak gerceklesen enflasyondaki bu artisin nede-
ni 6zel nihai tiiketimin yiiksekligi olmadigindan veya faizler yoluyla Merkez Ban-
kasi tarafindan pek etkilenemeyecek olan arz unsurlarindan kaynaklandigindan,
Merkez Bankasi, eyliil sonrasinda faiz indirimlerine baslamistir.

Ancak is diinyasi basta olmak {izere kamuoyu Merkez Bankasi’'nin bu konudaki
tutumunu yetersiz bulmus, diinyada yasanan durgunluk tehlikesine karsi bilhas-
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sa ABD’de faizlerde meydana gelen biiyiik diisiislere Tiirkiye’'nin daha yiiksek
oranlarda faiz indirimi yaparak uyum saglamasi ve boylece reel ekonominin giic-
lendirilmesi geregi savunulmustur.

Oysa, 2008 yilt basindan itibaren uluslararast ortamdaki maliyetlerin ve belirsiz-
liklerin, iceride ise siyasal risklerin artmasi nedeniyle enflasyon 2008 yili basinda
tekrar yoniinii hizli sayilacak bir artis egilimine birakmistir. Enflasyonun Subat
2008’de %9,1’e ulagsmasiyla Merkez Bankasi Eyliil 2007°de basladigi faiz indirimi
slirecine ara vermis, Mart ayinda TUFE’nin artmaya devam etmesi ve yillik bazda
%9,15 seviyesine ¢ikarak tanimlanmis st patikadan sapmasi nedeniyle Merkez
Bankasi artik bir mektup yazarak bunun muhasebesini yapmis, kendi durumunu
ve alinmasi gereken tedbirleri ortaya koymustur.

2007 yilinda oldugu gibi, 2008 y1ili basinda da enflasyonu siiriikleyen amillerin arz
yonlii gelistigi ve petrol-enerji ve gida sektoriindeki gelismelerden kaynaklandi-
g1 gorulmistiir. Boyle bir ortamda, “maliyet enflasyonunun ikincil etkilerinin
kontrol altina alinmast” gerekcesiyle Merkez Bankast Mayis ve Haziran aylarinda
kisa vadeli faiz oranlarini toplamda bir puan artirmistir. 2007 yilinin ortasindan
beri zaten imalat sanayi liretimi azalmakta oldugundan (Sekil 6.11), bunun mu-
hakkak surette ihracata yanstyacagindan ve ihracatin biiyime kaybedeceginden
endise edilmektedir. Ozel nihai tiiketim harcamalarinin da bir hayli zayif seyret-
tigi bir ortamda alinan bu kararin enflasyonu diisiirmedigi gibi ekonomiyi bir
durgunluga siiriiklemesi ve bu nedenle toplumsal faturanin artmasi tehlikesi dile
getirilmektedir.

%12 %40

== = = |hracat
imalat Sanayi L %30

%38

- %20

%4

L %10

%0 = T T 00
2005 2006 2007 2008

Sekil 6.11. Imalat sanayi iiretim ve ihracat (Yillik artis).

Arz yonli reformlarin da tam devreye girmemis olmast nedeniyle, enflasyonla
miicadele halen daha ¢ok talep cephesinde siirdiiriildiiglinden, ekonomide nis-



pi bir yavaglama yasanmakta, bu da i¢ piyasalart olumsuz etkilemektedir. Buna
ragmen bu sikisikligin gecici olarak goriilmesi ve girisimciligi uzun vadede en
olumsuz etkileyen enflasyonla miicadelenin sekteye ugratilmamas: gerekmekte-
dir. Zira uzun vadede biiylime ile enflasyon ters yonde hareket etmektedir. Bu,
Tirkiye icin de dogrulanarak klasik iktisatcilarin uzun vadeli biiylime-enflasyon
analizini destekler mahiyette gelismistir (bk., Sekil 6.12 ve Tablo 6.5). Ger¢ekten
de 1970’lerden 1990’larin sonuna kadar %70’lere varan enflasyon rakamlarina,
azalan ve diisiik biiyime rakamlari eslik etmistir. Ancak 2002—2007 yillar1 arasin-
da enflasyonun diismesiyle beraber ekonomi de biiylime siirecine girmistir.

- %9,5
%75
L %7.,5
%55
- %5,5
%35 -
%15 = == Enflasyon (sol eksen) - %3,5
m—— Blylime (sag eksen)
%-5 T T T T T T T T %1,5
1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005
Sekil 6.12. Enflasyonla biiylime arasindaki uzun vadeli iliskiler.
Kaynak. TCMB (2008/1 Enflasyon Raporu).
Tablo 6.5 Tiirkiye'de biiyiime ve Enflasyon Arasindaki Uzun Vadeli iliski
1970-79 1980-89 1990-01 2002-07
Biiyiime (ortalama, %) 4.8 4 3,2 6,7
Enflasyon (ortalama, yillik, %) 241 49,6 74,8 13,9

Bunun nedenleri de iyi bilinmektedir. Enflasyon 6ngoriilebilirligin, uzun vadeli strate-
jiler gelistirmenin, saglikli lgme, degerlendirme ve dolayist ile risk almanin 6ntindeki
en biiyiik mani oldugundan, saglam girisimciligi ve kit kaynaklarin etkin dagilimini da
engellemektedir. Boyle ortamlarda uzun vade perspektifi kaybolmakta, ortama kisa
vadecilik hakim olmakta, bu da yenilikciligi ve uzun vadeli risk almaya dayanan giri-
simcilik ortamini yok etmektedir.!

1 Bu konudaki yeni bir calisma icin bkz. Ibrahim Oztiirk, 2008, IGIAD 2008 Girisimcilik Raporu, Istanbul.
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6.4.1. CARI ACIK VE ENFLASYONDA KUR-FAIZ TARTISMASI

Tirkiye’de devam etmekte olan tartismalardan biri de izlenen faiz politikast ve bunun
neden oldugu varsayilan sonuglarla ilgilidir. Bu baglamda faizlerin diizeyi ile dogru-
dan ve dolayli olarak cari acik ve enflasyon arasinda bir iliski kurulmaktadir. Ornegin,
Merkez Bankast'nin para politikasinda bir sikilastirmaya gitmesi nedeniyle kisa vadeli
politika faiz oranlarini artirmis olmasi, kamuoyunda “yiiksek faiz-diisiik kur politikast”
takip edildigi seklinde degerlendirmelere tabi tutulmaktadir. Sekil 6.13’de gosteril-
digi tizere, boyle bir iddia Tiirkiye'nin 2003-2007 yillart arasindaki ampirik verileriyle
ortiismemektedir. Zira bu donem zarfinda reel kurlar siirekli yiikselirken, reel faizle-
rin trend degeri siirekli diisme yoniinde olmus, 2003 yilinin basinda bir ara %30’lar
diizeyine ciktiktan sonra 2008 yilinin baslart itibariyle %10’1ar seviyesine kadar geri-
lemistir.

%29 - TUFE Bazli Reel Kur - 26180
(sag eksen) -
%24 - %160
%19 F %140
~~ ~
=~ ~
%14 F %120
%9 - r %100
Reel Faiz
(sol eksen)
%4 T T T T T %80
Ock. 2003 Ock. 2004 Ock. 2005 Ock. 2006 Ock. 2007 Ock. 2008

Sekil 6.13. Tiirkiye'de kur-faiz iliskisi (2003-2007).
Kaynak. TCMB Finansal Istikrar Raporu, 2008-1.

Burada kur-faiz-enflasyon-dis agik baglaminda siirtip giden kafa karigikligint gi-
dermek tizere asagidaki hususlar not edilebilir: Kurun diizeyi ile bir tilkedeki faiz
orant arasinda muhakkak surette bir iligki vardir. Ancak bu iliski her zaman tek
yonlii ve dogrusal degildir.

Bu noktada kurun diizeyini belirleyen faize ilaveten diger faktorler devreye gir-
mektedir. Bir lilkenin siyasi ve iktisadi istikrari, yatirim ortaminin kalitesi, miil-
kiyet haklar rejimi, tilkenin genel kazang ve getiri profili, risklilik algilamasi vs.



bunlardandir. Tiirkiye son yillarda istikrar, yiiksek getiri, diisiik risk, reform siire-
ci ve yiiksek diizeyde biiyliyen bir tilke olma gibi bir ¢ok Ozelliginden 6tiirii net
sermeye girisini tetikleyen bir giizergaha oturdugundan, reel faizlerin diismesine
ragmen Tirk Lirasi’'nin degeri artmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin cari ag1g1 ile kurun diizeyi arasinda da tek yonlii ve basit
bir iliski yoktur. Bir baska ifadeyle, “degeri diisiik tutulmus bir YTL'nin cari acigt
kapatacagy” arglimani otomatik gecerliligi olan bir beklenti degildir. Kur politika-
lari ile sektorel bazda bazi olumlu neticeler alinirken, makro diizeyde bunun so-
nuglar pekala beklentilerin tersine olabilir. Acmak gerekirse, Tiirkiye liretimde
ve ihracatta yiiksek diizeyde ithalata bagimlidir. Bunun bir kismi1 yapisal nedenle-
re, bir kismi da Tirkiye'nin faktor donanimina baghidir. Tiirkiye'nin bilhassa ham
madde ve enerjide talep esnekligi bir hayli diisiik olup ithalattan vazgecebilecek
durumda degildir. Bu nedenle asirt deger kaybeden bir yerli para biiylimeden fe-
dakarlik yapilmayan ortamda, ithalat yoluyla cari agigin daha da artmasina neden
olabilir.

Bazi sektorlerde yiliksek girdi bagimliligt, bazilarinda ise daha diisiik oranda bir
girdi bagimliligt s6z konusudur. Hal boyle olunca, kur politikalart sektor bazin-
da simetrik olmayan sonuclar {iretecektir. Degeri diismiis bir YTL, girdilerini ic
pivasadan temin eden sektorler ile, sektorlere girdi temin eden yan sanayinin
lehine bir takim neticeler verip burada rekabetci Ustiinliikleri gecici olarak ar-
tirabilirken, bircok yiiksek katma degerli disa bagimli sektoriin rekabetciligi bu
politika nedeniyle olumsuz yonde etkilenebilecektir. Bu baglamda Tiirkiye’de
aranan sey, ne asirt degerli, ne de asirt degersiz YTL'dir. Aranan husus; istikrarl
ve optimum diizeyde bir denge kurunun tesis edilmesidir. Bunun i¢in (i) doviz
piyasasinin derinlesmesi, (ii) bu piyasadaki iktisadi aktorlerin tercihlerinin ¢esit-
lenmesi, (iii) uluslararast piyasalarin istikrar icinde olmasi, (iv) iceride siyasi ve
iktisadi istikrarin (fiyat istikrart ve dis acik) korunarak risklerin en aza indirilmesi,
(v) Turkiye'nin finansman agiginin iceriden temin edilmesine paralel olarak fon
talebinin ve dolaysst ile reel faizlerin diismesi gibi 6nemli hususlar gerekmekte-
dir.

Burada doviz kurlarinin diizeyi ve enflasyon arasinda da zorunlu bir iliski kurul-
malidir. Tirkiye'nin yiiksek ithalat bagimliligt ve burada talebin fiyat esnekliginin
diisiik olmasi hasebiyle kurlarda yasanacak ani bir sicrama veya YTL'nin degerin-
deki bir azalma nedeniyle iceriye biiyiik bir enflasyon ithal edilmis olacaktir. 2002
yilindan beri enerji ve emtia fiyatlarinin artmasina ragmen, nispi olarak degerli
olan YTL'nin Tiirkiye’de enflasyonu disiiriicii yonde katkida bulundugu, tersine
YTL'nin hizli deger kaybettigi ortamlarda ise ithal enflasyonun artma egilimine
girdigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin 2008 yilinda bir yandan artan emtia ve gida
fiyatlari, diger yandan degeri diisme ihtimali olan YTL nedeniyle iceriye beklenti-
lerin Gtesinde bir enflasyon ithal etmesi riski vardir.
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MUSIAD
6.4.2 BUYUME-ENFLASYON CELISKiSI DERINLESIRKEN

Gelinen bu asamada Tiirkiye’'de fiyat istikrart hedefine heniiz ulasilamamustir.
Ancak bu hedefe ulasma dogrultusunda 6nemli kazanimlar saglanmistir. Merkez
Bankasinca IMF ve hiikiimete yazilan actk mektuba gore enflasyonun hedeften
sapmasinin en onemli nedeni gida ve enerji fiyatlarindaki artislardir. 2008 yilt
Mayis ayi itibariyle yillik enflasyon 910,74 diizeyine ¢ikmis, enflasyonun %66’lara
varan kismi ise enerji ve gida fiyatlarindaki artistan kaynaklanmistir.

Aciktir ki, ekonomik biiyimenin devamliligi icin enflasyonla miicadele hem para
politikast kanadinda hem de diger cephelerde devam etmelidir. Uygulanan para
politikasinin yaninda maliye politikast ve yapisal reform siireci de Onemlidir.
Icinden gecilen konjonktiirde diinya bir finansal ve enerji krizi ortamindan gec-
mektedir. Tirkiye dis aleme ileri diizeyde entegre ve disa acik orta biiylikliikte
bir ekonomi oldugundan, dis alemdeki olumsuzluklarin Tiirkiye'yi etkilemesi
kacinilmazdir. Burada esas olan, krizin iceriye sirayet edecegi kanallart tanimla-
yip tahkim etmektir. Yine disarida yasanmakta olan siirecin istikrara kavugmasini
beklemek, bunu yaparken iceride olabildigince siyasi ve iktisadi istikrart koru-
mak, orta ve uzun vadeli beklentileri bozmamak, yeni hamleler yapmaktan ziya-
de, krizden uzak kalict hareketlere yonelmek gerekmektedir.

6.4.3. ENFLASYON VE CARI ACIGA ARZ YONLU COZUM
ARAYISLARI

Tirkiye ve diinyada yasanan gelismelere paralel olarak Tiirkiye icin gelecek do-
neme yonelik riskler su sekilde belirginlesmektedir:

* Biiylimenin fazlaca yavaslamasi ve uzun sayilacak bir siire bu diizeyde de-
vam etmesi.

e Thracat pazarlarinin duraganlagmasi.

* Artan igsizlik, azalan istihdam oranlart.

* Bozulan gelir dagilim: dengesi.

* Yavaslayan yabanci sermaye girisleri.

* Artan kur nedeniyle sirketlerin kisa vadeli ylikiimliiliiklerini yerine getir-
mede yasanabilecek 6deme sikintilart.

e Likidite daralmasinin yasandigt uluslar arasi ortamdan taze kaynaklari uy-
gun vade ve maliyetle temin etmede yasanacak zorluklar.

* Biitiin bunlara ragmen arz yonli soklar nedeniyle (enerji, emtia, tahil, gida
fiyvatlarindaki asir1 yiikselmeler) enflasyonun ve faizlerin yukart yonde ha-
rekete devam etmesi.

¢ Ulke icinde derinlesen “yarg1” ve “ceteler” sorunlart.

Biitiin bu faktorlerin bir kismi kismen gerceklesmis, bir kisminin gergeklesme
1 3 2 ihtimali ise bundan sonraki i¢ ve dis siyasi ve iktisadi gelismelere bagli olacaktir.



Ancak maliyet soklarina bagli gelismeler nedeniyle, enflasyonun toplam talebin
daha fazla bastirilmasi yoluyla diisiiriilmesine yonelik politikalarin toplumsal ma-
liyeti agirdir. Ancak Merkez Bankasi’'nin kendi alaninda gelismeleri bu yonde tef-
sir etmedigi, parasal sikilastirmaya devam etme geregi duydugu anlasiimaktadir.
Bu nedenledir ki, son iki Para Politikas: Kurulu toplantisinda politika faiz oranlari
toplamda bir puan yukari ¢cekilmistir.

O halde boyle bir ortamda Hiikiimet’in, Merkez Bankasti’'nin para politikalarinin
reel ekonomiyi daraltict olumsuz etkinligini dengeleyici, ancak popiilist de sayil-
mayacak genisleyici birtakim mali tedbirler almasi1 son derece yerinde olacaktir.
Nitekim hiikiimet bu dogrultuda bir dizi tedbir almistir. Oncelikli olarak IMF ile
sirdiiriilen 19. Stand-by anlasmasi cercevesinde 2003-2006 arasinda GSYH’nin
% 5’ civarinda gerceklesen Faiz Dist Fazla hedefini diistirmiistiir. Zira bu oran
mali disiplinin saglanmast ve kamu bor¢ stokunun azaltilmast acisindan kacinil-
maz olmakla birlikte, Tiirkiye gibi kalkinma sorunlari olan bir tilkede Faiz Dist
Fazla karart oldukca yiiksek bir sosyal maliyet icermektedir. Bu maliyetin gercek
biytikliigii ise uzun vadeli kalkinma hedeflerinin sektirilmesi ve halkin fukaralas-
mast olarak kendini gosterir.

Gelinen bu asamada “siirdiiriilebilir bor¢clanma ve istikrar programindan” ted-
ricen cikilip, kalkinma odakli bir mimariye gecme geregi artik ertelenemez bir
hal almistir. Bu asamada bir yandan mali disiplinden kopmamak, bir yandan da
harcamalarin bilesimini kalkinma, Tiirkiye ekonomisinin rekabet giicinii artirma
ve bolgesel dengesizlikleri giderme yolunda degistirmek birbirinin alternatifi ol-
mayan iki oncelik haline gelmistir.

Birinci 6ncelikten baslamak gerekirse, Hiikiimetin GAP ve diger bir takim 6nem-
li bolgesel kalkinma projelerini tekrar baslatmis olmasi isabetlidir. Yiiksek faiz,
olumsuz beklentiler ve durgun i¢ talep nedeniyle zaten biiyimenin oldukca ya-
vaglayacagr ekonomiye yeni bir hayat vermek iizere, enflasyonist olmayan boyle
bir goreceli genisleyici maliye politikasinin zamanlamast ve mahiyeti son derece
isabetlidir. Boylece bolgesel dengesizlik, issizlik, enerji acigt azalirken, istihdam
ve gida liretimi artacaktir.

Eylem plani kapsaminda 2008-2009 yillarinda toplam harcanmasi planlanan 5,9
milyar YTLlik kaynak, sonradan tekrar yerine konulmak iizere issizlik fonundan
(ki burada 30 milyar YTL'yi asan bir kaynak birikmis durumda) ve azaltilan Faiz
Dist Fazla kaynaklardan temin edilecektir.

Hiiklimetin ilan ettigi harcama alt kalemlerine bakildiginda bunlarin kisa vadede
tiketimi tetikleyecek kalemlerden ziyada, uzun vadede kalkinmay1 ve Tiirkiye nin
rekabetci istlinliiklerini gliclendirecek yol, su, elektrik, baraj, egitim, saglik, kir-
sal kalkinma (KOYDES, BELDES projeleri gibi) gibi alt yap1 sektorlerine tahsis
edildigi goriilmektedir. Bilhassa GAP bolgesinde kisaca enerji ve tarim eksenli
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kalkinma hamlesinin cari acik ve enflasyon sorununu makul diizeylere gerilete-
cek tretim eksenli ger¢ek bir ¢coziim oldugu ifade edilmelidir.

Burada yapilan harcamalarin bir yandan mali disipline, 6te yandan da enflasyon
miicadelesine zarar vermemesi esastir. Nitekim mali disiplin hassasiyetinin Hi-
kiimetin acikladigt Orta Vadeli Mali Cerceve’ye yansidigi goriilmektedir. Gergek-
ten de Hiikiimet bu cer¢evede, reform takvimine olan bagliligint ortaya koya-
rak gelecegi netlestirmek ve bu suretle gliven olusturmak icin kendini baglayan
ciddi taahhiitler vermistir. Buna gore, 2008 yili programinda GSYH’nin yilizde
4,5’ oraninda hedeflenen Faiz Dist Fazla, 2007 yilinda oldugu gibi 2008 yilinda
da GSYH'nin %3,5’i oranina geri ¢ekilmistir. Buradan elde edilecek kaynaklarin
Uretim, istihdam, alt yapi, egitim, tarimsal doniisiim, enerji ve gida liretimi icin
kullanilmast hedeflenmektedir.

Buna ragmen Faiz Dist Fazla hedefindeki bu degisikligin mali disiplinden taviz
verildigi anlamina gelmedigi not edilebilir. Zira 2008 yilt programinda %1,9 ola-
rak 6ngoriilen merkezi yonetim biitce acigt hedefi revize edilerek % 1,4 diizeyi-
ne geri ¢ekilmistir. Ayn1 sekilde kamu kesimi borg yiikiinin GSYH’ya oranindaki
iyilesmenin devam etmesi hedeflenmektedir. Burada esas mesele, bu agik diize-
yini tutturacak harcama ve gelir kalemlerinde nasil bir projeksiyonun 6ngoriil-
diigli ve bunun ger¢eklesme oranidir. Bu baglamda 2008 yili icin GSYH'nin %
20,4’t oraninda bir merkezi hitkiimet vergi geliri, %17,7’si civarinda da bir Faiz
Dist Fazla harcamast ongoriilmektedir. 2008 yili igin sayrica 1,2 milyar dolarlik
bir ozellestirme geliri ongoriilmektedir- ki bu rakam 2007 yilindaki 800 milyon
dolarlik gelirden bir hayli fazladir.

2008 yilinin ilk bes aylik biitce uygulama sonuclart mali disiplinin devam ettigini
gostermektedir. Ik bes ayda biitce giderlerinin sadece %3 artarken, gelirlerin
% 4,8 oraninda arttigr goriilmektedir. Faiz hari¢ harcamalar %11 artarken, faiz
harcamalarinda tam %17,2 kadar bir azalma kaydedilmistir. Vergi gelirleri % 18,3
artarken, vergi dist gelirler 9%28,8 kadar artmistir. Biitlin bu gelismelerden sonra
biitce acigt gecen yilin aynt donemine gore % 38,4 oraninda iyilesmis, yani geri-
lemistir. Yilin tamamiu i¢in 18 milyar YTL olarak hedeflenen biitce acig dikkate alindi-
ginda, yihin ilk bes ayinda kaydedilen 2 milyar YTL'lik bir acik, yilin tamaminda biitce
acig hedeflerinin basariyla tutturulabilecegini gostermektedir (bk., Tablo 6.6).



Tablo 6.6. Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Sonuglari

2007 2008
(BIN YTL) Ocak. - Mayls Ocak - May1s Ocalf - Mayls Ocak - May1s ggiimMirﬁ;
Dot e g ot | e o | P01
Biitce Giderleri 83493387 | 41,0 86.022.673 38,7 30
Faiz Hari¢ Giderler 598.828.260 38,7 06.424.814 39,9 11,0
Faiz Harcamalari 23.665.121 486 19.597.859 35,0 17,2
Bitce Gelirleri 80.149.154 423 83.962.428 41,0 48
Vergi Gelirleri 59.223.613 38,3 70.060.276 409 183
Ozel Biitceli Idarelerin Oz Gelirleri 1.351.730 35,6 1.557.443 45,6 15,2
Diizen. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 834.776 52,6 1.106.011 64,0 325
Bitce Dengesi -3.343.874 24,1 -2.060.245 11,4 384
Faiz Dist Denge (Maliye Tanimli) 20.321.248 583 17.537.614 46,1 -13,7

Gergeklestirilen bu uygulamanin enflasyonist olup olmadigina bakmak gerek-
mektedir. Kamu harcamalarinin dogrudan tiiketim odakli alanlara kanalize olma-
mis olmasi ve temelde alt yap1 ve ekonominin uzun vadeli rekabetci tistiinliikleri-
ni artirmayt hedeflemis olmast nedeniyle bu ¢aligmalarin enflasyon miicadelesini
sekteye ugratmayacagi, tam tersine iretim ekonomisinin 6niinli agtig1 oranda
cari acik ve enflasyon i¢in gercek bir miicadele olacagi kabul edilmelidir.

2008 yilinin ilk ceyregine yonelik olarak aciklanan ilk ¢eyrek verileri yilin tamami
icin olmasa da baz1 6nemli ipuclart sunmaktadir. Kiiresel maliyetler geri gelene
kadar Tirkiye’de biiylime oranlari 2008-2009 doneminde muhtemelen %4-5 di-
zeyini agsmayacaktir. Ayrica enflasyonla miicadelenin kurgusu iiretim ekonomi-
sine kaydirtilmali, 2008 ve sonrast icin hedeflenen ikinci nesil reform takvimine
uyulmalidir. Sosyal glivenlik reformu, emek piyasasi reformu, enerji piyasasi dii-
zenlemeleri, alt yap1 yatirimlari, mesleki egitim reformu acil olarak neticelendiril-
melidir. Kalkinma Ajanslar aktif hale getirilmeli, kamu personel reformu yasasi
hayata gecirilmeli ve kamunun liderlik ve sinerjisi Anadolu esnafinin hizmetine
sunulmalidir. Beklentilerin bozulmasina, yabanci sermayenin yaklasimint olum-
suz yonde revize etmesine neden olacak yaklasimlardan uzak durulmaly, istikrar
korunmalidir.

Bu boliimde yeterince tartisildigt {izere, diinya ekonomileri tam anlamiyla sirat
kopriistinden ge¢cmektedir. Artik bir petrol ve finansal krizin birlikte yasandigt
yolundaki algilama ve veriler gliclenmektedir. Durumun hassasiyetini artiran
husus ise iki alandaki belirsizligin devam etmesidir. Bunlar, krizin derinligi (za-
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rarin biiylikliigii) ve ne kadar stireceginin 2008 yilinin ilk yarisi bittigi halde hala
anlasilamamis olmasidir. Buna ilaveten Tirkiye'nin i¢ piyasasini etkileyen di-
saryla ilgili ve ilgili olmayan baska degiskenler de vardir. Cari acik ve enflasyon
kirilganlhigina artma egilimi siiren issizlik ve derinlesen siyasi kriz ilave edilebilir.
flaveten, IMF ile siirdiiriilen istikrar programinin bitirilmesinin ekonomiye ilave
bir “cipa” daha kaybettirdigi ve mali disiplinden uzaklasilacagt soylemi ileri siiriil-
mistiir. Son olarak Merkez Bankast’'nin hizli bir sekilde faiz artirnmina gitmesinin
de biiyimenin oniini tikayacagi kaygilar: yaygin bir sekilde dile getirilmektedir.

Bu meyanda yilin ilk ¢eyregi ile ilgili olarak aciklanan biiylime verileri bazi so-
rulara kismen agiklama getirmektedir. Tiirkiye istatistik kurumu (TUIK)in agik-
ladig1 verilere gore gecen yilin ilk ti¢ ayinda %7,6 oraninda biiyliyen ekonomi,
2008 yilinin aynt doneminde % 6,6 oraninda biiylime kaydetmistir. Bu biiylime
verisi, genelde % 4-4,5 civarinda kalan beklentilerin bir hayli iizerindedir. Icer-
deki ve disaridaki derinlesen sikisiklik icinde kaydedilen bu biiylime son derece
tatmin edicidir. Bu yilin ilk ti¢ aylik donemindeki 9%6,6’lik biiylimenin 1,8 puani
sanayiden, 1,4 puant ticaretten, 1,3 puani ulastirmadan, 0,9 puani ise mali araci
kurumlardan kaynaklanmistir. Boylece sanayinin biiylimenin %25’ini tek basina
karsiladigt goriilmektedir. Bu dort kalemi toplayinca 5,4 puan etmektedir. Tari-
min bu biiylimeye katkist ise 0,2 diizeyinde kalmistir.

2006 yilinin ilk ti¢ ayinda % 6,9 kiiciilen tarim sektoriiniin bu yilin ilk ti¢ ayinda
yiizde 5,6 artis gosterdigi goriilmektedir. Agir hasarli gecen bir yilin ardindan,
tarimsal girdi fiyatlarinin artti@i ve kuraklik sartlarinin devam ettigi bir ortamda
kaydedilen bu gelisme de yine oldukca umut vericidir. Buna ragmen tarimin
milli gelir icindeki agirligi —olmast gereken sekilde- azalma siirecine devam et-
mektedir. Tablo-6.7'de goriildiigu tizere bliylime agirlikli olarak imalat sanayi
tiretimine dayali olarak gerceklesmistir. Bu arada ekonomideki agriligi % 6,3 ka-
dar olan ingaat sektori artik lokomotif olma gorevini kaybetmis durumdadir.

Tablo 6.7. Uretim Yontemiyle GSYH (Ilk Ceyrek, 2008)

Agirligr (%,pay) 2008 2007
GSYH 100 0,6 7,6
Tarim 39 5,6 -6,9
Sanayi 25,8 7 10,2
Hizmetler
Insaat 6,3 2.8 8,3
Perakendecilik 14,1 9,9 0,3
Ulastirma 15,4 7,7 8,4
Mali aracilik 10,3 8,9 12,7
Konut sahipligi 5 15 2,6




Ote yandan TUIK ve Merkez Bankas: tarafindan hazrlanan tiiketici ve iiretici
gliven endeksleri, tiiketicinin ve ireticinin gelecek hakkindaki kotiimserligine
dayali olarak tiiketim ve yatirimda daralmayt isaret ederken, ‘harcamalar itibariy-
le milli gelir tablolart’” 6zel tiiketimde ve yatirimlarda beklenenin tizerinde artist
gOsteristir. Bu da bize “beklenti anketlerini” giivenilirligini sorgulamak gerekti-
gini gostermektedir.

Nitekim 2008 yilinin ilk ¢eyreginde 6zel tiiketimin, biiylimenin {izerinde arttigt
gortliyor. Gecen yilin ilk {i¢ ayinda yiizde 5,5 oraninda artan tiiketim, bu yilin
ilk ti¢ ayinda ylizde 7,3 oraninda artmistir. Bu boylece yaptigi faiz artirnmlar ne-
deniyle —hakli nedenlerle- agir elestirilere maruz kalan Merkez Bankasi’'nin bu
uygulamadan dolay: elinin gliclendigi gortilmektedir.

Gecen yilin ilk {i¢ ayinda yilizde 2.0 artan yatirimlar bu yil yiizde 9,5 oraninda
artarken, burada kamu yatirim ve tiiketimde biiyiik bir disiplin icinde davrandig:
goriilmektedir. Ilk bes aylik biitce uygulama sonuclarindan yukarida takip edi-
len mali disiplindeki gostergeler boylece biiylime rakamlari ile de tasdik edilmis
oldu. Son yillarda oldugu gibi 6zel sektoriin lokomotif olmaya devam ettigi go-
riilmektedir. Ozel sektor yatirnmlarinda insaatta firene basilirken, 6zel sektor bii-
yiik olctide makine ve techizata dayali bir biiyiime kaydetmistir (bk., Tablo 6.8).

Bu arada stoklardaki artisin yilin ikinci doneminde biiylimede bir yavaslamay:
tetikleyecegi de tahmin edilebilir. 2007 yilinin basindan beri ihracatta kaydedi-
len atilim, ivme kaybetmeden devam etmekte ve ithalat artis oraninin iistiindeki
artis seyrini slirdirmektedir. Yasanan enerji, emtia ve gida fiyatlarindaki biiyiik
artislardan sonra kaydedilen bu gelisme de son derece 6nemli bir basaridir. Yine
de 2008 y1li icinde net dis ticaret sektoriinlin biiylimeye katkisinin negatif olmast
ihtimali devam etmektedir.

Tablo 6.8. Harcama Yontemiyle GSYH (Ilk Ceyrek, 2008)

Agirligt (%, pay) Degisim (%)

2008 2007
Alt Sektorler
Toplam 100 6,60 7,6
Ozel tiiketim 738 73 55
Kamu Tiiketimi 8,9 4,2 4,7
Yatirim 25,7 9,5 2
K.Yatirimi 2,1 7,7 43
O.Yatirim 23,6 113 1,8
Stok Degisim 2.9 449 477
fhracat 253 122 12,5
Ithalat 30,8 119 8,6

Yilin ilk ¢eyregindeki bu verinin faiz artirnminin da etkisiyle yilin bilhassa iknici
yarisinda yavaslamasi beklenmektedir.
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Yedinci Bolum
KURESELLESME SURECINDE
YOL HARITASI

7.1. KURESELLESMENIN DINAMIKLERI

Tirkiye’nin kiiresel sistemle biitiinlesme siireci bilhassa 2001 yilindaki kriz son-
rasinda yapilan reformlara paralel olarak hizlanip derinlesirken, siirecin bekle-
nen olumlu neticeleri yaninda, birtakim olumsuz neticeleri de belirginlesmek-
tedir. Olumsuzluklardan bazilart “zorunlu yan etki” olarak kabul edilebilirken,
bazilari daha basarili bir ekonomi idaresiyle ortadan kaldirilabilir mahiyettedir.
Bu nedenle, Tiirkiye'nin kiiresel sisteme etkin katilimi 6nemli bir glindem konu-
su olarak karsimizda durmaktadir.

Burada kamuoyunda kiiresellesmeye getirilen tek boyutlu, statik ve tek degis-
kenli ylizeysel aciklama cabalarint bir kenara birakarak, siireci daha gergekgi bir
sekilde konumlandirmak, firsatlar: ve tehditleri tanimlayarak siirecin etkin idare-
si icin bir takim Oneriler getirmek gerekmektedir.!

1 Bu konuda yapilan son bir calisma icin bkz. Ibrahim Oztiirk, 2008, Tiirkiye'nin Kiiresellesmesi: Firsatlar ve Tehdit-
ler, Istanbul Ticaret Odast Yayinlar1, Istanbul, 2008.
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7.1.1. KURESELLESMENIN DINAMIGIi DEGIiSIM

Bu baglamda kiiresellesme tek boyutlu, bir defada olup biten, tek bir merkezden
irade ve idare edilen, etkileyen ancak etkilenmeyen, yonlendiren ancak asla yo-
niinl degistirmeyen bir olgu olarak goriilmemelidir. Bu nedenle siirece olabildi-
gince etkin katilim ve yonlendirme hedeflenmeklidir.

Insanlig: tehdit eden husus, bizatihi degisimin kendisi degil, atalet, degisime
ayak uydurabilme kapasitesinin olmayisi, buna direnmek veya degisimi idare
edip oniinde gidebilmek yerine arkasindan siirtiklenmek zorunda kalinmasidir.

7.1.2. KURESELLESMENIN ENTELEKTUEL ALT YAPISI

Entelektiiel olarak ele alindiginda yapilmasi gereken ilk tespit, Tiirkiye’'nin diin-
yada kendine yer arayan degil, diinyay: kendine yer edinen bir {ilke olmas1 gere-
gidir. Burada fikirlere dayali yapict Oneriler getirmek onemsenmelidir.

Ornegin, nasil ki, neoliberal kiiresellesme ortaya cikabilmis ve yayginlasabilmis-
se, bugilin yasanmakta olan siirecin olumsuz etkilerinden kurtulus yollarinin var
olabilecegini de kabul etmek gerekmektedir. Bu amaca katkida bulunmak tizere,
kiiresel bir inisiyatif ile bu donlistimiin olumsuz etkilerini ince bir slizgecten ge-
cirmek ve bu donemdeki 6grenme siirecini iyi degerlendirerek yeni bir senteze
ulasmak miimkiindiir.

Bununla baglantili olarak, katilimciligin yolunu acacak daha adil bir kiiresellesme
icin salt ekonomik alanin 6tesinde, ulusal ve uluslararas: glicler dengesinin ve
uluslararas: kuruluslarin demokratiklesmesi, azgelismis tilkelerin ve iilkeler icin-
de yoksullarin sesinin daha ¢cok duyulmasina imkan verecek “asagidan yukariya
kiiresellestirici” bir ortamin olusturulmas: gerekmektedir.

Tirkiye’'nin kiiresel capta ses getirecek bu tlirden arayiglara aktif katilimt igin
oncelikli olarak kendi durusunu tanimlamasi, yerli dayanak noktalarini giic-
lendirmesi ve evinin icini diizene koymast gerekmektedir. Her seyden Once,
Tirkiye’'nin toplumsal mutabakata dayali bir yol haritasini tespit edip buna sa-
rilmast gerekmektedir. Toplumsal mutabakat olusturmada Avrupa Birligi tiyeligi
gibi “cipalarin” tesiri belli derinligi asamamakta, etkisini belli bir asamada kaybet-
mektedir.

7.1.3. TALEPLER VE KAMUSAL ALAN

Kiiresellesme otomatik olarak herkese dikensiz bir giil bahcesi vaat etmiyor. Iyi
idare edilememesi durumunda kiiresellesmedeki her degisim alani ayn1 zaman-
da bir kriz alanina da doniisebilmektedir.



Son yillarda merkezi karar alma siireclerinin icine diistiigii zaaf glinimiizde acik-
¢a goriliir hale gelmistir. Ge¢cmiste biirokratlar, teknokratlar, diplomatlar bir
zamanlar iilke siyasetini ve ekonomisini belirleme glicliniin sembolleri iken, bu-
giin bu siniflar kiiresel ekonomi ve siyaset karsisinda bir hayli edilgen konumda
kalmiglardir. Bu da siyasetin mesruiyeti ve ulus devletlerin yonetebilme kabiliyet-
lerini tehdit etmektedir.

Ornegin son 25 senede yasanan biiyiik degisimlerin sonucunda ulus devletlerin
vatandaslik kavramlart sorgulanir olmustur. Keza, etnik ve dini kimliklerin yani
sira, cinsiyete dayali kimlik talepleri de artmistir.

Meydana gelen bu yeni taleplere cevap vermenin ne kadar zor oldugu aciktir. Bu
da siyasal krizlerden kutuplagsmaya kadar gidebilen birtakim derin fay hatlarini
harekete gecirmektedir. Gliniimiizde Tiirkiye bu olguyu derin bir sekilde yasa-
maktadir. Biitlin bu olup bitenlere karsi Tiirkiye’nin kendini konumlandirmasi
kuskusuz 6ne cikmaktadir.

7.1.4. HESAP VEREBILIR KURUMLAR DUZENI

Parlamenter sistemin Oziinde, seffaflik, denetim ve hesap vermek vardir. Siyasi
popiilizmi ve yolsuzlugu 6nlemek i¢gin bir takim kurullar olusturma uygulamalari
bazi alanlarda etkinlik saglasa da, bunlarin siyasilerin se¢cmen 6niinde sorum-
luluktan kagma arayislarinin bir yansimasi olabilecegi ihtimalini de unutmamak
gerekir. Ayrica, islerin boliinmesi nedeniyle koordinasyon sorununu doguran bu
uygulamalar, ekonomide biitiinciil bir politika uygulama imkanin: ortadan kal-
dirmak gibi bir fonksiyon gorebilir, kurul yapilariyla ekonomide makro diizeyde
politikalarin yiirtitiilmesi zorlasabilir.

Tiirkiye, kiiresellesmenin etkisiyle diinyadaki bazt degerlere uyma noktasinda
belli bir baskiya muhatap olmaktadir Bugiin gelismis iilkelerce insan haklarina,
hukukun istiinliigiine ve demokratiklesmeye vurgu bir gereklilik olarak artik
kiiresel kamusal mal hiiviyetindedir. Tiirkiye bu gerekliligi idrak edip, baskilar
sonucu degil de, saglanacak mutabakat sayesinde degisimini gerceklestirebildigi
ol¢tide ekonomik ve demokratik gelismesini saglayacaktir.

7.1.5. ETKIN YONETISIM ARAYISI

Eski modelde ferdin yerini devlet ve toplum almisken, simdi ancak ferdin sahlan-
dig1 toplumlar ayakta kalabilmektedir. Daha 6nceki modelde ekonomide firsat-
lar degil, iktisadi sonuclarda esitlikcilik 5nemsenmekte idi. Simdi ise firsat esitligi
ve adil rekabet sartlarinda sonuclarin farkliligi, rekabetin dogal sonucu olarak
goriilmesi gerekmektedir. Eski modelde devlet topluma tepeden ¢eki diizen ve
sekil vermeye calisirken, simdi toplumsal dontisiim, asagidan yukariya devleti
donistiirmektedir.
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Icine girdigimiz kiiresel biitiinlesme asamasinda ve kamu yonetiminde diinyada
biriken tecriibelerden sonra kamu yonetiminin etkin kilinmasinda zihni koordi-
natlari ulusal ve evrensel eksenlere oturtmadan baslatilan her girisim, basarisiz-
liga mahkum goriinmektedir. Bunun anlami, bir yandan yapilacak reformlarin
yerli olmasi, yani “kendimiz i¢in” iiretilmis olmasi, 6te yandan Tiirkiye'nin artik
diinya toplumunun bir parcasi haline geldigi gercegine sadik kalarak yerli deger-
ler ile evrensel degerlerin saglikli bir harmanlanmasinin geregidir.

Son yillarda Yeni Kamu Isletmeciligi seklindeki bir kavram one cikmaktadir. Yeni
Kamu Isletmeciligi, her seyi yapan ve iistlenen devlet anlayist yerine, her seyi dii-
zenleyen, denetleyen ve oyunun kurallarini belirleyen devlet anlayisint benimse-
mektedir. Bu baglamda kamu sektoriinde daha fazla rekabete ve 6zel sektor tarzi
yonetim anlayislarina yer verilmektedir. Buna gore vatandasi bir “misteri” gibi
degerlendirip onlarin memnuniyetini 6nemsedigini gosteren bir yapinin kurul-
masi amaclanmaktadir. Bunun geregi olarak, kamusal hizmetlerin halka en yakin
birimler tarafindan sunulabilmesi icin gli¢ ve yetki devri ongoriilmektedir.

Elbette bu yaklasima ciddi elestiriler de getirilmektedir. En sert elestirilerden
birine gore, 6nerilen sistemde uzun vadede bu beklentiler ger¢eklesmeyecektir.
Zira devlet bu yolla kiiresel sermayenin hizmetgisi konumuna disiiriilecek, sos-
yal 6nceliklerinden kopartilacaktir. Yapilacak reform ve kurumsal diizenlemeler-
le boyle bir tehlikenin bertaraf edilmesi miimkiin ve gereklidir.

Burada kamu otoritesinin bir orkestra sefi gibi hareket ederek, toplumdaki tim
sesleri tek bir ortak hedefe senkronize etmesi ve toplumsal kesimler arasinda
adil bolisimi ve dengeli gelisimi saglamasi esastir. Glicli devlet-gticli toplum
ikilisi, biri olmadan digerinin olamayacag birlikteliginin giizel bir ifadesidir. Dev-
letlerin niifuz edici kapasitelerinin, koordine edici kapasiteye donlisimii, gu-
niimiiz sartlarinda hizli, iiretken, etkin ve dinamik kamu hizmeti sunumunda
temel bir sart olmustur. Ulkeler bunu saglayabildikleri 6lciide toplumsal refaha
ulasabileceklerdir.

7.1.6. KAMUNUN EKONOMIDEKI KUCULME SURECI

tirkiye’de devletin kiiciiltiilmesi ve bilhassa iktisadi alandan bir oyuncu olarak
cekilmesi zaruridir. Devlet hem oyuncu, hem kural koyucu hakem, hem de 6zel
sektoriin rakibi olamaz. Devletin kii¢iiltiilmesi ile etkinsizlesmesi tiimiiyle birbi-
rinden farkli kavramlardir. Hantal devlet, etkin bir devlet olmadig: dibi, kiiciik
ancak hizli ve esnek, gorev alanlart ve araclari tanimlanmis bir devlet de etkisiz
anlamina gelmez.

Glinimiize kadar Tirkiye’de kamunun ekonomideki agirligi, sadece iretim
bicimini etkilemekle kalmamus, isadami-siyasetci-biirokrat iliskilerinde serbest
ekonomi mantig ve kurallarinin disinda kayirmaci bir iliskinin dogmasina da yol



acmustir. Yasadigimiz bir dizi olayin arka planinda bu korumact yaklasimin stir-
diiriilmesinin miicadelesi yatmaktadir. Bu nedenle, serbest piyasa ekonomisini
tim kurum ve kurallari ile tesis etmek, sadece ekonominin daha verimli ¢alis-
masina degil, ayn1 zamanda ekonomide ve toplumsal hayatta ahlaki degerlerin
korunmasina da katkida bulunacaktir.

7.1.7. ETKIN KURESELLESME ICIN ETKIN PIYASA IDARESI

Ote yandan, tarihi tecriibe, hiikiimetlerin “saf piyasa” askina, iceride kalkinma
giindeminden tiimiiyle kopmasinin yanlishigina isaret etmektedir. Tiirkiye’'nin
icinden gectigi tecriibeye bakarak, 6rnegin ihracat artislart ve dis ticaret acikla-
rinin kapatilmast icin hala devlete vizyoner bir takim gorevler diismektedir. Bir
baska ifadeyle, pozitif ve negatif digsalliklarla ve sanayilesme Oncelikleriyle ilgili
olarak devletin etkili olabilecegi alanlar vardir. Keza kamu girisimciliginin hala
onemli ekonomik ve sosyal 6grenme etkileri yaratarak gelistirici gorev istlene-
bilecegi sektorler vardir.

Bu konuda Giiney Kore'nin ithal ikameci donemde (1960-80) yaptigi atilimlar
sayesinde ortaya ¢tkan saglam sanayi ve teknoloji yapisina dayanarak 1980 sonra-
sinin degisen piyasa rekabeti sartlarina basarilt bir sekilde intibak saglamis olmasi
ornek verilebilir. Burada sz konusu 6rnegin aynen tekrarlanmasindan degil, de-
gisen araglarla da olsa ayni etkinlik arayisinin siirdiiriilmesi gerektiginden bahse-
dilmektedir. Modelin basarisinda devlet ve toplum arasindaki mutabakat, devlet
ve isadami arasindaki verimli sinerji kadar, bunun uluslararast diizenin mahiyeti
ile olan uyumu da kritik 6neme haizdir.

Gliney Kore ve benzeri ornekler bize kiiresellesme siirecinin gelismekte olan
tilkelerde olusturdugu refah etkisi konusunda da 6nemli ipuglari vermektedir.
Bunu dis ticaret ve iceriye giren yabanct sermaye girisleri, yani disa aciklik endek-
si tizerinden takip etmek miimkiindiir. Yasadigimiz giinlerde Tiirkiye’de olup bi-
tenlere de gonderme yapmak lizere, Gliney Kore kalkinmasinda dis ticaret ve cari
acik sorununa olabildigince mahal verilmedigi not edilebilir. Bunun en 6nemli
nedeni, Giiney Kore’'nin disa acilma zamanlamasinin, ithal ikameciligin basariyla
bitirildigi bir asamaya denk getirilmis olmasidir. Boylece Gliney Kore'nin sanayisi
rekabete hazir hale gelmistir. Dolayisi ile Gliney Kore’de dis ticaret reel olarak
refah artirict bir etkide bulunmustur.

Ticaretin disinda yabanci sermayenin ev sahibi tilkede olusturacagi refah etkisi de
disa acilmada onemlidir. Yapilan bircok akademik ¢alisma, yabanci sermayenin
iyi yonlendirilmemesi durumunda bilhassa biiyiik tilkelerde istihdam saglama,
gelir olusturma, olusan gelirin adil dagilimi ve ¢evre konularindaki performansi-
nin hi¢ de i¢ acict olmadigint gostermektedir.?

2 Tiirkiye’nin neo-liberal kiiresellesme deneyiminin elestirel tahlili icin bkz., Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde
Tiirkiye Ekonomisi: Béliisiim, Birikim ve Biiyiime, iletisim Yaymlar1, Istanbul, 2001, Ziya Onis, Barry Rubin (editéir-
ler), The Turkish Economy in Crisis, Frank Cass, London, 2003
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Bunu Tiirkiye deneyimi de gostermektedir. Soyle ki;

Tirkiye'nin 1990’l1 yillarin basinda ticari ve finansal alanda disa acilma siireci-
nin hizlanip derinlesmesiyle beraber, i¢ ve buna paralel olarak da dis dengesinin
artan bir hizla bozulmaya basladigi goriilmektedir. I¢c dengesizliklerden kamu
aciklart ve enflasyon, dis dengesizliklerden ise cari agik ve kisa vadeli sermeye
girislerine dayali finansman yapisinin derinlesmesi anlasiimalidir.

Yine finansal serbestinin ulusal tasarruf oranlari tizerinde tesvik edici oldugu var-
sayilan etkisi ortaya ¢tkmamus, tersine dis kaynaklar i¢ tasarruflart ikame etmeye
baslamistir.

Dis finansman kolaylig bir 6lgtide kotli mali yonetim icin uygun bir ortam hazir-
ladigindan dis borglar artmis, disa acilmanin iceride yarattigt toplumsal sikintila-
rin giderilmesi icin de kamu kesimi telafi edici yonde daha fazla sosyal harcama
yapmak zorunda kalmstir.

Disa acilmadan beklenen en 6nemli fayda olan, sirketlerin tahvil ihra¢ ederek
kaynak artirma yoluna gitmesi de neredeyse miimkiin olmamis, siire¢ kamunun
ve kamunun garantisine dayali bor¢lanmanin derinlesmesi seklinde gelismistir.

Bu arada, ekonomi disa acild1 diye iceride bor¢lanma maliyeti diismemis, vadeler
uzamamis, tam tersi yonde gelismeler gozlenmistir.

Isleyen dinamikler gelir dagilimini bozmus, iceride tiiketicinin lehine olacak se-
kilde rekabet artmamis ve kar marjlari diismemistir.

Ekonomide devresel dalgalanmalar derinlesmis ve siklasmus, yani disa acildiktan
sonra istikrardan ¢ok istikrarsizliklar yasanmustir.

7.1.8. DIS CARPIKLIKLAR VE iC YETERSIZLIKLER

Tiirkiye’de bu olumsuz sonuclarin ortaya ¢itkmasinda elbette kiiresel sistemin bi-
zatihi dogasindan kaynaklanan bazi carpikliklar etkili olmustur. Ancak Tiirkiye nin
basarisizligini daha cok i¢ faktorler aciklamaktadir.

Genel bir prensip olarak icerideki entegrasyon tamamlanmadan girisilecek bir
dis entegrasyonun beklenen sonuclart verme ihtimali olmadigt ifade edilmelidir.
Burada disa acilmanin etkinsizligi, politikalarin tutarsizligi, reform yorgunlugu,
ekonomik alanda reformlar yapilirken, siyasi ve kurumsal alanda siyasal rejimin
katiliklart nedeniyle reformlarin siirekli 6telenmis olmasi, bu bozulma siirecinin
arkasindaki temel dinamikler olarak kendini belli etmektedir. Buna gore disa agt-
lirken evinin 6niini siiplirmek, yani i¢ dengeleri diizenlemek ve basariyla idare
etmek gorevi hiikimetlere diismektedir. Politikalarin, reformlarin, kurumlarin
ve bunlarin arkasindaki kiiltiirin ikame edilmedigi bir ortamda girisilecek disa
acilma siirecinde olsa olsa kiiresellesmenin yan etkileri derinlesmektedir. Tiirki-
ye 0rnegi de bunu dogrulamistir.



7.2. 2001 KRIZ] SONRASINDA KURESEL
BUTUNLESME

2001 krizinden sonra Tiirkiye’de, IMF anlagsmalarinin zorlamast ve AB’nin olustur-
dugu itici etki sayesinde gerceklestirilen bir¢ok reformlara ve makro ekonomik
performansin artmasina paralel olarak kiirsellesmenin bazi yan etkilerinin azaldi-
g1 goriilmektedir. Bu baglamda, 2002-2007 doneminde fiyat ve kalite rekabetinin
arttigt, kar marjlarinin diistiig, 6zel sektorlin dis kaynak gelistirme etkinliginin
oldukca arttigi, dis ve ic¢ finansmanda vadelerin uzadigi ve maliyetlerin 6ncekine
gore bir hayli geriledigi, gelir dagiliminda somut verilere yansiyan bir diizelme-
nin kaydedildigi goriilmektedir.

Ote yandan, 2002 yilindan beri Tiirkiye’de kaydedilen biiyiime orani civarindaki
istihdam artisina ragmen derinlesen sektorel doniisim ve verimlilik baskist ne-
deniyle issizlikte hatir1 sayilir bir diististin olmadig1 goriilmektedir. Yine katma
degeri yiiksek sektorel donlisiim heniiz kati derecede gergeklesip sermaye biri-
kiminin kanallari agilmadigindan, hala ulusal tasarruflar yetersizdir.

Bununla baglantilt olarak cari acik ve ithalat bagimliligr derinlesmekte, disariya
net kaynak transferi artmaktadir. Karliligin stirekli diistiigi ortamda yatirimlarin
surekliligi ve kalitesi diiseceginden, mikro ekonomik reformlara devam etmek
suretiyle yatirimciya makul bir karlilik ortaminin saglanmasi, sermaye birikimi
rejiminin gelecegi acisindan son drece 6nemlidir.

7.2.1. DEGISEN REKABET ORTAMINA HAZIRLANMA

Gilinlimiizde milletlerin rekabetgi Ustlinliiglinii ve zenginligini verimlilik eko-
nomisinde bulunduklar: seviye tayin etmektedir. Bu gelisme rekabet giiclinlin
“klasik” sayilabilecek bilesenlerinde kokli degisikler meydana getirmistir. Daha
onceleri bir lilkenin mukayeseli Ustlinliiklerini ve bunun beraberinde getirdigi
rekabet gliclini, is bolimi ve uzmanlasma,iilkelerin sahip oldugu yer alt ve
yertisti tabii kaynaklar ve ulusal tasarruflarin diizeyinin belirledigi varsayilmakta
idi.

Glinimiizdeki gelismeler bu unsurlari yok saymamizi gerektirmese de, 6nem-
lerinin azalmasina neden olmustur. Soyle ki; tiretim paradigmasinin kiiresel-
lesmesiyle uzmanlasma ve is bolimdi, erbest ticaret ve rekabet sayesinde dogal
kaynaklarin tahditleri ve nihayet diinyadaki fonlarin fazlaligi nedeniyle de ulusal
tasarruflarin eksikliginin telafi edilebilecegi bir donem yasanmaktadir.

Bu gelismelerden sonra giinlimiizde rekabette agirlik teknoloji paradigmalarina,
toplumsal organizasyonlara ve yonetisim kapasitesine kaymis, bu noktada dev-
letlerin ve toplumlarin bu imkanlardan yararlanabilme kabiliyeti 6ne ¢ikmustir.
Buradan hareketle, yonetisim kalitesi ve kapasitesi yiikseltilmis bir devlet aygiti
ile girisimcilik ortaminin ve girisimcilik modellerinin gelistirilmesi gerekmekte-
dir.
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7.2.2. GIRISIMCILIK ORTAMININ GELISTIRILMESI

Gilinlimiiziin en belirgin vasfi, siireklilik ve hiz kazanmis olan degisimin berabe-
rinde getirdigi yaygin riskler ve belirsizliklerdir. Iste bu belirsizlik ve risk orta-
minda, onlarca parametreyi ucu ucuna denk getirip kiiresel is organizasyonlari
yapmak saglam bir girisimcilik gerektirmektedir. Bu sartlar altinda girisimcilik,
yeni diisiincelere ve yeniliklere acik ve gelecekte olabilecek degisimleri 6ngore-
bilecek kapasitede kisilerin vizyonuyla sekillenmektedir.

Yeni is firsatlarinin kesfi ve i¢sellestirilmesi yolunda pazar bilgisi ile teknik bilgi-
nin birlestirilmesini ifade eden girisimcilik, kapitalizmin ii¢ ana evresinde farkl
aktorler tarafindan gerceklestirilmistir. Girisimcilik, bireysel kapitalizmde birey-
sel mal sahipleri yada ortaklar tarafindan, kurumsal kapitalizm déneminde pro-
fesyonel yoneticiler tarafindan, giinimiizdeki ag kapitalizminde ise girisimcilik
aglari tarafindan misterek olarak gergeklestirilmektedir. Batt Avrupa daha cok
ferdi, Asya ise dayanismaci girisimcilige yatkindir.

2008 yilinda Diinya Ekonomik Forum’unun Davos’taki zirvesine de damgasini
vurdugu lizere, isbirlik¢i yenilikgilik alanlarina olan ihtiyag oldukca artmis, bu da
miusterek girisimciligin yildizinin parlamasina neden olmustur.

Her seyden once her sektor ferdi ya da miisterek girisimcilige elverigli olmadigt
gibi, ayrica bunu gerektirmeyebilir. Bir diger ifade ile, bazi sektorlerde miiste-
rek, baz1 sektorlerde ise ferdi girisimcilik 6ne cikabilir. Ornegin sabit maliyetlerin
cok yiiksek, elde edilecek iirtiniin pozitif digsalligt ve/veya kamusal mal mahiyeti
arttikca bu tiir sektorlerde miisterek girisimciligin mutlaka 6n plana ¢ikartilma-
st geregi olusmaktadir. Bu gibi sektorlerde 6rnegin ortak laboratuarlarin kurul-
mast, ortak yatirimlarin yapilmasi, ortak iiriin gelistirilmesi son derece gerekli
olmaktadir.

Gergekten de giiniimiizde ¢ok sayida biiylik ve kiiglik sirket gittikge miisterek
bir girisime dontismektedir. Miisterek girisimciligin faydalart asagidaki gibi 6zet-
lenebilir:

Ortak girisimin liyeleri birbirleriyle dogrudan iletisim kurarak, is firsatlarinin kesif
ve degerlendirilmesi icin gerekli teknik ve pazar bilgisini cabucak birlestirirler.

Kesfedilen firsatlarin degerlendirilmesi igin karsilasilacak risklerin ve siirecin so-
nucunda olusan ddiillerin paylasilmasi da siireci cazip kilmaktadir.

Girisimcilik aglar sayesinde yatirimcilar, tireticiler, dagiticilar, perakendeciler ve
misteriler stratejik bir ittifakin icinde yer almaktadir. Bu sayede {iireticiler ulas-
tirma zamanint ve depolama maliyetlerini azaltmakta, miisteri ile kurulan yakin
diyalog sayesinde iiriin kalitesinin artirtlmast miimkiin olmaktadir.



Teknolojisi ¢ok hizlt degismiyor olsa da, belirsizligin ve ilk yatirim maliyetlerinin
yiiksek oldugu alanlarda da yine riskleri boliismek geregi vardir.

Son olarak miisterek girisimcilik kavrami bizatihi ilgili sirketlerin icinde de de-
nenmesi gereken bir yaklasimdir. Sirket icinde bilhassa toplam kalite yoneti-
mi konusunda isletme icindeki miisterek girisimcilik 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
baglamda calisanlara prim ve hisse alternatifleri verilmesi, dogrudan yonetimsel
kontroller yerine, saglam bir kurumsal vizyonun 6neminin vurgulanmasi ve boy-
lece her ¢alisanin giderek bir girisimciye dontistiiriilmesi gerekmektedir.

7.2.3. GIRISIMCILIK ORTAMI ICIN CEVRE SARTLARI

Makroekonomik istikrar ve dengenin temini: Makro ekonomik ortamdan
kasit, fiyat istikrari, dengeli bir biitce ve dis 6demeler dengesi, adil bir gelir da-
gilimy, yiiksek istihdam ve diisiik issizlik ortaminin tesis edilmesidir. Makroeko-
nomik dengesizlik; tiretimde, kit kaynaklarin tahsis edilmesinde ve gelir dagili-
minda sorunlarin olmasti, belirsizligin ve 6ngoriilemezligin yaygin olusudur. Bu
%n kalict bir sekilde varligint slirdiiren makro ekonomik dengesizlik ortaminda
derinlemesine bir girisimcilik ortaminin olugsmast, boylece iiretim sorununun
¢Ozililmesi ve sermaye birikiminin saglanmast imkansizdir.

Rekabet ve iyi yonetisim ortaminin saglanmasi: “Iyi yonetisim” olarak ta-
nimlanan miilkiyet haklari rejimi kurulmus, seffaf, adil ve tarafsiz bir hukuki or-
tam temin edilmis olmalidir.

Piyasaya giris ve cikis serbestisinin saglanmasi: Piyasalar kadin, erkek her-
kese agik olmali ve ayrimcilik yok edilmis olmal, icra ve iflas kanunlar seffaf ve
kolaylastirict olmalidir.

Risk ve 6diil arasinda denge kurulmasi geregi: Getiri ihtimali kadar muhte-
mel risklerin hesaplanamadigt bir ortamda girisimcilik gelismez, girisimcilik “ga-
rantili” alanlara kayar. Bu tiir ortamlarin tipik 6zelligi lobicilik ve rantiyeciliktir.

Finansmana erisim kolaylig1: Girisimcililik ayn1 zamanda finansman kaynak-
larina sahip olmayi veya varolan finansmana erisebilmeyi gerektirmektedir. Fakat
risk sermayesi piyasasinin gelismemis olmasit ve bankalarin riskli krediler ver-
mekten giderek daha fazla ka¢inmasi, girisimci fidanligr olarak bilinen pek ¢ok
KOBI'nin finansman giicliikleri yasamasina neden olmaktadir. Bu baglamda giri-
simcinin kolaylikla ulasabilecegi, yeterince ¢esitlendirilmis, siirekliligi saglanmis
diisiik maliyetli mali kaynaklarin varligt 5nem kazanmaktadir.

Piyasa esnekliklerinin temini: Piyasalar yeterince esnek ve rekabetci, bun-
larin arasinda etkin bir akiskanlik ve iletisimin saglanmis olmasi gerekmektedir.
Bu baglamda emek piyasasi reformunun yapiliyor olmasi son derece yerinde bir
gayrettir.

MUSIAD

147



MUSIAD

148

T i r k i y e E k o n o m i s i - 2 0 0 8

Diizenleyici ortamun kalitesinin artirilmasi: Idari diizenlemelerin iyilesti-
rilmesi yoniinde gosterilen ¢abalara ragmen, Tirkiye’de isletmeler hala bir ¢cok
biirokratik engellerle miicadele etmektedirler. Bu asamada kamu personel re-
formunun 6nemi ortaya ¢tkmaktadir.

Vergilendirmenin adil, basit, tabana yayilmis ve diisiik olmas1: Makro-
ekonomik ortami bozuk olan iilkelerde isletmeler careyi kayit disina kacmakta
bulmaktadirlar. Bu baglamda vergiler bilhassa 6n plana ¢itkmaktadir. Son yillarda
Tiirkiye vergi yiiklerini azaltma baglaminda bir hayli olumlu mesafe katetmistir.

Nitelikli isgiiciine erisim: Isgiicii piyasasindaki darbogazlar biiyiimeye engel
olmaktadir. Iscilerin becerilerini artirmaya yonelik cabalarin yogunlastiriimast
gerekmektedir. Boylece girisimciligin onlindeki en biiyiik engel olan emek-is
uyumsuzlugu da azaltilmis olacaktir. Bu hususun eksik kaldig iilkelerde “issizlik
ve mesleksizlik” bir arada yasanmaktadir. Buna gore sirketler nitelikli beseri ser-
maye istihdamindaki acig1 kapatamazken, var olan insanlar da kaliteli bir hayat
idame ettirecek kadar gelir getiren bir is bulamamaktadir.

Firmalar arasi isbirliginin tesisi: Biiyiik ve kii¢lik 6lgekli isletmeler arasin-
daki ittifaklar, yenilikci ekonomide gerekli esnekligi ve daha biiylik pazarlari ele
gecirmek icin kritik 6lgegi kazanmak bakimindan giderek daha fazla 6nem ka-
zanmaktadir. Bliylik Olcekli isletmeler yeni pazarlara, teknolojiye ve yeniliklere
erisim saglamakta, kiiciik olcekli isletmeler ise finans, bilgi ve iletisim aglarindan
daha kolay yararlanabilmektedir.

Disa acilmada merak edilen en 6nemli konularin basinda kuskusuz sanayinin
dontisimii gelmektedir. Yapilan ¢alismalar, iilkelerin refah seviyesini uzun do-
nemde sermaye birikiminin yakindan belirledigini gostermektedir. Bu konuda
teknolojinin diizeyi, beseri sermayenin ve girisimciligin kalitesi, is ve yatirim or-
taminin yeterli diizeyde karli olmasi, elde edilen sirket artiginin yeniden saglikli
yatirimlara kanalize edilmesi gibi gorevler 6ne ¢ikmaktadir.

Hizlanan kiiresellesemeye ragmen, kiiresel piyasalarda yasanmakta olan son ge-
lismeler, degisen c¢evre sartlarina adapte olma kapasitesi yiiksek, rekabetgi bir
sanayinin insast icin belli bir yonlendirme mantiginin hala gecerli oldugunu gos-
termektedir.

7.3. VERIMLILIK-ISTIHDAM SINERJISINE
DOGRU

Tirkiye’'nin sahip oldugu kaynaklar ve ihtiyaclari, istihdam ve verimlilik ikilisin-
den birinin digerine feda edilmesini imkansiz kilmaktadir. Tiirkiye'nin bir yan-
dan rekabetci tistlinliiklerinin stratejik degerdeki yiiksek verimlilik sektorlerinde



aranmasi gerekirken, diger taraftan istihdam oncelikleri de ihmal edilemezdir.
Bu baglamda verimlilik ve istihdam arasinda bir denge aranmalidir.

7.3.1 YENILIKCILIGE DAYALI KALKINMA

Tiirkiye'nin hem dis ticarette hem de sanayi doniisiimiinde basarili olabilmesi, bilgiye
dayal1 bir sistem ingast ve yenilige dayal: bir sanayi yapisina kaymastyla miimkiindiir.
Zira gecmiste Uretimin yapisinin ve uluslararas ticaretin yoniini ve buyikligiini
ucuz hammadde ve isglicline dayanan maliyet avantaji belirlerken, gliniimiizde bunu
gelismis teknolojik altyapi, yenilik olusturma kapasitesi, tiretimde daha cok bilgi yo-
gunluklu ve yiiksek katma degerli iirtinlerde uzmanlasma belirlemektedir. Bu neden-
le gelismekte olan iilkelerin kiiresel ortamda rekabetgi konumlarini stirdiirebilmeleri
ve gliclendirebilmeleri, bliyimelerini verimlilik artislarina dayandirmalarina ve yeni
rekabetgi tistlinliik alanlart olusturabilmelerine baglidir.

Bunun bir geregi olarak, artan getirilere tabi olan ve ¢agin ylikselen degeri olarak
bilinen bilgi ve yenilige dayali kalkinma dogrudan ilgi sahamiza girmektedir.
Gecmiste kaybedilen telafisiz zamanlardan sonra, Tirkiye'nin artik egitim ve
teknoloji alaninda devrim-vari bir atilim yapmasi geregi aciktir. Bu baglamda bir
yandan etkin politikalarin gelistirilmesi gerekirken, diger yandan da bu alandaki
farkindaligin artirilmast, zihni doniisimiin saglanmas: gerekmektedir.

Bu dogrultuda, yenilikcilige 6nem verilmesi, bilim ve teknoloji kapasitesinin ar-
tirllmast, beseri sermayenin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin
bi¢cimde kullanilabilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bunun bir geregi olan egitim
reformunda Tirkiye’nin telafi edilemez zamanla kaybetmeye devam ettigi goriil-
mektedir.

Tirkiye'nin egitim sisteminin bundan bdyle daha cok piyasa uyumlu, sektor ihtiyac-
larina gore sekillendirilmis olmas: gerekmektedir. Bu baglamda finansal piyasalar,
girisimcilik, bilgi, enformasyon teknolojileri gibi alanlar egitim sistemine uygulamalt
olarak dahil edilmelidir.

Yukarida vurgulanan gerceveye oturtmak iizere, yabanci yatirimlar ve 6zellestirme
uygulamalart da verimlilik eksenli bir ekonomi olusturma yolunda, bilhassa teknoloji
transferinde bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu siirece yardimct olmak {izere yabanci
yatrimlarin tesvik edilmesi, yerli firmalarin yabanci ya da ¢ok uluslu ortaklarla ¢alisma-
lar1 veya Ozellestirme kapsamindaki kamu kuruluslarinin, icinde Tiirk ve ¢ok ortakls
girisimcilerin yeraldigi konsorsiyumlara satilmast gibi tedbirler toplam verimliligin
artmasiyla sonuclanabilecektir.
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7.3.2. ISTIHDAM DOSTU BUYUMEYE AGIRLIK VERME

Yapilan ¢calismalara gore, nispi verimliligi artarken istihdamdaki pay1 da artan sek-
torler arasinda kimyasal iirlinler, ulagim araclari, elektrik makineleri, baz1 plastik
Urlinler, baz1 imalat sanayi alt kalemleri, mesleki cihazlar ve tekstil-giyim dikkat
cekmektedir.

Ulkemizde issizligi 6nlemenin yolu, istikrarl ve siirdiiriilebilir biiylimedir. Biiyii-
me ile istihdam arasindaki bag, iilkelere, egitim ve demografik yapiya, sanayini
yapisina gore degisebilmektedir. Bir birim bliylimenin olusturacag: istihdam et-
kisi her yerde standart degildir. Ancak tek basina bliylime de yeterince istihdam
saglayamamaktadir. Son birkag yildaki hizli ekonomik biiytimeye ragmen issizlik
anlamli diizeyde azaltilamamistir. Bunun nedeni ise isgiicii miktarindaki artis ya-
ninda, bliylimenin kapasite kullanimindaki ve verimlilikteki artistan kaynaklan-
mis olmasidir.

Bu alandaki ¢abalar, lilkemizin uluslararast mukayeseli tistlinliige sahip oldugu
ve istihdam kapasitesinin yliksek oldugu sektorlerde yogunlastiriimali ve bu
alanlardaki tesebbiisler oncelikle desteklenmelidir.

7.3.3. ISTIHDAM VE IMALAT SANAYI BAGLANTISI

Imalat sanayi biiyiik bir hizla gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere kay-
maktadir. Bunun icin gelismekte olan iilkelerde hizmet sektoriine ilave olarak,
imalat sanayinde de istihdam artis1 siirecektir. Nitekim, gelismekte olan Cin ve
Hindistan gibi iilkelerde su asamada imalat sanayinde de, hizmetler sektoriinde
oldugu gibi istihdam artmaktadir.

Ozellikle Asya ve Latin Amerika’'nin yeni sanayilesen iilkelerinde béyle bir durum
gozlenmektedir. Buradan yola c¢ikarak, orta-uzun vadede Tiirkiye’'nin de imalat
sanayinin issizlik sorununun ¢o6ztimiine verdigi katkinin diisecegi tahmin edile-
bilir.

7.3.4. HIZMET SEKTORU VE ISTIHDAM

Istihdam dostu biiylime, istihdama elverisli sektorlerin secimini de gerektirmek-
tedir. Geligsmis tlkelerde istihdam, imalat sanayinden ve tarim sektoriinden hiz-
met sektorlerine veya daha genis bir ifadeyle “liclincii sektorlere” kaymaktadir.
Zira hizmet sektoriiniin istihdam olusturma kapasitesi tarim ve sanayi sektoriine
gore oldukca yiiksektir. Oyle ki, insaat sektoriinde %1'lik biiyiime %2,79 istih-
dam artist saglarken, bu oran tarimda %-0,93, sanayi sektoriinde ise sadece %0,42
diizeyindedir.



Bu nedenle giiniimiizde hizmet sektoriine gelismenin ekonomik motoru olarak
bakilmaktadir. Ozellikle ticaret, haberlesme, ulasim, finansman, saglik hizmetle-
ri, egitim, kamu hizmetleri, endiistriye teknik yardim gibi dallar ne ¢itkmaktadir.
Tiirkiye i¢in buradan bir yol haritast ¢ikartmak gerekmektedir.

Buna ek olarak, imalat sanayi ile hizmet sektori arasindaki kesisim alant da hizla
biiyimekte ve dnemini korumaktadir. Zira, hizmet sektori artan oranlarda ima-
lat sanayine temel girdi saglamaktadir. Gercekten de diinya piyasalariyla rekabet
etmek isteyen bir iilke, miimkiin oldugu kadar ucuz, cabuk ve etkin bir sekilde
hizmet sektorlerini ekonomiye sokmak zorundadir. Ozellikle “bilgi teknolojisi
devrimi”yle ekonomiler hizmet sektorlerine daha fazla bagimli bir hale girmis-
tir. Kiiresellesme siireciyle sermaye akisi, degisik finans merkezlerinin liberal-
lestirilmesi, bilgi toplama, isleme ve nakletme siireclerinin, haberlesme tekno-
lojilerinin gelistirilmesi, ulusal piyasalar arasindaki baglart giiclendirmistir. Boyle
bir gelisme hizmet sektorlerindeki tiretim-tiiketim ve ticaret faaliyetlerini hizla
genisletmistir. Boylece, toplumlar endiistri-Otesi veya bilgi toplumu doniisimii
yasamaya baslamislardir. Bu gelismeler, hizmet sektorlerinde geleneksel yapila-
r1 degistirmekte ve hizmet sektorlerine kiiresellesme stirecinde anahtar bir rol
vermektedir.

7.3.5. YENI ISTIHDAM SEKTORLERI

Hizmet sektorii istihdam iligkisini arastirirken, burada da yiikselen alt birimler
dikkatle takip edilmelidir. Dikkat edilmelidir ki; hizmet sektorlerinin mekanizas-
yonunun gelismesiyle, hizmet sektorlerinin biiyiik bir kismi sahis iligkilerinden
uzaklasmaya baslamistir. Bunun ilging bir 6rnegi olarak haberlesme hizmetleri
sayilabilir. Bilindigi gibi, teknolojik gelisme, bilginin kaydedilmesi ve nakledilme-
sini kontrol ile gorevli emegi keskin bir sekilde azaltmistir. Ayrica, mallarin ire-
timindeki teknolojik gelismeler belirli kategorideki hizmetleri azaltmis ve hatta
bertaraf etmistir. Ozellikle, bulasik ve camagir ytkama gibi ev hizmetlerinde bu
nitelikte gelismeler gozlenmistir.

7.3.6. CARI ACIGIN KAPATILMASI iCIN HIZMET iHRACATI

Uluslararast ticarette hizmet sektorlerinin pay1, halen bu sektoriin GSMH’ya yap-
t1g1 katkidan daha kiiciiktiir. Bunun en 6nemli nedeni hizmet sektoriinlin tica-
ret dist kalan niteligidir. Buna ragmen durum degismekte, hizmet sektorlerine
yonelik uluslararasi ticaret, son yillarda hizla artmaktadir. Bilhassa fiziki mallarin
ticaretinin uluslararasi alanda biiyiimesiyle ulasim ve sigorta gibi alanlarda bazi
hizmet faaliyetleri ticari bir karakter kazanmaktadir. Yine ticari faaliyetlere uygun
hizmet sektorleri arasinda 6rnegin haberlesme, reklamcilik ve yoneticilik hizla
yikselmektedir.
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Tirkiye'nin hizmet ihracati ise agirlikli olarak turizm ve miiteahhitlik hizmet-
lerinden olugsmaktadir. Diinyada yasanan gelismeler tilkemiz acisindan sadece
bu iki sektorde degil diger hizmet alanlarinda da yeni firsatlar sunmaktadir. Bu
nedenle miiteahhitlik, turizm, tasimacilik, lojistik, mesleki ve profesyonel hiz-
metler ile yazilim hizmetlerinin ihracatina yonelik olarak proje bazli, performans
odaklr destek ve tesvikler saglanabilir. Tiirkiye’de bu alana yonelik olarak yapilan
son diizenlemeler isabetli gelismelerdir.

7.4. DIS TICARETTE STRATEJIK ACILIMLAR

Bir iilkenin disa acilmasinin kalitesini ve liretim ekonomisinin gliclinii gosteren
en onemli yansima alani kiiresel rekabet ortaminda dis ticaret sektoriidiir. Bu
baglamda Tiirkiye'nin son yillarda yaptigt karst hamlelerle yeni agilimlara gittigi,
doviz kuru ve diger bircok konudaki sikintillarin tistesinden gelmeye calistigt go-
rilmektedir. Artmaya devam eden dis ticaret agigina ragmen 2007 yilinin basin-
dan beri ihracatin artis oraninin ithalatinkinin tizerine ¢tkmis olmasi ekonominin
doniistim kalitesi acisindan nemli bir siirece isaret etmektedir.

Tirkiye'nin dis ticaretinde yasanmakta olan sikintilar ile sanayi yapisinin sikinti-
lart oldukga paraleldir. Her seyden 6nce, Tiirkiye nin ihracat sektorii agirlikli ola-
rak fiyat rekabetinin oldukc¢a yiiksek oldugu geleneksel mal gruplarinda yogun-
lasmaktadir. Hal boyle olunca ihracat sektorii hali hazirda bircok mal grubunda
fiyvat alicist konumundadir. Uluslararasi fiyatlari belirleyebilme glicliniin dogal
olarak sinirlt bulunmasi nedeniyle, reel olarak diisen getiriler ve artan iiretim
maliyetleri ihracatgilar acisindan 6nemli sorunlar olusturmaktadir. Bu baglamda
vergilerden, biirokratik katiliklardan, alt yapt noksanlarindan ve diinya piyasala-
rina gore daha yiliksek olan birtakim girdi maliyetlerinden kaynaklanan sikintilar,
rekabet avantajini daha da erozyona ugratmaktadir.

Ote yandan, dis ticaret sektériiniin son yillarda siirdiiriilen makro-ekonomik po-
litikalarin sonuclarindan da kismen olumsuz yonde etkilendigi goriilmektedir.
Bazi ¢alismalara gore Tiirk Lirasinin degerindeki her bir 9%10’luk artis, ithalat1 %5
oraninda artirmaktadir. Bu durum, sanayinin uluslararasi piyasalarda fiyat alicist
konumunda olmast nedeniyle doviz kurundaki gelismelerin ihracat fiyatlarina
yansitilamiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, bilhassa yerli girdi
kullanan ihracatci firmalarin kar marjlarinda stirekli bir erime yasanmaktadir.

Bu arada “kur etkisi” dogal olarak her sektrde aynt olmamaktadir. Ornegin Tiir-
kiye artan oranlarda yabanci girdi bagimliligi yiiksek ileri teknoloji tirtinlerinde
uzmanlagmaktadir. Boyle olunca, Tiirk Lirasi’'nin degerlenmesi ithal girdi kulla-
nip, bunu i¢ piyasada isleyip ihracatini yapan sektorleri daha avantajli konuma
koymaktadir.



Thracatin Tiirkiye'nin sermaye birikimini saglamasi ve hayat standardini artirmast
yolunda biricik ¢ikis yolu oldugu goriistinden hareketle, bu gelismenin bir takim
yanlis yapilanmalara neden olacagi 6ngoriilebilir. Ancak burada sadece doviz ku-
runun degeri gibi son derece yetersiz bir parametreye indirgenecek rekabetgilik
miste, Tirkiye ihracat sektori stirdiiriilen dogrudan ve dolayli destekleme po-
litikalar1 ve zayif TL politikast nedeniyle gereginden fazla korunmus, kolayciliga
alistirlmis ve bagimli hale getirilmistir. Ancak doviz kuru avantajinin yarattigi ya-
pay rekabet giicl, Ozellikle geleneksel tirtin gruplarinda sanayici ve ihracatgilar-
da atalet yaratmis, uluslararasi piyasalarin gerektirdigi verimlilik ve kalite artisina
gereken 6zenin verilmesini erteletmistir. Verimlilik artist, kalite yonetimi ve tirtin
gelistirme konularinda gereken yatirimlarin ertelenmesi nedeniyle doviz kuru
avantajinin ortadan kalkmasi, glinimiizde bazi ihracat kollarinda asirt kirllganlik
sonucunu dogurmustur.

Halen yasanmakta olan kur ve rekabet baskisinin orta ve uzun vadede ne an-
lama gelecegini Giimriik Birligi tecriibesine de bakarak anlamak miimkiindiir.
Tirkiye imalat sanayinin Glimriik Birligi sonrasinda artan rekabetten kalite artisi
ve surdirilebilir verimlilikle ¢iktigr yolunda bir¢ok goriis vardir.? Bu baglamda,
kabul edilebilir sinirlar icinde olmak kaydiyla giiclii Tiirk Lirasi’nin ihracat sekto-
ri lizerindeki baskisinin sektoriin verimliligini arttiracagt ve yapisal donistimi
hizlandiracagi sonucuna variabilir. Nitekim kalkinma ve disa acilmada basari hi-
kayesi olarak gosterilen Asya Kaplanlart da dis ticaretin iceride sanayiyi terbiye
edici katkisindan son derece akilct politikalarla istifade etmislerdir.

Tirkiye ihracatinin kazanim ve pazar paymnun sirdiriilebilmesinde, ticaret ve
sanayi politikalari ile makro ekonomik politikalarin uyumlu ve birbirini destek-
ler mahiyete olmasi son derece 6nemlidir. Bunun bir geregi olarak Tiirkiye’'nin
uyguladigr maliye ve para politikalarinin ticaret politikalarini destekler nitelikte
olmast durumunda, ticaret politikalarindan ve ticari entegrasyondan elde edilen
basarilar daha kalict olabilir. Bunun bir geregi olarak hem optimum doviz kuru
arayist, hem de kurdaki istikrarin saglanmis olmast nem kazanmaktadir.

7.5. KALKINMADA YABANCI SERMAYE
STRATEJILERI

Tirkiye’'nin sanayilesmis tilkelerle olan gelismislik farkini kapatmast ve AB stan-
dartlarina yakinsamast acisindan yabancit sermayenin potansiyel katkisi 6n plana
cikmaktadir. Ger¢ekten de bu asamada sahip oldugu bilgisi, tecriibesi, piyasa
glicli, teknolojisi ve tasarruf acigina yapacagi katki 6nem arz etmekte ve bu yiiz-
den 6zendirilmelidir.

Esasen son yillarda Tiirkiye gecmis donemle mukayese edilemeyecek kadar bii-
3 Yeni bazt calismalar icin bkz., TEPAV, GB ve Tiirkiye Sanayisi Uzerine Etkileri, Ankara, 2007, Sema Ginar Ay, GB
Siirecinde Tiirkiye’nin Dig Ticaretinde Meydana Gelen Yapisal Degisimler, IKV, Istanbul, 2005,
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yiik bir sermaye hacmini iceriye ¢cekebilmistir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kal-
kinma Orgiitii tarafindan yaymlanan 2007 Diinya Yatirrm Raporuna Gore, Tiir-
kiye 20,1 milyar dolarla en fazla uluslararasi yatirnm ceken ilkeler arasinda 16.
sirada yer almug, diinyadaki toplam sermaye icindeki payini ilk defa %1,5’e kadar
cikarmustir. Boylece Tirkiye 2006-2007’de ortaya ¢ikan cari acigin finansmani-
n1 %060’lara varan oranda kalict sermaye girisleriyle saglarken, yabanci sermaye
girislerini biiylimenin motor giicii haline getirebilme sansint yakalamis gibidir.
Yabanci sermayenin 6nemi, iilkeye kalict bir know-how, teknoloji ve 6grenme
etkisi gibi pozitif dissalliklari tastyabilmesinde aranmalidir.

1997 yilindaki Asya Krizi'ne kadar biiylik hacimlere ulastiktan sonra bicak gibi
kesilen kiiresel sermaye hareketleri 2002 sonrasinda toparlanma siirecine gire-
rek, son birkag yilda asagi yukari ayni hacme ulagmistir. Yasanmakta olan kiiresel
stkintillara bakarak, 2003-2007 arasinda oldukc¢a uygun olan uluslararasi ortamin
gelecekte nasil ve ne yonde degiseceginin belli olmadigi ifade edilebilir. Ayrica
bu stirecte simdilik beklenen katki kamil manada ortaya ¢cikmis degildir. Simdilik
siire¢ disa bagimli bir biiylime etkisi olarak derinlesmektedir.

Gergekten de Tiirkiye de son yillardaki atilimlariyla bu pastadan etkin bir sekilde
payini alir hale gelmis olmakla beraber, Tiirkiye’ye gelen sermayenin agirlikli ola-
rak ticarete konu olmayan hizmetler sektorii odakli ve satinalma ve birlesmeler
seklinde gelistigi dikkat cekmektedir. Bir bagka ifadeyle iceri giren sermayenin
yeni yatirimlara yonelmedigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin s6zkonusu siireci sifir-
dan yeni yatirimlara kaydirict istikamette degistirebilmesinin ise ancak belirgin
bir “fark yaratarak” cazibe merkezi olmasiyla miimkiin olacag: anlasimaktadir.

Burada yatirim ikliminin elverisliligi kadar, kurumsal faktorlere de dnem vermek
gerekmektedir. Zira kurumsallasma, hizli bliylime, makroekonomik istikrar ve
yatirim ortaminin iyilesmesi anlamina gelmektedir. Son yillarda goriildiigi gibi,
kurumsal degisim, bircok alanda es zamanlt degisim dinamigini de tetiklemekte-
dir. Ekonomik ve politik riskin diisiik; hiikiimetlerin istikrarls; fikri ve miilkiyet
haklart rejiminin saglam; yolsuzluk oranlarinin en diisiik; biirokrasinin yapicy;
miieyyide mekanizmalarinin ve yarginin etkin, adil ve tarafsiz; rekabeti saglama-
ya yonelik politikalarin mevcut oldugu iilkelerin dogrudan yabanct yatirimlari
cekebilmesi ve tilkenin genel kalkinma stratejisi dogrultusunda yonlendirmeleri
miimkiin goriinmektedir. Bu unsurlarin olmadigy bir tilkeye yabanci sermaye gi-
risi gerceklesse bile, sermayenin icerideki “kotii yonetisim” ortaminin bir pargast
haline gelerek haksiz kazang saglamaya calismast miimkiindiir.

Ikinci olarak Tiirkiye’'nin bir yandan AB {iyelik miizakereleri siirecini ve dezenf-
lasyon ¢abalarini siirdiirmesi geregi, 6te yandan da piyasaya giden yollari agacak
olan ikinci nesil reformlart yaparak kurumsallastirmas: geregi artarak devam et-
mektedir.



Keza, yukarida baska basliklar altinda da tartisilan dinamik rekabetci tistiinliik-
lere gore sektorel mimarinin belirlenmesi ve piyasa uyumlu, 6zel sektor odakl
bir sanayi mimarisinin tanimlanmasi geregine burada bir kez daha geri donmek
zorundayiz. Buna gore her sektdrde en iyi olma sansit olmayan Tiirkiye’'nin baz
alanlarda diinyanin en iyisi olmaya calisarak cazibe merkezi olmayr hedeflemesi
gerekmektedir.

Son olarak devletin aktif roliine de bir baska acidan deginmek gerekmektedir.
Devlet ekonomiden ¢ekilirken, kamu yatirimlarinin daha ¢ok sosyal, altyapi, egi-
tim ve diger beseri sermaye gelistirme alanlarina kaydirilmasi, tarimsal doniisu-
miin ve istihdam onceliklerinin dikkate alinmast gerektigi aciktir. Keza, tedrici
olarak biiylimenin motor giicii konumuna gelecek olan 6zel kesim yatirimlarinin
sanayinin uzun vadede rekabet giiclinii gelistiren, yliksek katma deger saglayan,
verimliligi ve ihracat1 arttiran sektorlerde yogunlasmasi icin yine kamusal oncelik
ve Oncliilik gerekmektedir. Bircok calismada otomobil, elektronik, makine ve
techizat, tekstilin yiiksek katma degerli bazi alt boliimleri, mobilya ve enerji gibi
sektorler bnemli bulunmaktadir.

Biitiin bu siireclerde, bilhassa yabanci firma ortakliklarinin kurulmasinda, tek-
noloji transferinin ve gelisimin miimkiin oldugu alanlarda tesviklerin verilme-
sinde, kamunun piyasalar1 destekleyici ve diizenleyici rolii one ¢ikmaktadir. Ta-
bii burada teknoloji transferi bir basamak olarak kullanilmali, yabanci firmalarin
dogrudan yatirimlart uluslararasi bilgi stokuna ulasmada belli bir asamaya gelene
kadar kullanilabilecek bir arag¢ olarak degerlendirilmelidir. Rekabet giicline asil
etki eden unsurun ise ulusal ARGE faaliyetleri oldugu dikkate alinarak, ithal edi-
len teknolojilerin tizerine arastirma ve yenilikler yaparak teknolojik bagimliligt
azaltmak gerekmektedir.

7.6. KURESEL ENTEGRASYON VE
BULASMA ETKISI

Glinlimiizde kiiresellesme egilimi kazanan bir alan da yolsuzluk ekonomisidir.
Dolayisiyla kiiresellesip diinyaya acilirken ekonomide bir “clirlimenin” ve bir yol-
suzluk ekonomisinin ortaya cikip cikmayacagt da enaz bahsedilen diger konular
kadar 6nemlidir. Ozellikle hizlanan faktor, mal ve hizmet hareketleri yolsuzluklar
acisindan bir “bulasma etkisi” olusturmaktadir. Bu da gliniimiizde yolsuzluklarin
onlenmesinin bir “kiiresel kamusal mal” mahiyeti kazandigin1 gostermektedir.
Yolsuzluk, “resmi devlet yetkisinin kamu ¢ikarina karst kullanidmast veya resmi
kamu gilicline dayali olarak 6zel ¢ikar elde edilmesi faaliyeti” dir. Bilindigi tizere
dis diinyaya acilan iilkeler bir yandan etkilemekte, 6te yandan da etkilere maruz
kalmaktadir. Bu baglamda yolsuzluk ekonomisine yol acamadan basarili disa agil-
manin yollart aranmalidir.
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“Kar azamilestirmesi” ile ilgilenen isadaminin gittigi iilkede her tiirli yolsuzlu-
ga bulagsmasinin miimkiin ve gozlenen bir durum oldugundan hareketle, yol-
suzluklarin 6nlenmesinde seffaflik, denetim ve hesap verebilirlik gibi kurumsal
yapilarin kalitesi 5nem kazanmaktadir. Ikinci olarak da kamusal mal mahiyeti
kazanmast hasebiyle kiiresel alanda miicadele, kiiresel bir isbirligi ve biiytik bir
kaynak gerektirmektedir.

Yapilan c¢alismalara gore* yolsuzluk diizeyinin tekel giicliniin ve takdir yetkisi-
nin artmasina paralel olarak derinlestigi, tersine olarak da hesap verebilirlikle
azaldig1 goriilmektedir. Bu baglamda ekonomideki tekelci yapilarin azaltilmas,
resmi takdir yetkilerinin belli kurallara baglanmast ve seffafligin artirdlmasiyla yol-
suzlugun azaltilabilecegi anlagilmaktadir. Yolsuzluk gelir dagiliminda sapmalara
neden olmakta ve bilhassa gelismekte olan iilkelerde mal ve hizmet liretiminde
veya satis siirecinde 6nemli bir maliyet unsuruna dontismektedir.

Tirkiye’de yolsuzluk ekonomisi alaninda son yillardaki reform ve kurumsal
tedbirlere paralel olarak belli bir yavaglama egilimi tespit edilmekle birlikte, bu
konu Tiirkiye'nin temel sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir. Tiirkiye
icin yapilan ¢alismalara gore, yolsuzluklardaki 1 puanlik artis kamu gelirlerinde
de 9%1'lik bir azalmaya yol agmaktadir. Buna gorev 6rnegin Tiirkiye'nin yolsuz-
luk endeksini Danimarka diizeyine (0.5) ¢ekebilmesi durumunda kamu gelirin-
de yaklasik %6'lik bir artis miimkiin olabilecektir. Mesela, 2006'da 171 milyar
YTL'nin tizerinde biitce geliri olan Tiirkiye'nin, yolsuzlugu azaltarak her yil kamu
gelirini 10,2 milyar YTL'nin lizerinde artirabilecegi ortaya konulmustur.

7.7. BIR KEZ DAHA OZELLESTIRME

Son yillarda Tiirkiye’deki yapisal doniisiim, kiiresel entegrasyon, yabanci sermaye
girisleri, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi son derece kritik konularin yakindan
takip edilebilecegi ender uygulama alanlarindan birisi stiphesiz 6zellestirmedir.

Ozellestirme, otomatik olarak ‘devlet-millet malinin peskes cekilmesi’ anlami-
na gelmez. Tersine, Tiirkiye uygulamasi bize gostermektedir ki, kurulan riisvet-
yolsuzluk-rant mekanizmas: sayesinde kamu varliklar1, biirokrasi, siyaset ve
medya-is diinyasinin bir bolimiiniin yer aldigi bir devlet-millet malinin talan
edilmesi operasyonuna dontismis, etkinsiz ve verimsiz bir sanayi yapisinin olus-
masina neden olmustur.

O halde 6zellestirme, birtakim ilkelere ve felsefeye dayandigindan, 6zellestirme-
nin nasil olmasi gerektigi kadar, ne olmadigr konusunda da kafa karisikliginin
giderilmesi geregi vardir. Her seyden Once ozellestirmenin kendi basina kamu
borcu 6demek, biitce acigi kapatmak, kisaca bir defaya mahsus kamuya yeni kay-

4 Mustafa Celen, Yolsuzluk Ekonomisi: Kamusal Bir Kotiiliik Olarak Yolsuzlugun Ekonomik Analizi, ISMMMO, Istan-
bul, 2007, Yayin No 77.



nak yaratmak gibi bir amaci yoktur. Bu yan veya ikincil bir amactir. Esas amac,
piyasay1 rekabete agmak, kalite ve fiyatta yarisilan bir ortam olusturmak, iktisadi
rasyonaliteye uygun bir sekilde sermayeyi tabana yaymak, teknoloji transferini
basarmak, diinya deger zincirine dahil olmak, piyasay: biiylitlip, yeni yatirimlara
kapr aralayip, gelir ve istihdam olusturmaktir.

Ozellestirmenin siiphesiz milli menfaat ve stratejik boyutu da dikkatten kagiril-
mamalidir. ABD ve Almanya gibi sanayilesmis piyasa ekonomilerinde bile bir ta-
kim sektorlerde yabanct etkisinin daha bidayette engellendigi bilinmektedir. Bu,
ozellestirme ile bir {ilkenin stratejik menfaatleri arasinda bir iliskinin oldugunu
gostermektedir.

Biitiin bu hassasiyetleri dikkate alarak bundan sonra tizerinde durulmasi gere-
ken hususlar sunlardir; (i) hukuki altyapinin hazirlanmasi, (ii)calisanlart magdur
etmeyecek istihdama yonelik tedbirlerin alinmasi, (iii) stratejik sirketlerle ilgili
bazi 6zel hiikiimlerin s6zlesmeye ilave edilmesi, (iv) kurulusun piyasa degerinin
miimkiin oldugunca gercekgci bir sekilde tespit edilmesi ve rekabeti uyararak sa-
tisa sunulmast, (v) ozellestirme adi altinda devlet tekelinin 6zel tekele doniisti-
rilmemesi gerekir.

7.8. KALKINMADA CEVRE VE INSAN

Kiiresellesme, yabanci sermaye girisi ve kalkinma kavramlart Tirkiye acisindan
birbirinden ayrilmaz bir nitelik kazanmistir. Ayni sekilde ¢evresel konular da hem
AB tiyeligi, hem de siirdiiriilebilir bir kalkinmanin ikamesi baglaminda merkeze
yerlesmistir. Bu gline kadar gerek biling eksikligi, gerekse ilgili politika ve ku-
rumlarin olmayist nedeniyle Tiirkiye’de konu ikincil, hatta ticlinciil 6nemde ele
alinmakta, adeta “Once sanayileselim, sonra bu liiks konuyu diisinmek i¢in nasil
olsa zaman ve kaynak olacaktir” demeye getirilmistir.

Nereden bakilirsa bakilsin, bu bakis agist kalkinmanin amaglarini kavramaktan
uzak, bencil, kisa vadeci ve akil dist bir yaklasim olarak derhal reddedilmelidir.
Neticede ortaya cikan ¢evre felaketlerinden biitlin canlilar etkilenmektedir. Kal-
kinmanin nihai hedefi insan ve insanin ayrilmaz bir parcast olan ekolojik ve koz-
mik diizendir. Insanin kendine yabancilastirildigi, cevrenin tahrip edildigi sozde
kalkinmanin nasil bir nihai amaci olabilir ki?

Ne var ki, cevre ile ilgili konular agirlikli olarak kamusal mal mahiyetinde ve bu
alandaki sorunlarin dogal olarak paydaslari bol oldugundan, piyasa odakli ¢co6zii-
mi neredeyse imkansizdir. Dolayisi ile kamusal alanda etkin yonetisim ilkeleri
mucibince bir kamusal reformun yapilmasi saglikli ¢evre politikalarinin gelistiril-
mesinde Onsart olarak 6ne cikmaktadir.
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Son yillarda “yatirim ortamini gelistirmek” ve illere gore yatirimlari tesvik etmek
lizere uygulamaya konulan bir¢ok tedbir vardir. Ancak, bunlar ve diger organize
sanayi bolgeleri diizenlenmesi gibi bir bircok faaliyetlerin ¢evresel etki analizinin
yapilmadigy, yapilsa da gostermelik olarak diizenlendigi, bilhassa kiiresel 1sinma
nedeniyle ¢ok daha stratejik hale gelen tarimsal alanlarin ¢arpik sehirlesmeye ve
sanayilesmeye feda edildigi goriilmektedir. Sanayilesmis iilkelerde yiiksek cevre
standartlart nedeniyle yer degistiren kiiresel ve yerli sermayeye bu konuda ciddi
standartlar getirilmedikce ve bu tedbirlerin etkinlikle uygulanmas: saglanmadik-
¢a, Tirkiye’'nin sanayilesme cabalarinin bir bumerang etkisi olarak artan maliyet-
ler, telafisiz toplumsal yaralar olarak geriye doneceginde kusku yoktur.



Sekizinci Bolum

ISSIZLIK VE ISTIHDAM

8.1. ISTIHDAMIN ARTIRILMASI VE
ISSIZLIGIN ONLENMESI
8.1.1. ISSIZLIK ve TOPLUMSAL SONUCLARI

Issizlik, en genel ifadeyle iiretim faktorleri icinde en 6nemli unsur olan isgiicii-
niin kullanilmamasi, isgliciinden yararlanilmamasi halidir. Bilindigi gibi, tiretim
faktorlerinin iretim siireci disinda kalmasi kaynaklarin atil kalmasi ve bu kaynak-
lardan etkin bir bicimde faydalanilmamasina yol acmaktadir. Diger bir ifadeyle,
kaynak israfina ve tiretim kaybina neden olmaktadir. Ayrica, issizligin diger eko-
nomik etkileri issizlik yardimlarinin yiikli ve vergi gelirlerindeki kayiptir. Emek
faktoriinden faydalanidmamast anlamina gelen issizligin ise ekonomik oldugu
kadar bireysel ve toplumsal etkileri de bulunmaktadir. Oncelikle, issiz olan kisi
hayatini siirdiirebilmek icin gerekli olan gelirden yoksun kalmaktadir. Ancak, is-
sizligin sebep oldugu kisisel tiretim ve gelirdeki azalma sadece bireyi etkilemekle
kalmamakta, tilke milli gelirinin azalmasina da yol acmaktadir.
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Bu alandaki ¢alismalartyla taninan Harvard Universitesi profesorlerinden Amart-
ya Sen, issizligin etkilerini; “liretim kaybu, biitceye kiilfet, 6zglirliik kaybi, top-
lumsal diglanma, vasif kaybi, entelektiiel yeteneklerin zedelenmesi, psikolojik
etkiler, ortalama 6mriin kisalmasi, isteklilik kayb1 ve mesleki ¢ctkmaz, toplumsal
iliskilerde kopus, aile yasaminda ¢oziilme, topluluklar arasinda, kadin ve erkek
arasinda ayrismalar, toplumsal degerlerde ve sorumluluk duygusunda gerileme,
isin Orgiitlenmesi ve yenilikler alanlarinda engeller” olarak siralamistir.

Gorlldiigi gibi, issizlik sadece isgiler agisindan degil isverenler icin de oldukca
olumsuz etkilere sahiptir. Glinimiiz toplumlarinda etkileri farklilasan igsizlik,
kiside “herhangi bir ise yaramadig1” diislincesiyle topluma yabancilasma duygu-
sunun yani sira toplumsal, psikolojik ve fiziksel sorunlara yol acmaktadir. Issizlik
nedeniyle toplumda suc¢ oranlarinin ylikselmesi ve issizlerin cocuklart yeterli egi-
tim alamamakta olusu hem bireylerin ve hem de toplumlarin gelecegini olumsuz
etkilemektedir. Yine, issiz kisilerde ¢alisanlara gore endise, depresyon, somatik
rahatsizliklar, diger insanlara yonelik diismanca tutumlar ve paranoya gibi psiko-
lojik rahatsizliklar daha yiiksek seviyelerde goriilebilmektedir.

8.1.2. KURESELLESME ve ISSIZLIK

1980°1i yillardan itibaren issizlik, diinyanin en 6nemli problemlerinden biri ol-
mustur. Kiiresellesme ve teknolojik gelisme olgusu, isletmeler icin siddetli ve
acimasiz rekabetin gecerli oldugu yeni bir donemin baslamasina yol acarken,
neoliberal politikalar ve bu baglamdaki yapisal uyum politikalari gerek gelir esit-
sizligini, yoksullugu ve gerekse issizligi azaltmada etkili olamamustir.

Tablo 8.1. Bolgelere Gore Diinyada Biiyiime, Istihdam ve Tssizlik

Biiyiime Orani (%) | Is giicii Artisi (%) Issizlik Orani (%)
Bolge 2006 2007* 2007* 2006 2007*
Diinya 5,4 5,2 61,7 6,0 6,0
Gelismis Ekonomiler ve AB 29 25 56,4 6,3 6,4
Orta ve Gliney Dogu Avrupa 73 7,2 54,1 8,83 85
Dogu Asya 101 | 104 719 34 33
Giiney Dogu Asya ve Pasifik 0,2 6,0 06,4 0,2 0,2
Giliney Asya 91 8,4 56,7 5,1 5,1
Latin Amerika ve Karaipler 55 5,0 60,0 8,5 8,5
Orta Dogu ve 53 55 50,1 11,8 11,8
Kuzey Afrika 0,5 0,1 453 11,0 10,9
Sahra Alt1 Afrika 53 58 68,1 8,2 8,2

Not: 2007 yili verileri tahminidir.
Kaynak. 1LO, Global Employment Trends, Geneva, ILO Pub., January 2008, s. 41.



Gergekten, gecmis ceyrek yiizyilda diinyanin biiyiik bir kisminda istihdam ge-
rilerken issizlik artmistir. Bu donemde is piyasasina dahil olanlarin sayisindaki
hizli biiylimeye karsin yeterince yeni ve tiretken is yaratilamamistir. Ustelik, igsiz-
lik sorunu, sadece gelismemis ve gelismekte olan ilkelerin degil gelismis refah
toplumlarinin da 6énemli bir sorunu haline gelmistir. Bu durum, bircok iilkede
isgliclinlin 6nemli bir bolimiiniin issiz kalmasina ve istihdam kosullarinda ge-
rilemeye yol acmustir (bk., Tablo 8.1). Oyle ki, 1994—2005 dtneminde issizlik
giderek artmistir. Diinya genelindeki issizlik orant 1994 yilinda %5,5 iken, 1995
yilinda 9%6.0’ya, 2001 yilinda %6,1’e yiikselmis, 2002 ve takip eden yillarda ise
daha artarak %6,3 olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda bu oran %6’dir.

1994-2005 doneminde issiz sayist mutlak olarak yaklasik 35 milyon kisi artmustir.
Issiz sayis1, 1995 yilinda 157,3 milyon iken, 2005 yilinda 189.6 milyona c¢ikmustir.
Issiz sayisinda asil artis ise 2000-2002 yillar1 arasinda gerceklesmistir. Oyle ki,
1995 yilinda 157,3 milyon issizler, 2000 yilinda 177,2 milyona ulagsmis, 2002 yilin-
da 191,4 milyona yiikselmistir. Takip eden yillarda ise issiz sayist artmamis ve 190
milyon dolayinda kalmistir. Bu bakimdan 6zellikle 2003 ve 2004 yillart issizlikteki
artisin yavasladigi yular olmustur (bk., Tablo 8.2).

2005, 2006 ve 2007 yilinda da issiz sayist aynt miktarlarda kalmis olup 2007 yili iti-
bariyle 189.9 milyondur. Bununla birlikte gelismis ekonomilerin finans piyasalari
ve enerji fivatlarindaki artigla tiirbiilansa girmesi ve ekonomik kargasanin gelis-
mekte olan piyasalar etkilemesi nedeniyle diinya 6l¢eginde miktar olarak 190
milyon civarinda seyreden issiz sayisinin 2008 yilinda 5 milyon kisi daha artacagi
tahmin edilmektedir.

Tablo 8.2. Cinsiyete Gore Diinyada Issizlik

2002 2003 2004 2005 2007
Toplam (Milyon Kisi) 1914 191.1 189.6 189.6 189.9
Erkek 113.0 112.8 111.7 108.7 108.3
Kadin 78.5 783 779 81.0 81.6
Toplam (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Erkek 59,0 59,0 58,9 573 57,0
Kadin 41,0 41,0 41,1 4277 43,0

Kaynak. ILO, Global Employment Trends, Geneva, ILO Pub., 2006, 2008 s. 10, 41.

Issizligin arttigr 1995-2005 doneminde diinya ekonomisi ise yillik ortalama %3,8
oraninda biiylimustiir. 1994—2004 donemi dikkate alindiginda bu oran, %4,1’e
yikselmektedir. 2001 yilinda baslayan kiiresel ekonomik durgunluk 2003 yilin-
dan itibaren yerini ekonomik biiylimeye birakmis ve 2004 yilinda %5,1 gibi ol-
dukca yiiksek bir biiyime seviyesine ulasilmistir. Bu yliksek biiylime trendine
ragmen igsizligin azalmamasinin nedenleri ise, isgliclinlin miktari ve verimlilik-
teki artistir. Gercekten, son on yilda isgiicti ortalama yillik %1,6 oraninda, global
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emek verimliligi ise yillik %2 oraninda artmustir. Diger bir ifadeyle, bu siirede
diinya ekonomisinde 438 milyon yeni is yaratilirken, isgiicline katilan kisi sayisi
475 milyon olmustur. Sonucta, son 10 yilda biiytime, istihdam edilen calisan sa-
yisindaki artisla degil, emek verimliligindeki artisla saglanmustir.

Kiiresel ekonomik durgunlugun hiikiim stirdiigi 2001-2003 déneminde ise bii-
yime istihdam yaratamamustir. Ayrica, biiyime ile istihdam arasindaki iligki za-
yiflamustir. Nitekim, 1995—1999 doneminde %1’lik bir biiylime artist istihdamda
%0,38 genislemeye yol acarken, bu oran 1999—2003 doneminde %0,30’a gerile-
mistir.

8.1.3 GELISMIS ULKELER VE AB’DE ISSIZLIK

20. ylizyilin son diliminden itibaren gelismis batili tilkelerin cogu icin de yliksek
ve surekli issizlik yaygin bir nitelik kazanmistir (bk., Tablo 8.3). Tabi ki baz iil-
kelerin bu nitelemenin disinda kaldigi ve donem donem bazi iilkelerde issizlikle
miicadele basarilar elde edildigi de hatirda tutulmalidir. Ancak, gelismis tilke-
lerde 1945-1975 doneminde tam istihdama yakin bir istihdamin yasandigi altin
cagin da sona erdigi gercegi kabul edilmelidir.

Tablo 8.3. Diinyada Issizlik Olgusu

2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB (27 iilke) 8.9 8.9 9,0 89 8,1 7.1
AB (25 ilke) 87 9.0 9.0 89 82 72
AB (15 iilke) 7.6 79 8,0 8,1 7.7 7,0
Tiirkiye 8,9 93 9,0 8,8 8,4 8,5
Norvec 39 4,5 4.4 4,6 3,5 2,6
ABD 58 6,0 5,5 5,1 4,6 4,6
Japonya 5,4 53 47 4.4 41 3,9

Ozellikle, 1990’larin ilk yillarindan itibaren gelismis iilkelerin bir cogunda yiiksek
ve stirekli issizlik siireklilik arzetmeye baslamistir. Clinkdi, bu donemde gelismis
ekonomilerde biiytime hizi yavaslamistir. 1992—2002 doneminde AB iilkeleri her
yil ortalama %2,2 oraninda buytimiistiir. 2003 ve 2004 yilindaki performanst ise
bu ortalamanin gerisindedir. Buna karsilik ayn1 donemde Avustralya ekonomisi
%3,9, Yeni Zelanda %3,7, Kanada %3,6, ABD %3,2 bliyim{istdir.

Ote yandan, ekonomik biiyiime performansi zayiflayan bu iilkelerin istihdam ya-
ratma kapasitesi de daralmistir. AB {lkelerinde, 1992—2002 doneminde, yillik
ortalama %0,8 istihdam artisina ulasilabilmistir.

Issizlik oranlar incelendiginde, gelismis iilkeler ve AB diizeyinde issizligin ol-
dukca yiiksek oldugu goriilecektir. AB’de 1992—2002 doneminde igsizlik orani
%9,1°dir. 2003, 2004 ve 2005 yilinda issizlik %8’ler civarindadir ve 2005 verileri ve

2006 yili tahmini de issizligin azalmayacagi yoniindedir (bk., Tablo 8.3).



8.1.4. TURKIYE’DE ISSIZLIiK VE OZELLIKLERI

Tirkiye’de issizlik agirlikli olarak 1980°li yillardan sonra ortaya ¢ikmis bir prob-
lemdir. Daha 6nceki donemlerde, isgiiciine yeni katilan niifus miktar: kirsal ke-
simde ve tarim sektoriinde istihdam imkani bulabilmis ve issizlik olgusu tilkenin
sorun alanlar arasinda daha ikincil 6neme sahip konular arasinda yer almistir.
Oyle ki, 1960l yillarin ilk yarisina kadar iilkemizde genellikle %2—4 civarinda bir
issizlik yasanmis ve hatta bu oranlar 1949—1952 yillari arasinda %2’nin de altinda
gerceklesmistir. Fakat, 1960’ yillarin ilk yarisindan itibaren artmaya baslayan is-
sizlik, 1978 yilinda %10,1’e kadar yiikselmistir.

1980’li yillarda uygulamaya gecirilen ekonomik istikrar tedbirleri issizlik oraninin
bu yillarda birka¢ puan gerilemesine imkan vermistir. Bununla birlikte, cogu yil-
da %8’ler civarinda issizlik meydana gelmistir. Ancak, tilkemizdeki issizlik oranindaki
asil yiikselis 2001 krizinden sonra ortaya ctkmustir. Issizlik orani bu krizi takip eden
yilda, 1978 yilindaki en yiiksek seviyeyi de gecerek, %10’u asmustir. Asil Gnemlisi ise
%10’u gecen yiiksek issizligin son 4 yildir azaltilamamis olmasidir. 2006 ve 2007 y1-
linda ise cok sinirlt bir gerileme s6z konusudur (bk., Tablo 8.4). Ancak, 2008
yilindaki ekonomik durgunluk déneminde issizligin yeniden artma egilimine gir-
digi goriilmektedir. Nitekim Subat 2008 doneminde issizlik orant %11,6 olarak
gerceklesmistir.

2004 yili verilerine gore Tirkiye, AB tilkeleri iginde Polonya (%19), Slovak Cum-
huriyeti (18,1), Yunanistan (%11) ve Ispanya’dan (%10,8) sonra en yiiksek is-
sizlik diizeyine sahip tilke haline gelmistir. Ancak, 2007 yilt itibariyle Turkiye’de
issizlik, Slovak Cumbhuriyeti disinda kalan {lkelerden daha yiiksektir. Polonya,
Ispanya ve hatta Yunanistan issizlikle miicadelede basaril adimlar atmislardir.

Tablo 8.4. Cinsiyete Gore Igsizlik Oranlar

Tiirkiye Kent Kir
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
2000 0,5 0,0 0,3 8,8 7.8 13,0 39 49 2,0
2001 8,4 8,7 75 11,6 10,3 16,6 4,7 0,5 1,7
2002 | 103 10,7 9,4 14,2 13,0 18,7 5,7 73 3,0
2003 | 10,5 10,7 10,1 13,8 12,6 183 6,5 59 4,1
2004 | 103 10,5 9,7 13,6 125 179 59 73 3,2
2005 | 10,3 10,3 10,3 12,7 11,6 17,0 0,8 8,1 4,1
2006 9,9 9,7 10,3 12,1 10,9 16,4 6,5 7,6 43
2007 9.9 9,8 10,3 119 10,7 16,0 0,9 8,2 4,1

Not: 2006 ve yili verileri 2007 yilit ADNKS ne gore diizenlenmistir.

Kaynak. DIE, Hanehalk: Isgiicli Veri Tabani. & TUIK, Hanehalk: Isgiicli Anketi, 2005 Yilt
Sonuclart

MUSIAD

163



MUSIAD

164

T i r k i y e E k o n o m i s i - 2 0 0 8

Bu verilere gore tilkemizdeki issizligin yiiksek ve siirekli bir issizlik oldugu belir-
tilebilir. Ustelik, gelismis iilkeler ve AB iilkeleri ile karsilastirmalarda asil gbsterge
olan tarim dist issizlik bakimindan tilkemizdeki issizlik oran1 daha yiiksek diizey-
dedir. Nitekim, tarim dist issizlik orant 2004 yilinda %14,7, 2005 yilinda 9%13,6,
2006 yilinda %12,6, 2007 yilinda yine %12,6’dir. Tarim kesiminin toplam istihdam
icindeki paymnin yiiksek olmasi, tilkemizde ortalama issizligin gelismis tilkelerle
yaklasik diizeyde olmasina imkan vermektedir. Bu sektoriin 6nemli biiytikliik-
te oldugu ekonomilerde ortalama issizlik genelde diisiik cikmaktadir. Bilindigi
gibi, gelismis iilkelerde tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1 %3’ler civarindadir.
Tirkiye’de ise son birkac yildaki hizli azalisa ragmen isglictinlin %30’a yakini bu
sektorde istihdam edilmektedir. Bu oran 2007 yili itibariyle %26,4 olarak gercek-
lesmistir.

Ulkemizdeki 2007 yili itibariyle 2.333.000 issiz vardir. 2008 yili subat ayinda ise
issiz miktar1 2.642.000 ¢ikmustir. Issiz sayisi, ozellikle 2001 krizi ile patlama yap-
mistir. 2001 yilinda, 2000 yilindaki 1.497.000 kisilik issiz kiitleye, cogu isini kay-
betmis ve yeni is arayan 470.000 kisi, 2002 yilinda ise 497.000 kisi katilmistir. Ve
issiz sayist 1.497.000 2001’de 1.967.000, 2002 yilinda ise 2.464.000 yiikselmistir.

Ulkemizdeki issizligin 6zellikleri ise; kentsel alanlarda baskin, egitimliler ve genc-
ler arasinda yaygin ve giderek uzun siireli bir nitelik kazanan issizlik olarak belir-
tilebilir. Kentlerdeki issizlik orani kirlara gore oldukca yiliksektir. 2007 yilt itiba-
riyle kent issizligi 9%11,9 iken, kir issizlik orani %6,9’dur. Son birkag¢ yildir kirsal
kesimde de issizligin artmakta oldugu belirtilmelidir (bk., Tablo 8.4).

Diger taraftan, lilkemizdeki 2.333.000 igsizin %2,3’ti okur—yazar olmayanlardan,
%56,8'1 lise alt1 egitimliler olmak lizere %60’a yakinini egitim diizeyi yetersiz olan
issizler meydana getirmektedir. Bu durum tilkemizdeki issizligin en onemli se-
bebinin “disik nitelikli isglicli” oldugunu gostermektedir. Asil onemlisi, egitim
diizeyi yliksek olan lise ve dengi meslek okulu mezunlarinin %28,2, yiiksek6g-
retim mezunlarinin ise %12,7’lik bir paya sahip olmasidir. Oyle ki, 2007 yilinda
okur-yazar olmayanlar arasinda issizlik oran1 %5, lise alt1 egitimliler arasinda 99,3
iken, lise ve dengi meslek okulu mezunlart arasinda %12,8 ve yiiksek egitimli
grup arasinda ise yine yiiksek olup %9,6’dir. Issizligin egitimli isgiicii icinde yay-
gin hale gelmesinde yine 2001 krizi etkili olmustur. Bu krizden yiiksek egitimli
isgiict, dustik egitimli isglicline gore cok daha fazla etkilenmistir. Bu krize kadar,
yiiksek egitimlilerde %7’ler civarinda olan issizlik orant, %10’lara ¢ikmustir.

Issizligin diger bir 6zelligi ise uzun siireli igsizligin artmast ve derinlesmesidir. 1,
2 ve 3 yil ve daha fazla issiz kalmada giderek artis goriilmektedir. 2000 yilina gore
2003’te 1 yil ve daha fazla issiz kalanlarin orani %12,6’dan %13’e, 2 yil ve daha faz-
la issiz kalanlarin orani %4,8’den %6,3’e, 3 yil ve daha uzun siireli igsiz kalanlarin
orani %3’den %4,2’ye ylikselmistir.



2007 yilinda ise 1 yildan fazla 2 yildan az issiz kalanlarin orani %16,8, 2 yildan fazla
3 yidan az issiz kalanlarin orant %7,2 ve 3 yil ve daha uzun siireli issiz kalanlarin
orani ise %5,9’dur.

Yine, tilkemizde issizlik gencler arasinda yaygindir. Oyle ki, geng issizlik orani
ortalama issizlik oraninin yaklasik iki kati olup, 2005 yili itibariyle 15-24 yas gru-
bundaki issizlik %19,3, 2007 yilinda ise %19,6°dur.

8.1.5. ISSIZLIGIN ONLENMESINE YONELIK POLITIKALAR

Gliniimiizde tim diinya ilkelerinin en dnemli sorunlart arasinda yer alan issizli-
gin Onlenmesi amactyla ¢ok c¢esitli politika ve stratejiler tilkeler veya bolgesel bir-
likler diizeyinde belirlenmekte ve uygulamaya konulmaktadir. Issizligin artisiyla
beraber neo-liberal politikalari izleyen {iilkelerde dahi aktif veya pasif istihdam
politikalart veya her ikisi uygulanarak is piyasalarina etki edilmeye calisilmistir.
AB diizeyinde, 1990’11 yillarin ortalarinda, temelleri atilmaya baslanan ve “istih-
dam edilebilirlik”; “girisimcilik”; “uyarlanabilirlik” ve “firsat esitligi” olmak tizere
dort temel bileseni bulunan “Avrupa Istihdam Stratejisi” tesis edilirken, OECD,
tye ilkelerde issizligin azaltilmasina, istihdamin ve refahin artirilmasina yonelik
tavsiyeler iceren “istihdam stratejisi” ni 1994 yilinda yayinlamustir.

1997 yilinda Amsterdam Anlasmasi ile Birlige Avrupa Istihdam Stratejisini gelis-
tirmede gorev verilirken, Liiksemburg Istihdam Zirvesinde 5 yil siire ile gecerli
olmak iizere hazirlanan istihdam kilavuzunda istihdam politikasina yonelik, yil-
lik olarak takip edilmesi gereken kurallar belirlenmistir. 2000 martindaki Lizbon
Zirvesi'nde AB, gelecek on yil i¢in yeni stratejik amaclar belirlemistir. Lizbon’da
belirlenen tam istihdam ve sosyal entegrasyon hedefinin gerceklestirilmesinin
ise biiyiik oOlclide sosyal taraflarin aktif katilim diizeyine bagh oldugu ifade edil-
mistir. 2005 yilinda Lizbon Stratejisi Avrupa Komisyon’unun hazirladigt “Lizbon
Stratejisi Ara Donem Raporu” ile gbzden gecirilmis ve AB’nin 2010 yilina kadar
diinyanin en rekabetci bilgi ekonomisi olma yoniindeki hedefinin oldukca ge-
risinde oldugunu ortaya cikinca Lizbon Stratejisi’'nin revize edilmesi glindeme
gelmistir. Yeni bir ekonomik biiyime stratejisi benimsenmis ve bu stratejinin
sosyal boyutunun giiclendirilmesine yonelik olarak da Subat 2005’te “Kiiresel
Ekonomide Sosyal Bir Avrupa: Herkes icin Is ve Firsat” sloganiyla yeni bir Sosyal
Glindem kabul edilmistir.

Bu tilkelerde issizlikle miicadelenin temel araci ise aktif istihdam politikalart ol-
mustur. Clinkd, issizlik, issizlik sigortasi, sosyal yardimlar gibi issizligin etkilerini
azaltmay1 amaclayan pasif istihdam politikalariyla ¢c6ziime kavusturulmast miim-
kiin olmayan bir konu haline gelmistir. Bu nedenle iilkeden iilkeye degismekle
birlikte istihdam1 artirmayt amaclayan cok cesitli aktif istihdam politikalari tedbir-
leri uygulanmistir.

Ulkemizde ise igsizlikle miicadele Birinci Bes Yillik Kalkinma planindan itibaren
tim planlarda yer almakla birlikte, genel olarak issizlik sorununun, ekonomik
biylimeye bagli olarak ¢oziilebilecek bir sorun olarak gorildiigi anlasiimakta-
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dir. Bu nedenle iilkemizde ulusal istihdam politikasi, ulusal istihdam stratejisi
belirlenmemis ve son yillarda nispeten artmakla birlikte aktif istihdam politikala-
rina sinirlt diizeyde yonelinmistir.

8.1.6. ISTIHDAM PAKETININ DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde issizlik sorununun ¢oziimii icin atilacak adimlarin basinda kuskusuz
“ulusal istihdam stratejisi” nin belirlenmesi gelmektedir. Ulkemizde AB iilkele-
rinde oldugu gibi kapsaml, tutarli, hedefleri olan, uzun donemli ve uygulana-
bilir bir istihdam stratejisi 2003 yilinda baslatilan girisim de dahil olmak tizere
hicbir donemde olusturulmamistir. 2003 yili sonunda baslatilan ulusal istihdam
politikast olusturma yoniindeki ¢alismalar ise 2004 yilinda tamamlanmakla bir-
likte bu stratejinin, hazirlayan sosyal taraflar ve 6zellikle de hiikiimet tarafindan
yeterince benimsenmedigi anlasiimaktadir. Ustelik ulusal istihdam stratejisinin
amaci, hedefleri ve bilesenleri agiklanmamis ve kamuoyu ile yeterince tartisilma-
mustir. Ayrica, izerinden uzun bir siire gegmesine ragmen istihdam stratejisinin
biitlintiyle giindem disinda kalmasi da, bu stratejinin yetersiz oldugu ve yeniden
kapsamli, tutarli, hedefleri olan ve uygulanabilir bir stratejinin belirlenmesine
ihtiyac oldugunu gostermektedir. 2008 yilini issizlik ve kayitdisi ile miicadele yili
ilan eden hiikiimetin ilk adim1 “ulusal istihdam stratejisinin” yeniden saptanmasi
ve bu stratejinin sosyal taraflarin ve kamuoyunun destegi alinarak hayata geciril-
mesi olmalidir.

15 Mayis 2008 tarihinde ¢ikarilan Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda degisiklik Ya-
pilmasi Hakkindaki 5763 Sayili Kanun ise ulusal istihdam stratejisinin ilk adimi
ve onemli bir bileseni olarak degerlendirilmelidir. Ulkemizde igsizlikle konusu
hiikiimetlerin ¢6ziimiine yonelik hedef ve politikalar belirlemekten kacindigy,
gormezden geldigi bir konu olarak gelismistir. Bu nedenle AK Parti Hiikiimetinin
bu cesaretli girisimi sosyal taraflarca desteklenmeli ve ulusal istihdam strate-
jisine dontismesi icin katkida bulunulmalidir. Gerc¢ekten, AB iilkelerinin 1997
yilinda baslattiklari ve 5 ve 10 yillik hedefleri iceren Avrupa Istihdam Stratejisi
cercevesinde kismen de olsa basarili sonuglar aldiklart gézlenmektedir. Ancak,
AB istihdam stratejisi sosyal taraflarin ve sivil toplum orgiitleriyle tam bir isbirligi
icinde uygulanan ve hatta sosyal taraflarca takip edilen ve denetlenen bir strateji-
dir. AB, sosyal taraflarin katilimini, sosyal ve ekonomik kararlarinin mesruiyetine
bir katk: olarak nitelendirmektedir. Her tilke sosyal taraflarin katilimi ile istihdam
kilavuzlarinin ilkelerinin kosullarina uygun sekilde nasil hayata gecirecegi konu-
sunda bir Ulusal Eylem Plant hazirlamaktadir.

Istihdam Paketi ise sosyal taraflarca yeterince tartisimadan ve yeterli kamuoyu
destegi saglanmadan yasalastirilmistir. Memnuniyet verici, takdir edilen bir adim
olmakla birlikte ilgili taraflarin yeterince sahiplenmedigi ve daha da 6nemlisi her-
hangi bir sorumluluk hissetmedigi bir diizenleme olmustur. Daha da 6nemlisi
istihdam paketinin amaci, hedef ve ilkeleri topluma aciklanmamistir. Somut he-
defler belirlenmemistir. Beklenen yararlar ortaya konulmamustir.



Diger 6nemli bir husus ise bir yandan kiiresel dalgalanmalar ve diger yandan AK
Partinin kapatilmast davalart nedeniyle issizlik ve kayit dist ile miicadele yilt ilan
edilen 2008 yilinin ekonomistler tarafindan kayip yil ilan edilmis olmasinin istih-
dam paketinden umulan faydalar sinirlandiracagidir.

Bu nedenle hiikiimet, issizlikle ilgili de diger alanlarda oldugu gibi, paketi de
kapsamina alan uzun-orta ve kisa vadeli hedefler koymali ve bu hedefi gercekles-
tirecek politika ve araglart belirlemelidir. Hedeflere dayali bir istihdam stratejisi,
hiiklimetin motivasyonunu ve toplumun istihdamin artirilmasina yonelik duyar-
liligint artirict etki yapacaktir. Yine bu stratejide sosyal taraflar, sivil toplum or-
giitleri, kamu ve 0zel sektor i¢in bir anlamda sorumluluklarina yer veren kilavuz
“istihdam rehberleri” yer almalidir.

8.1.7. ISTIHDAM PAKETININ BILESENLERI

Is Kanunu ve Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki 5763 Sayili Ka-
nun 39 maddeden olusmaktadir. Istihdam paketi olarak adlandirilan bu Kanunla
esas olarak istihdamin artirilmasy, issizlik ve kayit disiigin 6nlenmesine yonelik
diizenlemeler yer almaktadir. Bu baglamda istihdam paketinin birkac boyutunun
one c¢iktgr goriilmektedir. Bunlar; istihdami tesvik etmek, maliyetleri diistirmek,
issizlere destek olmak, istihdama katki saglamasi beklenilen GAP projesine kay-
nak aktarmak ve meslek ve beceri edindirme sistemine yonelik diizenlemeler
olarak sayilabilir. Paketin en acgik eksiklikleri ise lilkenin insan giicli planlamast
basta olmak iizere isgiicii piyasasinin seffaflagtirlmasi ve ISKUR’un aktif hale ge-
tirilmesine, girisimciligin 6zendirilmesine, KOBI'lere yonelik tesviklere, isgiicii-
niin niteligi ylikseltilmesi ve bir biitlin olarak mesleki ve teknik egitim sisteminin
gozden gecirilmesine yonelik 6nlemler ve kapsamli diizenlemeler icermemesi-
dir. Mevcut niteligi ile istihdam paketinin issizligin azaltilmasinda sinirl etkiler
yaratacagi soylenebilir.

8.1.7.1. Istihdamun Tesviki

Istihdam paketinin 24. maddesine gore 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda degisiklik yapilarak malulliik,
yashlik ve 6liim sigortalart primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kismina
isabet eden tutarin Hazinece karsilanacagi diizenlenmistir. Bu diizenlemenin uy-
gulanmasina iliskin usul ve esaslar ise Maliye Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligt ve Hazine Miistesarligt tarafindan miistereken belirlenecektir.
Bu madde 01.10.2008 tarihinde uygulanmaya baslanacaktir.

Istihdamin tesviki amactyla mevcut ¢alisanlara iliskin prim yiikiiniin bir kisminin
hazine tarafindan karsilanmasi, isgiici maliyetlerinin azaltillarak isletmelerimizin
rekabet giicliniin artis1 ve yeni yatirim kararlari tizerinde etkili olacaktir. Siiphesiz
issizligin onlenmesindeki en etkili faktorlerin basinda, isglicli istihdamint cazip
kilacak sekilde is¢ilik maliyetinin diistirtilmesi gelmektedir. Bilindigi gibi, isglicli
maliyeti ile istihdam arasinda ters orantili bir iliski mevcuttur. Isgiicii maliyeti
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arttikca isgiicii talebi azalmaktadir. Ulkemizde ise vergi ve sigorta primleri ge-
lismis lilkelere gore nispeten diisiik olmakla birlikte rekabet icinde bulunulan
tilkelere gore oldukca yiiksektir. Yiiksek vergi ve sigorta primi isletmelerin iscilik
maliyetini artirmakta, isverenlerin yeni yatirim ve ilave isci calistirma kararlarini
olumsuz sekilde etkilemektedir. Ustelik, iscilik maliyeti adeta daha cok istihdam
edeni cezalandirict bir isleve sahip olup, isci sayist artik¢a daha da artmaktadir.
Sonugta, istihdam tzerindeki prim ve vergi ylikiiniin ¢ok yliksek olmast hem
issizligi artirmakta ve hem de kayit disina kacist hizlandirmaktadir. Yine, bu ylik
yeni is¢i istihdam etme yerine fazla calistirmaya yonenilmesine yol agmaktadir.

Istihdam paketinde yer aldig1 gibi, bir ¢ok iilkede aktif istihdam politikalar: ara-
sinda en yaygin olanlarindan biri, istihdam lizerindeki yiiklerin devlet tarafindan
azaltuldigy, paylasildigr uygulamalardir. Nitekim, Ingiltere, Almanya ve Fransa’da
ticret dist maliyetler azaltilmis, Fransa’da vergi oranlarini diistiriilmiis, bircok Av-
rupa iilkesinde ise diisiik ticretlilerin istihdam vergileri indirilmistir. Hollanda’da
1999 yilinda asgari ticretle calisanlarin toplam isgiicti maliyeti %12—13 oraninda
azaltlmistir. Ispanya, 1997'de, sozlesmeli calisanlarin isveren sosyal giivenlik kat-
kilarini 2 yil i¢in indirmis, sonra indirim siiresini 3 yila ¢cikarmustir.

Bu noktada tim mevcut calisanlari kapsayan bir indirimin yapilmis olmast tilke-
miz ekonomisinin rekabet gliclinlin artisinda dnemli bir etki yapacag diisiiniil-
mektedir.

Isgiicli maliyetindeki indirim dolayistyla devletin ugrayacagi gelir kaybinin ka-
yit disina kacis nedeniyle ugranilan gelir kaybindan fazla olmayacagi da aciktir.
Clnki tilkemizdeki isgiiciiniin %50’sinden fazlasi kayit disidir. Nitekim, 2007 yilt
itibariyle istihdam olunan 20.390.000 kisinin yartya yakint olan 9.929.000 her-
hangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith degildir. Diger bir ifadeyle 10 milyon
kisi sosyal giivenlik sistemine katkida bulunmamakta ve fakat bu sistemin saglik
hizmetlerinden biiyiik Olclide yararlanmaktadirlar.

8.1.7.2. Issizlere Yonelik Destekler

Issizlere yonelik destekler is piyasasindaki dezavantajli gruplara yoneliktir. Diger
bir ifadeyle, istihdam paketinde issizligin yogun oldugu gencler, engelliler ve
isglicline katilim orani oldukca diistik olan her yastaki kadinlara yonelik tesvikler
bulunmaktadir. Paketin 20. maddesine gore “18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan
kiiclik olanlar ile yas sart1 aranmaksizin 18 yasindan biiylik kadinlarin sigorta pri-
mine ait isveren hisselerinin; birinci yil icin tamamy, ikinci yil i¢in ylizde sekseni,
tclinci yil icin yiizde altmisi, dordiinct yil icin ylizde kirki, besinci yil icin yiizde
yirmisi Issizlik Sigortast Fonundan” karsilanacaktir. Boylece, geng issiz veya ka-
din iggiicl istihdami tegvik edilmistir. Bilindigi gibi tilkemizde 15-24 yas grubun-
da issizlik orant %20’ler civarindadir.

Diger bir tesvik ise engelli istihdamina yoneliktir. Bu diizenlemenin iki boyutu
vardir. Birincisi, 6zirliilerin sigorta primine ait isveren hisselerinin tamamu, yi-
kiimliglinlin tizerinde oOziirli ¢alistiran veya yiikiimli olmadiklart halde oziir-



Ii calistiran igverenlerin bu sekilde calistirdiklart her bir 6ziirli icin prime esas
kazang alt sinir izerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin
yuzde ellisi Hazinece karsilanacaktir. Diger boyutu ise 6zel sektorde daha 6nce
isci sayisinin yiizde 6’s1t oraninda Oziirli calistirma sartinin yiizde 3’e indirilmesi-
dir. Paketin 2. maddesinde “isverenler, elli veya daha fazla is¢i calistirdiklar: 6zel
sektor isyerlerinde ylizde li¢ 0ziirli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort oziirli ve
yuzde iki eski hiikiimli isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistirmakla yiikiimliidiirler” biciminde diizenleme yapilmustir.

Esasen, 50 veya daha fazla isci calistirilan yerlerde Oziirli isci ¢calistirma oranina
iliskin diizenleme bulunmasina ragmen bu grup da issizlik orani oldukca yiiksek
kalmis ve isyerleri biiylik 6lciide 6ziirli istihdam etme yliklimliiliiklerini yerine
getirmekten kaginmislardir. Bu nedenle, Oziirliilere yonelik prim desteginin ve-
rilmis olmas1 ve kontenjan tizerinde Oziirli calistiran veya ylikiimli olmadiklart
halde 6ziirli calistiran isveren primlerinin yarisinin Hazine tarafindan karsilan-
masinin daha etkili olacagina inanilmaktadir.

Diger taraftan, issizlere yonelik destekler arasinda “issizlik 6deneginin” artiril-
mast sayilabilir. Pakette glinliik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik pri-
me esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama net kazancinin
%50’si iken, briit kazancinin ylizde kirkidir olarak degistirilmistir. Boylece issiz
kalinan siirede, issizligin yol agtigr gelir kayb1 diizeyi kismen telafi edilebilecektir.
Ayrica, 4857 Sayili Is Kanunu’nda diizenlenen “Ucret Garanti Fonunun” Issizlik
Sigortast Fonu kapsaminda olusturulmast ile isverenin 6ddeme aczine diismesi
halinde ¢alisanlarin 6denmeyen 3 aylik ticret alacaklari koruma altina alinmaistir.

8.1.7.3 Maliyet Azaltic1 Onlemler

Istihdam paketi isverenlerin istihdam artisindan kaynaklanan maliyetlerini dii-
sirmeye yonelik onlemler de icermektedir. Elli ve lizeri is¢i calistiran isyerlerin-
de 6ziirli istihdam oranini %6’dan %3’e indirildigi gibi, yine bu isyerlerinde isci
saglig: ve is giivenligine iliskin (a- Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,
b- Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini gorev-
lendirmekle, c- Sanayiden sayilan islerde is glivenligi uzmani olan bir veya birden
fazla miithendis veya teknik elemani gorevlendirmekle) ylikiimliiliiklerinin yeri-
ne getirilmesinde isletme disinda kurulu ortak saglik ve glivenlik birimlerinden
hizmet alma imkan1 da getirilmistir.

Yine yasayla 150 ve daha fazla kadin isci ¢alistiran isverenlere anaokulu acma yii-
kiimliiliigii getiren Milli Egitim Temel Kanununun ilgili maddesi ile 500 ve daha
fazla isci calistirilan is yerlerinde calisanlara beden egitimi ve spor yaptirmak icin
spor tesisi kurma, antrendr tutma zorunluluguna da son verilmistir. Ozel sektore
ait igyerlerine ter6r magduru calistirma zorunlulugu da kaldiridmaistir.

Ayrica, gerek mevcut ¢alisanlarin ve gerekse belirli gruplarin primlerine yonelik
Hazine destegi, isletmelerin isgiicli maliyetlerini azaltict ve rekabet giiclerini ar-
tirict bir etki yapacaktir.
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8.1.7.4. Mesleki Egitimde Yerellesme

Istihdam paketinde mesleki egitim hizmetlerinin yerellestirilmesine yonelik bir
anlayisin hakim oldugu ve bolgelerin istihdam ve mesleki egitim ihtiyacini tespit
edilmesi amaciyla, 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun il Istihdam Kurul-
lar1 ve Gorevleri baslikli 13 iincii maddesinde degisiklik yapilarak “Il Istihdam
ve Mesleki Egitim Kurullarinin” teskil edildigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle,
Yasayla Il Istihdam Kurullart aktif hale getirilmesi ve bolgesel diizeyde istihdam
ve mesleki egitim politikasinin olusturulmasinda bu kurullarin etkinlestirilmesi
amagclanmuistir.

Mevcut Il Istihdam Kurulunun, kamu agirlikli iiye bilesimi degistirilerek 6zel sek-
tor, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslart agirlikli bir yapr tesis edilmistir.
Daha dogrusu bolgesel diizeydeki tiim kurum ve kuruluslarin katilim ve katkist
saglanarak issizligin dnlenmesine yonelik politikalarin hayata gecirilmesi hedef-
lenmistir. Kuskusuz, 1l Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin kamu gérevlileri
agirlikli yapisinda degisiklikler yapilarak Belediye Baskani Il Milli Egitim miidiirii,
ISKUR 1l Miidiiri, Il Ticaret ve veya Sanayi Odas1 Baskani, Il Esnaf ve Sanatkarlar
Odalan Birligi Baskanyi, isci, isveren konfederasyonlari ile Tiirkiye Sakatlar Kon-
federasyonundan birer temsilcisi ile ilde bulunan fakdilte veya yiiksek okullarin
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimlerinden belirlenecek bir 6gretim
tiyesi olarak tespit edilmis olmasi ¢ok olumlu bir gelismedir.

8.1.7.5 Diger Diizenlemeler

Istihdam paketindeki diger diizenlemeler ise {ilkemizde istihdamin artirilmast
ve istihdam paketinin uygulanabilirligini saglamaya yoneliktir. Istihdama kat-
ki saglamast beklenilen ve bolgenin ve iilkenin kalkinmasinda 6nemli bir yere
sahip olacag: diisiiniilen GAP Projesine 2012 yilina kadar Issizlik Sigortasi Fo-
nundan kaynak aktarilacaktir. 2008 yilinda Fonun mevcut nema gelirlerinden
1.300.000.000 YTL'lik kisim, 2009-2012 yillarinda Fon tarafindan tahsil edilecek
nema gelirlerinin dortte biri GAP projesinin tamamlanmasi i¢in kullanilacaktir.
Ozellestirme Fonundan da GAP icin kaynak aktarilmasi yer almaktadir.

Ayrica, SSK ve Bag-Kur prim borglart yeniden yapilandirilmak suretiyle kayit di-
sthigin azaltilmasi ve boylece yeni Sosyal Giivenlik Sistemi reformu ve istihdam
paketinin uygulanmasina yonelik bir motivasyon olusturulmasinin amaclandigt
gorilmektedir.

8.1.8.ULUSAL ISTIHDAM STRATEJiSININ UNSURLARI
8.1.8.1. isgiicii Piyasasinin Seffaflastirilmas1

Ulkemizde isgiicii piyasasi yeterince seffaf degildir. Caliganlarin is piyasasinin
kosullari, ticret ve ¢alisma kosullart ile bos isler, isverenlerin ise isin gerektirdi-
gi nitelik vasiflara uygun elemanlar hakkinda bilgi edinebilmesi olduk¢a giictiir.



Oyle ki, issizligin bu denli yiiksek oldugu iilkemizde bir tarafta binlerce kisi is
ararken, diger tarafta calistiracak eleman bulmakta zorlanan isverenler vardir.
Kisacasi bir esleme sorunu vardir. Bu hizmetleri ve 6zellikle de is arayanlarla, isci
arayan firmalar: bulusturma fonksiyonunu iistlenmis resmi nitelikteki miiessese
olan kamu istihdam kurumu, ISKUR ise mevcut haliyle cok yetersiz durumda-
dir. Ozel istihdam biirolar1 ise saysal ve fonksiyonel olarak yetersiz iken, 6zel
danigmanlik firmalari yasal olmadigt halde bu hizmeti 6zellikle kalifiye isgiiciine
sunmay1 siirdiirmektedirler.

Is arama kanali olarak ISKUR vyetersiz kaldig icin is arayanlarin cogu bu kurum
yerine gazete ilanlari, tanidik veya kendi imkanlart ile is bulmaya ¢alismaktadir.
Cagdas anlamda is arama kanali olarak tanimlanamayacak bu yontemler is arama-
nin etkinligini dislirmekte, is bulma siiresini artirmakta, is arayanlart aradiklar
vasif ve kriterlere uygun olmayan islerde, is¢i arayanlari diisiik vasiftaki kisilerle
calismaya mecbur birakmaktadir. Ozellikle nitelikli isciler is bulmak icin ISKUR'u
tercih etmezken, 6zel sektor isverenleri bu kurumun calisma sistemi ve hizmet-
leri hakkinda yeterince bilgiye sahip degildir.

Bu kurumun etkin calismadigini, 2004 yilinda Kuruma is aramak amaciyla miira-
caat eden 646.182 kisiden %11,8’ini, 76.257 kisiyi, 2005 yilinda ise 516.703 kisi-
den %15,8ini, 81.685 kisiyi ise yerlestirebilmis olmasi gstermektedir. Ustelik,
Kurum, 2004 yilinda 76 bin kisiden 48 binine, 2005 yilinda ise 81 bin kisiden 32
binine Kamu kesiminde is bulmustur.

Yine, ISKUR'un ise aracilik disinda isgiiciiniin egitim ve vasif seviyesini yiikseltil-
mesine ve is ve meslek danismanligina iliskin 6nemli sorumluluklari bulunmakta
ve fakat bu hizmetleri de yeterli diizeyde saglamaktan uzak oldugu bilinmekte-
dir. 2004 yilinda sadece 1.843 kisiye meslek kazandirma kursu verilirken, ayni
vl istihdam garantili kurs verilen kisi sayist 191, kendi isini kuracaklara yonelik
isgiici yetistirme kurslarindan yararlanan sayist ise sadece 578’dir.

2000-2006 yillart arasinda istihdam garantili kurslara katilan kursiyer sayisi 9.347,
kendi isini kuracaklara yonelik yapilan kurslara katilan kursiyer sayist 3.368,
hiikiimliilere yonelik kurslara katilan kursiyer sayist 4.363, Ozirliilere yonelik
kurslara katilan kursiyer sayisi 6.082, issizlik sigortasi kapsaminda agilan kurslara
katilan kursiyer sayisi 3.768, 1988 yilindan itibaren egitim verdigi kisi sayist ancak
191.247°dir. 2006 yilinda ise ISKUR'un cesitli egitimlerine katilan kursiyer sayisi
sadece 17.106’dir. Buna karsilik Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ISMEK 1996 yi1-
lindan bugtine kadar 580.000 kisiye egitim vermistir.

Bu nedenlerden dolayr kuruldugundan beri yasal ve idari yapilanmast sorunlu olmus
olan bu kurumun tiim hizmetleri etkin bir bicimde yerine getirebilecek imkanlarla
donatilmasi gerekmektedir.
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8.1.8.2. Girisimcilik ve Yatirimlarin Tesviki

Son birkac yildaki hizli ekonomik biiyimeye ragmen istihdam artirilamamaistir.
Bunun nedeni ise isgiicii miktarindaki artis kadar, biiyiimenin kapasite kullani-
mindaki ve verimlilikteki artistan kaynaklanmis olmasidir. Bu nedenle issizligin
onlenmesi ve istihdamin artirilmast icin mutlaka yeni ilave yatirimlara ve dola-
yistyla yeni girisimlere ihtiya¢ vardir. Zaten girisimcilik ve yenilik stirdiiriilebilir
biiyime ile siirekli ve verimli islerin yaratilmasinda en etkili unsurdur.

Girisimcilik tilkemizin uluslararast mukayeseli Ustlinliige sahip oldugu ve istih-
dam kapasitesinin yliksek oldugu sektorlerde yogunlastirilmali ve bu alanlardaki
tesebbiisler oncelikle desteklenmelidir. Aksi takdirde tiim girisimlerin ayni 6lcii-
de desteklenmesi kaynaklarin etkin kullanilamamasina yol acacaktir.

Ornegin, Tiirkiye, uluslararast hizmet ticaretinde nitelikli insan sermayesi, bilgi
birikim ve deneyimi, teknolojik imkanlar bakimindan bazi alanlarda 6nemli po-
tansiyele sahiptir. Bu alanlar “insaat, bilgi islem ve ofis arkast hizmetler, turizm
ve ulastirma hizmetleri” dir. Bu alanlarda iilkemiz, diger tilkelere hizmet ihracatt
gerceklestirmekte olup dis ticaret dengesi tilkemiz lehinedir.

Ustelik bilindigi gibi hizmetler sektoriiniin istihdam yaratma kapasitesi tarim ve
sanayi sektoriine gore oldukca yiiksektir. Oyle ki, insaat sektoriinde %1’lik bii-
yime %2,79 istihdam artist saglarken, tarimda 9%-0,93, sanayi sektoriinde %0,42
diizeyindedir.

8.1.8.3. Istihdam Dostu Biiyiime

Ulkemizde issizligi onlemenin yolu istikrarli ve siirdiiriilebilir biiytimedir. Her
ne kadar 2002 ve sonraki yillardaki rekor diizeyindeki biiylimenin istihdam yara-
tamadigi ileri siirlilse de bu iddialar yanilticidir. Biiylime ile issizlik arasinda ¢ok
acik bir dogrusal iligskinin olmadig: bilinmekle birlikte iilkemizde biiyime istih-
dam yaratmaktadir. Ancak, yeni yaratilan is miktari, tarim sektoriinden ayrilanlart
ve isgiicline yeni katilanlari istihdam edebilecek biiyiikliikte degildir. Oyle ki,
2005 yilinda tarim dist sektorde istihdam 1.339.000 kisi artmasina ragmen, tarim
isttihdaminda yasanan 1.281.000 kisilik istihdam daralmasi nedeniyle toplam is-
tihdam sadece 58 bin kisi artmistir. Yine, 1988-2005 doneminde bir isi olup istih-
dam edilenlerle, issizlerin toplamindan meydana gelen isgiicii arzi ise 19.390.000
kisiden 24.565.000 yiikselerek her yil yaklasik 300.000 kisi biiylim{istiir.

Ulkemizde biiytimenin issizligi azaltabilmesi icin, %5’in {izerinde bir biiylime ger-
ceklestirilmelidir. Bu orandaki biiylimenin sadece tarimdan kopan ve isgiiciine
yeni katilanlart emebilecek bir diizeyde oldugu bilinmelidir. Ozellikle, tarimdan
kopan kitleler dikkate alinarak tarim disi sektorde yiiksek biiyiime hedeflenmeli
ve Ozellikle de is yaratma kapasitesi yliksek hizmet sektoriinde biiylime tesvik
edilmelidir.



Ulkemizdeki issizlik diizeyinin ise 1990-2002 dénemindeki istikrarsiz ekonomik
biiyime ile kriz ve durgunluktan kaynaklandigi unutulmamalidir. Ekonomik is-
tikrarsizlik ve krizler, yatirnm kararlarinin rafa kaldirilmasina ve yatirimlarin iilke
sintrlart disina tasinmasina yol agmustir. Glinkli, bu donemde biiyiime 2 kez
%-6'nin, 2001 yilinda ise %-9’un altina inmis, bir yil %8 biiyliyen ekonomi ertesi
yil %1 oraninda dahi biiylime gerceklestirememistir.

Diinya ekonomilerinin tiirbiilansa girdigi 2008 yilinda tlke ekonomisi gerek
dis gerekse parti kapatma gibi i¢ faktorler nedeniyle zor bir doneme girmistir.
Ekonomik biiylimedeki yavaslama gecmiste oldugu gibi issizligin artisinda etkili
olabilecektir. Nitekim, 2008 yilt Ocak ve Subat verileri issizlik oranlarinda artis
egilimine girildigini gostermektedir. Bu nedenle hiikiimetin 6nceligini siyasal ve
ekonomik istikrarin korunmasi ve istikrarl biiylimenin stirdiiriilmesi olusturma-
idur.

8.1.8.4. KOBI'lere Yonelik Desteklerin Artirilmasi

Tim ilkelerde issizligin 6nlenmesindeki aktif istihdam politikalar: icinde dina-
mik, esnek ve yenilikci isletmeler olan KOBI'ler, 6zel bir neme sahip araclar
olarak degerlendirilmektedir. Ulkemizde ise isletmelerin neredeyse tamamina
yakina KOBI niteligindedir. Esnek ve rekabetci yapilar basta olmak iizere biiyiik
isletmelere gore bir cok avantaja sahip bu isletmelerin yogunlugu Tiirk ekono-
misi icin bir avantaj olarak degerlendirilmelidir. Isgiiciiniin yaridan fazlasinin is-
tihdam edildigi ve is yaratma kapasitesi, biiyiik olcekli isletmelere gore oldukga
yiiksek olan bu kuruluslar egitim, vergi, kredi, finansman, teknoloji ve pazarlama
yonlerinden uluslararasi rakiplerine gore dezavantajli konumdadir.

Ulkemizde KOBT'lere yonelik tegvikler ise yetersizdir. Daha da énemlisi, bu islet-
melere destek vermek amaciyla kurulmus kurumlar var olmakla birlikte, yapilan
arastirmalar KOBI'lerin biiyiik cogunlugunun bu kurumlar ve imkanlarindan ye-
terince haberdar olmadiklarini ve kendilerine yonelik tesviklerden yararlanma-
diklarini gostermektedir. Bu durum, KOSGEB ve diger ilgili kurum ve kurulus-
larla isletmeler arasinda bilgi akisinin yeterli olmadigint gostermektedir. Ayrica,
KOBT'lere yonelik tesvik ve destekler farkli bakanliklar biinyesindeki kurumlar
tarafindan saglanmakta ve hizmetlerde biitlinliik gerceklestiriimemektedir. Ni-
tekim, KOBI'leri destekleyen mesleki kuruluslar ve 6zel kuruluslarin yani sira 17
adet kamu kurum ve kurulusu hizmet sunmaktadir. Bunlar; KOSGEB, Tiirkiye
Halk Bankasi, Eximbank, Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Banka-
st Kredileri, KOBI A.S., Kredi Garanti Fonu, Sanayi ve Ticaret Bakanhig: (Kiiciik
Sanayi ve El Sanatlart Genel Mudiirliigi, Kiictik Sanayi, Sanayi Bolge ve Siteleri
Genel Miidiirliigii), Milli Egitim Bakanhgi ve YOK, GAP Bolgesi Girisim Destek-
leme ve Yonlendirme Merkezi, Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Midiirligi,
Milli Prodiiktivite Merkezi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Devlet
Planlama Teskilati, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumudur.
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8.1.8.5. Isgiicii Niteliginin Yiikseltilmesi

Glinimiiz diinyasinda kiiresellesme ve artan rekabet vasifl isglicline olan ihti-
yact artirmaktadir. Ulkemizde belirtildigi gibi, issizlerin %60’lik béliimii ortaokul
ve altt egitim diizeyine sahip olan diisiik vasiflt kisilerden olusmaktadir. Ayrica,
isverenlerin bir kisminin is¢i talebi vasif yetersizligi ve uyumsuzlugu nedeniyle
karstlanamamaktadir. Oyle ki, Tiirkiye Is Kurumunun verilerine gtre 2004 yilin-
da isveren talebi dogrultusunda nitelikli eleman bulunamamasi nedeniyle, 6.410
isveren talebi iptal edilmistir. Bu nedenle 6ncelikle isgiliclinlin ve genel olarak
toplumun egitim ve vasif seviyesinin yiikseltilmesine iliskin politikalar uygulama-
ya konulmalidir.

2000 yili itibariyle tilkemizdeki 6 yas tizeri toplam niifusun hala %12,7’si okuma
yazma bilmemektedir. Bu oran 6 yas Usti erkek niifusta %6,1, kadin niifusta
ise %19,4 diir. Okur-yazar olmama kadinlar arasinda ¢ok yaygin olup neredeyse
her bes kadindan biri okuma-yazma bilmemektedir. Ustelik, yaklasik 13 milyon
kiside okuma-yazma bilmekle birlikte her hangi bir egitim kurumundan mezun
degildir.

Bu veriler iilkemizde bir “temel egitim” sorununun varoldugunu gostermektedir.
Diger taraftan sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi ama-
ciyla kurulmus olan mesleki ve teknik egitim iilkemizde yeterince gelismemis
ve hatta son yillardaki bazi uygulamalar nedeniyle tercih edilmez hale gelmistir.
Oysa Batilt gelismis tilkelerde egitimli isglicli, bu iilkelerin kalkinmasinda anah-
tar rol oynamuistt. Nitekim, bu iilkelerin cogunda ortadgretim 6grencilerinin (Cek
Cumhuriyeti, Avusturya, Almanya, Macaristan, Italya ve Hollanda’da 6grencile-
rin yine %70’lerin lizerindeki bolimii) %60’indan fazlasi mesleki ve teknik egi-
tim okullarina devam ederken, tilkemizde tam tersi bir durum sozkonusu olup,
bu kurumlar biinyesindeki 0grencilerin orant %30’lar seviyesine inmistir. Nite-
kim, 2003-2004 Ogretim donemi itibariyle 3.593.404 ortadgretim Ggrencisinin
2.463.923'1, diger bir ifadeyle %68,6’s1 genel ortadgretim kurumlarina, %31,4’u
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarina devam etmektedir. 2006-2007 6gre-
tim doneminde ise 3.386.717 6grencinin 1.244.449’u (%36,7’si) mesleki ve tek-
nik ortaggretim kurumlarina gitmektedir.

Bu durum, ililkemizde mesleki ve teknik ortadgretimin agikca ihmal edilmis ol-
dugunu ve onlimiizdeki donemde de emek piyasasinda nitelikli isglicti sorunu-
nun devam edecegini gostermektedir.

Diger taraftan, kiiresellesme ve artan uluslararasi rekabet ve teknolojik degisik-
likler bir yandan isgiicii piyasasinda egitimli, kalifiye isgliciine gereksinimi artirir-
ken diger yandan isgiiciinlin hayat boyu egitim almasini zorunlu hale getirmistir.
Artik bireyin istihdamini siirdiirmesi icin hayat boyu egitim almasi gerekmekte-
dir. Ayrica, hizli teknolojik degisiklikler, bazt mesleklerin 6nemini yitirmesine
veya biitlintiyle ortadan kalkmasina ve bu alanda calisanlara yeni vasif kazandiril-
mast geregine yol acmaktadir.



8.1.8.6. istihdam Stratejilerinde Mutabakat Aranmast

Istihdam stratejileri sosyal taraflarin katilimina imkan verecek bir sosyal diyalog
mekanizmast olusturulmak suretiyle belirlenmeli ve uygulanmalidir. Nitekim,
1990’1 yillarda issizligin kronik bir nitelik kazanmasiyla AB ve OECD tarafindan
istihdam stratejilerinin hazirlanmast giindeme geldiginde bu stratejilerin belir-
lenmesinde sosyal taraflarin roliine biiyiik nem verildigi goriilmektedir. Oyle ki,
Avrupa Istihdam Stratejisi'nde sosyal partnerlerin politika olusumu, politikalarin
uygulanmasi ve degerlendirme siireclerindeki katkilart onemli bir yer tutmakta-
dir. AB, sosyal taraflarin katilimini, sosyal ve ekonomik kararlarinin mesruiyetine
bir katki olarak nitelendirmektedir.

Liikksemburg Istihdam Zirvesi ile sadece hiikiimet ve Komisyon'un degil ayn
zamanda sosyal taraflarin Onerilerinin dikkate alindigt bir yapr tesis edilmistir.
Bu zirvede 5 yil siire ile gecerli olmak {izere hazirlanan istihdam kilavuzunda
istihdam politikasina yonelik, yillik olarak takip edilmesi gereken kurallar be-
lirlenmistir. Sosyal taraflarin yillik olarak tekrarlanmak suretiyle istihdamla ilgili
problemlerin tanimlanmast, giindem ve politikalarin saptanmasi ve uygulanmasi-
na katilimi saglanmustir. Diger bir ifadeyle, sosyal taraflarin istihdam politikasinin
uygulanmasinda hem ulusal ve hem de AB diizeyinde etkin bir rol iistlenebilme-
si miimkiin olmustur. Yine, 2000 martindaki Lizbon Zirvesi'nde AB, gelecek on
yil i¢in yeni stratejik amaclar belirlemistir. Lizbon’da belirlenen tam istihdam ve
sosyal entegrasyon hedefinin gerceklestirilmesinin ise biiylik 6l¢lide sosyal taraf-
larin aktif katilim diizeyine baglh oldugu ifade edilmistir. Aralik 2001°deki Sosyal
Zirve’de, her yil baharda, Konsey toplantisindan evvel Biiyiime ve Istihdam Icin
Uclii Zirve toplantist yapilmast kararlastilmistir. 2004 yilinda ise Avrupa Kon-
seyi Lizbon hedeflerinin uygulanmasint desteklemek icin tiye devletlere ulusal
kosullara uygun olarak sosyal taraflari, sivil toplumu ve kamu idarelerini katarak
ortaklik yapmalari cagrisinda bulunmustur.

Buna gore, sosyal taraflarin katiiminin Avrupa Istihdam Stratejisi'nin yonetimi
bakimindan ¢ok 6nemli oldugu belirtilmelidir. Sosyal taraflar; degisim yonetimi,
adaptasyon, esneklik ve is giivencesi arasinda sinerji, insan kaynaginin gelistiril-
mesi, cinsiyet esitligi, is¢i sagligt ve is giivenligi ile ticretler gibi alanlardaki politi-
kalarin uygulanmasina katilmislardir. Ayrica, sosyal partnerler, istihdam strateji-
lerinin degerlendirme siireclerinde de rol almiglardir.

Gelinen noktada AB iilkelerinin istihdam bakimindan hedeflerine tam ulasama-
makla birlikte onemli mesafeler almasinda kuskusuz toplumun tiim katmanlari-
nin katilim ve katkist ile hazirlanan istihdam stratejilerini belirlemeleri ve uygu-
lamalarinin etkili oldugu aciktr. Ulkemizde de hiikiimet ve sosyal taraflar ve sivil
toplum kurumlari arasinda tesis edilecek sosyal diyalogun ekonomik ve sosyal
kalkinmanin saglanmast ve issizligin onlenmesinde anahtar rol oynayacagina
inanimaktadir.
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Dokuzuncu Bolum

MUSIAD’IN ONERILERI

9.1. TURKIYE-AB MUZAKERE SURECI

9.1.1 AB MUZAKERE SURECINDE DURGUNLUK DONEMI

2007 yilindan beri Tiirkiye-AB tiyelik miizakereleri tatmin edici olmaktan uzaktir.
3 Ekim 2005 tarihinde resmen; 12 Eylil 2005 tarihinde de fiili olarak baslayan
miizakere siireci iki yilt askin bir siiredir durgunluk icerisine girmistir. Gecen
siire icinde Tirkiye ile yiiriitiilen tiyelik miizakeresinde 17 Haziran 2008 tarihin-
de yapilan besinci Hiikiimetlerarast Konferans (HAK)’da “Sirketler Hukuku” ve
“Fikri Miilkiyet Hukuku” basliklarinda miizakerelerin baslamasi ile, sadece se-
kiz baglikta miizakereye baslanabilmistir. Bunlar; Bilim ve Arastirma, Isletme ve
Sanayi Politikasi, Istatistik, Mali Denetim, Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi ve
Trans-Avrupa Aglart. Bu basliklardan da yalnizca “Bilim ve Arastirma” faslt gegici
olarak tamamlanarak kapatilabilmistir.
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Tablo 9.1. Miizakereye Acilan Fasillar

Fasillar Acilis Tarihi Getirilen Acilis Kriterleri Sayisi

Bilim ve Arastirma 12 Haziran 2006 | Gecici olarak tamamlandi ve kapatildi.
Isletme ve Sanayi Politikast 29 Mart 2007 1

Istatistik 26 Haziran 2007 2

Mali Denetim 26 Haziran 2007 0

Tiiketicinin ve Sagligin Korunmast 19 Aralik 2007 5

Trans-Avrupa Aglart 19 Aralik 2007 1

Fikri Miilkiyet Hukuku 17 Haziran 2008

Sirketler Hukuku 17 Haziran 2008

Aslinda 2007 yilinda 5 fasilda miizakerelere baslanmis olmasi (bk., Tablo 9.1.)
sirecin devam ettigini gostermekle birlikte, 6zellikle Hirvatistan’in miizakere
sureci ile kiyaslandiginda, Tiirkiye ile yapilan miizakerenin ¢ok yetersiz ve yavas
ilerlemekte oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ile ayn1 zamanda tyelik miizakere-
lerine baslayan Hirvatistan ise en son 21 Nisan ve 17 Haziran 2008 tarihlerinde
yapilan Hiikiimetlerarasi Konferanslarla ile birlikte 3 Ekim 2005 tarihinden bu
gline kadar 20 baslikta miizakerelere devam etmektedir. Boylece 35 basligin ya-
risindan fazlasinda miizakerelere devam eden Hirvatistan, 2009 olarak belirledigi
tiyelik hedefine emin adimlarla ilerlemektedir.

Tirkiye ile Hirvatistan arasindaki bu biiyiik fark ise teknik nedenlerden ziyade si-
yasi gelismelerden kaynaklanmaktadir. Oncelikle, 11 Aralik 2006 tarihli AB Kon-
seyi karari ile Kibris sorunu bahane gosterilerek Tiirkiye'nin AB siireci kismen
askiya alinmis ve sekiz fasilda Tiirkiye ile miizakerelerin yapilmayacag karari ve-
rilmisti (bk., Tablo 9.2.). Bu yetmezmis gibi, alinan bu kararla, acllan herhangi
bir fasil Tlirkiye'nin Gliney Kibris Rum Yonetimi’'nin Gimrik Birligi'ne girmesini
onaylamadig siirece gegici olsa dahi kapanmayacagi ilan edilmistir.

Tablo 9.2. 11 Aralik 2006 Karar ile Askiya Alinan Sekiz Baslik

Fasil Numarast
Mallarin Serbest Dolagimt 1
Is kurma hakki ve hizmet sunma serbestisi 3
Mali Hizmetler 9
Tarim ve Kirsal Kalkinma 11
Balik¢ilik 13
Tagimacilik Politikast 14
Glimriik Birligi 29
Drs Iliskiler 30




Siiphesiz AB’nin bu haksiz karart Tirkiye'nin sevkinin kirilmast ile sonuglan-
mustir. Aciktir ki, Kibris sorunun ¢6ziilmesi bu sekilde miimkiin olmayacaktir.
Dahast bu ¢oziimsiizliik fiili olarak Tirkiye'nin miizakere siirecinin durmasa da
yavaslamasina neden olmakta, AB’nin Tirkiye tizerindeki etki giictinii 6nemli 61-
clide azaltmakta, tilkede AB karsitliginin siirekli ylikselmesine neden olmaktadir.
Bu nedenle, AB derhal bu politikasindan vazgecmeli ve Tiirkiye’'nin AB siirecini
baltalayan haksiz uygulamalara son vermelidir.

Ayrica, Kibris konusunda yukarida bahsedilen biiyiik hataya ilaveten, Fransa
Cumhurbaskani N. Sarkozy izah edilmesi gii¢ bir tavirla Tiirkiye’nin miizakere
siirecini hem fiili, hem de kurumsal olarak engellemeye devam etmektedir. Fran-
sa acgik ve net olarak bir ¢cok kez Tirkiye'nin AB adayligina kars: oldugunu ve 5
baslikta Tiirkiye ile miizakerelere baslanmasina izin verilmeyecegini ilan etmistir.
Bu 5 baslik: Kurumlar, Ekonomik ve Parasal Politikalar, Bolgesel Politika, Mali ve
Biitcesel Hiikiimler ve Tarim ve Kirsal Kalkinmadir.

ifade edilen basliklarin tamamu siyasi nedenlerden dolayr acilmamaktadir. Or-
negin, “Ekonomik ve Parasal Politika” bashiginda teknik olarak hi¢bir sorun ol-
mamasina ragmen, Fransa’nin muhalefeti nedeni ile bu fasilda miizakerelere
baslanamamaktadir. Benzer sekilde, teknik acidan 6nemli bir sorun olmamasina
ragmen 29 Mayis 2006’dan buyana agilmaya hazir olan “Egitim ve Kiiltuir” faslt da
gene Fransa'nin engeline takilmustir. Ote yandan Fransa ve diger bazi AB iilkeleri
“Egitim ve Kiiltlir” faslinda “azinlik haklar1” gibi konulari ele almak istemekte ve
Tirkiye de hakli olarak buna karsi ¢citkmaktadir.

Tablo 9.3. Fasillar ve Getirilen Acilis Kriterleri Sayst

Acilis Kriteri Sayist

Sermayenin Serbest Dolagimi 2

Kamu Alimlar
Rekabet Politikast

Vergilendirme

Sosyal Politikalar

Glimriik Birligi

Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligt

Gevre

Mallarin Serbest Dolagimi

Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi

N | = | B[O —= =] O W

Tarim ve Kirsal Kalkinma
TOPLAM

S8
(OS]
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Yalnizca teknik acidan bakildiginda Fikri Miilkiyet Hukuku ve Sirketler Hukuku bas-
liklarinda 17 Haziran 2008 tarihinde miizakere siirecinin baslamasi ile birlikte 35 bas-
ligin agilmasi icin, su anda yalnizca 11 baslikta 33 adet acihs kriterleri getirilmis du-
rumdadir (bk., Tablo 9.3.). Ayrica Tiirkiye'den yerine getirmesi beklenen bu 35 kriter
yaninda bir ¢ok baslikta yeni kriterlerin getirilmesi de beklenmektedir. Buna gore, 7
fasilda daha acilis kriterleri getirilecektir (bk., Tablo 9.4.).

Tablo 9.4. Acilis Kriterleri Konulmast Beklenen Fasillar

Goriismelerin Basladigr Tarih| Beklenen Acilis Kriteri Sayist
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik 9 Haziran 2006 4
Bolgesel Politika 14 Mays 2007 1
Yargi ve Temel Haklar 29 Haziran 2006 0
Bilgi Toplumu ve Medya 3 Temmuz 2007 1
Tagimacilik Politikas 25 Eyliil 2007 2
Drs Tligkiler 1 Subat 2008 1
Balikgilik 7 Mart 2008 1
TOPLAM 16

Bununla birlikte, ozellikle ti¢ bashkta acilis kriterlerinin konulmadigi goriilmekte-
dir (bk., Tablo 9.5.). Bunlardan “Mali ve Biitcesel Hiikiimler” basliginin agilmasina
Fransa'nin su an itibari ile engel oldugu gtzden kagirilmamalidir. Ayrica, “Iscilerin
Serbest Dolasimi” konusu zaten tam bir muamma olma hiiviyetini korumaktadir. 17
Aralik 2004 tarihinde genel hatlart belirlenen “Miizakere Cerceve Belgesi”, bilindigi
gibi, tiye olsa dahi “Serbest Dolasim” konusunda daimi kisitlamalarin olabilecegi ihti-
malini icermektedir.

Tablo 9.5. Acilis Kriterleri Konulmast Beklenmeyen Basliklar

Gortismelerin Bagladigi Tarih
Enerji 30 Mart 2007
Mali ve Biitcesel Hiiklimler 11 Ocak 2008
Iscilerin Serbest Dolagimt 1 Subat 2008

Slovenya'nin dénem baskanlhig bitmeden 22 Haziran 2008 de yapilmast beklenen
Hiikiimetler Arast Konferanst toplantisinda iki ya da ti¢ bashkta daha miizakerelerin
acilmast beklenmektedir. Bunlar, “Fikri Miilkiyet Hukuku”, “Sirketler Hukuku” ve
“Sermayenin Serbest Dolasim1” fasillarint kapsamaktadir. Ayrica, “Bilgi Toplumu ve
Medya” ve “Enerji” basliklarinda da miizakerelerin acilmast yoniinde ciddi sorunlar
bulunmamaktadir.



Diger yandan “Egitim ve Kiiltiir” basliginda Fransa ikna edilirse fasil hizli bir sekilde
neticelenebilir. 1 Temmuz 2008 itibart ile Fransa'nin AB donem bagkanligint alacak
olmast Fransa'nin Turkiye karsitt siyaseti nedeni ile Tiirkiye-AB miizakere siirecinin
2008’in ikinci yarisindan ¢ok parlak ge¢cmeyecegi ihtimalini ortaya ¢citkarmaktadir. An-
cak zaten iliskiler iyi noktada degildir ve daha da kotiilesmesi beklenmeyebilir.

9.1.2. KIBRIS

Kibris sorununun Tiirkiye agisindan bakildiginda bir ¢ok boyutunun oldugu go-
riilmektedir. Her seyden once Kibris Tiirkiye acisindan dogrudan dogruya dis
politikada 6nemi parametredir. Ikinci olarak, Tiirkiye'nin milli bir davast ola-
rak goriildiigiinden Tiirkiye'nin i¢ siyasetini baglayict mahiyeti vardir. Uclincii
olarak, AB-Tiirkiye iliskileri acisindan da kritiktir. Yukarida da ifade edildigi gibi
Aralik 2006’dan buyana Tiirkiye’'nin Giiney Kibris Rum Yonetimi’'ni “taninacagt’
endisesi ile glimriik birligine dahil etmemesi nedeni ile miizakere siireci kismen as-
kiya alinmistir. Bu bakimdan, Kibris sorununda vuku bulmast beklenen her gelisme
Tiirkiye’'nin AB miizakere siirecini etkileyecektir. Ozellikle de Hristofyas'in Giiney
Kibris Rum Yonetimi’'nde Cumhurbaskani secilmesi ile, beklendigi gibi, Kibris sorunu
tekrar glindeme gelmis ve “coziim” arayslart hiz kazanmistir. Gliney Kibris Rum Y6-
netimi Cumhurbaskani Hristofyas ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbaskant
Talat arasinda 21 Mart 2008 tarihinde BM Genel Sekreterinin Kibris Ozel Temsilcisi
Michael Moller’in Lefkose ara bolgedeki konutunda bir goriisme gerceklesmis ve so-
mut olarak Ledra Palas’taki Lokmact barikat1 kaldirdmustir.

Ancak ¢coziim istemeyen Tassos Papodapulos yerine iktidara gelen Hristofyas'in
da Tirk tarafinin arzuladigr “Anan Plant” temelli bir ¢6ziime uzak oldugu aciktir.
Hristofyas’in son demeglerinden anlasilan, kendisinin 8 Temmuz 2006 siirecini baz
almaya gayret ettigidir. Bilindigi gibi, 8 Temmuz 2006’da iki toplumun o donemdeki
temsilcileri Mehmet Ali Talat ve Tassos Papadopulos, BM Genel Sekreterinin siyasi
islerden sorumlu yardimcist Ibrahim Gambari gozetiminde yaptiklart goriisme so-
nunda, ¢dziim icin bazi komisyonlar kurulmast ve zemin olusturulmas: konusunda
anlagsmuslardi. Ancak buradaki Rum taktigi Annan Plant’'n1 baz almaktan uzaklagsmayi
saglamaktir. Bugtin itibari ile yeni donemde Kibris sorunun ¢oziimiinde heniiz ciddi
bir mesafe alinamamustir.

9.1.3. TURKIYE-AB ILISKILERI BAGLAMINDA ONERILER

Her seyden 6nce Kibris ile ilgili iliskilerde “bir adim 6nde politikasi” devam etmeli,
KKTC'nin diinyaya acilma politikasina devam edilmelidir. KKTC iizerinde bulunan
izolasyonlarin kaldirilmast icin miicadeleye devam edilmelidir.

Yapilan hakswzliklara ve cifte standartlara ragmen, AB c¢apast devam ettirilmeli, iliski-
lere ivme kazandirilmali, demokratiklesme siireci hizlandirilmalidir. Bu meyanda bir
yandan belli bash AB iilkeleri ve kurumlarina miizakere siirecinin liyakat temelli ya-
pilmasi gerektigi mesaji verilerek “oyunun kurallarina gbre oynanmasi” yoniin-
de baski yapilirken, diger yandan AB miiktesebatina uyum konusunda var olan
gayret arttirilmalidir.
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Nisan 2007 tarihinde AK Parti hiikiimeti AB miiktesebatina uyum konusunda yedi
yillik bir uyum programi agiklamisti. Miiktesebata Uyum Programi (MUP) seklin-
de ifade edilen bu program 2007-2012 donemlerini kapsamakta, 208 kanun ile
601 ikincil diizenleme 6ngormektedir. Mantik olarak son derece dogru olan bu
yaklasimin devam etmesi gerekmektedir. Ancak, programin hedefin gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Bu konuda hedefin tutturulmasi icin yapilan ¢alismalarin
arttirilmasi yerinde olacaktir.

Diger yandan, AB siireci ile Tirkiye’nin demokratiklesmesi arasinda dogrudan
bir iliski bulunmaktadir. Ornegin, normal bir demokratik rejimde goriilmesi im-
kansiz olan AK Partinin kapatilmasi davasinin Tiirkiye-AB iliskilerinin koti gittigi
bir doneme denk diismesi muhtemelen tesadiif degildir. Bu nedenle, Tiirkiye'de
demokratiklesme ve Ozgiirliikleri genisletme siireci hizlanarak devam etmelidir.
Tirkiye’'nin demokratiklesmesi AB siireci icin degil, Tiirk halkinin erdemli yasan-
tist icin gereklidir.

9.2. YENI BIR ANAYASA IHTIYACI

Ekonomik alandaki sorunlarimizin temelinde de biiytik 6lctide, toplumun gelis-
mesinin Onlini tikayan yasakci diizenlemeler ve biiyiik 6lclide bu Anayasaya da-
yanan biirokratik yonetim anlayisi yer almaktadir. Anayasa, farkl siyasi diistince,
kanaat, inang, sosyal sinif ve statiiden insanlarin baris icinde bir arada yasamasi-
nin ortak kurallarini gbsteren toplumsal sozlesmedir.

Tirkiye’de Anayasalari, devlet gliclinii kullanarak toplumu belli bir ideoloji dog-
rultusunda kontrol etmeyi amaclayan biirokrat ve aydinlar yapmistir. Tiirk Ana-
yasa geleneginde goriilen halka karst glivensizlik ve toplumu yukaridan asagiya
dogru kontrol etme anlayist 1982 Anayasasinda daha da koklesmistir.

Bir askeri darbe sonrasinin olaganiistii sartlarinda hazirlanan 1982 Anayasasi,
olagan siyasi siirece gecildigi ilk giinlerden itibaren tartisilmis ve bir toplum-
sal sozlesme niteligi tasimadigi tizerinde goriis birligi olusmustur. Nitekim daha
1990’1 yillardan itibaren degisiklikler glindeme gelmis; ANAP iktidart donemin-
de 4 madde, DYP-SHP koalisyonunda 16 madde, ANASOL-D ve ANASOL-M {icli
koalisyon hiikiimetleri doneminde 38 madde, AK parti iktidarinda ise 25 madde
olmak tizere toplam 83 maddesi degismistir. 177 maddeden olusan 1982 Ana-
yasasinin degismeyen 94 maddesi kalmis ve bir hukuk metni olarak biitiinliigu
bozulmustur.

Cunki Turkiye, mevcut Anayasanin tastyamayacagi olclide demokratiklesmis ve
bu yonde geri doniilmez ciddi adimlar atidlmistir. Tirkiye’nin i¢ gelismeleri ve
uluslararas: kuruluslarla iliskileri, toplumun tiim kesimlerini kucaklayan yeni bir
sivil Anayasanin hazirlanmasini zorunlu hale getirmistir. Son yillarda Tirkiye nin
Anayasa sorunlart cok yogun olarak tartisilmis ve tiim kesimlerin tizerinde ittifak
edecegi sivil bir Anayasa hazirlamanin altyapist olusmustur.



Nitekim Barolar Birligi, TOBB, MUSIAD ve TUSIAD basta olmak iizere pek cok
sivil toplum kurulusu ve siyasi partiler ¢esitli Anayasa taslaklari hazirlamiglardir.
1982 Anayasasina gore daha fazla ¢cogulcu, katilimct, toplumsal dengeleri goze-
ten, temel hak ve 6zgiirliiklerin glivencesini tam olarak saglayan, yasaksiz ve hu-
kukun Ustiinliigiine dayanan, sivil ve yeni bir Anayasa hazirlanmast konusunda
toplumun tiim kesimleri arasinda mutabakat olusmustur.

Tirkiye’de 2002 yilindan itibaren yakalanan gliclii siyaset ortaminda istikrar ve
ekonomide gelisme ve istikrar saglanirken, yonetim alaninda yapilan reformlarla
devlet ile toplum arasinda daha etkin bir yonetisimi hayata gecirmenin 6ni acil-
mistir. Ancak Anayasa ve yonetim konusundaki diizenlemelerde, insan hak ve
ozgurliiklerini iyilestirme disaridan empoze ediliyormus gibi bir izlenim vardir.
Opysa seffaf, adil ve rekabetci bir ekonomik diizen olusturmak icin de gerekli olan
bu diizenlemeler halkimizin en dogal hakkidir.

Altmisinct hiikiimet reformlara ciddiyetle devam etmeli, Tiirkiye'nin insan hak-
lari, yargt, giivenlik, hukuk devleti, yiiksek 6grenim konularinda toplumsal krize
sebep olan sorunlarint asabilmek icin kokli bir Anayasa reformu gerekmekte-
dir.

Yurtrlikteki 1982 Anayasasi olagantiistii bir donemde yapildigr icin toplumsal
barisin saglanmasinda ve sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmaktadir. Kisilere
karst devleti koruyan bir anlayisin iirlinii olan 1982 Anayasasinin degismesi ve
insan haklarina dayaly, sivil, demokratik ve yeni bir Anayasanin hazirlanmasi ko-
nusunda toplumda goriis birligi saglanmustir.

Toplumumuzdaki tiim kesimlerin katilim1 ve TBMM’de temsil edilen siyasi parti-
lerin uzlasmastyla hazirlanacak, Tiirkiye nin ilk sivil Anayasasinda MUSIAD olarak
dikkate alinmasint uygun buldugumuz 6neri ve goriislerimizi bes temel baslik
altinda kamuoyuyla paylasmayt uygun buluyoruz:

9.2.1. SIYASI REJIMIN NITELIKLERI

Tiirkiye mevcut birikimiyle toplumsal dengeleri gozeten, hukukun tistlinliigiini,
cogulculugu, katilimciligi esas alan, ideolojik baskisi olmayan ve devlet karsisin-
da ferdi 6ne cikaran bir Anayasa yapabilir.

Hukuk devletinde kamu adina yetki kullanan tiim makamlarin gorev ve yetkileri-
nin neler oldugu ve bu yetkilerin nasil kullanilacagi kanunlabelirlenir. Devlet adina
gorev yapan tim kurum ve kuruluslarin, her tiirli eylem ve islemleri,yiirtrliikteki
hukuk sistemine uygun olmak zorundadir.

Yeni Anayasada, devletin list diizey siyasi ve idari organlarinin goérev ve yetkileri
tartismaya firsat vermeyecek sekilde acikc¢a belirtilmelidir. Bagli bulundugu hu-
kuka uymayan yoneticilere kars: kisilerin yargt yoluna basvuru hakki olmalidir.
Hukukun tstlinliigiinlin uygulamadaki giivencesi bagimsiz mahkemelerdir.
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Anayasa Cogulcu Bir Siyasi Rejim Ongormeli: Yeni Anayasa, teror ve sid-
dete karst olan tiim siyasi diisiince ve egilimlerin aciklanmasina, dernek, kuliip,
vakif ve sendika adi altinda 6rgiitlenmesine, partiler kurarak iilke yonetimi icin
serbest¢e yarismasina izin vermelidir.

Anayasada Devletin Resmi Ideolojisi Olmamali: Yeni Anayasa devlet igin
resmi bir ideoloji tarif etmemeli, tiim diistincelerin esit sartlarda yarisarak siyaset
yapmasina izin vermelidir. Diinya lizerindeki ideolojik bloklarin yikilmasiyla top-
lumumuzdaki ideolojik kutuplagsmalar da zayiflamistir.

Anayasa Katilumci Bir Siyasi Rejim Ongérmeli: Siyasi katilimcilik, sadece
merkezi iktidarin degil, her asamadaki yonetim biriminde karar organlarinin se-
¢imle olusmasint gerektirir. Devletin yonetim kademelerinde 6zerk kurul halin-
de calisan organlarin segimle olugsmasi yoluna gidilmelidir. Uygulamada siirekli
daralan siyaset alant genisletilmeli, sendikalar, dernekler, 6grenciler ve 6gretim
tiyeleri siyaset yapabilmelidir. Memurlara, en azindan belediye meclislerine ve il
genel meclislerine secilme hakk: verilmelidir. Yerel yonetimler ve Universiteler
kendi yonetim organlarinit kendileri secebilmelidir.

Yeni Anayasada Yiiksek Ogretim Kurulu’nun yapist demokratiklesmeli ve gorevi
Universiteler arasinda koordinasyonu saglamakla sinirlanmalidir.

Demokrasinin vazgecilmez kurumlarindan olan siyasi partilerin i¢ yapiarinin
demokratiklesmesi ve karar alma siireglerine tabanin katiliminin saglanabilmesi
icin silirekli sikayet edilen ist yonetim hakimiyetini engelleyecek bir diizenleme
getirilmelidir.

9.2.2. TEMEL HAK VE HURRIYETLER

Anayasacilik hareketlerinin 6zlinde, kisi hak ve ozgtirliiklerinin siyasi iktidara
karst korunmasi yatar. Hiirriyetler icinde en fazla korunmasi gereken ise diisiin-
ce, inang ve tesebbiis hiirriyetidir. Temel haklarin kullanilmasina belli sinirlarin
getirilmesi, kamu otoritesinin etkin kilinmasi ve toplum diizeninin saglanabilme-
si icin zorunludur. Bu sinirlama ise ancak yasayla yapilabilir.

Anayasa Kisiyi Devlete Karst Korumals: Insanlar icin dogru olan her seyi
kendisinin diisinebilecegini sanan, kisinin 6zel hayatint ve mahrem diinyasini
denetleyerek toplumsal biitiinlesmeyi saglayan devlet anlayist degismelidir. Bu
kapsamda genel ahlaka aykirt olmamak kaydiyla kamuda kiyafet yasagint sona
erdirecek bir diizenlemenin yapilmasi zorunludur. Hazirlanacak yeni Anayasada,
kisi devlet otoritesine karst korunmali, temel haklardan yararlanma bakimindan,
insanlar arasinda, din, dil, soy, diislince, siyasi kanaat farki gozetilmemelidir.

Diisiince Sucu Ayib1 Kalkmali: Diislincelerin yasaklanmasi yerine, baskalari-
na zarar veren davranislarin yasaklanmast daha mantikhidir. Siddeti ve suc isleme-
yi tesvik etmedigi siirece, her tiirli aykirt diislince serbestce aciklanabilmelidir.



Hazirlanacak yeni Anayasada, diisiincenin, sdz, yazi, resim, film ve diger teknik
araclar kullanilarak agiklanmasina hic bir sinirlama getirilmemelidir. Diislinceyi
aciklama ve yayma usulleriyle ilgili sinirlamalar, gerekiyorsa Ceza Kanunu’'nda
diizenlenmelidir. Bu da ceza hukukunda sug sayilan, iftira, hakaret, 6zel hayatin
gizliliginin korunmasi gibi baskalarinin hak ve hiirriyetlerine miidahale niteligin-
deki tutum ve davranislarla sinirlt kalmalidir.

Inan¢ Hiirriyeti Tam Olarak Giivenceye Alitnmali: Din ve ibadet hiirriyeti,
inanclari serbestce 6grenme, 0gretme, baskalarina anlatma, 6zel hayatini bu din
ve inanca gore diizenleme hakki verir. Devletin laik oldugu gerekgesiyle, insan-
larin inanma ve inandig1 gibi yasama hiirriyetine sinirlama getirilemez.

Laiklik ile din ve vicdan hiirriyetinin sinirlanmasi arasinda bir bag kurulamaz.
Inanmak ve 6zel hayatini inandig1 gibi yasamak, insanin hakki oldugu gibi bunu
saglamak da devletin gorevidir. Din adina One siirlilen her tiirli talebe “irtica”
damgasi vurulmast aliskanligi terk edilmeli, “gerici” yaftalamasiyla dindarlara bas-
ki yapilmasina cevaz veren Anayasa hiikiimleri kaldirilmalidir.

1982 Anayasasinin 24.maddesine gore din ve ahlak egitimi ve 6gretimi devle-
tin gozetim ve denetiminde yapilir. Ulkemizin kiiltiirel zenginliginin geregi ola-
rak “din kiiltiiri ve ahlak bilgisi dersinin” okullarda zorunlu olarak ogretilmesi
devam etmelidir. Zorunlu olan Din Kiiltlirli ve Ahlak Bilgisi dersi disindaki din
egitimi ve 6gretimi, kisilerin kendi istegine, kii¢liklerin de kanuni temsilcisinin
talebine bagl olmalidir.

Diyanet isleri Ozerk Bir Kurum Haline Getirilmeli: Vakiflar idaresi tiim
maddi varligi ile beraber genel idareden ayrilarak Diyanet Islerine baglanabilir.
Vakiflarin gelirleri ile giderlerini karsilayan Diyanet Isleri, baskanini ve diger or-
ganlarini yasalarin belirledigi esaslara gore kendi biinyesinden secebilir. Boylece
Diyanet Isleri Baskanhg1, genel idarenin vesayeti altinda calisan, fakat biitcesini
kendi 0z kaynaklarindan saglayan, organlarini kendi secen 6zerk bir kuruma do-
niisebilir. Diyanet Isleri Baskanligi, Tiirkiye “nin her yerinde istege bagli olarak
din 6gretimi hizmeti vermeli, vatandaslarin dinini 6grenme talebi, yas sinirlamast
olmaksizin kabul edilmelidir.

9.2.3. KUVVETLERARASI iLISKILER

Parlamentonun Itibar1 Korunmalt: Parlamentonun tarihi roliinii siirdiirebilmesi
icin, her seyden 6nce, Onerilen diisiinceler ve iilkenin sorunlart hicbir sinirlamanin
olmadig: bir ortamda 6zgiirce tartisilabilmelidir. Bu nedenle, parlementerlerin kiirsi
dokunulmazligina miidahale edilmemelidir. Yiiksek mahkemelerin, kanunlart veya
kanun hiikmiinde kararnameleri iptal eden kararlarinin, yeni uygulamalara yol agacak
hiikiimler ihdas edecek bicimde degerlendirilmesi engellenmelidir.
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Dokunulmazliklarin Kapsamu Daraltilmals: Yeni Anayasada milletvekillerinin
dokunulmazligt meclis calismalaryla sinirlanmaly, isledikleri adi suclardan dolay
normal vatandas gibi yargilanabilen milletvekillerinin, meclis ¢alismalarindaki oy ve
sozlerinden ve One stirdiikleri diistincelerden dolay: hicbir sorumluluklart olmama-
lidir. Yeni Anayasada siyasi ve idari sistemdeki dokunulmazlik sorunu, siyasetci ve
biirokratlar icin birlikte ele alinmali ve yiiksek biirokratlarin daha kolay yargilan-
masinin yolu acimalidir.

Hiikiimet Sistemi Tercihi Netlesmeli: Yeni Anayasada hiikiimet sistemi ter-
cihi netlesmeli ve parlamenter sistem korunmalidir. Yasama islemlerinin pratik-
lesmesi bakimindan yine tek meclisli bir parlamento benimsenmeli, parlamen-
todaki cogunluga dayanacak olan hiikiimet, ylirtitme yetkisinin sahibi ve sorum-
lusu olmalidur.

Sivil Otoritenin Ustiinliigii Saglanmals: Yeni Anayasada Milli Giivenlik Ku-
rulu kaldirilmalidir. Bunun yerine iilke savunmasinda koordinasyonu saglamak
tizere hiikiimetin sorumlulugunda bir “Milli Savunma Kurulu” olusturulabilir.
Sivil otoritenin emrinde bir istisare organt olan bu kurula, Genel Kurmay Bagka-
ni, Emniyet Genel Mudiiri ve gerekli goriildiiglinde kuvvet komutanlar1 davet
edilerek gorusleri alinmalidir. Yeni Anayasada sikiyonetime hig yer verilmemeli,
bunun yerine “olaganiistii hal” uygulamasinin teknik esaslar ihtiyaci karsilayacak
bicimde diizeltilmelidir.

Yerinden YOonetime Agirlik Verilmeli: Yeni Anayasada, yerel yonetimler glic-
lendirilmeli, merkezi idare tarafindan yiriitiilen mahalli hizmetlerden bir kismi-
nin yerinden karsilanmasi saglanmalidir.

Yarg:t Tam Bagimsiz ve Tarafsiz Olmali: Yargi hizmetleri, devletin basta
gelen gorevlerindendir. Kamu hizmetlerinden higbiri yeterli olmasa bile, ada-
let mekanizmasinin iyi ¢alismast gerekir. Yeni Anayasada, Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin seciminde, parlamentonun da yetkisi olmali ve cumhurbagkani tek
secici olmaktan ¢ikarilmalidir. Askeri mahkemelerin yetkileri daraltlmali, gorev-
leri tamamen ihtisas alanlartyla ilgili davalarla sinirlandiridmaly, sivillerin askeri
mahkemelerde yargilanmasina son verilmelidir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay kaldiriimalidir. Alt derece As-
keri Mahkemelerce verilen kararlar, Yargitay ve Danistay " da bu islere bakmak
tizere kurulacak dairelerde temyiz edilmelidir. Siyasetcilerin, gorevleriyle ilgili
olarak isledikleri suclar hakkinda yiiriitiilen bir ceza yargilamasi olan Yiice Divan
gorevi, Anayasa Mahkemesi " nden alinarak Yargitay Ceza Dairelerine verilmelidir.
Cumhurbaskaninin tek basina yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Sura kararlari
yargi denetimine tabi olmalidir. Anayasa ™ nin gegici 15. maddesi kaldiridmali ve o
donemde yapilan diizenlemelere ve idari islemlere karst yargt yoluna gidilmesi-
ne imkan saglanmalidir.



9.2.4. ANAYASANIN HAZIRLANMA SURECI

Anayasay1 Sivil Giicler Hazirlamali: Yeni Anayasanin toplumsal uzlasmay1
saglamasi ve yeni krizlere kaynaklik etmemesi icin, sivil toplumun tiim kesim-
lerinin katilimi1 ve parlamentoda temsil edilen siyasi gruplarin katilimu ile hazir-
lanmasi gerekir. Mecliste kabul edilen Anayasanin ayrica halk oyuna sunulmasi
demokratik mesruiyetini gliclendirecektir.

Anayasa Hazirligin1 TBMM Baskanlig: Yuiriitmeli: Anayasanin hazirlanmast
TBMM'nin gorevi olmali ve ¢calismalart Meclis Baskani organize etmelidir. Anaya-
say1 hazirlayacak kurul, parlamentoda temsilci bulunduran partilerin milletvekili
sayilarina gore verecekleri liyelerden olusmalidir. Yeni Anayasa metnini parla-
mento Uyelerinden olusacak Anayasa Hazirlama Komisyonu hazirlamali, komis-
yon gerekli gbrdiigti konularda uzmanlardan yardim almalidir.

Anayasa Metni Yasa Teknigine Uygun Yazilmali: Maddeler keyfi yorum-
lara imkan vermeyen, anlasilabilir ve kesin hatlari ile belli ifadelerle yazilmali ve
béylece anlama ve algilama karmasasina son verilmelidir. Ozlii ve kisa bir metin
ortaya konulmalidir. Siyasi rejimin temelini olusturan makamlarin secilmeleri,
nitelikleri, gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar: tartismaya firsat vermeyecek bi-
¢imde acik ve ayrintili yazidmalidir.

9.3. KAMU YONETIMI REFORMU

Kokli, yeni ve katilimct bir sivil Anayasa ve kapsamli bir Kamu Yonetimi Refor-
mu daha fazla vakit gecirilmeden yapilmalidir. Kamu otoritesinin bir orkestra sefi
gibi hareket ederek, toplumdaki tiim sesleri tek bir ortak hedefe senkronize et-
mesi ve toplumsal kesimler arasinda adil boliistimii ve dengeli gelisimi saglama-
st ve cagimizin yeni devlet anlayist kamu yonetimine onderlik yapmasi gerekir.
Kamu yonetimindeki reformlar ancak zihinsel doniistimle basarili olacagindan,
once tim diizeylerdeki ve her tiir kurumdaki kamu personelinin egitimle biling-
lendirilmesi ve buna inandirilmasi gerekmektedir. Yeni yasalart uygulayacak olan
zihinleri bu degisime hazir hale getirmek, gercek degisimin kapisini aralayacak-
tir.Parlamento, giiclii bir sekilde yapilandirilmalidir. Yonetisim uygulamalarinda
parlamentonun etkili bir fonksiyon gorebilmesi icin bu organi giiclendirici 6n-
lemler almak gerekir. Bunlarin 6nemlilerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

1. Milletvekillerinin adi suglarla ilgili dokunulmazliklarinin kaldirilmasi, boy-
lece toplumda meclise karsi genel bir giivenin olugmast.

2. Meclisin denetim etkisinin gliclendirilmesi ve bu konudaki yetkilerinin
artirilmast. Meclis denetim komisyonlarina davet edilen kisilerin degisik ne-
denlerle mazeretler tireterek katilmama davraniglarinin 6nlenmesi. Kurum
ve kuruluslarin Meclis sorusturmasinin disina ¢ikarilmamast.

3. Cumhurbaskanliginin temsili bir organ, parlamentonun ise millete hesap
veren tam yetkili bir kurum haline getirilmesi. Parlamentonun hareket ve
etki alaninin genisletilmesi.
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4. Toplumun vicdanini yaralayan milletvekillerinin parti degistirme uygula-
malarinin 6niine gecilmesi.

Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetim diizeyinde yonetisim uygulamalariyla ilgili
olarak da su adimlar atlmalidir: Ulke sorunlarindaki iyilesmelerin izlenmesi ve
kamuoyuna bu konuda siirekli olarak rapor verilmesi, Idari islem ve prosediirle-
rin kaldirilmast, basitlestirilmesi veya kolaylastirilmasi, Blirokrasinin azaltilmast,
Sivil toplum kuruluslarina destek verilerek gliclendirilmesi, Devlet kuruluslarina
ait islemlerin sivil toplumun denetimine acilmast, Kamu kuruluslarindaki ihale
islemlerinin seffaflastirilmasi, ihale komisyonlarina gozlemci olarak sivil toplum
kuruluslarindan ve diger 6zel sektor kuruluslarindan temsilci alinmasi gerekir.
Yasalarda buna uygun gerekli diizenlemelerin yapilmas: ihalelerde yonetici tak-
diri ve tasarrufunun kisitlanmasi gerekir. Thale duyurularinin yayginlastiriimasi ve
boylece ihalelere katilan firma sayisi ve firma cesidinin arttirilmasi. Yolsuzluk ve
ihaleye fesat karistirma iddialarinin “yolsuzlukla miicadele programlart” baslatila-
rak azaltilmasi ve biitlinliyle ortadan kaldirilmast saglanmalidir.

Kaynaklarin etkili kullanimi icin su ¢alismalarin yapilmasi gerekir. Oncelikli ol-
mayan konulardan biitceler ya biitiiniiyle ¢ekilmeli ya da miimkiin oldugu kadar
azaltlmalidir. Toplumun 6ncelikli, acil, kritik ve temel konulari iizerinde devlet,
sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektor kuruluslart biiylik 6l¢tide mutabakat icin-
de olmalidir. Gelir ve giderler kaleminde seffaf olunmalidir. Insan kaynaklari-
nin etkinlik ve verimliliklerini artiracak yasal diizenlemeler yapilmalidir. Insan
kaynaklart dogru yerde ve dogru sayida kullanilmalidir. Devletin verdigi norm
kadro sayilarini gerek olmadigi halde siyasi veya baska miilahazalarla doldurul-
mamalidir. Insan kaynaklarinin yetkinlik ve yeterliliginin hizmet ici egitimlerle
artirtlmast da bir bagka tedbir olarak alinmalidir. Idari kurumlara yillik perfor-
mans programlarini ve yilsonu faaliyet raporlarini internet ortaminda yayinlama
zorunlulugu getirilmelidir. Objektif, adil ve sorgulanmayan bir tedarik sistemi-
nin kurulmasi gerekir.

9.4. EGITIM SISTEMININ VE SEVIYESININ
IYILESTIRILMESINE ILISKIN ONERILER
Genel Cerceve

1. Milli Egitim ve 0gretim uygulamalarindaki iyilestirmelere siireklilik kazandi-
rilmalidir. Ici iyi doldurulmamus, aksak “reform paketleri” yerine egitim uy-
gulamalarinin iyilestirilmesine siireklilik kazandirilmali, her alanda siirekli
gelisim ve yenilik anlayisiyla hareket edilmelidir.

2. Egitim uygulamalarindaki kokli degisikliklere kisa siire icinde degil, belli bir
hazirlik, bilgilendirme ve uyarlama déneminden sonra gegilmelidir.

3. Egitim uygulamalarindaki degisikliklerde genis mutabakatlar arastirdmalidir.
Hiikiimet egitim uygulamalarindaki degisikliklerle ilgili olarak, DPT, MEB,
TUBITAK, YOK ve ilgili sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmals, ortak akil
cercevesinde hareket etmelidir.



4,

MEB’in faaliyet alaninin kapsami genisletilmeli ve statiisi yiikseltilmelidir.
Milli Egitim Bakanliginin statiisii; egitim ve insan kaynaklarinin gelisimi ile
ilgili politikalar1 formiile edecek seklinde yeniden diizenlenmelidir. Ayrica
bakanlar arasindaki statiisii basbakan yardimciligina yiikseltilmelidir.

Egitime ©zel sektoriin daha fazla katki yapmasi saglanmalidir. Bunun icin
ozel okul agma tegvik edilmeli, 6zel kurumlarin egitimden aldigt pay %10
diizeyine yiikseltilmelidir. Ozel okullarin su, elektrik, dogalgaz, haberlesme
ve bina kiralar1 devlet tarafindan siibvanse edilmelidir.

Okul Oncesi Ogretim

1.

Okul 6ncesi egitim kurumlar tiim ilke diizeyinde yayginlastirilmali ve bu-
nun icin 6zel sektor tesvik edilmelidir. Okul 6ncesi egitim, kirsal kesimde de
tesvik edilmeli ve bu konuda aileler bilinclendirilmelidir.

Nitelikli bir egitim ve yetistirme icin okul 6ncesi egitime yonelik egitim sis-
tem ve modelleri olusturulmali, okullar arasinda haksiz rekabeti veya istisma-
r1 6nlemek icin standart sistemler olusturulmalidir.

ilkogretim

1.

Kesintisiz, kademesiz zorunlu egitim” yerine, “kesintisiz, kademeli ve stirekli
zorunlu egitim” uygulamasina gecilmelidir. Ilkégretim uygulamast cesitlen-
dirilmeli, isteyen aileler kademesiz; isteyen aileler ise cocuklarini kademeli
egitim cercevesinde erken yaslarda meslek okullarina gonderebilmelidir.

Ilk 6gretim 6gretmenleri 6gretim teknikleri konusunda hizmet ici egitim se-
minerlerine alinmali ve bu seminerleri basariyla tamamlayanlara daha kisa
siire icinde “usta 0gretmen” sertifikasi verilmelidir.

Ilkogretimde ciftli 6gretimden tam giin 6gretime gecilmesini saglayacak ted-
birler alinmali ve bu ¢ercevede 6zellikle 6zel egitim kurumlarina vergi kolay-
liklari, yatirim indirimleri saglanmalidir.

Ozel egitim kurumu acmak isteyen veya kampus olusturmak isteyen girisim-
cilere devlet sehir disindaki hazine arazilerini ve atil kalmis tarihi mekanlari
tcretsiz olarak 50 yilligina tahsis etmelidir.

Mesleki egitim, ilkogretim okullarinin ikinci kademesinden itibaren baslatil-
malidir.

Ilkogretimde rehberlik uygulamalari etkinlestirilmelidir. Tlkoégretim okulla-
rinda rehberlik servislerine 6nem verilmeli ve 6grencilerin kabiliyetlerine ve
ozelliklerine uygun olarak yonlendirilmelerine dikkat edilmelidir. Bunun i¢in
kac 6grenciye bir rehber diisecegine dair rakamlar gbzden gecirilmeli ve bu
sayt artirtlmalidir. Rehberlik 6gretmenlerine miidiir yardimcilig gibi dogru-
dan meslekleriyle ilgili olmayan gorevler verilmemelidir.
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Ustiin zekali 6grencilerin egitimine 6zel bir Snem verilmeli ve her ilde bu tiir
okullarin agilmasi saglanmalidir.

Ilkogretim okullarinda sadece yavas 6grenen 6grenciler icin diizenlenen
destek kurslart acilmalidir.

Genel Orta Ogretim

1.

Yiiksek Ogretim agisindan durumu iyice sarsimis olan genel orta 6gretim
kurumlar gliglendirilmeli, diger okullarla olan aradaki mesafenin daha fazla
acilmasina izin verilmemelidir.

Genel orta 6gretim okullarinda son yillarda artan sug isleme egiliminin ne-
denleri kapsamli bir aragtirmayla belirlenmeli ve bu okullarda okuyan 6gren-
cileri yarisa sokacak sistemler bulunmalidir.

Genel orta 6gretim okullarindan da meslek yiiksek okullarina sinavsiz gegis
saglanmali, fakat bu 6grencilerin meslek yiiksek okullarinda bir yil hazirlik
egitimi almalart temin edilmelidir.

Fen ve Anadolu Liseleri

1.

Ulkemizdeki Fen ve Anadolu liselerinin sayist artirilmali ve bunun icin 6gret-
men yetistirmeye yonelik yeni politikalar belirlenmelidir.

Odalarin, sirketlerin ve diger 6zel sektoriin Anadolu, Fen Lisesi ve Teknik
Lise agmasi tesvik edilmeli, ve agilan liselere destekler verilmelidir.

Fen liselerine devam eden 6grencilerin meslek tercihlerini son iki yilda belir-
lemelerine yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

Mesleki Orta Ogretim

1.

Katsay: esitsizligi giderilmelidir. Universiteye giriste genel ve meslek lisesi
mezunlart arasindaki katsayr esitsizligi uygulamas: mesleki egitime biyik
darbe vurmustur. Bu uygulamadan vazgecilmelidir.

Mesleki ve teknik egitim birbirinden ayrimalidir. Mesleki egitim ile teknik
egitim iki ayri olgu olarak goriilmeli ve teknik egitim konusunda MYO'lar,
Universiteler ve teknik liseler isbirligi yapmalidir.

Mesleki orta 6gretim okullart 6grencilerin kendi isyerlerini agmaya imkan
ve cesaret verecek sekilde gliclendirilmeli, malzeme ve donanim kabiliyeti
artirdmalidir.

Mesleki orta 6gretim okullart aynt zamanda yaygin egitim kapsaminda ders
verecek sekilde ciftli egitim sistemine alinmalidir.



Mesleki egitim uygulamalart ve 6gretiminin meslek Orgiitlerinin ve dernekle-
rinin igbirligi ile gbzden gecirilmesine imkan saglayacak yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

Meslek liselerinin donanimi gelistirilmelidir. Meslek liseleri sayr olarak ye-
tersiz oldugu kadar, kalite ve nitelik bakimindan da gliniimiiz enddistrisinin
ihtiyac duydugu insan kaynagint egitecek donanima sahip degildir. Mesleki
orta ogretimde bilgisayarlasmaya agirlik verilmeli ve 6grencilerin bilgisayar
yetkinlikleri en st diizeye cikarilmalidir.

Ozel egitim kurumlarindaki KDV oranlarinin gelismis iilkelerde oldugu gibi
%8 den %3’e disiirtilmesi icin gerekli onlemlerin alinmalidir.

Ozel egitime muhtag engelliler icin egitim kurumlarinin sayist arttirilmali ve
imkanlar gelistirilmelidir.

Teknik Orta Ogretim

1.

Teknik orta 6gretim mesleki egitimden ayri bir kategori olarak degerlendi-
rilmeli ve bu nedenle dogrudan iiretim yapan firmalarla birlikte ele alinma-
lidur.

Teknik orta 6gretim programinda okuyan 6grencilerin mesleki yeterlilikleri-
ni gelistirmek icin bu okullara yogun bir sekilde teknik yazilim dersleri konul-
mali ve bu programlari etkin kullanan kisiler haline getirilmelidirler.

Teknik egitim liselerinden mezun olan Ogrencilere kendi branslartyla ilgili
alanlarda tiniversiteye giriste ek puanlar verilmelidir.

Teknik orta 6gretim okullarinin alt yapi sorunlari, arag, gere¢ ve malzeme
sorunlart giderilmeli ve bu okullar 6grencilerin biiylik 6lctide tercih ettikleri
cazip okullar haline getirilmelidir.

On Lisans Egitimi

1.

Mesleki ve Teknik Yiiksek Okullart agma yetkisi aynt zamanda biiyiik holding
kuruluslarina ve diger 6zel kuruluslara da verilmeli ve béylece bir taraftan
egitimde rekabet ve diger taraftan kaliteyi gelistirici tedbirler alinmalidir.

Ogretim elemani sayisini artirmaya yonelik “hizlandirilmis 6gretim elemani”
yetistirme programlari agilmali ve yiiksek lisansint yapmus olan dgrenciler iki
yilik bir yetistirme siiresinden sonra meslek yliksek okullarina 6gretim go-
revlisi olarak atanmalidir.

2002-2003 ogretim yilinda baslatilan meslek liselerinden MYO’lara sinavsiz
gecis uygulamast kaldirilarak yeni bir diizenleme yapilmalidir. Bu cergeve-
de, Meslek liselerinden sadece belli bir basart puanini tutturan 6grencilerin
MYO’lara sinavsiz gecis yapabilmeleri saglanmalidir.
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Ortaggretimden meslek yliksekokuluna gelen 6grenci niteliginin, egitim di-
zeyini belirleyen en 6nemli etken olmast nedeniyle belirli temel ders puanlart
temel alinmalidir.

MYO 06grencilerinin sanayide uygulama ve staj yapma imkanlar gelistirilme-
lidir.

Stajlarin gostermelik olmaktan cikaridmast icin gerekli tedbirler alinmali ve
staj sonunda beceri kazanma sinavt yapilarak staj raporu buna gore diizen-
lenmelidir.

MYO ile OSB’ler ve KSS’ler arasinda etkin bir isbirligi yapilmalidir.

MYO'lar, il Istihdam ve il Mesleki Egitim Kurullari ile yilda iki kez bir araya
gelerek egitim programlarinin iceriklerini gbzden gegirmeli ve is hayatina uy-
gunlugu agisindan bir denetim ve mutabakat sergilemelidirler.

Lisans Egitimi

1.

Belirli sartlar getirilerek iniversiteler, “egitim niversiteleri” ve “arastirma
tiniversiteleri” olarak ikiye ayrilmali ve liniversite sinavlarinin kazanilmasi
sartlart bu ayrim dikkate alinarak yeniden belirlenmelidir.

Tirkiye Ozellikle yeniden olusturacagt arastirma universiteleri yaklagimiyla
egitim ihrac eden bir iilke haline gelmelidir.

Lisans egitimi icin temel politikalar ozetlenerek belirlenmeli ve politikalar
en yaygin bicimde kamuoyuyla paylagiimalidir. Dort yillik lisans egitiminde
egitim Universiteleriyle arastirma liniversiteleri arasinda ayrim gozetilmeli;
yiiksek okul ¢agindaki genclerin %70’inin tiniversite mezunu olmast hedefle-
nirken, bunlarin %20 kadarinin arastirmaci veya yonetici olmalari hedeflen-
melidir.

Lisans egitiminde Universiteler yart 6zerk hale getirilerek rekabet ortami
olusturulmalidir. Aileleri belirli bir gelir diizeyinin altinda kalan yoksul 6g-
rencilerin lisans egitimleri parasiz olmali ve bu 6grencilerin masraflart devlet
tarafindan karsilanmalidir.

Vakif tiniversitelerinin statiileri gbzden gegirilmeli ve bu iiniversitelerin “va-
kif” kelimesinin arkasina siginmalari 6nlenmelidir. Bu iiniversiteler “6zel”
Uiniversite olarak anilmalidir.

Universite dgretim iiyelerinin {icretleri iyilestirilmeli ve degerlendirme ko-
misyonunun onayindan gecmis bilimsel yayin yapilmasi halinde, asamali ola-
rak artan licret politikas: takip edilmelidir.

Universitelerde ikinci 6gretimi artirmak ve tesvik etmek icin mevcut pro-
sediirler tekrar gozden gecirilmeli ve iyilestirmeler yapilmalidir. Yasalarda



10.

11.

gerekli degisiklikler yapilarak ikinci 0gretimden ticret hak etmek igin saat
17.00’den sonra yapilan egitim tanimlamas: saat 15’e ¢ekilmeli ve boylece
daha yogun egitim programlart uygulanmalidir.

Universitelerde egitim bes yila ¢ikarilmali, son sinif staj ve uygulama prog-
ramlart olarak ayrilmalidir.

Universitelerde yari zamanl 6gretim tiyeligi uygulamasina son verilmeli,
“sozlesmeli Ogretim liyeligi” uygulamasina gecilmelidir.

Universitelerde egitim branslari acilirken iilke ihtiyaclari dikkate alinmals; bir
taraftan hekimlik dis hekimligi ve eczacilik gibi alanlarda kontenjanlar artiri-
lirken; diger taraftan isletmecilik gibi branslarda yiiksek olan kontenjan sayi-
lar1 optimum diizeye c¢ekilmelidir.

Universitelerin egitim branslar1 geleneksel klasik anlayis yerine yeni diinyanin
ihtiyaclarina gore belirlenmeli, yeni ortaya ¢ikan meslekler, alanlar ve dallar
dikkate alinarak yeniden olusturulmalidir.

Yaygin Egitim ve Ciraklik Okullar:

1.

Belediyelerin yaygin egitim uygulamalari kurumsallastirilmali, halk egitim
merkezleri biitliniiyle belediyelerin tasarrufuna terk edilmelidir.

Belediyelerin yaygin egitim amaciyla kullandiklart binalarin kiralari ve isletim
masraflart devlet tarafindan karsilanmalidir.

Yaygin egitim kurslarina devam eden 6grencilere ilkogretim diplomast ve
orta 6gretim diplomast elde etme konusunda kolayliklar getirilmeli; bu ki-
silerin bir siire sonra ayni zamanda Orgiin egitim kurumu mezunu olmalari
saglanmalidir.

Yaygin egitim sonucunda elde edilen sertifikalarin gegerliligini artirmak icin
Mesleki Yeterlilik Kurumu ile isbirligi yaparak protokoller olusturulmali ve
bu sertifikalart akredite edecek sistemler kurulmalidir.

Yaygin egitim veren kurum ve kuruluslar bilisim teknolojileri agisindan des-
teklenmeli; bilgisayarlar, internet ve degisik konulardaki bilgisayar yazilimla-
rinin her kurumda yayginlagsmasi temin edilmelidir.

Acik lise egitimi uygulamalarina devam edilmelidir. MEB’in Onerdigi, “Acik
Lise” egitimi yonetmeligi bu alanda olumlu, ancak yetersiz bir adimdir.

Tasnif edilmis issizler icin ciraklik okullarinda, kurslarda ve meslek liselerin-
de kisa donemli egitim programlart uygulayarak hizla reel sektoriin hizmeti-
ne verilmelidir.
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9.5. KOBI’LER ve KOSGEB’E ILISKIN
ONERILER

Verilen tegvik ve desteklerle cok sayida KOBI'yle davali olunmus ve bu dava-
lardan kurumun tek basina hakli ¢itkmast zor goriinmektedir. Clinkl karma-
stk yap1 ve ihmaller sonucu yapilan hatalarda her iki tarafin da roli oldugu
goriilmektedir. Bu siirecin bir an 6nce ¢ozililmesi son derece 6nemlidir.

KOBI destek ve tesvikleri icin saglam temelli bir sistem kurulamamistir. Ul-
kemizde imalat¢t KOBI niteligindeki 300 bin isletmenin ne yazik ki sadece
10 bin kadar1 bu desteklerden yaralanabilmektedir. Tesvik ve desteklerden
yararlanabilen KOBI orani %3’ler diizeyindedir. Bu meyanda KOBI'lere etkin
erisim modelleri gelistirilmelidir.

KOSGEB'in tesvik biitcesi artirilmali ve saglam temelli bir sistem kurulmali-
dir.

Sanayi Bakanligi ve KOSGEB’in sanayi islemeleri veri tabant olusturma yo-
niindeki ¢alismalart bitirilmelidir.

KOBT'lerin biran 6nce kiimelenme yaklasimi ve sektorler bazinda desteklen-
mesini miimkiin kilan diizenlemeler yapilmalidir. Ozellikle Kuzeydogu ve
Ortadogu Anadolu bolgesinin sanayi, yatirimlar ve hizmetler agisindan acil
olarak desteklenmesi gerekmektedir.

KOSGERB’in hazirlamis oldugu bes yillik stratejik plan ve yillik performans
planlar1 KOBT'lere yapilacak yardim ve destekler hakkinda zaman temelli ve
biitceye baglanmis yaturimlar hakkinda net bir bilgi ortaya koymamaktadir.
Bu kurumlarin performanst ancak hedeflerin net bir sekilde ortaya koyma-
styla belli olabilir. KOSGEB’in organizasyonu ve hedefleri net ve somut bir
sekilde ortaya konulmalidir.

KOSGEB sanayi bakanligina bagl “ilgili” bir kurumdur. Bu kurumun bagimsiz
yapist muhakkak suretle korunmalidir.

KOSGEB, gecmisteki yanlislardan ve hatalardan ders alarak uzmanlik ve yo-
netim kadrolarini yeniden gozden gecirmeli ve destek ve tesvik mekanizma-
larin1 masaya yatirmalidir. Biitiin destek ve tesvik sistemlerinin hepsi yeni
bastan gbzden gecirilerek diizenlenmelidir.

KOSGEB kaynaklarini kredi faiz destekleri seklinde degil, reel destekler sek-
linde kullandirmalidir. Kredi faiz desteklerinin ekonomimize ve reel sektOre
yaptigi katki belirsizdir.

KOSGEB’in gelismis, az gelismis ve normal bolge destek oranlart gbzden ge-
cirilerek yeniden belirlenmelidir.



9.6. KAMU FINANSMANI ONERILERI

Faiz Dis1 Fazla’nin Diisiiriilmesi: Faiz Dist Fazla (FDF) hedefinin revize edil-
mesi isabetli olmustur: Geldigimiz asamada artik biitce aciklari ve kamu borclart ilk
defa Tiirkiye ekonomisi icin bir risk unsuru olmaktan ¢ikmis, kaynaklarin harcama
onceliklerinde bir degisiklik yapmak icin uygun ortam olusmustur. Bu nedenledir
ki; son yillarda mali disiplini saglamanin en 6nemli aract olarak kullanilan IMF ta-
nimli olan GSYH nin %5’i diizeyinde gerceklesen faiz disi fazla (FDF) hedefi revize
edilerek 2008 yilt icin GSYH' nin %3,5’i diizeyine diistirilmiistiir. Boylece Tiik eko-
nomisinde “siirdiiriilebilir borclanma” siireci bitmis, “stirdiiriilebilir kalkinmanin”
alt yapisint hazirlamak tizere yeni bir mimariye gecilmistir. Son yillarda siirdiirtilen
istikrar programinin agirlasan toplumsal bedelinin azaltilmasi, iretimin ve istihda-
min Onlinlin a¢ilmast ve reform takvimine devam edilebilmesi acisindan bu gelis-
me umut verici ve isabetlidir.

Ulusal Tasarruflarin Artiridmasi: Genel olarak tespit etmek gerekirse, kal-
kinmanin finansmaninda ulusal tasarruflarin artirilmasi biiylik nem arz etmek-
tedir. Bunun icin kamu maliyesi tedbirleri artirilmali, ekonomideki kayit disilik
onlenmeli, sermaye birikimi tabana yayilarak siirdiiriilmeli, halki borca dayal:
tiketimden tasarrufa yoneltecek saikler olusturulmalidir. Cok 6nemli bir unsur
olarak da sirketlerin karliliginin ve bu karlart yeniden yatirima yonlendirecek sii-
reclerin 6ni acilmalidir. Burada sanayinin yapisal dontisiimii ve yenilikgilik eko-
nomisinin ikame edilmesi suretiyle sirketlerimizin fiyat rekabetinden cikabilmesi
esastir. Bu meyanda verimlilik ve proje bazli tesviklerin getirilmis olmasi, patent
enstitisiiniin aktif hale getirilmis olmasi, Kamu’nun Ar-Ge alaninda sagladigi
biiyiik kaynak artist takdirle not edilmelidir.

Finansman Araclarinin Cesitlendirilmesi: Kamu maliyesinin finansmani
amaciyla finansman araclarinin ve finans cografyasinin ¢esitlendirilmesi icin bu-
giline kadar son derece 6nemli adimlar atilmistir. Ancak bunlarin derinlestirilerek
devam ettirilmesi gerekmektedir.

Son yillarda faizsiz bankacilik hem Miisliiman hem de Misliiman olmayan yati-
rimcilarin ve batt diinyasindan finans kuruluslarinin da ilgisini ¢ekerek, global
finans diinyasinin hizla gelismekte olan bir aract haline gelmistir. Cokuluslu ban-
kalarin bircogu faizsiz bankacilik iiriin ve hizmetleri sunmak amaciyla 6zel bo-
liimler olusturmuslardir. Oyle ki, diinya genelinde faizsiz bankacilik yapan 300
kadar finans kuruluslarinin toplam varliklarinin 500 milyar ABD dolarina ulastigi
tahmin edilmekte (bk., Tablo 9.6).
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Devlet ve sirketler, Sukuk ihrac ederek borclanmaya gitmekte ve bunu gercek-
lestirirken de en cok Murabaha (maliyet art1 kir) ve Icara (finansal kiralama)
prensiplerini benimsemektedirler. “Varlik senedi” veya “menkul kiymetlestiril-
mis varlik” olarak da isimlendirilen Sukuk, bono ve tahvil gibi diger geleneksel
finansal enstriimanlardan farkli olarak varliga dayandirilmak zorundadir. Nakit
ve/veya ticari faaliyet dist kredi kullaniminin yapilmadig: faizsiz finans modelin-
de, fon (kredi) kullandiran finansal kurulus kaynagin nereye aktarildigint bilmek
zorundadir. Sukuk ihracinin temelinde gercek bir ticari iliski ve somut bir maddi
gerceklik istenmektedir.

Uluslararasi para piyasalarinda giderek biiyliyen faizsiz bankacilik icin Sukuk ih-
ract 6nemli bir gelir kaynagi olmustur. Sukuk ihraglari daha cok Gliney Asya ve
Korfez bolgesinde gerceklestirilmektedir. IFS’nin verilerine gore, 2006 yilinda
Sukuk ihraclari toplami 26 milyar ABD dolari civarinda iken, 2007 sonu itibariyle
bu rakam rekor bir seviye olan yaklasik 52 milyar ABD dolarina ulasmistir. Bun-
dan bes yil 6ncesine kadar Sukuk ihract toplamda 1 milyar ABD dolart ile sinir-
liydr. Bugiin ise, sadece Dubai International Financial Exchange’de kota kayitl
Sukuk miktart 14 milyar ABD dolari civarindadir.

Petroliin varil fiyatinin 140 ABD dolar1 seviyelerinde seyrettigi su giinlerde, basta
Korfez tilkeleri olmak lizere, petrol zengini tilke kaynakli uluslararast likidite bol-
lugu global piyasalarda varligini devam ettirecektir. Oyleyse, bu iilkelerden basta
Sukuk olmak iizere benzeri faizsiz finansal enstriimana olan talebin artmaya de-
vam edecegi de ortadadir. Buna ilaveten, sosyal sorumluluk bilincinin artmakta
oldugu giinlimiizde etik finansman kapsaminda degerlendirilen faizsiz sermaye
piyasast enstriimanlarina, 6zellikle batt diinyasindan da yatirimci taleplerinin ar-
tarak devam etmesi beklenmelidir.

Bir baska konu, global piyasalarda s6z sahibi olan Londra, Singapur gibi finans
merkezlerinin Sukuk piyasasi basta olmak tizere, diger faizsiz finans piyasalarina
gostermekte olduklart ilgi artisidir. Ingiliz Hiikiimeti'nin destegini de aldiklar1 gi-
risimleri ile bir finans merkezi olarak Londra, faizsiz finans sektoriiniin Bati’daki
temsilcisi olma yolunda ilerlemektedir. Londra’nin, bu piyasada Dubai ve Kuala
Lumpur gibi diinyanin 6nde gelen faizsiz finansman merkezleri ile birlikte aktif
rol almak istemesi piyasanin, daha da geliseceginin sinyallerini vermektedir.

Tablo 9.6. Diinya'da Sukuk Thraclari (milyar, ABD dolar)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kurumsal | 336 530 180 4.537 5731 | 11359 | 24526 | 47.099
Devlet - 250 800 1.180 1.479 707 2.272 | 4.400
Toplam 336 780 980 5.717 7211 | 12065 | 26.798 | 51.400

Kaynak. Islamic Finance Information Service, 2007.



Gelir Ortaklig1 Senedi Uygulamasi: Tiirkiye'nin otoyol, koprii ve baraj gibi
varliklarinin karl birer yatirim aracina donistiiriilmesi icin Gelir Ortakligr Senedi
uygulamasina 6zel 6nem verilmelidir. Bunun bir alt uygulamasi olan Kira Senedi
veya Kira Sertifikast cazip bir yatirim aracidir. 2007 yilinin basinda Hazine bu arac-
larin artik daha etkin olarak kullanilacagi yoniinde piyasalara miijde niteliginde
haberler vermisti. Bu haberlerin etkin olarak hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Borclanma Araclarmnin Gelistirilmesi: Hem i¢, hem de dis borg¢ piyasalarin-
da kullanilmak {izere, reel biiyime hizina endeksli bor¢glanma araclar gelistiril-
melidir. Bu arag sayesinde alicilar igin sadece cazip bir yatirim imkani sunulmus
olmayacak, ayn1 zamanda, bu arag, sistem agisindan otomatik stabilize edici bir
etkide bulunacaktir. S6yle ki bu arag, bliyime hizinin uzun dénem ortalama per-
formansin tizerinde gerceklestigi yillarda yiiksek faiz getirirken, bliylime hizinin
uzun donem ortalama degerlerinin altinda gerceklestigi yillarda ise diisiik faiz
odemesini gerektirecektir. Yine bu araglar sayesinde, kamusal bor¢ yiikii icin et-
kin bir risk yonetimi yapmak, faiz oranlart araciligi ile ekonomideki konjonktiir
dalgalanmalarint hafifletmek ve nihayet bor¢ stokunun milli gelire oraninin kont-
rol edilebilir olmasini temin etmek daha kolay olacaktir.

“2B Yasast”nin Cikaridlmasi: MUSIAD 6nceden beri, kamuoyunda “2B Yasas1”
olarak bilinen orman vasfini ¢oktan kaybetmis olan alanlarn, fiili kullanicisina ve
orman koyliisline 6ncelik tantyacak sekilde satisint savunmaktadir. Zira bu isgali-
ye sehrin merkezlerine kadar yayilmis ve onlarca yildir siirtip giden bir fiili “isgal”
statlisii kazanmustir. Uzun yillarin ihmalinin olusturdugu bu yapt fiili olarak geriye
dondiiriilemez bir mahiyet kazanmistir. Mevcut haliyle sadece toplumsal kaynak-
larin bedelsiz ve haksiz kullanimindan daha baska bir anlam ifade etmeyen bu fiili
durumun artik “realize” edilmesi ve gelirinin sosyallestirilmesi zamani gelmistir.
Teorik bir adalet beklentisi adina, fiili olarak siirlip giden bir adaletsizligin anlami1
kalmamustir.

Bu yasa sayesinde emlak ve diger vergi gelirleri de hesaba katildiginda hazineye
biiyiik bir katk: saglayacaktir. Tim gelirlerin 25 milyar dolart asacagi yoniinde
on degerlendirmeler vardir. Bu uygulama miilkiyet sorunlarinin da ¢6ziilmesi
sonucunu doguracagindan, vatandasin elinde “kredilendirilebilir” varliklar arta-
cak, bankacilik kesimi icin yeni bir acilim saglanacak, adli ve idari yarginin yiiki
hafifleyecektir.

Sonug itibariyle, 2-B yasasinin tekrar giindeme alinmasi, potansiyel geliri iyi hesap
edilmek, sinirlart iyi belirlenmek ve yeni isgallere karst gerekli agir miieyyideler
uygulanmak kaydiyla cikarilmasi iilke yararlari acisindan 6nem arz etmektedir.

Vergi Politikalarinda Kayit Disiligin Onlenmesi: Vergi kayip ve kacaklari-
nin Onlenememis olmast kayit disiliga neden olmaktadir. Yapilan arastirmalara
gore kayit disilik konusunda farkli oranlar ileri siiriilmekle birlikte, bunun %50’ye
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yakin oldugu disiiniilmektedir. Kayit-disiligin cesitli nedenleri olmakla birlikte,
bunlardan en 6nemlisi vergi dcdememe veya daha az vergi ddeme istegidir. Kayit-
disiligt onlemek sadece Maliye Bakanligi’'nin cabast ile olamaz. Bunun icin, devle-
tin ilgili kurumlari harekete gecirilmeli ve topyekiin bir calisma baslatilimalidir.

Mevcut vergi sistemimiz, ekonomimizin gelismesine; tasarruf, yatirim ve istih-
dama engel olustururken, kayit dist ekonomiyi ve kayit dist istihdami da biiylit-
mektedir.

1980°1li yillardan itibaren dolayli vergiler diizenli olarak artis gostermislerdir.
Oyle ki, 1980 yilinda %37 olan dolayli vergi oran1 2007 yilinda %73’e ulasmustir.
Yillar itibariyle ortaya cikan bu adaletsiz yapt son yapilan diizenlemelerle kismen
de olsa giderilmeye calisilmis, ancak istenilen sonu¢ heniiz alinamamaistir. Nite-
kim, dolaysiz vergilerden olan kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icinde-
ki payt %9,7, beyana dayanan gelir vergisinin payi ise %2,5 dur. Stopaj yolu ile
alinan gelir vergisi %19,5 olup, bunun icinde icretlerden kesilen verginin pay1
ise %89,7'dir. Bu gostergeler toplam vergi gelirlerinin %88’inin esas olarak licret-
lilerden yapilan gelir vergisi kesintilerinden, ve OTV, KDV, Ozel iletisim vergisi,
akaryakit tliketim vergisi gibi dolayl vergilerden saglandigini gostermektedir.

Yukarida kisaca agiklanan mevcut durum hem vergi adaletini ve hem de gelir
dagilimint bozmaktadir. Bu ¢arpik yapinin hemen diizeltilmesi miimkiin degil-
dir. Ancak, hedeflerin belirlenip bir noktadan baslanilmasi gerekmektedir. Aksi
halde bu gidis, tiim vergi gelirlerinin dolayli vergilerden toplanir hale gelmesine
neden olacaktir.

Gelir Vergisinin Tabana Yayilmasi: Tiirkiye'de verginin tabana yayilmast, mii-
kellef sayisinin artirilmast ve herkesin gelirine gore vergi ddemesi saglanmalidir.
Bu cercevede Tiirkiye'de yasayan herkes beyanname kapsamina alinmalidir. Bu
calismalar yapilirken alinacak verginin miikellefin vicdaninda yerini bulmasina
dikkat edilmeli, vergi tutart 6denebilir olmali ve mevzuat basit olmalidir.

Ucretler Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Diisiiriilmesi: Ucretler {izerindeki
vergi yuiki ve sosyal glivenlik pirimi oran %38,9’a disiiriilerek, OECD diilke i¢in-
de en yiiksek 8 iilke konumundayiz 2007’de bu oran %42,7 ile en yiiksek {ilke
idik olup. Bu durum, biiyiik ol¢iide kayit-dist istihdam ve kayit-dist ekonomiye
neden olmaktadir. Alinacak tedbirler ne olursa olsun, bu sartlarda calisanlari ka-
yit altina almak miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle, {icretler {izerindeki sosyal
gilivenlik primi ve vergi yuki toplamt %251 gecmeyecek sekilde azaltilmalidir.
Hiikiimetin, igveren sigorta priminde 5 puan indirim yapma karart olumlu bir
adimdir, istihdam vergisi oranini biraz daha asagiya diisiirecektir.

Gelir Vergisi Matrahinin Diizenlenmesi: Yillik asgari licret toplamini geg-
memek {izere, miikelleflerin kendisi, esi ve ¢ocuklari igin yapacaklart harcama-
lar gelir vergisi matrahindan indirilmelidir. Bu uygulama hem {icretliler hem
de yillik gelir vergisi beyannamesi veren miikellefler icin gecerli olmalidir. Bu



sistem, belge toplamayi tesvik edecek ve kismen de olsa kayit disinin azalmasint
saglayacaktir.

Gayrimenkul Rantlarinin Vergilendirilmesi: Biiyiik sehirlerde ve tatil yo-
relerindeki gayrimenkul ve 6zellikle arsa spekiilasyonundan biiylik gelirler elde
edilmekte ve bunlardan vergi alinmamaktadir. Bu gibi gayrimenkul yatirimindan
elde edilen rantlar vergilendirilmelidir. Ancak, kisilerin oturmak maksadiyla sa-
hip olduklart meskenler bu uygulamanin disinda tutulmalidir.

Asgari Beyan Sisteminin Gelistirilmesi: Gelir vergisi beyannamesi veren
miikellefler icin asgari gelir beyani getirilmeli, yillik vergi matrahlart bu tutardan
az olmamalidir. Bunu yaparken, bolgeler ve meslekler itibariyle farkli tutarlar
tespit edilmeli, tutarlar tespit edilirken bolgelerin sanayi ve ticaret odalarinin
goriisi alinmalidir.

Basit Usulle Vergilemenin Kaldirilmasi: Basit usulde vergileme kaldirilarak
bunlar da beyannameli gelir vergisi kapsamina alinmalidir. Bu yapilamiyorsa ba-
sit usule tabi olanlar tamamen vergi disinda birakilmalidir. Zira bu sistem, kayzit-
disiliga neden olmakta ve katlanilan gider elde edilen vergiden kat kat fazla
olmaktadir.

SSK Primlerinin Toplanmasi: Genel biitce dengesi acisindan, fazla vergi top-
lamanin yani sira, harcamalarda tasarruf yapmak ta son derece 6nemlidir. Bu
baglamda, sosyal giivenlik kurumlart asir1 personel yiikii altindadir. SSK tarafin-
dan toplanan primler muhtasar beyannameye eklenecek bir satir ile Vergi Dai-
releri tarafindan toplanabilir. Zira, SSK prim 6denmesine kaynak olan icretlerin
stopajt zaten vergi dairesi tarafindan tahsil edilmektedir. Bunun icin vergi dai-
resinde ilave personele de ihtiyag¢ yoktur. Boylece, SSK’'nin genel giderlerinde
onemli tasarruf saglanmis olacaktir.

Genel Biitceye Dahil Personelin Ucretlerinin Odemesi: Yine, Genel Biit-
ceye dahil devlet dairelerinde ¢alisan memurlarin ticretlerinden gelir vergisi sto-
paji ve emekli kesintisi yapilmaktadir. Esas itibariyle bu islem sadece gostermelik
bir durum arz etmekte ve net gelir artirict etkisi bulunmamaktadir. Tam tersine
islem icin fazladan personel istihdam edilmekte, gereksiz giderlere katlanimak-
tadir. Bu nedenle, Devlet memurlarinin ticretlerinden kesilen stopaj ve emekli
kesenegi kaldirilmali ve ticretler net olarak 6denmelidir. Emekli kesenekleri ise
ayri bir biit¢e kaleminden dogrudan Emekli Sandigina veya ilgili kuruma 6den-
melidir.

Damga Vergisi ve BSMV’nin Kaldirilmasi: Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi kredi maliyetlerini ylikseltmekte ve baska tilkeler ile rekabet esitsizligi
yaratmaktadir. Ayrica vergi'nin yiiksek olmasi, akreditif ve kredi islemlerinin
yurt disina tasinmasina neden olmaktadir. Damga vergisi ise vergi gelirleri icinde
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onemli bir yer tutmamasina ragmen, uygulamada 6nemli kirtasiye ve problem
olusturmaktadir. Bu nedenle, damga vergisi ve Banka ve Sigorta Muamemeleri
kaldirdmalidir.

Genel KDV Oranin Diizenlenmesi: Tiirkiye’de genel KDV orani oldukga yiik-
sektir. Bu durum kayit dist ekonominin en 6nemli nedenlerinden biridir. Ayri-
ca, sektorler itibariyle farklt oranlarda KDV uygulamas: haksiz rekabete neden
olmakta ve vergide adalet duygusunu zedelemektedir. Bu nedenle, genel KDV
orani %15’e indirilmeli, en fazla iki kademeli (%1 ve %15 gibi) oran olmalidir.
Ayrica vadeli satislarda KDV, tahsilat yapildikca 6denmelidir.

ARGE Calismalarinda KOBI’lerin Oniiniin Acilmasi: Maliye Bakanligi’'nin
Ar-Ge calismalarina vergisel destek saglama konusunda hazirladigi ve TBMM’de
kabuledilen kanunda, Ar-Ge biriminde en az 50 kisi istihdam eden sirketlerin
istihdam ettigi Ar-Ge personelinin %20’lik SSK isveren payt ile gelir vergisi stopa-
jinin %90'1nin devletge Ustlenilmesi Ongoriilmektedir. Bu diizenleme ile, biiyiik
olcekli firmalar ile KOBI'ler arasindaki makas KOBI'ler aleyhine daha da agilacak-
tir. Bu sebeple, Ar-Ge destegi icin calisan sayist sartinin, biiytik 6lcekli isletmeler
icin asgari 50, KOBT 'ler icin ise asgari 10-20 Ar-Ge calisanina diisiiriilmesi yoniin-
de getirilmis olan kanunda degisiklik yapilmalidir.

Uretimi ve Istihdami1 Artirict Yatirim Indirimlerinin Uygulanmasi: Her
miikellefin yatirim indiriminden istifade etmesi yanlistir. Ancak, uygulamanin ta-
mamen kaldirilmast da dogru degildir. Tiirkiye’de, sermaye birikimi ve yatirim
son derece yetersizdir ve yatirimin desteklenmesi gerekir. Bu nedenle, istihdam
ve Uretime yonelik imalat sektoriindeki yatirim indirimi uygulamast devam et-
melidir.

Vergi Denetiminin Artirilmasi: Yeteri kadar gelir ve kurumlar vergisinin
toplanamamasinin ve kayit disihigin asirt derecede yliksek olmasinin en 6nemli
nedenlerinden biri de, vergi denetiminin yeterli olmamasi ve caydirict etki yara-
tamamasidir.

Turkiye’de vergi denetim orani %2 civarindadir. Toplam denetim kadrosu 10.468,
dolu kadro ise yaklasik 3165 kisidir. Toplam kurumlar vergisinin %61’inin 100,
%87 sinin ise yaklasik 5.000 miikellef tarafindan 6dendigi diisiiniiliirse, deneti-
min son derece yetersiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Inceleme 6ncelikle belge
diizenini saglamaya ve kayit-dist islemleri tespite yonelik olmalidir. Vergi dene-
timi ilk etapta %10’a ¢ikarilmali ve miikellefler izerindeki caydirict etkisi artiril-
malidir.

Tahsilat ve Odemelerin Banka Aracilig: ile Yapilmast: Kayit digilik ve
vergi kacaginin Oniine ge¢cmek icin belirli bir tutart asan 6demeler ve tahsilatlar
banka araciligi ile yapilmalidir. Hali hazirdaki 8.000 YTL.lik nakit islem limiti daha
da disiiriilmeli ve bu durum tiim gercek ve tiizel kisilere yayginlastirilmalidir.



Gayri-Faal Duruma Diismiis Sirketlerin Gecmis Vergi Borclarinin Tas-
viyesinin Kolaylastirilmasi: Ekonomik kriz ve benzeri nedenlerle zor duru-
ma diiserek, isyerini kapatmis veya kapatmak zorunda kalmis bir¢cok miikellef
vardir. Sinirl imkanlart ile devlete olan vergi borclarint 6deme gayretinde olan
iyi niyetli miikellefler, tahakkuk ettirilen cok yiiksek oranlardaki gecikme faizleri
nedeni ile bu sorunlarint asamamaktadirlar. Yillar boyunca siiren bu durum, bir
yandan borg¢ ylikiimliliglini artirirken, diger yandan taraflar acisindan sorunun
daha da biiylimesi ve ¢oziimlenemez noktaya gitmesi ile sonuglanabilmektedir.

Isadamu hiiviyetini kaybederek, issiz, emekli veya bir kurumda profesyonel ca-
lisan durumuna diisen bu kisiler, aileleri ile birlikte zor ve sikintili bir hayati
sirdiirme ¢abasi icindedirler. Herhangi bir kurumda calisma imkani bulanlar,
icinde bulunduklart bu durum nedeniyle isyerlerinde sorunlarla karsilasabil-
mektedirler. Mesela, gorevleri icabi yurt disina ¢cikmalari gerektiginde sorunlarla
karsilasmakta, bu nedenle varolan islerini de kaybetme riski ile karst karsiya ka-
labilmektedirler.

Sonug itibariyle, yillarca vergi miikellefi olarak ylikiimliiliiklerini tam anlamiyla
yerine getiren, ancak icine distiigii ekonomik krizden ¢ikamayarak isini kaybe-
den bu vatandaslarimizin, bu yiikiimliiliikten kurtulabilmeleri kolaylastirilarak
tekrar sosyal ve ekonomik hayata kazandirilmalart amaciyla, gayri faal duruma
diismiis veya tasfiye edilmis isletmelerin ge¢mise yonelik vergi kayitlarinin silin-
mesi, vergi borclarinin (6zellikle vergi cezalari, gecikme faizleri gibi) “uzlasma”
yoluyla tasfiye edilmesi yonlinde gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Tirk Vatandaslarinin Yurt Dis1 Birikimlerinin Tirkiye’ye Getirilmesi:
Tirkiye’deki yliksek enflasyon ve vergi oranlari ile ekonomik belirsizlikler Tiirk
vatandaslarini ve firmalarinin tasarruflarinin yurt disina kaymasina neden olmus-
tur. Bu paralar yurt dist kredi veya yatirim aract seklinde Tiirkiye’ye gelmekte
ve ayrica bir de yurt disina faiz denmektedir. Bu tasarruflarin, Tiirkiye'ye geti-
rilmesi ve sermayeye doniismesi saglanmalidir. Tasarruflarin Tiirkiye'ye getirilip
isletmeye sermaye olarak veya baska bir adla konulmas: halinde herhangi bir
vergi alinmamaly, kara para sorusturmast yapilmamali ve yapilacak islem gliven
telkin etmelidir.

Ithalattan Alunan KKDF Orami Diizenlenmesi: Vadeli ithalattan alinan
KKDF %3’ten %1’e indirilmeli ve Yatinm Tesvik Belgesi ve Dahilde Isleme Izin
Belgesi kapsaminda ithal edilenler harig tiim ithalati kapsamalidir. Toplanan %1
fon Eximbank’a aktariimali ve ihracatin desteklenmesinde kredi olarak kullanil-
malidir.
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9.7. TURK TICARET KANUNU TASARISINA
iLISKIN ONERILER
Her sermaye sirketinin bir web sitesine sahip olma zorunlulugu gereklidir. Tica-
ri piyasada ticari iliskiye girilen muhataplar hakkinda ayrintilt ve giincel bilgiye
sahip olunmasi ticari riskleri biiylik Olciide asgariye indirebilecektir. Bunun icin
karst taraf hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmast gereklidir. Bu bilgi birikimi
sayesinde miisteriler ile girilecek ticari iliskide alacaginizi alip alamayacaginiz
hakkinda fikir sahibi olabilirsiniz. Ayrica sirketlerin ortaklarina ve sair yasal so-
rumluluklarina iliskin bilgilere sanal ortamda yer vermeleri de bircok fayda sag-
layacak ve seffafligi beraberinde getirecektir. Bu olumlu girisimin riski, internet
sitelerinde yer alan bilgilerin glincelligi ve dogrulugu olacaktir. Bu nedenle bil-
gilerin denetlenebilirliginin saglanmast ve kamu erkleri tarafindan bunlarin de-

netlenmesine yonelik ciddi bir mekanizma 6ngoriilmelidir. Mevcut tasarida bu
konu eksik birakilmuistir.

Sirket ortaklari arasinda ¢ikacak ihtilaflarin etkin sekilde ¢oziimiine yonelik dii-
zenlemeler yapilmalidir. Ortakliklar baslangicta bliyiik umut ve heyecanlar ile
kurulmaktadir. Ancak ticari isleyis icinde ortaklar arasinda zamanla sorunlar
yasanmakta olup, sirketler faaliyet gosteremez hale gelmektedir. Bu sorunlarin
pratik ve kisa yoldan coziimiine yonelik diizenlemelere yer verilmesi halinde
isletmelerin verimli ve uzun siireli ¢calismalari saglanabilecektir.

Faturanin ticari isleyisteki ihtilaflart ortadan kaldiracak sekilde yeniden diizen-
lenmesi gereklidir. Faturadan kaynaklanan ticari ihtilaflar bugiin yargt mercileri-
ni ¢ok fazla mesgul etmektedir. Verilmis bir hizmetin verilmedigi, alinmis bir es-
yanin alinmadigi, 6denmemis bir faturanin 6dendigi vs. her tiirli ihtilaflar uzun
yargt siirecine sebep olmaktadir. Bu yondeki haksiz itirazlar ve talepler yargiyt
mesgul ettigi gibi haksiz itirazlar alacaklilarin alacaklarinin gecikmesine sebep
olmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik ayrintili ve nitelikli diizenlemelerin
yapilmasi dogru olacaktir.

Cek vermeye iligkin zorlayict hiikiimler getirilmeli ve cekle ilgili bankalarin so-
rumluluklarina yonelik yasal bosluklar giderilmelidir. Cek verilmesine iliskin
bankalarin yasal sorumluluklart arttirilmalidir. Bankalarin her 6niine gelene cek
karnesi vermemesi i¢in ilave sorumluluklar getirilmelidir. Cek karnesi basina te-
minat alinmast veya baska garanti fonksiyonlarinin glindeme getirilmesi dogru
olacaktr. Cek kesidecileri hakkinda bankalar, bu kisinin ¢eklerinin yazilip yazil-
madig1, 6denip ddenmedigi vs. konularda ¢eki elinde bulunduran kisilere yazili
bilgi verme zorunlulugu getirilmelidir.

Bankalarda ¢eki yazilan kisilerin bilgileri kamuya ac¢ilmali, Merkez Bankasi veya
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu internet sitesi izerinden bu bilgi-
lere kamuya erisim imkani saglanmalidir. Bankalarca ¢ek yapragi basina 6denen
435,00 YTL ¢ok yetersiz bir tutardir. Bu tutarin daha yiiksek bir orana ¢ikartilma-
st, bankalarin ¢ek verirken daha ciddi ve saglikl arastirma yapmalarini glindeme
getirecektir.



Bugiinkli uygulamada, bankalardan yasal sorumlu olduklart 435,00 YTL tutar
alinmak istendiginde biiylik zorluklar ile karsilasiilmaktadir. Bankalar bu tutart
odememek icin her tiirli yasal bosluklart ve imkanlart kullanmaktadir. Cekin
mesru hamilleri, herhangi bir siire sinirlamasi olmaksizin istedigi an yazili bir bas-
vuru ile bankanin sorumlu oldugu tutart bankadan alabilir hale getirilmelidir.

Buglin takasta yazilan ¢ek icin para alinmast miimkiin olmamaktadir. Cekin ar-
kast yazildiktan sonra bankanin sorumlu oldugu tutart almak imkansiz hale gel-
mistir. Ancak bu konularda herhangi bir yasal diizenleme olmamasina ragmen,
bankalarin yasal bosluklardan faydalanmasi ile bu duruma gelinmistir.

Ceklerdeki 6demeden men talimati uygulamasi. Cek kesidecilerine ceklerin elle-
rinden rizalart olmadan ¢ikmalari halinde uygulanma imkani veren TTK'nin 711.
maddesi bugiin itibart ile haksiz ve koti niyetli uygulamalara sebep olmaktadir.
Mal satip cek alan bir kisi haksiz uygulama yiiziinden “suclu” konumuna getiril-
mektedir. Bu nedenle bu hakkin kullanilmasi icin ¢ek bedelinin tlimiiniin veya
yarisinin bankaya depo edilmesi yoniinde bir diizenleme bu hakkin suistimalini
Onleyecektir.

Ceklerde vade uygulanmasi ve senet yerine kullanilmas: 6nlenmelidir. Cekler
bugiin uygulamada senet vasfinda kullanilmaktadir. Hukuken cek para yerine
gecmesi gerekirken ileri tarihli senet olarak kullanilmakta ve vadelendirilmis kiy-
metli evrak niteligine dontismiistiir. Bu nedenle ceklerin diizenlendigi-keside
edildigi tarihi belirleyebilecek, ¢eklerin ileri tarihli olarak diizenlenmesini engel-
leyecek bir sistem olusturulabilir.

9.8. ALISVERIS MERKEZLERI, BUYUK MAGA-
ZALAR VE ZINCIR MAGAZALAR KANUNU

TASARISINA ILISKIN ONERILER

Hazirlanan “Alisveris Merkezleri, Bliylik Magazalar ve Zincir Magazalar Kanunu
Tasarist’nin liretici ve sanayici acisindan bir an once kanunlastirilmasi son de-
rece onem arz etmektedir. Aligveris merkezlerinin kurulus izinlerine ve otopark
alan1 sunmalarina iliskin maddelerin korunarak kanunlagmasi tasarinin etkinligi-
nin arttirmasi baglaminda 6nemlidir.

“Odemeler” ile ilgili madde de halen baz1 sorunlar yasanmaktadir. Zira tasari-
da yer alan, “... aralarinda ticari teamiillere uygun olarak satin alma ve 6deme
sartlart belgeye dayali olarak kararlastirilmamis veya fatura lizerinde 6deme ta-
rihi yazilmamus ise” ibaresi yoruma agik bir metindir. Giiclii olan sozlesme tarafi
mal satmak isteyen tedarikcinin Oniine istedigi sozlesmeyi koyarak, kendisine
uyan 0deme vadelerini kabule zorlayabilmektedir. Bu sebeple, ilgili maddeye (d)
bendi ilave edilerek: “Taraflar yukarida belirtilen tarihlerden daha uzun 6deme
vadesi tespit edemezler.” hitkmiiniin eklenmesi yerinde olacaktir.
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Ayrica, raf Omiir siirelerine bakilmaksizin, asagidaki siirelerin dikkate alinmast
gerekmektedir:

a. Satin aldiklart mallarin bedelini teslim tarihinden itibaren en geg altmi-
sinci glinde,

b. Taze etler ve et irlinleri ile siit ve siit tirlinlerinin satis bedellerini tes-
lim tarihinden itibaren en gec¢ yirminci giinde,

c¢. Otuz giine kadar bozulabilen veya giinliik kaydiyla satilan besin tiriinle-
rinin satis bedellerini teslim tarihinden itibaren en gec onuncu giinde,

Kanun Tasarisinin “Cezalar” hususundaki maddesine ek olarak; zararina
satislar, calisma saatlerine, saklama kosullari ile ilgili su maddelerin de yer
almasinda yarar vardir: ¢alisma saatlerinin belirlenmesi gerekir.

a. Satisa arz edilen uriinler satin alma bedellerinin altinda, yani zararina
satisa sunamazlar.

b. Yazilt s6zlesme ile satin almadiklari mallari satisa arz edemezler,

c. Haftada 6 giin; sabah saat 09:00 ile aksam saat 21:00 arasinda ¢alisirlar.
Vergi miikellefi esnaf toplu satis yapan market zincirleri ise 07:00 -21:00
arast calisabilirler.

d. Biiyiik magazalar ve bu kapsam disinda da satis yapan noktalar; satin ali-
nan veya satisa arz edilen her tiirli malin koruma, gozetme, havalandirma,
tireticinin saklama-koruma sartlarina riayet etme, ayrica gida tirtinlerinde
Tiirk Gida Kodeksi sartlarinda, etiket tizerinde belirtilen 1s1 derecelerinde
muhafaza etmek ve HACCP sartlarina uygun ortamlart ve gerekli sartlar
hazirlama yiikiimliligi altinda olup, aksi taktirde tedarikgi, imalatgi firma
sorumlu tutulamaz.

e. Stok kredisi, konsiye mal satisi, satis yapildiktan sonra bedel 6deme vb.
isimler ya da sistemler adi altinda alim-satim sartlart belirli olmayan hicbir
mal alinip satilamaz, satisa arz edilemez.

Biiylik alis veris merkezlerinde tiiketiciler, oldukc¢a uzun bir siire kalabilmekte-
dir. Bu sebeple Alisveris Merkezlerinde ibadet etmeye uygun ver ihtiyact hisse-
dilmektedir. Ayrica, cocuklari ile aligveris yapanlar icin oyun alani belirlenme-
si, kliciik cocugu olanlar icin kres, bebek temizleme ve emzirme odalart gibi
mekanlarin diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun yani sira, cafe, fast-food, lo-
kanta ve benzeri mekanlarin disinda sadece dinlenme amacl alanlarin olmasi,
ozirlilerin hayatini kolaylastirict diizenlemelerin yapilmasi da 6nemli bir ihtiyag
olarak ortaya cikmaktadir.

Bu cercevede; kanuna, “toplam kullanim alani 3,000 metrekare istiinde bu-
lunan aligveris merkezlerinde ve biiyiik magazalarda, bayanlar ve erkekler i¢in
ayr1 olmak iizere, mescit, cocuk oyun alani, kres, bebek temizleme ve emzirme
odalari, yaslilar icin dinlenme mekanlari, 6ziirliilerin ihtiyaclarina uygun yer di-
zenlemelerinin yapilmast zorunludur”. maddesinin eklenmesi yerinde olacaktir.
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