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Yeni Bir Anayasa lcin Goériis ve Oneriler

ONSOZ

Tiirkiye'de 2002 yilindan itibaren yakalanan giiclii siyaset ortaminda ekonomide gelisme ve istikrar saglanirken, yonetim
alaninda yapilan reformlarla, devlet ile toplum arasinda daha etkin bir yonetisimi hayata gecirmenin 6ni acilmigtir.

Ancak, anayasa ve yonetim konusundaki dizenlemelerde, insan hak ve ozgiirliklerindeki iyilestirmeler, disaridan empoze
ediliyormus gibi bir izlenim vermektedir. Oysa seffaf, adil ve rekabetci bir ekonomik diizen olusturmak icin de gerekli olan
bu diizenlemelerin hepsi halkimizin en dogal hakkdir.

00. Hitkiimet reformlara ciddivetle devam etmeli, Tiirkiye'nin insan haklar, yargi, giivenlik, hukuk devleti, yiksek
ogrenim konularinda toplumsal krize sebep olan sorunlarini ¢ozecek kokli bir anayasa reformu yapimalidir.

Olaganisti bir donemde yapilan 1982 Anayasasy, toplumsal barisin saglanmasinda ve sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmaktadir.
Kisilere karsi devleti koruyan bir anlayisin Grlinti olan 1982 anayasasi, mutlaka degismeli ve insan haklarina dayals, sivil ve
demokratik yeni bir anayasa yapilmalidir.

1970l yillarda tilkemizde yasanan siyasi ve toplumsal sorunlara bir tepki niteliginde hazirlanan 1982 Anayasasi, yiriirlige
girdigi ilk ginden itibaren sikca tartistlmus ve bugiine kadar 83 maddesinde kokli degisiklikler yapilmustr. Yapilan degisikliklere
ragmen, i¢ biitinligi bozulan mevcut Anayasa hizla gelisen ve demokratiklesen tilkemizin ihtiyaglarini kargilamada yetersiz
kalmistir. Toplumun tim kesimlerini kucaklayan, sivil ve demokratik bir Anayasanin hazurlanmast konusunda
toplumda goriis birligi olusmus, siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslan degisik Anayasa tasarlan hazirlamsslardir,

MUSIAD her seyden énce tiyelerinin ve tlkemizin ekonomik sorunlariyla ilgilenen bir sivil toplum kurulusudur. Ne var ki,
ekonomik alandaki sorunlarimizin temelinde de bk olglide, toplumun gelismesinin oniinti tkayan yasakqr diizenlemeler
ve biiyik olciide bu anayasaya dayanan biirokratik yonetim anlayist yer almaktadur.
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Y e ni Bir Anayasa icin Goriis v e Oneriler

Ulkemizin ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarryla yakindan ilgilenen bir sivil toplum kurulusu olarak MUSIAD da, Nisan
2000'de hazirlayip kamuoyuna sundugu “Anayasa Reformu ve Yonetimin Demokratiklesmesi Raporu™na ilaveten, bugiinki
tartisma zeminine bir katki olarak, “Yeni ve Sivil Bir Anayasa™ i¢in goriis ve onerilerini bir rapor ile kamuoyuna agiklama
karart almistir. Rapor taslag Yiiksek Istisare Heyeti toplantisinda tim yonleri ile tartistimis ve meveut Anayasaya gore daha
faza katllimer, ¢ogulcu, demokratik, toplumsal dengeleri gozeten, temel hak ve Ozgirlikleri tam olarak
teminat altina alan, sivil ve yeni bir Anayasanin hazirlanmasina her tirli destegin saglanmasi karan alinmustir,

“Yeni Bir Anayasa Icin Goriis ve Oneriler” raporu, Dog. Dr. Siikrii Karatepe tarafindan hazirlanmis, MUSIAD Yiiksek Istisare
Kurulu ile Arastirmalar ve Yayin Komisyonunda tartisilarak son seklini almistir, Raporun hazirlanmasinda emegi gecen herkese
cok tesekkiir ederim.

MUSIAD'im, geleneksel sorumluluk duygusunun ifadesi olarak hazirladigt bu raporun, tilkemiz, milletimiz ve tiyelerimiz icin
hayirl olmasini, yeni anayasayt hazulayacak teknik ve siyasi kadrolar tarafindan Tarkiye'de din ve vicdan hiirriyetini, tesebbiis
hiirriyetini, ifade ve orgiitlenme 6zgiirligiini tam olarak saglayacak, sivil ve demokratik yeni bir anayasanin hazirlanmasin
diliyoruz.

Dr. Omer BOLAT

MUSIAD
Genel Baskani
Ocak 2008



Yeni Bir Anayasa lcin Goérils ve Oneriler

GIRIS

Hukuk devleti anlayisinda, devletin temel siyasi ve idari kurumlarmin yasayla diizenlenmesi esastir. Yiirtrliikteki yasalarn
baglayicilik bakimindan en Gistiinde ise anayasa yer almaktadir. Anayasa, devletin sivasi ve idari organlannin kurulus ve isleyisi
ile, bu organlar karsisinda kisilerin sahip oldugu hak ve 6zgirlikleri giivence altina alan temel yasadir. Anayasanin
ylrirlige girmesiyle devlet yonetimi keyfilikten cikarak, herkesin uymak zorunda oldugu hukuki bir yap: kazanir,

Anayasalar, otoriter ve baskici yoneticilere karsi yiriitillen uzun ve cetin miicadelenin eseridir. Bu miicadelenin 6ncisii olan
disiiniirlere gore, “anayasa, farkl siyasi diisiince, kanaat, inang, sosyal sinif ve statiiden insanlarin baris
icinde bir arada yasamasinin ortak kurallarini gosteren toplumsal sbzlesmedir”. Toplumsal sozlesme
teorisine gore, insanlar hir ve esit dogar, kimsenin dogustan kazamlan ve baskalarina karsi iistiin olmasint saglayan bir
ayricaligi olamaz. Haklann kaynagi ve giivencesi, toplumun tiim kesimlerinin Gzerinde ittifak ettigi bir anayasa ve bu anayasaya

uygun olarak yapilan yasalardir. Toplumsal sozlesme niteligi tasiyan bir anayasaya ve bu anayasaya uygun
olarak iktidara gelenlerin kararlarina uymak, sézlesmeye taraf olmanin geregi olarak herkes icin
zorunludur.

Devlet yonetimini hukuki bir dizene baglayan anayasalar, ayni zamanda siyasi yonii de olan yasalardir, Anayasay: yapan
kurucu iktidarin, kendi diisiince, inang ve ideolojisini, hazirlanan metne yansitmasi hilinde, anayasanin siyasi yonii hukuk
yoninin oniine gecmektedir. Siyasi yonti hukuk yoniinden agir basan anayasalar ideolojik niteliklidir. Bir siyasi distince ve
inan¢ grubunun kendi iktidarm stirdirme amaciyla hazirladigy ideolojik nitelikli anayasalar, toplumsal baris ve uzlasmayt
saglayamaz.

Tiirkiye'de anayasalar, devlet giictind kullanarak toplumu belli bir ideoloji dogrultusunda kontrol etmeyi amaclayan biirokrat
ve aydnlar yapmustir. Tirk anayasa geleneginde gortilen halka karsi giivensizlik ve toplumu yukaridan asagiya dogru kontrol
etme anlayist, 1982 Anayasasinda daha da koklesmistir. 1982 Anayasasinda yasaklayict hiikiimlere daha fazla yer verilerek,
demokratik bir hukuk devletinin kurulmasindan cok, toplumun bir ideolojinin ilkeleri dogrultusunda devlet organlarinca
kontrol edilmesi amaclanmustir.
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Y e ni Bir Anayasa icin Goriis v e Oneriler

Anayasaya toplumu bir resmi ideoloji dogrultusunda kontrol fonksiyonu yiiklenince, kamu otoritesi
kullanan makamlarin yetki alanlarim genisleterek, inang, ahlik, aile, giyim-kusam ve ekonomi gibi
sivil iliskilere miidahale etmesi ka¢ginilmaz olmustur.

Bir askeri darbe sonrasinin olaganiistil sartlaninda hazirlanan 1982 Anayasasi, olagan siyasi siirece gecildigi ilk glinlerden
itibaren tartigilmug ve bir toplumsal sozlesme niteligi tasimachg: Gizerinde goriis birligi olusmustur. Nitekim daha 1990l yillardan
itibaren degisiklikler giindeme gelmis; ANAP iktidan doneminde 4 madde, DYP-SHP koalisyonunda 16 madde, ANASOL-D
ve ANASOL-M ticlii koalisyon hitkimetleri doneminde 38 madde, AK parti iktidarinda ise 25 madde olmak tizere, toplam 83
maddesi degismistir. 177 maddeden olusan 1982 Anayasasinin degismeyen 94 maddesi kalmig ve bir hukuk metni olarak
biittinliigi bozulmustur.

Yanya yakin maddesi degismesine ragmen, 1982 Anayasasi (zerindeki tartismalar ve uygulanmasindan dogan sorunlar sona
ermemistir. Clink{i Tirkiye, mevcut anayasanin tagiyamayacad olclide demokratiklesmis ve bu yonde geri doniilmez ciddi
adimlar aulmustir. Tiirkiye'nin i¢ gelismeleri ve uluslararast kuruluglarla iligkiler, toplumun tiim kesimlerini kucaklayan sivil
bir anayasanin hazirlanmasint zorunlu hale getirmistir,

Son yillarda Tirkiye'nin anayasa sorunlart ¢ok yogun olarak tartisilmug ve tiim kesimlerin tizerinde ittifak edecegi sivil bir
anayasa hazirlamanin altyapist olusmugtur, Barolar Birligi, TOBB, MUSIAD ve TUSIAD basta olmak iizere, pek cok sivil toplum
kurulugu ve siyasi partiler cesitli anayasa taslaklart hazirlamuglardir. 1982 Anayasasina gore daha fazla coguleu, katilimey,
toplumsal dengeleri gdzeten, temel hak ve zgiirliiklerin glivencesini tam olarak saglayan, yasaksiz ve hukukun tstiinligiine
dayanan, sivil ve yeni bir anayasa hazirlanmasi konusunda toplumun tim kesimleri arasinda mutabakat olusmustur.

Hazilanacak yeni anayasada, kisi hak ve hirriyetleri ile devlet otoritesi, yonetenler ile yoneticiler, sivil toplum ile siyasal
sistem, iktidar ile muhalefet, merkez idare ile mahalli idareler, isveren ile isci arasinda kargilikli uzlagma ve dengeye dayanan
bir iligki kurulmalidir. Bu dengenin kurulabilmesi igin, giicsiiz olan tarafin, giiclii tarafa kargi belli lgiilerde korunmasi ve
kamu otoritesince desteklenmesi kaginilmazdir. Devlet, merkezi idare, yonetenler, siyast sistem, iktidar ve igverenler, toplumun
glicli kesimlerini olusturmaktadir. Anayasada toplumsal dengeyi saglayabilme icin, devlet kargisinda kisiyi, yoneten karsisinda
yonetileni, sivasal sistem ve resmi gicler karssinda sivil toplumu, siyasi iktidar kargtsinda muhalefeti, merkezi idare karsisinda
mahalli idareleri, isverenler karsisinda iscileri koruyucu hiikiimlere yer verilmelidir,

Toplumumuzdaki tiim kesimlerin katilimi ve TBMM de temsil edilen siyasi partilerin uzlasmasiyla hazirlanacak, Tiirkiye'nin
ilk sivil anayasasinda, MUSTAD olarak dikkate alinmasini uygun buldugumuz éneri ve gorislerimizi su bes temel baslik alunda
kamuoyuyla paylasmayt uygun buluyoruz:

- Sivast rejimin nitelikleri

- Temel hak ve 6zgiirlikler

- Kuvvetler arast iligkiler

- Ekonomik hitkiimler

- Anayasanin hazirlanma sireci.



Y e ni Bir Anayasa Ilg¢in G oriis v e Oneriler

1. SIYASI REJIMIN
NIiTELIKLERI

Tiirkiye'nin siyasi rejimi, Cumhuriyet'in kurulug yillarindan itibaren yapilan diizenlemelerle gelismis ve toplumun tiim
kesimlerince benimsenen temel ilkeler, anayasalarin degismez hiikiimleri arasinda yer almustir. 1982 Anayasasinin 2. maddesine
gore, “Tiirkiye Cumhuriyeti ... demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

Yapilacak yeni anayasada, devletin “demokratik, ldik ve sosyal hukuk devleti” nitelifini aynen koruyacagint kabul
ettigimiz i¢in, raporumuzda bu konular tartistlmanmustur. Siyast rejimin diger niteliklerine iliskin olarak ise, genis bir anayasa
kiilttirti ve ¢ok sayida anayasa yapma tecriibesi olan Tiirkiye, mevcut birikimiyle, hukukun dstinligind, ¢ogulculugu,
katlimeilig esas alan, ideolojik baskist olmayan ve devlet kargisinda ferdi one ¢ikaran bir anayasa yapmalidir.

a) Anayasa Hukukun Ustiinliigiine Dayanmali

Hukuk devleti sadece hukuk kuralt koyan bir gii¢ degil, koymus oldugu hukuka kendisi de uyan bir siyasi érgiitlenmedir.
Kendisi hukuka uymayan devletin, vatandaglardan yasalara saygil davranmalanni istemeye hakk: yoktur, Hukuk devletinde
kamu adina yetki kullanan tim makamlarin gorev ve yetkilerinin neler oldugu ve bu yetkilerin nasil kullanilacagi kanunla
belirlenir. Devlet adina gorev yapan tim kurum ve kuruluslarin, her tirlii eylem ve islemleri, yarirlikteki hukuk sistemine
uygun olmak zorundadr.

Yeni anayasada, devletin Gist diizey siyasi ve idarf organlarinin gorev ve yetkileri tartismaya firsat vermeyecek sekilde agikea
belirtilmelidir. Bagh bulundugu hukuka uymayan yoneticilere karst kisilerin yargt yoluna basvuru hakk: olmahidir. Hukukun
(stiinliginin uygulamadaki giivencesi bagimsiz mahkemelerdir. Bu miinasebetle, anayasada yarg: organlarinin
yiiriitme ve yasama karsisinda bagimsizlifi tam olarak saglanmalidir. Basta Hakimler ve Saveilar
Yiiksek Kurulu olmak iizere, yarg: organlarmin kurulus ve igleyisi ile yargiclarin atama ve terfilerinde
yargic bagimsizligimi zedeleyici diizenlemelerden sakinilmalidir.
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b) Anayasa Cogulcu Bir Siyasi Rejim Ongormeli

Demokratik rejimlerde, farkls siyasi disiincesi ve programu olan gruplar iktidara gelebilmek icin yasalarin giivenceye aldig
hiir bir ortamda goriislerini halka aciklayarak vangirlar. Cogulculuk, toplumda mevcut olan tiim fikirlerin ve ideolojilerin
serbestce agiklanmasint ve belli bir gice erisince siyasi iktidar icin micadele verebilmelerini gerektirir.

Anayasalanimizin hepsinde, siyasi iktidar: ve anayasa yapma tekelini elinde tutan biirokratik anlayis, kendisine
karst olan diistince ve ideolojilerin agiklanmasini ve iktidar olabilmek icin serbestce yarismasint yasaklamustir,

Osmanli'nim etnik mirasint biinyesinde toplayan Tirk toplumunda farkli din, mezhep ve soy gruplarindan her birinin kendi
alt kiilttirleri ve kimlik olusturma mekanizmalart vardir, "Tiirk toplumunun her bakimdan tiirdes" oldugunu kabul eden resmi
anlayisin, tlkenin birlik ve bitinligini koruma adina bu gruplari yok saymasi, geleneksel kilik-kiyafet ve sembollerini,
dillerini ve dini torenlerini yasaklamast ¢ogulculuk ilkesiyle bagdasmaz. Ayrica bugiine kadarki yasaklarin pratik yaran
gortilmemis, gruplarn kendilerini yeni sembollerle ifade etmelerine engel olunamamustir.

Yeni anayasa, teror ve siddete karsi olan tiim siyasi diisiince ve egilimlerin aciklanmasina,
dernek, kuliip, vakif ve sendika ad1 altinda orgiitlenmesine, partiler kurarak iilke yonetimi icin
serbestce yarigsmasina izin vermelidir. Siyasi ideolojiler arasinda bir ayirim yapilmamalidir.

c) Anayasada Devletin Resmi ideolojisi Olmamali

Gogulculuk ilkesinin en biiytik engeli, anayasada devlet icin tekgi-resmi bir ideolojinin ongoriilmesidir. Anayasalarimizda,
devlet icin 6nceden tanimlanan resmi bir ideoloji dngdrilmis, 1982 Anayasast bu anlayist daha da ileriye tasmustir. Anayasalarda,
tanimlanan resmi ideolojiye aykin distince ve goriislerin aciklanmasina, orgiitlenerek sivaset yapmasima izin verilmemistir.
Stkea yasanan ara donemlerde resmi ideolojive ters diisen diistince ve hareketler bastrilmus, dernekler ve partiler kapatlarak
yapay bir uzlasma saglanmustir,

Yeni anayasa devlet icin resmi bir ideoloji tarif etmemeli, tiim diisiincelerin esit sartlarda yarisarak
siyaset yapmasina izin vermelidir. Zaten diinya iizerindeki ideolojik bloklarin yikilmasinin etkisiyle,

toplumumuzdaki ideolojik kutuplasmalar da zayiflamistir.

Anayasanin resmi ideolojiden arindinlmasi, ideolojik catismalan azaltarak, siyasi kiiltirimiiziin demokratiklesmesini hizlandiracakr.
Demokratik bir siyas rejimin kurulabilmesi icin anayasanin, toplumun farkli kesimleri arasinda diyalogu koruyan, insanlar
diisiince ve inanclarina gdre ayirarak, farklt muameleye tabi tutmayan, siyasi gortisler arasinda aymim yapmayan demokratik
nitelikli olmasi gerekir.

d) Anayasa Katilimci Bir Siyasi Rejim Ongormeli

Siyasi katlimeilik, sadece merkezi iktidarin degil, her asamadaki yonetim biriminde karar organlarinin secimle olusmasin
gerektirir. Devletin yonetim kademelerinde 6zerk kurul hilinde calisan organlarin secimle olusmasi
yoluna gidilmelidir. Uygulamada stirekli daralan siyaset alant genisletilmeli, sendikalar, dernekler, 6grenciler ve 6gretim
Giyeleri siyaset yapabilmelidir. Memurlara, en azindan beledive meclislerine ve il genel meclislerine secilme hakk verilmelidir.
Universiteler kendi yonetim organlarint kendileri secebilmelidir.
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Yeni anayasada Yiiksek Ogretim Kurulu'nun yapis1 demokratiklesmeli ve gorevi iiniversiteler arasinda
koordinasyonu saglamakla simirlanmalidir. Boliim baskanlarimi, dekanlar: ve rektorleri egitim iiyeleri
secmelidir.

Demokrasinin vazgecilmez kurumlarindan olan siyasi partilerin i¢ yapilarinin demokratiklesmesi

ve karar alma siireclerine tabanin katilimunin saglanabilmesi icin, cokca sikayet edilen iist yonetimin
mutlak hakimiyetini engelleyecek bir diizenleme getirilmelidir.
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2. TEMEL HAK VE
HURRIYETLER

Anayasacilik hareketlerinin 6ziinde, kisi hak ve hirriyetlerinin siyasi iktidara karst korunmast yatar, Hirriyetler iginde en fazla
korunmas gereken ise diistince, inang ve tesebbiis hiirriyetidir. Temel haklann kullaniimasina belli sinirlarin getirilmesi, kamu
otoritesinin etkin kilinmast ve toplum diizeninin saglanabilmesi icin zorunludur, Bu sinirlama ise ancak yasayla yapilabilir.
Hak ve ozgtirliiklerin kanunla siirlanabilecegi hitkmii anayasada 6zenle korunmals, smirlama durumunda haklanin 6ziine
dokunulmayacag hikmii getirilmelidir.

Temel hak ve hiirriyetlerin genel simirlama sebeplerinden olan "gecici nedenlerle kullanmanin
durdurulmas1" ve "haklarin kétiiye kullanilmamasi” yeni anayasada bir tek maddede diizenlenmelidir.
Ayrica her bir hak ve hiirriyetin 6zel sinirlama sebepleri, o hakkin nitelikleri dikkate alinarak, ilgili
maddelerde belirtilmelidir.

a) Anayasa Kisiyi Devlete Karsi Korumah

Devlet, insan onurunun dokunulmazligini kabul etmelidir. Kisi hak ve hiirriyetlerini sinirlayan ekonomik, sosyal ve siyasi
engellerin kaldirimast, insanin maddi ve manevi gelismesini saglayacak altyapinin hazilanmasi devletin gorevleri arasimda
saylmalidir. insanlar igin dogru olan her seyi kendisinin diisiinebilecegini sanan, Kiginin 6zel hayatim
ve mahrem diinyasim1 denetleyerek, toplumsal biitiinlesmeyi saglayacagina inan devlet anlayis:
degismelidir.

Insanlar, sivil-sosyal hayatlaniyla ilgili olarak neyi nasil yapacaklarina, neyi dgreneceklerine, hangi giinde neselenip hangi
glinde yas tutacaklarina, nasil giyineceklerine, nasil eglenip, nelere saygr gostereceklerine kendileri karar verebilmelidir. Bu
kapsamda genel ahlika aykir1 olmamak kaydiyla, kamuda kiyafet yasagini sona erdirecek bir
diizenleme yapilmalidur.
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Devlet, emrindeki ordusu, polisi, biirokratlar, adlivesi, hapishaneleri, tank ve tiifegi ile giiclii bir organizasyondur, Gligsiiz
olan ise insandir. Anayasa, giicsiiz olan kisiyi giclii olan devlete karsi korumalidir. Demokratik iilkelerin anayasalarinda kisi
hiirrivetleri ile devlet otoritesi arasinda denge kurulmustur. 1982 Anayasasinda ise kisi hak ve ozgirliikleri siirlanarak, devletin
kisilere karst korunmast on plana ¢ikarnilmistir, Hazirlanacak yeni anayasada, kisi devlet otoritesine karsi
korunmali, temel haklardan yararlanma bakimindan, insanlar arasinda, din, dil, soy, diisiince, siyasi
kanaat fark: gozetilmemelidir.

b) Diisiince Sucu Ayibi Kalkmal

Insanin diger canlilardan ayrilan en temel ozelligi, aklinin olmas ve diistinebilmesidir. Onun bu dzelligi anayasayla sirlanarak,
insanlik icin Gretecegi ortak deferlerin gelismesine engel olunmamalidir, Insanlarin zihni faalivetlerini yasalarla yonlendirmek
ve ortaya konulan diisiince Griinlerini yasalarla gegersiz saymak, medeniyetin gelismesine karsi cikmaktir. Diisiincelerin
yasaklanmast yerine, baskalarina zarar veren davranistann yasaklanmasi daha mantiklidir, Siddeti ve sug islemeyi tesvik etmedigi
stirece, her tirli aykin disiince serbestce agiklanabilmeli.

Hazirlanacak yeni anayasada, diisiincenin, soz, yazi, resim, film ve diger teknik araclar kullanilarak
aciklanmasina hi¢ bir sinirlama getirilmemeli. Diisiinceyi aciklama ve yayma usulleriyle ilgili
sinirlamalar, gerekiyorsa Ceza Kanunu’'nda diizenlenmelidir. Bu da ceza hukukunda sug sayilan,
iftira, hakaret, suc islemeye tesvik ve 6zel hayatin gizliliginin korunmas: gibi baskalarinin
hak ve hiirriyetlerine miidahale niteligindeki tutum ve davranislarla sinirli kalmalidar.

c) inang Hiirriyeti Tam Olarak Giivenceye Alinmal

Din hiirriyeti, insanlann, devletin ve diger kisilerin baski ve zorlamalarna maruz kalmaksizin, diledikleri bir dine inanmalart
ve yerlesik ustl ve dille o dinin hadetlerini yapabilmeleridir. Din ve ibadet hiirriyeti, inanclar1 serbestce 6grenme,
ogretme, baskalarina anlatma, 6zel hayatin1 bu din ve inanca gore diizenleme hakk: verir. Devletin
l1aik oldugu gerekcesiyle, insanlarin inanma ve inandig: gibi yasama hiirriyetine sinirlama getirilemez.

Laiklik ile din ve vicdan hiirriyetinin sinirlanmasi arasinda bir bag kurulamaz. inanmak ve 6zel
hayatim1 inandig1 gibi yasamak insanin hakki oldugu gibi, bunu saglamak da devletin gorevidir.

Insan haklarina dayanan demokratik bir devletin din ve vicdan hiirriyetini giivence altina almas: gerekir. Din adna 6ne siriilen
her tiirli talebe “irtica” damgast vurulmasi aliskanligr terk edilmeli, "gerici" yaftalamasiyla dindarlara baski yapilmasina cevaz
veren anayasa hiikimleri kaldirimalidir. Insanlarin inanma veya inanmama, inanc veya inangsizliklarini yasama,
aciklama, ogrenme ve Ogretme, inanclart dogrultusunda orgiitlenme haklart anayasada giivence altina alinmalidr.

1982 Anayasasinin 24. maddesine gére, din ve ahlak egitimi - ogretimi devletin gozetim ve denetiminde yapilir, Ulkemizin
kiiltiirel zenginliginin geregi olarak “din kiiltiirii ve ahldk bilgisi dersinin” okullarda zorunlu olarak
ogretilmesi devam etmelidir.

Zorunlu olan Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi disindaki din egitimi ve 6gretimi, kisilerin kendi
istegine, kiiciiklerin de kanuni temsilcisinin talebine bagh olmalidir.

Diyanet isleri Baskanligi, Tiirkiye nin her yerinde istege bagli olarak din 6gretimi hizmeti
vermeli, vatandaslarin dinini 6grenme talebi, yas sinirlamas: olmaksizin kabul edilmelidir.
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d) Diyanet isleri Ozerk Bir Kuruma Déniismeli

Devletin, din egitimini gozetim ve denetim altinda tutmasi ve milletce dayanisma ve bitinlesmeyi saglama adina da olsa,
biinyesinde Diyanet Isleri Baskanlg: gibi bir kurumu bulundurmasi ve bu yolla din faalivetleri organize etmesi, denetim ve
gozetim altinda tutmast laiklik ilkesi ile ¢elismektedir,

Tirkiye nin ozel sartlarinin boyle bir kurumun varligint gerekli kildigi ve bu kurumun Osmanli’dan Cumhuriyete
devredilen Ser’iye ve Evkaf Vekileti'nin devami oldugu diisinilerek, soyle bir diizenleme yerinde olabilir :

Vakflar idaresi tiim maddi varligi ile beraber genel idareden ayrilarak, Diyanet islerine baglanabilir.
Vakiflarin gelirleri ile giderlerini karsilayan Diyanet isleri, baskanini ve diger organlarim yasalarm

belirledigi esaslara gore kendi biinyesinden secebilir. Boylece Diyanet Isleri Baskanlig, genel idarenin vesayeti
altinda calisan, fakat biitcesini kendi 6z kaynaklarindan saglayan, organlarim kendi secen 6zerk bir kuruma donisebilir,

e) Sosyal ve Kilturel Haklar

Anayasalarin sosyal ve kiiltiirel haklarla ilgili hikiimleri, genellikle devlete maddi yiikiimlilik getiren diizenlemelerdir. Devletin
mali imkanlan 6l¢tisiinde karsilayabilecegi bu yiikiimliiliklerin birer tavsive niteliginde kalmamasi icin, gercekei bir ayrimla
secilerek dizenlenmesi gerekir,

1982 Anayasasinin 3. Bolimiinde “ekonomik haklar” ile birlikte dizenlenen “sosyal ve kiiltiirel haklar” yeni anayasada ayn
bir holiimde yer almalidir. Bu haklardan ézellikle “saglik”, “cevre” ve “egitim” haklan diizenlenirken, asagidaki hususlara
dikkat edilmelidir:

Mevcut anayasanin 56. maddesinde “Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasi” baghgi altinda birlikte diizenlenen saglik ve
cevre haklarmin, her ikisinin de insanhgin gelecegi bakimindan giderek daha 6nemli hile gelmesi minasebetivle, ayr ayr
maddelerle diizenlenmesi daha uygun olur.,

Insanin beden ve ruh sagliginin korunmast devletin gorevleri arasinda sayilmaly; saglk hizmetlerinin, kamu ve 6zel kesimdeki
saglik kurumlarinca devletin denetiminde yerine getirilecegi hilkme baglanmalidir,

Cevrenin korunmasi, gelistirilmesi ve bozulmasinin engellenmesi, devletin gorevleri arasinda sayilmali; herkes saglikli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip olmalidir,

Tirk anayasalarinin egitim ve 6gretimle ilgili hitkiimleri, yasa teknigine en az uyularak, yazilan ve ideolojik niteligi agir basan
maddeleridir. Yeni anayasa hazirlanirken her seyden once, 1982 Anayasasinin 42. maddesindekine benzer siyasi ve ideolojik
nitelikteki siirlamalara ver verilmemelidir, Ik ve orta dgretimin devlete ait egitim kurumlarinda ticretsiz oldugu, yiksek
ogretim kurumlarina giriste firsat esitligi saglanacagi ve 6grenim hakkina hicbir sekilde engel olunamayacagi anayasal glivenceye
almmalidr.
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3. KUVVETLER ARASI
ILISKILER

Devletin siyasi ve idari yapisinin olusturulmasinda tercih edilen hiiktimet sisteminin niteligini biiyiik dlciide kuvvetler arasindaki
iliski belirler. Bu nedenle yeni anayasada kuvvetler arasinda rejimin tarifini kolaylagtiran bir iliskiler sistemi benimsenmelidir.
Devletin tist diizey siyasi ve idari makamlarinin, secilmesi, atanmasi, haklar, grevleri, yetkileri tartismaya firsat vermeyecek
bicimde acik ve kesin hikimlerle dizenlenmelidir,

a) Parlamentonun Itibari Korunmal

Siyasi iktidarin secimle belirlendigi demokratik rejimlerde, devletin en temel kurumu parlamentodur. Parlamento bir siyasi
kurum olarak gliclendikce, kisiye bagli egemenlik anlayisindan kurumsal egemenlik anlayisina gecilmistir, Basta disince,
inang ve tesebbiis hiirriveti olmak tizere, klasik hak ve dzgiirliklerin yasal giivenceye alinmasinda parlamento en etkili rolii
oynamustir.

Parlamentonun tarihi roliinii siirdiirebilmesi icin, her seyden dénce, énerilen diisiinceler ve iilkenin
sorunlar1 hicbir sinirlamanin olmadig: bir ortamda ozgiirce tartisilabilmelidir. Bu nedenle,
parlamenterlerin kiirsii dokunulmazligina miidahale edilmemelidir.

Anayasada parlamentoya verilen yasama fonksiyonunun parlamento disi organlarca baski altinda tutulmasina ve baska isimler
ve giicler adma kullanimasina izin verilmemelidir. idarenin diizenleyici islemlerinden olan tiiziik, yonetmelik, teblig ve

genelgelerin kanunlar yerine gecmesi engellenmelidir. Yilksek mahkemelerin, kanunlar1 veya kanun hiikmiinde
kararnameleri iptal eden kararlarinin, yeni uygulamalara yol acacak hiikiimler ihdas edecek bicimde
degerlendirilmesi engellenmelidir.
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b) Dokunulmazhklarin Kapsami Daraltiimal

Milletvekilligi goreviyle ilgili olmayan ceza sorusturmalaninin ertelenmesine yonelik olan meveut dokunulmazlik sistemi, bir
yandan maddi gerceklik agikliga kavugana kadar milletvekillerinin tohmet altinda kalmasina sebep olurken, bir yandan da
halkin milletvekillerine ve patlamentoya olan giivenini sarsmaktadir. Bu sebeplele, yeni anayasada milletvekillerinin
dokunulmazligi meclis calismalariyla sinirlanmali, milletvekilleri isledikleri adi suclardan
dolayr normal vatandas gibi yvargilanabilmelidir. Milletvekillerinin, meclis ¢alismalarindaki
oy ve sozlerinden ve one siirdiikleri diisiincelerden dolay: ise hicbir sorumluluklar: olmamalidar.

Kamuoyunda en fazla milletvekilinin dokunulmazligi tartisiimasina ragmen, dokunulmazlik Tirk siyasi - idari sisteminde ok
yaygin bir uygulamadir. Milletvekilligi belli bir siireye bagl oldugu icin, yeniden secilemeyen milletvekillerinin yargilanmasinm
yolu agilmaktadir. Dokunulmazhigi olan biirokratlar icin ise yargt yolu, memuriyet gorevleri sona erse de acilmamaktadir.

Yeni anayasada sivasi ve idari sistemindeki dokunulmazlik sorunu siyasetci ve biirokratlar icin
birlikte ele alinmali ve yiiksek biirokratlarin daha kolay yargilanmasinin yolu acilmalidir.

c) Hikiimet Sistemi Tercihi Netlesmeli

Trkiye'de temsili sisteme gecildigi giinden bu yana, siyasi rejim stirekli olarak parlamenter sisteme dogru bir gelisme
gostermistir. Rejim buhranlari, parlamenter sistemin yetersizliginden degil, aksine sistemin disina ¢ikilmasindan ve yasakg
anayasal sistemin degisen ekonomik ve sosyal sartlarin getirdigi yiki tagiyamamasindan kaynaklanmigtir.

Tiirkiye'de siyasi partiler parlamentoda cogunlugu ele gecirerek hiikiimet olabilmek icin yarisir. Demokratiklesme stirecinin
heniiz baginda olan tlkemizde, baskanlik sistemi parlamentoyu siyasi yarista ikinci plana itecegi gibi, meveut idari vapi,
baskanlik sisteminin yiikiind tasimaya uygun degildir. Bu miinasebetle, yeni anayasada hiikiimet sistemi tercihi
netlesmeli ve parlamenter sistem korunmalidir. Yasama islemlerinin pratiklesmesi bakimindan yine
tek meclisli bir parlamento benimsenmeli, parlamentodaki ¢ogunluga dayanacak olan hiikiimet,

yiiriitme yetkisinin sahibi ve sorumlusu olmalidir.
d) Cumhurbaskan Sec¢imi Sorunu Cézilmeli

Klasik parlamenter sistemde, cumhurbaskan: parlamento tarafindan secilir, sembolik devlet yetkilerini kullanir ve sorumlulugu
yoktur. 1982 Anayasasi, parlamento tarafindan secilen cumhurbaskanmna genis yiiriitme yetkileri vererek, klasik parlamenter
sistemin disina ¢tkmugtir, Bazi dénemlerde cumhurbaskaninm, kendi basina hikiimet isleri yaptigindan ve bakanlar kurulunu
glic duruma dsiirdigiinden sikayet edilmistir. Bu durum sadece cumhurbaskanhigi makaminda oturan kisinin tutumundan
degil, aym zamanda anayasanin ona tamdig giiclii yetkilerden kaynaklanmaktadr.

Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesini saglayan 2007 referandum degisikliginden onceki statiisti korundugu stirece,
bu makama, tarafsizligina kimsenin itiraz etmeyecegi, kararlarinda son derece temkinli biri de gelse, yetkilerini tam olarak
kullanmast halinde, hitkiimet ve parlamento ile catismast kacinilmazdir. Ancak yeni anayasa yapiimasa bile, mevcut diizenlemeye
gore cumhurbaskanini artik halk sececegi icin, yukarnida sozii edilen sakinca ortadan kalkmustir.

Devletin ve milletin bast olan cumhurbaskanligi makaminm, politik tartismalarla yipranmamast, hizmetlerin daha verimli ve
tarafsiz sekilde viiriitilebilmesi icin, yeni anayasada Cumhurbaskani yine halk tarafindan secilmeli, fakat atama
yetkilerinin bir kismu hiikiimete devredilmelidir. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin secilmesinde,
parlamentonun da yetkisi olmali ve cumhurbaskani tek secici olmaktan cikarilmalidir.
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e) Sivil Otoritenin Ustiinligii Saglanmali

1961 ve 1982 Anayasalarinda askerlerin siyasete midahalesini diizenli hile getiren kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlardan
en onemlisi Milli Giivenlik Kuruludur. Yeni Anayasada Milli Giivenlik Kurulu kaldirddmalidir. Bunun yerine iilke
savunmasinda koordinasyonu saglamak iizere hiikiimetin sorumluluunda bir "Milli Savunma Kurulu"
olusturulabilir. Sivil otoritenin emrinde bir istisare organ1 olan bu kurula, Genel Kurmay Baskani,
Emniyet Genel Miidiirii ve gerekli goriildiigiinde kuvvet komutanlar: davet edilerek goriisleri alinmalidir.

Sikiydnetim uygulamalari, bir yandan askere sivil yonetime miidahale imkdni verirken, bir yandan da ordunun yipranmastna
ve halk nazarinda itibar kaybmna neden olmaktadir. Yeni anayasada sikiyonetime hig yer verilmemeli, bunun
yerine "olaganiistii hal" nygulamasinin teknik esaslar1 ihtiyac1 kargilayacak bicimde diizeltilmelidir.
Olaganiistii yonetim yetkilerini tamamen sivil makamlar kullanmali, bu makamlar gerektiginde gecici
olarak askerlerden yardim isteyebilmelidir. Olaganiistii hil yonetiminin her tiirlii eylem ve islemine
karsi yarg: yolu acik olmalidir.

f) Yerinden Yonetime Agirlik Verilmeli

Bati hukukunun iki kanadindan birini temsil eden Anglo-Sakson hukuk kiiltirtinde yerel nitelikli toplumsal gruplar giicli
ve direncli oldugundan, siyast iktidar ve devlet otoritesi parcalanmus, yazili bir anayasa yerine, bosluklarin parlamento tarafindan
dolduruldugu daha esnek ve cogulcu bir sistem ortaya ¢kmustir. Diger kanadi olusturan Fransa'da ise devlet, toplum tizerindeki
etkisini stirekli genisleterek gticlii bir merkezi idare mekanizmast kurmugtur. Devletin yogun bir sekilde kurumlastigi ve
milletten farkh, hatta onu kuran ve bicimlendiren {istiin bir nitelik kazandigi Fransiz hukuk kiiltiriinde anayasa, her seyden
once devletin hukukudur.

Fransiz gelenegi baslangictan bu yana Tirk anayasa hareketlerini etkilemis, her konuda one ¢ikan devlet, mahalli hizmetlerin
karsilanmasinda da kendisini gostermistir. Tiirkiye'nin merkezivetci ve bunun sonucu olan biirokratik yonetim yapisi, hizmetlerin
etkili bir sekilde yiiriitilmesini engellemektedir,

Yeni anayasada, yerel yonetimler giiclendirilmeli, merkezi idare tarafindan yiiriitiillen mahalli
hizmetlerden bir kismmnin yerinden karsilanmasi saglanmalidir. ilin ihtiyact olan kamusal hizmetlerin
il ozel idaresi ve belediye tarafindan daha kaliteli ve verimli sekilde karsilanabilmesi icin, mahalli
meclislere yerel diizeyde vergi oranlarin1 belirleme yetkisi verilmelidir.

g) Yargi Tam Bagimsiz ve Tarafsiz Olmali

Yargi hizmetleri, devletin basta gelen gorevlerindendir. Kamu hizmetlerinden hicbiri yeterli olmasa bile, adalet mekanizmasinin
iyi calismast gerekir. Yargi, baska mesru yollardan ¢oziimlenemeyen problemler icin son bagvuru makamudir. Tarkiye'de yargs
hizmetleri aksadig icin, yargi dist yollardan hak aranmast yayginlasmistir. Adalet hizmetlerine yardimer olan bazi gorevliler,
riigvet, yolsuzluk, iskence ve kayirma gibi zanlar altndadur. Yiiksek mahkemeler ise bazen ideolojik gerekeelere dayanarak,
politik egilimli kararlar verebilmektedir.
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Yargidaki bu sorunlanin timiindn anayasayla ¢ozilmesi mimkin degildir. Ancak yiiksek mahkemelerin kurulugu ve yargi
oncesi tedbir islemlerinin yirGtilmesinde, vatandaslarin temel haklarinin korunmasi yolunda diizenlemeler yapilabilir.

Yeni anayasada, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin se¢iminde, parlamentonun da yetkisi olmali ve
cumhurbaskani tek secici olmaktan ¢ikarimalidir.

Askeri mahkemelerin yetkileri daraltidlmali, gorevleri tamamen ihtisas alanlartyla ilgili
davalarla sinirlandirilmaly, sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasina son verilmelidir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay kaldirilmalidir. Alt derece Askeri Mahkemelerce
verilen kararlar, Yargitay ve Danistay da bu islere bakmak iizere kurulacak dairelerde temyiz
edilmelidir.

Siyasetcilerin, gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suclar hakkinda yiiriitillen bir ceza yargilamasi
olan Yiice Divan gorevi, Anayasa Mahkemesi nden alinarak, Yargitay Ceza Dairelerine verilmelidir.

Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Stira kararlar: yarg: denetimine
tabi olmalid1r.

Bunun gibi, olagandstii donemlerde Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan Kanun Hitkminde Kararnameler ile Anayasanm
gecici 15. maddesinde belirtilen ve 12 Eylil 1980 doneminin idari islemlerinin de yargi denetimi disinda tutulmast, hukuk
devleti ilkesine aykindir, Anayasa™ nin gecici 15. maddesi kaldirilmali ve o donemde yapilan diizenlemelere
ve idari islemlere kars1 yarg: yoluna gidilmesine imkan saglanmalidir,
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4. EKONOMIK
HUKUMLER

Ekonomik konularin ayrintils olarak anayasada yer almastnin uygulamada biyik sakincalar doguracag kabul edilmektedir.
Bunun verine Anayasaya genel bir ilke olarak “Devletin ekonomik gorevinin diisiik enflasyonda yiiksek
istihdami ve ekonomik biiyiimeyi saglamak” oldugu yazimalidir. Aynca “kamunun borclanmasina bir sinir getirilmesi”,
“merkez bankasinmn bagimsiz olmasi” ve “temel vergileme ilkelerinin” anayasal giivenceye baglanmasint savunan gorisler
vardir.

Ekonomik konular ilgilendiren muhtelif raporlarimizda, Tirkiye'nin ekonomik sorunlar aynntil olarak ele alindigr icin, burada
sadece devletin demokratik isleyisini etkileyen ve anayasada yer almasi uygun gorilen Ug konu ele alinacakur.

a) Devletin Bor¢lanmasina Sinir Getirilmeli

Son yirmi yildir Gilkemizin ekonomisinde bir kangren halini alan ve reel ekonomiyi gerileterek rant ekonomisini tegvik eden,
lilkenin yarmlarini ipotek altina alir tarzda hesapsiz i¢ ve dis borglanma sorunu ile ilgili olarak, Anayasada sinurlayict bir
dizenleme getirilmelidir. Boylece siyasi otoritenin, tlke ekonomisini yonetirken ve devleti borclandirirken, baglayict bir
mekanizmay1 dikkate almast saglanabilir. Zaten Tiirkiye icin baglayict olan Maastricht Antlasmasinda bunun icin milii gelirin
% 60"t olmast seklinde bir sinir getirilmistir.

b) Merkez Bankasi Bagimsiz Olmali

Merkez bankalarmin bagimsizhigi demokratiklesmenin dnemli kriterlerinden kabul edilmektedir. Nitekim demokratik bati
{ilkelerinin merkez bankalari siyasi iktidarlarin kontrol edemeyecegi bagimsiz bir yapidadir,
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Yeni anayasada Merkez Bankasinin bagimsizhigi anayasal giivenceye alinmalidir, Merkez Bankasinmn asli gorevinin “ekonomik
biiyiime ve istihdami gozoniinde bulundurarak, fiyat istikrarini1 saglamak” oldugu belirtilmelidir,

c) Vergileme ilkeleri Anayasada Belirtilmeli

Anayasal gelismelerin ekonomik ozgirliklerin korunmasina iliskin olarak getirmis oldugu en 6nemli giivence, devletin vergi
koyma yetkisinin siurlanmast olmustur. Bu sebeple Anayasal iktisat konusundaki son calismalarda, temel vergileme ilkelerinin
anayasada belirtilmesi gerektigi kabul edilmektedir.

Yeni anayasada, vergi oranlarinin hangi sinira kadar artmlabilecegi ve hangi konular Gzerinden vergi alinabilecegi belirtilmeli,

“Vergi, kisinin mali giiciine gore alinir” hilkmi vaninda, “vergi, gelir ve harcamadan alinir” hilkmi de
getirilmelidir,
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5. ANAYASANIN
HAZIRLANMA SURECI

Anayasanin yapimasinda uygulanan yontem ve hazirlanma siirecinde saglanan katilim ortaya ¢tkacak siyasi rejimi yakindan
etkiler. Anayasanin icerigi kadar, hazitlik yontem ve stireci de toplumsal mutabakat bakimindan 6nemlidir, Tiirkiye 1876'dan
bu yana kazandigs tecriibeyle, yeni anayasanin hazirlanmasinda toplumun tiim kesimlerine agtk, demokratik ve ¢ogulcu bir
yontemi benimsemelidir.

a) Anayasayi Sivil Gligler Hazirlamali

Tiirk anayasalarinin ¢ogu, yonetime askerlerin egemen oldugu bir dénemde hazirlannustir. Tiirk anayasaciliinin en biiyik
celiskisi, anayasa ihlallerinin anayasayi koruma ve rejimi ¢alistirma adina yapilmasidir. Ancak anayasay ihlal etmek ve rejimi
yikmakla suglananlar, bugiine kadar, anayasay degistirmeye ve sivil bir anayasa hazirlamaya muvaffak olamamislardir.

Yeni anayasanin toplumsal uzlagmayi saglamasi ve yeni krizlere kaynaklik etmemesi igin, sivil
toplumun tiim kesimlerinin katilim1 ve parlamentoda temsil edilen siyasi gruplarin katilin ile
hazirlanmas: gerekir. Mecliste kabul edilen anayasinin ayrica halk oyuna sunulmasi, demokratik
mesruiyetini giiclendirecektir.

b) Anayasa Toplumsal Uzlasmayla Hazirlanmali

Gogulcu demokratik toplumlarda anayasa, bir siyasi yapilanma modeli ve giicler dengesini saglayan bir toplumsal sézlesmedir.
Krizler ancak, farklr sosyal gruplarn Gzerinde birlestigi hikimlerden olusan boyle bir toplumsal sozlesmeyle astlabilir.
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1961 Anayasasinin hazirlanmasinda Demokrat Parti'yi destekleyen kitleler dislanmis ve resmi ideolojiyi benimsemeyen hig
bir gruba sivaset yapma izni verilmemistir. 1982 Anayasasinin hazirlanmasinda daha da ileri gidilerek, tim siyasi partiler ve
sivil kuruluslar dislanarak siyasetin siuri daha da daraltilmistir, Dislanan tim kesimlerin elestirisine muhatap olan 1982
Anayasasini, hazirlanmasina katilanlardan bile cok az kesim savunmustur.

Yeni anayasa toplumun tiim kesimlerinden temsilcilerin katilmasiyla hazirlanan bir uzlasma metni
olmalidir. Anayasa tartismalarina iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar: dahil edilerek, tasar:

topluma maledilmelidir.

Distince ve kanaat hiirriyetinin bulundugu demokratik bir tlkede, degisik anayasa gorislerinin olmast dogaldir, Toplum ve
devlet icin en uygunu ve uzun siire yasama sanst olan metnin bulunmast bakimindan farkli goriislerin olmast yararlidir.

Mevcut siyasi gruplarin ve sivil giiclerin Gzerinde goriis birligi sagladiklar bir uzlasma metni hazirlanabilmesi icin; siyasi
partilerin, sendikalarin, derneklerin ve bu alanda sbz sahibi olmak isteyen siyasi ve sivil giiclerin
kendi anayasa tekliflerini, en azindan ilkelerini, kamuoyunun tartigmasina agmalar: gerekir. Ozellikle
siyasi partiler, hazirlayacaklar: anayasa metinlerini once kendi tegkilatlarinda tartismali ve sonra
da kamuoyunun degerlendirmesine sunmalidir.

c) Anayasa Hazirhigimi TBMM Baskanhd Yiritmeli

Anayasanin hazirlanmasi TBMM'nin gorevi olmali ve calismalart Meclis Baskani organize etmelidir, Anayasay1 hazirlayacak
kurul, parlamentoda temsilci bulunduran partilerin milletvekili sayilanna gore verecekleri tiyelerden olusmalidir. Partilerin
onceden hazirlayarak kamuoyunun tartismasina sunduklar metinler, kurucu mecliste tekrar tartislmali ve miimkin oldugunca
ittifak saglanan hitkiimlerden olusan yeni bir metin hazirlanmalidir.

1961 ve 1982 Anayasalar bir uzmanlar meclisine 1smarlanmistir. Hiktimet gibi partiler de kendi tekliflerini uzmanlara
hazirlatabilirler, fakat kurucu meclisin uzman hukukgulardan olusmasi, sanildigi gibi olumlu sonug vermemistir. Yeni anayasa
metnini parlamento tyelerinden olusacak Anayasa Hazirlama Komisyonu hazirlamali, komisyon gerekli gordigii
konularda uzmanlardan yardim almalidir.

Anayasa Hazirlama Komisyonunda olusturulan metin, mevcut anayasanin 6ngordigii usullerle, Meclis Genel Kurulunda
tartistlarak, kabul edildikten sonra, halkoyuna sunularak yiiriirtlige girmelidir.

d) Anayasa Metni Yasa Teknigine Uygun Yaziimal

Anayasa metni yasayan ve genellikle kullanilan sade bir Tirkee ile kaleme alinmalidir. Abartili ifadeler ve sisli ciimlelerle
yazilmasi, anayasanin glictini ve givenilirligini artirmaz. Metnin yazilmasinda her tirli siirsellik, yiiceltme ve abartilardan
kaginilmali, mimkin oldugunca acik ve anlasilir bir Gslup kullandmalidlr.

Birden ¢ok manaya gelebilen kelime ve kavram kargasasi icinde, anayasa anlagilabilirlikten cok, yorumlanabilir hile gelmekte
ve bu da uygulamayr olumsuz sekilde etkilemektedir. Dolayisiyla, maddeler keyfi yorumlara imkan vermeyen,
anlagilabilir ve kesin hatlari ile belli ifadelerle yazilmali ve biylece anlama ve algilama karmasasina
son verilmeli.
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Ayrmtilt vazilms, kazuistik maddeler verine daha qok ilkelere adirlik veren 6zlii ve kisa bir metin ortaya konulmalidir.

Ulkenin meveut sorunlarimi anayasa ile ¢dzme ya da topluma anayasa ile bicim ve yon verme yerine, sorunlarini tartisarak
cozimleyen ve gelecegini kendisi belirleyen bir toplumsal orgiitlenmenin olusmasina izin verilmelidir,

Siyasi rejimin temelini olusturan makamlarmn secilmeleri, nitelikleri, gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar
tartismaya firsat vermeyecek bicimde, acik ve ayrintili yazilmalidir.

Anayasada metne dahil olan bir “baslangic” boliimii olmamali ya da mesruiyet kaynagmin halkn iradesi oldugunu ve hukukun
Gstiinligiine dayandigini vurgulayan bir paragraflik kisa baslangi¢ yazilmalidir.
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SONUC

Siyasetin olagan dénemlerde ve yasal sartlarda yapildigi demokratik bir tilkede, milletin istekleri devletin genel politikalarina
hikim olur. Toplumun talepleri uzlasma ile anayasada karsiligini bulur. Tiirkiye de ise olagantistii donemlerin siirekli hile
gelmesi yiiziinden millete hitkmeden devlet anlayisindan, millete hizmet eden devlet yapisina gegilmesi engellenmis ve bu
sebeple toplumun demokratik talepleri anayasada karsiligint bulamamutr.

Tiirkiye bugtin parlamentonun onctiliigiinde, siyasi partileri ve sivil kurumlar ile birlikte olagantistii donemleri geride birakacak,
dengeli, katiimer, bartg iginde bir arada yagama esasina dayali bir anayasayr hayata gecirmek icin elinden geleni yapmalidur.
Bir sivil toplum kurulusu olan MUSTAD da, bu alandaki sorumlulugunun bilincinde olarak, Tiirkiye nin demokratiklesmesine
gerekli destegi saglamak maksadiyla bu raporu tartismaya agmaktadir.

Tiirkiye bin yillik tarihi birikimini, modernlesme doneminin demokratik tecriibeleri ile birlestirerek, demokratik sivil ve
Ozgirlitket bir anayasa hazirlayabilir, Insanimiz hangi diisiince ve inangtan olursa olsun, en az digerleri kadar 6zgiir ve insanca
yasama hakkmna sahip olmalidur.

Disiince, inang, sosyal simf ve statii farki gozetmeksizin, gercek anlamda din ve viedan hiirriyeti, tegebbiis hiirriyeti, ifade
ve Orgltlenme hiirriyeti, aralarinda hicbir ayinim yapmaksizin, tim vatandaglarimizin hakkidir, Milletimize bu hak ve
hiirriyetlerin saglanmast igin yetkilileri etkileyip yonlendirmek ise, sorumluluk suliruna sahip herkesin gorevidir.
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