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TURKIYE ICIN ALTIN KURAL:

“ISTIKRAR ve BUYUME”

Dr. Omer BOLAT
MUSIAD Baskani

MUSIAD son yillarda bilingli bir tavirta yillik ekonomik degerlendirme raporunu Haziran ayinda yaymlamaktadir.
Bunun iki temel nedeni var: Birincisi, Tiirkiye ekonomisi icin yil aslinda Aralik ayinin sonunda bitmemektedir. Zira
yil sonuna dogru hiikiimetler ve sirketler hareketlenir ve bunun neticeleri yilin ilk ¢eyregi sonunda belirginlesir.
Tkincisi de, Tiirkiye'de i¢ ve dis eksenli bir hat tizerinden ekonomide genellikle Bahar aylarinda zorlama bir
dalgalanma — tiirbiilans yasanmaktadur. Biitiin bu etkileri bir arada gorerek ig alemini bilgilendirmek icin bir yarryil
degerlendirmesi niteligindeki bu rapor yayinlanmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi halen bir yapisal doniisiim stirecinden ge¢cmektedir. Dig ticaret hacminin milli gelir
icindeki pay1 % 55’e, dogrudan yabanct sermayenin 10 milyar dolara ulastigi Tiirkiye ekonomisi, kiiresel bir ekonomik
biittinlesme stireci icindedir. Dolaystyla ekonomimizi yalnizca Ankara'nin kararlart degil, dis diinyadaki gelismelerde
olumlu ya da olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu yiizden kiiresel likidite sartlari, FED ya da Avrupa Merkez
Bankast'nin faiz kararlari, petrol ve dogal gazdaki asirt fiyat artiglart gibi birgok faktor ekonomimiz tizerinde direkt
etkiler yapmaktadir.

Nitekim 20006 yilinda uluslararast piyasalar Tiirkiye'yi olumsuz etkileyen bir siirece girmistir. 2005 yilinda
“ylikselen piyasalara” akan yaklasik 500 milyar dolarlik rekor sermayenin bir kismi, ABD ve AB Merkez Bankalarinin
kisa vadeli faiz artiimlart nedeniyle geri ¢ekilmekte, bu nedenle kiiresel piyasalarda kismi bir tiirbiilans yasanmaktadir.
Bu stirecin birkac ay daha devam etmesi beklenmektedir. Ancak ABD'nin bunu kontrollii yapmak ve kiiresel
istikrarsizliga mahal vermemek gibi zarureti vardir.

Diinyay etkileyen bu siirecin Tiirkiye'de (“borsa-faiz-doviz kuru” tiggeninde) nispeten daha derin ve ¢etin
gecmesinde, diisiik degerli kura baglt cari acik ve sicak para girisinin olusturdugu kirtlganlik ve artis egilimine giren
enflasyon basta gelmektedir. Ayrica yasanan sikintida, once Merkez Bankast Bagkaninin atanmast, simdi de daha
1yl siire varken Cumhurbagkanligt secimi ile ilgili olusturulan suni gerginlik ve istikrarsizlastirma ¢abalarinin 6nemli
rolii olmusgtur. Adeta reel faizlerin % 34'den dort yilda % 8'e ve IMF'ye olan borglarin 24 milyar dolardan 11,8 milyar
dolara kadar diisiirtilmesi karsisinda, Tiirkiye'nin faiz ve bor¢ sarmalindan ¢ikmast ihtimalinin engellenmesi
girisimlerine hiz verildigi anlagtimaktadir.



Bununla beraber, 2001'deki kriz sartlarndan ¢ok farkli olarak, bugiin Tiirkiye'nin makro ekonomik dengeleri
ve tedarikleri bu siireci gdglislemeye miisait hale gelmistir. Kamu maliyesinde disiplinin devam etmesi, biitce
aqiginin asgari seviyelere diistirtilmesi, 60 milyar dolara yakin olan MB doviz rezervleri, kamu borg stokunun milli
gelir icindeki payinin % 56'ya geriletilmesi ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye gelmeye devam
etmesi, Tiirkiye ekonomisini bugtin son derece donanimlt kilmaktadir. Yine de rehavete kapilmadan, son alti yilda
halkimizin biiyiik fedakarliklari, siyasi alandaki istikrar ve gliven ortami ile 6zel sektoriimiiziin dinamizmi ve
verimlilik artisiin stirtikledigi ekonomik istikrar ve biiylimedeki kazanimlarin 6zenle korunmast icin tiim kesimlere
onemli gbrev ve sorumluluk diismektedir. Tiirkiye icin altmn kural, “Istikrar ve Biiyiime” siirecinin devam
ettirilmesi ve giiclendirilmesidir.

Sanayimiz ve reel sektriimiiz bugiin yeni meydan okumalarla karst karstyadir. Her seyden 6nce, bilhassa
kiictik isletmelerimizin kiiresellesmenin motor gicii olan ¢okuluslu sirketlere ve hizla degisen tiiketim egilimlerine
karst rekabet etmekte ve yeni siireclerin gerektirdigi yapisal degisime ayak uydurmakta zorlandiklar goriilmektedir.
Bilhassa Dogu Asya ekonomilerinin ucuz maliyetlere dayali rekabet giicii nedeniyle, Uzakdogu tilkeleri ile olan
ticarette 1’e 10, hatta 1'e 13’e varan agiklar verilmektedir. Bu sartlar altinda ekonomimizde glindemin artik reel
sektore kaydiriimast ve dzellikle ic ekonomik sartlardan kaynaklanan olumsuz rekabet unsurlarinin, kiiresel rekabette
rakip lilkelerle esit ya da buna yakin diizeye indirilmesi gerekmektedlir.

Actiktir ki, yasanmakta olan yapisal doniisiim siirecinde biiyiik 6lcekli isletmeler ve yabancr sirketler, gerek
sermaye ve gerekse teknolojik giicleriyle kiiciik Olcekli isletmelere kiyasla daha avantajhidirlar. Burada verimsiz ve
rekabet giicii diisiik isletmeler zaman iginde rekabete yenik diisiip piyasadan ¢ekilmek zorunda kalacaklardir. Bu
iktisadi rasyonaliteye uygun, ancak toplumsal dokuya uygun degildir. Hiikiimetten beklenen de, bu stirecin hasarstz
bir sekilde atlatilabilmesi icin gerekli ortamuin hazirlanmast, yani kiiclik — orta — ve biiyiik 6lgekli isletmelerin bir
arada yasayabilecegi bir ekonomik diizenin ve rekabet ortaminin inga ve ikame edilmesidir.

Is diinyasina diisen sorumluluk ve gérev de, “kiiciik olsun — yalniz benim olsun” anlayisini terk etmek,
bunun yerine degisen is ortamina uyum saglayacak sekilde kendilerini yeniden yapilandirmaya, bu ¢ercevede
ortakliklar yoluyla 0Olcek biiylitmeye — maliyet diisirmeye ve verimlilige odaklanmaktir.

Yapisal nitelikte olan iki kronik problemden biri olan igsizlik sorunu ancak uzun vadede siirdiiriilecek
“yatirim — {iretim — biiyiime” hamlesiyle ¢ziime kavusturulabilecek niteliktedir. Ikinci yapisal sorun olan cari
acigin da kalict olarak ortadan kaldirilmast ya da azaltulmast igin yiiksek katma degere dayali rekabetci bir ekonomik
yapinn olusturulmast gerekmektedir. Tirkiye bu yolda biiyiik adimlar atmus, verimliligin artiriimast icin biytik
onem arz eden mikro ekonomik reformlarin yapilmast yolunda bir ok uygun firsatlar da artik 6niimiizde durmaktadir.

Tiirkiye Ekonomisi 2006 raporumuzda dis ticaret, cari acik ve igsizligin azalulmasina yonelik kapsamlt bir
analize ve dneriler biitiiniine yer veriyoruz. Bir ¢ziim platformu olan MUSIAD, her zaman oldugu gibi raporun
son boliimiinde, “Giiclii Bir Uretim Ekonomisine Gecis” icin hazrladigi 6neriler paketini sunmaktadir,

“Tiirkiye Ekonomisi — 2006” raporumuzun tiim ilgililer, karar vericiler ve iilkemiz icin hayirli ve faydali
olmasint diliyoruz. Bu degerli eserin hazirlanmasinda emegi gegen tiim ¢alisma arkadaslarimiza, bilhassa Dog. Dr.
Ibrahim Oztiirk hocamiza, Genel Bagkan Yardimcist Meliksah Utku'ya, Aragtirmalar ve Yaymn Komisyonu ile Ekonomik
Danisma Kurulu iiyelerimize en kalbi tesekkiirlerimi sunuyorum.
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BASLICA EKONOMIK GOSTERGELER: 2002 - 2006

GSMH Reel Biiyiime Hizi (%) 79 5,9 9.9 7,6 5 Program
GSMH (1978 fiyatlartyla Milyar ABD Dolarr) 180,8 239,2 299 360,5 382 Program
Kisi Bag1 Mili Gelir (ABD Dolar1) 2598 3383 4175 5010 5235 Program
Sanayi Uretim Artig Hizi (%) 9.4 8,8 98 6,5 44 Ocak - Nisan 2006
Imalat Sanayi Uretim Endeksi (1997=100) 102,5 112,1 123,6 1293 1225 Ocak - Nisan 2006
Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani (%) 76,2 78,5 81,7 80,4 78,0 ilk Geyrek
Issizlik Orant 10,2 10,5 103 10,4 11,9 Subat 2006
|rvwnverarivasst o Jas  Jam [ [aws ||

Enflasyon TUFE, % (12 Aylik Ortalama) | 29,7 18,4 9,32 7,7 9.8 Mayis 2006

UFE , % (12 Aylik Ortalama) | 30,8 139 13,8 2,06 7,6 Mayis 2006
Amerikan Dolari (Alis, Yillik ortalama, YTL) 1.505.840 | 1.493.068 1,42 1,34 1,52 Mayis 2006
Avro (Alig, Yillik ortalama, TL) 1.429.766 | 1.685.301 1,76 1,59 1,94 May1s 2006

Gider (Biitce) 115,6 140,4 141 144,5 54,5 Ocak - Nisan 2006
Gelir 76,4 100,2 109,8 134,8 50,4 Ocak - Nisan 2006
Biitce A¢1g1 (-) 40,1 40,2 30,3 9,7 41 Ocak - Nisan 2006
Biitce Acig/GSMH (%) S 146 -113 .71 2

| iwuseoRsorkeostmoei | | | | [ ] ]
Konsolide Biitce Toplam Borg Stoku 2428 282,9 316,5 331,1 332,9 Nisan 2006
ic Borc Stoku 149,9 194,4 2245 244.8 246,6 Nisan 2006
Dis Borg Stoku --Milyar ABD Dolart 56,8 63,4 68,5 64,6 65,5 Nisan 2006
i¢ Borg Faiz Orant ( DIBS, Yillik Bilesik) 58,8 58,1 23,1 16,4
i¢ Borg Stokunun Reel Faizi (%) 34 26 12 7 8,11
Toplam Net Kamu Borg¢ Stoku/GSMH (%) 78,5 70,4 03,5 56
Toplam Kamu Briit Bor¢ Stoku/GSMH (%) 88,3 79,3 73,8 08

Thracat (Milyon ABD Dolart) 36,059 47,008 03.1 733 242 Ocak-Nisan 2006
thalat (Milyon ABD Dolart) 51,554 68,808 97.3 1165 403 Ocak-Nisan 2006
Dis Ticaret Agigt -15.5 -21.7 -34.4 -43.1 -16.1 Ocak-Nisan 2006
ihracatin ithalat: Karsilama Orant (%) 69.9 68.1 64.8 63 61.8 Ocak-Nisan 2006
ihracat / GSMH (%) 199 198 211 203

thalat / GSMH (%) 285 29 32,6 323

Cari Denge (Milyar ABD Dolart) -15 -8 -15.6 -22.8 -12.5 Ocak-Nisan 2006
Cari Agik / GSMH (%) 0.8 27 5.4 64

3
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MUSIAD’IN 2006 YIL SONU TAHMINLERI

Biitce Acigt: § Milyar YTL

TUFE: %8-85

Cari Acik: 25 Milyar Dolar
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MILLI GELIR, BUYUME
VE ISTIHDAM

1. MILLI GELIR VE BUYUME

1.1. Biiyiime Performansi

Tiirkiye ekonomisi, 2001 krizinden itibaren siirdiirdiigli araliksiz biiylime stirecini 2005 yilinda da siirdiirmistiir. Bu
siiredeki biiylimeyi “0zelikli” hale getiren, 6zel sektor kaynakli yatirim hamlesine eslik eden verimlilik artisi, kamu
maliyesindeki disiplin ve son derece elverisli olan uluslar arast konjonktiirdiir.

2005 yilr ilk yarist itibariyle agiklanan dnce biiylime, sinai tiretim ve bir miiddet sonra da ihracat verileri, biiylime siirecinde
tikaniklik isaretleri olarak algilanmus, buna dayali olarak 2005 yilt sonu itibariyle biiyiimenin hedeflendigi % 5'lik oranin
altinda, en iyi ihtimalle de hedef diizeyinde gerceklesecegi beklenmistir. Ancak bilahare agiklanan ve beklentilerin hayli
tizerine ¢tkan ticlincti geyrek biiyiime orany, beklentilerin biiyiik oranda olumlu yonde revize edilmesine neden olmustur.
Nihayet son ceyrek verileri de yiiksek cikmus, s0z konusu yiiksek oranlar ve onceki donemlere yonelik olarak yapilan
yiiksek capli diizeltme, kamuoyunda elestiri ve yorum konusu olmustur. (Bkz.Sekil-1.1).

Eski ad1 Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) olan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan kamuoyuna aciklanan son
verilere gore GSMH, 2005 yilinda donemsel bazda sirastyla % 7,5, % 4,7, % 8 ve % 10,2 oranlarinda biiyiiyerek toplamda
bir énceki yila nispetle % 7,6 oraninda artmustir. Benzer sekilde, Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH) da donemsel bazda
strasiyla % 6,0, % 5,5, % 7,7 ve % 9,5 oranlarinda geliserek yil sonu itibariyle %7,4 oraninda biiytimistiir. Hatirlanacag
{izere 2004'te GSMH yiizde 9,9, GSYIH da yiizde 8,9 biiytimiistii.

2005 yilindaki biiylime sayesinde 2004 yilina gtre 61,4 milyar dolar daha artan GSMH cari fiyatlarla, o gliniin kurlarryla
360,8 milyar dolara, GSYIH da 361,4 milyar dolara ulagmistir. 2004'te GSMH 299,4 milyar dolar, GSYIH da 300,5 milyar



dolar seviyesindeydi. Tirk lirast cinsinden bakildiginda ise GSMH 486,4 milyar YTL, GSYIH ise 487,2 milyar YTL olarak
gerceklesmistir. Buna gore, GSMH cari fiyatlarla dolar bazinda yiizde 20,5 ve GSYIH da dolar bazinda yiizde 20,3
biyim{istiir.

Reel GSMH Biiyiime Hiz1 (%)

20

15 47

10 79
59 :

O T T T T T T T T T T
2001/2002 2003 2004 2004 2004 2004 2004 2005 2005 2005 2005

1 2 3 4 1 2 3 4
5
L

-10

[~ Reel GSMH Biiyiime Hizi |

Sekil-1.1. 2001 Krizi ve Sonrasinda Ekonominin Biiyiime Egilimleri

Sekil-1'de gosterildigi gibi, 2005 yilindaki performans ile beraber 2001 krizinden sonra Tiirkiye ekonomisi dort yil arka
arkaya ytizde 5'in iizerinde bir biiyiime saglamigtir. 2001 krizinde yiizde 9,5 oraninda kiiglilen Tiirkiye ekonomisi, 2002
yilindaki yiizde 7,9'luk biiylime hiziyla yeniden biiyimeye baslamusti. 2003 yilinda yiizde 5,9 olan biiylime orani, 2004
yilinda ytizde 9,9'a ulagmigtt. 2002-2005 yillart arasindaki birikimli biiylime de boylece yiizde 35,1 oranina ulagmustr.

2001 krizinin ardindan son 4 yilda Tiirkiye duraksamadan ve durgunluga girmeden biiylimeye devam etmistir. Boylece
tam 16 ceyrektir ekonomide fiyat istikrarina dogru ciddi adimlarin atildigi bir zaman diliminde yiiksek biiylime de
saglanmigtir. TUIK'in ticer aylik donemler itibariyle milli geliri hesapladig 1987 yilindan sonraki donemde en uzun
biiytime stireci, 1994 krizinden sonra 1995 yilinin ikinci ¢eyreginde baslayarak 1998 yilinin son ¢eyregine kadar gecen
15 donemde yaganmusti. Buna gore, halihazirda yaganmakta olan biiyiime siireci de son 20 yilin en uzun soluklu biiylime
sireci olarak kendini gstermistir.

1.2. Kisi Bagina Diisen Milli Gelir

2001 krizi ile 2 bin dolar seviyelerine kadar gerileyen kisi bagtna milli gelir, son yillarda bir taraftan milli gelir artiginda
yakalanan ivme, diger taraftan Tiirk Lirasinin dolar kargisinda deger kazanmaya devam etmesi ile birlikte ilk defa 5 bin
dolarin iizerine ¢tkmustir. Cari fiyatlarla 2004 yilinda kisi bagtna milli gelir 4.172 dolard1. Boylelikle, gecen yil bir 6nceki
yila gore kisi basina gelir 836 dolar artmustir.

MUSIAD
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T i r k y e E k o n m i s i 2 0 0 6
Tablo-1.1: Kisi Bastna GSMH ve GSYIH’daki Gelismler
Cari Cari
fiyatlarla Cari fiyatlarla Cari
Kisi Basina | Gelisme | fiyatlarla | Gelisme] Kisi Basina | Gelisme | fiyatlarla |Gelisme
hiz1 | Kisi Basina| hizt ) hizi | Kisi Basina | hizt
GSMH GSYIH )
Yillar| (YTL) % GSMH % |Ydlar | (YTL) % GSYIH %
2004 5975 18,5 4.172 233 12004 | 5.997 17.9 4.187 22,7
2005| 0.749 13,0 5.008 20,0 2005 | 6.761 12.9 5.016 198

Daha genis bir perspektiften bakmak gerekirse, Tiirkiye'nin kisi bagina diisen geliri ilk kez 1975 yilinda bin dolart asmugtur.
1990 yilinda ise ilk kez 2 bin dolar, 1993 yilinda ise 3 bin dolari agmistir. Ancak 1994 krizinde ekonomideki kiiciilme
nedeniyle 2 bin 184 dolara kadar geriledikten sonra 1997'de tekrar 3 bin dolart agmus, 2001 kriziyle bir kez daha 2 bin
dolarlara dontig yapmus, 2003 yilinda ancak 1993 yilindaki diizeyini tekrar yakalayabilmis ve 3 bin 383 dolara ¢ikmistir
(Sekil-1.2).

Yillara Gore Kisi Bast Milli Gelirin Seyri (ABD $)
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2123

- & & & & & & & > ] o 2000

1995 1 1996 11997 1 1998 1 1999 1 2000 I 2001 1 2002 1 2003 | 2004 1 2005

Sekil-1.2: Kisi Basina Diisen Milli Gelirde Yillara Gore Degisimler

Stiphesiz ki, kisi bagina milli gelirde 2004 yilina gére 836 dolarlik artista, kurdaki diistis de etkili olmustur. 2004 yilinda
1,4223 YTL olan ithal agirlikli ortalama dolar kuru 2005 yilinda yiizde 5,9'luk gerilemeyle 1,3478 YTL'ye diismiistiir.
Yapilan hesaplamalara gore, kisi basina gelirdeki artisin 296 dolarlik kisminin doviz kurundaki diististen kaynaklandigi
goriilmektedir. Ote yandan, geriye kalan 540 dolarlik artig ise yaratilan katma degerdeki gercek artistan kaynaklanmugtir.
Tahmin edilebilecegi gibi, 2006 yili May1s ayinda kurlarin yiikselerek yeni bir platforma yerlesmesi kisi bast milli gelirdeki
artig hizint olumsuz yonde etkileyebilecektir.



2. URETIM ACISINDAN MILLI GELIRDEKI GELISMELER

2.1. Hizl1 Biiyiime Sektorleri

Uretim agisindan milli gelir tarim, sanayi, ingaat ve hizmetler sektoriinden olusmaktadir. Tablo-1.2'de sunulan verilere gore
yil boyunca en yiiksek oranda biiytiyen ana ve alt sektorler, insaat sektorti (% 21,5), ithalat vergileri (% 12,2 ) ve ulastirma-
haberlesme (% 8,8), ticaret ve serbest meslek ve hizmetler sektorii (%7,4), sanayi (% 6,5) ve nihayet tarim sektorii (%5,0)
seklinde siralanmaktadir. 2005 yilinda daralan sektorler ise mali kuruluglar ile kir amact olmayan kuruluglardir.

Tablo-1.2: Sabit Fiyatlarla GSMH- (Faaliyet kollarina ve 1987 yil1 iiretici fiyatlarina gore, 2005)

Biiyiime | Bilyime | Biyiime | Bityime | g @ Gg\'%\
. L. Donem |II. Donem III. Donem |IV. Donem \\%\
Iktisadi Faaliyet Kollar1 (%) (%) (%) (%)

2. Sanayi 6,6 39 5,7 10,1 29,4 0,5
A. Madencilik ve tasocakciligt 17,5 15,8 3,6 18,2 1,1 12,8
B. imalat sanayii - 6,6 3,2 5,5 9,5 25,0 6,1
C. Elektrik, gaz, su 3,7 0,1 8,3 11,9 3,3 75
3. insaat sanayi 20,6 25,4 25,6 14,8 43| 215
4, Ticaret 7,0 5,0 7,5 9,9 24,0 7,4
5. Ulastirma ve haberlesme 6,8 4,7 8,0 15,2 13,6 8,8
6. Mali kuruluslar 0,7 0,3 -0,5 -1,2 1,6 -0,2
7. Konut sahipligi 1,3 1,4 1,6 1,9 4,2 1,5
8. Serbest meslek ve hizmetler 6,7 5,5 7,7 9,4 74,72 7,4
9. (Eksi) izafi banka hizmetleri 1,4 1,0 0,8 0,8 1,3 1,0
10.Sektorler toplami (1-9) 6,8 5,4 7,5 92,3 89,6 7,3
11.Devlet hizmetleri 0,3 1,3 1,0 1,2 3.6 0,8
12.Kar amact olmayan
ozel hizmet kuruluslar -13 0,1 -0,2 0,4 0,3 -0,2
13.Toplam (10+11+12) 6,4 53 7,3 9,0 93,5 7,0
14.Ithalat vergisi 8,7 8,8 14,7 16,2 7,3 12,2
| 5GSYiH (Al adany)-(13+14) - 66 | 55 | 77| 95| 1008 74|
16.D1s alem net faktor gelirleri - - - - 0,8 -
A. D1s alemden gelen 19,7 35 28,6 26,1 3,4 17,5
B. (Eksi) D1s aleme giden -0,1 17,5 14,9 4,7 4,2 8,7
17.GSMH (Alict fiyatlariyla) (15+16)| 7,5 4,7 8,0 10,2 1000, 7,6

Kaynak: TUIK
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Son yillarda sanayinin biiyiime hizinin genellikle GSYIH'nin biiyiime hizina yakin ¢iktigs, 2002 ile 2004 arasinda GSYIH
biiyiime oraninin izerindeki biiylimesiyle de ekonomiyi siiriikledigi goriilmektedir. Hizmetler sektorii de benzer sekilde,
2000 ve 2005 yillarindan anlagilaca@ gibi sanayi biiyiimesinin yetersiz kaldigi donemlerde GSYIH'nin {izerinde biiyiiyerek
biiylimeyi desteklemistir.

Ote yandan, tarim sekiorii hem istikrasiz biiyiimeye, hem de genel performansin hayli alunda kalmaya devam etmis
ve ancak 2005 yilr ile birlikte GSYIH'ya yakin bir biiyime g@isterebilmistir. Buna ragmen, tarimdaki bu gelismenin ne
dlctide stirdiiriilebilir oldugunu tahmin etmek miimkiin degildir. Tarim kesimi biiyiime oraninin hemen her zaman
ortalama biiyime oraninin altinda kalacagint sdyleyebilmekle birlikte, farkin gecmiste oldugu gibi istikrarsiz patlamalarla
actlmast stkintili bir siirece isaret edecektir.

2.2. Lokomotif Sektorlerdeki Gelismeler

Tiirkiye ekonomisinde sektor payi olarak biiyiimeyi etkileme glicli en yiiksek ekonomik faaliyetler sirasiyla; sanayi,
ticaret, ulastirma - haberlesme ve tarim sektorleridir. Tablo-1.2."deki verilere dayanarak hazirlanan Sekil-1.3.den takip
edilecegi lizere, ekonominin lokomotif sektorlerinin biiylimeye olan katkist su sekilde ozetlenebilir:

6] Milli Gelir icindeki sektor pay1 yiizde 29,1 olan sanayi sektorii, 2004 yilinda yiizde 9,4 ve 2005 yilinda ise yiizde
6,5 oraninda biyilimiistiir. Bu biiyiik agirligi nedeniyle sanayi sektoriintin 2005 yilindaki yiizde 7,6'lik biiyiimeye
katkust 1,9 biiytikliigtinde olmustur.

(i) Milli Gelir igindeki sektor payr yiizde 24 olan ticaret sektorii ise yiizde 7,4 oraninda biiyiimiig ve milli gelirdeki
biiylimeye katkust 1,8 biiyiikliiglinde olmustur.

(@)  Milli Gelir icindeki sektor pay1 yiizde 13,6 olan ulastirma-haberlesme sektord, yiizde 8,8 oraninda biiytimiis
ve ekonomik biiylimeye 1,2 biiyiikligtinde bir katkida bulunmustur.

(iv) Milli Gelir icindeki sektor paytr ylizde 11,5 olan tarim sektorii, yiizde 5,6 oraninda biiylimiistiir.

v) Milli Gelir icindeki sekttr payt yiizde 4,5 olan ingaat sektorti, yiizde 21,5 oraninda biiyiimiis ve biiytimeye 0,3
kadar bir katkida bulunmustur.

(vi) Milli Gelir icindeki sektor payr yiizde 11,5 olan tarim, yiizde 5,6 oraninda biiyiimiis ve biiylimeye katkist 0.7

oraninda olmustur.
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Sekil-1.3: Sektorler ve Biiyiimeye Katkilar: (%)
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Actkca goriilecegi gibi, tarim kesiminin GSMH icindeki payt hizla erimektedir. Ote yandan, krizden cikista Snemli bir
etkisi olan sanayi sektoriiniin son iki yildir kismen ivme vyitirdigi de gozlemlenmektedir. Bu durum kimi yorumcunun,
Tiirkiye'de sanayi bazlt biiylimenin sonuna gelindigi seklinde iddialarda bulunmasina sebep olmustur. Béyle bir iddia
icin heniiz erken oldugu diisiintilmektedir. Hizmetler kesimindeki artan ivmenin orta vadede sanayiden ziyade tarimin
payini azaltacagini, sanayideki pay kaybinin konjonktiirel oldugunu soyleyebiliriz.

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% Tarim Sektorii

0.00% 2000 2001 2002 2003 2004 2005
O Hizmet 58,29% 57,20% 56,94% 57,50% 8,54% 59,08%
mSanayi | 2832% 2895% 2935% 29.87% 9,73% 2941%
B Tarm 13,40% 13,85% 13,71% 12,62% 1.72% 11,50%

Hizmetler Sektori

Sekil-1.4: Yillara gore Sektorlerin Milli Gelir Icindeki Paylart (%)
2.3. Sanayi Uretimi

2005 yili sonu itibariyle aylik sanayi iiretim endeksi bir 6nceki yilin Aralik ayindaki 128,6’dan 139,7’ye kadar yiikselmistir.
Buna benzer bir sekilde imalat sanayi iiretim endeksi ise 127,9’dan 137'ye ¢tkmustir. Yillik ortalama olarak ele alindiginda
toplam sanayi tiretiminin 2005 yilinda % 5,4, imalat sanayi endeksi % 4,8, madencilik % 13,8, enerji tiretimi ise % 7,6
oranlarinda biiyiimiistiir. Ote yandan imalat sanayi kapasite kullanim oran: da 2005 yih sonu itibariyle yiizde 80,6 olarak
gerceklesmigtir.
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Tablo-1.3: Yillara Gére Uretimdeki Gelismeler

2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005
Tarim Katma Degeri (1987 Fiyatlariyla-Milyon YTL) 15962 | 1499 | 15978 | 15549 | 15863 | 16,755
Sanayi Katma Degeri (1987 Fiyatlartyla- Milyon YTL) 33.738 | 31207 | 34142 | 36793 | 40234 | 42,839
Tmalit Sanayi Uretim Indeksi (1997=100) (Yillik Ortalama)| 1021 924 | 1025 | 1120 1237 | 1296
Imalit Sanayi Kapasite Kullanim Orant (Yillik Ortalama) 76,1 716 76,2 785 816 805
Elektrik tiretimi (Hidrolik GWh) (2006 Ocak) 30879 | 24010 | 33.684 | 35330 | 46.084 | 39.658
Elektrik tiretimi (Termik GWh) (2006 Ocak) 93934 | 98563 | 95503 | 105.101 | 104.4064 | 122.174
Jeotermal+riizgar (2006 Ocak) 109 152 153 150 151 151

Kaynak: DTM, TUIK, TCMB

Alt sektorler itibariyle bakildiginda (4), yil boyunca en biiyiik artisin yasandigi sektorler, metal esya (% 32), toprak
tirinleri (% 10,2), tastt araclart (% 9,6) ve kimya sektorii (% 6,3) olmustur. Yil boyunca dikkat ¢eken kiictilmelerin
yasandig1 sektorlerin baginda ise giyim (% 12,4) ve tekstil (% 11,8) sektorleri gelmektedir. Ekonominin beklentilerin
tizerinde biiylidiigii bir yilda bile en biiytik katma degerin olusturuldugu, ihracatinin ytizde 25 ve fazlasin gerceklestiren
ve temel istihdam alant olan sektorlerdeki daralma, bu iki sektoriin yapisal bir kiigiilme siirecine girdigini ortaya

koymaktadir.

Tablo-1.4: Sanayi Uretim Endeksi (Bir 6nceki yila gore % degisim)

Yullik 2005 2006

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Ekim | Kasim | Aralik | Ocak | Subat
Sanayi 9,4 8,8 9,8 5,4 7,0 10,0 7,5 -5,9 4,9
Madencilik -8,3 3.4 40 13,8 15,0 20,2 14,8 -0,9 2,1
Enerji 5,4 8,5 0,8 7,6 7,8 11,2 7.5 8,2 7,9
Imalat 10,9 93 | 10,4 48 6,5 9,4 71 79 48
Gida-icecek 2,9 7,6 -0,5 62 | 124 65 | 120 26 | 146
Tekstil 12,5 2,1 -15 | -11,8 | -13.2 -7,4 27 | 203 -7,9
Giyim 3,3 1,7 35| -124 | -104 | -189 02 | -355 -2,0
Petrol Uriinleri 91| 31| 47| 01| 119 | 45 53 | 52| 236
Kimya 14,2 8,8 16,1 0,3 -1,6 | 27,6 10,4 -1,8 19,3
Toprak Uriinleri 10,9 10,0 9,1 10,2 1,6 16,5 99 | -13,8 19,4
Ana Metal 10,1 11,9 11,6 3,4 -4,0 0,8 10,0 | -10,0 4,9
Metal Esya 0,5 3,2 9,4 32,0 5,3 16,7 264 | 27,7 22,5
Makine-Tech. 21,4 22,4 31,0 1,2 9,9 15,5 0,5 -3,9 14,5
Tasit Araclart 27,1 47,6 53,3 9,6 26,4 6,1 7,6 93 14,2

Kaynak: DPT, Aylik Ekonomik Gelismeler, Mart 2006.




2.4. Tarim Sektori

Sektorel plansizlik, yagis rejimi ve topragin kullanimi gibi bircok yapisal nedenlerden otiirii Ttirkiye’de tarim sektoriintin
performanst yildan yila biiyiik farkliliklar gdsteren yapisina ragmen, son iki yilda bu egilimin ortadan kalktg: ve sektoriin,
2005 yilinda 5,6’lik biiyiimeyle milli gelir artigina kayda deger bir katki sagladigi goriilmektedir.

Gergekten de tarim sektori, tiim sektorler arasinda en istikrarsiz biiyime-kiiclilme egilimleri sergileyen sektordiir.
Sektor 2000 yilinda ylizde 4 civarinda bir biiyime gostermis, 2001 yilindaki krizde yiizde 6,5 oraninda kiiclilmiis, 2002
yilinda yine ylizde 7’e yakin bir oranda arttiktan sonra 2003 yilinda yeniden yiizde 2,5 oraninda kiictilmiistii. Sektor,
2004 yilinda yiizde 2'lik biiyiimeden sonra 2005 yilinda da yiizde 5,6 oraninda biiyliyerek 1987 yili sabit fiyatlariyla 16,7
milyar YTL, cari fiyatlarla ise yiizde 3,2 oraninda biiyiiyerek 49,9 milyar YTL'lik bir deger iretmis oldu (Tablo-1.5). Bu
arada sektordeki sabit fiyatlarla kaydedilen biiyiimenin cari fiyatlarla kaydedilen biiyiimeden daha ytiksek gerceklesmesinin
nedeni, sektrde yasanan yiizde 2,27'lik fiyat diistisidir.

Tarimda kaydedilen bu biiylimeye ragmen, tarimun milli gelir icindeki payinda siiregelen tedrici azalma devam etmistir.
Tarimsal niifusun toplam niifus i¢indeki paymin ve tarimsal istihdamin toplam istihdam icindeki payinin azalmasina
paralel olarak tarimin milli gelirden aldig1 payin azalmaya devam etmesi, ancak kisi bast diisen tiretimin, yani verimliligin
tedricen artmast beklenmektedir.

Tablo-1.5: Tarum Sektoriiniin Gayr-1 Safi Katma Degeri (2005, Yullik, YTL)

Yullik
Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla
Alt Sektorler Deger Degisme | Deger Degisme
A. Ciftcilik ve hayvancilik
Hububat 10 341 208 194 -1,8 2998 419 7,2
Bakliyat 1218980 341 6,0 424 933 -6,1
Meyveler 14373 932 992 15,8 | 4612721 16,2
Sebzeler 477 503 351 41 | 2479 144 48
Ot ve saman 5 744 155 912 11,6 | 1303 685 13,4
Cicekeilik 44322 451 128 | 25354 2,2
Giftgilik tiretimi 48 030 254 544 48 15152006 | 6,9
Hayvancilik tiretimi 17 183 003 122 0,1 5 099 466 0,1
Giftgilik ve hayvancilik tiretimi 65 213 257 666 35 20251472 | 5,1
Ciftcilik ve hayvancilik masrafi 23510271 974 42 5 423 762 0,6
Ciftcilik ve hayvancilik gayri safi katma degeri 41702 985 692 31 14827710 | 6,8
Tarim sanatlari gayri safi katma degeri 4438251539 0,4 | 796536 -0,1
Ciftgilik, hayvancilik ve tarim sanatlart gayri safi katma degeri | 46 141 237 232 28 15 624 245 6,4
B. Ormancilik gayri safi katma deger 1756 925 380 3,2 734 638 7,4
C. Balikgilik gayri safi katma deger 2059 167 873 153 | 396 759 2,6
Tarum Sektorii Gayri Safi Katma Degeri 49 957 330 485 3,2 | 16755642 | 5,6

Kaynak: TUIK
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Tarim kesimindeki biiyiimede, sabit fiyatlarla yiizde 6,9 oraninda artarak 15 milyar YTL'yi agsan ciftcilik tiretiminin biiyiik
bir katkist vardir. Bu meyanda, 2005 yilinda hububat iiretimi yiizde 7,2 oraninda artarak sabit fiyatlarla 2,9 milyar YTL'i,
meyve Uretimi yiizde 16,2 oraninda artarak 4,6 milyar YTL'yi, sebze tiretimi ylizde 4,8 oraninda artarak 2,4 milyar YTL'yi,
ot ve saman {iretimi ise ylizde 13,4 oraninda artarak 1,3 milyar YTL'yi agmustir.

Bu arada cicekgilik tretimindeki artig yiizde 2,2, ciftcilik ve hayvancilik tiretimindeki artig ise yiizde 5,1 oraninda
gerceklesmistir. 2005 yilinda ciftcilik ve hayvancilik masraflart cari fiyatlarla yiizde 4,2 oraninda artarak 23,5 milyar YTL,
sabit fiyatlarla da yiizde 0,6 oraninda artarak 5,4 milyar YTL'ye ulagmustir. 2005 yilinda ciftcilik ve hayvancilik gayri safi
katma degeri sabit fiyatlarla ylizde 6,8 oraninda, ciftcilik-hayvancilik ve tarim sektorii gayri safi katma degeri yiizde 6,4,
balikcilik gayr-1 safi katma degeri ise yiizde 2,6 oraninda artis gostermistir. Ote yandan, gayrisafi katma deger orant
bakliyat tiretiminde sabit fiyatlarla yiizde 6,1, diger tarla tirtinleri iiretimi yiizde 3 oraninda, hayvancilikta ise ytizde 0,1
oraninda gerilemistir. En biiyiik daralmalarindan birisi ise gayri safi katma degerinde yiizde 7,4 oraninda azalma kaydedilen
ormancilik {irlinlerinde gerceklesmistir.

Biitiin bu gelismelerden sonra iiretim yontemiyle yapilan GSMH hesaplamalarina gore 2005 yilinda tarim sektoriiniin
GSMH'deki biiytimeye katkist ylizde 0,7 puan diizeyinde gerceklesmistir. Boylece tarim, sanayi ve ticaret sektorlerinin
biiyiimeye toplam katkisi 4,4 puana ulagmistir.



MiLLI GELIR HESAPLARINDA REVIiZYON

TUIK yilin {i¢ aylik donemlerine ait olarak daha énce yaptigi biiyiime hizi tahminlerini revize ederek arti yonde
diizeltmistir. Dordiincii ti¢ aylik bilylime rakamlart da bu meyanda yiiksek belirlenmistir. Boylece 2005 yilinda
beklenenin iizerinde bir bliylime elde edildigi anlasiimaktadir. Biiylime verilerinin tartigilmasina yol acan revizyon
ise daha ok tarim sektoriine yonelik olarak gerceklesmistir. Esasen yapilan revizyon yil sonunda elde edilen biiyiime
rakamint etkileyecek kadar anlamlidir. Ancak asagida tartigilacagr gibi, bundan cikartiimasi gereken sonug; yil sonu
verilerinin sisirilmis ve dolayist ile giivenilmez oldugu degildir. Tam tersine, belki iiglincii ¢eyrekte aciklanan biiylime
rakamlarinin gercegin altinda kalmis olmast ve durumun gecikmeli de olsa diizeltilmis olmasidur.

Tarim Bakanlig: biinyesinde bulunan Tarim Uriinleri Tahmin Komitesi 2005 yilina iliskin olarak, Agustos ve Kasim
2005 ile Mart 2006'da birbirinden ayrt tahmin yapmistir. Bu tahminler arasinda miktar olarak yiizde 3,7'lik bir farkin
oldugu anlasilmaktadir. Zira tarimsal iiretim miktarinin iiglincti tahminde ilk tahmine gore 5 milyon 450 bin ton
daha fazla arttig1 belirlenmistir.

Yapilan revizyonlardan sonra birinci ¢eyrek icin sifir olarak tahmin edilen tarimsal gelisme hiz yiizde 4,3'e, ikinci
ceyrekte yiizde 0,1 olarak tahmin edilen biiyiime hizi yilizde 8,2 iiglincli donemde sabit fiyatlarla yiizde 6,4 olarak
tahmin edilen biiyiime de yiizde 7,5 olarak revize edilmistir. Neticede uzun stiredir durgun bir seyir izlemesi hasebiyle
tarim sektoriinde bu yil da biiyiik bir hareketlilik beklenmezken, gerceklesen yillik ortalama yiizde 5,6'lik biyiime,
ylizde 7,0'lik biiyiime orania 0,6 puanlik bir katki yapmis ve boylece genel biiylime rakamlart da yukariya cekilmistir.

Tablo-1.6: 2005 Yili Dénemler itibariyle Biiyiime Sonuglart

GSMH Tarim
Revizyonsuz Revize Revizyonsuz | Revize
I. Ceyrek 53 7,5 0 43
II:Ceyrek 3.4 4,7 0,1 8,2
III:Ceyrek 7,3 8 6,4 7,5
IV. Geyrek 10,2 10,2 0,1 0,1
2005 Yillik 6,5 7,6 1,6 5,6

Yapilan revizyonlara gore, tarimsal iiretimde en anlamli paya sahip olan kategorilerde asagidaki sekilde bir
degisiklige gidilmistir. Baglangicta 14,4 milyon ton olarak tahmin edilen meyve tiretim miktart daha sonra yiizde
10,8'lik artigla tigiincii tahminde 16 milyon 2,7 bin ton olarak agiklanmigtir. Ayni sekilde 2005 yili Agustos ayinda
yapilan ilk tahminde 64 milyon 577,7 bin ton olarak tahmin edilen hububat iiretimi ikincisinde 67 milyon 107,6
bin tona, ti¢lincti tahminde 67 milyon 361,4 bin tona yiikseltilmistir. Hububat iiretim miktarinin birincisine gore
liclincii tahminde yiizde 4,3 oraninda, miktar olarak da 2 milyon 783,7 bin tonluk artig gosterdigi belirlenmistir.
Birinci doneme gore, liclincii donemde bugday tiretimi 500 bin tonluk artigla 21,5 milyon tona, arpa 500 bin
tonluk artigla 9,5 milyon tona, ¢avdar iiretimi ise 500 bin tonluk artisla 270 bin tona ulagmistir.

Son olarak da Tarim Uriinleri Tahmin Komitesinin verilerine gore, Agustos 2005'de 1 milyon 579 milyon ton olarak
tahmin edilen bakliyat {iriinleri tiretim miktarinin, ikinci tahminde 1 milyon 563 milyon tona, tiglinciisiinde ise 1
milyon 576 bin tona diistiigii tespit edilmistir. S6z konusu iki tahmin déneminde nohut iiretimi 10 bin, fasulye 15
bin ton, yesil mercimek ise 5 bin ton gerilemistir. Tiitiin ve seker pancart gibi endiistriyel bitkiler, yagh tohumlar
ve patates gibi yumru bitkileri kapsayan diger tarla tirtinleri tiretiminin ise birinci tahminde 23 milyon 314.5 milyon
ton olan degeri liciincli tahminde yiizde 0.7'lik artigla 23 milyon 479.9 milyon ton olarak belirlenmistir.
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3. TOPLAM TALEPTEKI GELISMELER

Talep (veya ana harcama guruplarr) acisindan ele alindiginda GSYH 6zel ve kamu yatirim ve tiiketimi ile dis alem
sektorlerinden olugmaktadir. Harcamalar agisindan GSYH'daki gelismeler Tablo-1.7'de 6zetlenmistir.

Talep acisindan ele alindiginda 2005 yilindaki ylizde 7,4 oranindaki ekonomik biiylimenin kaynaklarini;

(i) yiizde 8,8'lik bir biiyiime ile tzel tiiketim,

(i) yiizde 23,0'lik bir biiyiime ile 6zel kesim sabit sermaye yatirimlart,

(iii) ylizde 25,9'luk bir biiylime ile kamu kesimi sabit sermaye yatirimlart olumlu katkida bulunurken,

(iv) yiizde 1,7 oranindaki kiiglilme orantyla net dis ticaret sektorli biiylimeyi asagt ceken bir faktor olmustur.
Gergekten de yiizde 8,5'lik bir oran ile mal ve hizmet ihracatt olumlu, yiizde 11,5'lik bir oran ile ise mal ve
hizmet ithalat: olumsuz yonde etkide bulunmustur. Boylece ihracat artisi, biiyiimeye 3,8 puanlik katki yaparken,
ithalattaki artig biiylime hizini 5,5 puan agagt cekmistir. Net mal ve hizmet ihracatinin GSYH biiylimesine katkisi
2004 yilinda eksi 4,95 puan olarak gerceklesmisti. Goriildtgi tizere, 2005 yili dig ticaretin biiylime etkisi

baglaminda ele alindiginda 2004 yilindan daha olumsuz bir yil olmamistir.

Tablo-1.7: Harcamalar Yontemiyle Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)(1987 Fiyatlartyla, 2005)

I. Donem | II. Dénem (III. Dénem |IV. Donem Toplam
Gelisme | Gelisme | Gelisme | Gelisme Gelisme
Harcama Bilesenleri }?%z )1 P(l;/f )l }(I:/f )1 }(I:/f )1 Fayeo) Iil‘)léz)1
| Ozel nihai tiiketim harcamatars | 41 | 39 [ 104 [ 167 | iy | 88
Gida ve icki 3,3 8,6 10,8 8,7 334 8,2
Dayaniklt tiiketim mallart 3,2 29 26,0 31,3 21,7 15,0
Yari dayanikli ve dayaniksiz tiik. mallari 9,0 3,0 3,7 39,6 16,2 12,9
Enerji, ulastirma, haberlesme 0,5 4,1 0,6 2,3 11,4 -0,1
Hizmetler 6,5 5,0 7,8 11,3 10,3 7,8
Konut sahipligi 1,3 1,4 1,6 1,9 7,0 1,5
6,8 2,4
Maas, lcret -0,3 1,3 1,0 1,2 52,3 0,8
Diger cari 17,3 8,3 6,1 -0,6 47,7 4,3
Kamu sektori 30,7 30,2 38,2 17,1 19,1 25,9
Makine techizat 24,2 32,1 102,1 473 33,2 51,6
Bina ingaat1 67,9 43,4 27,5 1,0 19,2 16,1
Bina dig1 insaat 26,6 254 19,7 7,5 47,7 16,1
Ozel sektdr 8,8 18,4 29,0 41,6 80,9 23,6
Makine techizat 5,1 15,4 26,8 43,5 72,5 21,4
Bina ingaat1 20,8 28,8 33,2 35,9 27,5 29,9
Stok degismeleri 5,3
Mal ve hizmet ihracat1 14,0 6,7 3,9 10,9 45,0 8,5
(Eksi) Mal ve hizmet ithalat1 10,6 9,1 11,2 15,3 49,6 11,5
Gayri safi yurtigi hasila 6,6 5,5 7,7 9,5 100,0 7,4
Istatistiki hata
Gayri safi yurtici hasila (*) 6,6 5,5 7,7 9,5 7,4

(*) Uretim yoluyla gayri safi yurtici hasila



Yukaridaki veriler baglaminda ele alindiginda asagida ki gozlemleri yapmak miimkiindiir.

(1) Milli gelir icinde kamu kesimi etkisini giderek vyitirirken, buna karstlik gliclii biiylimede 6zel kesim artan
oranlarda etkin olmaktadir.

(i) Yaurim kalemlerinde yasanan yiiksek caplt biiyiime olgusu devam etmektedir. Bunun 6zel tiiketimi etkileme
boyutu da olugmaktadir. Nitekim 6zel kesim nihai tiiketim harcamalart icinde en giilii ivmenin biiyiik 6l¢tide
dayanikli tiiketim mallari kaleminde devam ettigi goziikmektedir.

(iii) Thracattaki biiyiime siireci zaman zaman yaganan durulmalara ragmen siirmektedir.

3.1. Ozel Nihai Tiiketim Harcamalar1

Ozel nihai tiiketim harcamalarinda 2005 yilinin ikinci yarisindan itibaren biiyiik artislar kaydedilmistir. Iceride artan
gelire ve yabanct tasarruflarin iilke icine girmesiyle saglanan dig kaynaklara bagli olarak, 2006 yilinda tiiketim ve yatirim
harcamalari beklenenin {izerinde artis kaydetmistir. Zaten Tiirkiye ekonomisinde 2005 yilinin son ceyreginde yasanan
hizli biiyimenin en 6nemli nedenini 6zel nihai tiiketim harcamalarinda yaganan yiizde 16,7 oranindaki biiyiimede
aramak gerekmektedir. Nitekim, GSYIH artis hizinda tiiketim harcamalarindaki artisin énemli bir katkist gozlenmistir.
2005 yilinin tiimiinde 6zel nihai tiiketim harcamalart sabit fiyatlarla yiizde 8,8 oraninda artig kaydetmis, boylece yiizde
7,6'lik biiytimenin 5,6 puant 6zel tiiketim harcamalarindan kaynaklanmustir.

2001 krizi sonrast siirece bakilacak olursa, 6zel nihai tiiketimin ancak 2004 yilinda toparlandigt, bu toparlanmada en
onemli etkinin dayanikli tiiketim mallarinda oldugu, diger alt kalemlerde daha diisiik seviyeli ya da dengesiz bir seyrin
takip edildigi goriilmektedir. GSYIH icinde yiizde 65'lik bir paya sahip olan &zel tiiketimin son 5 yilda toplam % 18,3
oraninda arttig1 gbzlemlenmektedir.

Tablo-1.8: Ozel Nihai Tiiketim Harcamalart Endeksi (2000=100)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005

Ozel nihai tiiketim harcamalart 100.0 91,0 92,7 989 1088 | 1183
Gida, icki 100.0 96,6 974 1014 1043 | 1129
Dayanikl Tiiketim Mallari 100.0 09,6 71,0 881 1143 | 1314

Yari dayanikli ve dayaniksiz tiiketim mallart 100.0 91,0 93,7 9,7 1137 | 1284
Enerji, ulagtirma, haberlegme 1000 | 12008 | 12006 | 1028 1032 | 1031
Hizmetler 100.0 90,9 98,4 105,7 1155 | 1245
Konut Sahipligi 1000 | 1020 | 1039 | 1054 | 1073 | 1090
GSYIH 100.0 92,6 98 | 1056 | 1147 | 1232

TUIK'in sabit fiyatlarla tiiketim harcamalart verilerinden yararlanarak olugturdugu Tablo-1.8'deki endeks, ekonomik
kriz kosullart nedeniyle 2001 yilinda 91'e kadar inmisti. 2002 yilinda 92,7'de kalan tiiketim endeksi, 2003 yilinda
98,9'a yiikselmis, 2004 yilinda ise 108,8'e ¢tkmigtt. Boylece 2001 krizinden sonra dzel tiiketim harcamalarinda reel
olarak yiizde 30 oraninda bir artig kaydedilmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye'de GSYIH ise yiizde 33 oraninda biiyiime
gostermistir. Bu da bilylimenin i tiiketim ayaginin orta vadede dengeli oldugu anlamina gelmektedir. Kald1 ki, s6z
konusu i¢ talebin daha ziyade dayanikls Giriinlere dayandigt ortadadir. Bu anlamda, ig talep asirt 1sinmug goziikmekle
birlikte, bu tiiketim ivmesinin toplumun genis kesimlerini kapsadigint ifade etmek isabetli olmayacaktir.
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Tablo-1.8'deki veriler, Tablo-1.9'daki endeks verileriyle bir arada ele alindiginda, gercekten de 6zel tiiketim harcamalarinda
hem gecen yil hem de kriz sonrasinda yasanan artislart, dayanikli ve yart dayanikli/dayaniksiz tiiketim mallarina yapilan
harcamalardaki hizli biiylimenin belirledigi goriilmektedir. 2005 yilinda gida ve icki icin yapilan harcamalar reel olarak
ylizde 8,2 artarken, dayaniklt tiiketim mallarina yonelik harcamalardaki artis ylizde 15, yart dayanikli ve dayaniksiz
tiiketim mallarina yonelik harcamalar ise yiizde 12,9 oraninda bliyiimiistiir.

Ote yandan, gecen yil hizmet alimlarina iliskin harcamalarda reel olarak yiizde 7,8, konut sahipligi harcamalarinda ise
yiizde 1,5'lik biiyiime yasanmigtir. 2001 yilindan bu yana ise gida ve icki harcamalart yiizde 16,8 artarken, dayanikls
titketim malt harcamalarindaki biiyiime, 6zellikle otomobile olan talep nedeniyle yiizde 88,8 oraninda yiikselmistir. Yart
dayanikli ve dayaniksiz tiiketim malt harcamalarinda yiizde 41,1, hizmetlerle ilgili harcamalarda yiizde 37,1, konut
sahipligi harcamalarinda ise yiizde 6,7 artig s6z konusu olmustur. Bunun diginda, 2005 yilinda kismen azalan enerjj,
ulagtirma ve haberlesme harcamalart ise son dort yilda ancak yiizde 2,2 artabilmistir.

Tablo-1.9: Yillara Gére Ozel Nihai Tiiketim Harcamalarinin Bilesimi (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005

Ozel nihai tiiketim harcamalars 100,0 100,0 1000 | 100,0 1000 | 1000
Gida, icki 35,1 372 369 36,0 33,60 334
Dayanikli Tiiketim Mallari 195 149 150 174 205 217

Yari dayanikli ve dayaniksiz tiiketim mallari 149 149 15,1 144 15,6 16,2
Enerji, ulastirma, haberlesme 13,1 14,0 142 13,6 12,4 114
Hizmetler 9.8 9.8 104 105 104 103
Konut Sahipligi 76 8,0 8,0 8,1 75 70

Ozel nihai tiiketim harcamalari / GSYIH 678 06,0 03,0 035 04,3 65,1

3.2. Yatirim ve Uretim

Onceki kisimda da ifade edildigi gibi, kriz sonrast biiyimenin en 6nemli unsurlarindan biri, biiylimenin tiiketimden
ziyade yatirim odaklt olusudur. Tiirkiye’de gecen yil 95 milyar YTL'i agan bir yatirim harcamast yapimustir. 2003 yilinda
GSYH i¢indeki pay1 yiizde 19,8 olan toplam yatirimlarin orant 2004'te yiizde 24’e ¢iktiktan sonra 2005 yilinda yiizde 27,7
oraninda gerceklesmistir. 2005 yilinda tiretimi siiriikleyen yatirim harcamalarindaki artisin milli gelir biiylimesine katkist
5,8 puan olmustur. Bu meyanda, 2002 yilindan beri devam etmekte olan yatirim ataginin 2005 yilinda da bagariyla
strdiirtildiigii ifade edilebilir.

Ote yandan, 2004 yilinda sabit sermaye yatirimlari genelde yiizde 32,4 iken bu oran &zel kesimde yiizde 45,5’e kadar
ctkmistr. Ayni yil kamu kesimi sabit sermaye yatirimlart yiizde 0,5 kadar kiigtilmiistii. Uretimden ve dig kaynaklardan
gelen gelirin 2005 yilinda ylizde 27,7'sinin yatirima tahsis edildigi goriilmektedir. Y1l boyunca sabit sermaye yatirimlart
genel olarak yiizde 24,2 oraninda artarken, 6zel kesimde bu artig ylizde 23,6, kamu kesiminde ise yiizde 25,9 olarak
belirginlesmistir. Buna gore, 2005 yilinda 6zel kesimde sabit sermaye yatirimlarinin kismen hiz kestigi, ancak ivmedeki
yavaglamanin kamu kesimi yatirimlart ile telafi edildigi anlagiimaktadir.

Son yillarda kamu ve 6zel sektoriin yatrimlarinin yogunlastigt sektorler Tablo-1.10’de sunulmustur. Buna gore, kamu
sektorlintin yogun olarak yatirim yaptigt sektorlerin ulagtirma, egitim ve enerji oldugu goriilmektedir. Bu ii¢ sektordeki
biiylik yatirim agig1 ve Tiirkiye'nin gelecekteki kalkinma hamlesi agisindan ifade ettigi anlam diistiniildiigtinde, kamu
sektorii yatirimlarinin son derece isabetli alanlara kaymaya basladiginin not edilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde saglik



hizmetleri yatirimlarinda da 2005 yilu itibariyle yiizde 43'lik biiylik bir sigramanin yasandig dikkat ¢ekmektedir.

Tablo-1.10: Sektorler itibartyla Sabit Sermaye Yatirimlart

Toplam icindeki Paylar1 (1) Yiizde Degisme (2)

2000 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005 2000 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005
Kamu Sektorii
Tarim 87 (10 (79 (91 |74 |225]|-7,2|-27,3]59 |-2,3
Madencilik 12 |15 |1 15 |16 |-8,6 |-1,4 | 25,7 | 46,5| 35
Imalat 29 |4 [26 |26 |26 |32,1|-29 |-251|-0,5 228
Enerji 15,2 | 13,7| 16,7 | 13,3 | 13,7 | 16,2 | -36,6| -24,4| -22,7| 29,2
Ulastirma 35,2 ( 27,1| 27,2 ( 33,5 | 30,9 | 12, | -42,8| -10,7| 16,7 | 14,4
Turizm 05 [ 06 |08 (07 |05 [17,9|-8,6 | -12,4 -14 |-8
Konut 08 109 |1 1 1,7 |-27 |95 | 152 -16 | 1059
Egitim 11,9] 13,7 142 | 13,7 | 12,8 18,7 | -16,7/ 5,9 | -85 | 13,4
Saglik 45 159 |57 |51 |58 |41,8]-19 |24 |-167] 42,7
Diger Hizmetler 192 | 22523 (194 [23 |26,7|-20,3| 12,5 -17,2| 44,6
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 18 | -27,4| -8,4 | -4,5 | 23,3
Ozel Sektor
Tarim 33 (21 |27 [41 |28 |256]-57,1/ 60 | 125 |-25
Madencilik L1 |16 |22 |2 19 |[-22,5/-3,4 (45 |25 |5
Imalat 26,5| 24,8 39,2 | 42,2 | 41,4 |25 |-38,1/ 40 | 60 |12
Enerji 24 |61 |31 |17 |21 |-36]705]-15 |-20 |40
Ulastirma 27,9| 23,6| 16,8 | 18,8 | 19,2 | 56,1 | -44,8/ 20 | 70 | 15
Turizm 49 163 |85 |76 |76 |2 12,21 45 |25 |8
Konut 23,7| 23,3| 15,1 | 13,2 | 14,7 | -19 | -29,9| -3,5 | 15,3 | 20
Egitim 19 [19 [16 [12 [09 |21,1(-31,8/ 24,15 -15
Saglik 37 | 4 4 41 |46 |31,2|-26,516,3|40 |25
Diger Hizmetler 47 | 64 |68 [52 |5 88 (9367 (12 |6
Toplam 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 13,1 | -32,4| 22,2 | 44,8 | 12
Kaynak: DPT, Ocak, 2006 (1) Cari Fiyatlarla (2) 1998 Fiyatlanyla

Ozel sektor yatrmlarinin yogunlagtigr sektorlere bakilinca, imalat sanayinin yillar boyunca agik ara énde gittigi, bunu
ulastirma ve konut sektoriiniin takip ettigi goriilmektedir. 2005 yilinda 6zel sektor yatirimlarinin iigte ikisinden fazla
bir kismi makine ve techizat yatirim, kalant da bina ingaati olarak belirginlestigi goriilmektedir. Boylece harcama gruplari
icerisinde sabit sermaye olusumunun yiiksekligi onemli bir kazanim olarak belirginlesmistir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, 2005 yilinda kamu kesimi yatirimlarmin biiyiime oraninin 6zel sektor
yatirimlarint geride birakmast, kamunun yatirimer olarak uzun bir siire sonra geri dondiigiinii gostermektedir. Kamu
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kesimi yatirimlarinin kamusal niteligi ve olusturacagi pozitif digsalliklarin bir carpan ve hizlandiran etkisiyle belli bir
zaman sonra ekonomiye geriye doniisii olacagi varsayimi altinda, diger degiskenler sabit iken, 2006 yilinda zel kesim
sabit sermaye yatirimlarinin yeniden hizlanmast beklenebilir. Ote yandan 2006 yilt Mayis ayinda kurlarda yasanan
hareketliligin bu siireci menfi yonde etkileyecegi beklenebilirse de, muhtemel bir ihracat atagt ve/veya iceride artmast
muhtemel bir tiiketim talebi karsisinda bu durum gegici kalabilir.

3.2.1. Yatirim Tesvikleri, Sektorel ve Bolgesel Dagilimi: Tablo-1.11, Sekil-1.5 ve Sekil-1.6'da gosterildigi
tizere; 2000 yilindan beri verilen yatirim tesvikleri her yil diizenli olarak artmaya devam etmis ve 2002 yilinda 16 milyar
YTL olan toplam tutar 2005 yilt sonunda 24 milyar YTL'yi gecmistir.

Tablo-1.11: Sektorlere Gore Verilen Yatirim Tegvikleri ve Toplam Yatirim Miktar: (milyon YTL)

2000 1245 09,6 3.8439 24478 2.9893 9.475,2
2001 104,1 90,0 5.795,2 20129 3.482,8 114849
2002 176,6 048,0 9.443,0 501,8 54271 16.196,4
2003 3241 365, 13.020,8 483,0 11.406,0 25.600,2
2004 3718 011,7 13.494,8 L0158 0.171,2 21.605,2
2005 519,2 707,1 12.980,0 19298 79445 24.080,5

Kaynak: T.C. Hazine Miistesarligt

Tegviklerin bilesimi incelendiginde, (i) imalat sanayiye verilen tegviklerin toplam tegvikler icinde en biiylik paya sahip
oldugu ve zaman iginde bu payint artirdig goriilmustiir. (ii) Hizmet sektord, verilen tesviklerin de katkistyla 2004
yilindaki ani daralmayr miiteakip yeniden toparlanma siirecine girmistir. (iii) 2000'li yillarin basinda enerji sektOriiniin
tegviklerden anlamli bir pay aldig ancak sonradan bu ivmeyi kaybettigi goriilmektedir. Bu ivmenin 2006 ve sonrasinda
tekrar canlanmast beklenmektedir. (iv) Oransal olarak tesviklerin 2000-2005 arasinda en ¢ok arttig1 sektorler ise sirastyla
madencilik, tarim ve imalt sanayi sektorleridir.

2005 Yilinda Yatirim Tesviklerinin Sektorel Dagilimi (%)

B Tarim O Madencilik

O Imalat O Enerji

B Hizmetler ~ B Toplam

(Kaynak: T.C. Hazine Miistegarlig1)
Sekil-1.5: 2005 yilinda Verilen Yatirim Tesviklerinin Sektorel Dagiimi
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Bu arada yatirim tegviklerinin bolgesel dagiliminda ise ge¢cmisten ve beklenenden daha farklt bir gelismenin olmadigt,
yatirimlarin Marmara, Ege ve I¢c Anadolu’da yogunlagtigi goriilmektedir.

2005 Yiinda Verilen Yatirim Tegviklerinin Bolgesel Dagilimi (%)

B Marmara Bolgesi
| ¢ Anadolu Bolgesi
W Ege Bolgesi

O Akdeniz Bolgesi
O Karadeniz Bolgesi

B Dogu Anadolu Bolgesi
Giiney Dogu

a Anadglu B%lgesi

0O Muhtelif Bolge

Sekil-1.6: 2005 yilinda Verilen Yatirim Tegviklerinin Bolgesel Dagilimi (Kaynak: T.C. Hazine Miistesarlig)

3.2.2. iktisadi Faaliyetler ve Acilan-Kapanan Sirketler: Ekonominin genelinde meydana gelen
gelismelerin yoniiniin tespit edilmesinde kullanilabilecek faydali bir parametre de yil boyunca acilan kapanan sirketler,
ekonomiye enjekte edilen yeni sermaye miktart ve sirketlerin statiisiinde meydana gelen degisimlerdir. TUIK in verilerine
gore 2005 yilinda kurulan 47.401 sirket ve kooperatifin % 90’1 limited, % 6.4'ti anonim sirket ve % 3,5’i kooperatiftir.
2005 ytlinda; 2004 yilina gore kurulan sirket ve kooperatif sayist % 15,8 artarak 40.919'dan 47.401’e, kurulan ticaret
unvanli isyeri sayist da % 20,0 artarak 40.540'dan 48.657‘ye yiikselmistir (Tablo-1.12 ve Tablo-1.13). 2005 yilinda; 2004
yilina gore kapanan sirket ve kooperatif sayist %16 artarak 7.660’dan 8.886’ya yiikselmistir. Kapanan ticaret unvanli
isyeri sayist ise % 1,9 artarak 17.221'den 17.556'ya yiikselmistir.

Tablo-1.12: Acilan Kapanan Sirket Sayilar: (Ydlik)

2004 2005 Degisim (%)
Sirketler ve kooperatifler
Kurulan 40919 47401 158
Kapanan 7660 8 880 16,0
Ticaret iinvanli isyerleri
Kurulan 40 540 48637 200
Kapanan 17221 17556 19
Kaynak: TUIK

Buna gore, 2005 yilinda kurulan ve kapanan sirket ve kooperatiflerin yiizde orant birbirine ¢ok yakin durumdadir ve
bu oran yiizde 16 civarindadir. Ote yandan, ticari unvanlt isyerleri bazinda ele alindiginda yiizde 20 oraninda yeni agilan
isyerine karsilik, sadece yiizde 2 oraninda da kapanan sirketin oldugu dikkati cekmektedir. O



.,

MUSIAD

2

Yeni kurulan sirketlerin sektorel dagilimina bakildiginda ( Tablo-1.13), hem kurulan sirket sayist itibariyle hem de
yatirilan sermaye biiytikligii itibariyle ele alindiginda toptan ve perakende ticaret, motorlu araclar ve ev esyast tamiri
ile ilgili olan, imalat sanayi, ingaat, gayrimenkul ve ulastirma-haberlesme ve depolama sektorlerinin bagta geldigi
gorlilmektedir. Kapanan sirketler iginde de asagr yukart sektorel siralama ayni sekilde gerceklesmistir.

Tablo-1.13: Tiirlerine Gore Kurulan ve Kapanan Sirket ve Kooperatifler

iktisadi faaliyet kollart Kurulan Kapanan
| Deger YTL, Donem: 2005 Yillk | Sayi  Semaye | Sy Sermaye |

Genel Toplam 47.401 7.717.272.540 8.880 40.775 440
Anonim sirket 3.041 3.286.431.220 1.065 36.138 098
Kollektif sirket 22 1.143.500 152 125351
Komandit sirket 2 22,000 13 17
Limited sirket 42,671 4.408.119.411 7.258 4511.570
Kooperatif 1.665 21556.409 398 404
Tarm, avcilik ve toptancilik 623 32.417.802 45 45
Maden ve Tagocakgtligt 453 80.324.196 39 39
Imalat 9.249 1.538.058.463]  2.088 15.184.509
Elektrik, Gaz, SU 293 563.754.781 6 5.005
Ingaat 6.576 979.969.142|  1.458 1.924.854
Toptan-per. Tic ve motorlu ve ev esyast tamiri 15.067 1.961.143.576)  3.056 15.790.706
Otel ve lokantacilik 1.598 301.732.033 150 425.028
Ulastirma, depolama, haberlesme 4.233 1.079.585.590 596 5.718.486
Mali aract kurulus 900 107.525.252 259 810.745
Gayrt menkul ve kiralama 5.531 745.803.742 697 529.420
Egitim 865 09.288.657 79 176.173
Saglik isleri ve sosyal hizmetler 1.208 189.782.175 329 210.346

Kaynak: TUIK



GELIR DAGILIMI ve YOKSULLUK

2005 yilinda milli gelir hareketleri issizlik, istihdam ve gelir dagilimi agisindan ele alindiginda olumlu ve olumsuz
gelismelerin i¢ ice gectigi bir siirecin yasandigt goriilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2004 Hane halk: Biitce Anketi'nden elde edilen gelir dagilimi sonuglarina gore
(Tablo-1.14), gelirden en az pay alan birinci %20'lik dilimdeki hane halklarinin, toplam gelirden aldigt pay % 6,
gelirden en fazla pay alan besinci dilimdeki hane halklarinin aldigi pay ise % 46,2 olarak gerceklesmistir.

2004 y1lt, 2003 yili sonuglart ile karsilastirildiginda; ilk yiizde 20'lik dilimdeki hane halklarinin gelirden aldigt payda
bir degisim gozlenmez iken, ikinci, ii¢lincii ve dordiincii dilimdeki hane halklarinin aldigi payda bir artig, besinci
ytizde 20'lik dilimdeki hane halklarinin payinda ise bir diisiis s6z konusudur.

Tablo-1.14: 20'lik Dilimlere Gore Hanehalk: Gelir Dagilimi1, 2002-2004

TURKIYE KENT
Yiizde 20'lik dilimler | 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004
Toplam 1000 | 1000 | 12000 | 1000 | 1000 | 100.0
Birinci yiizde 20(1) 53 0,0 0,0 55 0,1 6,4
Tkinci yiizde 20 98 | 103 107 97 | 103 108
Uclincii yiizde 20 140 | 145 152 139 | 145 152
Dérdiincii yiizde 20 208 209 219 205 208 214
Besinci yiizde 20(2) 501 | 483 462 504 | 483 46,1
Gini Katsayst 044 | 0,42 040 | 044 | 042 0,39

(1) Toplam gelirden en az pay alan (2) Toplam gelirden en fazla pay alan - Kaynak: TUIK

Buna gore; 2002 yilinda besinci dilimde bulunan hane halklar, birinci dilimde bulunan hane halklarinin yaklasik 9,4,
2003 yilinda 8,1 ve 2004 yilinda 7,7 kat olarak gerceklesmistir. Diger bir ifadeyle gelir dagiliminda kismi bir diizelmenin
yasandigi goriilmektedir. Bunun bir gostergesi olarak kullanilan Gini katsayistnin 2002 yilindan beri tedricen diizeldigi
izlenmektedir. 2002 yilinda 0,44 olan bu katsay1, 2004 yili sonunda 0,40'a kadar gerilemistir. Gini katsayisinin sifira
yaklagmas: gelir dagiliminin diizeldigini, bire yaklagmas: ise bozuldugunu gostermektedir.

Burada dikkatle not edilmesi gereken husus, uzun yillardan beri Tiirkiye'de gelir dagiliminda nispi diizelmenin kriz
yillarina, bozulmanin ise ekonominin hizli biiylime siirecine girdigi yillara tekabiil etmesidir. Oysa son {i¢ yilda gelir
dagiliminda kaydedilen olumlu gelismenin Tiirkiye'nin son {i¢ yilda biiyiik bir biiyiime hamlesi gerceklestirdigi
doneme denk geldigi dikkat cekmektedir. Bu son derece olumlu bir gelismedir. Zira 1999 yilindan beri kesintisiz
bir IMF istikrar programinin uygulandigs, bu baglamda bilhassa 2002 yilindan beri stki bir mali disiplinin takip edildigi
bilinmektedir. Biitiin bu kisitlamalara ragmen gelir dagiliminda kaydedilen diizelme, biiylimenin kaynaklari, izlenen
sosyal politikalar, faiz ve enflasyonda kaydedilen biiyiik diistisler, sektoriine gre degismekle beraber kaydedilen
verimlilik artist ve artan katma degerle aciklanabilir.
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Tablo-1.15: 2005 Yilinda Diinyada Gelir Dagilim1 Egilimleri

Gini Gini
Diinya ) Katsayis1 Diinya ) Katsay1s1
Siralamast (%) Siralamast Ulke (%)
124 Nambia 70.7 14 Almanya 283
123 Lesoto 63.2 52 Ingiltere 36.0
122 Bostvana 03.0 34 Fransa 32.7
121 Sierra Leone 02.0 51 Italya 36.0
120 Orta Afrika 013 37 Kanada 33.1
5 Cek Cumhuriyeti 254 25 Rusya 31.0
4 Belgika 25.0 48 Yunanistan 35.4
3 Isvec 25.0 89 Cin 447
2 Japonya 24.9 117 Brezilya 59.3
1 Danimarka 247 106 Arjantin 52.2
76 ABD 40.8 70 TURKIYE 40.0
Kaynak: DPT

Bununla birlikte, gelinen noktada bile Tiirkiye, AB iiyelik amaciyla asla rtiismeyecek ve kabul edilemeyecek kadar
bozuk bir gelir dagilimina sahip bulunmaktadir. Diinya Bankasi'nin Diinya Kalkinma Gostergeleri 2005 raporuna
gore (Tablo-1.15), niifusun en yoksul ylizde 10'u gelirden yiizde 2,3 pay alirken, en zengin yiizde 10'unun pay1 yiizde
30,7'ye cikmaktadur. Yiizde 20'lik dilimler arasinda 7,6 kat olan en yoksul ve en zengin arasindaki fark, yiizde 10'Tuk
dilimlerde 13 kata ¢cikmaktadir. Gini katsayisina gore siralandiginda 124 tlke icinde de Tiirkiye gelir dagilimi en
adaletsiz 55'inci tilke konumundadir. Gelir dagilim Tiirkiye'den daha bozuk iilkelerin cogunlugunu ise Afrika, Gliney
Amerika ve Asya iilkeleri olusturmaktadir.

Farkliliklar a¢isindan ele alindiginda issizlik, gelir dagilimt adaletsizliginin ve fakirligin kirsal alanda ¢ok daha yogun
oldugu gozlemlenmektedir. 2004 yili verilerine gore gida ve gida dist ihtiyaclarin yeterince kargilanamayisini ifade
eden yoksulluk Tiirkiye genelinde yaklasik yiizde 25 gibi cok yiiksek bir orana ulasmustir. Bu oran kentsel alanda
yiizde 16,5 diizeyine inerken, kirsal alanda ytizde 40 diizeyine tirmanmaktadir. Buna gore kirsal alandaki yoksullugun
kentlerdekinin iki katindan fazla oldugu anlasthyor. TUIK'in metodolojisine gére, kisi basina harcamalarin ortalama
degerine gore hesaplanan 'nispi yoksulluk' sayilart kent ile kir arasindaki farkin yaklagik ti¢ kat oldugunu gostermektedir.

Gruplar agisindan gelir dagilimina bakildiginda kent ve kir kesimlerinin kendi iclerindeki dagiliminin kismen benzerlik
gosterdigi, ancak aynt gruplarin kentsel ve kirsal kesimler arasindaki gelir dagilimi kiyaslandiginda son derece carpik
bir durumun oldugu hemen ortaya ctkmaktadir. Ornegin 2004 yilinda kentsel alanda en diisiik gelirli yiizde 10'luk
grupta hane bagina ortalama kullanilabilir gelir 3.900 YTL iken, bu say1 kirsalda sadece 1.300 YTL'de kalmaktadir. En
yiiksek yiizde 10'luk grupta da benzer gelir diizeyleri kentte yaklagtk 50.000 YTL, kirsalda 16.500 YTL'de kalmaktadir.
Bir bagka ifadeyle, kirsal alandaki en zenginin bile kent 6lcegine gore fakir oldugu goriilmektedir.

TUIK yoksullugu iki kategoride dlcme ve degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Sadece gida ihtiyaclarinin karsilanmasina
iliskin olctimleri ile iilkedeki 'aclik sinuri’ belirlenirken, gida ve gida dist ihtiyaclarin karsilanmasindaki yeterliligi
Olcerek 'yoksulluk sinurt' tespit edilmektedir.



Yapilan istatistiki Ol¢iimlere gore aclik sinir altinda yasayan, gida yoksullugu ¢eken insanlarin genel niifusa orant
2002 yilinda yiizde 1,35 iken bu oranin 2003'te 1,29'a diisttigii, ekonominin ¢ok hizl biiytidtigi, tiretim ve gelirin
onemli lciide arttig1 2004 yilinda da bu diizeyin korundugu goriilmektedir.

Bu arada aclik sinirt alunda yagayanlarin oran, kentsel bolgelerde hem daha diisiik hem de zaman iginde gerilerken
(2002'de yiizde 0,96 iken 2004'te 0,62), kirsal kesimdeki aclik sinurt altindaki insan orant hem gorece daha yiiksek
hem de zaman iginde artis (2002 yilinda kirsalda yiizde 2,01 iken 2004 yilinda 2,36 ) gostermektedir.

Aclik sinirinin bir kademe {istiinde yer alan yoksulluk sinirt konusunda ise rakamlar daha da carpik hale gelmektedir.
2002 yilinda iilke genelinde niifusun yiizde 26,9'unun bu sinirin altinda yasadigy, yoksulluk kosullarinda yasayanlarin
oraninin 2003 yilinda yiizde 28,1 diizeyine ciktiktan sonra 2004'te yiizde 25,6'ya diistiigii anlagtimaktadir. Bu nispi
iyilesmeye ragmen niifusun dortte birinin yoksulluk sinirinin altinda kaldigr goriilmektedir.

Yoksulluk rakamlarinda da kent - kir ayrimi dikkat ¢ekici boyuttadir. Aclik sinirindaki egilimlere benzer bir sekilde
kentsel alanda yasayanlar arasinda nispi yoksulluk hem daha diisiik hem de zaman i¢inde azalma egilim gosterirken
(2002'de % 21,9, 2004'te % 16,5), kirsal alanda egilim tam tersinedir (2002'de % 34,9 iken bu oran 2004 yilinda yiizde
39,9). Netice itibariyle kentlerde yasayan her altt kisiden birisi, kirsal kesimde yagayan her {i¢ kisiden birisi yoksulluk
stnirinin altinda yagamaktadir,

Ote yandan yoksullugun derinliginin aile biiyiikliigii, aile tiirti, calitlan isteki konum, ¢aligilan sektor, cinsiyet ve
egitim diizeyi gibi faktorlere bagli olarak ciddi dlclide farklilastigr goriilmektedir. Kirsal alanda yasayan kalabalik
ailelerde (yediden fazla kisi) yoksulluk orant yiizde 63,5'a kadar cikarken, okuma yazma bilmeyen ve tarim kesiminde
caliganlarin yiizde 56,9'unun yoksulluk sinirinin altinda yasadigi goriilmektedir. Buna karsilik, kentte yasayan yiiksek
okul-fakiilte bitirmisler arasinda yoksulluk oran: yiizde 1 ile en diisiik diizeye inmektedir. Netice olarak, TUIK'in
yoksulluk istatistikleri mutlak geriligin daha ¢ok kirsal-tarimsal alanda sikigip kalmus, geleneksel aile yapilarinda
yasayan, egitim imkanlarina ulasamamis vatandaslar arasinda yaygin oldugunu gostermektedir.
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ISTIHDAM VE ISSIZLIK

GSMH daki yiizde 35'lere varan artisa ragmen, issizlik artmaya devam etmektedir. Esasen sézkonusu biiylime ataginin,
bir istihdam yaratmadig1 anlamina da gelmemektedir. Biiylime istihdam olugturmakta olup, son yillarda biiylime
oranlarina paralel bir sekilde istihdam artig kaydedilmistir. Ttirkiye'nin yapisal doniisiimiine iliskin yukarida yapilan
analize dayanarak, ekonomide yaratilan istihdam firsatlarina ragmen issizligin kisa vadede mevcut oranin altina
inmesinin pek miimkiin olmadig: rahatlikla tahmin edilebilir.

Tiirkiye'deki igsizlik sorunu 6ncelikli olarak kiirsel baglantilar icermekte olup, belki bundan boyle Tiirkiye gibi ileri
diizeyde diinyaya entegre olan iilkelerin tek bagina ¢tzebilecegi 6lgegin Gtesine geemis durumdadir. Asagida 6nce
igsizligin kiiresel boyutu ardindan da bununla iliskili olarak meydana gelen yapisal degisim boyutuna vurgu yapilacaktur.

Kiiresellesme ve Diinyada Issizligin Artist

1980'1i yillardan itibaren igsizlik, diinyanin en 6nemli problemlerinden biri olmustur. Kiiresellesme ve teknolojik
gelisme olgusu, isletmeler icin siddetli ve acimasiz rekabetin gegerli oldugu yeni bir donemin baglamasina yol agarken,
neo-liberal politikalar ve bu baglamdaki yapisal uyum politikalart gerek gelir esitsizligini, yoksullugu ve gerekse
igsizligi azaltmada etkili olamamigtir.

Gergekten, gegmis ceyrek yiizyilda diinyanin biiyiik bir kisminda istihdam gerilerken igsizlik artmigtir. Bu donemde
is piyasasina dahil olanlarin sayisindaki hizli biiylimeye karsin yeterince yeni ve tiretken is yaratilamamistir. Ustelik,
issizlik sorunu, sadece gelismemis ve gelismekte olan lkelerin degil gelismis refah toplumlarinin da 6nemli bir
sorunu haline gelmistir. Bu durum, bircok tilkede isgiiciiniin énemli bir boliimiiniin issiz kalmasina ve istithdam
kosullarinda gerilemeye yol agmustir. Oyle ki, 1994—-2005 doneminde issizlik giderek artmustir. Diinya genelindeki
igsizlik oran1 1994 yilinda % 5,5 iken, 1995 yilinda % 6.0'ya, 2001 yilinda % 6,1’e yiikselmis, 2002 ve takip eden yillarda
ise daha artarak % 6,3 olarak gerceklesmistir. (Tablo-1.15)

Tablo-1.15: Bolgelere Gore Diinyada Biiyiime, istihdam, Issizlik (% )

Bolge 1995-2005 2004 | 2005 | 1995-2005 | 1994*# 1995%| 2003** 2004* | 2005*
Diinya 38 51| 43 1.6 5.5 60| 63 63 | 063
Gelismig Ekonomiler ve AB 2.6 33 | 25 0.7 8.2 78| 74 71 | 67
Orta ve Dogu Avrupa

(AB dist) ve BDT 48 82 | 57 0.1 0.5 94 84 | 95| 97
Dogu Asya 7.6 87| 80 1.0 25 37| 33 37 | 38
Gliney Dogu Asya ve Pasifik 3.8 61| 51 22 41 391 65 62 | 61
Giiney Asya 58 11| 71 22 40 | 40| 48 | 47| 47
Latin Amerika ve Karaipler 28 55| 40 25 7.0 76 | 93 74| 77
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 44 541 50 35 124 | 143 | 117 | 131 | 132
Sahra Altr Afrika 39 54| 45 24 9.8 921100 | 99| 97

Kaynak: * ILO, Global Employment Trends, Geneva, ILO Pub., 2006, s. 11. ** ILO, Global Employment Trends, Geneva, ILO Pub., 2005, s. 8.
Not: 2005 yili verileri tahminidir.



Ayni dénemde issiz sayist mutlak olarak yaklagik 35 milyon kisi artmustir. Issiz saysst, 1995 yilinda 157,3 milyon iken,
2005 yilinda 191,8 milyona ¢tkmustur. 5 yullik periyotlar halinde artis degerlendirildiginde, igsiz sayisinin 1995-2000
dénemine gére 2000-2005 déneminde daha az arttig1 goriilecektir. Issiz sayisinda asil artis ise 2000-2002 yillart arasinda
gerceklesmistir. Oyle ki, 1995 yilinda 157,3 milyon issizler, 2000 yilinda 177,2 milyona ulagmis, 2002 yilinda 191,4
milyona yiikselmistir. Takip eden yillarda ise issiz sayist artmamig ve 190 milyon dolayinda kalmustir. Bu bakimdan
ozellikle 2003 ve 2004 yillart igsizlikteki artigin yavasladigr yillar olmustur.

Tablo 1.16: Cinsiyete Gore Diinyada Issizlik (Milyon Kisi)

Toplam 1573 177.2 191.4 191.1 189.6 191.8
Erkek 92.7 104.7 113.0 112.8 111.7 112.9
Kadin 64.7 725 785 783 779 789
Toplam (Yiizde Dagilim) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Erkek 58.9 9.1 9.0 9.0 589 589
Kadin 41.1 409 41.0 41.0 41.1 41.1

Kaynak: ILO, Global Employment Trends, Geneva, ILO Pub., 2000, s. 10.
* 2005 yili verileri tahminidir.

Issizligin arttigi 1995-2005 déneminde diinya ekonomisi ise yillik ortalama % 3,8 oraninda biiytimiistiir. 1994—2004
donemi dikkate alindiginda bu oran, % 4,1’e yiikselmektedir. 2001 yilinda baslayan kiiresel ekonomik durgunluk
2003 yilindan itibaren yerini ekonomik biiyiimeye birakmig ve 2004 yilinda % 5,1 gibi oldukga yiiksek bir biiyime
seviyesine ulagilmustir. Bu yiiksek biiylime trendine ragmen igsizligin azalmamasinin nedenleri ise, isglicliniin miktart
ve verimlilikteki artistir. Gergekten, son on yilda isgiicii ortalama yillik % 1,6 oraninda, global emek verimliligi ise
yillik % 2 oraninda artmistir. Diger bir ifadeyle, bu siirede diinya ekonomisinde 438 milyon yeni is yaratilirken,
isgiictine katilan kisi sayisi 475 milyon olmustur. Sonugta, son 10 yilda biiylime, istihdam edilen ¢alisan sayisindaki
artisla degil, emek verimliligindeki artigla saglanmustir.

Kiiresel ekonomik durgunlugun hiikiim siirdiigti 2001-2003 doneminde ise biiylime istihdam yaratamamustir. Ayrica,
biiylime ile istihdam arasindaki iligki zayiflamstir. Nitekim, 1995-1999 déneminde % 1'lik bir biiylime artigt istihdamda
% 0,38 genislemeye yol acarken, bu oran 1999-2003 déneminde % 0,30"a gerilemistir.

Gelismis Ulkeler ve AB’de Issizlik

Belirtildigi gibi, 20. yiizyilin son diliminden itibaren gelismis batilt tilkelerin cogu icin de yiiksek ve siirekli igsizlik
yaygin bir nitelik kazanmustir. Tabi ki bazi Gilkelerin bu nitelemenin disinda kaldigi ve dénem dénem bazi {ilkelerde
igsizlikle miicadele basarilar elde edildigi de hatirda tutulmalidir. Ancak, gelismis tilkelerde 1945-1975 déneminde
tam istihdama yakn bir istihdamin yasandig1 altin cagin da sona erdigi gercegi kabul edilmelidir. Ozellikle, 1990'larin
ilk yillarindan itibaren gelismis tilkelerin bir cogunda yiiksek ve siirekli issizlik siireklilik arzetmeye baslamugtir. Glinkd,
bu donemde gelismis ekonomilerde biiyiime hizt yavaglamustir. 1992—2002 doneminde AB iilkeleri her yil ortalama
% 2.2 oraninda biiytimiistiir. 2003 ve 2004 yilindaki performansi ise bu ortalamanin gerisindedir. Buna kargilik ayni
donemde Avustralya ekonomisi % 3,9, Yeni Zelanda % 3,7, Kanada % 3,6, ABD % 3,2 biiyiimiistiir.
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Tablo-1.17: Gelismis Ulkeler ve AB’de Issizlik

Issizlik %
1992 -2002 Tahmin
Ortalamast 1990 | 1995 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Avustralya 8,1 6.7 8.2 6.3 6.0 5,6 52 52
Yeni Zelanda 7.0 7.8 0.3 6.0 4,6 39 4.0 4,5
Kanada 9.0 8.2 9.6 6.8 7,6 72 6,9 6,8
ABD 54 5.6 5.6 4.0 6.0 5,5 51 48
[zlanda 3,6 34 3,1 28 23
Japonya 3,8 2.1 3.1 4.7 53 4,7 4,4 41
Kore 3,5 34 3,5 34 33
Isvicre 33 3.5 2.7 4.0 42 4.0 35
Norveg 44 5.8 5.5 3.4 4,5 4,5 42 3,8
AB Ulkeleri

Avusturya 5.2 39 3.7 55 5,0 5,0 55
Belcika 8,4 6.6 9.7 0.9 79 7.8 8,2 8.0
Danimark 0,1 7.2 6.8 4.4 5,6 5,7 5,4 5.0
Finlandiya 12,5 3.2 15.2 9.8 9.0 8,9 8,5 8,3
Fransa 10,8 8.5 111 | 9.1 98 10.0 10.0 | 96
Almanya 79 4.8 8.0 7.2 9,1 9,3 9,6 9,1
Yunanistan 10,4 6.3 9.1 11.3 10,4 11.0 10,8 | 105
irlanda 94 134 | 123 | 43 4,6 44 4.4 43
talya 10,8 89 112 | 101 88 8,1 84 84
Liiksemburg 2,8 1.6 2.9 23 3,8 4,3 4,4 43
Hollanda 49 5.9 6.6 2.8 41 5.0 6,3 6,1
Portekiz 55 4.8 73 4.1 6,3 6,7 72 6,9
ispanya 14,6 13.1 18.8 113 113 10,8 10,2 9,8
Isvec 6,4 1.7 8.8 5.6 49 55 5.0 47
Ingiltere 74 6.9 8.5 5.4 5.0 47 49 5.2
AB-15 9.1 81 | 81 | 82 | 80

Kaynak: OECD, Employment Outlook, 2005, s. 20—237.

Ote yandan, ekonomik biiyiime performans zayiflayan bu ilkelerin istihdam yaratma kapasitesi de daralmstir. AB
iilkelerinde, 1992—2002 ddneminde, yillik ortalama % 0,8 istihdam artisina ulagilabilmistir. Ilanda ve Ispanya istihdam
artiginin en yiiksek oldugu iki tilkedir.

Issizlik oranlart incelendiginde, gelismis tilkeler ve AB diizeyinde issizligin oldukca yiiksek oldugu goriilecektir. AB'de
1992-2002 doneminde igsizlik oran % 9,1°dir. 2003 ve 2004 yilinda issizlik %8'ler civarindadir ve 2005 ve 2006 yilt
tahmini de issizligin azalmayacag: yoniindedir. Nitekim, 2004 yilinda igsizlik oran1 Fransa’da % 10, Almanya % 9,3,
talya'da % 8,1'dir. Ayni yil Ttalya'da issiz olanlarmn sayist 2 milyon, Fransa’da issiz olanlarimn sayst 2.7 milyon, Almanya’da
igsiz olanlarm sayist 3.9 milyondur. Ustelik bu iig ilkenin 1992-2002 dénemindeki igsizlik oranlart yaklastk diizeydedir.
Ayrica, Yunanistan'da % 11, Ispanya’da % 10,8, Finlandiya'da % 8,9 oraninda issizlik hiikiim siirmektedir.
Kisacast Tiirkiye igsizlikte tek basina olmayip, bu kiiresel ve bolgesel nitelikte ciddi bir sorundur.



Yapisal Bir Doniisiim Olarak Issizlik sorunu

Daha Once Tiirkiye'de istihdamin arttigr ancak issizlik oraninin diismedigi ifade edilmisti. Bunun nedenleri; (i) emek
yogun geleneksel sektorlerin kiigtilmesi, (ii) tarmin ¢oziilmesi, (iii) verimliligi yiiksek modern sektorlerin yiikselmesi,
(iv) Ttirkiye’'de varolan ve gittikce artan istihdam firsatlarna ragmen, mevcut issiz havuzundaki kisilerin yeteneklerinin
yiikselen sektorlerin ihtiyacint karsilamaktan uzak olmasi ve (v) vergileri de kapsamak iizere yiiksek istihdam
maliyetlerinden olusmaktadir.

Son olarak Tiirkiye'de baslica istihdam depolarindan biri olarak gortilen kamu sektoriiniin artik verimsiz bir istihdam
deposu olmaktan ¢iktigt not edilmelidir. Istihdamin artirilmast icin tiretim ve yatirim deseninin geligtirilmesi bir dizi
tedbirin alinmast gerekmektedir. Oneriler boliimiinde ele alinacak bu tedbirler icin yavas yavas uygun zeminin de
olugmaya basladigr goriilmektedir. Asagida da bu zemin 6zetlenecektir.

Igsizlik ve Istihdam Verilerindeki Gelismeler

TUIK'in Kasim-Aralik-Ocak donemini kapsayan Aralik Ayt Isgiicii Durumu Anketi'ne gore (8) Tiirkiye genelinde isgiicii
21,3 milyon olup, igsiz sayist 2,7 milyon ve issizlik orant da 11,2 olarak belirginlesmektedir. Bu arada tarim dust issizlik
orant Tiirkiye genelinde 14,3’e kadar cikarken, geng niifus arasinda issizlik orant yiizde 21,5’e kadar ¢tkmaktadir.

Tablo-1. 18: isgiicii Durumu (Aralik 2005)

Kurumsal olmayan sivil niifus (000) 72.085 44.811 27274
15 ve daha yukari yastaki niifus (000) 51.202 32.085 19.117
Isgiicii (000) 24.034 14.624 9411
Istihdam (000) 21332 12.691 8.641
Issiz (000) 2.702 1.932 770
Isgiiciine katilma orani (%) 469 45,6 492
Istihdam oran1 (%) 41,7 39,6 452
Issizlik orani (%) 11,2 13,2 8,2
Tarum digi issizlik oram (%) 143 13,6 16,5
Geng niifusta issizlik orani(%) 21,5 229 19,0
Eksik istihdam orani (%) 3,5 3,0 4,1
Geng niifusta eksik istihdam oran (%) 40 3,0 5,6
Kaynak: TUIK

Ote yandan issizlik rakami kentlerde 13,2've cikarken, tasrada bu oran 8,2'ye kadar diismektedir. Ancak kirsal alanlara
kentler arasinda ortaya ¢ikan bu tablonun ger¢egi yansitmadiginin da not edilmesi gerekmektedir. Zira hem kirsal
kesimde gizli issizligin ve bagimlilik oraninin yiiksektir, hem de kirsal bolgelerdeki issizler, kentlere goce zorlanmakta
ve bu anlamda kirsaldan kente bir igsizlik ihract bulunmaktadir. Tkinci durum hayli saglikstz bir duruma isaret
etmektedir. Giinkii saglikl olan koyden kente olan gociin, tagradaki issizlik ortamt sebebiyle degil, kentin ¢ekim
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giicii sayesinde olusmasidir. Oysa mevcut durum tam tersi siirecin hizlanarak yasanmakta oldugunu gostermektedir.
Gergekten de 2004 ile 2005 yillart arasinda ortalamada kirsal alandaki istihdam toplami 468 bin kisi azalirken, kentsel
alanda istihdam 723 bin kisi artis kaydetmistir. Bu arada kentlerde igsiz sayist 1 milyon 832 bin kisiye diiserken kirsalda
issiz sayist 687 bin kisiye yiikselmistir. Sonug olarak kirsal alanda istihdam olusturma imkanlarinin gittikce daraldigs
goriilmektedir.

Biitlin bu verilere ragmen, Tiirkiye ekonomisinde istihdam olusturulmadiginin ifade edilmesi de zordur. Bir bagka
ifadeyle, Tiirkiye'nin igsizlik sorunu bir yandan kiiresel bir nitelik arz ederken, 6te yandan da yasanmakta olan yapisal
doniistimle ilgili bir durumu ifade etmektedir. Ornegin Tiirkiye'de tarim digt istihdam 2001 yilinda 13,4 milyon kisi
iken 2005 yilinin 3. ceyregi itibariyle bu rakam 19 milyona yaklagmisti. Boylece tarim disinda olugan ilave istihdam
2,5 kisiye cikmigtt. 2005 yili istihdam verilerine ciplak gozle bakildiginda da 2004 yilinda 21,8 milyon olan toplam
istihdam diizeyinin 2005 sonu itibart ile 21,9 milyona yiikseldigi ve bunun anlamli bir istihdam artist olmadigt
goriilmektedir. Ancak 2004 sonu ve 2005 sonu arasinda tarim digt istihdam yani sanayi ve hizmetler sekttrlerinin
yarattg istihdamin 14,6 milyondan 16 milyona ¢tkmast sonucunda tarim digt istihdam 1,3 milyondan da daha fazla
artmig durumdadir.

Bu yiizde dokuz oraninda bir istihdam artisint ifade etmektedir. Bir baska ifadeyle, milli gelir 2004'te yiizde 9,9 ve
2005’te yiizde 7,6 artarken tarim digt istihdamdaki artisin da buna paralel bir seyir izledigi goriilmektedir. Buradan
yola cikildiginda toplam istihdam biiytikligiiniin artmtyor olmasinin nedeni, daha 6nce ifade edildigi gibi tarim
sektoriindeki cok nemli istihdam azaligindan kaynaklanmaktadir. 2004 yilinin sonunda 7,2 milyon olarak tespit
edilen tarimsal istihdam, 2005 senesi sonunda 5,9 milyona inmis, yani tarim sektoriinde 1,3 milyonluk bir diisiis
yasanmustir. Dikkat edilirse bu diigiis, tarim dist istihdam artisina denktir.

Tarim digindaki artan oranlarda belirginlesen ¢oziilme ise Tiirk ekonomisinde yasanmakta olan, devam etmesi
gereken, ancak ayni zamanda da dikkatle takip edilmesi gereken yapisal bir doniisiimiin izlerini tagtmaktadir. Tarimdaki
1,3 milyonluk istihdam azaligt, tiretimde her hangi bir azalmaya sebep olmadigt gibi, 2005 yilinda tarimsal {iretimin
ylizde 5,6 oraninda biiyiidtigii goriilmektedir. Bu durum, tarimda var olan biiytik gizli igsizlik sorununu glindeme
getirmektedir. Tarimun milli geliri i¢indeki pay1 nispi olarak daralmaya devam ederken, kisi bast diisen gelir de bu
siiregte artacaktir.

Sanayi sektoriinde yasanmakta olan doniigiim nedeniyle, bir yandan daralma siirecine diren emek yogun geleneksel
sektorlerden agiga cikan emegin, Ote yandan da tarimdan ¢oziilen istihdamin kisa ve orta vadede sanayi sektoriince
emilmesi muhtemel goziikmemektedir. Zira bu boliimde daha 6nce tartisildigy iizere, sanayide biiylime gosteren sektorler
daha ¢ok verimlilige dayali sektorlerdir. Gergekten de DPT'nin verilerine gore Tiirkiye ekonomisinde 1990—2001 arasinda
yillik ortalama toplam faktor verimliligindeki degisim eksi 0,5 iken, 2002—2005 arasinda 6nemli olan bu oran 4,6’ya
sigramig, aynt donemde yillik ortalama olarak igglicti verimliligi 1990—2001 arasinda sadece ylizde 1,7 oraninda artis
kaydederken, 2002—2005 arasinda yiizde 6,1 artig gostermistir. Bir baska ifadeyle, sanayi sektoriinde bundan sonra da
artan oranda bir “teknolojik igsizlik sorunu” ile kargilagiimaya devam edilecektir.

Isgiicline katilim oranmin da biiyiik bir hiz kazandig1 boyle bir ortamda istihdam kaybint kargilayacak, hatta toplam
istihdami artiracak olclide tarim digt sektorlerde istihdam yaratmak geregi ortaya ¢tkmaktadir. Ancak burada da tarim
dst sektorlerde yeni istihdam olanaklart bulanlar tarimdan yeni ¢tkanlardan ziyade, daha 6nce bu sektdrlerde tecriibesi
olan issizler olacaktir. Bunun en énemli nedeni, yukarida isaret edilen teknolojik igsizlik veya verimlilik ekonomisine
ilave olarak tarimsal isgliciiniin nitelikleri ile sanayi isgticiintin niteliklerinin Grtiismemesi, bu doniisiimiin gerceklesmesi
icin nispeten uzun zamanin gerekmesidir. Ozetle tarm digt kesimin tek basina tarimdaki istihdam fazlasint emecek
olctide yeni istihdam alani olusturmast yetmemekte, hatta kimi alt sektorlerde kalifiye ara personel agigi devam etmektedir.
Issizlik konjonktiirel veya gegici bir durum degildir. Meselenin yapisal oldugu ve ancak ¢oktan harekete gegirilmis



olmast gereken uzun vadeli politikalarla halledilebilecegi ortadadir. Bu konuda daha fazla gecikmeden hizla tedbirlerin
alinmast gerekmektedir. Bu tedbirler esas itibariyle bir taraftan tarim dist kesimin istihdam tiretme imkanlarinin
idamesi ve artirlmast icin gereken ortamin devamina yonelik olmals, 6zellikle emek yogun ingaat ve hizmet sektorlerinin
hizlt biiylime seyrini temin edecek acilimlar tegvik edilmelidir. Ancak ¢ok daha 6nemlisi, tarimsal kesimden gelenlerin
niteliklerine uygun, tercihen kendi yasadiklart bolgelere de yakin yerlerde istihdam alanlarinin tesis ve tesvik edilmesi
gerekmektedir. Bu “gecis sektorleri” bir taraftan bolgenin tabii ve insan kaynaklarina uygun 6zellikleri haiz olmals,
diger taraftan da bir egitim kurumu gibi calisarak tarimsal kesimlerden kopup gelenlerin iggiicii niteligini de
degistirebilmelidir.

Ote yandan biitiin yatirim hamlesine ragmen istihdam artisinin sanayi kesiminde sinirli kalmasina neden olacak
verimlilik dist faktorlerden de bahsetmek gerekmektedir. Bunlardan konuyla ilgili olanlar; kamunun istihdam alanindan
cekilmesi, kayit dist, asirt degerlenme egilime giren Tiirk Parasi, istihdam tizerindeki vergisel yiiklerin agir olmasi
ve nihayet vergi yiikiiniin disginda bir de artik asgari iicretin yiiksek kalmaya baslamasidir.

Kiiresel rekabette yaristigimiz tilkelerle mukayese edildiginde Tiirkiye'de goreceli bir emek maliyeti sorunun oldugu
anlagilmaktadir. Ornegin 2004 yilinda Tiirkiye’de asgari ticret reel bazda yiizde 28 oraninda artig kaydetmistir.
Tiirkiye’de briit asgari ticret Tiirkiye'de 370 dolar iken, Cek Cumhuriyeti'nde 305, Polonya’da 268, Romanya’da 103,
Cin'de ise eyaletine gore 43- 82 dolar civarindadir. Artik biiyiik Ol¢iide bir vergi olgiitii olmug olan asgari ticret
uygulamasindaki bu gelisme, pratik anlamda emegin gelirine miispet bir sekilde yansimamaktadir. Uygulama, bir
taraftan kayit digina kagma egilimini gliclendirirken, diger taraftan da sermaye yogun sektorlere nispi bir tistiinliik
kazandirmaktir.
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KAMU MALIYESI

1. BUTCE PERFORMANSININ GENEL
DEGERLENDIRMESI

2002 yihindan beri stirdiiriilen mali disiplin 2005 yilinda da somut neticeler vermeye devam etmistir. Kesinlesen verilere
gore 2005 yilinda konsolide biitce gelirleri ylizde 21,8 oraninda artisla, 134,8 milyar YTL seviyesinde gercekleserek
hedefleri agarken, konsolide biitce harcamalart da yine ayni donemde 2004’e gore sadece yiizde 2,5 oraninda artarak
144,6 milyar YTL olarak gerceklesmis, boylece harcamalarda hedeflenen 6deneklerin oldukca altinda kalmustir - (Sekil-
2.1, Tablo-2.1). 2005 yilinda faiz digt harcamalar ylizde 17 oraninda artarak biitcede hedeflenen seviyede gerceklesirken,
IMF ile yapilan anlasma uyarinca uygulanmakta olan ekonomi programinin performans kriterlerinden biri olan faiz dist
fazla (FDF) yiizde 37,2 oraninda artarak 35,9 milyar YTL'ye ¢tkmustir. Bu diizey, yilsonu biitce hedefinin 8,6 milyar YTL
tizerinde olup, boylece 2005 yilinda FDF, yil sonunda milli gelirin yiizde 7,4"line ¢ikarak, 2000 yilindan beri kaydedilen
en yiiksek diizeye ulagmigtir,
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Sekil-2.1: Biitce Performansindaki Gelismeler

Bu gelismeler sonucunda 2005 yilinda konsolide biitce agig 2004 yilina gore yiizde 67,8 oraninda azalmstir. Programda
biitce acigt yuvarlak rakam 30 milyar YTL olarak hedeflenirken, yil sonu gerceklesmesi 9,7 milyar YTL'de kalmustir.
Boylece biit¢e agiginin milli gelire orant ylizde 2 seviyesinde gercekleserek yiizde 3 diizeyindeki Maastricht Kriteri'nin
de altina inmistir. Tiirkiye’de, 2001 yili sonunda biitce agiginin milli gelire oraninin yiizde 16,5 oldugu hesaba katildiginda
kamu maliyesinde biiyiik bir basart saglandigt ortadadir.

Tiirkiye'de, tek parti hiikiimetiyle gelen istikrar ve disiplin sayesinde son yillarda ilk defa yakalanan bu performans,
sagliklt bir mali yapinin ikamesi igin kritik bir asamadir. Gercekten de 2005 yilinin sonunda kamu sektorii borclanma
geregi (KSBG), DPT tahminlerine gore yiizde 0,9 oraninda gerceklesmistir. 2006 yilt programinda bu oranin % -0,7
diizeyine cekilecegi ongoriilmiistiir. Bundan ¢ikan sonug, 20006 yilinda Tiirkiye'nin denk biitce riiyasini gerceklestirebilecegi
ve borg stokunda mutlak anlamda kiicilmelerin yaganacagidur.

Tablo-2.1: Konsolide Biitce

(Milyon YTL) GSMH’ya Oran
2000( 2001| 2002| 2003 | 2004 | 2005 | 2000| 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Gelitler 33440 (51543 (15592 [100250(110.721 | 134.819] 26,6 292|275 |281 [258 |277
Vetgi Gelitleri 26504 39736 [59.632 (84316 [90.077 106932 21,1 |25 |217 236|210 [220
Diger Gelitler 6936 |11.807 [15.960 |15934 [20.644 |27.887 |55 |67 |58 |45 |48 |57
Hatcamalar 46,705 |80.579 [115.682|140.455 141,021 | 144562 372|457 |42.1 |394 |329 297
Faiz Haric Har. 26265 |39.517 63812 [31.846 (84532 |98.883 | 209 |24 (232 |229 [197 |203

Faiz Harcamalart 20,440 |41.002 51.871 |58.609 [50.488 |45.680 | 16,3 (233 189 [1l64 |132 |94

Biitce Dengesi -13.2651-29.036 |-40.090 |-40.204 |-30.300 |-9.743 | -10,6 |-16,5 |-146 |[-113 |-7,1 [-20

Faiz Dist Denge 7175 112,026 [11.781 |18.405 |20.188 |35.936 | 57  |6,8 43 52 (6,1

)
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Bu basarida yukarida alt ¢izilen ortamda faiz harcamalarindaki gerilemenin beklentilerin tesinde gerceklesmesi etkin
olmustur. 2001 sonunda faiz harcamalarinin milli gelirin yiizde 23,3’inti buldugu diisiiniiliirse, 2005 sonunda bu oranin
ylizde 9,4’e gerilemis olmast dikkate sayandir.

1.1. Biitce Gelirleri

Gelirler kalemine biraz daha detayl bakildiginda (Tablo-2.2) baslica gelismeler kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir:

* 2005 yilinda genel biitce vergi gelirleri bir 6nceki yila gore yiizde 18,7 oraninda artig gostererek 106,9 milyar YTL'ye
ulagmustir. Bu donemde, dolaysiz vergi tahsilatinin biitce hedeflerinin oldukca iizerine ¢iktigr goriilmektedir. Bunun
alt kalemlerinden gelir vergisi tahsilat: yiizde 14,6, kurumlar vergisi tahsilati ise ylizde 13,2 oraninda artarak sirastyla
20,4 ve 9,8 milyar YTL'ye ulagmistir.

* Mal ve hizmetlerden alinan vergiler ylizde 21,9 oraninda artig gostererek 50,4 milyar YTL'ye ¢cikmigstir. Bunun alt
kalemlerinden olan KDV gelirleri yiizde 6 oraninda artarak 12,5 milyar YTL'ye ulasmis, boylece bu kalemde biitce
hedefinin 1,4 milyar YTL altinda kalinmustir. OTV tahsilat: ise yiizde 24,6 oraninda artarak 32,4 milyar YTL'ye cikmustir.

Tablo-2.2: Biitce Gelirlerinin Alt Kalemleri (Milyon YTL)
2004 2005 2006
Ocak-Mart
Gelirler 110.721 134.819 38.325
Genel Biitge Gelirleri 108.940 132.658 37.788
Vergi Gelirleri 90.077 106.932 31.251
Gelirden Alinan Vergiler 26.559 30.324 9.185
Gelir Vergisi 17.846 20.457 5.836
Kurumlar Vergisi 8.715 9.866 3.349
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.478 1.840 607
Banka ve Sig. Muameleleri V. 1.423 1.762 592
Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler 41.406 50.488 12.808
Dahilde Alinan KDV 11.759 12.466 3.868
Ozel Tiiketim Vergisi 26.070 32.476 8.023
Mal ve Hizm. Alinan Diger Vergiler 3.576 5.546 917
Dis Ticaretten Alinan Vergiler 16.936 19.295 5.573
Ithalde Alinan KDV 15.657 17.877 5.159
Diger Vergiler 1.659 2.179 1.020
Idari Har. ve Uc. San. Dig1 Arizi S. 2.039 2.806 855
Vergi Dig1 Gelirler 17.500 23.198 6.235
Sermaye Gelirleri 161 2.042 95
------ Dolayli Vergilerin Toplam Vergi Gel. Pay1 70,5 72 70,8




* Dug ticaretten alinan vergiler yiizde 13,6 oraninda artarak 19,2 milyar YTL'ye cikarken, ithalattan alinan KDV tahsilati
ylizde 14,2, glimriik vergileri tahsilat: ise ylizde 12,1 oraninda artig gostermistir. Uluslararasi ticaret ve muamelelerden
alinan vergi tahsilati kismen hedeflerin altinda kalmistir. Bunda diisiik seyreden doviz kurlarinin olumsuz etkisinin
oldugu gortilmektedir.

Genel olarak bakildiginda 2005 yilinda vergi tahsilatinda 6nemli bir artig saglanmis oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Bununla birlikte Tiirkiye OECD tiilkeleri icinde vergi yiikii yiizde 42’lere varan bir oran ile iist siradaki yerini korumus,
vergi adaletsizligini yansitan dolayli vergiler ise toplam vergi gelirlerinin yiizde 72’lerine ulagmustir. Vergi adaletinin
saglanmast ve vergi yiikiiniin hafifletilerek tabana yayilmas: yoniindeki talepler, biitce disiplini adina kimi zaman dikkate
alnmamaktadir. Ancak s6z konusu tedbirler, stirdiirtilebilir bir biitce gelirleri politikast icin elzemdir. Biitge disiplini
el verdikge ve biitcede bu anlamda bir rahatlik saglandikca bu adimlarin kararlilikla atiimas: ve maliyenin bu yonde bir
irade ortaya koymasi gerekmektedir.

1.2. Biitce Harcamalar1

Konsolide biit¢e harcamalarinin icinde en biiyiik ii¢ kalem, faiz harcamalary, cari transferler ve personel harcamalarindan
olusmaktadir. Bunlardan personel harcamalart 2004 yilina gore yiizde 10 artarak 31,8 Milyar YTL'ye ¢tkmustir. Personel
giderleri biitce 6denegi ile uyumlu gerceklesmistir.

Biitcenin ikinci en biiyiik harcama kalemi olan cari transferler, Sosyal Giivenlik Kurumlari aciklari nedeniyle
dizginlenememektedir. Gercekten de 2004 yilina gore yiizde 27,1 oraninda artarak 35,2 milyar YTL'ye cikan cari
transferlerin en biiytik alt kalemleri olan Emekli Sandig1, Bag-kur ve SSK transferlerinin toplam biiytikligti 23,1 milyar
YTL'ye ulasmustir. Toplam sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan transferler ise yiizde 22,9 oraninda artarak 23,8 milyar
YTL olmustur. Bu dénemde, Emekli Sandigi'na yapilan transferler yiizde 14,0, Sosyal Sigortalar Kurumuna yapilan
transferler yiizde 30,4, Bag-Kur'a yapilan transferler yiizde 28,6 ve Issizlik Sigortast Fonu’na yapilan transferler de yiizde
14,3 oraninda artis gdstermistir.

Gortildiigi gibi, 2005 yilinin sonunda sosyal giivenlik kurumlarinin agiklart artarak devam etmis ve milli gelirin yiizde
5’ine denk gelecek bir biiyliklige ulagmis, bu haliyle FDF hedeflerini de tehdit eder hale gelmistir.

2005 yilinda, konsolide biitge faiz harcamalari, bor¢clanma faiz oranlarinda devam eden diisiise paralel olarak 2004 yilina
gore yiizde 19,1 oraninda azalarak 45,7 milyar YTL'ye kadar gerilemistir. Bu donemde, i¢ borg faiz 6demeleri yiizde 21,8
oraninda azalirken, dis borg faiz 6demeleri ise yiizde 2,7 oraninda artis kaydetmistir. Bu gelismelere gore, konsolide
biitge faiz giderlerinin biitce baslangi¢ 6deneginin 10,8 milyar YTL altinda kaldigi goriilmektedir.
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N Tablo-2.3: Biitce Harcamalarmnin Alt Kalemleri (Milyon YTL)
2004 2005 2006
Ocak- Mart
Harcamalar 141.021 | 144.562 | 39.375
Faiz Hari¢ Harcamalar 84.532 98.883 28.093
Personel 28.948 31.856 8.940
Sos. Giiv. Kur. Devlet Primi 4.024 4.533 1.214
Mal ve Hizmet Alimlar1 12.684 14.290 2.639
Cari Transferler 27.683 35.190 13.139
KIT Gérev Zaratlar 381 512 227
Emekli Sandigi'na Transfer 7.800 8.889 3.524
BAG-KUR'a Transfer 5.336 6.863 1.870
SSK'ya Transfer 5.757 7.507 2.719
Issizlik Sig. Fonu'na Transfer 440 503 0
Tarimsal Destekleme Odemeleri 3.084 3.707 1.410
Emeklilere Vergi Tadeleri 710 1.293 0
Yurtdisina Yapilan Transfetler 363 371 58
Diger Cari Transferler 1.338 2.855 3.331
Sermaye Giderleri 8.050 9.684 999
Sermaye Transferleri 437 1.546 0
Borg Verme 2.669 1.784 843
Faiz Harcamalari 56.488 45.680 11.282
I¢c Borg Faizi 50.053 39.270 9.296
Dis Borg Faizi 6.057 6.223 1.919
Isk. ve Kisa Vad. Isl. Ait Faiz 379 186 66

Biitce harcamalarindan sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderleri yiizde 12,6 oraninda artis kaydederek, 4,5
milyar YTL ‘ye ¢ikarken, Mal ve hizmet alim giderleri yiizde 12,7 oraninda artarak 14,2 milyar YTL diizeyinde gerceklesmistir.
Bunun diginda 2005 yilinda tarimsal destekleme giderlerinin yiizde 20,2 oraninda artarak 3,7 milyar YTL'ye ciktigt
gortilmektedir. Bu biiyiikliik, milli gelirin ylizde 1’inin altina diigsmiistiir. 2006 yilt icin bu oranin milli gelirin yiizde 1'ine
tirmanmast beklenmektedir. Tarimsal destekleme 6demelerinin dagilimina bakildiginda ise izlenen tarim stratejisi geregi
dogrudan gelir destegi (DGD) 6demelerinin bir miktar azaldigy, diger tarimsal desteklerin ise arttigi goriilmektedir. Son
olarak sermaye giderleri 2004 yilina gore yiizde 20,3 oraninda artis kaydederken, sermaye transferleri ise, TUBITAK a,
3 6 Is Yurtlart Kurumu’na ve mahalli idarelere yapilan transferlerdeki artislardan dolay yiizde 253,4 oraninda artis gdstermistir.



2. KAMU FINANSMANI VE BORC YONETIMI

Yukarida 6zetlenen biitce gelismelerinden sonra yil boyunca ortaya cikan finansman ihtiyact Tablo-2-4teki gibi
gerceklesmistir. Buna gore dig bor¢lanmada Hazine net 6deyici olmus, boylece dig borclarda net 1,2 milyar YTL'lik bir
azalma kaydedilmistir. Net i¢ bor¢lanmada ise agik 21,3 milyar YTL'lik bir artis vermek suretiyle karsillanmistir. Ancak
yillara gore degerlendirildiginde Hazine'nin 2003 yili ve sonrasinda net i¢ borclanmada biiyiik bir “yiik atma” operasyonu
icerisinde oldugu acikga goriilmektedir. (Sekil-2.1).

Tablo-2.4: Konsolide Biitce Finansmani (Milyon YTL)

2000 |2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Nakit Dengesi -12.308 | -30.930| -35.102| -43.076 | -31.624 | -10.345
Finansman 12.308 | 30.930 | 35.102 | 43.076 | 31.624 | 10.345
Dis Borglanma, Net 2.043 | -5.349 | 14.485 | 1.796 | 3.505 | -1.228
Kullanim 5.696 | 4.364 | 23.494 | 12.476 | 13.309 | 13.619
Odenen -3.653 [-9.713 | -9.009 | -10.680| -9.804 | -14.847
I¢ Borglanma, Net 8.808 |23.542 | 17.474 | 42.884 | 30.712 | 21.318
Devlet Tahvili, Net 10.142 | 8.534 | -896 | 254.856| 25.853 | 33.773
Satts 19.656 | 35.091 | 29.517 | 93.064 | 96.490 | 111.413
Odenen 9.514 | -26.557| -30.413| -38.208 | -70.636 | -77.640
Hazine Bonosu, Net -1.334 | 15.008 | 18.371 | -11.973 | 4.859 | -12.455
Satts 5.628 | 42.463 | 66.157 | 55.697 | 61.578 | 40.116
Odenen -6.962 |-27.455| -47.786| -67.670| -56.719| -52.571
Devirli+Garantili Bor¢ Geri Déniisleri 944 898 | 2.085 | 1.264 |943 664
Ozellestirme Geliri - - - - - 1.773
TMSF Geri Odemeleri - - - - - 1.215

Borg Verme(-) (1) - - - - - 931
Kasa/Banka ve Diger Islemler 514 11.838 | 1.057 | -2.868 | -3.536 | -12.468

Kaynak: Hazine Miistesarligt / (1) Toprak Mahsulleri Ofisi'ne (TMO) ikrazen kullandirilan dis kredi

2005 yili baginda 5,5 milyar ABD Dolari olarak 6ngoriilen uluslararasi sermaye piyasalarindan tahvil ihraci yoluyla
borclanma, uygun piyasa kosullart da degerlendirilerek 6,44 milyar ABD Dolar1 olarak gerceklestirilmistir. Ayrica,
Uluslararast Para Fonu’'ndan 2,4 milyar ABD Dolari tutarinda program kredisi kullanilmigtir.

Yine 2005 yili baginda agiklanan finansman programinda 25,5 milyar YTL olarak &ngoriilen nakit bazli FDF, yil sonu
itibariyle 32,3 milyar YTL olarak gerceklesmistir. Yil baginda 1,5 milyar YTL olarak ongdriilen biitce finansmani amacryla
kullanilacak 6zellestirme geliri ise toplam 1,8 milyar YTL'ye ulagmistir. Bu arada tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu’'ndan
(TMSF) tahsil edilen anapara tutar da 1,2 milyar YTL olmustur. Ayrica, Hazine nin yiirlitmiis oldugu bor¢lanma stratejisi
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cercevesinde, rezervlerin giiclendirilmesine devam edilmis ve kasa/banka bakiyesi 12,4 milyar YTL artirilmustir. Neticede
nakit dengesi 10,3 milyar YTL agik vermistir (Tablo-2.4).

Net Kamu Bor¢lanmasindaki Egilimler

50,0
40,0 ’\\'
30,0
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Sekil-2.2: Net Kamu Borclanmasindaki Egilimler

Bu gelismelerden sonra, 2005 yilinda konsolide biitce toplam borg stoku sadece yiizde 4,6 oraninda artarak toplamda
15 milyar YTL'lik bir artisla 331,5 milyar YTL'ye yiikselmistir (Tablo-2.5). Hazine Miistesarligi’'nin verilerine gore, toplam
kamu bor¢ stokunun alt bilesenlerinden i¢ bor¢ stoku 20,3 milyar YTL artarak 244,8 milyar YTL'ye yiikselirken, konsolide
biitce dig borg stoku ise Tiirk Lirasi cinsinden 5,3 milyar YTL'lik azalmayla 86,7 milyar YTL'ye diigmiistiir. Bu arada dig
borg stokundaki azalma dolar cinsinden 3,9 milyar dolara tekabiil etmektedir.

Ote yandan dolar cinsinden bakildiginda toplam kamu bor¢ stokunun 11,3 milyar dolarlik biiyiimeyle 247,1 milyar
dolara ¢iktig1 goriilmektedir. Bunun icinde i¢ borg stoku 167,3 milyar dolardan 182,4 milyar dolara yiikselirken, dis borg

stoku ise 68,5 milyardan 64,6 milyar dolara gerilemistir.

Tablo-2.5: Konsolide Biitce Toplam Bor¢ Stoku

(Milyar YTL) (1) (Milyar Dolar) (GSMH'ye Oran, Yiizde)

2001|2002 12003 12004 12005 | 2001 |2002 {2003 {2004 | 2005 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004| 2005

Alacakliya Gére 178,0(242,8|282,9| 316,5 331,5 |123,6|148,5 | 202,7|235,8| 247,1| 100,8| 88,3 | 79,3 | 73,8 | 68,2

f¢ Borg Stoku 122,2|149,9 |194,4 1224,5|244,8 84,9 91,7 |139,3|167,3|182,4| 69,2 | 54,5 | 54,5 | 52,3 | 50,3

Piyasa 41,5 70,8 [101,8 | 141,11169,3|28,8 (433 |72,9 |1052/126,2| 23,5 | 257 [ 28,5 | 32,9 | 34,8

Kamu Kesimi 80,6 79,1 1926 83,3 |75,5 |50,0 |484 |66,4 621 |56,2 | 457 | 28,8 26,0 | 194 | 155

5 B 5 5 >

Dss Borg Stoku 55,8 92,9 |88,5 |92,0 86,7 (38,8 56,8 |63,4 68,5 |64,6 | 31,6 | 33,8 |24,8 | 21,4 | 17,8

Kredi 268 551 51,1 (52,1 [444 (186 (33,7 [366 1389 |331 | 152200 [143 | 12291

Uluslararast Kuruluglar|9,2 1337 328 352 29,7 (64 (20,6 {235 |263 |221 |52 |1239)2 82 | 6,1

(IMF Kredisi) 07 1228 (234 (248 197 {05 [139 |16,7 |184 |146 |04 |83 |65 |58 |40

Hikimet Kuruluglar (9,2 {111 (9,7 |88 |70 |64 |68 |69 [65 |52 |52 [40 |27 |20 |14

Ticari Bankalar 85 103 186 |81 |77 |59 163 |61 |61 |57 |48 |37 |24 |19 |16

‘37 Tahvil 290 1378 (37,5 (39,8 (423 20,1 (231 |26,8 29,7 |31,6 | 164 [137 | 105 |93 |87

Kaynak: Hazine Miistesarligt / (1) Donem sonu ABD Dolart doviz alig kuru ile YTL'ye cevrilmigtir.



2.1. Hazine’nin Bor¢ YOonetimi Stratejisi ve Performansi

Bor¢ yonetiminin amact; temelde borg yiikiiniin diisiirilmesi ve bor¢ stokunun faiz, kur ve likidite dalgalanmalarina
karst hassasiyetinin azaltilmasindan ibarettir. Bu meyanda degisen i¢ ve dig sartlart da dikkate alarak borcun vadesi,
ulusal ve yabanct para kompozisyonu, bor¢lanma maliyeti, bu baglamda borclanma araclarinin dagiimy, degisken ve
sabit faiz dengesi, bor¢ ¢evirme orant gibi temel parametrelere bakilmaktadir. Bu agidan ele alarak agagida 2005 yilinda
Hazine'nin gostermis oldugu performans degerlendirilmektedir.

2.1.1. Kamunun Bor¢ Servisi

2005 yilinda 167,4 milyar YTL i¢ ve 21,1 milyar YTL dis olmak iizere toplam 188,6 milyar YTL nakit bor¢ servisi
gerceklestirilmigtir (Tablo-2.6) Toplam borg servisinin 143,1 milyar YTL'’si anapara 6demelerinden olusurken bu tutarin
128,2 milyar YTL’si i¢ borg, 14,9 milyar YTL'si ise dis borca iliskindir.

Borg servisinin finansmanina gelince, bunun 36,2 milyar YTL'lik kism1 bor¢lanma dist kaynaklardan (FDF) saglanirken,
161,9 milyar YTL tutarinda bor¢lanma yapilmig, bunun da 12,3 milyar YTL'si dig bor¢lanma, 149,6 milyar YTL'si ise ic
borclanma yoluyla gerceklestirilmistir. Yil boyunca nakit rezervleri 9,6 milyar YTL artirilmistir.

2005 yilinda 1674 milyar YTL'lik i¢ bor¢ servisine karsilik 149,6 milyar YTL i¢ bor¢lanma yapilmast sonucu, i¢ borg
cevirme orant yiizde 89,4 olarak gerceklesmistir. 2004 yilinda yiizde 88,4 olarak gerceklesen bu oran, 2005 yili icin yiizde
87,5 olarak hedeflenmisti. Bor¢ ¢evirme oraninda hedef ile uyumlu bir sonug alinmus olsa da, hld bor¢ ¢evirme oraninin
oldukga yiiksek oldugu aciktir,

Tablo-2.6: 2005 Yili Borg Servisi ve 2006 Programi

2004 2005 2005 2006 Degisim
Program | Gergeklesme| Program (%)
I- Toplam Borg Servisi 183,9 200,3 188,6 168,4 -10,7
I1- I¢ Borg Servisi 1679 176,5 167,4 1445 -13,7
- Anapara 119,8 135,8 128,2 108,8 -15,1
- Faiz 48,1 40,7 39,2 35,7 -8,9
ITI- D1s Borg Servisi 16,0 23,8 21,1 23,8 12,8
- Anapara 9,9 16,7 14,9 17,4 16,8
- Faiz 6,1 7,1 6,3 6,4 1,6
Kaynaklar ve Bor¢lanma 183,9 200,3 188,6 168,4 -10,7
Borglanma dig1 kaynaklar 25,4 27,6 36,2 402 11,0
- Faiz dist fazla 24,4 25,5 32,2 30,2 -0,2
6ze]le§tirme 3,6 7,0 94,4
Toplam Borglanma 159,5 172,6 161,9 128,1 -20,9
- D1s Bor¢lanma 11,1 18,2 12,3 16,7 35,8
- Tahvil Thraci 8,0 7,9 8,6 7,5 -12,8
- Uluslararast Kuruluglar 3,0 7,4 33 6,8 106,1
- I¢ Borglanma 148,4 154,4 149,6 1114 -25,5
I¢ Borg Cevirme Oran1 (%)| 88,4 87,5 89,4 77,1 -13,8
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Genel olarak bakildiginda, 2005 yilinda Hazine’nin hem kamu kesimine hem de dig piyasaya net bor¢ 6deyicisi konumunda
oldugu gortilmektedir. Ancak bunun piyasadan daha fazla bor¢lanilarak cevrildigi goriilmektedir. Hazinenin kamuya
olan i¢ borclarinin 7,9 milyar YTL azalarak 75,5 milyar YTL'ye geriledigi 2005 yilinda, piyasaya olan borglart 28,2 milyar
YTL'lik artigla 169,3 milyar YTL'ye ulagmustir.

2.1.2. Borcluluk Gostergeleri

Bilindigi izere kamu kesiminin borg yiikiiniin azalmast igin 6ncelikli olarak ekonomik yapinin stirekli bor¢ olusturan
yapusinin tasfiye edilmesi, bu kisir dongtiniin kirilmast gerekmektedir. Bu yapinin degistigine dair gostergelerden birisi
biitce agigmimn milli gelir icindeki payt, digeri de bununla ilintili olmak {izere Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (KKBG)'nin
milli gelire oranidir. Birinci kriterin, stirdiiriilebilir bir kamu maliyesi acisindan yiizde 3 ve altinda kalmast gerektigi,
KKBG'nin de yine bu diizeyin altinda kalmas: gerektigi ifade edilmektedir. Sekil-2.3’de sunuldugu tizere, 2005 yilinin
sonunda biitce agiginin ve KKBG'nin strastyla yiizde 2 ve yiizde 0,9 diizeyine gerilemesiyle beraber artik bor¢ olugturmayan

bir ekonomik patikaya girildigi goriilmektedir.

Ote yandan faizlerde devam eden gerilemelere ve milli gelirde kaydedilen yiiksek artiga paralel olarak kamu faiz
ddemelerinin milli gelirden aldigi pay ve dolayisiyla mali baskinlik orani diismektedir ( Sekil-2.4). Ayni sekilde net ve
briit kamu borg stokunun milli gelirden aldigt paylar da hizla gerilemektedir (Sekil-2.5).

Biitce Ac1g1, Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi ve
Faiz Odemelerinin Milli Gelir Icindeki Pay1 (%)
15 18

T16
T 14
5 u =12
T 10
-8
5 6
-4
T 2
-15 0
2003 2004 2005 2006*
KKBG/GSMH
o (Sol Eksen) 94 47 0,9 7
BA /GSMH
| (Sol Eksen) -11,2 7,1 -2 0
(54 Fen) 164 132 94 86

Sekil 2-3: Biitce Ac1g1, KSBG, Net Kamu Borg Stoku ve Faiz Odemelerinin Milli Gelirdeki Pay1 (%)
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Sekil-2.4: Reel Faizlerdeki Gelismeler



Bu sayede 6nemli bir borcluluk gostergesi olan kamu sektorii net borg stokunda 6nemli oranlarda gerileme yasanmustr.
Bilindigi {izere kamu net bor¢ stoku, kamunun i¢ ve dig bor¢ stokundan, Merkez Bankasi'nin net varliklari, kamu
kuruluglarinin mevduatlart ve Igsizlik Sigortast'nin net varliklarinin ¢ikartilmastyla hesaplanmaktadir. Buna gore 2003
yilt sonu itibariyle toplam kamu sektoriintin mali yiikiimliiliiklerinin yaninda finansal varlik ve mevduatlarint da kapsayan
kamu net borg stokunun GSMH'ya orant yiizde 56,9 seviyesine, briit borg stokunun GSMH'ya orani da yiizde 68’e kadar
gerilemistir (Sekil- 2.5).

Konsolide Biitce Gostergelerinin GSMH Pay1 (%)

90+ 883
w04 79,2

73,8 mm ¢ Borg Stoku
s D15 Bor¢ Stoku

—a— Kons. Biitge Brut
Borg Stoku

2002 2003 2004 2005

Sekil-2.5: Konsolide Biitce Briit Bor¢ Stoku (GSMH’ya oran)

Borg servisi ylikiinti 6lcen bir gsterge olarak faiz harcamalarinin 2005 yilinda oldukga azaldigr goriilmektedir. Faiz
harcamalarinin GSMH'ya orany, faizlerdeki diistis nedeniyle 2001-2004 déneminde % 13’e kadar gerilemisti. Bu oran
2005 yili sonunda yiizde 8,6 diizeyine kadar gerilemistir. Sekil-2.3’te de gosterilen faiz yiikiinde kaydedilen bu gelismeyle
beraber i¢ bor¢ stokunun reel faizi ile ifade edilen mali baskinlik oraninin da 2005 yilinin sonunda yiizde 8'lere kadar
geriledigi goriilmektedir.

Faizle ilgili diger bir gbsterge de faiz harcamalarinin vergi gelirlerine oranidir. Bu oran 2001-2004 déneminde 47 puan
diisiis gostererek 2004 yili sonunda % 56,9 seviyesine kadar geriledikten sonra, 2005 yilinda yiizde 34 olarak gerceklesmistir.
Hatirlanacag iizere, 2001 yilinda vergi gelirlerinin tamami dahi faiz harcamalarina yeterli gelmemekte idi.

Hazine’'nin 2005 yilindaki basarisinda, agagida incelenecegi tizere, hizla diisen bor¢lanma maliyetlerinin ve anlamli bir
sekilde uzayan vadenin altt cizilmelidir.

2.1.3. Bor¢ Stokunun Kompozisyonu

Borg stokunun faiz ve kur kompozisyonu bor¢ yonetiminin en 6nemli unsurlarinin baginda gelmektedir. 2006-2008
arasint kapsamak tizere Hazine toplam borg stokunun icinde doviz cinsi ve degisken faizli borglarin miktarini diistirmeyi
hedeflemektedir.

331 milyar YTL'lik konsolide biitce borg stokunun bilesimine bakildiginda, bunun 206,9 milyar YTL tutarindaki kisminin
Tiirk Lirast cinsinden, 118,8 milyar YTL tutarindaki kisminin doviz cinsinden, geriye kalan 5,6 milyar YTL tutarindaki
kisminin ise dovize endeksli bor¢lardan olustugu goriilmektedir. Benzer sekilde yil boyunca degisken faizli borclarin
oranindaki nispi artigin siirdiigii ve yil sonunda yiizde 23’lere kadar tirmandigi goriilmektedir.
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Bor¢ stokunun icinde doviz cinsi ve dovize endeksli borglarin payi diizenli olarak azalmaya devam etmekte, 2002 yilinda
net borg stokunun yiizde 62’si doviz cinsi ve dovize endeksli iken, 2005 yilt sonunda bu oran net borg stoku igin yiizde
27'lere, briit borg stoku icin ise yiizde 37,6'va kadar dustirlilmistiir.

Ote yandan briit borg stokunun icinde degisken faizli borcun orani 2003 yih sonunda % 32'ye ulagmis, bosylece degisken
faizli borglarin orani ile 2004 yilina kadar yaganan hizla artmig olan sabit faizli Ttirk Lirast borclar 2005 yilt sonunda esit
diizeye gelmistir.

Bir bagka ifadeyle, 2002 yilindan beri azaltilan déviz yiikiimliiliklerin yerini 6nce sabit faizli kategoridekiler, 2005 icinde
ise degisken faizli borclar almstir. Hazine’nin 2005 yili sonuna kadar enflasyondaki diistisler nedeniyle degisken faizli
TL borglarin oranini artirmaya calistigi, buna karsilik borg verenlerin buna oldukga etkin bir sekilde direndiklerini,
asagida tartisilacag tizere bu nedenle de bilhassa piyasaya olan nakit TL cinsi borglarda faizlerin oldukga direncli
davrandigi goriilmektedir.

Her haliikarda Hazine, bundan sonra nakit i¢ bor¢lanmalarda sabit faizi daha ¢ok tercih edecegini deklare etmistir. Bu
yeni stirecin anlaminun ortaya ¢tkmast icin 2006 yilindaki enflasyon egiliminin ortaya ¢ikmasint beklemek gerekmektedir.

Yukaridaki verilere gtre kamu borcunun kur riskinin oldukca yonetilebilir diizeye geldigi ifade edilebilir. Ancak tzellikle
2005 yilinin sonu itibariyle ortaya ¢ikan kurun diizeyini ilgilendiren tartigmalarda Hazine’nin bor¢lanma stratejisinde
kuru sadece bor¢lanma riski ve maliyeti baglaminda ele almanin 6tesinde bir de Ttirkiye'nin 6demeler dengesi tizerinde
olusturdugu tahribatt onlemeye yonelik olarak dikkate almasi geregi iizerinde durulmaktadir. Sermaye hareketleri
serbestisi altinda, mevcut kiiresel trendlere gore, Hazine'ye boylece yeni bir rol yiiklenilmeye calisiimaktadir, Ancak
boyle bir dnerinin kabul edilmesi durumunda Hazine'nin, birbiriyle ¢elisen, ayn1 yonde hareket etmeyen bircok
parametreyi idare etmek zorunda kalacagy agiktur.

2.1.4. Bor¢ Stokunun Maliyeti

a) Ic Borclarin Maliyeti: Borclarin maliyetini incelemeye i¢ borclardan baslamak gerekirse, yaklastk 245 milyar YTL lik
ic borg stokunun 194 milyar YTL'lik kisminin nakit, 50,6 YTL'lik kisminin ise nakit digt degerlerden olugtugu goriilmektedir.
Yine bu cercevede, gecen yil yiizde 63 olan bu kategorideki borclar 2005'te yiizde 69'a cikarken, kamuya olan borglarin
payt ise ylizde 37'den yiizde 31’e gerilemistir.

Ote yandan, 2004 yilinda yillik ortalama yiizde 24,7 olan iskontolu TL cinsinden i¢ borclanma faiz oranlart, 2005 yilinda
ylizde 16,3’e kadar gerilemistir. 2005 yilt Aralik ayinda gerceklestirilen YTL cinsi iskontolu bor¢lanmalarin ortalama faizi
ise yiizde 14,2'ye kadar gerilemistir (Tablo-2.7). Aynt sekilde i¢ bor¢lanmanin reel faizi de yilin sonunda yiizde 7,9'a
kadar gerilemistir. YTL cinsi i¢ borcun kamuya ait olan kisminin reel faizi yiizde 6,4’e kadar gerilerken, i¢ bor¢larin
agirhikli kismint olusturan YTL cinsinden piyasaya olan i¢ borglarin reel faizi son derece yiiksek seyretmeye devam etmis
ve ylizde 10,6 olarak gerceklesmistir. Piyasadan bor¢lanmalardaki yiiksek reel maliyetler, bu alanda kaydedilen gelismelere
ragmen hala 6nemli bir seviyededir. Zira kamunun bor¢lanma ihtiyact hem azalmig, hem de kamu maliyesinin riski
diigmiistiir. Bu sartlarda yiiksek reel faizin devam ediyor olmasi, 6zellikle uluslararast likidite sartlarinin aleyhte bir
stirece girmesi durumunda tedirgin edicidir.



Tablo-2.7: i¢ Borclanma Hazine ihaleleri (1)

A Ortalama | Piyasadan | Kamuya Toplam | Beklenen | Gergeklesen
B o ama Faiz ( (fl?l ()| Vade | Boglnma | Susar | Borghoma | Reel Faiz | Reel Fus
§ (Gtn) | Milyon YTL | (Milyon YTL) | (Milyon YIL) | (%) (3) (4) (3)

1999 Yillik - 109,50 109,58 | 479 20,376 | 2,190 | 22,566 - 35,25
2000 Yillik - 38,10 38,20 411 121,226 | 3,427 | 24,653 - -10,56
2001 Ydlik | 75,90 96,50 99,89 147 131,478 | 6,760 | 38,238 - 35,52
2002 Yilik | 56,00 63,90 63,50 250 166,671 | 10,698 | 77,369 - 30,81

2003 Yillik | 43,00 43,30 44,10 297 190,213 | 8,133 | 98,346 | 27,80 | 30,90

2004 Yilik | 24,90 26,60 24,70 379 125,702 | 12,849 | 138,551 | 17,22 | 17,00

2005 Yk | 16,89 17,12 16,30 749 120,258 | 13,688 | 133,946 | 8,90 -

2006

- Ocak 14,09 1431 14,02 | 1,191 [9,752 | 760  |10,512 | 8,03 -
- Subat 1420 1438 13,97 | 883 |10,777 | 2,033 |12810 | 8,08 -
- Mart 14,18 14,16 13,89 | 831 [7,095 534 |7.629 | 8,02 -

Ocak-Mart | 14,16 1430 13,96 | 979 |27,624 |3327 |30,951 | - :

(1). Piyasaya yapilan satiglara géire. / (2). Iskontolu bono ve tahvil ihalesi, yillik bilesik. /(3). Beklenen Reel Faiz: Her ayki ortalama yillik bilesik faiz ile yillik
TUFE beklentisi iliskisi esasina gore / (4). Gerceklesen Reel Faiz: Iskontolu ihale yillik bilesik faizi ile gerceklesen yillik TUFE artist iligkisi esasina géire.

b) D1s Borclarin Maliyeti: Bu kategorideki bor¢lanma maliyetlerinde de 2005 yilt boyunca belirgin iyilesme gzlenmistir.
Uluslararast sermaye piyasalarinda ihrag edilen tahvillerin maliyetlerine bakildiginda, 2004 yilinda ABD Dolari cinsinden
ihraclar icin yiizde 8,1 ve Avro cinsinden ihraclar icin ylizde 6,3 olan ortalama ihra¢ maliyeti, 2005 yilinda ABD Dolar
cinsinden ihraglar icin ylizde 7,3 ve Avro cinsinden ihraclar icin yiizde 5,3’e kadar gerilemistir (Sekil-2.6). Benzer sekilde
uluslararasi piyasalarda islem goren s6z konusu tahvillere iligkin risk primi de diisme egilimini siirdiirmdistiir. Gorildigi
tizere, icerideki makro ekonomik performansa paralel olarak Hazine, uluslararast piyasalardaki olumlu ortami da oldukca
etkin bir sekilde degerlendirerek son ti¢ dort yilda dig borclanmanin maliyetini yari yartya diisiirmeyi basarmis ve biiyiik
bir kaynak tasarrufu saglamistir.

D1s Borglarin Maliyeti
12
10 :\5\
8 \- \.\-
6 \\ —e— Avro
\0\. —m— Dolar
4
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(*) Mart, 2006 itibariyle
Sekil-2.6: D1s Borglarin Maliyeti( Faiz Oran1,%)
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2.1.5. Borclanmada Kur Etkisi

Toplam kamu bor¢ stokunun icinde doviz ve dovize endeksli borclarin orant hizla diisiiriilerek 2005 yilt sonunda yiizde
30'larin altina ekilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin 2005 yilt dig bor¢ stokunun déviz kompozisyonu da 6nemli dlciide
degismistir. Dolar cinsinden alinan borclarin 2004 yilinda yiizde 48,8 olan payt 2005 yilinda yiizde 54,6'va ylikselmistir.
Dolarin payi 5,8 puan artarken gecen yil avronun payi ise 1,8 puanlik azalmayla yiizde 33,8'den yiizde 32'ye gerilemistir.
SDR'nin payt ise IMF'ye yapilan yogun geri ddemeler nedeniyle yiizde 13,2'den yiizde 8,6'ya gerilemistir. Bu degismelerden
sonra 2005 yilt sonunda 170,6 milyar dolar olan toplam dig borg stokunun 92,9 milyarlik kismi dolar, 54,3 milyarlik kismi
avro, 14,6 milyar dolari SDR ve nihayet 2,8 milyar dolari da Japon Yeni cinsinden bor¢lardan olusmustur.

Toplam kamu borg stoku iginde doviz cinsi borglarin toplamda gerilemis olmasina ragmen, Hazine Miistesarligi'nin
verilerine gore yil boyunca dolarin diger paralara karst deger kazanmasi sonucu kurlarin, yarisina yakini dolar cinsinden
dovize endeksli Tiirkiye'nin dig borg stokunun 9,4 milyar dolara kadar azalmasina katkida bulundugu hesaplanmaktadir.
Sadece avro-dolar paritesindeki degisim sebebiyle Tiirkiye'nin avro cinsinden borclarin degeri, 7,2 milyar dolar gerilemistir.

Ayni gelismenin Tiirkiye'nin IMF'den kullandigi borglarda da kaydedilmesi sonucunda SDR bazli borglar da, gecen yil
dolar olarak 1,6 milyar kadar gerilemistir.

Tablo-2.8: Capraz Kurlar

Euro/Dolar Sterlin/Dolar Dolar/Yen
2004 Ocak 12626 1,8205 106,42
2004 Aralik 1,3394 1,9282 103,81
2005 Ocak 13175 18817 103,32
2005 Aralik 1,1861 1,7461 118,57

Japon Yen'i ve diger birtakim kurlar konusunda da Tiirkiye'nin lehine olan durum devam etmis (Tablo-2.8), biylece
2005 yili sonu itibariyle sadece kurlardaki hareket sebebiyle tilkemizin dig borcu 9,4 milyar dolar gerilemis goziikmektedir.
2005 yilt icerisinde kullanilan yeni borglarla birlikte Ttirkiye'nin toplam dig borg stoku 170,6 milyar dolar olarak
gerceklesmigtir.

Ote yandan, Hazine Miistesarlig'nin kur riskinin kamu bor¢ stoku iizerindeki etkisini inceleyen hesaplarina gore Tiirk
Lirasinda olugabilecek % 10’luk bir deger kaybi, net bor¢ stokunun GSMH'ya oranint 1,6 puan etkileyebilecektir. 2006
yilt Mayss ayinda tiim diinyada yasanan dalgalanmanin neticesinde Tiirkiye’de de kurlar yaklasik % 15 civarinda deger
kaybetmis goziikmektedir. Aynt dénemde 3 puan birden artan faizlerle birlikte bu durum, kamunun borglulugunu
2006’nun ilk yarust itibariyle bir anda daha yiiksek bir platforma oturtmus olacaktir.

2.1.6. Borg Stokunun Vadesi

Hazine Miistesarligi'nin 2004 yilinda nakit i¢ bor¢lanmalarinda ortalama vade 15 ay olarak belirlenirken, 2005 yilinda
nakit i¢ bor¢clanmalarda ortalama vadenin 27,4 aya ¢iktigi goriilmektedir. Hazine, degisken ve sabit faizli olmak tizere
2005 yilinda ilk defa 5 yil vadeli YTL cinsi tahvil ihraclart gerceklestirebilmistir (Sekil-2.7). Bu sayede nakit ve nakit digt
toplam i¢ borg¢ stokunun ortalama vadesi 2004 yilt sonunda 20,6 aydan 2005 yili sonunda 23,5 aya ¢tkmustir. Stoktaki
vade uzamasinin daha az belirgin olmasinin ana sebebi, uzun vadeli nakit dist borclarin toplam stok icindeki payinin



% 26'dan % 21’e gerilemis olmastdir. Bu meyanda, nakit i¢ bor¢ stokunun vadesi 2004 yili sonunda 11,8 ay iken 2005
sonunda 19,6 aya uzamigtir. Stirecin 2006'nin ilk aylarinda devam ettigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte Mayis 2006’da
yaganan hareketlilik sonucunda yeni i¢ bor¢lanmalarda vadelerin daha kisa gergeklesebilecegi goz 6niinde tutulmalidir.

f¢ borglar icin gecerli olan siirecin dis borglar icin de gecerli oldugu goriilmektedir. Tiirk ekonomisine olan giiven ve
borg idaresindeki basartlt seyir devam ettikge tabir yerinde ise “Tiirkiye riski” azalmaktadir. 2005 yilt sonu itibariyle,
Yiikselen Piyasalar Tahvil Endeksinin risk primi 245 baz puan iken, endeks icinde Tiirkiye tahvillerinin risk primi 223
baz puan olarak gerceklesmistir. Nitekim, 2002 yilinda Eurobond ihraclarinin vadesi dolar icin 7, avro icin ise sadece
5 yil iken, aradan gecen zaman zarfinda 2005 yili sonunda vade dolar icin 16 yili, avro icin de 8 yilt agmustir (Sekil-2.8).
2006 basinda ise 2036 yilt vadeli dolar tahvil ihrag edilmis, bu kagitlar icin 258,3 baz puan risk primi 6denmistir.

2002 2003 2004 2005 20006

Sekil-2.7: ic Borclanmalarda Ortalama (Ay) Vade (2006 yil1 ilk iic ay)
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Sekil-2.8: D1s Borclanmalarda Ortalama (Ay) Vade (2006 yil1 ilk iic ay)
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Tablo-2.9: Toplam Ulusal D1s Bor¢ Stokunun Vadesi ve Borclulara Gore Dagilim

(Milyar $) 2004 2005 Deg.(%)
Kisa Vadeli 32,6 38,2 17,3
Kamu 0,0 0,0
TCMB 3,3 2,8 -15,9
Ticari Bankalar 14,5 17,8 22,4
Reel Sektor 14,8 17,7 19,7
Orta-Uzun Vadeli 129,7 131,8 1,7
Kamu 73,8 67,7 -8,3
TCMB 18,1 12,7 -30,1
Ticari Bankalar 5,8 12,1 110,0
Banka Dist Finans Sektori 2,5 3,0 21,4
Reel Sektor 294 36,3 233
Toplam 162,2 170,0 4,8

Kamunun dis bor¢lanmadaki diisen maliyeti ve uzayan vadelerinin dig bor¢ stokuna anlamli bir sekilde yansimadigini
goriiyoruz. Tablo-2-9’dan da takip edilecegi iizere, toplam dis borg¢ stokunun iginde kisa vadeli dig borclar kalemi
icinde kamunun her hangi bir payt bulunmadigt gibi uzun vadeli borglarin iginde yer alan kamunun payinda da
yiizde 8,3 oraninda azalma kaydedilmistir. Yine Merkez Bankasi’'nin iistlendigi kisa vadeli borclar olduk¢a 6nemsiz
bir diizeye gerilemis, uzun vadeli borclarinda da yiizde 30’lart asan bir gerileme kaydedilmistir.

Ancak Ozellikle dis ticaretin finansmani yoluyla olusan kisa vadeli bor¢lanma siireci, ucuz dig bor¢lanma imkéanlarinin
tiim kesimlerce denenmesi yiiziinden genele yayilmis durumdadir. Ozel kesimin dis borclulugu son bir yilda %
30 artmig, bu sayede dig bor¢larimizin vadesi de toplamda kisalmistir.

2.2. Rasyo Analizleriyle Tiirkiye’nin Dis Borclarinin Degerlendirmesi

Her seyden dnce dig bor¢ stokunun milli gelire orant 2005 yilinin sonunda yedi yil aradan sonra yeniden yiizde
50'nin altina inmis ve boylece Tiirkiye “cok bor¢lu iilke” konumundan ¢ikmustir. Ayrica dig borglara yonelik
kirilganlik gostergelerinde de olumlu gelismeler kaydedilmistir.

Tiirkiye'nin 23 milyar dolarla rekor diizeyde bir cari islemler acig1 verdigi gecen yil, aslinda dig borg stoku da 2005
yilt sonunda 170 milyar dolara kadar ylikselerek yeni bir rekora imza atmistir. Ancak yil boyunca tiim borg stokunun
sadece yiizde 4,8 oraninda artarak GSMH’nin reel biiyiime oraninin oldukca altinda kaldigr ifade edilmelidir. Dig
bor¢ stokundaki artis oraninin da bu arada ivme kaybettigi dikkat cekmektedir. Ornegin 2002-2003 arasindaki
lic yilda dig borg stokundaki artig orani sirastyla ylizde 14,0, yiizde 11,4 ve ylizde 11,9 oraninda artarken, gecen



yil bu artig yiizde 4,8 diizeyinde kalmustir.

Genel olarak ele alindiginda 2005 yilinda ihracat, Merkez Bankast rezervleri, milli gelir gibi biiytikliiklerde yaganan
hizli biiylimeler, Tiirkiye'yi dis finansal gostergelerde onceki yillara gore oldukga gliclii bir konuma getirmistir.
Boylece Tiirkiye'nin dis borg stoku da dahil Tiirkiye'nin dis finansal gostergelerinde, 2004 ve onceki yillara gore
onemli iyilesmeler kaydedilmigtir.
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Sekil-2.9: Cesitli Gostergelere Gore D1s Bor¢ Kirilganlik Gostergeleri

2.2.1. D1s Bor¢/GSMH Oranai: Dis borglulukla ilgili olarak uluslararast diizeyde yapilan karsilastirmalarda
kullanilan nemli bir gbsterge olan dig bor¢ stokunun GSMH'ye orani 2005 yilt sonunda yiizde 47 seviyesine
gerilemistir (Sekil-2.9). Bu oranda yiizde 50 st sinir1 genel kabul goren kriterdir. Dig bor¢ stokunun GSMH'ye
orant 1998 yilinda yiizde 46,6 diizeyinde bulunuyordu. 1999 yilinda bu oran yiizde 55,7'ye, 2000 yilinda yiizde
59,3'e, 2001 yilinda ise yiizde 78'e kadar yiikselmisti. 2002 yilindan itibaren gerilemeye baslayan oran, 2002
sonunda yiizde 72'ye, 2003'te ylizde 60,6'ya 2004 yilinda da yiizde 54,2'ye kadar gerilemistir.

Stokun GSMH'ye oranindaki bu hizlt diistise ragmen kisa vadeli dis borclarin GSMH'ye orani yiizde 10'Tuk yiiksek
diizeyini korumaktadir. Zira diisiis daha ¢ok orta ve uzun vadeli borclardan kaynaklanmaktadir. Ancak yukarida
ifade edildigi tizere kisa vadeli dis borglarla ilgili kirilganlik kamu kesimine degil, 6zel sektore aittir. Orta ve uzun
vadeli borglarin orani ise yiizde 36,5'e kadar inmistir. Disa actk bir piyasa ekonomisiyle biiyiik bir hizla kiiresel
entegrasyona giden Tiirkiye’de bu boyuttaki risklerin alinmasi, uluslararast konjonktiiriin niteligine ve alinan
borclarin neyin finansmaninda kullanildigina bakilarak yapilmalidir. Ote yandan, bu risk analizini yapmast gereken
de borcu alan 6zel sektor kuruluglart ile krediyi agan yabanci finans kurulugu olmalidir. Burada énemli olan kamu
kesiminin kabul edilemez bir taahhiit altina sokulmamig olmasidir.
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2.2.2. D1s Borg Stoku/ihracat: Bir bagka nemli kirilganlik gistergesi olan Tiirkiye'nin dig bor¢ stokunun
ihracata orani ise yiizde 232'ye kadar gerileyerek kabul edilebilir Gist sinir olan yiizde 275’lik oranin oldukga altina
inmistir. Bu oran 2000 yilinda yiizde 427'ye kadar yiikselmisti. Bagka bir ifadeyle, 2000 yilinda yillik ihracat
gelirlerinin 4,3 kati biiytikligiinde bir dig bor¢ stoku bulunan Tiirkiye'nin 2005 yili sonundaki dig borg stoku ise
ihracat gelirinin 2,3 katt kadar bir biiyiikliik olusturmustur. 2000 yilinda 27,7 milyar dolarlik ihracat gelirine kargilik
118,5 milyar dolarlik bir dig borcu bulunan Tiirkiye'nin 2005 yilinda ise ihracati 73,3 milyar dolara ¢ikmugtir. Dig
bor¢ stokunun ihracat gelirlerine orant 2004 yilinda ise yiizde 257 diizeyinde gergeklesmisti.

Tablo-2.10: 2005 Yili Sonu itibariyle Baslica Finansal Rasyolar (%)

2000 | 2001 2002 2003 | 2004 2005

Dis Bor¢/ GSMH 59,3 78 72 60,6 54,2 47
Dis Bore/Ihracat (FOB) 426,7 | 362,1 361,1 306,9 | 256,8 2321
Dis Borg Servisi/ GSMH 11 16,9 15,9 11,6 10,2 10,1
D1s Borc Servisi/Ihracat 79 78,6 80 58,8 48,3 49,7
Faiz/GSMH 3,2 4,9 3,5 2,9 2,4 2,2
Faiz/lhracat 22,7 22,8 17,8 14,8 11,3 10,9
MB Net Rezerv/Dis Borg Stoku 19,5 17,4 21,6 242 232 30,8
MB Net Rezerv/Kisa Vad. Dis Bore Stoku 81,8 120,7 170,9 1528 | 115,6 1372
MB Briit Rezerv/Dis Borg Stoku 18,7 16,5 20,6 232 222 29,7

MB Brit Rezerv/Kisa Vad. Dis Botc Stoku 783 | 1145 | 1632 | 1461 | 110,6 | 1322

MB Briit Rezerv/Ithalat(CIF) 40,7 454 52 485 | 36,9 434
MB Net Rezerv/Ithalat 425 | 478 | 544 | 507 | 386 | 451
Cari Iglemler Ag131/BM Briit Rezerv | -44,3 | 18 -5,7 -23,9 | -43,3 | -455

Cari Iglemler Ag131/BM Net Rezerv | -424 | 17,1 -5,4 229 | -41,9 -43.9

Cari Islemler Ac1g1/GSMH -4,9 2,3 -0,8 3,4 -5,2 -6,4

2.2.3. D1s Borg Servisi/Ihracat: Son yillarda Gnemli Slciide iyilesen bir baska gosterge de dis borg servisinin
ihracat gelirlerine oraninda yagsanmaktadir. Tiirkiye, 1999 yilinda ihracat gelirlerinin yiizde 69'u, 2000 ve 2001
yillarinda yiizde 79'u, 2002 yilinda ise yiizde 80'i kadar dig bor¢ anapara ve faiz 6demesi yapmistt. Bu oran 2003
yilinda ytizde 58,8, 2004 yilinda yiizde 48,3, gecen yil ise yiizde 49,7 olarak gerceklesmistir. 2005 yilinda oranin
artmasinin baglica sebebi, bu yil icinde yapilan yiikli dis borg itfalaridir.

2.2.4. D1s Borg Servisi/GSMH: Tiirkiye'nin dis borg servisi (anapara ve faiz 5demelerinin toplami) 36,4
milyar dolarla GSMH'nin yiizde 10,1'i kadar bir biiyiikliik olusturmustur. S6z konusu oran 2001 yilinda yiizde 17,
2002 yilinda ise yiizde 16 olarak gerceklesmisti. Son yillardaki yiiksek biiylimeye ragmen bu oranin diigmiyor
olmasi, Hazine'nin gerceklestirdigi biiyiik dig bor¢ 6deme performansiyla iligkilidir.



2.2.5. Faiz/GSMH: Faiz 6demelerinin GSMH'ye orani gecen yil yiizde 2,2'ye gerilemistir. Tiirkiye, 2000 yilinda
milli gelirinin yiizde 3,9'u, 2001 yilinda ise yiizde 4,9'u kadar faiz 6demisti. 2002 yilinda yiizde 3,5 olan faiz
ddemelerinin GSMH'ye oraninda son yillarda yaganan bu disis, Tiirkiye ekonomisinin disartya daha az kaynak

transfer etmesi sonucunu dogurmustur.

2.2.6. Borg stoku rezerv iliskisi: Merkez Bankasi'nin, doviz rezervinin dig bor¢ stokunu kargilama orani
da gecen yil yiizde 23,2'den yiizde 30,8'e yiikselmistir. S6z konusu oran 2001 yilinda yiizde 17,4'e kadar gerilemisti.

2.2.7. Cari Acik: Dis finansal gostergelerdeki en 6nemli bozulma, cari iglemler aciginin GSMH'ye ve Merkez
Bankast rezervlerine olan oranindaki artista goriilmektedir. 2002 yilinda GSMH'’ya orani sadece yiizde 0,8 olan
cari islemler acig1, 2003 yilinda yiizde 3,4'e, 2004 yilinda yiizde 5,2've, gecen yil ise yiizde 6,4'e trmanmugstir. 2002
yilinda cari islemler acig1 Merkez Bankast rezervinin yiizde 5,7'si kadar bir biiyiikliik olustururken, bu oran gegen
yil yiizde 45,5'e kadar ¢tkmustir.

3. 2006 YILINDAKI GELISMELER

3.1. Stopaj Uygulamas1

2006 yilinin bagindan itibaren ihrag edilecek tahvil ve bonolardan yiizde 15 oraninda stopaj kesintisi yapilacak
olmast, uygulamanin baglamasinda 6nce Hazine'nin ihrac ettigi menkul kiymetlere olan talebi artirmistir. Stopaj
uygulamasinin briit bor¢lanma maliyetleri iizerinde gtzlenebilecek kismi olumsuz etkisinin, kamu kesimi bor¢lanma
geregindeki azalis ile dengelendigi goriilmektedir. Ote yandan uygulamanin baslangicindan sonraki ihraclarda
menlfi bir tesir de gozlemlenmemistir. Ornegin, 2005 yilinin Aralik ayinda yiizde 14,50 olan ortalama i¢ borglanma
faizi, Ocak ayinin son haftasinda % 14,31'e kadar inmistir. Hazine'nin 9,8 milyar YTL’si piyasadan olmak lizere
toplam 10,5 milyar YTL bor¢landigi Ocak ayinda bor¢ ¢evirme orani yiizde 85 gibi oldukca yiiksek oranda
gerceklesmesine ragmen Ocak ayinda ilk kez bor¢lanmanin ortalama vadesi ii¢ yilt agmistir. Bu verilerden ¢tkan
sonug, stopaj uygulamasinin olumsuz bir netice olusturmadigt gibi gelir dagilimi adaleti ve vergi gelirleri acisindan
son derece isabetli oldugudur. Cesitli olumsuz gelismelerin bahane olarak kullanilip, stopaj uygulamasinin
kaldirilmas: yoniindeki faaliyetler son derece yersizdir ve bunlara kulak asilmamalidir.

3.2. Borclanma, Vade ve Faiz Egilimleri

2005 yili sonu itibariyle borg idaresinde oldukca bagarili bir dénemi geride birakan Hazine, 2006-2008 araliginda
bor¢ idaresine yonelik olarak belli baslt stratejiler belirlemistir. Buna gore, bor¢lanma agirliklt olarak Tiirk Lirast
cinsine kaydirilacak, nakit i¢c borclanmada TL cinsi ve sabit faiz hedeflenecek ve vadenin uzatilmasina calisilacak,
likidite riskine yonelik olarak rezerv birikimine 6nem verilecek, 2006 yilinda i¢ bor¢ cevirme oraninin yiizde 80'in
altina cekilmesi saglanacak ve nihayet dovize endeksli senet ihract yapilamayacaktir.

2006 yilinin ilk ayinda, uzun vadeli dig bor¢lanma olanaklarmin artmast ve dogrudan yabanci sermaye girislerindeki
yuiksek hiz kisa vadeli dig borclanmadaki azalmanin hizlanarak devamini saglamustir. 2006 yilinin baginda vadelerdeki
uzama, faizlerdeki diisiis son derece memnuniyet verici olmustur,
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Ancak bilhassa Mayis aylarinda meydana gelen birtakim gelismeler, kamu finansmani aritmetiginde bazi endiselerin
olugmasina neden olmustur. Soyle ki, 30 Nisan 2006 tarihi itibariyle aciklanan merkezi yonetim toplam bor¢
stokunun 332,9 milyar YTL oldugu ifade edilmistir. Bunun 211,8 milyar YTL tutarindaki kismi Tiirk Lirast cinsinden,
117 milyar YTL tutarindaki kismt doviz cinsinden ve geriye kalan 4,1 milyar YTL tutarindaki kismi de dovize
endeksli borclardan olusmaktadir. Ote yandan, 2006 Nisan sonu itibariyle toplam borg stokunun yiizde 51,6's1
i¢ piyasaya, yiizde 22,51 ise kamu kesimine olan i¢ bor¢lardan olusurken, dig bor¢larin agirhigi yiizde 25,9 olarak
gerceklesmistir (Tablo-2.10).

Yukarida bahsedilen déviz kurlarinda ve faiz oranlarinda yasanan yiikselis, yaklasik ylizde 68'i déviz kuruna ve
faiz oranlarindaki degisime duyarli bulunan Merkezi Yonetim bor¢ stokunu asagida agiklanacagi sekilde olumsuz
etkileyecektir.

3.2.1. Borg¢larda Kur Etkisi: Nisan 2006 sonunda 1,32 YTL olan dolar kurunun, Mayis ayinin son haftast
itibariyle yaklasik ylizde 17 oraninda artarak 1,55 YTL'ye ulagmast, Nisan sonunda 332.9 milyar YTL diizeyinde
bulunan Merkezi Yonetim borg stokunda toplamda 18-19 milyar YTL'ye yakin bir artisa neden olmustur. Ote
yandan, bu artisin bir kismu i¢ borg, bir kismr da dig borg stokunun faiz ve doviz kompozisyonundan kaynaklanmustir.,

Tablo-2.11: Merkezi Yonetim Toplam Borg¢ Stoku (30 Nisan 2006)

Milyon YTL Milyon Dolar Pay (%)
2005 2006 Fark 2005 2006 Fark 2005 2006
Nisan | 2005 Sonu Nisan | 2005 Sonu Nisan
Alacakliya Gore 331,519 332,930 1,410 | 247,070 | 253,082 6,012 | 100,0 | 100,0
I¢ Borg Stoku 244,782 246,664 1,882 | 182,428 | 187,506 5,078 73,8 | 74,1
Piyasa 169,314 171,860 2,545 | 126,184 | 130,642 4,458| 51,1 | 51,6
Kamu Kesimi 75,468 74,804 -603 | 56,244 56,864 | 620 | 228 | 225
Dis Borg Stoku 86,737 86,265 -472 | 64,642 | 65,576 | 934 | 26,2 | 25,9
Kredi 44,389 41,595 -2,793| 33,082 | 31,619 | -1,462 134 | 125
Uluslararast Kuruluglar | 29,651 26,853 -2,798| 22,098 | 20,412 | -1,562 59 52
(IMF Kredisi) 19,654 17,213 -2,441] 14,647 | 13,085 | -1,562 5,9 52
Hikiimet Kuruluglart 7,041 6,887 -155 | 5248 5235 | -13 |21 2,1
Ticari Bankalar 7,696 7,856 160 5736 5972 | 236 |23 24
Tahvil 42,349 44,670 2,322 | 31,561 | 33,957 | 2,396| 12,8 | 13,4

Doviz ve dovize endeksli borclar doviz kurlarindaki artig ve azaligtan aninda etkilendigi icin, bilhassa Mayis ayinda
yaganan kur artislart bor¢ stokunun yiizde 5 oraninda artmasina sebep olacaktir. Kurlardaki son hareketliligin
kamunun i¢ borcunu TL bazinda yiizde 2 civari arttirdigint ifade edebiliriz. Dis borglarin TL bazindaki artist ile birlikte



ele alindiginda son gelismelerin Hazine'ye fazladan 18 — 19 milyar YTL yiik getirdigi tahmin edilebilir. Dolar kurundaki
artistan kaynaklanan yukarida bahsedilen biiyimenin 5 milyar YTL'lik kism1 doviz ve doviz cinsinden olan i¢ borclar
sebebiyledir. Ote yandan, Merkezi Yonetim borg stoku icerisindeki dig borclarmn YTL degerinin de 13 milyar YTL
kadar artmast s0z konusudur.

3.2.2. Faize Duyarli Bor¢

Merkezi Yonetim borg stoku sadece doviz kuruna degil, degisken faizli borclar nedeniyle faiz oranlarindaki
degisime duyarlidir. Degisken faizli bor¢lar nedeniyle faiz oranlarindaki artig kisa siirede borg¢ stokunun faiz
yiikiine yansimaktadir. Hazine'nin verilerine gore, YTL cinsinden borglarin 103,8 milyar YTL ile &nemli bir kismi,
doviz cinsinden borglarin da 59,7 milyar YTL'lik kismi degisken faizli borclardan olugmaktadir. Buna gore,
degisken faizli borglar, borg stokunda yiizde 47,9'luk bir paya ulasmustir. Sabit faizli ancak doviz cinsinden borglarla
birlikte degerlendirildiginde ise bor¢ stokunun yiizde 67,6'st, faiz ve kurdaki degisime duyarli bulunmaktadir.

Tablo-2.12: i¢ Bor¢ Stokunun Reel Faizi (Ocak-Mart 2006, Yillik Bilesik, %)

2004 2005 2006
Arabk  Aralik Ocak | Subat | Mart
Bor¢ Stoku 11,91 7,96 8,01 7,95 8,10
KAMU 6,53 5,61 6,67 6,72 6,79
-TL 7,66 6,35 7,35 7,39 7,16
-Déviz cinsi/End. 1,50 -2,08 -1,16 -1,18 | 2,49
PIYASA 10,66 9,02 8,60 8,49 8,67
-TL 22,35 10,55 10,56 10,52 | 10,29
-Déviz cinsi/End. -0,04 2,24 -0,10 -0,78 | 1,25

Nisan-Mayis ayinda yasanan tiirbiilansin etkilerinin nerede duracagi bir yana, yilin ilk {i¢ ayinin sonunda, mali
baskinlik oranint da veren i¢ bor¢ stokunun reel faizinin yeniden yukart donme egiliminde oldugu goriilmektedir.
Soyle ki, yukarida bahsedilen toplam i¢ bor¢ stokunun yillik bilesik reel faizi ylizde 8,10 diizeyinde iken, bunun
en dusiik reel faizli kategorisini yiizde 6,7 ile kamuya olan borglar, en yliksek reel faiz 6denen kismini ise yiizde
10,29 ile piyasaya olan TL cinsinden bor¢lar olusturmaktadir (Tablo-2.12).

Mayis ayt icerisinde yasanan hareketlilikten sonra faiz oranlarinin tirmanigt devam ederek, Hazine'nin 23 Mays
2006 tarihinde diizenledigi 686 giin vadeli YTL cinsinden iskontolu tahvil ihalesinde, bilesik faiz oran1 yiizde 15,99
diizeyine kadar ¢ikmugtir. Boylece bu oran, Hazine'nin 11 Nisan'da diizenledigi 728 giin vadeli YTL cinsinden
iskontolu tahvil ihalesinde olusan yiizde 13,77 oranindaki bilesik faizin 2,22 puan daha lizerine tirmanmistir.
Siiphesiz ki, bu durum Mayus ay1 icinde yaganan dalgalanmayla iligkili de olsa, sadece Mayis ay1 Oncesi gelismeleri
pekistirmektedir. I¢ borclarin yaridan fazlasinin piyasaya ve bunun da yiizde 80'lik kismini TL cinsinden borclarin
olusturdugu dikkate alindiginda, i¢ borg reel faizlerinin ¢ok katt oldugu ve kamu maliyesindeki saglikli gelismelere
ayak uyduramadig goriilmektedir.
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3.3. Biitce Performansi

2006 yilinin ilk dort aylik dénemine bakildiginda biitgede 2002 yilindan beri siirdiiriilen toparlanmanin devam
ettigi goriilmektedir. (Tablo-2.13 ve Sekil-2.10). Buna gore, biitce gelirleri yiizde 35, harcamalar ise yiizde 27,9
oraninda artmig, boylece harcamalardaki artig orani, gelirlerdeki artig oraninin altinda kalmistir. 2005 yilt ile
mukayese edildiginde ise, ilk dort aylik gelir artig hizinin daha iyi oldugu, ancak ozellikle faiz dist harcamalarda
biiyiik bir artig ivmesinin de basladig1 dikkat cekmektedir. Bu kategori ylizde 48 oraninda artarken, faiz harcamalari
sadece 0,5 oraninda azalmigtir. 2005 yilinda faiz digt harcamalar 19,4 oraninda artarken, faiz harcamalarinda yiizde
19,5 oraninda gerileme yasanmustt. Bu durum, gecen seneye nispetle hem faiz, hem de faiz dist harcamalarda
menfi yonde gelismelerin oldugu izlenimi vermektedir. Buna ragmen Mayis ay1 ve sonrasinda kamu
maliyesindeki disiplinin artmasina paralel olarak biitcenin 1980’li yillarin basindan sonra ilk defa

fazla verme siirecine girmesi biiyiik oranda muhtemeldir.

Tablo-2.13: Konsolide Biitce Gerceklesmeleri

Gelirler

Diger Gelitler

Faiz Haric Harcama

Biitge Dengesi

Kaynak: Hazine, Aylik Ekonomik Gelismeler

Doénem

31.940

7.205

22.107

-10.245

Nisan

37.196

6.658

26.487

-5.472

50.490

9.647

39.124

-4.027

16,3

(-)8,4

19,4

52,9

Degisim (%)

35

454

48

26




Baslica Biitce Gostergeleri
(Birikimli Milyon YTL, Nisan Ay1 Sonu)

w2004

m2005
m2006

Gelirler ~ Harcamalar Faiz D1st Denge

Biit¢e Dengesi

Sekil-2.10: Baslica Biitce Gerceklesmeleri (Ocak-Nisan, Birikimli)

Yukarida biitge verilerine dayalt olarak yapilan analiz, bu yil biitcedeki iyilesme ivmesinin hiz kestigini gdstermektedir.
Bu noktada iki degerlendirme yapilmalidir. Birincisi, uluslararasi piyasalarda ve buna paralel olarak icerideki
enflasyon ve faiz gostergelerindeki hareketlenmeler nedeniyle kamu maliyesindeki disiplinin her zamankinden
cok daha 6nemli hale geldigidir. Buna gore kamu kesimi disiplini, ekonomi agisindan son derece saglam bir ¢ipa
olarak kullanilmak durumundadir.

ikincisi de, kamu maliyesinin iyilesmesindeki bu goreceli yavaslamaya ragmen, biitcedeki toparlanmanin devam
ettigidir. Buna gore, gecen yil milli gelirin ylizde 2’sine kadar diigen biit¢e agiginin 2006 sonunda bunun da altina
diisecegi beklenmelidir. Buna gore, ilk dort aylik performans, hiikiimet programinin kismen altinda kalmis olsa
da heniiz kamu maliyesinde disiplinin kayboldugu yoniinde bir yorum yapmaya izin vermez. Tam tersine, Tiirkiye
ekonomisinin AB’ye uyum saglamak zorunda oldugu, bunun icin tarimin, kirsal kesimin ve KOBI niteligindeki
esnafin doniistim, bilim ve teknoloji atilimi ve egitim sektoriiniin reformu icin uzun siiredir kistlan harcamalarin
biraz artirilmasi ve bu doniisiime yardimct olunmasi gerekmektedir. Bu siireg, kamu harcamalarinin popiilist
olmayan is, istthdam, gelir ve verimlilik olusturacak alanlara kaydiriimasi sartiyla isabetli olacaktir.
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MALI PISAYALAR

1. GENEL DEGERLENDIRME

2005 yilinda genel olarak finansal piyasalarda beklentiler olumlu yonde gelismis, yil sonuna dogru bazt kiigiik risk
algilamalarina ragmen olumlu gidisat bunlardan pek etkilenmemistir. Para reformu, enflasyondaki basarili seyir ve diger
makro ekonomik istikrar unsurlarindaki belirginlesen iyilesme ve istikrar nedeniyle Merkez Bankas: (MB) 2006 yilt
itibariyle enflasyon hedeflemesine gectigini duyurmustur. Bu sayede para politikalarinin daha seffaf hale gelmesi ve
belirsizliklerin giderilmesi hedeflenmektedir.

2005 yil1 boyunca para piyasalarinda meydana gelen baslica gelismeler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

(1) Y1l sonu enflasyon hedefinin tutacaginin biiyiik oranda yilin ortasindan itibaren anlasilmasi nedeniyle baslica
aktorler fiyatlandirma davransslarint bu yonde revize etmislerdir.

(id) Siiregelen disipline paralel olarak mali hedeflerin tutturulacag yil boyunca giiclii bir beklenti olarak stirmiig
ve gerceklesmeler de bu yonde olmustur.

(iif) Uluslararast kuruluslarin yukaridaki iyi gelismeleri teyit eder nitelikteki degerlendirmeleri yilin tamamina
yayilmig, bu meyanda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile iliskilerin uygulanabilir bir reform takvimiyle yeniden
belirlenmesi glindeme gelmis ve yeni bir anlagmaya daha imza atilmustr.

(iv) AB liyelik siirecinde nihai miizakerelerin baglamast yoniindeki giiclii beklentiler ekonomik ivmenin devam
etmesinde onemli bir katki saglamugtur.

‘ 5 3 (v) Mali disipline eslik eden yliksek faiz dist fazla performanst da mali piyasalar agisindan 6ne ¢ikan olumlu
bir gelisme olmustur.



(vi) Milli gelirin yiizde 6,4'i oraninda gerceklesen cari agiga ragmen, agigin finansmani hem giderek ucuzlamis,
hem de vadeler uzamustir. Ulkeye giren yabanct dogrudan sermayede 6nemli bir artis kaydedilmistir. Bunun
temel gerekgesini 0zellestirmeler ile 6zel sektdrdeki satin alma ve birlesmeler, kismen de gayrimenkul alimlari
olusturmustur.

Ote yandan, 2005 yil boyunca uluslararast likidite kogullart da gelismekte olan iilkeler lehine seyretmeye devam ettiginden
cari actk bir tedirginlik olustursa da, bizatihi 2005 y1lt i¢inde herhangi bir ters akima sebep olmamustir. Zira 2005 yilt
icinde ABD’de kisa donemli faiz artirimlarinin igsizlik verileri dikkate alindiginda siirekli olmayacagi ve yiizde 5’leri
asabilecegi, ancak yine de {ist sinirina yaklagildigi beklentisi olusmustu. Ayni sekilde Avrupa Merkez Bankast'nin dort
yildan sonra ilk kez yaptigi ceyrek puanlik artirimin bolge ekonomilerinde gozlenen duraganlik ve yiiksek issizlik
nedeniyle stirekli olmast beklenmiyordu.

Bununla birlikte tiim bu beklentiler, 2006 yilit Mayis ayr itibariyle uluslararasi piyasalarda 6nemli dalgalanmalarin
yasanmasina engel olamamistir. Kiiresel sermayenin gelismekte olan ekonomilerin borsalarina yukart bir ivme sagladigy,
neredeyse tiim diinyada varliklarin asirt degerlendigi, basta enerji ve metal hammadde olmak {izere emtia piyasalarda
fiyatlarin sistigi bir donemin ardindan, ABD’deki ekonomik gelismeler ve uygulanan politikalar, s6z konusu sermayenin
baglt olduklari varliklardan ¢oziilmesini tetiklemigtir. Dalgalanma sadece gelismekte olan ekonomilerde degil, gelismis
tilke piyasalarinda da 6nemli dalgalanmalara sebep olmus, olusan kiiresel likidite yeni bir denge bulmak icin salinima
baslamigtir.

Bu hareketlilik Ttirkiye'yi de etkilemis, bir miiddettir doviz kurlari iizerinde olugan baskinin bir anda kalkmastyla ti¢
hafta icinde Tiirk Lirast yiizde 15'in lizerinde deger kaybetmistir. Stirecin ne kadar siirecegi ve hangi boyutlara ulasacag
hentiz belli olmamakla birlikte, genel kanaat bu dalgalanmanin bir miiddet daha devam edecegi, ancak bundan sonra
siirecin daha lokalize olacagy, yani her piyasanin ayri tepkiler vermeye baslayacagr seklinde. Nihayetinde, son yillarda
artan kiiresel likiditenin sigirdigi tiim piyasalardaki balon boylece alinmig oldugu icin piyasalar bir miiddet sonra daha
temel dinamiklere cevap veriyor olacaktir.

Ancak iki sorunun stirecin normallesmesini geciktirebileceginden endise edilmektedir. Her seyden once ¢oziilen likidite,
ekonomilerin makro dengelerini bozmakta ve basta ABD’deki FED olmak iizere tiim merkez bankalarint zor bir duruma
sokmaktadir.

Tkinci sorun ise tedirginlige basta sebep olan uluslararast dengesizliklerin kisa vadede c¢tziilemeyecek kadar derin
olmasidir. Bu noktada diinya ekonomisinin iki ucunu teskil eden ABD ve Cin’deki gelismeler yakindan takip ediliyor
olacaktir. ABD'nin muazzam boyutlara ulasan cifte aciklari, kiiresel biiyiimedeki muhtemel bir gerileme ile birlesirse,
dengelerin ve beklentilerin daha da kotiilesebilecegi endise edilmektedir. Ote yandan, biiyiime sampiyonu olan Gin'in
kiiresel dengeleri etkileyebilecek Olcegi, dzellikle kurlar ve en biiylik alicist bulundugu emtia piyasalarindaki gelismeleri
her an degistirebilecek bir potansiyele sahiptir.

Boyle bir ortamda ekonomi politikalarinin 2005 yilinda oldugu gibi rahat olmast beklenmemeli, ekonomi yonetimi de
bu tarihten itibaren beklentilerin bugiine dek oturdugu zeminin ayni saglamlikta olmadigini hesaba katmalidir.
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2. PARA POLITIKASI

Bilindigi gibi, Merkez Bankast, son birkag yildir kanunen kendisine verilen baslica gbrev olan fiyat istikrarina yogunlagmistur.
Bu cercevede politikalarint agirliklt olarak bu gaye ¢ercevesinde olugturmusg, 2005 yilt da dahil olmak {izere 2002’den
beri “Ortiik enflasyon hedeflemesi” adi altinda, kamuoyuna karst herhangi bir enflasyon hedefi yiikiimliiliigii altina
girmeden politika tiretmektedir. Nihayet 2006 yilt bast itibariyle de acik enflasyon hedeflemesine ge¢mis, bu cercevede
kamuoyuna ulagsmakla ylikiimlii olacagi bir enflasyon hedefi ortaya koymustur.

Merkez Bankast yonetimi, 2002 yilindan itibaren uygulanan enflasyon hedeflemesi programinin neden “ortiik” oldugu
sorusuna, basta kamu bor¢ dinamiklerinin piyasalar tizerindeki baskinligi sebebiyle faiz politikalarinin etkisiz kalacagini
ileri siirerek cevap vermistir. Yine bu cercevede enflasyon hedeflemesinde bagart i¢in &nemli bir unsur olan politikalara
giiven etkisinin ancak zamanla tesis edilebilecegini savunmustur.

2005 yult, bu yeni politikaya bir gecis yilt olmast hasebiyle serbest kur rejimi kogullart altinda parasal hedeflemeden
enflasyon hedeflemesine gegisin tesis edilmeye calisildigt bir yil olmugtur. Bu ¢ercevede 2005 yilinda iki onemli yapisal
politika hayata gecirilmistir. Bunlardan ilki enflasyon hedeflemesinin temel araci olan faiz kararlarinin alinma stireci ve
zamanlamast yoniinde atilan adimlardir. Bu ¢ercevede Para Politikast Kurulu'nun islevi artirilmug ve karar alma siireci
daha seffaf bir hale sokulmustur. Yine bu cercevede Merkez Bankasi’'nin ekonomi ve enflasyondaki gidisat hakkindaki
goriisleri standartlastiriimaya calisitmustir. Ikinci yapisal reform ise calismalar 2004 yilinda baglayan ve gectigimiz yil da
hayata gecirilen para reformudur. Bu iki politika ayagi asagida degerlendirilmektedir.

Ote yandan 2005, bir gecis yili oldugundan IMFle siirdiiriilen stand-by anlasmast cercevesinde konmus olan parasal
hedefler (Para Tabani ve Net Uluslararast Rezervler performans kriteri, Net I Varliklar da gosterge niteliginde) gectigimiz
yil iginde izlenmeye devam edilmistir. 2006 yilinda acik enflasyon hedeflemesine gegis ile birlikte Para Tabani ve Net
I¢ Varliklar hedefleri yerine “enflasyon gézden gecirme kriterleri” devreye sokulmustur. Net Uluslararasi Rezervler ise
performans kriteri olma niteligini stirdtirmektedir.

Ote yandan Merkez Bankast, program cercevesinde doviz kurlarina yonelik herhangi bir politikasinin olmadigimi agiklamus,
ancak kurlardaki asirt oynaklik durumunda miidahalenin s6z konusu olacagini ifade etmistir. Bununla birlikte, Bankanin
kamunun dig borg servisinden de yiikiimlii oldugu gerekgesiyle doviz arzinin arttigi donemlerde rezerv olusturmak
gayesiyle diizenli doviz alim ihalelerine devam edecegini de belirtmistir.

2.1. Faiz Politikas1

2005 yilinda uygulanan para politikasi, bir gecis yilt 6zellikleri tasimakla birlikte temel politika aracinin faiz politikast
oldugu goriilmektedir. Serbest kur rejimi cercevesinde bir taraftan parasal hedeflerin kondugu, bir taraftan da agtk
enflasyon hedeflemesine gecis hazirliklarinin yapildigt bir donemde Merkez Bankast agirlikli olarak bu aract 6n plana
cikarmigtir.

Merkez Bankasi kisa vadeli faiz oranlarinin, Banka'nin temel amact olan fiyat istikrarint saglama hedefi ile iligkisinin
birkag mekanizma iizerinden yviiriiyecegi ongoriilmiis, ancak bu mekanizmalarin Tiirkiye sartlarinda ne denli etkili
oldugu net olarak ortaya konamamugtir. Bu ¢ercevede faizler genel diizeyi ile Merkez Bankast kisa vadeli faiz oranlart
arasinda kuvvetli bir iliski olusmug degildir. Tabiatiyla bu aracin toplam talep tizerine etkisi de sinurlt kalmigtir. Faiz
aracinin etkisi daha ziyade beklentilerin olugma siireci izerinde hissedilmistir.

2005 yilinda genel faiz diizeyindeki gerileme biiyiik 6l¢iide mali baskinligin azalmasindan kaynaklanmistir. Bunun
arkasinda,



i) yukarida stralanan olumlu yurt ici ve yurt dist likidite kogullart,
(i) kamu borglarmnin milli gelire oranindaki diisiis egilimin devam etmesi,

(iid) biit¢e agigmin programda 6ngoriilenden ¢ok daha erken bir agamada Maastricht kriteri olan yiizde
3'lin altina diisecegi yolundaki giiclii beklentiler (gerceklesme yiizde 2),

(iv) AB iiyelik miizakere siirecinin baglamast yoniinde yil boyunca canliligint siirdiiren giiclii beklenti,
) FDF, 0zellestirmeler ve TMSF biinyesindeki varliklarin elden ¢ikartilmast gibi faktorler yer almugtir.

Biitiin bunlarin sonucunda KKBG'de gerceklesen haturt saytlir diisme sonucunda Hazine'nin reel bor¢lanma maliyeti ve
tilke risk primi gostergesi olan getiri farki (spread), azalma egilimini stirdiirmstiir.

Ote yandan Merkez Bankast faiz oranlart ile piyasa faiz oranlari arasindaki farklligin 2005 yili iginde azaldigi da miisahede
edilmistir. Y1l basinda ytizde 18 olan kisa vadeli bor¢lanma faizini kademeli olarak indirilerek yil sonunda yiizde 13,50
seviyesine kadar diisiiriilmiis, gosterge niteligindeki diger piyasa faiz oranlart da Merkez Bankast faiz oranlart etrafinda
dolagmustir. Ote yandan Sekil-3.1'den takip edilecegi iizere, MB son bes para kurlu toplantisinda faiz oranlarm
degistirmeyerek 13,50 diizeyinde birakmustir. Her haliikarda Banka'nin faiz politikast bilhassa tiretim ve ihracat sektorleri
tarafindan asirt temkinli bulunmustur. Ozellikle s6z konusu politika nedeniyle kur diizeyinin fazla diistiigii yolundaki
elestiriler yogunluk kazanmustir.
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Sekil-3.1: Merkez Bankast'nin Faiz indirim/Artirim Takvimi
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Bu temel elestiriye ragmen Merkez Bankasi faiz indiriminde tatbik ettigi ataleti biri dis, digeri i¢ olmak {izere iki risk ile
aciklamugtir, Drg risk, kiiresel risk kosullarindaki dengesizliklerden kaynaklanmaktadir. Bir taraftan sermaye temerkiiz
merkezi olarak ABD'nin iktisadi durumu ve uygulanan veya uygulanmast 6ngortilen politikalar, bu dengesizligin ilk cekim
noktasint olustururken, diger taraftan da Cin'in uluslararasi mal piyasalart ve ticareti tizerindeki etkisi, ekonomilerin
rekabet ve alim giiclinii ve dig dengelerini bozarak ikinci dengesizlik kaynagt olmaktadir.

ABD'nin cifte agiklari bir yana, iilkede algilanan enflasyonist baski, uluslararast piyasalarda tedirginlik yaratmaktadir. ABD
Merkez Bankast (FED) tedrici faiz artis1 politikast uygulamaya 2005 yilinda da devam etmis ve bu siirecin devam edecegi
sinyallerini vermigtir. Buna karsilik diger gelismis {ilke ekonomileri de benzer bir politika giitme noktasina gelmistir.
Sozgelimi AB Merkez Bankast da faiz artirimi stirecini baglatmustir. Bunun meveut issizlik ve durgunluk ortaminda ne
kadar siirdiiriilebilir bir politika oldugu oldukea karmagiktir ancak kiiresel piyasalara verilen mesaj faizlerin AB’de de
yukart yonde revize edilmis oldugu gercegidir. 2006 yilinin ilk dort ayr itibariyle yukarida ifade edilen siireclerin, yiikselen
piyasalardan gelismis tilkelere dogru bir finansal geri cekilmeye neden olmadigr goriilmektedir. Ancak Mayis 2006, bu
stirecin tetiklendigi ay olmus, Tiirkiye'de bu calkantidan menfi anlamda etkilenmigtir. Kiiresel likidite kosullarina yonelik
yukaridaki endiseye ilave olarak, ham petrol fiyatlarindaki artigin enflasyonist etkilerinden ¢ekinilmesi de 6nemli bir
etken olmustur ve olmaya da artan oranlarda devam etmektedir. Her haliikarda Merkez Bankast'nin yukarida arz edilen
siirecleri bu sekilde okudugu ve buna uygun bir pozisyon aldig1 da acikca goriilmektedir.

Gecmis yillarda izlenmis olan faiz politikasinin ikinci gerekcesini i¢ piyasa kosullart ve bunun dig ekonomik yansimalari
teskil etmektedir. Bilindigi iizere Tiirkiye ekonomisi mevcut faiz oranlarina ragmen son dort yilda birikimli olarak ylizde
351, yil ortalamast da ytizde 7'leri agan oranda oldukga yiiksek bir biiyiime performanst gostermistir. Bu siirecte reel faiz
oranlart da biiytik bir diistis kaydetmistir. 2002 yilinin sonunda yiizde 20'nin istiinde olan reel faiz oranlart 2005 yilinin
sonunda yiizde 7’ler bandina gerilemigtir. Buna ragmen, daha ileri diizeyde bir faiz indiriminin ekonomideki biiylimeyi
cok daha fazla tetikleyebilecegi aciktir. Bunun enflasyonist baski unsuru olusturacagi endigesi bir yana, kaynak bagiml
biiyime yapist nedeniyle, her kesimin sikdyet ettigi ve kirllganlik gostergesi olan cari agigt da cok daha fazla artirabilecegi
ihtimali Merkez Bankast'nin faiz politikast tizerinde belirleyici olmustur.

2006 yili Mart ayinda degisen Banka yonetimi de kendisinden onceki yonetimin bu yondeki tavrint biiyiik olciide
benimsemis oldugu mesajini vermistir. Nitekim Banka’nin 27 Nisan 2000 tarihinde yayinladig: ikinci Enflasyon Raporu
bir yandan bu endiselere tekrar isaret etmistir. Bununla birlikte yonetim devri sonrasindaki ilk toplantisinda Para Politikast
Kurulu, faiz indirimi beklentilerine de duyarstz kalinmamus, uzunca bir miiddet sonra faiz oranlart ¢eyrek puan daha asags
cekilmistir. Bu gelismeden kisa bir miiddet sonra yasanan uluslararast dalgalanma sonrasi kurlardaki % 15’e varan artiglar
ve Ozellikle de Nisan ve Mays aylarinda oldukea yiiksek ¢tkan enflasyon verileri karsisinda olagantistii toplanan Para
Politikast Kurulu, kendi tespit ettigi kisa vadeli faiz oranlarint 1,75 puan arttirmus, bdylece Merkez Bankast'nin borg alma
faizlerini % 15’e, bor¢ verme faizlerini de % 18’e ¢ikarmugtir. Para Politikast Kurulu, bu sok faiz artirimint son donem
gelismelerin orta vadeli bekleyisler ve fiyatlama davranislari tizerinde kalict etkiler olusturmasint énlemek ve orta vadede
enflasyon egiliminin hedeflerle uyumlu kalmasint saglamak amactyla yaptigint ifade etmistir. Stirecin Merkez Bankast'nin
arzuladigi yonde gelisip gelismeyecegini zaman gosterecektir.



2.2. Doviz Kuru Rejimi

2005 yilt icerisinde doviz kurlart genel itibariyle gerileme egiliminde olmus, ancak gerek uluslararasi déviz piyasalarindaki
gelismeler, gerekse Tiirk dis ticaret yapisinin nitelikleri sebebiyle 2005 yili icinde ABD dolart yiizde 0,1 deger kazanirken,
Avro, Ingiliz sterlini ve Japon yeni sirastyla 12,9, 10,4 ve 11,9 deger kaybetmistir. 2005 Aralik itibariyle dolar/avro paritesi
1,1861 olmustur. Ayn1 dénemde dolar/sterlin paritesi 1,7461, yen/dolar paritesi de 118,57 olarak gerceklesmistir (Tablo-
3.1). Mayss ay icinde yaganan dalgalanma pariteleri de etkilemis, 31 Mayis 2006 itibariyle Dolar / Avro paritesi, 1,2872’e
yiikselmistir.

Tablo-3.1: Capraz Kurlardaki Gelismeler

Dolat/Avro Dolar/Sterlin Yen/Dolar
2004 Ocak 1,2626 1,8205 106,4200
2004 Aralik 1,3394 1,9282 103,81
2005 Ocak 1,3175 1,8817 103,32
2005 Aralik 1,1861 1,7461 118,57
2006 Mayis 1,2872 1,8790 11,98

Yapilan para reformu baglaminda TL'den atilan alt sifir ve diger olumlu faktorler nedeniyle 2005 yilt boyunca YTL'nin
giiclenme egilimi devam etmistir (Sekil-3.2). MB'nin birinci Enflasyon Raporu’na gore bu degerlenme nominal bazda
diisiik olmasina ragmen, enflasyonun halen gelismis tilkelerdeki diizeyin iizerinde seyretmesi nedeniyle YTL'nin reel
degerlenmesinin yil boyunca devam ettigi ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, Mayis ay1 icinde YTL'nin kisa bir siire icinde % 15 civarinda yasadigi deger kaybi, reel kur endeksinde son
yillarda yaganan tirmanisi bir nebze geri almustir. Yine de bu ay icinde yasanan yiiksek enflasyonun 2006 dinamiklerini genelde
etkileyecek olursa, bu “diizeltme” reel kur agisindan fazla bir anlam ifade etmeyecektir.
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Ulusal paradaki itibar artist sonucunda, YTL cinsinden bor¢lanma araclarinin uluslararasi takas kuruluglarinda saklanmasina
imkan saglanmis ve yabancilarin YTL cinsinden tahvil ihraclari cazip hale gelmistir. Bu sayede vade uyumsuzlugu
yaganmadan kredi arzt artirilabilmis, Hazine’nin uzun vadeli tahvil ihrag kabiliyeti ve bu sayede bor¢lanmada vade uzamis
ve finansal derinlik artmigtir. Bundan sonra da fiyat istikrarina paralel olarak bu kiymetlerdeki arzin artmaya devam
etmesi ve ortalama vadenin daha da uzamas: beklenmektedir. Nitekim ikinci boliimde agiklandig1 iizere Tiirkiye'nin
Eurobond ihraglarinda vade 2006 yilinin ilk tic ayindaki ihraclar da dikkate alindiginda Dolar cinsinden 30, Avro cinsinde
ise 10 yilr agmustir.

Tiirk Lirasinin artan itibarina, Tiirkiye piyasalarina olan giivene ve nispeten yiiksek faiz getirisine paralel olarak 2005
yilinda da toplam tasarruflarin daha ¢ok YTL cinsinden tutulmast egilimi artarak devam etmistir (Sekil-3.3). Toplam
tasarruflarin kompozisyonu yiizde 65 oraninda Tiirk Lirast lehine olarak degismis, doviz cinsinden tutulan miktar ise
yiizde 35'e kadar gerilemigtir. Bir baska ifadeyle, 2001 Krizi ortaminda yagannmig olan dolarizasyon etkisinin biiyiik
oranda tersine dondtigii ve bu anlamda “normallegmenin” saglandigi goriilmektedir.
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Sekil-3.3: Mevduatin Yerli ve Yabanci Para Arasindaki Dagilimi1

Tiirk Lirasi’'na olan yonelisin ne Olgiide kalici oldugu ve herhangi bir kur hareketliliginde tepkinin nasil olacagi tartisilan
bir konudur. Yasanmakta olan ciddi cari agtk sorunu ve olumlu havanin yavag yavas tersine donmeye basladig ifade
edilen uluslararast likidite sartlari ile icerideki siyasi istikrar ile ilgili muhtemel gelismeler kurun yukart yondeki bir
hareketine ivme kazandirabilir. Boyle bir durumda tasarruflarin dévize kayip kaymayacag tam olarak takdir edilememektedir.
Bununla birlikte, 2004 yilinin Nisan ayinda yasanan yukari dogru kur dalgalanmast sirasinda TL'sina olan giiven
eksilmemistir. Benzer sekilde Mayis 2006 ayinda yaganan % 15’lik kur diizeltmesi sirasinda tasarrufgular déviz bozdurup
TL'ye kaymuglardir. 2006 yilt i¢inde kurlardaki hareketliligin bir miiddet sonra durulacagi ve kur seviyesinin yeni bir
platforma oturacag: kanaati ilk kertede benimsenmis goziikmektedir. Bu kanaatin olusmasina ¢esitli amiller etkide
bulunmuslardir:

() ABD’deki faizlerin yukart seyrinin yil icinde durulacagi beklentisi, (i) AB ile miizakere siirecinin devam ediyor olmast,
(iii) kamu maliyesindeki olumlu gelismeler, (iv) ozellestirilen varliklarin taksit 6demeleri, (v) dogrudan yabanct
yatirimlarda beklenen yiiksek seviye, (vi) yabancilara gayrimenkul satisinin yasal zemininin tamamlanmast, (vii) yabanci
kaynakli sirket birlesmeleri ve satin almalar, (viii) halen 6zellestirme portfoyiinde 6nemli gelir getirebilecek varliklarin
mevcudiyeti ve (ix) yukarida ifade edildigi tizere varlik dolarizasyon endeksinde siiregelen yerli para lehine olan tutum.

Bu sartlar ve gelismeler altinda Merkez Bankas: doviz politikasini, serbest kur rejimi esaslari tizerine tesis ettigini ve
bu anlamda kurlara miidahale etmeyecegini duyurmustu. Bununla birlikte dig bor¢ servisi yiikiimliiliigli de tagtyan
Merkez Bankast, sartlar uygun oldugunda (yani doviz piyasalarinda arz talepten fazla ise) rezervlerini gliclendirmek
amactyla ve miimkiin oldugunca piyasanin dinamiklerini etkilemeden doviz alimi yapacagini agiklamisti. Bu cercevede
alim ihalelerinin miidahale olarak algilanmasini engellemek amactyla bu alimlart diizenli bir takvime baglamisti. Bu



cercevede, TCMB 2005 yilinda, giinde (30 milyonu opsiyonlu olmak iizere) 45 milyon dolarlik diizenli alim ihalelerini
devam ettirmig, yil i¢inde diizenlenen 250'ye yakin ihalede 7,7 milyar dolar toplamustir.

2006 yilinda ise rezerv artirma amactyla gerceklestirilen giinliik doviz alim ihalelerinin miktart 15 milyon ABD dolarindan
20 milyon ABD dolar1 seviyesine ¢ikarilmig, opsiyon miktart da 30 milyon ABD dolarindan 40 milyon ABD dolarina
yiikseltilmistir. Ancak Mayzs ay1 icinde yasanan gelismeler sebebiyle Banka giinliik alimlarina gegici olarak ara verdigini
duyurmustur.

2005 yilinda da Merkez Bankast, kurlardaki seyre tamamen kayitsiz da kalmayacaguni ifade etmis, kurlardaki agirt oynakligin
ozellikle de gelecege yonelik bir tedirginlik olusturmast durumunda dogrudan miidahale edecegini de agiklamustir.
2005 yili iginde bu yolla piyasadan 14,6 milyar dolar alinmigtir. Boylece 2005 yili i¢inde 22 milyar dolarin tizerinde alim
yapilarak son 4 yil icinde piyasadan toplanan doviz meblagr 38 milyar dolara ¢ikarilmistir.

Goriilecegi gibi, 2005 yilt icinde yapilan miidahalelerle toplanan miktar 6nceki {i¢ yil i¢inde toplanan toplam miktardan
fazladir. 2005 cari acik endisesinin zirveye tasindig, buna mukabil biiylime konusunda tedirginliklerin arttigt bir yil
olmast hasebiyle kurlardaki asirt oynaklik daha stk yasanmustir. Bu cercevede finansal istikrari temin etme amacinin
menfi bir yan tesiri de olmustur.

Serbest kur rejiminde kurlar déviz piyasalarinca belirlenir. Serbestlik, doviz arz ve talebinin piyasa kosullarinda belirlendigini
ifade eder. Bir piyasanin serbest olmas, herhangi bir oyuncunun, olusan denge fiyatini, arz veya talebe miidahale ederek
veya bu iki unsuru manipiile ederek etkilemeye calismayacagi anlamina gelmiyor. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankamiz da asirt oynakliga miidahale adi altinda kimi zaman kurlara miidahale etmistir. Bu politika, TL'nin deger artisint
durduramamig (durdurmayi da amaglamamus), ama kurlarin daha da diismesine engel olmustur. Ancak maalesef volatiliteye
miidahale temast Tiirkiye doviz piyasasinda istikrarli bir sekilde nominal kur hareketlerinin emilecegi sinyalini de vermistir.
Boylece "serbest" doviz piyasalarimiz, doviz arz - talep dengesini isaret eden sinyallerin yani sira doviz piyasalarinin
spekiilasyona agik bir piyasa oldugu imajt ¢izilmis oldu. Burada kast edilen spekiilasyon giidiisiidiir, yani fiyat diizeyindeki
beklentilerden hareketle atilan adimlardir. Sadece yurtdisindan déviz getirip burada bozdurduktan sonra kagida yatirim
yapan sicak para degil, kurlarin yatay siirtinecegi beklentisiyle doviz yiikiimliiliigline ve agik pozisyona giren ortalama
isadam1 ve keza yillardur birikimlerini giiven i¢inde dovize yoneltip son birkac yildir yasanan gelismeler karsisinda artik Ttirk
parasina gecmek gerektigine kani olan tasarrufcu da bu anlamda spekiilasyondan kazan¢ ummusglardir. Normal sartlar
alunda doviz piyasastyla isi olmayacak olan insanlarin dovizli islemlere yonelmesi spekiilasyondur ve bu spekiilasyon
giidiisiinti, Merkez Bankast politikalart pekistirmistir.

Her haliikdrda Merkez Bankasi bu siirecte doviz rezervlerini oldukga giiclendirebilmistir. 30 Aralik 2005 verilerine gore,
Bankanin altin mevcudunun tutart da altn fiyatlarinin artmasina paralel olarak 280 milyon dolar artarak toplamda 1,91
milyar dolara ulastigindan, dolar ve altin toplamindan olusan briit rezervler 52,4 milyar dolart bulmustur.
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DOViZ REZERVi TUTMANIN MALIYETI

Ister serbest kur rejimlerinde dig borg servisinin garantisi icin toplaniyor olsun, isterse sabit bir kur rejiminde
rejimin garantorii olarak benimsensin, ekonomide genel olarak kaynaklarin etkin tahsisi ve kullanimi agisindan
ele alindiginda merkez bankalarinin rezerv politikalarinin da ciddi bir maliyeti vardir. Kur riski ve sterilizasyon
maliyetleri bir yana, bir de tutulan atil paranin ayrica firsat maliyeti s0z konusudur. Rezerv miktart oransal olarak
arttikca bu maliyet de artmakta ciddi bir sosyal maliyet ortaya ¢tkmaktadir. Sekil-3.4'de goriildiigti gibi, sanayilesmis
zengin tilkelerin rezervlerinin milli gelirden aldig: pay ortalama olarak yiizde 2,5 civarinda sabit bir seyir izlerken,
gelisme yolundaki tilkelerin ortalama olarak biriktirdikleri rezervlerin bilhassa 1990’l yillarin bagindan itibaren
biiyiik bir hizla artmaya basladigr goriilmektedir.

1997 Asya, Rusya, Arjantin ve Brezilya krizlerinden sonra bu egilimin iyice gliclenerek devam ettigi goriilmektedir.
Glinlimiiz itibariyle gelismekte olan tilkelerin biriktirdikleri rezervlerin milli gelire orani yiizde 30’lara yaklasmustir.
Tiirkiye'nin de 2005 yili sonu itibariyle elinde tuttugu toplam ulusal rezervlerin milli gelire orant yiizde 23’ler
civarindadir.
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—a— (Cin Hari¢ Kalkinmakta Olan Ulkeler
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Kaynak: Dani Rodrik, “The Social Cost of Foreign Exchange Reserves”, NBER Working Paper 11952, Ocak 2006.
Sekil- 3.4: Uluslararast Rezerv Tutma Egilimleri (Milli gelire orany, yiizde)

Bu biiyiikliikte bir rezervi barindirmanin hig stiphesiz bir fayda-maliyet analizi yapilmalt ve optimum rezerv miktari
belirlenmelidir. Bu konudaki ¢aligmalar, kesin kabul gormiis bir mutabakat olmasa da yaygin bir takim dlciiler
kullanmaktadur. Hig stiphesiz, bu kriterler rezerv tutma amactyla da yakindan iligkilidir.

Kullanilan baslica ti¢ kriterden birincisi, rezervlerin ithalata oranidir. 2005 yilinda ithalat 115 milyar dolar olarak
gerceklestigine gore, rezervin ithalatt karsilama orani yiizde 44 olarak gerceklesmistir (Sekil-3.5).
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Sekil-3.5: Merkez Bankas: Bilanco Rasyolart

ikinci kriter olarak, rezervlerin kisa vadeli dis borclara orant kullanilmaktadir. Kisa vadeli borclarin da 38,2 milyar
dolar kadar oldugu hesaba katildiginda rezervler bunun yiizde 135'i gibi ¢ok yiiksek bir orana ulagmaktadir. Ayrica
kamunun kisa vadeli borcunun kalmad:gt ve bunun iginde MB'nin 2005 yilt borcunun sadece 2,7 milyar dolar
oldugunun da not edilmesi gerekmektedir.

Ugiincii ve son kriter ise rezervlerin toplam dig borca orandir. Tiirkiye'nin 2005 yilindaki toplam dig bor¢ miktart
170 milyar dolardir. Bu durumda Tiirkiye'nin rezervleri dig borcunun yiizde 30’una tekabiil etmektedir. Bu
sonuncu ve pek de muteber olmayan kriter bir yana diger iki kriter agisindan ele alindiginda MB'nin asirt rezerv
tuttugu goriilmektedir.

MB'nin yil sonunda 50,5 milyar dolar olan rezervleri 17 Subat 2000 tarihi itibariyle 56,2, 17 Mart itibariyle de 58,5
milyar dolar diizeyine kadar yiikselmistir. Ilging olan durum sudur ki; Subat ayinin ilk yarisinda Hazine ve MB'nin
toplam 3,5 milyar dolarlik dis bor¢ 6demesine ragmen rezervler yaklasik 5,5 milyar dolar artmustir. Bu siirecin
sonunda, bankacilik sisteminin toplam rezervleri iki hafta icinde yaklasik 75 milyar dolar seviyesinden 80 milyar
dolar seviyesine ytikselmistir.

Bu noktada Merkez Bankasi’'nin optimum rezerv yonetimi yoniinde calismalar baslatmast gerektigi ortadadir. I
piyasalarda doviz fazlast olugmastyla birlikte artirilan rezervi, bir politika maliyeti olarak diistinmekten vazgecip
bu atil kaynag: kullanmanin yontemleri aragtiriimalidir.
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2.3. Parasal Hedefler ve Likidite YOonetimi

2005 yili para politikas, bir gecis yili 6zellikleri tasimast agisindan bir taraftan agik enflasyon hedeflemesine
hazirlik mahiyetinde unsurlar barindirirken, diger taraftan da parasal hedefler koymustu. Bu hedeflerin tutturulmast
ve mali piyasalarda dengesizliklerin azaltilmast maksadiyla Merkez Bankas fazla likiditeyi “sterilize” etmeye
yonelmistir.

Bu cercevede 2001 yilindan beri bir yandan TMSF bankalarinin nakit ihtiyaglarini teminen saglanan likidite,
diger yandan doviz alimlari ile piyasaya c¢ikan fazlalik emilmeye calisiimig ve 2004 yili sonu itibariyle fazla
likidite 1,4 milyar YTL'ye kadar cekilmisti. Merkez Bankast para politikasini belirlerken 2005 yili iginde fazla
likiditenin emilmeye devam edilecegi ve bu sayede para politikasinin etkilesecegini ifade etmis, 2005 yilinin
ilk ceyreginde likiditenin eksiye donecegini tahmin etmisti. Gercekten de ilk ceyrekte likidite fazlasi eksiye
donmiis ancak yilin ikinci ceyreginden itibaren yeniden artarak yilsonunda 5 milyar YTL'ye yiikselmistir.

Bilindigi tizere 2006 yilindan gecerli olmak iizere MB, enflasyon hedeflemesine gectikten sonra IMF’ye tek parasal
hedef olarak Net Uluslararast Rezervle (NUR) ilgili olarak bir taahhiit altina girmistir. 2005 yilt icin ise performans
degerlendirmesi ii¢ parasal hedef ekseninde yapilmustir. Bunlar para tabani, Net I¢ Varliklar ve NUR'dur (Sekil-
3.6). Bunlardan NIV gosterge, diger ikisi ise performans kriteri olarak tespit edilmistir. Bunlarin ilk ikisinde {ist
limit konulmus olup, sonuncusunda alt limit konulmustur.
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Kaynak: Merkez Bankas1 Yillik Rapor, 2005, 5.75.
Sekil-3.6: Temel Parasal Hedeflerdeki Gelismeler
Merkez Bankast emisyonu ile bankacilik kesiminin Merkez Banakst'ndaki TL mevduatinin toplamindan olusan

para tabani, 2005 yilt Nisan ayinda onaylanan niyet mektubuna gore Mayis, Haziran ve Eyliil donemleri icin
performans kriteri, yilsonu igin ise gosterge niteligindeki hedef olarak tanimlanmustir. Faizlerdeki diisiis, ekonomik



biiyime, finansal derinlik, YTL'deki degerlenme nedeniyle TL'ye gecis siireci gibi bir dizi faktor nedeniyle yil
boyunca emisyon yiizde 45,6 oraninda artig kaydetmis, 19,6 milyar YTL'ye cikmigtir. (Sekil-3.7).

Dar tanimli para arzt olan M1 2004 yilina gore yiizde 26,7 oraninda artarak 36,5 milyar YTL, dolagimdaki para ise
yiizde 46,9 oraninda artarak 18,3 milyar YTL olurken, vadesiz mevduatlar ise yiizde 43,6 oraninda artmistir. Genis
tanimli para arzi olan M2 ise 2004 yilina gore 2005 yilinda yiizde 27,6 oraninda artarak 138,5 milyar YTL'ye
ulagmustir. Yurtici yerlesiklerin yabanci para mevduati ise ylizde 0,8 oraninda artmistir. M2Y ise ayni donemde
yiizde 16,3, M3Y ise yiizde 18,1'lik artigla 226,4 milyar YTL ye ulagmustir.
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Kaynak: TCBM, Yillik Rapor, 2005.
Sekil- 3.7: Para Tabani ve Alt Kalemleri (Milyon YTL)

Bu arada rezerv para carpani (M2/RP), 2005 yili Ocak ayinda 5,3 iken yil icerisinde kii¢iik dalgalanmalara karsin
yilsonunda ayni diizeyi korumustur. Merkez Bankasi carpani (M2/MBP) ise 2005 yili baginda 3,9 iken yil sonunda
3,8 olarak gerceklesmistir (Sekil-3.8).
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$ekil-3.8: Para Carpaninin Yil i¢inde Degisimi

Nihayet para tabaninin ikinci Gnemli kalemi olan bankalar mevduat: yiizde 91,8 oraninda artig kaydetmis, kiimiilatif
olarak para tabanindaki toplam artis ylizde 61 oraninda gerceklesmistir. Sonug olarak, para tabant i¢in konulan
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29,2 milyar YTL’lik dist sinir taahhiidi yil sonunda 28,7 olarak zor da olsa tutturulmustur.

Ote yandan Net I¢ Varliklar, Hazine'nin borglar1, kamunun banka nezdindeki YTL ve déviz cinsinden tuttugu
mevduatlar, acik piyasa islemleri ve degerler hesabindan olusmaktadir. Bu kalemlerde meydana gelen degismelerden
sonra NIV 2005 sonu itibariyle yiizde 16,4 oraninda diigmiistiir. Gosterge niteliginde olan NIV icin 25,5 milyar
YTL lik bir {ist sinir taahhiit edilmis, boylece 12,5 milyar YTL'de kalan NIV ist sinirin oldukga altinda kalmig ve
dolayst ile bu kriter basariyla gerceklestirilmistir.

Son olarak, Net Dig Varliklar kaleminin bir alt bileseni olan Net Uluslararasi Rezervler ile ilgili olarak 14 milyar
dolarlik bir alt sinir taahhiit edilmig, 2005 yilt sonunda bu kalem, 22,3 milyar dolara kadar ¢ikarak alt sinirin
oldukga iistiinde kalmugtir.

Boylece MB’nin parasal hedeflerinin {iciinii de tutturdugu goriilmektedir. 2006 yilt i¢in ise NUR alt sinirt Mart
ve Haziran sonu igin performans kriteri, Eyliil ve Aralik i¢in de gosterge niteliginde bir degisken olarak iglevini
gormeye devam ederken, diger iki gostergenin yerine “enflasyon gozden gegirme kriteri” ikame edilerek yola
devam edilecektir.

3. BANKACILIK KESIMINDEKI GELISMELER

2001 krizinde en ¢ok etkilenen sektorlerden olan bankacilik kesiminin, yapilan reformlara ve kaydedilen ekonomik
gelismelere paralel olarak aracilik fonksiyonunu giderek daha etkin bir sekilde yerine getirdigi gortilmektedir.
Bu saglikli gelismeye yol acan makroekonomik faktorler daha 6nce ifade edilenlerle aynidir. Bunlarin disinda
sektore has faktorler de vardir. Bunlar; (i) bankalarin yeniden yapilandirilarak mali yapilarinin gliclendirilmest,
(ii) risk yonetimi ve i¢ denetim bilincinin artmasi, (iii) sektdrdeki yabanct payinin yiikselmesi ile rekabetin artmast
ve (iv) bankalarin gozetim ve denetim sisteminin giiclendirilmesi olarak siralanabilir. Sektorde 2005 yilindaki
baslica gelismeler asagidaki gibi 6zetlenebilir.

3.1. Mevduat Hacmi

Bankacilik sektorii mevduat hacmi, 2004 yilina gore yiizde 27 yiikselerek 2005 sonunda 243 milyar YTL'ye ulagmistir.
Mevduat hacminin genislemesinde, yiiksek faizlerin etkisiyle yiikselisini siirdiirerek 2005 yilinda yiizde 45 oraninda
artan YTL mevduatlar etkin olmustur. Dolar bazinda Doviz Tevdiat Hesaplart (DTH) ise, Aralik ayinda bir 6nceki aya
gore belirgin olarak yiikselmekle beraber 2004 sonuna gore ancak yiizde 4 kadar bir artig gostermistir. Yabanct Para
(YP) mevduatin toplam mevduat i¢indeki pay1 ise gerileme egilimini siirdiirmektedir. Bu dénemde, kamunun toplam
YTL mevduat icindeki payt da azalma egilimini korumustur.

Bankalar, 2005 yilt boyunca giderek vadesi uzayan, hacmi artan ve maliyeti azalan dig kaynaklarla cari acigin finansman
kalitesinin artmasina yardimci olmugtur. Bu meyanda 2005 yilt boyunca 9,9 milyar dolar tutarinda sendikasyon, 5,7
milyar dolar tutarinda da sekiiritizasyon kredisi saglanmistir.

2004 yilinda 187,3 milyar YTL olan mevduat bankalari toplam mevduati 2005 yilinda yiizde 15,6 artarak 216,5 milyar
YTL ye ulagmistir. Vadeli tasarruf mevduati yiizde 29,6 artisla 73,7 milyar YTL, vadesiz tasarruf mevduati ise ylizde
36,3 artmugtir. Bu gelismeler sonucunda toplam tasarruf mevduati yiizde 30,2 artarak 80,8 milyar YTL'ye ulagsmustir.



Toplam ticari kurumlar mevduati 2005 yili sonunda yiizde 26,7 oraninda artmustir. Toplam resmi kurumlar
mevduati ise ayni donemde yiizde 34,2 oraninda artmustir. Bu gelismeler sonucunda mevduat bankalarinin
bankalar arast mevduat hari¢ toplam YTL mevduatlari 2005 yilt sonunda yiizde 29,7 oraninda artarak 134,4 milyar
YTL'ye ulagmustir.

2005 yilt sonunda yabanct para cinsinden mevduatin Tiirk Lirast kargiligr yiizde 2,9 oraninda azalarak 76,9 milyar
YTL ye gerilemistir. Bu diisiis, Agustos ayindan sonraki donemde gerceklesmistir. Doviz tevdiat hesaplarinin
genel mevduat icindeki payr da yil sonunda yiizde 35,5’e gerilemistir (Tablo-3.2).

Tablo-3.2: Mevduatin Kurumlara ve Vadeye Gore Dagilimi

MIKTAR (Bin YTL) DEGISIM (Yiizde)
YILLIK YILLIK
Degigim,%

2004 2005 2004 2005
1. Tasarruf Mevduatt 62.085.506 | 80.801.402 37,0 30,2
Vadesiz 5.235.801 7.134.022 36,5 36,3
Vadeli 56.849.705 | 73.667.380 37,1 29,6
2.Ticari Mevduat 21.379.815 | 27.079.344 27,7 26,7
Vadesiz 8.254.006 9.196.221 14,7 11,4
Vadeli 13.125.809 | 17.883.123 37,6 36,2
3.Diger Kurumlar 13.726.659 | 18.414.974 12,9 34,2
Vadesiz 3.274.530 3.726.580 0,2 13,8
Vadeli 10.452.129 | 14.688.394 15,2 40,5
4 Resmi Kurumlar 6.395.030 8.065.536 443 26,1

Vadesiz 3.054.537 3.074.865 46,8 0,7
Vadeli 3.340.493 4.990.671 42,1 49,4
TOPLAM 103.587.010| 134.361.256 31,7 29,7
5.Doviz Tevdiat Hesabt 79.254.375 | 76.942.078 10,9 -2,9
Vadesiz 19.980.947 | 18.215.177 239 -8,8
Vadeli 59.273.428 | 58.726.901 7,1 -0,9
6.Bankalararasi Mevduat 4.448.135 5.048.642 9,3 13,5
GENEL TOPLAM 187.289.520| 216.530.373 21,5 15,6

Vadesiz Mevduat 39.799.821 | 41.346.865 23,1 3,9
Vadeli Mevduat 143.041.564 | 169.956.469 21,4 18,8
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2005 yilt Kastm ayinda bir yil vadeli mevduat faiz orant yiizde 19,9, alt1 ay vadeli mevduat faiz orant 20,7 olarak
gerceklesmis ve gerileme trendini devam ettirmistir (Tablo-3.3).

Tablo-3.3: Bankacilik Sektoriiniin Secilmis Bilanco Kalemleri (Milyar YTL)

Aralik 2004 Aralik 2005

KB | O.B| Y.B [Toplam| K.B | O.B | Y.B |Toplam

AKTIF TOPLAMI 106,9 | 175,9| 10,4 | 306,4| 124,5| 237,2| 20,7 | 297,1

1. Bankalardan Alacaklar 6,5 9,5 1,5 21,0 | 5,8 13,4 | 3,1 25,8

> >

2. Toplam Menkul Degerler(Net) | 61,8 | 56,4 | 2,5 | 123,7| 64,7 | 71,1 | 44 | 143,1

3. Krediler 209 | 684 | 47 99,3 | 31,4 | 102,3] 10,2 | 1499

4. Takipteki Alacaklar (Briit) 2.4 35 0,2 | 6,4 2,5 43 04 |75

5. Faiz ve Gelir Tahakkuk Reeskontlar1| 3,8 5,9 0,3 10,3 | 3,5 6,5 0,5 10,9

b

6. Istirakler ve Bagh Ortakliklar (Net) | 0,9 10,5 | 0,1 11,8 | 1,0 9,6 03 | 11,2

7. Diger Aktifler 1,3 |19 |03 [37 [19 |29 |05 |62
PASIF TOPLAMI 106,9 | 175,9| 10,4 | 306,4| 124,5| 237,2| 20,7 | 397,1
1. Mevduat 81,1 | 1052 4,7 | 191,1] 944 | 1387 10,0 | 2431

b b

2. Repo Islemlerinden Saglanan Fonlar| 1,2 9,0 0,2 10,6 | 0,7 15,7 | 0,6 | 174

3. Bankalara Borclar 41 239 | 24 | 338 | 54 40,3 | 5,0 | 543

4. Faiz ve Gider Reeskontlari 0,8 1,3 02 |24 0,9 2,1 04 |34

5. Ozkaynaklar 10,1 | 27,4 | 2,1 | 46,0 | 133 | 298 | 33 | 543
Odenmis Sermaye 3,8 78 |1 0,6 | 148 | 4,7 11,2 1 0,9 | 20,0
Yedek Akceler 0,6 29 | 04 |23,6 |50 121 ] 1,7 | 41,2
Donem Kar/Zarar 2,7 28 102 |65 |29 1,9 105 |62

Gecmis Donem Kar/Zarar 0,2 -0,5 | 0,0 | -21,6| 0,1 -0,2 | 0,1 |-189

bl

Kaynak: TCBM
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3.2. Krediler

Bu gelismelere paralel olarak, (i) 2005 yilinda mevduatin krediye dontisme orant %70’ler diizeyine kadar ¢ikmig
ve kredi arz1 geniglemis, (ii) vadeler uzamus ve (iii) maliyetler diigmiistiir. Bu gelismede i¢ bor¢larin M2Y’ye orani
olarak olciilen mali baskinlik oraninin 2004 yilinda ulastigi yiizde 124’lere varan diizeyden 2005 yili sonunda (hala
cok yiiksek olmakla birlikte) yiizde 105lik diizeye gerilemesi Gnemli bir gelismedir. Bir bagka ifadeyle, KSBG'nin
diigmesine paralel olarak DIBS arzinin diismesi ve bu nedenle menkul degerler portfdyiiniin zamanla azalabilecegi
beklentisi altinda kredi arzi genislemis ve ozel sektoriin diglanmas: biiylik oranda azalmigtir.

Ekonomideki normallesme siirecinin bir yansimast olarak kredi faiz oranlarinda belirgin bir gerileme olmasi ve
vadelerin kademeli bir sekilde uzama egilimine girmesi kredi kullanimint cazip hale getirmis, boylece kredi
talebinde de ciddi bir artig ortaya ¢ikmustir. Bankacilik sektorii kredi hacmi, 2005 yilinda 2004 sonuna gore yiizde
52 genisleyerek 44 milyar YTL biiylimiis ve 148 milyar YTL'ye ulagmistir. Kredi hacmindeki bu artis, biiyiik Olciide
yil sonuna gore yiizde 125 artarak 29 milyar YTL'ye ulagan tiiketici kredilerinden kaynaklanmistir. Gergekten de
2005 yilinda yiizde 372 artarak kredi hacmindeki payr ylizde 8’e, bireysel krediler icindeki pay1 da yiizde 20'ye
ulagan konut kredileri, bu biiyimenin temel kaynagini olusturmustur. 2006 yilinin ilk {ic ayinda da bireysel krediler
icinde konut kredilerini nispi pay1 artmaya devam ederek yaklasik {icte birine kadar trmanmustir (Tablo-3.4).

Gergekten de tiiketici kredilerindeki hizli artig siireci, 2003 yilindan itibaren, ihtiyac, tasit ve konut kredilerinde
belirginlesmis, konut kredilerinin tiiketici kredileri icindeki pay1 2004 yilt basinda ytizde 14 iken, 2005 yili Aralik
ay1 itibartyla ylizde 43 seviyesine ulagarak tasit ve diger kredilerin dniine gegmistir. 2005 yilinin son ¢eyreginde
konut kredilerinin artig hizinda bir 6nceki ¢eyrege gore sinirlt bir yavaslama oldugu goriilse de, bu egilimin kalict
oldugunu syleyebilmek icin heniiz erkendir. Istikrar ortaminin devam etmesi durumunda, (i) daha yavas bir
oranda olmakla birlikte kredi faizlerindeki diisiistin, (ii) vadelerin uzamasinin, (iii) bankacilik sektoriindeki artan
sermaye ve karlilik yapisi ve nihayet (iv) Hazine bor¢lanma ihtiyacindaki azalmanin siirmesi gibi faktorler nedeniyle,
kredi hacmindeki artisin 2006 yilinda da devam etmesi beklenmelidir.

2005 yilindaki gelismelere bakarak bankacilik kesimi ile ilgili olarak asagidaki gozlemler yapilabilir:

Tiirkiye’de kredi hacmindeki artigta, ekonominin 6ngoriilebilirliginin artmast ve faizlerdeki gerileme egilimi etkili
olmustur. Bu sevindirici bir gelismedir. Hatta toplam kredilerin milli gelirden aldigi payin Tiirkiye’de hala ¢ok
yetersiz oldugu ve bu meyanda artmasi gerektigi de aciktir.

Ancak mevduatlarin vadelerinin hala biiylik oranda {i¢ aylik olmast, kredi talebinin belli bir doyuma ulasmasi
nedeniyle goreceli bir yavaslama veya dinlenme de beklenmelidir. Ger¢ekten de bir vade uyumsuzlugu sorununun
kendisini gostermeye basladigi not edilmelidir. Zira 2005 yilt sonunda, gerek YTL gerekse YP cinsinden mevduatlarin
ortalama vadesi 2,8 ay olarak gerceklesmis, 2005 yilinda YTL mevduatlarin ortalama vadesi ise 3 ay etrafinda
dalgali bir seyir izlemistir.

Yine tiiketici kredilerinin mevcut cari acik sartlarinda ithal mallara yonelmemesi igin alinacak tedbirlere paralel
olarak bu kalemde de kismi bir duraganhigin olmast beklenebilir.

Geri 6demelerde bir doniis sikintisinin bas gostermesi ihtimali de daha kontrollii bir kredi verme geregini
giindeme getirmektedir. Sektorel olarak incelendiginde, toplam takipteki krediler icinde en yiiksek paya sahip
olan sektdr tekstil ve tekstil tirlinleri sanayidir. Bu sektoriin takipteki kredilerinin sektoriin toplam kredileri
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icindeki pay1 2005 yilt Aralik ayinda yiizde 11,2 oraninda gerceklesmistir. Toptan ve perakende ticaret hizmetlerindeki
ve diger metal disi madenler sanayinde takipteki kredilerin sektoriin toplam kredileri icindeki payinda ise gerileme
kaydedilmigtir.

Tablo-3.4: Bankacilik Sektoriindeki Kredi Gelismeleri

2005

Y1l sonuna

2004 | Agustos| Eylil | Ekim | Kasim | Aralik gﬁfc(gl/ﬁgiﬂm

KREDILER (milyon YTL (mali kesime|verilen krediler harigtir)

Kredi Hacmi 97,329 | 127,274| 131,707 133,543| 136,654| 147,510| 51,6
YTL 62,542 | 86,927 | 92,287 | 93431 | 96,112 | 105,945 69,4
YP 34787 | 40,347 | 39,420 | 40,112 | 40,453 41565 | 19,5
Bireysel Krediler 34,930 | 51,207 | 54,018 | 55,854 | 57,692 | 62,349 | 785

Tiiketici ve Taksitli Ticari Krediler| 21,010 | 35,585 | 37,692 | 39,732 | 41,336 | 45,010 114,2

Tiketici Kredileri 12,731 | 22,643 | 23,871 | 25373 | 26435 | 28,618 | 1248
Konut 2,631 | 7,860 | 9,014 [10,032 | 10,830 | 12404 | 3715
Tastt 4194 5393 | 5506 |5605 |5728 |6,146 46,5

Bireysel ve Kurumsal Kredi Kartlart | 13,920 | 15,622 | 16,326 | 16,122 | 16,356 | 17,339 24.6

Biteysel Kredilet/Toplam Krediler (%) 35.9 40.2 410 |41.8 42.2 42.3 -

TASFIYE OLUNACAK ALACAKLAR ORANI (%)

Toplam Krediler 6,0 53 5,2 5,2 51 48

Bireysel Krediler 2,2 2,6 2,7 2,7 2,7 2,5

Tuketici ve Taksitli Ticari Krediler| 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

Tiiketici Kredileri 0,7 |06 07 |07 |07 |07

Bireysel ve Kurumsal Kredi Kartlan | 4,4 6,9 7,0 7,3 7.4 7,1

YABANCI PARA NET GENEL POZISYONU (milyon dolar)

Toplam -7 -519 315 | -111 -199 | -77

s



Bankacilik sektoriinde gelinen asamada, heniiz bir a¢ik sorunundan bahsetmek gercekci degildir. Bankalarin
genel olarak temkinli politikalar izleyerek 2005 boyunca sinirlt tuttugu acik pozisyon, yil sonunda 77 milyon dolar
diizeyinde gerceklesmistir. 2005 yilinda agik pozisyonun dolar cinsinden getirisi yiizde 18,4 olarak gerceklesmistir.

Bankacilik sektoriiniin bir karlilik sorununun hala devam ettigine de dikkat etmek gerekmektedir. Bankacilik
sektoriiniin kredi hacminin toplam aktiflerdeki pay1 2003 yilinda yiizde 26,5 diizeyinden yiizde 38’e kadar cikmugtir.
Bu hizli bir artig olarak kabul edilebilir. Ote yandan net kirlarin pasiflere ve 6zkaynaklara oranina bakildiginda
da birinci durumda 2003 yilinda bu oran yiizde 2,3 iken 2005 yili sonunda yiizde 1,4’e kadar gerilemistir. Net
karin 6zkaynak orani da ayni dénemde yiizde 15,8’den yiizde 10,6'ya diistiigli, ancak mevduatlarin pasiflere
oraninin 2003’teki ylizde 62’lik diizeyini korudugu goriilmektedir.

MUSIAD
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FIYAT HAREKETLERI

1. FIYATLARDAKI GENEL GORUNUM

2002 ythindan beri uygulanan ekonomik program, bir taraftan kamu actklarinin azaltlmasini temin ederken, diger taraftan
ekonomi politikalarina olan giiveni pekistirerek enflasyona kargt miicadelede énemli adimlarin atilmasini saglamustir.
Tiirk ekonomisinde yaygn bir vakia olarak dolarizasyonun ¢tziilmesi ve Tiirk Lirasi'ndaki degerlenme de bu siirece
miispet bir katki yapmigtir.

Bu baglamda 2005 yilinda Tiiketici Fiyatlart Endeksi (TUFE) ve Uretici Fiyat Endeksi (TEFE/UFE) strastyla yiizde 7,72
ve yiizde 2,66 oraninda gercekleserek hedeflenen seviyenin altina inmistir. Sekil-4.1'de enflasyondaki gelismeler tnce
yillara gore, 2005 yilinda ise aylara gore sunulmus, 2006-2008 yillart icinde hedeflenen enflasyona gore gosterilmistir.
Uygulanmakta olan ekonomi programinin dnemli bir performans gostergesi olan TUFE'nin 2005 yilt sonunda ulastigt
bu seviye, 1968 yilindan sonra yakalanan en diisiik enflasyon diizeyi olarak kayitlara gecmistir (Tablo-4.1). Ote yandan,
2005 yilinin Mayss ayt itibariyle UFE, TUFE'nin altina sarkmis olup, cok istikrarli olmasa da makastaki bu acilma yil
boyunca devam etmistir. Bilhassa UFE’deki diisiis yilsonu hedeflerinin ¢cok daha altinda gerceklesmistir.

20 ..
100 16 UFE
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Sekil-4.1: Enflasyondaki Gelismeler (%)



Tablo-4.1: TUFE’de Uzun Donemli Enflasyon(1966-2005, yillik, %)

1966 3.25 1976 18.19 1986 30.67 1996 79.80
1967 5.91 1977 43.95 1987 55.05 1997 99.10
1968 0.53 1978 43.38 188 75.21 1998 69.70
1969 791 1979 78.85 1989 68.77 1999 68.80
1970 11.67 1980 93.71 1990 60.40 2000 39.00
1971 17.47 1981 27.06 1991 71.14 2001 68.50
1972 11.95 1982 26.29 1992 05.97 2002 29.70
1973 16.39 1983 37.10 1993 71.08 2003 18.40
1974 18.67 1984 49.68 1994 125.50 2004 9.32
1975 17.84 1985 44.69 1995 78.90 2005 7.72

2. ENFLASYON DUSUSUNE KATKIDA BULUNAN
OLUMLU FAKTORLER

2.1. Mali Disiplin

Kuskusuz enflasyonun diisiisiine 2002 yilindan beri araliksiz olarak uygulanan disiplinli maliye politikasinin biiytik katkist
vardir. Bilindigi tizere Tiirkiye'de enflasyon ile kamu sektorleri aciklart ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan kamu sektorii
borclanma geregi arasinda cift yonlii ve yiiksek bir duyarlilik vardir. Tkinci béliimde tartigildigr gibi, 2002 sonunda yiizde
17’leri agan biitce aciklarinin milli gelire orant 2005 yilinin sonunda hedefin ¢ok daha 6tesinde azalarak uluslararas
standartlarin altina diismiis ve milli gelirin yiizde 2’si civarinda gerceklemistir. Buna paralel olarak kamu kesimi borclanma
gereginin de ylizde 1'in altina sarkmasiyla kamu kesimi enflasyonist bir baskinin kaynagr olmaktan biiylik oranda
cikartilmigtir. Bu cercevede kamu kesiminin i¢ talep icindeki tiiketim payi da azalmus, toplam talebin dizginlenmesine
ciddi bir katkist olmustur.

2.2. Kur Etkisi

Enflasyonun diistisii tizerinde olumlu katki yapmaya devam eden bir bagka parametre de doviz kurlariin seviyesidir.
Bu meyanda yapilan para reformuna paralel olarak Yeni Ttirk Lirasinin giiclii seyrinin enflasyonun olumlu seyrine katkida
bulundugu goriilmektedir. Bilhassa bir ara 70 dolar sinirtni zorlayan petrol fiyatlarinin olumsuz etkisinin iceriye daha
makul diizeylerde yansimast baglaminda diisiik kurun olumlu bir katkida bulundugu goriilmektedir. Ayrica bazi
sektorlerde yiizde 70-80’leri bulan ithal girdi bagimliligr dikkate alindiginda ayni olumlu katkinin bu guruptaki iiriinlere
ithalat yoluyla da yansidigt anlagiimaktadur.

Ote yandan Merkez Bankast'nin 6lciimlerine gére, 2001 yili sonrasinda doviz kurundan tiiketici enflasyonuna geciskenligin
azalma egilime girdigi goriilmektedir. Bu gelisme ise derece 6nemli kazanimdir.

8



0,

MUSIAD

4

2.3. Para ve Faiz Politikas1

Mali disiplinle uyumlu olarak takip edilen para politikast da enflasyonun diistirtilmesine olumlu katkida bulunmustur.
Baska ekonomik hedefler acisindan elestiriye acik olmakla beraber, uygulanmakta olan muhafazakar faiz politikasinin
da enflasyonun kontrol altina alinmasinda etkili oldugu ifade edilmelidir.

2.4. Enflasyon Diisiisiinii Olumsuz Yonde Etkileyen Faktorler

Biitiin bu olumlu yondeki fakttrlere ragmen uluslararast ham petrol fiyatlarinin etkileri, hizmet sektori fiyatlamasindaki
katihgin yansimalari ve 6zellikle de son ceyrekte tiitiin iirtinlerindeki fiyat gelismeleri gibi bazt unsurlar da enflasyon
diistis hizint 2005 yilinda yavaslatan gelismeler olarak dikkat ¢ekmistir. Burada vurgulanan stz konusu olumsuz
gelismelerin, 2006 yilinda hem TUFE, hem de UFE enflasyonunun yoniiniin yukar: donmesine ve 2006 yili enflasyon
hedefinin sektirilmesine neden olmast kuvvetle muhtemeldir.

3. TUKETICI FIYAT ENDEKSINDEKI
GELISMELER

Sekil-4.2'de goriildiigii tizere, son yillarda enflasyondaki diistis trendine reel sektor olumlu katkida bulunurken bilhassa
hizmetler sektoriindeki fiyat katiliklari devam etmektedir.

(%)
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Sekil- 4.2: Baslica Hizmet ve Mal Guruplaria Gore Enflasyon Egilimleri (Yullik)

Tablo-4.2 de TUFE deki gelismeler aylik ve yillik bazda verilmistir. Bilindigi iizere, TUIK tarafindan 2005 Ocak aymndan
itibaren yayimlanmakta olan 2003 bazl TUFE ile Kentsel ve Kirsal yerler TEFE'si yerine tek bir endeks aciklanmaktadir.
Buna gore, 20035 yilinin sonlarma dogru artan TUFE endeksi yil sonunda hedeflenen % 8'lik degerin altinda kalmistir.



Tablo- 4.2: TUFE Degisim Oranlar1 (yiizde degisme)

Bir Onceki Aya Gore | Gegen Yilin Ayni Ayina Gore | 12 Aylik Ortalamalara Gore

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

OCAK 53 |26 |07 |055[732 (264 | 162|923 |57,5 [41,3 | 24,4 |85

SUBAT |18 |23 |06 |0,02|731 |27 |143 8,69 60,7 |379 | 232 |8,44

MART 1,2 |31 |09 |0,26 | 651 (294 | 11,8 | 7,94 | 62,8 [35,5 | 21,7 |84

NIiSAN 21 |21 |06 |071 527 (29,5 | 10,2 | 8,18 | 62,8 | 33,8 | 20 |8,42

MAYIS |06 |16 |04 |092 462 |307 |89 |87 |61,7 [327 | 182 (8,53

HAZIRAN| 0,6 | -02 |-0,1 | 0,10 | 42,6 |29,8 | 89 |8,95|60,1 [31,7 | 16,5 |8,69

TEMMUZ| 14 | 04 (0,2 |-0,57|41,3 |274 | 9,6 | 7,82 | 584 [30,7 | 15,1 | 8,68

AGUSTOS|22 |02 |06 |085 |402 (249 | 10 | 7,91 |56,6 (29,5 | 14 |8,64

EYLUL (35 |19 |09 [1,02|37 (23 |9 |7,99 542 |284 | 129 |8,63

EKIM 33 |14 |22 [1,79 |33,4(208 |99 |7,52|512 [274 |12 |8,47

KASIM |29 |16 |15 |1,40 [31,8 (193 |98 |7,61|482 [263 | 11,3 |8,31

ARALIK |1,6 |09 |04 |0,42 29,7 |184 |93 |7,72 |45 25,3 | 10,6 | 8,18

Ana harcama gruplarinda 2005 yil: sonunda en fazla artis yiizde 27,87 ile alkollii icecekler ve tiitlin grubunda gerceklesirken,
lokanta ve oteller ile ulastirma, sirastyla yiizde 14,98 ve 11,01'lik oranlarla diger biiyiik kalemleri olusturmaktadir. (Sekil 4.3)

Ote yandan fiyat diistisii yasanan iki kategori ise giyim-ayakkabi ve saglik sektorleridir. Bu sektérlerdeki enflasyon orant
strastyla yiizde -0,13 ve -0,4 olarak gerceklesmistir. Kiiresel rekabet kogullarinin fiyat diistislerini siirtikledigi tekstil-
konfeksiyon ve ayakkabi sektoriindeki bu durumdan bagka, saglik sektoriinde yasanan fiyat diistisleri oldukca yeni ve
onemli bir gelismeye isaret etmektedir. Saglik Bakanlig'nin 6zel sektoriin saglik sektorii icindeki payini artirma yoniindeki
cabalarindan sonra bu sektdrde biiyiik kapasite artiglart meydana gelmistir.

Konut sektoriinde yaganmakta olan arz-talep dengesizliginin bu sekttrdeki enflasyon oranini yukart dogru
zorlayict oldugu, bu baglamda konut fiyatlarinda 2005 yilinda ortaya ¢ikan fiyat diizeyinin biiylik oranda bir
kopiik ekonomisi ile aciklanamayacagi ifade edilebilir. Bu baglamda konut sektoriinde fiyatlarin 6n goriilebilir
gelecekte diisme egilimine girmesi icin; bilhassa orta ve alt gelir gurubunu hedefleyen ucuz ve planl konut
arzinin devam ettirilmesi gerekmektedir. Gercekten de bu siirecin etkisinin yavag yavas ortaya ¢ikmaya basladig
ve konut sektoriinde fiyatlarin daha gergekgei bir marja dogru oturma egilime girdigi ifade edilebilir. Yine de
koyden kente goclin hizlanmasinin beklendigi oniimiizdeki yillarda bu dengesizligin kolayca ortadan
kaldirilamayacag: tahmin edilebilir.

Ayrica konut sektorii fiyatlarindaki bu katiigin, Tiirk ekonomisinin yapisal niteligine isaret etmek tizere, saglik, turizm,
egitim ve ulastirma gibi neredeyse diger tiim baslica hizmet sektorleri icin de gecerli oldugu ifade edilebilir. Bu meyanda
hizmet sektoriinde arzin ve rekabetin artirilmasinin gereginden hareketle, hizmet sektoriine yonelik olarak yabanct
sermaye ilgisinin canli tutulmast gerektigi de ifade edilmelidir.
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Kaynak: Ekonomik Gelismeler, DPT, Aralik 2005.
Sekil-4.3: TUFE Alt Kalemleri, (Yillik, Yiizde Degisim 2003=100).

2005 yilt sonunda istatistiki bolgeler itibariyle en yiiksek tiiketici fiyatlart artist yiizde 10,38 ile Ankara’da yasanirken, en
diisik fiyat artisi yiizde 5,19 ile Sanlurfa-Diyarbakir bolgesinde gerceklesmistir.

4. OZEL KAPSAMLI TUFE GOSTERGELERINDEKI
GELISMELER

Ozellikle gelecek enflasyonun tahmin ve degerlendirilmesinde ve acik enflasyon hedeflemesi rejiminde son derece Gnemli
bir gisterge olan Ozel Kapsamh TUFE Gostergelerine (OKTG) yonelik gelismeler Tablo-4.3'te 6zetlenmistir. Bilindigi {izere
enflasyon hedeflemesi rejiminde hedef degisken olarak genelde yillik TUFE enflasyonu kullaniimaktadir. Ancak TUFE,
kapsamli bir endeks oldugundan gegici mahiyetteki baz etkileri de yansitabilmektedir. Merkez Bankast'nin degerlendirmesiyle
ifade etmek gerekirse, “para politikasinin etki alant disinda kalan s6z konusu gecici fiyat hareketlerinin TCMB politika
kararlarini etkilememesi beklenmektedir. Zira enflasyon hedeflemesi rejiminde cari donemdeki enflasyondan ziyade
gelecekteki enflasyonun goriiniimii ve bu goriiniimiin altinda yatan bekleyisler, politika kararlarina esas teskil etmelidir.”
Dolaysst ile bu ihtiyacin bir geregi olarak 2005 yili Subat aymdan bu yana TUIK tarafindan yayimlanan OKTG kullaniimaktadr.

Tablo-4.3: Ozel Kapsamli TUFE Géstergeleri (2003=100)

Gtubu Kapsami Yiizdelik Payt|  Ayhk 12 Aylik | Ocak-Aralik

TUFE 100,0 0,42 7,72 7,72

A | Mevsimlik driinler hari¢ 87,2 0,88 8,39 8,39

B Tslenmemis gida trtnleri hari¢ 85,8 0,66 7,78 7,78

C | Enetji hari¢ 85,1 0,48 7,75 7,75

D | ®B)ve(C) 70,9 0,80 7,84 7,84

E | (C) ve alkolli igkiler ile tatiin trtinlei hdric 80,4 0,17 6,58 6,58

F | (B) ve fiyatlart yonetilen/yonlenditilen
diger dolayli vergiler harig drtinler 70,3 0,24 6,75 6,75

G (F) ve B) 56,1 0,58 6,61 6,61

Kaynak: TUIK



Tablodan da takip edilecegi iizere, 2005 yilinda agiklanmaya baglanan OKTG gostergelerine gore 2005 yilt sonunda
mevsimlik tiriinler hari¢ TUFE yiizde 8,39, islenmemis gida iiriinleri hari¢c TUFE yiizde 7,78 ve enerji haric TUFE ise
ylizde 7,75 oraninda artis kaydetmistir.

5. URETICI FIYATLARINDAKI GELISMELER

Uretici fiyat endeksi (UFE) de TUFE'deki gibi hedeflenen rakamin oldukga altinda bir seviye ile yili kapatmigtir. Yil
icindeki hareketlere bakildiginda, 2005 yili icerisinde Ocak, Haziran, Temmuz, Kasim ve Aralik aylarinda gerileme
kaydedilen UFE’de Mart, Nisan ve Agustos aylarindaki artis dikkat cekici olmustur. Baglica sektdr ve alt sektorlere gore
UFE de kaydedilen gelismeler Tablo-4.4'de verilmistir.

Sanayi sektor enflasyonu yiizde 2,57 olarak gerceklesirken bunun en 6nemli alt kalemi olan imalat sanayi endeksindeki
enflasyon artigt 2005 yilt sonunda yiizde 3,15 olarak gerceklesmistir. Buradaki artig temel olarak imalat sanayi icinde ylizde
5'lik agurligt olan ana metal sanayindeki yiizde 11,4’e varan biiyiik artistan kaynaklanmustir.,

Guda iiriinleri, giyim esyasi imalati ve rafine edilmis petrol imalat: alt sektorleri artigin diger kalemlerini olusturmaktadir.
Ote yandan sanayicinin cok sikayet ettigi girdi maliyetlerinden elektrik, gaz ve su sektoriindeki enflasyon dilsisii ise oldukca
dikkat cekici boyuttadur. Tekstil tirtinleri imalati, kimyasal madde iirtinleri imalati ve motorlu kara tasit imalatindaki diistisler
de yine imalat sanayi enflasyon artislarini frenleyen ve dengeleyen bir rol oynamugtur.

Madencilik sektoriinde fiyatlar 2005 yilt sonunda 2004 yilt Aralik ayina gore yiizde 9,63 oraninda artarken, imalat sanayi
alt sektorlerindeki en biiyiik artig ham petrol ve dogalgaz cikarimi sektorlerinde gerceklesmistir. En diisiik artig ise tag
ocakeihigr ve diger madenler alt sektoriinden gerceklesmistir.

Tablo-4.4: Sektor ve Alt Sektorlere Gore UFE (Degisim, 2003 = 100, Aralik, 2005)

Sektgr |Bif onceki aya gore %g}:}; 120:‘2:?1( e
Aguliklart 9904 | 2005 | gore | gore

Genel 100,0 | -0,04 | -1,08 2,66 5,89 122,30
Tarim 20,65 | -1,72 | 0,27 3,03 1,72 129,94
Sanayi 79,35 | -0,53 - 2,57 7,09 120,32
Madencilik ve tasocakeilig 1,51 -0,82 | -5,66 9,63 11,20 | 128,26
Imalat sanayi 72,07 | -0,58 | -1,48 3,15 7,57 122,50
Guda irinleri ve icecek imalatt 17,89 0,01 - 1,56 6,96 122,67
Thtin driinleri imalat 3,13 1,06 - 1,76 -338 | 111,34
Tekstil Granleri imalati 9,52 -2,08 - -5,87 -0,87 | 109,53
Giyim esyast imalat1 6,66 -3,07 - 2,24 1,18 104,24
Kok kémiird, rafine edilmis petrol urf 10,64 | -2,54 - -8,64 | 2,49 105,05
Kimyasal madde trinleri imalatt 7,33 -2,54 - -8,64 2,49 105,05
Plastik ve kauguk tirtinleri imalat 4,11 -0,52 - 2,88 7,83 120,00
Metalik olmayan dig. min. Griinleri im. | 4,51 0,55 - 11,39 15,35 142,08
Ana metal sanayi 5,64 1,24 - -1,88 -0,46 139,10
Metal esya sanayi (makine ve tac. hatic) 5,19 -0,49 - 6,74 13,71 128,67
Makine ve techizat imalati, b.y.s 6,58 0,99 - 3,16 6,88 117,64
Elekttik, gaz ve su 5,77 0,44 0,37 -8,38 -0,88 | 90,98

Elektrik, gaz tiretimi va dagitimi 81,26 | 0,53 - -7,35 0,91 89,93

Suyun toplanmast, aritimi ve dagiimn | 18,74 0,17 - -1232 1 -8,36 95,56
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6. ENFLASYON HEDEFLEMESI VE 2006 YILI
BASINDAKI GELISMELER

2005 y1lt sonu itibariyle, enflasyonun yiizde 70’ler bandindan yiizde 7'ler bandina gerilemis olmast ve ekonomide temel
makro ekonomik istikrarin temini konusunda kararli ve kalict adimlarin atilmast sonucuyla, MB 2006 yilinin bagindan
itibaren enflasyon hedeflemesi rejimine gecme karart almustir.

] —4—12 Aylik TUFE Artigt [ Hedefle Tutarl Patika = ¢ Arahk +/-%1 Dig Aralik +/- %2

0 T T T T T T T T T T T

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
(%) Mart 2006 Haziran 2006  Eyliil 2006 Aralik 2006
Belirsizlik Arali1 Ust st 9,4 8,5 7,8 7,0
Hedefle Tutath Patika 7,4 6,5 58 5,0

Belirsizlik Aralig1 Alt Stur 5,4 45 3,8 3,0

Kaynak: DPT ve TUIK

Sekil-4.5: 2006’nun ilk Uc Aymnda TUFE ve Enflasyon Hedeflemesine Uyumu

Sekil-4.5'te gosterildigi gibi, enflasyon hedeflemesinde 2000 yili icin yiizde 5'lik enflasyon hedeflenmekte olup, farkli
iki varsayim matriksine gore olusturulan iki senaryoda enflasyon hedefinin iki puan altinda veya tistiinde kalinmasi
“thtimali” de paradigmaya monte edilmistir. Buna gore belirsizlik araliginda tist sinir yil sonunda yiizde 7, alt sinur ise
yiizde 3 olarak tespit edilmistir. Ote yandan Mart 2006 icin bu iist ve alt belirsizlik aralig: sirastyla 9,4 ve 5,4 olarak
belirlenmigtir.

Bununla birlikte, 2006 yilinin ilk bes ayinda kaydedilen gelismeler, 6zellikle Nisan ayindan itibaren 6ngortilenden ciddi
bir sapmaya isaret etmektedir. Yilin ilk bes ayinda ortaya ¢ikan TUFE rakamlarina gore(Tablo-4.5), Mays ay1 TUFE
enflasyonu yillik olarak 9,86 ve yillik ortalama olarak 8,21 olarak tespit edilmistir. Mart ayin itibariyle TUFE Merkez
Bankast'nin 6ngordiigli bandin tist kismina yakin bir yerde gerceklesmis ve bu anlamda enflasyon patikasi 6ngoriildigi
dogrultuda gitmis olmasina karsin, Nisan ve Mayis aylarinda enflasyonda ciddi bir yukar seyir dinamigi olusmustur.



Tablo-4.5: Ana Harcama Gruplar1 Acisindan TUFE’deki Degisim (2003 = 100, Ocak - Mayis, 2006)

TURKIYE 100,00 1,88 4,53 9,86 8,21 128,20
Gida ve alkolsiiz icecekler| 27,68 0,72 6,50 10,43 6,07 123,63
Alkollii icecekler ve tiitin | 5,62 0,00 4,84 31,20 2382 163,48
Giyim ve ayakkabi 8,28 10,88 1,12 0,01 1,04 117,83
Konut 16,29 0,50 3,86 11,45 10,38 130,92
Ev egyasi 6,89 0,45 -0,62 2,12 5,04 115,89
Saghik 2,54 2,50 4,53 2,22 1,29 116,81
Ulagtirma 10,48 1,53 4,83 9,32 12,15 133,50
Haberlesme 4,55 0,59 1,35 2,15 2,30 107,31
Eglence ve kiiltiir 3,63 2,70 1,82 4,56 5,57 120,78
Egitim 241 0,28 0,55 8,38 9,81 141,47
Lokanta ve oteller 6,74 2,20 6,50 14,25 14,31 150,47
Cesitli mal ve hizmetler 4,89 5,08 11,75 20,91 9,99 140,14
Kaynak: TUIK

Mays ayinda TUFE artisina en yiiksek katkiy1, 2005 yilinda ciliz bir fiyat artigt gostermis olan giyim ve ayakkabs kalemleri
ile saglik kaleminin yapmis olmasi dikkate degerdir. Hizmet sektoriindeki fiyat katiliklart da seyrini siirdtirmektedir.
Bu durum Mart ayina dek ortaya cikan resimden oldukga farkli bir yapr arz etmektedir. Mart ayinda aylik bazda %1,3
olarak gerceklesen gida fiyatlarindaki artigta mevsimsel faktorler ve olumsuz hava kogullart etkili olmustur. Yine ayni
ayda tekstil ve hazir giyim sektorlerindeki KDV indiriminin enflasyon diististinde etkisiyle ayltk bazda %2,9 gerileyen
giyim ve ayakkabr fiyatlart TUFE artigini sinirlamugtr,

Yine bu ¢ercevede {iretici fiyatlarinda da Nisan ayt itibariyle ciddi bir sapmanin gerceklestigi goziikmektedir (Tablo-4.6).
Mart ayinda YTL'nin deger kaybetmesine ve enerji fiyatlarindaki yiikselise ragmen UFE beklentilerin altinda artmustr.
Imalat sanayi ile elektrik, gaz ve su sektoriindeki fiyat artiglarina karsilik tarim sektériinde fiyatlar gerilemesi, Mart
ayinda UFE'deki artigt sinirlandirmusti. Boylece, yilin ilk iki ayinda %3'in {izerine yiikselen yillik UFE enflasyonu, Mart
ayinda % 4 diizeylerine gerilemisti.
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Tablo-4.6: Sektor ve Alt Sektorlere Gore UFE’deki Degisim (2003 = 100, Ocak - Mayzs, 2006)

Genel Toplam| 100,00 | 2,77 | 7,36 | 7,66 | 427 | 131,30
Tarim A+B | 19,78 | 2,72 | 7,30 | 8,04 | 2,60 | 139,42
Sanayi C+D+E| 8022 | 278 | 7,37 | 7,55 | 4,74 | 129,19
Madencilik ve tasocakethig | C 1,47 247 | 752 | 10,01 | 11,46 | 137,90
Tmalat sanayi D [ 739 | 300 | 664 | 7,70 | 493 | 130,64

Gida urin. ve icecek im. 15 16,95 -1,44 -1,15 -2,26 1,80 121,26

Thtiin Grinleri imalatt 16 2,77 -0,06 11,07 | 33,55 13,38 | 123,67
Tekstil trtinleri imalatt 17 8,69 3,15 5,64 1,92 -3,31 | 115,71
Giyim csyast imalatt 18 5,71 1,76 2,58 -3,09 0,49 106,93
Deti mamul imalati 19 1,04 2,82 7,05 -0,57 -0,22 | 118,52
Agag ve mantar uriinleri imalat 20 3,31 -0,02 -0,88 -2,18 1,24 118,21
Kagit ve kagit trin. im. 21 1,24 1,64 2,43 -1,34 -2,83 | 103,51
Basin ve yayim 22 2,14 0,46 0,30 297 5,01 127,06
Kok kém., rafine edil. petrol ur. 23 9,6 9,54 29,76 | 41,34 27,21 | 210,46
Kimyasal madde trtnleri imalat 24 6,17 2,64 3,27 -2,68 -4,20 | 108,48

Plastik ve kaucuk triinleri imalatt 25 4,67 1,85 2,04 3,46 3,72 122,45

Metalik olma. diger min. Grin.im. 26 5,37 1,14 2,72 6,92 9,91 145,95

Ana metal sanayi 27 | 6,26 1321 | 2731 | 2812 | -021 | 177,09

Metal es. san. (makine ve tec.haric) 28 5,87 1,49 3,46 7,80 10,76 | 133,12

Makine ve techizat im., b.ys. 29 8,06 1,44 2,60 4,56 428 120,70

Kaynak: TUIK

Oysa Mayis ayinda UFE aylik bazda % 2,77 artarak beklentilerin hayli {izerinde bir gerceklesme sergilemistir. Alt kalemlere
bakilacak olursa, hemen tiim kalemlerde ciddi fiyat artislarinin yasandigt, bunlarin bir kisminn son bir yil icinde 6nemli
fiyat azaliglart yasamug olan sektorlerde oldugu goriilecektir.

TUFE ve 6zelliklede UFE'de yasanan bu gelismeleri dogru okumak gerekmektedir. Zira Mayss ayinda yasanan dalgalanmanin
enflasyon verilerine etkisi olacagi tahmin edilmekle birlikte Mayis enflasyonunun bu kadar yiiksek ¢ikacagr beklenmiyordu.
Bu ¢apta fiyat artislari, Merkez Bankast'nin yil sonu hedefini Gist banttan dahi olsa tutturmasini hayli zora sokmus
durumdadir.

Oncelikle sunu ifade etmek gerekiyor. 2006 yilinin enflasyon hedefi, hedefin belirlendigi donemdeki veriler 1g1ginda
dahi oldukca iddialiydi. Clinkii Tiirkiye'de enflasyon stirecini belirleyen beklentilerin kirilmast ve doviz kurlarindan
enflasyona geciskenlik gibi unsurlarda 6nemli bir mesafe alinmigsa da, enflasyonun tek haneli oranlara gerilemesiyle
birlikte diger etkenlerin 6n plana cikmaya basladigt goriilmekteydi. Kar marjlarinin tampon olarak gorev imkant kalmamus,
asagiya dogru fiyat katiligi belirginlesmeye baglamusti. Dahast uluslararast konjonktiirde ciddi dengesizliklerin olduguna



dair sinyaller de geliyordu. Bu sartlar altinda daha yiiksek bir hedef, hem topluma aciklanabilir, hem de ekonomi
yOnetiminin igini kolaylastirirds.

Enflasyonda fiyat katiligi ve maliyet unsuru 2006 yilinin Nisan ayinda kendini iyice belirginlestirmeye baglamigti. Mayis
ayt bu dinamiklerin tizerine iki etkiyi daha eklemis oldu: Doviz kurlarindaki % 15'lik artis ve beklentiler. Doviz kurlarindaki
artigin fiyatlara yansimasinin normalde daha uzun bir siire aldigt bilinmektedir. Ancak dalgalanmalarin baglamastyla
birlikte bircok sirket ya “bekle, gor” politikast glidiip fiyat agtklamaz olmus ya da 6ngoriilemeyen riskleri stnirlandiracak
olcide ytiksek fiyatlar ilan etmistir. Sonug itibariyle Mays ayinda reel ekonomideki islem hacminde 6nemli 6l¢tide bir
daralma yasandig1 tahmin edebilir. Her haliikarda olusan fiyat artiglarinin kalict olup olmadigint &ngormek simdiden
miimkiin gdziikmemektedir.

Mayzs ay1 enflasyon verilerinin aciklanmasinin ardindan Merkez Bankast da acilen Para Politikast Kurulu'nu istisnai bir
toplantiya ¢agirmus, burada 1,75 puanlik bir faiz artirimi karart alinmugtir. Merkez Bankast'nin bu adimy, daha ziyade
menfi beklentilerin kirilmasint hedeflemektedir. Clinkii beklentilerin bozulmasi, enflasyonla savasta bugiine kadar alinan
mesafeyi kisa bir siirede kaybettirebilecek bir tehdit olarak algilanmaktadir. Daha da 6nemlisi, fiyat artiglarinin devam
etmesi durumunda aslinda ekonomiye nefes aldirdigint 6ne siiriilen kur artiglarint da anlamsizlastiracaktir.

Bununla birlikte bu capli bir artirimin menfi etkileri olacaktir. Ustelik tek basina faiz artirimi da yeterli olmayacaktir.
Merkez Bankasi'nin piyasadaki fazla Ttirk Lirasi likiditesini de hizla emmesi gerekmektedir. Bu ikili hareket, bir anda
artan fiyatlarla birlikte durgunlagacak olan ic taleple birlikte enflasyonist beklentilerin kirtlmasina 6n ayak olacaktr.

Bu noktada siirecin derinlesmesini engellemek i¢in ekonomi yonetimi, bu sorumlulugu sadece Merkez Bankast'nin
omuzlarina yiiklememeli, bizatihi kendisi hem mali piyasalardaki, hem de reel ekonomideki baslica oyuncularla siirecin
atlatilmast hususunda mutabakat saglamalidir.
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DIS EKONOMIK ILISKILER

1. DUNYA EKONOMISINDEKI GELISMELER

1.1. Biiyiime, Istihdam ve Enflasyon

Diinya ekonomisinde son yillarda devam eden biiylime egilimleri 2005 yilinda da stirmiistiir (Sekil-5.1). Gortildiigii
tizere son yillarda yiiksek seyreden biiylimeyi daha ¢ok gelismekte olan iilkeler siiriiklemekte, bu baglamda bilhassa
Asya ve burada da Cin'in performanst dikkat cekmektedir. Bloklar olarak bakildiginda ise ABD'nin diinya ortalamasina
yakin ve oldukga yiiksek diizeyde bir biiyiime performanst gosterdigi goriilmektedir. ABD'nin biiyiime orant 2006 yilinin
ilk ceyreginde oldukca yiiksek cikarak yiizde 5,2'ye ulasmustir. Bunun disinda kalan gelismis tilkeler toplulugu ortalamasinin
ve avro bolgesinin biiylime performansinin en diistin diizeyde kaldigy, ayrica avro bolgesinin toparlanma egiliminin de
digerlerinden cok daha yavas gelistigi gtriilmektedir.

Diinya Ekonomisinde Biiyiime Egilimleri (%)
8
7 —e— Diinya Ortalamast
0 51 —=— Gelismis Ekonomiler
5 3
1 &44 i N ABD
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3 — —
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0 Ekonomiler
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Kaynak: Diinya Bankast / (*) 2006 Yilt Tahmini
Sekil-5.1: Diinya Ekonomisinde Biiyiime Egilimleri(%)



1.1.1. ABD Ekonomisi

ABD ekonomisinde biitce ve cari agiktan olusan ikiz aciklar sorunu devam etmektedir. ABD hiikiimeti, bir yandan
yiiksek oranli biiylime ve bu ikiz aciklart finanse edebilmek igin, 6te yandan da biiyimeyi kontrol altinda tutmak ve
asir 1stnamaya mahal vermemek icin 2001 yilindan beri kisa vadeli faiz oranlarint diizenli bir sekilde artirmaya devam
etmistir. Buna ragmen, faiz oranlarindaki yavas artma egilimi ekonomide biiytimeyi fazla engelleyici olmamugtir. Faizlerdeki
ihtiyatlt tavrin nedeni, bir yandan ekonomide gereginde fazla bir daralmanin igsizlik rakamlarina yansimast, diger yandan
da kiirsel sermayenin yeterinden fazla bir hizla ABD piyasalarina geri dénmesi durumunda bunun diinya ekonomisinde,
ozellikle de yeni yeni toparlanmaya calisan yiikselen ekonomilerde krizlere veya tiirbiilanslara neden olacagt korkusudur.

Ancak 2006 yilinin ilk ceyrekte yiizde 4,8 gibi oldukca yiiksek bir biiylime kaydedilmistir. Ayrica bu biiyiime istihdamda
makul bir iyilesmeye de neden olmustur. ABD’de Ocak ayinda tarim disi istihdam artist beklentilerin altinda kalsa da,
son bes ayin verileri yukart yonlii revize edilmistir. Ancak, bliyimeyle beraber kapasite kullanim oranlarinin sonuna
yaklagiimasi ve uluslar arast emtia ve ham petrol fiyatlarinin artmaya devam etmesi nedeniyle biitiin bunlarin 2006
yilinda belli bir gecikmeyle de olsa enflasyona yansimast beklenmekte idi. Gergekten de ABD'de faiz artirimini etkileyen
cekirdek enflasyon 2005 yilinda %2,1 olarak gerceklesmistir. Neticede ABD Merkez Bankast FED, siirdiiriilebilir biiytime
ve fiyat istikrarina yonelik olarak 31 Ocak 2006 tarihindeki toplantisinda, 30 Haziran 2004 tarihinden itibaren baslattig:
faiz artiimlarinin 14’tlinctistinii gerceklestirerek 25 baz puanlik faiz artirimina gitmis bylece oran yeni yilin basinda
ylizde 4,75'e kadar yiikselmistir.

Ne var ki, istihdam cephesinden olumlu haberlerin geldigi bir ortamda, ilk dort aylik enflasyon oraninin % 5.1 olarak
gerceklesmesi tizerine ADB Merkez Bankast FED, kisa vadeli faizleri %5’e cikarmistir (Sekil-5.2). Bu siirecin devam
edecegine dair sinyaller de verilmistir. Ancak yukarida ifade edildigi gibi, ABD'nin kisa vadede faiz oranlarini artima
egilimi kendi agisindan ne kadar yerinde ise, diinya ekonomisinde olugturacagi finansal dalgalanmalar ve diinya
ekonomisinde neden olacagt daralmalar da o kadar tedirgin edici olmaktadir.

Son olarak ABD'nin faiz artiriminin ekonomide bir daralmaya neden olarak hem enflasyonu hem de dis talebi
diistireceginden cari agig1 azaltict olacagi beklenmektedir. Ancak ayni siirecte dolarda meydana gelecek degerlenmenin
ic talebi daha ¢ok ithalata yonlendireceginden, son tahlilde bu politikanin cari acik tizerindeki net etkisini simdiden
kestirmek kolay degildir.

ABD Ekonomisinde Enflasyon ve Faiz Hareketleri
(Yiizde Degisim)
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1.1.2. Avro Bolgesi

Avro bolgesinde ise temel sorun hem ekonomik biiyimenin tatmin edici olmaktan uzak olusu, hem de buna ragmen
enflasyon tehdidinin bag gstermis olmast nedeniyle Avrupa Merkez Bankast'nin faiz artirimi yoluna gidecegini aciklanig
olmastdir. Gercekten de 2005 yilinda biyiime Avro bolgesinde yiizde 1,3 oraninda gerceklesmis, ayrica 2006 yili beklentileri
de ylizde 2'nin alinda kalmistir. Ancak, issizlik Avrupa’nin geneline oldukca yiiksek seyretmektedir (Bkz. Birinci Boliim)
Boyle bir ortamda halen yiizde 2,25 diizeyinde olan faizlerin ¢ok fazla yukari gitme marjinin olmadig; ifade edilebilir. Nitekim
Subat ayindaki toplantisinda yiizde 2,25 diizeyindeki faiz oranlarint degistirmeyen Avrupa Merkez Bankast tarafindan yapilan
aciklamada, enflasyon ve biiyiimeye iligkin gelismelerin dikkatle izlendigi ve oniimiizdeki donemde faiz artirimlarinin
giindeme gelebilecegi belirtilmekle yetinilmistir.

1.1.3. Asya’daki Gelismeler

2005 yilinda Asya’daki biiytimeyi Japonya'nin i¢ talebi, Cin'in ise hem i¢ talebi, hem de ihracat: siiriklemigtir. Ancak,
petrol fiyatlarinin etkisiyle, bolgede tiiketici fiyatlart enflasyonunun yiikselme egilimine girdigi goriilmiis, buna tepki
olarak bolge merkez bankalari faiz oranlarini yiikseltmistir.

1.2. Diinya Ticareti, Parite, Mal ve Emtia Fiyatlar1

Sekil-5.3'te gosterildigi gibi, diinya ticaret hacmi Ttirkiye'nin de krize yakalandigt 2001 yilinda tam anlamuyla dibe
vurmustur. Siireci kotiilestiren ise gelismis tilke piyasalarinin oldukca daralmast ve mal - hizmet ticaretinin sifira kadar
diigmiis olmasidir. Tiirkiye ekonomisinin de toparlanma egilime girdigi 2002 sonrasindaki donemde diinya ticareti
tedrici olarak biiyiik bir artig gerceklestirmis, en son olarak 2005 yilinda yiizde10'larin iizerine artig kaydetmistir. Yukarida
yapilan analiz ¢ercevesinde dig ticaretteki bu donemin yavas yavas sonuna dogru gelinmektedir.

Diinya Ticaretindeki Gelismeler (%)
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Sekil-5.3: Diinya Ekonomisinde Ticari Gelismeler (% Degisim)

Yukaridaki gelismelere paralel olarak 2006 yilinin Ocak ayini 1,22 seviyesinden kapatan € /§ paritesi, Subat ayt sonunda
1,19'a gerilemigtir. ABD'de yukarida ifade edilen gelismeler, dolarin degerinin artmasi yoniinde bir ortam olugturmaktadir.
Ayrica Avro alaninin en biiyiik ekonomisi olan Almanya’nin 2005'in son ¢eyreginde biiyiime kaydetmemesi ve Almanya’da
ekonomiye iliskin beklentilerin 2006 yilinin basinda da gerilemeye devam etmesi, Avronun deger kaybinda etkili olmustur.
Buna ragmen Avro Subat ayinin sonlarina dogru piyasalarin Avrupa Merkez Bankasi’'nin 2 Mart'taki toplantisinda faizleri
artiracag1 beklentisi paralelinde bir miktar deger kazanmustir.



Emtia ve petrol fiyatlarina deginmek gerekirse, petrol fiyatlari, Subat ayinda Nijerya’daki tiretim kesintileri ve Suudi
Arabistan’da petrol tesislerine yonelik saldir1 tehditleri sebebiyle zaman zaman artig gosterse de ABD’de 1sinma yakitt
talebinde goriilen diisiis ve beklentilerin tizerinde aciklanan benzin stoklari nedeniyle talepteki gerileme sonucunda
diismiisttir. Ocak ayinda ortalama $/varil 62,9 seviyesinde gerceklesen Brent tiirii petrol fiyatlari, Subat ayinda ortalama
$/varil 59,7 seviyesine kadar gerilemistir.

Buna ragmen ham petrol fiyatlarinin seviyesini uluslar arast siyasetteki dalgalanmalar, ayrica spekiilatif hareketler, rafineri
ve tiretim kapasiteleri belirleyecektir. Nitekim Nisan ayinin sonu itibariyle petrol fiyatlart 2006 yili icin 6ngoriilen genel
ortalamanin oldukga iizerine cikarak 75 dolart asmustir. Vadeli piyasalarin 2006 yilina yonelik beklentilerinin buna gore
yukari yonde revize edilmesi gercekci bir beklentidir.

Ocak ayint $/ons 568,8 seviyesinden kapatan altin fiyatlari, kir satiglarinin etkisiyle Subat sonunda $/ons 556'ya diismiis,
ancak diinyada siyasi ve iktisadi alanda derinlesen belirsizlikler devam ettigi icin, gecici dalgalanmalar harig, altin
fiyatlarinin siddetli ve kalict bir sekilde diismesi zayif bir ihtimaldir. Gergekten de alun tarihi zirvesine dogru hizl
tirmanugint siirdiirmekte olup $/ons 700 stnirint agmigtir.

2. TURKIYE’NIN ODEMELER DENGESINDEKI
GELISMELER

Tiirkiye, 2001 kiriz sonrasinda uluslararasi kuruluslarla yaptigr anlagmalar ve uygulamaya koydugu reformlara paralel
olarak biiylik bir hizla diinya ekonomik sistemine entegre olmaya baglamustir. 1980’lerde baslayan disa agik veya ihracata
dayali biiylimeye dayali reform politikalariyla girilen bu siireg, 1987 yilinda sermaye hareketlerinin de serbest hale
getirilmesiyle ikinci bir asama kaydetmisti. Tiirkiye'nin kriz sarmalina giriginin de bir baglangicini teskil eden bu tarihten
sonra, once 1994 yili krizi yaganmug, ardindan da Tiirkiye 1996 yilinda AB ile Glimriik Birligi anlasmasina imza atmugtir.
Boylece diinyanin en gelismis iktisadi bolgesi ile Tiirkiye serbest rekabet ortaminda yoluna devam etmeye calismustir.
Bu stireg Tiirkiye'yi AB'ye gore mukayeseli tistiinliiklere sahip oldugu sektorlere yoneltmis, Tiirkiye temelde tarim ve
tarimsal girdilere dayali emek yogun sanayilerde uzmanlagma yoluna gitmistir. Tekstil ve konfeksiyon sekttrleri bunlarin
basinda yer almustir. Bilhassa 1993 yilindan sonra 2002 yilina kadar verimlilik artisinin negatif oldugu kayip on yil dikkate
alindiginda, GB etkisinin Tiirkiye'yi yanlis uzmanlagmaya zorladigi goriilmektedir.

Gergekten de yapilan akademik ¢aligmalara gore ve bu tarihten sonra meydana gelen kiiresel gelismeler, s6z konusu
sektorlerin uzun vadede rekabetci olmadiklarini ve ayrica “go¢” edebilecek nitelikte oldugunu ortaya koymaktadir. Buna
ilave olarak ayn siiregte AB’deki maliyet yapist nedeniyle yeni lokasyon arayan beyaz esya ve otomotiv sektoriiniin de
yoniinii Tiirkiye'ye cevirdigi acikca goriilmiistiir. Ne var ki bu son iki kategori sermaye ve teknoloji yogun oldugundan
bu aciklar Tiirkiye tarafindan doldurulamamus, Tiirkiye bu sektorlere emek katkistyla entegre olurken, kritik girdiler
baglamindaki bagimliligr artarak devam etmistir.

2001 krizi sonrasmda IMF ve Diinya Bankast ile girilen siireclere ilave olarak, dnceden beri devam eden DTO siireclerine
bir de AB miizakere siirecine dogru ekonominin bircok sektoriinde kaydedilmesi gereken uyum glindemi ortaya ¢tkmig
oldu. Boylece Tiirkiye hem dig ticaret rakamlari hem de finansal hareketler baglaminda biiyiik bir hizla diga acilma ve
entegrasyon siirecine girmis oldu.

Gelinen asamada Giimriik Birligi'nin Tiirkiye'yi zorladigt uzmanlagma yapist nedeniyle 6ne ¢ikan sektorlerin bircogu
kiiresel rekabet nedeniyle yeni bir gtice hazirlik yapmaktadir. Bunlarin baginda tarimsal girdilere dayali, emek yogun
ve pek fazla katma deger icermeyen, geleneksel doviz kaynagi olan sektorler gelmektedir. Biiyiik ¢abalarla Ttirkiye'ye
cekilen otomotiv sektdrii igin de uzun-orta vadede goc soz konusudur.
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Tarimin ¢oztilme ve uyum siirecine girmesi nedeniyle Tiirkiye'nin devasa bir meydan okumayla karsilasacagt bir dénemde,
bu sektorler go¢ ederken veya gerilerken, DPT'nin 9. Kalkinma Planinda ortaya koydugu ¢alisma ve Tiirkiye Milli
Prodiiktivite Merkezi gibi bir cok kurum tarafinda sergilenen ¢abalara ragmen, bu sektorlerin yerine hangi sektorlerin
ikame edilecegi ve bu yolda ne tiir stratejilerin izlenecegi konusu hala belirsizligini korumaktadir. Boyle bir konjonktiirde
Tiirkiye'nin 2005 yilinda dis ekonomik iligkileri agagidaki gibi gelismistir.

2.1. Cari islemler Dengesi

2.1.1. Dss Ticaretteki Gelismeler

Tiirkiye ekonomisinde 2001 krizinden sonra, 6zellikle 2003 ve 2004 yillarinda ardarda 1980 yilindan sonraki en biiyiik
ihracat ve ithalat, dolaysst ile dis ticaret hacmi artiglart kaydedilmistir. Ornegin 2002 sonunda 36 milyar dolar olan ihracat,
2003, 2004, ve 2005 yillarinda sirastyla 47, 63 ve 73 milyar dolart asarak, 2002 yilina gore yil sonunda yiizde 135’e varan
oranda bir artig kaydetmistir. ( Tablo-5.1)

Tablo-5.1: Baslica D1s Ticaret Gostergeleri (Yillik ve Donemsel, milyon dolar)

YILLIK Ocak - Mart

2000 | 2001 {2002 |2003 [2004 |2005 |2005 2006  |DEG. %

ITHRACAT 27.775| 31.334]36.059 |47.253|63.167 | 73.390| 17240 800 | 17984899 |4,3

ITHALAT 54.503| 41.399| 51.554[69.340(97.540| 116.537| 25732142 | 29122677 (13,2

DIS TICARET HACMI | 82.278| 72.733| 87.613 | 116.593 | 160.707| 189.927 | 42972 942 | 47107576 |9,6

DIS TICARET ACIGI |-26.728 | -10.065|-15.495 |-22.087 | -34.373 | -43.147 | - 8 491 342| - 11137778312

>

IHRACAT / ITHALAT |51 75,7 1699 [68,1 [648 |63 67,0 61,8 |-10,8

b

IHRACAT / GSMH 139 21,5 (199 [198 21,1 |20,3

bl

ITHALAT / GSMH  [27,3 | 284 (285 (29  [326 [323

2005 yilina kisaca bakmak gerekirse, 2004 yilina gore hem ihracat hem de ithalat artist yavaglamig olmakla birlikte bir
yandan ithalat artig hiz1 stirekli olarak ihracat artig oraninin lizerinde seyretmis (Sekil-5.2), 6te yandan ihracat Kasim
ayindan itibaren diisiis trendine girmistir. 2005 yilinda ihracat yiizde 15,8 artarak 73,1 milyar dolara ¢ikmistir.

D1s Ticaret Gostergeleri (Milyon §) D1s Ticaretteki Baz1 Gelismeler (%)
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Sekil-5.4: Baslica Dis Ticaret Gostergeleri

Ote yandan ithalat; 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda strastyla 51,5 milyar, 69 milyar, 97 milyar ve son olarak da gecen
yil 116 milyar dolara firflamug, yani dort yil icinde yiizde 180'lere varan bir artis kaydetmistir. Tablo-5.1'de sunulan rakamlara
bakildiginda, 2001 kriz sonrasindaki siirecle ilgili olarak su gozlemler yapilabilir:



o Thracatin artig hiz1 ithalat artis hizinmn bir hayli altinda kalmustir.

* Thracatin ithalat: kargilama oran 2001 krizinde ulastig1 tepe noktast olan yiizde 75,7lik diizeyinden gerileyerek
2005 sonunda ylizde 63’e kadar diismistiir. Dis ticaret agigi, 2004 yilina gore ylizde 24,9 oraninda artarak 42,9
milyar dolara yiikselmistir. Buna ragmen karsilama oran1 2000 yilinda krize giden siirecteki yiizde 51'in cok iistiinde
kalmustir. Tarihsel verilere gore, diger sartlar sabit kalmak tizere, bilhassa artan ticaret hacmi dikkate alindiginda
kargilama oraninin yiizde 57 ve {izerinde kaldig stirece bunun stirdiiriilebilecegi ifade edilebilir. Ayrica, 10 milyar
dolari bulan bavul ticareti, parasal olmayan altin, navlun-sigorta uyarlamalari ilave edildiginde dis ticaret a¢iginin
32 milyar dolara kadar geriledigi goriilmektedir. Yine 2005 yilindaki cari agigin yaklagtk 5 milyar dolarlik bir kisminin
ham petrol maliyetlerindeki ek masraftan kaynaklandiginin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Biitiin bu gelismeler
bir arada ele alindiginda, son dort yilda yiizde 131'lik bir oranda artan dig ticaret hacmine ve ihracat atilimina
ragmen, mevcut karsilama oraninin oldukca kabul edilebilir oldugu ifade edilebilir.

* Dis ticaret verileri a¢isindan ele alindiginda 2001 krizi sonrasinda Tiirkiye ekonomisi biiyiik bir ivme ile
diinya ekonomik sistemine entegre olmaya baglamistir. Bu baglamda ihracatin milli gelirden aldigt pay, her
yil artarak gecen yilin sonunda yiizde 20'yi, ithalatinki ylizde 32yi ve nihayet dig ticaret hacmininki de yiizde
50’yi asmugtur.

2.1.1.1. Dss Ticaretin Yapist

Dig ticaretin yapisint degerlendirirken konu bir yandan temel iktisadi faaliyet kollari olarak adlandirilan tarim ve
ormancilik, madencilik ve tasocakgiligt, balikcilik ve imalat sanayi ana dallarinda irdelenmekte, 6te yandan da genis
ekonomik kategoriler olan yatirim, ara mali ve tiiketim mallart itibariyle ele alinmaktadir.

Tablo-5.2: Ekonomik Faaliyetlere Gore D1s Ticaret

YILLIK (Milyon Dolar) Ocak - Mart

2005 2006

THRACAT 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Deger | (%) | Deger (%) | Degisin

Tarim ve Ormancilik 1.659 | 1976 | 1.754 | 2121 | 2542 | 3322 | 722357 | 42| 8055065 | 45 |11,5

Baltketlik 25 30 51 81 103 | 138 36225 | 02| 22467 01 1-38,0

Maden. ve Tagocakeilign | 400 | 349 | 387 | 469 | 649 | 809 165905 | 10| 159064 | 09 |-4.1

Tmalat Sanayii 25.518| 28.826| 33.702| 44.378 | 59.579| 68.737 | 16228436 | 94,1 | 1689812 | 939 |4,1

GENEL TOPLAM 27.601| 31.181| 35.895| 47.049| 62.873| 73.005 | 17 240 800| 100,0 | 17984899 | 100,0 | 4,3

ITHALAT

Tartm, Ormancilik 2123 | 1409 | 1703 | 2535 | 2757 | 2797 | 683584 | 27| 053987 | 22 |-4,3

Baltketlik 2 1 1 2 8 24 4339 00| 40644 00 |70

Maden. ve Tasocakeilgr | 7.097 | 6.577 | 7.192 | 9.021 | 10.981 | 16.320 | 3315756 12,9 4718966 | 16,2 | 42,3

Tmalat Sanayii 44.200) 32.686| 41.383] 55.690 | 80.448| 94.004 | 20773 087) 80,7} 22961276 78,8 | 10,5

) )

GENEL TOPLAM 53.422| 40.673| 50.279| 67.248 | 94.194 | 113.144| 25732142| 100,0) 29122 677| 100,0|13,2
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Temel ekonomik faaliyet kollarina gore degerlendirildiginde (Tablo3.2), 2005 yilinda imalat sanayi {irtinleri ihracatinin
2004 yilina gore yiizde 15 oraninda, tarim ve ormancilik iiriinleri ihracatinin ytizde 29,4, madencilik sektorii ihracatinin
ise ylizde 23,4 oraninda artug goriilmektedir. Agiktir ki, 2005 yilt sonu itibariyle ihracatin i¢inde her zamanki gibi aslan
paytny, yiizde 93,7 orantyla yine imalat sanayi mamulleri almigtir. Bu oranin, 2000 ve 2001 yilt sonunda yiizde 92 civarinda
gerceklestigi dikkate alinirsa, zaman igerisinde imalat sanayinin ihracat icindeki payinin artma egilimini stirdtirdiigti
anlagiimaktadir. ( Sekil 5.5)

Baslica Sektorlerde ihracat Egilimleri (Milyar Dolar)
70.000
60.000 /—
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20.000-
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$ekil-5.5: Baslica Sektorlerde ihracat Egilimleri (Milyar Dolar)

Genis ekonomik gruplara gore ithalat ele alindiginda ise (Tablo-5.3), 2005 yilindabir 6nceki yila gore ylizde 19 oraninda
artarak 116 milyar dolara yiikselen genel ithalatin icinde donem itibariyle petrol dist ara mallart ithalatinin yiizde 18,2,
sermaye, yatirim ve tiiketim mallart ithalatinin ise sirastyla yiizde 16,3 ve yiizde 15,1 oraninda gerceklestigi goriilmektedir.
Gortildiigii gibi, toplam ithalat icinde en yiiksek paya sahip olan ara mallart ithalat artig orant yatirim mallart ithalat artig
oraninin iizerinde gerceklesmistir. Bu gelismede, petrol fiyatlarindaki artisin etkisi oldugu goriilmektedir. Nitekim,
ithalat miktar endekslerine gtre, 2005 yilinda ara mallarr ithalat artist yatirim ve tiiketim mallart ithalatt artiginin oldukga
gerisinde kalmistir. Gercekten de 2005 yilinin ikinci yarisinda, gerek cari fiyatlarla gerekse miktar endeksleriyle
incelendiginde, yatirim ve tiiketim mallart ithalatinin yillik bliylime oranlart artarken, ara mallart ithalatinin biiytime
oraninin geriledigi dikkat cekmektedir. Netice itibariyle 2005 yilinda yatirim mallar ithalati 20 milyar dolari agarken,
aslan payini yaklasik 82 milyar dolarla ara mallart olusturmustur. Bu arada tiiketim mali ithalat: ise 14 milyar dolar
civarinda gerceklesmistir. Tliketim ve yatirim mallarina yonelik ithalatin artmasinda YTL'nin giiclii konumu yaninda s6z
konusu mal gruplarindaki ithalat fiyatlarinin diismesi de etkili olmustur.



Tablo-5.3: Genis Ekonomik Gruplara Gore ithalat (Yillik, Dénemsel, Milyon Dolar)

Ocak - Subat
2000 | 2001 {2002 | 2003 | 2004 | 2005 2005 2006 De(gnz)snn
YATIRIM MALLARI 11380 | 6.955 [8.400 | 10.326 | 17.397 | 20341 | 2.299 2.897 26

Yatirim mallar-(Ulasim araclart haric) | 9.278 | 5896 7571 | 9.823 | 13494 | 17.098 | 1958 2472 20,2

Sanayi ve tasimactlikta kullandan araclar 2102 | 1.058 | 828 1503 | 3904 | 3243 341 425 248
ARA MALLARI 35.995 | 30.287 | 37.656 | 49.735 | 67549 | 81666 | 11.736 12.708 83
Sanayide kul. islenmemis gida mad. | 507 288|532 957 944 | 804 965 841 129

Sanayide kullandan islenmis gida mad. | 350 304 {400 525 024 760 5.894 5761 23

Sanayide kul. islenmenis diger mad. | 2784 | 2037 2957 | 4291 | 5776 | 5997 1.822 2041 45

Sanayide kul. islenmis diger maddeler | 16,082 | 13879 [18.032 | 24105 | 33407 | 39426 | 1025 1072 406

Islenmemis madeni yakitlar ve yaglar | 6125 | 5633 6204 | 7978 | 9933 | 14698 | 1.099 1160 50

Ilenmis madeni yakalar ve yaglar 3046 | 2517 2659 | 3.097 | 3888 | 5.769 121 95 213
Yatiim mallannun aksam ve parcalart | 3.941 | 3160 4168 | 4840 | 0432 | 6.737 115 108 -60,2
Tastt araglarnun aksam ve parcalat 3060 | 2408 (2704 | 3942 | 0544 | T4l4 095 1030 482
TUKETIM MALLARI 6929 | 3.813 4898 | 7.813 | 12100 | 13.962 | 147 2118 439
Islenmemis gida maddeleri 178 115|127 119 149 269 295 528 79
Islenmis gida maddeleti 37 2391300 404 528 | 642 208 274 315
Benzin 344 166|329 494 56 | 711 304 420 378
Binek otomobilleri 259 | 587|813 2220 | 4214 | 429 504 539 7
Sanayide kullantmayan tastt araclann | 66 3 34 % 119 292 42 04 52,2
Dayaniklt tiketim mallan 1107 | 623|687 917 1440 | 1.836 75 90 209
Yart dayaniklt tiketim mallan 941 731|869 1266 | 1911 | 2502 34 172 4053
Dayanikstz tiketim mallan 1370 | 1317 | 1739 | 2354 | 3184 | 3413 10 32 2222
DIGERLERI 199 3441600 466 493 | 567 30 52 79
TOPLAM 54503 | 41399 |51.554 | 69.340 | 97.540 | 116.537| 15.536 17.7174 144

ithalat kompozisyonunda, 2005 yilinin ikinci yarisindan itibaren gézlenen degisim, 2006 yilinmn ilk iki aynda da devam
etmistir. Bu donemde, tiiketim ve yatirim mallart ithalati sirasiyla yiizde 43,9 ve yiizde 26 oraninda artarken, ara mallart
ithalatinin artig orani yiizde 8,3’te kalmugtir. Mevsimsellikten arindirilmig veriler de, ara mallart ithalatinda gerilemeye
isaret etmektedir.

Yatirim mallart ithalatinin yiiksek oranlarda artmaya devam ediyor olmast, orta ve uzun dénemde yiiksek oranli biiylimenin
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stirdiiriilebilmesi agisindan dnem tagtmaktadir. Diger taraftan Merkez Bankast'nin 2006 yilt ikinci Enflasyon Raporundaki
degerlendirmeye gore, tiiketim mallari ithalatinda, goreli fiyatlarin etkisi ve 2005 yili bagindaki diisiik bazin da katkistyla
gozlenen yiiksek oranli artislar, kisa donemde enflasyonu diisiirticii etkide bulunmakla birlikte, cari agigin ve biiyiimenin
stirdiirtilebilirligi agisindan risk teskil etmektedir. Buna gtre 20006 yili igin kar etkisini de hesaba katarak tiiketim mallari
ithalatina yonelik tedbirlerin alinmast durumunda, yatirim malr ithalatinda artisin olumlu bir siire olacag ifade edilebilir.

2005 yilinin tamaminda ithalat artisina en yiiksek katkiyt yapan fasillar ise mineral yakit-yaglar, kazanlar-makineler-
mekanik cihazlar, demir-celik, elektrikli makine-cihazlar ve plastik ve mamulleridir (Tablo-5.3, Sekil-5.6). Gergekten
de son yillarda petrol ithalati miktar olarak istikrarint korurken (sol eksen), ddenen fatura dzellikle 2001 krizi sonrasinda
kaydedilen biiyiime hamlesinde katlanarak artmaktadir. 2001 yilinda 4 milyar § civarinda olan maliyetin 2005 sonunda
9 milyar $'1 buldugu goriilmektedir. Durum diger bircok enerji alt kalemi icin gecerlidir. Burada imalat sanayi mallart
ithalatinin 80,4 milyar dolarlik miktar ve yiizde 82,5'lik pay ile en biiyiik kategoriyi olusturdugu goriilmektedir. Boylece
imalat sanayi mamullerinin 2001 sonundaki toplam ithalat icindeki orani %79’'dan yiizde 82,5'e kadar yiikselmistir. Bu
arada madencilik ve tas ocakgiligr kategorisindeki ithalatin, ihracat oranina gore oldukga yiiksek oldugu dikkat cekmektedir.
Tiirkiye'nin mukayeseli tistiinliiklerinin bu sektre yonelik yatirim-pazarlama ¢alismalarinin artarak devam etmesi
gerekmektedir.

Baslica ithalat Kalemleri (Milyar Dolar)
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Sekil-5.6: Baslica ithalat Kalemlerindeki Gelismeler

2005 yilinin tamaminda ihracat artisina en yiiksek katkiy1 yapan fasillar (Tablo-5.4) ise kara tasitlari ve bunlarin aksam
ve pargalari, mineral yakitlar ve yaglar, kazanlar-makineler-mekanik cihazlar ve elektrikli makine-cihazlardir. Bu arada
kaydedilen biiyiik artig oranina ragmen tarim ve ormancilik, balikcilik ve madencilik sektorlerinin ihracat icindeki nispi
payinun anlamlt bir sekilde degismedigi de goriilmektedir. Gelecek donemde Tiirkiye’nin sahip oldugu mukayeseli
tistlinliiklerin daha da derinlestirilmesi gereken tarim sektoriine yonelik planli ve yonlendirilmis yatirim ataginin geregi
not edilmelidir.

Baglica ihracat kalemlerindeki performansa gelince, bilhassa otomotiv sektdriiniin son yillarda (2005 haric) genel ihracat
performansinin oldukga iizerinde bir bagart gosterdigi dikkat cekmektedir. Buna ragmen sektorde hala bir ticaret acigt
vardir. Kur etkisinin daha makul oldugu bir ortamda, yan sanayi yatirimlarinin siirekliliginin saglanmast durumunda bu
acigin kapatilabilir oldugu ifade edilebilir. Ancak burada agirligin sadece emek yogun par¢a tedarikgiligine degil, buna
ilave olarak ileri teknoloji komponontlarina kaydiriimast gerekmektedir.
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Bununla baglantili olarak Tiirkiye'nin makine sektoriindeki performansinin da altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Bu sektor
hem verimlilik ve hem de istihdam artis1 saglayan 6nemli bir sektor olarak tekstil ve konfeksiyon sektoriiyle birlikte
son yillarda 6nemli oranda desteklenmetedir. Son zamanlarda da, Tiirkiye'nin biiylik ihracat ataginin {izerinde bir
performans sergilenmistir. Buna ragmen Tiirkiye bu 6nemli pazarda da net ve biiyiik bir acik vermektedir (Tablo-5.5).

Tablo-5.4: Secilmis Fasillara Gore ihracat

Milyon Dolar Degisim Oran1 (%)

20002001 |2002|2003|2004 |2005|2000{2001|2002(2003| 2004 2005
1- Kata tas., bunlarin aksam ve parcalart| 1.593|2.335|3.304(5.272|8.289|9.565(8,1 |46,6 | 41,5 |59,6 | 57,2| 15,4
2-Orme giyim esyast 3.729|3.641|4.4435.7336.259 6.589|-1,5 [-2,3 |22 |29 9,2 |53
3-Demir ve ¢elik 1.624{2.070|2.270/2.969| 5.360| 4.968|5,3 |27,4 9,7 {30,8 | 80,5(-7,3
4-Oriilmemis giyim esyast|2.506|2.639|3.254|3.814|4.537|4.859|3,8 (5,3 (23,3 (17219 |7,1
5- Elektrikli makine ve cihazlar ~ |1.978|2.260|2.867|3.475(4.790|5.42020  |14,3 |26,9 |21,2 | 37,9 (13,2
(-Kazanlar, makinelet, mekanik cihazlar| 1.418(1.745(2.142(2.993|4.126| 5.240{11,5 |23 22,8 |39,7 | 37,9|27
7-Demir ve celikten esya (697 976 |1.244(1.391|2.227|2.728/15,2 39,9 | 27,5 |11,8 | 60,1|22,5
§-Dokumaya elverisli maddeler. hazir esya |1.021/1.055]1.255]1.632(1.857|1.969/8,2 3,3 |18,9 |30,1 | 13,8|6,1
9-Yenilen meyveler 1.030(1.201]1.193|1.392/1.903|2.497|-17,4|16,6 | -0,7 16,7 | 36,7| 31,3
10-Mineral yakitlar ve yaglar {329 (445 (692 980 |1.429|2.637-2,3 |35 |55,5 41,7 | 45,8|84.,5
11-Plastik ve mamulleri  |499 [610 [680 |926 |1.324]1.720{19,8 22,3 |11,4 |36,2 | 42,9]|29,9
12-Pamuk, pamuk ip., pamuk. mensucat| 713 (843|811 |997 |1.2201.179}-8,3 |18,2 |-3,7 (22,9 | 22,3|-3,4
13-Sentetik ve suni devamsz lifler | 608 |640 654 [767 (925 959 0,4 (5,3 |2,2 |17,2]20,6|3,6
14-Tuz, kikirt, topraklar ve taglar {485 |537 (615 733 |918 |1.122/13,2 |10,7 | 14,5 19,2 | 25,3|22,2
15-Digetleri 9.545/10.337|10.635| 14.180{ 18.004| 21.937| 5 83 (29 |333|27 (21,8
Toplam 27.775(31.334 | 36.059| 47.253| 63.167 | 73.390/4,5 |12,8 |15,1 |31 | 33,7|16,2

Tiirkiye'yi cevreleyen Ortadogu ve Kafkaslarda var olan 200 milyar dolarlik piyasaya bir de Tiirkiye'nin baslica pazar
olan Avrupa ilave edildiginde toplamda 700 milyar dolarlik bir hacme ulasan makine sektoriinde Tiirkiye'nin aldigt payin
ne kadar diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’'nin makine sektdriindeki yatirimlarini emek yogun olmaktan hizla
cikartarak teknoloji yogun hale getirmesi, bu meyanda emek {izerinden degil, yiiksek teknolojiye dayali katma deger
ilavesiyle rekabete girmesi gerekmektedir.

Nitekim emek ucuzlugu tizerinden rekabet etmenin imkansiz hale gelmekte oldugu bir sektor de demir celik sektoriidiir.
Nitekim sektoriin icinde bulundugu durum daha ok istikrarsizlik ve belirsizlikle tanimlanabilir. Ornegin 2004 yilinda
Cin kaynakli gelisen biiyiik talep patlamasina paralel olarak sektoriin ihracati biiyiik bir artig kaydederken, 2005 yilinda
ihracati ylizde 7 oraninda daralmigstir. Bunun nedeni sekt6riin rekabet etmekte sikinti cekmesi ve Cin'in de biiyiik bir
yatirtm hamlesine girerek bu sektorde biiylik kapasite artiglart kaydetmesi ve dig bagimliligr azaltmig olmasidir.

89
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2.1.1.2. D1s Ticaretin YOonii

Tablo-5.5 ve 5.6'dan takip edilecegi iizere, Tiirkiye'nin hem ihracat hem de ithalatta baslica pazarini AB iilkeleri
olusturmaktadir. 2000’li yillarda AB’nin toplam ihracatimizdaki pay1 yiizde 65’lerde, ithalatimizdaki pay1 ise yiizde 45’ler
civarinda bulunmakta idi. 2005 yilt sonu itibariyle AB'nin payinin ihracatta yiizde 52’lere, ithalatta ise yiizde 42'lere
geriledigi gortilmektedir. Ancak son yillarda Tiirkiye'nin gerceklestirdigi biiytik ithalat ve ihracat atagina ragmen AB'nin
paymin gerilemis olmasi, pazar ¢esitlendirmesi agisindan son derece isabetli bir gelismedir. Son birkac senedir
belirginlesmeye baslayan bu trendin kalict olup olmadiginin anlagilmast igin daha uzun bir zamana ihtiyag vardur. Ayrica
bu kismi diizelmeye ragmen Tiirkiye'nin tek pazar bagimliligs aciktir.

Tablo-5.5: [hracatin Ulkelere Gore Dagilim1

Yillik (milyon dolar) Yiizde Pay

2001 (2002|2003 2004 | 2005 | 2001 | 2002 | 2003 |2004 |2005

A. OECD Ulkeleri 20.615,2|123.553,1| 30.422,4| 40.518,5 | 44.280,0| 65,8 | 65,3 | 64,4 |64,1 |60,4

1. AB Uyeleri 161182 184385 | 25.8987| 344510 383496| 514 | 512 |548 |545 [523

2. BEFTA Ulkeleri 316,1 [409,0 |538,0 |666,6 |819,9 | 1,0 L1 |11

>

1,1

>

3. Diger OECD Ulkeleri |4.180,9|4.685,5| 3.985,6| 5.874,5( 6.009.7( 133 | 130 |84 [93 |82

B. Serbest Bolgeler 933,8 |1.438,5(1.928,32.563,6/2.963,8 3,0 | 40 [41 |41 (4,0

C. OECD Dist 9.785,2/11.067,5 | 14.902,2( 20.085,1] 26.031,5 31,2 | 30,7 |31,5 |[31,8 |35,5
1. Avrupa Ulkeleri 2.657,9|3.447,4 47200 [59222 | 79202] 8,5 | 96 [100 |94 [108
2. Afrika Ulkeleri 15209(1.696,7| 2.131,2[2.965,1|3.6258| 49 | 47 |45 |47 |49

3. Amerika Ulkeleri 3353 |241,2 |256,0 |373,0 |520,7 | 1,1 0,7 105 0,6 (07

4. Ortadogu Ulkeleri 3.581,5(3.575,7|5.131,5|7.237,6|1 9.268,8] 11,4 | 9,9 (10,9 |11,5 |12,6

5. Diger Asya Ulkeleri | 1.514,0 |1.939,8| 2.604,0 | 2.864,0 | 3.486,7 | 4,8 54 |55 45 |48

6. Diger Ulkeler 1755 [166,7 1595 |7232 [12095]06 |05 |01 |11 |17

Secilmis Ulke Gruplart

Karadeniz Ekonomik Isbirligi |2.851,1(3.476,9 | 5.044.4(6.779,08.6040[ 9,1 | 96 |107 [107 |11,7

>

~Ekonomik Isbirligi Teskilan  [971,6 |1.041,9| 1.569,2| 2.206,3| 2.658,9| 3,1 29 |33 35 3,6

Bagimstz Devletler Toplulugn | 1.978,12.278,9 | 2.962,6|3.961,6 5.046,6| 63 | 63 |63 |63 |69

1,9

>

1,9

>

“Tiitk Cumhuriyederi 5574 [619,3 |899,1 |1.1943|1.4060[ 1,8 | 1,7 |19

>

Islam Konferanst Teskilatt |4.886,3[5.195.9 | 7.341,8| 102143( 129888| 15,6 | 144 |155 [162 [177

Secilmig Ulkeler(D)
-Almanya 5.366,9(5.868,8 | 74849 8.745 3 94488 | 17,1 | 163 |158 [138 |129
Ingiltere 2.174,9/3.024,9| 3.670,1| 5.543,9| 5.916,1 | 6,9 84 |78 |88 |81
Ttalya 23422 |2.375.7] 31932 46403 5.6062| 75 | 66 |68 |73 |77
-ABD 3.125,8(3.356,1| 3.751,6| 4.848,6| 4.887,3| 10,0 | 93 [7,9 7,7 6,7
-Fransa 1.895,3|2.134,6| 2.826,1| 3.668,4| 3.791,0| 6,0 59 160 |58 |52
Ispanya 950,4 [1.125,1) 1.789,5 2.618,4| 3.009,1| 3,0 31 |38 |41 |41
-Irak 0,0 0,0 0,0 [1.820,8|2.724,7| 0,0 00 00 (29 (37
-Hollanda 892,4 [1.055,6 | 1.525,9]2.138,0| 2.467,3| 2,8 29 |32 |34 (34
-Rusya 924,1 |1.172,0| 1.367,6| 1.859,2| 2.374,4| 2,9 33 129 (29 |32

Toplam 31.334,2|36.059,1| 47.252,8 63.167,2| 73.275,3 100,0 | 100,0 | 100,0 |100,0 |100,0

8 7 Kaynak: TUIK, DPT



Ayrica dug ticaret icerisinde
AB'nin azalan payinin OECD
tiyesi olmayan iilkelerce
dolduruldugu
goriilmektedir. Bu gruptaki
tilkelerin ihracatimiz
icerisindeki payr 2001-
2002’lerde yiizde 31 iken
2005 sonunda yiizde 35,5’e
kadar ylikselmistir. Yiizde
bese varan bu artis OECD
liyesi olmayan Avrupa,
Afrika, Amerika {lkeleri
arasinda homojen bir
sekilde dagilirken, Ortadogu
tilkelerinin paymnda nispeten
biraz daha fazla
hareketliligin oldugu da
goriilmektedir.

Ithalat baglaminda da yine
OECD {iyesi AB tilkelerinin
2001-2002’lerde  yiizde
45'ler civarinda olan payt,
2005 sonunda kismen
diiserek ylizde 42,2 olarak
gerceklemis, ortaya ¢ikan
bosluk ise daha c¢ok
“Secilmis Ulke gruplart”
basligr altindaki tlkelerce
doldurulmustur. Bu
baglamda dogal gaz ve
petrol alimlarinin arttig
Bagimsiz Devletler
Toplulugu payinin yiizde
11'lerden 15’e kadar
yaklagtigi goriilmektedir.

Tablo- 5.6: ithalatin Ulkelere Gore Dagilimi

Yillik (Milyon dolar) Yiizde Pay
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
A. OECD Ulkeleri 26.007,0(32.984,5|43.898,6| 59.649,5| 65.896,5| 62,8 64,0 63,3 (61,2 |56,6
1. AB Uyeleri 182804 (23.321,0|33.494,7 454437 | 49.047,6 44,2 [452 |483 |40,6 |422
2. BFTA Ulkeleri 1.480,9 12.512,0 |3.395,7 [3.911,4 | 44373|3,6 |49 49 40 38
3. Diger OECD Ulkeleri  [6.245,6 |7.151,4 (7.326,2 [10.792,1] 12.845,1] 151 139 [106 |11,1 |10
B.Serbest Bolgeler 3032|5745 (5889 |8115 |756,8 |0,7 1,1 0.8 0,8 0,7
C. OECD Dist 15.088,9/17.994,8 24.852,2| 37.078,8) 49.698,4| 36,4 (34,9 |358 |38,0 |427
1. Avrupa Ulkeleti 5.269,0 |6.342,8 (8.910,0 [14.5045/19.2740( 12,7 (123 [128 |149 |16,6
2. Afiika Ulkeleri 2.818.7 12.696,2 3.338,0 | 4.820,4 | 6.032,9 | 6,8 5.2 48 49 52
3. Ametika Ulkeleri 4200 (5923 [1.082,0 |1.360,5 | 1.798,1{1,0 |11 1,6 14 15
4. Ortadogu Ulkeleri 3.302,8 |3.681,5 [4.059,0 |5.142,6 | 7.3729 (80  |7,1 59 53 6,3
5. Diger Asya Ulkeleri 3.022,8 |4.366,5 [6.801,0 |10.805,8| 14.457,8| 7,3 8,5 9,8 1,0 124
6. Diger Ulkeler 2557|3155 [651,0 [3850 |762,6 |06 (06 0,9 04 0,7
Secilmis Ulke Gruplan
-Karadeniz Bkonomik Tsbirligi |5.545,7 |6.576,6 |9.297,7 |15.368,1 204013 134 [128 [134 [158 [17,5
-Bkonomik Isbirligi Teskilanr [1.237,7 |1.548,2 {27357 |3218,0 [ 5.101,5] 3,0  [3,0 39 33 44
-Bagimsiz Devletler Toplulugu [4.630,2 (5.554,5 |7.777,1 129269 17.1784| 11,2 |108 |112 |133 |148
-Tutk Cumhuriyetleri 2825 [467,8 6233 [9456 |1.2623(0,7 (09 0,9 1,0 1,1
Jslam Konferanst Tegkilatt 6.031,5 |6.770,1 |8.481,5 |10.630,6| 14.426,8 14,6 |13,1 122 (10,9 12,4
Segilmis Ulkeler()
-Almanya 53354 |7.041,5 [9.453,0 [125157| 13.594,8| 12,9 [13,7 [13,6 |128 |117
-Rusya 3.435,7 |13.891,7 [5.451,3 [9.033,1 | 12.856,8| 8,3 |75 79 9,3 11,0
Ttalya 3.484,1 |4.097,0 [5.471,5 6.865,8 | 7.539,8 | 8,4 |79 79 70 6,5
-Cin 9256 |1.368,3 (2.610,3 [4.476,1 | 6.8482 |22 (27 38 4,6 59
-Fransa 22839 |3.052,7 [4.164,1 [6.201,3 | 5.874,8 | 5,5 59 6,0 0,4 50
-ABD 3.261,3 |3.099,1 (3.495,8 |4.745,2 | 5.360,6 | 7,9 6,0 50 49 4.6
Isvicre 1.2274 |2.142,7 |12.968,2 |3.404,5 | 4.053,0( 3,0 |42 43 35 35
Ingiltere 1.913,8 12.438,3 |13.500,0 [4.317,1 [ 4.681, | 44,6 |47 50 44 40
Ispanya 1.066,1 |1.419,2 |2.003,7 |3.253,7 | 3.540,1 | 2,6 |2,8 29 33 30
-Giiney Kote 759,5 19004 [1.3124 |2.572,5 | 3.475,7 | 1,8 1,7 1,9 2,6 30
Itan 839,8 1921,0 |1.860,7 [1.962,1 | 3.469,0| 2,0 1,8 27 20 30
-Japonya 1.307,4 |1.465,5 |1.927,1 |2.684,3 [3.1023|32 |28 28 28 27
-Ukrayna 757,6(991,1 |1.3315 |2.509,4 | 2.632,4| 1,8 1,9 1,9 2,6 23
-Belcika-Liksemburg 9845 |1.150,0 [1.523,6 [1.991,7 | 2.2243 | 24 |22 22 20 1,9
-Hollanda 1.041,6 {1.311,3 |1.656,7 [1.908,1 | 2.138,6]25 |25 24 20 18
-Suudi Arabistan 7296|7938 [969,1 |1.231,5]1.886,5 1,8 1,5 14 13 1,6
svec 5439 (5351 8222 [1.1184]1.4236|13 1,0 12 1,1 1,2
Toplam 41.399,1(51.553,8/69.339,7 97.539,8| 116.351,7| 100,0 |100,0 |100,0 (100,0 |100,0

Kaynak: TUIK, DPT / (1) Son yilin degerlerine gére en ¢ok ithalat yapilan tilkeler segilmistir.
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Biitlin bu gelismelerden sonra cari agiktaki baslica gelismeler Tablo-5.7" de gosterilmektedir. Buna gore, cari agigin alt
bilesenlerinden dis ticaret dengesi 2004 yilina gore yiizde 24,9 oraninda artarak 42,9 milyar dolara yiikselmistir. Ancak
buna 10 milyar dolart bulan bavul ticareti, parasal olmayan altin, navlun-sigorta uyarlamalart ilave edildiginde ds ticaret
acigt 32 milyar dolara kadar gerilemektedir

2.1.2. Hizmetler Dengesi

Cari hesaplarin ikinci Gnemli alt bileseni olan hizmetler sektorii, 2005 yilinda hizmetler dengesi 2004 yilina gore yiizde
9,5 oraninda artarak 14 milyar dolar fazla vermistir. S6z konusu donemde turizm geliri ylizde 14,2 oraninda artig

gostererek 18,2 milyar dolara ulagmustir.

Tablo-5.7: Cari Acik ve Bilesenleri

(Milyon Dolar) 2004 2005
I- Di1s Ticaret Dengesi(-) 34,373 42,926
Ithalat 97,543 116,048
Thracat 63,162 73,122
II-Hizmetler Dengesi (+) 12,876 14,004
Tasimacilik -1,064 -1,297
Turizm 13,364 15,280
Ingaat 724 874
Finansal Hizm. -89 -412
Diger Hizm. -149 -812
ITI- Yatirim Geliri Dengesi(-) -5,636 -5,746

Dogrudan Yatirimlar =796 -817

Portféy Yatirimlart -1195 -924

Diger Yatirimlar -3,645 -4,005

Faiz geliri 697 1,005
Faiz gideri -4,342 -5,010
Uzun Vade -3,946 -4,457
Merkez Bankast -1,098 -1,049
Genel Hikumet -1,609 -1,765
Bankalar -103 -257
Diger Sektorler -1,136 -1,386
Kisa Vade -396 -553
IV- Cari Transferler(+) 1,127 1,468
CARI ISLEMLER DENGESI -15,604 -22,852




Tablo-5.8'den takip edilecegi iizere, turizm gelirleri 18 milyar dolar1 asmig olmasina ragmen, artan iktisadi refaha paralel
olarak Tiirkiye'nin turizm harcamalart da artmaya baglamig, 2005 sonunda 3 milyara yaklagmistir, Bu arada Tiirkiye'ye
gelen turistlerin 2005 yilt ortalamast olarak kisi bagina 679 dolar harcama yapmustir. Bu rakam 2004 yilinda 784 olarak
hesaplanmigtt. 2006 yilinin bagindaki kiiresel, bolgesel ve YTL'deki gelismelere paralel olarak Turist sayisindan bir
azalmanin yagandig, ancak turizm gelirlerinde bir artisin yasandigi dikkati cekmektedir. Buna gore turist bagt harcamalarin
arttig1 ortaya cikmaktadir. Bu gelismenin devam ettirilmesi, Turizm politikasinin 6nemli unsurlarinin basinda gelmektedir.
Bunun icin turizm hizmet kalitesinin, pazarlamasinin ve {riin ¢esitliliginin artirilmasi gerekmektedir.

Tablo- 5.8: Baslica Turizm istatistikleri

2004 2005
Turizm Gelitleri (milyon ABD dolari) 15888 18152
Cikis yapan yabanct ziyaretciler (bin kisi) 17203 20523
Cikis yapan vatandas ziyaretgiler (bin kisi) 3060 3602
Turizm Gidetleri(milyon ABD dolar) -2524 -2870
Giris yapan vatandas ziyaretgiler (bin kist) 3993 4230

Ote yandan 2005 yilinda hizmetler dengesinin diger Gnemli kalemi olan net tasimacilik gideri, 2004 yilina gore yiizde
21,9 oraninda artarak 1,4 milyar dolara yiikselmis, net agik 1,2 milyar dolara ¢ikmustir.

2.1.3. Yatirum Gelirleri

2005 yilinda net yatirim gideri yiizde 2 artisla 5,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu tutarin 5 milyar dolarlik kismint
faiz giderleri olusturmustur. Bu donemde yatirim geliri dengesinin portfoy yatirimlart ve diger yatirimlar kalemlerinde
strastyla 924 milyon dolar ve 4 milyar dolar net gider gerceklesmistir.

Cari islemler hesabinin son kalemi olan cari transferlere gelince, 2004 yilinda 1,1 milyar dolar olarak gerceklesen cari
transferler 2005 yilinda 1,5 milyar dolara yaklagmustir. Aynt donemde isci gelirleri 2004 yilina gore yiizde 5,8 oraninda
artarak 851 milyon dolara ulagmustir.

Buraya kadar tartisilan gelismeler cercevesinde 2005 yilinda cari islemler agigt 2004 yilina gore yiizde 46,4 oraninda artarak
22,9 milyar dolara ulasmustir. Cari islemler dengesinin fazla verdigi tek yil, derin bir ekonomik krizin ve kiiclilmenin yasandigy
2001 yil olmus, 2002 yilinda ise cari actk milli gelirin sadece yiizde biri diizeyinde kalmustir. Ne var ki, cari acik daha sonraki
yillarda hizla artarak 2005 yilinin sonunda milli gelirin yiizde 6,4’ seviyesine kadar ¢ikmugtir. (Bkz. Boliim 6)

2.2. Odemeler Dengesi Acigmin Finansmani

Tablo-5.9'da detaylar1 gosterildigi tizere, 2005 yili sonunda ortaya cikan cari islemler agiginin finansmani net hata ve
noksan (NHN) kalemi de hesaba katildiginda dort temel kategoriyi etkilemektedir. Aqigin 2 milyar dolarlik kismi, NHN
kalemi ile finanse edildiginden geriye kalan 20,9 milyar dolarlik acigin finansmant sermaye hareketleri, IMF kredileri
ve rezerv hareketlerine dayanmaktadir. Bu arada NHN kaleminin saglikli ve glivenilir bir finansman kaynagi olarak
goriilemeyeceginin not edilmesi gerekir.
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Goriildiigi tizere 2005 yilinda net sermaye girisleri 44,3 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir. Bunun 8,6 milyar dolari
(net) dogrudan yabanci sermaye girislerine, 13,7 milyar dolart portfoy yatirimlarina, 20,5 milyar dolar1 (IMF haric) dis
kredi kullanimina, ¢ok az bir kismi da mevduat ve diger kategorilere dayanmaktadir. 2004 yilinda rezerv degisimleri
dahil 13,3 milyar dolar olarak gerceklesen net sermaye girisi 2005 yilinda yiizde 56,5 oraninda artarak 20,9 milyar dolara
ulagmugtir.

Buna gore 2005 yilindaki agik, 44 milyart asan net sermaye girisi ile finanse edildigi gibi bir de ayni kaynaktan rezerv
birikimi saglanmustir.

TABLO-5.9: Odemeler Dengesi Acigmin Finansmani

(Birim Milyon dolar) 1998 | 1999 2000| 2001 | 2002 | 2003| 2004 | 2005
SERMAYE VE FINANS HESAP. |-1.287| -377 | 12.581| -1.719| 1.406 | 3.095 | 13.336| 20.645
REZERV HARIC SER. VE FIN. HES. |-1.071| 5.349| 12.935| -4.413( 7.559 | 7.142 | 14.160| 38.492
FINANS HESAPLARI -1.287| -377 | 12.581] -1.719| 1.406 | 3.095 | 13.336 20.645
Dogrudan Yatirimlar 573 | 138 | 112 |2.769|962 |1.253|1.978 |8.638

Yurtdisinda -367 | -645 | -870 | -497 | -175 | -499 |-859 |-1.048

Yurticinde 940 | 783 | 982 |3.266|1.137 | 1.752|2.837 |9.686

Portféy Yatirimlari -6.711| 3.429| 1.022 | -4.515| -593 | 2.465 | 8.023 | 13.437

Genel Hitkiimet -4.274| 3.631| 951 | -3.681 1.916 | 3.090|7.959 | 9.331

Bankacilik Sektorii -2.109| -729 | -538 | -284 |-1.87¢| -1.109 -666 |-1.635

Ozel Sektor -328 | 527 | 609 |-550 |-633 | 484 |730 |5.741

Diger Yatirimlar 5.067 | 1.782| 11.801| -2.667| 7.190 | 3.424 | 4.159 |16.417

Genel Hitkiimet -1.655| -1.932 117 | -1.977 11.834 -765 |-267 |-4.637

Merkez Bankast 245 | 191 |3.971]10.92¢-4.832 -1.010 -4.647| -3.684

Bankacilik Sektéri 2.253 | 816 |2.162|-9.411 -1.373 3.194 | 1.240 | 10.189

Ozel Sektor 4.224 | 2.707| 5.551 | -2.205 1.561 | 2.005|7.833 | 14.549

Rezerv Varliklar (- artis anlaminda) |-216 | -5.726 -354 | 2.694 | -6.153| -4.047 -824 |-17.847

NET HATA NOKSAN -697 | 1.721| -2.762| -1.671) 118 | 4.941 | 2.268 | 2.446

2.2.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar:

2005 yilinda yurt icine yabancilar tarafindan yapilan dogrudan yatirimlar 2004 yilina gore 3 katina ¢ikarak 9,7 milyar
dolar olarak gerceklesmistir (Sekil-5.7).
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Sekil-5.7: Yillara Gore Dogrudan Yabanci Sermaye Girisleri (Milyar Dolar)

Bu miktarin 1,8 milyar dolarlik kismin yabancilarin yurt iginden aldiklart gayrt menkuller olustururken, yurt ici yerlesiklerin
yurtdisinda yaptiklart dogrudan yatirimlar ise 2005 yilinda yillik yiizde 21,9 oraninda artarak net 1 milyar dolara
yiikselmistir. Boylece, 2004 yilinda 2 milyar ABD dolari olarak gerceklesen dogrudan yabanct sermaye yatirimlari, 2005
yilinda 6zellestirmelerin, bankacilik sektoriine ve perakende sektoriine gosterilen ilginin hizlanmastyla, 9,7 milyar ABD
dolarina ulasmstir (Tablo-5.10). Bu, GSYIH'nin yiizde 2,5'ine denk gelmektedir.

Tablo-5.10: Yabanci Sermayenin Sektorel Dagidimi (Milyon $)

Madencilik ve Tagocakgiligt 2 14 75 44 2 13
Imalat Sanayi 110 | 448 | 168 | 714 | 75 46
Gida Urtinleri ve Icecek Imalats 14 249 | 32 62 9 22
Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalat: 9 9 39 173 52 2
Elektrikli Optik Aletler Imalatt 2 4 2 15 6 1
Motor. Kara Tas. , Rémork ve Yart-Rom. Imalat: 33 145 | 35 49 - 5
Diger Imalat 19 14 38 216 | 6 11
Ingaat 3 8 23 107 | 5 17
Toptan ve Perakende Ticaret, 89 92 103 46 5 2
Oteller ve Lokantalar 0 4 1 18 0 1
Ulastirma, Habetlesme ve Depolama Hiz. 1 2 639 | 3.350| 24 23
Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler 5 23 53 74 0 8
Diger Toplumsal, Sosyal ve Kisisel Hiz Faaliyetleri| 84 | 10 36 71 1 3
Toplam 622 | 745 | 1.245| 8.432| 348 | 146
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Bu arada yabanci yatirimlarin agulikls olarak kurulu olan igletmelere talip oldugu, yeni yatirimlara pek itibar etmedigi de
goriilmektedir. Dogrudan yabanct sermayenin dzellikle yeni tiretim birimleri kurmak seklinde gelmesi icin yatirim ortaminin
iyilestirilmesine yonelik mevzuatta onemli degisiklikler yapiimasina karsin, bu konudaki uygulamanin etkinlestirilmesine
ve daha etkin bir vizyona ihtiyag vardir. Bu baglamda yabanct sermayenin Ttirk bankalarina duydugu ilgi memnuniyet verici
olmakla birlikte, bunun acik ve net sinirlarmin tanimlanmasinin da geregi vardir. MUSIAD bu oranin yiizde 35 toplam
bankacilik varliklarinin diizeyini gecmemesi geregini savunmaktadir.

2.2.2. Portfoy Yatirumlar

2005 yilinda portfoy yatirimi kategorisindeki net sermaye girisi, yillik yiizde 70,9 oraninda artarak 13,7 milyar dolara
ulagmistir, Portfoy yatirimlart baghigt altinda yer alan varliklar kaleminde, s6z konusu dénemde net 961 milyon dolar
sermaye cikist yasanirken, yiikiimliiliikler kaleminde 2004 yilina gore yiizde 55,9 oraninda artisla, net 14,7 milyar dolarlik
sermaye girisi gerceklesmistir. Bu miktarin 5,7 milyar dolarini yabancilarin hisse senedi alimlari, 5,9 milyar dolarini
yabancilar tarafindan satin alinan devlet i¢ bor¢lanma senetleri olustururken, 3,4 milyar dolarin genel hiikiimetin yurtdist
piyasalara tahvil ihract yoluyla net borclanmasi olusturmustur.

2.2.3. Yurt Disindan Kredi Kullanimi1

Sermaye girisinin en biiylik kalemi olan yurt disindan kredi kullaniminin alt kalemlerine bakildiginda bunun iginde yine
hiikiimetin net ddeyici konumunu siirdiird{igii, bankalarin 9,1 ve banka dist sektorlerin 13,5 milyar dolar kredi kullandigt
goriilmektedir. Gerek bankalarin ve gerekse banka digt kesimlerin kullandigr kredilerin yaklasik 16 milyar dolarinin
(vaklasik ylizde 80) uzun vadeli kredilerden olugmas, saglanan finansmanin ne kadar saglam oldugunu ve bu meyanda
Tiirkiye'nin bankacilik ve reel sektoriine duyulan giiveni gostermektedir. Gercekten de bir sonraki bolimde daha detayl
olarak incelenecegi gibi, 2002 yilindan beri siiregelen 6zel sektor sabit sermaye yatirimlart ile uzun vadeli dig kredi
kullanimi atbasi gitmektedir.

Diger yatirimlar bagligr altindaki bankalar hesabr Tiirkiye'de yerlesik bankalarin yurt disina kullandirdiklart kredileri
gosterirken bu kalemin pozitif degerler almasi bankalarin net olarak daha 6nce verdikleri kredileri geri aldiklarini
gostermektedir. 2004 yilinda bu kaleme gore yabancilar tarafindan net 641 milyon dolarlik kredi geri 6demesi yapilirken,
2005 yilinda bu tutar net 194 milyon dolar olmustur.

Thracat kargithg1 yurtdisina acilan kredileri gsteren ve diger yatirimlar kaleminde varliklar altinda yer alan ticari kredilere
iligkin, 2005 yilinda 2004 yilindaki seviyeden 739 milyon daha az olarak 38,4 milyar dolar kredi kullandirilmstir. Ote
yandan 2004 yilinda yiikiimliiliikler kaleminde yer alan ithalata iligkin ticari kredi olarak, 35,2 milyar dolar tutarinda kisa
vadeli kredi kullanilirken, 2005 yilinda 49,3 milyar dolar tutarinda kisa vadeli kredi kullanilmigtir.

Diger taraftan, bankalar 2004 yilinda yurt digindan net 5,7 milyar dolar kredi kullanirken 2005 yilinda 9,1 milyar dolar kredi
kullanmuglardir. Bu tutarin net 6,4 milyar dolarint ise uzun vadeli krediler olugturmaktadir.

Diger sektdrler aynt donemde yurt disindan 20,8 milyar dolar uzun vadeli kredi kullanirken, 11 milyar dolar uzun vadeli
kredi geri 0demesinde bulunmusglardir. Ayrica, ayni donemde diger sektorler net 359 milyon dolar kisa vadeli kredi
kullanmuglardir.

Yurt diginda caligan iscilerin Merkez Bankasi’nda actiklart kredi mektuplu doviz tevdiat hesaplari ile siiper doviz
hesaplarinda 2005 yilinda 787 milyon dolar ¢ikis gerceklesmistir. Bankalarin yurtdigindan topladiklart mevduat ise
toplamda 1,3 milyar dolar artmustir. Boylece 2004 yilinda 647 milyon dolar mevduat girisi gozlenirken, 2005 yilinda 489
milyon dolar mevduat girisi yasanmustir.



2.2.4. IMF ile Olan iliskiler

Ac¢igin finansmaninda ikinci 6nemli kategori olan IMF kredileri konusunda Tiirkiye net 6deyici konumunu stirdtirmiistiir.
Tiirkiye, 2005 yilinda 18 milyar dolart asan bir miktarda daha rezerv birikimi saglamustir. 2005 yilinda Hiikiimet, IMF
kredileri dahil 8,2 milyar dolar kredi geri 6demesinde bulunurken, toplam 3,5 milyar dolarlik kredi kullanmugtir. Ayrica
s0z konusu dénemde Merkez Bankast tarafindan da IMF'ye 2,9 milyar dolarlik kredi geri 6demesinde bulunulmustur.

2.2.5. Rezervler

2004 yilinda 824 milyon dolar artan resmi rezervler, 2005 yilinda 17,8 milyar dolar artmistir. 2004 yilinda 2,3 milyar dolar
olan net hata ve noksan kalemi, 2005 yilinda 2 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. 2004 yilt sonunda 36 milyar dolar
seviyesinde bulunan Merkez Bankasi briit rezervleri, gecici verilere gore yiizde 40,3 oraninda artarak 2005 yilt sonunda
50,5 milyar dolara ¢ikmistir. Bu konu ikinci bolimde (Kamu Maliyesi) derinlemesine incelenmistir.

Buna gore cari agigin milli gelire orant artarken, bu agigin olusturdugu riskleri bertaraf etmek ve ekonominni direncini artirmak
icin MB sirekli olarak rezerv biriktirerek tedbir aldigindan, cari agigin hem briit hem de net rezervlere oran1 azalmistir.

3. 2006 YILI BASINDA ODEMELER DENGESINDEKI
GELISMELER

2005 yilinin ikinci yarisindan itibaren ihracattaki biiylime yavaglarken, ithalatin artis egilimini 2006 yilinin ilk bes ayinda
da stirdiirmesi nedeniyle 2005 yilt Ocak-Mart doneminde 6,2 milyar ABD dolari olan dis ticaret agigy, 2006 yilinin ayni
doneminde yiizde 40'lik bir artig ile 8,7 milyar ABD dolari seviyesine ulagmustir. Bu donemde ihracat ve ithalattaki yillik
artiglar sirastyla yiizde 4,3 ve yiizde 13,2 oranlarinda ger¢eklesmistir. Fiyat etkisinden arindirildiginda ise ihracat ve
ithalattaki yillik artisin bu donemde sirastyla yiizde 2,9 ve yiizde 10 oraninda gerceklestigi goriilmektedir.

Cari islemler agigindaki gelismeler kisaca asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

(1) 20006 ytlinda turizm gelirlerinin diistik oranda artmast,

(ii) Toplam ihracatta en yiiksek paya sahip tekstil ve giyim sektorleri ihracatinin 2005 yilindaki kan kaybetme
stirecinin 2006 yilinin ilk ¢eyreginde de deva ederek yiizde 4,9 oraninda gerilemesi,

(iif) Bu donemde motorlu kara tasitlart ihracatinin beklenen yiiksek performanst sergileyemeyerek yerinde saymast.

(iv) Ote yandan 2005 yilinda 6nemli miktarda artan makine ve techizat ihracati 2006 yih Ocak-Mart déneminde de
artigini stirdtirmiis ve bu artig ylizde 15 oraninda gerceklesmistir.

(v) Genis ekonomik gruplar bazinda ele alindiginda ise sermaye, tiiketim mali ve ara mali ithalatinin, 2006 yilinin
ilk ti¢ ayinda yillik bazda sirastyla yiizde 18,2, yiizde 36,3 ve yiizde 8,7 oraninda arttigr gozlenmektedir.

(vi) Ara malt kalemi icinde yer alan mineral yakitlar ve yaglar ithalati, her zaman oldugu gibi fiyat artiglarinin etkisiyle,
toplam ithalat artisina en yiiksek katkiyt yapmaya devam etmistir.

20006 yilinin ilk ceyreginde olusan cari agigin finansmani ise asagidaki gibi gerceklesmistir: Merkez Bankasi'nin 2006
yilinin ilk ¢eyrek ddemeler dengesi raporuna gore, rezerv degisimleri (TCMB + bankalar) ile IMF kredileri hari¢
tutuldugunda, Tiirkiye'ye 2006 yilinin ilk ¢eyreginde 15,4 milyar ABD dolar sermaye girisi gerceklesmistir. Bu donemde
finansman yapisinda dogrudan yatirimlar, portfoy yatirimlar, 6zel sektdriin ve bankalarin kullandig uzun vadeli krediler
belirleyici olmustur. S6z konusu dénemde, portfdy, dogrudan yatirimlar ve IMF kredileri hari¢ tutuldugunda, net 9,5
milyar ABD dolart uzun vadeli, net 1,1 milyar ABD dolar kisa vadeli sermaye girisi olmustur. Ayrica, net hata ve noksan
kalemi 1 milyar ABD dolart pozitif bakiye vermistir. Yukaridaki gelismeler sonucunda, 2006 yilinin ilk ceyreginde Merkez
Bankast rezervleri 7,1 milyar ABD dolart artarken, bankalar rezervi 1,1 milyar ABD dolari gerilemistir.
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DI$ ACIKTA UZUN VADELI
EGILIMLER

1. SORUNUN TESPITI

MUSIAD, IMF gozetiminde yiiriitiilen ekonomi programu ile ilgili elestirilerini, bunun cari acig1 da iceren yan etkilerini
ve muhtemel sonuglarin1 2005 yilinin basinda yayinladigi “Dogu Asya Tecriibesi Isiginda Tiirkiye-IMF Tligkileri” adli
raporla kamuoyuna agiklamstir. Simdi Tiirkiye, bu siirecten gegmektedir. Acaba mevcut durum nasil yorumlanmali,
neler yapilmalidir?

Tiirkiye ekonomisinde gelinen agamada biri cari acik, digeri de igsizlikten kaynaklanan iki yaygin sikintt s6z konusudur.
2005 yilinda 23 milyar dolar sinirindaki acik miktart ile cari agik milli gelirin ylizde 6,4t kadar bir orana ulagmugtur. Krizler
ve bazen krizlerin hemen ardindan gelen yillar harig, Tiirkiye ekonomisinin her biiylime devresi, dig a¢ik ve bunun
finansmani sorununa gelip dayanmaktadir(Sekil-6.1). Ve bu sorun, para politikast araclariyla gegici olarak gizlenmisse
de her seferinde artan bir yapisal sorun olarak dondip karsimiza cikmig ve 2005 yilinda ilk defa milli gelirdeki reel biiytime
diizeyine yakin bir cari acik gerceklesmistir.
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Reel Biiyiime ve Cari Aciktaki Gelismeler
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Sekil- 6.1: Biiyiime ve Cari Acik iliskisi (2000-2005)

Cari ag1@in mevcut kur diizeltmesinden sonra nasil gelisecegi heniiz bilinmemekle beraber, 2005 yilindan
baslamak tizere ekonomide biiyiime egilimleri yavaslarken cari acigin hizlanarak biiyiimesi yeni bir olgu gibi
durmaktadir. Oncii géstergeler olan sanayi {iretim rakamlari ve ilk dort aydaki dis ticaret verileri bir arada ele
alindiginda, ilk ceyrek biiylime rakaminin yiizde 5 ve altinda gerceklesecegi tahmin edilebilir. Buna gore,
ekonomide biiyiime egilimlerinin iyice yavasladigi bir ortamda ticari agiklarda yasanmakta olan bu siire¢ ne
anlama gelmektedir? Simdi iki sorunun cevabinin netlegmesi icin bir siire daha gozlem yapmak gerekecektir:
1-Acaba dig ticaretin dinamikleri ekonomideki biiyiime egilimlerinden hizla kopmakta midir? Bir bagka ifadeyle,
ekonomi diyelim ki % 4-5 diizeyindeki bir biiylime patikasina oturdugunda dis ticaret agigi ve cari acik kontrol
digt ve beklentilerin 6tesinde artmaya devam edecek midir? 2- Yil basindan beri kur rejimi nihayet agiklara
tepki vermis ve Tiirk Lirast dolar karsisinda yil bagindan beri ortalama ylizde 20 oraninda deger kaybetmistir.
Ancak Tiirk ekonomisinin sadece kur ayarlamastyla bu sorunun altindan kalkip kalkamayacags, bir kez daha
tartismanin merkezine oturmustur. Acaba kurlarda meydana gelen diizeltme hareketi bundan boyle dis ticaret
actklarint nasil ve hangi biiyiikliikte etkileyebilecektir?

Ote yandan, farkli bir acidan ele alindiginda cari agigin aktorleri, faktorleri ve finansman kalitesinin de bir degisim
siirecinde bulundugu dikkat cekmektedir. Giintimiizde ¢ok faktorlii degisim baskisi altinda olan Tiirk ekonomisinde
tek bir ¢izgi tizerinde yiirinmemekte, birbiriyle celisen siirecler séz konusu olmaktadir. Bu nedenle bir optimizasyon
ve oncelikler siralamast geregi ortaya cikmaktadir. Bu a¢idan bakildiginda biiyiime, biitce, enflasyon, borg ve faiz
gostergelerinde kaydedilen biyiik gelismeler dikkate alindiginda, cari agikta ortaya ¢ikan bu tablo birkag agidan zorunlu
ve “makul” goriilebilir.

Bu analizin tamaminda ilgili soru ve sorunlara kismen de olsa cevap bulunmaya c¢aligtlacaktir.

2. CARI ACIGIN FAKTORLERI

2.1. Cari Acikta Enerji ve Emtia Fiyatlar: Etkisi

Her seyden Once dikkate alinmast gereken husus, 2005 yilindaki beklentilerin 6tesinde gerceklesen cari agigin biiytik
bir kisminin ham petrol, diger enerji ve cesitli mal fiyatlarindaki artila ilgili oldugudur. Sekil-6.2°de uluslararast mal 31 1
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ticaretindeki gelismeler gosterilmektedir. Gortildtigii tizere, 2001 yilindan beri mamul mallar, petrol {irlinleri ve petrol
dist mal kategorilerinin tiimiinde biiyiik fiyat artiglart gerceklesmistir. Genel olarak diinya ekonomisindeki yiiksek
diizeyde gerceklesen biiyiimenin beraberinde getirdigi talep artist (bilhassa bagh bagina bir fenomen olmaya dogru
giden Cin mengeli talep) patlamasi bircok emtia fiyatlarinin asir1 artmasina neden olmustur.

o .
20 \\ Aﬁ/%;
0 ‘\‘)27

! 2000 2001 2002 2003 2004 2005
—&— Mamiil Petrol -5,9 3,7 24 14,4 9,7 6
—=— Mallar 57 13,8 25 15,8 30,1 436
—a— Petrol Disi Mallar 48 4,9 1,7 0,9 18,5 8,6

Kaynak: IMF World Economic Outlook, Eyliil, 2005
Sekil-6.2: Diinya Ticaret Fiyatlart (ABD Dolar1,Yillik,%)

MUSIAD’1n 2005 yilinda yayinladig: Tiirkiye'nin Enerji Ekonomisi ve Petroliin gelecegi konulu Raporda tartigildigi ve bu
raporun Onerinler boliimiinde de yer verildigi lizere, enerji bagimliligint azaltmak icin verimlilik artisy, ilave tasarruflar
yapmak ve alternatif kaynaklar gelistirmek gerekmektedir. Ancak unutulmamast gereken husus, ytizde 80 oranindaki mevcut
astrt bagimliligin ancak kismen azaltilabilecegi ve uzun vadede bu bagimliligin gecerli olmaya devam edecegidir. Mineral
yakatlar ve yaglar kategorisinde ifade edilen fosil yakitlar kaleminin 2005 yilindaki toplam tutar1 22 milyar dolara yaklagmistir.
Bunun GSYH'ya orant yiizde 6 civarindadir. Bunun bir alt kalemi olan ham petroliin faturast ise tek basina 9 milyar dolar
civarindadir. Bunun da 5 milyar dolart 2005 yilinda ek fatura olarak gelmistir(Sekil-6.3).
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31 3 Sekil-6.3: Tiirkiye’nin Petrol ve Enerji Bagimldigt



Yukaridaki veriler igiginda degerlendirildiginde, 2005 yilinda ihracat/ithalat dengesizliginin 6nemli 6lclide kotiilesmedigi
goriilecektir. Ornegin, yukarida ifade edilen enerji ithalatinmn yiikii disarida birakildiginda, Tiirkiye'nin ithalat faturasindaki
gercek artisin yilizde 19,5 degil, yaklasik yiizde 17 oraninda oldugu goriilmektedir. Bu, ihracatta yillik bazda gerceklesen
yiizde 15,8'lik artigin cok fazla lizerinde degildir. Ote yandan enerj fiyatlarindaki artisin olumsuz etkisine ragmen ihracatin
ithalatt kargilama orani ylizde 62 orant ile hala tarihi alarm seviyesi olan yiizde 55-58 seviyesinin olduk¢a tizerindedir.

Not edilmesi gereken son husus, bu cari agigin 43 milyar dolarlik bir ticari acik oldugu varsayimina gore yapildigidir.
Ornegin, Merkez Bankast'nin Enflasyon Raporu’na gore bavul ticareti basta olmak {izere diger bazi kalemlerin buna
ilave edilmesi durumunda agigin 35 milyar dolarin altina diistiigli anlagiimaktadir.

2.2. Sanayinin Yiiksek Girdi Bagimlilig

Tiirkiye'nin kriz sonrasinda 6zel sektor kaynakli bir yatirim hamlesine girdigi bilinmektedir. Toptan yatirimlarin milli
gelire orani 2005 yilinda yiizde 27,5 strf sabit sermaye yatirimlarinin milli gelire orant ise % 20 olarak gerceklesmistir.
Ancak Tiirk sanayisinin yatirim hamlesinin 6niinde diga bagimlilik gibi yapisal bir sorun vardir. 1990l yillarda Ttirk
sanayisinin Giimriik Birligi'nin de zorlamastyla daha cok emek yogun sektdrlere kaydigi goriilmektedir. Ote yandan,
bozulan makroekonomik ortamda yiiksek Kamu Sektorii Bor¢lanma Geregi (KSBG) nedeniyle kaliteli yatirimlarin da
diglandigr bilinmektedir. Ge¢mise yonelik olarak boyle bir kayip 10 yilin (1990'lar) telafisi icin, gelismis {ilkelerden
yapilan ithalat kaliteli bir yatirim hamlesi ve eski kapasitelerin modernizasyonu icin gerekli olmustur. Iste bu nedenledir
ki, Tiirkiye'de kriz sonrasinda ¢esitli sektorlerde bir konsolidasyon yasanmakta, emek yogun sektorlerden, teknoloji
ve sermaye yogun sektorlere gecis s0z konusu olmaktadir. Ancak bu sektorlere yonelik ara mali katkisi tam anlamiyla
i¢ piyasadan saglanamamaktadir.

Geleneksel olarak, Ttirkiye’nin sanayi yapist ithal ara tirlinlere bagimli oldugu icin yatirim ve iiretim hamlesi, zayif kur
ile birlestiginde, ithalat talebini yiikseltmektedir. Tablo-6.1'de sunulan veriler bu durumu agikca gstermektedir.
Gergekten de, ara {irlinlerdeki ithalat artist, Tiirkiye'nin toplam ithalat artiginin yiizde 80'ine karsilik gelmektedir. Asagida
tartigtlacag gibi, simdiki cari agigin nedeni, 2000 yilinda krize gotiiren siiregte oldugu gibi liiks tiiketim mali ithalatina
dayali bir tiiketim savurganhgr degil, sabit sermaye yatirimlarindaki biiyiik artigtir.

Tablo-6.1: Secilmis Baz1 Fasillarda ithalat ve Thracat (Milyar dolar)

Ithalat Thracat

2005 2005
Mineral yakitlat, mineral yaglar 21.2 2.6
Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar 16.3 52
Kara tagitlart ve bunlarin aksam, parcalart 10.5 9.5
Elektrikli makine ve cihazlar 9.6 5.4
Demir ve ¢elik 9.3 4.9
Plastik ve mamulleri 5.7 1.7
Inci, kiymetli tas ve metal mamulleri, madeni para 4.2 13
Pamuk, pamuk ipligi, pamuklu mensucat 2.0 1.1
Kaucuk ve kaucuktan esya 1.2 1.0
Sentetik ve suni devamsiz lifler 1.1 0.91
Sentetik ve suni filamentler 1.1 0.8
Demir ve ¢elikten esya 1.1 2.7
Gemiler, suda yiizen tasitlar 1.1 12
Mobilyalar 0.5 0.9
Oriilmemis giyim esyast ve aksesuarlart 0.4 4.3
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Yatrimlarin derinlesmesi ve i¢ katkilarin artmasina paralel olarak, bu a¢igin zaman iginde azalmast miimkiin olacaktir.
Bu durumda yapilmasi gereken; uzun vadeli bir perspektiften Tiirkiye'nin dis ticaret yapisinin ne yonde sekilleneceginin
tespit ve tayin edilmesidir. (Bu konu, 2.5 nolu altbaslikla incelenmektedir.)

2.3. Cari Acikta Kur Etkisi

Tiirkiye'nin ilk 12 biiyiik ihracat sektoriinden sekiz tanesi, (tekstil ve konfeksiyon sektorleri gibi biiyiik oranda yerli
girdilere dayalt olan sektorler harig) ayn1 zamanda Tiirkiye’nin en biiylik dis ticaret a8t verdigi baglica sektorlerdir.
Otomotiv, demir-celik, petrol iirlinleri, elektrikli ve elektriksiz makineler bunlar arasindadir. Dolayisi ile Tiirkiye'nin
ihracat sektorlerinin agirt girdi bagimliligr nedeniyle, kurun degerinin yiikselmesi cari agigin kapanmasindan ziyade {iretim
kaytplarina neden olacaktir. Bu, cari agigin kapanmast amacina da yeterince hizmet etmeyebilir. Ornegin, yukarida
bahsedilen petrol faturasinin, kurun yiikselmesi durumunda diistik ithalat esnekligi nedeniyle cok daha yiiksek seviyelerde
gerceklesmesi beklenmelidir.

Hesaplamalara gore, ticari agulikli sepetteki tiiketici fiyatlart gbz Oniine alindiginda, 2005 yili sonu itibariyle YTL'nin yiizde
20-25 oraninda degerli oldugu goriilmektedir. Verimlilikteki gelismeleri iceren hesaplamalar ise daha farkli sonuclar
ortaya koymaktadir. 1990’larda sadece % 0,5 diizeyinde olan toplam faktor verimliligi, 2002-2005 arasinda ortalama %
4,6 oraninda artmustir. Iste bu nedenle, verimlilige uyarlanmis degerleme hesaplari, YTL'nin dolar karsisinda % 5-7
oraninda degerlenirken, (sasirtici bir sekilde) avro karsisinda degerlenmedigi gibi, hatta % 5 civarinda deger kaybettigi
de ifade edilmektedir.

Tiirkiye'nin en biiyiik 500 ihracatcisinin ortalama karliligt % 7,8 oraninda artmug olup, kriz dncesinin “en parlak donemi”
olan 2000 yilindaki % 8 oraninin sadece birazcik altindadir. Bu agidan ele alindiginda, yasanmakta olan rekabet sorununun
sanayi sektoriine hakim olan diisiik verimlilik ve yetersiz katma deger artisindan kaynaklandigi sonucuna varilabilir. Bunun
coziimiinii de devaltiasyonda gormek, teorik ve ampirik verilerle dogrulanmamaktadir. Gercekten de 1980 sonrasinin
ihracata dayali biiylime stratejisi geregi, bir ¢ok sektorde verilen dogrudan ve dolayl tesvikler ile Tiirk parasini fiili olarak
para olmaktan cikartan sayisiz devaliiasyonun, bu sektorlerde kalict bir rekabetgi tistlinliik olugturmadigi goriilmektedir.

Bilindigi tizere, ekonominin reel kismi ile parasal kismini etkileyen faktorler farkli olup, reel kisminda varolan bir sorunun
coziimii icin parasal bir faktoriin asirt kullanilmast uzun vadede baska yan etkiler olarak geriye donmekte, ilgili alanda
ise kalict bir katki olusturmamaktadir. Rekabet eksikligi Tiirkiye'de parasal bir sorundan degil, temel olarak reel ekonominin
yapisal sorunlarindan kaynaklanmaktadir.

2.4. Cari Acikta Cin Sendromu

Tiirkiye'nin en biiyiik ticari acik verdigi iki iilkeden biri de Cin’dir (digeri Rusya). Rusya bizim enerji bagimliligimiz,
Cin ise bu iilkenin diinya sistemine entegrasyonunun niteligini yansitmaktadir. Cin’in ¢esitli maliyet avantajlar:
bilinmektedir. Buna bir de izledigi sabit kur olgusu ilave edilmelidir. Cin son yillarda artan oranlarda diinyadan
hammadde ithal etmektedir. Buna mukabil ara malr ithalatin1 da hizla azaltmak gayretindedir. Bir bagka ifadeyle
Cin, “adil ticaret” olarak da adlandirilabilecek olan ve daha cok sanayilesmis {ilkelerin kendi aralarindaki ticaret
kaliplarint yansitan sektor igi ticaretten cok, sektorler arasi ticaret yaparak diinyaya entegre olmaktadir. Bunun
anlami, oldukca biiytik bir iilke olmasi, ntifusunun biiyiikligi, artan alim giicii ve kaydedilen sanayilesme
hamlesine paralel olarak, Cin’in diinya sistemi icinde kendine 6zgii parametrelerle incelenmesi gereken 6zgiin
bir “fenomen” haline geldigi gercegidir.

Gergekten de bu haliyle Cin, diinyayt bir hammadde deposu olarak kullanmakta, hemen her seyi iceride tiretebilir
bir hale gelmektedir. Bunun sonunda diinyadaki emtia ve hammadde fiyatlari hizla artarken, bilhassa Cin menseli



ara mallarinin hizla ucuzladigr goriilmektedir. Cin'in, fiyatinin artmasina neden oldugu girdileri kullanarak bu
kadar ucuz iiretip satabilmesinde, (i) uyguladig1 sabit kur rejimi, (ii) asla 6rnek alinmast miimkiin olmayan ve gayr-
i insani gartlarda istihdam edilen ucuz emek istismart, (iii) agresif bir yatirim hamlesinin siirdiiriildiigti bu sanayilerde
devlet sektorlerindeki sirketlere saglanan, biiyiik bir kismi geriye donmeyen batik ve ucuz finansal kaynaklar, (iv) vergisel
tegvikler basta gelen faktorlerdir.

Cin gerceginin bu haliyle gelip gecici olmadig noktasindan hareketle, bu gercek ile birlikte yagamayi 6grenmek geregi
ortaya ¢tkmaktadir. Bu meyanda, i¢ pivasada rekabet glicli kalmayan sektorlerde Cinli sirketlerle cesitli diizeylerde
“c6ziim ortakliklarina” gidilmesi geregi belirginlesmektedir. Ote yandan Cin’e katma degeri yiiksek {iriinlerin satimast
veya Gin'e karst baglica ihracat pazarlarinin bu yolla korunmast geregi ise bagka bir gerekliliktir. Bu ise Tiirkiye'nin biitiin
ihracat sektorlerinde (Cin olsa da olmasa da) izlemesi gereken bir stratejidir.

Tiirkiye geldigi sanayilesme asamasinda, hem i¢ piyasay hedefleyen hem de dis ticareti hedefleyen uzmanlik sektorlerini
tartismak zorundadir. Bu durum, iki ayri ancak birbiriyle iligkili kategoride incelenebilir. Tiirkiye’'nin ithalat faturasinin
kabarik oldugu sektorlere yonelik tedbirlerin alinmast geregi agiktir. Ancak su agamada toplam ithalattan aldigi pay
diisiik olsa da, ¢ok biiyiik bir artig trendinde olmast hasebiyle, yakin gelecekte ithalattan daha da biiytik bir pay alacak
olan diger baz1 sektorlerin varligt da dikkat cekmektedir (Tablo-6.1).

Birinci kategorinin i¢inde mineral yaglar ve yakitlar, ileri diizeyde teknoloji iceren elektrikli makineler, optik alet ve
cihazlar, yine petrol bagimliligy yiiksek plastikler, kimyasallar ithalatta biiytik yer tutmaktadir. Ancak bunlarin bircogunda
sektorel bagimhiligin azaltilmast icin atilacak adimlarin sinirlt oldugu aciktir. Buna ragmen, sistematik bir planlama
ve yatirim programina tabi tutulmasi durumunda ithalat bagimlili§inin diisiiriilebilecegi baz1 sektorler
de vardir. Bunlar arasinda kagit, karton, miktar: 7 milyar dolara ulasan dokumacilik iiriinleri, bunlardan
da bilhassa miktar1 2 milyar dolar1 bulan pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat; demir-celik, tasit
araclari ile yatirim mallarmnin aksam ve parcalari, binek otomobilleri, aliiminyum ve aliiminyumdan esya,
dayanikli ve dayaniksiz tiiketim mamulleri 6nemli bir yer tutmaktadir.

Su agamada ithalattaki pay1 nispeten diisiik olsa da uzun vadede ifade ettigi tehlikeli trend agisindan tizerinde durulmast
gereken sektorlerden bazilart gemiler ve suda yiizen tagitlar, mobilya sektoriinii ilgilendirmek iizere agac ve ahsap
esyalar, yagli tohumlar, cam ve cam {irlinleri ve ayakkabilardan olugmaktadir.

Kisaca 0zetlemek gerekirse, ihracat ve ithalatta ilk 20 fasila bakildiginda yukarida bahsedilen bazi ithal
iiriin kategorilerinde ilave yatirimlarin yapilmasi sayesinde ithalatin azaltilabilecegi, baz1 kategorilerde
ise ihracatin daha fazla artirilabilecegi ifade edilebilir. Ancak biitiin bu sektorlere yonelik bir stratejinin
belirlenebilmesi icin s6z konusu sektorlerde uzun vadede verimlilik, istihdam, katma deger artig imkani gibi hususlarin
belirlenmesi gerekmektedir.

2.5. Cari Acikta Ulusal Tasarruf-Yatirtm Dengesizliginin Katkist

Bilindigi iizere, ulusal tasarruflarin iki temel harcama alan, icerideki yatirimlar ile net ihracattan olusmaktadir. Net
ihracatin agik vermesi, ulusal tasarruflarin yetersiz kalmasini ve bu acigin net dig alem yatirimlart ile telafi edilmesini
gerektirir. Son yillarda gerceklestirilen biiyiik yatirim hamlesinin (2005 yilinda milli gelirin yiizde 27,5'1) mevcut ulusal
tasarruflar ile finanse edilemeyecegi gercegi ile karsi kargtyayiz. Zira kamu kesimi biiyiik bir caba sarfederek kendi
aciklarint asgari diizeye ¢ekmis olsa da, bu kez dzel kesim tasarruf agiklart basgostermistir. Yani cari islemler agigt bir
anlamda ulusal tasarruflar ile yatrimlar arasindaki dengesizlige isaret etmektedir. Dikkat edilirse, son yillardaki cari acik,
tasarruflardaki bir diististen degil, yatirim harcamalarindaki biiyiik ivmeden kaynaklanmustir. Bu son derece “yeni” ve
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“Onemli” bir gelisme olarak goriilmelidir. Zira kamu kesimi aciklart nedeniyle gegmiste yasanan tecriibe bize,
tasarruflardaki diisiislerden kaynaklanan cari aciin dis borcun siirdiiriilemez bir bicimde birikmesine
neden olacagini gostermistir. Bu tiir aciklarin arkasinda da genel olarak kisa vadeli sermaye girisleri yer
almaktadur.

Oysa Tiirkiye'nin toplam tasarruflarmin GSYIH'ya oran, 2003 yilinda yiizde 17'lerden 2005 yili sonunda milli gelirin
ylizde 20,2’sine kadar ylikselmistir. Ancak bu iyilesmenin de mevcut yatirim, tiretim ve hizli biiytime ivmesini kargilayamadigi
ve yabanct kaynak girisini zorunlu kildigr gortilmektedir. Gercekten de Sekil-6.4'ten goriilecegi tizere, 2004 ve 2005
yillarinda biiyiik bir ivme kazanan 6zel sektor yatirim harcamalart ile uzun vadeli yabanct kredi kullanimi arasinda biiytik
bir paralellik vardir. Goriildiigii tizere, dig finansmanda vade, 2003 yilinda uzun vadeli kredilerde negatif iken, 2005
sonunda yiizde 75 oraninda krediler, uzun vadeye kaymustir.

§ Yatirim Harcamalart ve Uzun Vadeli Dis Kredi Kullanimiy )
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Kaynak: MB, 2006 Yili IT. Enflasyon Raporu, Nisan 27, 2006.
Sekil-6.4: Ozel Sektor Yatirimlar: ve Dis Kaynak Kullanimindaki Egilimler (Birim: Milyar dolar ve Bin YIL)

2.6. Ithalat ve Yatirtmlarin Kalitesi

Bu agamada tartigtimasi gereken bir husus da yatirimlarin kalitesidir. Zira dogru sektorlerdeki yiiksek sabit sermaye
yatirim harcamalarinin Giretim kapasitesini artirarak gelecekteki ihracat artigt araciligy ile cari agigin kapatilmasint ve/veya
daha kolayca finanse edilmesini temin edebilecegi agiktir. Bu baglamda, bazi yatirim tiirlerinin yarattigt agigin, digerlerine
nazaran daha siirdiiriilebilir nitelikte oldugu ifade edilebilir. 2004 yilinda yiizde 45 oraninda artan sabit sermaye yatirimlart
yaklagik 60 milyar YTL'yi bulmustu. 2005 yilinda da yiizde 24 oraninda bir artis kaydeden toplam sabit
sermaye yatirimlari, 90 milyar YI'L'ye kadar yaklasmustir. Toplam nihai harcamalar icinde hem sabit
sermaye yatirimlarinin payi yitksek hem de bunlarin kalitesi artmaktadur.

Sekil-6.5'te gosterildigi gibi, son yillarda kamu yatirimlarindan aslan payini alan sektorler(Panel-a) ulastirma, enerj,
egitim ve tarim sektorleridir. Bu sektorlerden enerji ve egitim sektorlerine yonelik olarak hizli bir telafi etme siirecinin
bagladigi gortilmekte, tarimda ise AB uyum siireci de dikkate alindiginda ayni sekilde yatirimlarin hizlanacagt beklenebilir
(Panel-b).

Ozel sektoriin yatrimer sektorleri (Panel-c) ise imalat, ulastirma, konut, turizm ve saglik sektorleridir. Ozellikle son
yillarda ulastirma, imalat sanayi ve saglik sektoriine yonelik yatirim trafiginde hizlt bir artigin oldugu dikkat cekmektedir(Panel-
d). Burada gosterildigi iizere, mal iiretimine yonelik 6zel sektor sermaye yatirimlari, disaridan borg
alinarak yapilan finansal yatirimlara gore daha siirdiiriilebilir aciklardar.
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Sekil-6.5: Kamu ve Ozel Kesimde Son Yillardaki Baslica Yatirimct Sektérler

Asagida, icerideki yatrimlarin kompozisyonu ile ithalatin kalitesi arasindaki iliski irdelenmektedir. Once Sekil-6.6, Sekil-
0.7. ve Sekil-6.8'de ithalattaki gelismeleri farkli acilardan 6lgen verilerin ne anlama geldigi iizerinde duralim. Sekil-6.6,
ithalatin yatirim, ara mali ve tiiketim mallarina aynistinldiginda nasil gelistigini gostermektedir. Goriildiigii gibi krizden beri
ithalatin belkemigini sanayi mamulleri olusturmakta ve bunlar da agurliklt olarak ara mali kategorisinde yer almaktadir. 2001
yilinda 30 milyar dolardan baslayan bu kalem, 2005 yilinda 82 milyar dolart devirmistir. Yani dort senede yiizde 173 oraninda
bir artig olmustur. Aynt donemde toplam ithalattaki artis orant yiizde 182’dir. Aynt donemdeki yatirim mallart ithalatindaki
artig orant ise kabaca ylizde 100 oranindadir. Nihayet tiiketim malr ithalat 3,8 milyar dolardan, yaklasik 14 milyar dolara

firlamugtir. Bu, yiizde 263 oraninda bir artiga tekabiil etmektedir.
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Sekil-6.6: ithalattaki Gelismeler (2000-2005)

Bu verilere gore bakildiginda;

(i) Tiketim mali ithalatinin artis oranin ti¢ kategori icinde en yiiksek diizeyde gerceklestigi goriilmektedir.
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Buna ragmen bu kategorinin biitiin ithalat icindeki payinin da yiizde 12 civarinda kaldig1 ifade edilmelidir. Bu
veriler, bir stireg olarak ele alindiginda tiiketim ithalatina dikkat etmemiz gerektigini, ancak bu arada abartmamamiz
gerektigini de gostermektedir. Tiiketim mallarinin ithalatinin kriz yilina gore payt tic puanlik bir artig kaydetmistir.

ithalatin Yiizde Bilesimi
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Sekil-6.7: ithalattaki Gelismeler (Dagilim, %)

(i) Yatirim malt ithalatindaki artig orant ise, tic kategorinin icinde en diisiik olantdur. Nitekim bu kategorinin

payinda 2005 yilt sonunda 2001 yilina gore bir degisim yoktur. Hatta krizden sonra iki sene payi bir puan azalip,
2004 yilinda sadece bir puan arttiktan sonra 2005 yilinda tekrar 2001 yilindaki paya donmiistiir (Sekil-6.7). Genel
olarak yatirimlarin kalitesi agisindan bu kalemin ithalat icindeki payinin artmis olmast gerekir.

(iii) Ara malt ithalat: toplam ithalatin belkemigini olusturmaktadir. Ancak ara malr ithalatindaki artisin bir patlama
seklinde olmadig, hatta 2001 yilindan sonra tedricen azalarak yiizde 74 diizeyinden 71 diizeyine kadar geriledigi
gortilmektedir..

(iv) Boylece yatirim mallart ithalatinin goreceli paymt korudugu, ara malt ithalatinin payinin azaldigy, bu
azalmanin ise tiiketim mali kategorisi tarafindan dolduruldugu goriilmektedir.

(v) Tiketim mallarinin payy, kriz 6ncesi yilda ytizde 13ler diizeyinde bulunuyordu. 2005 yilinda ithalat igindeki
pay halen yiizde 12 diizeyinde olmakla beraber, tiiketim mali ithalatinin GSMH'ya orant 2000 yilinda yiizde 3,5
iken, bu oran 2005 yilinda yiizde 3,8'e ¢tkmig durumdadir. Bu diizen, abartmadan ancak yok saymadan dikkate
alinmas gereken bir agamayu ifade eder.
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(vi) Kriz sonrasinda en hizli sekilde “kayiplarini telafi eden” tiiketim mali ithalatindaki artig orant biitlin
donemlerde diger kategorilerin tizerinde kalmustir. Ancak ilging bir sekilde 2004 yilindaki yiiksek biiytime
yilinda bu kategorideki artig oraninda nispi bir gerilemenin yagandigt, 2005 yilinda ise artis orant olarak diger
iki kategorinin de altina diistiigii goriilmektedir. Buna gore, son iki senede tiiketim malr ithalat artig oraninin
hiz kestigi gortilmektedir. Ancak 2005 yilinin son geyregi ile 2006 yilinun ilk dort aylik verileri dikkate alindiginda
(Sekil-6.8), tiiketim artisinin tekrar ivme kazandigi ve diger kategorilerle aradaki farki actigr goriilmektedir.

Burada sunulan detaylt analizin nedeni, 2001 Krizi sonrasinda dis ticarette kaydedilen gelismeler konusunda kamuoyunda
olusan baz1 endiseler ve/veya yorumlara 1sik tutmaktir. Bu konulardan biri ekonomideki “kur tahribati”, digeri de ithalatin
bir giin kendi kendini telafi edici bir vizyona hizmet edip etmedigidir. Kur tahribatindan anlasiimast gereken; ara malt
(ki bunun biiyiik bir kismi enerji, ham petrol ve ham maddelerden olusmaktadir) ve tiiketim mali ithalatindaki patlamadir.
Tiiketim malinda 2000 yilindaki diizeye dogru bir gidis yasanmis ve gercekten de payini artirmugtir. Ancak meveut kur
diizeyine gore, bu kategoride belli bir doyum noktasina ulagildiktan sonra artis hizinin ivme kaybettigi goriilmektedir.
20006 yilinda gelmeye baglayan “kur zammu”, tiiketici kredi faiz oranlarindaki artis ve yine gerekli olmast durumunda
ithalat1 dizginlemeye yonelik vergi artislarinin devreye girmesiyle, zaten doyuma ulagmis bu kategorideki hiz artisinin
yilin geri kalan sekiz ayinda oldukga yavaslayacagi beklenmelidir.

Ara malt ithalatinda ise bir patlamanin olmadigy, hatta kurdaki gerilemeye ragmen umum igindeki paymnin diistiigii
acikca goriilmektedir. Ote yandan, siirete yatirim malr ithalatinin payinin sabit kaldigi goriilmektedir. Buna gorre,
kamuoyunda “yatirrm malt ithalat1 azalirken, bunun yerini diger kalemlerin almaya basladigt yoniinde” bir verinin
olmadig: rahatlikla ifade edilebilir. Mamafih, tiiketim malr ithalatinin ara mali ithalatinin aleyhine gelismesi de
sagliksiz bir siirece isaret eder. Bekleyip gormemiz gereken muhtemel bir gelisime, tiiketim mali ithalatinin
azalacag yoniinde serdedilen yukaridaki beklentilerin gerceklesmesi durumunda, bu gerilmenin yerini hangi
sektoriin dolduracagudir. Yatirrm malt my, ara mallar kategorisi mi? Bizim 0ngoriimiize gore, Tiirkiye son yillarda
yeterli bir yatirm hamlesi yapmustir. Belli oranlarda kapasitelerin sonuna gelinmis ve yeni yatirimlarin geregi
ortaya ¢ikmus gibi goziikse de, ekonominin kismen yavaslamak zorunda kalacag: 2006 yilinda yatirrm mallart
ithalatinda da hizlanan bir yavaglama egilimi s6zkonusu olacaktir. Buna gore en diistik ithalat hizi ara mallarda
yasanacak gibi gbzlikmektedir.

Biitiin bu verilere gore, hem icerideki yatirimlarin, hem de ithalatin kalitesinin tatmin edici oldugu ifade edilebilir.
Bunun anlami, yapilan ithalatin uzun vadede kendi kendini telafi edici bir nitelikte gelistirilip yonlendirilebilecegini,
ancak su asamada heniiz boyle bir durumdan da bahsedilemeyecegidir. Bu agamada dikkatle not edilmesi gereken
husus, “kur ayarlamasi” denen piyasa tepkisinin ticari dengeyi belli oranlarda toparlayabilecegi, ancak burada bahsedilen
uzun vadeli doniisiim beklentisini, ithalatin ve yatirimlarin kalitesini artiramayacagi gercegidir. Netice itibariyle zaydf
doviz kuruna, yiiksek petrol fiyatlarina, Tiirkiye’nin en biiyiik ihracat pazari olan AB’deki diisiik oranlt
biiyiimeye ve Cin basta olmak iizere sert kiiresel rekabete ragmen, 2005 yilina kadar kaydedilen dis
ticaret performansi, kazan¢ hanesine yazilacak nitelikte goriilmelidir.
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2.7. Cari Acikta AB Etkisi ve Finansman Kalitesi

Tiirkiye AB'ne tiyelik ve uyum siirecinde bir¢ok reformu ¢ok huzlt bir sekilde yapmak durumundadir. Bu durumda olan
Dogu Avrupa liyesi bircok iilkede de goriildiigii tizere, bir siire milli gelirin yaklasik ylizde 6-9'u arasinda degisen bir
cari agigin olustugu goriilmektedir. Bunu, bir yandan ekonominin gelismis bir ekonomik blok ile etkin bir sekilde
yarisamamasina, bir yandan da eksik kalan yatirim atagin ara malt ve yatirim mali ithalatr ile gerceklestirmek durumunda
olusuna baglamak miimkiindiir. Bu meyanda cari agigin finansmani ve bunun kalitesinin tartistimas: gerekmektedir.
Finansman kalemlerinin artan oranlarda uzun vadeli kredilere ve dogrudan yabanct sermaye girislerine kaydigt
goriilmektedir. Ornegin, 2005 yilinda finanse edilmek durumunda olan 20 milyar dolarlik agigin yaklasik 9,5 milyar
dolarlik kism1 borg olusturmayan ve kalict olarak park eden dogrudan yabanct sermaye yatirimlarindan kaynaklanirken,
geri kalan kismi da biiyiik bir agirlikla 6zel sektoriin kullandigr uzun vadeli yabanci sermaye girisleriyle finanse edilmistir.

Odemeler dengesi verileri incelendiginde, 2005 yilinda portfdy yatirimlart kalemi altinda yer alan yaklagik 9,5 milyar
dolarlik kisa vadeli sermaye girisleri diginda, hem hiikiimetin hem de Merkez Bankasi’'nin net 6deyici konumunda
oldugu, yani cari acigin 6zel sektor kaynakli ve dig alemin giivenine dayali bir olguya doniigme istidadinda oldugu
goriilmektedir. Ayrica bu finansman iin de biiytik bir Hazine garantisinin s6z konusu olmadig: goriilmektedir. Boylece
ortaya ¢ikan cari acigin finansman kalitesinin hizla diizeldigi de goriilmektedir.

3. CARI ACIKILA ILGILI CAN SIKICI BIR ARITMETIK

Cari acikla ilgili potansiyel risklerden birisi, piyasa miyopisi ve kisa vadeciligi nedeniyle yatirim deseninin iyi
yonetilememesi durumunda agigin kismen bir yapisal nitelik kazanma egilimine girmesidir. Bu konu giriste
incelenmisti. Konuyla ilgili diger bir sorun da, cesitli iktisadi ve siyasi kirilganliklart da bahane ederek “kar
realizasyonuna” giden yabanci sermayenin asirt oynak davranarak aniden {ilkeden ayrilmasi riskidir.

Birincisinde, cari acigin kalict hale gelmesi ve artan oranlarda bir periferilesme sendromu ortaya cikar. Su siralarda
bu konu ciddiyetle ele alinmali ve ¢alistimalidir. Bu boliimde sézkonusu potansiyel sorunun ¢oziimii baglaminda
olaya uzun vadeli bir perspektiften yaklasiimakta ve Tiirkiye'nin yeni kalkinma sektorleri arayigini glindeme
getirmektedir. Ikincisi ise, artik her an muhtemeldir ve gerekli tedbirler el altinda tutulmalidir. Bu konuda
mevcut para politikast paradigmast cercevesinde iki tedbirden bahsedilebilir. Birisi “esnek kur sigortast”, digeri
de saglam bir rezerv birikimidir. 2006 yilinin Nisan-May1s aylarinda meydana gelen sarsint da aslinda esnek kurun
da, saglam rezervlerin varliginin da tedirginlikleri gidermedigi goriilmiis, bizce sonu simdiden kestirilemeyen
“faiz” aracina siginilmistir.

3.1. Esnek Kur “Giivencesinin” Mahiyeti

Biitlin beklentilere ragmen, Tiirkiye'nin esnek kur rejiminin verilen cari agiklar karsisinda tedrici bir tepki vererek
sorunun bu asamaya gelmeden makul diizeylerde tutulmasina katkida bulunmadigi asikardir. Zira Tiirkiye'nin
cari ac1g1, kurun degerlenmesini gerektirirken, ulusal tasarrufla agigini finanse ederek net dig alem yatirimlarini
artirmast, bunun igin de reel faiz oranlarmnin yiiksek seyretmesi gerekmistir. Boylece tersine isleyen bu iki siirecin
net etkisi, Tiirk Lirast'nin degerlenmesi sonucunu dogurmustur. Ancak 2006 yilinin basindan beri uluslar arast
likidite gartlarinin degismeye basladigr da goriilmektedir. Bunun bir nedeni, ABD'nin yiiksek biiylime oraninin
(2006 ilk ceyrek % 5,3) enflasyonist neticelerinin belirmesi (Nisan sonu itibariyle TUFE % 3,5 ve Cekirdek enflasyon
% 2,3) sonucu kisa vadeli faiz oranlarinin (halen kisa vadeli faiz oran1 %5) Haziran ay1 sonunda FED tarafindan
tekrar artirilacak olmasidir.



Digeri de “ylikselen piyasalarda” alabilecegi riskin sonuna gelen kiiresel sermayenin zaten bu iilkelerden geri
cekilme egiliminin artmig olmasidir. Nitekim bu iki etkinin bir bileskesi olarak Tiirk Lirast deger kaybetme siirecine
girmis ve dolar yilbagindan itibaren Haziran ortalari itibariyle ylizde 25 oraninda bir deger kaybina ugramustir.
Bu gelismenin dig denge tizerindeki diizeltici etkide bulunacagindan siiphe olmasa da, ithalatin pahalilagmasinin,
bilhassa ithalat esnekligi diisiik petrol ve diger emtia fiyatlarindan dolayr net etkisinin nasil degisecegi kesin
degildir. Ornegin, petrol fiyatlart zaten 70 dolar zirvesini devirmigken, bir de buna bundan sonra olumsuz kur
etkisi ilave edilecektir. Gercekten de Tablo-5.8'de gosterildigi gibi Tiirkiye'nin petrol ithalatt 1995-2005 arasinda
23 milyon ton civarinda dalgalanmaktadir. Ekonomi kii¢lildiiglinde bile bu rakam biiylik bir gerileme
gostermemektedir. Dolayist ile petrol ve buna benzer zorunlu ithalat kalemlerinde (23 milyon ton ham petrol
icin ylizde 15-20 daha fazla) ilave bir fatura gerceklesecektir.

Burada kritik olan bir baska siirec de, kur diiserken olumlu yonde gelisen bircok makroekonomik parametrenin,
kur cikarken onun ardindan olumsuz yonde gelisecek olmasidir. Ornegin, son yillarda zayiflayan kur-enflasyon
iligkisinin yine ortaya ¢ikmast ve artik kurun dezenflasyon siirecindeki olumlu katkisinin sona ermesi séz konusudur.
Buna tepki olarak faiz oranlarinin tekrar yukari donmesi ise neredeyse kesindir.

Ancak burada endise edilen husus, siirecin diger gostergeleri iizerindeki etkisiyle ilgilidir. Ornegin enflasyon
hedefini tutturmak icin ekonomide biiylime oraninin yiizde 3 gibi bir diizeyde gerceklesmesine istihdam gibi
diger dengelerin izin verip vermeyecegidir.

Diger bir endise de sermayenin ¢itkma egilimine girdigi bir ortamda, salt yiiksek faiz politikalarinin sermaye ¢ikist
tizerinde pek bir tesir olusturmayacagi gozlemidir. Zira yliksek faiz politikast, zaten bozulmanin bagladigi bir
siirecte diger bircok rasyonun daha da bozulacag anlamina gelmektedir. Gozlemler, uluslararast sermayenin, gii¢
kaybeden ve rasyolari bozulan bir ekonomide faiz artirimi nedeniyle kalmay1 tercih etmeyecegini gosteriyor.
llginctir ki, bozulmanin bagladig1 bir ortamda sermayenin kalmas: icin ilgili iilkenin bir kez daha IMF ile masaya
oturarak ekonomiye yeni kaynak enjektesi i¢in anlasma yapmasi gerekmektedir. Bunun nedeni olarak da “uluslar
arast sermayenin gliveninin restore edilmesi gereginden” bahsedilmektedir. Bunun anlamy, riskli hale gelen
tilkede kalmak i¢in, son derece pahali oranlardan borg verecek olan yabanct sermayenin alacaklart konusunda
IMF'yi garantor kurum olarak kullanmasidir. Oysa Tiirkiye, bu stirecten ¢itkmak igin yillardir biteviye efor sarf
etme, toplumsal 6nceliklerden ve refahtan kisarak bor¢ 6demektedir.

Bu vesile ile, Tiirkiye’de faiz oranlarinin artirilmas: konusunda son derece dikkatli olunmas: geregi

not edilmelidir. Enflasyon hedefinin tutturulmas: icin parasal politikadan ziyade siki maliye
politikasinin uygulanmasi gerekmektedir.

3.2. Rezerv Aritmetigi

Tiirkiye rezerv biriktirme baglaminda yeterince bir ¢aba icerisinde olmustur. Bu konudaki gelismeler
Sekil-6.9'de gosterilmektedir.
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Sekil-6.9: Cari Acik ve Merkez Bankas1 Rezervlerindeki Gelismeler (%)

Genel olarak ele alindiginda gelinen asamada Tiirkiye’nin, dis finansal gostergelerde onceki yillara gore oldukga giclii
bir konuma geldigi goriilmektedir. Merkez Bankasi'nin doviz rezervlerinin bor¢ stokunu karsilama orant, 2005 yilinda
ylizde 23,2'den yiizde 30,8'e yiikselmistir. S6z konusu oran 2001 yilinda yiizde 17 4'e kadar gerilemisti. Rezervlerin kisa
vadeli borglart ddeme orant ise ylizde 137,2 olmustur. Bu oran 2000 yilinda yiizde 81'lere kadar gerilemisti. Yani net
rezervler sadece kisa vadeli dig borglart bile karsilayacak durumda degildi. Bu arada MB net rezervlerinin ithalatt karsilama
orani 2003 yilinda ulastig1 en yiiksek diizeyden sonra gerileme siirecine girmis, halen 2000 yilindaki en koti diizeyinin
tizerinde olmakla birlikte dikkat ¢eken bir bozulmaya isaret eder hale gelmistir. Cari islemler agiginin net rezervlere
orant ve 2000 yilindaki en koti seviyenin de Otesine gecerek yiizde 43,9 oranina c¢ikmistir.

Bir bagka 6nemli kirilganlik gtistergesi olan Tiirkiye'nin dig borg stokunun ihracata orani ise yiizde 232'ye kadar gerileyerek
kabul edilebilir tist sinir olan yiizde 275'lik oranin altina inmistir. Bu oran 2000 yilinda yiizde 427'ye kadar yiikselmisti.
Bagka bir ifadeyle, 2000 yilinda yillik ihracat gelirlerinin 4,3 kat: biiyiikliigiinde bir dig bor¢ stoku bulunan Tiirkiye'nin
2005 yilt sonundaki dig borg stoku ise ihracat gelirinin 2,3 katt kadar bir biytklik olusturmustur.

Son yillarda 6nemli Olgtide iyilesen bir baska gosterge de dig borg servisinin ihracat gelirlerine oraninda yaganmaktadir.
Tiirkiye 2002 yilinda ihracat gelirlerinin yiizde 80'i kadar dis bor¢ anapara ve faiz 6demesi yapmistt. Bu oran 2004 yilinda
ylizde 48,3’e kadar inmis, 2005 yilinda ise ylizde 49,7 olarak gerceklesmistir. 2005 yilinda oranin artmasinin baslica
sebebi, bu yil icinde yapilan yiiklii dig borg itfalaridir.

Bu arada rezerv tutmanin bizatihi kendisinin kriz ¢tkmasini onlemede yiizde yiiz basarili olacagint iddia etmek de
miimkiin degildir. En iyisi, actk diizeyini belli oranlarda tutmak ve rezerv biriktirmeyi de asiriya kagirmamak gerekmektedir.
Zira rezerv biriktirmenin ayrica biiyiik bir sosyal maliyeti de vardir. Uclincii boliim (Sekil-3.5)’de incenlendigi iizere,
sanayilesmis tilkelerin ortalama rezerv biriktirme diizeyi, kaynak kitlig1 ceken gelismekte olan iilkelere nazaran ¢ok daha
diistiktiir. Bu daha cok diinya sisteminden kaynaklanan son derece dikkat c¢eken bir carpikliktir.

Gercekten bu oran gelismekte olan iilkelerde milli gelirin yaklagik ylizde 30’lart diizeyinde iken, gelismis iilkelerde
ortalama yiizde 3'ler diizeyindedir. Tiirkiye’nin 2005 yili sonundaki milli geliri (360 milyar dolar) ve mevcut briit rezervleri
(60 milyar dolar) dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin de milli gelirinin yiizde 16’st civarinda bir rezerv tuttugu goriilmektedir.
Bunun iki anlami vardir: Biiyiik bir kaynak kitlig1 ¢ekilen tilkemizde, oldukga yiiksek bir faiz oranindan (Merkez Bankast



gecelik bor¢lanma orant yiizde 13,25 -Mayis 2006-) rezerv biriktirilmekte ve bu sadece tedbir olsun diye kasada kilitli
tutulmaktadir. Ikinci iliskili boyutu da sudur: Aslinda reel mal karsthigi olmadigr icin menge tilkede kalmast durumunda
enflasyonist etki olusturacak nakit para, yiiksek maliyetlerden kalkinmakta olan iilkelere gitmekte ve tam anlamiyla
sterilize edilemediginden son tahlilde bir parasal genisleme {izerinden enflasyonist etkiler dogurmaktadir.

4. DIS ACIGIN COZUMU YOLUNDA YENI BIR URETIM
VE DIS TICARET MODELINI KONUSMAK

Hatirla(tymak gerekirse, Tiirkiye ekonomisinde 2002 yilindan beri elde edilen kazanimlar: siiriikleyen baslica
ii¢ faktor vardir. Bunlar, iceride yiiriitiilen birbiriyle uyumlu ve disiplinli para ve maliye politikasi, 6zel
sektoriin yaptig1 sabit sermaye yatirtmlarma dayali verimlilik artis1 ve son derece elverisli uluslar arast
konjonktiirdiir. Bu sonuncu faktorii, Tiirkiye lehine aktif hale getiren unsurlar; tek parti hiikiimetiyle gelen istikrar,
uluslararast kurumlarla olan uyumlu calismast, AB iiyelik miizakerelerinin basartyla yiiritiilmesi ve miizakere tarihinin
alinacag1 yolundaki gliclii beklentiler, Tiirkiye'nin baslica ihracat pazart olan AB’nin nispeten olumlu bir biiyiime
siirecinde olmasi, ve uluslar arast likidite kosullarinin yiikselen piyasa ekonomileri lehinde gelismis olmast idi.

Ancak sonuncu faktor olan uluslararasi konjonktiirtin, gelinen asamada olumlu etkisini kaybetmeye basladigi goriilmektedir.
Nitekim artan kiiresel issizlik, baslica sanayilesmis {ilkelerde biiylime ivmesinin yavaglama egilime girmesi ve kiiresel
sermayenin geri cekilme yolunda verdigi sinyaller olumsuz bir siirecin basladigina da isaret etmektedir. Buna gore,
Tiirkiye ekonomisindeki iyilesmelerin devam etmesi ve ortaya cikan zaaflarin telafisi i¢cin bundan sonra (i) kisa vadede
para ve maliye politikalarindaki disiplinin artarak devam etmesi ve (if) uzun vadeli bir tedbir olarak da biitiin
konsantrasyonun verimlilik ekonomisine kaydiriimasi geregi vardir.

Bu noktada yapilmast gerekenler konusunda asagidaki bazi oneriler getirilebilir.

4.1. Sanayi Envanteri ve Mukayeseli Ustiinliiklerin Tanimlanmast

Gelinen asamada Tiirkiye'nin bir kalkinma vizyonuna ihtiyact vardir. Bu baglamda, Tiirkiye’de AB’ne uyum {irecini de
gozeten dinamik bir mukayeseli tisttinliikler analizinin yapilmast geregi 6n plana ¢cikmaktadir. Zira gecen zaman icinde,
Tiirkiye’nin 1996 yilindaki Giimriik Birligi anlasmast nedeniyle baz1 sektorlerde uzun vadede siirdiirtilmesi imkansiz,
bazilarinda ise ancak stirekli ileri diizeyde atilimlarin yapabilmesine ve maliyetlerin diistirebilmesine bagli olarak avantajlt
olabilecegi sektorlerde uzmanlastig goriilmektedir. Bu uzmanlagma yanlislart artan kiiresel rekabet kogullarinda gittikce
netlesmektedir. Bu sektdrlerde bir yandan teknolojik yogunluk, diger taraftan istihdam kapasitesi diigmektedir.

Thracatin ve ithalatin imalit sanayi iiretkenligine olan etkisinin bu asamada devreye sokulmast konunun mahiyetinin
daha da netlestirecektir. Taymaz ve Suigmez'in Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM) icin yaptiklari calismaya gre*, 1980-
2000 arasinda ihracatin imalat sanayi iizerindeki verimlilik artic1 etkisi siirekli olarak eksi diizeyde
gerceklesmistir. Bunun anlamy, ihrac edilen iiriinlerin verimlilik diizeyinin genel olarak iiretilen imalat
sanayi mal ve hizmetlerinin iiretkenlik diizeyinden daha diisiik kaldigudir. Bu bulgulara gore, ihracat yapan
kesimlerin {iretkenligi, yapmayan kesimlerin verimliliginin sadece yiizde 63ii kadardr. ithalatin etkisinin ise 1990’ls
yillarin basina kadar olumlu, daha sonrasinda ise olumsuz yonde gelistigi vurgulanmaktadir. Bunun anlamu, Tiirkiye'nin
artan oranlarda diisiik katma degerli mal ithal eder hale gelmekte oldugudur. Yeni katma deger ilave
etme siirecinin gittikce azalmasi, s6z konusu kategorilerde ithalatin artik yurt ici iiretimi ikame eden
bir nitelige doniistiigiinii gostermektedir. Burada bahsedilen nedensellik siirecinde ithal {irlinlere yonelmek,
imalat sanayinde verimliligin diismesine neden olmaktadir. Biitiin bunlarin sonucunda, Tiirkiye’nin diisiik tiretkenlige
sahip rlinlerde uzmanlastig1 anlagilmaktadir.

* Erol Taymaz ve Halit Suicmez, Tiirkiye’de Verimlilik, Biiyime ve Kriz, MPM, Verimlilik Raporu, Ankara, 2005.
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Gliniimiizde rekabet giiciiniin bilesenleri degisme egilimindedir. Daha dnceleri rekabet giictinii uzmanlagma, dogal
kaynaklar ve ulusal tasarruflarin genel diizeyi belirlerken, gliniimiizde agirlik teknoloji paradigmalarina, toplumsal
organizasyonlara ve yonetigim kapasitesine kaymaktadir. Gergekten de Tiirkiye'nin 2001 6ncesindeki on yili, bu {i¢
unsurun eksikliginin bir bileskesi olarak kayip bir donemi ifade etmektedir. Her seyden dnce 1990’lar yonetim
yetersizliginin had sathada oldugu bir donemdir. Tiirkiye 6rnegi de bir kez daha gostermistir ki; istikrarsiz hiikiimetlerin
yonetme zaafinin oldugu bir ortamda politik miidahalelere kap1 agilmakta ve bilhassa biiyiik firmalar rant kollamak icin
lobi yapmaktadirlar. Bu durumun gecerli oldugu Tiirkiye’de de hiikiimetler “optimal” kaynak tahsisi yerine “miimkiin”
olany, stratejik tercihler yerine ise gliniibirlik tercihleri 6ne ¢ikartmuglardir. Popiilist soylemin 6n plana ¢iktigi boyle
ortamlarda kamu kesiminin mali performanst da kétiilesmektedir.

Ote yandan teknolojik paradigmalarin elverisliligi daha cok mikro ekonomik bir olgu olarak goriilebilir. Makro ekonominin
mikro alt yapisinin koptugu bir ortamda toplumsal organizasyon basarisinin da geri gittiginde kusku yoktur. Boyle bir
ortamda salt makro ekonomik politikalar ile dis kaynaklari iceriye cekerek finansman sorununu ¢6zmeye
ve bu yolla gelir artis1 saglamaya calismak siirdiiriilebilir bir politika degildir. Kisa vadeli piyasa
gostergelerine gore secilen uzmanlasma alanlari ve iiretim teknolojileri, daha ¢cok neyin “uygulanabilir”
oldugu ile ilgilidir. Bu oldukca statik bir yaklasimi ifade eder. Oysa esas olan, uzun donemli stratejiler
gelistirerek optimal tercihlerde bulunmaktir.

Tiirkiye gegmisteki yanhg uzmanlagma alanlarindan siirdiiriilemez olanlart birakirken, agurlik yeni ve yiikselen sanayilerdeki
uzmanlagma cabalarina verilmelidir. Bagarili kalkinma deneyimleri olan Japonya ve G. Kore gibi iilkeler, belli bir zaman
perspektifinde bagarilt olacak sektorleri secerken bu sektorlerin verimlilik ve teknoloji artist potansiyelini ve uzun vadede
katma deger olusturabilme kapasitesini dikkate almglardir. Tiirkiye ekonomisinde bu agamada yapilmast gereken sey,
buna uygun bir sanayi envanterinin ¢tkartilmasidir.

4.1.1. Verimlilik Ekonomisinde Mevcut Durum

Tiirkiye'de 2001 krizinden sonra kaydedilen tiretim artig nispeten daha az faktor girdisine dayanan bir verimlilige isaret
etmektedir. Ayni sekilde eldeki ekonomi programi da Tiirkiye'de enflasyonsuz biiyiimenin verimlilik artisina dayali
olarak gerceklesecegini varsaymaktadir. Bu konuda son yillarda belli bir basart elde edilmis olmakla beraber, ge¢misten
beri siiregelen yapi nedeniyle Tiirkiye’nin verimlilik endeksi gelismis tilkelere gore 3-4 kat daha diisiiktiir. Bu vahim
bir geri kalmuslik tablosudur. Bu gerilik ise sektérler arasinda daha da biiyiik farkliliklar géstermektedir. Ornegin,
Tiirkiye'nin toplam ijhracatinda biiyiik agirligt olan hazir giyim, gida, ayakkabi, agac-mobilya gibi emek
yogun sektorlerde verimlilik cok diisiiktiir. Ayn1 sekilde tarum bir verimsizlik ve geri kalmislik fenomenidir.
Ekonomi i¢ ice gecmis carklar gibidir. Bir parcada meydana gelen aksama biitiin sistemi bloke etmektedir.
Bu nedenle Tiirkiye’'nin verimli bir tarima ve cagdas bir egitim sisteminin iiriinii olan nitelikli teknik
elemanlara sahip olmadan tekstil ve konfeksiyon sektoriinde kalict tistiinliikler elde etmesi imkan1 yoktur.

Ulkeler arasinda verimlilik karsilastirmalarinda kullandan gosterge, milli gelirin (GSYIH) calisan toplam niifusa béliinmesiyle
bulunan rakamdir. Bu hesaplama ayrica satin alma giici paritesine dayalt milli gelir rakamu ile de yapilmaktadir. MPM'ne
gore, 1998 yilt itibariyle Tiirkiye'de calisan kisi basina verimlilik 6202 iken bu rakam AB'de 22144, Yunanistan'da ise 14989
dolardir. Burada sorun, katma deger diisiikliigli nedeniyle hem iscinin paymna diisen iicretin, hem de miitesebbisin kirinin
diisiik kalmastdir. Satin alma glicii paritesi ile Tiirkiye'de kisi bagt verimlilik 19627 dolarken, bu rakam AB’de 52003 dolara,
Yunanistan'da ise 37562 dolara kadar ¢ikmaktadir.

Tarim kesimi gibi AB ve kiiresel uyum siirecinde en biiyiik bag agrimiz olacak sektorlerde durum daha da vahimdir. Tarim
kesiminde verimlilik, Tiirkiye'nin genel verimlilik cizgisinin ¢ok altinda olup, 1999 yili rakamlarina gore bu, calisan kisi basina



3900 dolardir. Bu rakam Yunanistan'da 12400, Ispanya'da 20500, Almanya'da 25700 ve nihayet Danimarka'da 42000 dolardir.
Tarimda durum buyken, sanayide ¢aligan kisi basina verimlilik 1999 yilinda 13000 dolar olarak dlciilmiistiir. Bu iki rakam
Tiirkiye'de sanayinin gtreceli olarak tarimdan daha verimli bir sektdr oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak Tiirkiye'deki
sanayi verimi Avrupa Ulkelerinin sanayi veriminin ¢ok altindadir. Gergekten de kisi bagt sanayi verimi, Yunanistan'da
22800, Almanya'da 61000, Ispanya'da 42000 ve Belcika'da 76900 dolardir.

4.1.2. Kriz Sonrasinda Verimlilik Ekonomisinde Alinan Mesafe
Yukaridaki tablo 2001 Krizi sonrasinda degisme egilimindedir. Gergekten de;

a) Oncelikle reel sektoriin tiretim, yatirim, istihdam ve ihracat artist saglamasina olanak verecek bir makroekonomik
istikrar ortaminin olugturulmasi hedefi dogrultusunda biiyiik adimlar atlmugtir. Ancak derinlestirilecek reformlar ile
bu siirec devam ettirilmelidir.

b) Krizden sonra kamuda ve 6zel sektorde esas agirligin “tasarruf ekonomisine” verildigi ve elden geldigince israf
ekonomisinden kaginildigr goriilmektedir. Bu nedenle, kamuda ve 6zel sektorde biiylik kazanimlar elde edilmistir. Bu
amacla emek tasarrufu, sirketlerin yeniden yapilandirilmasi esas agirlik merkezini olusturmustur. Sekil-6.10 ve Tablo-
0.2 bu gelismeleri acikca yansitmaktadir. Bu cabalara paralel olarak verimlilik, tiretim ve ihracat miktar endekslerindeki
biiytik artiglar dikkat cekicidir.
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Sekil-6.10: Baslica imalat Sanayi Endekslerindeki Gelismeler

Bu gelismelerin, 1990-2001 arasindaki siirecten biiyiik bir kopusa isaret ettigi acikca goriilmektedir. Tablo-6.2'de
gosterildigi gibi, toplam faktor verimliligi kayip on yilimizda 0,5 oraninda gerilerken, 2002-2004 arasinda % 4,6 oraninda
artts kaydetmistir. Isgiicii verimliligindeki yil basina ortalama arts ise sozkonusu iki periyotta yiizde 1,7'ye karsilik 6,1'dir.
Bu gelismede 0zel sektoriin ve kamunun kendi kulvarlarinda sergiledigi performans etkili olmaktadir. DPT verilerine
gore, 2003-2005 arasinda gerceklesen Ar-Ge 6denekleri ve 2006 yili icin biitceden tahsis edilen hedeflenen ddenekler
son derece biiylik bir artisin gerceklestigini gdstermektedir.
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Tablo-6.2: Verimlilik Géostergeleri ve Ar-Ge’ye Ayrilan Biitce Odenekleri

Verimlilikteki Gelismeler 1990-2001 2002-2005
Toplam Faktor Verimliligi (Yillik Ort., Yizde Degisme) -0,5 4.6
Is Giict Verimliligi (Yilik Ortalama, Yuzde Degisme) 1,7 6,1
Ar-Ge Biitce Odeneklerindeki Gelismeler (Milyon YTL, 2005 fiyatlari ile)
2003 2004 2005 2006
199,3 196 556 699,1
Kaynak: DPT.

Ancak Sekil-6.10’da dikkat cekmesi gereken baska belirgin bir stire¢ daha vardir: Verimlik artislart yasanirken, reel ticret,
caligan ve birim {iretim bagina diisen iicret endekslerinin biiyiik diistisler gosterdigi dikkat cekmektedir. Bunun anlami,
verimlik artisinin daha cok reorganizasyona ve emegin bastirilmasina dayandigi, heniiz stirdiiriilebilir bir verimlilik
ekonomisinin oturtulamadigidir.

TUIKin son bir anket calismasina gore, sanayide sirketlerin % 63'ii, hizmetler sektdriinde ise % 74,1'1, 2002-2004 yillart
arasinda teknolojik yenilik yapmamustir (Tablo-6.3).

Tablo-6.3: Sanayi ve Hizmet Sektorlerinde Teknolojik Yenilikler (2002-2004, %)

Teknolojik Yenilik Cesitleri
Sadece Sadece
Uriin Uretim | Uriin ve
; (Malve | Sireci | Uretim
Avrupa Toplulugunda Teknolojik | Teknolojik Hizmet) | (Proses) | Siireci
Ekonomik Faaliyetlerin Yenilk | Yenilik Yeniligi | Yeniligi | Yenilii
Istatistiki Siniflamasina Gore Toplam | Yapan Yapmayan Yapan Yapan | Yapan
Sanayi 100,00 | 34,58 65,42 30,89 | 3027 | 38,34
Hizmet 100,00 | 25,90 74,10 33,82 | 2448 | 41,70

Kaynak: DIE, Subat 2006

Bu trendin iilke ekonomisinde yayginlasarak devam etmesi durumunda, sdylemeye bile gerek yok ki, mevcut katma deger
olusturma siireci uzun vadede cari agig1 ortadan kaldirict nitelikte gelismeyecektir.

Esasen bu durum son derece normaldir. Zira 1990l yillart verimlilik ve tiretim ekonomisinden kopuk gegiren isadaminin
vizyonu kararmus, girisimcilik kalitesi biiyiik bir erozyon gecirmistir. Boyle bir ortamda 2001 krizi sonrasinda hizla disa agtlan
bir ekonomide, yogun kiiresel rekabet ve genel olarak olumsuz olan kur sartlart altinda Tiirk isadaminin dig talebe dayali
tiretim, ihracat ve verimlilik artigt yolunda sergiledigi performans gercek bir bagart hikayesi olarak goriilmelidir.

Ancak bu alanda yapilabilecek tasarrufun da smnirlart oldugundan, verimlilikte bir duraganliga girilmemesi
icin bundan sonra esas agirlik, tasarruf ekonomisine ilave olarak daha ¢ok verimlilik ekonomisine, bu
meyanda da bulus ve icatlarmn siireci siiriiklemesi icin Ar-Ge’ye verilmelidir.



4.2. Makro Istikrardan Mikro Reformlara

2001 yihindan beri Tiirkiye bitlin agirhgint dogru bir sekilde biiylime rekabet gliciinii artirmaya teksif etmistir. Bu ise
daha cok makroekonomik parametreler tarafindan tanimlanmaktadir. Oysa milli ekonomilere kalict rekabetci avantajlar
kazandirmak tizere bir yandan da agirlik mikro ekonomik rekabet giiciine kaydirilmaktadir. Gergekten de tilkelerarast
gelir farkhiliklarinin yiizde 20’si makroekonomik sartlardan, yiizde 80 ise mikro ekonomik etkinsizliklerden
kaynaklanmaktadir. Ancak makro alandaki dengesizlikler daha goriiniir ve gtzlemlenebilir oldugundan dikkat buraya
kaymaktadir. Oysa mikro ekonomik reformlar olmadan siirdiiriilen makro ekonomik reformlarin ve 6zellestirmenin
tek basina olumlu sonug vermesi imkan dahilinde degildir. Mikro ekonomik gelismeyi hizlandiran is ortamr a¢isindan
cevredeki gelismeler soyle siralanabilir: girdi kalitesi, rekabet diizeyi, firma isletim sistemleri ve yonetim stratejilerinde
gelismeler, i¢ pazar talebinin kalitesi ve yan sanayinin varlig1.

Buna gore, makroekonomik rekabet gartlarina paralel olarak mikro ekonomik alandaki rekabet sartlarinin da hemen
devreye sokulmasi gerekmektedir. Zira istikrar programlarinin uygulandigi donemlerde temel ekonomik rasyolarin
diizeltilmesi icin daha ¢ok dig kaynak girdisine dayali biraz da kontrolsiiz bir biiyime saglanir. Aslinda GSMH'daki bu
biiyiime genellikle mikro ekonomik gostergelerin gerektirdigi (is ortami rekabet endeksi-IRE) gercek diizeyin tistiindedir.
Bu, ekonominin potansiyelini agtigin gostermektedir. Bu diizeyin er veya gec bir diizeltme ile geri gidecegi beklenebilir.

Tablo-6.4: Biiyiime ve is Ortam1 Rekabet Endeksinde Tiirkiye’nin Yeri

lusal T
Is Ortanm1 Re.kabet Sirket Faaliyet ve Strateji v usaKjigrtaml

g Stralamast Siralamasi

51 38 51
Buyume BRE BRE BRE
Rekabet 2005 2005 2004
Endeksi Siralama Puan Siralama

66 3,68 66

Kaynak: World Economic Forum.

Bu nedenle, biran 6nce mikro ekonomik rekabet giicliniin artirilmast suretiyle ekonominin potansiyel iiretim diizeyinin
artirlmast gerekir. Bu durumda GSMH potansiyelin altinda olacagindan ekonominin uzun vadeli biiyiime alant agilmig
olacaktir. Tablo-6.4 de Tiirkiye'nin Makroekonomik Rekabet Giicii ile Is Ortamu Rekabet Giicii verilmektedir. Goriildiigii
tizere 2004-2005 yillarinda Tiirkiye'nin birinci kategorideki sirast 66, ikinci kategorideki sirasi ise 51 olup, oldukca alt
siralarda yer almaktadir. Diine kadar merkezi plan ekonomisi tecriibesini yagsayan bir¢ok iilkenin, Tiirkiye'nin ¢ok
tizerinde kaldigt goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin sadece kriz ortamindan ¢iktigy, ancak uluslar arast standartlara
gore “normallesmesi” icin gidecek cok uzun bir yolunun oldugu acikca ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, 1990’1 yillarda
uygulanan istikrar programlarina ragmen, normal vergilerin disinda kamu politikalarinin etkinsizliginden dogan ilave
maliyetler tireticiye yiizde 38-40 oraninda ilave bir yiik getirmekte idi. Halen de biiyiik oranda devam eden bu maliyetlerin
bilhassa uluslararast rekabette biiyiik dezavantajlar getirdigi bilinmektedir.

ikinci olarak da, makroekonomik istikrarmn ikimesi, yiiksek fiyatlar, faizler ve vergiler nedeniyle ilave yiikler getirmektedir.
Iste mikro diizeydeki reformlar; verimlilik, rekabetcilik, etkinlik gibi alanlarda olusturdugu gelismeler
nedeniyle, tiiketici ve genel olarak toplum refahini artirict yonde etkide bulunacaktir.
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Bilindigi lizere imalat sanayi, genel olarak tarim ve hizmetler sektoriinden daha yiiksek bir verimlilige sahiptir. Bu
kesimde verimliligin artmasi, hem istihdam edilen emegin verimliliginin artmasina ve teknolojinin gelismesine hem
de pozitif digsalliklarin diger sektorlere yayilmasina katkida bulunacaktir. Teknoloji yogunlugu ile emek iiretkenligi
arasinda tespit edilen dogrusal iliski ve sektorler arasindaki 6n ve arka baglantilar nedeniyle ortaya ¢ikan digsallik
sayesinde tarim ve hizmetler sektoriiniin verimliliginin de artmasi saglanmis olacaktir. Bu nedenle mikro iktisadi alanda
siirdiirtilen reformlarin, regiilasyonlarin, yonlendirme ve tegviklerin agirlikli olarak imalt sanyiine yogunlastiriimast
gerekmektedir.

Asagida verimliligin bir tilke sorunu olarak ele alinmasi geregi noktasindan hareketle yapilmas: gerekenler 6zetlenmektedir**,

* Kamu kesiminde biiylime rekabet glicliniin gelistirilmesi yoniindeki cabalara paralel olarak is ortami rekabet
endeksine yonelik mikro diizeydeki reformlarin da hizlandirilmast gerekmektedir. Yapilmasi gerekenler icinde
hala yatirim ortaminin gelistirilmesi, vergi yiikiintin diistiriilmesi, istihdam vergilerinin azaltilmas, alt yapt
eksikliklerinin ve teknik egitim yetersizliklerinin giderilmesi gibi konularda kalici adimlarin atilmast, bilim-
teknik ve aragtirma gelistirme konusunda etkin dnlemlerin alinmas: gibi bagliklar basta gelmektedir.

* 2001 krizinden sonra bir¢ok kurum ve kurulusun verimlilik 6lcme-izleme sistemlerini kurmaya basladiklart,
gelisme ve biiylime politikalarini verimlilik gostergelerine bagli olarak olusturmaya basladiklart goriilmektedir.
Ancak bu konuda siirecin daha basinda oldugumuz ve siirecin aksatilmadan devam ettirilmesi gerekmektedir.
Bunun icin gerekli aragtirma-egitim ve danismanlik taleplerinin karsilanabilmesini saglamak {izere MPM ile
TUBITAK, ASELSAN gibi kurumlarin donanim, kadro, mali giic, yetki, ézerklik ve altyapr yoniinden giiclendirilmesi
gerekmektedir.

* Verimlilik ekonomisine ulasma yolundaki siirecin bundan sonra da devam ettirilmesi icin toplam kalite
yonetimi calismalarinin yayginlastirilmast, bu meyanda 6zel sektor ve kamu kuruluglarinda hizmet ici egitimlerine,
teknoloji gelismelere yonelik somut projeler gelistirilerek netice alinmas:t gerekmektedir.

* Toplumda verimlilik bilgi ve bilincini yayginlastiracak somut projeler olusturulmasi ve etkin grevlendirmelerle
hayata gecirilmesi gerekir. Zira verimlilik ekonomisi aslinda toplumsal orgiitlenmede yeni bir olugumu
beraberinde getirmektedir. Bu meyanda, verimlilik artigt hiikiimet-isci-isveren arasinda baglayict ve miisterek
bir {ilk{i olmalidir. Bunun igin {i¢ kesim arasinda mutabakata varilmalidir.

* Bilim-teknoloji ve Ar-Ge, yaraticilik ve yenilik caligmalarinin her alanda 6ne ¢ikarilarak desteklenmesi,
gelecegin planlanmasinda temel kriter alinmast gerekir.

* Ulusal, sektorel, kurumsal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel her diizey alan ve mekanda stirekli bir yeniden
yapilanma duygu, diisiince ve pratigi icinde olunmast gerekmektedir.

4.3. D1s Ticarette Yapisal Doniisiim

Standart dig ticaret teorisinde serbest dig ticaretin iki taraf icin de refah artirict etkisinden bahsedilmektedir. Gercekten
de yapilan hesaplamalara gore bir birim ihracatin sektoriine gore degismekle beraber 1,67 birim iiretim artist sagladigt
anlagiimaktadir. Ancak bu durumun gergeklesmesi otomatik degildir. Kendi kendine ve her sartta gerceklesmesi beklenemez.
Sartlarin bilinli politikalarla olugturulmamast durumunda, ticaretten ortaya cikacak refah artisinin agirlikl kismi karsi tarafa
giderken, bu tiir ticaret, ilgili tilkeyi fakirlestirecek, uluslar arasi ticaret ise gelir dagilimini bozulma yoniinde isleyecektir.

**Buradaki Onerilerin bir kism1 Erol Taymaz ve Halit Suicmez, Verimlilik Raporu: Tiirkiye'de Verimlilik, Biiylime ve Kriz, MPM, Ankara, 2005 ile Milli
Prodiiktivite Merkezi'nin “Verimlilik Raporu-3- Siirdiriilebilir Biiytimenin Anahtari: Verimlilik” (Ankara, 2004) adli calismalardan derlenmistir.



Tiirkiye'den de bildigimiz gibi, bilhassa istikrar politikalarinin uygulandigt donemlerde hiikiimetler ekonomiyi hizla
disart agma baskist altinda kalirlar. Bu meyanda ticaret anlagsmalarini da iceren diger pazar acict tedbirler
mikro ekonomik politikalarla birlikte gerceklesmeli, dis pazarlara acilmadan 6nce icerideki mikro
ekonomik rekabet sartlar: olusturulmalidir. Bunun yapilmamas: durumunda, ithalatin 6nii acilirken, ihracatta
beklenen artis da gerceklesmeyecektir. Burada 1980’lerden beri Tiirkiye'de pek anlasilmayan bir durumun not edilmesi
gerekmektedir. O da tegviklerle, reel devaliiasyonlarla, Gicretleri bastirarak yani etkinsizlikleri 6rtmek suretiyle
gerceklestirilen sozde ihracat ataginin hem siirdiiriilemez, hem de fakirlestirici oldugu gercegidir. Bu gercek, simdi
Tiirkiye'nin yasadig1 bir olgudur.

Bu baglamda, bize yiiksek ticret, alim giicii, saglam bir milli para ve sermayeye hak ettigi geri doniisii saglayacak olan
sey verimliliktir. Bu nedenle, Tiirkiye gibi iilkelerde mikro ekonomik verimlilik saglanmadan ihracat artisi cabalart sadece
bozulan dis denge olarak geriye donmektedir.

O halde dss ticaretteki yapisal deformasyonun diizeltilmesi, iceride yapilacak sanayi envanterine uygun olarak bundan
sonra yogunlagilacak sektorlere baglt olacakuir. Tiirkiye’de emek-yogun ve sermaye-yogun sektorler ayrimini yaparken,
teknoloji-yogun sektdrler vurgusu genellikle eksik kalmaktadir. Ornegin, tekstil konfeksiyon “emek-yogun”, petrol
rafinerileri ve demir-celik sektorii de sermaye yogun sektorler olarak bilinmektedir. Ancak bu sektorler “teknoloji-
yogun” sektorler degildir. Bu nedenle gelinen asamada verimlilik artisina konsantre olmak gerekirken, Ttirkiye'nin 1980
sonrasinda sikca bagvurdugu yontemlerden olan (i) emegin baski altina alinmast, (ii)reel devaliiasyonlar ve (iii) kamu
biitgesinden saglanan parasal desteklere geri doniilmesi son derece isabetsiz olacaktir. Zira bu siirec, genel olarak
bakildiginda rehavete neden olmakta ve kaynak dagilimindaki bozulmalar nedeniyle verimlilik ekonomisine gecis
cabalarint baltalamaktadir. Ayrica tilke icindeki kaynaklarin daha ucuza disartya akitilmasina, doviz gelirlerinin diismesine
ve sebep oldugu refah kayiplari nedeniyle fakirlesmeye neden olmaktadir.

Tiirkiye’nin ihracatinda verimliligi diisiik mallarin paylarinin oldukca yiiksek oldugu dikkat cekmektedir.
2000 yilinda diistik-orta teknoloji gurubuna giren sanayilerin imalat sanayi icindeki katma deger pay1 yiizde 66 civarinda
iken, orta teknolojilerin payi yiizde 28'lerde, yiiksek teknolojilerin pay1 da yiizde 10'lar diizeyinde gerceklesmistir. “Kayip
on yiI” olarak adlandirilan 1990’lar sonrasinda teknoloji kategorisinde eksilmeler kaydedilirken, orta teknoloji kategorisi
de yerinde saymigtir. Aralarindaki biiyiik iiretkenlik farklarina ragmen Tiirk imalat sektoriinde disik-
teknoloji sanayilerinin agirligin1 korumasi imalat sanayinde iiretkenlik artislint sinirlandirmaktadir.

Genel olarak ele alindiginda iiretkenlik artisinin en yiiksek oldugu sanayiler “miihendislik sanayileri” olarak sivrilmektedir.
Bunlarin icinde elektrik ve elektrikli makineler basta gelmektedir. Uretim araglar sektoriiniin de verimlilik artigina
miisait oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye'de sekt6rlerin verimlilik katkst kadar istihdam katkisinin da 6n plana gikartiimast gerekmektedir. Verimlilik
artisinin siirdiirilebilir olmasy, istihdam katkistyla yakindan iliskilidir. Bu nedenle calismalar 6nce tiretkenligin ve
istihdam olusturma kapasitesinin yiiksek oldugu alanlara kaydirlmalidir. 1982-2000 arasini kapsayan calismalarda bu sektorler
kimyasal trtinler, ulagim araclari, elektrik makineleri, mesleki cihazlar, metal egya ve tekstil olarak belirginlesmistir.

Uretkenligi arttg1 halde istihdam pay: azalan sektorler ise ana kimya, lastik, demir-celik, makine, demir dist metal ve
diger gida sektorleridir. Bunlarin ihracat katkinsin da yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu sektdrlerdeki tiretim ve ihracat
artiginin istihdam katkisinin diisiik kalacagi sonucu cikartilabilir,

Biitiin bunlardan sonra dis ticaret agiklarinin giderilmesi icin anlagiimasi gereken durum sudur: Tiirkiye’ye net doviz
getirisi saglayan geleneksel sanayiler gerilemektedir. Zira bu sanayilerin emek yogun kismi biiyiik oranda
goc etmektedirler. Tekstil ve konfeksiyon sektorii bu sektorlerin basinda gelmektedir. Geri kalan diger
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baslica ihracat sektorleri daha cok sermaye yogun sektorler olup, bu sektorlerde Tiirkiye ciddi manada
ticari aciklar vermektedir. Bu sektorlere yonelik olarak elbette girdi maliyetlerinde, vergi yiiklerinde ve
kurlarda diinya diizeyine paralel iyilestirmeler gerekmektedir. Ancak yapilmasi gerekenler bunlarla sinurlt degildir.
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Tirkiye'nin ihracatindaki baslica giiclii ve zayif yonler Tablo-6.5’te sunulmustur.

Tablo-6.5: Tiirkiye’nin ihracatinn Giiclii ve Zayif Yanlar1

KUVVETLI YANLAR

Thracatin bir ticaret sekli oldugunun anlasilmas

Dinamik, gen¢ ve tecriibeli niifus yapist

Uretim potansiyeli

Cografi Konum

Girisimci insan sayisindaki zenginlik

Tarimsal Uriin Gretim potansiyeli

AB ile Gumriik Birligi icinde yer almast

Tanm trinleri cesitliligi

I¢ Pazanin biiyitkligi Ekonomide atilim yapma zorunlulugu
Ekonomik biiytime ihtiyact

ZAYIF YANLARI

FINANSMAN URETIM

Kaynak, finansman eksikligi

Girdi maliyetlerinin yiksekligi

Ar-Ge fonlarinin yetersizligi

Verimlilik bilincinin eksikligi

Giigli mali sektoriin olmamast

Sektorel bagimlidik

PAZARILAMA

Plansiz Gretim

Bilgi ve Tletisim Eksikligi

Uretimde verimsizlik

Standardizasyon eksikligi

Maliyet ytksekligi

Pazarlama Eksikligi

Spesifik triinde ihtisaslagamama

Tanium faaliyetlerinin eksikligi

ALTYAPI

Olumsuz Tirkiye ve Tirk malt imajt

Lojistik avantajimizi giderek yitirmek

Yurtdist tanitim yetersizligi

Altyapt yetersizligi

Dis Pazar sartlarini 6grenmedeki yavaslik

Burokratik engeller

AB pazarina bagimlilik

Otganizasyon bozuklugu

Ulkemizdeki fuar enflasyonu

Thracat Koordinasyon Kurulu yoklugu

TEKNOLOJI

Buirokrasi

Know-how eksikligi

Yanlts yasal dizenlemeler

Teknoloji tiretememek

Hantal, verimsiz devlet organizasyonu

Teknolojide disa bagimlilik

DIGER

Ar-Ge calismalarinda eksiklik

Motivasyon bozuklugu

Bilgi paylasimi verimsizligi

Diustnce yapisindaki yetersizlikler

Teknoloji kullanimu yetersizligi

Yabanci dil egitim eksikligi

Bilgi cksikligi

POLITIKALAR

Teknolojik altyap: cksikligi

Kur politikalart

Yiksek reel faizler

Kaynak: Thracat Stratejik Plan1 2004-2006, DTM (Revize 2. Baskr)




Zayif yonlerin telafisi, giiclii yonlerin de gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak bu sektorlerde Tiirkiye’nin 6niinii agacak MUSIAD
olan gelisme, yukarida tartigildig1 tizere verimlilik patlamasina dayali katma deger artist olacaktir. Verimlilik artisinin
kaynagi da bundan sonra (emek tasarrufu ve ticretlerin bastirilmasindan ziyade) yeniliklere, bulug ve icatlara dayanmast

gerekmektedir.
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GENEL DEGERLENDIRME

MAKRO EKONOMIK ISTIKRAR SONRASI
KALKINMA DESENI ARAYISLARI

2001 krizinin ardindan uygulamaya konan ekonomi politikalarinmn ilk hedefi istikrarin tesisi olmugtur. Bunu teminen yapisal
reform bashg altinda Oncelikle Tiirkiye ekonomisinin iki problemli sahast olan kamu kesimi ile mali kesime yonelik olarak
atilacak adimlar ele alinmigti. Bu politikalarin uygulanmast acisindan uygun makro ekonomik zeminin serbest kur rejimi
oldugu ileri siirtilmiis, bu cergevede 2000 yilindaki programdan esas itibariyle fazla bir fark: olmayan yeni politika paketi
yiirtirliige konmusgtu.

Ancak s6z konusu politika paketinin gercek anlamda islerlik kazanmast igin iki unsurun gerceklesmesi gerekmisti: Kamu
otoritesinin programa sadakati ve kamuoyunun bu sadakate olan giiveni. Bu unsurlarin her ikisi de ancak tek partili bir
siyasi iktidar ve istikrar ile miimkiin olmus, program sayesinde Ttirkiye ekonomisi bir taraftan istikrar hedefini tesis ederken,
diger yandan da kamu kesimi ile kendini kamu kesimine dayamig olan mali kesimdeki bozukluklart onarmaya yonelmisti.

Son ii¢ yildir bu siirecin miispet neticeleri de alinmustir. Tiirkiye’de kronik bir sorun haline gelmis olan enflasyon, i¢ talepteki
ve yurtdist piyasalarda emtia ve enerji fiyatlarindaki muazzam artiglara ragmen tek haneli oranlara gerilemistir. Ciddi bir
cari agik sorunu yagayan bir ekonomide doviz piyasalart serbest olmasina ve Merkez Bankast'nin bu piyasalarda net alict
konumunda bulunmasiyla déviz kurlari gerilemis, buna ragmen tilke ihracatta 6nemli atilimlar yapmistir. Bu ihracat atag,
kamu kesiminin stkt maliye politikast uyguladigt bir ortamda biiytimeyi tetiklemis, bunu dnce yatirimlar ardindan nihai
tiiketim kalemleri takip etmistir. Gegen siire zarfinda kamu borg stokunun milli gelire orani ciddi oranda gerilemis, biitce
aciklart biiytik Olctide kapatilmug, bu sayede kamunun mali piyasalar tizerindeki yiikii hafifletilmistir. Merkez Bankast doviz



rezervleri tarihi rekorlara imza atms, Tiirkiye dogrudan yabanci sermaye icin cazip bir noktaya gelmistir. Ozetle, programin
hedefledigi istikrarin eldesi yolunda kamu ve mali kesimdeki reformlar biiyiik dl¢lide netice vermistir.

Tiim bu miispet gelismelere ragmen biri iktisadi, digeri siyasi iki temel sorun, soz konusu istikrarin siirdiiriilebilirligi
konusunda siipheler uyandirmaya devam etmistir. Siyasi sorun, Tiirkiye’nin diinya ile entegrasyonunun hizlandigt ve
ozellikle de AB ile iliskilerin farkli bir platforma tasindigt bir asamada tilkenin siyasi katiginin devam etmesi ve degisimi
hazmedemeyisinden kaynaklanmaktadir. Bu cercevede biirokratik atamalardan Cumhurbaskanligi secimine, basortiisi
meselesinden Glineydogu sorununa dek birgok tilkenin zaman zaman yasayacag: tiirden giindemlerin hemen her defasinda
bir rejim bunalimt sinyalleri vermesi, Tiirk siyasal sistemindeki yapisal sorunlara isaret etmektedir. Nihayetinde siyasi
istikrarin devam edemeyecegine yonelik kaygilarin olusturulmasy, iktisadi stirecleri de ciddi anlamda etkilemektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye ekonomisinin en temel yapisal sorununun, ekonomiye lojistik destek saglayan mali kesim ile kamu
kesiminden ziyade reel kesimde oldugu da biiyiik Ol¢iide ihmal edilmistir. Bu ¢ercevede son birkag yilda tiim miispet
gelismelere ragmen Onlenemeyen issizlik ve cari agtk gibi meselelerin aslinda reel kesimdeki yapisal bozukluklardan
kaynaklandig tezi dikkate alinmamug, ekonominin merkezi planlamadan cikip 6zel kesime devredildigi 80'li yillardan beri
icine diistiigli enflasyonist ortamda gelismis olan mekanizma ve yapilarin istikrar saglandikca diizelecegi varsayilmigtir.

Nihai kertede bu temel sorunlarin istikrart da tehdit eder bir noktaya gelecegi diistintilmemistir. En bariz gostergeleri,
igsizlik, kayitdistlik ve sebep oldugu cari agik nedeniyle biiytime siirecini siirdiirlilemez duruma diisiiren kaynak bagimliligs
olan bu sorunlar, 2006 yilinin Mayss ayinda ortaya ¢tkan ve uluslararast dengesizliklerin tetikledigi dalgalanmayla birlikte
istikrarin siirdiiriilebilirligini de ciddi anlamda tehdit eder noktaya gelmistir. Bu cercevede stiphesiz ki, s6z konusu
dalgalanmanin beklentileri menfi yonde etkilemesinin dniine gecmek amaciyla cesitli adimlar atilmalidir. Ancak yillardir
stirdiirilmekte olan programlar gibi, sorunu sadece konjonktiirii diizeltmede aramamak, politikalart yapisal bozukluklart
tedaviye yonelik olarak tasarlamak gerekmektedir.

1. HIZLI BUYUMEDEN KALKINMAYA DOGRU

MUSIAD, 2005 yilinin degerlendirmesini yaptp, 2006 yilina yonelik dnerilerini sunarken artik olaya salt bir konjonktiir
degerlendirmesinin ttesine gecerek biraz daha genis bir ufuktan bakmaya calismaktadr. Zira makro ekonominin temellerinin
saglamlastirilmast belli bir diizeye gelmis, ancak bunun kalict olmast icin siirecin mikro ekonomik reformlarla derinlik
kazanmasi geregi ortaya ¢ikmustir. Bu ikinci alanda kalici reformlara imza atmadan, 2001 yilindan sonra izlenmeye baslayan
istikrar programinin neticelerinin de kalict olmasi beklenemez. Bu giine kadar istikrar programlarindan beklenen neticelerin
alinamamasinin bir nedeni de bu ikinci asamaya sira gelmeden reform yorgunlugunun ve/veya siyasi istikrarsizligin bag
gOstermis olmastdir.

Bilindigi gibi Tiirkiye'de 1990'lar makroekonomik istikrarin bozuldugu ve artan oranlarda kontrolden ¢iktigt bir dénemdir.
Tabiatiyla 2001 Krizi sonrasinda ilk hedef olarak bozulan dengelerin kurulmast tayin edilmistir. Bu meyanda kisa-orta vadede
baslica ekonomik gostergelerde oncelikli olarak kriz 6ncesine doniilmeli, ardindan da siirec, uzun vadede bozulmalarin
tiimiiyle ortadan kaldirilacag bir yonde derinlestirilmeliydi. Bir bagka ifadeyle, makro ekonomik reformlarin kalict olmast
icin mikro ekonomik reformlarla tahkim edilmesi gerekiyordu. Gercekten de 2001 Krizinden sonra uygulamaya konulan
ve 3 Kasim 2002 Genel Secimlerinden beri tek parti hiikiimetinin kararliligy altinda yiiriitiilen son ekonomi programmin baslica
makro ekonomik gostergelere yanstyan performanst oldukea tatmin edici olmustur. Nitekim gelinen agamada borg stoku gibi
bazi gostergelerde kriz oncesine doniilmiisken, enflasyon ve biitce agiklart gibi bazi gostergelerde de 1960l yillardan beri
gortilen en bagarili neticeler elde edilmistir.
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Kriz sonrasindaki siirecin motor giiciinii teskil eden ii¢ faktorden bahsedilebilir: Bunlar,
(@) iceride siirdiiriilen birbiriyle uyumlu ve disiplinli para ve maliye politikasi,
(i) oOzel sektoriin yaptig1 sabit sermaye yatirimlarina dayali verimlilik artisi, ve
(iii) son derece elverisli uluslar arast konjonktiirdiir.

Bu faktorleri Tiirkiye lehine aktif hale getiren unsurlar ise sunlardir: Tek parti hiikiimetiyle gelen istikrar
ortamu, uluslararast kurumlarla olan uyumlu ¢alisma, AB iiyelik miizakerelerinin basartyla yiiriitiilmesi ve
miizakere tarihinin alinacags yolundaki giiclii beklentiler, Tiirkiye’nin baslica ihracat pazar1 olan AB’nin nispeten
olumlu bir biiyiime siirecinde olmast ve uluslararast likidite sartlarinmn yiikselen piyasa ekonomileri lehinde
gelismis olmasi.

Neticede krizden beri ekonomi yil basina ortalama olarak reel bazda yiizde 7,5 oraninda biiytiyerek, birikimli olarak yiizde 35'i
asmistir. Bu siirecte bilyiimenin hem kaynaklar1 hem de mahiyeti degismistir. Soyle ki;

(i) biiylimeyi 0zel sektor ve bu sektdrde de agurliklt olarak sabit sermaye yatirimlart tagimustir. Altinct boliimde
gosterildigi gibi, tiretimdeki artis, artan faktor girdisine ilave olarak emek ve toplam faktor verimliligindeki artiga
dayanmaktadir.

(i) Ayn siirecte kamu kesimi de biiytik bir mali ve parasal disiplin altma girmis, piyasa bozucu etkilerini budama
yoluna gitmistir. Bu disipline paralel olarak biitce agiklart 2005 sonunda milli gelirin %2’sine kadar gerilerken, kamu
sektorii bor¢lanma geregi de milli gelirin %1'i altina ¢ekilmistir. Bu siirecte borclanma faiz oranlart her kategoride
hizla diigmiis ve 2005 yili sonunda net kamu borg stoku milli gelirin ylizde 56’sina kadar gerilemistir. Kamunun
finansman1 daha ucuz, daha vzun vadeli ve daha az kur riski iceren bir patikaya oturmustur.
(iii) Kamu kesimindeki disipline ilave olarak toplam talep unsurlarindan diger enflasyonist unsur olan tiiketim
kalemleri de genel olarak kontrol altinda tutulmustur.

(iv) Son olarak kurlar da tzel sektoriin kaliteli yatirim mali ithalat yaparak yatirim agigint kapatmasina katkida
bulunurken, dezenflasyon siirecine de anlamlt bir destek vermistir.

(v) Boylece biitce agiklarinin kapatilmasy, iiretimin verimlilige dayanmast ve kurun katkist sayesinde, 2001 yilt
sonunda yiizde 70’lere yakin olan TUFE enflasyonu, 2005 yili sonunda yiizde 7,7 seviyesine kadar gerilemistir.

Dikkat edilecegi tizere, biitiin bu gelismelerin merkezinde milli gelirin yer aldigi bir “rasyo analizi” yapilmaktadir. Buna gore,
ne durumda oldugu merak edilen ve performans: olciilmek istenen parametrenin milli gelir i¢indeki oransal biiyiikliigline
bakilmaktadir. Aciktir ki, burada kritik degisken milli gelirdeki biiyiik artistir. Milli gelirdeki reel artis oraninin, pay kisminda
yer alan ilgili parametredeki reel artig oraninin {izerinde olmast durumunda bu rasyo stirekli iyilesmektedir. Bu nedenledir
ki, son dort yilda reel bliyimenin yiiksek cikmast bircok olumsuzlugun {izerine sal cekmis ve yaralarin hizla kapanmasina
yardim etmistir.

Ancak, 2005 yilinin son ceyreginden basglamak {izere, dzellikle uluslararasi sistemde meydana gelen bazi olumsuz gelismelerin
etkileri kendisini 2006 yilinin ilk bes ayinda Tiirkiye ekonomisinde de gdstermeye baglamistir.

2. KURESELLESME: EGEMENLIK BOLUSUMU VE COK
PARAMETRELI YONETISIME DOGRU
Kabul etmek gerekir ki, 1990 yillarinda yaganan biiyiik makro ekonomik bozulmanin ardindan gelen 2001 kriziyle birlikte

Tiirkiye gecmisten radikal anlamda kopugu ifade eden yeni bir patikaya girmistir. Yukaridaki rakamlar bu kopusun bir
ifadesidir. Bu siireg kisaca; “gecmis muhal, gelecek belirsiz” seklinde 6zetlenebilir. Her seyden dnce Tiirkiye, kriz sonrasinda



biiyiik caph bir “kiiresellesme” egilimine girmistir. Onceden bilinen siireclere akilct direnmeyi ve/veya tepki vermeyi
bir tlirlii basaramayan Tiirkiye toplumu, kiiresel ¢cekim alaninin disinda kalamamig ve savrulmalarin 6niine gecememis,
1990'larin ortasinda ve 2000'lerin basinda krizden krize siiriklenmistir. Bu anlamda toplumsal, siyasal ve iktisadi
alt yapustyla heniiz hazir olmayan Tiirkiye icin kiiresel biitiinlesme veya “eklemlenme” bir emri vaki olmustur.

Diinya ile bu hizli biitiinlesme nedeniyle uluslararast sermaye, uluslararas yarg, insan haklari 6rgtitleri, AB kurumlart
ve biiylik devletleri iceride yasama-yliriitme-yargi siirecleri iizerinde etkin oldugu yeni bir donem agilmustir. Boylece
Tiirkiye’deki gelismeler, ic ve dig gii¢ parametrelerine dayalt ¢oklu bir vektore gore sekillenmektedir. Bu sartlar
altinda Tiirkiye'nin yonetim ve toplum bilinci, s6z konusu siirecleri degerlendirme kapasitesini ne dlclide sahip
oldugu tartigmalidir,

Kabul etmek gerekir ki, Tiirkiye'nin diinyaya eklemlenmesi, Tiirkiye'nin uzun yillandir icine diistligii ve bunca krizlere
ragmen yenileyemedigi atalet icerisindeki istikrarsiz siyasal-iktisadi sistemini doniistiirmesini kaginilmaz kilmustir.
Buradaki sorun, siirecin iceride gliclii bir liderlik, istikrarlt bir hiikiimet ve saglam bir toplumsal uzlast olmadan takip
edilmesi durumunda, yukarida ifade edilen ¢oklu vektoriin etkisiyle Tiirkiye, karsilagilan firsatlart i¢sellestiremedigi
gibi, iktisadi, siyasi ve toplumsal istikrarint zedeleyici ve kirtlganliklart artirict bir siiregle de karsilasabilir.

Bu meyanda son yillardaki ekonomik doniisiime damgasini vuran kurum da kuskusuz IMF'dir. Mevcut IMF tanimlt
ekonomi programinin bir kalkinma programi degil, bir istikrar programi oldugu, bunun da bir ¢ok kisitlamay1 ve
denetimi beraberinde getirdigi bilinmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse, istikrar programlart krizden ¢ikig ve
gerekli reformlar icin ihtiya¢ duyulan likiditenin temini igin bagvurulan bir “olaganiistii hal” uygulamasidir. Temin
edilen destek mukabilinde ilgili kurum tarafindan kiiresel diizenin Onceliklerini gozeten ve biiyiik oranda iilkelerin
ozel kosullarina gore degismeyen standart receteler sunmakta, bu nedenle de program siiresince iilkenin kalkinma
oncelikleri degismekte ve gercek giindemi kaybolabilmektedir. Gercekten de bi ran 6nce makro ekonomik
dengeleri restore etmeyi amaclayan niteligi nedeniyle IMF programlar1 bir kalkinma deseni sunmaz ve
bu dogrultuda bir biiyiime mimarisi 6nermez. Ekonomide makul bir biiyiime gerceklesir ancak bunun
kalkinma hedeflerine yaklastirmas: kendiliginden gerceklesmez.

Nitekim gecmisteki bircok istikrar programi ihtiva ettigi yitksek toplumsal maliyetlere ragmen kisir
dongiiden ¢ikmak icin bir “milat” olarak sunulmus olmasina ragmen, icerdigi “miyopik 6ncelikler”
nedeniyle kismi ve gecici bir takim diizelmelerin 6tesine gecmeye imkan vermemistir. Verimlilige dayalt
rekabet, iiretim, gelir ve istihdam artis1 gibi temel degiskenlerde siirdiiriilebilir iyilesmelere sira gelmeden,
sistemin kronik istikrarsizligi ve yonetemeyen yapisi geri donerek giindemi esir almistir.

Tiirkiye’'nin istikrar programlar1 finans kapitalin kurtaridmasinin 6tesine gecip, “iiretim- istihdam-gelir”
iicliisiinii ifade eden bir kalkinma deseni tesi edememis, sdzde “Giiclii Ekonomiye Gecis Programlart”,
“Giiclii Uretime Gecis Programi” haline doniisemeden raftan kaldirilmustir. Icinden gectigimiz asamada
bu arayislarin ve istikrarsizlik cabalarinin yine arttig1 ortadadir.
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3. EKONOMIDE SUREKLILIKLER VE KOPUSLAR

Bilindigi gibi Tiirkiye'nin gecmis tecriibesi bize durgunluk veya daralma sonrasinda yasanan iktisadi genisleme donemlerinin
stirdiiriilemez biitce ve dig agtklara neden oldugunu, kroniklegmis bir enflasyonun kalicilik kesbettigini, ancak aynt siirecin
igsizligin kismen de olsa diismesini temin ettigini gostermektedir. 2002-2005 arasindaki donemde kaydedilen siireklilikler
ve kopuslar asagidaki gozlemler baglaminda incelenebilir:

(i) Kisavadede biiylime ile enflasyon arasinda bir ters oranti ortaya ¢tkmamus, biiyiimeye ragmen enflasyon tek
haneli rakamlara gerilemistir.

(i) Ekonomi birikimli olarak 4 yilda yiizde 35 civarinda biiyiidiigii ve buna paralel olarak son derece anlamli bir
istihdam artist gerceklestigi halde igsizlik artmaya devam etmektedir.

(iii) Biiylime ge¢mis deneyimlerden farkls olarak 6zel sektore delege edilmis, kamu disiplini sayesinde biitge
aciklart cok azalmistir.

(iv) I¢ aciklarin verini dis aciklar almig, bu da biiyiik oranda 6zel sektore ait olmustur.

Kabul etmek gerekir ki, kriz sonrasinda ilk hedef, piramidin iist katmaninda bulunan enflasyonun ve bunun arkasindaki
yapinin ortadan kaldirilmast olarak tespit edilmistir. Bu baglamda toplam talep unsurlarindan tiiketim agirlikli kalemlere
yonelik olarak “kemer stkma” politikast uygulanmustir. Ayrica gegmistekinden farkli olarak bu kez disipline kamu kesimi
onciiliik etmis, acik finansmanina dayalt Keynesyen politika biiyiik oranda tasfiye edilmistir. Bu baglamda toplam talep
unsurlart umumi olarak kontrol altinda tutulurken, bilhassa sabit sermaye yatirimlarina dayali iiretim ve biiytime siireci
desteklenmistir.

Gergekten de 2002 yilinin sonunda milli gelirin yiizde 15,8'i kadar olan sabit sermaye yatirim oranlart 2005 yil sonunda yiizde
20'leri agmustir. Toplam yatirimlarin milli gelire orant da yiizde 27,5 oraninda gergeklesmistir. Yatirimlarin artmasinda, kamu
maliyesindeki gelismelere paralel olarak kullaniabilir fonlar {izerindeki baskinin azalmig olmast ve hizla diisen faiz oranlarinin
dzel sektoriin Oniind acicr etkisi not edilmelidir. Gergekten kamu maliyesindeki disipline paralel olarak; biitce agigr milli gelirin
yiizde 2'sine, Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi de milli gelirin yiizde 0,9'una kadar diistiriilmdistiir. Bu siireci takip eden borclanma
faiz oranlari (DIBS) 2003 baginda yiizde 63 oranindan 2003 yil sonunda yiizde 14lere kadar gerilemis, bu arada faiz harcamalarinimn
milli gelir icindeki pay1 da 2005 sonunda milli gelirin yiizde 8'ine kadar diismdistiir. Netice itibariyle 1992-2002 arasinda 6zel
sektoriin biiytime icindeki pay1 sadece ytizde 0,5 puan diizeyinde kalmig iken, 2003-2005 ortalamast olarak ele alindiginda kamu
sektoriiyle basa bas katkida bulunur bir diizeye geldigi goriilmiistiir.

Kisaca, enflasyondaki diisiis biiyiik oranda iiretim ve verimlilik artisina dayandirilmus, yapilan tasarruflarda
kamu aktif olarak yer almis ve ekonomide agirlik 6zel kesimin eline gecmistir. Biiyiimeye ragmen enflasyonun
diismesinin arkasinda, verimlilik artis1, mali ve parasal disiplin, toplam talep icindeki diger enflasyonist unsurlarin
bastirilmast ve diisiik degerli doviz kuru katkismnin yer aldig1 soylenebilir.

Burada bilhassa “verimlilik” konusuna gecmisten bir baska “kismi kopus” gostergesi olarak bakilmast gerekir. DPT'nin
tespitlerine gore, 1990-2001 arasinda toplam faktor verimliligi —0,5 oraninda gerilerken, 2002-2005 arasinda ortalama olarak
yiizde 4,6 oraninda artis gdstermistir. Isgiicii verimliliginde ise s6z konusu periyotlarda verimlilik artigt sirastyla yiizde 1,7
ve 0,1 oraninda gerceklesmistir. 2001 yilinin baz alindigr calismalarda bilhassa emek verimliligi endeksinin 2005 yili sonu
itibariyle 130’lara kadar ¢iktigr goriilmektedir. Biitiin bunlar da ayni sekilde nemli bir yapisal doniisiim isaretidir.



4. 2006 YILININ ILK YARISI BITERKEN:
SORUN NEDIR?

2006 yilinin basindan beri isaretleri alinan olumsuzluklarin kaynaginda, iceride artmaya devam eden dis ticaret agig1
ile cari acik ve enflasyon beklentilerinin artan oranlarda olumsuzlagmasi vardur. Esas sikintt ise digaridan kaynaklanmaktadir.
Soyle ki; ABD ekonomisinde yasanmakta olan enflasyonist biiylime ve ortaya ¢ikan ikiz aciklara tepki olarak kisa vadeli
faiz oranlarinda stireklilik kazanan artis egilimi s6z konusudur. Bu da uluslararast likidite kogullarinin tersine donmesine
neden olmaktadir. Yine ham petrol ve diger emtia fiyatlarindaki biiyiik artislar da iceriye biiyiik bir olumsuzluk dalgast
tasimaktadur. Gergekten de makroekonomik gostergelerdeki olumlu gelismelere ragmen cari dengede ardr ardina milli
gelirin yiizde 5 ve 6,4'line kadar tirmanan acik, hem finanse edilmis olmasina ve hem de finansman kalitesi artmig
olmasina ragmen Tiirkiye'nin dig alem faktorlerinde meydana gelen menfi gelismelerden olumsuz yonde etkilenmesine
neden olmaktadir.

4.1. Doviz Kurlar1 ve Sermaye Cikist

Diinya Bankast'nin yillik raporuna gore sadece 2005 yilinda ytikselen piyasalara 491 milyar dolarlik rekor bir sermaye akist
gerceklesmistir. Bu biiytikliikte bir para, i¢ yapilari son derece saglam olsa bile, gelismekte olan tilkelerin saglikli idare edebilecegi
bir cesametin ¢ok Otesindedir. Her sey yolunda gitse bile, bu paranin aktigt piyasalarda olusan balonun veya koptigiin patlamast
icin psikolojiyi degistirecek alglamalar bile yeterli olmaktadir. Nitekim 2005 yilinin sonu ve 2006 yilinin basinda, yiikselen
piyasalarda bir tokezleme olmadig1 halde, ABD'de kisa vadeli faizlerin artirilarak yiizde 5'e cikartilmig olmast cevredeki bir
tiirbiilanst tetiklemeye yetmistir.

Peki digaridaki olumsuz gelismelerin i¢ piyasayt olumsuz etkilemesinin nedensellik zinciri nasil kurulabilir? Her seyden 6nce
2002 yilindan beri igeriye akan sicak paranin, bugiin yiikselen piyasalarda oldugu gibi hi¢ olmazsa bir kisminin ¢tkmast
beklenmelidir. Bunun bir nedeni daha giivenli kar firsatlarinin olugmus olmast ise, digeri de bulundugu iilkede kirilganlik
algilamalarinin belli bir esige ulagmug olmasidir. Gergekten de tabiat geregi kalici olarak park etmeyen kisa vadeli sermaye,
yoneldigi yatirim araclarinin fiyatinin yiikselmesine (kopiik veya balon ekonomisi), cezir durumunda iilkeden ayrilirken de
hem ilgili sektorlerde hem de duruma gore ekonominin genelinde bir dalgalanmaya neden olmaktadir. Bu kategorideki
sermaye Tiirkiye’de birikimli olarak halen 60—64 milyar dolar araliginda bulunmaktadir. Bu miktar temel olarak borsa, hazine
kagitlari, banka ve reel sektorde yogunlagmig durumdadir. Merkez Bankast briit rezervlerinin yiizde yiizii mesabesinde olmakla
beraber, bu paranin toplu olarak ve bir anda ¢tkmast da s6z konusu degildir. Ortamina gore 5-10 milyar dolar civarinda bir
miktarin makul bir siire zarfinda ilkeden ayrimast, déviz kurunda yukart yonde bir harekete neden olacaktir. Kurdaki diizeltme
ise zaten uzun siireden beri beklenmekte olan faydali bir hareket olup, zaten ekonominin dengeleri acisindan, gereginden
fazla dis agik veren iilkelerde esnek kurdan beklenen de budur.

Bu ¢ikisin tedirgin edici niteligi, sicak paranin neden kagtigt ve bu esnada igerideki temel dengelerin ne durumda olduguna
gore degisir. Sicak paranin ¢evre ekonomilerden kismen ayrilmasinin nedeni daha dnce ifade edildigi tizere, ABD'deki kisa
vadeli faiz artirimlarin devam etmesidir. Peki su agamada Tiirkiye’den “sermaye kacisini” gerektiren bir i¢ sikintinin
oldugundan bahsedilebilir mi? Bu konuda bakilmast gereken ilk degisken cari aciktir. Yabanct sermaye acisindan acigin
boyutu degil, finanse edilip edilemeyecegi onemlidir. Daha dnceki yillarda oldugu gibi 2005 yilindaki 23 milyar dolara varan
cari acik da finanse edilmistir. Ayrica 17 milyar dolarlik da bir ek rezerv birikimi saglanmustir. Ayrica bu finansmanin
kalitesi de artmaktadir. Burada kaliteden kasit; bu finansmanin miimkiin oldugunca bor¢ yaratmayan ve
uzun vadeli sermaye girisi seklinde olmasidir. Ger¢ekten de 2005 yilinda finanse edilmesi gereken 20 milyar dolarlik
acigin yaklasik 10 milyar dolarlik kismi borg yaratmayan dogrudan yabanct sermaye yatirimi seklinde olmustur. Bunun
icinde tzellestirme, finans kesiminde ve perakende sektoriine yonelik satin alma ve birlesmeler ile gayrimenkule gelen
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sermaye basta gelmektedir. Geri kalan cari agigin da agirlikli olarak uzun vadeli sermaye girisi ile finanse edildigi gortilmektedir
(Bkz. Boliim 5 ve 6). Son olarak 2006 yilina yonelik cari a¢igin finansmaninda da halen bir sorun griinmedigi gibi, bunun
kalitesindeki iyilesmenin de devam edecegi bilinmektedir. Her seyden énce yaganmakta olan kur diizeltmesinden sonra dig
dengede ortaya cikacak iyilesme ile- ilk dort-bes aylik siirecin tersine- cari agigin olumlu yonde toparlanmast s6z konusu
olabilecektir. Dolayzst ile cari agtk Gnemli bir glindem maddesidir, ancak tek basina bir kriz tetikleme durumunda degildir.

4.2. Enflasyon

Tkinci stkintt da, yiikselme egilimindeki enflasyon ile ilgilidir. Gercekten de 2006 Mayis sonunda yillik bazda yiizde 9,8'e cikan
TUFE ile yiizde 7,6'ya ctkan UFE rakamlart endise kaynag: olmustur. Bu baglamda konuya enflasyon hedeflemesi rejimini
tartigarak acihim kazandirmak yerinde olacaktir. Bilindigi iizere % 70’ler bandindan baglayan TUFE enflasyonu 2005 sonunda
% 7,7've kadar diisiiriilmiistiir. Her seyden dnce beklenti enflasyonu kirilmis, doviz kuru ve enflasyon arasindaki hassasiyet
azalmustir. Bu tecrlibeye dayanarak Merkez Bankast 2006 ve 2007 yili ve sonrast icin acik enflasyon hedeflemesine gecerek
belirsizlikleri yok etmek ve kredibiliteyi daha da onarmak istemistir. Bu meyanda 2006 ve 2007 yili icin % 5'lik, 2008 yili icin
de % 4'lik bir enflasyon hedefi tayin edilmistir. Bu hedefin arti/eksi 2 puanlik bir sapma dahilinde tutturulmast taahhiit edilmistir.
Bu hedeflerin gergeklesmesi, 2002 yilindan beri siiregelen sartlarin ayni elveriglilik icinde devam etmesiyle miimkiin olabilir.
MUSIAD, ortiik enflasyon hedeflemesinden bu sekilde acik enflasyon hedeflemesine gecilmesi icin secilen konjonktiiriin
isabetli olmadigini diistinmektedir. Bunun birkac nedeni vardir:
() 2005 yilinda ham petrol ve diger emtia fiyatlart biiyiik artiglar kaydetmistir. Bu kalemlerin cogu zorunlu
ithalat kalemleri oldugundan, artan fiyatlarin ek maliyet unsuru olacagi aciktrr.
(i) Kiresel likidite sartlarinin kotiilesme siirecine girmesi. Bunun iki nedeni vardir. Birincisi, ABD'nin enflasyonu
diistirmek ve ikiz agiklarin(biitce ve cari aciklar) finanse etmek iizere kisa vadeli faiz oranlarint artirmaya devam
etmesi, digeri de cevre lilke ekonomilerinde olusan kopiik ekonomileri nedeniyle daha fazla risk almak istemeyen
sermayenin artik geri ¢ekilme egilimine girmis olmast.
(iii) Tiirkiye'nin artmaya devam eden cari a¢iginin o zamanki kur sartlart muvacehesinde 2005 yilinda milli gelirin
ylizde 6-7'si civarinda bir biiyiikliige ulagacagi kesinlesmis, bunun da yukaridaki sartlar altinda bir kur diizeltmesi
gerektirdigi giiclii bir beklenti dahiline girmistir. Dolaysst ile kur sartlarinin dezenflasyon siirecinin tersine artik
enflasyonist bir baski olusturmast kaginilmazdir.
(iv) Gilglii sermaye girisleri iceride bir sanal gelir sendromu olusturmus ve 2005 yilinin son ¢eyreginde nihai tiiketim
biiyiik bir artis egilimine girmistir. Bunun boyle olacagmnm MB'nin 6ncii gostergelerinden takip edilebilmesi miimkiindiir.
(v) Nihayet iceride basta hizmetler sektorii olmak tizere bircok sektordeki eksik rekabet ve arz yetersizlikleri
(kira artiglart gibi) enflasyonist fiyat artiglarint koriiklemistir.

Esasen enflasyona neden olabilecek hususlar uzun siireden beri Merkez Bankast'nin Enflasyon Raporlarr'nda not edilmekte
idi. Bunlarin baginda ham petrol ve diger emtia fiyatlari ile i¢ piyasa da hizmet sektorii fiyatlari gelmektedir. Hizmet
sektoriinde egitim, saglik ve bilhassa konut sektoriiniin 6n plana ¢iktigt goriilmektedir. Kur artiginin da, bu giine kadar
ki siirecin tersine olarak, disaridaki fiyat artislarini artik iceriye olumsuz aktaran bir nitelikte oldugu dikkat
cekmektedir. Bir baska ifadeyle, kur ile enflasyon arasindaki duyarliigin azaldig: seklindeki ifadenin dezenflasyon siirecinde
bir dlgiide dogru oldugu, ancak enflasyonun yukart dogru hareketlendigi dénemde dogru olmadigy, kur artiginin enflasyonu
yukart yonde etkileme giiciiniin anlamlt oldugu ifade edilebilir. Bu sartlar altinda 2006 yilinda %5'lik bir TUFE enflasyonunun
nasil olup ta tutturulacagi konusunda saglam dayanaklar sunulamamustir. Nitekim yukarida zikredilen nedenlerden otiirti
2006 yilnn ilk bes ayinda enflasyon rakamlar beklentilerin {izerinde gercekleserek, TUFE'de % 9,8'e, UFE de ise % 7,6'ya
kadar ¢tkmigtir. Bu sartlar altinda yillik enflasyon oraninin tanimlanan tist araligin (%7) bile tistiinde cikma ihtimali belirmistir.

Daha cok dig diinya kaynakli maliyet enflasyonu seklinde gelisen enflasyondaki artisin yanina bir de kurlarda % 20’leri asan
artts konuldugunda, hem kur artisint kontrol altina almak hem de ekonomiyi sogutmak suretiyle enflasyonu dizginlemek
tizere Merkez Bankast'nin yiiksek faiz politikasint benimsedigi goriilmektedir. Nitekim gecelik faiz oranlart “sok” bir kararla



1,75 baz puan artirilarak yiizde 13,25'ten 15'e, borg vermede ise yiizde 16,25'ten 18’e ¢ikartilmustir. MB kendi agisindan
piyasa aktorlerine enflasyonun %5 olacagt varsayimina gore belirledikleri kontratlarini ve beklentilerini revize etmemeleri
konusunda ikna edici bir mesaj vermek istemistir. Ayrica, soz konusu enflasyon ister kurlar ve yiiksek maliyetli ithalat
nedeniyle, isterse icerideki artan talep artigindan kaynaklanmig olsun, MB faizler araciligy ile hem i talebi dizginlemeyi hem
de kur artisint belli diizeyde kontrol ederek, zorunlu mal ithalat: aracilig ile iceriye bir maliyet enflasyonun tagimasini
kismen de olsa 6nlemek istemektedir.

Orta-uzun vadede tiirbiilansin gecmesi ve enflasyonun yoniinii asagtya cevirmesine paralel olarak, faizlerin diistiriilmesinin de
dogal karsilanmasi geregi yoniindeki mesaj da, bu vesile ile piyasalara verilmek istenmistir. Aslinda bu kararin neticeleri, s6z konusu
gelismeyi aktorlerin nasil “okuyacaklart” ve “algilayacaklarina” gore belirlenecektir.

Ancak bu asamada ifade edilmesi gereken hususlar sunlardir:

(i) Piyasalar olumsuz i¢ ve dis sartlar altnda, biitiin diinyanin da ortak sorunu olmaya baglayan enflasyondaki
bir iki puanlik artistan ziyade, %5’lik bir enflasyon hedefinin tutmayacak olmasindan tedirgin olmustur. Para
otoritesi 2006 icin tutmayacag asikar olan bir hedef koymustur.

(i) Tirkiye'deki olumsuz gelismelerin biiyiik oranda iceride bilingli bir sekilde gerilen siyasal ortamdan
kaynaklandigi hesaba katilirsa, yabanci sermayenin sirf faizler arttt diye iceride kalmaya devam etmesi de
beklenmemelidir. Ampirik veriler bize, istikrarlt ve diistik risk ortaminda iken uluslararast sermayenin gelebilecegini,
ancak giiven sarsilip riskin arttigt bir ortamda faiz nedeniyle daha fazla durmayacagini gdstermektedir. Bu senaryonun
dikkatle takip edilmesi gerekmektedir.

(iii) Boylece her hangi bir sermaye kagist durumunda, MB'nin rezerv eriterek kurdaki artist kontrol etmesi
miimkiin olmayabilir. Zira siire¢ psikolojik ve spekiilatif etkilerin kontroliine gecebilir. (Nitekim daha nce MB'nin
yaptigt 5 milyar dolara varan alim yoniindeki miidahalelerinin doviz kurunu yukarr yonde hareket ettirmeye
yetmedigi hatirlanmalidir) Bu durumda ekonomi, baglangictaki amaglarin ve beklentilerin tersine olarak, yiiksek
kur, yiiksek faiz kiskacina girebilir. Ekonominin ise yliksek kur ve ytiksek faizi bir arada tasima imkant cok daha
zorlasmustir. Zira diger olumsuz etkilerle birleserek bu iki maliyet unsuru durgunluk icinde enflasyonist bir siireci
ifade eden “stagflasyona” neden olabilir.

(iv) Yiiksek faizler maliyet unsuru oldugundan ve halen devam etmekte olan yatirim hamlesinin bir anda durmast
s0z konusu olmadigindan, diger zorunlu girdi maliyetleriyle birlestirildiginde bunun birtakim sektorlerde daha
da enflasyonist etkide bulunacagy, bilhassa eksik rekabetin s6z konusu oldugu piyasalarda bir zam yagmuruna
doniisecegi beklenmelidir. Ayrica ekonomide reel bliyiimenin belli bir diizeyin altina diisiiriilmesine Ttirkiye'nin
sosyal gerceklerinin izin vermeyecegi de not edilmelidir.

(v)  Bunun ¢oziimii icin MB ve hiikiimet stirekli hale gelmis faiz artirimlarina gitmek tizere baski altina alinabilir.
Bu ise susuzlugun deniz suyu ile giderilmesi gibi bir kisir dongii olusturabilir.

(vi) Buasamada enflasyon hedefine azami 6l¢lide sadik kalinabilmesi icin hiikiimetin elindeki en etkin silahin
mali disiplinin devam1 oldugu anlagiimaktadir. Gerci son yillardaki dezenflasyon stirecinde kamu kesiminin
stirdlirmiis oldugu fevkalade disiplinli tavrin, halen devam ettigi not edilmelidir. Dolayist ile gecen seneye nazaran
biraz gevsetilmis olmakla beraber, halen genisleyici bir harcama politikasindan bahsedilemez. Buna ragmen siireci
tek bagina mali disiplinin stabilize etmesi de zor goziikmektedir. Bilhassa iktisadi aktorlerin fiyatlandirma davranislarini
derinden etkileyen, kotiilesmekte olan siyasal iklimin bir an 6nce rahatlatilmas: gerekmektedir.
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4.3. Faiz ve Sermaye Cikist

Genellikle enflasyon egilimlerinin ve sermaye cikisinin/kaciginin gliclii oldugu donemlerde ekonomiyi daraltarak
enflasyonu dizginlemek ve sicak para kacisint durdurmak veya yavaglatmak iizere yiiksek faiz politikast izlenmektedir.
Ancak bilhassa temel makro ekonomik rasyolarin bozulmaya basladigy, reel faizlerin zaten yiiksek oldugu ve siyasal
ortama baglt olarak beklentilerin olumsuzlastigt bir ortamda tek bagina yiiksek faizin sermaye kagisint durduracags
beklentisi gecekei olmadig gibi, ampirik verilerle de dogrulanmamaktadir. Gergekten de likidite sartlarinin zorladigt
bir ortamda, 6deme glicliigii ceken bir miisteriye daha pahali kredi vermek, s6z konusu igletmenin daha da zor durumda
kalmasina neden olur.

Kabul etmek gerekir ki; su anda rezerv ve 6deme kapasitesi, uzun vadeli sermaye girisi ve bor¢luluk
gostergeleri gibi bir cok gostergesi gayet iyi durumda olan Tiirkiye’de bu tedirginlikten soz edilemez. Buna
ragmen genel olarak sicak paranin kiiresel 6lcekte ani hareketleri topluca gerceklestirerek, su yada bu dlgekte biitiin
yiikselen piyasa ekonomilerinden bir anda ¢ekildigi de bilinmektedir. Bu hareketi tek bagina Tiirkiye ve yiiksek faiz
politikasinin etkilemesi imkanstzdir. Eger boyle bir seyden bahsedilecekse, su asamadan sonra sermaye cikisini faiz
artirinu degil, siyasal iklimin ve beklentiler ekonomisinin yonlendirecegi bir ortama girildigi ifade edilebilir.
Ayrica faiz artirima sayesinde iceride kalacak bir sicak paranin kurdaki diizeltmeyi engellemesi durumunda
“diistik kur, yiiksek faiz” dongiisiine donmek riski olusabilir. Buradakinden daha farkli olarak yukarida,
hem faizin, hem de kurun yiiksek olmasinin miimkiin oldugu bir senaryodan bahsedilmisti. Dolayzsi ile faiz
artiriminin kur iizerinde nasil bir siireci tetikleyeceginin tam 6ngoriilememesinden dogan bir belirsizlikten
soz edilmektedir.

Sonug olarak ifade edilmelidir ki; Tiirkiye reel devaliiasyonlar aracilig1 ile 25 senedir cari acik sorununu
cozemedigi gibi, yiiksek faiz politikastyla da enflasyon sorununu ¢é6zememektedir. Bu dersi Tiirkiye'nin iyi
calismus olmasi ve belki psikolojik gerekcelerle kisa vadeli olarak faizde bir defaya mahsus yarim ile bir puan
arast bir faiz artirim ile yetinmesi gerekiyordu.

4. 4. Dus Ticaret

Toplam talep unsurlarindan dig ticaret kalemlerinde kaydedilen gelismeler de aslinda biiyiik bir kopusun ifadesi olarak
goriilmelidir. Thracat ve ithalatm milli gelire oran1 2003 yili sonunda sirastyla yiizde 23 ve yiizde 30'u agms, dis ticaret hacmi
de milli gelirin yiizde 54'tine ulagmistir. Bu, diinya ile biiyiik bir biitinlesme olup, Tiirk ekonomisinin kiiresellestigini
gostermektedir. Ancak ortaya ¢ikan cari acik sadece kura, igsizlik de yiiksek reel faize bagh sorunlar olmayp, cari actk ekonominin
yarisabilir katma deger olusturma kapasitesinin eksikligine, issizlik de yapisal doniistime bagl sorunlar olarak belirginlesmektedir.

Dis ticarete baglt gelisen cari acik konusu son derece cetrefilli hale gelmis olup, 6. boliimde incelendigi iizere tek yonlii bir
actklamast da, ¢oziimii de yoktur. Buna “kur diizeltmesi” de dahildir. Buna ragmen, konjonktiir geregi 2006 yilinin bagindan
beri kurda meydana gelen artiglar, ani olmast nedeniyle tedirginlik yaratmissa da, dig dengenin toparlanmasina, cari acigin 2006
yilinda rahatlikla finanse edilebilmesine imkan verecek niteliktedir. Bu meyanda Nisan ay1 da dahil olmak iizere dis ticaret
aqigindaki biiyiik artigin ve bilhassa ihracattaki mutlak anlamdaki bir gerilemenin Mayis ay1 ve sonrasinda durmast beklenmektedir.
Nitekim Tiirkiye Thracatcilar Birligi'nin verilerine gre Mays ayinda ihracat % 23'lere varan biiyiik bir artis gostermistir.



5. SONUC

Geldigimiz asamada Ttirkiye ekonomisi bir doniim noktasinda bulunmaktadir. Eger bu son tiimsek doniilebilirse,
Tiirkiye girdigi reform siirecinde atilimlar yapan ve halkinin ¢oktan hak ettigi 6zgirliikcli demokrasi ve piyasa ekonomisine
dayali tekamiiliine devam edecektir. Oysa bu ikinci noktaya doniisii gerektirecek bir durum séz konusu degildir. Cok
biiyiik emekler verilmis ve toplum ¢ok biiyiik bedeller 6deyerek ekonominin belli bir performans diizeyine ulagmast
temin edilmistir. Bundan sonra da bedel 6denecektir ancak, eger rehavete kapilmadan siire¢ takip edilebilirse halen
karstlasilan sorunlarin Gistesinden gelmek icin aslinda hem uluslararast konjonktiir hem de icerideki ortam olumludur.
Halkin heyecan, reformlara destegi ve gelecege olan umudu devam etmektedir. Bu asamada Tirkiye i¢in gegerli olan
altn kural hala “istikrar ortaminin muhafazast” dur.

20006 yilinun ilk yarisina dogru birtakim stkintilar bag gostermis, bunlarin bir kismi kiiresel piyasalarta ilgili hareketlenmelerdir.
Tiirkiye ekonomisi ise bu tiir hareketlere fazlastyla hazirliklidir. Biiyiik rezervleri ile, bor¢ stokundaki seviye ile, kisa
vadeli borglarin niteligi ile, cari agigin finansmant icin gerekli olan dig kaynagin vadesi ve kalitesi ile, biitce performansinda
gelinen nokta itibariyle Tiirkiye son derece donanimlidir. Boyle bir ortamda gercek digt bir hedef olan enflasyondaki
bir iki puanlik sapma veya bir miktar sermaye ¢ikist Tiirkiye icin bir kriz belirtisi degildir. Kurda yasananlar ise tamamen
Tiirkiye'nin lehine olan bir “diizeltme hareketi” olarak idare edilebilir niteliktedir.

Biitiin bunlara ragmen, siirecin tabii rotasindan sap(tiril)mast da miimkiindiir. Bu durumda normal sartlar altinda basit
bir kur diizeltmesini ifade eden kismi sermaye ¢tkist bir sermaye kagisina dontistiiriilebilir, basit bir enflasyon sapmast
biitiin beklentilerin kotiilesmesi sonucunda bir enflasyon histerisine doniisebilir ve neticede toplumda dalga dalga bir
“dibe dogru yaris” zuhur edebilir. Bunlar, vatansever insanlarin bagvuracagt davranislar degildir. Kaderini bu topraklarda
arayan, ¢ocuklarinin gelecegini bu cografyada kurgulayan kisilerin mahal verecegi ortamlar degildir. Geldigimiz nokta,
ekonominin degil, siyasetin, ideolojinin 6ne ciktigi bir agamayt ifade etmektedir. Daha acik bir ifade ile, bir milletin
ddedigi biiylik bedelin insafsiz bir kor doviisti ile ¢ope atilip atilmayacagr bir vatanseverlik testi noktasidir.
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ONERILER

1. KAMU FINANSMANI VE MALIYE POLIKASI

1. Mali Disiplinin Siirdiiriilmesi

Krizden beri siirdiirtilen mali disiplin sayesinde Tiirkiye’de temel makro ekonomik gostergelerde olumlu gelismeler
kaydedilmistir. Ancak, gerek yurt icinde ve gerekse yurt diginda olugmaya baslayan konjonktiir, kamu maliyesindeki
stk disiplinin bundan sonra daha da kritik hale geldigini gostermektedir. Gergekten de 2006 yilinin ilk ceyregi itibariyle
uluslar arast sartlarda olumlu hava yavas yavas kaybolmaktadir. Bunun ilk haberi ABD Merkez Bankast FED'in kisa vadeli
faizleri artirmaya devam ederek ylizde 5’e ¢tkarmasidir. Bunu AB Merkez Bankast'nin ve Japonya gibi diger gelismis
tilkelerin takip etmesi beklenmektedir. Bunun sonucunda doviz kuru ve faizlerde belli bir ylikselmenin yasanmast
kaginilmaz olabilir. Ayrica baslica emtia ve ham petrol fiyatlarindaki gelismeler de faiz ve kur gibi enflasyonu yukart
dogru zorlayan gelismeler olmustur. Bu sartlar altinda kamu maliyesi disiplini, diger piyasa aktorlerini de disiplin edici
cipa etkisi olusturabilecektir.

2. Mali Finansman Araclarinin Cesitlendirilmesi

Kamu maliyesinin finansman1 amaciyla finansman araclarinin ve finans cografyasimnin cesitlendirilmesi
gerekmektedir.

Bunun bir geregi olarak (i) yurticinde ve yurtdisinda yasayan vatandaglarimizin tasarruflarr ile Ortadogu- Korfez ve
Uzakdogu sermayesinin {ilkemizdeki ozellestirme ve dolaysiz yatirimlara cezbedilmesi icin uygun yatirim ikliminin
olusturulmast yolundaki ¢abalar devam ettirilmelidir. Bunun icin ekonomik istikrar, yeni ve bakir firsatlar ve karlilik
faktorleri 6ne ¢ikarilmalidir. (if) Yine bu konunun bir parcast olarak Tiirkiye'nin otoyol, kdprii ve baraj gibi varliklarinin



karlt birer yatirim aracina dondistiirtilmesi icin Gelir ortakligi Senedi (GOS) uygulamasina ¢zel Gnem verilmelidir. Bunun
bir alt uygulamast olan Kira senedi veya Kira Sertifikas1 cazip bir yatirim aracidir. Bu Onerinin hayata gegirilmesi
icin gerekli mevzuatin da misait ve hazir halde oldugu hatirlatiimalidir.

Hem i¢, hem de dis borg piyasalarinda kullanilmak {izere, reel biiyiime hizina endeksli borclanma araclar:
gelistirilmelidir. Bu enstriimanlarin temel 6zelligi sunlar olacaktir:

(i) Her seyden Once alicilar icin cazip bir yatirim imkdn: sunacagindan tercih edilecektir.

(if) Bu araclar bliyime hizinin uzun dénem ortalama performansin iizerinde gerceklestigi yillarda yiiksek faiz
getirirken, biiylime hizinin uzun dénem ortalama degerlerinin altinda gerceklestigi yillarda ise diisiik faiz
odemesini gerektirecektir.

(iif) Bu araclar sayesinde, kamusal borg yiikii icin etkin bir risk yonetimi yapmak, faiz oranlart aracihg ile
ekonomideki konjonktiir dalgalanmalarint hafifletmek ve nihayet bor¢ stokunun milli gelire oraninin kontrol
edilebilir olmasint temin etmek daha kolay olacaktir.

3. “2B Yasast” yeniden TBMM’ne sevk edilmelidir.

Orman vasfint ¢oktan kaybetmis olan bu alanlarin fiili kullanicisina ve orman koyliisiine oncelik tantyacak sekilde
satisindan 30-35 milyar dolar gelir elde etmenin miimkiin oldugu ifade edilmektedir. Ayrica bu satisin, emlak ve diger
vergi gelirleri de hesaba katildiginda hazineye biiytik bir katki saglayacaktir. Bu ayni zamanda miilkiyet sorunlarinin da
coziilmesi sonucunu doguracagindan, vatandagin elinde “kredilendirilebilir” varliklar artacak, bankacilik kesimi icin yeni
bir agilim saglanacak, adli ve idari yarginin yiikii de hafifleyecektir.

2B’lerin satisinda hakli bazi ¢ekinceler de vardir. En 6nemlisi de kanunsuzlugun bir oldu bittiyle sonuglanmast ve bunu
yapanlarin bir nevi ddiillendirilmesi, bdylece toplumsal adaletin sarsilmast, hukuka olan giivenin zedelenmesidir. Ancak
isgalin bu sekilde devaminin  kamu vicdanini rahatsiz ettigi de gozardi edilmemelidir. Zira on yillardir kamu arazilerinin
fiili isgali sozkonusu olup, bu talan mevcut sekliyle tistelik bir de “bedavaya” getirilmektedir. Olayin biiytikligii ve
tizerinden gecen siire ise bu kanunsuzlugu hi¢ olmamig gibi yeniden baga dondiirmenin imkansizligini acikca ortaya
koymaktadir.

Sonug itibariyle, 2B yasasinin tekrar glindeme alinmast, potansiyel geliri iyi hesap edilmek, sinurlart iyi belirlenmek ve
yeni isgallere kars gerekli agir miieyyideler uygulanmak kaydiyla cikariimas tilke yararlart agisindan 6nem arzetmektedlir.

4. Halen isletmelerin ve fabrikalarin biiyiik cogunlugu ruhsatsiz calismakta olup, cdemesi
1 yila yayilan bir sekilde bu tiir isletmelere ruhsat verilmesi durumunda Hazine'nin Tiirkiye genelinde 5 Milyar dolar
(sadece Istanbul’da 2,5 milyar dolar civarinda) ilave bir gelir elde edecegi hesaplanmaktadir.

2. CARI ACIK SORUNUNA COZUM

1. Yapisal bir sorun: Cari acik, Tiirkiye'nin yiiksek faize dayali ekonomiyi sogutma operasyonlart ile de, ards arkast
kesilmeyen devaliiasyonlar araciligt ile de ¢ozemedigi ve c¢ozemeyecegi yapisal bir sorunudur.

2. Acigin niteligi ve finansman Kalitesi: MUSIAD, bu sartlar altinda cari agigin daha ¢ok bir yatrim ivmesinden
kaynaklandigint ve bu sayede yeni teknolojik kapasitelerin olusturulmast anlaminda gelecekte kendi kendini telafi eden
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ve siirdiirtilebilir bir yapinin olugmasint temin edebilecek bir nitelikte gelistigini gdzlemlemektedir. Ayrica cari actk
kamu sektorii kaynakli olmaktan ¢ikmis, 6zel sektor kaynakli hale gelmistir. Bu acik da artan oranlarda uzun vadeli
sermaye girisleri ve bor¢ olusturmayan Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlart ile finanse edilmektedir.

3. Kur diizeltmesi ve acik: Buna ragmen bu siirecin icerideki tiretim maliyetlerindeki yiikseklik ve kur dezavantajt
nedeniyle ara mali ve tiiketim mali tireten yerli sektorlerde bir erozyona sebep oldugu da tartismasizdir. Bu siireg
durdurulmasi gereken bir agamaya gelmis, nitekim kur diizeltmesi de gelmistir. Bundan boyle kisa vadede kur endeksli
sikdyetlerin yerini baska konular alacaktir.

4. Kur politikalarinda ince ayar: Cari acik ile ilgili gecmisten dgrenilmesi gereken ikinci ders; siirekli hale
getirilmig stibvansiyonlar, diger birtakim tegvikler ve devaltiasyonlarla siirdiiriilebilir bir ihracatgt sektor olugturma
gayretlerinin basarisiz oldugudur.

Buna ragmen ihracatg ve ithal ikameci sektorlerin elverigsiz kur sartlartyla bag basa birakilmamast gerekmektedir. Ttirk
sanayicisinin kiiresel piyasalarda adil sartlarda rekabet etmesini temin etmek tizere rekabetci kur politikalarinin dikkatle
takip edilmesi gerekmektedir.

5. Kisa vadeli tedbirlere devam:

* Bu giine kadar ihracat¢imizin arkasinda duran Eximbank ihracat kredilerinin, fuar destegi, markalagma ve
yurt dist magaza acma destegi, ihracat sigortasi gibi konularda devam ettirilmesi geregi vardir.

* KOBI statiisiinde bulunup da disartya ve yeni piyasalara acilma cabast icerisinde olan sirketlerin baslangic
belirsizliklerinin ve maliyetlerinin giderilmesine yonelik olarak Eximbank’in yani sira KOSGEB’in de Ar-Ge,
piyasa arastirmast, ofis agma, lisans alma vb. gibi konularda aktif destek vermeye devam etmesi gerekmektedir.

* Kamu kesiminden kaynaklanan bircok maliyet unsurlarinin tedricen ortadan kaldirilmast geregi zaten agiktir
ve biit¢e imkanlari elverdigi dlctide bu konu takip edilmektedir.

6. Cin ile asir1 ticaret dengesizligi icin tedbirler: Ant damping, referans fiyat, kotalar, ihtisas giimriikleri
daha etkin kullanilmalidir.

7. Dis miiteahhitlik hizmetleri 2005 yilinda 9,6 milyar dolara ulasip, toplamda75 milyar ulasmugtir. 2006’da 12 milyar
dolarlik proje kazanilmasi beklenmektedir. Dig miiteahhitlikte en 6nemli sorunlar olarak teminat mektubu icin kont-
garanti (Eximbank) ihtiyacinin giderilmesi, Eximbank risk sigortasinin artirtlmast acil tedbirler arasindadir.

8.“Stratejik” nitelikte rekabetci sektorler arayist: Ayrica daha cok piyasa kosullarinda olmak sartiyla ve
somut performansa dayali olarak ihracatct sektorlerin desteklenmesi gerekmektedir.

Bu raporda tartisildig1 tizere, Tiirkiye'nin dig ticaret yapisinin bir kez daha dinamik bir analizi yapilmali, uzun dénemde
siirdiiriilebilir rekabetci tstiinliiklere sahip olacak ihracatct sektorlerin tanimlanmast gerekmektedir. Bu baglamda
DPT’nin “Stratejik Sektor” olarak benimsedigi anlagilan dort sektdrden otomotiv ve beyaz esya gibi sektorlerde su
asamada Tiirkiye'nin rekabetci avantajlart olmakla beraber, uzun vadede bu avantajin kaybolmast ve gt¢ etme ihtimali
vardir. Bu gergekten hareketle kit kaynaklarin bu sektorler lehine kullandirlmasina MUSIAD rezerv koymaktadir. Ancak
makine sektori ile turizm sektoriiniin stratejik sektor olarak tanimlanmig olmast son derece isabetli olmustur. Bu
meyanda yiiksek katma deger iiretebilen, teknoloji muhtevasi, talep ve gelir esnekligi yiiksek alanlarda
bir arama siirecinin geregi vardir. Bu sartlara uyan, yerli, go¢ etmeyen birtakim sektorlerin tespit ve tayin
edilmesi, gerekli etkin yontem ve araclarla desteklenmesi gerekmektedir. Ozellikle emek yogun ve



rekabetci oldugumuz hizmetler sektdori mutlaka 6zel bir kapsama alinmalidir.

9. Giimriik Birligi’nden dogan magduriyetlerin giderilmesi: Tiirkiye'nin 1996 yil basinda tamamladigs
Glimriik Birligi (GB), sanayimize kattigt rekabetci dinamizm yaninda, bir ok alanda da Tiirkiye'nin aleyhine neticeler
vermektedir. Bunlardan biri, Tiirkiye'nin uzun vadede rekabetci tistlinliikleriyle ortlismeyecek ve go¢ edecek, diisiik
teknoloji icerigine sahip ve yeterli diizeyde katma deger ilavesine miisait olmayan baz1 sektorlerde uzmanlagmis olmasidir
(Bkz. Bolim-6).

Cari acikla ilgili olarak giindem getirilmesi gereken ikinci sorun da, GB'nin gerektirdigi “Ortak Glimriik Tarifesi (OGT)”
nedeniyle, bilhassa tigiincii ilkelere kargt maruz kaldigi haksiz glimriik vergileridir. GB iyeligimizin bir geregi olarak
birgok kritik sekttrde Tiirkiye rekabet ettigi ticlincii {ilkelere OGT’ye gore son derece diisiik ithalat vergisi uygularken,
aynt ilkeler Tiirk mallarina karst duruma gore 10 katina varan oranlarda vergi uygulayabilmektedir.

10. AB’nin haksiz vize uygulamalarmnin kaldiridmasi: Tiirkiye-AB iligkilerinin hukuki temelini teskil eden
Ankara Anlagmast ve Katma Protokol Tiirkiye'ye emegin serbest dolagim hakkini vermesine ragmen ¢esitli nedenlerden
dolay1 iilkemiz bu hakkina hicbir zaman sahip olamadig: gibi, AB tilkelerinin zorluklarla dolu vize uygulamalarina maruz
kalmaktadir. Yine Tiirkiye 1999 tarihinden beri resmi olarak AB iiye adayidir ve 3 Ekim 2005 tarihinden beridir de resmen
miizakerelere baslanmistir. Bu gelismelerin vize konunda 6nemli ilerlemelere yol agmast gerekmektedir.

Ozellikle isadamlarinin bu konuda magdur olduklar agikardir. 1995 tarihinden itibaren AB ile Giimriik Birligi icinde
olan Tiirkiye isadamlari, AB iilkelerinden vize almalarinin ¢ok uzun ve megakkatli islemler gerektirmesi nedeni ile bu
tilkelerde bulunan rakipleri kargisinda dezavantajli durumdadir.

Bir isadamindan vize alabilmek i¢in gizliligi anayasa ile sabit dokiimanlar da dahil olmak {izere 25’e ulagan sayida belge
istenebilmektedir. Oysa ki herhangi bir AB tilkesinin isadamu istedigi zaman Tiirkiye'ye gelebilmektedir. Yiiksek vize
ticretleri, vize alinmastnin ¢ok uzun stirmesi, uzun kuyruklar, hantal bir onay mekanizmast ve konsolosluk caliganlarinin
sempatik olmayan davraniglart genelde sikayet edilen hususlar arasindadir.

Gegmis Orneklere bakildiginda Tiirkiye'nin durumunda olan bir ok aday iilkeye bu konuda seyahat 6zgirliikleri verilmis,
hatta vizenin kaldirilmast s6z konusu olabilmistir. En son olarak eski Dogu Avrupa {ilkeleri bu haktan yararlanmuslardi.

Esasinda hantal bir vize politikast olan AB, bu politikasin: degistirmek istemektedir. Ozellikle Avrupa Komsulugu Politikast
baglam icinde AB, genisleme sonrast AB’nin cevresinde bulunan devletlere vize konusunda kolayliklar tanimaya
baglamistir. Ornegin AB-Ukrayna zirvesinin yapildigi 1 Aralik 2005 tarihinden hemen énce Ukrayna'ya yonelik vize
uygulamasinin kolaylastirmasina yonelik uygulamalarda bulunulmustur. Benzer sekilde Rusya ile de vize islemlerinin
kolaylastirilmasi konusunda belli bir mesafenin alindigi goriilmektedir. Kisa siireli vize alimlarina kolayliklar taninip,
biirokrasi bu alanda azaltilirken vize {icretleri agagtya ¢ekilmistir.

Yapilmast gereken ilk anda Rusya ve Ukrayna'ya yapildigr gibi Tiirk halkina, 6zellikle de ilk 6nce isadamlarina, 6grencilere,
akademisyenlere, gazetecilere ve STK yoneticilerine vize konusunda kolayliklarin hemen saglanmasi ve en kisa zamanda
da tzellikle is diinyast mensuplarint vize uygulamalarindan muaf tutmaktir. Vize {icretleri muhakkak diisiiriilmeli ya da
bazi gruplardan (mesela 6grencilerden) ticret talep edilmemeli ve vizenin bir ¢esit haksiz kazang statiisi olmasinin
Oniine gecilmelidir. Daha sonra ise iiye olma yolunda ilerleyen Tirkiye icin vize sartinin kaldirilmasidir. Vize konusu
serbest dolasim hakkr 6nitindeki en biiyiik engeldir ve devletin yant sira sivil toplum orgiitleri de bu konuda kendi
platformlarinda miicadele etmelidirler.
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3. VERGI ONERILERI

1. Genel Vergi Yiikiiniin Yiiksekligi: Tiirkiye'de vergi yiikii (sosyal giivenlik primleri haric) Gayri Safi Yurt Ici
Hastlanin (G.S.Y.LH) % 29,3 tidiir. OECD ortalamast % 27,5, diinya ortalamast gelismis iilkelerde % 27, orta gelirli iilkelerde
% 22, diisiik gelirli iilkelerde ise % 17'dir. Bu oranlar esas alindiginda Ttirkiye'deki vergi yiikii % 22'yi gecmemelidir.

2. Ucretler Uzerindeki Sosyal Giivenlik Prim ve Vergi Yiikiiniin Diisiiriilmesi Geregi: Ucretler
tizerindeki vergi yiikii ve sosyal giivenlik pirimi oran (vergi takozu) % 42,7 olup OECD iilkeleri icinde en yiiksek olanidir.
Bu durum, biiyiik dlciide kayit dist istihdam ve kayit dist ekonomiye neden olmaktadir. Ayrica, gelir vergisi tarifesindeki
% 5 vergi indiriminden {cretliler istifade edemedigi gibi, tst vergi diliminin 78.000 YTL.den 40.000YTL.ye indirilmesi
icretliler aleyhine bir durum olusturmustur. Ucretler iizerindeki sosyal giivenlik primi ve vergi yiikii toplami % 25'i
gecmeyecek sekilde azaltlmalidir,

3. Gelir Elde Eden Herkesin Vergi Miikellefi Olmasi: Tiirkiye'de verginin tabana yayilmast, dolaysiz vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki payimin artirilmast ve herkesin gelirine gore vergi 6demesi saglanmalidir. Bu cercevede
uzun vadede (‘en ge¢ 10 yil iginde) Tiirkiye'de yasayan herkes (vergiye tabi geliri olmayan kiiciik ciftciler, 6grenciler,
ev hanimlart gibi olanlar hari¢) beyanname kapsamina alinmalidir. Bu ¢alismalar yapilirken, alinacak verginin miikellefin
vicdaninda yerini bulmasina dikkat edilmeli, vergi tutart 6denebilir ve kabul edilebilir olmali ve mevzuat basit olmalidir.

4. Gelir Vergisi Miikellefleri Icin Yillik Asgari Beyan Sisteminin Getirilmesi: Gelir vergisi beyannamesi
veren miikellefler igin asgari gelir beyani getirilmeli, yillik vergi matrahlari bu tutardan az olmamalidir. Bunu yaparken,
bolgeler ve meslekler itibariyle farkl tutarlar tespit edilmeli, tutarlar tespit edilirken bolgelerin Sanayi ve Ticaret Odalart’'nin
goriisti alinmalidir.

5. Gayrimenkul Rantlarinin Vergilendirilmesi: Ozellikle biiyiik sehirlerde ve tatil yrelerindeki gayrimenkul
spekiilasyonundan biiyiik gelirler elde edilmekte ve bunlardan vergi alimmamaktadir. Bu gibi gayrimenkul yatirimindan
elde edilen rantlar vergilendirilmelidir. Ancak, kisilerin oturmak maksadiyla sahip olduklart meskenler bu uygulamanin
disinda tutulmalidir.

6. SSK ve Bag-Kur (Sosyal Giivenlik Kurumu) Primlerinin Vergi Dairesi Tarafindan toplanmast:
Genel biitce dengesi acisindan, fazla vergi toplamanin yani sira, harcamalarda tasarruf yapmakta son derece énemlidir.
Bu baglamda, sosyal giivenlik kurumlari agirt personel yiikii altndadir. SSK ve BAG-KUR tarafindan toplanan primler
muhtasar beyannameye eklenecek bir satir ile Vergi Daireleri tarafindan toplanabilir. Bunun icin vergi dairesinde ilave
personele de ihtiyac yoktur. Boylece, SSK ve BAG-KUR'un genel giderlerinde 6nemli tasarruf saglamus olacaktir.

7. Genel Biitceye Dahil Dairelerde Calisanlarin Ucretlerinin Net Odenmesi: Genel Biitceye dahil
dairelerinde calisan memurlarin ticretlerinden gelir vergisi stopaji ve emekli kesintisi yapilmaktadir. Esas itibariyle bu
islem sadece gostermelik bir durum arzetmekte, bir taraftan biitce giderleri gelir vergisi stopaji kadar artarken, diger
taraftan vergi gelirleri bu tutar kadar artmig gosterilmektedir. Net gelir artirict etkisi olmayan bu islem icin fazladan
personel istihdam edilmekte, gereksiz kirtasiye yiikiine katlaniimakta, ayrica dolaysiz vergiler stopaj tutart kadar fazla
imig gibi yaniltici bir izlenim olusturulmaktadir. Bu nedenle, Devlet memurlarinin {icretlerinden kesilen stopaj ve emekli
kesintisi kaldiriimali ve ticretler net olarak ddenmelidir. Emekli kesintileri ise ayrt bir biit¢e kaleminden dogrudan Emekli
Sandigina veya Sosyal Giivenlik Kurumu’na 6denmelidir.

8. Damga Vergisi ve BSMV’nin Kaldiridmasi: BSMV kredi maliyetlerini yiikseltmekte ve bagka tilkeler ile
rekabet esitsizligi olusturmaktadir. Ayrica, BSMV'nin yiiksek olmast akreditif ve kredi iglemlerinin yurt digina taginmasina
neden olmaktadir. Damga vergisi ise vergi gelirleri icinde Gnemli bir yer tutmamasina ragmen, uygulamada 6nemli



kirtasiye ve problem olusturmaktadir. Bu nedenle, damga vergisi ve BSMV kaldirilmalidir.

9. Genel KDV Oraninin % 12 Olmast: Tiirkiye'de genel KDV orani oldukga yiiksektir. Bu durum kayit dist
ekonominin en 6nemli nedenlerinden biridir. Ayrica, sektorler itibariyle farklt oranlarda KDV uygulamast haksiz rekabete
neden olmakta ve vergide adalet duygusunu zedelemektedir. Bu nedenle, genel KDV orant %12’ye indirilmeli, en fazla
iki kademeli ( %1 ve %12 gibi) oran olmalidir. Ayrica vadeli satislarda KDV tahsilat yapildikca 6denmelidir.

10. Vadeli ithalattan Alinan KKDF'nin %3’ten %1’e indirilmesi ve tiim ithalat1 kapsamast:
88/12944 Sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 3. maddesinin (d ) bendinde; kabul kredili vadeli akreditif ve mal mukabili
ddeme sekline gore yapilan ithalattan % 3 KKDF alinacag belirtilmistir. Bu oran %1’e indirilerek, Yatirim Tegvik Belgesi
ve Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda ithal edilenler harig, tiim ithalati kapsamalidir. Toplanacak %1 fon KOSGEB
ve Eximbank’a aktarilarak kii¢lik sanayinin ve ihracatin desteklenmesinde kredi olarak kullanimalidir.

11. Uretim ve istihdama Yonelik Yatirimlar Icin Yatirim inditiminin Devamu: Yeni vergi kanunlar
diizenlemesinde yatirim indirimi tamamen kaldirilmigtir. Bu, imalat sanayi acisindan son derece sakincalidir. Ttirkiye'de,
sermaye birikimi ve yatirim son derece yetersizdir. Yatirim indirimi yeniden ele alinarak, tiretim ve istihdama yonelik
yatirimlar yatirim indiriminden faydalanmaya devam etmelidir.

12. Miikellefe Kesinlesmis Yarg: Karar1 Olmadikca Yurt Disina Cikis Yasaginin Konmamasi:
Mevcut uygulamaya gore, Gelir idaresi 25.000 YTL'nin {izerinde vergi borcu olan miikellefler icin bilgi dahi verilmeden
yurt dist ¢ikis yasagr getirebilmektedir. AB’ne girmeye ¢alisan bir Tiirkiye icin anayasal ve demokratik olmayan bu
uygulamay kabullenmek miimkiin degildir. Bu uygulamanin miikelleflere eziyet etmekten baska Gnemli bir faydasinin
olmadigi da anlasilmistir. Bu nedenle, kesinlesmis mahkeme karart olmadan miikellefler hakkinda yurt dist cikis yasag
konmamalidir.

13. Vergi Denetimlerinin Artirtlmast: Tiirkiye'de vergi denetim orant %2 civarindadir. Toplam denetim
kadrosu 10.468, dolu kadro ise 3.419 kisidir. Toplam kurumlar vergisinin % 61’inin 100 miikellef, % 87 sinin ise yaklasik
5.000 miikellef tarafindan 6dendigi diisiiniiliirse denetimin son derece yetersiz oldugu ortaya ¢tkmaktadir, Denetim
birimleri tek cat1 altinda toplanarak inceleme oran ilk etapta % 10°a cikariimalidir. Inceleme 6ncelikle belge diizenini
saglamaya ve kayit dist islemleri tespite yonelik olmalidir. Ote yandan, keyfi uygulamalarin éniine gecmek icin denetim
elemanlarina hakim ve savcilarda oldugu gibi sorumluluk getirilmelidir.

14. Gelir idaresi Baskaligmnin Daha Fonksiyonel Hale Getirilmesi:

a) Gelir [daresi Bagkanliginin kurulmast énemli ve dogru bir gelismedir. Ancak, 5nemli olan isim degisikliginden
ziyade icra edilen fonksiyonun degismesidir. Uygulamada isim degisikliginin diginda 6nemli bir degisiklik
olmamistir. Bu nedenle, Gelir Idaresi Bagkanligi miikellef haklarint koruyan, miikellefe hizmet eden, vergi
kacagint ortadan kaldiran, verginin tabana yayilmasini ve dolaysiz vergilerin artirilmasini saglayan bir yapiya
kavusturulmalidir.

b) Gelir idaresi personelinin kalitesi, bilgi diizeyi ve ekonomik imkanlart artirilmaly, yiikselmede liyakata 6nem
verilmeli, gerektiginde en alt kademedeki bir memur idarenin en tepe noktasina kadar yiikselebilmeli, vergi
dairelerinin caligma ortam1 daha modern hale getirilmelidir.

¢) Gelir idaresi, miikellefi potansiyel suclu olarak gbrmekten vazgecmeli, miikellefi bir ortak gibi kabul etmeli
ve yardimct olmalidir. Bunun icin tiim maliye personeli egitilmelidir.

d) Kanunlar ve ilgili mevzuat basit ve anlasilabilir olmali ve tuzaklar ihtiva etmemelidir.
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4. FINANS SISTEMI

1. Yabanci yatirimcilarin cekilmesi ve yonlendirilmesi geregi: Yabanci yatirimcilarin Tiirkiye'ye
yonelmesi uzun zamandir beklenen bir gelismedir. Ttirkiye'yi uluslararast aktorlerin ilgisini ¢ekecek bir sekilde tanitmay:
ve makro ekonomik dengeleri biiylik oranda diizeltmeyi bagaran hiikiimetin bundan sonra yabanct yatirimet ile ilgili
olarak daha seffaf, daha katilimct ve daha vizyon sahibi bir perspektif olusturmas: beklenmektedir. Boylece “ne olursan
ol, nereye istersen oraya, hangi sektorii dilersen oraya” anlayisi yerine, yonlendirilmis yatirimlar ile Tiirkiye'nin istihdam,
katma deger, verimlilik artist ve teknoloji transferi, ihracat artirimi ve doviz eldesi gibi 6nceliklerine hizmet edilmig
olacakr.

2. Bankacilik kesiminde yabanci paymin sinirlandiridmas: geregi: Bankacilik sektoriine 2004 yilinin
sonu ve 2005 yilinin bagindan beri goriilen yabanct sermaye ilgisi dikkat cekici boyutlara ulagmigtir. Bu siireg, yurt ici
piyasalara yeni finansman enstriimanlarinin, yeni {irinlerin, rekabetin ve disiplinin gelmesi acisindan faydali olabilir.
Ayrica, yurt icindeki tasarruf yetersizliginden kaynaklanan yiiksek maliyetlere kismi bir ¢oziim de sunabilir. Ancak,
yabanci bankalarin ge¢misten beri stiregelen uygulamalari dikkate alindiginda, bu beklentilerin otomatik olarak
gerceklesmeyecegi, bunun icin sektordeki birlesmelerin ve satin almalarin kurumsal altyapilarinin dikkatle diizenlenmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica yabanci sermayenin ulusal finans sistemini yonlendirir hale gelmesi ve agirlikli bir
konuma ulagmasina miisaade edilmemelidir. Zira kalkinma tecriibeleri bize, bilhassa ulusal bankaciligin kritik Gnemde
oldugunu gostermektedir. Bu oranin Hiikiimet tarafindan artik tanimlanmast geregi vardir. Bilhassa biiyiik kamu
bankalarinin 6zellestirmeleri s6z konusu oldugunda bu konu Tiirkiye'nin glindemini bir hayli mesgul edeceginden, s6z
konusu problem “suskunlukla” gegistirilmemelidir. MUSIAD, bankacilik kesiminde yabanct payinn yiizde 30'u asmamast
geregini savunmaktadir.

3. Katilim Bankalar1 (KB) icin farkls bir sermaye yeterlilik oraninin tespiti: Kaulim Bankalari'nin
kullandiklart ve kullandirdiklari araclarin farkliligi nedeniyle aldiklar riskler de dogal olarak farklidir. Bu nedenle bankalar
icin uygulanan Sermaye Yeterlilik Rasyosu, Katilim Bankalarr icin daha farkl: bir formiille uygulanmalidir. Ornegin; risk
agirlikl aktiflerin hesaplanmasinda, kar ve zarara katilma hesaplariyla toplanan fonlar ile finanse edilen islemlerde risk
agirhgt, bankalardaki hesaplamadan daha farkli bigimde uygulanmalidir.

4. Aracilik maliyetlerinin diisiiriilmesi geregi: Bankacilik sektoriinde aracilik maliyetleri hala ¢ok yiiksektir.
Bu maliyetlerin diistiriilmesi elzemdir. Aracilik maliyetlerinde, kredi sartlarinda ve mevduatin vadesinde sikintilarinin
yagandig1 bu sartlar altinda bankacilik sektoriiniin kredi kullandirma kabiliyeti yeterince geligmis degildir.

Diger taraftan, son dénemlerde bankalarin havale, cek provizyon ve tahsilat, EFT, ATM ve internet islemlerinden aldiklart
komisyonlart biiytik Olctide artirmalart da esasinda bankalarin asli fonksiyonuna dondistiniin bir isareti olarak goriilmelidir.
Ancak bu komisyon ve licretler yliksek olup, is aleminin maliyetlerini arttirmaktadir.

Maliyetlerin diisiiriilmesi anlaminda Banka, Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) ve Damga Vergisi kaldirilmalidir.
Giinki bu vergi finansman maliyetini arttirmakta ve rekabet esitsizligi olusturmaktadir.

Bankacilik sektoriinde mevduatlarin vadesi halen ¢ok diisiiktiir. Vadelerin uzamas icin siiphesiz en 6nemli tedbir,
ekonomideki istikrarin devamu, kinlganliklarin azalmasidir. Vadelerin kisaligt bir yandan Tiirkiye'de tasarrufcunun “kisa
vadecilige” dayalt kemiklesmis kiiltiiriinii yansitirken, 6te yandan tasarrufqunun gegmisle ilgili tedirginliklerinin
azalmadigini da gostermektedir.



5. OZELLESTIRME

1. Ozellestirmelerde seffaflik ve mutabakat geregi: Yabanci sermayenin iilkemize daha cok ozellestirmeler
yoluyla giris yaptigt goriilmekte olup, bundan sonraki 1- 2 yil boyunca da yine bu kalem nedeniyle giris yapmaya devam
edecegi anlagiimaktadir. Yukarida yabanci sermaye ile ilgili vizyon arayisinin geregi vurgulanmistir.

Ozellestirmeler baglaminda bu vizyonun ¢ok daha gerekli hale geldigi belirtilmelidir. Bu meyanda 6zellestirmelerde
seffafliga ve kamuoyunun olurunu almaya azami gayret gosterilmelidir. Zira 6zellestirmeler halka mal oldukca beklenen
basar elde edilecektir. Kamuoyunun icine sinmeyen 0zellestirmeler, piyasaya giden yolda stirekli engel cikartarak
Tiirkiye'ye zaman kaybettiren biirokrasinin de istahini kabartmaktadir.

2. Ozellestirilen kurumlarin rekabetciliginin saglanmast: Kisaca ifade etmek gerekirse, zellestirmenin
ozel tekellere neden olmamast gerektigi sdylenmelidir. Ozellestirildikten sonra kamuoyunun beklentilerini hice sayan,
“parayi veren diidiigii calar” yaklagimi icinde tekelci davranma egilimine giren birtakim olusumlarin miimkiin oldugu
acikca gortilmistiir. Erdemir’in ozellestirilmesinden sonra bu sektorde tekel konumunda olan yabanci sirketlerle
girilmeye calisilan angajmanlar ile bu kurumlarda calisan insanlarin inang ve vicdani kanaatlerinin baski altina alinmast
cabalar dikkat cekmektedir.

Basta Rekabet Kanunu ve RTUK Kanunu gibi mevzuat hiikiimleri mutlaka ve ayirim yapiimadan uygulanmals, kartellesme
ve trostlesmenin Oniine gecilmelidir. Ayni sekilde bir yasalar manzumesine gore vyiirliyen piyasa mekanizmasinin
gerektirdigi seffafliga sahip olmayan, cesitli ayricaliklara sahip dernek, vakif ve olusumlarin adil rekabet sartlarina
cekilmesi ve bu konuda piyasadaki belirsizliklerin giderilmesi gerekmektedir.

3. Kamu Bankalarmn Ozellestirilmesi: MUSIAD, prensip olarak piyasa ekonomisini benimsemektedir. Ancak
piyasa mekanizmasinin yonlendirilmesi ve denetlenmesi geregini de savunmaktadir. Regiilasyon unsurlarinin miimkiin
oldugunca sade ve az olmast, glintibirlik siyasal etkilerden arindirilarak seffaf ortamda ve uzmanhiga gore tanimlanmast
gerekmektedir. Ayni sekilde ekonominin kiiresel entegrasyonu siirecinde “milli menfeatler soyleminin"de feda edilmemesi
gerektigini savunmaktayiz. Bunun bir parcast olarak kamu bankalarinin mevcut kosullar altinda aceleci bir sekilde uluslar
arasi sermayeye devredilmesinde mahzurlar gormekteyiz. Milli 6lcege gore oldukca biiyiik olan bu kurumlari satin
alabilecek yerli sermaye yok gibidir. Bu durum TUPRAS ve ERDEMIR 6zellestirilmesi ile TELSIM’in TMSF tarafindan
satisinda agikca goriilmistiir. Bu durumda, milli varliklarin eksik rekabet ortaminda belki de degerinden diisiik olarak
yabancilara satilmast sonucunda piyasa kontrolii yabancilarin eline gegebilir.

Bu durumda en isabetli tercih, kamu bankalarinin 6nce 6zerklestirilmesi, sonra halka arz yolu ile 6zellestirilmesi olup,
bu sayede milli sermayenin tabana yayilmast Onceligine de hizmet edilmis olacaktir.

Buna ilave olarak, Ziraat Bankasi da 6zellestirilmemelidir. Bu banka, devletin bir kasast olarak, kalkinma onceliklerine
gore piyasalart yonlendirmek tizere kamunun elinde kalmalidir. Ancak bunlar gorev zararlari gibi “yumusak biitce”
sendromuna neden olan uygulamalardan yalitilarak karlilik ve performans kriterleri konularak 6zerk kosullarda idare
edilmelidirler.

Yine Halk Bankast'nt 6zellestirmek yerine piyasa sartlarinda olusacak bir bedel tizerinden Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ve/veya Esnaf Kredi Kooperatifleri Birligi'ne satilmast en isabetli tercih olacaktir.

4. Hazine Arazilerinin Satist: Tiirkiye'de Hazine'nin kontrol ettigi kamu arazileri toplam arazinin yiizde 60'larina
varmaktadir. Bu oran Avrupa lilkelerinde ¢ok daha diisiiktiir. Diger taraftan, Hazine, araziler tizerindeki agulikl kontroliinii
siirdiiriirken, Tiirkiye’de niifus hizla artmakta ve belli cografyalarda yogunlasmaktadir. Ortaya ¢ikan bu ihtiyag ise
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pivasada “kendi kendine” ¢tziim bulmaktadir. Bu ortamda kamu arazileri bir rant kapist olarak belirginlesmekte ve
cesitli mafyalagmig suc Orglitlerinin beslenme kaynagina dontismektedir.

Bu baglamda cesitli illerde ve yorelerde var olan hazine arsalarinin ve kamu kuruluslarinin bir envanterinin ¢ikartilmast
ve bu bilgilerin kolayca ulagilabilir hale getirilmesi saglanmalidir. Boylece Anadolu’daki ticaret, sanayi ve esnaf odalari
ile sivil toplum kuruluglarinin bir araya gelerek kendi sehirlerindeki bu varliklart piyasa degerinden kiralamalarinin veya
satin almalarinin yolu acilmig olacaktir. Hazine arazilerine talip olan bu kuruluglarin sinirlandiriimig sermayeli ve tabana
yayilmus ¢ok ortakls sirketler kurmalari da tegvik edilmelidir.

5. Enerji Sektorii Ozellestirmeleri: Enerji dagium ve iiretiminin 6zellegtirilmesi, Tiirkiye'nin 2006 ve sonrasindaki
en Onemli giindemlerinden olacaktir. Bu konu toplumu ve sanayi sektoriinii son derece yakindan etkilemektedir. Enerji
ozellestirilmesinde iki konuyu entegre bir sekilde ele alarak biitiinciil bir proje ile yaklasgiimast geregi vardir. Burada
verimlilik, Olcek ekonomileri, rekabetcilik ve tekel olusturmama oncelikleri ihmal edilmemelidir.

6. SOSYAL GUVENLIK ALANINDA TEDBIRLER

1. Daha once de vurguladigimiz tizere, yasadigimiz reform siirecine ragmen, sosyal giivenlikte hi¢ duraksama
gostermeyen tutarlt bir devlet politikasina her zaman ihtiyag vardir. Sosyal glivenlik sistemi, yliksek prim, isleyis ve
yonetim maliyetleriyle ¢aligan tic farkli kanunla diizenlenmis emeklilik yapisindan ¢ikarilip tek bir Temel Sosyal
Glivenlik Kurumu Kanunu'yla yeniden yapilandirilmig bulunuyor. Bu yapy, her tiirlii popiilist miidahaleden korunmals;
giiclii aktiieryal gerekceler disinda, kolayca degistirilemeyecek bir yapiya da kavusturulmalidir. Yine tekrarlayalim
ki, sosyal giivenligin temel bir insan hakk: olusu, devletin temel felsefesi olarak tavizsiz benimsenmelidir. Sosyal
giivenlik sistemindeki sorunlar, devlet, isci, igveren ve sivil toplum oOrgiitlerinin ortak goriisleriyle ¢coziimlenmeli;
clinkii toplumun tiim kesimlerinin iizerinde anlasip uzlasacagr sosyal giivenlik yasa ve politikalarinin hayata gegirilmesi
daha kolay olmaktadir. Sosyal Giivenlik Reformu hakkinda énemli adimlar atilmasi, hem tek cati yasasinin ve hem
de sosyal giivenlik ilke ve normlarini belirleyen kanun tasarisinin yasalasmig olmast, bu yaklagimin bir devlet politikast
haline geldigini gtstermektedir.

2. Sigortal1 sayisin1 artirmak hedeflenirken, sigorta prim oranlarinin kademeli olarak
diisiiriillmesi: Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarina kesilen prim oranlarimnin diinya ortalamasinin oldukga
tizerinde oldugu bilinmektedir (OECD iginde istihdam vergisi orani % 42,7 ile birinci sirada.) Bunun isverenler
tizerinde her zaman olumsuz etkileri olmaktadir. Prim oranlarmnin yiiksekligi, isi calistirmayr caydirmakta veya kayitdist
istihdamin olusumuna neden olmaktadir. Bir sosyal giivenlik sisteminin dncelikli hedeflerinden birisi, sigortali sayisint
artirmaktir. Bu hedefe ulagabilmek igin prim oranlarini, kademeli olarak asagiya cekmek gerekmektedir. Bunun igin
sosyal giivenlik reformuyla devlet katkisinin saglanmasi cok 6nemli bir adimdir. Devlet katkisindan 10
ve daha fazla isci ¢aligtiran igverenlerin daha fazla yararlandirilmalart; devlet prim katkisinin miiterakki oranl olmast,
az is¢i caligtirana az, ¢ok isci calistirana cok katilim icerecek bir diizenleme yapilmasi yararl olabilecektir. Geligmis
tilkelerde oldugu gibi, iilkenin sartlarina gore belirli bir oranda devlet katkust, zorunlu hale getirilmistir. Devletin,
sistemin finansmanina saglayacagi diizenli katki, ilgili Kurum biitcesinin olusturulmasinda denge, tesvik ve disiplin
temin edecektir. Devlet katkisindan yararlanma, hem kayitdigihigr azalticr, hem de prim tahsilatint arttiricrdir. Kayitdist
istihdami azaltmak icin, Yasalarla saglanan imkanlar, yeniden gozden gegirilerek, primlerini diizenli 6deyen ve fazla
sayida isci calistiran isyerlerine ek kolayliklar saglanmast yararl olabilecektir. Reel sektor iizerinde giderek cok agir
bir yiik olusturan yiiksek sigorta primleri sorununa yeni bir hukuki diizenleme getirilmesi hedefi, reforma ragmen
halen 6niimiizde duruyor.

Devletin prim ddeyerek sosyal giivenlik sistemine katki saglamast, séz konusu katkinin istihdami tegvik edici ve iscilerle
isverenlerin maliyetlerini azaltacak tarzda olmasi ve devletin prim katkisinin isverenlere yiikiimliiliiklerini yerine getirme



sartlarina baglt olarak verilmesi yararli olacaktir.* Devlet, isyerinde yapilan denetimler neticesinde ylikiimliiliigiinii
yerine getiren igverenlere artan oranda katki saglamalidir.

3. Sigorta primine esas kazang taban matrahinin asgari ticreti asmamasinin saglanmast, cok isabetli olmustur. Bu yapt,
hichir zaman bozulmamalidir.

4. Kayitdis1 istihdam kayda alinabilmeli, kacak iscilik 6nlenmelidir. Sosyal Giivenlik Reformunun
yasal dokusu, bu hedefe ulasmak iizere hiikiimler icermektedir. Sosyal giivenlik yahut sosyal sigortacilik
sisteminin en onemli derdi, aktlieryal dengelerinin bozulmast nedeniyle mali yapilarinin siirdiiriilebilirligi konusunda
ciddi sikintilarin olusmasidir. Kayitdist istihdamr dnlemek icin denetim mekanizmalarinin rasyonel bir etkinlige
kavusturulmast da gerekmektedir. Ekonomimizdeki kayitdisilik orani, kalkinmamizi engellemektedir. Kayitdist ekonomi
ile miicadele edilmesi ve kayit dist faaliyetlerin kayit altina alinmas, iilkemizin en temel meselelerinden ve dnceliklerinden
birisidir. Kayitdist ekonomiyi yenmek, Tiirkiye'nin en énemli siyasal ve ekonomik programidir. Kayitdisi faaliyetler,
uygun ekonomik ve hukuki diizenlemelerle rasyonel bir sistem olusturularak, kayit altina alinamadigs siirece, kamu
aciklar1 ve kamu kesimi borclanma geregi artmaya devam edecektir.

5. Prim tahsilat: basaridmalidir. Mevcut yapi icerisinde, sosyal giivenlik sistemi, bilhassa SSK ve Bag-
Kur acisindan bakildiginda, temel sorunlardan birisi de, prim tahsilatinda etkinligin saglanamamasidir. Bugiine kadar
alinan tedbirlere ve uygulanan yontemlere ragmen — Nisan 2006 tarihinde yiirlirliige giren son yeniden yapilandirma
uygulamasinin heniiz sonuglart alinmamustir ama - prim tahsilatinda karsilasilan sorunlar agtlamamius; sosyal giivenlik
sistemindeki prim oranlarinin yiiksekligi de prim tahsilatini olumsuz etkilediginden, hakedilen prim alacaklari, yiiksek
oranlarda tahsil edilememis ve bu yiizden de kurumlarin aktiieryal yapilart bozulmus ve yasal gorevler bihakkin
yapilamamistir. Sosyal giivenlik kurumlari, il diizeyinde orgiitlenmisler, fakat biitiin ilcelerde orgiitlenememisleridir.
Sosyal giivenlik kurumlarinin prim toplamasinda etkin hale gelebilmesi i¢in, bu anlamda tiim il ve ilcelerde Grgiitlenmis
olan Maliye Bakanligr'nin birimlerinden yararlaniimasi gerekmektedir. Gerek sigorta primleri ve gerekse vergiler birer
kamu alacagt oldugu icin, takibinin tek elden yiiriittilmesi maliyeti azaltacag: gibi, iki ayrt devlet kurumunun ayni isveren
tizerinde, iki kere islem yapma kiilfetini de ortadan kaldiracaktir.

6. Sosyal giivenlik sistemi, finansman acig1 vermemelidir. Bu, heniiz saglanamamistir. Genel
biitceden ayrilan pay miktarinin artmast olciit alindiginda, ekonominin yagadigi finansman krizi niteligindeki sosyal
giivenlik kurumlarinin finansal aciklari, 1990’li yillardan itibaren iilkemizin 6n sirada ¢dziim bulunmasi gereken sorunlart
arasindadir. Buna ¢6ziim bulunabilmesi i¢in, reform hiikiimleri arasinda emeklilik yasini, prim 6deme giin sayisiny,
sigortalilik siiresini yiikselten diizenlemeler dikkati cekmektedir. Sosyal giivenlik aciklarini kapatmak icin genel biitceden
yapilan transferler normal degildir. Devletin sosyal giivenligin finansmanina dogrudan katkisi, agigin kapatilmast icin
de anlamlidir.

7. Genel saglik sigortasi, 01.01.2007 tarihinde uygulanmaya baslanacak. Daha 6nce belirttigimiz

uzere, sosyal giivenlik alaninda yapilacak en Gnemli reformlardan birisi, genel saglik sigortasinin hayata gecirilmesidir.
Saglik hizmetlerinin ayrt bir sigorta kolu olarak orglitlenmesi ve biitiin toplumu kapsamina alacak sekilde olugturulmast
zorunlulugu kanun koyucu tarafindan benimsenmis bulunmaktadir. “Toplumun tiim fertleri genel saglik sigortast
kapsamina alinirken, fertlerin gelir, statii, calisma durumu gibi faktorler 6n plana ¢tkmamalidir. Genel saglik sigortasinda
gelir ve calisma durumuna gore bir ayrim yapilmaksizin herkese esit ve kabul edilebilir diizeyde saglik hizmeti verilebilecek
bir sistem getirilmelidir. Toplumun tiimiinii kapsayacak bir Genel Saglik Sigortas: uygulamasina gidilirken, bu yapilanma
icinde aile hekimligi miiessesesinin de hayata gecirilmesi gerekmektedir. Genel saglik sigortasi sistemi ile toplumun
her kesimine ayirim yapilmaksizin saglik hizmetlerinin gotiirilmesi saglanacaktir.” ifadeleriyle dile getirdigimiz
goriistimiiziin simdi uygulanmasini bekliyoruz.

* Muzaffer KOG, Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihi Gelisimi Ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, Ofis Matbaacilik, Malatya, Ocak 2005, S.284.
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8. Onceki Raporlarimizda énemle vurguladigimuz, sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart
birligi, bityiik 6lciide saglanmus olup, tek cati altinda birlesme de 01.01.2007'de yiiriirliige girmek tizere
kanunlagmig bulunmaktadr. Bilindigi tizere, sosyal giivenlik kurumlart arasinda norm birliginin bulunmamast, hizmet
farklilasmasin getirmektedir. Her kurumda askerlik borclanmast, hizmet ihyast, evlenme ikramiyesi, malulliik, yaslilik
ve Oliim hallerinde aylik baglanmast, sakatlara aylik baglanmast, saglik yardimi yapilmasy, prim/kesinti tutarlart ve diger
bircok konuda farkli uygulamalar bulunmaktadir. Sosyal gruplar arasinda ortaya cikan hizmet farklilagmas, sisteme olan
giiveni sarsmaktadur. Farkli kurumlardan dolay1 fark olusturan degil, ayni ihtiyact duyan insanlara ayni garantiyi saglayan
bir sistem olusturulmasi gerekmektedir. Reform hiikiimleriyle bu yonde biiylik bir adim atilmistir.

9. Bugiin diinyada bir tilkenin gelisme diizeyini belirleyen gostergelerin baginda o tilkenin sosyal giivenlik harcamalarina
ayirdig pay gelmektedir. Gelismis iilkeler, GSMH’lartnin % 25-30"u oraninda sosyal giivenlik harcamast yapmaktadirlar
ve bu oran giin gectikce daha da yiikselmektedir. Tiirkiye’deyse bu oran, % 5 civarindadir. Saglik harcamalart ve biitce
actklartyla birlikte bu oran yaklasik % 10’a ulagmaktadir. Halbuki daha dnce de belirttigimiz gibi, bir sosyal giivenlik
sisteminin amact, fertleri muhtacliktan kurtararak toplum icinde insan onuru ile bagdasir bir hayat standardina
kavusturmaktir. Sosyal giivenlik harcamalarina ayrilan kaynaklart artirmak igin dncelikle sisteme olan giiveni tesis etmek,
devletin katkisini artirmak, kayitdist istihdami dnleyici tedbirleri hayata gecirmek, sosyal giivenlik hizmetlerinin ve saglik
hizmetlerinin kalitesini ylikseltmek, sisteme girisi tesvik edici hale getirmek gibi tedbirlerin alinmas: gerekmektedir.

10. Her zaman vurguladigimiz iizere, sigortali bildiriminde biirokratik islemler azaltilmalidir.
4857 Sayilt Is Kanunu’na gore isveren, dzetle, isyerinin acilist ile kapanisint (m.3), toplu isci ¢tkartmunt (m.29), 6ziirliiler
icin %3, eski hiikiimliiler icin %1 ve terdr magdurlari icin %2 olmak iizere toplam 6 kisinin istihdamu icin Tiirkiye Is
Kurumu’na isci talebini (m.30), gece postalarinda calisanlari (69), postalar halinde calismayt (76), is kazasi ve meslek
hastaligint (m.77) bildirmek zorundadir.** 5953 sayih Basin-Is Kanuna gore, isveren, isyerinin acilist ile kapanigint (m.3),
gazeteci ile yapilan sozlesmeyi (m.9) bildirmek zorundadir. 2821 sayilt Sendikalar Kanunu’na gore isveren, ise aldigi veya
herhangi bir nedenle is sozlesmesi sona eren iscileri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na Ek-1 ve Ek-2 ile bildirmek
(m.62) zorundadir. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanuna gore isveren, Ozetle, isyerinin agilisini (m.8), Sigortaliyt (m.9), is
kazasint (m.27), meslek hastaligint (m.28), aylik prim ve hizmet belgesini (m.79), ay icinde 30 giinden az caligmay:
ispatlayan delilleri (m.79) bildirmek zorundadir. Esasen, e-devletin glindeme tagindig1 gliniimiizde, isverenlerin, isyerleri
ile calistirilanlara yonelik bildirimlerini, kirtasiyecilikten uzak mekanizmalarla yapabilecekleri teknolojik imkanlar
hazirlanmalidir. Bu mekanizmalar, farkli birimlere verilmesi gereken formlarin “ortak bir format”a doniistiirtilmesi seklinde
olabilecegi gibi, olusturulacak bilgi ag1 ile kamu kurumlart arasinda “koordinasyon”la da olabilecektir.*** Baska bir
ifadeyle, isverenler lizerindeki bu biirokratik islem yiikii azaltilmalidir.

11. Sosyal Giivenlik Reformunun anlasilabilmesi icin, ferdin sosyal giivenlik bilinci, okullarda
ve Kkitle iletisim araclari kullaniarak gelistirilmelidir. Toplumda ciddi bir sosyal giivenlik bilinci yok.
Takriben 15 - 16 yaslarindan itibaren calisma hayatina giren ferdin ¢alisma ve sosyal giivenlik kiiltiir ve bilincinin gelistirilmesi
gerekiyor. S6z konusu kiltiir ve bilincin olusturulup gelistirilmesi icin, temel egitim ve 6gretim kurumlarinin miifredatlarina
calisma ve sosyal glivenlik dersinin konulmast ve tiniversitelerin biitiin boliimlerinde calisma ve sosyal gtivenlik derslerinin
zorunlu hale getirilmesi yararli olacaktir. Her vatandasin ¢alisma ve sosyal giivenligin 6nemini okul ¢aglarinda kavramast,
ilerleyen yaslarinda isci veya igveren olarak i hayatina girecek olan bugiiniin dgrencilerini, hem kendi ¢aligma ve sosyal
giivenligini saglamada hem de istihdam ettigi kisilerin ¢aligma ve sosyal giivenligini saglamada, daha duyarli yapacaktir.
Boylece toplumun tiim fertlerinin ¢agdas bir caligma ve sosyal giivenlik sisteminin hayata gecirilmesi icin, oncelikle
calisma ve sanayi terbiyesi ve disiplinini edinerek, sosyal glivenlik bilincine kavusturulmast hedefine ulasilmig olacaktir.
S0z konusu biling, sistemin verimli iglemesini de saglayacaktir. Sigorta kollarina gére Sosyal Giivenlik Reformunu

**Muzaffer KOG, 4857 Sayili I3 Kanunu'na gore Isverenin Bildirim Yiikiimliiliikleri, e-yaklagim Dergisi, Say1:146, Subat 2005, S.533-542.
#xxMuzaffer KOG, 4857 Sayili Is Kanunu'na Gore Isyeri Bildirimi, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Aylik Dergi, Yil:19, Sayi:196, Agustos 2004, S.162-168.



tanitic1 ve uygulamayr 6gretici, cep kitaplar:t hazirlanip sembolik fiyatlarla satilmalidir.

12. 1980 yilinda ti¢ sosyal giivenlik kurumunun 4'tin istiinde (yani 4 calisan sigortaliya karsilik 1 emekli sigortal) olan
aktif-pasif dengesi, belirtilen olumsuzluklarin etkisi ile 1999 yilinda 2,24’e, 2003 yilinda ise 2.03 diismiistiir. Bag-Kur'un
aktif-pasif dengesinin prim ddeyenler bakimindan 1 civarinda oldugu dikkate alindiginda, ti¢ kurumun aktif pasif dengesi
1,5 civarindadir. Diger bir deyisle Sosyal Giivenlik Kurumu sigortalilart acisindan aktif-pasif dengesi, takriben 1,5'tur.
Halbuki Kurum, aktiieryal dengelerini kurabilmis olsaydi, asgari 4 calisan sigortaltya karsilik 1 emekli sigortalt oraninin
tutturulmas: gerekiyordu. Iste reform siireci ve yapilan diizenlemeden beklenen de budur.

13. Cumhurbagkaninin Vetosu dogrultusunda TBMM'nde 16.05.2006 tarihinde yeniden gortistilerek kabul edilen 5502
sayilt ‘Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu”, 20.05.20006 tarih ve 26173 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir. Bu kanundan
sonra Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, Bag-Kur Genel Miidiirliigti, T.C. Emekli Sandigt Genel Miidiirligii ortadan
kaldirtlip hepsinin birden isini gorecek olan, ‘Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligr’ kurularak norm ve standart birligi
saglanmasi yoniinde ¢cok énemli bir adim atilmig oldu. Simdi sira, bu yapinin anlagilip isletilmesinin gerekleri tizerinde
cesitli caligmalarin yapiimasina gelmistir.

7. SEKTOREL VE BOLGESEL DENGESIZLIKLERE
YONELIK TESVIKLER

1. Piyasanin Yonlendirilmesi: Tiirkiye ekonomisi, uluslar arast kurumlarin da gzetimi alunda kiiresel diizenle
entegre olma yolunda yapisal doniisiim siirecinde bulunmaktadir. Bu siirec bize gore ekonomide artik tesviklerin
tiimiiyle ortadan kaldirilmasint ve her seyin piyasalara birakilmasini degil, ge¢mis basarisiz tecriibelerin 15181 altinda
piyasalarin gelistirilmesini gerektirmektedir.

2. Bu meyanda Tiirkiye ekonomisi icin hild tesvik uygulamasinin ii¢c nedeninden bahsedilebilir. Tegviklerin
geregi niteligi: Bunlar, (a) AB miizakere siirecinde Tiirk sanayisinin ve ekonomisinin saglikli gecisinin saglanabilmesi,
(b) issizlik ve gelir dagilimi gibi son derece onemli sosyal hedeflere yansimayan IMF programinin ihmal ettigi alanlarin
takviye edilmesi, (c) Tiirkiye'nin kronik sorunu olan ve bu haliyle ne AB'nin, ne de tilkemizin birlik ve beraberligi
acisindan kabul edilebilir olan bolgeler ve sektorler arast dengesizliklerin azaltilmasidir. Tegviklerin ge¢miste oldugu
gibi adeta “zayflara yardim” mantigt icinde verilmesinden kaginilmaly, iktisadi gerekcelere uygun bir yapilanma, {iretim,
orglitlenme ve rekabetcilik icin gerekli olan yonlendirme mekanizmasinin etkin bir aract olarak kullanilmas: gerekmektedir.

3.Stratejik Sektorler Yeniden Tanimlanmalidir. Bunun icin biran 6nce kaynak israfini Gnlemek ve yatirim
tesvik planlamasini sektorel ve bolgesel oncelikleri dikkate alarak yapmak amaciyla, yatirim ve sanayi envanterinin
tamamlanmasi gerekmektedir. Bu envantere dayanarak Tiirkiye yeni donemde son derece acik, objektif ve dinamik
bir yaklasimla gelecege yonelik stratejik sektorler tanimi yapmalidir. Bu sektdrlerin sayist da az tutulmalidir. Bu konuda
yavag yavas hangi sektorlerin dne cikartilmast gerektigi de belirflenmelidir. DPT’nin 9. Kalkinma Plani'nda ortaya koydugu
ve basta otomotiv, beyaz esya ve makine sektoriinii kapsayan diger bazi oncelikli sektorler tercihi bize gore tartismaya
aciktir. DPT’ye ilave olarak bu konuda Milli Prodiiktivite Merkezi’'nin bazi ¢alismalari somut Gneriler getirmektedir.

Bu ve benzeri calismalarda 6ne cikartilan sektorler ve alt sektorlerde (i) dlcekler tanimlanmals, (i) gerekli asgari sermaye
miktart belirlenmeli, (iif) bir sektdrde tegvik edilecek sirketlerin sayis: 6nceden agtklanmalidir. Yatirim indirimi
uygulamast da stratejik 6ncelikli sektorlere gore SELEKTIF OLARAK yeniden baslatilmalidir. Bu sektorlerin
iyi tanimlanmasi, sayinin az tutulmast ve performansa bagli olarak verilmesi gerekmektedir.
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8. ISTIHDAM VE ISSIZLIK

1. Ulusal istihdam Stratejisi ve Hedefleri Saptanmas1 ve Kamuoyu ile Paylastlmast: Ulkemizde issizlik
sorununun ¢tziimii icin atilacak adimlarin basinda kuskusuz “milli istihdam stratejisi "nin belilenmesi gelmektedir. Ulkemizde
AB {ilkelerinde oldugu gibi kapsaml, tutarls, hedefleri olan ve uygulanabilir bir istihdam stratejisi, 2003 yilinda baglatilan girisim
de dahil olmak {izere hicbir donemde olusturulmamstir. Belirtildigi gibi, ge¢miste issizlik, ekonomik biiytimeye bagl olarak
astlabilecek bir sorun olarak goriilmiis ve bu nedenle de ilk plandan itibaren, igsizlikle miicadele tedbirlerine yer verilmekle
birlikte, bir plandan digerine degisen ve biiyiik olglide hayata gecirilemeyen tedbirlerle igsizlik onlenmeye caligimustur.

2003 il sonunda baglatlan milli istihdam politikast olusturma yoniindeki calismalar ise 2004 yilinda tamamlanmakla birlikte,
bu stratejinin, hazirlayan sosyal taraflar ve 6zellikle de hiikiimet tarafindan yeterince benimsenmedigi anlasiimaktadir. Ustelik
milli istihdam stratejisinin amact, hedefleri ve bilesenleri agiklanmamig ve kamuoyu ile yeterince tartismamustir, Ayrica,
tizerinden 2 yila yakin bir stire gecmesine ragmen istihdam stratejisinin biitlintiyle glindem disinda kalmast da, bu stratejinin
yetersiz oldugu ve yeniden kapsamly, tutarls, hedefleri olan ve uygulanabilir bir stratejinin beliflenmesine ihtiyag oldugunu
gostermektedir. Issizlik sorununu azaltmay: temel 6nceligi olarak belidleyen hiikiimetin ilk admmi “milli istihdam stratejisinin”
yeniden saptanmasi ve bu stratejinin sosyal taraflarin ve kamuoyunun destegi alinarak hayata gecirilmesi olmalidir.

Ayrica bu stratejinin mutlaka hedefleri olmalidir. Hiikiimet, issizlikle ilgili de diger alanlarda oldugu gibi, uzun-orta ve kisa vadeli
hedefler koymali ve bu hedefi ger¢eklestirecek politika ve araclart belirlemelidir. Hedeflere dayali bir istihdam stratejisi,
hiikiimetin motivasyonunu ve toplumun istihdamin artirilmasina yonelik duyarliigin artirici etki yapacaktir. Yine bu stratejide
sosyal taraflar, sivil toplum orgitleri, kamu ve 6zel sektor igin bir anlamda sorumluluklarina yer veren kilavuz “istihdam
rehberleri” yer almalidir.

2. Isgiicii Piyasasinin Seffaflastirilmas1, ISKUR'un Aktif Hale Getirilmesi: {llkemizde isgiicii piyasasi yeterince
seffaf degildir. Calisanlarin is piyasasinin sartlary, ticret ve calisma sartlart ile bos isler, isverenlerin ise isin gerektirdigi vasiflara
uygun elemanlar hakkinda bilgi edinebilmesi oldukca giictiir. Oyle ki, issizligin bu denli yiiksek oldugu {ilkemizde bir tarafta
yliz binlerce kisi ig ararken, diger tarafta calistiracak eleman bulmakta zorlanan isverenler vardir. Kisacast bir esleme sorunu
vardir. Bu hizmetleri ve 6zellikle de is arayanlarla, isci arayan firmalari bulusturma fonksiyonunu iistlenmis resmi nitelikteki
miiessese olan kamu istihdam kurumu, ISKUR ise mevcut haliyle yetersiz durumdadir. Ozel istihdam biirolart ise sayisal ve
fonksiyonel olarak yetersiz iken, tzel danismanlik firmalart yasal olmadigi halde bu hizmeti dzellikle kalifiye isgiictine sunmayi
stirdiirmektedirler.

fs arama kanal: olarak ISKUR, yetersiz kaldig icin is arayanlarin cogu bu kurum yerine gazete ilanlar, tanidik veya kendi imkanlart
ile is bulmaya ¢alismaktadir. Cagdas anlamda ig arama kanali olarak tanimlanamayacak bu yontemler ig aramanin etkinligini
diistirmekte, is bulma siiresini artirmakta, i§ arayanlar aradiklari vasif ve kriterlere uygun olmayan iglerde, isci arayanlart diisiik
vasiftaki kisilerle calismaya mecbur birakmaktadir. Ozellikle nitelikli isciler is bulmak icin ISKUR'u tercih etmezken, 6zel sektor
isverenleri bu kurumun calisma sistemi ve hizmetleri hakkinda yeterince bilgiye sahip degildir.

Bu kurumun etkin ¢alismadigini, 2004 yilinda Kuruma is aramak amactyla miiracaat eden 646.182 kisiden % 11,8'ini, 76.257
kisiyi ise yerlestirebilmis olmast gistermektedir. Ustelik, Kurum, 76 bin kisiden 50 binine Kamu kesiminde is bulmustur. Ayrica,
aynt yil istihdama eklenen kisi sayist 760.166 olup, Kurum bunlarin 21.549'unun ise yerlestirilmesine aracilik edebilmistir.

Yine, ISKUR'un ige aracilik dismda isgiiciiniin egitim ve vasif seviyesinin yiikseltilmesi ile is ve meslek danismanligmna iliskin
onemli sorumluluklart bulunmakta ve fakat bu hizmetleri de yeterli diizeyde saglamaktan uzak oldugu bilinmektedir. 2004
yilinda sadece 1.843 kisiye meslek kazandirma kursu verilirken, ayni yil istihdam garantili kurs verilen kisi sayist 191, kendi igini
kuracaklara yonelik isgiicti yetistirme kurslarindan yararlanan sayist ise sadece 578'dir.



Bu nedenlerden dolay1 kuruldugundan beri yasal ve idari yapilanmast sorunlu olmus olan bu kurumun tiim hizmetleri etkin
bir bicimde yerine getirebilecek imkanlarla donatilmas: gerekmektedir.

Oncelikle, personel eksigi bulunan Kurum, bu bakimdan acilen giiclendirilmelidir. Toplam kadro saysst 3.080 olan kurum, 2004
yili itibariyle 1.823 personel ile hizmet vermistir. Ayrica, 81 Ilde teskilatlanmig olan Kurum'da idari kadrolar bos oldugu gibi,
illerde egitim hizmetlerini yiiriitecek gorevli ve uzman sayist da oldukga yetersizdir. 81 tagra teskilatinda grev yapan egitim
uzmant sayist 74, aragtirmact saysi 2'dir. Merkezde ise 42 egitim uzmani gorev yapmaktadir.

Diger taraftan kurumun hizmet kalitesi yiikseltilmeli, igsizlerin ve igverenlerin kuruma ilgisini artiracak diizenlemelere yer
verilmelidir. Is arayanlarin talepleri ile acik pozisyon kayd: talepleri daha basit hale getirilmelidir.

3. Ayrica isyerindeki veya mesleki kazalarda isverene cok agir cezalar (kisi bagina 250 — 350 bin YTL'ye varan)
verilmekte, 6zellikle KOBI niteligindeki firmalarin neredeyse sermayesini eritebilmektedir. Is mahkemeleri genelde igveren
aleyhine karar vermektedir. Bu durumda isci zaten sigortali oldugundan, Sosyal Giivenlik Kurumu’na ruct edilebilmelidir.

4. Esnek Calisma ve Degisken Ucret Modellerinin Diisiiniilmesi: Ucret Gdemelerinin verimlilik performanst
ile iliskilendirilmesini saglayacak diizenlemelere gidilmesi 6nemli hale gelmistir. Bu husus, 9. Kalkinma planinda da hedef
gosterilmektedir.

Esnek istihdam ve part—time (kismi siireli) calismayr miimkiin kilan yasal zemin hazir oldugu halde, bu konuda uygulanabilir
uygun modellerin pek gelismemis oldugu anlagiimaktadir. Diger taraftan, Is Kanunu’nda getirilen is giivencesi hiikmiiniin
uygulanmasindan kaynaklanan baz sorunlar nedeniyle, 6zellikle biiytik isletmeler istihdam artisindan kagmakta, Tiirkiye
gibi bir tilkenin faktdr donanimi ile drtiismeyecek kadar agtriya kacan makine ve otomasyonu yogun tiretimi tercih etmektedirler.

ILO standartlartyla uyumlu olarak tanimlanms olan Tiirkiye'deki Is Giivencesi Kanunu, Tiirkiye'nin kiirsel rekabette dniinii
kapatan bir nitelikte yorumlanmamalidir. Unutmamak gerekir ki, en iyi is giivencesi istikrar icinde siirdiiriilebilir bir
biiyiimeyi miimkiin kian rekabetci iiretim yapisina sahip olmaktan gecmektedir. Boyle bir ekonomide isgticii
istihdamina zaten ihtiya¢ duyulacak ve iicretler de artacaktir.

Son giinlerde cesitli isadami kuruluslar, karstlastigimiz sorunlarm ¢dziimiine énciiliik etmek iizere “Bolgesel Asgari Ucret”
ve “Anadolu Yaklasimi” basliklart altinda gesitli esnek {icret modellerini tartismaya agmakta, bilhassa Bolgesel Asgari Ucret
onerisini dile getirmektedir. “Part-time Calisma Modeli” ve “Bolgesel Asgari Ucret” tnerisini asagidaki nedenlerden dolayr
tartigmaya deger buldugumuzu ifade edebiliriz:

* Bilhassa igsizlik rakamlart hizla tirmanmaya devam etmektedir. Yapisal dontistimiin mahiyeti bunun gegici olmadigint
gostermektedir. Tarim sektorii ¢ozlilmekte ve sehre biiyiik bir igsiz kesim piiskiirtmektedir. Tarimda yogunlagan
atil emek havuzu ¢ok biiyiik oldugundan bu siirecin uzun bir siire artarak devam edecegi anlasilmaktadir.

* Ayrica emek yogun sektorler hem ihracat pastasinda, hem de i¢ piyasada gii¢ kaybetmekte ve kiiciilmektedir.
Tekstil, konfeksiyon, gida sektorii de basta gelmektedir. Bilhassa Anadolu’da hakim olan ig ortamy, sirket yapilari zaten
cok verimsizdir. Bu issizlik ortaminda bir de istihdam tzerindeki biiyiik vergi yiikleri s6z konusudur.

* Sonugta igverenler ¢oziimii kayit digina kacmakta aramaktadirtar. Kayit dist istihdam caligan kesime bekledigi refahi
getirmedigi gibi, devlet de biiyiik bir vergi kaybina ugramakta, sosyal giivenlik sistemi zaafa ugramaktadir.

Aciktr ki bu baglamda sorunun ¢oziimiinde kamuya, isverene ve emek kesimine diisen sorumluluklar vardir. Kamuya diisenler,
burada éneriler bolimiinde zaten detayl olarak ortaya konulmaktadir. Tabiatiyla halen yiizde 43 oraninda olan istihdam
vergisinin asamali olarak yiizde 25 seviyesine diisiiriilmesi acil bir zarurettir. Ancak bu siirece paralel olarak kayit
disinin azaltlmast geregi de vardir. Bu noktada isverene diisen sorumluluk ise, artik kayit disina son vererek sistemin igine

* Muzaffer KOG, Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihi Gelisimi Ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, Ofis Matbaacilik, Malatya, Ocak 2005, S.284.
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girmeleridir. Bu konuda etkin kontrol ve cezai takip yaninda sekttrlerin kendi otokontrollerinin de 6nemi not edilmelidir. Emek
kesimine diisen de, zaten piyasalarda fiili olarak uygulanmakta olan ve hicbir giivenlik sunmayan duruma nazaran daha insancil
bir 6neri getirmesi durumunda, adina ister bolgesel asgari ticret, isterse “esnek istihdam sitemi” denilsin, yeni olugumlart tartismak
ve anlamak egiliminde olmastdir.

5. istihdam Vergilerinin Azaltdmast: (Pilot uygulamayla indirimin yatunmlar, issizlik, gelir-gider dengesi ve kayitdist
istihdam iizerindeki etkileri test edilmelidir). Stiphesiz issizligin Gnlenmesindeki en etkili faktorlerin basinda, isgticii istihdamint
cazip kilacak sekilde iscilik maliyetinin diisiiriilmesi gelmektedir. Bilindigi gibi, isgiicti maliyeti ile istihdam arasinda ters orantili
bir iliski meveuttur. Isgiicii maliyeti arttikca isgiicii talebi azalmaktadhr, Ulkemizde ise vergi ve sigorta primleri gelismis iilkelere
gore nispeten diistik olmakla birlikte, rekabet icinde bulunulan tilkelere gore oldukca yiiksektir. Yiiksek vergi ve sigorta primi
isletmelerin iscilik maliyetini artirmakta, isverenlerin yeni yaturim ve ilave isci calistirma kararlarini olumsuz sekilde etkilemektedir.
Ustelik, iscilik maliyeti adeta daha cok istihdam edeni cezalandirict bir fonksiyona sahip olup, isci sayist artik¢a daha da artmaktadir.
Sonugta, istihdam tizerindeki prim ve vergi yiikiiniin cok yiiksek olmast, hem igsizligi artirmakta ve hem de kayit disina kacist
hizlandirmaktadir. Yine, bu yiik yeni isci istihdam etme yerine, mevcut isciyi fazla calistirmaya yonelmesine yol agmaktadir.

6. Bircok aragtirmada istihdamin éniindeki engellerin neler oldugu sorusuna isverenlerin verdigi cevaplar arasinda en cok tnem
verileni, yiiksek iscilik maliyeti olmaktadhr. Isverenler iscilik maliyetlerinin azaltiimasi halinde issizligin énlenebilecegini
diisiinmektedirler. Ustelik, bir ¢ok tilkede aktif istihdam politikalart arasinda en yaygin olanlarindan biri, istihdam iizerindeki
yiikiin devlet tarafindan iistlenildigi uygulamalardir. Nitekim, Ingltere, Almanya ve Fransa'da iicret digt maliyetler azaltlmus,
Fransa’da vergi oranlar diistirlilmdis, bircok Avrupa tilkesinde ise diistik ticretlilerin istihdam vergileri indirilmistir. Hollanda’da
1999 yilinda asgari ticretle calisanlarin toplam isgiicii maliyeti % 12—13 oraninda azaltimustir. Ispanya, 1997'de, sézlesmeli
calisanlarin igveren sosyal glivenlik katkilarini 2 yil icin indirmis, sonra indirim siiresini 3 yila cikarmigtir

Ulkemizde de 5084 sayih yasa cercevesinde bu tiir bir diizenleme benimsenmistir. Ancak, yeni isyeri actp ilave istihdam olunan
isci icin Odenecek igveren sigorta primi icin tegvik verilmesi, yeni bir yatinm karar iin yeterli giidiiyti saglamaktan uzaktir. Ayrica,
resmi verilerle 2.700.000'in tizerindeki igsizligin eritilmesi icin de ¢6ziim olmaktan uzaktir.

Bu noktada diger iilkelerde oldugu gibi, Tiirk isletmelerin rekabet giiciinii yiikseltecek nitelikte mevcut tiim ¢alisanlart veya
diisiik ticretle calisanlart kapsayan indirimler yapilmalidir. Ya da vergi ve sigorta primleri, tilkemizdeki issizligin 6zellikleri de
dikkate alinarak “genc istihdamuni” tegvik edecek bigimde kullanilmalidir.

Bu yontemin mutlaka belirli siire icin pilot uygulamayla yatrimlar, igsizlik, gelir-gider dengesi ve kayitdist istihdam tizerindeki
etkileri test edilmelidir.

Isgicii maliyetindeki indirim dolayistyla devletin ugrayacag: gelir kaybinin kayit distna kagist nedeniyle ugranilan gelir kaybindan
fazla olmayacag aciktir. Ciinkii tilkemizdeki isgiiciiniin %50’sinden fazlast kayit disidir. Nitekim, 2005 yilt itibariyle istihdam
olunan 22.046.000 kisinin %50,1'i herhangi bir sosyal giivenlik kuruluguna kayitl degildir. Diger bir ifadeyle 11 milyon kisi sosyal
gtivenlik sistemine katkida bulunmamakta, fakat bu sistemin saglik hizmetlerinden (yesil kart vb. ile) biiyiik dlctide yararlanmaktadirlar.

7. Mukayeseli Ustiinliige Sahip Sektorlerin Gelistirilmesi: Son birkac yildaki izl ekonomik biiytimeye ragmen
igsizlik azaltlamamugtir. Bunun nedenti ise isgticti miktarindaki artis kadar, biiyiimenin kapasite kullanimindaki ve verimlilikteki
artistan kaynaklanmig olmastdir. Bu nedenle issizligin énlenmesi ve istihdamin artirlmast icin mutlaka yeni ilave yatirimlara ve
dolayistyla yeni girisimlere ihtiyag vardir. Zaten girisimcilik ve inovasyon siirdiriilebilir biiylime ile stirekli ve verimli ilerin
gelistirilmesinde en etkili unsurdur.

Ancak, girisimcilik tilkemizin uluslar arast mukayeseli iistiinlige sahip oldugu ve yiiksek istihdam kapasitesinin bulundugu
sektorlerde yogunlastirimali ve bu alanlardaki tesebbiisler dncelikle desteklenmelidir. Aksi takdirde tiim girisimlerin ayni 6lciide
desteklenmesi kaynaklarin etkin kullanilamamasina yol acacaktir.



Ornegin, Tiirkiye, uluslar arast hizmet ticaretinde nitelikli insan sermayesi, bilgi birikim ve tecriibesi, teknolojik
imkanlar bakimindan bazi alanlarda 6nemli potansiyele sahiptir. Bu alanlar “insaat, bilgi islem ve ofis arkas:
hizmetler, turizm ve ulastirma hizmetleri” dir. Bu alanlarda iilkemiz, diger {ilkelere hizmet ihracati gerceklestirmekte
olup, dis ticaret dengesi tilkemiz lehinedir.

Ustelik bilindigi gibi, hizmetler sektriiniin istihdam olusturma kapasitesi tarim ve sanayi sektoriine gore oldukca yiiksektir.
Oyle ki, insaat sektoriinde %1'lik biiytime % 2,79 istihdam artigt saglarken, tarimda % -0,.93, sanayi sektdriinde % 0,42 diizeyindedir.

8. istihdam Dostu Biiyiimeye Agirlik Verilmesi: Ulkemizde issizigi nlemenin yolu istikrarh ve stirdiiriilebilir
biiyiimedir. Her ne kadar 2002 ve sonraki yillardaki rekor diizeyindeki biiylimenin istihdam olugturamadigi ileri siirtilse de
bu ifadeler yanilticidir. Biiyiime ile igsizlik arasinda ¢ok acik bir dogrusal iliskinin olmadig: bilinmekle birlikte tilkemizde biiylime
istihdam olugturmaktadir. Ancak, yeni olusturulan is miktari, tarim sektoriinden ayrilanlari ve isgiicine yeni katilanlar istihdam
edebilecek biiyiikliikte degildir. Oyle ki, 2005 yilinda tarim dist sektérde istihdam 1.339 bin kisi artmasina ragmen, tarim
istihdaminda yasanan 1.281 bin kisilik istihdam daralmasi nedeniyle toplam istihdam sadece 58 bin kisi artmustir. Yine, 1988-
2005 doneminde bir isi olup istihdam edilenlerle, igsizlerin toplamindan meydana gelen isgiicti arz1 ise 19.390 bin kisiden
24.565 bine yiikselerek her yil yaklasik 300 bin kisi biiytimiistiir.

Ancak, ilkemizde biiytimenin igsizligi azaltabilmesi icin, % 5'in {izerinde bir biiyiime gerceklestirilmelidir. Bu orandaki biytimenin
sadece tarimdan kopan ve isgiiciine yeni katilanlart emebilecek bir diizeyde oldugu bilinmelidir. Ozellikle, tarmdan kopan
kitleler dikkate alinarak tarim dist sektorde yiiksek biiytime hedeflenmeli ve is olusturma kapasitesi yiiksek hizmet sektoriinde
biiytime tegvik edilmelidir.

Ulkemizdeki issizlik diizeyinin ise 1990-2002 dnemindeki istikrarstz ekonomik biiytime ile kriz ve durgunluktan kaynaklandig
unutulmamalidir. Ekonomik istikrarsizlik ve krizler, yatirim kararlarinin rafa kaldirlmasina ve yatirimlarin ilke sinirlart digina
taginmasina yol acmistir. Glinkii, bu dénemde biiytime 2 kez % -6'nin, 2001 yilinda ise % -9’un altina inmis, bir yil % 8 biiytiyen
ekonomi ertesi yil % 1 oraninda dahi biiylime ger¢eklestirememistir.

Stiphesiz, hiikiimetin 6nceligi ilkemizdeki siyasal ve ekonomik istikrarin korunmasi ve istikrarlt biiyiimenin
stirdiiriilmesi olmalidir.

9. Tartmdan Tarum Dist Sektore Gegisin Kontrollii Olarak Saglanmast: Ulkemizde ozellikle son birkag yildir
tarimdan tarim dist sektore gok hizlt bir gecis meydana gelmektedir. 1999 yilinda tarimda 8.856 bin kisi istihdam olunurken,
bu miktar 2005 yilinda 6.493 bine inmistir. Sadece 2005’te 907 bin kisi tarim sektortinden tarim dist sekttre gegmistir. Ancak,
halen 3 milyonu ticretsiz aile iscisi, yine 3 milyona yakint kendi hesabina ¢alisan konumundaki tarimdan, isgticti akiminin
stirecegi anlagilmaktadir. Bu durum tilkemizde igsizligin kisa stirede asagiya cekilmesinin glic olacagint gdstermektedir.

Buna goire, bir yandan tarimdan kopan isgiiciiniin egitim ve vasif kazandiric, sanayi ve hizmetler sektriine uyumunu kolaylastuict

mesleki egitim programlart hizla uygulamaya konulmals, diger yandan bu sektoriin ¢tztilmesinin kontrollii gerceklesmesine
ve sektoriin gelismis tarim ekonomisine sahip {ilkelerdeki boyutlarina gerilemesine hizmet edecek tedbirler alinmalidir. Bundan
tarim sektoriiniin biitliniiyle tasfiyesi anlasiimamalidir.

10. KOBI’lere Yonelik Desteklerin Artiriimas1 ve Koordinasyonun Saglanmast: Tiim tilkelerde issizligin
onlenmesindeki aktif istihdam politikalart icinde dinamik, esnek ve yenilikgi isletmeler olan KOB'ler, ¢zel bir éneme sahip
araclar olarak degerlendirilmektedir. Ulkemizde ise isletmelerin neredeyse tamamimna yakint KOBI niteligindedir. Esnek ve
rekabetci yapilart bagta olmak {izere biiyiik isletmelere gore bircok avantaja sahip bu isletmelerin yogunlugu Tiirk ekonomisi
icin bir avantaj olarak degerlendirilmelidir. Isgiiciiniin yaridan fazlasinin istihdam edildigi ve is olusturma kapasitesi biiytik
olcekli isletmelere gore oldukea yiiksek olan bu kuruluslar egitim, vergi, kredi, finansman, teknoloji ve pazarlama yonlerinden
uluslararast rakiplerine gore dezavantajli konumdadir.
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Ulkemizde KOBI'lere yonelik tegvikler ise yeterli degildir. Daha da tnemlisi, bu isletmelere destek vermek amaciyla kurulmus
kurumlar var olmakla birlikte, yapilan aragtirmalar KOBI'lerin biiyiik cogunlugunun bu kurumlar ve kendilerine yonelik
tegviklerden yeterince yararlanmadiklarin gstermektedir. Ayrica, KOBT lere yonelik tesvik ve destekler farkl bakanliklar
biinyesindeki kurumlar tarafindan saglanmakta ve hizmetlerde biitiinliik gerceklestirilememektedir. Nitekim, KOBI leri
destekleyen mesleki kuruluglar ve ¢zel kuruluslarin yani sira 17 adet kamu kurum ve kurulusu hizmet sunmaktadir. Bunlar;
KOSGEB, Tiirkiye Halk Bankas, Eximbank, Stnai Yatirim ve Kredi Bankast, Tiirkiye Vakiflar Bankas Kredileri, KOBI A.S., Kredi
Garanti Fonu, Sanayi ve Ticaret Bakanlgr (Kiiglik Sanayi ve El Sanatlart Genel Miidlirliigii, Kiiciik Sanayi, Sanayi Bolge ve Siteleri
Genel Miidiirliigii), Milli Egitim Bakanligi ve YOK, GAP Bolgesi Girisim Destekleme ve Yonlendirme Merkezi, Maliye Bakanlig1
Milli Emlak Genel Miidiirltigt, Milli Prodiiktivite Merkezi, Hazine Miistesarligy, Dig Ticaret Miistesarligt, Devlet Planlama Tegkilati,
Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) dur.

11. Isgiiciiniin Niteliginin Yiikseltilmesi ile Mesleki ve Teknik Egitim Sisteminin Reformu: Giiniimiiz
diinyasinda kiiresellesme ve artan rekabet vasifl isgiciine olan ihtiyact artirmaktadir. Ulkemizde belirtildigi gibi, issizlerin %601k
boliimii ortaokul ve alti egitim diizeyine sahip olan diisiik vasifli kisilerden olusmaktadir. Ayrica, igverenlerin bir kisminin isci
talebi, vasif yetersizligi ve uyumsuzlugu nedeniyle karslanamamaktadir. Oyle ki, Tiirkiye Is Kurumu’nun verilerine gtre 2004
yilinda igveren talebi dogrultusunda nitelikli eleman bulunamamast nedeniyle, 6.410 isveren talebi iptal edilmistir. Bu nedenle
oncelikle isgliciintin ve genel olarak toplumun egitim ve vasif seviyesinin yiikseltiimesine iliskin politikalar uygulamaya
konulmalidur.

2000 yilt itibariyle tilkemizdeki 6 yas tizeri toplam niifusun hald %12,7’si okuma yazma bilmemektedir. Bu oran 6 ya Gistii erkek
niifusta %06,1 (1.857.132), kadin niifusta ise %19,4 (5.732.525) diir. Okur-yazar olmama kadinlar arasinda ok yaygin olup
neredeyse her bes kadindan biri okuma-yazma bilmemektedir. Ustelik, yaklastk 13 milyon kisi de okuma-yazma bilmekle
birlikte, her hangi bir egitim kurumundan mezun degildir.

Bu veriler tilkemizde bir “temel egitim” sorununun varoldugunu gostermektedir. Diger taraftan sanayinin ihtiya¢c duydugu
nitelikli isgiictiniin yetistirilmesi amaciyla kurulmus olan mesleki ve teknik egitim tilkemizde yeterince gelismemis ve hatta
son yillardaki baz1 uygulamalar nedeniyle tercih edilmez hale gelmistir. Oysa Batili gelismis tilkelerde egitimli isgticii, bu {ilkelerin
kalkinmasinda anahtar rol oynamustr. Nitekim, bu iilkelerin cogunda ortadgretim 6grencilerinin (Cek Cumhuriyeti, Avusturya,
Almanya, Macaristan, Italya ve Hollanda'da 6grencilerin yine %70’lerin tizerindeki boliimii) %60'imdan fazlast mesleki ve teknik
egitim okullarina devam ederken, {ilkemizde tam tersi bir durum sozkonusu olup, bu kurumlar biinyesindeki dgrencilerin
orant %30'lar seviyesine inmistir. Nitekim, 2003-2004 6gretim donem itibariyle 3.593.404 ortadgretim Ogrencisinin 2.463.923'(,
diger bir ifadeyle %68,6'st genel ortadgretim kurumlarina, %31,4ii mesleki ve teknik ortagretim kurumlarina devam etmektedir.
Bu durum, tilkemizde mesleki ve teknik ortadgretimin actkca ihmal edilmis oldugunu ve 6ntimiizdeki donemde de emek
piyasasinda nitelikli isgiicti sorununun devam edecegini gdstermektedir.

Diger taraftan, kiiresellesme ve artan uluslararast rekabet ve teknolojik degisiklikler bir yandan isglicii piyasasinda egitimli,
kalifiye isgiictine ihtiyaci artirirken, diger yandan isgiictiniin hayat boyu egitim almasini zorunlu hale getirmistir. Artik ferdin
istihdamini siirdiirmesi icin hayat boyu egitim almast gerekmektedir. Ayrica, hizli teknolojik degisiklikler, bazi mesleklerin
onemini kaybetmesine veya biitiiniiyle ortadan kalkmasina ve bu alanda calisanlara yeni vasif kazandirlmast geregine yol
acmaktadir.

12. Genel Tegvik Sistemi Yerine Bolgesel ve Sektorel Tesvik: Ulkemizin cografi yapist ve sartlar, isletmelerin
tilkenin batisinda ve belirli illerde toplanmasimna yol agmustir. Bu yapt genis kapsamli, hemen hemen biitiin {ilkeyi kapsayan
ve bolgelerin gelisme diizeyi farkliliklart dikkate ainmadan esit imknlar sunan tegvikler ile desteklenmektedir. Oyle ki,
yvatrimetlar rasyonel bir davranigla tegvik kapsamindaki pazara en yakin bolgeyi isletmenin kurulug yeri olarak se¢mektedir.
Bu nedenle 5084 sayh tesvikten pazara ve gelismis bolgelere yakin, stnirh sayidaki Il olumlu etkilenirken digerleri yeterli yatirm
cekememigtir.



Diger taraftan, yine tegviklerin sektorlerin gelisme ve biiyiime kapasitesi ile sektorlerin 6zelliklerini dikkate alan niteliklere sahip
olmast gerekmektedir. Enerji kullantmmnimn yiiksek oldugu sektorlerde enerji girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi
tegvige olumlu tepki verilmesini saglarken, emek-yogun sektorde sigorta primlerinde diizenleme tesvik edici
olabilir. Ayrica, iilkenin kit kaynaklar1 verimsiz ve katma degeri diisiik sektorlere tesvik olarak dagitdmamal,
desteklenecek sektorler belirlenmelidir. Bolgelerin sektorlere gore istihdam olusturacak oncelikli alanlart
belirlenmeli ve bu alanlara gore tesvikler uygulanmalidir.

Yine, issizligin yiiksek oldugu bolge ve illerde daha yiiksek istihdam tesvikleri uygulanmalidir. Ozellikle tarmdan tarm digt
sektorlere gecisin yiiksek oldugu yerlere 6zel istihdam tegvikleri belirlenmelidir.

13. Yabanc1 Kagak Isci Calistirlmasmim Onlenmesi: Yabanc kacak isci cenneti haline gelen iilkemizde kacak
isciler, basta istihdam olmak tizere licret, sosyal glivenlik, sendikacilik ve endistri iligkileri alanlarinda sorun doguran bir
konudur. Ulkemizde 1 milyonun iizerinde kacak isci calistigi ve bu sayinin faal niifusumuzun % 4,3'tine ulagtig: tahmin
edilmektedir.

Ustelik, yabancr kagak iscilerin biiyiik bir cogunlugu kayit-dist ekonomide kayit-cst olarak istihdam edilmektedir. Bu durum
ise, kayt dist ekonomi ve kayit dist istihdam ile miicadeleyi daha da giiclestirmekte ve kayit digt ekonomi ve istihdami destekleyici
bir etki yapmaktadir. Clinkii bu sektor diisiik iicretlerle, sigortasiz olarak genis bir insan kaynagina, yabanct kacak isciler
dolayistyla sahip olmaktadir. Bu iscilerin biiyiik boliimii eglence sektoriinde, otel ve gece kuliiplerinde, ev hizmetlerinde ve
kismen de insaatlarda calismakta ve igportacilik yapmaktadir.

Yabanct kacak isci istihdamimin 6nlenmesi, issizligin azaltimasina olumlu katksst olabilecek alanlardan biridir. Ev hizmetleri,
cocuk ve yash bakim hizmetlerinde, insaat sektdriinde issizlerimiz i¢in 6nemli miktarda is alani agilmig olacaktir.

14. Aktif Istihdam Politikalarinin Belirlenerek Yiiriitiilmesi icin Kaynak Saglanmast: Ulkemizde aktif
istihdam politikalart 1990’ yillardan itibaren 6nem kazanmakla beraber, yeterli diizeyde uygulanmamig ve daha da 6nemlisi
bu politikalart yerine getirecek kurumsal ve finansal kaynaklar yeterince saglanmangtir. OECD tilkelerinde aktif istihdam
politikalarma ayrilan pay GSMH'nin % 1-2'si diizeyindedir. Ulkemizde ise 1990l yillar boyunca, isgiiciiniin egitimi ve is ve
meslek danismanig ile sinirh aktif emek piyasast politikalar, Is ve Isci Bulma Kurumu (ISKUR) tarafindan smurh diizeyde yerine
getirilmistir. 2000'li yillarin bagindan itibaren bu politikalara iliskin uluslararast nitelikteki kaynaklarda artis olmus, ancak diger
tilkelerde oldugu gibi kapsamlt bir diizeyde bu politikalara bagvurulmamustur.

Gergekten, AB iilkelerinde “egitim programlari, sosyal giivenlik primlerinin kismen veya tamamen stibvanse edilmesi, kendi
isini kuracak issizlere nakdi yardim ve stibvansiyonlar ile belli siire danismanlik verilmesini iceren 6zel sektor tegvikleri ile kamu
istihdam programlart” gibi ok cesitli aktif istihdam politikalart hayata gecirilmistir. 2000-2002 doneminde AB {iyesi tilkelerde
bu politikalar cercevesinde gerceklesen kamu harcamalarinin % 40’1 egitim, 9%20’si istihdam stibvansiyonu, yine % 20'ye yakin
dogrudan istihdam olusturma tegviki alaninda yapilmistir.

Ulkemizde de issizlikle miicadelede aktif istihdam politikalarina basvurulmali ve bu noktada gelismis tilkelerde basarilt sonuclar
veren uygulamalardan azami dlglide yararlandmalidir. Stiphesiz, bu alana ayrilan kaynak miktarinin da artirlmasi gerekmektedir.
Kaynak sadece finansman saglanmas ile sinirl olmayip, yasal ve idari diizenlemelerden, personel ve diger altyapt imkanlarina
kadar her tiirlii alandaki eksikligin giderilmesini kapsamaktadir.
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9. ENERJI SEKTORUYLE ILGILI ONERILER

1. Enerji Stratejisinin Olusturulmasi: Tiirkiye'nin uzun vadeli bir enerji stratejisi vardir. Ancak bunun bir
“Milli Enerji Surast” yapilarak daha genis bir tabana dayandirlmasy, dzellestirme, tiretim vb. gibi dnemli konularda mutabakat
araygi agisindan isabetli olacakur.

2. Petrol ve Dogalgaz Bagumliliginin Azaltilmasi ve Kaynaklarin Cesitlendirilmesi: Enerji politikamiza uzun
vadeli petrol ve dogalgaz politikasi eklenmelidir. Bunun bir geregi olarak yerli petrol kaynaklarimiz gelistirmek ve tiretmek icin
stirdiirtilen cabalar derinlestirilmeli, yurtici petrol tiretimini arttirmak tizere, mevcut petrol sahalarimizda verim artirilmals, terk
edilen kuyular petrol fiyatlarmin artmastyla beraber rantabl hale gelebileceginden tekrar degerlendirilmelidir. Dogalgazda Rusya'ya
bagimlilik azaltlmalidir.

3. Enerji Koridoru Olmak: Tiirkiye'nin petrol ve dogalgaz koridoru olmast yoniindeki galigmalara hiz verilmelidir. Bu,
Tiirkiye'nin iktisadi gtivenligi, AB karstsindaki stratejik konumu agisindan 6nemli olup, bolgesel ve kiiresel bir akttr olma konusundaki
Onemini artiracakir.

4. Alternatif Enerji kaynaklart: Alternatif enerji kaynaklarina iligkin yonetmelikler cikarilarak iglerlik kazandirlmali ve
varolanlar etkinlegtirilmelidir. Bu meyanda “Yenilenebilir Enerji Yasast” ile ilgili yonetmelikler cikarilarak temiz enerji konusunda
ileri diizeyde hamleler yapiimalidir. Uygulamada,

() Projelendirilen HES yapimlart i¢in biirokratik engeller bir an dnce kaldiimaly,

(i) Riizgar, glines, su ve temiz komiir teknolojisi gelistirilmeli

(iif) Bilhassa yerli girdilere dayali biyodizel tiretimi tegvik edilmeli,

(iv) Jeotermal enerjiye yonelik olarak cagdas bir yasal altyapi olusturulmals,

(v) Niikleer enerji santralleri daha fazla ge¢ kalmadan hayata gegirilmelidir.

5. Enerji Tasarrufu ve Verimliligi: "Enerji Verimliligi Yasast" bir an 6nce cikanlarak etkin kullanim saglanmal, Ulusal Enerji
Tasarruf Merkezi, gerekli yetkilerle donatilarak yeniden yaptlandirimals, Enerji Verimliligi ve Tasarrufu Teknolojileri Ust Kurulu
olusturulmaldir.

6. Enerji Tasarrufu ve verimliligi baglaminda;

*  Bilinli akaryakat tiiketimi icin kampanyalar baglatlmali,

*  Optimum oldugu 6lctide beton yol calismalarina gecilmeli,

*  Sehirlerde yapilasma tartisiimali, uydu kentlerin yayginlagtirdmast kisitlandirlmali, sehre baglantilar icin hafif
metro, deniz ve demiryolu agmna oncelik verilmeli,

*  Yeni ingaatlarda ist yalitumi standartlart olusturulmali ve siki denetlenmeli,

*  Sehirlerarast ulasimda, zellikle de yiik tasimaciliginda demiryolu 6zendirilmeli ve sehirlerimizde toplu
tagimanin yayginlastiriimast icin gerekli yatirimlara dncelik verilmeli,

e Istanbul'da iki yaka arasindaki deniz ulagiminmn baglant: sayist artirilmal,

*  Enerji bagimlihi yiiksek sektorlerden, diistik sektorlere gecise agurlik verilmeli,

*  Tanmda ciddi bir girdi maliyeti yiikii olugturan enerji bagimliligi azaltilmals,

*  GAP bir an dnce devreye sokularak sulu tarima gecilmeli,

*  Bor konusundaki arastirma ve yatrimlar desteklenmeli diinya liderligi hedeflenmeli,

* Cevre dostu temiz komiir teknolojilerine-yatirim yapilarak dogalgaz bagimliligi diisiiriilmeli,

*  Elektrik santrallerinin dogalgaza yonlendirilmesinden vazgecilmeli.



10. PERAKENDE SEKTGRQNI"JN SORUNILARI
ve COZUM ONERILERI

Bugiin 70 milyar dolarlik bir hacimle milli gelirin % 20'si biiytikliigtindeki perakende sektorii ilgili tartismalar ok boyutlu bir yapt
gostermektedir. Her seyden 0nce perakende ticaret sektOriiniin yasal bir zeminde biitiin tilkenin menfaatine olacak sekilde
diizenlenmesi ve kiiciik esnafin da “organize” olmast gerekmektedir.

Her seyden 6nce kabul etmek gerekir ki, bliyiik magazalar-marketler artik hayatin 6nemli bir gercegidir ve tiiketiciler acisindan
cazibesi artmaktadir. Aligveris merkezleri aligverigin yanisira bir dinlenme ve eglenme faaliyet alani olarak da hayatin merkezine
kaymaktadir. Bu yeni olgu, kiiresel ekonomik riizgarlarin da etkisiyle biiytiyerek gelisecektir. Ulkemizde organize perakendecilik
sektoriinitin payt 1990'larin bagindan buyana artarak % 40'a ulasirken, esnaf diizeyinde geleneksel perakendecilerin payt % 60'lara
kadar gerilemistir. Avrupa Birligi {ilkelerinde organize perakendecilerin pazar pay1 % 50-96 arasinda degismektedir. Bizde rakam
heniiz daha diisiik bir seviyededir, ama gelisme hizt biiytiktiir.

Burada organize perakendeciler icinde de 3 grup goze carpmaktadir. Birincisi, diinya devi kiiresel sermayenin temsilcileri, ikincisi arkasinda
bankast-sermaye gticti (kredi kartt kullandirma avantajt) olan biiyiik Tiirk firmalar, tiglinciisti de gelismeye calisan yerel market zincirleri.

Tiirkiye ekonomisi son 4 yilda 2002 — 2005 doneminde % 35 oraninda biiytirken, organize perakendecilik sekttrii bunun yaklastk
2 kat biiytimiistiir. Ama geleneksel esnaf kesimini temsil edenlerin pazar pay: gerilemistir. Ozellikle carsi-pasaj esnafi gibi kesimlerde
sati§ ve pazar kaybi yasanmaktadir. Ayrica biiylik magazalar ile onlara tedarik saglayan tireticilerin magduriyetine yol acan sikintilar
da acil ¢tziim beklemektedir.

Bu gelismeler kargisinda hiikiimetin bir yol haritast belirlemesi geregi vardir. I3 piyasaya birakilirsa, biiyiik sermaye ve teknoloji
gliciiniin kiictikleri 6gtitmesi kaginilmazdir. Bunun sosyal tahribatlarini olacagt da kuskusuzdur. Bu nedenle hiikiimet bu konuyla
ilgili Biiytik Magazalar Kanun tasansin: TBMM de kanunlastirarak “adil ve kurallart belirlenmis bir rekabet alant™ni olugturmalidir.
MUSIAD'in bu konudaki dnerileri 6zetle soyledir:
* Biiyiik magaza ya da market acma, imar planlarinda belirlenmis yerlerde olmals, ve bundan sonra meskun alanlar
disinda kurulmalidir.
* Biiylik magazalarin alim yaptklart tedarikgilere ddemeleri belitli bir takvime (azami 60 giin) baglanmalidir.
* Biiylik magazalarin, kendi markalarini tedarikciye yaptirmalart (private label) durumunda, o tiriiniin s6z konusu
tedarikginin cirosunun % 20’sini gecmemesi sartt getirilmelidir. Aksi halde tireticilerin markalasma imkani kalmayacaktir,
* Satin alim bedelinin altinda zararina satig yapilamayacagi hiikme baglanmalidir.
* Calisma saatleri “sabah 09:00 - aksam 21:00 arasinda” olmali, “haftada azami 6 giin ¢alisma — 1 giin tatil” diizenlemesi
getirilmelidir.
* Sergi parasl, raf parast, anons parast vs. gibi astronomik 6demelerin tedariki ireticilerden talep edilmemesi saglanmalidlr.,
* 3000 m2 tizerinde olan market ve alis verig merkezlerinde, ibadet icin uygun biiytikliikte bir mekan tahsis edilmesi
zorunlu hale getirilmelidir.
* Perakendeye gelen yabanct sermayeye karst temkinli olunmali, diger baz iilkelerde oldugu gibi asgari yatirim tutary,
istihdam miktart gibi belitli kriterler de getirilebilir. Glinkii perakende sekttriine gelen yabanci yatirimin sermayesi diistik,
ancak karlilik, biiyime hizi ve taze nakit para girisi gibi bir cok avantaji kullanabilmektedir.
* Yerel marketlerin birlesmesi tegvik edilmelidir. Geleneksel perakendeci ve esnafin da yeni sartlara uymast gerekmektedir.
Bu kesimin birleserek olcekleri biiyiitmesi, yeni firsatlan degerlendirebilmesi, yeni irtin-dizayn-tasarimi yapabilmesi, satig
tekniklerini gelistirmesi, kredi karti uygulamasina gecmesi, taksitli satis yapabilmesi gibi uygulamalart devreye sokabilmesi
gerekmektedir.
* Birlesmeleri tegvik etmek iizere perakendecilerin de KOBI kapsamina alinmasy, béylece KOSGEB desteklerinden
yararlanmalar saglanabilir.
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11. TEKSTIL VE KONFEK"SiY.ON”SEKl‘.(")Rﬁ.’NUN
SORUNLARI VE COZUM ONERILERI
1. Sektoriin Onemi:

Tekstil ve Konfeksiyon, ekonominin omurga sektorlerindendir. Insanimiza saglams oldugu s, istihdam, gelir ve déviz gz éniine
alindiginda, sektoriin stkinti icinde olmasinin ekonomik ve sosyal olarak tilke insani tizerindeki etkisinin ne kadar ciddi oldugu
anlasilacaktrr. Tiirkiye thracatmin % 25'ini tek bagina gerceklestiren sektor, 20 milyar dolart ihracattan, 10 milyar dolart da i¢ piyasadan
olusan 30 milyar dolarlik bir katma deger olugturmaktadir. Sektoriin GSMH'dan aldigy pay yiizde 7,8, sanayi tiretiminden aldigy pay
% 19,9, imalat sanayindeki payt ise % 18 4'tiir. Tiirk tekstil sektorii diinya siralamasinda 13., konfeksiyon sektoriinde de 6. biiyiik
tedarikci durumunda olup, Tekstil ve Konfeksiyonda AB'nin Cin'den sonraki ikinci biiyiik tedarikgisi, en biiyiik kapasitesine sahip
tilkeleri arasinda ring iplik sisteminde 7., OE sisteminde 4. strada olup, diinyanin 6. biiyiik pamuk {ireticisi durumundadir.

Hala Tiirkiye'nin rekabetgilik matriksinde yer alan nemli faktorler ise sunlardur: Fiyat, kalite, bol tirlin ¢esidi, pazara yakinlik ve bunu
tanima, bilgi birikimi, esnek tretim, hizl siparig teslimi, koleksiyon ve standardizasyon birikiminden olusmaktadir.

2. Sektoriin Sorunlart:

a) Azalan ihracat: 2006 yilinmn ortalarina geldigimiz buginlerde, tiretim ve ihracat rakamlart agisndan Tekstil ve Konfeksiyon
sektoriiniin biiyimesinin durdugu ve kiiciilme sinyalleri verdigi tartismaya yer birakmayacak kadar agiktir.

b) Diisen i¢ piyasa payt: Tiirkiye'de ekonominin iyilesmesi ile kisi bagina diisen GSMH'nin artmast sonucu i¢ piyasada da
tilketimin artacag) kesindir. Yabancr tiiketim magazalarinin {ilkemizde magaza zincirleri agmaya baglamast bunun tezahiiriidiir.
Iyilesen ekonomi ile artan tiiketim harcamalarindan Tiirk tekstil ve konfeksiyon sektéiriiniin yeterli payt alamamastnin birden cok
sebebi vardir.

¢) Cin sendromu: Bunlardan biri, bugiinlerde her kesimin syledigi ve nakarat haline gelen diinya pazarlardaki biiyiik oyuncu
Cin'in bizim geriledigimiz alanlarda yapmis oldugu yatirimlar ve diinya pazarlarinda aldigt paydur. Cin’in yiikselisinde diinya
pazarmin uzak dogu oyuncularma batih tiiketicilerin bizim iireticimize saglamams oldugu bazi avantajlart saglamis
olmasinin yani sira, kendi iilkelerinde her cesit destek ve siibvansiyondan yararlanarak iiretim yapmalarmnm etkisi
vardur.

d) Verimsizlik ve egitimsizlik: Ureticilerimizin biiyiik bir kisminin verimsiz calismast, elemanlarinin egitim durumlarinmn
yeterli olmamast, enerjinin pahalt olmasi gibi i faktdiler, izlenen hatali politikalar ve yanlig tercih ve uygulamalara eklenince, tekstil
ve Konfeksiyon sektoirii hizla kan kaybetmekte, Tiirk tekstil ve konfeksiyon sanayicisi kurtulusu baska tilkelere (Misir, Ozbekistan
gibi) tasinmakta bulmaktadir. Bu gidise dur denmedigi takdirde, net ihracatci olan bu sektor yakin gelecekte ithalatci duruma
diisebilecektir.

e) Ar-Ge eksikligi: Tekstil ve Konfeksiyon sektorii GSMH dan %7,8 lik pay almasina kargilik, AR-GE harcamalarindan aldig
pay %1,5 'tir. GSMH'nin % 0,6 sinin AR-GE harcamalarina aynlabildigi diistiniiliirse, bu sektoriin neredeyse AR-GE calismast yapmadigy
diistiniilebilir. Sektor yeniden yapdanma cercevesinde, AR-GE calismalarina 6zendirilmelidir. Teknik tekstil, ekolojik
tekstile yonelmek gereklidir. Uzun vade icin markalasma calismalarina baslanmalidir. Yeni iiriin ve pazar
cesitlenmesine gidilmelidir. Sektoriin finans sikintdart ¢oziilmelidir.

f) Olcek ekonomileri sorunu: Bilhassa 2001 krizinden sonra sektdirde etkinlik daha da gerilemistir. Ayrica etkin olanlarin
da, siirdiiriilemez risk tercihleri vardir. Bunlarin basinda finansal kaldiraglarin “alarm vermesi” gelmektedir. Tekstil sirketleri, umumi



olarak ele alindiginda halka acik sirketlerin tam dort kat daha fazla risk aldiklan goriilmektedir. Bu risklerin basinda ise kisa vadeli
borglar gelmektedir. Sirketlerin ciddi manada likidite riski vardir.

) Sermayenin parcalanmishigi ve yetersizligi: Frkin lgeklerin kurulmasy, sektérde birlesmelerle ve biiyiiklerle ¢iiziim
ortakligina gitmekle gerceklesebilir. Vakifbank ile KOSGEB'in baslattug “faizsiz istihdam kredisi” saglam bir strateji konseptine gore
kullanilabilirse, sermayenin birlesmesi, Ar-Ge, likidite sikintist nedeniyle batma tehlikesi gibi bir ¢cok sorun asilabilir.

h) Stratejik Planlama Eksikligi: Giinliik sorunlarin diginda iilkemizde tekstil ve konfeksiyon sektériiniin uzun vadeli
“hedefler ve stratejik plani” yoktur. AB icinde 2 milyon tekstil ve konfeksiyon iscisi vardir. Tiirkiye'de ise bu say1 yaklasik 2,5
milyondur. AB ile Ttirkiye niifusu karilastimldiginda, bu sektoriin Tiirkiye'deki istihdam agisindan nemi daha da netlesmektedir.
Tekstil ve konfeksiyon iscileri AB icinde toplam istihdamin % 4 kadarini olustururken, bu oran Tiirkiye'de % 13,6 seviyesindedir.
Tiirkiye'de ayrica bu sektor sanayi isthdaminm % 23,9 unu olusturmaktadir.

i) Sorunlara AB Yaklasumi: AB bu sektordeki iscilerin iglerini kaybetmemesi ve/veya isizlesme oranmni diigiirmek igin 2020
vizyonuna gore ve Cergeve Programlar belirleyerek AR-GE harcamalarini artirmakta ve calisma konulart belirlenmektedir. 2005'in
son ceyregi ile 2006'nin ilk ceyreginde AB'de Euratex icinde olusturulan “Tekstil ve Konfeksiyon Sekttriintin gelecegi icin Avrupa
Teknoloji Platformu” gercevesinde 9 Tematik grupta yaklastk 300 akademisyen ve 200 kadar sanayici 18 toplant ile AB Tekstil ve
Konfeksiyon Sektoriinii tartigmig ve ¢oziim yollart onermislerdir.

Bir zamanlar sanayilesmis tilkelerin tekstil ve konfeksiyon sektoriinii geri kalmis ve gelismekte olan {ilkelere terk edecegi iddiasimnin
yapildig diistiniiliirse, AB'nin yapmus oldugu bu calismalar manidardir. Ulkemiz icin tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin Gnemi
bu kadar 6nemli ve acik icen, benzer calismalarin gerceklesmemesi iiziinti vericidir. Tiirkiye'nin cesitli illerinde yapilan tekstil

irveleri ve benzer toplantilarda, Hiikiimet ile yapilan gorlismelerde agirlikli olarak giinliik yasanan problemler glindeme getirilmekte
fakat kalici caligmalar pek yapilmamaktadir. Tiirkiye'de tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin uzun siireli rahatlamast icin kalict
calismalar, AB’deki Euratex 6rneginde oldugu gibi, her kesimin katilacag: fakat tek elden yiiriitiilen bir organizasyonda
ele almmalidir. Kararlar yaptirim giiciine sahip olacak sekilde alinabilmelidir.

j) Istihdam vergilerinin yiiksekligi: Tiirkiye'de calisanin eline gecen gelir olmakla birlikte, asgar ticret tizerindeki istihdam
vergileri ve sosyal giivenlik giderlerinin, calisanlarin isverene maliyeti icerisindeki payt yiizde 42,7'ye ulasmaktadir. Bu oran oldukga
yiiksektir. Sosyal devlet yapisinin olmadigi Gin bir kenara birakilacak olursa, bu oran Kanada'dan 2 kat, Irlanda’dan hemen hemen
4 kat yiiksektir. Bir de kayit dist calisan sektor, kayitl calisan sektore karst haksiz rekabet avantaji saglamaktadir. Bu da kayit ici
caligan sektOriin yasam sansini zorlagtirmaktadir.,

k) Iscilik Maliyetleri: Emek yogun bir sektcir olan tekstil ve konfeksiyon sektoriinde iscilik maliyetleri, tiretim maliyetlerinin
onemli boliimiinii olugturmaktadir. Ucret dist iscilik maliyetlerindeki bu yitksek pay, sektoirii zorlamakta ve kiiresel pazarlarda
rekabet agisindan dezavantaj olusturmaktadir. Yapilmasi gereken, sektOriin isgiicti verimliligi arttirilarak, ticret dist iscilik maliyetinde
AB ortalamasinin yakalanmasidir.

1) Enerji Maliyetleri: Onemli bir diger maliyet kalemi de elektrigin ilkemizdeki fiyatidir. Diinya ortalamastnin neredeyse 2
katina varan Elektrigin kilowatt saatine, sanayici Fransa'da 3.60 sent ve Cin'de 3.20 sent G. Kore'de 5,70 sent dderken tilkemizde
ortalama 8,87 sent 6demektedir. Dogalgaz ve akaryakitta da durum benzer sekildedir. Bu yliksek maliyetin ana unsuru enerji
fiyatlarindaki yiiksek vergi oranlaridir. Enerji maliyetlerinde en azindan OECD ortalamast hedeflenmeli ve tireticinin rekabet giicii
arttinlmalidr.
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12. EGITIM REFORMU

1. Egitim Reformu Icin Milli Egitim Sura Toplantist: insan kaynagin gelistirme ve egitme konusunu ana giindem
maddesi yaparak toplanacak Sura'ya; Hiikiimet, MEB, Siyasi Parti Temsilcileri, YOK, DPT, TUBITAK ve KOSGEB'in yan: sira konuyla
ilgili STK ve is dtiinyast temsilcileri de kattimali ve bu toplantida tilkemizin yariayla ilgili bir vizyon belidenmelidir. Ulke potansiyelleri
dikkate almarak olusturulan bu vizyon, bundan sonra bir hiikiimet degil, devlet politikas: haline getirilmelidir.

2. Belirlenen vizyonun hayata gecirilmesi icin MEB’in kapsami genisletilmeli ve statiisii yiikseltilmelidir:
Milli Egitim Bakanligi'nin kapsami, Sura’da belirlenen vizyonu gerceklestirmek tizere genisletilmeli ve Giiney Kore 6rneginde
oldugu gibi statiisii yikkseltilmelidir. Bilindigi gibi, 2001 yilinda Giiney Kore Egitim Bakanlig, ‘Egitim ve Insan Kaynaklan Gelistirme
Bakanligi’ olarak yeniden yapilandirilmistir. Buna gore Egitim Bakani'nin statiisii; egitim ve insan kaynaklart gelisimi ile ilgili
politikalarin formiile edilmesi ve koordinasyonunun saglanmast seklinde diizenlenerek basbakan yardimedigina yiikseltilmistir.
Yeni bakanlik; dgrencileri kiiresel girisimci, tekniker ve arastrmact yapma hedefindedir. Bizde de bakanlik; Milli Egitim ve
insan Kaynaklarim Gelistirme Bakanlig1 olarak yeniden yapilandirilabilir.

3. Bilim Politikasinin Belirlenmesi: “Bilim politikasi” ile arastirma hedefleri ortaya konulmadigindan, tiniversiteler
toplumun gelismesinde ve yeniliklerde 6ncii gbrevini yiirtitememektedir. Universiteler, meveut yapida toplum ve endiistri ile akif
ve tiretken bir etkilesim icine girememektedir. Devlet ve tiniversitelerin belirlenmis bilimsel arastirma éncelikleri olmadigindan
yliksek lisans ve doktora calismalart rastgele konularda yapilmakta, sanayi ile aktif ve iiretken bir etkilesim saglanamamaktadir.
Dolaysiyla, stirekli yaganan gelismeler ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglar dikkate almarak tilkemize 6zgti bir bilim politikast
belirlenmelidir.

4. “Kesintisiz zorunlu egitim” yerine “kesintili ve siirekli zorunlu egitim” uygulamast: Buna gire sekiz
yillik zorunlu ilkdgretim egitiminin, tercihli olarak iki sekilde ele alinmast saglanmalidir. Birinci tercihde, tek kademeli ilkogretim
(Sekiz yil kesintisiz olarak ayni okulda), ikinci tercihde, iki kademeli ilkogretim (Sekiz yil, fakat 5+3 seklinde farkl okullarda,
endiistri-meslek, teknik agurlikli vd.) egitiminin verilmesi gerekir.

5. Bilgi Teknolojileri ve Tasarim Egitiminin Geregi: Giiniimiizde en énemli ve stratejik alan haline gelen, ‘Bilgi
Teknolojileri’, Ttirkiye gibi gelismekte olan tilkeler icin, ‘Biricik Kalkinma Firsati’ olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bilgi Teknolojileri (BT)
sahasinda bir yerlere gelmek icin ¢ok yiiksek miktarda yatirim ve ¢ok uzun seneler ¢alismak gerekmemektedir. Bu konuda en
onemli kaynak yetismis, genc insan potansiyelidir. Dolayistyla BT egitiminin gelistirilmesi iizerinde énemle durulmalidir. Bununla
birlikte, 1980'li yillarda tiretkenlik, verimlilik 1990’ yillarda kalite, glintimiizde ise tasarim-farklilik olugturma 6nem kazanmig
durumda. Bu nedenle tasarim-yenilikgilik, rekabetin ana unsuru haline gelmistir. Rekabetci olmak isteyen tilke ve firmalar, tasarim
killtiirii ve egitimini gelistirmek icin ¢zel politikalar uygulamaktadir. Ulkemizde de BT egitimi yaninda, endiistriyel tasarim egitimine
de ayni bir onem verilmelidir.

6. Ozel Sektoriin Egitime Katkismnin Ozendirilmesi: Deviet, biitceden ayirdigi kaynagi ne kadar artirmaya calissa
da, kisa vadede egitimin problemlerini ¢izmesi zor goriiniiyor. Ozel kurumlarn egitimden aldig1 pay Tiirkiye'de yiizde 2 civarinda.
Bu oran Avrupa lilkelerinde yiizde 10-12 arasinda degisirken, Rusya'da bile yiizde 8 seviyesinde. Dolayisiyla 6zel sektoriin egitime
daha fazla yatinm yapmasini saglayacak tedbirler gelistirilmeli. Bu kapsamdan olmak iizere 1 Ocak 2005'ten gecerli olan KDV'deki
10 puanlik indirim, daha da diistirtilmeli ve %8'den yiizde 1'ler seviyesine ¢ekilmeli. Bununla birlikte bu alana yatrim yapacaklara
yeni kolayliklar saglanmalidir.

7. Egitim Ekonomisinin Gelistirilmesi: Tiirkiye, bir yandan kendi insan kaynagini gelistirirken, diger yandan da bélge
{ilkeleri icin bir egitim merkezi haline gelebilir. Ciinkii diinya egitim pazar, coklu milyar dolarlik biitgesiyle biitiin tilkelerin istahin
kabartmaktadir. Sadece ABD'de yabanct {ilkelerin 6grencilerinden saglanan egitim geliri yillik 40 milyar dolar civarindadir. Mesela,
diinya egitim ekonomisinden daha fazla pay almak icin diigmeye basan Cin hiikiimeti, 100 tane tiniversitesini diinyadaki en yiiksek



kaliteye cikarmak tizere bir projeyi uygulamaya koydu. Tiirkiye'nin yilda 30 bin kisiyi yurtdisina gonderdigini ve bunun icin yaklasik
1 milyar 500 milyon dolarlik bir doviz harcadign dikkate aldigimiz zaman, bu alanin gelistirilmesinin hem doviz ¢ikisinin engellenmes,
hem de girisinin saglanmast agisindan ne kadar énemli oldugu anlagtliyor.

8. Okul Oncesi Egitimin Tesvik Edilmesi: Tiirkiye, Avrupa Birligi iye ve aday tilkeleri arasinda okul 5ncesi egitimde
yiizde 16'lik oranla son sirada bulunuyor. MEB verilerine gore Tiirkiye'deki 2 milyon 940 bin ocuktan sadece 440 bini okul éncesi
egitim alabiliyor. Insanlarin, zihinsel gelisiminin yiizde 75'ine yakinini 3-6 yaglart arasinda tamamladig dikkate alinirsa, okul Sncesi
egitimin Tiirkiye'de hizla yaygmlastilmast ve zorunlu egitim kapsamina dahil edilmesi zorunlulugu ortaya ¢tkmaktadir. Glinkii
okul 6ncesi egitim alan cocuklann ylizde 44, 7'sinin tiniversiteye devam ettigi, bu oranin okul 6ncesi egitimden yoksun ¢ocuklarda
ise yiizde 30,6 oldugu kaydediliyor.

9. Egitimde Rehberlik Uygulamasmin Etkinlestirilmesi: {lkigretim okullarinda rehberlik servislerine @izel 5nem
verilmeli ve cocuklarimizin kabiliyetlerine ve ozelliklerine uygun yonlendirilebilmelerine cok daha fazla dikkat edilmelidir.

10. Anne Baba Egitiminin Yaygimlastirilmast Geregi: Diinyada yapilan biitiin bilimsel arastirmalar, ¢ocuklarin ana-
baba liskileri ve aile-ici yasama sartlariyla sosyal uyumlart ve okul bagarilar arasindaki bagintinin % 70 oldugunu ortaya koymustur.
Bu nedenle anne-babanin egitimi gozardi edilmemeli.

11. Ustiin Zekalilarin Egitimine Ozel Onem Verilmesi: Ustiin zekali ve 6zel kabiliyeti cocuklarin segilmesi ve 6zl
egitime tutulmast konusuna 6nem verilmelidir.

12. Mesleki egitimin 6niinii acmak, Tiirkiye'nin 6niinii acmak demektir. Universiteye giriste lise mezunlart
arasinda katsay: esitsizligi uygulamas: mesleki egitime biiyiik darbe vurmus, isletmelerde nitelikli isgiicii acig
bugiinlerde had sathaya ulasmustur. Tiirkiye’de yasanan gercek, meslek liseli ¢ikish genclerimizin aleyhine olarak
isleyen katsay esitsizliginin mesleksiz ama diplomal: igsizler ordusunu biiyiittiigidiir. Bu konuda MUSIAD’'m
Onerisi; orta dgretim kurumlarinda klasik lise sayilarin1 artirmak yerine, meslek liselerinin 6niiniin acilmast,
alanimin genisletilmesi, genclerimizin tiiketici cogunluk olmaktan kurtarilarak; iiretici hale getirilmeleridir. 1998-
99 6gretim yilinda tiniversiteye giriste getirilen katsayi esitsizligi uygulamas, imam hatip liseleri yaninda meslek
liselerine ve ciraklik okullarina da biiyiik bir darbe vurmustur.

13. Meslek liselerinin oniiniin acilmast icin MEB’in 6nerdigi, “Acik Lise” egitimi yonetmeligini olumlu bir adim
olarak goriiyor, ancak bunu kismi bir ¢oziim olarak degerlendiriyoruz. Bununla birlikte Dansstay’in bu yonetmeligi
de iptal etmesi, meslek egitiminin gelecegini belirsiz ve karamsar hale getirmistir.

14. Tasnif edilmis igsizler icin ciraklik okullarinda, kurslarda ve meslek liselerinde kisa dénemli egitim programlari uygulayarak
hizla reel sektoriin hizmetine verilmelidir. Reel sekt6riin de, Calisma Bakanligi'nin da katkilar ile yetistirilmis bu elemanlart almast
saglanmalicir. Bunun icin gerekli mali imkAn, AB, Diinya Bankast ve Islam Kalkinma Bankast fonlar gibi kaynaklardan saglanmalichr,

15. Universitelerin, meslek yiiksek okullarnn, meslek liselerinin ve ilkdgretim kurumlarimnimn hizla gelismeleri, iglerinin yeni
teknolojik gereclerle donatiimasinin saglanmasi gayesiyle ihtiyag duyulan mali kaynak, 6zellestirme gelirlerinin bir kisminin tahsis
edilmesiyle saglanabilir.

16. Meslek liscleri say1 olarak yetersiz oldugu kadar, kalite ve nitelik bakimmdan da giiniimiiz endiistrisinin ihtiyac duydugu insan
kaynagini egitecek donanima sahip degildir. Bir¢ok okuldaki makine ve ekipman, yillar 6ncesinin teknik seviyesinde olup, bugtin
sanayide kullanilmamaktadir. Ote yandan birgok meslek lisesi de, giiniimiizde gecerliligi olmayan mesleki egitim vermektedir.
Bu nedenle, bir yandan meslek lise sayist artirilirken, diger yandan da mevcutlarin teknik donanimi — laboratuarlart — atélyeleri
yenilenmeli ve gecerliligi kalmayan egitimlerin yerine de yeni gelisen meslekler egitimi konulmal. Egitici 6gretmenlerin cagdas
teknolojik gelismeleri tanimalari icin sanayi tesisleri ve yurtici-yurtdigt fuarlart ziyaretleri saglanmalidir.
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13. AB - UYELIK MUZAKERELERI ICIN ONERILER

Tiirkiye’nin 1959 yilinda baslayan Avrupa Birligi (AB) macerasinda 2005 ve 2006'nin ilk ceyrek donemleri arasinda ¢ok
onemli gelismeler yasanmugtir. 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel Zirvesi’nde alinan kararlar ve bu kararlarin 2005-6
yillarinda bagka kararlarla desteklenmesi ile Tiirkiye-AB iliskilerinin yeni omurgast inga edilmistir. 2005 yilinda baslayan
miizakereler inga edilen omurga iizerinde devam etmektedir. Bu nedenle, 17 Aralik 2004 yilinda alinan kararlart 6zetle
ele almak gerekmektedir.

1. Sorun Olusturan Alan ve Konular

17 Aralik 2004 tarihinde AB {iye devletleri Briiksel'deki zirve toplantisinda Tiirkiye ile 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere
baglama sozii verdiler. Kurumsal bir ilerleme gostermesi nedeni ile bu karart olumlu degerlendirmekle birlikte, kararlar
Tiirkiye actsindan bir ¢ok sikintilt noktayi da barindirmaktadir. Bu hususlart 2005 ve 2006 yillarinda stirekli kargimizda
gormeye devam ediyoruz. Asagida belirginlesen bu sorunlar siralanmaktadir.

* Ankara Anlasmast’nin Tesmili: En sikintili hususlardan biri Ankara Anlagmast’'nin 10 yeni iiyeye tesmili
sorunudur. 17 Aralik 2004’ deki Briiksel-AB Konseyi kararlarinin 19. paragrafi esasen dogrudan dogruya Kibris
sorunu ile ilgili degildir. Ancak, AB'nin 1963 Ankara Anlasmast'nin Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY)'ni ve
diger dokuz yeni AB liyesini kapsayacak sekilde genisletilmesi isteginin, dolayli da olsa GKRY’nin Tiirkiye
tarafindan taninmas: anlamina gelip gelmedigi bugiline kadar tartisilan bir husustur.

* Kalic1 Kisitlamalar Sorunu: 17 Aralik 2004 Briiksel Zirve sonuglarinin 23. paragrafi Tiirkiye AB iiyesi olsa
dahi kalict kisitlama ihtimalinden bahsetmektedir. Bu kalict kisitlamalar konusu 6zellikle iki alanda kendini
gostermektedir: Serbest dolasim ve AB fonlarinin kullanimi. 17 Aralik kararlarina gore, iiye olsa dahi, Tiirk
halkinin diger AB {ilkelerinde calisma ve AB'nin yapisal fonlarindan ve tarim fonundan yararlanma haklarina
daimi kisitlamalarin gelme ihtimali vardir.

* AB’nin Hazmetme Sorunu: 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi kararlar ile AB, eski bir konuyu hatirlayip tekrar
ortaya koymustur: Bu da, AB'nin hazmetme sorunudur. Soguk Savag'in bitmesi ve Dogu Blok'unun ortadan
kalkmasindan hemen sonra AB'nin, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU)'nde siyasi ve ekonomik
doniisimler gerceklestirmek icin, 1993 Kopenhag Zirvesi'nde gelistirdigi Kopenhag kriterlerine ek olarak, bir
de hazmetme kriterini ifade ettigi gdriilmistiir. Buna gore, aday bir iilkenin AB {iyesi olabilmesi igin biitlin
Kopenhag Kriterleri'ni yerine getirmesi yetmez; ayrica AB'nin ekonomik, siyasi ve sosyal acilardan aday iilkeyi
biinyesine katmaya hazir olmast gerekmektedir. Bu durum, 17 Aralik belgesinin 5. paragrafinda tekrar dile
getirilmistir.

* Miizakerelerin Ucunun Acik Olmasi: Hazmetme kriteri yaninda, bir diger emniyet subapt olarak
degerlendirilecek konu da, miizakerelerin ucunun agik oldugunun alti cizilerek ifade edilmesidir. 23. maddenin
besinci paragrafinin baglangi¢ climlesi olarak miizakerelerdeki ortak amacin iiyelik oldugunun belirtilmesi,
miizakere siirecinin ucu agik oldugu ifadesini yumusatmaya yoneliktir. Burada rahatsiz olunmasi gereken nokta,
miizakerelerin ucunun tabiati geregi acik olup olmamast degil, bu durumun Tiirkiye igin alt: ¢izilerek ifade
edilmesidir.

* fyi Komsuluk ve Ege Sorunu: 17 Aralik Briiksel Zirvesi kararlarinmn 20. paragrafi ismi net olarak konulmamg
olsa da, Ege sorunudur. Paragraftaki iki nokta onemlidir: Tiirkiye'nin AB tiyesi devletlerle olan sinir sorunlarinin
coziilmemesi giris stirecini etkileyecektir. Acikcast, Ege sorunu, Tiirkive'nin AB iiyeligi dnilinde engel olarak
durmaktadir. Tkinci nokta da, ¢ziim yeri olarak Lahey'deki Uluslararast Adalet Divani'nin (UAD) gosterilmesidir.



2. 3 Ekim 2005’de Miizakerelere Baslama Karar1 ve
Miizakere Cerceve Belgesi

Miizakere Cerceve Belgesi (MCB), adindan da anlasilacag: gibi AB {iyeligi siirecinde 35 baglikta yapilmas: gereken
miizakerelerin cercevesini yani temel esaslarini belirlemektedir. 29 Haziran 2005 tarihinde AB Komisyonu ‘Tiirkiye Icin
Katilim Miizakereleri Cercevesi Taslagi'ni agikladi. Bu taslak, yapilan zorlu miizakereler neticesinde 0zellikle Avusturya'nin
miizakerelerin baglatlmamast icin direnmesine ragmen 3 Ekim tarihinde Liiksemburg'da toplanan AB ‘Genel Isler ve
Dusisleri Konseyi’ tarafindan onaylandi. MCB’ nin onaylanmasi ile Tiirkiye-AB iligkileri yeni bir mecraya girmis oldu.
Buna gore, Tiirkiye artik sadece AB aday bir {ilke degil, aynt zamanda “miizakere eden bir aday iilke” konumuna
yiikselmistir. Bu bakimdan 3 Ekim kararlar1 Tiirkiye’nin AB karsisindaki resmi konumunda nitelik
yoniinden yapisal bir ilerlemeyi temsil etmektedir. Boylece, AB iiyeliginde énemli bir merhale kat edilmistir.
Tiirkiye-AB iliskilerini Tiirkiye'nin milll menfaatleri dogrultusunda degerlendiren MUSIAD, bu 6nemli yapisal gelismeyi
genel anlamda olumlu degerlendirmektedir. Ancak, 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Konseyi kararlarinda bulunan sikintils
noktalar Tiirkiye'nin biitiin itirazlarina ragmen MCB'’ ye dahil olmustur.

MCB genel olarak 17 Aralik tarihli metine paralel olarak hazirlanmug bir belgedir. 17 Aralik’ta tartisma yaratan bazt
hususlarin MCB’ de dogrudan ifade edildigi goriilmektedir. 17 Aralik kararlarinda oldugu gibi daimi istisnalar yada
kistitlamalar MCB' ye 12. madde olarak girmis bulunmaktadir. Kisilerin serbest dolagimu ile tarimsal ve yapisal fonlarda
AB’nin kalict sinirlandirmalar koyma ihtimali hala mevcuttur. Bu durum metinde bulunan en hassas ve en can sikici
noktalardan birisini olugturmaktadir.

Belgenin 2. ve 3. maddeleri miizakerelerin ucunun agtk oldugunu ifade ederken, {inlii ‘hazmetme kriteri'ni giindeme
tagimaktadir. Hazmetme kapasitesi meselesinin MCB’ nin 2 ve 3. maddelerinin her ikisinde de ele alinmast AB’nin bu
konuda ne dlciide ciddi olugunu gostermektedir. AB'nin bu sorunu Dogu Avrupa genislemelerinde bu kadar agik sekilde
ifade ettigi goriilmemisti. Bu durum Tiirkiye'nin digerlerine gtre cok daha biiylik bir iilke oldugu gercegi ile mesru
kilinmaya calisilsa da, son kertede AB'nin, 1999 Helsinki Zirvesi ve daha sonra defalarca verilen sozlere ragmen Tiirkiye'ye
ayrimeilik yaptigi gercegini gizleyememektedir.

Kibris sorunu MCB’ de &nemli bir yer tutmaktadir. MCB’ nin 6.maddesi Tiirkiye’den ‘Kibris’ ile olan iligkilerini
‘normallestirmesini’ talep ederken son paragrafta Tiirkiye'nin Ortaklik Anlagmasi ve Ek Protokol baglami icinde Giimriik
Birligi'ni bitiin AB {iyelerine uygulamaya davet etmektedir. Ancak Tiirkiye 30 Temmuz 2005 tarihinde Ankara Anlagmast'nt
10 yeni AB iiyesine tesmil eden ‘Ek Protokol'li imzalarken, yayinladigi bir deklarasyonla GKRY'yi ‘Kibris Cumhuriyeti’
olarak tanimadigint resmen ilan etmistir.

MCB’nin muhtevasinin kesinlestigi siralarda kamuoyunda belgenin 10. ve 11. maddeleri de tartisimustir. 10. maddede
ifade edilen, baglayict olsun ya da olmasin Birlik cercevesinde alinmig olan biitiin kararlarin miiktesebattan sayilmast
gerekliligi, Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye aleyhine aldigi ve alacak oldugu kararlara Tiirkiye'nin uymasi zorunlulugunu
getirip getirmedigi tartismasina yol agmustir. Yine ayni sekilde, MCB'nin 11. maddesi de tartisilmaktadir. Bazi yorumculara
gore AB {iyesi olma durumunda Tiirkiye'nin 11. madde geregi daha dnce imzaladigt bazi uluslararast antlasmalardan
cekilmesi gerekmektedir. Buradaki muglak ifade “lyelik yiikiimliliikleri ile uyusmama” durumu hasil oldugunda boyle
bir durum gerekecegidir.

3. Uciincii Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Sekizinci Ilerleme Raporu

09 Kasim 2005 tarihi itibari ile AB Komisyonu AB'nin geniglemesi ile ilgili 2005 Genisleme Paketi bashgr altinda bir dizi
belge yayinlamustir. Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan, Tiirkiye ve Bat1 Balkan {ilkelerine yonelik hazirlanan bu belgelerden
lic tanesi dogrudan dogruya Tiirkiye ile ilgilidir. Bunlar, 33 sayfalik “2005 Genisleme Stratejisi” baslikli degerlendirme,
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Tiirkiye’nin 146 sayfalik “2005 ilerleme Raporu” ve Tiirkiye icin hazirlanmig olan 20 sayfalik ticiincii “Katilim Ortaklig:
Belgesi"dir.

Uclincii Katiim Ortaklig: Belgesi (KOB), 19 Mayis 2003 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilmis olan ikinci KOB gibi
‘Genigletilmig Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterleri” sadece kisa donem bagligr altinda degerlendirirken, ekonomik kriterleri
ve liyelik sartlarint yerine getirebilme kriterlerini hem kisa hem de orta dénem bagliklart altinda ele almistir. Burada
verilmek istenen mesaj, siyasi konularda artik Tiirkiye'nin zamaninin kalmadig, istenen reformlarin bir an 6nce yerine
getirmesinin gerekliligidir. Bu stire 2005 KOB’da bir-iki yil olarak ifade edilmistir. KOB’da dile getirilenler aslinda
onceligi olan konulardir. Komisyon'un ifade ettigi gibi, Tiirkiye, sadece KOB'da ifade edilenleri degil, Ilerleme Raporu’'nda
da yazilanlart dikkate almak zorunda kalacaktir.

AB, KOB'da ifade edildigi gibi, Ankara'nin Tiirk limanlarint GKRY’ye tam olarak agmasini beklemektedir. Buna gore,
GKRY bayrakli gemilere uygulanan ‘ayrimctlik’ bu kisa donem icinde bitirilmelidir. Ayrica, llerleme Raporu’ndan bir kez
daha anliyoruz ki, AB, ‘Kibris Cumhuriyeti'nin taninmasini AB'ye giris icin sart kogmustur. Buna gore, miizakereler
nihayetlenmeden Tiirkiye ‘Kibris Cumhuriyeti'ni tanimalidir.

Ayrica, siyasi anlamda, Tiirkiye'den bir iki sene i¢inde yerine getirmesi gereken bir ¢ok istekler vardir: Koruculuk
sisteminin kalkmasi, Tiirkce’den bagka dillerin 6gretilmesinin desteklenmesi, uluslararasi antlagmalarda Tiirkiye'nin
koydugu cekincelerden vazgegmesi. . .vs. “Kiirt asilli ve Alevi vatandaslarin” durumlari, KOB'da 6zellikle belirtilerek bu
konuda hiikiimetten daha fazla ‘reform’ beklendigi ifade edilmektedir. Ayrica Ermenistan sinirinin agilmasi Ortak Dig
politika baglamt i¢inde dile getirilmektedir.

Tiirkiye'den kisa donemde halletmesi beklenen bir diger konu da, eskiden gayri-Miislim vakiflara ait olan miilklerle
ilgilidir. Buna gore Tiirkiye, bir iki yil icinde bu mallarin satiglarint yada el konulmasini durdurmast istenmektedir.
Bundan sonra ise, ya eski sahiplerine bu mallarin geri verilmesi ya da tazminat verilmesi giindeme gelecektir.

4. Muzakere Siireci

3 Ekim’de alinan karara uygun olarak 20 Ekim’de Tiirkiye miizakerelere baslangic teskil eden ‘tarama’ siirecine girmistir.
25. fasil olan Bilim ve Aragtirma konusunda 20 Ekim 2005 tarihinde ‘tanitict toplanti’ mahiyetinde yapilan bilgilendirme
faaliyetiyle baglayan tarama siirecinde 35 fasilda ilerlemeye devam etmektedir. Mayis ayinin ilk haftasi itibari ile 17 baglikta
tarama stireci nihayetlenmistir. 25. baglik olan Bilim ve Aragtirma’da tantict toplantt 20 Ekim 2005’te ayrintilt tarama
toplantisi da 14 Kasim 2005'te yapilmusti. Bu baglikta tarama stirecinin bitmesinden sonra Komisyon raporunu tamamlayarak
Konsey'e Tiirkiye ile bu baslikta fiili miizakereleri baglatma cagrisinda bulunmug olmasina ragmen bu satirlarin yazildigt
ana kadar fiili miizakerelere baglanmamustir.

Diger yandan, taramada Bilim ve Arastirma’dan sonra kolay oldugu diisiiniilerek ikinci sirada ele alinan 26. baslik Egitim
ve Kiiltiir'de de tarama stireci bitmis ve fiili miizakerelere baslanmast konusulurken bu baslikta tekrardan siyasi kriterler
aranacagi tartismalart miizakerelerin glindemine oturmustur. Egitim ve Aragtirma bagliginda da AB tarafi Tiirkiye’den
miizakere pozisyon belgesini hazirlamasini istemistir.

5. Kibris

Kibris konusu, AB siireci baglaminda 2005 yilinda siirekli glindemi isgal etmistir ve 20006 yilina da damgasint vurmaya
devam etmektedir. Yukarida da ifade edildigi gibi Kibris sorunun ¢tziimii meselesi hem KOB'da hem de MCB’ de
onemli yer tutmaktadir.



a) Dogrudan Ticaret ve Kuzey Kibris’a AB Yardimi Meselesi: 24 Nisan 2004’de yapilan referandumda
KKTC halkinin Annan Plant'na evet demesini bir cesit ddiillendirmek ve KKTC iizerinden izolasyonlarin tedrici sekilde
azaltilmasini saglamak icin 26 Nisan 2004 tarihinde AB Mali Yardim ve Dogrudan Ticaret Tiiziikleri'ni aciklamisti. Ancak
Rum kesiminin engellemeleri nedeni ile tiiziik isletiimemekte ve mali yardim bir tiirlii kullanidmamaktadir. AB Komisyonu
da Rumlart ikna edebilmek icin 259 milyonluk Euro’nun kullanilimasi ve tiiziigiin isletilmesi karsiliginda Marag'in Rumlara
iadesini, mal miilk konusunda eski Rum miilklerinin satiglarinin durdurulmast ve Magusa Limant'nin Rumlarla ortak
kullanilmasinin kabul edilmesini Tiirk kesiminden istemisti. Tiirk kesiminin yogun itirazlari sonucu Komisyon 8 Aralik
2005’de bu Oneriden vazgecti ve tliziiglin akibeti belirsiz hale geldi. 259 milyon Euro da 2005 yilt icinde kullanilamadigt
icin 120 milyonluk kismi heba olmustur. AB Daimi Temsilciler Komitesi COREPER de bu konuyu 8 Aralik’ta ele almis
olmasina ragmen bir neticeye ulagilamadi. Bu durumda dogrudan ticaret tiiziik meselesi Rum kesiminin engellemeleri
nedeni ile buzdolabina kaldirilmis gortinmektedir. Mali yardim tlizigi ise, 139 milyon avro olarak kabul edildi. KKTC
hiikiimetinin bu yardimt kabul edip etmeyecegi ise hala belirsizligini korumaktadir.

b) Arestis Davas1 ve KKTC’de Tanzim Komisyonu’nun Olusturulmasi: Diger bir cok nemli husus,
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM)'in bir karart ile ilgiliclir: ATHM, Kibrisl Rum Myra Ksenides - Arestis'in Ankara'ya
karst 1999 yilinda agtig miilkiyet davastyla ilgili kararinda, davacinin miilkiyet ve 6zel yagam haklarinin ihlal edildigine
hiikmetmekle birlikte, Ankara'ya KKTC'de Rumlar icin “etkin i¢ hukuk yolu olustur” cagrisinda bulunmasi farkli yorumlara
yol agmaktadir. Kararda, Ankara'nin Ksenides-Arestis ve mahkemeye bagvurmus yaklasik 1400 Rum icin Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve ATHM'in gecmis kararlart cercevesinde i¢c hukuk yolu olusturmas: gerektigi goriisii yer aliyor.
ATHM, sz konusu i¢ hukuk yolunun gelecek tic ay icinde fiilen hazir olmasini istemistir. Tiirk kesimi de ATHM'in bu
kararina uygun olarak 22 Mart 2006 tarihinde bu konuda komisyonu kurdugunu ilan etmistir.

c) Avrupa Parlamentosu Kuzey Kibris Temas Grubu: Avrupa Parlamentosu’nda Kibrisl Tiirklerle Temas
Grubu olusturuldugu, Strazburg'da Avrupa Parlamentosu binasinda 17 Ocak’ta diizenlenen resmi basin toplantisiyla
acikland:. Avrupa Halk Partisi'nden Francoise Grossetete'in baskanligint yapacagi grup, "Adanin kuzeyindeki Kibrisl
Toplumla iliskiler icin Ust Diizey Temas Grubu" adini tagtyor. 5-8 Mart 2006’da KKTC'yi ziyaret eden {ist kurulun
konumu ile ilgili tartigmalar yapilmaktadir. Temas grubunun Kibris Tiirkleri ifadesinden ziyade Kibrisli Toplum’u
kullanmas: KKTC’de hakl bir tepki yaratmustir.

d) Ek Protokol Tartismalary: 17 Aralik 2004'de varilan mutabakata binaen 13 Haziran 2005 tarihinde Liksemburg'da
yapilan Genel Isler Konseyinde AB Disisleri bakanlari 1963 Ankara Anlagmast'nin 10 yeni AB iiyesine tesmil edecek
sekilde genislemesini dngtren protokolii imzaladilar. Ttirkiye de 30 Temmuz tarihinde Ankara Anlagmast'nt ve dolayistyla
da AB ile olan Giimriik Birligi'ni 10 yeni AB iiyesine kapsayacak sekilde genisleten ‘Ek Protokol'li imzalad. Tiirkiye bu
imzanin hemen akabinde, Ek Protokol'tin Tiirkiye tarafindan imzalanmasinin GKRY'yi Kibris Cumhuriyeti olarak tanidigt
anlamina gelmedigini belirten bir deklarasyon yaymnlamistir. AB, 21 Eyliil'de yayinladigi karst bir deklarasyonla, AB’nin
Kibris'ta tek bir yasal hiikiimet tanidigint belirtmistir. 2006'nin ikinci yarisindan itibaren bu konunun daha ¢ok giindeme
gelecegi ve tartigma yaratacagi beklenmektedir.

AB, 2000 icerisinde deniz limani ve havalimanlarinin Kibris'a acilmasini da kapsayan Giimriik Birligi ek protokoliiniin
uygulamasint gozden gegirecektir. Tiirkiye, acikladigt Kibris'ta ¢tziim siirecine yonelik eylem plant ¢ercevesinde, bu
konuda belli bir inisiyatif almak istemektedir.

e) Tiirkiye'nin ‘Kibris Eylem Plant’: 24 Ocak 2006'da taktiksel bir manevra oldugu anlasilan bu planda, ilk
hedeflenen KKTC'ye uygulanan kisitlamalarin kaldiriimasidir. Bu planda ifade edilen dort husus sunlardir: Birincisi,
Tiirk limanlarmin Rumlara agmast. Tkincisi, KKTC limanlarmin uluslararast ticarete atlmasini gerceklestirerek izolasyonun
ortadan kaldiriimast. Uglincii olarak, KKTC'nin AB tarafindan ekonomik olarak desteklenmesi. Dordiinciisii ise, biitiin
bunlarin BM nezdinde ger¢eklesmesi.
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Tiirkiye nin 30 Mayis 2005'te Annan’a ilettigi ilk belgeden farkls olarak bu belgeye ABD ve Ingiltere tam destek vermistir.
Ayrica, Olie Rehn, Avrupa Parlamentosu AP Liberal Grup Bagkan: Graham Watson, AP Sosyalist Grup bagkan yardimcist
Avusturyali Hannes Swoboda ve Ispanya, Tiirkiye'nin Kibris eylem planini yerinde atilmis dnemli bir adim olarak
gordiiklerini soylediler. Rumlar ve Yunanllar ise Tiirkiye'nin yeni Kibris Onerisini reddettiler. Hatta, Kibris Rum Yonetimi,
Kibris Eylem Plani’na Avrupa Komisyonu'nun destek vermesine sert tepki gostermistir.

6. MUSIAD’1n AB ile iliskiler Hakkindaki Gériis ve Onerileri

MUSIAD genel olarak AB siirecinin, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal gelismesine ve Tiirkiye nin diinya
siyasetinde hak ettigi yeri almasina olumlu katkilarda bulunacagint diisinmektedir. Eger daha cok demokratiklesme,
daha ok ozgiirliik, daha ¢ok refah, daha adil, daha kaliteli ve yasanabilir bir Tiirkiye, AB siireci ile gelecekse, bu siirece
hayir demenin bir anlami olmayacaktir. Bu meyanda, MUSIAD, 2005 yilinda vukuu bulan ilerlemeleri ve AB ile tam iiyelik
miizakerelerine baglanmis olunmasint AB siirecini devam ettirmesi baglamu i¢inde olumlu degerlendirmektedir. Bununla
beraber MUSIAD, bu siirecte Tiirkiye'yi idare edenlerin ve Tiirk milletinin goziinden kagmamast gereken ¢ok ciddi bir
takim sorunlarin olduguna da dikkat cekmektedir.

AB'nin hatalt bir uygulamayla {iyelige kabul ettigi GKRY, Kibris konusundaki stratejik {istiinliglinti sonuna kadar
kullanmaya ve Tiirk kesimini Annan Plani'ndan daha geri bir formiilasyona zorlamaya ¢alismaktadir. Bu yilin ikinci
yarisindan itibaren Kibris konusunda AB baskisinin daha da artacagr beklenmektedir. Tiirkiye acisindan Kibris milli bir
davadir. Kalict ve kapsamli bir ¢6ziim olmadan bu konuda Tiirkiye'nin daha fazla taviz vermesi, KKTC iizerinden
izolasyonlar kaldirlmadan Tiirkiye limanlarint ve havaalanlarini ve hava sahasint Rumlara agmast beklenmemelidir.
Ayrica, Tiirkiye'nin elverdigi dlciide, Ege ve Kibris gibi meseleleri, AB'ye girme konusundan ayirmaya calismast
gerekmektedir. Aksi takdirde, AB biinyesinde olan Yunanistan ve GKRY kargisinda, fazla bir bagart sansimiz olamayacaktir.

MUSIAD, prensip olarak Tiirkiye'de yagayan halkn farkliliklarint ‘zenginlik’ olarak degerlendirmekte ve bu farkliliklarin
‘ayrilik nedeni’ olmamast gerektigini diisiinmektedir. Ulkemizde bulunan gruplarin aralarinda bulunabilecek her tiirlii
farkliliklar bityiitilmemelidir. Asirlar boyunca ayni inang suuru iginde birlikte yasamis, et ve tirnak haline gelmis olan
topluluklart azinltk-cogunluk seklinde tasnif ederek birbirlerinden koparmanin tilkenin birligine halel getirecegi asikardur.
MUSIAD, Tiirkiye’nin AB siirecini ve hiikiimetin bu alanda atmus oldugu adimlart genelde Tiirkiye'nin milli menfaatlerine
uygun oldugu seklinde degerlendirmektedir. Ancak bu siire¢ Tiirkiye'nin birligine ve dirligine asla halel getirmemelidir.

Tiirkiye, emegin serbest dolagimi, tarim fonlart ve yapisal fonlar alaninda ihtimal dahilindeki kalici kisitlamalart igine
sindirmemelidir. Ttirkiye, ‘imtiyazh ortaklik’ gibi iiyelikten bir veya birka¢ derece asagida olan her tiirlii formiilii kabul
edilemez buldugunu bircok kez agiklamigtir. Daimi sinirlandirmalar, eger degistirilmezse, ismi konulmasa da,
Tiirkiye icin bir tiir imtiyazli ortakliga veya ikinci sinif iiyelige yol acacaktir.

1998 yilinda yayinlanan ilerleme raporundan bu yana AB 6zgirliikler konusunda inanilmaz bir gifte standart gelistirmistir.
Tiirkiye’de cogunluktan farkli oldugu diisiiniilen biitiin gruplara 6zgiirliik dagitmada son derece bonkor
olan AB, konu Tiirkiye’deki muhafazakar ve dindar kesimleri rahatsiz eden yasaklamalarin ve demokratik
olmayan uygulamalarinin durdurulmasma gelince son derece cimrilesmektedir. Bu durum kabul edilemez.
MUSIAD, AB'nin &zgiirliikler konusunda uygulaya geldigi bu cifte standardin ortadan kaldirilmast gerektigini
diistinmektedir. Esasen bu cifte standart, AB'nin itibarint da biiyiik 6lciide zedelemektedir. Bu durum AB’nin bir ahlaki
zaafidur.
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