A
i A A Bt R R
Ty ot S A i Sl A
o .........................u.u..... ..........-.........,,............n...,....-v.....h....xr. ...,.nm_m...
E e e Tl e R o o e
om i .:....”.”..n,.. ¥ o o e A

P
iy ........,w..f. el P Sl P ....V..J.
LT u,\...%w/fﬂ..wﬁuw. SRR

uu-ﬂ-. -

il

i

..Muwt.n.-.:. .|.n. L ol o e e X ! . :
SSeane %Wv :
. A A Ay Ny

SR

DERNEG

=]

AYICI ve ISADAMLARI

L}

SRS
,..._....u.__..n.__.m..a.-..._..

= PR R g

RS

MUSTAKIL SAN

L]

Arastirma
Raporlari

JRKIYE

Ekonomisi

l.!..l.,..r .l.r‘.E.-r- aﬁh .ﬁr .1.-. J
SRR
i w a

o L R

D
MUSIAD




48

HAZIRAN 2005

* 2004 YILI DEGERLENDIRMESI
* 2005 - YARI YIL DEGERLENDIRMESI VE BEKLENTILER
* EKONOMININ GUCLENDIRILMESI IGIN

MUSIAD’IN GOZUM ONERILERI



Bu Rapor MUSIAD
Arastirmalar ve Yayin Komisyonu ydnetiminde
MUSIAD Ekonomik Danigsma Kurulu tarafindan
hazirlanmigtir.

Editor
Dog. Dr. ibrahim Oztiirk

Yayina Hazirlik ve Baski

Bilge Matbaacilik A.S.

Merkezefendi Mah. Yilanl Ayazma Sk. Qrme ishani No. 8 Kat.1
Davutpasa - Zeytinburnu / ISTANBUL

Tel.:(0 212) 483 15 16 Faks :(0 212) 483 30 55

Basim Yeri ve Tarihi
Istanbul / Haziran 2005

ISBN
975-7215-60-0

2005 Turkiye Ekonomisi Raporu’nun
basimina katkilar sebebiyle

* [nsaat ve Yapi Malzemeleri Sektér Kurulu

* Kimya - Maden ve Metal Sektor Kurulu
* Tekstil ve Deri Sektor Kurulu

Yénetim Kurulu Uyelerine tesekkiir ederiz.

© 2005, Her tirli yayin hakki MUSIAD’a aittir.
MUSIAD'dan izin alinmak veya MUSIAD kaynak gésteriimek suretiyle alinti yapilabilir.



48

HAZIRAN 2005

% 2004 YILI DEGERLENDIRMESI
% 2005 - YARI YIL DEGERLENDIRMESI VE BEKLENTILER
* EKONOMININ GUCLENDIRILMESI IGIN

MUSIAD’IN COZUM ONERILERI

MUSIAD

MUSTAKIL SANAYICI ve ISADAMLARI DERNEGI
Mecidiye Caddesi No: 7/50 34387 Mecidiyekdy- ISTANBUL Tel: (90 212) 213 61 00 (Pbx) Faks: (90 212) 213 78 90 - 216 01 42 e.mail : musiad @ musiad.org.tr www. musiad.org.tr






zoos

iGINDEKILER

ONS O Z e 1
10 T Y 111113 11 4
1.1. BUYOMENIN NITELIGI VE KAYNAKLARL ... ...\ttt ettt ettt 4

L2 URETIM . et e 10

2. BOLUM: KAMU MALIYESINDERL GELISMELER ... ... ...\t oteeetees ittt et et ee e e ee e iiiaeaeeenns 17
2.1 BUTGE PERFORMANSE ... oo oottt et ettt e e et e e 17

2.2. HAZINE NAKIT DENGEST VE FINANSMANL . .. ... oo oot ettt 21

2.3. KAMU BORG STOKUNDAKI GELISMELER . ... ... ittt ettt 21
2.3.1. Borcluluk Yiikiinde Geligmeler . ....... ... . 21

2.3.2. Miktar Bazinda Borg Stokundaki Gelismeler .. ........ ... .. 23
2.3.3.Borg Servisi YUKU .. .. .o 24

2.3.4. Borglanma StratefiSi . .. ... ...t 25

2.3.5. Borglanma Maliyeti . ... ... oo 26

2.3.6. Dezenflasyon Ortaminda Sabit Faizli ve Uzun Vadeli Borglanma .............. ... .. ... ..o i, 27

24 SONUG v v e ettt e e 29

3. BOLOM: PARA POLITIRAST . . . ... ..\ttt ettt ettt e ettt ettt et e e ettt e e e e e e e e e enns 30
3.1. MERKEZ BANKASI POLITIKALARI . .. ... ..\ttt e et e e 30

B2 PARNARZL . ..ottt 31
3.3. MEVDUAT VE KREDI GELISMELERI .. ........ ... o i e 32

3.4, BASLICA FINANSAL ARAGLARIN GETIRISI .. ... ... .. o 32

4, BOLUM: FIYATLARDARE GELISMELER . . ... ...\ttt ettt e ettt ettt e e e e e e e e e e e eenns 35
4.1 TEFEDEKI GELISMELER . .. ... ..ottt et e e 35
4.1.1. TEFE'deki Diisiisiin Arkasindaki Faktorler ........... . . 36

4.1.2. Kamu Kesimi Enflasyonu .. ... 37

4.1.3. Talep ve Enflasyonundaki Geligmeler .......... ... .. .. . 37

4.1.4. Hizmetler Ve Mal Sektortinde Fiyat Hareketleri ... ....... ... . i e 38

4.2, TEFEDEKI GELISMELER . .. ... ... i et e 39

5. BOLOM: DIS EKONOMIK ILISKILER .. ... ... ..ctoetteiiinittttttt ettt e et e et e e eaaa e et 41
5.1. 2004 YILINDA DUNYA KONJONKTURU VE 2005 YILI BEKLENTILERT ... ......ooooioiii e 41
ANALIZ: PETROL PIYASASINDAKI GELISMELER VE BEKLENTILER .. ... .........0ooiiiii e 43

5.2. TURKIYE'NIN DI§ TICARETINDEKI GELISMELER ... ... ... oot 46

5.3. ODEMELER DENGEST AGIGININ FINANSMANI ... ..ot 53
5.3.1. Sermaye HareKetleri ... .......... .o i 54

5.3.2. Krediler . ..o 54

5.3.3. DIg BOTGIar . ... 55

6. BOLUM: GENEL DEGERLENDIRME . . ... ...\ttt et ettt et ettt ettt e e e e e e e e eeeeenns 56
6.1. EKONOMIDE 2004: ISTIKRAR, BUYUME VE IYIMSERLIK ... ... ... ..o 56
6.1.1 Fiyat ISHKIArT .. ..o 57

6.1.2. Biyiimenin KaynaKIart . ......... . 57

6.1.3. Bityiimede Ozel Sektoriin ROL . ... ... ..ottt et 57
6.1.4VerimliliK . ..o 57

0. 1.5 DISTICAIEL . oottt et ettt e e e 57

6.1.6. BUtge Performanst . . ... ... oot 58

6.1.7. Kamu Borg StOKU . ... oo 58

6.2. EKONOMIK BUYUMENIN YAN ETKILERI VE BUNLARIN ~ GIDERILMEST ................ccooiiiiiiiiiiiiiiinn, 58
0.2.1ISSIZK ... o 59

6.2.2 Gelir Dagilimi Adaletsizlifi . ... ... ... .o 59

MUSIAD



MUSIAD

2 0] 0

6.2.3 Nitelikli Ara Kademe Personel AQITI . ... ... ...ttt 59

6.2.4 BItim RefOrmMU .. ... . 60

0.2.5. Cali AQIK ..ot 60

6.2.6 Reel Sektorde DUrgunluK . . ... ... o 61

6.3 EKONOMIDE YENIDEN YAPILANMANIN DERINLESTIRILMES . . ... ... oot 62
6.3.1. IMF ile 19. Yeni Stand-by Anlasmasi ve MUSIAD'in Degerlendirmesi ... ................ccoooiiiiiiieniiii, 62

6.3.2. Ekonomi Politikalarinin Tek Boyutlu Olmaktan Gikartilmast Geregi ..................ooiiiiiiiiiiii.... 63

6.3.3 Kamunun Yeniden Yapilandirilmast: Yeni Paradigma "Hak-Ozgiirlik-Kalite" ............ ..., 63

6.3.4. Mikro Diizeyde Reformlarin Derinlegtirilmesi . .......... ... .0 it 63

6.3.5. Reformlarda Kararlilik . .. ... ..o o 64

6.3.6. Mukayeseli Ustiinliiklerin Yeniden TAnmIanmast ... ..................cooiiuiniieiiniieiiiieaneiin, 64

6.3.7 Stikrarin MURQFAzast .. ... ... 64

6.3.8. KAMU MAlIYESI . .. oottt 64

6.3.9. OZellESHIME . ...ttt ettt 65
6.3.10. Tarimsal DONTSUM . .. ..ottt et et e e e e e 65
0.3.11. GAP PrOJESI . . oo ottt e e 65

7. BOLUM: EKONOMININ GUGLENDIRILMEST IGIN MUSIAD'IN QOZOM ONERILERI ..................ooiiiiiiiiiainn.e. 66
7.1. KAMU FINANSMANI VE MALIYE POLITIKAST . . ... oo e 66
7.1.1. Yeni (19.) "Stand-By Anlagmasi" ve Kamu Finansman Performanst ...................... ... ... .. ... .. 66

7.1.2. Alternatif Kamu Finansman Araclart . ........ ... 67

72 PARAPOLITIKASL . ... oo 69
73 FINANS SISTEMI . ... 69
7.3.1. TL'den altt "Stfir ABmMa" BASATISI . . ... .ot 69

7.3.2. Guinliik Repoya Son Verilmesi . .. ... i 69

7.3.3. Taksitli Kredi Kartt Uygulamalarmin Sinurlandirilmast . ... o 69

7.3.4. Bankacilikta Yabanci Sermayenin Agirliklt Konuma Getirilmemesi ................c.co i 70

7.3.5. Bankalarin Sermaye Yapilarinin Gliclendirilmesi ............. .. . 70

7.3.6. Basel-II'ye Hazirliklarin Hizlandirilmast .. ... o 70

7.3.7. TMSF yerine Yeni Mevduat GUVENCe SIStEMI . . ... ...\ttt ettt e 70

7.3.8. Kamu Zararina Neden Olanlarin Yasal Takibi .......... ... . o i 70

7.3.9. OFK'lar igin Farkli Bir Sermaye Yeterlilik Orant .. ............ ... oo iiiiii e, 71
7.3.10. Resmi Kurumlarin ve KiT'lerin MevdUatlarinm . . . .. ... .ot 71
73110 AractiR Maliyetleri . .. ..o 71
7.3.12. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin (BSMV) kaldirilmast ................ .. ... ... ... o 71
7.3.13. Ozel sektoriin dovizdeki agik pozisyonuna sinirlama getirilmesi . .......................... ... 71

74 OZELLESTIRME ... ..o 71
7.4.1. Ozellestirmede MUSIAD Perspektifi .. ... ............. . ouei et 71

7.4.2. Stratejik igletmelerin Ozellegtirilmesinde Once Etkin Ozerklegtirme .......................c..coiiiiiiiiii, 72

7.4.3. Ozellestirmenin Ozel Tekellere Neden OIMamast . ... ...........oooiiiieiiii e 72

7.4.4. Ozellegtirme yaparken teklif veren firmalarin ortaklik yapisina dikkat edilmeli . . ............................. 72

7.4.5. Kamu Bankalari olan Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Vakifbank . ............... ... ... ... ... ... ... ..... 73

7.4.6. Hazine Arazilerinin SAUSI . . ... ... oo e 73

7.4.7. Enerji Sektoriinde OzelleStirme .. .............. ... o oot 73

7.5. VERGI REFORMU TEDBIRLERT ... ....... ... o i 73
7.5.1. Gelir Idaresinin Yaplandirtlmast . . ... ........oooi i 73
7.5.2.Vergi Denetimii . ... ..ot 74

7.5.3. Gelir Vergisi ve Miikelleflik ... ....... ... . 74

7.5.4. Kurumlar ve Gelir Vergisi Oranlart ............. ..o 74

7.5.5. Menkul Kiymet Ticaretine Stopaj Uygulamasinda Kararlhik Sart ... . o o 74

7.5.6. Istihdam Vergileri ve Kayit Dist EKONOIM . ... ........ooio et e 75
7.5.7.Genel KDV OFanlart .........o.ooioiu e e e 75

7.5.8. KDV Kanunundaki Sorumluluk Maddesi . . ......... ... i 75

7.5.9. VUK'da "Sahte Belge" DUzenlemesi . ... .........oit 76
7.5.10. Enflasyonist siirec ortadan kalktigt i¢in gecici vergi uygulamast kaldirdmalidir ... o oL 76
7.5.11. Gegici Vergi Donemlerinin Uzatilmast .. ...........ou ittt 76

7.5.12. Aylik KDV, Stopaj ve Damga Vergisi Beyannamelerinin birlegtirilmesi ................. ... ... ... ... ... 76



2 0
7.5.13. SSK ve Bag-Kur Primlerinin Vergi Dairesince Tahsilatt .............. ... . . i i 77
7.5.14. Genel Biitceye Dahil Dairelerde Galiganlarin Ucretlerinin Net Odenmesi ... ....................coooiiiiii, 77
7.5.15. Damga Vergisi ve BSMV'nin Kaldirilmast ........... . . 77
7.5.16. Vadeli fthalat .. ... 77
7.5.17. KOBI Kredilerinin BSMV ve Damga Vergisinden Muafiyeti .....................c.oiiiiieiiiiiieniiiin, 77
7.5.18. 0SB Benzeri Kayitici Sektorlerin ve Bolgelerin Olusturulmast . ............ ... i, 78
7.6 ISTIHDAM VE ISSIZLIK .. .o 78
7.6.1. Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal DOnUSUME .. .. ... oot e 78
7.6.2. Istihdam Artigt BeKIentiSi . ... .. ...... .ot 79
7.6.3. Dig Kaynakli Biiyiime, Rekabetgilik ve IMF Perspektifi ... ..., 79
7.6.4. Istihdamin Igverene Maliyeti ... ........... ... ... ooio et 80
7.7. SEKTOREL VE BOLGESEL DENGESIZLIKLERE YONELIK TESVIKLER ... ...........ccoiiieiieaeee, 81
7.7.1. TegviKin GereKQeleri . . . . ... oo 82
7.7.2. Tegvikin Mali ve Teknik Boyutu ... ... .. o 82
7.7.3. Tegvikte Rasyonellik ve Etkinlik . ... ... 82
7.7.4. Disiplin ve KONrol . . ... oo 84
7.8. YATIRIM VE URETIME YONELIK ONERILER . ...........oiiiiitie e 85
7.9 IHRACATI TESVIK TEDBIRLERI .. ... ... . . ot 86
7.10. KOBI'LER VE KOSGEB ICIN ONERILER .. ... ... ... .ottt 87
7.11. BUROKRASININ ETKINLESTIRILMESI ONERILERI . ... ... ... ... o e 89
7.12 SOSYAL GUVENLIGIN YAPILANDIRILMAST ... ... ..ottt 89
7.12.1. Devlet Politikalarinda Tutarlihi@in Tesisi .. ..........oo i 89
7.12.2. Kayrtdiginin OnIENmMESi . ... ..ottt e 90
7.12.3. Prim Tahsilatinn Basartlmast ... ... o 91
7.12.4. Sosyal Giivenlik Sistemi Finansman Agginin Onlenmesi . ... ..............oooiviiiinieiiiiiiiai.., 91
7.12.5. Otomasyona Gegisin Gergeklesmesi, E-Bildirge Projesinin Uygulanmast ................. ..., 92
7.12.6. SSK ve BAG-KUR'da Rasyonel ve Etkin Denetimin Yapilmast ... .................cccoouiieiiiianniii., 92
7.12.7. Genel Saglik Sigortasinin Uygulamasina Gegilmesi . ................ it 92
7.12.8. Sosyal Giivenlik Norm Birliginin Saglanmast ....... ... . i 92
7.12.9. SSK, Bag-Kur ve TC Emekli Sandigi'nin Tek Gatida Toplanmast ................ ..., 93
7.12.10. Sosyal Giivenlik Harcamalarina Yonelik Fon Payinmn Artirtlmast . ... 93
7.12.11. Sigortal Bildiriminde Biirokratik Islemlerin Azaltdlmas: ........................ ... ... ... ... 93
7.12.12. Ferdin Sosyal Giivenlik Bilincinin Geligtirilmesi ... ........ ... . i 93
7.13. AB-UYELIK MUZAKERELERI IGIN ONERILER . ......... .. .o 94
7.13.1. AB ile Uyelik Miizakere Siirecinde Seffaflik ve Toplumsal Mutabakat Geregi ...........................oo... 94
7.13.2. Miizakere Siirecinin Psikolojik ve Stratejik Arka Plant .......... ... ... . . 95
7.13.3. AB'nin Gelecegi Konusundaki Belirsizlikler .. .......... .. . 96
TABLOLAR
EKONOMIK GOSTERGELER .. . . ...ttt et e e e e e 2
MUSIAD'IN 2005 YIL SONU TAHMINLERT . ... ... .0 3
1. BOLUM Tablo-1: Sektdrel Bilyiime Hizlari (Bir dnceki yilin aynt dSnemine gore %) ... ...........o.oovvvriiieaeeniiiiinnn.. 5
Tablo-2: Talep Unsurlarindaki Geligmeler (Bir onceki yilin ayni donemine gore %) ..............oovviiiniiinin... 6
Tablo-3: Sanayi Uretiminde Gelismeler (%) . ..............ooeeim e 12
Tablo-4: Niifus ve ISgiicli DUIUMU .. ....... .0 oot e e e 16
2. BOLOM Tablo-1: 2004 Yili Konsolide Biitge DENGESi . . . . ... ...\ttt et e e 18
Tablo-2: Yillara Gore Konsolide Biitcedeki Gelismeler (% Degisim ve GSMH'ya Oran) ..................coovinnen.. 19
Tablo-3: Yillara Gore Baslica Biitge Gelir ve Giderlerinin Biitce Payt (%) .. .......oooniii e 19
Tablo-4: Biitce Geliri Gergeklegmeleri (Ocak-Aralik 2004) .. ... ... ... it 20
Tablo-5: 2004 Yili Konsolide Biitce Gerceklesmeleri ve 2005 Programi (Milyon YIL) ........ ..., 20
Tablo-6: Konsolide Biitge Ozeti (GergeKlesmeler) . ................oooiiiiieit e 21
Tablo-7: Konsolide Biitge Briit Borg Stoku ve GSMH ligkisi . . .. ..........oooii e, 23
Tablo-8: Finansman Programi (Milyar YIL) ... ... ooo ot 25

Tablo-9: i¢ Bor¢lanma Hazine Thaleleri ve Faiz Orant .. .......................iiiiiiiiiiia ., 27

MUSIAD



MUSIAD

2 0 0

Tablo-10: i Borg Stokunun Reel FAizi .. ...............ooiii e e 27

Tablo-11: i¢ Borg Stokunun Ortalama Vade ve DOVIZ YAPISI ..ottt ettt e e e e 28

Tablo-12: Borgluya Gore Dig Borg Stoku (Milyon USD) . ... ... ooot e 28

Tablo-13: Konsolide Biitce Dig Borg Stoku DOVIZ YAPISL .. ..o vv et 29

3. BOLUM Tablo 1: Para Arzindaki GeliSmeler .. ... 31

Tablo-2: Mevduattaki Gelismeler . ... ... ... ... . 32

Tablo-3: Finansal Yatirtm Araclarinin Getirisi . .. ... ...t 33

Tablo-4: Kredi Hareketlerindeki Geligmeler ......... ... . .. . . 33

Tablo-5: Tiiketici Kredileri ve Kredi Kartlarindaki Geligmeler ... ............. . . i i 34

4. BOLUM Tablo-1: TOFE'deki Gelismeler ... ... ... .. ...ttt e 35

Tablo-2: Enflasyon'da Alt Kategoriler(Yillik % degisim) . ........... ... oo 37

Tablo-3: TEFE ve TUFE'de Alt Kategorilerin Katkilart (yiizde degigim) ......................cooviiiiiiiiii... 39

Tablo-4: TEFE ve Alt Kalemler (Yillik % Degisim, 1994=100) ... ... ...\ t\utrtrit it 40

5. BOLUM Tablo-1: Kiiresel Ekonomide Biiyiime, Ticaret ve Enflasyon .....................cccoooiiieeiiiiiiiiiiiii., 42

Tablo-2: Baslica Dig Ticaret Verileri, Milyon Dolar . ..... ... ... i 46

Tablo-3: Odemeler Dengesi Analitik Sunum (Milyon Dolar) .............. ... coiiiiiiiiiiiiiiiiiein.. 47

Tablo-3: Turizm IStAtiStKIEri . . . . ..o 47

Tablo-4: Avro, Dolar ve TL Arasindaki Etkilegim (1999-2004) .. ... ... oottt e 49

Tablo-5: Baglica Dig Ticaret Kalemlerindeki Gelismeler .......... ... ... . . 50

Tablo-6: Girdi Bagimliliginin En Yiiksek Oldugu Sektérler ve Konsantrasyon Oranlart .............................. 51

Tablo-7: Baslica Ekonomik Faaliyetlere Gore Dig Ticaret (Milyon ABD Dolart) ... 52

Tablo-8: ihracatin Ulkelere Gore Dagilmi (Milyon ABD DoIart) .. .............oo oo, 52

Tablo-9: ithalatin Ulkelere Gore Dagilimi (Milyon Dolar) . ...............oooii e 53

Tablo-10: 2004 Yili Cari Agiginin Finansmant (Milyon $) .. ... 54

7. BOLUM Tablo-1: Yeni Asgari Ucret, Kesintiler ve Maliyet (YTL) ... ............covoineiiee e 80
SEKILLER

1. BOLUM Sekil-1: Ekonomide Yillara Gore Bityiime Hizlart ............ ... ... . it 4

Sekil-2: Sanayi Uretim EndekSi . . ... ... .. .ooo e 11

Sekil-3: Kapasite Kullanim Oranlart ............ 13

Sekil-4: Tegviklerin Bolgesel DaBIlmi .. ... ... ..o 14

2. BOLUM Sekil-1: Konsolide Biitge Gergeklesmeleri ve Biitge Agiginin GSMH 'ya Oranlart ....................coccoeeiee.... 18

Sekil-2: Kamu Net Borg Stoku ve GSMH Biiyiikliiklerindeki Gelismeler (Milyon YIL) .. ... ... 22

Sekil-3: Kamu Kesimi Borglanma Geregi (GSMH'Ya Orant) .. ............ouiuurinininaniniiiaian e, 22

Sekil-4: Toplam Net Kamu Borg Stokundaki Gelismeler ........... ... .. . . i 24

Sekil-5: Piyasalardan Yapilan Borclanmanin Agielikli Vadesi . ... oo 26

Sekil-6: iskontolu TL i¢ Borglanmanin Agirlikl Ortalama Maliyeti . . . ..., 26

4, BOLUM Sekil-1: TEFE ve TUFE'deki GEHSMeler .. ... ...t e 36

Sekil-2: Verimlilik ve Enflasyon . . .. ... ... 36

Sekil-3: Alt Gruplar itibariyle Enflasyon . ............. .. i 38

5. BOLUM Sekil-1: Biiyiime, Cari A¢tk ve Cari Agigin Milli Gelirine Orant .....................ccccoeieiiiiiiiiiiiiiiii., 48

Sekil-2: ihracatin Kompozisyonunda DeZiSimler .. .................oiieeieet e 49

7. BOLUM Sekil-1: Uretim-Verimlilik-Ucret Gelismeleri ... ...............oo oot 79



ONSOZ

Dr. Omer BoLat
Genel Ba§kan

Ulkemizde siyaset, akademi ve is diinyasi alanindaki karar vericiler tarafindan biiyiik bir ilgiyle beklenilen ve takip edi-
len MUSIAD'in "Tiirkiye Ekonomisi -2005" Raporu'nu yayinlamaktan memnuniyet duyuyoruz. Bu raporumuzda 2004
yilinin kapsamli bir ekonomik tahlili yaninda, 2005-yari yil degerlendirmesi ve yil sonu beklentileri - tahminleri, ay-
rica ekonominin giiclendirilmesi yolunda MUSIAD'in ¢6ziim énerileri yeralmaktadir.

Tiirkiye'de ekonomik alanda ikili bir yap1 giderek belirginlesmeye baglamustir. Makro gostergelerde son 3 yildir hizli bir
toparlanma ve yeniden yapilanmanin izleri belirginlesmektedir. Ekonomik biiyiimenin son 3 yildir birikimli % 25 ora-
ninda artmig olmast, ihracatin yine bu donemde 2 katina yiikselmesi, enflasyonun tek haneli rakama diisiiriilmesi ve
bunun kalict oldugu yolunda giiglii isaretlerin olmasi, faiz oranlarinda reel faiz ve Hazine faiz oranlarinin hala yiiksek
seviyesine kargin 2001 - 2002'ye kiyasla bugiin 6nemli oranda diigiiriilmiis olmasi 6nemli kazanimlardir.

Buna karsin, gerek kamu borg stoku gerekse cari agigin devam ederek yiiksek rakamlara ulasmast, son 1 yilda 960
bin yeni istihdam imkan1 saglanmasina ragmen igsiz sayisinin diistiriilememesi, ve 2005 yilinin bu ilk yarisinda ima-
latgt KOBI kesiminden ve esnaftan gelen durgunluk sikayetleri Tiirkiye ekonomisinde ilging ve acilen tedbir alinmast
gereken bir durumu da ortaya ¢ikarmaktadir. Bir taraftan, kiiresellesme ve uluslararasi kapitalizm riizgarlart Ttirki-
ye'ye ulasarak biiyiik sermayenin daha da biiyiidiigii ve rekabetin giderek sinirlandigi, ayrica iiretim ekonomisi geri-
lerken finans sektoriiniin 6n plana ciktigt bir yapiyr zorlamaktadir. Diger taraftan, 30 yili agkin bir siire yiiksek enflas-
yon siireci ile verimsiz ama fiktif yiiksek karlara aligmug iiretici - satici aktorler tek haneli diigiik enflasyon donemi ile
gelen yogun rekabet - diigiik kir veya kirsizlik ortamina uyum saglamada, rekabette ayakta kalmada giicliik cekmek-
tedirler. Ozellikle bu siiregte KOBI'lerin zorlandig1 goriilmektedir.

MUSIAD olarak, bu ¢ercevede ekonominin giiglendirilmesi yolundaki ¢oziim onerilerimizi bu raporumuzda kapsamli ola-
rak agikliyoruz. Bugiin artik ekonomide, siyasette, sosyal alanda ve dig politikada yeniden yapilanma siireci devam etmek
ve basarilmak zorundadir. Ozel sekiorde, kamuda, kisaca her alanda etkinligin - verimliligin - tasarruflarin arturilmasi ge-
rekir. Ekonomide en hakiki tegvik, siyasi istikrar ve ekonomik istikrar ortaminin devam ettirilmesidir. Son zamanlarda ya-
pay giindemler ve siyasi alanda istikrarsizlik siireci olugturma ¢abalarinin yanlis oldugunu, ve halkimizin gercek giindemi-
nin i - ag ve ozgiirliiklerin genisletilmesi oldugunu bir kez daha belirtiyoruz. AB ile tiyelik miizakere siirecinin 3 Ekim 2005
tarihinde baslatilacak olmasi Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasi arenasinda yeni bir sayfa baslatacaktir. Ancak Avrupa Birligin-
deki son referandum sonuglart ile biitiinlegsme ve genisleme ¢alismalarina gosterilen direng, Tiirkiye'nin miizakere siireci-
nin uzun, sancih ve sonu belirsiz bir maraton siireci olarak gececegini de agik¢a gostermistir.

MUSIAD olarak iilkemiz icin bugiin anahtar hedeflerin 3-I formiilii ile ifade edebilecegimiz "Istikrar, Istihdam, flerle-
me (Bilyiime)" olmasi gerektigine inantyoruz.

" Tiirkiye Ekonomisi - 2005 " raporumuzun tiim ilgililer ve tilkemiz icin hayirlt ve yararli olmasini diliyoruz. Bu de-
gerli eserin hazirlanmasinda emegi gecen tiim calisma arkadaglarimiza, Arastirmalar ve Yayin Komisyonu iiyelerimi-
ze, Ekonomik Danisma Kurulu {iyelerimize ve bilhassa editérliigii iistlenen Dog Dr. ibrahim Oztiirk hocamiza en kal-
bi tesekkiirlerimi sunuyorum.
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EKONOMIK GOSTERGELER
MILLI GELIR 2002|2003 2004 2005 2005 Yilt donem Agikdama
GSMH Reel Biiyiime Hiz1 (%) 79 59 99 5 Program
GSMH (1978 fiyatlartyla, Milyar ABD Dolart 180,8 239,2 299 349 Program
Kisi Bagt Milli Gelir (ABD Dolarr) 2598 3383 4175
Sanayi Uretim Artig Hizt (%) (Toplam Sanayi) 9,4 838 9,8 59 Ocak - Nisan
Imalat Sanayi Uretim Endeksi (1997=100) 102,5 1121 123 122 Ocak - Nisan
Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani (%) 76,2 78,5 81,5 78,3 Ocak - Nisan
Issizlik Orant 10,2 10,5 103 11,7 Yeni Endeks (ilk Geyrek)
FIYATLAR VE PARA PIYASASI
Enflasyon (TUFE %) 29,7 18,4 9,32 8,7 Mays sonu
Enflasyon (TEFE %) 30,8 13,9 138 |56 (UFE)
Amerikan Dolar1 (Alig, Yillik ortalama, YTL) 1.505.840 | 1.493.068 | 1,42
Avro (Alig Yillik Ortalama, TL) 1.429.766 | 1.685.301 |1,76
KAMU MALIYESI
KONSOLIDE BUTCE-Katrilyon TL
Gelir (Biitce) 76.400 100.238 1098 51,1 Ocak-Mayis
Gider (Bitce) 115.485 | 140.053 140,2  |54,8 Ocak-Mayis
Biitce A¢igt 39,085 {39,085 30,3 3,7 Ocak-Mayis
Biitge Acigi/GSMH (%) 14,5 11,2 7,1 6,7 Program
Net Kamu Borg Stoku ---Milyar ABD Dolari 1485 202,2 2357 12381 Nisan
---Milyar YTL. 190,3 262,1 2959 3294 Nisan

¢ Borg Stoku (Konsolide Biitge) (Trilyon TL) 149.869 | 194.386 2245 2325 Nisan
Ic Borg Faiz Orani (DIBS, Aylik Ort. Yillik Bilesik) 58,8 58,1 23,1 17,2 Nisan aylart itibarryle
I¢ Borg Stokunun Reel Faizi (%) 34 26 12 11 Nisan
Dis Borg Stoku (Milyar ABD Dolarr) 130.928 | 147.264 161,7
Konsolide Biitge 57 634 68,5

Toplam Net Kamu Borg Stoku 78,5 70,4 03,5

Net i¢ Borg Stoku/GSMH 56,3 483 46

Net Dig Borg Stoku/GSMH 37,3 221 17,5

Faiz Odemeleri/GSMH 18,7 16,3 13,4

Vergi Gelirleri/GSMH 23,6 23,8

Toplam Gelirler/Toplam Harcamalar 71,4 79,8

Faiz Harcamalari/Toplam Harcamalar 41,7 37,8

Faiz Harcamalari/Vergi Gelirleri 69,5 56,9

Vergi Gelirleri/Toplam Harcamalar 60 66,4

Vergi Gelirleri/Faiz Dist Biitce Harcamalari 103 106,7
DIS DENGE
ihracat (Milyar ABD Dolarr) 36,059 |47,253 63,100 |23 Nisan
ithalat (Milyar ABD Dolarr) 51,554 |68,808 97,300 |35 Nisan
Dig Ticaret A¢igi (Milyar ABD Dolar1) 15,495 |21,740 344 |12 Nisan
Thracatin ithalati Kargilama Orani (%) 69,9 08 4 64,7 66,5 Nisan
Thracat/GSMH (%) 19,9 198 21,1
[thalat/GSMH (%) 28,5 29 32,6
Cari Denge (Milyar ABD Dolarr) -15 8 15,6 15,4 Program
Cari Agik/GSMH (%) 0,8 2,7 5,4 44 Program
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MUSIAD'IN 2005 YIL SONU TAHMINLERI MUSIAD

Biiyiime: % 6
Biitce Agig: -15 Miyar YIL
Enflasyon:

UFE: %8

TUFE: % 7,5
DI§ DENGE
1Dolar (Y1l Sonu): 1,45 YIL
1 Avro (Y1l Sonu): 1,72 YIL
ihracat: 75 milyar dolar
ithalat: 113 milyar dolar
Dig Ticaret Agigt 38 milyar dolar
Cari Agik: -17 milyar dolar
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1. BOLUM
MILLI GELIR

1.1. BUYUMENIN NITELIGI VE KAYNAKLARI

Bilindigi gibi, 2001 yilinda yasanan derin iktisadi krizin ardindan 2002'de ihracat, stok yatirimlari ve kismen de ka-
mu harcamalarindaki artis ile baslayan krizden cikis siireci, 2003 yilinda biiyiime siirecinin donemsel dalgalanma-
lar gostermesine ve biinyesinde ciddi bolgesel ve sektorel dengesizlik gostermesine ragmen siirmiistii. 2003 yil iti-
bariyle % 5,9 oraninda biyiiyen milli gelir, 2004 yilinda, 6zellikle de yilin ilk iki ceyreginde, ortaya koydugu perfor-
mans ile tim beklentilerin iizerine ¢ikarak % 9,9 oraninda artmustir. (Sekil-1)

Bu artig orant ile 2004 yilinda en huzlt biiyiiyen ekonomi konumuna gelen Tiirkiye'nin milli geliri biylece 300 milyar ABD Dolar se-
viyesini yoklayarak da bir rekor kirmugtir. Kisi basina milli gelir de 4.200 Dolarin iizerine ¢tkmugtur.

Kriz'01

Kriz'94

Kriz Sonrasi Performans

Kaynak: TCMB, Nisan, 2005

4 Sekil-1: Ekonomide Yillara Gére Biiyiime Hizlar



GSMH, 2004 yilinin ilk ¢eyreginde % 13,9, ikinci geyreginde % 15,7, iiciincii ¢eyreginde % 5,7 ve nihayet son gey-
rekte de % 6,6 biiyiimiistiir. Gayrisafi yurtici hasila da ayni donemler itibariyle sirasiyla % 11,8, % 14,4, % 5,3 ve %
6,3 atmugtir. Boylece 2004 toplaminda GSMH, yukarida da belirtildigi gibi, % 9,9, GSYIH ise % 8,9 biiyiimiistiir.

Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalara ragmen 2004 yili, Irak savaginin olusturdugu menfi ortamdan nispeten uzak
haliyle, diinya ekonomisinin 2003 yilina nispetle daha az sancili oldugu bir donem olarak kayda ge¢mistir. Boyle
bir ortamda Tiirkiye yilin ilk ¢eyreginde onemli bir si¢rayis gerceklestirmistir. Bu biiyiimede en biiyiik katk ticaret
ve imalat sektorlerinden gelmistir. Milli hasilanin beste birini agtklayan toptan ve perakende ticaret ilk geyrekte %
19,1 bilyiimiis, milli hasila icindeki pay1 % 28 olan imalat sanayindeki biiyiime de % 11,5 olmustur.

ik ceyrek milli gelir verilerinin harcama kanadinda bu dénemde ozellikle ozel sektére ait kalemlerde belirgin bir
artigin oldugu gozlemlenmektedir. Yurtici hasilanin % 64'tinii ifade eden 6zel nihai tiiketim bu donemde % 12,4,
% 19'luk paya sahip olan ozel sektor yatirimlari ise % 81'in lizerinde bilylimiistiir. Bu geyrekte ihracat énceki ve
sonraki donemlere nispetle daha diisiik bir artis kaydetmis ve % 10,9 oraninda biiyiimiistiir. Talep kanadinda ya-
sanan bu yiiksek biiyiime, tabii olarak ithalatta da ciddi bir artisa sebep olmusg, s6z konusu artis bu ceyrekte % 31,3
seviyesinde gerceklesmistir. (Tablo-2)

Alt kalemlere bakildiginda, biiyiime siirecinin mahiyeti daha belirgin bir hal almaktadr. ig tiiketimde agirlik biiyiik
olciide % 48,4 bilyiimiis olan dayanikli tiiketim mallarinda yogunlasmistir. Bu hizli biiyiime oranina tiiketim ka-
lemleri icinde sadece % 11,5'luk artigla hizmetler yaklagabilmistir. S6z konusu ceyrekte kamu harcamalari diisiik
de olsa belli bir biiyiime gostermistir.

Tablo-1: Sektorel Biiylime Hizlar1 (Bir dnceki yilin ayn1 dénemine gére %)

2003 2004 I. Geyrek IG. G VG,
Tarim =015 2,0 2,7 43 -1,4 9,1
Sanayi 7.8 9,4 10,4 15,7 7,5 4,0
imalat 8,6 10,1 11,5 17,1 8,1 3,9
Hizmetler 6,7 10,2 13,3 15,0 6,9 7,0
Ingaat -9,0 4,6 12,7 6,5 3.9 -0,5
Ticaret 8,1 12,8 17,9 19,7 7,7 8,9
Ulagtirma 8,4 6,8 5,4 12,0 43 6,2
Ithalat Vergisi 22,6 26,2 38,1 33,2 20,8 15,7
GSYiH 58 8,9 11,8 14,4 5,3 6,3
GSMH 59 9,9 13,9 15,7 5,7 6,6

Yine bu donemde 6zel sektor yatirimlarinda biiyiik bir patlama yaganmis, 2003 yilinda toplam % 20,3 artan soz ko-
nusu yatirimlar, ilk geyrekte % 65,5 oraninda biiyiimiistiir. Bu biiyiime, daha ziyade makine teghizat yatirimlarin-
daki % 92'lik artistan kaynaklanmustur.

Tiirkiye ekonomisi, yilin ikinci ¢eyreginde bir dnceki yilin aynt donemine gore % 14,4 oraninda bilylimistiir. Yine
ayni donemde GSMH da % 15,7'lik bir bityiime yakalamistir. Biiyiimede saglanan bu performans beklentilerin hay-
li 6tesinde gerceklesmis olup olaganiistii addedilmistir. Bununla birlikte 6nceki donemlerde kaydedilen biiyiime-
nin dengesiz dagilimi kendini bu ¢eyrekte de hissettirmistir (Bkz.Tablo-1).

Uretim tarafindan bakildiginda, en hizli biiyiimenin (sisteme digaridan temin edilen ek bir girig oldugu igin teknik
agtdan milli gelir hesaplarinin tiretim kalemleri arasinda gecen ve % 33,2 biiyiiyen ithalat vergilerini bir kenara ko-
nulacak olursa) toptan ve perakende ticaret sektoriinde gerceklestigi goriilmektedir. Buradaki katma deger artist bu
ceyrekte % 20,1 oraninda gergeklesmistir. Bunu imalat sektoriindeki % 17,1'lik artig takip etmistir. Milli gelire kat-
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kist agisindan onemli bir bagka sektor olarak bilinen ulastirma ve haberlesmedeki biiyiime de ikinci ceyrekte pat-
lama kaydederek % 12 biiylimiistiir. Yine hizmet sektoriiniin 6nemli kollarindan serbest mesleklerin katma dege-
rinde de % 13,5'lik bir performans gostermistir.

Tablo-1 ve 2’den birlikte takip edilecegi iizere, 6zellikle ihracata yonelik sinai iretimin tetikledigi biiyiime, ithalata
ve dayanikli mallara yonelik tiiketimin artmastyla birlikte ticari ve kimi hizmet sektérlerine de yayilmis oldugunu
ortaya koymaktadir. Dig alemle ticaret, ekonominin baglica biiyiime motoru olmus, bir taraftan ihracata dayali sek-
torlerde biyiime tetiklenmis, diger yandan da milli gelir icinde ithalatla beslenen kalemler hizla geligmistir.

Bununla birlikte 6zellikle istihdam yogun tarim, ingaat ve bankacilik gibi kimi hizmet sektérlerinde biiyiimenin, bu
donemde de oldukga zayif kaldigi anlasilmaktadir. Tarim da biiyiime orant bu geyrekte % 4,3 oraninda kalmustir. Ma-
li kesimde yatay seyir tiim yil boyunca devam etmistir. Ingaat sektoriinde ise ilk ceyrekte, heyecan uyandiran % 12,7'lik
artigin ardindan bu ceyrekte kaydedilen % 6,5'luk biiyiime sektordeki hareketlenmenin kisa siireli olacags beklentile-
rini arttirmugtir. Nitekim yilin geri kalan dénemlerinde seyrin hakikaten de asagi oldugu goriilmiistiir. Sonug itibariy-
le tarim, mali kesim ve ingaat sektorlerindeki bu zayif performans, issizlikle miicadeleyi oldukga zorlastirmustir.

ikinci geyrekte yaganan biiyiimede en ciddi pay yaklasik % 64 ile 6zel kesimin nihai tiiketim harcamalarina ait ol-
mustur. Tabiatiyla bu kalemdeki geligmeler, biiyiimenin baslica dinamiklerini olugturmustur. 2002 yilinin son do-
nemlerinde yukart dogru ¢tkma sinyalleri veren biiyiime siirecinin baglarinda kimi zaman negatif, kimi zaman da
yatay bir performans sergileyen 6zel kesim nihai tiiketim harcamalari, son iki ceyrekte yasadig: iki haneli bitylime
performansini bu donemde % 18,4 ile yeni bir zirveye tagimistir. Bu seyir, ilk bakista sevindirici goziikse de, tiiketim
harcamalarinin 6zellikle ithal @iriinlere yonelmesi sebebiyle endise verici bir yapi arz etmis ve halen de etmektedir.

Nitekim gida, enerji, ulasim ve haberlesme gibi temel harcama kalemlerinde biiyiime ancak ciizi bir artis gostermistir.
Ote yandan dayanikli tiiketim mallarina yonelik harcama bu ceyrekte % 61'in iizerinde biiyiimiistiir. Keza yar1 dayanik-
It mal tiiketimi yaklasik % 37, hizmet tiiketimi ise % 15,3 artmugtir. Tiiketim kalemleri arasindaki bu dengesizlik, esa-
sinda ilke ici temel dengesizliklerden birine isaret etmektedir. Ozellikle dayanikli ve yar1 dayanikli mallarda hizlanarak
artan ithalat, bu talebin tilke ici tiretimle yetinmedigini gostermektedir. Yine bu dengesizlik, 6zellikle gelir seviyesi dii-
siik kesimlerin harcama imkanlarinda belli bir rahatlamanin heniiz gerceklesmedigini de ortaya koymaktadir.

Tablo-2: Talep Unsurlarindaki Gelismeler (Bir 6nceki yilin aym donemine gore %)

Yillik 2004

2003 2004 | L Geyrek IL 1L .

Toplam Tiiketim 5,6 9,0 11,6 154 59 47
Kamu 2.4 0,5 2,6 7.8 7,0 11,1

Ozel 6,6 10,1 12,4 18,4 73 3,6

Sabit Sermaye Yat. 10,0 32,4 57,6 474 26,1 11,2
Kamu -11,5 47 -5,9 -8,7 -10,8 0,9

Ozel 20,3 455 65,5 63,1 389 17,7

Stok Degisimi () 3,0 1,1 2,5 1,4 -1,2 2,5
Toplam Y. ici Nihai Talep 65 14,1 198 229 99 63
Toplam Yurt ici Talep 93 14,1 20,6 214 8,1 85
Net Mal ve Hizm. ihr. ® -3,1 49 9,1 7,7 2.2 2,2
Mal ve Hizmet fhracati 16,0 12,5 10,9 17,2 82 144

Mal ve Hizmet ithalats 27,1 247 313 32,7 16,1 19,6

GSYIH (Harcama) 58 9,0 118 14,4 53 63

(1) GSYiH'ya katku.



Yine Tablo-2 biiyiimeyi tetikleyen ikinci amilin, daha en bastan beri 6zel kesim yatirimlari oldugunu gostermekte-
dir. Tkinci geyrekte bu kesimin bagta makine techizat yatirimlarindaki % 85,3'liik artig, stirecin biiyiik bir hizla de-
vam etmekte oldugunu gostermektedir. Ozel kesim bina yatirimlari da ilk ceyrekteki ¢ikigin ardindan bu dénem de
onemli 6lgiide bir artis kaydetmistir. Neticede 0zel kesim yatirim harcamalari yilin ilk yarisinda % 63,1'lik bir bii-
yiime kaydetmistir. Bu yatirimlarin tabiatiyla ithalati koriikledigini, ancak s6z konusu ithalatin agirliklt olarak ser-
maye mali, kismen de tiiketim mali ithalati olarak gerceklestigini vurgulamak gerekir.

Yerli iiretimi biiyiime siirecinin bagindan beridir tetikleyen baslica kalem olan ihracatin da yilin ilk ¢eyregindeki kis-
mi gevsemenin ardindan, ikinci geyrekte % 17,2'lik bir biiyiime performansi sergilemistir. Bu gii¢lii biiylimeye rag-
men, ithalatin ¢ok daha hizl bitylimesi (% 32,7), Tiirkiye'nin dis ticaret agigint menfi derecede etkilemistir.

Son olarak kamu kesimini degerlendirmek gerekmektedir. Kamu kesimi nihai tiiketim harcamalari, maaslardaki
% 1 civarindaki ciizi artisa ve ilk ceyrekte diger cari harcamalarda yasanan %5,9'luk artisa ragmen, ikinci ceyrekte
% 7,8 gerilemistir. Faiz harcamalar1 ve siki biitce politikalart asil etkisini kamu yatirimlarinda gostermistir.
2000'den beridir gerileyen kamu yatirimlarinin 2004'deki seyri fazlaca degismeden devam etmistir. ilk ceyrekte
% 5,9 gerileyen kamu yatirimlart ikinci geyrekte de % 8,7 daralmugtir. Ozellikle kamunun bina ingaatina yonelik ya-
tirimlarinda bu daralma siireci ¢ok daha bariz bir sekilde gozlemlenmektedir. ikinci iig aylik donemde bu kalem
% 28'i agan bir oranda azalmugtir.

2004 yilimin ilk yarisinda Tiirkiye ekonomisinin sergiledigi bu muazzam ¢ikigin ardindan Devlet Istatistik Enstitii-
sii tarafindan agiklanan tigiincii geyrek milli gelir verileri, kamuoyunun beklentilerinin hayli altinda ¢tkmistir. Daha
sonradan dordiincii geyrekte son sekli verilen verilere gére iigiincii ceyrekte GSMH % 5,7, GSYiH ise % 5,3 oranin-
da artmugts. ilk agiklandiginda bu oranlar sirastyla % 4,7 ve % 4,5 seviyelerinde idi ve kamuoyunda gesitli tartisma-
lara sebep olmustu. O giinlerde biiyiimenin hiz kestigi yoniinde ¢esitli yorumlar yapilmusgtt.

Uciincii ceyrek i¢in agiklanan veriler bir anlamda ekonominin bir taraftan tabii bir normallesme siirecine girmis oldugu-
nu, bununla beraber biiyiimenin ozellikle de 17 Aralik'ta yapilacak olan Avrupa Birligi oylamasina kilitlenerek, bu dénem-
de gergekten de biiyiimenin bir ivme kaybi yasadigini ifade etmektedir. Zira yilin iiglincii geyregi normalde ekonominin
ivme kazanmaya basladig bir donemdir. En kotii zamanlarda dahi, bu aylarda iktisadi faaliyet bir 6nceki doneme (bahar
aylarina) nispetle hemen her zaman biiyiir. Nitekim bu yilda benzer bir biiyiime s6z konusu olmustur. Ancak ge¢mis yil-
lara nispetle 2004 yilinin iiglincii ceyrekte ikinci geyrege nispetle yasanan biiytime, ge¢mis yillarin hayli altinda kalmustir.

Bu durum, sinai iiretim endekslerinden de goriilmektedir. Yayinlanmug verilerden sinai tiretimin bir 6nceki yilin ay-
n1 donemlerine nispetle artmaya devam ettigi, ancak artig ivmesinin biiyiik 6l¢iide kesildigi gozlemlenmistir. Biiyii-
meyi tetikleyen ve toplam imalat sanayinde agirhigi olan kimi sektorlerde, yaz aylarinda iretim endeksinin azaldig
anlagiimaktadir. Benzer bir durum imalat sanayi egilim anketinde de yasanmustir. Merkez Bankasi Reel Kesim Gii-
ven Endeksi ve Iktisadi Egilim Anketi de 6zellikle bu aylarda i¢ piyasaya yonelik ivmenin zayifladigina isaret etmistir.

Bilyiimenin hiz kesmesinin baslica sebebi, yukarida da belirtildigi gibi 17 Aralik tarihine odaklanan beklentilerdir.
Tiirkiye'de 17 Aralik't miiteakip miispet veya menfi muazzam degisiklikler olacagi beklentisi, yaygin bir kanaat ola-
rak yerlesmisti. Neticede beklentiler, karar alicilarin yatirim ve hatta tiiketim kararlarini bu tarihten sonrasina dte-
lemelerine sebep olmus, bu da, tabii olarak, ekonominin sogumasina sebep olmustur.

Tiim bunlara ragmen, esasinda ekonominin bir normallesme siirecine girdigi de anlagilmaktadir. 2003 sene-
sinde yavag biiylime gosteren kimi sektorlerde tiretimin artmaya basladigi, biiyiime trendinin bu sektorlere de
sirayet ettigi gozlemlenmistir.

Uciincii geyrekte tarim da %1,4'liik bir daralma yaganmus, ingaat sektériinde de ilk iki ceyrekte gerceklesen umut
verici biiyiime oranlarinin hayli altinda kalan % 3,9'luk bir biiyiime kaydedilmistir. Bu donemde toptan ve pera-
kende ticaret de gevsemis, biiyiime oran1 bu hareketli sektorde % 8,5'u asamamugtir. imalat sanayinin % 8,1 biiyii-
diigii bu donemde serbest meslek ve hizmetler de % 4,5 oraninda bir artig gstermistir.
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Ayni dénemde 6zel nihai tiiketim de hiz kesmis ve burada biiyiime % 7,3 oraninda gergeklesmistir. Gida tiiketimi
liglincii geyrekte bir onceki yilin ayni donemine nispetle hi¢ artmazken ig talebin baslica kalemi olan dayanikli mal
titketimi de bu donemde % 29'a yakin biiylimistiir.

Ozel sermaye yatirimlarindaki bityiime de bu dénemde yavaglamis, makine techizat yatirimlarindaki artig hizi % 54'e
gerilemistir. Ote yandan 6zel kesimin bina ingaat yatirimlari ivme kesmemis ve % 15,7 oraninda bir artig sergilemistir.
Yine bu donemde kamu yatirimlarindaki kanama devam etmis, s6z konusu yatirimlar % 10,8 oraninda daralmustir.

Yukarida ifade edilen kimi bitylime oranlarinin, ilk iki geyrege nispetle diisiik nispetli olmasi, bu oranlarin mutlak
deger olarak yine de oldukga biiyiik oldugu gercegini goz ardi etmemizi engellememelidir. Siire, her ne kadar 17
Aralik gibi ekonomi dig1 bir etkene dayali beklentiler sebebiyle de olsa, esasinda bir normallesme siirecidir. Biiyii-
medeki ivmenin kesilmig olmast ithalat artisinda da belli bir durulmaya sebep olmug ve bu durum dis dengenin
asir1 derecede bozulmasini engellemistir.

Yilin son ceyregi icin aciklanan veriler, liglincii geyrek iin yukarida takdir ettigimiz kanaatin hayli yerinde oldugu-
nu gostermistir. Gercekten de milli gelir kalemleri icinde yatirim ve dayanikli mal tiiketimi gibi uzun vadeli pers-
pektif gerektiren iktisadi kararlarin, 17 Aralik sebebiyle gercekten de Gtelendigi, buna kargilik biiylime siirecinin ilk
donemlerinde nispeten yavas gelisen kimi sektorlerin son ceyrekte belli bir canlanma yasadiklari goriilmektedir. Bu
anlamda biiylime siireci ekonominin geneline sirayet etmeye ve tabir yerindeyse normallesmeye baslamstir. Ancak
bugiine dek biiyiimeyi siiriikleyen sektorlerdeki ani yavaglama ve hatta gerileme, piyasalarca tepkiyle kargilanmig
ve 2005'in ilk ¢eyregine yonelik beklentileri menfi yonde etkilemistir.

Tiirkiye ekonomisi, son ceyrekte {i¢lincii ceyrek verilerinin ardindan olugan diisiik beklentilerin iizerinde bir per-
formans gostermistir. GSYIH bu ceyrekte % 6,3, GSMH ise % 6,6 olarak gerceklesmistir. Daha birkag ay énce yilso-
nu biiyiime beklentisi olarak % 5 ile % 6 arasi oranlar1 telaffuz eden Merkez Bankasi Beklenti Anketi katilimcilari
ozellikle Eyliil'tin ikinci yarisindan itibaren % 8'ler seviyesine ¢ikmuglardi. Yilsonu GSMH bilyiime orani kimi yo-
rumcuya gore hayli iyimser olan bu oranlarin dahi {izerinde ¢iktr. Yukarida da ifade edildigi gibi GSYIH, 2004 top-
laminda % 8,9, GSMH ise % 9,9 bilyiimiis ve 2004 yilinin en iyi bilylime oranlar1 olarak ilan edilmiglerdir.

Bununla birlikte soz konusu oranlar, kamuoyunda ciddi bir tartisma yaratmugtir. Reel kesimde yasanan sikintilari
fazlasiyla bilen ig alemi ile kimi ekonomistler, 6zellikle igsizlik verilerinin pek de miispet olmayan yankisinin da et-
kisiyle, soz konusu biiyiime verilerini sorgulamuglardir. Biiyiime siireci ile reel kesimin yasadiklari arasinda celigki
gozlemlenmekte, bu ise bir kesimi verilerin sithhatini sorgulamaya itmistir.

Zaman zaman giindeme getirilen verilerle oynanmig oldugu iddiasi ciddiye alinacak nitelikte degildir. Bununla bir-
likte gercekte var gibi goziiken celigkiyi de aciklamak gerekmektedir.

Ancak éncelikle 2004 yilnimn son geyregi verilerini incelemek elzem goziikiiyor. Uretim kanadinda ilk dikkat ¢eken
sektor imalat sanayidir. imalat sanayinin bu ceyrekte ciddi anlamda hiz kestigi, kotii addedilen tigiincii ¢eyrekte sag-
ladigr performanstan dahi daha az bir biiyime oran1 yakaladig gozlemlenmektedir. Bu geyrekte imalat sanayinin,
neredeyse iki yil siiren yiiksek hizli iiretim ve katma deger artiglarinin ardindan bu ¢apta diisiik (% 3,9) bir perfor-
mans, yukarida bahsi gecen celiskiyi aciklayan sebeplerden biri gibi durmaktadir. Zira ilk iki ¢eyreginde muazzam
bir sekilde biiyiimiig olan ve iilke tiretiminin % 25'ini a¢iklayan bu sektorde yilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan bu
durumu yasayanlarin, yine ayni donemde Tiirkiye'nin diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomisi olarak adlandiriima-
sina tepkisel yaklasmalari tabiidir.

Yilbagindan itibaren canlanma emareleri gosteren ingaat sektorii de son ceyregi kotii geciren ikinci sektor olmusg-
tur. Her ceyrekte ivme kaybeden insaat sektdrii biiyiime hizi, nihayet bu dénemde % 0,5 daralmustur.



Bunun disindaki hemen tiim sektorler son ceyrekte toparlanmuglardir. Toptan ve perakende ticaret bu geyrekte
% 8,1 bilylimiis, yine ticaretin bir alt kalemi olan otel ve lokanta hizmetleri bu donemde % 14,2 artmug ve boylece
ticaret ana sektoriinde katma deger iiretimi son ii¢ ayda bir dnceki yilin ayn1 donemine gore % 8,9 geligmistir. Ke-
za tiglincii geyrekte % 4,3 biiyiiyen ulastirma ve haberlesme sektoriinde son ceyrek biiyiimesi % 6,2 olmustur.

Ancak son ceyrek katma deger artisinda en kayda deger performans bu ceyrekte bir 6nceki yilin ayn1 donemine go-
re % 9,1 bilyiiyen tarim sektoriinde goriilmektedir. 2003 yilinda oldukga kotii bir performans sergileyen ve o yilin
son geyreginde % 9,6'lik bir daralma kaydeden tarim sektorii, boylece 2004 yilinda kismen toparlanmis, ancak re-
el bazda tarimsal hasila, 2002 yilt seviyesini yakalayamamustir.

Son geyrek biiyiime siirecinde yasanmaya baslanan degisiklik, milli hesaplarin tiiketim kanadinda da belirgindir. Soz-
gelimi, son ceyrege kadar 6zel nihai tiiketimin baslica lokomotifi olan dayanikli tiiketim mali harcamalar1, bu donem-
de bir onceki yilin aynt dénemine nispetle % 5,7 daralmistir. Buna karsilik nihai tiiketimde yine agirlikl paylara sahip
olan gida titketimi ile hizmetler alt kalemi makul sayilabilecek biiyiime oranlari kaydetmislerdir. Daha belirgin bir et-
ki, yar1 dayanikli ve dayaniksiz tiiketim mallarinda gozlemlenmektedir. Onceleri dayanikl tiiketim mallart kaleminin
hayli golgesinde kalan bu kalem, ikinci ¢eyrek biiylime oraninin altinda kalsa da, gerek {iclincii ceyrekte, gerekse son
ceyrekte dikkate deger bir artig gostermistir. Neticede ozel nihai tiiketim son geyrekte ancak % 3,6 biiylimiis goziikse
de, bu artis dayanikli tiiketim ve enerji - ulagtirma digindaki kalemler arasinda dengeli bir sekilde yayilmistur.

Bu donem ozel sektor yatirimlart da onceki ceyreklerdeki biiyiime oranlarmin hayli altinda kalmakla birlikte belli
bir biiyiime kaydetmis, 6zel sektoriin bina yatirimlari ivme kesmemis (% 15,9), ancak makine techizat yatirimla-
rindaki bityiime orani, 6nceki donemlere nispetle hayli zayif olan % 18,4 seviyesinde kalmistir. Boylece bu ceyrek-
te 0zel sektor sermaye yatirimlart % 17,7 oraninda biiyiimiistiir. Yine bu ceyrekte ihracat % 14,4 artmis, buna mu-
kabil ithalat da % 19,6 biytimiistiir.

Son ¢eyrekte dikkati ¢eken bir bagka unsur kamunun harcama ve yatirim politikasindaki degisikliktir. Ekim - Ara-
lik arasinda, muhtemelen 17 Aralik sebebiyle ekonomide yasanan tikanmayi hisseden ekonomi yonetimi, biitcede
saglanan performansin da verdigi avantaji degerlendirmis ve bu dénemde kamu harcamalarini arttirmugtir. Uzun-
ca bir donemdir, ekonomiden yavas yavas cekilmeye baslayan kamu sektorii harcamalari iki yildir ilk defa biiyiime
gostermistir. Bu geyrekte diger kamu harcamalari bir 6nceki yilin ayni donemine gore % 17,7 artmig ve bu sayede
toplam kamu harcamalart da % 11,1'lik bir artig kaydetmistir. Benzer sekilde kamu yatirimlarinda da bir hareket-
lilik olmusg, kamu bu ceyrekte ciddi bir sekilde makine techizat alimina gitmis ve bina ingaat yatirimlarinda siire-
gelen diisiisiin ivmesini kesmistir.

Sonug itibariyle 2004 yily, ilk yarist itibariyle 2003 yilinda baslayan ivmenin hiz kazandi, tistelik 2003'iin aksine
daha once daralan sektorlerin bile biiylimeye bagladig, ticlincii ceyrekten itibaren hem siirecin normallesmeye
baglamasi, hem de 17 Aralik tarihinin olusturdugu erteleme giidiisii ile biiylime siireci ciddi oranda hiz kesmistir.
Ozellikle uzun vadeli birikim gerektiren yatirim ve harcamalarda yaganan yavaglama, son geyrekte belirgin bir hal
almig olmasina ragmen, gerek ihracatin siiriikleyici glictiniin devam ediyor olmasi, gerek daha once nispeten zayif
bir performans gosteren sektorlerin bu geyrekte atilim yapmasi, gerekse kamunun 6zel sektoriin gekildigi alanlari
bilingli bir sekilde kapatmaya ¢alismast ile son ceyrek biiyiime orani diisiik ¢tkmamustir. Boylece yil toplamu itiba-
riyle 6nemli sayilabilecek bir biiyiime oranina ulagilmustir.

Burada son olarak biiyiime ve igsizlik arasinda bir celigki olup olmadigindan, ardindan da biiyiime siirecinin eko-
nomik amillerce neden ger¢ek anlamda hissedilmediginden bahsetmek yerinde olacaktir.

iktisat biliminin temel onergelerinden biri, igsizlik orani ile biiyiime oraninin birbiri ile ters bir iligki icinde seyretti-
gini savunur. Hatta 1980'de 6len megshur iktisatct Arthur Okun'un adiyla anilan ampirik bir kurala gore (Okun's
Law), igsizlik orani ile biiyiime orani arasinda siki bir ters iligki bulunmaktadir. Buna gére, biiyiime ortalama seyrin
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tizerinde gergeklesmesi durumunda igsizlik de biiyiimenin yaklagik iigte biri kadar bir oranla azalacaktir. Stiphesiz
ki, Okun'un ortaya koydugu ampirik calisma, ozellikle belli igsizlik oranlari arasinda ve gelismis olan ekonomilerde
gecerlidir. Ancak yine de issizlik ile biiyiime arasinda boyle bir ters iliskinin oldugu genel kabul goren bir tezdir.

Tiirkiye'de de, 1988 ile 2001 arast igsizlik ve biiyiime verilerini karsilastirdigimizda iki seri arasinda benzer bir ilis-
kiye gahit olmaktayiz. Hakikaten de biiyiimenin hizli oldugu dénemlerde issizlik de hizla azalmis, biiyiimenin ya-
vasladigi donemlerde de artmustir.

Bununla birlikte 2001 sonrasinda bu iliskinin farkli bir boyuta tagindigini gériiyoruz. Ozellikle 2001 krizini miitea-
kip igsizlikte yaganan muazzam artigin ardindan 2001 ile 2004 arasinda soz konusu iligkiye belli bir gecikme ek-
lenmig ve siire¢ kismen de hantallasmistir. Yani bityiime ile igsizlik arasindaki iligki kaybolmamug, ancak mahiyet
degistirmistir. Nitekim yillik ortalama issizlik oranlarini degil, donemsel degisimleri dikkate alirsak iligkinin devam
ettigini, ama platform degistirdigini daha iyi gorebiliyoruz.

Tiirkiye'de bu donemden itibaren ciddi bir doniigiimiin yasandigini ileri siirebiliriz. Ulke ekonomisinin, diisiik
enflasyon platformuna girdigi ve diinya ekonomisi ile entegrasyonun tam anlamuyla hiz kazandigi bir donemde ken-
di kiiciik sermayesi ile agrilikli olarak ticaret yapan ortalama Tiirk miitegebbisi ciddi bir celigki ile kars karstyadir.
Tiirkiye'nin ge¢cmis donemlerine hakim olan istikrarsiz ortami ve yine bu sayede olusan kayitdist ekonomi, aslinda
yerlesik yatirimi benimseyen biiyiik olcekli sanayiden ziyade ticari firsatlari degerlendirmek iizere sekillenmis olan
Tiirk KOBI'leri ve esnafina ciddi bir rekabet avantaji saglamugtir. Dis rekabetin girmeye cekindigi ve sermaye temer-
kiiziintin zayif kaldigt bir ekonomide kiiciik olcekli esnek yapilar ayakta kalabilmiglerdir.

Ancak Tiirkiye ekonomisi istikrar kavustukca, kayitdisinda kalmanin maliyeti arttik¢a ve dig kaynakli sermaye iil-
ke icinde ve disinda ciddi bir rakip olarak temayiiz etmeye bagladikca, kiiciik dlgekli sermayelerin bu esneklik
avantaji ortadan kalkacaktir.

Bu cergevede, reel sektore yonelik faaliyet gosteren ekonomi yonetimin 6zellikle de bu gecis doneminde, ancak her
zaman igin uzun vadeyi diigiinerek KOBI ve esnafa yonelik bir doniigiim programi planlamali ve hayata geirmelidir.

1.2. URETIM

2004 yilinda ancak % 2 biiyiiyen tarim sektorii, yil boyunca bir donemden digerine (tabii olarak her biri bir 6nce-
ki yilin ayni dénemi ile karsilastirilinca) ciddi dalgalanmalar gostermistir.

Toplam tarimsal katma degerin % 92'sinden fazlasint ifade eden ciftcilik, hayvancilik ve ilgili sanat kollarinda katma
deger iiretimi, donemler itibariyle sirasiyla % 4,2, % 1,5, % -1,5 ve % 8,2 oranlarinda biiyiime (ve kiigiilme) kaydet-
migtir. Ik ceyrekte % 3,4 artan ciftlik ve hayvancilik tiretimine nispetle masraflar da % 1,9 oraninda artmug, bu kesim-
de boylece gayrisafi katma deger artist % 5,1 olmus, buna karsin tarim sanatlarinda katma deger iiretiminde azalma
olmustur. Tlk geyrekte en ciddi {iretim artigt % 15 ile meyve iiretiminde gerceklesmis olup, hububat iiretiminin olma-
digi bu donemde kesim iginde tiretimin % 64'tinii teskil eden hayvancilik ise bu donemde ancak % 1,3 artabilmistir.
Yine bu donemde ormancilik tiretimi % 4,6 daralmus, buna karsilik balikgilik @irtinleri % 2 artig kaydetmistir.

Giftlik ve hayvancilik tiretimi, ikinci geyrekte % 1,3 bilyiimiig, buna karsilik sektoriin maliyetleri de % 0,9 artmig-
tir. Hayvanciligin oraninin % 40'a indigi ikinci ceyrekte hububat iiretimi % 10'un iizerinde biiylimiis, ancak hubu-
bat tiretimine bagli olan ot ve saman tiretimi ile cigekgilik disindaki zirai iirtinlerin tiretiminde daralmalar yasan-
mustir. Bu donemde hayvancilik da hemen hig biiyiimemistir. Buna karsilik ormancilik sektoriinde iiretim % 35,
balikgilikta ise % 14 artmugtir.



Uciincii geyregi ifade eden yaz aylari, % 11'e yakin bir {iretim artis1 yasayan hububat ve % 2 biiyiiyen bakliyat digin-
da tiim zirai irtinlerde tiretimde bir onceki yilin ayn1 donemine gore ciddi daralmalarin yagandig aylar olmustur.
Bu ceyrekte % 14'ii agan gerileme ile meyve iiretimi en belirgin daralmay yagamustir. Ote yandan orman iirtinle-
rinde % 8'lik bir tiretim artis1 kaydedilmis, balikgilikta da bu artig % 5 civart olmustur.

Ormanciliin % 27, balikciligin ise % 10'a yakin gelistigi son ceyrek ise neredeyse tiim tarim mahsullerinin iiretimin-
de belli bir artigin yasandigi bir donem olmustur. Hububat iiretimi % 15'e yakin, meyve iiretiminin % 17'nin iizerin-
de arttigi bu donemde ciftgilik tiretimi % 8'in iizerinde bir artig kaydetmistir. Buna kargilik, hayvancilik Giriinleri tire-
timinde bu ceyrekte % 2,6'lik bir azalma yasanmustir. Uretimde ciddi artiglarin yasandigi bu dénemde masraflarin da
bir 6nceki yilin aynt donemine nispetle % 1,7 azalmig olmasi, katma deger artisina ciddi anlamda destek olmustur.

Son ¢eyrege ragmen 2004 yili toplaminda hububat (% 11) ve ot-saman iiretimi (% 7) diginda tiretim artist yagan-
mamis, hayvanciligin da % 0,6 daraldigi bu donemde ciftcilik ve hayvancilik tiretimi, hububat sayesinde ancak % 1
biiyiimiistiir. Bununla birlikte yil icinde masraflarin da ancak % 0,1 artmasi ile bu kesimin katma deger artigi
% 1,3 olabilmistir.2004 yilinda ormancilikta iiretim artis toplamda % 15, balikgilikta da % 7,7 olmustur.

Sekil-2'den de goriildiigii {izere, DIE'nin aylik sanayi iiretimi endeksi (yeni seri), 2004 yilinda 2003 yilindaki seyri-
nin hep iizerinde gitmistir. Boylece 12 aylik ortalama {iretim artisinin % 8,5 oldugu 2003 yilina nispetle toplam sa-
nayi {iretiminde ortalama olarak % 9,8'lik bir biiyiime yasanmustir. Mevsimsel dalgalanmalarimn her iki yil iginde bii-
yiik olgiide ayni salinimlart gostermeleri, her iki yilda da istikrarin etkinligini yansitmaktadir.

2004 yilinin ilk ceyreginde kamu kesimine ait sanayide iiretimin % 2'ye yakin azalmasina ragmen, 6zel sek-
toriin % 15'e ulagan iiretim artisi ile toplam sinai iretim % 10,6 biiyiimiistiir. Kamu kesimi sinaf iiretimin
de % 6 arttig yilin ikinci ceyreginde ise 6zel kesim sanayi % 19 genislemis ve boylece sektor tiretimi % 16'y1
gecen bir oran1 yakalamistir. Ugiincii geyrek ise, sinaf iiretim endeksinin 2004 yili icindeki seyrinin yavasla-
maya bagladigi donemdir. 17 Aralik kararsizligs ile beslenen bu dénemde 6zel sektor sinai tiretimi % 11'i
asan bir performans sergilemis olmasina ragmen, kamuda iiretimin yeniden daralmasiyla toplam endeks
% 8,5'e gelismistir. Sinal iiretimdeki bu ivme kesilmesi, kendisini 6zellikle son ceyrekte hissettirmis, bu do-
nemde endeks 6zel kesim icin ancak % 4,5 gelisebilmistir. Kamu kesimi sinai iiretimin, son ceyrekte denge-
li bir ¢ikis yaparak % 4 biiytidiigi bu donemde baylece toplam sinai iiretim endeksi de bir onceki yilin ayni
donemine gore % 4,4 artmustir.
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Sekil-2: Sanayi Uretim Endeksi
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Sinai Giretim endeksine yukarida verilerle tanimladigimiz 2004 seyrine damgasini vuran hig stiphesiz, sinaf tiretim
icinde % 85'in iizerinde agirliga sahip olan imalat kesimi olmustur. Uretim iginde paylari nispeten az da olsa ener-
ji ve madencilik sektorlerinin seyri nispeten daha farkli olmusgtur. Sozgelimi, % 8'in biraz tizerinde bir agirliga sa-
hip olan elektrik, gaz ve su sektérii tiretimi, donemsel olarak sirasiyla % 6,5, % 8,4, % 7,0 ve % 5,6 oranlarinda bii-
yiiyerek daha az saliimli bir seyir izlemigtir. Ote yandan madencilik iiretimi ise ilk geyrekteki % 9,8 daralmanin
ardindan diger ti¢ ceyrekte sirasiyla % 10,0, % 6,9 ve % 7,7 artiglar kaydetmistir.

Tablo-3’ten takip edilecegi iizere, imalat sanayi alt sektorlerine bakacak olursak sektorden sektore ciddi bir farlilik-
la karsilagsmaktayiz. Sozgelimi, imalat sektorii icindeki agirligi % 10,6 olarak belirlenmig olan gida sektoriinde iire-
tim endeksi 2004 yilinda 12 aylik ortalamalara gore bir onceki seneye nispetle % 1,4 daralmig (iig aylik donemsel
ortalamaya gore ise ayni oranda artmis), yani genel iiretim artisina nispetle yatay bir seyir takip etmistir. Buna kar-
stlik yine hemen hemen ayni agirlig1 haiz kimyevi maddeler imalatinda ise 12 aylik ortalamalara gore {iretim, bir
onceki seneye nispetle % 13 artmug gozitkmektedir. Yiizde onun iizerinde agirlig bulunan diger iki sektdrden biri
olan tekstilde tiretim 12 aylik ortalamalar gore % 4 artmisken, digeri olan komiir ve petrol tiriinleri sektoriinde ise
ayni kistaslar gercevesinde {iretim % 5 daralmug goziikmektedir.

Diger imalat sanayi alt sektorlerindeki tiretim gelismelerini ilgili tablodan takip etmek miimkiindiir. Agirliklari
% 10'nun altinda kalmakla birlikte belli bir 6nemi haiz olan ana metal sanayi, metalik olmayan maden sanayi, mo-
torlu kara tagitlari imalati, basim ve yayim makineleri imalati ile giyim egyast imalati gibi sektérlerin hepsinde bel-
li Giretim artiglarina ulagilmugtir. Bunlardan 6zellikle kara yolu tasit araglarindaki % 50'lik gelisme kayda degerdir.

Tablo-3: Sanayi Uretiminde Gelismeler (%)

Yillk 2004 2005

2002 2003 2004 Ekm  Kasm Aralik Ocak Subat Mart
Sanayi 94 838 98 08 87 4,1 50 149 55
Madencilik -83 34 40 75 11,7 45 159 30,3 25,6
Imalat 109 93 104 0,2 9,0 41 50 152 46
Gida-igecek 29 7,6 -0,4 3,7 25 47 58 11,7 243
Tekstil 12,5 2,1 -14 48 -13 7,2 -15,6 4,7 8,1
Giyim 3,3 1,7 3,5 9,2 13,6 3,8 5,7 T3 -0,6
Petrol Uriin. 9,1 31 46 -82 -7,4 -84 -5,7 98 -10,4
Kimya 14,2 838 16,1 89 1,2 14,7 838 6,3 -39
Toprak Uriin. 10,9 10,0 9,2 43 0,7 13,8 36,3 85,5 0,0
Ana Metal 10,1 11,9 11,6 7,0 14,0 8,6 7,0 10,9 48
Metal Egya 0,5 3,2 9,4 7,2 18,2 2,7 378 51,8 26,5
Makine Tech. 214 224 31,0 9,1 288 18,3 7,7 23,1 -6,6
Tagtt Esyalari 27,1 47,6 53,3 9,0 36,4 6,6 3,0 422 15,9
Enerji 54 85 68 5,6 5,2 58 18 78 7,2

Secilmig bazi sinai iriinlerin {iretimlerindeki gelismelerde, bizim yukarida milli gelir verilerini degerlendirirken
yaptigimiz degerlendirmeye uygun bir sekilde seyretmislerdir. Genel olarak yillik bazda yatirim makineleri, ihraca-
ta yonelik tirtinler, dayanikli tiiketim mallari ve bu sektorlere aramali iireten sektorlerde kayda deger bir artig goz-
lemlenmektedir. Buna karsilik gida ve giyim gibi sektorlerin yillik toplam {iretim hacimleri bir onceki yila gore ya
cok ciizi bir artig kaydetmis, ya da ciddi diistisler yasamistir. Bu durum, bu sekliyle ele alindiginda, 2003 yili so-
nundaki resme oldukca benzemektedir.



Ancak yillik toplamlara bu sekilde yanstyan veriler, birbirinden tamamen farkli dinamikler {izerine oturmug olan
yilin ilk yarist ile ikinci yarisinin ortalamasinin sonuglaridir. Yilin ilk yarisinda yillik ortalama tiretim artigt yiiksek
cikan sektorlerde muazzam artiglar yakalanmug, ancak ikinci yarida bu sektorlerin onemli bir kismt bir 6nceki yi-
la gore ya ¢ok diigiik veya yataya yakin artiglar sergilemis, ya da diisiiler yagamugtir. Ote yandan gida gibi sektorler,
yilin ilk yarisinda daralmakla birlikte ikinci yarisindan itibaren yavag yavas toparlanmiglardir.

2004 yilinin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan bu ilging 6zelliginin, 2005 yilt icine de uzandiginy, sektorler arast agirt fark-
liliklarin ortadan kalkmaya basladigini gormekteyiz. Bu anlamda bugiine dek iktisadi bilylimenin lokomotifi olan
sektorlerin artik eski hizlarinda biiylime saglayamayacaklari, buna kargin daha onceleri nispeten zayif bir perfor-
mans sergilemis olan sektorlerin ise bir nebze daha iyi bir seyir ¢izmeye bagladiklari iddia edilebilir.
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Sekil-3: Kapasite Kullanim Oranlar

Sekil-3'te, kapasite kullanim oranlart verilmistir. Goriildiigii tizere 2004 yili, 2003 yili mevsimsel dalgalanmasinin
hemen hemen aynisini yansitmakta ve genel seyir olarak iiretimdeki dalgalanmalari takip etmektedir. Goriildugt
gibi, kapasite kullanim oranlar1 her sene bir 6nceki yila nispetle ortalamada daha yiiksek bir seviyeye oturmustur.
Artan Giretim hacimleri, artan yatirim kapasitesine ragmen kapasite kullanim oranlarini arttirmistir. Bunun bir ge-
rekgesi, liretim siireclerinin sirketler tarafindan artik daha siki bir sekilde denetlenmeye baglanmasi ve verimlilige
onem veriyor olabilir. Bu durumu ayni zamanda, diigsen karliligin bir yansimasi, yeni yatirimlarin kendilerini eski-
si gibi hizli amorti edemedikleri i¢in kapasite kullanim oranlarinin zorunlu olarak yukari ¢ekildigi seklinde de oku-
yabiliriz. Ancak her haliikarda 2004 yili icinde birkag kere test edilen % 85'in bir {ist limit oldugu goriilmektedir.
Dahasi 2004 yilinin ikinci yilindan itibaren ivme kesen tiretim artiglari, sirketleri 2005 yili itibariyle beklenenden
diisiik kapasite oranlart ile karst kargtya birakmugtur.

1.3. YATIRIM

Devlet Planlama Teskilati (DPT)verileri ve tahminlerine gore 2004 yili icinde tahmini olarak 6zel sektor 61 katril-
yonluk sabit sermaye yatirimi yapilmustir. Bu, bir onceki seneye gore % 54'liik bir artisi ifade etmektedir. 1998 fi-
yatlarina gore bu oran % 41,5'luk reel artiga isaret etmektedir. Sabit sermaye yatirimlarinin % 40 civarindaki kismi
imalat sanayine yonelik yapilmis olup, bu sektdre yapilan sabit sermaye yatirimlart bir 6nceki yila gore reel bazda
% 55 artmugtir. Bununla birlikte 2004 yili iginde en yiiksek 6zel sektor reel yatirim artigt % 80 ile ulastirma ve ta-
rimda gerceklesmistir. Tartmun toplam yatirimlar icindeki payt % 3 civarindadir. Buna karsilik ulagtirma sektori ya-
tirrmlarinin payr % 20 seviyesindedir. Reel bazda ciddi sabit sermaye artis1 yagayan diger 6zel sektor kesimleri de
saglik saglik, madencilik ve turizm olmustur. 2004 yilinda 6zel sektoriin bir onceki seneye nispetle reel bazda yati-
rimlari kistigi tek alan enerji yatirimlari olmustur.
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Hazine Miistesarlig1 verilerine gore 2004 yilinda yarist komple yeni yatirim, bir geyregi de tevsi olmak iizere toplam
4.078 adet yatirim tesvik belgesi verilmistir. Bunlarin 6ngordiigii yatirrm tutarinin toplami yaklasik 21,5 katrilyon
TL civarindadir. 2004 yili, toplam 3.876 adet belgenin verildigi bir onceki yili belge adedi olarak geride birakmigsa
da, toplam yatirim miktarinda ayni performansi gosterememistir. Zira 2003 yili yatirim tegviklerinin 6ngordiigii top-
lam yatirim tutar1 yaklasik 26 katrilyon TL civarindaydi. 2003 yili tegvik kapsamina 182 bin kisilik bir istithdam po-
tansiyeli girerken, 2004 yili tesvik kapsaminin 6ngordiigii istihdam 167,5 bin kisidir.

2004 yili i¢inde verilen tegviklerin onemli bir kismi imalat sektoriine yonelik olup bu tegviklerin toplam yatirim tuta-
11 bir 6nceki yil oldugu gibi 13 Katrilyon civarindadir. Bu biiyiikliigi hizmet sektoriine verilen tegvikler takip etmekle
birlikte, hizmet sektoriine verilen tesviklerin yatirim tutari olan 6 katrilyon TL, 2003 yilinda bu kesime verilen tegvik-
lerin yatirim tutarinin (11,8 katrilyon TL) hayli altinda kalmaktadir. 2004 yili tegviklerinin toplam yatirim tutarinin bir
onceki yila nispetle gerilemis olmasinin baslica sebebi, hizmet sektoriine verilen tegviklere koyulmus olan tahdittir. Ni-
tekim, 2003 ile 2004 arasinda imalat sanayine verilen tesvik adedi ve tutari hemen hemen ayni iken, hizmetlerde bel-
ge adedi yaklagik % 15 artmasina ragmen toplam yatirim tutarinda ciddi bir azalma yaganmustir. Tarim, madencilik ve
enerji kesimleri ise bu sektorlere nispetle ¢ok daha az sayida belge ve tabiatiyla yatirim tutarina sahip olmuglardir.

Yatirim tegviklerinin bolgesel dagilimi goz oniinde (Sekil-4) alindiginda her yil en ¢ok tegvikli yatirimi alan Marma-
ra Bolgesi'nin, bu yil da % 40 ile birinci sirada oldugunu, ancak 2003 yilinda % 48 olan oranin, yeniden daha 6n-
ceki yillarin ortalamasina dondiigiinii gormekteyiz. ikinci siraya 2004 yilinda, 2003 yilinin {igiinciisii i¢ Anadolu
bolgesi % 17 ile yerlesmis olup, ticlincii en ¢ok tesvikli yatirim alan bélge ise % 12 ile Ege Bolgesi olmustur. 2003
yilinda % 14 ile ikinci sirada olan Akdeniz Bolgesi, 2004 yilinda % 11 ile dordiincii siraya gerilemistir. Bunlari % 8
ile Giineydogu Anadolu Bolgesi ile en ¢ok artis kaydeden Karadeniz (%7) takip etmektedir (Sekil-4).
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Anodolu %7.,8

Dogu Anadolu %2,5
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Karadeniz %7,2

Akdeniz %11,5 /

Ege %12,3 Ic Anadolu %16,6

Sekil- 4: Tegviklerin Bslgesel Dagilim1

Yine Hazine verilerine gore 2004 yili icinde Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelere toplam 416 adet yatirim tegvik belge-
si verilmig olup, bunlara 51'i yatirim, 10'u isletme kredisi olarak toplam 61 trilyon TL civarinda kredi agilmug, bu-
na karsilik beklenen toplam sabit yatirim meblagi 110 trilyon olmustur. Bu tegvikli yatirimlarin 63,5 trilyonu ima-
lat sanayinde sabit yatirima doniismek iizere kabul edilmistir. Imalat sanayinde agirlik madeni esya, dokuma-giyim
ve lastik imalati olmugtur. Basta gida ve igki {iretimi olmak iizere tarimsal sanayi de toplam 37 trilyonluk bir sabit
sermaye yatirimi igin tegvik almugtir. Turizm de 8,5 trilyonluk yatirimlar igin KOBI tegviklerinden faydalanirken, ya-
ulim geligtirme igin higbir bagvuru olmamugtir. KOBI tegviklerinin en yogun olarak talep edildigi bolgenin Karade-
niz oldugu gozlemlenmektedir. Bunu Ege, I¢ Anadolu, Marmara ve Giineydogu Anadolu takip etmektedir. KOBI teg-
viklerinin bolgesel dagiliminin ¢ok daha dengeli oldugu anlasiimaktadir.



Yatirimlar agisindan 6nemli bir gosterge de ingaat sektori istatistikleridir. 2004 yilinda ruhsat verilen yapr sayisi
2003 yilina nispetle % 44 artmustir. Buna karsilik yapt kullanma izin belgesi verilen yapi sayisi bir 6nceki yila gore
% 27 azalmug durumdadir. Yapi ruhsati verilen binalarin toplam yiizolgiimii 63 milyon metrekare olup, bu % 60'lik
bir artisa isaret etmektedir. Bu binalarin deger bazinda artist ise gayrimenkul piyasalarindaki gelismelere uygun ola-
rak % 85 artmustir. Yeni yapilarin hem adet, hem de yiizolciimii olarak agirligini meskenler olusturmaktadir. Bu-
nunla birlikte ticari ve sinai yapilardaki artig da yiiksek oranlarda gerceklesmistir. Bu veriler ingaat sektorii adina
umut verici olmakla birlikte, uzunca bir miiddettir daralmus olan sektorii heniiz harekete gecirmekten uzaktir.

2004 yilinda 40.925 adet yeni sirket ve kooperatif kurulmus, buna karsilik 7660 adet sirket ve kooperatif ka-
panmistir. Buna gore yeni agilan sirket ve kooperatiflerin sayisi bir onceki yila nispetle % 27 artmis, ancak ka-
panan sirket ve kooperatiflerin sayist da % 41 yiikselmistir. 2004 senesi i¢inde kurulan sirket ve kooperatifle-
rin toplam sermayesi bir onceki yila nispetle % 68 artarak 4,8 katrilyon TL seviyesinde ger¢eklesmistir. Kapa-
nan sirket ve kooperatiflerin toplam sermayesi ise 19 trilyon TL seviyesinde kalmig olup, bu bir dnceki yila nis-
petle % 36'lik bir artiga isaret etmektedir.

Yine gectigimiz yil icinde statiisiinii degistiren ve / veya sermaye artigina veya azaltma yoluna giden sirket sayist
41.517 olmus ve bu sayede 30,8 katrilyon net yeni sermaye girisi olmustur. Siiphesiz ki, bu yeni sermaye girisleri-
nin 6nemli bir kismit ge¢mis yil karlarindan elde edilmis olup, dagitiimayarak sermaye tabanina ilave olunmustur.
Yeni agilan sirketlerin agirligi toptan ve perakende ticaret, servis ve imalat sektorlerinde yogunlagmustir.

1.4. ISTIHDAM

DIE'nin 2004 yili icin agikladigi ve iig aylik hanehalk: anketlerinin yillik ortalamalarin ifade eden verilere gore
gectigimiz yilda sivil niifus % 1,6 oraninda artmug, buna karsilik isgiicti durumu ortalama olarak % 2,8 artmis-
tir. Buna gore isgiiciine katilma orant Tiirkiye genelinde % 48,3'ten % 48,7'ye yiikselmis, issizlik orani ise
% 10,5'ten % 10,3'e gerilemistir.

Isgiiciine katilim orani erkeklerde % 70,4'ten % 72,3'e ¢tkmug, kadinlarda ise bu oran % 26,6'dan % 25,4'e ge-
rilemistir. isgiiciine katilma orami ozellikle kisal bolgelerde yasayan kadinlar arasinda gerilemistir. S6z konusu
oran % 39'dan % 39,7've diigmiistiir. sgliciine katthm orani, dnceki yillarda oldugu gibi kirsal bélgelerde kent-
sel bolgelerden daha yiiksektir.

Ote yandan issizlik orani da kentsel bolgelerde tabii olarak kirsal bolgelerden daha yiiksek ¢ikmigtir. Kentselde
issizlik % 13,8'den ancak % 13,6'ya cekilebilmis, buna mukabil kirsalda ayni oran % 6,5'ten % 5,9'a diigmiistiir.
Erkek niifus icinde issizlik oran1 % 10,5, kadin niifus icinde ise % 25,4 olarak gerceklesmistir. Kentsel bolgeler-
de erkekler arasinda igsizlik orant son iki senedir % 12,5 civarinda belirginlesirken, yine bu bolgelerde 2003 yi-
linda ortalama issizligin % 18,3 oldugu kadin niifus iginde issizlik oran1 2004 senesinde % 17,9'a gerilemistir.
Kirsal bolgelerde erkek niifus iginde igsizlik orant % 7,9'dan % 7,3'e ¢ekilirken, kadin niifus i¢inde sz konusu
oran % 4,2'den % 3,2'ye diismiistiir.

Issizlik orant % 14,8 ile en yiiksek olarak Orta Dogu Anadolu'da gerceklesmistir. Bunu % 12,5 ile Bat: Anadolu iz-
lemektedir. istanbul'da igsizlik oraninin % 12,3 oldugu tahmin edilmektedir. Kentsel igsizligin en yaygin oldugu bél-
ge % 21,4 ile Orta Dogu Anadolu olmustur. Bunu % 14,9 ile Ege bolgesi ve % 14,3 ile Bati Anadolu takip etmekte-
dir. Orta Dogu Anadolu kirsal igsizlik oraninda da bagt ¢ekmektedir.

Ote yandan 15 ile 24 yag arasindaki gengler arasinda issizlik orani Tiirkiye genelinde % 20,5'ten % 19,7'ye gerile-
migtir. Ozellikle kentsel bélgelerde yiiksek olan geng igsizlerin orani gegtigimiz yil iginde 2003 oranina yakin olarak
% 25,2 seviyesinde gerceklesmistir.
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Anket verilerine gore tarim sektoriinde ¢alisanlarin toplam istihdamin icindeki pay1 % 34 civarindadir. Ancak cin-
siyete gore bakildiginda ¢alisan erkek niifusun ancak % 26's1 tarimda faaliyet gosterirken, kadin calisanlarin
% 57'si bu sektorde istihdam edilmiglerdir. Istihdam edilenlerin % 43'(i hizmet sektoriinde, % 18'i sanayide,
% 5'i de insaat sektoriinde caligmaktadir. Kadin calisanlarin bu sektorlerdeki payi erkeklerin hayli gerisindedir.
Kadinlar agisindan dikkat ¢eken bir baska husus da, kadin galiganlarin yarisina yakininin iicretsiz aile isgisi ola-
rak faaliyet gostermesidir. Tabii olarak ozellikle tarim agirlikl faaliyet gosteren kirsal bolgelerde kadinlar issizlik
oraninin diigiik olmast fazla bir sey ifade etmemektedir.

2003 yilinda 6zellikle niifusun belli kesimlerinin isgiiciinden bilingli bir sekilde ¢iktiklari, artan niifusa ragmen is-
giicii durumunun azaldig1 gozlemlenmisti. Verilerden edinilen izlenim, ig bulma imkant bulamayan kadinlarin eve
dondiigiinii, okuldan mezun olan genglerin ig hayatina girmek yerine okulda devam ettikleri veya askere gittikleri,
emeklilik yast gelenlerin 6nemli bir kismunin (6zellikle kadinlarda) is hayatindan cekildiklerini ortaya koymakta-
dir. Buna karsilik 2004 yili, isgiiciine katilimin ve istihdam edilenlerin, niifus artig oranina gore daha fazla arttig
bir donem olmustur. Bu cercevede igsizligin hla ciddi bir problem oldugunu, ancak oranlarin bir 6nceki yil ile kar-
stlagtirilmasinin tam olarak gercegi yansitmadigint belirtmek gerekir. Yine bu gercevede son yapilan caligmalara go-
re Tiirkiye'de is kayitlar1 a¢isindan kayitdigt oraninin % 50 civarinda oldugunu, bu durumun da yukarida degerlen-
dirilen verilerin sihhatine zarar verdigini ifade etmeliyiz.

Tablo-4: Niifus ve Isgiicii Durumu

2003 2004
Kurumsal Olmayan Sivil Niifus ('000) 69479 70 556
15 ve Daha Yukari Yastaki Niifus ('000) 48912 49 906
Isgiicii Durumu ('000) 23640 24 289
Istihdam edilenler 21147 21791
Eksik istihdam 1143 997
Issiz 2493 2498
Isgiiciine Dahil Olmayanlar ('000) 25272 25616
Is aramayip, isbas1 yapmaya hazr olanlar 946 1.223
Mevsimlik calisanlar 894 464
Isgiiciine Katilma Orani (%) 48,3 48,7
Issizlik Orant (%) 10,5 10,3
Geng niifusta igsizlik orani (%) 20,5 19,7
Eksik Istihdam Oran (%) 48 4,1
Geng niifusta eksik istihdam orani (%) 6,5 51




2005

2. BOLUM
KAMU MALIYESINDEKI
ARTISLAR

2001 Krizi sonrasinda uygulanmaya baslanan ekonomik programin kamu maliyesi hedefleri 2004 yilinda da basarty-
la tutturulmustur. Elde edilen bagarilar sonucunda biitce agiginda, kamu bor¢lanma gereginde biiyiik bir azalma kay-
dedilmis, biitce agiginin milli gelire orant % 7,1'e kara diismiis, faiz dist fazla (FDF)'nin program hedeflerine uygun
olarak milli gelirin % 6,2'si diizeyinde gerceklesmesi, kurda ve faizlerde yasanan azalma nedeniyle de toplam net ka-
mu borg stokunun milli gelire orani da % 63,5 diizeyine kadar gerilemistir. 2005 yilinn ilk dort aylik biitge verileri yi-
ne gelirler ve giderler kalemlerinde beklentilerin tesinde bir performans artiginin kaydedildigini gostermektedir.

Biitlin bu geligmelere ragmen uygulanan program borg biriktirmeye ve kamu maliyesi toplam borg stokundaki mik-
tar bazinda artigt devam etmekte, i¢ borg stokunun miktari, faizi ve vade yapisi risk teskil etmeye devam etmektedir.

2.1. BUTCE PERFORMANSI

Tablo-1'den goriildiigii tizere, 2004 yilt biitce hedefleri gerek gelir ve gerekse gider kalemleri agisindan hem baglan-
gictaki hedeflerden hem de revize hedeflerden daha ileri diizeyde gerceklesmistir. Bu baglamda giderler kalemi ge-
cen seneye nazaran sadece % 7,8 oraninda artarak program hedeflerine gore 9,7 Katrilyon lira, gelirler kalemi de
% 20,7 oraninda artig gostererek program hedeflerinin 5,7 katrilyon daha tizerinde gerceklesmistir. Giderlerdeki ta-
sarrufun ana kalemi faiz 6demeleri iken, gelirlerdeki ana artis unsuru vergi disi gelirlerde yasanmuistir. Boylece biit-
ce aci@ 2004 yilinda hedeflerin ¢ok daha otesinde iyileserek 30,3 Katrilyon TL diizeyinde gerceklesmistir.
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MUSIAD Tablo- 1: 2004 Yili Konsolide Biitge Dengesi
(TRILYON TL.) BUTGE HEDEFI GERGEKLESME FARK

Konsolide Biitce Giderleri 149.945 140.200 -9.745

Faiz Dist Giderler 83.895 83.712 -183

Faiz Giderleri 66.050 56.488 -9.562
Konsolide Biitce Gelirleri 104.109 109.887 5.778

Vergi Gelirleri 88.893 90.093 1.200

Vergi Dist Gelirler 15.216 19.794 4578

Biitce Aqigi -45.836 -30.313 -15.523

Faiz Dig1 Fazla 21.206 21.808 602

Uygulanmakta olan programin ana unsurlarindan biri olan ve net kamu bor¢ stokunun déndiiriilebilmesi ve dii-
stirtilebilmesinin temel kriteri olan IMF tanumli faiz disi fazla hedefi de 602 trilyon lira fazla vererek 21,8 katrilyon

olarak gerceklesmistir.

Sekil-1'ten takip edilecegi tizere, bu gelismelerden sonra, biitce agiginin milli gelire orani % 11,1 olarak hedeflenmisken,
bu oran % 7,1 olarak gerceklesmistir. 2008 itibariyle bu oranin Maastricht Kriterlerini yakalamas hedeflenmektedir.
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Tablo-2: Yillara Gére Konsolide Biitcedeki Geligmeler (% Degisim ve GSMH'ya Oran)

Bir dnceki Yila Gore Yiizde Degisim GSMH’ya Oranlar %

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Harcamalar 663 725| 436 214 781 359| 372 457 421| 394| 357
Cari 484 5021 52,1| 238( 158 11,7| 108 11,6| 11,3| 108| 105
Personel 444 524 51,8| 30,8| 20,7 838 7.9 8,6 84 8,5 8,6
Diger Cari 60,8 | 440| 53,1 36 -19 2,9 2,9 3,0 2,9 2,3 1,9
Yatirim 603 677] 661 42 49 20 20| 24| 25] 20| 18
Transfer 763 | 829 388 220] 47[ 222 244 317 282] 266| 234
Gelirler 766| s41| 46,7 326 207 242| 266 202 275| 281] 285
Genel Biitge 77,1 s40| 466| 321| 210] 238] 263| 288] 271| 276| 281
Vergi Gelirleri 791 499] 501 414 199 189 211 25| 21,7 236] 238
Vergi Dist Gelirler | 85,1 | 112,8| 46,6 -6,0| 60,5 2,4 2,8 42 4,0 2,9 3,9
Biitge Dengesi 49 1189 381 03| 246[ -11,7] 106 -165] -146]| -113] -7.1

Biitce icinde harcamalarin dagilimina bakildiginda ise faiz dist harcamalarin payinin yavag yavas artma egilimine
girdigi, faiz harcamalart azaldik¢a bunun yerinin bagka kalemlerle dolduruldugu goriilmektedir. Bu siire¢ kendi
icerisinde saglikli bir gelisme olmakla birlikte, kamu maliyesinin gelecek aylara ve yillara tagidigt iki problemin de-
vam ettigi goriilmektedir. Bunlardan birisi elbette ki hala biitce harcamalar1 igindeki payi % 41'lerde olan faiz har-
camalari, digeri de GSMH icindeki pay1 % 4,5'a tirmanan sosyal giivenlik agiklaridir.

Tablo- 3: Yillara Gére Baglica Biitge Gelir ve Gidetlerinin Biitge Pay1 (%)

2001 2002 2003 2004

Harcamalar 100 100 100 100
Faiz Dig1 Harcamalar 48,3 54,3 58 59,5
Personel 19,1 20,4 21,5 23,6
Diger Cari 6,31 6,6 5,4 8,9
Yatirim 49 5 4,6 6
Transfer 69,6 67,9 68,2 61,3
Borg Faizi 51,6 45,6 41,9 40,4
Gelirler 100 100 100 100
Vergi Gelirleri 83,3 86,4 85,3 85,8
Vergi Dis1 Gelirler 15,8 12,4 13,7 11,5

Hazine, Kamu Borg idaresi Raporu, Subat 2005

2004 yilinda sosyal giivenlik harcamalarinin artis orani kismen yavaglamis olsa da, biitceden aldigt pay ve GSMH'ya
oran olarak ulastigi diizey, gelecege yonelik olarak ciddi bir risk birikimini aktarmak, bu alandaki reformun aciliye-
tini giindeme getirmektedir. Tablo-2 ve 3'deki rakamlardan da takip edilecegi iizere, 2004 yilinda da kamu sektorii
dramatik bir sekilde kiigiilmege devam etmistir. Yatirim harcamalarinin biitceden aldigt pay gecen seneye nazaran
kismen artarak % 6 olarak gerceklesmis olsa da, olayin gercek boyutu GSMH'dan aldigi payda ortaya ¢ikmaktadir.
2001 krizinden beri kamu yatirimlarinin GSMH'ya orani % 1,8 olarak gercekleserek % 2'nin altinda kalmustir.
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Tablo-4: Biitce Geliri Gergeklegmeleri (Ocak-Aralik 2004)

Trilyon TL

Konsolide Biitce Gelirleri 109.887
Vergi Gelirleri 90.093
Dolays1z 28.036
Dolaylt 62.057
Diger 19.794
Vergi Dig1 Gelirler 17.065

Hedeflerin tizerinde gerceklesmelerin yasandigi gelirler kaleminin ana kalemini her zaman oldugu gibi vergi gelir-
leri olusturmustur. 2004 yilinda vergi gelirlerinde yasanan yaklasik % 12 civarindaki reel artista, 2004 yilinda eko-
nomide kaydedilen biiyiime, bu biiyiime siirecinde elde edilen ithalat vergilerindeki artigin yansira, "Vergi Baris1"
Projesi'nin de olumlu etkide bulundugu ifade edilebilir.

90 katrilyonluk vergi gelirlerinden aslan payini ise 62 Katrilyon lira ile yine dolayli vergiler almistir. Bir bagka ifa-
deyle, dolayli vergilerin toplam vergiler icindeki payt % 70 diizeyini korumaktadir (Tablo-4). IMF ile imzalanan son
niyet mektubu ve burada IMF'nin dile getirdigi istekler dikkate alindiginda, ekonomi idaresinin 2005 ve sonrasin-
da da dolayli vergilere yiiklenmeye, boylece vergi adaletsizligine devam edilecegi ongoriilebilir.

2005 yilinin ilk ¢eyregindeki gerceklesmeler dikkate alindiginda, uygulanmakta olan disiplinli kamu maliye politi-
kastnin siirdiiriildiigii, harcamalarda beklentilerin 6tesinde tasarrufun, gelirlerde ise program hedeflerinin 6tesin-
de gelir seviyesinin tutturulmaya devam edildigi goriilmektedir (Tablo-5) . Ilk ii¢ ayda gelirler gecen yilin ayni do-
nemine gore % 19 oraninda artarken, harcamalar ise sadece % 1,6 oraninda artig kaydetmistir. Nisan 2005 itiba-
riyle mukayese edildiginde, 5,4 milyar YTL olarak gerceklesen biitce agigi, boylece gecen yilin ayni donemine go-
re % 46,6 oraninda bir diigiis kaydetmistir. Ote yandan yine Nisan itibariyle % 9 oraninda artis gosteren faiz digt
fazla 10,7 milyar YTL'ye ulagarak hedefler dogrultusunda gidildigini teyit etmistir.

Tablo-5: 2004 Yili Konsolide Biitce Gergeklegmeleri ve 2005 Programi (Milyon YTL)

2004 (Gergeklesme) 2005 (Tahmini)
1.Geyrek Yil Sonu 1. Geyrek Gergeklesme | Y1l Sonu Hedef
Sonug % Sonug % Sonug % Tahmin %
Gelirler 23.854 17 109.887 10 28.337 19 139.005 26
Vergi Gelirleri 18.748 12 90.093 7 23.045 23 118.950 32
Diger Gelirler 5.107 40 19.794 24 5.292 4 17.007 -14
Harcamalar 30.840 -1 140.200 0| 31333 2 168143 20
Faiz Hari¢ Harcama 15.973 3 83.712 2 19.390 21 111.702 33
Faiz Harcamalari 14.866 -6 56.488 4 11943 -20 56.440 0
Biitge Dengesi -6.985 -36 -30.313 -25 -2.996 57 -29.137 4
Faiz Digi Desnge 7.881 61 26.175 42 8.947 14 27.303 4
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Konsolide biitce vergi gelirlerinin harcamalari karsilama orani, 2003 yilindaki yiizde 60'lik diizeyinden 2004 yilinda yiiz-
de 66,4'e yiikselmistir(Tablo-6) . Ayrica, vergi gelirlerinin faiz disi biitge harcamalarini kargilama orani da 2003 yilinda
% 103 iken, 2004 yilinda % 106,7'ye yiikselmistir. Konsolide biitce harcamalarinin GSMH igindeki payi, ozellikle faiz

odemelerinin azalmasinin etkisiyle, 2004 yilinda, bir 6nceki yila gore 4 puan azalarak % 35 diizeyinde gergeklesmistir.

Tablo-6: Konsolide Biitge Ozeti (Gergeklegmeler)

Toplam Harcama: (TH)
Toplam Gelir: (TG)
Vergi Geliri: VG
2003 2004
Biite Aqtgt / GSMH % 11,27 % 7,07
TG / GSMH % 28 % 28
TH / GSMH % 39 % 35
Faiz Digt Fazla /GSMH % 5,16 % 6,10
HARCAMALARIA ILGILI TEMEL RASYOLAR
Faiz Harcamalar1 / GSMH % 16 % 13
Faiz Harcamalari/ VG % 69,5 % 56,9
Faiz Harcamalari/TH % 41,7 % 37,8
Faiz Harcamalari / TG % 58 % 47
Personel Harcamasi/TH % 21,5 % 24,4
Yatirim Harcamalary/TH % 5,1 % 5,0
GELIRLERLE ILGILI TEMEL RASYOLAR
TG/TH % 71,4 % 79,8
TG/ Faiz Dist Blitce Harc. % 122,5 % 128,8
VG/GSMH % 23,6 % 23,8
Vergi Dis1 Gelirler/GSMH % 2,9 % 3,9
VG/TG % 84,1 % 83,3
VG/TH % 60,0 % 66,4
VG/FDB Harcamasi % 103,0 % 106,7

2.2. HAZINE NAKIT DENGESI VE FINANSMANI

2003 yilinda 43,1 Kkatrilyon TL olan nakit dengesi, 2004 yilinda 30,4 katrilyon TL'ye diigmiistiir. Biitce finansmaninda
ise dig bor¢lanmanin pay1 yiizde 3,3'ten yiizde 10,1'e yiikselirken, yiizde 101,1' lik pay ile i¢ borclanma 2004 yilinda
da ana finansman kaynagi olmaya devam etmistir 2004 yilinin genelinde, 30,8 katrilyon TL.s1 net i¢ bor¢clanma, 3,1
katrilyon TL.si de net dig bor¢glanma olmak iizere toplam 33,8 katrilyon TL tutarinda net borclanma yapilmis; boyle-
likle, 2004 yilinda bor¢lanma limitinin altinda kalinmustir. Bu dénemde, bor¢lanma faiz oranlarinda goriilen gerile-
me, bor¢lanma vadelerinin uzamasi ve doviz kurlarinin diisiik seviyelerde seyretmesi nakden ddenen bor faizlerinin
beklenenin altinda olmasini saglamus, bu cercevede bor¢lanma ihtiyaci 6ngoriilenin altinda gerceklesmistir

2.3. KAMU BORC STOKUNDAKI GELISMELER

2.3.1. Borgluluk Yiikiinde Geligmeler

Bor¢luluk Gostergesi olarak kullanilan Tiirkiye'nin kamu borg net stoku, 2004 yilinda ekonominin % 9,9 oraninda
bityiimesi, reel faizlerde ve kurda yasanan diisiis nedeniyle azalma trendini devam ettirmis ve GSMH'nin % 63,5'ine
kadar gerilemistir. Gecen sene ayni oran % 70,5 olarak gerceklesmisti. Kamunun ic ve dig bor¢ stokundan, Merkez
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Bankasi'nin net varliklari, kamu kuruluglarinin mevduatlart ve Igsizlik Sigortasi'nin net varliklarinin gikartilmasty-
la hesaplanan kamu net borg stoku, 2001 krizinde milli gelirin % 90,5'ine kadar yiikselmisti. (Tablo-7, Sekil-2). Net
borg stokunda son {i¢ yilda gerceklesen toplam diisiis boylece 27 puana ulagmustir. Bu birikimli azalma, aynt do-
nemde kaydedilen 25 puanlik reel biiylimeden daha yiiksektir. Diger taraftan kurlarin diismesi nedeniyle dis borg
stokunun GSMH'ya orani da yaklasik % 4,6 puan daha diiserek, GSMH'nin % 17,5'i diizeyinde gerceklesmesine kat-
kida bulunmustur. Ayni nedenle net i¢ borg stokunda kaydedilen diisiis ise sadece 2,5 puan olmus, boylece i¢ borg
stokunun GSMH icindeki payt % 46 olarak gerceklesmistir. (Sekil-4)

Buna gore, kurlardaki hareketin bor¢ stokunun azalmasindaki etkisi dikkate alindiginda, bu hareketin tersine don-
mesi durumundaki riskin de aslinda yiiksek olabileceginin bir gostergesidir. Nitekim IMF yetkilileri May1s ayinin ba-
sindan beri, dis piyasalarda meydana gelecek bir ters hareketin, kur etkisi {izerinden bor¢ stokunu bir anda yiik-
seltebilecegi konusunda uyarilarda bulunmaktadirlar.
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Sekil-2: Kamu Net Borg Stoku ve GSMH Biiyiikliiklerindeki Geligmeler (Milyon YTL)

Buna gore, kamu net bor¢ stokunun GSMH'ya orani dikkate alindiginda, Tiirkiye ile Avro bolgesi arasinda sadece 3
puanlik bir farkin kaldigr goriilmektedir. 2008 yili itibariyle de kamu briit bor¢ oraninin Maastricht Kriterlerini tut-
turmasi hedeflenmektedir. 2003 yilinda, GSMH'nin yiizde 5,2'si kadar fazla veren faiz dist biitge dengesi, 2004 yi-
linda yiizde 6,1 oraninda fazla vermistir. Netice olarak Kamu Sektorii Bor¢glanma Geregi (KSBG) de 2003 yilindaki
% 5,9'luk diizeyden gerileyerek GSMH'nin % 3,6'sina kadar diismiistiir (Sekil-3).
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Sekil-3: Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (GSMH'ya Orani)



2.3.2. Miktar Bazinda Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Kamu borg stokunun milli gelire orant diigmiig olmasina ragmen, miktar olarak hem TL hem de dolar cinsinden
kamu borg stoku artmaya devam etmektedir. Kamu net borg stoku 2004 yilinda 21,1 katrilyon Lira biiyiiyerek 272,2
katrilyon liraya, briit borg stoku da 316,2 katrilyon TL ye kadar ¢ikmustir. Kamunun briit bor¢ stoku Mart 2005 ta-
rihi itibariyle artmaya devam ederek 332 katrilyon liraya kadar yiikselmistir. Bir bagka ifadeyle 2004 yilinda TL cin-
sinden toplam borg stokunun artis oran1 %11,8, dolar cinsinden ise %16,3 olmustur. I borg stokundaki artis ora-
nt ise hem dolar hem de TL cinsinden bu ortalamalarin iizerinde gerceklesmistir. I¢ borg stokundaki artig oran: TL
cinsinden % 15,5, dolar cinsinden hesaplandiginda ise %20 olarak gerceklesmistir.

Tablo- 7: Konsolide Biitce Briit Bor¢ Stoku ve GSMH Iligkisi

Tiirk Lirast Cinsinden
2001 2002 2003 2004

GSMH (Katrilyon TL) 176,5 275,0 356,7 4241

Toplam Borg (Katrilyon TL) 177,9 2427 2829 316,2
- I Borg Stoku (Katrilyon TL) 122,2 149,9 194,4 2245
- Dig Borg Stoku (Katrilyon TL) 55,7 92,8 88,5 91,7

GSMH'ye oranlar (Yiizde)

Toplam Briit Borg Stoku/ GSMH % 100,8 88,2 79,3 74,6
- I¢ Borg / GSMH % 69,2 54,5 54,5 52,9
-Dis Borg / GSMH % 31,6 33,8 248 21,6

Yillik Artig Oranlari (Yiizde)

Toplam Borg % 1824 36,4 16,6 11,8
- I Borg Stoku % 235,6 22,7 29,7 15,5
- Dis Borg Stoku % 109,6 66,5 47 3,6

Dolar Cinsinden %

GSMH (Milyar Dolar) 144,0 181,7 238,5 2933

Toplam Bor¢ (Milyar Dolar) 123,6 1485 202,7 235,6
- ¢ Borg Stoku (Milyar Dolar) 84,9 91,7 139,3 167,3
- Dig Borg Stoku (Milyar Dolar) 38,7 56,8 03,4 08,4

GSMH'ye oranlar (Yiizde)

Toplam Borg / GSMH % 85,8 81,7 85,0 80,3

i¢ Borg / GSMH % 58,9 50,5 58,4 57,0

Dis Borg / GSMH % 26,9 31,3 26,6 233

Yillik Artig Oranlari (Yiizde)

Toplam Borg % 31,8 20,2 36,5 16,3
- I Borg Stoku % 56,6 8,1 51,9 20,1
- Dig Borg Stoku % 2,0 46,7 11,6 7.8

Biyiime

GSMH (Sabit TL) % 9,5 7,9 59 9,9

Borclanmanin Reel Faizi (*) % 35,5 30,8 30,9 17,2

(*) - 0 yilki bor¢lanma icin bir yil sonra ddenen reel faiz
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2.3.3. Borg Servisi Yiikii

Borg yiikiinde meydana gelen olumlu anlamdaki bu gelismelerin yanisira, borg servisi yiikiinii 6lcen bir gosterge
olarak faiz harcamalarinin da 2004 yilinda oldukga azaldig1 gortilmektedir. Faiz harcamalarinin GSMH'ya oranu, faiz-
lerdeki diisiis nedeniyle 2001-2004 doneminde % 13'e kadar gerilemistir.

Diger bir borg servisi gostergesi olan faiz harcamalarmnin vergi gelirlerine orant da 2001-2004 doneminde 47 puan
diisiis gostererek 2004 yili sonunda % 56,9 seviyesine gerilemistir. Hatirlanacag iizere, 2001 yilinda vergi gelirleri-
nin tamami faiz harcamalarina yeterli gelmemekte idi. 2005 yili programina gore bu oranin % 47,5 seviyesine ka-
dar gerilemesi hedeflenmektedir.

Ancak burada dikkat ¢ceken birkag hususa deginmek de gerekmektedir. Bu da ekonomideki biitiin gostergelerde ya-
sanan bu toparlanmanin i¢ bor¢lanma rakamlarina pek az ve gecikmeli olarak yansidigidir. Tablo-7'de briit ve Se-
kil-4'te de net bor¢lanma rakamlarinin milli gelire orani verilmistir. Buradan agtkea ortaya ¢tkan sonug Tiirkiye'nin
bir i¢ borg ¢tkmazi ile karst karsiya kaldigi gercegidir.
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Sekil-4: Toplam Net Kamu Borg Stokundaki Gelismeler (GSMH'ya Oran)

Gergekten de kamuoyunu yakindan ilgilendiren sekliye ifade etmek gerekirse, Tiirkiye'de 2004 yilinin kamu mali-
yesinin "borg cevirme trafigi" su sekilde gerceklesmistir: 2004 yilinda borcun gevrilme orant % 88,4 olarak gercek-
lesmistir. Bunun anlamu, her yiiz liralik finansmanin 88,4 biriminin tekrar bor¢lanma yoluyla finanse edilmis ol-
masidir. Tablo-8'den goriilecegi iizere, gecen sene ddenen toplam 183,9 katrilyonluk bor¢ miktarinin 129,7 katril-
yonu ana para, tam 54,2 Katrilyonu ise faiz 6demelerine gitmistir. Bunun i¢ borg i¢in olan ana para ve faiz 6deme-
si sirastyla 167,9 ve 48,1katrilyon iken, 16 Katrilyonluk dig bor¢ 6demeleri i¢in ayni parametreler sirasiyla 9,9 ve
6,1 Katrilyon olarak gerceklesmistir.



Tablo- 8: Finansman Programi (Milyar YTL)

2004 Gerceklesme 2005 Program
I- Toplam Borg Servisi 183,9 200,3
- Anapara 129,7 152,5
- Faiz 54,2 478
1I- i¢ Borg Servisi 167,9 176,5
- Anapara 119,8 135,8
- Faiz 481 40,7
I1I- D1g Borg Servisi 16,0 23,8
- Anapara 9,9 16,7
- Faiz 6,1 7,1
Kaynaklar ve Bor¢lanma 183,9 200,3
Borglanma dist kaynaklar 25,4 27,6
- Faiz dis1 fazla (FDF) 244 25,5
Toplam Bor¢lanma 159,5 172,6
- D1g Borclanma 11,1 18,2
- Tahvil Thrac 8,0 7.9
- Uluslararast Kuruluglar 3,0 7,4
- I¢ Borglanma 1484 154,4
i¢ Borg Gevirme Orant (%) 88,4 87,5

Tablo-8'den goriilebilecegi gibi, toplam 183,9 katrilyon TLlik ddemenin sadece 25,4 katrilyon TLUs1 bor¢lanma digt
kaynak (kisaca faiz dist fazla) ile finanse edilirken, 159,5 Katrilyonu bir kez daha borclanilarak gerceklestirilebil-
mistir. Ve bunun da 148,4 katrilyonu i¢ bor¢lanma seklinde gerceklestirilmistir. 2005 yilina yonelik program da yi-
ne ayni tablodan takip edilebilmektedir. Ancak asagida tartisilacag: tizere, mevcut bor¢lanma stratejisi ile 2005 yilt
hedeflerinin tiimiiyle tutmasi zor goziikmektedir.

2.3.4. Bor¢lanma Stratejisi

Borg ve borg servisi yiikiindeki gelismelerin 2005 yilinda daha da olumlu gelismesi yoniindeki beklentileri destekleyen ve
IMF'in uyarilarinin gereksiz oldugunu vurgulayan bir baska bakis agisini da bize takip edilen bor¢lanma stratejisi vermek-
tedir. Buna gore, takip edilen bor¢lanma stratejisi nedeniyle borg stokunun, ig ve dis faiz oranlari ile doviz kurundaki de-
gismelere karst duyarliligt 6nemli 6l¢lide azaltiimaya calisiimaktadir. Hazine perspektifine gore, bu stratejinin bir geregi
olarak toplam borclar icerisinde 2002 yilinda payt % 42 olan TL cinsi borcun orani, 2004 yili sonunda % 58'e ¢ikmustir.
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Bir bagka tedbir olarak da Hazine, degisken faiz uygulamasindan, tedricen sabit faiz uygulamasina gegmeye calis-
mugtir. Boylece 2002 yilinda degisken faizli borglarin seviyesi % 55 civarindan, 2004 sonunda % 46 seviyesine ce-
kilmistir. Olusan giiven ortamna paralel olarak bor¢lanma vadelerinde yetersiz ancak belirgin bir uzamanin oldu-
gu da goriilmektedir (Sekil- 5).
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Sekil-5: Piyasalardan Yapilan Bor¢lanmanin Agirlikls Vadesi

2003 yilinda bor¢lanmanin vadesi ortalama olarak 11,5 ayken, 2004 yilinda bu 14,5 aya kadar ¢tkmistir. Bu gelis-
meye ragmen, burada sozii edilen vade hala ¢ok kisadir ve hatta bu nedenle i¢ bor¢ stokuna, "stok" denilmesi bile
oldukga zordur. Zira 1 - 1,5 sene zarfinda "dondiiriilmek" zorunda kalinan ve tek bagina milli gelirin yarisina ya-
kin bir biiytikliigii teskil eden borg, teorik olmasa da "teknik" olarak stok degil, bir akim degeri ifade eder. Dolayi-
st ile aslinda i¢ borg stokunun biiyiikliigii de dikkate alindiginda kamu maliyesinin hala ciddi bir vade uyumsuzlu-
gu sikintist ile kargi karsiya oldugu ifade edilebilir.

2.3.5. Bor¢lanma Maliyeti

Daha once ifade edildigi tizere, toplam net kamu borg stokunun 2004 sonunda milli gelirin % 63,5'ine kadar gerileme-
sindeki baglica unsurlardan biri, diigen bor¢lanma maliyetleri olmustur. Nitekim yukarida, biitce 6deneklerinden faiz
odemelerine ayrilan payin hizla gerilemekte oldugu gosterilmistir (Bu konudaki baslica oranlar igin bkz. Tablo-6) .
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Sekil-6: Iskontolu TL I¢ Borglanmanin Agirlikh Ortalama Maliyeti



Bor¢lanma maliyeti 2003'e gore 2004 yilinda yaklagik yar1 yariya azalmustir (Sekil-6). Yine 2004 yilinda ig

bor¢lanmanin reel faizi % 9,49'a kadar gerilemistir (Tablo 9,10). 2005 yilinin bagindan beri faiz oran1 diig-
me egilimini sirdiirmistiir. Ancak, i¢ borclarin biiyiik bir kismint tegkil eden piyasaya olan TL borg faizle-

rinin ne kadar kati ve yiiksek oldugu da bir baska gercektir. Piyasaya olan borglar i¢ bor¢ stokunun yakla-

stk yarsint olugturmaktadir. Nitekim Hazinenin reel faiz hesaplamalarinda en dikkati ¢eken husus, ekono-
mide nominal faizlerde kaydedilen biiyiik diisiise ragmen, Hazinenin 2005-2007 yillarindaki i¢ bor¢lanma
da "stratejik oncelik" verdigini acikladigi YTL cinsinden piyasaya olan i¢ borclanmanin reel faizinin hala %
15'ler diizeyinde seyretmesi ve son dokuz aydir da onemli bir diisiis gostermemesi oldu. Bunun igindir ki,
kamunun kiiciilmesine ve ic talebin bastirilmasi pahasina elde edilen rekor faiz dis1 fazlaya ragmen kamu

net borcundaki artigin oniine gegilememistir.

Tablo-9: I¢ Bor¢lanma Hazine Thaleleri ve Faiz Oran

Faiz Oran
Vadesi Net Borglanma Yillik Yillik
Giin 000 YTL Basit Bilesik
2002 Ocak-Aralik 253 67,790,862 56,03 63,79
2003 Ocak-Aralik 290 77,100,140 42,72 45,01
2004 Ocak-Aralhik 372 91,733,111 24,84 25,66
2005 Ocak-Nisan 562 25,178,813 18,22 18,73
Tablo-10: i¢ Bor¢ Stokunun Reel Faizi
Kamu Piyasa
Stok TL Doviz End. | Toplam TL Doviz-End. | Toplam
2003 Aralik 11,9 7,66 1,5 6,53 22,35 -0,04 16,45
2004 Ocak 114 8,5 -1,16 6,81 19,88 1,73 14,89
Aralik 9,49 9,01 2,63 7,5 14,55 459 10,66
2005 Ocak 9,06 9,27 -4,44 7,57 14,5 9,07 9,91

2.3.6. Dezenflasyon Ortaminda Sabit Faizli ve Uzun Vadeli Bor¢lanma

Hatta bu konuda bu agsamada bir adim daha ileriye giderek, Hazinenin kur hareketleri ve faizlerde meydana gele-
cek dalgalanmalara karg bir tedbir olarak gelistirdigi TL cinsi bor¢ artirma ve vadeleri uzatma stratejilerinin de sor-

faizli kagitlarla yapilmasina doniik bir strateji izlemektedir.
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MUSIAD Tablo-11: i¢ Borg¢ Stokunun Ortalama Vade ve Déviz Yapist
Milyon YIL Ort. Vade(ay) Pay %
NAKIT 174911 13,6 75
- Sabit getirili YTL 97.056 10,3 42
- Degisken faizli YTL 43.926 19,0 19
- Doviz cinsinden 27.414 17,5 12
- Dovize endeksli 6.515 11,4 3
NAKIT DISI 57.579 43,1 25
- Sabit getirili YTL - - 0
- Degisken faizli YTL 52.462 45,2 23
- Doviz cinsinden 3.438 10,7 1
- Dovize endeksli 1.678 433 1
TOPLAM STOK 232.489 20,9 100

Yine Tablo 10 ve 11’de verilen veriler birlikte ele alindiginda, enflasyonun diisiis egiliminde oldugu bir ortamda, uzun va-
deli ve sabit faizli olarak bor¢lanmanin yiiksek maliyeti hesaba katilarak bunun ancak "kismen" bir risk dagitma yonte-
mi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo-12: Borgluya Gére Dig Borg Stoku (Milyon USD)

2002 2003 2004
DI§ BORG STOKU 130.218 145.350 161,748
Kisa Vadeli Dis Borglar 16.424 23.013 31.910
TCMB 1.655 2.860 3.287
Kredi Mektuplu DTH 1.640 2.849 3.286
Ticari Bankalar 6.344 9.692 13.805
Diger Sektorler 8.425 10.461 14.818
Orta - Uzun Vadeli Dig Borglar 113.794 122.337 129.838
Toplam Kamu 63.706 69.627 73.790
Genel Hiikiimet 59.147 65.514 70.251
Konsolide Biitce 56.799 63.408 68.485
KITLER 3.564 3.317 2.850
Diger Kamu Sektorii 996 796 688
TCMB 20.340 21.504 18.114
Ozel 29.748 31.206 37.935
Finansal 4.590 4.923 7.729
Finansal Olmayan 25.158 26.283 30.206

Ote yandan dig borglar sozkonusu oldugunda, kur hareketleri ve faizlerdeki seyir ve vade yapisi dikkate alin-
diginda dig bor¢lanmanin "toplam" maliyetinin daha diigiik oldugu agikca goriilmektedir. Herseyden once
dig borglarin, i¢ bor¢larda oldugu gibi kisa vade sorunu yoktur. Dig borcun agirlikli ortalamast orta ve uzun
vadeli borglardan olugmaktadir. Ayrica dig borglarin yaklasik % 25'lik bir kisminin da Tiirk vatandaslarindan te-
min edildigi hesaba katilmalidir (Tablo 12, 13).



Tablo-13: Konsolide Biitge Dig Borg Stoku Déviz Yapist
Yilsonu 2002 2003 2004
Milyon YIL [ Milyon USD| % | Milyon YTL|Milyon USD| % [Milyon YIL|Milyon USD| %
DI§ BORG STOKU 92.837 56.799 100,0]  88.507 63.408 | 100,0 91.983 68.537 | 100,0
USD 37.33 22.84 402 3584 2568 | 405| 3899 2905 424
JPY 7.159 438 | 77 5.222 3741 | 59| 3854 2872 42
EUR 2433 14.88 262 233 1669 | 263| 2363 176 | 257
SDR 22.8 13.95 246 2337 1674 | 264 2477 1845 [ 269
Diger 1.221 747 1,3 782 560 0,9 745 555 0,8
Yil sonu Déviz Kurlart : 2002 2003 2004
$ /L 1 USD = 1.634.501 TL. 1 USD = 1.395.835 TL. 1 USD = 1.342.100 TL.
$/YTL $NIL  1USD = 1.634,53 YIL. 1 USD = 1.395,83 Y.TL. 1 USD = 1.342,10 Y.TL.
$/€ 1 USD = 1,04220 Avro 1 USD = 1,25020 Avro 1 USD = 1,36110 Avro
$/SDR 1 USD = 1,35476 SDR 1 USD = 1,489058 SDR 1 USD = 1.5482 SDR
2.4. SONUC

Netice itibariyle, 2004 yilinda biitce hedeflerinde harcamalarda beklentilerin 6tesinde tasarruf, gelirlerde beklenti-
lerin Gtesinde bir artig gerceklestirilerek iki yonlii bir tasarruf gerceklestirilmis, FDF hedefine sadik kalinabilmistir.
Biitge aciklart hedeflerin 6tesinde daralmig, kamu sektorii borclanma geregi hedeflerin iizerinde azaltilmistir. Reel
faizler ve kurdaki diisiis nedeniyle milli gelire oran olarak bakildiginda kamu borg stoku net ve briit olarak azalma-
ya devam etmistir.

Biitiin bunlara ragmen miktar olarak bakildiginda toplam bor¢ stokundaki artis hem TL ve hem de dolar cinsin-
den devam etmis ve biitce agigindaki daralmaya ve bor¢lanma geregindeki azalisa ragmen reel faizler hala ¢ok yiik-
sek kalmustir. Yine borclarin kur, vade ve faiz yapist dikkate alindiginda kamu maliyesinin ciddi bir risk altinda ol-
dugu goriilmektedir. Bilhassa hem vadesi ¢ok kisa hem de reel faizi ¢ok yiiksek olan i¢ borg stoku, FDF ¢abasina
ve bunu gerceklestirmek icin kamu kesimindeki tarihi daralmalara ragmen hizla artmaya devam etmekte, bu borg
kaleminin milli gelire oran1 neredeyse sabit kalmaya devam etmektedir. Dig borglarin artig orant ve milli gelire igin-
deki payr daha diigiik, maliyetler daha ucuz ve vade daha uzundur.

Biitiin bunlar bir araya getirildiginde, kamu maliyesindeki diizelmelerin devam etmesi i¢in istikrara ve ekonomi-
nin belli oranlarda bilyiimeye devam etmesine ihtiyag vardir. Ancak, bor¢ sarmalindaki fasit dairenin kriz sonrasin-
daki ii¢ sene zarfinda kirllamadigi ve gelismelere gore gerek i¢ ve gerekse dig konjonktiirde birikmeye baslayan
riskler dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin bu fasit daireyi kirabilmek icin yeterli zamaninin olmayabilecegi endigesi
cok yiiksektir. Bu nedenle i¢ borclardaki direncin ve katiligin asilabilmesi konusunda saglam bir siyasal irade ve
borg sahipleriyle toplum adina bir mutabakatin bulunmasi geregi vardir.
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3.BL1"JM
PARA POLITIKASI

3.1. MERKEZ BANKASI POLITIKALARI

Merkez Bankasi, 2001 yilinda yaganan krizin ardindan serbest kur rejimine ge¢mis ve 6zellikle 2002'den itibaren, ken-
di ifadesiyle "ortiik enflasyon hedeflemesine" gecmistir. Bu gegisi iki temel sebebe dayandiran Merkez Bankast, "kronik
enflasyon ortamunda para talebinin tahminin zorluklari ve parasal gostergelerle enflasyon arasindaki iliskinin genelde
istikrarlt olmamasi yiiziinden" salt parasal hedeflemenin yeterli olmayacagini agiklamugtir. Serbest kur rejiminde kur-
lar tizerinden anlamli bir politika takip edilemeyeceginden hareketle enflasyon hedeflemesi iizerine yogunlasan Merkez
Bankasi, agik enflasyon hedeflemesi icin basta giivenilirlik, mali disiplin ve kamuoyunu bilgilendirme ve bilinclendir-
me ortaminun yeterliligi gibi sartlarin heniiz olugsmadig diisiincesiyle "ortiik enflasyon hedeflemesini" benimsemistir.

2003 ve 2004 yillarinda da benimsenen bu politikanin temel ayagini kisa vadeli faiz oranlari tegkil etmektedir. Bu
cercevede hedeflenen enflasyon orani ile gelecekteki enflasyon beklentileri goz oniinde tutularak, 2003 yili iginde
% 44'ten % 26'ya cekilen Merkez Bankasi gecelik bor¢ alma faiz oranlari yil icinde 4 kez indirilerek Aralik 2004'te
% 18'e diisiiriilmiistiir. Merkez Bankasi, 2005 senesinde de yilsonundan itibaren ayda bir daha kiigiik oranlarda
faiz indirimine gitmis, en son 11 Nisan'da s6z konusu oran1 % 15 seviyesine ¢ekmistir.

Bilindigi gibi, 2001 yilinda Merkez Bankasi'nin TMSF biinyesine alinan kurumlarin likidite ihtiyacini kargilamak iize-
re bu bankalarin portfoyiinde bulunan kamu kagitlarini almast ile baglayan siireg, 2003 yillarinda yine Merkez Ban-
kasi'min doviz kurlarindaki asirt dalgalanmalari diizeltmek maksadiyla yaptigi yogun doviz alimlari sebebiyle devam
etmis ve bu sebeple 2003 yilinda piyasalardaki likidite fazlasi 5 ile 14 katrilyon TL araliginda dalgalanma gostermis-
ti. 2004 yilinda da doviz alimlar1 sebebiyle piyasada artig gosterme temayiilii gosteren likiditeyi, Bankalararast Para
Piyasasi'ndan yaptigi TL Depo alimlart ve IMKB'de gergeklestirdigi repo islemleri ile azaltmaya calismustir. Bu sebep-
le gecelik piyasa faiz oranlari siirekli olarak Merkez Bankasi'nin bor¢lanma faiz oranlari diizeyinde gerceklesmistir.

Bununla birlikte, yilin ikinci yarisindan itibaren Hazine'nin Merkez Bankasi'na yaptig itfalar ve para tabanindaki
artiglar sebebiyle azalmaya baglamug, yilbaginda 8,8 katrilyon TL olarak belirlenen likidite fazlasi yilsonuna dogru
1,7 katrilyon TL seviyelerine cekilmistir.



3.2. PARA ARZI

Tablo-1'den de goriilecegi {izere 2003 yilinin son birkag ayinda 10 katrilyon seviyesinin hemen alt: veya {izerinde
hareket eden ve yili da bu seviyede kapatan dolagimdaki para miktari, 2004 yilinda % 22,9 oraninda biiytiyerek yil
sonunda 12,4 katrilyon diizeyine ¢tkmustir. Bununla birlikte, 2003 yilt boyunca dolagimdaki paranin seyri genel ola-
rak daimi bir artis trendi takip etmis olmasina ragmen, 2004 yilinda dolagimdaki paranin 12 Katrilyon TL civarina
dek yukari seyrinin ardindan, bu diizeyin iizerinde giderek artan bir direncle ivme kaybetmis ve trend ¢izgisi 13,5
katrilyon seviyesinden asagi donmiistiir. Yil sonunda dolagimdaki para tutarinin ayn1 zamanda yil ortalamasina
denk olusu bu bakimdan dikkat ¢ekicidir.

Tablo 1: Para Arzindaki Geligsmeler

25.03.2005 | 31.12.2004 26.12.2003 VIG) | I/ (%)
Dolagimdaki Para 14.096.904 | 12.446.299 10.128.670 13,3 229
Vadesiz Ticari Mevduat 7.829.751 8.671.897 5.580.690 9,7 55,4
Vadesiz Tasarruf Mevduati 8.515.111 8.348.626 5.853.366 2,0 42.6
TCMB'deki Mevduat 1.689 2.249 1.422 -24.9 58,2
M1 - Para Arzt 30.443.455 | 29.469.070 21.564.149 33 36,7
Vadeli Ticari Mevduat 13.674.545 | 13.169.585 9.184.744 38 43 4
Vadeli Tasarruf Mevduati 70.306.642 | 66.705.794 50.174.043 5,4 32,9
M2 - Para Arz1 114.424.642 [109.344.449 80.922.936 4,6 35,1
Yurtici Kaynakli DTH 72.319.653 | 76.074.113 68.931.864 -4,9 10,4
M2Y - Para Arzt 186.744.295 |185.418.562 149.854.800 0,7 23,7
M3 - Para Arz1 121.529.847 [116.597.637 86.565.043 4,2 34,7

Bu trendin 2005 basindan yeniden yukartya dondiigiinii Tablo-1'den gormekteyiz. 2005 yilmnin ilk ii¢ ayinda dola-
simdaki para % 13,3'liik diizenli bir artis sergilemis ve 25 Mart itibariyle 14 milyar YTL seviyesine ulagmustir.

Dolagimdaki paranin seyri kadar olmasa da benzer bir siireg, dar tamimli para arzi (M1) icin de gegerli olmustur.
2003 yilinda % 51,2 oraninda artan M1, 2004 yilinda % 36,7 oraninda artmis ve dolasimdaki paranin ¢izdigi dalga-
It seyre nispetle daha diizgiin bir seyir iizerinde ilerlemistir. Dikkat edilirse, yil icinde vadesiz ticari ve tasarruf mev-
duatindaki ciddi oranls artiglara nispetle M1, dolagimdaki paranin kontrol altinda tutulmastyla daha diisiik bir pro-
fil cizmistir. Vadeli mevduatlarin da para arzina uygun bir sekilde artmasi sebebiyle M2 olarak ifade edilen genis ta-
mimli para arz1 da 2004 yilinda % 35,1 oraninda artmugtir. Bu oran 2003'teki artisin bir miktar iistiindedir.

Bir 6nceki sene % 4,6 oraninda azalan yurtigi kaynakli doviz tevdiat hesaplarinin 2004 yilinda % 10,4 artmasiyla
yeni tanimli genig para arzi da (M2Y) bu yil % 23,7 oraninda biiylimiistiir.

Gerek M2, gerekse M3 para carpanlarinin (Para Arzi/Rezerv Para) 2004 yilinda bir onceki yila nispetle biyiik olgii-
de ayn1 kaldigi gozlemlenmektedir.
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3.3. MEVDUAT VE KREDI GELISMELERI

Toplam mevduat stoku 2004 yilinda nominal olarak % 24 artis gostererek, yil sonu itibariyle 182 katrilyon 762 tril-
yon TL civarinda gerceklesmistir. Bu artig oran, bir dnceki senenin neredeyse iki katidir ve iki sene arasindaki enflas-
yon oranlarindaki fark da dikkate alindiginda, mevduattaki artisin boyutunu gostermektedir. Tablo-2'den de goriile-
cegi lizere, mevduatlardaki artig 6zellikle Tiirk Lirast hesaplarda belirgindir. Yurtici yerlesiklerin TL mevduat hesap-
lart 2004 yilinda % 36,4 artmus, buna karsilik doviz tevdiat hesaplart ancak % 10,4 oraninda biiyiimiistiir. Bu siire-
cin 2005 yilinin ilk @i¢ ayinda TL lehine daha da gelistigi goriilmektedir. Zira yilbasindan 25 Mart 2005 tarihine dek
TL hesaplarda (yurtici yerlesikler) % 3,6'lik bir artis soz konusu iken, yabanci para mevduatlar % 4,9 azalmistir.

Tablo-2: Mevduattaki Geligmeler

I I I Yiizde Degigim

25.03.2005 31.12.2004 26.12.2003 /11 [I/111
L. Yurtigi Yerlegik 179.262.818 179.314.351 144.608.935 %0,0 %24,0
Tiirk Liras1 106.943.169 103.240.239 75.677.074 %3,6 %36,4
Yabanci Para 72.319.649 76.074.112 68.931.861 %-4,9 %10,4
IL Yurtdig1 Yerlesik 3.387.198 3.447.804 2.741.779 %-1,8 %25,8
Tiirk Liras1 697.970 624.732 301.720 %11,7 %107,1
Yabanci Para 2.689.228 2.823.072 2.440.059 %-4,7 %15,7
Toplam Mevduat 182.650.016 182.762.154 | 147.350.714 %-0,1 %24,0

Bu durumu 2003 yilinda baglayan "ters para ikamesinin" devami olarak nitelemek miimkiindiir. Bu siireg gerce-
vesinde yabanct para mevduatlarin toplam mevduatlar icindeki payr gerilemeye baglamustir. S6z konusu oran 2002
sonunda % 57 iken, 2003 sonunda % 48,5'a, 2004 sonunda % 43'e, Mart 2005 sonu itibariyle ise % 41'e gerilemis-
tir. "Dolarizasyon"un yaklasik bir 6l¢titii olarak tanimlayabilecegimiz doviz tevdiat hesaplarinin M2Y (yeni genis ta-
mimli) para arzina oran1 2002 sonundaki % 53 'liik seviyesinden 2003 sonunda % 46'ya, 2004 sonunda % 41'e, Mart
2005 sonu itibariyle ise % 38,7'ye diismiistiir.

Ozellikle dévizden gikig sebebiyle yilbagindan 2005 Mart sonuna dek toplam mevduatta bir artis kaydedilmemis, bi-
lakis ciizi bir diisiis yasanmustur.

3.4. BASLICA FINANSAL ARACLARIN GETIRISI

Muhtelif finansal tasarruf araclarinin son bir yillik donemde sagladig: getirilere bakildiginda (Tablo 3), Tiirk Lirast
araclarinin reel kazang sagladigi, dovizli araglarin ise reel bazda yatirimcisina kaybettirdigi gézlenmektedir. Bu ger-
cevede mevduat faizleri % 10'a yakin yillik reel getiri temin ederken, IMKB'de son bir yilda yatirimeisina % 19'a ya-
kin (TUFE bazinda) bir kazang saglamugtir. Bu getiri oranlar1 2003 yilina nispetle diigiik kalmig olmasina ragmen
Tiirk Lirast yatirim araglarinin doviz temelli araglara nispetle durumunu ortaya koymasi agisindan hala 6nemlidir.



Tablo-3: Finansal Yatirim Araglarinin Getirisi
2005 Nisan/ 2004 Nisan
Yillik Reel Getiri (%)
UFE TUFE
Mevduat faizi (Briit) 9,92 11,94
Borsa Endeksi 16,73 18,88
Dolar 9,32 -7,65
Euro -2,15 -0,35
Kiilge altin 5,51 -3,77

Ote yandan déviz ve altinin getiri oranlari da 2003 yilindaki seviyelerinin oldukga iistiindedir. Bu siireg, farkls yati-

rim araglari arasindaki getiri oranlarindaki farklarinin azalmaya basladigint ortaya koymaktadir.

Tablo-4: Kredi Hareketlerindeki Geligmeler

Toplam Kredi Stoku (Milyar TL)
I I il Yiizde Degisim
25 Mar 2005| 31 Ara 2004| 26 Ara 2003 I 1/
II-MEVDUAT BANKALARI KREDILERi 83.635.961| 79.649.107 | 49.877.748 %5,01 %59,69
A-YURTIGI KREDILER 81.717.251| 77.628.147 | 48.018.584 %5,27 %61,66
a-TL KREDILER 63.757.501 | 60.223.014 31.726.779 %5,87 %89,82
b-YP KREDILER 17.959.750 | 17.405.133| 16.291.805 %3,19 %6,83
B-YURTDISI KREDILER 1.918.710 2.020.960| 1.859.164 %-5,06 %8,70
a-TL Kredileri 108.743 99.020 37.196 %9,82|  %166,21
b-YP Kredileri 1.809.967| 1.921.940| 1.821.968 %-5,83 %5,49
I1I-KYB KREDILERI (A-+B) 5.263.891| 5.022.949| 4.553.792 %4,80 %10,30
A-YURTIGI KREDILER 4.823.414| 4.583.828| 3.729.695 %5,23 %22,90
a-YIL Kredileri (4) 2.922.146| 2.683.215| 1.951.158 %8,90 %37,52
b-YP Kredileri 1.901.268| 1.900.613| 1.778.537 %0,03 %6,86
B-YURTDISI KREDILER 440477 439.121|  824.097 %0,31|  %-46,71
a-YIL Kredileri 1.795 0 0 - -
b-YP Kredileri 438,682  439.121|  824.097 %-0,10|  %-46,71
IV-BANKA KREDILERI TOPLAMI
(Mali Kesim Hari¢) (I+1I+III) 88.979.446 | 84.785.330| 54.599.877 %4,95 %55,28
MALI KESIME VERILEN KREDILER
V-MEVDUAT BANKALARI 797.198|  888.243|  869.693|  %-10,25 %2,13
AYIL Kredileri 179.460|  203.280 89.117  %-11,72|  %128,10
B-YP Kredileri 617.738|  684.963|  780.576 %981  %-1225
VI-KYB KREDILERI 1.920.763| 1.948.909| 1.700.743 %-1,44 %14,59
AYTL Kredileri 980.748|  904.104  738.300 %8,48 %22,46
B-YP Kredileri 940.015| 1.044.805|  962.443|  %-10,03 %8,56
VII-TCMB KREDILERI 293.224|  302.300 0 %-3,00
VIII-MALI KESIME VERILEN KREDILER
(V-+VI+VID) 3.011.185| 3.139.452| 2.570.436 %-4,09 %22,14
IX-BANKACILIK SISTEMI KREDI
HACMI (IV+VIIT) 91.990.631| 87.924.782| 57.170.313 %4,62 %53,79
MALI KESIM HARICI KREDILER / TOPLAM MEVDUAT 48.72% 46.39% 37.05%
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Toplam kredi stokunda 2004 yilinda % 53,8 oranindaki artis nedeniyle ciddi anlamda bir genisleme yaganmustir
(Tablo 4). Bu genisleme hemen tamamen mevduat bankalarinin yurtigindeki mali olmayan kesimlere Tiirk Liras
olarak actiklart kredilerden kaynaklanmigtir. Bu kalem 2004 yilinda % 89,8 oraninda bir genigleme kaydetmistir.
Mevduat bankalarmin yurticindeki mali olmayan kesime actiklar1 dovizli krediler ise 2004 yilinda ancak % 6,8 ora-
ninda biiyiiyebilmistir. Ote yandan 2005 yilinun ilk {i¢ ayinda yine ayni kesime agilan Tiirk Lirast kredilerdeki artig
% 5,9 artmigken, ayn1 donemde dovizli kredilerdeki artig % 3,2 olmustur. Bu anlamda biiyiime oranlarinda bir ya-
kinlasma soz konusudur. 2004 yilinda kalkinma ve yatirim bankalarinin actigi krediler % 10,3 biiyiirken, bankala-
rin mali kesime agtiklart krediler de % 22,1 oraninda artmugtir. Bu ikinci kalem 2005 yilinin ilk ii¢ ayinda % 4,1
oraninda bir gerileme kaydetmistir.

Bankalarin giderek daha fazla oranda kredi piyasasina geri donmeye baglamasiyla birlikte mevduatin krediye donii-
stim oraninda da bir iyilesme gerceklesmistir. Mali kesim digindaki kesimlere temin edilen kredilerin toplam mev-
duata orani 2003 yili sonu itibariyle % 37 oraninda kalirken, 2004 sonunda bu oran % 46'y1 ge¢mistir. 2005 yilinin
Mart ayi itibariyle bu oranin % 49'a yaklastigini gozlemlemekteyiz.

Tablo-5: Tiiketici Kredileri ve Kredi Kartlarindaki Geligmeler

Toplam Kredi Stoku (Milyar TL)
I | 1 Yiizde Degisim
25Mar 2005 | 31Ara2004 | 26Ara2003 | VI 17111

I. TUKETICI KREDILERI 15.251.197 | 12.924.653 | 6.047.955 %18,00 %113,70

a) Konut 3.539.960 2.641.244 871.720 %34,03 %202,99

b) Tagit 4.299.630 4.321.832 2.152.910 %-0,51 %100,74

¢) Diger 7.411.607 5.961.577 3.023.325 %24,32 %97,19
1. KREDI KARTLARI 13.522.630 | 13.752.892 | 6.577.774 %-1,67 %109,08

Bankalarin actiklart kredilerde giderek daha biiyiik 6nem kazanmaya baslayan tiiketici kredileri (Tablo 5), 2004
yilinda da arti egilimini stirdiirmistiir, 2003 yilinda % 117 biiyiiyen tiiketici kredileri ve kredi kartlari, 2004
yilinda da toplamda % 111 genislemistir, 2004 yilinda ozellikle konuta yonelik tiiketici kredilerinde % 203 ci-
varinda yaganan artigin alti gizilmesi gerekir, 2003 yilinda konut kredileri % 92 oraninda artmisti, 2003 yilinda
% 249 artan tagit kredileri ise, 2004 yilinda % 101 oraninda biiyiimiis, 2005 yilinin ilk ii¢ ayinda ise kismi bir
gerileme yagamustir, Yine 2004 yilinda kredi kartlar1 yoluyla kullandirilan kredilerde 2003 yilina nispetle ciddi
bir artis gerceklesmistir, Kredi kartlari yoluyla kullandirilan krediler 2003 yilinda % 60'lik bir artis seyri ¢izmis-
ti, Son olarak tiiketici kredileri icinde de Tiirk Lirasi kullanimin hakim oldugunu ve dovizli tiiketici kredileri-
nin oldukea diigiik seviyelerde gerceklestigini goriiyoruz.



2005

MUSIAD

. . 4. BOLUM
FIYATLARDAKI GELISMELER

2004 yili sonu itibariyle enflasyon TUFE'de % 9,32've gerileyerek, yil sonu igin belirlenen yiizde 12'lik enflasyon he-
definin altinda kalirken, TEFE'de yillik fiyat artigi ise ylizde 13,84 oraninda gerceklesmistir. Bu iki enflasyon oranin-
dan TUFE, uygulanmakta olan ekonomik program agisindan gosterge niteliginde kabul edilmektedir.

4.1. TUFE'DEKI GELISMELER

TUFE'de 2002 yilinda baglayan enflasyondaki diisiis egilimi, stirekli bir sekilde konulan hedefleri de agarak daha alt
diizeylerde gerceklesme devam etmistir (Tablo-1), 2004 yilinda da devam eden hedeflerin otesindeki basart netice-
sinde, st iiste liglincii kez yil sonu enflasyon hedefine ulagiimistir.

Tablo-1: TUFE'deki Geligmeler

2002 2003 2004 Mart 2005
Hedef (%) 35 20 12 8
Gergeklseme (%) 29,7 18,4 9,32 7,94

Aslinda 2004 yilinin bagindan itibaren kamuoyunda ve is diinyasinda olusan beklentiler bu hedeflerin tutturulacag
yoniinde idi, 2004 yilnin Nisan-Mayss aylarindan sonra doviz kurunda yaganan yukart dogru dalgalanmalar bir ara
dezenflasyon siirecinde olumsuz bir trend yaratmissa da, yil sonu itibariyle doviz kuru etkisinin kayboldugu goriil-
mektedir, Yurt digi piyasalarda yasanan bazi olumsuz gelismelere ragmen, elde edilen bu basar1 bize, yapisal degisim
siirecinin bir isareti olmak iizere, doviz kuruyla enflasyon arasindaki geciskenligin zayifladigin1 gostermektedir.
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—e— TEFE  —=— TUFE (1)

(1) 2005 yil igin UFE alinmugtrr.

Sekil-1: TEFE ve TUFE'deki Gelismeler (% Degisim Yillik, Nisan 2005)

4.1.1. TEFE'deki Diisiisiin Arkasindaki Faktorler

Bu basarida kuskusuz, {i¢ yildir siirdiiriilen parasal ve mali disiplinin (harcamalarda kontrol ve gelirlerde basart),
hiikiimet politikalarinin kredibilitesi, verimlilik artisinin ve reel iicretlerin gerilemesinin (Sekil-2), 6zel tiiketim
basta olmak iizere toplam talebin kontrol altinda tutulmus olmasinin ve nihayet diisiik ve nispeten istikrarlt seyre-
den doviz kurunun biiyiik etkisi olmustur, Neticede, diisen enflasyon ortamt nedeniyle aktorler geriye yonelik
enflasyonist beklentileri terketmis ve artan rekabet ortami nedeniyle de fiyatlama davramiglarini degistirmistir.
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Kaynak: TCMB.

Sekil-2: Verimlilik ve Enflasyon



4.1.2. Kamu Kesimi Enflasyonu

Onemli bir maliyet unsuru olan ithal hammadde fiyatlari, 2004 yilinda enflasyonu olumsuz yonde etkilemistir.
Uluslararas1 metal hammadde fiyatlarindaki yiikselis, daha ¢ok TEFE altindaki kamu imalat sanayii fiyatlar1 tizerin-
de etkili olurken, ham petrol fiyatlarindaki artislar, akaryakat fiyatlari yoluyla her iki endekste ve kamu kontroliin-
deki fiyatlarda 6nemli yiikselise neden olmustur. Tablo-2'den takip edilecegi iizere, kamu sektoriiniin TEFE'deki
agirligi gecen seneye gore 2,2'den, 4'e grkmugtir. Yil sonu itibartyla kamu fiyatlari artigt, TEFE'de yiizde 19,5, TUFE'de
ise yiizde 11,7 ile, genel endeks artiglarinin iizerinde kalmustir. TUFE'de ise akaryakit digindaki kamu fiyat artigla-
rinin genel enflasyon egilimiyle uyumlu oldugu goriilmektedir.

Tablo-2: Enflasyon'da Alt Kategoriler (Yillik % Degisim)

2001 2002 2003 2004
TEFE 88,6 30,8 13,6 13,8
TEFE (Kamu) 99,7 32,4 11,4 19,5
TEFE (Ozel) 84,6 30,3 14,9 11,7
TEFE (Tarim digt) 96,3 29,6 12,1 13,8
TUFE 08,5 29,7 184 93
TUFE (Dig Ticarete Konu Olan) 78,1 30,1 14,5 53
TUFE (Dig Ticarete Konu Olmayan) 59,4 29,4 22,5 13,3
TUFE (Mallar) 80,9 29,7 15,5 6,1
TUFE (Hizmetler) 48,2 29,8 24,0 15,3
TUFE (Kamu Kontroliinde Olan Fiyatlar) 92,0 31,3 17,6 11,7
TUFE (Kamu Kontroliinde Olmayan Fiyatlar) 62,1 29,2 18,6 8,5
TUFE (Dayanikli Tiiketim Mallarr) 65,6 45,0 6,4 32
TUFE (Gida Digr) 65,6 31,5 17,9 10,4
TUFE (Konut Digt) 72,9 30,1 18,2 7,0
Thracat Fiyat Endeksi -5,0 4.9 13,1 16,3
Ithalat Fiyat Endeksi -5,8 9,6 6,0 16,0

Kaynak: DIiE

4.1.3. Talep ve Enflasyonundaki Gelismeler

Ekonomideki canlanmanin stirmesine kargin, 2004 yili boyunca ozel tiiketim harcamalarindaki yiiksek oranli ar-
tiglarin belirli mal gruplariyla sinirli kalmasi sonucunda, 2003 yilinda oldugu gibi, bu yil da fiyatlar {izerinde talep
yonlii bir baski olugsmamustir, Talebin kontrol altinda tutulmug olmast ise, digsal maliyet soklarindan daha fazla et-
kilenen TEFE'deki goreli yiiksek artiglarin, TUFE'ye yansimalarini sinurlayict bir rol oynamugtir. Tiirk lirasinin giig-
lenmesi ve bekleyislerin olumlu seyri, yilin ilk geyreginde TUFE'nin, 2003 yilinin ayni dénemine gore énemli olgii-
de diisiik gerceklesmesini ve boylelikle yillik enflasyon oranlarinin hizla gerilemesini saglamustir.
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4.1.4. Hizmetler ve Mal Sektériinde Fiyat Hareketleri

2004 yilinda TUFE'deki en dikkat cekici gelisme, ticarete konu olan mallarda hizls bir fiyat diistisii gerceklesirken
(% 5,3) dis ticarete konu olmayan mallarda egilimi ortalama enflasyon artisi iizerinde gerceklesmis olusudur (%
13,3), Bu kategoride en yiiksek payin hizmetler sektoriine ait oldugu bilinmektedir. 2003 yilt sonunda, mal ve hiz-
met gurubu arasindaki fiyat artis makasi sirasiyla, yiizde 15,5 ve yiizde 24 iken, 2004 yili sonunda sirasiyla, yiizde
6,1 ve yiizde 15,3 olarak gerceklesmistir (Sekil-3).
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nak: TCMB, Ekonomide Genel Goriiniim, Nisan 2005
Sekil-3: Alt Gruplar Itibariyle Enflasyon (Yillik % Degisim)

Alt gruplar itibartyla incelendiginde (Tablo-3), konut, ulastirma, egitim, lokanta-pastane-otel fiyatlarinin enflasyon
hedefinin {izerinde arttig goriilmektedir. Ulagtirma disinda, bu gruplarin tamami hizmet sektoriintin agirlikli oldu-
gu gruplardir. Diger taraftan, eglence-kiiltiir, ev esyasi ve giyim-ayakkabi gruplari sirasiyla, en diisiik fiyat artig1 gos-
teren TUFE alt gruplari olmusglardir. Konut grubundaki fiyat artigi, genel TUFE artiginin 5,1 puan iizerinde gergek-
lesmistir. Kira, yiizde 19'luk yillik artig oraniyla, konut grubu fiyatlarinin ana belirleyicisi olurken, gruptaki diger ka-
lemlerin yillik enflasyon oranlari, genel TUFE enflasyonu gergeklesmesinin altinda kalmugtir.



Tablo-3: TEFE ve TUFE'de Alt Kategorilerin Katkilar1 (% Degigim)

Agirlik Yillik Degisim Katky Yillik Degisim Katka

@y (B) (A*B) (B) (A*B)

TUFE 100 18,4 - 93 -
Gida 31,1 21,2 6,6 6,5 2,0
Giyim 9,7 14,5 1,4 13 0,1
Konut 25,8 18,6 48 144 3,7
Ev Egyasi 9,4 12,1 11 0,2 0,0
Saglhk 28 21,8 0,6 8,5 0,2
Ulagim 9,3 14,2 1,3 14,9 1,4
Kiiltiir 3,0 10,0 0,3 -0,9 0,0
Egitim 1,6 22,0 0,4 13,0 0,2
Lokanta 3,1 32,2 1,0 14,6 0,5
Diger 44 17,5 0,8 7,2 0,3
TEFE 100 13,9 - 13,8 -
Tarim 222 20,0 44 14,1 3,1
Madencilik 2,5 15,9 0,4 9,2 0,2
Imalat - 12,6 - 14,8 -
Kamu 16,5 13,2 2,2 243 4,0
Ozel 54,6 12,3 6,7 10,6 5.8
Enerji 4.2 32 0,1 -0,6 0,0

Kaynak: DIE

Demek oluyor ki, enflasyondaki diisiis siirecine ayak uyduramayan hizmetler sektériinde bir fiyat katihigt sozkonu-
su olup, bu sektore yonelik maliyet diigiiriicii, arz1 artirici ve rekabeti artirici tedbirlere gerek vardir. Bir bagka agi-
dan ele alindiginda ise, hizmetler sektoriiniin agirliklt olarak kiiciik esnaf tarafindan olusturuldugu ve kiigiik esn-
afin yeni déneme uyum saglamakta zorlandig1 goriilmektedir. Bu zorlanma fiyatlandirma davraniglarinda da ken-
dini gostermektedir. Bu baglamda yabanci sermayenin daha ¢ok bankacilik ve gida basta olmak {izere hizmetler
sektoriine ilgi gosterdigi dikkate alindiginda, bundan sonra iki gelisme beklenebilir: Bir yandan yabancilarla fiyat
rekabetine giremeyen kiigiik esnafin hizla tasfiye olma siirecine girebilecegi, ote yandan da bu durumdan kurtula-
bilmek i¢in kii¢iik esnafin daha ¢ok kayit digina kagma egilimine girecegi kestirilebilir. Birinci durumda ig ve istih-
dam kayiplari, ikinci durumda da vergi ve verimlilik kayiplar1 artacaktir. Biitiin bu gozlemler, hizmetler sektoriine
yonelik olarak bir regiilasyon yaklasiminin gegerliligini stirdiirdtigii izlenimini vermektedir.

4.2. TEFE'DEKI GELISMELER

2004 yilinda TEFE aylik artig orani ortalamast, yiizde 1,1'le 2003 yili ortalamasina gore degismemistir. Boylece, 2003
yilt sonunda yiizde 13,9 olan TEFE yillik artis orant, 2004 yili sonunda da yiizde 13,8 olarak gerceklesmistir. 2004 yi-
linin ilk {ic ayinda, TEFE'deki artiglarin goreli olarak hizlanmasinda, biiyiik 6l¢lide kamu imalat sanayii sektorii et-
kili olmustur. Tarim fiyatlart da yilin ilk ve son ceyreginde TEFE tizerinde olumsuz etkide bulunmustur (Tablo-4).
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Buna ragmen, yil sonu itibaryla tarim fiyatlarin artig orant yiizde 14,1'le yillik TEFE artig oraninin 0,3 puan iizerin-
de kalmugtir, TEFE alt gruplari icinde yer alan ve doviz kuru ve beklentilerdeki degismelere karsi en hassas alt grup-
lardan biri olan 6zel imalat sanayii fiyatlaridir. Bunda da kur hareketleri ve petrol fiyatlari 6zel bir etkide bulunmus-
tur. Kur hareketleri genel olarak yilin ilk ¢eyreginden itibaren olumsuz, son ceyreginde ise olumlu katkida bulun-
mus iken, petrol fiyatlari yilin genelinde olumsuz etkide bulunmustur. Neticede 2003 yilt sonu itibaryla yiizde 12,3
olan 6zel imaldt sanayii fiyat artis orani, 2004 yili sonunda yiizde 10,6 oranina gerilemistir. Alt sektorler itibariy-
la bakildiginda, yillik fiyat artis oranlarinin, sektorler arasinda 6nemli 6l¢tide farklilik gosterdigi goriilmektedir.
Ozel imalat sanayii sektérii icinde, en yiiksek agirliga sahip olan gida ve iecek imalatiyla, tekstil iiriinleri imala-
t1 sektorlerinde fiyat artig oranlari, sirasiyla, yiizde 9,1 ve yiizde 5,0 olarak gerceklesmistir. Petrol tiriinleri ima-
latt ve ana metal sanayii gibi uluslararasi fiyat artiglarina kargi duyarli olan sektorlerde ise, yillik fiyat artiglarin,
strastyla, yiizde 24,9 ve yiizde 27,6 olmustur. Ote yandan elektrik, gaz ve su fiyatlari, yillik yiizde 0,6 gerileyerek,
TEFE'yi azaltan alt kalem olmustur.

Tablo-4: TEFE ve Alt Kalemlerindeki Gelismeler (Yillik % Degigim, 1994=100)

2003 2004
GENEL 30,8 139 138
TARIM 35,2 20,0 14,1
Tarim, Aveilik 35,3 17,6 14,8
Ormancilik 46,5 70,5 7,5
Balikgilik 18,2 52,0 -0,1
MADENCILIK 38,4 159 9.2
Komiir Madenleri 38,3 218 48
Ham Petrol, Dogalgaz 46,8 12,4 11,7
Metal Cevheri 20,9 -2,0 24,1
Tag Ocakgiligi 36,2 19,2 9,0
IMALAT 29,7 12,6 14,8
Gida 27,2 17,1 9,2
Tekstil 22,7 16,3 49
Giyim 62,8 19,4 3,5
Deri 47,6 7,4 8,0
Kagit 23,5 1,7 43
Petrol Uriinleri 36,3 7,1 29,7
Kimyasal Uriinler 16,1 5,5 10,6
Plastik ve Kauguk 17,1 7,1 10,0
Metalik Olmayan Madenler 20,8 11,9 12,2
Metal Ana Sanayii 39,6 13,5 32,6
Metal Esya 26,9 11,9 8,7
Makine-Teghizat 36,1 17,9 42
Elektrikli Cihazlar 21,7 45 22,7
Motorlu Kara Tasiti 30,3 16,9 31
ENERJi 243 3,2 -0,6
Elektrik 18,5 -1,5 2.2
Su 57,8 23,5 51

Kaynak: DIE

Sonug olarak, 2004 yilindan beri diisiis trendini siirdiiren enflasyondaki diisiis seyri, 2004 yilinin ilk dort ayinda da
diisiis seyrini devam ettirmistir. Petrol fiyatlarinin artisinin ve bunun iizerinde etkili oldugu ve ithalatimizda ciddi
bir yer tutun kimyasallarin fiyat artiglarinin 2005 yilina belli bir enflasyon stoku tasidig: ifade edilebilir. Buna rag-
men kur ve diger sektorde meydana gelen enflasyonu yavaslatici etmenler dikkate alindiginda, 2005 yilinda enflas-
yon hedeflerinin bir tehdit altinda olmadig: beklenebilir.
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MUSIAD

- E B(”)I‘JM
DIS EKONOMIK ILISKILER

Tiirkiye ekonomisi 2001 yilinda icine girdigi derin krizden sonra, IMF ile yeni bir anlasma yapmus, herzamanki
istikrar anlagmalarinin bir geregi olarak, iceride toplam talebin bastirilmasina ve disiplinli bir kamu maliyesine day-
alt program, dis ekonomik iligkilerde kontrollii dalgali kur esliginde dis kaynakli bir biiylime modelini esas almigtur.
Bir takim kiirsel ve bolgesel siyasa soklara kargin, bunlarin etkisinin asgari diizeyde yansidigi Tiirkiye ekonomisinde
dis konjonktiiriin de olumlu seyretmesi nedeniyle olumlu gelismeler kaydedilmistir.

5.1. 2004 YILINDA DUNYA KONJONKTURU VE 2005 YILI
BEKLENTILERI

2004 yilint rekor bir biiyiime ile kapatan Tirkiye'nin performansinin arkasinda kuskusuz, gecen yil diinya
ekonomisinde kaydedilen % 4 oranindaki son on yilin en yiiksek biiyiime rakaminin siiriikleyici etkisi de soz
konusudur (Tablo 1). Petrol fiyatlart 2003 teki %15,8'lik artisinin ardindan, 2004'te de %30,7 ile artisint siirdiir-
miis olsa da, Gin'de sanayi ve ABD'de de Dolar'n ucuz seyrine devam etmesi ve tiiketimin siiriikledigi giiclii biiyii-
menin artarak devam etmis olmasi, ekonomik biiyiimeyi destekleyen faktorler olmustur. Diinyada kaydedilen bu
rakama, ortalama % 6 oraninda biiyiime kaydeden "gelismekte olan iilkeler" gurubu ile (ABD %4,4), Gin (%9,5),
uzun siiren durgunlugu asmaya calisan Japonya (% 2) ve AB (% 2,4) siiriiklemistir.

Kiiresel biiyiime ayn1 zamanda uluslar arasi ticaret rakamlarina da yansimustir. Bu baglamda 2004 yili boyunca
% 9'luk bir reel biiyiime kaydeden kiiresel ticaret hacmi sayesinde gelismekte olan {ilkelerin diinya ticareti iginde-
ki payr da 1950'den beri en yiiksek pay olan % 31'lik bir orana ulagmustir.
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Tablo-1: Kiiresel Ekonomide Biiyiime, Ticaret ve Enflasyon

Biiyiime (%) 2004 2005(*)
Kiiresel Biiyiime 5,1 43
Geligmis Ulkeler 3,4 2,6
ABD 4,4 3,6
Avro Alan 2 1,6
Japonya 2,6 1,6
Geligmekte Olan Ulkeler 7,2 6,3
Rusya 7,1 6
Gin 9,5 8,5
Tiirkiye 9,9 0,4
Ticaret Hacmi Artigt (%) 9.9 7,4
Enflasyon (%) ABD 2,7 2,7
Avro Alani 2,2 1,9
Japonya 0 -0,2
Gelismekte Olan Ulkeler 5,7 5,5
Rusya 10,9 11,8
Gin 39 3

Kaynak : IMF, (*) IMF Tahmini

Basarili gecen 2004 yilinin ardindan, meydana gelen yan etkileri nedeniyle 2005 yilinda global ekonomide bir
"diizeltme ve hazmetme hareketinin" yaganacag ise kesinlesmig gibidir. Ornegin, kiiresel ticaret hacminin reel
olarak % 5-6 diizeyine kadar gerileyecegi tahmin edilmektedir. Bityiimedeki kiiresel yavaglamanin iki basat iilkesi ise
yine ABD ve Gin'dir. Bu iki iilkenin onciiliik edecegi "sogutma" siirecine neden olan olumsuz faktérler ise sunlardir:

1) 2004 sonunda ve 2005 yilinin baginda varil basi fiyat1 60 dolari goren petrol fiyatlar:.
2) ABD'nin rekor diizeyde gerceklesen ve milli gelire oran1 %5,2'yi bulan cari agik rakami.

3) Cari a¢igin tetikledigi ve cevre iilkelerden merkeze kagist hizlandiran, bor¢lanma maliyetlerini artici etkide bulu-
nacak olan ABD'deki gosterge faiz oranlarinin (simdilik tedrici olsa da) artma egilimi siirdiirecek olmasi.

4) Gin milli parast Yuan'in deger kazanacak olmasi gibi faktorler ile Bu ve benzeri degiskenlerdeki olumsuz hareket-
leri tetikleyebilecek catisma, terdr vb. gibi potansiyel diger belirsizlikler.

ABD'den baglamak gerekirse, bilindigi iizere ABD, bir yandan cari ve biitce aciklarindan olusan "ikiz agiklar", bir yan-
dan da enflasyon ve igsizlik sikintist icinde bulunmaktadir. Bunlardan toplam borg stoku 7,8 trilyon dolara ulagarak
ABD'nin milli gelirinin % 70'ini asmug durumdadr. Yine, 2004 yilinda 368 milyar dolara ulasan biitce agigmin da
mevcut projeksiyonlara gore on yil sonra 1,35 trilyon dolara ¢ikmasi beklenmektedir. Bu noktadan hareketle ABD
Merkez Bankast Bagkani Alan Greenspan, "uzun vadede ABD'nin biitge agig1 tehdidi altinda oldugunu" ifade etmistir.

Ote yandan Mart ayinda enflasyon verileri tedirgin edici oranda artis gostererek yillik bazda TUFE'de % 3,1, cekird-
ek enflasyonda ise % 2,3 olarak gerceklesmistir. Bu noktadan hareketle, cari agiga tedbir olarak bir yandan dolar-
da deger kaybi siirerken, ote yandan da cari agik ve enflasyonist baskilara karg: gosterge faiz oranlari artis egilimi-
ni stirdiirmektedir. Burada ABD'de dikkatle takip edilmek zorunda olan sonuncu ama digerleri gibi onemli bir
gosterge de tarim digt istihdam verileridir. Nisan ayinda bu alanda gerceklesen "beklentilerin iistiindeki" istihdam
artis1 ekonomi idaresini kismen rahatlatmig ve "biiylime korkusunu" nispeten yavaglamasina katk: saglamustir.
Buna ragmen, % 5,2 oraninda seyreden igsizlik rakamlari nedeniyle, bunun gegici mi kalict m1 oldugu da yine her
ay takip edilecektir. Netice olarak ABD ekonomisi kaynakli ciddi bir belirsizlik etkisi 2005 yilinda basta gelismekte
olan Tiirkiye gibi iilkelerin {izerinde bir belirsizlik karabulutunun dolasmasina neden olacaktir.



Eldeki mevcut verilerden yola ¢tkarak bir beklenti olusturmak gerekirse, ABD'deki yavaglamanin yine de makul
diizeyde kalacagi, enflasyon baskisinin bir miktar gevseyebilecegi, igsizligin kontrol altinda kalabilmesi baglaminda
faiz oranlarinda tedrici bir artigin gerceklesecegi ve bunun da aslinda iist limitlerine yaklagildigi, cari actkta Nisan
2005 verileriyle somutlasan cari agiktaki toparlanmanin kismen devam edecegi beklenilebilir.

Nitekim, bu beklentileri dogrulayan ve diizeltme hareketinin ilk dalgasini tegkil eden ilk sinyalleri elimize ulagmig
durumdadir. 2005 yilinn ilk {ig ayinda ABD'de ekonomik biiyiime beklentilerin altinda %3,1 olarak gergeklesmistir.
Bu da, 2004 yilinda 650 milyar dolarlik cari olan ABD'nin Nisan ayi cari agik verilerine yansimistir. ABD Mart ayin-
da, aylik bazda son ii¢ yilda kaydedilen en yiiksek oranli cari agik azalmasini yagsamustir (%9). Bunda aylik bazda
rekor diizeyde artan ihracat ile azalan ithalat 6nemli rol oynadi.

Ote yandan ABD'deki kiigiilme egilimleri ile Gin'de ekonomiyi sogutma egilimleri birbirini destekleyen siirelerdir.
Bu baglamda "asir1 degerlendigi" ortak kabul goren Gin'in ulusal parasi Yuan'in yaklasik % 3-5 araliginda bir deger
kazanmasi beklenmektedir. Bunun sonucunda Gin ekonomisinde de bir soguma gerceklesebilir. Bu deger kazan-
manin gerceklesmesi durumunda Gin'in 2004 yilinda % 34,5 olarak gerceklesen yillik ihracat artis oranmnin %10'un
altina sarkabilecegi ifade edilmektedir. Ornegin ABD'nin Gin'den yaptig1 ithalatin azalma egilime girdigi goriilmek-

tedir. Nisan ayi rakamlarina gore, Gin'den yapilan ithalat da ayn1 donemde % 4,4 oraninda azalmistir.

Ote yandan Gin'in diger biiyiik ticaret ortagi Japonya'nin da 2004 yilinda bilyiimesi yavaglayacaktir. Zira Japonya'ni
iktisadi canlanmasinda ihracatin ve bu arada Gin'den kaynaklanan talebin ¢ok biiyiik bir etkisi vardir.

Yine AB'de de 2004 yilinda gerceklesen % 2,4 oranindaki biiyiime'nin de 2005 yilinda gerileyecegi ve yaklagik 1,6
civarinda gerceklesecegi beklenmektedir. Bu baglamda, dis ticareti icinde Gin'in 6nemli bir paya sahip oldugu tilkel-
er bagta olmak {izere, ABD'de yasanmakta olan kismi daralma, s6z konusu iilkelerin ihracat performansini olum-
suz etkileyebilecektir. Buna Tiirkiye de dahildir, Netice itibariyle diinya ekonomisi 2005 yilinda 2004 yilina nazaran
daha bir daralmug olacak, faizler ve petrol fiyatlarina bagli belirsizlikler ortami daha da kirilgan hale getirecektir.

Ote yandan Tiirkiye ekonomisinin 2005 yilinda bu genel kiiresel trendlere uygun olarak kiigiilme egilimine girme-
si, Tiirk ekonomisinin konjonktiirel degisimlere uyum saglamasi agisindan 6nemli ve isabetli olacaktir. Bu son
derece onemlidir zira, gelismekte olan iilkeler bir yandan biiyiime siirecindeki mimariyi iyi ayarlayamazken, ote
yandan dis faktorlerin olumsuza donmesi durumunda kiigiilmenin idaresini de isabetli yapamamaktadirlar.
Tiirkiye de krizsiz olarak kiiciilmeyi basarabilen bir kiiltiire sahip degildir. iste bu nedenle 2005 yilinda ekonomide
taahhiit edilen kii¢lilmenin tutturulabilmesi gerekmektedir.

ANALIZ: PETROL PIYASASINDAKI GELISMELER VE BEKLENTILER

2004 haziranindan ayindan beri petrol fiyatlarinin 40 dolarin tizerinde kalmasi ve artig trendinin yiiksek oynaklik
ile birlesmesi, "yeni bir petrol krizi mi geliyor" endisesine neden oldu. Asagidaki analizde, hareketliligin nedenleri
ve sonuglari irdelenmektedir.

Geleneksel iktisat teorisine gore, fiyatlar arz ile talebin cakistig noktada belirlenir. Talebin hizla arttigt bir ortamda
fiyatlarin yiikselmesi beklenir. Gin ve ABD'nin basi cektigi Diinya petrol talebi 2003 te %2,5, 2004 te % 3,4, 2005 in
ilk yarisinda da %2,2 artarak giinde 84,5 milyon varile dayandi.

Arz cephesinde ise ozellikle OPEC'in {iretim kapasitenin, ki Suudi Arabistan bu kapasitede en 6nemli paya sahip,
bir milyon varilin altina diigmesi ve meydana gelebilecek herhangi bir krizde piyasaya yeterli petroliin verilemeye-
cegi endigesi on plana cikan konu oldu. Irak boru hatlarinin ve petrol kuyularinin sabotaji, Suudi Arabistan'da pet-
rol kurumlarima yapilan saldirilar, Nijerya'daki politik gerilim, Norveg ve Venezuela'daki grevler, tanker kapasitesi-
nin en iist diizeylere ¢tkmasi, Meksika korfezindeki tayfun, Rusya'daki Yukos olayi, Amerikan rafineri kapasitesinin
%97'lere varmasi, Amerikan stratejik petrol rezervinin {ist kapasite sinirina kadar doldurulmast arz cephesindeki
stkintilart yansitt. OPEC iilkelerindeki ig talep artisinin ihracati azaltma yoniinde baskt yapmasi, Kuzey Denizi ve
ABD'de petrol iiretim hizinin giderek azalmasi da arz piyasasinda huzursuzluklara neden oldu.
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Dikkat geken ilk husus, petrol stoklarinin yillardir en diisiik seviyelerde oldugu iddiasina ragmen, giincellestirilmis
rakamlarin bunu dogrulamadigidir. Aslina bakilirsa diinya petrol piyasasinin Amerikan endiistri stoklarmna kilitlen-
mis olmasi da halen anlasilamamus bir olgudur. ABD'de stoklar1 diizenli olarak agiklayan iki kurum vardir; Amerikan
Petrol Enstitiisii ve Amerikan Enerji Enformasyon Dairesi. Birisinin artig gosterdiginde digerinin azalig gostermesi
oldukga kaniksanmig bir durum aslinda ama iki rapor araliginda fiyatlar siirekli hareketlilik gostermektedir.

Petrol istatistiklerinin 6zellikle OECD iiyesi olmayan iilkelerde fazla giivenilir olmayisi ve arz-talep rakamlarinin
siirekli olarak (bazen onemli boyutlarda) revize edilmesi durumu iyice karigtirmaktadir. Ornegin, OPEC'in kendisi
de dahil olmak iizere OPEC'in kesin olarak ne kadar petrol iirettigi gercekte bilinmemektedir.

Ekopolitik ve jeopolitik kaygilar da piyasadaki gerginligi hep yiiksek diizeyde tutmustur. Rusya'da Putin'in uluslararasi
petrol sirketlerinin manevra alanint kisitlamasi, Gin'in diinyaya agilarak kendine yeni enerji miittefikleri aramast,
Venezuela'nin Gliney Amerika'da ABD Karsiti bir blok olusturma cabasi ve 2002 Nisan'inda CIA'nin yaptigi bir devrim
cabasinin tekrarlanmasi halinde Amerika'ya petrol sevkiyatini kesecegi agiklamast, Iran'in niikleer silah bulundurdugu
bahanesi altinda Amerika'nin fran'in rezervlerine goz koydugu ve yakinda bélgenin 1smacag beklentileri, bu arada git-
tikce gelisen Iran-Venezuela-Gin iligkileri, bir ayagi qukurda olan Kral Fahd'in 6liimii sonrasi Suudi Arabistan'in belirsi-
z1igi, Sudan'daki i¢ savas bu kaygilarin en 6nemlileridir. Pratikte, bunlarin higbiri piyasada 6nemli fiziki bir kisittamaya
neden bile olmadi ama bir ¢oklarmna gore risk primi adi altinda fiyatlara 7 ila 14 dolar arasinda bir sisirme getirdi.

OPEC iiyesi iilkelerin petrol bakanlarinin ve OPEC genel sekreterinin her firsatta demecler vermeleri de piyasayi hep
tetikte tutmaya yetti. Amerikan eksenli agiklamalarin Chavez liderligindeki diger grubun yaptigi agiklamalarla uyus-
mamasi da piyasadaki havanin siirekli olarak degismesine sebep oldu.

Bunlar yetmiyormus gibi bir de jeolojik nedenlerden 6tiirii petrol arzinin yakinda talebi karsilamasinin miimkiin ola-
mayaca! giindeme geldi. Petrol iiretim zirvesi ekolii adi verilen bir grup 2005 ila 2010 yillart arasinda diinya petrol
tiretiminde zirve noktasina gelinecegini ve o noktadan sonra petrol iiretiminin azalacagini savunmaktadir. Royal
DucthShell grubunun gecen yil ispatlanmis rezervlerini %31 azaltmasi ve bir ¢ok firmanin benzer revizyonlarda
bulunmasi, biiyiik petrol sirketlerinin irettikleri petroliin yerine yenisine koymada son dort yildir zorluk cekmeleri de
"acaba petrol bitiyor mu?" endiselerini dogurmaya yetti ve piyasaya aynen yansidi. Bu savlara dayanarak bazi kurum-
lar ¢ok yakin bir zamanda petrol fiyatlarinin 100, 180 ve hatta 360 dolara ¢ikacagini savanmaya bile bagladi.

IMF, G7, ABD, Avrupa Toplulugu, OECD ve Diinya Bankast petrol iiretim kapasitesinin artirilmasini bahane ederek
zengin petrol rezervlerine sahip olan {ilkelerin kapilarini uluslararasi petrol sirketlerine agmalari ¢agrisinda bulun-
du. Fakat bu ¢agri Venezuela, Rusya ve kismen de Suudi Arabistan tarafindan tepkiyle karsilands, Tepki nedenleri
ise son derece net, Suudilere gore, uluslararasi sirketler cok kir etmek amacindalar ve bu nedenle bulma ve iiretme
maliyeti diisiik olan iilkede yatirim yapmak istiyorlar, yani ilave kapasite yaratmak amaciyla degil.

Bir ¢ok gozlemciye gore fiyat artiglarinin nedeni buydu. Yoksa tek basina artan talep ve azalan arzin fiyat artiglarini agik-
lama kabiliyeti oldukga sinirl kald:. Dolayisiyla klasik kuram yetersiz kaldi ve diger nedenler ortaya siirilmeye baslandi.

Artik dyle bir seviyeye gelindi ki, hava durumu beklentileri bile piyasay etkilemeye baslad. "Fiyatlar ¢kt ¢linkii
havanin soguk olmas: bekleniyor, fiyatlar indi ¢linkii hava beklendigi gibi soguk olmad:" gibi gerekgeler kaniksan-
maya baglandi. Ayni durum petrol stoklari i¢in de gegerli. Bu durum kargisinda ne yapacagini sasiran OPEC bile
nihayet OPEC Mart 2002 de uygulamaya koydugu ve basket fiyatinin 14 ay pes pese 22-28 dolar fiyat bandinin
tizerinde kalmasini gerektiren fiyat bandi uygulamasini, 30 Ocak 2005 te kaldirdi. ABD merkez bankast bagkani
Greenspan, hazine miistesart Snow, Uluslararast Enerji Ajansi'nin bagi Mandil ve Avrupa Merkez bankasi yetkilileri
fiyatlardaki gelismeleri "mantiksiz bir cogku" olarak nitelendirmekle beraber bir kriz beklentisinin yersiz oldugunu,
ama kriz riskinin halen mevcut oldugunu cesitli kereler dile getirdiler.

Her nedense spekiilatorlerin petrol fiyatlarinin artmasindaki rolii hep geri planda tutulmakta veya tutturulmaya
calisilmaktadir. Halbuki vadeli islemler piyasasindaki hareketlilik spekiilatorlerinin 6neminin kiicimsenemeyecegi-
ni gostermektedir. Spekiilatorler genelde arz ve talep dengesine gore hareket etmezler. 2004 yilinda NYMEX'teki ortalama
glinliik kontrat sayist 150,000; Londra'daki IPE petrol borsasinda ise 75,000 idi. Her bir kontrat 1000 varile tekabiil eder.



Yani yalnizca bu iki borsada giinde ortalama 225 milyon varil kagit varil el degistirmistir. Diinya glinliik petrol {iretimin yak-
lasik ii¢ kati, IPE'de el degistiren petroliin fiziki teslimi olmamasina kargin, NYMEX'te en fazla yiizde biri fiziki olarak tes-
lim ediliyor. Spot piyasa fiyati ise vadeli piyasa (futures) fiyatin takip ediyor. Vadeli fiyatin spot fiyattan diisiik oldugu dénem-
ler, ki bu "geriye endeksleme" olarak bilinir, fiziki piyasada daralma oldugu seklinde yorumlanir. Normal bir piyasada her
ne kadar dogru olsa da son zamanlarda yasadigimuz petrol piyasasinda artik bu da gegerli degildir. Bu spekiilatorler in kim
oldugunu nedense kimse agikca belirtmiyor. Genelde Hedge Fund'lar, Amerikan emeklilik ve sigorta fonlar1 zikredildi, fakat
bazi 6nemli isimler genelde verilmedi. Ornegin, Goldman Sachs, Barclay, Morgan Stanley, ABN Amro, Citigroup, Bunlar yal-
nizca kagit varil alip satmuyorlar. Amerika'da yeni ¢tkan uygulamalara gore uygun goriilen bankalar fiziki olarak petrol alip
satabilecekler. Amerikan borsasinin teknoloji stoklart fiyaskosundan sonra pek fazla kazang getirmemesi, yukarida say-
digimiz kuruluglart petrol piyasasina cekti. Petroliin diinyanin en ¢ok ticareti yapilan iiriin oldugu goz 6niine alindiginda
biriken sermayenin ve karin yine uluslararasi ticareti yapilan bir mala kaymast kagmnilmazdi.

Son zamanlardaki artiglarda, dolarin deger kaybr da bir diger neden olarak gosterilebilir. Kasim 2002 den beridir
avro, dolar karsisinda daha degerli duruma gelmistir. Bu yiizden avro cinsinden bakildiginda fiyatlar dolarda oldugu
kadar fazla artmad:. Ornegin Kasim 2002 tarihinde 1,0 olan avro dolar paritesinden bu yana Brent petroliin fiyatin-
daki degisim dolar bazinda %115, avro bazinda %66 seviyesinde gerceklesmistir. Dolayisiyla artik petrol fiyatlarinin
analizinde avro-dolar paritesini de goz oniinde tutmak gerekir.

Peki artan petrol fiyatlari ekonomiyi nasil etkiledi? Diinya Bankasi, IMF, OECD ve hatir1 sayilir bir cok kurum, petrol fiy-
atlarinda 10 dolarlik bir artisin ekonomik biiylimeden 0,5 puan atilmasina neden olacagmni belirtmesine kargin 1998
sonunda 10 dolar olan petrol fiyat: bugiinkii 50 dolar seviyesine geldi ama diinya ekonomisi 2004'te son 30 yilin en yiik-
sek biiyiime hiz1 olan %5 mertebesine eristi. Tiirkiye ekonomisi de rekor bir biiyiime kaydetti. Avrupa Merkez Bankast
bagkani Claude Trichet'de yiiksek petrol fiyatlarmin global ekonomik biiyiimeye bir engel olusturdugunu ve enflasyonu
yukariya dogru zorladigini beyan ettiyse de gerek biiyiimenin, gerekse enflasyonun halen kontrol altinda oldugunu agik-
lads. Simdilerde ise bu kuruluglarin uzman kadrolart petrol fiyatlarinun belli bir diizeye kadar (genellikle 80 dolar telaf-
fuz edilmektedir) ekonomik biiyiimeye etkisinin fazla olmayacagini ama belli bir diizeyden sonra hissedilebilir bir etki
yaratacagini, daha da onemlisi etkinin petrol fiyatinin artig hizina bagh olacagina dikkat ¢ekmektedirler.

Ayrica, petrol fiyatlart halen reel bazda 1980 deki seviyesine ulasmamustir. Petrol fiyatlarindaki artiglarin 1973 ve
1980 krizleri gibi ekonomiye agir darbe indirmemesinin nedeni olarak global ekonominin daha az enerji yogun bir
yapi arz etmesi gosterilmektedir. Yani petrol tiiketiminin GSMH'ya oraninin azalmasi boyle alglanmistur.

Sonug olarak, diinyada en cok ticareti yapilan jeostratejik ve politik bir iirtin olan petroliin piyasasi artik bilinmeyen
bir yone sapmig durumdadir. Piyasanin yoniinii belirlemede arz ve talepten baska diger etmenler ileride daha belir-
gin rol oynayacaktir. Dolarin konumu ve degeri, kiymetli metallerin degeri, tiirev piyasalari ve faiz oranlari gibi, Tim
bunlar goz 6niine alindiginda soyle bir senaryo cizilebilir: Yeni petrol projelerinin devreye girmesi ile petrol fiyatlart
yakin bir zamanda 35-40 dolar seviyesine inebilir ve ciddi bir jeopolitik kriz meydana gelmezse bu seviyesini bir
siire koruyabilir. 2-3 sene sonra ¢ikabilecek global bir finansal kriz ve hemen ardindaki ekonomik ¢okiintii
nedeniyle fiyatlar o diisiik seviyede kalabilir. Fakat 10 yillik projeksiyon yapildiginda, bugiinkii fiyatlarin ¢ok ucuz
kalacagi bir doneme dogru gidildigi ifade edilebilir.

Uluslararasi Enerji Ajanst verilerine gore, Tiirkiye 1971 yilinda ham petrol ihtiyacinin %61'ini ithal etmisken, 2004
yilinda %91'ini ithalatla temin etmek noktasina gelmistir. Petrol tiriinleri ithalat: da pek i¢ agic1 bir tablo sergile-
memektedir. Yani Tiirkiye neredeyse tamamen diga bagimli durumdadir ve petrol ithalat faturasi gittikce kabarmak-
tadir. Arama ve bulma ¢alismalar ¢ok yiiksek maliyet gerektirmesine ragmen iilkemizin kendi petrol kaynaklarini
gelistirme ve iiretme noktasinda ciddi atilimlarda bulunmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla Tiirkiye'nin enerji politikalarini yeniden gozden gegirmesi ve yeni stratejiler gelistirmesi gerekmekte-
dir. Artik ¢ok gec olmadan bir yandan ilerideki petrol giivenligi konusunda caligmalara baslanidmals, bir yandan
da petrole olan bagimliligt azaltmanin careleri bulunmali ve bu konularda gereken politikalar olusturulmalidir.
Glinkii uzun vadeli enerji politikalarinin olmadig: iilkeler ileride petrol iiretim zirvesinin etkilerinden en agir
darbe alacak iilkeler olacaktir.
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5.2. TURKIYE'NIN DIS TICARETINDEKI GELISMELER

2001 Yilinda icine girdigi agir krizde biiyiik gelir, pazar ve imaj kayiplarina maruz kalan Tiirkiye ekonomisi dig
ticarette 2002 yilindan beri siirdiirdtigti toparlanma egilimini, "yeni bir ihracat hamlesi" olarak 2004 yili boyunca
oldukga ileri bir asamaya tagimus, ticaret hacmi gecen sene ilk defa 100 milyar dolar psikolojik barajint astiktan
sonra, bu yil 160 milyar dolar1 yakalayarak, yeni ve miitevazi olmayan hedeflerin biiyiik bir 6zgiiven icerisinde
konulmasina zemin hazirlamugstir.

ihracat, 2004 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 33,4 oraninda, ithalat ise ayn1 dénemde yiizde 40,4 oraninda artig
gostermistir. Thracatin ithalati kargilama oran ise yiizde 64,7'ye gerilemistir. Cari islemler agig1 da gegen yila gore

genigleyerek 15,5 milyar ABD dolari seviyesine yiikselmistir (Tablo-2).

Tablo-2: Baglica Dig Ticaret Verileri, Milyon Dolar

YILLIK OCAK-MART DEG.

2000 2001 2002 2003 2004 2004 2005 %
[HRACAT 27775 | 31334 36059 | 47253 | 63.121| 13500 17.058 26,4
(Degisim) 45 12,8 15,1 31,0 33,5
ITHALAT 54503 [ 41399 | 51554 | 69340 | 97.540 | 20921 [ 25.706 229
(Degisim) 34,0 -24,0 16,2 44,1 404
DI§ TICARET HACMI 82.278 | 72.733 | 87.613 | 116.593 | 160.661 [ 34.421 [ 42.764 24,2
DIS TICARET AIGI 26728 | -10.065 | -15.495 | -22.087 | -34419 [ -7.421| -8.648 16,5
THRACAT / ITHALAT 51,0 75,7 69,9 68,1 64,7 64,5 66,4 2,8
[HRACAT / GSMH 139 215 199 19,8 21,1
ITHALAT / GSMH 273 284 285 29,0 32,6

Odemeler dengesi tablosundan takip edilecegi iizere (Tablo-3). 2004 yiliigerisinde meydana gelen cari agigin temel nedeni,
mal dengesinde meydana gelen aciktir. Yilin ilk ¢eyregi sonunda cari agikta meydana gelen "beklentiler" {izerindeki artig
nedeniyle esnek kur, -beklentileri karsilamasa da- TL'nin deger kaybetmesi yoniinde calismustir. Nitekim, Mayis 2004'te
Tiirk Lirast, dolar-avro kur sepeti karsisinda nominal olarak yiizde 11 oraninda deger kaybetmis, ne var ki, Tiirk
ekonomisinin icinde bulundugu durum (reel faizlerin yiiksek olusu, ekonomiye dig aktorlerin besledigi giiven, siirdiiriilen
basarili mali disiplin ve dezenflasyon siireci) nedeniyle, yil genelinde Tiirk Lirasi yabanci paralar karsisindaki giiclii konu-
munu korumustur. Merkez Bankasi'nin hesaplamalarina gore, Tiirk lirast, yurt ici ve yurt dist Toptan Esya Fiyat Endeksi
(TEFE) enflasyonu kullanilarak hesaplanan reel kur endeksine gore, ortalama yiizde 4,4; TUFE enflasyonu kullanilarak
hesaplanan reel kur endeksine gore ise, yiizde 5,1 oraninda deger kazanmgtir.



Tablo-3: Odemeler Dengesi Analitik Sunum (Milyon Dolar)

YILLIK OCAK - MART

2000 2001 2002 2003 2004 2004 2005
I. TICARI ISLEMLER HESABI 9.819 3390 -1.522 8037  -15.543 -5.377 -6.317
ihracat fo.b. 30.721 34373 40.124 51.206 67.000 14.377 17.736
ithalat f.o.b. 52.680  -38.106  -47.407 -65.216 90925 -19.436 | -23.930
MAL DENGESI 21.959 3.733 -7.283 14010 | -23.925 -5.059 -6.194
Hizmet Gelirleri 20.364 16030 14783 19.025 24.029 3.229 4,041
Hizmet Giderleri -8.996 -6.900 -6.904 -8.520 -11.255 -2.287 -2.837
MAL ve HIZMET DENGESI -10.591 5397 596 -3.505 -11.151 4117 -4.990
Yatirim Gelirleri 2.836 2.753 2.486 2.246 2.651 768 927
Yatirim Giderleri -6.838 -7.753 -7.040 -7.805 -8.170 -2.254 -2.501

MAL, HIZMET ve YATIRIM
GELIRLERI DENGESI -14.593 397 3.958 9.064 -16.670 -5.603 -6.564
Cari transferler 4.774 2.993 2.436 1.027 1.127 226 247

Dis ticaret a¢igindaki geniglemenin yani sira, ABD dolarinin Euro kargisindaki degerlenme siireci, altin talebini ve
dolayisiyla altin fiyatlarint artirnugtir. Boylece, altin ithalati 2004 yilinda yiizde 34,6 oraninda yiikselmistir. Cari

islemler dengesine en biiyiik olumlu katkiyi ise turizm gelirlerindeki artig saglamistir (Tablo-4).

Tablo-4: Turizm Istatistikleri

2000 2001 2002 2003 2004
Gelir (Milyon $) 7,636 8,090 8,481 13,203 15,888
Turist Bagina Ortalama Harcama 732 696 557 810 784
Gelen Turist Sayis1 (Bin Kisi) 10,428 11,619 13,247 13,958 17,517

Yabanci ziyaretcilerden elde edilen turizm gelirleri, 2004 yilinda gegen yila gore, yiizde 25,3 oraninda artmug ve 12,1
milyar ABD dolari seviyesine yiikselmistir. Bu donemde, tilkemizden ¢ikis yapan yabanci ziyaretci sayisi, ylizde 25,5

oraninda yiikselirken, yabancilarin iilkemizde yaptigi kisi bast ortalama harcama da 705 ABD dolar olmustur.

Cari iglemler agig1 konusunda agagidaki gozlemleri yapmak miimkiindiir:

Tiirkiye biiyiik ve geng niifusu ve issizi fazla olan bir tilkedir. Bu nedenle olabildigince hizli ve istikrarli bir sekilde
biiyiimek zorunlulugu vardir. Ote yandan Tiirkiye ekonomisi yapisal olarak iiretim siirecinde hala yiiksek oranda diga
bagimli olup, bu nedenle hizli biiyiime siireclerinde zorunlu olarak Tiirkiye bir kaynak sikintist hissetmekte ve biyiik
cari agiklar vermektedir (Sekil 1). Burada iizerinde durulmasi gereken husus, 1- bu cari agik ortaya ¢ikarken bunun
nedenlerinin, daha dogrusu kullanilan yabancit kaynaklarin ne amaglar igin kullanildig, 2- bunun siirdiiriilebilir olup
olmadig1 ve 3- bunun finansman yontemleridir. Bir bagka ifadeyle, cari actk konusunda yorum yaparken, ekonominin

genel olarak iizerinde bulundugu biiylime patikasinin iyi irdelenmesi gerekmektedir.
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—e— Caii islemler Acig -9819 3390 -1522 -8037 -15410 | -17150
—m— GSMH BlUyUme % 6.3 -9,5 7.9 5.9 9.9 6.4
—— Cari AGIk/GSMH 4.9 -2,3 0.8 3.4 5.1 417

Sekil-1: Biiyiime, Cari Acik ve Cari Agigin Milli Gelirine Oran1

2004 yilinda, yurt ici sanayi tiretimindeki ve tiiketim talebindeki artis ile, yatirim harcamalarinin hizli yiikselisi,
ithalattaki artisi etkilemistir. Yine uluslararasi piyasalarda ham petrol fiyatlarinda gézlenen yiikselig, 2004 yilinda itha-
latin artmasina neden olmustur. 2003 yili Aralik ayinda, varil bagina Brent tipi ham petrol fiyat: ortalama olarak 29,8
ABD dolariyken 2004 yilinda yiikselise gegmis ve Ekim ayinda 50 ABD dolart seviyesini asmigtir. Daha sonra geriley-
erek, 2004 yili Aralik ayinda ortalama 39,6 ABD dolari seviyesine gerilemis olsa da, 2005 yilinin baginda bir ara tekrar
60 dolar sinirini yakalamus, ilk geyrek ortalamasi olarak da 50 dolar civarinda kalmigtir. Buna ragmen, yilin ikinci
yarisindan itibaren alinan tedbirlerle cari agiktaki artis orami kismen yavaglamugtir. Ote yandan ertelenmis talebin
kargilanmug olmast ve baz etkisi de cari agi@in artis oraninda yavaglamaya olumlu katkida bulunmustur.

Netice olarak, 2004 yilinda 24 milyar dolar civarinda oldukga yiiksek bir ticaret aig1 verilmis olmasina ragmen, baz
"yeni" trendlerin de ortaya ¢ikmaya basladigi gortilmektedir.

1- Tiirkiye ekonomisi mevcut ticaret hacmi ile dis ticarette diinya ekonomisinde baslica aktorlerden biri haline gelebile-
cek bir trendi yakalama yolundadr. Thracatin milli gelir igindeki payr % 20'leri, ithalatinki ise % 30'lart devirmistir.

2- Thracatin ithalat: karsilama orani, Tiirkiye agisindan "kritik egik" olarak algilanmaya miisait olan % 60 psikolo-
jik barajinin oldukga iistiinde kalmayr basarmistir. 2001 krizinde ihracatin artig oranu ile ithalatin orani radikal bir
sekilde birinden kopmustu. Oysa 2004 yili boyunca gerceklesen ticaret agigina ragmen, buradaki makas hem oran
olarak, hem de karsilama orant olarak bir birinden kopmus ve kontrolsiiz bir siirece girmis degildir.

3- 2004 yilinda ithalat % 40,4 oraninda gerceklesen artis, 2003 yilindaki % 44,1'lik artisin altina cekilebilmistir.
Buna ragmen, ihracat artis oran1 gecen senenin iistiine ¢ikartilabilmistir. Tiirkiye gecen sene ihracat artig oranin-
da diinyada ilk beg tilke arasina girerken, ithalattaki artis oraniyla diinyada birinci olmustur.

4- Thracat artignin dinamikleri iginde: (i) yeni pazar araysslari, (ii) reel iicretler iizerindeki baski ve verimlilikteki
artis (birim is giicti maliyetlerinin gerilemesi), (iii) diinya ekonomisinin biiyiimeye devam etmesi ve ihracat fiyat-
larindaki yiikselis baslica faktorlerdir. Bu faktorler, petrol ve petrol iirlinleriyle, dogal gaz, elektrik vb, gibi maliyet
unsurlarindaki artiglarin etkilerini kismen de olsa telafi etmistir.

5- Ithalat artigiin nedeni, 2001 krizinde oldugu bir savurgan, cepte olmayani bitirerek, gelecekten odiing ala,
boylece daha ileri diizeyde dig bagimlilik yaratan ve muhtemelen gelecekteki ileri diizeylerdeki cari a¢igin da nedeni
olacak bir tiiketim patlamasi degildir. Tersine, Tiirk ekonomisinde sermaye mali ithalati yapilarak, % 45,5 oranin-
da artan ozel sektor sabit sermaye yatirimlarinda yani dogrudan iiretim amacli olarak kullanilmugtir.



6- Nitekim, mal gruplart bazinda incelendiginde, ihracata en biiyiik katkinin, kara tagitlari ve bunlarin aksam ve
pargalart ihracatindan saglandigi goriilmektedir. Soz konusu ihracat kalemleri, 2004 yilinda bir onceki yila gore
ylizde 57,2 oraninda artig gostermistir. 2004 yilinda ihracata katk: yapan diger mal gruplari, demir-gelik, elektrikli
makine ve cihazlar; kazanlar, makineler ve mekanik cihazlar ihracatidir. S6z konusu dort grubun toplam ihracat
artigina katkist 16,5 puandir.

7-1990'li yillarin baginda sadece 13 milyar civarinda olan ihracat 2004 yili itibariyle sadece 15 kat daha artig goster-
erek 60 milyar dolar1 asmakla kalmamus, tiiketim, yatirim ve iiretim malin kompozisyonunda da yapisal anlamda
degisme egilimine girmistir(Sekil-2 a,b). 1990 yilinda toplam ihracattan aldigi pay sadece % 2,2 olan yatirrm mal-
larinun payr diizenli artig egilimini son yillarda daha da hizlandirmig ve bu oran 2004 yilinda % 10'un tizerinde
geceklesmistir. Ihracatta tiiketim mallarinin pay ise oldukga yiiksek oranda ve %50'ler civarindaki seyrini kemik-
lesmis bir sekilde siirdiirmektedir. Demek oluyor ki, ihracatta geri kalan % 50'lik oranin icinde Tiirkiye ara malt
ihracatindan tedricen yatirrm mali ihracati yoniinde bir gelisme gostermektedir.

a) IHRACATIN KOMPOZISYONUNDAKI b) ITHALATIN KOMPOZISYONUNDAKI
GELISMELER GELISMELER

60,0

50,0

40,0
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Sekil-2: Thracatin Kompozisyonunda Degigimler (% Pay)

8- Ote yandan Tiirkiye'nin iiretim ve elbette ihracat yapabilmek igin ara mali ithalatna olan bagimliligi biitiin
carpikligi ile devam etmektedir. Ara mali paymin % 75'ler civarinda karar kildig goriilmektedir, Ancak 2001
krizinde zirve yaptiktan sonra son yillarda bir diisiis egilimine girmistir. 2004 yilindaki ithalatin kompozisyonu ise
kismen ara malindan yatirim malina kaymustir. Netice itibariyle ara mali bagimlilig bir "zaaf" olarak varligini
siirdiirmekle beraber, kurun deger kaybettigi son iki yilda (Tablo-4), siirecin ara mali ithalatindan yatirim mali
lehine gelismesi olumlu olarak degerlendirilmelidir.

Tablo-4: Avro, Dolar ve TL Arasindaki Etkilegim (1999-2004)

$/TL |  Kurdaki Artig, % EURO/TL |  Kurdaki Artig, % EURO/$
1999 419.542 60,6 445,769 51,5 1,06
2000 626.486 493 577.102 29,5 0,92
2001 1.228.837 96,1 1.097.872 90,2 0,89
2002 1.511.055 23,0 1.434.930 30,7 0,95
2003 1.502.995 -0,5 1.695.510 18,2 1,13
2004 1.429.778 -49 1.776.914 48 1,24
2005 1,3165 1,7122 1,32
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9- Ote yandan iiretimde ara malt kullanimi ve bagimliligi sektorden sektore degismektedir. Bir bagka ifadeyle yerli
katma degerin yiiksek ve diisiik oldugu, artan ihracat egiliminin aslinda cari agiga daha ¢ok olumsuz etki yapici ol-
dugu sektorler oldugu gibi, artan ihracati iilkeye net doviz kazandiric1 gercek ihracatgi sektorlerden de bahsedebili-
riz. Ham petrol ve dogal gaz dikkate alinmazsa, DTM hesaplamalara gore tiretimde ara mali ithalatina en fazla ba-
gimli sektorler, 1- televizyon ve radyo alicilari, 2- Tiitiin iirlinleri, 3- Elektronik valf ve elektronik pargalar, 4- Kimya-
sal giibreler, 5- Elektrikli teghizat, 6- Kiirk mamulleri ve 7- Motorlu kara tagitlar1 ve bunlarin aksam ve parcalari sek-
linde siralanabilir (Tablo-5). Nitekim, 2004 yilt ithalat verilerine gore, ithalattaki artisin en onemli kaynaklari su sek-
torlerdir: Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar; Mineral yakitlar, mineral yaglar; Elektrikli makine ve cihazlar; Ka-

ra tagitlart ve bunlarin aksam, parcalari; Demir ve celik; Plastik ve mamulleri ve Organik kimyasal iiriinler.

Tablo-5: Baglica Dig Ticaret Kalemlerindeki Geligmeler

Milyon dolar

Baglica ithalat Kalemleri

2000 2001 2002 2003 2004
Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar 7.816,80 6.304,30 8.173,60 | 10.293,90 | 13.449,20
Mineral yakitlar, mineral yaglar 9.540,60 | 8.339,40 9.203,90 | 11.575,10 [ 14.368,00
Elektrikli makine ve cihazlar 6.113,10 3.635,90 4.356,30 5.519,90 | 8.360,60
Kara tagitlari ve bunlarin aksam, parg. 5.466,80 1.827,10 (S 2.332,70 5.383,40 | 10.236,90
Demir ve celik 2.778,40 1.797,40 2.904,90 474780 | 7.989,40
Plastik ve mamulleri 2.179,50 1.733,40 2.382,10 3.235,60 [ 4.762,90
Organik kimyasal iriinler 2.036,90 1.625,00 1.887,50 2.332,50 | 2.981,60
Eczacilik tirtinleri 1.034,70 1.087,80 1.439,40 2.019,40 [ 2.710,10
TOPLAM 36.966,80 | 26.350,30 | 32.680,40 | 45.107,60 | 64.858,70
Baglica thracat Kalemleri

2000 2001 2002 2003 2004
Orme giyim egyast 3.729 3.641 4443 5.733 6.259
Oriilmenis giyim egyasi 2.506 2.639 3.254 3.814 4.537
Demir ve celik 1.624 2.070 2.270 2.969 5.294
Elektrikli makine ve cihazlar 1.978 2.260 2.867 3.475 4.790
Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar 1.418 1.745 2.142 2.993 4.126
Kara tagitlar1, bunlarin aksam ve parc. 1.593 2.335 3.304 5.272 8.289
Demir ve gelikten esya 697 976 1.244 1.391 2.227
Plastik ve mamiilleri 499 610 680 926 1.324
Mineral yakitlar ve yaglar 329 445 692 980 1.414
TOPLAM 14.373,2 | 16.721,4 20.896,0 27.552,2 | 38.258,9




Burada otomotiv sektorii i¢in ayri bir paragraf agmak gerekiyor. Kara tasitlartyla bunlarin aksam ve pargalari itha-
lat1, 2004 yilinda yiizde 90,2 oraninda artis kaydetmistir. Sadece bu kalemde gozlenen biiyiime, toplam ithalat
bilyiimesine 7 puan katki yapmistir. Otomotiv Sanayi Dernegi (OSD) verilerine gore de, toplam otomotiv itha-
latinin toplam {iretime orani, 2003 yilina gore 2 puan artarak yiizde 58'e yiikselmistir. 2004 yilinda ithal otomo-
tiv piyasada satilan otomobil pazarmnin % 70'lik bir kismini olusturmustur. Ancak, ozellikle yilin ikinci yarisinda
binek otomobil ithalatina yonelik alinan tedbirlerle,Temmuz ayindan itibaren ithalttaki yiiksek artig egiliminin,
goreli olarak yavagladigi gozlenmektedir.

Yine Dig Ticaret Miistesarligi verilerine gore (Tablo-6), Tiirkiye'de ithalat bagimliliginin en yiiksek oldugu sektor-
lerin, ayn1 zamanda konsantrasyon egilimlerinin de en giiclii oldugu sektorle oldugu dikkat cekmektedir. Bir basgka

ifadeyle, bu sektorlerde eksik rekabet ve tekelci egilimler s6z konusudur.

Tablo-6: Girdi Bagimlihiginin En Yiiksek Oldugu Sektorler ve Konsantrasyon Oranlar

Ara Malt Oran1 1997-200 Ort. (%) Yogunlasma
Televizyon ve radyo alicilari;ses ve gortintii cih. 73 98,6
Tiitiin Grtinleri 62 66,7
Elektronik valf ve elektron tiipleri ile dig. 59 76,7
Kimyasal ve giibre sanayinde kullanilan min. 58 -
Kimyasal giibre ve azotlu bilesikler 50 01,5
B.YS. elektrikli techizat 47 78,4

Kaynak: Dig Ticaret Miistegarlig1

Sonug olarak, acikca goriildiigii tizere bazi sektorlerdeki ithalat artigi ihracata destek anlamina gelirken, bazilarinda ithalat
artist cari agiklarn koriiklemekte, net kaynak aktarimina sebep olmakta ve kur etkisiyle birlestiginde yurt igi tiretimi ikame
edici olmaktadir. Bu baglama agiktir ki, "ihracat ve katma deger" konusu giindeme gelmektedir. DTM'nin verilerine gore,
ister birim ticret ve isterse kisi bagina veriler ele alinsin, katma degerin en yiiksek oldugu sektor kimya sanayidir. Demek
ki, 2023 vizyonunda hedef sektorlerden birisi olarak degerlendirilen kimya sektori, is¢i basina en fazla katma deger iireten
sektordiir. Diger taraftan, hedef sektorlerden birisi olan otomotiv sektriinde durum farkl goriinmektedir. Sektoriin katma

degerinin yiiksek olmamasinin temel sebebi ise iiretimin belirli bir asamadan sonra Tiirkiye'de gerceklestiriliyor olusudur.

9- 2004 Yilinda ticaret hadleri ihracatin lehinde gerceklesmistir. Merkez Bankasi'nin hesaplamalarina gore, 2004
yilinda ihracat fiyatlar1 bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore, ortalama yiizde 15,9 oraninda, ithalat fiyatlari ise yiizde
12,5 oraninda artmus, boylece dis ticaret hadleri ihracat lehine gelismistir. Avronun ABD dolar1 karsisindaki deger-
lenmesi, 2004 yilinda da devam etmistir. 2003 yilt sonunda 1,2502 olan Avro/ABD dolari paritesi, 2004 yili sonun-
da 1,3611 seviyesine yiikselmistir. 2003 yilinda, dis ticaret agigina 582 milyon ABD dolari artirici etki yapan parite
degisimleri, doviz kompozisyonuna bagli olarak 2004 yilinda da nominal dig ticaret verilerini etkilemistir. ABD
dolar cinsinden yayimlanan ihracat ve ithalata parite etkisi yakin miktarda olmug ve 2004 yilinda dis ticaret acigi-
na net etki, azaltict yonde olmak iizere, 9,8 milyon ABD dolariyla sinirli kalmugtir.

10- Yine Tiirkiye'de 1994 ve 2001 krizlerinde goriildiigii tizere, kriz 6ncesinde ekonomide tiiketim patlamasi yagan-
ma-maktadir. 2004 yilindaki biiyiik cari agiga ragmen, tiiketim ithalatinin kontrol altinda tutuldugu rahatlikla ifade
edilebilir. Bir baska ifadeyle cari agigin, gelecek dénemdeki iiretimin ve istihdamun alt yapint olusturdugu, hatta
boylece ara malt bagimliligini azaltici etkide bulunabilecegi ifade edilebilir.
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11- Glintimiizde niifusun yaklastk %40'iny, isthdamin % 34'iinii tegkil eden tarim sektori, ilging bir yol ayrimma gelmistir.
Tarimun milli gelire olan katkust ve ihracattaki payt hem yetersiz hem de diisme egilimindeyken, Tiirkiye'nin % 100 kendi
kendine yeterli oldugu bir takim tiriinlerde de ithalatct olma egilimleri hiz kazanmustir. 2000 yilindan beri tarimin ihracata
katkisi % 6'lik diizeyden 2004yilinda % 4'e gerilemistir. Bu meyanda ihracatimizda imalat sanayinin payinin % 94 olmasi
"sevindirici bir yanilgy1" da iginde barindirmaktadir. Zira Tiirkiye'nin imalat sanayinin % 50 oraninda tiiketim mali tiretigi
yukarida gosterildi. Tarimsal niifus ve istihdam yukaridaki yiiksek oranda durdugu siirece tarimin milli gelir ve ihracat icin-
deki paymnin bu kadar diisiik kalmasi, verimsizlik ve birikmis sosyal problemlerin habercisi olarak goriilmelidir (Tablo-7).

Tablo-7: Baglica Ekonomik Faaliyetlere Gére Dig Ticaret (Milyon ABD Dolart)

IHRACAT, MILYON DOLAR
2000 PAY 2001 PAY 2002 PAY 2003 PAY 2004 PAY

Tarim 1.659 6,0/ 1976 63| 1.754 49 2121 45| 2542 40
Madencilik 400 1,4 349 11 387 1,1 469 1,0 649 1,0
imalat Sanayii 25518 919| 28826 920 33702 93,5 44378 939| 59.533| 943
ITHALAT, MILYON DOLAR

Tarim 2.123 39| 1409 3,4 1.703 3,3 2.535 3,7 2.757 2,8
Madencilik 7097  130| 6577 159 7.192] 140| 9.021] 130| 10981 113
Imalat Sanayii 44.200 81,1| 32686 79,0| 41.383 80,3 55.690 80,3| 80.448| 825

Dis ticaretin yoniindeki gelismelerde ise kemiklesmis yapi devam etmekle birlikte, ihracatta yeni pazar ve farkls tiriin
arayiglarmin yogunlagtigi bir yil geride birakilmigtir. Buna ragmen AB ve OECD pazarina olan tedirgin edici bagimli-
lik devam etmekte, Islam ve Tiirk diinyasi ise ihracatimizdan kayda deger bir pay almamaktadir. Beg milyonluk nii-
fusuyla sadece Tiirkmenistan'a egdeger bir niifusa sahip Israil Tiirkiye'nin dig ticaretinden ortalama % 2 oraninda
pay alirken, devasa Islam ve Tiirk diinyasinin istatistiklere bile yansiyacak nitelikte bir bilyiikliige sahip olmayist nor-
mal degildir ve bunun diizeltilmesi yoniinde hiikiimetin sarfettigi gayretler isabetlidir (Tablo-8, 9).

Tablo- 8: Thracatin Ulkelere Gore Dagilimi (Milyon ABD Dolari)

2000 2001 2002 2003 Pay 2004 Pay
OECD Ulkeleri 190058 | 206152 235531 304224 644 | 403322 643
1. AB Uyeleri 14.510,4 16.118,2 18.458,5 25.898,7 54,8 34.309,9 54,7
3. Diger OECD Ulkeleri 4.171,2 4.180,9 4.685,5 3.985,6 84 5.366,8 85
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 895,4 933,8 1.438,5 1.928,3 41 2.529,1 4,0
OECD Uyesi Olmayan Ulkeler 7.873,7 9.7852 [  11.067,5| 14.902,2 31,5 199123 31,7
1. Avrupa Ulkeleri 2.277,5 2.657,9 3.447 4 4.720,0 10,0 6.400,0 10,2
2. Afrika Ulkeleri 1.372,2 1.520,9 1.696,7 2.131,2 45 2.951,5 4,7
4. Ortadogu Ulkeleri 2.552,7 3.581,5 3.575,7 5.131,5 10,9 7.237,6 11,5
5. Diger Asya Ulkeleri 1.380,7 1.514,0 1.939,8 2.604,0 5,5 2.864,0 4,6
Secilmis Ulke Gruplari
Karadeniz Ekonomik Igbirligi 2.368,2 2.851,1 3.476,9 5.044,4 10,7 6.736,3 10,7
Ekonomik Isbirligi Teskilat: 873,6 971,6 1.041,9 1.569,2 33 2.186,5 3,5
BDT 1.648,7 1.978,1 22789 2.962,6 6,3 3.932,7 6,3
Islam Konferansi Tegkilatt 3.915,1 4.886,3 5.195,9 7.341,8 155 | 10.141,2 16,2
Segilmis Ulkeler
Almanya 5.179,8 5.366,9 5.868,8 7.484,9 15,8 8.724,9 13,9
ABD 3.135,2 3.125,8 3.356,1 3.751,6 7,9 4.827,1 7,7
Ingiltere 2.036,8 2.174,9 3.024,9 3.670,1 78 5.533,0 8,38
italya 1.789,3 2.3422 2.375,7 3.193,2 6,8 4.601,9 7,3
Fransa 1.657,0 1.895,3 21346 | 2.826,1 60| 3.6623 538
Ispanya 713,5 950,4 1.125,1 1.789,5 3,8 2.605,7 42

Kaynak: DIE, DPT



Tablo-9: Ithalatin Ulkelere Gére Dagilimi (Milyon Dolar)

2000 2001 2002 2003 Pay 2004 Pay
OECD Ulkeleri 35.681,8 [ 26.007,0 32.984,5 | 43.898,6 63,3 59.492,4 61,2
1. AB Uyeleri 266103 | 182804 | 233210 | 33.4947 483 45.373,1 46,7
2. EFTA Ulkeleri L1553 [ 14809 | 25120 33957 49 3.888,7 40
3. Diger OECD Ulkeleri 79162 | 62456 71514  7.0082 101 | 102306 10,5
OECD Uyesi Olmayan Ulkeler 183252 | 150889 | 17.9948 | 24.852.2 358 | 368599 379
1. Avrupa Ulkeleri 6.319,1 5.269,0 6.342,8 8.910,0 128 14.904,0 15,3
2. Afrika Ulkeleri 2.714,2 2.818,7 2.696,2 3.338,0 48 4.779,3 49
4. Ortadogu Ulkeleri 4.154,8 3.302,8 3.681,5 4.059,0 59 5.121,0 53
5. Diger Asya Ulkeleri 43822 3.022,8 4.366,5 6.801,0 9.8 10.636,0 109
Segilmis Ulke Gruplari
Karadeniz Ekonomik igbirligi 6.699,1 5.545,7 6.576,6 9.297,7 13,4 15.263,1 15,7
Bagimsiz Devletler Toplulugu 5.693,0 4.630,2 5.554,5 7.777,1 11,2 12.848,2 13,2
islam Konferans: Tegkilat: 7.353,4 6.031,5 6.770,1 8.481,5 12,2 10.565,9 10,9
Segilmis Ulkeler
Almanya 7.198,2 5.335,4 7.041,5 9.453,0 13,6 12.494,2 129
italya 43328 | 3484, 40970 | 54715 79 6.856,9 7,1
Rusya 3.886,6 3.435,7 3.891,7 54513 79 9.008,5 9,3
Fransa 3.531,8 2.283,9 3.052,7 4.164,1 6,0 6.197,6 6,4
ingiltere 2.747)7 1.913,8 2.4383 3.500,0 5,0 4.307,7 44
ABD 3.911,0 3.261,3 3.099,1 3.495.8 5,0 4.690,2 48
Gin 1.344,7 925,6 1.368,3 2.610,3 38 4.452,1 46

Kaynak: DIE, DPT

5.3. ODEMELER DENGESI ACIGININ FINANSMANI

Tablo-10'dan takip edilecegi iizere, gecen sene 5 milyar dolar asan Net Hata ve Noksan Kalemi, bu sene 2,9 milyar dolara
kadar gerilemistir. Gegen seneki rakamin yiiksekligi hakli olarak gesitli spekiilasyonlara neden olmustu. Gergekten de
bu rakam bir ekonomide hesaplama tekniklerini yetersizliginde, kayis diginin biiyiikliigiine, kara para aklamaya kadar
varan gesitli aksakliklari glindeme tagir. Bu baglamda s6z konusu rakamin azalmasi, gecen seneki rakamin nedeni ve
kaynagi neyse, bu "operasyonda" artik bir doyum noktasina gelindigini gostermesi agisindan dogru yonde bir gelismedir.

Bu miktari diistiigiimiizde gecen seneki finansman ihtiyact 12,4 milyar dolara diismiistiir. Bu acik temelde {ig kay-
naktan finanse edilmistir:

a) Sermaye hareketleri,
b) IMF kredileri ve

¢) Rezerv degisimleri,
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Tablo-10: 2004 Yili Cari Agiginin Finansmani (Milyon $)

2003 2004

1. Cari Ilemler Dengesi -8.037 -15.451
2. Net Hata ve Noksan 5.043 2.982
I. Toplam Finansman htiyact (=1+2) -2.994 -12.469
11 Toplam Finansman (=14 243) 2.994 12.469
1. Sermaye Hareketleri 6.367 22.745
Dogrudan Yatirimlar (net) 1.195 1711
Portfoy Yatirimlart (nef) 2.569 8.070

Genel Hiikiimetin Tahvil Thract 1.509 1.959
Yabancilarin Tiirkiye'de Menkul Kiymet Alimi 2.623 7.250
Yerlesiklerin Yurt Disinda Menkul Kiymet Alumi -1.386 -1.139

Krediler (IMF Kredileri Harig) 2.837 13.775

Genel Hiikiimet -2.194 -1.163

Bankalar 1.975 5.642

Uzun Vade -40 2.295

Kisa Vade 2.015 3.347

Diger Sektorler 3.056 9.296

Uzun Vade 587 4,787

Kisa Vade 288 341

Ticari Krediler 2.181 4,168

Mevduat 1.368 393

Diger -1.602 -1.289

2. IMF Kredileri -50 -3.518
3. Rezerv Degisimi (-artis) -3.323 -6.673
Bankalarin Doviz Varliklari 724 -5.849

Resmi Rezervler -4.047 824

5.3.1. Sermaye Hareketleri

Bunlardan sermaye hareketleri kalemi incelendiginde, bunun 2004 yilt sonunda 22,7 milyar dolara kadar ¢iktig
goriilmektedir. Gecen sene bu rakam 6,3 milyar dolards, Sermaye hareketleri icindeki en biiyiik pay ise (IMF kredi-
leri harig) alinan kredilerdir.

5.3.2. Krediler

Bu kredilerin detayina bakildiginda, dikkati ¢eken hususlar sunlar olmustur. 1- Hilkiimet gecen sene bu konuda net
odeyici konumunda olmugtur. 2- Bankalarin kullandigi 5,6 milyar dolarlik kredinin agirlikli ortalamasi kisa vadelidir.
Kredinin geri kalan kismu ise bankacilik sektorii disinda kullanilmig olup, bunun 4,7 milyar dolart uzun vadeli, 4,1
milyar dolart ise ticari krediler hiikmiindedir. Buna gore bankacilik sektorii kisa vadeli, reel sektoriin ise uzun vadeli
kredi kullandigt goriilmektedir. Buna ragmen, 2004 yilinda bankalarin acik pozisyon konusunda riskli bir durumda
olmadiklari da burada not edilmelidir. Risk unsurunun 2004 yilinda kismen 6zel sektoriin iistiinde oldugu, ancak kisa
vadeli bor¢lanmadan kaginmalari nedeniyle de gecen yila yonelik bir endiseye mahal olmadig ayrica not edilebilir.

Sermaye hareketlerinin igindeki ikinci en biiyiik kalem ise, net 8 milyar dolar ile portfoy yatirimlarindan olusmus-
tur. Bunun i¢inde yaklasik 2 milyar dolarlik kisim hiikiimetin tahvil ihracina, 7,2 milyar dolar1 ise menkul kiymet
alimlarina tahsis edilmistir.

Sermaye hareketleri kaleminin her zaman en fakir kalan kisimlarinda biri kugkusuz Dogrudan Yatirimlar
kalemidir. Cari aciktan kisa vadede kagmanin sézkonusu olmadigr bilindigine gore, kisa vadeli finansman
yerine, uzun vadeli olarak Tiirkiye'de park etmis yabanci sermayenin cekilebilmesi 6nem kazaniyor. 2004 yili



genelinde net sermaye hareketleri, giris yonlii bir egilim izlemistir. 2004 yilinda gerceklesen net 1,7 milyar ABD
dolart tutarindaki dogrudan yatirim, biiyiik 6l¢tide yurt dist yerlesiklerin yurt icinde sermaye yatirimlart ve gayri-
menkul alimlarindan kaynaklanmistir. Yurt icinde yerlesik kisilerin, yurt disinda yaptiklari net dogrudan yatirimlar
ise, 2004 yilinda bir onceki yila gore yiizde 71,7 oraninda artarak, 857 milyon ABD dolari olmustur. Ayrica 2004
yilinda, sermaye hareketleri dinamiklerinin, 2003 yilina gore farkli egilimler tasidig da goze carpmaktadir.

Umumi olarak ele alindiginda, 2004 yilinda, dnceki yilda gozlenen egilimin aksine, uzun vadeli sermaye girislerindeki
artis dikkati cekmektedir. Yine 2003 yilt net sermaye akimlarmin temel belirleyicisi olan kisa vadeli sermaye girislerinin
sinirh diizeyde kaldigi goze carpmaktadir. Ayrica, diger yatirim kaynakli sermaye girisi, biiyiik miktardaki IMF kredisinin
geri ddenmesine ragmen, artmugtir. 2005 yilinin ilk ceyreginde meydana gelen gelismeler bize, gida ve bankacilik sek-
torli basta olmak iizere yabanci sermayenin Tiirkiye'ye yonelik olarak ilgisinin olusmaya basladigini gostermektedir.
Beklentilerin gerceklesmesi durumunda 2005 yilinda net yabanci sermaye girdisinin beg milyar dolari asabilecegi, diger
yararlar1 yanisira bu nedenle 2005 yilinda gerceklesecek cari agigin finansmaninin daha kolay olacag anlagiimaktadir.

Finansman kalemlerinden IMF ile olan iligkiler dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin 2004 yilinda 3,5 milyar dolar net
odeyici konumunda oldugu goriilmektedir. Biitiin bunlarin sonucunda, Merkez Bankasi'nin rezervlerinde artig
kaydedilmis ve bu rakam 6,6 milyar dolar civarinda gerceklesmistir.

5.3.3. D1s Borglar

Dis ekonomik iligkiler kaleminin en 6nemli unsuru olan dis borglara gelince, 2003 yili sonunda, 145,8 milyar ABD
dolari olan toplam dis borg stoku, yiizde 12 oraninda artarak, 2004 yili sonunda 162 milyar ABD dolar olmustur.
Dig borg stoku ile ilgili olarak a- vade yapisi, b- kur etkisi olmak {izere iki husus daha incelenmesi gerekmektedir.
ilk olarak 2004 yili boyunca orta ve uzun vadeli dig borclarin, yiizde 7 oraninda, kisa vadeli dig borglarin ise, yiizde
39 oraninda arttig goriilmektedir.

Daoviz kompozisyonu ve miktarlara bagh olarak ¢apraz kurlardaki degismeler dis bor¢ stokunun ABD dolart karsiligi
degerini etkilemis ve Tiirkiye'nin lehine geligmistir, ektedir. TL'nin dolar ve avro karsisindaki durumu ve dolar avro
arasindaki parite degismeleri sonucunda, ABD dolar1 cinsinden hesaplanan dis borcun, yaklasik 800 milyon ABD
dolar azaldig1 goriilmektedir. ABD dolar1 kargisindaki ¢apraz kur degisimleri, Euro disindaki diger déviz cinslerinde
de dig borg stokunun, ABD dolart karsiligint azaltici yonde gelismistir.

Son olarak, iilkenin 6deme kapasitesine iligkin onemli bir gosterge olan dis bor¢ anapara ve faiz 6demelerinin doviz
gelirlerine orani olarak hesaplanan dis borg servisi oraninda, 2004 yilinda ihracat ve turizm gelirlerindeki artig
sonucu, diigiis gozlenmistir. Merkez Bankasi yillik raporuna gore, 2003 yili sonunda, yiizde 37,8 olan dig borg
servisi orant 2004 yili sonunda, yiizde 32,2 oraninda gerceklesmistir.
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6. BOLUM
GENEL DEGERLENDIRME

1999 ve 2001 krizlerinde ¢ok agir bir darbe alan Tiirkiye ekonomisi, yakalanan istikrar ortaminda son 3 yildir gozle
goriiliir bir toparlanma siireci icerisindedir. Bu gelismede siiphesiz siyasi alanda saglanan giiven ve istikrar ortami
ile beraber, 6zel sektoriin dinamizmi ve sagladigi verimlilik artigt onemli bir rol oynamugtir. Buna ragmen Tiirkiye
ekonomisinin yapisal sorunlarinin derinligi ve finansal alandaki sinirlamalar nedeniyle, toparlanma siirecinde bazi
olumsuz neticeler de goriilmektedir. Bu meyanda makroekonomik dengelerde toparlanma ve olumlu bir asama kay-
dedilmis olsa da, olumsuz yan etkilerin ortadan kalkmasi, ancak yapisal alandaki kazanimlara devam edilmesi ve
siirdiirtilebilir hale gelmesiyle ortadan kalkacak ve bu da biraz zaman alabilecektir. Asagida 2004 yilinda baglica ge-
lismeler 6zetlenmekte ve ardindan ortaya cikan olumsuz noktalar 6zetlenerek kisaca oneriler sunulmaktadir.

6.1. EKONOMIDE 2004: ISTIKRAR, BUYUME VE
IYIMSERLIK

2004, Tiirkiye ekonomisinde makro ekonomik verilerdeki toparlanmanin hizlandigi bir yil olmustur. Bunlarin ba-
sinda bilytime rakamlar1 gelmektedir. 2004 yilinda Tiirkiye'de kaydedilen % 9,9 oranindaki ekonomik biiyiimenin
en onemli ozelligi, bunun fiyat istikrar1 ve biitce disiplinine sadik kalinan bir ortamda gergeklestirilmis olmasidir.
Genel olarak bakildiginda, ekonomide siirdiiriilebilir bir bilyiimenin saglanabilmesi icin ekonomiye orta-uzun va-
deli bir perspektifin verilebilecegi bir zeminin olusmaya basladigi soylenebilir.

enflasyonun makul seviyelere geri ¢ekilmesi, digeri de kamu borg stokunun 6nce cevrilebilir hale getirilmesi, ar-
dindan da siirdiiriilebilir bir diizeye geri cekilmesidir. Bu ikincisinin gerceklesebilmesi i¢in borg reel faizlerin dii-
zeyinin de diigen enflasyona ve azalan kamu sektorii bor¢lanma geregine paralel olarak azalmasi amaglanmustir.
Borg stoku mutlak olarak artmaya devam etmistir. Ekonomik bilytimenin oldukga yiiksek oldugu bir ortamda bu
parametrelerden enflasyondaki diisiisiin oldukga tatmin edici ve dikkat cekici bir kazanim oldugu ifade edilmeli-
dir, Bu arada net kamu borg stokundaki gerileme ve reel faizlerdeki diisiis devam etmekle birlikte, hem kamu borg
stokunun reel olarak artmaya (2004 yilinda % 8,8) devam etmesi, hem de bor¢lanma maliyetlerinin hala yiiksek
seviyelerde olmasi sikintilt bir durum olusturmaktadir. Buna ragmen, Tiirkiye'nin s6z konusu kisir dongiiyti kirma
noktasinda 2005 yili itibariyle onemli bir agamada oldugu goriilmektedir.



6.1.1. Fiyat Istikrart

Uygulanmakta olan ekonomi programinin performans gostergelerinden biri olan ve hedef olarak belirlenen tiiketi-
ci fiyat endeksi (TUFE) Mayis sonunda % 8,70 ( UFE ise % 5,59 ) olmustur.

Uluslararasi emtia piyasalarindaki ve petrol fiyatlarindaki olumsuz gelismelere ragmen yillik % 8 UFE ve TUFE he-
deflerinin 2005 yilinda da biiyiik bir ihtimalle yakalanabilecegi anlagilmaktadir. Hatirlanacagi iizere, enflasyon bu
seviyelere, daha 2001 yilindaki % 68,5'lik bir enflasyon rakamindan inmistir. Dolayis ile Tiirkiye'de tek haneli
enflasyon kavramuyla hayatinda ilk defa karsilasan iki nesil s6z konusudur. Bu durumda, gegmise yonelik olumsuz
beklenti ve kanaatlerin silinmesi ve gelecege yonelik yeni ve olumlu beklentilerin insa edilebilmesi iktisadi kalkin-
manin temel unsuru oldugundan, bu kazanim son derece sevindiricidir.

6.1.2. Biiyiimenin Kaynaklar1

Diger taraftan, 2004 yilinda kaydedilen bilyiimenin kaynaklari da oldukga umut vericidir. Ornegin, sanayi biiyiime
rakami % 9,9 luk bir orana igaret etmektedir. Buna gore sanayi sektoriiniin 2001 yilina gore son 3 yilda birikimli
ve reel olarak % 25 oraninda bilyiidigli gortilmektedir.

6.1.3. Biiyiimede Ozel Sektoriin Rolii

Yine Tiirkiye ekonomisindeki yapisal doniisiimii gosteren bir baska husus, bu bilylimenin motor giiciiniin artik
ozel sektor olugudur. 2004 yilinda Kamu Sektorii sadece % 0,5 oraninda biiyiimiistiir. Ozel sektdriin sabit serma-
ye yatirimlari ise tam % 45,5 bilyiimiigtiir. Ozel sektor yatirimlari 61 Katrilyon TL'ye ulagmug, yabanct yatirimlar 2,6
milyar dolara yiikselmis ve ozellestirme nispeten hizlanarak 2 milyar dolara ulagmustir. Elbette ki kamu sektoriin-
deki ani ve biiyiik oranl diisiis, toplumsal dnceliklerde bir takim aksamalara mahal vermekte ve bu nedenle de
MUSIAD bu durumdan duydugu rahatsizig kamuoyu ile paylagmaktadir.

6.1.4. Verimlilik

2004 yilindaki verimlilik artis1 bagka bir sevindirici haber olmustur. 1997'nin baz alindigr 6l¢iimlere gore 2001 yi-
linda 113,9 diizeyinde olan verimlilik endeksi, 2004 yili sonunda 144,6 diizeyine sigramgtir. Son ti¢ yilda verimli-
likte birikimli olarak % 25'lere varan bir artig kaydedilmistir. Verimliligin ii¢ temel kaynag vardir. Bunlar, teknolo-
jik bulus ve icatlar, toplam kalite yonetimindeki gelismeler ve emek tasarrufundan olusmaktadir. Tiirkiye'de 2001
krizinden elde edilen dersler baglaminda verimlilikte burada sayilan son iki hususta gozle goriiliir bir atilimin ger-
ceklestirildigi, ilk hususta ise son {i¢ yilda iistiiste gerceklestirilen yatirimlardan sonra yapisal degismeye de paralel
olarak yeni bir verimlilik atilina gidilebilecegi beklenmektedir. Bu demektir ki, gelecek yillarda elde edilecek verim-
lilik artis1 hem gelir, hem de istihdam yaratict nitelikte olabilecektir.

6.1.5. D1s Ticaret

Bilytimenin diger kaynag dis ticarettir. 2004 yilinda Tiirkiye'de % 33'liik bir ihracat artis1 kaydedilmistir. Tiirkiye ih-
racat artisinda diinyada ilk bege girmis, ortaya ¢tkan biiyiik cari agikta baskin rolii oynayan ve yaklasik 35 milyar do-
lar civarindaki bir ticaret acigina neden olan ithalat artiginda ise Tiirkiye diinya birincisi olmustur. Netice itibariyle, mil-
li gelirden aldigi paylar % 30'lar diizeyinde gerceklesen ihracat ve ithalat rakamlari Tiirkiye'nin diinya ile iktisadi ente-
grasyonda ileri bir diizeye ulastigin gostermektedir. Tiirkiye 2004'de 62,8 milyar dolar toplam ihracatiyla diinya ligin-
de 24, siradan (2003) 22, siraya (2004) yiikselmistir, ve diinya ticaretinden aldigi pay % 1'i agmugtir.
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6.1.6. Biitge Performansi

2004 yilindaki oldukga yiiksek diizeydeki biiylime ve yatirim hamlesine ragmen, biitge disiplini iyileserek devam et-
mistir. Gegen yil, gelirler artirilmig, harcamalar kontrol edilmistir. Giderler kalemi gecen seneye nazaran sadece %
7,8 oraninda artarak program hedeflerine gore 9,7 katrilyon lira, gelirler kalemi de % 20,7 oraninda artig gostere-
rek program hedeflerinin 5,7 katrilyon daha iizerinde gerceklesmistir. Giderlerdeki tasarrufun ana kalemi faiz ode-
meleri iken, gelirlerdeki ana artis unsuru vergi dist gelirlerde yasanmistir. Boylece biitce agigi da 2004 yilinda he-
deflerin cok daha otesinde iyileserek, 15,5 katrilyonluk ilave bir tasarrufla 30,1 katrilyon TL diizeyinde gercekles-
mis, biitge agigmin milli gelire orani % 7,1'lere, kamu sektorii bor¢lanma geregi de milli gelirin % 3,6'sina kadar
gerilemistir. 2005 yilinin ilk dort aylik biitce verileri yine gelirler ve giderler kalemlerinde beklentilerin 6tesinde bir
performans artiginin kaydedildigini gostermektedir.

IMF tanimli Faiz dist biitge fazlasinun (FDF) program hedeflerine uygun olarak milli gelirin % 6,2'si diizeyinde gercekles-
mesi, kurda ve faizlerde yasanan azalma nedeniyle de toplam net kamu borg stokunun milli gelire orani da % 63,5 dii-
zeyine kadar gerilemistir.

6.1.7. Kamu Borg Stoku

Biitiin gelismelere ragmen toplam kamu borg stoku, ister TL ve isterse dolar bazinda degerlendirilsin arti trendi-
ni oldukga hizli bir gekilde stirdiirmektedir. Biitce agiklarindaki azalmaya ve bor¢lanma geregindeki diisiise ragmen
bilhassa i¢ bor¢lar ve bunun reel faizi hala ¢ok yiiksektir. Ayrica borglarin doviz kuru, vade ve faiz yapisi dikkate
alindiginda kamu maliyesinin ciddi bir risk altinda oldugu goriilmektedir. Bilhassa i¢ borg stokunda hem vadeler
kisa ve hem de reel faiz oranlart ¢ok yiiksek iken, FDF ¢abasina ve bunu gerceklestirmek icin kamu kesimindeki
tarihi daralmalara ragmen i¢ borg stokundaki artigin 6niine gecilememekte, i¢ bor¢ stokunun milli gelire orani ne-
redeyse sabit kalmaya devam etmektedir. Dig borclarin artisi ve milli gelire olan orani daha diisiik, maliyetleri daha
ucuz ve vadesi daha uzundur.

Kamu maliyesindeki diizelmelerin devam etmesi icin istikrara ve ekonominin belli oranlarda bilylimeye devam et-
meye ihtiyag vardir. Ancak bor¢ sarmalindaki fasit dairenin kriz sonrasindaki ii¢ sene zarfinda kirllamadigs dikkate
alindiginda, Tiirkiye'nin bu fasit daireyi kirabilmek i¢in yeterli zamaninin olmayabilecegi endisesi vardir. Bu neden-
le i¢ borglardaki direncin ve katiligin agilabilmesi konusunda saglam bir siyasal irade ve borg sahipleriyle toplum
adina bir mutabakatin bulunmasi geregi anlasiimaktadir.

6.2. EKONOMIK BUYUMENIN YAN ETKILERI VE BUNLARIN
GIDERILMESI

Elbette ki, ekonomide kaydedilen bu olumlu gelismelerin yanisira, bazi olumsuz etkiler de s6zkonusudur. Bu sorunlar,
kisaca artan cari acik miktars, igsizlikte yeterli mesafenin alinamamis olmasi, kamu borg stokunun hala miktar olarak
artryor olmast seklinde siralanabilir. Cari agigin bir parcasi olarak, MB hesaplamalarina gore- TL'nin % 40-45 civarinda
astrt degerli oldugu, borg stokunun gevrilebilmesi baglaminda da reel faizlerin ve Hazine Bono - Tahvil faizlerinin enflas-
yondaki biiyiik diisiise ragmen hala asirt yiiksek oldugu da ilintili diger sorunlar olarak belirginlesmektedir. Ancak, de-
gerlendirme yaparken sorumlu davranmak ve su sorulara makul cevaplarin bulunmasi gerekmektedir:

Tiirkiye'de 2004 yilinda yukarida siralanan s6z konusu olumsuz gelismelerin 6nii alinabilir miydi? Bunlara mahal
verilmedigi bir ortamda, yukaridaki olumlu gelismeler yine de elde edilebilir miydi? Olumsuz neticeler veya yan et-
kilere kapilart agma-mak adina bu kazanimlardan bir yada bir ka1 feda edilebilir miydi? Bunlar hangileridir?

Elbette bunlarin kesin bir cevabi olmadig1 gibi, ideolojik ve siyasal spekiilasyonlara da agik konulardur. Bize gore si-
nirlt imkanlar altinda ve uygulanmakta olan "istikrar programinin” baglayiciligina ragmen elde edilen sonuglar, ge-
lecege yonelik olarak iyimser devam etmesini miimkiin kilmaktadir. Yine de asagida ortaya ¢ikan yan etkilerle ilgi-
li goriig, degerlendirme ve onerilerimizi siralamak ve 2005'e yonelik olarak bazt hususlara dikkat cekmek istiyoruz.



6.2.1. Igsizlik

AB ve ILO standartlarina uygun resmi ( DIE ) rakamlar igsizligin 2005 Subat sonu itibariyle % 11,7 civarinda
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu yapisal doniisiim ve bundan sonra da AB'ye uyum sii-
reci dikkate alindiginda, issizligin azaltilmasi konusunda kolayci ¢oziimlerin olmadigt ortaya ¢tkmaktadir. Zi-
ra bu siireclerde kamu sektoriinde oldugu gibi 6zel sektorde de bir yeniden yapilanma ¢aligmalari siiriip git-
mekte, verimlilik ve tasarruf tedbirleri 6ne ¢itkmaktadir. Bilhassa kamu sektériiniin baglica istihdam alani ola-
rak goriilmesi doneminin kapanmakta oldugu gercegi, kamu sektoriiniin emdigi belli diizeydeki bir is giicii-
niin bundan sonra digarida kalacagini 6ngormek miimkiindiir. Yine yapisal doniisiim ve rekabetci uyum sii-
reclerinde Tiirkiye ekonomisinde bazi sektorlerin kiiciilecegi ve bazi sektorlerin de biiyiiyecegi dikkate alindi-
ginda, belli oranda isini kaybeden yeni igsizlerin ortaya ¢ikacagi da beklenebilir. Dolayis ile bir yandan arka-
dan gelen geng niifusa istihdam imkani yaratma kabiliyeti sinirlanan kamu sektorii, diger taraftan degisim ge-
ciren ozel sektoriin daha cok nitelikli eleman arayigina girmesi bir potansiyel issizlik alan1 olusturmaktadr.
Bu nedenlerdir ki, 2004 yilinda ozel sektorde yaklasik 900 bin kKisilik bir istihdam yaratilmig olmasina rag-
men, toplam issiz sayist Subat - 2005 sonunda 2,750,000 kisidir.

Neticede ekonomide yeni istihdam olusmaktadir, ancak igsiz sayist azalmamaktadir. Olaya yapisal doniisiim, reka-
betgi tistiinliikler, kamu maliyesinin sinirlari, kayit digt ekonomi, ¢alisma ve toplum barist gibi bircok agidan yak-
lagmak gerekmektedir. Yine de son yillarda yapilan biiyiik hacimli yatirimlardan sonra 2005 ve sonrasinda istihdam
artiginin daha da iyi olacag ve issizligin gerileyecegi bir donem yaganabilecektir.

6.2.2. Gelir Dagilmi Adaletsizligi

Gelir dagilimi adaletsizligi toplumsal dokuyu zedeleyen ciddi bir boyuttadir. DiE'nin 2003 yilinda yaptigi calis-
maya gore gelir dagilimini 6l¢en Gini Katsayisinda ¢ok az da olsa bir iyilesme olmakla beraber, halen niifusun
ilk % 20'lik dilimi kullanilabilir gelirin sadece % 6'sini, en tepedeki % 20'lik bir kesim ise % 48,3'liik bir kis-
mini elde etmektedir. En zengin ile en fakir % 20'lik dilimler arasinda 8,05 kat fark ile meydana gelen bu ge-
lir adaletsizliginin toplumsal olaylarda cesitli diizeylerde yansimalart ortaya ¢tkmaya baglamustir. Daha sonra
da tartisilacag tizere, Tiirkiye'de 2001 krizi sonrasinda verimlilik ve {iretim endekslerinde meydana gelen bii-
yiik capli iyilesmelere ragmen, reel iicretler diigmeye devam etmekte, aglik sinirinin 530 YTL, yoksulluk sini-
rinin ise 1600 YTL'ye ulagtigt bir ortamda IMF'nin, bunun igverene olan briit toplam maliyetini degil de, isci-
nin eline gecen miktar1 maliyet yiikseltici ve rekabet giiciinii azaltic1 bir faktor olarak gormesi bir celigkidir.
MUSIAD'a gére, bir an dnce ekonominin gercek giindemine donmek, kriz yonetiminden uzaklasmak gerek-
mekte, bu meyanda Tiirkiye'de halen devam eden iktisadi biiylimenin, bir an 6nce toplumsal onceliklerle tak-
viye edilmesi ve bu baglamda hiikiimetimizin hi¢ olmazsa bir ideal olarak "Sifir A¢lik" ve Orta Diregi giiclen-
dirme politikasini glindemine almasi gerekmektedir.

6.2.3. Nitelikli Ara Kademe Personel A¢ig1

Yukarida bahsedildigi {izere, bugiin bir yandan issizligin yiiksekliginden yakinilirken, diger taraftan da piyasada
aranan nitelikli eleman sikintist had safhadadir. Egitimsizlik igsizligi, igsizlik ise gelir dagiliminin bozulmast so-
rununu ve adaletsizligi beraberinde getirmektedir. Giiniimiizde ekonomide biiyiime ve yatirim artis1 hedeflenir-
ken, ciddi bir sekilde kalifiye is giicli agig1 ortaya ¢itkmaktadir. Diger taraftan, egitim sistemimiz de tabir yerinde
ise "diplomalr issizler" yetistirmeye devam etmektedir. Bu bizim temelde bir topyekiin bir egitim reformuna ih-
tiyac duydugumuzu gostermektedir.
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6.2.4. Egitim Reformu

Gelinen agamada, ilk-Orta Oretim ve Yiiksek Ogretim sistemimiz, 2023 Vizyonunu gerceklestirmeye yonelik olarak
cagdas bir yapiya kavusturulmalidir. Tiirkiye hiikiimetten dort bagt mamur bir egitim reformu beklemektedir.

1. Bilhassa sanayi ve hizmetler sektoriinde son yillarda hizla artan vasifli eleman ihtiyact karsisinda, meslek egi-
tim sisteminin kalitesi yiikseltilmelidir. Bu baglamda;

2. Tim Meslek Liseleri mezunlarina iiniversiteye giriste 1998 yilindan bu yana uygulanan katsay: esitsizligi ve
adaletsizligi sona erdirilmeli ve meslek liseleri 6zendirilmelidir.

3. Egitmen, laboratuar, okul kalitesi oldukga gerileyen meslek liselerini ve ¢iraklik okullarini yeniden cazip hale
kilabilmek icin kapsamli bir reforma ihtiyag vardir.

4. Meslek liselilere ve Giniversitede tesettiirlii 6grencilere reva goriilen haksiz rekabet ortamu kaldirlmalidir.

5. Tirkiye'de birbiriyle celisir hale getirilen egitim haklari ile din ve vicdan 6zgiirliigii alanindaki yasakgi ve hak-
siz tavir vatandaglar arasinda acik bir "ayrimeiliga” dontismiis durumdadir.

6. Esasinda 24 yili dolduran ve uygulamalari ile iiniversite egitiminin kalitesini diigiiren YOK sisteminde ¢ok
kapsamli bir reforma ihtiyag vardr.

7. Biitiin bu hususlari saglamak iizere YOK'iin gorev alant bagarili ve etkin bir idari koordinasyon ile tanimlanma-
It ve sinurlandirilmalidir. Sonugta unutmayalim, ilimde, siyasette, ve ticarette 6zgiir diisiince gelismenin anahtaridr.

6.2.5. Cari Agik

2004 yilinda 15,6 milyar dolara kadar ¢ikan ve milli gelirin % 5,5'ine tekabiil eden cari agik hangi agidan ele alinir-
sa alinsin, bir sikintidir. Cari agik en azindan borg anlamina gelmektedir. Yine cari agik verildigine gore bu durum,
iceride bir takim sektorlerde gelir, istihdam olusturacak ve doviz tasarrufu saglayacak alanlarda, kaynaklarin yurt
disina aktarildigr anlamina gelir. Ayrica ekonomi idaresi olaya nasil bakarsa baksin, literatiirde kendine yer bulmug
ve aktorleri etkileyen sekliyle cari agik bir risk unsurudur. Bu hususlari not ettikten sonra, 2005 yili ilk 4 ay itiba-
riyle de 8,9 milyar dolara ulagan mevcut cari agigin niteligi, finansman bigimi, borcun kompozisyonu, kimin bor¢-
landig1 ve borcun garanti kapsamu gibi konular tek tek dikkate alinmalidir.

Biitiin bunlar dikkate alindiginda, bir goriis, bu agigin gelecegin iiretimini, istihdamini ve ihracatint olusturmak
lizere sabit sermaye yatirimindan kaynaklandigini ve bu tiir cari agiklardan "korkulmamasi" gerektigini ileri siir-
mektedir. Bagka bir gortise gore ise, ortaya ¢ikan 97 milyar dolarlik ithalat i¢inde makine ithalatina ve dolayst ile
yatirima giden kisim sadece 20 milyar dolar civarinda iken, bunun geri kalan kismi sirasina gore ara mali ve ham-
madde (65,4 milyar dolarlik ithalat) ve tiiketim mali (14 milyar dolarlik ithalat) talebinden kaynaklanmistir. Bu
durumda ortaya cikan bu agik, bir takim ara mali iireten yan sanayilerin kiigiileceginin, sanayiinin gelecekte daha
fazla ithalata bagimli hale geleceginin ve cari a¢igin siirlip gideceginin bir habercisi. Tabii bu durum arada bir de
biriktirilen dig borg¢ stokunun gecici olmadiginin bir habercisi.

Elbette bu agigin hangi aktorlerden kaynaklandigt ve finansman bigimi de 6nem kazanmaktadir. 2004 yilini gegmis
yillardan farkli kilan hususlar;

a.  Buagi@mn bir tiiketim patlamasindan kaynaklanmadig,
b.  Daha ¢ok reel sektoriin tiretim faaliyetlerinin bir sonucu oldugu,

¢.  Alinan yabanct kredilerde Hazine garantisinin oldukca diisiik diizeyde kaldig: ve dolayistyla riskin kamunun
degil, borcu veren ile alanin sirtinda oldugu, gercekleridir.

Bunun finansmani ise daha ¢ok kisa vadeli fonlarla saglanmus, 6zellikle 2005 yilinin basindan itibaren cari agiga



paralel olarak sicak para girisi artig egilimini stirdiirmiistiir. Benimsenen tanima gore sicak paranin miktar1 biri-
kimli olarak Nisan 2005 itibariyle 35 milyar dolar civarinda degismektedir. Bu durum, kisa vadeli dig bor¢ miktari-
nin artigint ve boylece ciddi bir olumsuzluk durumunda sermaye kagisinin olusturabilecegi tedirginlik ve uygulan-
makta olan programin gelecegini tehlikeye diisiirebilecek ortami giindeme getirmektedir.

Cari agik sorununun kisa vadede tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin degildir. Ancak asagidaki faktorler cari
agigin 2005 yilinda kismen daralmasini temin edebilir:

1.  Ekonomide biiyiime hizinin azalmasi: Ekonominin kiigiilmesi cari agigi kapatici nitelikte olacaktir. Ekonomi-
deki biiyiime oraninin yavaslatiimasinin planlandigi 2005 yilinda, hizli bityiime siirecinde oldugu gibi ekonominin
nispi daralma siireci yasayacagi yeni siirece de disiplin getirilebilirse, bu durumda cari agik olugturan sektorlerin
ithalat talebi kisilabilir, Boylece ekonominin kismen sogutuldugu bir ortamda bile, Tiirkiye'nin ihtiyaclari agisindan
biiyiimeye devam etmesi veya bilyiime siirecine girmesi gereken sektorle desteklenmis, asiri 1sinan bazi sektorle-
rin de dinlendirilmesi temin edilmis olacaktir.

2. Doviz Kurunun denge degeri yoniinde artmast: Yine asirt degerli hale gelen Tiirk lirasinin "denge degerine" yaklas-
mast i¢in ¢aba sarf edilmelidir ve cari agikta bir kontrol mekanizmasinin kurulmasina ¢alisiimalidir (Bu oneriyi dile ge-

tirenlerin, kur artistnin kamu borg stoku iizerindeki etkilerini de hesaplayarak ikisini birlikte diisiinmesi geregi vardir).

3. lIthalat bagimlihginin azaltlmasi yoniinde politikalar: Yatirimlardan fedakarlik edilmeden cari agigin makul bir
sinira ¢ekilmesinin en kalict yolu ise, ithalat bagimlilig: yiiksek sektorlerde yerli katma degerin artirilmast, ilgili yan
sanayilerin "ithal ikameci" bir mantikla ancak akilci ve verimli yontemlerle desteklenmesidir. Bu baglamda yeni teg-
vik yasasi hi¢ olmazsa uygulama asamasinda azami gayret gosterilerek bu dogrultuda kullanilabilmelidir.

4.  Tegvikte oncelik verilmesi gereken sektorler: Bu meyanda, 2005 yilinda desteklenmesi gereken sektorler, gi-
da, ingaat, tekstil - konfeksiyon gibi yerli girdi pay1 yiiksek, emek yogun, ticarete konu olan ihracat sektorleri yanin-
da, ticarete konu olmayan ancak arz yetersizligi nedeniyle 2004 yilinda enflasyon diistisiine olumsuz katkilarda bu-
lunan genis manada hizmetler sektorleridir.

5. Sicak paranin denetimi: 2005 yilinda cari agigin finansmaninda uzun vadeli sermaye beklentisi yiiksek olsa
da, halen cari acik biiyiik oranda sicak para ile finanse edilmektedir. Kisa vadeli dig borclarda artis yasanmaktadir.
Tiirkiye ekonomisi bir sicak para sikintist yasayabilir. MUSIAD, sicak para akimlarinin gikista vergi yoluyla kontrol
edilmesi geregini 6nceden beri savunmaktadir. Bunu simdi bir kez daha vurgulamak geregi duymaktadir.

6.2.6. Reel Sektérde Durgunluk

2005'in ilk 4 ay1 iginde piyasalarda kesif bir durgunluk hakim olmustur. Esnaf kesimiyle KOBI niteligindeki iglet-
smelerin satiglarinin diismesine yol agan bu durum, 6zellikle tekstil - konfeksiyon, ingaat malzemeleri ve gida sek-
torlerinde goriilmektedir. Durgunlugun sebepleri arasinda,

a.  Ertelenmis talebin 2003 ve 2004'de yogun taksitli satiglarla doyuma ulagmast,
b.  Tiiketicilerin yeni alim yerine, bor¢ 6deme igine girmesi,
c.  Piyasada cek senet dolagiminin azalmast,

d.  Nakit stkigiklig1 yaninda, kredi kartlari dagitimi ve kullanimindaki basibosluk, ve tabiri yerinde ise "ekmege {ig
taksit" yapan kredi kartt kullaniminin tegvik edilmesi gibi faktorler yer almaktadir. Bu nedenle piyasalarda aligverig
kiiglik marketler ve esnaftan, arkalarinda banka ve kredi kart: giicii olan biyiik perakende magaza ve zincirlere
kaymakta, yani adres degistirmektedir.

e.  Sehir merkezlerinde acilan biiyiik alis-veris merkezleri sadece trafik sorununa ve carpik sehirlesmeye neden
olmakta, ayn1 zamanda KOBI tarzindaki esnafin ayakta kalmasini da zora sokmaktadir. Bu durum biiyiik sehirlerde
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ve ozellikle Anadolu sehirlerinde etkili olmaktadir. Bu nedenle biiyiik alig-veris merkezleri mutlaka sehrin (6rnegin
5 km. kadar) digina ¢ikartiimalidir. Bu konuda yerli ve yabanci sermayenin baskilarina direnilmelidir.

Ekonomik ve toplumsal gelismenin temel diregi olan KOBi'lerin ve kiigiik esnafin karst karstya oldugu bu durum
icin gerekli tedbirler alinmalidir. Miitegebbisler de 30 yil sonra elde edilen diisiik enflasyonlu yeni donemin para-
metrelerini, rekabetteki ve teknolojideki yeni trendleri dogru okuyup, kendi islerinde gereken yapisal degisimi ge-
cikmeksizin gerceklestirmek zorundadir.

2004 yilinda meydana gelen olumsuz yan etkiler ve bunlara yonelik onerilerden sonra, 2005 yilinin ilk geyreginde
meydana gelen gelismeler 1g18inda yeni ekonomik programa yonelik olarak asagidaki hususlar 6nem arzetmektedir:

6.3. EKONOMIDE YENIDEN YAPILANMANIN
DERINLESTIRILMESI

6.3.1. IMF ile 19. Yeni Stand-by Anlagmasi ve MUSIAD'in Degerlendirmesi

Tiirkiye'de Aralik 1999'dan beri IMF'nin yakin denetiminde ve her defasinda "enflasyonu diigiirme ve kamu borg stoku
sarmalint kirma" amacini giiden programlar uygulanmaktadir. Aradan gegen uzun zamanda iki derin kiriz oldu, borg
sarmali azalmak yerine krizler nedeniyle daha da karmagiklasti. FDF (Faiz - dist biitge fazlas1) kriteri araciligi ile kamu
kaynaklart borg ve faiz 6demelerine gitti, toplumsal 6ncelikler siirekli ertelendi. Sonunda geldigimiz asamada Tiirkiye'de

a- Enflasyonun tek haneli rakama diisiirilmiis oldugu, ekonomik biiyiimenin 3 yil tistliste saglandig1,
b- Hem kamu borg stokunun, hem de bunun reel faizinin yiiksekligi,
¢- Cari agigin siirdiirtilemezligi ve bu meyanda YTL'nin halen oldukga degerlenmis oldugu,

d- Igsizligin azaltilamadig, gelir adaletsizligi ve yoksulluk konularinin heniiz halledilemedigi gibi meseleler bir kez
daha tarismanin merkezine yerlegmistir.

Halbuki 2001 krizinden farkli olarak bu programun, iki temel mekanizma araciligs ile istenen sonuglar1 ve-
recegi varsayllmisti. Programin i¢ yapisinin bir geregi olarak, oncelikli olarak kontrollii esnek kurlar nede-
niyle TL de agir1 bir degerlenmenin olmayacagi, ve bu nedenle de tedirgin edici cari agigin ortaya ¢ikmaya-
cagi, boyle bir cari agigin olugsmast durumunda ise dogal olarak dovize talebin artacagi nedeniyle déviz kur-
larmin buna tepki verecegi ve bir diizeltme hareketinin yaganacagi varsayilmugtir. Ikinci olarak da, mali di-
siplin ve bundaki kararliligin devam ettigi sartlarda FDF kriterinin kamu borg¢ stokunun diisiiriilmesinin bir
teminati oldugu varsayilmakta idi.

Bu baglamda, programin kamu borg stokunun azaltilmasi ve cari agik hedeflerinin tam tutmadigi, bu nedenle Tiir-
kiye ekonomisinin gerek iceride gerekse disarida meydana gelecek olumsuz hareketler karsisinda yeterince direng
kazanamadii goriilmektedir.

Gelinen bu agamada yukarida 6zeti verilen tablo kargisinda 2004 yilinin son ceyregine girerken MUSIAD'in yayinla-
dig1 "Asya Krizi tecriibesi Isiginda Tiirkiye-IMF Iligkileri" adli raporda ortaya konulan goriis, tespit ve uyarilarin son
derece yerinde ve isabetli oldugu anlagilmaktadir.

Biitiin bu sartlar altinda ekonomi idaresi halen IMF ile yollar1 ayirabilecek bir kivamin olusmadigi kanaatinde ola-
cak ki, halen IMF'i bir nevi "¢ipa" olarak benimsemeye devam etmek niyetindedir.

Bilindigi iizere, IMF programlarinin oncelikleri, kisa vadede dig kaynak girisine ve kemer sikmaya dayali fakirlesti-
rici bir biiylimeyi miimkiin kilsa da, genis toplumsal kesimlerin refahini temin edecek orta-uzun vadede siirdiirii-



lebilir bir kalkinmayr miimkiin kilmayacag Tiirkiye'nin ve baska iilke tecriibelerinden anlagilmaktadur.

Iste bu nedenledir ki, 2007 yilin1 da kapsayan yeni programun bu baglamda neler getireceginin tam belli olmadigi da
ifade edilmelidir. Buna ragmen ekonomi idaresi bir kez daha "bu son" diyerek IMF ile tekrardan anlagma geregi du-
ymustur. MUSIAD olarak bunun sonuncu anlasma olmas temennimizi kamuoyunun huzurunda dile getiriyoruz.

Tiirkiye agir toplumsal bedeller 6deyerek makro ekonomide belli oranda diizlige ¢ikmustir. Ancak Tiirkiye "istikrar
programindan ¢tkmak", "makro dengeleri siirdiirmek", "borg yiikiinii dondiirebilmek" gibi konular1 artik geride bi-
rakip, kiiresel rekabetin kapilarini aralamak zorundadir. Mikro diizeyde alinmasi gereken mesafe ¢oktur.

6.3.2. Ekonomi Politikalarmin Tek Boyutlu Olmaktan Cikartilmasi Geregi

IMF - sonrast model arayislari cercevesinde istikrar yonetimi ve makro dengeler anlayist degismelidir. Ekonomide
oncelik, stirdiiriilemez borclanmadan siirdiiriilebilir biiytime-istihdam ve ihracat seferberligine verilmelidir. Bu
amagla yatirima, ihracata, KOBI'lere, gelecekte rekabetgi olabilmek icin AR-GE harcamalarina ve teknolojik yenilik-
leri desteklemeye daha fazla kaynak ayrimalidir.

6.3.3. Kamunun Yeniden Yapilandirilmasi: Yeni Paradigma
"Hak-Ozgiirliik-Kalite"

Kamu reform ¢alismalart hizla yasalastirilip uygulamaya konulmali, bu cercevede kamu personel reformu ve mahal-
li idareler reformu gerceklestirilmeli, merkezi biirokraside hantalliga yol acan asir1 yetkiler bolgelere kaydirilmalidr.
Ekonominin bilhassa "IMF sonrast model arayiglart cercevesinde" "Hak- Ozgiirliik- Kalite" (HOK) platosu iizerinde
insa edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye hiikiimetten "Hedef - 2023" adiyla, " bir "Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma " programinin” baslatiimasini beklemektedir. Bu program,; yatirim, iiretim ve istithdamun arttirilmasina, is-
sizligin azaltlmasina, ihracatta 2002'de baslayan ikinci atilim déneminin devam ettirilerek biiyiimeye katkida bulun-
masina ve vatandaglarin harcanabilir gelir seviyesi ile yasam standartlarimnin yiikseltiimesine odaklanmalidr.

Programin nihai hedefi "2023'de Cumhuriyetimizin 100, yilinda Tiirkiye'nin diinyanin ilk 10 geligmis {ilkesi arasi-
na girmesi" olmalidir.

6.3.4. Mikro Diizeyde Reformlarin Derinlegtirilmesi

Tiirkiye'nin gercek "katiliklari" alt sektorel diizeyde ve biirokratik direniste yasanmaktadir. Makro ekonomi ile mik-
ro ekonomi arasinda bu baglamda ¢okme ihtimali olan sagliksiz bir iliski vardir. Makro dengelerin siirdiiriilebilme-
si daha yapamadigimiz mikro ekonomideki basariyla miimkiin olacaktir.

Yatirim ortaminin gelistirilmesi ve sosyal ekonomik degisimin 6niinii agmak iizere biirokrasinin azaltilmasi ve/veya et-
kinliginin artirilmasi hususundaki biitiin iddiali ifadelere ragmen, biirokrasinin azaltlmast miimkiin olamamustir.
Biirokrasi reformlara direnmekte, yeniden yapilanma calismalarini yavaslatmakta, Miitesebbislerin ¢aligma ve yatirim
sevklerini kirmaktadir. Ancak, daha sonra oneriler kisminda detayl olarak incelendigi {izere, biirokrasi, ona olan ihti-
yag azaltilarak bir sorun olmaktan ¢ikartilabilir. Biirokraside liyakat ve rekabetgi istihdama dayal kariyer esasi benim-
senmelidir. Bir baska ifadeyle, biirokratik siireclerin azaltiimasinin kapsamlt bir hitkiimet projesi olmasi gerekir.

Biitlin ¢abalara ragmen cesitli sebeplerle degisime ayak uyduramayan ve direnen biirokratlarin da geriye cekilme-
si gerekmektedir.

Biirokratik islemlerin hizlandirilarak verimliligin arttirilmasi ve kamu - vatandas iletisiminin kolaylagtirilmasi igin
bilgi teknolojisinin yogun sekilde kullanildigi "e- devlet projesi" hizla tamamlanmalidir.
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6.3.5. Reformlarda Kararlilik

Biitcenin {i¢ ana harcama kaleminden goriildiigii gibi, (a) i¢ bor¢glanmanin, bunun faiz yiikiiniin, (b) halen milli
gelirin % 4,5'i gibi ¢ok yiiksek bir orana dogru yaklasan sosyal giivenlik agiklarmin ve (c) vergi kanunlarinin mev-
zuatin sadelestirilmesi ile vergisel gelirlerin oranlari diistiriiliip tabana yayilarak artirilmasi geregi acil glindemimiz-
dir. Vergi reformu oldukga cetrefilli bir konudur. Toplumsal, iktisadi ve siyasi boyutlar1 vardir, Kayit disinda kalma-
ya ve vergi kagirmaya zorlayan unsurlarin ortadan kaldirilmasi yolundaki ¢abalar "pozitif' motivasyonu saglayacak-
tir. Igverenin sirtindaki istihdam maliyetlerini diigiirmek icin gesitli indirimlere giderken, zaten toplam vergi gelir-
leri igindeki payt %70'i bulan dolayli vergilere daha fazla yiiklenme de isabetli olmayacaktur.

Hiikiimetin 2005 yili basinda yiiriirliige koydugu vergi indirimlerinin, agik bir ifadeyle, egitim, saglik ve gidadaki
KDV indirimleri ile gelir vergisindeki 5 puanlik ve kurumlar, vergisindeki 3 puanlik indirimlerin bir baslangig ol-
masint temenni ediyoruz. Biitcede faiz giderleri azaltildik¢a ve kayit-dist ekonominin boyutu kiigiiltiildiikce, yeni
vergi indirimleri yaninda, vergi mevzuatinin ele alinarak sadelestirilmesi de baska bir gerekliliktir.

6.3.6. Mukayeseli Ustiinliiklerin Yeniden Tanimlanmast

Gelecekte diinyadaki rekabet yariginda ayakta kalabilecek teknoloji ve katma degeri yogun, dinamik ve yenilikgi sek-
torlere sahip olabilmek icin mukayeseli iistiinliiklerimizin yeniden bir envanteri yapilmalidir. Burada devletin yon-
lendirici, diizenleyici ve denetleyici olmas esastir. i¢ ve dig tasarruflarin, kamuda, 6zel sektorde ve her alanda ve-
rimlilik ile etkinligin arttiriimasi, rekabetci bir ekonomik yapt icin zorunludur.

Rekabetci bir ekonomik yapinin saglanmast icin yatirim, iiretim ve ihracati tegvik edecek istikrar ve karlilik iklimi-
nin siirdiiriilmesi gerekir. Girdi maliyetlerinden hammadde, enerji, istihdam iizerindeki ¢ok cesitli vergi yiikleri aci-
len diigiiriilmelidir. Vergi yiikiiniin ve bunun artig oraninin, ayrica istihdam vergisinin OECD {ilkeleri iginde en yiik-
sek oldugu tilke Tiirkiye'dir. Boylece igsizlik heniiz azaltilamamus iken, yerli yatirimeilarin yurtdigina gociiniin de
engellenmesi saglanabilecektir.

Ekonominin temel dinamosu olan KOBI'lere yonelik olarak (i) etkinlik, (ii) verimlilik, (iii) yapisal uyum siirecini
destekleyici ve (iv) sermaye birikimini tegvik edici nitelikte olmak kaydiyla destekler arttirilmalidir.

6.3.7. Istikrarin Muhafazas

Oniimiizdeki donemde Tiirkiye'nin en dnemli giindemleri, siyasi ve ekonomik istikrarin1 muhafaza ederek, her
alanda yeniden yapilanma siirecini tamamlamak, issizligi azaltmak, yasaklart kaldirmak, ve biiyime-istihdam-ihracat
ticgeninde yiiksek oranli siirdiirtilebilir artiglar saglayarak gelismislik liginde ilk 10 {ilke arasina girmek olmalidir.

6.3.8. Kamu Maliyesi

Hazine'nin agir i¢ ve dis borg stoku ve faiz yiikiinii azaltmak icin yeni kaynak arayslarina hiz verilmelidir. Bu baglamda,

a. "2-B" Potansiyel geliri iyi hesap edilmek, sinirlari belirlenmek ve yeni isgallere karsi gerekli agir miieyyideler uy-
gulanmak kaydiyla 2-B yasasinin ¢ikarilmasina MUSIAD destek vermektedir.

b. Alternatif Finansman Araglari: Kamu varliklarinin gelirleri iizerinden ¢ikarilacak Gelir Ortakligi Senetleri, Kira Se-
nedi, Kira Sertifikas1 gibi araglar bir an 6nce ¢ikarilarak borg yiikiinii ve yiiksek reel faiz ylikiinii hafifletebilecek ye-
ni gelir kaynaklari temin edilmelidir.

c. Isletmelere ruhsat verilmesi: Tiirkiye'de igletmelerin biiyiik cogunlugu ruhsatsiz calismaktadir, igletmeler de bu
durumdan muzdariptir, Odemesi 1 yila yayiimak suretiyle igletmelere ruhsat verilmesi baglatilirsa , Tiirkiye gene-
linde 5 milyar dolara (Yalnizca istanbul'da 2,5 milyar dolara) kadar yeni bir kaynak elde edilebilir.



6.3.9. Ozellestirme

Bir sonraki boliimde tartigilacagi iizere, Tiirkiye en azindan 25 senedir 6zellestirmenin felsefesinde mutabik kal-
madan ozellestirme yapmaya ¢alismakta, her hiikiimetin programina iddiali hedefler olarak girmekte ancak bir so-
nug elde edilememektedir. Bununla beraber, 59. hitkiimet doneminde son 2,5 yilda 2,5 milyar dolarlik 6zellestirme
geliri elde edilerek birgok kiigiik ve orta ¢apli KiT'lerin ozellegtirilmesine epey mesafe alindigini belirtmek gerekir.
Ozellegtirme konusunda toplumun her kesiminde varolan kafa ve kavram karigikliklarinin giderilmesi gerekiyor.
MUSIAD ézellegtirmenin Kesinlikle gerekli olduguna ve biran 6nce tamamlanmas: gerektigine inaniyor. Bununla
beraber, baz1 biiyiik ve stratejik varliklarin 6zellegtirmesinde, THY ve Petkim'deki bagarili uygulamalar temel alina-
rak, once etkin 6zellestirme, sonra halka arz yonteminin Erdemir veTiiprag icin tercih edilmesini dneriyor.

Bityiik kamu bankalarmnin 6zellegtirilmesinde ise, 6nce bu kurumlarmn performansa dayali bir sekilde 6zerklegtirilme-
si ve denetlenmesi geregine inantyoruz. Sonra da uygun vasatin olugsmasina bagli olarak bunlarin yine halka arz yon-
temiyle ozellestirilmesi gerektigini diigiiniiyoruz. Finans sektoriinde milli banka kavraminin korunmasi ve yabanci
bankalarin bankacilik kesiminde agirlikli bir konuma gelmemesi (% 30'lar1 asmamast) gerektigine inantyoruz.

6.3.10. Tarimsal Doniigiim

Tiirkiye 1980'lerin sonuna kadar tarimda diinyanin kendi kendine yetebilen 7 iilkesinden biri iken, bugiin bir ¢ok
alt sektorde net ithalatct konumuna diigiilmistiir. Bu nedenle, arz a¢i@ olan pamuk, aycigegi, musir, soya ve kali-
teli bugday iiretimine destek primi verilerek iiretim artist tesvik edilmelidir,Destek prim miktart ekim sezonundan
once aciklanmalidir. Ayrica geligmis tilkelerdeki tiiketim trendlerine uygun olarak organik tarim {iriinlerinin iire-
tim ve ihracat: tegvik edilmelidir.

6.3.11. GAP Projesi

Modern Tarimi ve bununla ilgili sanayileri eksen alan bir yaklagimla GAP projesine yonelik yatirimlar hizlandirilma-
lidir. 28 yilda ancak %54'i tamamlanabilen GAP'da ozellikle sulama yatirimlart hizlandirilmalidur.

Bu asamada ortaya ¢tkan olumsuz etkilere karst da aktif careler iiretilmelidir. Mesela, bazi yerlerde agirt sulama-
dan kaynaklanan tuzlanma, erozyon, cevre tahribati gibi stirdiirtilebilir kalkinmayr engelleyen faktorlerle miicade-
le edilmelidir.

Yakinda GAP idaresi, Bolgesel Kalkinma Ajansi ile ikame edilecektir. Bu anlamda halen GAP Idaresi biinyesinde ¢a-
lisan tecriibeli, idealist ve ig bilen kisilerin Kalkinma Ajansinin biinyesine taginmast ihmal edilmemelidir.

Ayrica, Kalkinma Ajanslari gelecekte yerellesmeyi ve katilimcr kalkinmay: gelistirmek iizere gercekten bolgeye has
gerceklere gore hareket eden bir yapida konumlandiriimalidir.

Bu meyanda, kalkinma ajanslari, s6z konusu il veya bolgedeki "misafir" statiisiine sahip miilki erkanin agir1 dene-
timine maruz birakilarak etkinlikten uzaklastirilmamalidir. Bir bagka ifadeyle Kalkinma Ajanslari, merkezin tagra-
daki kolu olmamali, mahalli degerler ve bu bolgelerde eli tagin altinda olan isci ve isveren kuruluslari, diger sivil
toplum kuruluslari da etkin bir sekilde ajanslarin biinyesine entegre edilmelidir.
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EKONOMININ Gl’J(;LENDm

ICIN MUSIAD’IN COZUM ONERILERI

2001 Krizi sonrasinda baslayan ve 2002 genel segimlerinden beri ekonomide yasanan tedrici iyilesme 2004 yilinda
hizlanmistir. Makroekonomik istikrarin temin edilmesi ve bunun siirdiiriilebilmesi baglaminda alinan bu mesafe
oldukga 6nemli olmakla birlikte, 2005 yili ortalarinda bazi sektorlerde ciddi sorunlarin olugtugu goriilmektedir. Bu
boliimde, 2005 yilinda ekonomide varolan baglica sorunlara yonelik olarak ¢oziim 6nerileri sunulmaktadr.

7.1. KAMU FINANSMANI VE MALIYE POLITIKASI

7.1.1. Yeni (19.) "Stand-By Anlagmas1" ve Kamu Finansman Performansi

Haziran 2005 itibariyle yiiriirliige giren IMF ile saglanan 19. Stand-by anlagmas, biiyiik ol¢lide bir onceki anlasmanin
devamu niteliginde tesis edilmistir. Hiikiimetin 2004 yili icinde kimi zaman yeni bir Stand-by anlasmasina gerek
olmadig yoniinde serdettigi yorumlar, medya imkanlart yiiksek belli bazi ¢evrelerce ciddi bir elestiriye maruz kalmugtir.
IMF programinin devam etmesini isteyen bu cevrelerin temel tezi, “Tiirkiye ekonomisinin hala ciddi kirginliklari mev-
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cuttur. Bugiin icin istikrarin yakalanmug olmasi, Hiikiimetin IMF programunt hakkiyla uygulamis olmasindan kay-
naklanmugtir. Giiven ortammin devamu igin programun siirdiiriilmesi sarttir”, ana fikri iizerine oturmaktadur. lging olan
sey, bu yorumu yapanlarin, daha 6nceleri soz konusu kirilganliklarin bizzat IMF programinin bir neticesi oldugu ve bun-

larin iizerine gidilmesi gerektigi ifade edildiginde, en asir1 tepkiyi gosteren kesim olarak ¢ne ¢tkmug olmalaridir. Her
haliikarda yeni devreye giren programin da esas mali ayagini faiz digi fazla olugturmaktadr.

Halbuki kamu borg stokunun diisiisiiyle ilgi aritmetigi cok acik bir sekilde ortadadir, Buna gére borg yiikiinde bir azal-
manin (Ab) gerceklesmesi asagidaki aritmetige gore ve buradaki parametrelerin tiimiine gore gerceklesmektedir.

Ab=Db (ry) -z < 0 borg yiikiinde azalma
Bu denklemde

Ab: Kamu Borg Stokundaki Degisim

b: borg stoku / milli gelir orant

r: reel faiz orani

z: Milli gelirin orani1 olarak olciilen FDF

y: reel GSYIH biiyiime orani

Burada sadece bir parametrenin hedeflenmesi, araclarin zenginligini ve bagart sansini azaltacaktir. MUSIAD'in
2004 Ekonomi raporunda ¢ok isabetli bir sekilde tahmin ettigi ve hakli ¢iktigi gibi, 6rnegin 2003 yilinda Hazi-
ne kesin olmayan rakamlara dayanarak ve olumsuz beklentiler icerisinde bir temel bor¢ diigiirme senaryosu
hazirlamugt. Bu senaryoda bor¢/milli gelir orani % 75 olarak alinmig, ancak yil sonunda bu oran % 70,5 ola-
rak gerceklesmisti. Ayrica 2004 yilt biiyiime tahmini de oldukga "kétiimser" bir yaklagimla % 5 olarak tespit
edilmis, oysa bilindigi tizere gerceklesme % 9,9 olmugtur. Yine Hazine'nin baz senaryosunda reel faiz oranlari
da % 12 gibi oldukca yiiksek diizeyde varsayilmis, yil sonu itibariyle bu oran % 10 diizeyini gormiistiir. Boyle
olunca 2004 sonunda borg stokunun milli gelire oraninin 2004 yili sonunda % 68,9 olmasi beklenmis, gercek-
lesme ise %63,5 olmustur.

Goriildigi gibi, belli kesimlerin agirt baskist {izerine yapilan tahminler, hiikiimeti siirecin yavas isleyecegi ve
alternatifin olmadigi karamsarligina itmistir. Bu karamsarlik, hitkiimetin zaten kit olan imkan ve kaynaklarinin
uzun vadede etkin bir sekilde kullanimini engellemektedir.

MUSIAD ise "siirdiiriilemez bor¢lanmadan kurtularak siirdiiriilebilir bilyiimenin kapisini aralamak igin gergekgi
nedenlere dayali" yaklagim olarak tanimladigi stratejisine gore asagidaki gibi "alternatif bir senaryo" énermisti. Bu
senaryoya gore, ornegin biiyiime hizinin % 6, reel faizin de %10 olarak gerceklestigi bir ortamda FDF'nin %5'e dii-
stiriilmesi durumunda bile bor¢ stokunun milli gelire olan orani % 68,3'e geriliyordu,Yani Hazine'nin borg stokuy-
la ilgili senaryosu gerceklesmis oluyordu.

Neticede 2005 yilt i¢in tartismanin merkezine oturtulmasi gereken husus, FDF degil, ekonominin biiyiime orani-
nin % 5-6 araliginda gerceklesecegi bir ortamda reel faizlerin diisiiriilmesidir.

7.1.2. Alternatif Kamu Finansman Araglar

1. Yukarida ifade edildigi iizere, FDF aritmetigine olan bagliligin azaltilmasmnin zamani gelmistir. Tabu haline getiri-
len % 6,5 faiz-dis1 biitce fazlasi yerine, kamu net borg stokunun milli gelire oranmnt % 60'a diigiirmek geklindeki esas
parametreye vurgu yapmak gerekmektedir. MUSIAD’in daha 6nce vurguladig gibi, esnek tanimli bir FDF, ekonomiye
sabit bir FDF oranindan ¢ok daha fazla hizmet edecektir. Ekonomi beklentilerin iizerinde biiyiirse, enflasyon hedefle-
nenden diisiik ¢ikarsa, doviz kurlar1 tahminlerden farkli seyrederse veya alternatif bir politika araci olarak faiz diisiis-
lerine daha fazla 6nem verilirse, esnek bir FDF tanimi veya dogrudan kamu borcu/milli gelir orani veya bunlarin
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muadillerinin hedef alinmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Zira bu sayede ekonomi yonetimi muhtelif soklara veya
beklenenden farkh gelismelere daha hizl ve etkin cevap verecek durumda olacaktir. Ustelik bu sayede kit kaynaklarin
kullanimt da daha akilcr olacaktir.

2. Kamu maliyesindeki iyilesmelere katkinin devami baglaminda siiregelen "swaplarmn" ve "itfadan daha az borg-
lanma" geklindeki stratejinin siirdiiriilmesi gerekmektedir.

3. Hazine, doviz kurunun diisiik oldugu bu ortamda, doviz cinsi borglarint Merkez Bankasi'ndan borg alarak
YTL'ye doniigtiirmeli ve erken itfa yapmalidur.

4. Kamu finansmanini rahatlatmak, yiiksek reel faiz baskisin azaltmak ve finansal piyasalara derinlik kazandur-
mak amacryla asagida bahsedilecek tiirden finansal iiriin gesitlilii saglanmalidir. Gerekiyorsa Sermaye Piyasasi Ku-
rulu (SPK) 'nun onderliginde gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi suretiyle Gelir Ortaklig: Senedi (GOS), Varliga Da-
yali Menkul Kiymetler, yerel borsalar ile vadeli islemler borsas: etkin bir sekilde hayata gecirilmelidir. Bunlar biiyiik
oranda yasal zesminine zaten kavugsmugtur ve bunlarin fiili olarak etkin bir sekilde ¢alismasi saglanmalidir. Bu bag-
lamda 6rnegin vadeli iglemler piyasasinin niteliginin ve uygulamanin teknik boyutunun ve sirketlerin cesitli riskleri bu
araclarla nasil daguabileceklerinin kamu oyuna anlatilabilmesi gerekmektedir.

5. Hem i¢ hem de dis borg piyasalarinda kullaniimak iizere, reel biiyiime hizina endeksli bor¢lanma araglar1 ge-
ligtirilmelidir. Bu enstriimanlarin temel ozelligi sunlar olacaktir:

(i) Bunlar her seyden evvela alicilar icin cazip bir yatirim imkani sunacagindan, tercih edilecektir,

(ii) Bu araglar, bityiime hizinin uzun dénem ortalama performansin iizerinde gerceklestigi yillarda yiiksek faiz ge-
tirirken, bliyiime hizinin uzun donem ortalama degerlerinin altinda gerceklestigi yillarda ise diisiik faiz 6demesi
sozkonusu olacaktir.

(iii) Bu sayede, kamusal borg yiikii icin etkin bir risk yonetimi yapmak, faiz oranlar aracilig ile ekonomideki kon-
jonktiir dalgalanmalarint hafifletmek ve nihayet bor¢ stokunun milli gelire oraninin kontrol edilebilir olmasi temin
edilmis olacaktur.

6. Yurticinde ve Yurtdiginda yasayan vatandaglarimuizin tasarruflari ile Ortadogu- Korfez ve Uzakdogu sermayesi-
nin tilkemizdeki ozellestirme ve dolaysiz yatirimlara cezbedilmesi icin uygun yatirim iklimi olusturulmali, ekono-
mik istikrar ve krlilik faktorleri one ¢ikariimalidir. Bu kesim icin Kira senedi veya Kira Sertifikas1 cazip bir yatirim
araci olup, bir an once ¢ikaridmalidir.

7. Kamuda optimum nakit yonetimi igin kaynaklarin tek bir havuzda toplanarak yonetilmesi uygulamas: (havuz
sistemi) yeniden baglatilmalidir.

8. Borglanma geregini azaltmak ve Hazine'ye yeni bir gelir kaynag saglamak icin, 2-B Yasas1 yeniden giindeme
getirilmeli ve gikariimalidir. Yasal bosluk sebebiyle isgalci durumundaki kisiler, devlete hi¢ bir katki saglamadan
milyar dolarlik orman vasfini yitirmis bu arazileri kullanmakta ve ciddi rantlar elde etmektedirler. Bu arazilerin or-
man koyliisiine oncelik taniyacak sekilde satisindan 20-25 milyar dolar kazanmanin miimkiin oldugu ifade edil-
mekte; ayrica bu satisin, emlak ve diger vergi gelirleri de hesaba katildiginda hazineye biiyiik bir katki saglayacag
ve ayni zamanda miilkiyet sorunlarinin da ¢oziilmesi sonucunu doguracagindan, adli ve idari yarginin yiikii de ha-
fifleyecektir. 2B'lerin satiginda hakli bazi ¢ekinceler olmakla birlikte, isgalin bu sekilde devaminin kamu viedani-
n1 rahatsiz ettigi de gozardi edilmemelidir. Dahasi bu yasa geciktirildikge de, bu yasanin eninde sonunda ¢ikacagini
uzman kimi kesimler onii alinmaz bir isgale girigmislerdir. Sonug itibariyle, 2-B yasasinin tekrar giindeme alinma-
s1, potansiyel geliri iyi hesap edilmek, sinirlar1 belirlenmek ve yeni isgallere kars: gerekli agir miieyyideler uygulan-
mak kaydiyla ¢ikarilmast iilke yararlart agisindan onem arz etmektedir.

9. Igletmelerin, fabrikalarmn biiyiik cogunlugu ruhsatsiz ¢alismakta olup, 6demesi 1 yila yayilan bir sekilde bu tiir
igletmelere ruhsat verilirse Hazine'nin Tiirkiye genelinde 5 Milyar dolar (sadece istanbul'da 2,5 milyar dolar civa-
rinda) ilave gelir elde edecegi hesaplanmaktadir.



7.2. PARA POLITIKASI

1. Merkez Bankasi (MB), enflasyondaki diisiise paralel olarak, faiz orani ile doviz kuru arasindaki makasin kapa-
tilmast yoniinde faiz orant indirimlerine, déviz kuru ile optimum denge saglayincaya kadar devam etmelidir.

2. MB Kanunu'nda degisiklik yapilarak, MB'nin fiyat istikrart ile birlikte ekonomik biiyiimenin saglanmasini da
uyumlu bir sekilde hedeflemesi miimkiin kilinmalidir.

3. MB Kanunu'nda degisiklik yapilaraka ticer aylik donemler ierisinde kapatilmak sartiyla Hazine'nin MB'dan kisa
vadeli avans kredi kullanimu, biitge gelirlerinin % 5'ine kadar miimkiin kilinmalidir.

4. Doviz kurunu cok asir1 yiikseltmeyi amaglayan herhangi bir "spekiilatif saldirinin” olmasi durumunda, Merkez
Bankasi sakin ve kararli davranmali ve miidahale (doviz satarak) yoluyla doviz rezevlerini eritmemelidir. Dalgali kur
sisteminde kur kisa bir siire sonra denge seviyesini bulacaktir.

5. Repo sozlesmeleri ayri bir para tanimi (M2YR) olarak degil, M2 tanimli (emisyon+vadesiz mevduat+vadeli
mevduat) para arzina dahil edilerek, parasal biiyiikliiklerin etkin ve gerceki bir sekilde izlenmesi saglanmalidur.

7.3. FINANS SISTEMI

7.3.1. TL'den alt1 "Sifir Atma" Basarisi

Tiirk Lirasindan 6 sifir atilmas projesini MUSIAD son 3 yildir israrla giindeme getirmistir. Yeniden yapilanma dénemin-
de itibarli ve yeni bir para birimi gerekli idi. Hiikiimet Yeni Tiirk Lirasi'na gecisi basaril bir doniisiimle gerceklestirmistir.

7.3.2. Giinliik Repoya Son Verilmesi

Giinliik repo uygulamas yanlgtir, gelismis finans piyasalarinda bile yoktur. Odeme ahlakini bozmakta, nakit akigini
daraltmaktadir. Giinliik repo uygulamasi kaldirilarak, asgari haftalik ve aylik repo uygulamasina gecilmelidir.

7.3.3. Taksitli Kredi Kart1 Uygulamalarinin Sinirlandirilmasi

Kredi kart: kullanimi ve bankalarin kredi kart: uygulamalarinda da bazi tikanikliklar yaganmaya baglanmustir. Kii-
ciik esnaf, ok taksitli kredi kartt ve ¢ok taksitli satig uygulamalarinin piyasayi parasiz biraktigi gerekgesiyle sikayet-
ci ve sikintidadir. Kredi karti kullaniminin 6zellikle, gerek bankalar, gerekse magazalar tarafindan son yillarda tes-
vik edilmesi, tiiketicilerin reel gelirlerinin {istinde harcama yapma egilimini artirmistir. Bunun bir sonucu olarak,
ozellikle dar gelirli vatandaslarimiz, 6nce sadece "asgari 6deme tutari"ni 6deme yoluna gitmekte, bir miiddet son-
ra ise, gerek bilingli hareket etmemeleri, gerekse faiz hadlerinin yiiksekligi nedeniyle 6deme yapamaz duruma diis-
mektedir. Boylesi bir durum, bir ¢ok ailenin - yuvanin yikilmast sonucunu dogurmaktadir.

Dolayistyla;
@ Kredi kart: limitlerinin belirli gelir baremleri esas alinarak verilmesi,

@ Kredi kart: verilirken kisilerin gelir durumu, 6deme kabiliyeti, farkli bankalardan kag adet kredi kart: sahibi ol-
dugu gibi faktorlerin dikkate alinmasi gerekir.

@ Kredi Karti ile aligveriglerde, bankalarin teklif ettigi taksit vadelerinin sinirlandiriimast (Ornegin, maksimum 4 -
6 ay taksit ve taksit uygulamalarinin dayanikli ve yari-dayanikls tiiketim mallart ve belli hizmetlerle sinirlt kalmast)
hususlarinda gerekli yasal diizenleme yapilmalidir.
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7.3.4. Bankacilikta Yabanci Sermayenin Agirlikli Konuma Getirilmemesi

Bankacilik sektoriine 2004 yilinin sonu ve 2005 basindan beri gosterilen yabanci sermaye ilgisi su asamada sinurh diizey-
dedir. Bu boyut, yurt igi piyasalara yeni finansman enstriimanlarinin, yeni iiriinlerin, rekabetin ve disiplinin gelmesi anla-
mina gelebilecektir. Bu siireg, yurt icindeki tasarruf yetersizliginden kaynaklanan yiiksek maliyetlere ¢6ziim olabilir. Ancak,
yabanci bankalarin ge¢misten beri siiregelen uygulamalari dikkate alindiginda, bu beklentilerin otomatik olarak gercekles-
meyecegi, bunun icin sektordeki birlesmelerin ve satinalmalarmn, kurumsal altyapilarinin dikkatle diizenlenmesi gerektigi
aciktir. Ayrica yabanci sermayenin ulusal finans sistemini yonlendirir hale gelmesi ve agirlikli bir konuma ulasmasina mii-
saade edilmemelidir. Zira kalkinma tecriibeleri bize ulusal finansal yapinmn kritik degerde oldugunu gostermektedir.

7.3.5. Bankalarin Sermaye Yapilarinin Giiglendirilmesi

Bankalarin sermaye yapilari taze kaynak girisleriyle giiclendirilmelidir. Bu amagla tahsili gecikmis alacaklar basta
olmak tizere donuk aktiflerin kamu sermayeli aktif yonetim sirketi tarafindan satin alinmasi ve bankalara hisse se-
nedine doniistiiriilebilir tahviller araciligiyla -bir defaya mahsus- taze kaynak aktarmasi saglanmalidir. Yine bu cer-
cevede banka birlesmeleri tegvik edilmelidir.

7.3.6. Basel-II'ye Hazirhiklarin Hizlandirilmasi

Basel-II Tiirkiye'deki sirketleri kredi bulma siirecinde sahip olduklari veya degerlendirilmeyle tabi tutulduklari "risk
yapist" nedeniyle yakindan ilgilendirecektir. Aslinda bu baglamda Basel-II ¢ok fazla yeni bir sey getirmemekte, an-
cak finansman saglayan kredi kuruluglarinin denetim ve risk degerlendirmelerini stki bir sekilde giindeme getir-
mektedir. Tiirkiye'de sanayinin belkemigini olusturan KOBI statiisiindeki firmalarin bilango yapilari, faaliyet sekil-
leri pek seffaf ve rasyonel kriterlere tabi olmadigindan, tedbir alinmazsa kredi bulmak onlar i¢in daha da zorlasa-
caktir. Bu nedenle, KOBI statiisiinde olan sirketlerin biran énce sektérel ve bélgesel bazda gerekli reorganizasyona
gitmeleri, birleserek sermaye yapilarini giiclendirmeleri, denetim ve seffafligi artirmalari, risklerini ¢ok fazla dagt-
malari, altindan kalkamayacaklar1 kadar yiiksek ve farkli riskleri tistlenmemeleri gerekmektedir.

Basel-II Kriterlerine uyum hem reel sektériin, hem de finans kesiminin saglikli gelisimi acisindan esit derecede
onemlidir. Bu nedenle, bir yandan BDDK'nin éte yandan da KOSGEB’in biinyelerinde bir “risk degerlendirme bir-
imi”nin kurulmas ve bunlarin birbiriyle etkin iletisim icinde olmas: gerekir. Bu yontem sayesinde Tiirkiye'nin bir
“murakiplar kapitalizmi” goriintiistinden kismen uzaklagmig olmasina da katkida bulunulmus olacaktir.

7.3.7. TMSF yerine Yeni Mevduat Giivence Sistemi

Tasarruf mevduati sigorta sistemi, bundan sonrast igin bankalarin kendi aralarinda olusturacaklart mevduat sigor-
tast giivencesiyle ikame edilerek Tiirkiye Bankalar Birligi ve OFK Birligi’'nin ortaklasa denetlenebilecegi bir yapiya
devredilmelidir. Boylece bankalarin kamu ve vergi ddeyenler {izerinde dogurdugu haksiz yiik kaldirilmig olacak,
bankacilik sisteminin serbest rekabet sistemi icerisinde daha etkili, verimli ve oto-kontrol mekanizmast icerisinde
calismasi saglanacaktir.

7.3.8. Kamu Zararina Neden Olanlarin Yasal Takibi

Gerek ozel ve gerekse kamu bankalarinin, gesitli gerekgeler ve "gorev zararlari" gibi gesitli mazeretler altinda icinin
bosaltilmasi, mali yapilarinin bozulmasi ve neticede halka yiik olacak sekilde zarara ugratilmasina neden olan sa-
hip, yonetici, biirokrat ve siyasetciler bir arada ele alinarak sorumlu tutulmali ve ayrimcilik yapilmadan hepsi bir-
den adaletin 6niine ¢ikartilmalidir.



7.3.9. OFKlar icin Farkli Bir Sermaye Yeterlilik Oran

Bankalar i¢in uygulanan Sermaye Yeterlilik Rasyosu, Ozel Finans Kurumlar1(OFK) icin farkls bir formiille uygulan-
malidir. Ornegin; risk agirlikl aktiflerin hesaplanmasinda, kir ve zarara katilma hesaplariyla toplanan fonlar ile fi-
nanse edilen iglemlerde risk agirligi bankalardaki hesaplamadan daha farkli bicimde uygulanmalidir.

7.3.10. Resmi Kurumlarmn ve KIT'lerin Mevduatlarini kamu ve &zel ban-
kalar yaninda, OFK'larda da tutabilmelerine imkan taniyan diizenlemeler
yapilmalidir.

7.3.11. Aracilik Maliyetleri

Bankacilik sektoriinde aracilik maliyetleri ¢ok yiiksektir. Bu maliyetlerin diigiiriilmesi elzemdir. Bankacilik sekt6-
riinde mevduatlarin vadesi halen ¢ok diisiiktiir. Vadelerin uzamast igin siiphesiz en énemli tedbir, ekonomideki is-
tikrarin devamy, kirlganliklarin azalmasinin teminidir. Vadelerin kisaligt bir yandan Tiirkiye'de tasarrufqunun "ki-
sa vadecilige" dayalt kemiklesmis kiiltiiriinii yansitirken, 6te yandan tasarrufcunun gegmisle ilgili tedirginliklerinin
azalmadigini da gostermektedir. Nitekim bunun bir bagka gostergesi olarak, dovizden TL'ye gecis beklenen boyut-
larda olmamustir ve mevcut "dolarizasyonun" (yerli tasarrufgunun TL'ye nazaran elinde bulundurdugu yabanci do-

viz cinsinden tasarruf miktarr) boyutu hala ¢ok yiiksektir.

Aracilik maliyetlerinde, kredi sartlarinda ve mevduatin vadesinde sikintilarinin yagsandigt bu sartlar altinda banka-
cilik sektoriiniin kredi kullandirma kabiliyeti yeterince gelismis degildir. Gecen sene yerli firmalarin dig krediye yo-
nelmis olmast da bunun agtk bir gostergesidir.

Diger taraftan, son donemlerde bankalarin havale, ¢ek provizyon ve tahsilat, EFT, ATM ve internet islemlerinden al-
diklar1 komisyonlari artirmalart da esasinda bankalarin asli fonksiyonuna doniisiiniin bir isareti olarak goriilmeli-
dir. Ancak bu komisyon ve {icretler astronomik boyutta olup, is aleminin maliyetlerini ciddi anlamda arttirmakta-
dir. Bu durum, ayni1 zamanda reel sektoriin tiim mali islemlerinin bankacilik sistemi iizerinden gecirmesine de
engel olmaktadir. S6z konusu iicret ve komisyonlara miktar bazinda belirli bir disiplin getirilmelidir.

7.3.12. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin (BSMV) Kaldirilmasi,

Zira bu vergi finansman maliyetini arttirmakta ve rekabet esitsizligi yaratmaktadir. Nihayetinde bir iglem vergisi olan
BSMV aracilik maliyetlerinin artmasinda onemli bir etkendir.

7.3.13. Ozel sektoriin dovizdeki agik pozisyonuna sinirlama getirilmesi,
BDDK denetimi sayesinde bankalarin dovizde agik pozisyonu yok denecek kadar az iken, ¢zel sektor firmalarinin diisiik
kur cazibesiyle astrt bir doviz borcu altina girmeleri ciddi bir risk olusturmaktadir. Bu yiizden, doviz cinsinden geliri ol-
mayan firmalarin doviz cinsinden borglanmalarina, dolayisiyla agik pozisyon riskine hukuki sinirlama getirilmelidir.

7.4. OZELLESTIRME

7.4.1. Ozellegtirmede MUSIAD Perspektifi

Prensip olarak ozellestirmeyi savunan MUSIAD, milli menfaatler ile piyasa gergeklerinin "optimize" edilmesi taraf-
taridir. Bu baglamda MUSIAD, ozellegtirme olmadan devletin etkinliginin artirilabilecegine, rant diizenine son veri-
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lebilecegine, devletin tarafsiz ve etkin bir sekilde egitim, saglik, savunma ve adalet hizmetleri gibi temel fonksiyonlari-
na donebilecegine inanmamakta, bunun i¢in mutlaka devletin ozellikle reel sektorce yapilabilecek ve yapilan
faaliyetlerden geri cekilmesi gerektigini savunmaktadir. Ancak, 6zellestirmenin toplumsal, kiiltiirel ve siyasal boyutla-
rinin oldugu, bu nedenle de bunun adeta IMF ve Diinya Bankasi'nin emir komuta zinciri icerisinde aksamdan sabaha
olamayacag gerceginden hareketle, bunun kurumsal ve kiiltiirel alt yapisinun iyi hazirlanmas, toplumla mutabakat
aranmast, 0zellestirmede milli sermayenin giiclenecegi bir yapinin olusturulmasi geregini giindeme tasimaktadir.

Burada vurgulanmak istenen ana hususlar kisaca sunlardir:

@ Felsefesi olmadan ozellestirme, ekonomide uzun vadeli hedeflerin gerceklestirilmesine hizmet etmeyecektir.
@ Ozellestirme, her ne pahasina olursa olsun kamunun elindeki varliklarin tasfiyesi anlamina gelmemelidir.
@ Ozellestirme diger taraftan bir bor¢ 6deme yontemi olarak da goriilmemelidir.

@ Ozellegtirmeyi, ekonominin uzun vadeli rekabete dayal verimliligi esas alacak sekilde yapilandiriimasinin bir par-
cast olarak gormek esas olmalidir. Dolayisi ile yeni dénemde ozellestirmede rekabet ve verimlilik dncelikleri vazgecil-
mezdir. Kamu sektorii tekeli gibi, 6zel sektor tekelleri de halkin refahi ve ekonominin verimliligi agisindan zararldir.

7.4.2. Stratejik Iletmelerin Ozelletirilmesinde Once Etkin Ozerklegtirme,
Sonra Halka Arz

Bunun bir geregi olarak MUSIAD, sermayenin tabana yayilmast amacina da hizmet etmek iizere, stratejik iglet-
melerin ozellestirilmesinin, 6nce etkin 6zerklestirme sonra da halka arz yontemiyle yapilmasi geregine vurgu yap-
maktadir. Ancak, fiili olarak 6zerklestirme siirecinde ozellestirme kapsamina alinan kurumlar kotii idare edilmek-
te, degerleri daha da diigmektedir. Dolayisi ile 6zerklestirmenin yasal zemininin de son derece dikkatle takip edil-
mesi gerektigi anlagiimaktadir. Bunlarin yonetim kademelerine sivil toplum kurulusu temsilcileri alinmali, ayni za-
manda profesyonel denetime tabi tutulmalidir. Bu konuda ozellikle stratejik 6nemi haiz bazi yer alti kaynaklari (bor
madeni gibi) bu sekilde degerlendirilmelidir.

Bagta Tiirk Telekom olmak iizere, THY, PETKIM, ERDEMIR, TUPRAS gibi stratejik KiTlerin ozellestirilmesinde has-
sas davranilarak, degerinin altinda bir fiyata satilmasina ve milli menfaatler acisindan siipheli olugsumlara satilma-
sina izin verilmemelidir. Halka arz yolu denenmeli. Bu sirketlerin sermaye yapisinin 6nemli bir kismunin halka agik
olmasini saglamak gerekmektedir.

7.4.3. Ozellegtirmenin Ozel Tekellere Neden Olmamast

Tekel konumundaki kamu igletmelerinin 6zellegtirilmesi ile ilgili sektorlerde tekelci yapinin devam etmemesi sag-
lanmalidir, Ozellikle yabanci sermayenin de ozellegtirme ihalelerine katiimak istedigi goz oniinde tutulursa, yerli
sermayenin aleyhine olugabilecek ozellestirme uygulamalarindan kaginmak gerekmektedir. Basta Rekabet Kanunu
ve RTUK Kanunu gibi mevzuat hiikiimleri mutlaka ve ayirim yapmadan uygulanmals, kartellesme ve trostlesmenin
oniine gecilmelidir.

7.4.4. Ozellestirme yaparken teklif veren firmalarin ortaklik yapisina dik-
kat edilmeli, istismar1 6nlemek icin, &zellikle kamu bankalariin ortak ol-

dugu konsorsiyumlara miisaade edilmemelidir.



7.4.5 Kamu Bankalar1 olan Ziraat Bankasi, Halk Bankas: ve Vakifbank'n

once ozerklegtirilmesi saglanmalidir. Bu bankalari satin alabilecek milli sermaye yok gibidir. Bu durumda kolay-
ca ve rekabetsiz ortamda degerinden diisiik olarak yabancilara satilmasi yerine, bu 3 bankanin yonetim yapist
ozerklestirilebilir ve performans ile denetim kriterlerine uyma zorunlulugu getirilebilir. Daha sonra halka arz yolu
ile ozellegtirme siireci baglatilir.

7.4.6. Hazine Arazilerinin Satigt:

Gesitli illerde ve yorelerde var olan hazine arsalarinin ve kamu kuruluslarmnin bir envanterinin ¢ikartilmasi ve bu
bilgilerin kolayca ulagilabilir hale getirilmesi saglanmalidir. Boylece Anadolu'daki ticaret, sanayi ve esnaf odalart ile
sivil toplum kuruluglarinin bir araya gelerek kendi sehirlerindeki bu varliklara gereginde sembolik {icret deyerek
ulagsmalarinin yolu agilmig olacaktir. Bunun icin de sozii edilen kuruluglarin sinirlandirilmig sermayeli ve tabana
yayllmug ¢ok ortakli sirketler kurmalart tegvik edilmelidir.

71.4.1. Enerji Sektoriinde Oze11e§tirme: Bilhassa enerji dagitim tesislerinin ozellestirilmesi
gerceklestirilmeli, bu arada bir firmaya birden fazla tesis devredilmemelidir.

7.5. VERGI REFORMU TEDBIRLERI

Mevcut vergi sistemimiz, ekonomimizin gelismesine ve tasarruf, yatirim ve istihdama engel olusturmakta, kayit di-
st ekonomiyi ve kayit dist istihdami tegvik etmektedir. Tiirkiye, OECD iilkeleri icinde kisi bagina en diisiik milli ge-
lire sahip tilke iken, vergi yiikii en yiiksek {ilkeler arasindadir. Tiirkiye 1985-2002 doneminde vergi yiikiinii en ¢ok
artiran {ilke olmustur. 1985 yilinda verginin milli gelire oran1 %15,4 iken, bu oran 2004 yilinda iki kattan fazla ar-
tarak yaklagik %34'e gtkmustir. Bu artis orant ile ABD, Avusturya, Isvigre, Irlanda ve Japonya gibi gelismis iilkeleri
gecmis durumdayiz. Istihdam iizerindeki yiiksek oranh vergilerin (2004'de %42,7 ile OECD iilkeleri icinde en yiik-
sek oranli iilke Tiirkiye) yani sira, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisinin yiiksek olusu kayit di-
silig1 artirmakta ve igletmelerin uluslararasi rekabet giiciinii azaltmaktadir.

Bilindigi tizere, Tiirkiye'de dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri iindeki oran: yaklagik % 27, dolayli vergilerin
orant ise % 73 civarindadir, %27 dolaysiz verginin yaklasik %18'i stopaj yolu ile alinan vergilerden, %2'si beyan-
nameli gelir vergisinden, kalan %7'si de kurumlar vergisinden olusmaktadir. Stopaj yolu ile alinan vergiler de kay-
nakta kesilen ve dolaylt vergiye benzeyen bir vergi tiiriidiir. Dolayistyla asil dolaysiz verginin toplam vergi gelirleri
icindeki orant % 9-10 civarindadir. Dolaylt vergilerin bu kadar yiiksek olmasi Tiirkiye'de vergi adaletinin olmadi-
gin1 gostermektedir. Bu durum, Maliye'nin bu kadar genis kadrosuna, denetim elemanina ve imkanlarina ragmen
dolaysiz vergileri toplayamadigi sonucunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle, Maliye'nin tegkilat yapist basta olmak
lizere vergi mevzuatinda 6nemli diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Bu konudaki onerilerimiz asagidaki gibidir.

7.5.1. Gelir Idaresinin Yapilandiriimast

Tiirkiye'de vergi gelirlerinin toplanmasindan sorumlu  olan Maliye Bakanlig yeni bastan yapilandirimalidir. Gelir Idaresi
Bagkanlig'nin kurulmus olmast dogru bir adimdir. Ancak bu yeniden yapilanma Gelir Idaresi Bagkanliginin en {ist kade-
mesinden vergi dairelerine kadar yepyeni bir organizasyon icermeli ve eski aliskanliklar devam ettirilmemelidir. Ozellikle
Maliye Bakanlig ve Gelir Idaresi Bagkanligi merkez {ist yonetimi belli Kurul'larin hakimiyetinden kurtulmals, liyakata gore
en alt kademedeki kisiler de yiikselerek en iist kademeye gelebilmelidir. Merkezde grev alan iist yonetim kadrosu yetkile-
rine parelel olarak; bir vergi dairesi miidiirii gibi, sorumluluk iistlenmelidir. Maliye Bakanlig1 ve Gelir idaresi Bagkanlig
merkez tekilati yetkilerini mahalli tegkilata devretmeli, kendisi sadece koordinasyon ve yonlendirme gorevi tistlenmelidir.
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Vergi daireleri yeniden yapilandiriimali, miikelleflerin vergi dairesine gitmeden vergisini ddeyecegi bir sistem gelisti-
rilmeli, memurlar miikellefleri ortaklart olarak gormeli, isleri yokusa siiren bir anlayis yerine ¢oziim iireten bir an-
layis benimsenmelidir. Maliye biirokrasisi miikellefin potansiyel vergi kacakgist oldugu diisiincesinden vazgegmelidir.

Maliyede calisanlar iyi egitimli kisiler arasindan secilmeli ve sosyal haklari iyilestirilmelidir.

Vergi mevzuati herkes tarafindan anlagilabilir olmali ve sik sik degisiklige ugramamalidir. Kanunlar vatandagin anlaya-
cad! tarzda kaleme alinmali, kanunu agiklamak igin Genel Tebligler, genel tebligi agiklamak igin Sirkiilerler, her iki-
sini agiklamak icin i¢ genelgeler, bunlari da agiklamak icin on binlerce ozelgeler ¢ikarmak zorunda kalinmamalidir.

7.5.2. Vergi Denetimi

Mevcut uygulamada, vergi denetim elemanlari highir sorumluluklart olmadi icin diledikleri sekilde raporlar yazabilmek-
te ve yaratilan ihtilaflarin yaklasik %95'i miikellef lehine sonuclanmaktadir. Vergi denetim elemanlari genellikle " ben ya-
zayim da sen derdini mahkemede anlat " yaklagimi iginde hareket etmektedirler. Bu durum, hem miikellef, hem idare ve
hem de vergi mahkemeleri ve Danistay nezdinde gereksiz maddi ve zaman kaybina neden olmakta ve vatandasin devle-
te olan giivenini sarsmaktadir. Yapilan uygulamanin keyfilikten uzak ve kanunlar cercevesinde olmasi zorunludur.

Bu nedenle, denetim elemanlarina, hakimlerde oldugu gibi sorumluluk getirilmeli, 6zIiik ve yiikselme haklari mes-
leki basarilarina gore olmalidir.

7.5.3. Gelir Vergisi ve Miikelleflik

Tiirkiye'de verginin tabana yayilmasi, dolayl: vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinun artirilmast ve herke-
sin gelirine gore vergi ddemesi saglanmalidir. Bu ¢ercevede uzun vadede ( en gec 5 yil iginde) Tiirkiye'de yasayan
herkesin ( vergiye tabi geliri olmayan iftciler, isciler, memurlar, 6grenciler, ev hanimlart gibi olanlar harig) vergi
miikellefi olmasi saglanmalidir. Bu ¢alismalar yapilirken alinacak verginin miikellefin vicdaninda yerini bulmasi-
na dikkat edilmeli, vergi tutar1 ddenebilir ve kabul edilebilir olmali, uygulama miikellefi tuzaga diisiiriip daha faz-
la vergi almaya yonelik yontemler icermemeli ve basit olmalidir. Ayrica, her tiirlii gelirin gelir, her tiirlii giderin de
gider oldugu bir sistem benimsenmelidir.

Ote yandan, kayitdisi sektorle miicadele edilmeli, herkesin kayit altina alinmasi saglanmali, vergisini diizenli 6de-
yen miikelleflere indirim saglanarak tegvik edilmelidir.

7.5.4. Kurumlar ve Gelir Vergisi Oranlar

Tiirkiye'de Kurumlar vergisi ve gelir vergisi oranlari oldukga yiiksektir. Kar dagitimi halinde stopaj ile birlikte Ku-
rumlar Vergisi %37'ye yiikselmekte, ayrica gelir elde eden gercek kisi beyanname vererek gelir vergisi ddemekte-
dir. Kurumlar vergisi orani stopaj dahil %30'u, gelir vergisinin en iist orant iicretler icin %25'i, beyannameli mii-
kellefler icin % 30' u gegmemelidir.

7.5.5. Menkul Kiymet Ticaretine Stopaj Uygulamasinda Kararlilik Sart

5281 no.lu Kanunun 30 ncu maddesi ile Gelir Vergisi Kanununa gegici 67 nci madde eklenmis olup 01.01.2006 tari-
hinden itibaren yiiriirliige girecektir. Bu maddeye gore; 01.01.2000 tarihinden itibaren Bankalar ve aract kurumlar ta-
rafindan alim sattmina aracilik edilen menkul kiymetlerin satisindan elde edilen kazang iizerinden {icer aylik do-
nemler halinde %15 stopaj yapilacaktir. Buna gore, 01.01.2006 tarihinden itibaren borsada kayitlt hisse senetlerin alim
satimindan elde edilecek kazanclar %15 oraninda stopaja tabi olacak, stopaji alim satima aracilik eden banka yada
araci kurum yapip maliyeye odeyecektir. Yine 01.01.2006 tarihinden sonra ihrag edilen devlet tahvili, hazine bonosu ve
gelir ortakligi senetlerinden elde edilen faiz, kar pay ile bunlarin alim satim kazanglar1 %15 oraninda stopaja tabi ola-
caktir, 31.12.2005 tarihinden 6nce ihrag edilenlere ait faiz, kar payr ve alim sattm kazanclar1 halen yiiriirliikte olan es-
ki hiikiimlere tabi olacak ve bunlar iizerinden stopaj alinmayacaktir. Son olarak da, 01.01.2006 tarihinden itibaren el-
de edilen mevduat faizleri, faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylart da %15 oraninda stopaja tabi olacaktur.



Yukarida sayilan ve iizerinden %15 stopaj yapilan gelirleri elde eden gercek kisiler yillik gelir vergisi beyannamesi
vermeyecek ve yapilan stopaj nihai vergi olacaktur.

Hakkaniyet ve vergide adalet acisindan menkul kiymet ticaretine stopaj uygulamasindan kesinlikle geri adim
atilmamalidur.

Asil hedef herkesin ve her kazancin kayit altina alinmasi olmalidir. Ancak su andaki Gelir idaresi Bagkanligmin
yapist buna uygun olmadigindan beyana dayal vergi tahsilati son derece diisiik seviyelerde kalmaktadir. icinde bu-
lunulan durum itibariyle, yukaridaki uygulama kazancin vergilendirilmesi i¢in pratik bir ¢oziimdiir ve erteleme
olmaksizin 01.01.2006 tarihinden itibaren baglamalidir. Ozellikle, miikelleflerin gelir vergisi beyannamesi verme-
mesi olumlu bir yaklagimdir.

7.5.6. Istihdam Vergileri ve Kayit Digt Ekonomi

Ucretlerden alinan vergi ile SSK primine esas tavan iicret ve SSK prim orani ¢ok yiiksektir. Bu uygulama kayit di-
st istihdamu tegvik etmekte olup bu derece yiiksek tutardaki vergi ve SSK priminin ddenmesi uluslararasi rekabet
sartlarinda miimkiin degildir. Bu uygulama miikellefleri kanun digiliga itmekte ve kayit digi ekonominin olugma-
sina bilyiik katkida bulunmaktadir. Bu nedenle, orta vadede asgari ticret vergi dis1 birakilmali, hem SSK prim oran-
lar1, hem de sigorta tavan {icretleri makul seviyeye indirilmelidir.

Ayrica, ticretlere uygulanan iicret tarifesindeki kademe sayis1 6 dan 3'e indirilmeli 30,000 YTL,ye kadar olan iicret-
ler %15, 30,000- 80,000 YTL arasindakiler %20, 80,000 YTL,yi aganlar ise %25 iizerinden vergilendirilmelidir. Ote
yandan, genel SSK prim oranlarinin ve sigorta primine esas tavan iicret tutarinin indirilmesi yaninda, igveren pay
olarak 6denen prim orami da is¢i payindan fazla olmamalidir. Toplam isgi ve igveren SSK prim orani gelir vergisi
stopaj oraninin en yiiksek oranint ( bizim 6nerimiz % 25 tir) gegmemelidir.

7.5.7. Genel KDV Oranlan

KDV oraninin %18 gibi yiiksek olmast, faturasiz islemi ve sahte fatura kullanimuni artirmaktadir. Olugan bu hak-
stz rekabetin cazibesi ile kayit dig1 ekonomi siirekli biiyiimekte ve devletin vergileri haksiz bir sekilde baskalarinin
cebine gitmektedir. Kayit dist ekonominin kontrol altina alinmast icin yapiimasi gereken en 6nemli degisikliklerden
biri, KDV oraninin diisiiriilmesidir. KDV orani diismedikge yapilacak denetimlerin, artirilacak cezalarin ve zorlayict
tedbirlerin onemli bir etkisi olmayacaktir.

Ote yandan, satislar biiyiik 6lgiide vadeli yapiimakta, sektérlere gore degismekle birlikte, ortalama 90-120 giin
gibi vadeler verilmekte, ancak KDV'si pesin 6denmektedir. Bu durum adil bir uygulama degildir ve fatura kesen
kurum tahsil etmedigi KDV'yi pesin ddemek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle, satisa ait KDV ne zaman tahsil
edilir ise 0 zaman 6denmelidir.

7.5.8. KDV Kanunundaki Sorumluluk Maddesi

Vergi Usul Kanununun 11 inci maddesinde; yaptiklari veya yapacaklart 6demelerden vergi kesmeye mecbur
olanlarin, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden sorumlu olduklart hitkme baglanmustir. Maliye Bakanli-
g1, bu maddeyi ¢ok genis yorumlamig ve mal aliminda birbirini hi¢ tanimayan miikellefleri dahi birbirine
karsgt sorumlu hale getirmistir. Naylon fatura kullananlar: takip etmek ve ortaya ¢itkarmak miikellefin degil,
Maliye Bakanliginin gorevidir. Bu nedenle, sorumluluk uygulamas: yeni bagtan akilci ve uygulanabilir bir ge-
kilde yeniden diizenlenmelidir.
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7.5.9. VUK'da "Sahte Belge" Diizenlemesi

VUK' nun 359. maddesine gore; mubhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar
hakkinda muhtelif cezasi verilmesi 6ngoriilmiistiir. Kanunun degismeden onceki seklinde bu tiir faturalarin "bi-
lerek kullamilmasi halinde" hapis cezast gerekiyordu. 4369 sayili Kanunla yapilan degisiklikle "bilerek" kelimesi
metinden ¢ikarilmg ve higbir sucu ve kasti olmayan binlerce sirket sahibi, yonetim kurulu iiyesi ceza mahkeme-
lerinde yargilanmaktadir. Verilecek ceza adil olmali ve kamu vicdaninda yerini bulmalidir. Bu nedenle, VUK' nun
359/a-2 ve 359/b-1 ve 2. maddesine "bilerek" kelimesi ilave edilmeli ve sugsuz insanlarin mahkeme kapilarinda
siirlinmesine engel olunmalidir.

7.5.10. Enflasyonist siire¢ ortadan kalktid1 icin gegici vergi uygulamasi
kaldirilmalidir.

7.5.11. Gegici Vergi Donemlerinin Uzatilmasi

Mevcut diizenlemeye gore gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri iicer aylik donemler halinde gegici vergi beyanna-
mesi vermek ve 6demek zorundadirlar. Kurumlar vergisi miikellefleri icin bir énceki yilin son dénemine (Ekim,
Kasim, Aralik) iligkin gegici vergi beyannamesinin Subat ayinin 10'unda beyani gerekmektedir. Nihai olarak da ku-
rumlar vergisi beyannamelerinin Nisan ayinin 20'sinde verilmesi gerekmektedir. Yilin ilk gegici vergi donemi (Ocak,
Subat, Mart) beyannamesinin Mayis ayinin 10'unda verilmesi zorunludur. Buna gore yilin ilk doneminde kurum-
lar vergisi islemleri son derece kisa bir siireye sikismaktadir.

Ote yandan mali yil sonlart sirketler igin son derece 6nemli islemlerin gerceklestigi bir siirectir. Miigteri ve
saticilar ile cari hesap teyitlerinin alinmasi, banka hesaplarinin tetkiki ve mutabakatlarin yapilmasy, filli en-
vanter ve tetkikler, maliyet hesaplari, is¢i icretlerinin revizyonu ve sozlesme goriismeleri, ortaklarla toplan-
tilar, kar dagitimi ve genel kurullar, bankalarla kredi limitlerinin yeni bilangolara gore ayarlanmasi gibi is-
lemler yil sonunda baglamakta ve yilin ilk 3 ayinda yogun bir sekilde stirmektedir. Bu yogun siireg icinde el-
bette Aralik ayinin katma deger vergisi beyannameleri ile muhtasar beyannameleri Ocak ayinin 20'sinde ve-
rilmek zorundadir. Sirketlerimiz ancak Ocak ayinin 20'sinden sonra gegici vergi beyannamelerini hazirlama-
ya baglayabilmektedirler.

Muhasebe birimleri bu yogun doneminde gegici vergi baskis altinda kalmaktadirlar. Daha bir onceki yil hesaplari-
n1 baglamadan yilin ilk ii¢ aylik donemi gegici vergisini hesaplama telasi icine girmekte ve sirketin donem sonun-
da yapilmasi gereken iglemlerine yeterli zaman ayiramamaktadirlar. Bu ise hem islemlerin aksamasina, hem de
hatali iglemler yapilmasina ve sirketlerimizde sagliksiz bir ortamin geligmesine neden olmaktadir.

Yilin son donemine iligkin gecici vergi subat ayinun 15'inde yatirilmak zorundadir. Buna kargilik kurumlar vergisi
Nisan ayinin sonuna kadar yatirilmak durumundadir. Sirketlerimizden son gegici vergi taksidini 45 giin 6nce tah-
sil edebilmek i¢in yapildigt anlasilan bu diizenlemenin ekonomiye yiikledigi sorunlar ve yaratin maliyetler saglan-
mak istenen menfaatin ok iizerindedir.

Enflasyonun ve faiz hadlerinin diistiigii bir ortamda yilda ii¢ defa olarak 6ngoriilen gecici vergi uygulamas fazladr.
Bunun yerine yilin ilk 6 ayi igin bir defadan olusacak gecici vergi donemi sagliklt bir isleyis icin gereklidir.

7.5.12. Aylik KDV, Stopaj ve Damga Vergisi Beyannamelerinin birlestirilmesi

Miikellefler her ay Muhtasar, Damga Vergisi ve KDV Beyannamesi vermektedir. Bu uygulama hem miikellef hem de
idare nezdinde gereksiz kirtasiye ve zaman kaybina neden olmaktadir. Bu 3 beyannamedeki bilgiler tek bir beyan-
namede toplanmali ve ayda bir kez verilmelidir. Tahakkuklarin vergi tiirleri itibariyle yapilacag tabiidir.



7.5.13. SSK ve Bag-Kur Primlerinin Vergi Dairesince Tahsilat1

Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur asir1 bir kirtasiye ve eleman yiikii altindadir. Bu iki kuruma ait prim tahsilat-
lari vergi daireleri tarafindan yapilmalidir. Bu islem her ay verilen muhtasar beyannameye ilave edilecek bir SSK bil-
dirim siitunu ile saglanabilir. Sosyal Giivenlik Kurumlari tek cati altinda toplanmali ve sadece sigortalilarin 6zlitk
haklarint takip eden bir kurum haline dontistiiriilmelidir.

7.5.14. Genel Biitceye Dahil Dairelerde Caliganlarin Ucretlerinin Net
Odenmesi

Genel Biitceye dahil Devlet dairelerinde caligan memurlarin ticretlerinden gelir vergisi stopaji ve emekli kesintisi
yapiimaktadir. Esas itibariyle bu islem sadece gostermelik bir durum arz etmekte, bir tarafta biitce giderleri gelir
vergisi stopaji kadar artarken, diger tarafta vergi gelirleri bu tutar kadar artmig gosterilmektedir. Sonucta, yalin bir
ifade ile, bir cepten alip 6biir cebe koymaktan bagka net bir etkisi bulunmamaktadir. Net gelir artirici etkisi olma-
yan bu iglem igin fazladan personel istihdam edilmekte, gereksiz kirtasiye yiikiine katlaniimakta, ayrica dolaysiz
vergiler stopaj tutar kadar fazla imig gibi yaniltici bir izlenim yaratilmaktadir. Oysa, bu islemin kirtasiye ve is giicti
kayb1 yaratmaktan bagka net bir faydasi bulunmamaktadir. Bu nedenle, Devlet memurlarinin {icretlerinden kesi-
len stopaj ve emekli kesenegi kaldiriimali ve {icretler net olarak 6denmelidir. Emekli kesenekleri ise ayr1 bir biitce
kaleminden dogrudan Emekli Sandigina veya ilgili kuruma 6denmelidir.

7.5.15. Damga Vergisi ve BSMV'nin Kaldirilmasi

Damga Vergisinin biitce gelirleri icindeki pay1 oldukga diisiik ancak uygulamada yarattigi sikintilar son derece bii-
yiiktiir. Saglanan fayda ile katlanilan maliyet arasinda bir parelellik yoktur. Ote yandan Banka ve Sigorta Muame-
leleri Vergisi (BSMV) kredi maliyetlerini artirmakta ve rekabet esitsizligi yaratmaktadir. Bu nedenle, damga vergi-
si ve BSMV kaldiriimalidir.

7.5.16. Vadeli Ithalat

Vadeli ithalattan alinan %3 KKDF % 1'e diigiiriilerek tiim ithalatta uygulanmal, toplanan fonlar Eximbank'a ak-
tariimali ve ihracatin desteklenmesinde kullanilmalidir. Ancak, toplanacak KKDF biitceye gelir olarak aktarilmama-
I, Eximbank'in sermayesine ilave edilmeli ve ihracatin desteklenmesinde kullaniimalidir.

Bu sayede, her yil Eximbank'a 200 - 300 milyon USD ek kaynak saglanabilecektir. Ayrica Eximbank'in kay-
naklarinin diizenli olarak artmas ile Tiirk ihracatgisinin sadece kisa vadeli krediler ile degil orta vadeli kre-
diler ile de desteklenmesi saglanarak, ihracatimizin pahali finansman ve yurtdigt rekabet gibi sorunlar
onemli dlclide giderilecektir.

7.5.17. KOBI Kredilerinin BSMV ve Damga Vergisinden Muafiyeti

KOBI'ler Tiirk sanayinin gelisebilmesi icin 6nemli bir baglangic noktasi ve istihdam sahasidir. Bu nedenle KOBI'le-
rin desteklenmesine ihtiyag vardir. Bu gercevede, KOBI'lerin kullandig krediler ve kredi kullanimi ile ilgili iglemler
tapu harci, damga vergisi ve BSMV'den istisna olmalidir. Ayrica, KOBI'lerde ¢alisan kisilerin iicretlerinden kesilmek-
te olan gelir vergisi stopaji ve SSK prim oranlart normal oranin %50 si kadar uygulanmalidr.
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7.5.18. OSB Benzeri Kayitici Sektorlerin ve Bélgelerin  Olusturulmasi

Avrupa Birligi modellerinden yararlanarak OSB, Teknoloji Gelistirme Bélgeleri gibi olusumlar desteklenmeli, bun-
larin kurulmasti 10 yillik vadeli arsa satiglari ile tegvik edilmelidir. OSB'leri cazip hale getiren imar izni ve enerji iire-
tim ve dagitim izni yetkisi OSB'lerin elinden kesinlikle alinmamalidur.

Organize Sanayi Bolgeleri ve isletmelerin yogunlastigi bolgelerde, Vergi Daireleri ve SSK Miidiirliikleri tarafin-
dan tam donanimli hizmet verebilecek irtibat Biirolar agiimasi suretiyle hizmetler vergi miikelleflerinin ya-
kinina gotiirtilmelidir.

7.6. ISTIHDAM VE iSSIZLIK

Issizligin azaltiimasi ve istihdamin artirilmast konusu Tiirkiye'nin ¢oziimii kolay sorunlarindan degildir, yapi-
sal niteligi vardir. Tiirkiye ekonomisi gegis siirecindedir. Bu gegis, kisaca hakli olmayan bir diizenden ve akilct
olmayan bir yonetisim geleneginden, hazinesinde veya kasasinda karsiligi olmayan kollayici, rant aktarici, po-
piilist bir "Kerim Devlet" anlayisindan, deger iireten, deger tiretmenin yolunu ve imkanlarini agan bir devlete
ve rasyonel bir diizene dogru olmalidir. Dolayist ile igsizlik sorununa daha sogukkanls, kisa, orta ve uzun vade-
li doniigiim safhalari olan bir stratejik yaklagim getirilmelidir. Igsizlik sorunu Tiirkiye ekonomisinin iginde bu-
lundugu yapisal doniisiimii ve kiiresel rekabetin niteligini de yansittig1 igin asagida Tiirkiye'nin halen i¢inden
gectigi siirecin niteligi ile ilgili bir perspektif sunulacaktir.

7.6.1. Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Déniigiimii

2001 Krizi sonrasinda alinan tedbirler ve yapisal doniigiim kararlarindan sonra kamu kesimi stkt mali disiplin eg-
liginde siirekli olarak kiigiilmekte, 6zel sektor ekonomide biiyiimenin motor giicii haline gelmektedir. Gok yakin
bir zamana kadar bir tiirlii disiplin altina alinamayan kamu kesimi, bir yandan i¢inde bulundugu biitge agiklar1 ve
bunun olugturdugu asir1 yiiksek bor¢lanma geregi, 6te yandan da yetersiz ulusal tasarruflar nedeniyle 6zel sektor
piyasalardan diglanmakta idi. Bu siiregte ekonominin krize girmesi de krizden ¢ikmasi da biiyiik oranda kamu sek-
toriiniin davraniglarina bagl olmakta idi. Bu sartlar altinda 6zel kesim de reel faaliyetlerden uzaklagarak rant eko-
nomisi diye bilinen "faaliyet dig1" gelir kaynaklarina yoneliyordu. Neticede, 6zel sektoriin yapmasi gereken isleri ka-
mu yapmaya soyununca ve ozel sektorde kredi piyasalarindan dislaninca bu ¢arpik tablo ortaya ¢ikiyordu.

Biitiin bu tecriibelerden sonra kamu kesimi geri cekilmektedir. Bunun bir pargast olarak, kamuda atil is giicii had
safhadadir ve kamu bu yiiklerden kurtulmak zorundadir. Buna paralel olarak daha aktif hale gelen 6zel sektor de
verimliligin gereginin farkina vardigindan sermaye yogun yatirimlara ve verimlilige yonelmistir. Bunun bir geregi
sermaye yogun yatirimlar ile yeniliklere dayali bir siirece girmek ise, bununla ilintili diger boyutu da kurumlarin
yeniden organize edilmeleri suretiyle toplam kalite verimliliginin artirilmasidir. Bu iki durumda da emek tasarru-
fu on plana gtkmaktadir. Bu on yillardir ihmal edilen bir siiregtir. Igsizlige bu boyuttan bakilmasi gerekmektedir.

Bir yandan AB uyum siireci, ote yandan kiiresel rekabet sartlari altinda Tiirkiye artik "her seyi yapmaya calisan an-
cak hig bir seyde diinya markast olamayan" bir iilke olmaktan da ¢ikacaktir. Vizyonsuz ve fizibilitesiz olarak yapilan
bir ¢ok alandaki yatirimlar tasfiye olacak, sismis olan verimsiz sektorler yok olmasa da kiiciilecektir. Bunun anla-
mi yeni igsizlerin ortaya ¢ikacagidir. Dogal olarak yeni donemde Tiirkiye'de "yiikselen" ve "¢oken" sektorler olacak-
tir. Bir bagka ifadeyle, bir yandan istihdam olusturan, 6te yandan da issizlik doguran sektorler olacaktir. Niteliksiz
issizin artacagy, nitelikli issizin azalacagy, hatta eleman agiginin ortaya ctkacagi bir doneme girilmektedir. Sektorel
doniisiim siirecinde ortaya ¢ikacak bu igsizler ordusu i¢in yapilmasi gereken ilk i, teknik egitim kurslari, sektorel
egitim faaliyetlerini yogunlastirmak ve gegis siirecindeki igsizleri bu sektorlerde kullanilabilir hale getirmektir.

Eskiden ekonomide bir kriz oldugunda, IMF anlasmast yapilir, biiyiik bir borcun altina girilir, bir dahaki krize ka-
dar da hiikiimetler sorumsuz bir genisleme politikasi takip ederek piyasalarda yalanct bir bahar havasi estirerek,



sozde istihdam yaratirdi. Simdi ise Tiirkiye kayip on yillar1 telafi etmek durumundadir. Siirekli gelecekten 6diing
alan bir toplumda bunun bazi bedellerinin olacag aciktir. Bunu kabul etmekle birlikte, bu bedelin topluma daha
adil olarak ddettirilmesi geregi de agiktir. Ama bunun igin de yollar agik degildir. Zira ekonomide siireler DTO, IMF
ve Diinya Bankasi'nin denetimindedir. Bu nedenle de issizligin ¢6ziimii icin Hiikiimetin elinde sonsuz politika al-
ternatifleri yoktur. Bu meyanda halen bir istikrar programinin ortasindan gegtigimiz unutulmamalidir. Dolayisi ile
devlete ve belediyelere adeta "ig ve is¢i bulma kurumu" olarak bakmak devri kapanmugtr.

7.6.2. Istihdam Artig1 Beklentisi

2004 yilinin sonunda verimlilik artisinin yavaglamasi ve yapilmig bulunan yeni yatirimlar nedeniyle istihdam artisinin hiz-
lanmasi beklenmektedir. Burada bir istihdam artisindan sozedilmektedir, zira ekonomik biiyiimeye paralel olarak birgok
sektorde 2004 yilinda yaklasik 900 bin kisi civarinda bir istihdam artigt saglanmugtir. Buna ragmen issizlik rakamlarinda
bir azalmanin olmaygt yukarida sozii edilen nedenlerden étiirtidiir. Istihdam artiginin daha da hizlandirilmast igin Hii-
kiimetin de istihdam dostu politikalarla bu siireci desteklemesi gerekmektedir. Bu konuda yapilmasi gerekenler ise bel-
lidir. Bor¢lanmay1 gevirmenin daha kolaylasacagt yeni donemde, ekonomide gelir ve istihdam yaratici politikalara daha
fazla yer vermek geregi ortaya ¢ikmustir. Boylece kronik ve yapisal bir sorun haline gelen issizligi azaltmak icin ekonomi-
de yatirim ve iretim ikliminin elverigli hale getirilmesi ve tesvik edilmesi gerekir. Bunun nasil olacag konusunda ise is-
veren ve kamu biitgesi agisindan ciddi sikintilarla karsi karsiyayiz. Bunlar da, dig kaynakli bitylime siirecinde maliyetle-
rin asa@t cekilmesi, kayit dist istihdamin azaltilmast ve Tiirk ekonomisinin rekabetci dinamizminin korunmasidr.

7.6.3. D1g Kaynakh Biiyiime, Rekabetgilik ve IMF Perspektifi

2001 Kriz sonrasinda uygulamaya konulan "Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi” adli standart istikrar paketi, iceride
toplam talebin bastirilmasina ve dig kaynakli biiyiimeye dayanmaktadir. Bu ikisini birden gerceklestirecek formiil
bir yandan verimliligin artirilmast, bir yandan {icretlerin reel olarak baski altina alinmastyds, Sekil 1'den takip edi-
lecegi gibi bu ikisi de aradan gecen siire zarfinda gerceklestirilmistir. Bu siirede {iretim endeksi ile verimlilikteki
sicrama seklindeki artiga kargin, reel iicretlerin 2001 krizindeki diizeyinden de geri gittigi gortilmektedir.
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Sekil-1: Uretim-Verimlilik-Ucret Geligmeleri (Imalat Sanayii Uretim Endeksi, 1997=100)

Sekilden de goriilduigii tizere, kriz doneminde 90'lara kadar gerileyen iiretim endeksi, 2004 yili sonunda 123'lere
kadar firlamigtir. Bunun kaynaginda elbette verimlilik patlamasi vardir. Gergekten de verimlilik endeksi 2004 so-
nunda 144,6 olmustur. Garpict bir sekilde krizde reel ticret endeksi 96'lara kadar gerilemisti. Ancak 2004 yili sonu
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itibariyle reel {icretlerde kismi bir toparlanma olmadig1 gibi, reel iicretler gozle goriiliir bir sekilde gerilemeye de-
vam ederek 90'lar diizeyine kadar inmistir. Yani ekonomide her gostergenin toparlanma siirecine girdigi son {i¢ se-
nede emegin krizi derinleserek devam etmistir.

Buna ragmen son zamanlarda verimlilik artiginin sonuna gelindigi gortilmektedir, Simdi bundan sonra Tiir-
kiye'de dig kaynakli biiyiimenin nasil siirdiiriilebilecegi konusu tekrar giindeme getirilmektedir. Asgari iicre-
tin yiiksekligi konusu IMF Birinci Bagkan yardimcisi Anne Krueger'in yaptigi aciklama ile yogun bir sekilde tar-
tigtlmaktadir. Olayin iki boyutuna birden bakmak gerekmektedir. Isveren agisindan bir kisinin igverene mali-
yeti rekabet etmeyi ve kayit igine girmeyi imkansiz kilacak kadar yiiksektir, 6te yandan "aglik sinirmin" bile
550 YTL'yi gectigi iilkemizde , son yillarda reel olarak zaten siirekli gerileyen 350 milyon YTL civarindaki bir
asgari iicreti daha fazla geri gotiirmenin caligma ve sosyal barisi zedeleyecegi gercegi vardir. MUSIAD bu one-
riyi reddetmektedir. Buna destek de vermemektedir.

7.6.4. Istihdamin Isverene Maliyeti

Bu asamada konuya bir de igveren agisindan onemine bakmak gerekir. Tablo 1'den izlenecegi iizere, 16 yasin-
dan biiyiik bir iscinin eline gecen asgari licret 350,15 YTL'dir. Buna karsilik bu iscinin igverene maliyeti
593,77YIL'dir. Bu tutara isyerinde saglanan iase giderleri, ulagim giderleri, kidem tazminat: karsiliklar1 ve har-
cirahlar dahil degildir.

Tablo-1: Yeni Asgari Ucret, Kesintiler ve Maliyet (YTL)

1 Asgari ticret (16 yasindan biiyiikler igin) 488,70,
2 SSK primi isgi hissesi (1*%14) 68,42,
3 ssizlik sigortast igci hissesi(1%9%1) 4,89,-
4 Gelir vergisi matrahi(1-(2+3)) 415,39,
5 Gelir vergisi(4*0,15) 02,31,
6 Damga vergisi(1*%0,6) 2,93,
7 Kesintiler toplami(2+3+5+6) 138,55,
8 Net asgari iicret(1-7) 350,15,
9 SSK primi igveren hissesi(1%%19,5) 96,30,-
10 Igsizlik sigortast primi igveren hissesi(1%%2) 9,77,
11 Isverenin toplam prim yiikii (9+10) 106,07,
12 Asgari ticretin igverene maliyeti(1+11) 593,77,
13 Isci+Isveren kesinti toplami 243,62,
14 Kesintilerin(13)net asgari ticrete(8)orani(%) 69,58, -

Bir is¢inin asgari iicret iizerinden istithdam1 halinde iscinin eline gecen bedelin % 69,58 kadar bir kismi yukarida
aciklanan vergi, prim ve diger kesintiler nedeniyle igverene yiik olarak binmektedir. Sorunun ilk agamasi boylece
anlagilmis olmaktadir, istihdam yaratmak isteyen isverenin sirtina kamu kesimi tarafindan agir1 yiik bindirilmek-
tedir. Sinai iiretimde rekabetgi fiyatlara ulasabilmek igin maliyetlerin kontrol edilebilir olmasi son derece onemli-
dir. Istihdamin artirlmast da buna baglidir. Rekabet edilen iilkelerde bu tiir yasal yiikler daha rekabetgidir.

1 Bu rakamlar bolgelere gore degismektedir. Ortalama olarak alinmasi da gercekgi degildir. Ancak Tiirkiye'de gegim endeksinin ne durumda

olduguna dair onemli bir gosterge olarak kullanilmaktadir.



Bu asamada MUSIAD'in énerisi sudur: asgari iicretin igcinin eline gegeni degil, igverene maliyeti yiiksektir. Bir bagka ifa-
deyle, asgari iicret uygulamasi, is¢inin eline gegen kismin daha arttig), isverene maliyetinin ise azaltildi1 bir yapiya dog-
ru yonelmek zorundadir. Dolayisi ile sorunun ¢oziimii, IMF'nin 1srar ettigi veya simdilik sadece "giindeme getirmekle
iktifa ettigi" gibi asgari iicretin diigiirilmesi degil, bu ad altinda igverenin sirtina bindirilen maliyetin diigiiriilmesidir.
Bu nedenle asgari iicretin vergi dis1 tutulmast ve sosyal giivenlik primlerinde indirime gidilmesi kagilmazdir.

Asgari iicret iizerinden vergi ve sosyal giivenlik primlerinde indirim giindeme geldiginde kamu agiklarinin fi-
nansmaninda giicliiklerle kargilasilacag dile getirilmektedir. Oysa bu yolla kayitdigi istihdam ortadan kalkacak
ve buna bagl olarak vergi ve prim gelirlerinde azalma sinirlt kalacak, muhtemelen bir artig dahi gerceklestiri-
lebilecektir.

7.7. SEKTOREL VE BOLGESEL DENGESIZLIKLERE
YONELIK TESVIKLER

MUSIAD uzun ugraglardan sonra 2005 - Nisan'in ilk haftasinda Sektorel ve Bolgesel Dengesizliklerin Giderilmesi ko-
nusunda onemli bir rapor yayinlamugtir. Bu nedenle son agiklanan tegvik paketinin uygulamada olabildigince bu
tiir alt sektorlerde ve bolgelerde yogunlasmasi énem kazanmustir. Ozellikle dogasi geregi emek yogun olan, istih-
dam yaratan, ve yerli girdi oran1 yliksek sektorler bu agamada desteklenmelidir.

Geligsmekte olan iilkelerin en 6nemli sorunlarindan biri olan tegviklerin iktisat literatiiriinde ve pratikte mesru ge-
rekgeleri vardir. Tegvikler ilk defa Tiirkiye'de verilmedigi gibi ilk defa da bu hiikiimet tarafindan verilmemektedir.
Kiiresellesmeye, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)' niin sinirlamalarina ve IMF'nin baskilarina ragmen tesvikler kulla-
nilmaya devam edilmektedir. Zira bolgeleraras: dengesizliklerin ortaya ¢ikardigi, ekonomik ve sosyal farkliliklar
vardir. Gliniimiizde bolgesel kalkinma ve bu baglamda siiregelen bolgesel ve sektorel dengesizliklerin giderilmesi
ajandasi artan oranda 6nemini korumaktadir.

Bugiin Tiirkiye'nin karsi karstya bulundugu ciddi meselelerden biri de budur. Tiirkiye, uzun yillardir giindeminde
olmasina ragmen, bolgeler arasinda dengeli bir kalkinma politikast uygulayamamanin ve bazi bolgelerde ekonomik
ve sosyal gelismeyi ihmal etmenin bedelini teror, goc, yoksulluk, igsizlik gibi problemlerle agr bir sekilde ddemis
ve 6demeye de devam etmektedir. Bu cercevede Tiirkiye'nin ciddi bir bolgesel kalkinma ve buna bagli olarak da
sektorel yapilanma stratejisine ve politikasina ihtiyact vardir.

MUSIAD'a gore en hakiki ve kalict tegvik, ekonomide yasanan istikrar ortammnin ve makro ekonomik iyilesmelerin
siirdiiriilebilmesi, bunun {izerine ise artik mikro ekonomik diizeyde yapisal reformlarin derinlestirilerek konulma-
sidir. Bunun icin gerekli reformlar siirdiiriilmeli, bunun kurumsal alt yapisi temin edilmeli ve politikalarin zaman,
uyum ve siralamasina 6zen gosterilmelidir. Ancak degisim sancilt olmakta, toplumsal bedelleri birlik ve dirligimizi
tehdit eder hale gelmekte, iilkemizi i¢ ve dig olumsuz siireglere karst kirilgan hale getirmektedir. Dolayist ile herge-
yi halen yeterince gelismemis ve oncelikleri toplumun ihtiyaglarindan su asamada ¢ok farkli olan piyasalardan, sir-
ketlerden ve IMF istikrar programindan bekleyemeyecegimiz gercegi, bizi tegvikler araciligi ile etkin yonlendirme
mekanizmasinin geregine gotiirmektedir. Yatirimer ve {iretici davramiglarint hedefler dogrultusunda etkilemeyi ve
degistirmeyi bagaramayan paketler pek basarili olamazlar.

Bu baglamda vurgulanmalidir ki, bircok ¢agdas ekonomi yaklagiminda oldugu gibi, iilke gercekleri ve sektorel an-
lamda Diinya genelinde yasanan degisim trendleri de gozoniinde tutularak, bolgesel esitsizliklerin ve sektorel den-
gesizliklerin birbirinden ayrilmadan islenmesi geregi vardir. Zira {ilke biitiiniinde yer alan her bélgenin farkl im-
kénlara, ozelliklere ve sorunlara sahip olmasi, sektorel tercihlerle mekansal analizin birlikte ele alindigi yeni bir ya-
ptlanma yaklasimini zaruri kilmaktadir.

MUSIAD bu konuda iizerine diigen ¢alismay yapmus ve ortaya gtkan sonuglart hiikiimetimizle ve kamuoyu ile paylagmustir.
Tiirkiye'nin her bolgesinde faaliyet gosteren 27 farkli ildeki subesinin, kendi bolgelerine iliskin sorun ve onerileriyle, yakla-
stk 1200 civarinda MUSIAD iiyesinin katlimuyla elde edilen ¢alismadan asagidaki sonuglart bu raporda kisaca ele aliyoruz.
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7.7.1. Tegvikin Gerekgeleri

Bizce su agsamada Tiirkiye ekonomisi icin tegvik uygulamasinin geregi ve 6nemi vardir. Bunun ii¢ onemli gerekge-
si vardir. Bunlar, (a) AB miizakere siirecinde Tiirk sanayisinin ve ekonomisinin saglikli gecisinin saglanabilmesi,
(b) issizlik ve gelir dagilim1 gibi son derece onemli sosyal hedeflere yansimayan IMF programinin agigmin gideril-
mesi, (¢) Tiirkiye'nin kronik sorunu olan ve bu haliyle ne AB'nin, ne de tilkemizin birlik ve beraberligi agisindan
bizim kabul edebilecegimiz bolgeler ve sektorler arast dengesizliklerin azaltilmast amaglarindan olusmaktadir.

7.7.2. Tegvikin Mali ve Teknik Boyutu

MUSIAD, uygulanmasi gereken tesviklerin mali disipline ve biit¢e hedeflerine zarar vermeden gerceklestirile-
bilir durumda oldugunu tespit etmistir. Ayrica bunun zannedildiginden daha az kaynak gerektirdigi anlagil-
maktadir. Sorun, finansal olmaktan ziyade, temel olarak kaynak tahsisinde onceliklerin belirlenmesi ve bu-
nun etkinliginin saglanmasinda yatmaktadir. 2004 yili sonunda gerceklesen biitce sonuclarina bakildiginda,
Hiikiimetin IMF ile birlikte tanimladig temel biitce biiyiikliiklerini basartyla tutturdugunu, buna ilave olarak
harcamalarda hedeflerin ¢ok altinda, gelirde ise ¢ok iistiinde kalarak tasarruf sagladigini ve esasen bunun re-
el bir kaynak olarak 2005 yili biitgesine konuldugunu ve biiyiikliigiin aslinda uygulanmasi gereken tesvikler
icin gerekli ve yeterli bir miktar oldugu anlagilmaktadir.

7.7.3. Tegvikte Rasyonellik ve Etkinlik

Tiirkiye'de tesviklere olan ihtiyag da, bu konudaki basarisizlik da asikardur. iktidar partileri konuyu bir yandan seg-
men tabanint muhafaza etmek, diger taraftan da sektorel ve bolgesel dengesizliklere ¢oziim bulmak ve hizli kalkin-
may gerceklestirebilmek acisindan ele almaktadirlar. Dolayisiyla burada ekonomik gercekler ile siyasi popiilizm ca-
tismaktadir. Tegvik rejiminde de nitekim tegviki alan, alamayan ve veren neredeyse kimsenin pek mutlu olmadig
goriilmiistiir. Oyle goziikiiyor ki, siire¢ amacindan kopartilmg bir "adalet" veya "haksizlik" séylemi baglaminda,
"kimin sesi daha gok ¢ikarsa ve lobi yaparsa bu yonde ilerlemeye agiktir. Biz MUSIAD olarak tesviklerle ilgili olarak
asagidaki vizyonu onermekteyiz:

1- "Ekonomide Yeniden Yapilandirma Yaklagimi:" Ekonominin icinden gectigi yapisal siireg ve ortaya ¢ikan denge-
sizlikler ve yan etkiler dikkate alinarak yeni bir bakis agist gelistirilmelidir. Bu baglamda Tiirkiye'de bélgeler ve sek-
torlerde bir envanter caligmasi yapilarak, mukayeseli ve rekabetci tistiinliiklerimiz tanimlanmalidir. Tiirkiye gec-
miste oldugu gibi herseyi yapmaya ¢alisan ancak hicbir seyi de hakkiyla yapamayan, ancak bu siirecte haksiz kay-
nak aktarmalari yoluyla verimsizliklere ve yolsuzluk ekonomisine neden olan siirece devam edemeyecegine gore;
kiiresel ekonomiye biitiinlesme siirecinde neyi en iyi yapabilecegine ve bu arada hangi sektorleri feda etmek zorun-
da kalacagina karar verilmelidir.

2- Stratejik Sektorlerin Tanimlanmasi: Tiirkiye yeni donemde son derece agik, objektif ve dinamik bir yaklagimla
gelecege yonelik stratejik sektorler tanimi yapmalidir. Bu sektorlerin sayist da az tutulmalidir. Bu baglamda Tiirki-
ye yeterince geciktigi bilgi teknolojisi alaninda ve nano veya mikro teknolojilere yonelik stratejiler gelistirmelidir. Bu-
nu gerceklegtirmek iizere dncelikli olarak TUBITAK ve ASELSAN gibi milli kurumlarin begeri ve finansal sermaye
alaninda giiglendirilmeleri gerekmektedir. Ayrica tiniversitelerin aragtirma gelistirme laboratuari agmalari tegvik
edilmeli, bu konuda iiniversite ile isbirligi yapan ozel sektor kuruluslarina vergi muafiyeti konulmalidir. Kalkinma-
ya katacagi ivme, yenilik, katma deger, verimlilik ve sanayiinin ¢evreye uyumu gibi onciiller dikkate alindiginda, tek-
noloji yogun ve bilhassa Ar-Ge' ye dayali sanayi ve sektorlerde yapilacak yatirimlar da ayrt bir tegvik prog-ramiyla ele
alinmalidir. Bu programda kullanilabilecek destek unsurlari; giiniin ve sektoriin niteligine gore degisecek sekilde
uygun sartlarda fonlamalar, %100 yatirim indirimi, giimriik muafiyeti ve KDV istisnasi olabilir.



Yukarida izah edilen detaylara gore tespit edilen ve tesvik edilmeye deger bulunan sektor ve alt sektorlerde (i) ol-
cekler tanimlanmals, (ii) gerekli asgari sermaye miktari belirlenmeli, (iii) bir sektorde bu sartlar altinda tegvik edi-
lecek sirketlerin sayist onceden agiklanmalidir. Boylece Tiirkiye'nin uzun vadeli gelisme, doniisme ve diinyaya en-
tegre olma planina uygun diigmeyen bir bolge ve sektor icin destek almak miimkiin olmayacaktir. Bu sartlara uy-
mayan illere de rahatlikla "hayir" denilebileceginden, boylece hiikiimet, "bize de yok mu?" seklinde her gelene ve
her sektore tesvik verme illetinden ve ¢ikmazindan kurtulmus olacaktir.

3- Gelismis Bolgelerin Tegviki: Hic olmazsa yukarida bahsedilen tiirden "asgari iktisadi gegerlilik" kriterlerine sahip ol-
mayan bir bolgenin veya sektoriin tegviklerle canlandirilmasi, bunun yasatilabilmesi ve siirdiirebilir hale getirilmesi im-
kansizdir. Bu gibi yerler, iilkede geri kalmaya ve go¢ vermeye mahkumdur. Buralara yonelik tesvik vermek ¢abasi sa-
dece bir rant ekonomisi ve kaynak israfi olusturacaktir. Bunun yerine béyle yerlerden zorunlu gciin yonlendirilmesi
daha isabetli olacaktir. Her yerden oldugu gibi bu gibi yorelerden de gocler biiyiik sehirlere dogru olmaktadir.

Bu nedenle kabul edilmelidir ki, Tiirkiye'nin sorunu sadece geri kalmus yorelere has degildir. Ornegin Istanbul bag-
ta olmak {izere Marmara Bolgesi bir stklet merkezi olarak biiyiik bir yiikiin altindadir ve siirdiiriilemez carpikliklar
her diizeyde derinlesmektedir. Dolayis ile gelismekte olan bolgelerle gelismis bolgeler arasindaki ihtiyaclar daha
farklidir ve buna uygun ¢oziimler ve tegvikler geligtirilmelidir. MUSIAD'in Istanbul Raporu (Mayis 2005) bu hig ol-
mazsa bu konuyu derinlemesine ele almaktadir.

4- Paketin Diger Muhtevasi: Tesvik paketinin muhtevasi asagidaki sorunlarin ¢oziimlerini merkeze alan bir yakla-
simda olmalidur:

@ Issizligin asgari diizeylere indirilmesi,

@ Bolgeler - ve kesimler-arasi gelir dengesizliginin giderilmesi,

@ Ekonomi icin yararli olan eksik, yarim kalmig ve heniiz baglanilmamis olan yatirimlarin bitirilmesi,
@ Yabanci sermayeyi ¢ekmek {izere yatirim ortamini gelistirici 6zel boyutunun olmast,

@ Dis ticaret ve cari agtk nedeni olan baglica alt ve yan sanayilere yonelik ithal ikameci bir yaklagim benimsenerek,
bu alandaki katma deger agiginin ve rekabetgilik eksikliginin giderilmesi,

@ Yeterince farklilastirilmig olmasi ve buna uygun araclarla donatiimig olmasi gerekmektedir.

Iste bu vizyona gore, Tiirkiye'nin hangi bolgesinde, hangi ilde, ne tiir sektér ve alt sektorlerin var oldugu ortaya konul-
malidir. Bu sektorlerin bazilart istihdama, bir kismu gelire, bir kismi katma degere, bir kismi ihracat dovizi elde etme ve
teknolojiye adapte olabilme kriterlerine, gore ele alinacaktir. Bu meyanda bazi sektorlerin gelismesi icin "yabanct ser-
maye odakli", bazilart igin salt KOBI 6ncelikli bir tesvik paketi agiklanabilecektir. Bir bagka ifadeyle, "tek pakette" ele ali-
nan tek diize bir tegvik programi s6z konusu olmayip, esnek ve ihtiyaclara gore ¢oklu bir tegvik paketi olusacaktir.

5- Tegvik Paketinin Cok Kademeli, Gok Amacli Ve Esnek Olmasi: Buna gore, bolgesel dengesizlikleri gidermeye yo-
nelik olarak bélgesel amagli, kesimler arasi dengesizligi gidermeye yonelik olarak KOBI amagli, Ar-Ge ve cevre yati-
rimlarmni desteklemeye yonelik olarak yatay amacli, stratejik sektorleri gelistirmeye yonelik sektorel amacli ve bii-
yiik yatirrmlari cekmeye yonelik yabanct sermaye amacli olarak ele alinmali ve diizenlenmelidir.

6- Tegvik Uygulamasinin Gok Merkezli Bir Sinai Kugagi Hedeflemesi: Bu yaklagim sayesinde ¢cok merkezli bir sinai
kusak olugturulmus olacaktir. Gelisen Anadolu sehirlerine yakin alanlar bu gelismeden kademeli olarak yararlana-
caklardir. Ornegin Konya ili tegvik edildiginde, bunun etkileri Aksaray ve Karaman illerini de kapsamuna alacaktrr.
Bunun aksine yatirimetyt cezbetmeyen cevre illerin tegviki beklenen etkiyi gostermeyecektir, Bu illerdeki tegvik mut-
laka organize sanayi veya endiistri bolgesi gatist altinda olmalidir. Saglikli bir ¢evre, sehirlesme ve rekabetci mali-
yetler bu sayede saglanabilir.

Gelisme potansiyelini ispat etmis ve altyapisini 6nemli 6lgiide ikmal etmis illerin tegvik edilmesi halinde ortaya ¢1-
kacak durum resmedilmeye ¢alisiimistir. Bu durumda tegvik edilen yerlerin sinai merkezler olarak hizla gelisme-
si ve lokomotif bir rol oynamasi saglanacak, gelisme bu merkezlere kayacaktir.

MUSIAD



MUSIAD

7- Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) nin Tegvik Edilmesi: OSB'ler sehircilik ve cevre acisindan son derece gerekli ol-

dugu gibi, "kontrol edilebilir i sahalar1" olarak da kayit diginin niine gecilmesi agisindan son derece isabetlidir.
Ancak gerekli caligmalar yapilarak, OSB'ler rehabilite edilmeli, tabir yerinde ise bunlar yeniden Tiirk ekonomisine
kazandirilmalidir. Zira bir ¢ok OSB atil durumda veya eksik kapasite ile ¢aligmaktadir. Basit harcamalar ile ortadan
kaldirilabilecek trafik, dispanser, emniyet gibi bir ok alt yap1 sikintist nedeniyle bir¢ok miitesebbis OSB'ine gitmek
istememektedir.

Halbuki OSB'ler, tamamuyla o bolgelerde faaliyette bulunan miitesebbisler tarafindan finanse edilerek kurulmakta-
dir. Bu bolgelerdeki yol, kaldirim, aydinlatma, kanalizasyon, su sebekeleri, dogalgaz sistemi, giivenlik, elektrik da-
gitim hatlar1 ve aritma tiniteleri basta olmak iizere tiim altyapi bizzat buradaki sanayicilerce ortaklasa yapilmakta-
dir. Bagka bir anlatimla organize sanayi bolgelerinde vergilerle finanse edilmesi mutad olan tiim hizmetler dogru-
dan sanayicilerin cebinden kargilanmaktadir.

Buna kargilik organize sanayi bolgelerinde faaliyette bulunan sanayicilere saglanmus higbir vergisel tesvik yoktur.
Bir anlamda sanayiciler altyap: sistemini kurmakla aslinda ayni olarak vergi 6demek durumunda birakilmakta idi-
ler, OSB'de faaliyet gosteren sanayicilerin bu durumlarmin goz oniinde bulundurularak tiim illerdeki OSB'e kurul-
duklar1 bolgeler goz 6niinde bulundurularak vergi ve sosyal giivenlik kesintileri saglanmalidir. Bu yolda yapilacak
tesvikler asagidaki gelismeleri tetikleyecektir.

@ Mevcut OSB'nin hizla imar ve altyap: calismalart tamamlanacaktir.

@ Bu bolgelerde kurulu yarim kalmug yatirimlar hizla tamamlanacaktir.
@ Sehirlerin modern bir bicimde gelismesine destek saglanacaktir.

@ Ekonominin tamaminda rekabet giicii artacaktir.

@ Sehirlerin bityiimesi ile birlikte yerlesim alanlart icinde kalan tesislerin taginmasina uygun alanlar olusturulmug
olacak, ekonomide hareketlilik saglanmig olacaktir.

@ Bu, vergisel anlamda kayit disilig1 azaltacag gibi, kayit dist istihdami da 6nleyecektir. Boylece saglanan tegvikle-
rin ¢ok iizerinde vergisel anlamda artis saglanacaktir.

@ Diizenli bir yapilasma saglanmasi agisindan organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlara fondan kredi tah-
sis edilmelidir.

@ Son olarak da OSB'lere yonelik "geriye gotiiriicii olumsuz diizenlemelerden" kaginmak gerekmektedir. Bu konu-
da iki uyar1 yapmak geregi duyulmaktadir. Bunlardan birincisi, 0SB'nin kendi elektrigini iretme haklar1 6nemlidir
ve bu konuda geriye adim atilmamasi, ikinci olarak da OSB'lerin imar verme yetkilerinin kaldirilmamasidir.

7.7.4. Disiplin ve Kontrol

Buraya kadar desteklenecek sektorlerin ve bolgelerin tespitine yonelik kriterler ortaya konuldu. Siirecin bir bagka
kritik agamas ise bu "destek paradigmasinin” bir de "kontrol" ve "disiplin" boyutunun olmasidir. Disiplini olma-
yan bir destegin basari sansinin olmadig: bilinmektedir. Disiplin ise, yukarida bahsedilen "hak etme" agamasinda
ve bunun "piyasa ile uyumlu" olmasi sartlariyla baslangic diizeyinde temin edilmis olacaktir. Ancak bir de uygula-
ma siireci agisindan desteklerin asamali olarak, hem baslangic asamasinda, hem de isletme asamalarinda verilme-
si, yerine gore performansa bagli olarak, yani ig ortaya ¢iktiktan sonra, yerine gore de parca parga, yani her agama
bagaril bir sekilde geride birakildikca verilmelidir.

Bu nedenle, vergiler, kamu kaynakli girdiler, enerji maliyetleri, istihdam tizerindeki fonlar ve sosyal giivenlik prim-
lerinin belli bir takvim cercevesinde uluslararasi diizeye cekilmesi durumunda, uygulanan tegvik politikalarindan ba-
sarili sonuclar elde etmek miimkiin olabilecektir. Bu baglamda temel sorunlardan biri uygulanan enerji desteginin
mabhiyetiyle ilgilidir. Enerji destegi, kullanim asamasinda dogrudan indirimli yani ucuz enerji satiimasi seklinde ol-
maly, ilave biirokrasiye mahal vermemek {izere, daha sonradan kismen geri iade uygulamasindan kaginilmalidur.

1- Performans Denetiminde Seffaflik: Denetim ve degerlendirme asamasinda ise kamunun denetleyicileri ile de-



netlenenler arasinda bir "asil-vekil sorununun" ortaya ¢lkmamasina, yani denetimde objektiflik, seffaflik ve liyaka-
tin gecerli olmasina asir1 6zen gosterilmeli, gerekirse, "capraz denetim" yontemlerine de bas vurulmalidir.

2- Tegvikte AB Perspektifi: Rasyonel temellere dayali, uluslararasi anlasmalarla uyumlu, pratik, etkin ve sonug almaya
doniik bir tegvik politikasi belirlenerek uygulamaya gecilmesi i¢in herseyden once AB perspektifi veri alinmalidir. Ma-
dem Tiirkiye AB ile iiyelik miizakere siirecine hazirlanmaktadir ve AB miiktesebati eninde sonunda ekonomide bir kri-
ter olacaktir; o halde yapilmasi gereken, AB'de tegviklerin hangi yasal, idari, biirokratik ortamda yapildiginin tespit edil-
mesine yonelik saglam bir birimin kurulmasi ve bu dogrultudaki diizenlemelerin 6ncelikli olarak yapiimasidir.

7.8. YATIRIM VE URETIME YONELIK ONERILER

Tiirkiye'de iktisadi bilytime siirecinde ortaya ¢ikan yan etkiler veya diger sorunlarin ¢oziimii son tahlilde tiretimin
ve ihracatin artirilmastyla agilacaktir. Bu baglamda zaman gecirilmeden iiretimin ve ihracatin daha alt diizeylerde-
ki sorunlarina egilmek gerekmektedir. Asagida bu konudaki goriis ve onerilerimiz siralanmaktadir:

1- GED Raporu ve Mevzuattaki Kodifikasyon Eksiklikleri: Bu nedenle birgok isletme biirokratik zorluklarla miica-
dele edememekte ve igletme izni almadan caligmaktadir. Bu sorunun ortadan kaldiriimast ve igletmelerin ruhsat
almasi durumunda sadece {iretim ve yatirimin 6nii agilmayacak, ayni zamanda bu kamu icin de 6nemli bir gelir
kaynagi olusturacaktir.

2- Yatirim indirimi Uygulamasinda KOBI'ler Agisindan Adaletin Gézetimi: Yatirim indirimi uygulamast belirli hol-
dinglere avantaj saglayan bir sistem olmaktan ¢ikartiimali ve bu amagla 250 milyon ABD Dolarini asan yatirimlar
icin tatbik edilen % 200 oranindaki indirim imkani bélgesel olarak diger yatirimcilara da verilmelidir.

Ayrica yatirim indirimi uygulamasinda tegvik belgeli yatirimlara eskiden oldugu gibi, bolgelere gore uygulamaya ye-
niden baglanilmali, yatirim indiriminden stopaj dahil herhangi bir vergi alinmamali, yatirim indirimine esas olan
harcamalarda ve denetiminde Tegvik Uygulama idaresi'nin calismas ve yatirimi kapatmasi esas alinmalidir. Yatirim
indiriminde zamant ve denetimi belli olmayan siirecin kaldirilarak maliyenin denetim baskisi azaltilmalidur.

3- Makine ve Komple Tesis ithalatina Yonelik Tegvikler: Tegvik belgeli kullanilmig makine ve komple tesis ithalatin-
da eskiden oldugu gibi yatirim indirimi uygulanmalidir. Tegvikli yatirimlarda gectigimiz donemlerde uygulanan ve
yerli makine alimlarinda yerli makine iireticisini destekleyen KDV+ 10 puanlik tegvik primi uygulamasina yore ve
sektor ayirimi yapilmaksizin devam edilmelidir.

4- Thracat yapan firmalara uygulanan vergi resim ve har istisnasinin kapsamu genisletilmeli ve akreditifli muame-
lelerde de ayni istisna uygulanmalidir.

5- Tiirkiye'de binalarin ¢ogu izolasyon ve dis mantolama tekniginden uzak olarak insa edilmistir, Bu nedenle, TS
825'e gore 1m? yiizeyinden kagan isinin miktart 300 Kcal/m? olmasi gerekirken, Tiirkiye'de bu rakam 900-1000
Kcal/m?'dir, Bu ¢ok ciddi anlamda bir kaynak kaybidir, Bu nedenle bu alanda faaliyet gosteren sirketlere, sadece fa-
aliyet gelirleri ile sinirlt olmak izere 5 yil vergi muafiyeti getirilmelidir.

6- Tegvik Uygulama Genel Miidiirliigii'niin Etkinligi: Ozellikle yatirimlarin kontrolii ve iilke ekonomisine katkilars
ve kaynak israfinin 6nlenmesi igin Tegvik Uygulama Genel Miidiirliigii'ne 6nem verilmeli, etkin hale getirilmeli ve
yetkilerin tek elde toplanarak uyumsuzluklarin ve zaman israfinin dniine gecilmelidir, Yatirim Tegvik Belgeleri yati-
rimctlart motive etmelidir, onlarin 6niinii agmali ve bu konudaki biirokrasiyi asgariye indirmelidir.

7- Savanma Sanayi ve Yerli Miitesebbis: Savunma sanayii, daha etkin ve daha kaliteli sistemler iiretebilmek icin gelismek-
te olan yiiksek teknolojileri hedefler. Dolayisiyla, kaynak tilkelerinde siki bir bi¢imde korunan bu teknolojilerin, yabanct or-
takga getirilebilecegini veya bedeli 6denerek dahi olsa "transfer edilebilecegini" diistinmek gercekgi degildir. Diger taraftan
Tiirk sanayiinin igerisinde bulundugu gelismislik diizeyi, tilkemizin savanma sanayii altyapisinin ve teknolojilerinin iste-
nen diizeye ulastirilmasi saglama agisindan yeterlidir. 20 Haziran 1998'de yayimlanan Savanma Sanayii Politikas1 ve Stra-
tejisi Esaslart isimli Bakanlar Kurulu Karari ve ilgili Uygulama Yonergesi ile Tiirk Savunma Sanayiinde Tiirk miitesebbisine
dayalr bir teknolojik gelisim i¢in uygundur. Bu konuda yapilmasi gereken sey, basta Hiikiimet ve Genelkurmay olmak iize-
re Tiirk Yonetim yapisinin Tiirk 6zel sektor sanayicisine giivenmesi ve konuda pozitif kararlar almasidur.

8- Katma Deger Uretimi Yiiksek Sektorlere Yatirtm : Son yirmi yilin cari islemler dengesine bakildiginda Tiirkiye’nin
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onemli miktarlarda yatirim malr ithal ettigini, yillar icinde ihracatinin 6nemli miktarlarda arttigin1 ancak buna rag-
men dig ticaret agiginin kapanmadigini gormekteyiz. Bunun iki temel sebebi bulunmaktadur. ilk olarak iirettigimiz
ihracat ettigimiz tiiketim mallart nitelik olarak katma degeri diisiik kalemlerden olusmaktadir. ikinci olarak da iilke
ici iiretim biiylik 6lgiide ucuz ve kaliteli ithal ara mal bagimliligindan kurtulamamugtir. Bu ¢ercevede ozellikle
katma deger iiretimi fazla olan ve doviz girdisi saglama potansiyeli olan basta markalagmug tiiketim mallari, bilgi-
islem teknolojileri ve hizmet sektrlerine 6zel bir 6nem verilmelidir. Buna ilaveten hammaddeyi kaliteli ve ucuz ara
mala doniigtiiren sektorlerinde onii agilmalidir. Bu cergevede 6zellikle madencilik ve kimya sektorlerinde yeni
yatirim alanlarinin gelistirilmesi faydal olacaktir.

7.9. IHRACATI TESVIK TEDBIRLERI

ihracatta 2002 yilindan itibaren baglamus olan ikinci ihracat Aulim Donemi'nin (birincisi 1980-1987 arasinda ge-
cerli idi) kesintisiz devam ettirilmesine, ekonomik istikrar ve biiyiimenin siirdiirtilmesi i¢in ihtiyag vardir.

1. Her alanda bir Marka Olugturma Gabast: Tiirkiye "her isi biraz yapmak yerine, bir isi diinya 6l¢eginde yapma stra-
tejisini benimsemelidir." Mesela, Diinya Expo Fuarini istanbul'da yapmak, islam Ticaret Fuarim diizenlemek, bir
serbest ticaret bolgemizi Singapur veya Dubai'deki Jebel Ali standardina getirmek, bir limanimizt $anghay limani se-
viyesine gikarmak, istanbul'u uluslararasi fuar ve kongre merkezi yapmak gibi.

2. Katma deger ve karlihig arttirmanin yolu markalagmadan gecmektedir. Uluslararasi dlcekte marka olma giicii
olan tiriinlerimize marka tegviki genisletilerek arttirilmalidir. Turquality projesi gelistirilmelidir.

3. Thracatta Pazar imkanlar kegfetmek ve bunu uzun vadede korumak igin mutlaka yurtdis: ofis ve magaza agma
ve uluslararasi ihtisas fuarlarina katilma tegvik edilmeli, bu tegvikin kullanimi kolaylagtiriimali.

4, Tamitim Atad1 ve Buna Katki: Basta tekstil sektorii olmak tizere, deri (ayakkabi ve giysi), gida ve diger marka sek-
torlerde ozel tegvikler (fuarlar, katalog harcamalari, Vergiden Muaf yerlerde yer temin edilmesi, Serbest Diikkanlar-
da ticretsiz mallarin desteklenmesi gibi) uygulanmalidir. Bu kapsamda, yogun yolcu potansiyeli olan uluslararas
havaalanlarinda, digerlerinden daha uygun maliyetlerde, Hazine, IGEME, Tiirk Tanitma Vakfi gibi kuruluglarca des-
teklenmis, en az elli kadar iirlin konulabilecek, 100 m2 civarinda bir mekanin kiralanarak, iilkemizdeki marka ol-
musg yada olma istidadint gosteren iriinlerin sergilenmesi i¢in iicret karsihigi tahsis edilmesi, hem ticaret hem de
tanitim agisindan biiyiik yararlar saglayabilecektir.

5. Thracat KDV iadelerindeki Gecikmelerin Onlenmesi: ihracatta KDV iadelerinin geri 6demelerindeki biiyiik gecikme
ihracatcilar icin ciddi stkintilar olugturmaktadir. KDV iadelerinin ihracatgilara geri 6denmesi hizlandiriimalidir, KDV ia-
delerinin geri 6demesinde ayrica her tiirlii vergi ve SSK 6demelerine mahsup etme uygulamasi getirilmelidir. Bu konu-
da yasanan biirokrasi ve engellemeler ile bakanliklar arasi uyumsuzluklar ortadan kaldirlmalidir. Ayni zamanda mah-
sup islemleri haricindeki bakiye 6demeler vakit gecirmeden yapilmal, gercek ihracatgilar cezalandiriimamalidir.

6. Miiteahhitlik Sektoriinde Yeni Bir Atilim Donemi: Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin 1980'li yillarda Ortadogu'da ve Kuzey
Afrika'da, 1990'l: yillarda Rusya ve Tiirk Cumhuriyetlerinde is hacmi (2002’ye kadar 38 milyar dolara ulagmustr) ve giicii
2000'li yillara girerken onemli dlgtide azalmusti. Ancak yurtiginde ingaat sektoriindeki durgunluk ve 2003-2004 yillarin-
da diinya ekonomisinin biiyiime siireci ile beraber, uluslararasi miiteahhitlik sektoriimiiz 2003’den itibaren yurtdisinda
ozellikle Kuzey Afrika, Korfez ilkeleri ve Afganistan’da yeni ihaleler kazanarak biiyiik atilimlar yapmustir. Miiteahhitlik sek-
tord yurtdist is hacmi 2002’de 1,5 milyar dolar iken, 2003’te 3,4 milyar dolara, 2004te 5,2 milyar dolara yiikseldi, 2005te
ise tahminen 7 milyar dolara ulagmast beklenmektedir. Devlet destegini yaninda hissetmesi; teminat mektubu bulma
glicligiiniin bertaraf edilmesi; Eximbank kredilerinin belirli bir oraninin miiteahhitlik sektoriine ayrilmasi; ve nihayet
yurtdisinda is alirken risk-sigorta sisteminden yararlanilmast gibi tedbirler uygulandigi taktirde sektor ¢ok daha hizh
biiyiiyebilecek, ve iilke ekonomisine -istihdama- 6demeler dengesine olumlu katkilarini arttirabilecektir.

7. Thracatctya Yesil Pasaport: Bir milyon dolarin iistiinde ihracat yapan biitiin firmalarin sahibine ve genel miidii-
riine ozel pasaport (yesil) verilmelidir.

8. Dogrudan Satis Bagarist icin Ozel Desteklerin Saglanmasi: Diinyadaki gelismeler goz éniine alindiginda, dis tica-



rette dogrudan satistan daha 6nemli bir yer tutmaya baslayan yerinde {iretim ve satig veya yurt dist istirakler arcili-
giyla satig yontemlerinden Tiirk yatirimeilarinin ve ihracatgilarimin da yararlanmasina imkan tanimak i¢in, komsu
tilkeler ve muhtemel ihrag pazarlari basta olmak iizere Tiirkiye'de yerlesik sirketlerin sinir otesi girisimlerinin her
tiirlii vasita ve imkan ile desteklenmesi temin edilmelidir.

9. Lojistik Sektoriine Destek: Thracatta AB iilkeleri diginda bolgelere Tiirk filolari ile tagimacilikta navlun indiri-
mi saglanmalidir. Lojistik sektoriin hizla gelisen ve istihdama yogun katki yapan bir sektordiir.

10. Ihracat Kredilerinin fade Tarihinin Uzatilmast: ihracat kaydiyla verilen doviz kredilerinde maksimum geri dde-
me siiresi 1 yildan 3 yila ¢ikarilmali ve diinya piyasalarindaki sartlarda verilmelidir.

11. Riigtiinii ispat Etmig Sirketlere Denetim Bunalimmin Yumugatilmast: istihdami ve ihracati yiiksek deneyimli
firmalara belgelerini beyan usuliiyle kendilerinin tanzim edebilmesi imkani getirilmelidir. Ancak, denetimlerde su-
istimal yapildig goriiliirse suclular afsiz agir hapis cezasina carptirilmalidr.

12. Esdeger esya kapsamindaki ihracat genisletilmeli ve siiresi uzatimalidir.

13. imalatgi ihracatgilardan ihrag kaydiyla i¢ piyasadan temin edilen mallarda mahsup sistemli KDV uygulamasina
gecilmelidir.

14. Korfez tilkelerinden gelecek ithalatgi tiiccar ve turizm akislarini tegvik etmek ve hizlandirmak igin, bu tilkelerin
vatandaslarindan istenen vizenin havalimaninda verilmesi saglanmalidir.

15. Giimriikte TSE Kontrolleri, Mense Tespiti ve Zaman Kayb1: Ekonomik kriz sonrasi ithal tirinlerde giimriikte TSE
kontrolii uygulamasi baglamisti. Uygulamada hangi iriiniin TSE kontroliine tabi oldugu, ne tiir kontrollerin yapi-
lacag belli olmadig i¢in, bir parti mal TSE'ye takilmakta, digeri ise takilmadan gecip kapsam disi raporu almakta-
dir. TSE kontrollerini yapmak istedigi malzemeyi deneye tabi tutmakta, bu deney malin 1 hafta ile 3 hafta arasinda
glimriikte kalmasina, bir kistm malin da deney esnasinda ziyan olmasina neden olmaktadir. Ayrica yurt digindan
getirilen hammaddenin ne kadar siirede {ireticinin elinde olacagini bilememesi teslimat belirsizligi yaratmakta, ih-
racatta da bilyiik sikintilar dogurmaktadir. Bu nedenle, hammaddelerde TSE kontroliiniin kaldirilmasi, mamul
maddelerde TSE kontrolii diinya ve ozellikle AB standartlarina uygun kriterlerinin belirlenmesi ve ilan edilmesi, TSE
kontrollerinin 2-3 giin ile sinurlt tutulmasi, siirekli getirilmekte olan hammaddelerin saglanabilecek bir izin veya
miisaade belgesinin daha sonraki ithalatlar i¢in de gecerli olmasi gerekmektedir.

7.10. KOBI'LER VE KOSGEB ICIN ONERILER

Mevcut yiiksek faiz - diisiik kur ¢ipasi nedeniyle ve sicak para giriglerinin doviz kuru degerini diisiirmesinden do-
layr ihracatc karsiz yada zararina satig yaparak ihrag pazarlarini korumaya caligmaktadir. Ancak rekabet edebilmek
icin de yerli girdi yerine diisiik kurdan ithal girdi kullanmayu tercih etmektedir. Ayrica "adil oyun kurallarina" uy-
mayan Gin ve Uzakdogu mallarinin baskisi ozellikle kumas, iplik, ayakkabi, hirdavat, ingaat malzemeleri, elektrik
malzemeleri, oyuncak ve hediyelik esya sektorlerinde iiretici ve ihracatgt KOBI'leri zorlamaktadir.

MUSIAD olarak 6nerilerimiz:
1. KOBI tanimu ile ilgili olarak farkls kurumlarin farkli tanimlari ortak tek bir tanim haline getirilmelidir.
2. AB'ye uyum cergevesinde hizmet sektoriiniin de KOBI tanimu igerisinde yer almasi saglanmalidir.

3. KOBI'lerin OSB'lere taginabilmeleri icin mevcut tesvikler uygulanabilir hale getirilmelidir. Zira KOBI lerin bii-
yiik bir kism1 degisik sebeplerden dolay1 yer degistirmek zorunda kalarak hem iiretim kaybina ugramakta hem de
bosa giden bir harcama s6z konusu olmaktadir.

4. KOBI'lerin toplam kredilerden aldiklar1 % 5 gibi gok diisiik pay, en az ekonomiye katkilari (katma degerde %
34, istihdamda %66) kadar yiikseltilmeli (enaz % 20 gibi rakamlara). Kredi maliyetlerinin diisiiriilebilmesi i¢in ara-
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a1 banka komisyonlarr azaltiimalidir. 25.000-50.000-100.000 euro gibi cok kiigiik rakamli destekler KOBI'ler icin
bazen can simidi olmakta ve atilim yaptirabilmektedir.

5. KOBi'leri yogun olarak biinyesinde bulunduran SIAD'lar, OSB ve Bolgesel Sanayi Siteleri ile daha ¢ok ve devam-
It istigare ve bilgi aligverisi iligkisi icerisinde bulunmalidir.

6. Dig pazarlarda bilgi edinmek icin AB'de oldugu gibi BC-NET, TED vb. KOBI ag1 olugturmak gerekir. Kurulan KO-
BINET ag1 daha da yayginlagtirimalidir.

7. KOBI'lerin Sektorel Dig Ticaret Sirketleri (SDS) seklinde érgiitlenmeleri saglanmalidir.

8. Bilgi Teknolojisi Meslek Egitimi: KOBI'lerin AB icinde rekabet edebilirliginin artirlmast ve bunlarin begeri sermayeleri-
nin kalitesinin yiikseltilmesi icin "bilgi teknolojisi" araglarinin kullanilmast tegvik edilmelidir. Bu gercevede, "e-ticaret" uygu-
lamasinin  yaygmlastirlmast icin AB programlarindan da yararlanilarak bilgi teknolojisi mesleki egitimi verilmelidir. Bu
amagla devletin ve iiniversitelerin ileri teknolojilerin kullanilmasina iligkin teknik eleman, bilgi aligverisi ve igbirligi saglana-
rak, KOBI'lerin diinya standartlarinda, kaliteli ve diigiik maliyetle {iretim yapmast, disa aglmalart icin ok Snemlidir.

9. KOBI'ler icin Risk Sermayesi Fonu Tegkili: KOBi'ler icin gerek yeni yatirimlarin tegviki, gerekse girisimciligin
ozendirilmesinde banka kredilerinin teminat sorunlarinin ¢oziilebilmesi icin "Garanti Fonu"nun yayginlastiriima-
s1 KOBI'ler icin ¢ok énemlidir. Dolayisiyla, KOBI'ler icin "Risk Sermayesi" uygulamasina gidilerek, kurulus ve ge-
lisme asamasinda karsilagtiklart finansal sorunlarin ¢oziilmesine imkan saglanmalidur.

10. Uluslararas: Standartlara Uygunluk Belgelerinin Temini: Uluslararasi ticarette bir kagmnilmazlik haline gelen,
basta CE igareti olmak iizere ISO 9000, ISO 14000, HACCE, SA 8000 gibi uluslararasi standartlar ile ilgili olarak islet-
melerin bilgilendirilmesi saglanmalidir. Kalite Yonetim Standartlarinin daha anlagilir ve angarya olmadigi, en 6nem-
lisi bunun igletmede maliyetin azalmasina, misteri portfoyiiniin artmasina etkisinin olacagi anlatilmalidir.

11. KOSGEB’in Etkinligi, Ozerkligi ve Kaynaklarmin Geligtirilmesi: KOBI'leri gelistirmek ve desteklemek amaciyla ku-
rulan KOSGEB' in, KOBI'lere daha verimli, etkin hizmet verebilmesi, zaman kaybinin ortadan kaldirilmas: ve destek
mekanizmalarinin artirlmast amaciyla 3624 sayili kurulus yasast degistirilerek KOSGEB, daha ozerk ve etkin bir ku-
rulug haline getirilmelidir. Bu amagla, KOBI'lere yonelik devlet yardimlarinin tamami KOSGEB biinyesinde toplanma-
i veya koordine edilmelidir. Ayrica bu uygulama KOBI'ler agisindan biiyiik bir kolaylik saglayacakur.

12. KOSGEB'in 100.000 Dolara kadar 6-ay vadeli ve faizsiz ihracat kredisi uygulamasi devam ettirilmeli ve bunun
icin ayriimug fonlar arttirnlmalidur.

13. AR-GE Desteklerinin Limitlerinin Artirlmast: igletmelerin daha hizli bilyiimesi ve pazar paylarini artirmast igin,
KOSGEB'in AR-GE'ye vermis oldugu destegin limitleri artiriimali ve bu konuda gerekli egitimler saglanmalidir. Tek-
noloji desteklerine tasarim caligmalari da dahil edilmelidir, Bitirilen ARGE projelerinin heba olmamas igin proje-
nin bitimi sonrasi ciddi bir destek kapsamina alinmalidir.

14. KOSGEB tarafindan, mevcut isletmelerin yani sira yeni girisimciler de desteklenmeli ve teminat problemleri ¢oziilme-
li; devam edenler icin mevcut iletmeler, yeniler i¢in fikir ve projeler, girisimciler icin teminat olarak kabul edilmelidir.

15. Yurt Dist Fuar Destekderinde Etkinlik, Seffaflik ve Aracilardan Korunmak: KOSGEB'in yurtdist fuarlara katdimi igin fir-
malara verdigi tegvikler gayet iyi bir ¢izgi izlerken, beraberinde yasanan birtakim sikintilar da séz konusudur. Ozellikle yurt-
dist fuar desteklerinde, fuar organize eden kuruluglarin bireysel direk katilim saglayan firmalara nispetle daha fazla fiyat
belirlemeleri KOSGEB yardimint golgelemekte ve anlamsizlastirmaktadir. Zira bu tegvik fuar katthimeisindan ziyade, fuar
organizatoriine yartyor gibi bir durum goriiniiyor. Giinkii eskiden m2'si 100 dolar olan fuar icin, organizator firma 250 -
300 dolar fiyat belirliyor; katilimei firmadan yine 100 dolar, gerisini ise tegvik olarak KOSGEB' den aliyor. Yasanan bu sikin-
tilarin KOBI'ler lehine giderilmesi hususunda gerekli diizenlemelerin ivedilikle yapiimas biiyiik 6nem arz etmektedir.

16. KOSGEB Laboratuarlarinin Devri: Bunlar 6zel isletmelere veya STK'lara devredilmeli ve yeni bir devletlesmeye
miisaade edilmemelidi. Bunun icin devir ve yeni kurulacak laboratuarlar igin ortak sayisi, geri 6deme siiresi gibi
uygulamalar kolaylastirilarak desteklenmelidir.

17. KOSGEB'in Destek verdigi Sampiyonlar1 Agtklamasi: Bugiine kadar KOSGEB, binlerce sirketin gelismesine, bii-
yiimesine hizmet etmistir. Verdigi hizmetlerin taninirligint artirmak maksadiyla gelisimine katkida bulundugu bu-
giiniin taninmug sirketlerini ve markalarini, kamuoyuna ve KOBI'lere duyurmalidir.



18. KOSGEB, "her KOBI'de KOSGEB'le iligkileri yiiriitecek bir sorumlu belirlemeli ve bu sorumlunun egitimine kat-
kida bulunmalidir.

19. KOSGEB analiz ettigi firmalara, bagkanlik¢a belirlenen alanlarda destek vermektedir. Ancak farkli sektorlerde
faaliyet gosteren, farkli yapi ve biiyiikliikteki KOBI'ler, belirlenen alanlarin diginda desteklere ihtiyag duymaktadir,
Buna yonelik olarak KOSGEB biinyesinde tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

7.11. BUROKRASININ ETKINLESTIRILMESI ONERILERI

1- Girigimcilerin karst karstya kaldiklari tek giigliik, sirket kurulusu asamasindaki islerin uzunlugu degildir. Eko-
nomik yasamin her asamasinda kok salmig biirokratik siirecler ele alinmak zorundadir. Bu anlamda yatirim asa-
masi ve sonrasinda tiim biirokratik siiregler analiz edilmeli, gereksiz adim ve iglemler elimine edilmelidir.

2- Istisnasiz tiim biirokratik islemler vatandaga giivensizlik iizerine kuruludur. Bu giiveni kurmanin tek yolu ise
belgedir. Daha agik bir anlatimla, “kagit olan yerde giiven vardir” mantigt hakimdir. Bu mantigin kaldirilmas ve ye-
rine “beyanin aksi tespit olana kadar dogrudur” mantig1 hakim kilinmalidir. Mesela bir 6rnek olmasi agisindan
Mays ay1 vergi takvimi, veya yil bagindan bu yana gerceklesen vergi mevzuatina iliskin degisiklikler.

3- Yukarida verilen 6rnekler miitegebbislerin nasil bir biirokratik bombardiman altinda tutulduklarint gostermektedir. Bii-
rokratik siiregler Gylesine parcalanmig ve birbirinden ayri islemektedir ki, neyin azaltildigint anlamak miimkiin degildir.

4- Biirokrasiyi azaltma iddias1 tastyan bir 6rnek olmasi agisindan Endiistri Bolgelerinin kurulmasina iligkin mev-
zuatin ongordiigii siireg (Endiistri Bolgeleri Yonetmeligi).

5- Biirokratik diizenlemelerdeki istikrarsizlik ve kararlardaki keyfilik en 6nemli agmazlarin basinda gelmektedir,
Neredeyse alinan her karar degisme ve geri alinabilme riski altindadir, Boylesi bir ortamda giiven kaybolmaktadir.

6- Biirokratlarin 6zgiiveni saglanmali ve insiyatif alabilmeleri temin edilmelidir, Aksi takdirde isler yigilmakta, esa-
sen her asamada biirokrasi kendi hakimiyetini kurmaya devam etmektedir.

7- Yonetici devaminin saglanmast, agtrt sirkiilasyonun 6nlenmesi: Biirokratik kademelerde yonetici devamliligi yo-
ktur. Memurlar ve 6zellikle karar verme pozisyonundaki biirokratlarin sirkiilasyonu problemi ¢ok 6nemli boyutla-
ra varmaktadi. Bir isleme baslandiginda konuya hakim olanlar islem tamamlanana kadar yerinde kalamamakta-
dir, Bu ise islemlerin sil bastan izahini ve o gline kadar yapilanlarin heba olmasina yol agmaktadir.

8- Biirokraside merkeziyetcilik sistemin temel agmazlarindan biridir, Her iglemin nihai karar mercii Ankara'dir. Bu ise
is takipciligini dogurmustur. Tegvik, dahilde isleme belgesi, her tiirlii izinler ve sertifikalar Ankara'nin iznine, onayina ve-
ya dogrudan kararina baglidir. Boyle bir yapida biirokrasiyi azaltma adina yapilanlar ne olursa olsun netice alinamaz.

9- Biirokratik mekanizma tiimii ile ele alinmadan sonuca etki eden bir ¢6ziime ulagilamaz. Bu nedenle tim kamu
biirokrasisine yonelik kapsamlr bir yeniden yapilandirma projesi uygulamaya konulmalidir.

7.12. SOSYAL GUVENLIGIN YAPILANDIRILMASI

7.12.1. Devlet Politikalarinda Tutarliligin Tesisi

Sosyal giivenlik sistemi, yiiksek prim, isleyis ve yonetim maliyetleriyle ¢alisan; halen {ic farkli kanunla diizenlenen
emeklilik yapisi degistirilerek, tek bir Temel Sosyal Giivenlik Kanunuyla yeniden yapilandirilirken, her tiirlii popiilist
miidahaleden kurtarilarak bir devlet politikasina doniistiiriilmeli; giiclii gecerli giincel gerekgeler disinda, kolayca
degistirilemeyecek bir yapiya da kavusturulmalidir. Sosyal giivenligin temel bir insan hakki olarak vazgegilmezligi,
devletin temel felsefesi olarak kabul edilmeli ve bu dogrultuda hareket etmesi saglanmalidir. Sosyal giivenlik sis-
teminde sorunlar, devlet, isci, isveren ve sivil toplum orgiitlerinin ortak goriisleriyle ¢oziimlenmelidir. Glinkii toplu-
mun tiim kesimlerinin {izerinde anlasacag: sosyal giivenlik politikalarinin hayata gecirilmesi daha kolay olacaktur.
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TBMM'ne yeni sevk edilmis bulunan Sosyal Giivenlik Reformuna iliskin Kanun Tasarisi, bu yolda onemli adimlar
atildigini ve bunun bir devlet politikast haline geldigini soylemek ve bu alanda gayret gosterenlere tesekkiir etmek
te bir kadirsinashk 6devidir.

Sigortal: sayism1 artirmak ve kayit-dist calisan kesimi kayit-icine almak hedeflenmeli, sigorta prim oranlari kade-
meli olarak diigiiriilmeli; bu islem, miitegebbisligi 6zendirmek ve igsizligi azaltmak icin, bilhassa igveren paylarin-
da acilen uygulamaya alinmali; Sosyal Giivenlik Sistemine devlet katkis1 saglanmalidir.

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarina kesilen prim oranlari diinya ortalamasimn oldukga iizerindedir.
(Tiirkiye’deki istihdam vergisi yiikii %42,7 orani ile OECD iilkeleri arasinda en iist siradadir). Bunun da, igveren-
ler iizerinde olumsuz etkileri olmaktadir. Prim oranlarinin yiiksekligi, is¢i calistirmayi caydirmakta veya kayitdist is-
tihdamin olusumuna, bu da haksiz rekabete neden olmaktadir. Bir sosyal giivenlik sisteminin oncelikli hedeflerin-
den birisi sigortali sayisin1 artirmaktir. Bu hedefe ulasabilmek i¢in prim oranlarini, kademeli olarak asagiya cek-
mek gerekmektedir, Bunun icin gerekiyorsa devlet katilimi saglanmalidir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi icinde bulunan primli rejime tabi kurumlara (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig),
2004 yilina kadar, devletin yasal bir katkisi yoktu, Kurumlar agik vermeye basladiktan sonra, devlet katkist devreye gir-
mistir. Devlet katkisindan 10 ve daha fazla isci calistiran igverenler yararlandiriimalidir. Bu tiir bir uygulama, isveren-
lerin 10'dan fazla is¢i calistirmaya yonelmelerini saglayacak ve istihdami arttiracaktir. Buna gore, devletin prim katki-
st miiterakki oranl olmali, az is¢i ¢alistirana az, gok isci ¢alistirana ok katilim icermeli; gelismis iilkelerde oldugu gi-
bi, iilkenin gartlarma gore belirli bir oranda devlet katkusi, zorunlu hale getirilmelidir. Devletin sistemin finansmani-
na saglayaca@ diizenli katk, ilgili Kurum biitgesinin olugturulmasinda denge, tesvik ve disiplin temin edecektir. Dev-
let katkisindan yararlanma, hem kayitdigiligi azaltici hem de prim tahsilatini arttiricidir. Kayitdigt istihdam azaltmak
icin, 5073, 5084 ve 5350 sayilt Yatirimu Tegvik Kanunlariyla saglanan imkanlar, yeniden gozden gegirilerek, primleri-
ni diizenli ddeyen ve fazla sayida igci caligtiran igyerlerine ek kolayliklar (mesela son 5 yilda sigorta primlerini diizen-
li 6deyenlerden 1-2 puan indirim yapilmalr) saglanmali, ve primlerin bir kismu devlet tarafindan karsilanmalidur.

Devletin prim 6deyerek sosyal giivenlik sistemine katki saglamasi, s6z konusu katkinin istihdami tegvik edici ve is-
cilerle isverenlerin maliyetlerini azaltacak tarzda olmasi ve devletin prim katkisinin isverenlere yiikiimliiliiklerini
yerine getirme sartlarina bagli olarak verilmesi gerekir (2). Devlet, isyerinde yapilan denetimler neticesinde yiikiim-
liligiinii yerine getiren igverenlere artan oranda katki saglamalidir.

Yillardir yapilan kayitdisi ekonomiden kurtulma tartigmalarinin ciddi bir program haline doniisememesinde, bilin-
digi iizere, yiiksek sigorta primlerinin reel sektor iizerinde ok agir bir yiik olusturmasinin biiyiik rolii vardir. Bu
soruna yeni ve kapsamli bir hukuki diizenleme getirilememis ve sadece sigorta primine esas kazang alt sinirmnin
yurtirliikteki asgari ticreti asmamasi saglanabilmistir. Asgari iicret ile sigorta primine esas kazang taban matrahi
arasindaki farkin ortadan kaldirimast, elbette kiiciimsenemez. Giinkii degisiklik yapiimazdan once, sigorta primi-
ne esas kazang alt sinirinin siirekli asgari ticretin {izerinde olmasi, hakli olmayan ve ekonomik beklentilerle uyum-
suz bir maliyet unsuru olarak; igsizligi 6nleme tedbirlerinin 6nemli bir kamburuydu. Asgari licret diginda ve ig soz-
lesmesiyle bagintisiz olarak olusturulan bu sanal matrahin, isci ve igverenler {izerinde olumsuz etkileri elbette ki
vardi. Sozkonusu sanal taban matrah uygulamasindan doniilmekle istihdamdaki énemli bir kambur yok edilmis
oldu. Ama miitegebbisligin ve istihdamin tegviki icin daha ¢ok etkili ve cesur kararlara ihtiyag bulunmaktadir. Ulus-
lararasi rekabet kogullar da bizi buna zorlamaktadir.

7.12.2. Kayitdiginin Onlenmesi

Bugiin niifusumuzun yiizde 87,7'si sosyal giivenlik kapsamindadir. Geri kalan niifusumuz ise higbir sosyal giiven-
lik semsiyesi altinda degildir. Ulkemizde sosyal giivenlik hizmetlerini Bag-Kur, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emekli
Sandig1 olmak iizere {i¢ sosyal giivenlik kurulusu yerine getirmekte ve Bag-Kur ve SSK agisindan baktigimizda, her
yil, emeklilik sistemimize yaklasik 250,000 civarinda vatandasimiz, yeni sigortali olarak girmektedir. Su anda Bag-
Kur ve SSK'nin toplam emekli sayisi 5,340,000 civarindadir, Sosyal giivenlik yahut sosyal sigortacilik sisteminin en

2 Muzaffer KOG, Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihi Geligimi Ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, Ofis Matbaacilik, Malatya, Ocak 2005, S.284



onemli derdi, aktiieryal dengelerinin bozulmast nedeniyle mali yapilarmnin siirdiiriilebilirligi konusunda ciddi si-
kintilarin olugmasidir. Diinya standartlarinda, 1 ¢alisanun (1 aktif sigortalinin) karsiliginda en azindan 4 emekli (4
pasif sigortalinin) olmasi gerekirken, bizde ok diismiis, 2'nin altina inmis; yani 1 ¢alisanin kargiliginda 1,86
(2'den kiigiik) bir emekli orani gercegiyle yiizyiize gelinmistir, Bu diisiik oranlarla, sosyal (emeklilik ve saglik) si-
gortacilik sistemini stirdiirmek miimkiin degildir.

Aktilaryel dengenin boylesine bozulmasinda kayit-dist calisan sayisinin artmast biiyiik bir rol oynamustir.
DIE’ye gore 2004 sonu itibariyle kayit-digt istihdam orani %53 diir. 1 milyon civarinda da kagak yabanci isgi
caligmaktadir. Kayit-digt istihdam edilenlerin kayit altina alinmasi sosyal giivenlik agiklarini 6nemli 6l¢tide ka-
patacaktir. Ayrica 2.750.000 kisilik issizler arasinda vasifsiz iscilerin ¢ogunlukta oldugu diisiiniildigiinde, 1
milyon civarindaki kagak yabanci is¢iye de coziim bulunmalidir. Kagak yabanci isci caligtiranlara agir
miieyyideler uygulanmalidir.

Kayitdist istihdami onlemek icin denetim mekanizmalarmin rasyonel bir etkinlige kavusturulmasi da gerekmektedir.

7.12.3. Prim Tahsilatinin Bagarilmas1

Sosyal giivenlik sisteminin bilhassa SSK ve Bag-Kur agisindan bakildiginda, temel sorunlarindan birisi de prim tahsi-
latinda etkinligin saglanamamasidir. Bugiine kadar alinan tedbirlere ve uygulanan yontemlere ragmen prim tahsila-
tinda kargilagilan sorunlar agilamamus; sosyal giivenlik sistemindeki prim oranlarinin yiiksekligi de prim tahsilatint
olumsuz etkilediginden, hakedilen prim alacaklari, yiiksek oranlarda tahsil edilememis ve bu yiizden de aktiieryal ya-
pilart bozulmus ve yasal gorevler bihakkin yapilamamustir. Halbuki her Kurumun kaliteli ve etkin bir hizmet verebil-
mesi icin oncelikle primlerin eksiksiz toplanmasinin basarilmasi gerekmektedir. Bag-Kur sigortalist esnaf ve bagimsiz
calisanlarimn, prim borclarim 6dememeyi ucuz kredi olarak gorme aligkanhgindan uzaklastirilmalari gerekmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlary, il diizeyinde orgiitlenmisler, fakat biitiin ilcelerde orgiitlenememisleridir. Sosyal giiven-
lik kurumlarmin prim toplamasinda etkin hale gelebilmesi igin, bu anlamda tiim il ve ilcelerde orgiitlenmis olan
Maliye Bakanligi'nin birimlerinden yararlaniimas: gerekmektedir. Gerek sigorta primleri ve gerekse vergiler birer
kamu alacag oldugu igin, takibinin tek elden yiirtitilmesi maliyeti azaltacags gibi iki ayrt devlet kurumunun ayn
igveren iizerinde iki kere iglem yapma kiilfetini de ortadan kaldiracaktir.

7.12.4. Sosyal Giivenlik Sistemi Finansman A¢iginin Onlenmesi

Genel biitceden ayrilan pay miktarinin artmast 6lciit alindiginda, ekonominin yasadigi finansman krizi niteliginde-
ki 5 biiyiik agiklarindan birisi olan sosyal giivenlik kurumlarmin finansal agiklari, 1990'h yillardan itibaren iilke-
mizin on sirada ¢oziim bulunmasi gereken sorunlari arasina girmistir. Buna ¢6ziim bulunabilmesi i¢in, TBMM,
emeklilik yagini, prim ddeme giin sayisini, sigortalilik siiresini yiikselten ve 8,9,1999 tarihinde biiyiik 6liide yiiriir-
lige giren 4447 sayili Yasa'ys, Agustos 1999 ayinun sonlarinda kabul etmistir.

Buna ragmen 2002 yilinda bile devletin sosyal giivenlige yaptigt hazine yardimlart toplami yaklagik 10 katrilyon li-
radir. Bu katkinin da siirekli yiikseldigi goriilmektedir. 2004 yilinda, Hazineden Sosyal giivenlik kurumlarinin agik-
lart igin 19,3 milyar YTL finansman destegi verilmis, 2005’de ise 22,5 milyar YTL ayrilmustir. 2004’de sosyal giiven-
lik sisteminin a¢iginin GSMH’ye orani1 %4,5'a yiikselmisti.

Belirtilen sosyal giivenlik agiklarini kapatmak icin genel biitgeden yapilan bu transferler normal goriilemez. Devle-
tin sosyal giivenligin finansmanina dogrudan katkisi, AB'ye uyum cercevesinde diger AB iilkelerine paralel olarak,
hazine yardimlarinin kanuni esaslara baglanmasi yontemiyle saglanmalidir.

7.12.5. Otomasyona Gegigin Gerg¢eklesmesi, E-Bildirge Projesinin

3 Muzaffer KOG, Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihi Geligimi Ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, Ofis Matbaacilik, Malatya, Ocak 2005, S.274 ve 281
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Uygulanmast

Sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi ve iilke niifusunun tamaminin tiim sosyal giivenlik tehlikelerine karst
glivence altina alinmast igin oncelikle sosyal giivenlik kurumlarinin otomasyona gegcisi saglanmalidir. E-Bildirge
Projesi, bu anlamda 6nemli bir yeniliktir, ve aksamaya mahal verilmeksizin, biirokratik islemleri azaltacak sekilde,
siirekli gelistirilerek uygulanmalidir.

7.12.6. SSK ve BAG-KUR'da Rasyonel ve Etkin Denetimin Yapilmasi

SSK'nin ve Bag-Kur'un denetim sistemi yetersizdir. Denetimde etkinlik saglanmadigi siirece de, sisteme yonelik en
koklii reformlarin dahi amacina ulasmasi imkani yoktur. Bu tespit dogrultusunda, sosyal giivenlik sisteminin ida-
ri organizasyonu ile ilgili olarak yapilacak kapsamli degisikliklerden biri de etkin bir denetim mekanizmasinin olus-
turulmasidir. Bu agtdan, Sosyal Sigorta Mevzuatinin ozellikle igverenler tarafindan uygulanip uygulanmadiginin go-
zetim ve denetimi; sigortalilar kadar, sistemin iglerligini saglamakla yiikiimlii kurum yoniinden de 6nem tagimak-
tadir. Denetimlerin etkin hale getirilmesi ve arttirilmastyla prim tahsilat oranlarr arttirilabilir. Ancak, sorun sadece
cezai miieyyidelerle ¢oziimlenemez (3). Prim oranlarinin makul ve tahsil edilebilir miktarlara ¢ekilmesi gerekir.

7.12.7. Genel Saglik Sigortasinin Uygulamasina Gegilmesi

Sosyal giivenlik alaninda hayata gegirilebilecek en 6nemli reformlardan birisi, onceden de vurgulayageldigimiz iize-
re, genel saglik sigortasinin hayata gecirilmesidir. Kurumlar tarafindan sunulan saglik hizmetlerinin ayri bir sigor-
ta kolu olarak orgiitlenmesi ve biitlin toplumu kapsamina alacak sekilde olusturulmasi en 6nemli zorunluluktur.
Toplumun biitiin fertleri genel saglik sigortasi kapsamina alinirken, fertlerin gelir, statii, calisma durumu gibi fak-
torler on plana gtkmamalidir. Genel saglik sigortasinda gelir ve ¢alisma durumuna gore bir ayrim yapilmaksizin
herkese esit ve kabul edilebilir diizeyde saglik hizmeti verilebilecek bir sistem getirilmelidir. Toplumun tiimii-
nii kapsayacak bir Genel Saglik Sigortas1 uygulamasina gidilirken, bu yapilanma iginde aile hekimligi miiesse-
sesinin de yapilan pilot ¢aligmalarin tiim verileri ve bu verilerden hareketle yapilan tahminler de gozetilerek,
hayata gecirilmesi gerekmektedir.

7.12.8. Sosyal Giivenlik Norm Birliginin Saglanmasi

Sosyal Giivenlik Kanunlari, degisik zamanlarda ve farkli amaglar icin ¢ikarildigindan, kendi aralarinda bir uyum
ve sisteme yonelik biitiinliik yoktur. Kanunlar, politik tercihlere gore, cogunlukla oy toplamaya yonelik olarak
cikarilmig veya degistirilmistir. Toplumun ihtiyaglarina cevap verecek temel bir sosyal giivenlik politikasinin ol-
mamasi veya olusturulmamasi nedeniyle, cogunlukla giinii kurtarmaya veya siyasal yandas olusturmaya cevap
verecek diizenlemeler yapilmistir. Sosyal giivenlik alaninda o kadar ¢ok yasal diizenleme var ki, konunun uz-
manlari bile bazen mevzuat: yorumlamakta giicliik cekmektedir. Ayn1 zamanda sosyal giivenlik kanunlari takip
edilemeyecek kadar hizli degisiklige ugramaktadir. Kanunlarin karmagikhig vatandaslarin sosyal giivenlik ku-
rumlari ile olan iligkilerini olumsuz yonde etkilemektedir. Sosyal giivenlik kurumlar arasinda norm birliginin
bulunmamast, beraberinde hizmet farklilagmasini getirmektedir. Her kurumda askerlik bor¢lanmasi, hizmet
ihyasi, evlenme ikramiyesi, malulliik, yaslilik ve 6liim hallerinde aylik baglanmasi, sakatlara aylik baglanma-
s1, saglik yardimi yapilmasi, prim/kesenek tutarlari ve diger bir ¢ok konuda farkli farkli uygulamalar bulunmak-
tadir. Sosyal gruplar arasinda ortaya ¢ikan hizmet farklilagmast, sisteme olan giiveni sarsmaktadir. Daha once
de dile getirdigimiz tizere, farkli kurumlardan dolayr fark yaratan degil, ayn1 ihtiyact duyan insanlara ayni ga-
rantiyi saglayan bir sistem olusturulmas: gerekmektedir.



7.12.9. SSK, Bag-Kur ve TC Emekli Sandigi'nin Tek Catida Toplanmasi

Mevcut durumlart itibariyle, SSK, Bag-Kur ve TC Emekli Sandigi'nin tek cati haline getirilmesi sikintilt bir siireg
yasanarak gerceklestirilebilecektir. Mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin genel saglik, emeklilik, sosyal hizmet-
ler alanlarinda tek cati Tasart Taslaklart hazirlanmis bulunmaktadir. Yiirtirliikteki sistemin yapilanma sekli, he-
men birlesmeye uygun olmadigindan, bir gecis donemine ihtiyag var. Giinkii, gecmisten gelen hak ve yiikiim-
liliiklerin bir anda ortadan kaldiriimasi, hukuka ve sosyal devlet ilkesinin gereklerine uygun diismemektedir.
Bunun yerine kisa vadede sosyal giivenlik kurumlari arasinda norm ve standart birliginin saglanmasi daha uy-
gun olacaktir. Yani kurumlarin sagladigi yardimlara hak kazanma kosullar1 ve yardimlarin diizeyi gibi konular-
da norm birliginin saglanmasi, yonetimde birlikten daha 6nemli ve gereklidir. Norm birligi saglandiktan sonra
uzun vadeli tek cati altinda birlesme yoniinde adimlar atilabilir.

7.12.10. Sosyal Giivenlik Harcamalarma Yénelik Fon Paymnin Artirilmasi

Bugiin diinyada bir iilkenin gelisme diizeyini belirleyen gostergelerin baginda o iilkenin sosyal giivenlik harca-
malarina ayirdig1 pay gelmektedir. Daha dnce belirttigimiz gibi, gelismis iilkeler, GSMH'larinin % 25-30'u ora-
ninda sosyal giivenlik harcamasi yapmaktadirlar ve bu oran giin gectikce yiikselmektedir, Tiirkiye'deyse bu
oran, % 5 civarindadir. Saglik harcamalart ve biitce agiklartyla birlikte bu oran yaklagik % 10'a ulasmaktadir.
Halbuki bir sosyal giivenlik sisteminin amaci, fertleri muhtagliktan kurtararak toplum i¢inde insan onuru ile
bagdasir bir hayat standardina kavusturmaktir. Sosyal giivenlik harcamalarina ayrilan kaynaklart artirmak igin
oncelikle sisteme olan giiveni tesis etmek, devletin katkisini artirmak, kayitdisi istihdami nleyici tedbirleri ha-
yata gecirmek, sosyal giivenlik hizmetlerinin ve saglik hizmetlerinin kalitesini yiikseltmek, sisteme girisi tesvik
edici hale getirmek gibi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

7.12.11. Sigortah Bildiriminde Biirokratik Islemlerin Azaltilmas

4857 Sayili Is Kanunu'na gore igveren, ozetle, isyerinin agihgt ile kapaniginu, toplu isgi gikarimuny, oziirliiler igin %3
- %4 (4), eski hiikiimliiler icin %1 - %2 ve teror magdurlari i¢in %1 olmak tizere toplam 6 kisinin istihdamu igin
Tiirkiye Is Kurumu'na isgi talebini, gece postalarinda galiganlari, postalar halinde calismays, is kazasi ve meslek has-
taligini (m,77) bildirmek zorundadir (5). 5953 sayili Basin-Is Kanuna gore, isveren, isyerinin agilist ile kapanigini,
gazeteci ile yapilan sozlesmeyi bildirmek zorundadir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu'na gore isveren, ise aldigt veya
herhangi bir nedenle is sozlesmesi sona eren iscileri, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile isyerinin bagl bu-
lundugu Bolge Miidiirliigiine (Ek-1 ve Ek-2 ile) bildirmek zorundadir. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanuna gore is-
veren, ozetle, isyerinin aciligini, Sigortaliy, is kazasini, meslek hastaligini, aylik prim ve hizmet belgesini, ay icinde
30 giinden az ¢alismay ispatlayan delilleri bildirmek zorundadir. Esasen, e-devletin giindeme tagindigr giiniimiiz-
de, igverenlerin, igyerleri ile calistirilanlara yonelik bildirimlerini, kirtasiyecilikten uzak mekanizmalarla yapabile-
cekleri teknolojik imkanlar hazirlanmalidir. Bu mekanizmalar, farklt birimlere verilmesi gereken formlarin "ortak
bir format"a dontistiiriilmesi seklinde olabilecegi gibi, olusturulacak bilgi agi ile kamu kurumlari arasinda "koor-
dinasyon"la da olabilecektir (6). Baska bir ifadeyle, isverenler {izerindeki bu biirokratik islem yiikii azaltdmalidir.

7.12.12. Ferdin Sosyal Giivenlik Bilincinin Geligtirilmesi

Toplumda ciddi bir sosyal giivenlik bilinci yoktur. Takriben 15 - 16 yaslarindan itibaren calisma hayatina giren fer-
din caligma ve sosyal giivenlik kiiltiir ve bilincinin gelistirilmesi gerekir. S6z konusu kiiltiir ve bilincin olusturulup

4 Bakanlar kurulu tarafindan tercihe birakilan 9%1'lik tercih, &zel sektor igverenleri tarafindan 6ziirlii veya eski hitkiimlii lehine kullanabileceklerdir.
> Muzaffer KOG, 4857 Sayili I Kanunu'na gore Igverenin Bildirim Yiikiimliiliikleri, e-yaklagim Dergisi, Say1:146, Subat 2005, $.533-542
6 Muzaffer KOG, 4857 Sayil Is Kanunu'na Gore isyeri Bildirimi, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Aylik Dergi, Yil:19, Sayt:196, Agustos 2004, S.162-168
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gelistirilmesi icin, temel egitim ve 6gretim kurumlarinin miifredatlarina ¢alisma ve sosyal giivenlik dersinin konul-
masi ve tiniversitelerin biitiin boliimlerinde ¢alisma ve sosyal giivenlik derslerinin zorunlu hale getirilmesi yararli
olacaktir. Her vatandagin caligma ve sosyal giivenligin 6nemini okul caglarinda kavramast, ilerleyen yaslarinda isci
veya igveren olarak ig hayatina girecek olan bugiiniin 6grencilerini, hem kendi ¢alisma ve sosyal giivenligini sagla-
mada hem de istihdam ettigi kisilerin calisma ve sosyal giivenligini saglamada daha duyarli yapacaktir. Boylece top-
lumun tiim fertlerinin ¢agdas bir ¢aligma ve sosyal giivenlik sisteminin hayata gegirilmesi igin, oncelikle ¢aligma ve
sanayi terbiyesi ve disiplinini edinerek, sosyal giivenlik bilincine kavusturulmasi hedefine ulasilmig olacaktir. S6z
konusu biling, sistemin verimli islemesini de saglayacaktir.

7.13. AB-UYELIK MUZAKERELERI ICIN ONERILER

MUSIAD, Tiirkiye'nin AB ile iiyelik miizakere siirecinin 3 Ekim 2005 tarihinde baglatilmasini olumlu kargilamakta,
bu arada iiyelik perspektifine temkinli ve dengeli yaklasmaktadir. MUSIAD AB iiyeligini, "tiimden kargi" veya "tiim-
den yana" olma ikileminin disinda degerlendirmektedir. Uyelik siirecinde ve iiyelik sonrasinda MUSIAD'in sergile-
yecegi tavir, bu iligkinin medeniyetlerin diyalogu baglaminda kiiresel bariga, milli gelir artigina, istihdam ve gelis-
meye katkist gibi ekonomik menfaatlerimize ve toplumsal 6zgiirliiklere yapacag: katkilara gore sekillenecektir.

Hiikiimetin 17 Araltk 2004 tarihinde Briiksel’deki AB zirvesi’nde miizakere tarihi almay1 basarmasindan sonra Tiir-
kiye, bu giinlerde 3 Ekim tarihinde baglamasi taahhiit edilen miizakereler icin hazirliklarini stirdiirmektedir, Bu
baglamda agagidaki bir dizi konuda goriis, degerlendirme ve onerilerimizi kamuoyunun dikkatine sunuyoruz.

7.13.1. AB Ile Uyelik Miizakere Siirecinde Seffaflik ve Toplumsal
Mutabakat Geregi

Hiikiimet bag miizakereci olarak ekonomiden sorumlu Devlet Bakani Sayin Ali Babacan's tayin ettigini kamuoyuna
aciklamig bulunuyor. Sayin Babacan'in uluslararasi kuruluglarla ve batili iilkelerle olugmus yakin ¢evresi ve ulus-
lararast miizakere tecriibesi itibariyle isabetli bir tercih oldugu kanaatini tastyoruz.

Bu secimden bagimsiz olarak ifade etmeliyiz ki, AB tiyelik miizakere siireci 26'si ekonomiyi kapsamak iizere 35 bas-
liktan olusan zor konulari icermektedir. Bu nedenle ¢ok iyi bir miizakere heyeti olusturulmali, miizakerelere cok iyi ha-
zirlaniimal, daha onceki miizakere stirecleri incelenerek dersler ¢ikartilmalidir. Bu baglamda AB ile tiyelik miizakere-
leri, siyaset, ig diinyast, STK'lar ve medya zemininde bir, 'Milli dis politika meselesi' baglaminda degerlendirilmelidir.

Bu siireglere katkida bulunmak iizere MUSIAD, Anadolu tegebbiis giiciiniin ve reel sektoriin giiclii bir temsilcisi ola-
rak, miizakere heyeti yaninda, is diinyas: kuruluglarinin temsilcilerinden olugacak bir Danisma Kurulu'nun olusturul-
mast ve bu kurulda aktif olarak gorev almak istedigini hiikiimete iletmistir.

17 Araliktan sonraki gelismeler, bedeli pesin 6denen ama nimetinin olup olmayacag ise bile belli olmayan bir
yola girme ihtimalini glindeme getirmisti. Bu bedeller fark edildikge, adeta "dnce evet deyip sora diigiinmek" gi-
bi bir durumun olmamasi gerektigi ortaya ¢tkmaya basglamigtir. Esas olan halkimiz ve milli menfaatlerimizdir.
Bu nedenle seffaflik baglaminda agagidaki hususlara hiikiimet 6zen gostermelidir:

1. AB iligkileriyle ilgili olarak basta egemenligin sinirlandiriimasi konusu olmak iizere, siyasi, ekonomik, hukuki ve
sosyal alanlarda ne gibi durumlarla kargilasacagimiz konusunda insanlarimizin gercek anlamda bilgilendirilmesi
gerekir. Insanlarimiz, nasil bir gelecekle karsi karstya oldugunu biitiin boyutlarryla gormelidirler. Insanlarimiz ba-
2t degerleri "zorunluluk" olarak kabul etmekle "benimsemek" arasinda hangi tercihi yapacaklarina karar vermeli
ve "ret edecekleri hususlar1" da onceden belirlemelidirler.

2. AB iiyeligi, toplumun belirli kesimleri i¢in 6zgiirliik alanlarini genisletirken, baska kesimler icin bu alanlar da-
raltiyorsa yapacagimiz sey, sivil toplum kuruluslari altinda tegkilatlanmak ve diinya kamuoyuna sesimizi daha giic-
lii olarak duyurmak olmalidir.



3. AB liyeligini, "medeniyetlerin bulusma tecriibesi" olarak gormeliyiz. Yeni yetisen neslimize, kendimizi kii¢iik goren
bir psikolojiyle konusmamals, bin yillik bir medeniyetin varisleri oldugumuzu vurgulamaliyiz. Genglerimize toplumsal
baglilik yaratmada kendi degerlerimizin 6nemini anlatmalr ve onlart bu konuda egitecek programlar olugturmaliyiz.

Okullardaki ders kitaplarinda AB {iyeligini "ideal bir menzile varma" anlayis ve felsefesi icinde degil, tarihi siirecin
belirli bir asamasi olarak tanitmalryiz.

4. MUSIAD, bu siiregteki gelismeleri yakindan takip ederek, halkimiz1, yoneticilerimizi ve AB yetkililerini istekler,
beklentiler ve dikkat edilmesi gereken konular hakkinda uyarma gorevini yerine getirmeyi siirdiirecektir. AB'ye {iye-
lik konusunda gosterilen performansin aynisinin haklarimizin savunulmasi konusunda da gosterilmesini diliyoruz.

7.13.2. Miizakere Siirecinin Psikolojik ve Stratejik Arka Plam

1. Medeniyetlerin Diyalogu: Bir tarafin iligkilerde "hakim", diger tarafin da "mahkum" psikolojisinde olacagi bir
tiyelik miizakeresi ve hatta boyle bir siirecin sonunda gerceklesecek tam {iiyelik iki tarafa da yarar getirmeyecektir.
MUSIAD farkls toplumsal, tarihf ve kiiltiirel gegmise sahip iilkelerden meydana gelen AB'ye iiyelik olusumu icinde,
iilkemizin bir takim ekonomik, hukuki ve siyasi kazammlar saglayacagini diisiiniir. Fakat ayn1 zamanda bizim de
onlara kendi degerlerimizle belirli katkilar yapacagimiza inanir.

"Degerlerin Ustiinligi" kavrami gorecelidir. Taraflar bu konuda gereksiz dayatmalar icinde bulunmamalidirlar.
Uzun vadede istemesek de, Tiirk toplumu ile Avrupa toplumlar arasinda belirli kiiltiirel uyusmazlik alanlari orta-
ya cikabilir. Bu gibi durumlarda, taraflar "farkhiliklar icinde bir arada yagama" kiiltiiriine 6nem vermelidirler. Uyus-
mazlik ortaya ¢iktiginda AB toplulugu siiper bir gii¢ olarak baski kuran degil, kiiltiirel farkliliklar1 kabul eden bir
yaklagima sahip olmalidir. Eger, Avrupa Birligi'ni gercekten cogulcu bir tegkilat olmaya zorlayamaz veya inandira-
maz isek, kurulan iligkiler yiiriimeyecektir. Sadece Tiirk halkiyla AB {ilkelerinin iligkileri degil, cogulculuk olmadi-
gindan diger tiye tlkeler arasindaki iligkiler de yiiriimeyecektir.

2. Tiirkiye'nin Bolgesel ve Kiiresel Konumu: MUSIAD, niteligi ne olursa olsun Avrupa Birligi ile yogun bir iligki ha-
linde olmay tarihi agidan, cografya agisindan, sosyo-ekonomik sartlar ve siyaset agisindan bir zorunluluk olarak
goriir. Bu zorunluluk, tek yonlii degil, cift yonltidiir. Tiirkiye, giiniin birinde AB {iyesi olsa da olmasa da, ciddi bir
Avrupa siyasetine sahip olmalidir. Bu Avrupa siyaseti, ne kita icinde yok olma, ne de iligkileri keserek ayakta kal-
ma felsefesine dayanir. Bu siyaset, iligkileri dengeleme ve miitekabiliyet esasina dayanmalidir.

Tiirkiye-AB iligkileri, "Tiirkiye'nin AB tiyeligi" gercevesini agan bir 6neme sahiptir. Tiirkiye, kendi i¢ dinamikleri ba-
kimindan medeniyet iddiast olan ve kendini merkez olarak gormesi gereken bir iilkedir. AB iyeligi, Tiirkiye'nin
"Merkez Ulke" olma iddiasindan vazgececegi anlamima gelmemelidir. AB iiyeligi, Tiirkiye'yi bagta yakin komsulari
olmak iizere, diger Afro-Avrasya iilkelerinden uzak tutmamalidir. Tiirkiye birlestirici bir {ilke olmalidir, Avrupalila-
rin da Asyalilarin da bize bakis agilar1 farkli olabilir. Her iki taraf da bizi biraz daha kendilerinden gormek isteyebi-
lirler. Tiirkiye, tek basina Avrupa'nin veya Dogu'nun digerine uzantisi degildir. Yollarin kavsak noktasinda yer alan
tilkemiz, kitalara esit mesafede "merkez iilke" olmak zorundadir, Sahip oldugumuz medeniyet anlayisy; kitalari, irk-
lari, tilkeleri ve milletleri birlestirme ozelligine sahiptir.

Tiirkiye'nin AB iiyeligi, basta ABD ve Rusya olmak tizere diger kiiresel giicleri kargisina alma tarzinda olugmamali-
dir. AB iginde veya disinda, Tiirkiye diger kiiresel giiclerle ¢ok yonlii ve denge temeline dayali olarak iligkilerini siir-
diirmeye devam etmelidir.

Tiirkiye'nin AB iiyeligi, Tiirk Cumhuriyetlerinden ve isldm iilkelerinden kopma, Islam iilkelerine kars: bir blokta
yer alma anlamina da gelmez. AB iiyesi olan bir Tiirkiye projesi, Islam iilkeleriyle Bat: iilkelerinin diyalogunu ko-
laylastiran ve diinya barigina daha iyi hizmet etme yollarini agan, yeni ve orijinal bir yapilanma olarak goriilmelidir.
Tiirkiye, Islam iilkeleri arasinda 6nemli bir konuma sahiptir, Tiirkiye'nin AB iiyeligi, Islam iilkeleri ile igbirligi ya-

3. Kalkinmada i Dinamikler Esas, AB Yardimcidir: MUSIAD, Tiirkiye'nin AB iiyeligini tek bagina ekonomik kalkin-
mada bir tiir finansal kaldirag¢ mekanizmasi olarak gormez. AB iiyeliginden toplumun genis kesimlerinin is, as ve
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daha miireffeh bir hayat yakalamak iizere cesitli beklentilerinin olmasi gayet dogal olmakla birlikte MUSIAD, bir il-
kenin ekonomik, sosyal ve siyasi yonden iyilesmesinin dig etkilerden ziyade, toplumlarin kendi i¢ dinamikleriyle
gerceklestirilebilecegi gercegini savunmaktadir.

Tiirkiye sadece zengin olmak i¢in AB'ye girmek istememektedir. Ekonomik nedenler, tarihi, siyasi, hukuki, askeri
ve toplumsal nedenler hep birlikte toplumumuzu etkilemis ve sonugta hiikiimet bu yonelim kargisinda AB {iyeligi
yolundaki ¢alismalarini agirlikli bir tercih haline getirmistir. AB iiyesi {ilkeler de Tiirkiye'ye sadece "Pazar" kavrami
cercevesinde bakmamalidirlar. Uyelik siirecinde Tiirkiye'nin sahip oldugu 6nemi her agidan dikkate alan bir de-
gerlendirme yaparak iligkiyi "fakirlik", "zenginlik" nosyonunun otesine tagimalidirla.,

MUSIAD, toplumumuzun sahip oldugu degerlerin, bin dolarla ifade edilen gayri safi milli hasila rakamlartyla 6lgii-
lemeyecegini diisiiniir. "Avrupa miiktesebati" adi altinda toplanan "uluslar tistii" degerlerden soz edilmektedir. S6z
konusu uluslar iistii degerler, tartigilamaz ve dokunulamaz bir ozellige sahip degildir. MUSIAD, bu degerlerin ras-
yonelligini, hakliliginy, farkl kiiltiir ve degerlere sahip insanlarin hassasiyetlerini hesaba katip katmadigini, tiim in-
sanlar icin egit ve adil sonuclar dogurup dogurmadigini arastiran ve sorgulayan bir yaklasima sahip olacaktir.

4. Farkh ve kutuplagan duruglarin, miizakere giiciinii zayiflatan psikolojik zafiyetler ortaya ¢ikarma tehlikesi vardir.
Oniimiizdeki yillarda AB ile olan iligkilerin daha cok iktisadi ve siyasi alanda gerceklesecegi goriilmektedir. Bu ilig-
kilerde hiikiimetler, uzun vadeli diistinmeli ve baski altinda olma psikolojisiyle iilke menfaatlerini olumsuz yonde
etkileyecek politikalar1 kabullenmekten kaginmalidirlar.

Milletimizin ¢ogunlugunun zihnine ve gonliine yerlesmeyecek bir yaklagim eger oldu-bittiye getirilip kabul edilirse,
bu karar tarihi bir hata olarak degerlendirilecektir. Boyle bir durumun ortaya ¢tkmasini engellemek igin parlamen-
toya, siyasetin diger unsurlarina ve sivil toplum orgiitlerine 6nemli gorevler diismektedir. Sivil toplum kuruluglar
seslerini yiikselttigi olciide hiikiimetler AB kurumlarindan gelen baskilara daha kolay direng gosterebileceklerdir.
Tarihi hatalardan kaginmak sadece hiikiimetlerin degil, tiim halkimizin ortak sorumlulugu olarak goriilmelidir.

7.13.3. AB'nin Gelecegi Konusundaki Belirsizlikler

1. Kimlik ve vizyon Sorunu: "Topluluk" mu, "Birlik" mi?: AB bir "Soguk Savas" donemi projesi olarak hayata geci-
rilmistir. Kimligini ve varlik nedenini de bir 6lciide buna dayali uluslararast konjonktiirden almaktayd:, Bu neden-
le Soguk Savag sonrasi dénemde AB'nin birlik icinde global giice doniiserek ve daha da giiclenerek varligini stirdiir-
mesine yardim edecek bir kusatici fikrin heniiz olusmadigi ve zaman alacag anlagiimaktadir.

Miizakere siirecini etkileyecek bir diger husus, AB'nin 6niimiizdeki yillarda alacag: sekildir. AB 25 {iyeli olmaya ye-
ni aligmaktadir. Heniiz bu konuda idari ve ekonomik agidan ne tiirlii sorunlarin ¢ikacagi tam olarak belli degildir.

AB ekonomilerinin iginden gectigi siirec bagka bir olumsuzluga isaret etmektedir. Issizlik oranlari yiiksek, niifus cok
yaslh ve sosyal giivenlik sistemlerinin bunu kaldirma kabiliyeti hizla azalmakta, durgunluk gostergeleri nedeniyle hiikii-
metler Maastricht kriterlerine gore belirlenen biitce agigt (Milli gelirin %3 tinii asmamak) sinirlamasindan son derece
rahatsiz olmug durumdadirlar.

Biitiin faktorler dikkate alindiginda AB'nin zihninde tagidigi Tiirkiye'ye yonelik "hazim" probleminin derin-
lesmesi beklenebilir.

2. AB'nin "Tiirkiye Sorunu": Mevcut kimlik ve vizyon eksikligine, bir de Fransa ve Hollanda'da Mayis sonunda yapi-
lan AB Anayasasi referandumlarinda hayir sonucu ¢tkmasi sonrasi yaganan siyasi gelismeler, ayrica Almanya'da ya-
sanan erken secim gelismeleri eklendiginde, AB'nin bir "topluluktan" "birlige" heniiz gecemedigi anlagiimaktadir.
Bu nedenle Tiirkiye'nin miizakere agamasina gelmis olmasi AB'nin ilk defa so6zkonusu gercekle bu derinlikte yiiz-
lesmesine neden olmustur. Bu baglamda konumunu sorgulamasi gereken AB'dir. Tiirkiye'nin, farkliliklarini terke-
derek, iddiasizlasarak ve homojenleserek AB {iyesi olmasi kiiresel bariga hizmet etmeyecegi gibi, AB'nin kiiresel bir

giice doniismesi de bu sekilde gerceklesemez.

Avrupa'nin, tarihsel ve kiiltiirel olarak bir "Tiirk" sorununun oldugu agiktir. Tiirkiye'yi iiye yapmadan, "yaparmis gi-
bi" yaparak bu konuda mesafe almaya calistigi izlenimini vermektedir. AB'nin bunu astigini gosterme zarureti var-
dir.



AB'nin ekonomik, siyasi ve sosyal agilardan aday {ilkeyi biinyesine katmaya hazir olmasi geregi, 17 Aralik belgesi-
nin 5, paragrafinda tekrar dile getirilmistir. Bu ifade, reel siyasi analiz a¢isindan dogrudan Tiirkiye'yi hedef almak-
tadir. Tiirkiye'nin 6niine Kopenhag kriterlerine ilave olarak, dolayli yollardan konulmaya ¢aligilan "Sosyal Uyum"
anlaminda yeni sinurlamalar getirilmektedir.

Bu sartlarda Tiirkiye'nin, AB kamuoyuna ragmen AB {iyesi olamayacagi da hesaba katilirsa, maliyetinin pesinen
odendigi ama "ucu ag¢ik" miizakere siirecinde milli menfaatler azami diizeyde korunmalidir.

Ayrica Tiirkiye miizakerelere baglamadan veya baglamus gibi yaptiktan kisa bir siire sonra biitiin bu belirsizlikler ne-
deniyle uzun bir siire masada muhatap bulamayabilir. Kurumsal diizeyde olmayan muhtelif ve miinferit sesler sii-
rekli yiikselebilir, cesitli lobiler {izerinden Tiirkiye'ye giindemler dayatilabilir.

Diger taraftan, Avrupa kamuoyunun Tiirkiye'ye olumlu bakmasinin da miizakere ve iiyelik siirecinin sagliklt bir ge-
kilde stirdiirilebilmesi icin gerekli ama yeterli sartlart saglamadig ifade edilmelidir. AB'nin Tiirkiye'ye yonelik ola-
rak giindeme getirmeye basladig giindemler ve ekonomide yasanacak uyum siiregleri dikkate alindiginda, Tiirk ka-
muoyunun AB desteginin otomatik olmadig, siyasal tablonun, toplumsal tepkilerle degisebilecegi ve bunun Tiirki-
ye'nin i¢ yapisinda da radikal degisimleri giindeme getirebilecegi de dikkatlerden uzak tutulmamalidir. AB otorite-
lerini Tiirkiye toplumunun gonliiniin kazaniimasi gibi bir gorev de beklemektedir.

Nitekim AB Anayasasinin once Fransa, ardindan da Hollanda'da reddedilmis olmasi, Almanya'da yakinda yapilacak
genel secimlerde Tiirkiye'ye imtiyazl ortaklik formiiliinde direten merkez sagin secimleri kazanma ihtimalinin yiik-
sek olmasi, yukaridaki yaklasimi giiglendiren gelismelerdir. Tiirkiye'nin AB iiyeligi bir devlet politikasina déniismiis
durumdadir ancak, AB'de Tiirkiye'nin iiyeligi cok bilinmezli bir denkleme gore belirlenecektir.

3. Kibris Sorunu: Kibris konusunu bir "soruna doniistiiren”, sonug alinmadan Kibris Rum Kesimi'ni iiye olarak ici-
ne alan AB'nin kendisidir. Tiirkiye ve KKIC tarafi buna ragmen Annan Planini referandumda onaylayarak sorunun
¢oziimil i¢in azami fedakarlik gostermistir. Tiirkiye ayrica Glimriik Birligi anlagmasint Rum Yonetimini resmen
tanimadan Rum Kesimi'ni de kapsayacak sekilde onaylayacagini taahhiit etmistir. Buna ragmen hala sorunun ¢6-
zimiinde Tuirkiye'den ilave adimlar atmasi beklenmekte, ancak AB Kuzey Kibris'la ilgili taahhiitlerini dahi tutma-
maktadir. Tirkiye, Ankara Anlasmasi’'nin 10 yeni iiye iilkeye geniglemesi durumunda, Giiney Kibris Rum
Yonetimi’'ni tanimadig1 rezervini mutlaka koymalidir.

4. Kalit Sturlamalar: AB 1999 Helsinki Zirvesi'nde, diger Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri'ne (MDAU) nasil dav-
randiysa, Tiirkiye'ye de ayn1 sekilde davranacagina dair s6z vermisti. Ama son zamanlarda "6zel stati" ya da " im-
tiyaz ortaklik" lafi ortalikta telaffuz edilmektedir. Her haliikirda, 2. sunf iiyelik olabilecek daimi sinirlamalarin Tiir-

kiye tarafindan kabul edilmesi bu sartlar altinda miimkiin degildir, olmamalidur.

5. Emegin Serbest Dolagimu: Tiirkiye GB {iyeligi sonrasinda emegin dolagimi konusunda AB'den bir ¢ifte standarda
zaten maruz kalmugti. Serbest dolagim konusundaki sinirlamalarin kaliciligini kabul etmenin, otomatik olarak
Tiirkiye'yi ikinci sinif iye durumuna diigiirecegi agiktir. Kalict kisitlamay Tiirkiye kesinlikle kabul etmemelidir.

6. Yapisal Fonlar ve Tarim Uyumu: Ortak Tarim Politikasi ve Bolgesel Fonlar AB'nin yillik biitcesinin en biiyiik kis-
mini olusturmaktadir. Tiirkiye'de istihdamin yiizde 34'tini olusturan ancak milli gelirden aldig1 pay sadece yiizde
12 olan tarim kesiminin uyum siireci son derece biiyiik bir zorluga isaret etmektedir, Tiirkiye'nin bunu kisa za-
manda ve destek olmadan kendi bagina gerceklestirmesi imkansiz gibidir.

Tiirkiye agisindan miizakerelerde 6zellikle tarim alanindaki yapisal uyum ¢alismalart sonucunda uzun vadede 7
milyon tarim is¢isinin 4 milyona diigmesinin beklenmesi, zaten igsizligin 6nemli bir sorun oldugu iilkemizde yeni
bir sikintt kaynagi olusturabilir. Tarim yaninda, cevre saglik, kimya standartlarina uyum alaninda da zorlanmamiz
muhtemeldir. Bu nedenle AB'nin diger aday tilkeler icin hangi olgiilerde yapmissa, Tiirkiye igin de yapisal uyum
zorluklarint hafifletmek amaciyla mali fon desteginde bulunmas: gerekir. Tiirkiye olarak tarimsal niifusun azalaca-
g1 bolgelerde gida sanayi ve hafif tiiketim {irtinleri sanayilerinin kurulmast, ve gelecegin sektorii olan organik tarimin
gelistirilmesi hususunda hiikiimetimiz iyi bir planlama ve yonlendirme yapmalidur.
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MUSIAD, Tiirkiye'nin AB'ye iiye olan diger iilkeler gibi, topluluk ortak havuzunda biriken destekleme paylarindan
hak ettigi payt tam olarak almasi gerektigini ve bunu talep etme hakki oldugunu diisiiniir. AB, eger "adalet" ve "hak-
kaniyet" nosyonuna sahipse, iilkeler arasindaki gelir dagilimt dengesizliginin ortadan kaldiriimasi i¢in Tiirkiye'ye
yonelik uygulamalarinda da bu yonde hareket etmelidir.

7. 3 Ekim 2005 Miizakere Gercevesi ve Siireci : Briiksel Zirvesi sonucunun 23, paragrafi miizakerelerin temel yapi-
sint ortaya koymaktadir. Daha 6nce 31 boliim olarak diizenlenmis olan AB miiktesebati Tiirkiye cercevesi icinde daha
fazla baslik (35 ) altinda degerlendirilebilir. Teknik olarak miizakere siireci Avrupa Komisyonu ile yiiriitilmektedir.
Ancak, bir fasila kapanip yeni bir fasila acilirken, her defasinda Hiikiimetlerarasi Konferans denilen 25 iyeli kuru-
mun karar almasi gerekmektedir. Fakat bu kararin oy birligi gerektirdigi gercegi, her seferinde Kibris Rum Kesimi ve
Yunanistan basta olmak iizere cesitli {ilkelerin engellemelerini glindeme getirecek gibi goziikmektedir.

8. Miizakerelerin Ucunun Agtk Olmast: AB'nin "hazim sorunlarini” yansitan bir bagka husus ta miizakerelerin "ucu-
nun agik oldugunun", alt ¢izilerek ifade edilmesidir. Bize gore, burada asil rahatsiz olunmasi gereken nokta, miiza-
kerelerin ucunun tabiati geregi acik olup olmamasi degil, bu durumun Tiirkiye icin alti cizilerek ifade edilmesidir.

Yine aday iilke (Tiirkiye'nin) Kopenhag kriterleri cercevesi icinde yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi durumun-
da, tiyelik diginda bir formiille AB limaninda tutulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Biitiin bu ifadeler, AB'nin ken-
di i¢ kamuoyunu rahatlatma maksadina yonelik olabilir. Ancak, biitiin bunlari degerlendirince, gittigimiz siirecte,
tam iyelikten eksik bir takim entegrasyon modelleri iginde birakilma ihtimalinin hig¢ de yabana atilacak bir ihtimal
olmadigi gercegi ile yiiz yiize gelmekteyiz.

9. Miizakerelerin Askiya Alinabilirlii : 17 Aralik Briiksel Zirvesi sonucunda demokrasi, insan haklari ve temel oz-
giirliiklere saygi ve hukukun iistiinliigii ilkelerinin ciddi ve siirekli ihlali durumunda, tiye devletlerin ticte birinin
istegi ile ya da Komisyon kendi iradesiyle, miizakerelerin durdurulmasini giindeme getirilebilir.

AB'nin insan haklari ve temel ozgiirliiklere saygi ile hukukun tstiinliigii ilkelerini savunma bigimi, Tiirk halkina
yeterince inandirict gelmemektedir. Giinkii AB, Tiirkiye'de insan haklarini savunurken, sadece azinliklar, dil konu-
su ve ruhban okulu gibi konulart glindeme getirmektedir. Fikir, ifade ve dini inanglara gore yasama hiirriyetleri aci-
sindan Tiirk toplumunun ihtiyaglarini ve beklentilerini bir biitiin olarak gormemektedir. Sadece kendi miikteseba-
tiyla ilgili olan konular1 giindemine almakta, insan haklart ihlalleriyle ilgili diger konulari yok saymaktadir. Orne-
gin, basortiilii 6grencilerin temel inang hiirriyetlerinden ve egitim haklarindan mahrum birakilmasina, kamu is-
yerlerinde ¢alistirilmamasina, isyerlerinde ibadethane aciimasina ve calisanlarin serbestce Cuma namazina gitme-
lerine hala resmi olarak izin verilmemesine; isyerlerinde orug ibadetine yonelik yemek ¢ikarma diizenlemeleri ya-
pilmamasina ilgisiz kalmaktadir.

10. Iyi Komguluk ve Ege Sorunu: 17 Aralik Briiksel Zirvesi kararlarinin 20, paragrafi ismi net olarak konulmamig
olsa da, Ege sorunudur, Paragraftaki iki nokta onemlidir: Tiirkiye'nin AB siiyesi devletlerle olan sinir sorunlarinin
cozlilmemesi girig stirecini etkileyecektir. Agikcasi, Ege sorunu, Tiirkiye'nin AB iiyeligi dniinde engel olarak dur-
maktadur. ikinci nokta da, ¢oziim yeri olarak Lahey'deki Uluslararas: Adalet Divanr'nin (UAD) gosterilmesidir.

Tiirkiye'nin elverdigi ol¢tide, Ege ve Kibris gibi meselesini, AB'ye girme konusundan ayirmaya calismasi gerekmek-
tedir. Aksi takdirde, AB biinyesinde olan Yunanistan ve GKRY karsisinda, fazla bir basari gansimiz olmayacak.

11. Ermenistan ve AP'nun 15 Aralik 2004 Bildirisi: AB yetkilileri, Ermenistan ile iyi iligkilerin kurulmasi ve bu iil-
ke ile sirlarin agimasimnin gerekliligi yaninda, 'Ermeni soykirimu ifadesini kullanmaktan ¢ekinmemekte, hatta
daha da ileri giden baz iilkeler sozde soykirim iddialarini reddeden agiklamalart sug sayma girisiminde bulunmak-
tadirlar. AB'de Tiirkiye sozkonusu oldugunda her konuya nasilda bir cifte standart penceresinden bakildigini ve ta-
hammiilsiizliik gosterildigini sergilemistir. Sinirlarin kapaliligi konusu, 27, fasila olan Ortak Savunma ve Dig Poli-
tika'da giindeme gelecektir. AB yetkilileri bir ok kez bu sorunu miizakere siireci boyunca, miizakere ile hig bir ilis-
kisi olmamasina ragmen, kullanacaklarini ortaya koymuslardir.

Yine rapor, Tiirkiye'deki 'etnik ve dini azinliklardan bahsederek yeni azinliklar iiretme telagindadir. Ayrica Avrupa
Parlamentosu, Tiirkiye'den, Giineydogudaki husumetin bitmesi icin, hiikiimetten silahlarini birakmayi 'tercih'
eden Kiirt giicler ile uyugsma yolunda daha aktif olmasini istemektedir.
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