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SUNUS

2005 yili baginda sogukkanli bir degerlendirme yaptigimizda, Tiirkiye nin son yillarda igine
diistiigii kriz psikolojisinden siyrilarak gelecege umutla bakar hale geldigini goriiyoruz. Ug yil
icerisinde kaydedilen ekonomik performansla beraber, makro ekonomik dengelerde 6nemli
tyilesmeler s6z konusu olmustur. Bu dinamizmin kesintiye ugramadan siirmesi gerekmekte-
dir. Iktisadi aktorler, artik karar alirken kotiimser senaryolara itibar etmemelidirler.

Potansiyel bazi tehlikeler igermekle birlikte Tiirkiye’nin AB’den aldig1 miizakere tarihi, hi¢
olmazsa kendimiz i¢in yapacaklarimiza firsat ve ortam hazirladigi i¢cin 6nemlidir. AB siireci,
on yillardir erteledigimiz, kendimizden bile sakladigimiz belli gerceklerle yiizlesme firsati
saglamistir. Arzu etti§imiz nitelikte bir ortaklik gergeklesmese bile bu gelismenin demokrasi-
yi giiclendiren bir siirec olarak ortaya ¢ikmasimi saglamak zorundayiz. Oz giiven icerisinde ve
kararlilikla bu siirecin iizerine gitmek gerekiyor. MUSIAD olarak, pazarlik siirecinde teslimi-
yetci tavrin Tirkiye’ye haksizlik olacagini hep belirttik ve belirtmeye devam edecegiz. Avru-
pa miiktesebati, demokratik agilimlar1 yaygin ve genis bir bigimde tiim halkimiza saglayama-
yacaksa, inanglarinin geregini yerine getiren insanlarimiz magdur olmaya devam edeceklerse
bu siirecin arkasinda duramayiz. MUSIAD, bu konuda her seye ragmen, demokratiklesme
cabalarinin genisleyecegine iliskin umutlarin1 korumaya devam etmektedir.

Tirkiye artik siyasi anlagmazliklar1 bir kenara birakarak ekonomik kalkinma konusu {izerinde
odaklanmalidir. Degisim, reform, yeniden yapilanma, disa a¢ilma, rekabet, liyakat ve seffaflik
gibi cagdas degerleri 6n plana ¢ikarmaliyiz. Bu degerler c¢er¢evesinde yapilacak toplumsal
sozlesme, Tiirkiye’nin kaynaklarini harekete gegirecek ve ileri iilkeler arasindaki yerini alma-
sin1 saglayacaktir. Bu degerlerin benimsenmesi ve daha da gelistirilmesi i¢in hepimize gorev-
ler diismektedir.

Heyecanmi ve umudunu yitirmis olan insanlar kalkinma hamlesi yaratamazlar. Kalkinma,
gergeklerle yiizlesme cesareti gosteren ve gelecege yatirim yapan kararli insanlarin isidir. Bu
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kisiler, aradiklar1 “altin ¢ag1” inga edecek irade ve yiireklilige sahiptirler.

MUSIAD, iilke kalkinmasinda kendi sorumluluklarinin geregini yerine getirme cabasi igin-
dedir. Bu kitap ile bir taraftan yapisal sorunlarin iizerine gidilirken, 6te yandan kurulan makro
ekonomik istikrarin stirdiiriilebilmesi igin alt sektorlere ve bolgelere iligkin sorunlar ve ¢oziim
oOnerileri tizerinde durulmustur. Etkili politikalar, ekonominin kilcal damarlarina ulagmay1
gerektirir. Bu amagla, karar vericilerin isini kolaylastirmak tizere boyle bir ¢alisma yapilmis-
tir. Boylece son yillarda 6nemli bir sorun haline gelen gelir dagilimi adaletsizliginin ortadan
kaldirilmasi ve bolgeler arasindaki esitsizligin giderilmesi i¢in bir katki yapilmak istenmistir.
Bunun bir geregi olarak, gelisme potansiyeline sahip rekabetci sektorler i¢in 6zel planlar ha-
zirlanmalidir.



Kuskusuz bu tiir ¢alismalarin etkili olmas1 i¢in kamu, 6zel sektor ve sivil toplum sinerjisinin
pratige aktarilmasi gerekmektedir. Artik bir kenarda oturup devleti ve hiikiimeti aglama duva-
rina ¢eviremeyiz. Istekler hakli ve ¢oktur ancak, imkanlar da ortadadir. Olmayan kaynaklarin
“ciiliis bahsisi” gibi dagitilmasina dayali geleneksel siyasetin gelecek nesillerin sirtina nasil
bir yiik bindirdigini hepimiz ¢ok iyi biliyoruz.

Artik sivil toplum orgiitlerinin ve is adamlarinin da ellerini tagin altina daha ¢ok koymalari
zamani gelmistir. Kendi adimiza bu sorumlulugu ¢ok daha giiclii hissediyoruz. Elinizdeki
calisma, bu konuda yaptigimiz bir ¢ok faaliyetin son halkasimi olusturmaktadir. MUSIAD,
uzun emekler vererek, aktif is giiciinii gelistirmek iizere hazirladig1 projesiyle, AB Genel Sek-
reterligi Merkez Ihale ve Finansman Birimi’'nden fon saglamaya hak kazanmustir. Bu fon,
Avrupa Birligi’nce desteklenen ve ISKUR tarafindan yonetilen, Yeni Firsatlar Hibe Plam
dahilinde gergeklestirilmektedir. AB’nin destekledigi buna benzer bir ¢ok fon bulunmaktadir.
Ekonomik kalkinma siirecinde bu fonlardan daha fazla yararlanmak i¢in ciddiyetle ¢aligmak
gerekmektedir. Boylece, bir yanda insanimiza is imkani saglamak, onlar1 kalic1 ve etkili bir
meslek sahibi yapmak ve 6te yandan sanayimizi nitelikli insanlarla donatmak imkani ortaya
c¢ikmaktadir. Kalkinma, ¢esitli kesimler tarafindan gerceklestirilecek isbirliginin saglayacagi
sinerjiyle daha kolay basarilacaktir.

Tiirkiye, AB ile zor bir miizakere siirecine hazirlanmaktadir. Bunun ¢ok 6nemli bir kismini da
elbette Tiirk ekonomisinin uyum saglamasi olusturacaktir. Bu siirecin sancili olacagi kesindir.
Ancak uyum saglama maliyetinin asgari diizeye indirilmesi i¢in yapilmasi gereken bir ¢ok sey
vardir. Tiirkiye bir yandan Katilim Oncesi Program (2005-2007), bir yandan da On Ulusal
Kalkinma Plani’n1 (OUKP) (2004-2006) hazirlamistir. Bilhassa ikincisinde cesitli sektorlerin,
bolgelerin nasil gelistirilecegi, hazir hale getirilecegi tartisilmakta ve uzun vadeli stratejiler-
den kopmadan kisa vadede nelerin yapilabilecegi iizerinde durulmaktadir.

Bu baglamda elimizde, 2004 yilinda siiresi uzatilarak uygulamaya konulan Yatirim Tesvik
Kanunu vardir. Daha 6nce 36 il i¢in gecerli olan bu kanun, baska bir takim kriterler ilave edi-
lerek ve bazi tadilatlar ile hiikiimet tarafindan 49 ili kapsar hale getirilmek istenmektedir. Yi-
ne KOSGEB biinyesinde olusturulan ve finansal giicle donatilan KOBI AS hizmet vermek
tizere kurumsallastirilmaktadir. Ayrica ¢esitli vergi indirimleri hiikiimetin giindemine girmis-
tir. Biitiin bunlar OUKP’da tanimlanan hedeflere ulastiracak hamleler olarak diisiiniilmekte-
dir.

Ancak burada bir hususa isaret etmek isteriz. Sektorler ve bolgeler arasindaki dengesizlikleri
azaltma amacini tagtyan Yatirim Tesvik Kanunu, kimseyi tam olarak mutlu etmemistir. Yarar-
lanacak isadamindan, uygulayacak biirokrata, yardimi alacak sehirlere veya alamayanlara
kadar herkes kendine 6zgli nedenlerle bu kanundan sikayet etmektedir. Goriisiimiiz, illerin
tesvik beklentisi i¢ine sokulmasinin dogru olmadigidir. Tiirkiye’de uygulanan genel amagh
tegvikler yarar getirmemistir. Daha Once sahit oldugumuz kamu yatirinm mezarliklarinin ben-
zerini bu kez 6zel sektor yatirimlarinda gorebiliriz. Tirkiye’nin ihtiyaclarinin cesitliligi dikka-



te alindiginda, tek bir tesvik sisteminin isabetli olamayacagi aciktir. Bu raporda da vurgulan-
dig1 tizere, tesvikler bolgesel ve sektorel ihtiyaclar dikkate alinarak farklilastirilmig olarak ve
amaca uygun bir sekilde verilmelidir. Ayrica bazi stratejik sektorlere yonelik 6zel tesvik pa-
ketleri belirlenmelidir. Bunun disinda yabanci sermayeyi ¢ekmek iizere son derece dar alanda
spesifik tesvikler de verilebilir. Tesvik alanlar1 kadar uygulamanin kendisi de 6nemlidir. Tes-
vik uygulamalarinda objektiflik, seffaflik, basar1 ve denetim kriterlerinden taviz vermemeli-

yiz.

Ulke bazinda sektérlerin ve bolgelerin sorunlarini ayrintili bir sekilde ortaya koyan bu calis-
manin karar alma mevkisindeki siyasilerimize, uygulayici biirokratlarimiza ve is adamlarimi-
za yararli olmasini dileriz. Bu ¢alisma, benzeri konuda yazilmis diger eserlerle birlikte ele
almmal1 ve tamamlayici bir ¢alisma olarak goriilmelidir. Eser, MUSIAD iiyelerinin ¢evrele-
rinde bulunan ¢esitli toplum kesimlerinin de goriislerini alarak yasadiklari illerde ne tiir sorun-
larla karsilagtiklarini ve bunlara yonelik ne tlir ¢6ziim Onerileri gelistirdiklerini ortaya koymak
amaciyla hazirlanmigtir.

Calismanin ortaya ¢ikmasi, uyumlu bir takim ¢alismasinin sonucudur. Sektér komiteleri bu
konuda kapsamli ¢alismalar yapmuslar ve cesitli illerdeki MUSIAD fiiyeleri de iistiin ¢aba har-
camislardir. Bu eserin ortaya ¢ikmasinda onderligi ve emeginden dolay1 basta ¢alismanin edi-
torii, Marmara Universitesi dgretim iiyesi Dr. Ibrahim Oztiirk olmak {izere ilgili MUSIAD
tiyelerine, ayrica katkida bulunan diger kurum ve kurulus yoneticilerine tesekkiir ederim.

Dr. Omer Bolat
MUSIAD Genel Baskam



GIRIiS
TOPYEKUN KALKINMA HEYECANINA DOGRU TURKIYE

Tirkiye’de yasanan 2001 krizinden sonra siiregelen toparlanma ve biliyiime iireci, 2004
yilinda da basariyla devam etti. Gelinen noktada, Tiirkiye ekonomide kalkisa ge¢mis, siyasal
istikrar1 yakalamis, ge¢misin olumsuz beklentilerine gore karar alma kisir dongiisiinden
¢ikarak olumlu beklentilere gore ve nispeten daha uzun vadeli projeksiyonlar yapar hale
gelmistir.

Bilinen yan etkilerine ragmen makro ekonomik istikrar biiyiik oranda kurulmus gibidir.
Ancak, kalic1 genel dengenin kurulabilmesi i¢in de sapmalara neden olan yapisal sorunlarin
¢cOziimii gerekmektedir. 2005 y1l1 ve sonrasinda hedef bu reformlarin yapilmasidir. Bu da bir
cok kesimi endiselendiren issizlik, cari agik ve bor¢ stoku gibi konularin birkag yil daha
baslica ilgi odagi olmaya devam edecegini gostermektedir.

Esasen kars1 karsiya oldugumuz sorun, son derece dnemli olmakla birlikte sadece kisa vadeli
makro ekonomik gostergelerdeki konjonktiirel iyilesmeleri takip ederek avunmaktan ¢ok daha
derin ve karmasiktir. Tiirkiye, bir yandan hemen her giin yenileri ile karsilastigi meydan
okumalara cevap vermek zorunda iken, bir yandan da ge¢mise yonelik kayiplar telafi etmek
durumundadir. Zira ge¢miste atladigimiz veya yanlis ve eksik yaptigimiz isler gelip tekrar
karsimiza ¢ikmaktadir. Dogrusu Tiirkiye, yeni ¢aga hi¢ de hazir olarak girmedi. 1990’larda
basta Avrasya cografyast olmak iizere diinyada meydana gelen gelismelerden sonra Tiirkiye
bir¢ok strateji uzmani1 ve gelecek bilimei tarafindan “gelecek c¢agin iilkesi” olarak takdim
edilirken, bu on yili Tiirkiye “kayip hanesine” yazdirdi. Ne yazik ki Tiirkiye, iktisadi, siyasi
ve toplumsal alanda tabir yerinde ise “dibe vurmus” bir halde yeni bir ylizyila daha hazirliksiz
yakalandi. Bircok aydina gore, 20. yilizyili sekteye ugratan Osmanli ve onun bakiyesi
Tiirkiye’nin, 21. yiizyila da boylece iyi bir baslangic yapamadig1 goriilmektedir.

Bir Cagin Esiginde

Makro ekonomik gostergelerdeki toparlanmadan sonra simdi Tiirkiye’nin doniisiim c¢abalari,
iktisadi alanda daha ¢ok mikro diizeydeki uyum ¢alismalarina kaymak durumundadir. Ancak,
ilk bakista zannedildiginin tersine, alt iktisadi sektorlerde atilmasi gereken adimlar, toplumsal
diizeyde de bir takim zihni ve diger beseri hazirliklarin ve uyum siirecinin ig¢sellestirilmesini
gerektirmektedir. Zira Tiirkiye, biiyiik bir degisimin esigindedir ve bu degisim icerdigi
firsatlarin yaninda, toplumsal gii¢ dengelerinde yeni dagilim ve kombinasyonlari da
beraberinde getirecek sikintili stireglere ve belirsizliklere gebedir.

[3

Ornegin bir zamanlar adeta “yeminli rekabet karsit1” olan otomotiv sektorii gibi bir ¢ok
sektor, korkularinin yersiz oldugunu fark edecektir. Ancak tersi de gecerli olacaktir.
Tirkiye’de verimsiz oldugu halde birkag on yildir hazine siibvansiyonlari ile ayakta tutulan ve
bedelini yine halkin 6dedigi birtakim sektorler kaybolacaktir. Buna hazir olmak gerekir. Bu
cagda Tiirkiye her seyi iiretmeye calisan ama bir cogunun hakkini da veremeyen bir
modelden koparak, yaptig1 isi diinyanin en miikemmeli olarak yapan bir ekonomi olmak
zorundadir.

Aymi sekilde yiikselen ve ¢oken sektdrlerin yaninda, etkinligini kaybedecek smiflar ve
sOylemler de olabilecektir. Tabir yerinde ise resmi ideoloji diizeyinde uzun siireden beridir
tekrar eden “ezber” bozulacaktir. Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminde gelistirdigi ve artik
icinde bulundugumuz gergekleri ve talip oldugumuz hedefleri agiklayamayan bir sdylem de



degisiklik kacinilmaz olacaktir. Her halilkarda nimetleri devsirilmeden once 6denmesi
gereken bir kiilfet donemi kapidadir. Tam da uyar1 bu asamada yapilmalidir.

Gelecek, halk i¢in ama halkimizla birlikte kurulacaktir. Olmayan1 harcayan, hak etmedigine
talip olan “kolektif sorumsuzluk™ ortamindan gelen insanimizin nereye gittigimiz ile bunun
imkan ve sinirlart konusunda egitilmesi gerekmektedir. Girilen yolun kaginilmaz ve
baslangigta biraz sikintili oldugu agik¢a ortaya konulmalidir. Belki bundan daha 6nemlisi ise,
yeni donemin otomatik olarak nimetleri beraberinde getirmeyecegi, tarihin biitiin
donemlerinde oldugu gibi, yine ¢ok calisanlarin, ciddiyet icinde saglam organize olanlarin,
dayanisma i¢inde gii¢ birligi yapanlarin, dinamik organizasyonlara sahip olanlarin mutlu ve
miireffeh olabilecekleri bir diinyaya dogru gittigimiz anlatilmalidir. Iste AB giindeminin,
Tiirkiye’ye bu dinamizmi getirmis olmasinin esas kazang oldugu agiklanmali, katilimcilik ve
sorumluluk prensibine gore siiregler biitiin lilkeye maledilmelidir.

AB siirecindeki iiyelik miizakereleri, yillardir kendimizden bile sakladigimiz, kaydini
tutmadigimiz, fayda maliyet analizini yapmadan korii koriine yasadigimiz siiregleri bir kez
daha Onlimiize koymaktadir. Bu, pahasi bicilmez ama elbette acisi1 katlanarak 6denmesi
gereken bir telafi etme siirecidir. Artik oniimiizde gelecegi insa etmek iizere “bu giin” vardir.
Bu giinii sektirerek gelecegi konusmak ise imkansiz hale gelmistir.

Yeni Bir Toplumsal Mutabakatin iImkén ve Sinirlar

Tarih¢i Arnold Tonybee’ye gore, zayif ve yetersiz toplumlarin beklenmedik anda dissal bir
takim tehditlerle karsilasmast durumunda benimsemesi muhtemel iki tepki vardir:
Gergeklerden kagis1 da ifade eden bir “tecrit” ve ice kapanma, ya da gergeklerle yilizlesmeyi
goze alan “adaptasyon”.

Birinci durumda, yeni gergeklerden kagmak i¢in bir takim yiizeysel veya palyatif tedbirlerle
tehdidin ertelenmesi s6z konusu olabilir. Ancak bunun bedelinin artarak geri doénmesi
kuvvetle muhtemeldir. Sorunun mahiyeti fark edildiginde ise, bir kangren ortaminda kendini
icten onararak yeniden ihya edecek parametreleri kaybeden atalet icindeki sistemin ve
ardindaki medeniyet degerlerinin ihyasi i¢in ¢ok geg¢ kalinmis olabilir.

Ote yandan, zor ama akla daha yatkin olan ¢oziim elbette degisimin dinamigini zamaninda
fark etmek, bedelini daha erken safhalarda ve nispeten kiigiikken 6demektir. Fakat akla yatkin
olan tavir, genelde insanoglunun karakteristik 6zelligi degildir.

“Ani bir kriz doneminde insanoglu, duygulariyla renklendirilmis i¢giidiileriyle hareket etmeye
meyillidir. Atalarinin dinine, gelenege, bilinene, rutine, belirli olana siginirlar. Kutsallarina ve
onun kurallarina gore hareket eden bu hizmetkarini korumasi ig¢in atalarina siginir, ruh
cagirma seanslari tertip ederler.”’

Kalkinma ekonomisi alaninda ortaya ¢ikan muazzam birikim, farkli zaman ve mekanlarda,
farkli sartlar altinda ve farkli ihtiyaglarin giderilmesi icin gelistirilen kurum, kural ve
kiltliriin, insa edilen sistemlerin, zaman iginde islevsiz kalmasinin ¢ok dogal oldugunu
gostermektedir. Ancak 6zellikle gegmisin ihtisamli oldugu toplumlarda olusan “altin ¢ag”
illiizyonu, fazla 6z giiven veya kroniklesmis cikar iliskilerinin olusturdugu atalet gibi bir ¢ok

1 Arnold J. Tonybee and Kenneth D. Kirkwood, “Turkey”, alintilayan Serif Mardin, The Young Ottoman Movement, The Genesis of Young
Ottoman Thought: A Study in the Modernization of Turkish Political Ideas, (Princeton University Press, Princeton, 1964).



nedenle, degisimden korkulur ve buna direnilir.” Bu tiir yapilar1 kirmak her zaman kolay
degildir. Bu toplumlarin iceriden bir degisim dalgasi yaratmalar1 da pek kolay olmaz, ortaya
cikanlar da pek bir arabesk, kaotik ve saman alevi gibi gegici olur. Muhtemel degisim i¢in, ya
siddetli dissal soklar’, ya da miibadele maliyetlerinin (transaction cost)* asir yiikselmesi
sonucu, sistemin kendini yeniden liretmesini miimkiin kilacak kaynaklardan mahrum kalmasi
gerekir. Boylece zorunlu bir degisim siirecinin pimi ¢ekilir.

Biitiin bu unsurlar, Tiirkiye icin soyle ya da boyle gecerlidir bu giin. Buna ragmen, yakin
tarihimizde yasanagelen hadiseler, sistem diizeyindeki katihklarin (inertia) kirilmasinin
gerekli ve yeterli kosullarimi iceride harekete gecirme iradesinin su asamada mevcut
olmadigim géstermistir. Ote yandan bu iilkenin ve yeni gergeklerin sikletini kaldiramayan
sistem 1ise, hastalifin1 ve acil nestere ihtiya¢ duydugu gercegini, bitmek bilmeyen sosyal
calkantilar, siyasal istikrarsizliklar ve elbette yliz kizartici iktisadi krizler araciligr ile disa
veriyor. Bir benzetme yapmak gerekirse, Tiirkiye toplumu bugiin sirt iistii diisiip bu durumdan
kurtulmak i¢in neticesizce ¢irpinan bir “bocek sendromu” yasamaktadir. Béyle bir ortamda
ve geldigimiz asamada Tiirkiye’nin yakin gecmiste sikisip kaldigi fasit daireden
cikabilmesinde, dis 4lem faktoriiniin baslica motor giic olacagi gercegiyle yiizyiize
geliyoruz.

Elde etmek istedigimiz her seyin gelecekte oldugu inancinin ikame edilmesi suretiyle,
gelecege yonelik ortak bir toplumsal mukavelenin olusturulabilmesi, kalkinmanin olmazsa-
olmaz toplumsal sermayesidir.5 Su asamada bu digsal itici faktor kuskusuz AB’den tam iiyelik
miizakerelerinin alinmis olmasidir. Tecriibe 6nemlidir. Baska ¢ikis yolu bulamayan, ortak
payda yaratamaz hale diisen ve bu nedenle de istikrarsizlik icinde atalete giren bir
iilkenin, yeni bir ortak payda etrafinda heyecanlanabilmesi ve motive olmasi olgusu,
feda edilmemesi gereken Kkritik bir sosyal sermayedir. Teslimiyet¢ci ve edilgen bir
tutumdan uzak durmak ve 6z giiven sahibi olmak kosuluyla bu firsat, bundan sonra Tiirkiye’yi
doniistiirebilecek, kalkinmanin 6nemli bir girdisi ve “kamusal mal” halini almustir.

Ayrica Tirkiye toplumu bu donemece son derece kiymetli bir baska ulusal varlik ile girmis
olmanin da sansini yasamaktadir. Agir aksak da olsa isleyen bir demokrasinin varliginin,
krizlerden asgari hasarla ¢ikmak, en kisa zamanda toparlanmak ve gelecege iimitle
bakabilmek agisindan ne kadar 6nemli oldugu 3 kasim 2002 tarihinde yapilan genel se¢imler
ve sonrasinda yakalanan siyasal istikrarla bir kez daha anlasgilmistir. Bu olgu da sahip
cikilmasi gereken bir baska kazancimizdir. “Benden sonrasi tufan” yaklasimini topluma
pompalayan ve adeta kendini toplumun “6miir boyu lideri” gibi goren isi ve yaklagimlarin ne
kadar hastalikli oldugu, bir kalkinma dersi olarak burada bir kez daha not edilmelidir.

2 Douglas C. North, Institutions, Institutional Change, and Economic Performance, Cambridge Un. Pres, Cambridge, 1990.

3 Mancur Olson, The Rise and Decline of Nations, Yale University Pres,1982

4 Oliver E. Williamson, The Institutions and Governance of Economic Development and Reform.”, In Proceedings of the World Bank
Annual Conferecne on Development Economics, World Bank, Washington, 1994.

5 Irma Adelman, “The Genesis of the Current Global Economic System,” (Cevrimigi), 10 Ocak 2005,
http://are.berkeley.edu/~adelman/KEYNOTE.html,

6 AB iiyelik ajandasinin ne anlama gelmesi gerektigi, nasil davranilmas: gerektigi, AB’ne kars1 ne tiir bir strateji benimsenmesi gerektigi
konularinda komplekssiz ve ényargisiz milli bir durusun ifade olarak, bkz., MUSIAD cep kitaplari arasinda yaymlanan “AB ilerleme

Raporu ve AB Miizakere Siireci Konusunda MUSIAD' in Gériisleri”, Say: 18 / Ekim 2004.



Kalkinmaya Yeni Bir Bakis

Biitiin gelismelere ragmen, eski yapidan miras kalan yapisal sorunlar biiyiik oranda yerinde
durmaktadir. 2005 yilinda bir yandan yeni atilimlar yaparken, 6te yandan da zorunlu olarak
ortaya ¢ikan yan etkilere de dikkat etmek gerekmektedir. Boylece uzun vadeli hedefler i¢in
kisa vadede elde edilen kazanimlarin kalic1 hale gelmesi saglanmalidir.

Tiirkiye, AB gibi gelismis ve zengin iilkeler gurubuna dahil olmaya adaydir. Konu hem bu
hedef, hem de sahip oldugu imkan ve potansiyeller agisindan ele alindiginda Tirkiye’nin
duruma gore olumlu veya olumsuz anlamda algilanabilecek cok biiyiik ve oldukca fakir bir
tilke oldugu kabul edilmelidir. Bu tabloya bir de sektorler ve bolgeler arasindaki gelir dagilin
esitsizligi ilave edilmeli ve yoksulluk hadisesi bu cercevede degerlendirilmelidir. AB’ni
korkutan da budur. Bu sekilde tarif edilmis haliyle bu bizi de korkutmalidir. Bu kadar geng,
bu kadar kalabalik bir niifusun “egitimsizlik, cehalet, fakirlik, igsizlik” terimleriyle yan yana
anilir olmasi, evimizde bir canavar biylittiigimiiz anlamina gelmektedir. Bu haliyle oturup
kalkip diinyaya “gen¢ niifus pazarlamasi” yapmanin pek bir manasi yoktur. Zira bdyle bir
“malin” alicis1 yoktur.

Bugiin Tiirkiye ekonomisinin en az yarisi kayit disindadir. Modern bir devlet olmanin temel
gostergesi olan vergi taniminin yapilmasi, toplanmasi ve gelirin artirtlmasi konusunda miithis
bir basarisizlik oldugu gibi, son birka¢ seneye kadar da elinde olmayan1 harcama konusundaki
savurganligin 6niine de geg¢ilemiyordu. Biitgeyi tarumar eden, ancak buna ragmen verimli bir
cagdas hizmete donlismeyen sosyal giivenlik harcamalar1 ve bunun olusturdugu borg batagi,
simdi biiyiilk bir meydan okuma olarak karsimizda durmaktadir. Geliri olandan vergi
alimamazken, geliri olmayan veya sabit gelirli kesimler koseye sikistirilmaktadir. Yiirimeyen
sistemin bedeli her ne pahasina olursa olsun is ve as yaratmak isteyen is adamina fatura
edilmektedir. Biitiin bu siireclerde bozulan dengelerle beraber adalet duygusu ve milli
aidiyet zedelenmekte, halk iilkesine ve degerlerine yabancilasmaktadir. Tasviri yapilan
bu tablo bize, hala kalkinma ekonomisinin amaglar setinden ¢ok uzaklarda oldugumuzu
gostermektedir.

Bu bizi dogrudan elinizdeki ¢alismanin konusuna gotiirmektedir. Tiirkiye modern iktisadi
gelismenin araglarini kullanan, uluslararast kural ve kurumlarin onaylayacagi bir yaklagimla
imkanlarin1 yeniden gbézden gegirmelidir. Bolgeler ve sektorler ince bir is¢ilikle ele
almmaldir. Zira Tiirkiye, gercekten bir ¢cok on yillar kaybetmistir. Ulkede el degmemis
konular, bolgeler ve sektorler vardir. Simdi bunun telafi zamanmidir. Bu c¢ok yonli
seferberligin 6nemli bir kdse tasini da ekonomi alanindaki derinlemesine silkinme teskil
etmektedir.

Bir beseri ilim dali olarak iktisat disiplini, bir iilkede neyi, nasil ve kimin i¢in {iretmek
gerektigini irdelemektedir. Kalkinma deneyimleri, bu hedefler baglaminda dogru kazanimlar
elde edebilmemiz i¢in bilingli kamu iradesinin, objektif piyasa kurum ve kiltiirii ile
tamamlayic1 nitelikte is basinda olmasi gerektigini gostermektedir.” Bu baglamda ekonominin
uretim, tiretim faktorlerinin tahsisinde etkinlik ve elde edilen ulusal hasilanin dagiliminda
adalet ilkelerinin Onciillerimiz arasinda yer almaya devam ettigi aciktir. Yukarida fotografi
cekilen Tiirkiye manzarasi, bu onciillerde kontroliin kayboldugunu gostermektedir.

7 Shahid Yusuf and Joseph E. Stiglitz, “Development Issues: Settlerd and Open”, Gerard M. Meier and Joeph E. Stiglitz (eds.) Frontires of
Development Economics: The Future In Perspective, The World Bank, New York, 2001, 5.227-268.



Gelismekte olan bir lilkede bu Onciillerden hig birisi bast bos birakilmis piyasalar tarafindan
yerine getirilemez. Serbest piyasa kuralsizlik degildir. Serbest birakilmasi durumunda
piyasalar manipulasyonlara maruz kalmakta, dengelerini kaybetmekte, daha sonra kaybedilen
denge bir tlirli kurulamamakta veya Tirkiye’nin halen yasamaya devam ettigi gibi, bu
dengeleri restore etmek oldukga agir bedeller gerektirmektedir. Nitekim, 2001 krizinden sonra
kaydedilen biiylime rakamlarina bakarak, bunun otomatik olarak issizligi azaltacagi, gelir
dagilimimi diizeltecegi, hele hele i¢ ve dis dengede meydana gelen siirdiiriillemez agiklara
merhem olacagi beklentisi gergeklesmemistir.

Bu durumda, zorunlu olarak yeni bir ulusal uzmanlagmanin ve rekabetg¢i stratejilerin
tanimlanmasi geregi sozkonusudur. Is odur ki, biitiin bu isleri gelismemis piyasalara birakmak
yerine, gergekten iyi organize olan bir kamu-sivil toplum isbirliginin sinerjisi ile, seffaf,
rekabetci, liyakate dayali bir ortamda, dogru bir zamanlamayla sektdrlere ve bolgelere yonelik
nesterler vurulsun. Kararlilikla uygulamaya gidilsin. Giiniin sonunda hayalini kurdugumuz
diinyaya ne kadar yaklagtigimiz muhasebesi hep bizimle gelsin.

Bilyiimenin Geregi ve Mimarisi

Bir benzetme yapmak gerekirse, boyumuz uzun, ancak yorgammmz kisadir. Yukari
ceksek ayaklar, asag1 ceksek basimiz disarida kalmaktadir. Bazen ortalayalim derken biraz
asagidan, biraz da yukaridan ama bu sefer iki taraftan birden agik verilmektedir. Geldigimiz
asamada Tiirkiye bir yandan i¢ ve dis aciklarla bas etmenin yollarini bulmak, bir yandan da
yorgant biiylitmek, yani biiylimek zorundadir. Biitiin bu iyilestirmeler yapilirken,
kalkinmanin dengeli olmasina yani, nimet ve Kkiilfetin adil dagihmmma da 6nem
verilmelidir. Onemli bir uyar1 olarak, AB uyum siirecinin sabote edilmemesi ve reform
siirecinin Kesintiye ugramamasi icin, degisim maliyetinin halk icin kaldirilabilir bir
diizeyde tutulmasi ise sadik kalinmasi gereken onemli bir kalkinma stratejidir. Bu
baglamda karsimizdaki gercekligin bir yerinde biiyiime geregi varsa, diger yerinde de
kaynaklarin, yeni oncelik ve stratejiler esliginde daha adil ve akiler bir sekilde tahsis
edilmesi geregi vardir. Kaynaklarin kit oldugu ve ancak ge¢mis donemlerde oldukca
verimsiz olarak kullanildig1 ortamlarda daha rasyonel bir sekilde yeniden ele alinan kaynak
dagilimi, biiylimenin kaynaklarindan biri olarak da goriilebilir.

Planlara uygun olmayan biiylime son derece sakincalidir ve er ge¢ bunun bir bedelinin olacagi
fark edilmelidir. Halen iilkemizdeki;

1- kamu maliyesi dengeleri,

2- ulusal tasarruf diizeyi,

3- igeri giren yabanci sermaye miktar ve kompozisyonu,

4- olusan dis ve

5- azalma yolunda da olsa i¢ aciklar nedeniyle biiyiime katarmin siirdiiriilebilirligi heniiz
garanti degildir.

Sikintilardan bazilar1 dis nedenli olsa da, biiyiik bir kismu Tiirkiye nin yapisal sikintilarindan
kaynaklanmaktadir. Yukarida ifade edildigi gibi yiliksek biiyiime hizi gereklidir ancak,
Tiirkiye’de cesitli ¢arpikliklara da sebep olmaktadir. Burada bir celiski ile karsi karsiya
oldugumuza siiphe yoktur. O halde ne yapmaliy1z? Temel sorun kaynak yetersizligidir. Ancak
konuyu bu calismanin ekseninde daha dar bir cercevede ele almak zorunlulugu var. Uretimde
ve ihracattaki dig bagimlilik nedeniyle bir yandan hizli biiyiime dénemlerinde bir tiirlii 6nii



alinamayan cari agiklar olusmakta, Ote yandan biiyiime, isttihdam rakamlarina
yansimamaktadir.

Halen IMF baskan yardimcisi olan, Tirkiye’yi iyi tantyan ve kalkinma ekonomisine yaptigi
onemli katkilarla da bilinen Anne Krueger gibi iktisatgilar, Tiirkiye nin “istikrar i¢inde hizli
biliylimeyi basardigini” ifade ederek 6vmekte, hem de Tiirkiye’nin krizlerden hizla ¢ikma
konusunda ¢ok basarili oldugunun altin1 ¢izmektedir. Gergekten de bir iilkenin distiigi
yerden hizla kalkabilmesi ¢ok dnemli bir milli haslet ve ulusal varliktir ve bunun kaynaklari
ciddiyetle arastirilmalidir. Ancak ¢agimizda bunun kadar, hatta bundan daha énemli olan ise,
krize girmeden istikrar icinde streklilikleri yakalamaktir. Iste Tiirkiye’nin pek bilmedigi
konu budur. Buradan hareketle, nasil bir ¢oziim gelistirilebilir? Bu noktada somut olarak
ifade edilmesi gereken vizyon, bir yandan istihdam artiracak, bir yandan da cari acigin
kontrol altinda tutulmasim temin edecek bir yaklasim olabilir.

Bunun i¢in yapilmasi gerekenlerin takvimi de dniimiizdedir:

1- biitge imkanlarinin 6l¢iisiiz ve ilkesiz bir sekilde aktig1 sosyal gilivenlik sistemine,

2- vergi idaresine ve

3- ¢oktan insaf Ol¢iisii de kagmis bulunan kamu maliyesinin borglanma takvimine ve
icerigine kalici bir nester vurmak, bilhassa bor¢lanmada yeni araglar gelistirmek
gerekmektedir.

Ancak biitiin bunlar, ekonomideki genel dengenin kurulmasina yonelik 6nemli adimlari
olustururken, Tiirkiye'nin 2004-2006 yillar1 arasii kapsayan On Ulusal Kalkinma Plani
(OUKP) ve yine AB miizakere siirecindeki uyumun yakalanmasi ve ¢arpikliklarin giderilmesi
icin sundugu Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) baglaminda alt sektdr ve bolgeler diizeyde
atilmasi gereken bir ¢ok kisa vadeli adimlar s6z konusudur.

MUSIAD’n Katkisi

Bu tartismalar gergevesinde MUSIAD, yapilmasi gereken islerden birinin daha altina imza
atiyor. Elinizdeki rapor, MUSIAD fiiyelerinin biiyiik gayretleri sonucunda, kendi bolgelerinde
ve sektorlerinde tespit ettikleri sorunlart ve bunlarin ¢éziimiine ydnelik Onerilerini ele
almaktadir. Bu g¢alisma, tek bir kisinin bir bolge ve sektore yonelik kisisel gozlemlerinin
sonucu degil, o yorede veya sektorde yogunlasan MUSIAD iiyelerinin miisterek
calismalarinin ve ortak sinerji ile olusturduklar1 goriislerin bir sonucudur.

Calismanin amaci, bu konuda ¢aba sarfeden DPT, KOSGEB ve diger bir ¢ok sivil toplum
kurulusu, biirokrasi ve genel olarak iktisat politikasi yapimcilarina ¢aligmalarinda kullanmak
izere ilave destek saglamaktir. Calismanin 6nemi, bunun bir mutfak caligmasi sunmasidir.
Ilk olarak bu calismada elde edilen sonuglarin, istihdam imkéani olusturanlar ve ihracat
yapanlar, yani bizzat sorunu yasayanlar tarafindan tespit ve tayin edilmis oldugu not
edilmelidir. Bir bagka ifadeyle bu calisma, disardan bakanlarin i¢erdekilere sorarak ortaya
koydugu bir ¢alisma degildir. Bu ¢alisma bizatihi “iceridekilerin,” eli tasin altinda olanlarin
kendilerini dogrudan ve aracisiz sunmus olduklari bir ¢alismadir. Bunun artilar1 oldugu gibi,
daha sonra zikredilecek bazi eksileri de vardir.

Konunun esas artisi, sorunlarin tespitinde bir mutabakat olusturulmasinda aranmalidir.

Ayrica, uygulanabilir ve ger¢ekei kisimlarmin da oldukca dikkate deger oldugu ifade
edilebilir. Bir kag¢ 6rnek zikretmek yerinde olabilir:
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e Bu calismadan sonra, Adana’da soya liretim potansiyelinin yiiksek ve bu {iriiniin stratejik
degerde oldugunu, korunup tesvik edilmesinin ¢ok pahali bir is olmadigini, ancak
yapilabilmesi durumunda da bir ka¢ yil icinde 3-5 milyar dolarlik tasarruf ve gelir
saglanabilecegini 6greniyoruz.

e Kocaeli’nde yogun sanayi nedeniyle yurdun diger bolgelerine nazaran kanser ve solunum
yetmezligi oraninin ¢ok yiikseldigi ve bunun i¢in boélgede bir onkoloji ve gogis
hastaliklar1 hastanesinin ¢ok isabetli bir uzmanlik alan1 olusturacag ifade edilmektedir.

e Yine bir ¢ok ulagim sorunu olsa da, kisa vadede oynayacagi kritik rol nedeniyle, Eregli-
Zonguldak arasindaki demiryolu baglantisinin tam anlamiyla saglanmasi agisindan
Armutcuk ile Zonguldak arasindaki sadece 26. km demiryolu baglantisi1 yapilmasinin ¢ok
onemli oldugunu 6greniyoruz.

e Denizli’nin basarili isadamlari, seracilik tariminda kullanilmakta olan termal enerjinin net
bir yasal diizenlemesinin yapilmasi durumunda, bolge ekonomisini ¢esitlendirici yeni
yatirimlarin gerceklesecegini diistinmektedirler.

e Aynen Deniz’li gibi bir bagka basarili sanayi, katma deger ve ihracat sehri Bursa’nin da
adeta cezalandirilir gibi bu cagda hala demiryolundan mahrum oldugunun giindeme
getirilmesi, demiryolu modernizasyonunun giindemde oldugu bir dénemde oldukga
isabetli olmustur.

Bunlar sadece ortaya ¢ikan ve “ekonominin MR testi,” “ekonominin kilcal damarlarina kadar
ulasilmasi,” “sorunlarin yerinde ve detayda tespiti” gibi ifadelerle neyi kastettigimizi gosteren
sadece bir ka¢ carpici bulgu. Bir ¢ogu biiylik kaynaklar gerektirmeyen, gergekci ve
uygulanabilir, ancak ayni zamanda OUKP’da da ifadesini buldugu iizere, kisa vadede
ekonominin iyilestirilmesi, sektorel ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde biiyiik
yararlar saglayacak bulgulardir.

Konu teknik olarak iki ana eksenden olugmaktadir; Birinci ana kiitle, “sektorlere yonelik
sorunlar ve ¢dzliim Onerilerinden”, ikinci ana kiitle de “bdlgelere ve bu bolgelerdeki sektorlere
yonelik sorun ve ¢dziim dnerilerinden” olusmaktadir. Birinci kistm daha ¢ok MUSIAD Genel
Merkezi baglamida Sektdr Alt Komisyonlar: tarafindan deruhte edilmistir. Ikinci kisim ise
daha cok bir anket calismasi seklinde gerceklestirilmistir. Ankete ¢esitli illerde bulunan
yaklagik 1246 civarinda MUSIAD fiiyesi katilmistir. Bu, MUSIAD’1n toplam iiye sayis1 olan
2270 rakaminin yarindan fazlasini teskil etmektedir.

Katilimer iiyelere, amacimiza uygun tespitlerin ve ortak bir formatin olusturulabilmesi i¢in
baslica sekiz adet “ucu acik” soru sorulmustur. (Ek-1) Bu formata sadik kalinmasi sartiyla,
yeterli diizeyde derinlesmeleri ve detaylara girerek dzgiirce ince ayar tespitlerde bulunmalari
istenmistir. Bu envanter calismasi kisaca, gesitli il ve bolgelerin mukayeseli Ustiinliiklerini
tespit etmeye ve bu {stlinliiklerin hayata gecirilmesi yolunda karsilagilan sorunlara ne tiir
¢Oziimlerin getirilebilecegini ortaya ¢ikarmayir amaglamaktadir. Tabir yerinde ise bdylece
ckonominin kilcal damarlarma kadar inilmekte ve OUKP ve KOB’ de ortaya konulan
amaglara uyun olarak, kisa vadede Tiirkiye’nin kendi imkanlar1 veya AB’den temin edilecek
fonlarla iistesinden gelinmesi miimkiin olan ger¢ekci ve uygulanabilir, ancak son derece
aciliyet arzeden alanlar belirlenmeye ¢alisiimistir.

Bu iki ana kiitle arasindaki amag¢ ve format uyumunun, boylece bir tamamlayiciligin ortaya
¢ikmasi igin konu, Agustos 2004 tarihinde MUSIAD’in Rize’de diizenledigi Genel Idare
Kurulu Toplantis1 (GIK)'nda tartismaya acilmistir. Onciiliigini MUSIAD GENEL
MERKEZ’IN yaptig1 bir koldan, baslica sektdr alt komisyonlar1 bir araya gelerek sektorlere

11



yonelik sorunlar iizerinde uzun ve detayli ¢calismalar yaptilar. Yine bu siirecte kendi alaninda
uzman olan akademisyen veya bagimsiz olarak bu konular1 ¢alisan ¢esitli uzmanlarin ve
kurumlarin birikimlerine miiracaat edildi. Bu c¢alismalar elinizdeki rapora “Sorunlar ve
Coziim Onerileri” ad1 altinda 6zetlenerek aktarildi.

Ikinci bir koldan ¢alismalar ise yurdun gesitli bolgelerinde drgiitlenen MUSIAD subelerince
gerceklestirildi. Subelerdeki kayith iiyeler ise ¢calismayi iki asamali olarak siirdiirdiiler. Birinci
asamada kendilerine iletilen anket sorulari aracilifi ile, kisaca illerinde veya bolgelerinde
varolan, rekabetci tstlinliiklere sahip veya gelecekte buna sahip olacaginmi diisiindiikleri
dinamik sektorleri tespit etmeleri istendi. Ardindan anketler her bir MUSIAD subesinde
tartisildi, bu ikinci asamada konu son kivama getirildi.

Boylece sorunlar ortaya ¢ikarken, bolgeler itibariyle OUKP’1 baglaminda el atilmasi, tesvik
saglanmasi gereken alt bolgeler ve sektorler tespit edildi. Bu sayede sadece OUKP’1na uygun
neticeler elde edilmedi, ayni zamanda herkesin sikayet ettigi mevcut yatirnm tesvik
politikasinin nasil degistirilmesi ve uygulanmasi gerektigine dair son derece orijinal ve birinci
elden veriler ortaya ¢iktt. MUSIAD 1n gesitli bolgelerdeki subeleri bulunduklar ilde kendileri
disindaki iiniversite, ticaret ve sanayi odalar1 gibi bir ¢ok biirokratik ve sivil toplum
kurulusundan da yardim aldilar. Zaten sorularin bir tanesi de katilimci igbirliginin s6z konusu
bolgelerde ne diizeyde oldugunun ortaya konulmasi yoniindeydi.

Cahismanin Kisitlamalar: ve Baz1 Gozlemler

e Itiraf etmek gerekir ki, bu tiir miisterek ¢aligmalar son derece zor olup, homojen ve tutarli
baz1 sonuglarin devsirilmesi olduk¢a karmasik siiregleri gerektirmektedir. Hatta biitiin
bunlara ragmen, neticede istenen hedefler kismen tutturulabilmektedir. MUSIAD iiyeleri
arasinda kendilerinden istenilenleri son derece basariyla yerine getirenler cogunlukta iken,
cesitli nedenlerle bu ¢alismaya katkis1 yansimayanlar da olmustur. Ac¢ikgasi anlasilan odur
ki, derdi ¢ok olanlar dogal olarak da derman aramaktadirlar. Ancak derdi ¢ok oldugu
halde icinden gectigimiz devranin farkinda olmayanlar da yetersiz ve ge¢ tepki
verebilmektedirler. Ote yandan diger il ve bolgelerle karsilastirildiginda durumu daha iyi
olsa da, Adana, Antalya, Bursa, Elaz1g, Konya, Malatya ve Rize gibi lizerimize gelmekte
olan devranin farkinda olanlar da yine katilimc1 ¢abalarini ¢ok yiiksek tutabilmektedirler.
Dolayist ile bu raporda, bazi bolgeler tam temsil edilememisse bunun bdylece agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

e Belirlenen sekil ve istatistik tekniklerine uygun olmayan calismalar elden geldigince
ayiklansa da, prensip olarak ortaya ¢ikan triinlerin sorumlulugu ilgili kisi ve kurumlarin
kendilerine birakilmak sartiyla, biitiin emeklerin korunmasi ve itibara alinmasi hassasiyeti
asla thmal edilmemistir.

e Yine bu rapor, her alan1 kapsamak, biitiin sorunlar1 tespit etmek ve ¢oziim Onerileri
sunmak amacinda ve iddiasinda degildir. Bu rapor, bir sivil toplum kurulusu olan
MUSIAD’1n iiye profilinin kapsama ve uzmanlik alanma giren konulara egilme ve
katkisin1 bu alanda ortaya koymak durumundadir. Bu baglamda calisma benzeri
caligmalar ile bir tamamlayicilik iligkisi i¢erisindedir.

e Dikkat ¢eken enteresan bir durum da sudur: bazi isadamlar1 ve bolgeler, Tiirkiye’de
yasanmakta olan hizl1 degisim glindemini takip ederken ve yapilan yasal degisikliklerin ve
reformlarin kendilerine getirdigi hak ve sorumluluklarin farkinda iken, zaman zaman bazi
isadamlarinin  da giindemden koptugu, hiikiimetin ve degisimin hizina ayak
uyduramadiklar goriilmektedir. Bu da elbette bir bagka Tiirkiye profilini sunmaktadir.
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e (Caliymada en ilgi cekisi hususlardan biri de, sorunun sahibi ile ¢oziimiin mercii
konusunun olduk¢a karmasik bir durumun oldugudur. Sanayici, sorunlarin ¢oziimii
icin bir noktada “talep” eden konumunda bulunmakta, kendisini bir ¢ok kez sorunun
¢Ozlim mercii veya ekseni olarak gormemektedir. Bir¢ok isadami “devletle” baslayan ve
“hiikiimetle” biten ciimleleri bolca kullanmaktadir. Ciimlenin geri kalan kismi da ¢esitli
“tesvik” ve “yardim” temennileriyle doldurulmaktadir. Gegmis donemlerin bir zihniyet
stirekliliginin veya aligkanliginin devam ettigini gosterecek sekilde, sanayici siirekli elini
acip devlete yonelmektedir. Bu durumda bir¢ok isabetli tespitlerin yaninda, gergekci
olmayan, uygulama imkéani kalmamis istekler de devreye girmektedir. Bize gore, ilgili
kurum ve kisiler, tespitlerin isabetini ve isteklerin ne kadar gerceke¢i ve uygulanabilir
oldugunu yeterince dikkate alirlarsa, bu calisma beklenen yarar1 saglayabilir.

e Isadamlarmin cevap vermekte en ¢ok zorlandiklar1 sorularin basinda, bdlgelerinde ne tiir
1s birligi ve yerel katilimcilik hikayelerine sahit olduklar1 seklindeki soru gelmektedir. Bu
konu diisiiniilmiis olmakla birlikte, birka¢ giizel istisna diginda umut verici pek bir gii¢
birligi hikayesi bu rapora yansitilamamistir. Ancak bunun eksikligi, Rize, Sakarya,
Zonguldak, Elazig, Sanlurfa basta olmak iizere, isadamlar tarafindan done done dile
getirilmektedir. Bu durum, yeni donemde isadamlarim bekleyen cok onemli bir
sorunun ipuclarimi vermektedir. Devranin farkinda olmak bir meziyet elbette ama, buna
uygun davraniglart miimkiin kilacak egitimin ve kiiltiirel alt yapinin da saglanmis olmasi
gerekiyor. Ortaklik kiiltiirii ve girisimcilik alt yapisinin olusturulmasi geregi alarm
derecesinde bir zaruret olarak karsimizdadir. Bu da bundan sonraki kamu politikalar
konusunda yeterince carpici bir ders sunmaktadir.

Neticede MUSIAD, reel ekonominin i¢inde bulunan ortalama is adamu tipolojisini, iktisat
politikas1 yapimini iistlenen siyasi ve biirokratik kesimle bulusturmay1 ve bdylece algilama
farklarini asgariye indirmeyi hedeflemektedir.

Calisma dort boliimden olugmaktadir:

Birinci béoliimde, bundan sonraki yol haritamizin tespit edilebilmesi i¢in gerek teorik olarak,
gerekse Tiirkiye tecriibesine yoOnelik olarak kalkinma g¢abalarmin bir pargasini olusturan
sektorel ve bolgesel kalkinma konusunda kisa sayilabilecek bir tartigma sunulmustur. Boylece
kazanimlarin, tecriibe ve derslerin bize ne Ogrettigi konular1 ele alinmistir. Bu baglamda
OUKP devreye sokularak calismadan cikartilacak sonuglarn bu g¢ergevede netlestirilmesi
geregine vurgu yapilmistir.

Ikinci béliimde, MUSIAD Genel Merkezi’nin sektorlere yonelik olarak tespit ettikleri
sorunlar ve onerdikleri ¢oziimler yer almaktadir.

Uciincii boliimde ise bolgelerden gelen sorunlar ve bunlara yonelik olarak sunulan ¢oziim
Onerileri yer almaktadir.

Dordiincii ve son béliimde ise calismada elde edilen baglica sonuglar, sektorler ve bolgeler
birlestirilmis olarak, katilimci1 iller bazinda 6zetlenmistir.

Tesekkiir

Bu ¢aligmanin ortaya ¢ikmasinda burada zikredilemeyecek kadar ¢ok kisi ve kurumun katkisi
vardir. Ancak burada bir kagin1 anmak miimkiin olacaktir. MUSIAD Genel Baskan1 Dr. Omer
Bolat ve Yonetim Kurulu iiyeleri olmak iizere baslangigtan beri bu isin i¢inde ve elleri tagin
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altindadir. Kollektif ¢alismanin zorluklar1 nedeniyle, tabir yerinde ise “¢oktiiglim” anlarda
hepsi devreye girip beni tutup kaldirdilar.

Ikinci tesekkiirii elbette sektdrlerinde ve bolgelerinde organize olarak bu raporlart bana
ulastiran degerli is adamlarimiz hak ediyor. Yeni donemde istihdam ve gelir olusturan,
tilkemize mukayeseli iistiinliikler saglayan ve milyonlarca insanin evine bir tutam tebessiimle
donmesini saglayan bu kisiler, yeni ¢agin gercek kahramanidirlar. Bu caligmay1 biitiin
saygimla onlara ithaf ediyorum.

Yine bir kismint yurt disindan yliriitmek zorunda kaldigim bu caligmada verilerin ve
raporlarin toplanmasinda, tasnif edilmesinde ve bana ulastirilmasinda asistanliimi yapan
MUSIAD Meslek Komiteleri Idarecisi Mahmut Ozgiin, adeta benim moral
motivasyonumdan sorumlu olan, MUSIAD’mn caliskan Genel Sekreter (V.) Nihat Alayoglu,
Cerceve Dergisi Yayin Yonetmeni Siikriillah Dolu, Yayin Komisyonu Koordinatorii Hiiseyin
Kahraman, bikmadan usanmadan bize tashih yapan ve moral degerlerimizin siirekli yiiksek
kalmasini saglayan Olcay Yazici, ¢esitli meslek komitelerinin organizatorliigiinii yapan sayin
Reha Tiirkabat ve adin1 burada sayamayacagim ancak ortak sinerjimize katki saglayan biitiin
MUSIAD personeli bu ¢alismanin gercek emekgileridir.

Yaptiklar1 calismalardan bizi kosulsuz yararlandiran Milli Prodiiktivite Merkezi’ne,
calismalarim oniimiize seren DPT ve katkida bulunan akademik camiaya, DIE, TCMB,
IGEME, TGSD, ITKIB, IHKIB, TIM ve burada adin1 zikredemeyecegim bir ¢cok kurum ve
kurulusa tesekkiir ederim.

Gerek bu ¢alismanin, gerekse diger calismalarin ortaya ¢ikmasi i¢in yurt diginda kaldigim
yillarda, yalnizliga katlanan ve iki yavrumuza kol kanat geren fedakar esim Zeynep’e, babasiz
gecen senelere ragmen beni karsiliksiz sevmeye devam eden, bir giiliiciikleri ile bana
diinyalar1 bagislayan Ahmet Furkan ve Ali Eren i¢in duygularimi ifade edecek kelime yok
gibi.

Calismanin tiim eksiklerini tistime altyorum. Basarisi ise ortak bir iradeye aittir.

Ibrahim Oztiirk, 15 Ocak 2005, Tokyo
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-BOLUM 1 -

SEKTOREL VE BOLGESEL DENGESIZLIKLER VE
KALKINMA STRATEJISI
GIRIiS
Bolgeleraras1 dengesizlik sorunu, bugiin Tiirkiye’nin yiiz yiize bulundugu ciddi meselelerden
biridir. Sorunun ¢o6ziimlenmesi i¢in diriist, samimi ve kararli ¢abalarin uzun yillar
stirdiiriilmesi gerekmektedir. Uzun vadeli diisiiniilmeli ve gerekli kararlar siiratle uygulamaya
konulmalidir. Tiirkiye, bolgeler arasinda dengeli bir kalkinma politikas: uygulamamanin, bazi
bolgelerde ekonomik ve sosyal gelismeyi ihmal etmenin bedelini terdr, go¢, yoksulluk,
igsizlik gibi problemlerle agir bir sekilde ddemektedir. Bu sorunlarin énemli bir kismi halen

varligim siirdiirmektedir. Bu cergevede, Tirkiye nin ciddi bir bolgesel kalkinma stratejisine
ve politikasina ihtiyaci vardir.

Gliniimiizde bolgesel kalkinma ve bu baglamda siiregelen bolgesel ve sektorel
dengesizliklerin giderilmesi, ajandasi artan oranlarda Onemimi korumaktadir. Hemen
baslangicta vurgulanmalidir ki, bir ¢ok ¢agdas yaklasimda oldugu gibi ve hatta bunun isabetli
bir yansimasi olarak son yillarda yapilan Tiirkiye eksenli planlama caligmalarinda
benimsendigi iizere, bu calismada da sektdrel ve bolgesel esitsizliklerin bir birinden
ayrilmadan bir arada islenmesi geregi vardir. Zira iilke biitiinlinde yer alan her bolgenin farkl
imkanlara, 6zelliklere ve sorunlara sahip olmasi, sektorel tercihlerle mekansal analizin birlikte
ele alindig1 yeni bir yapilanma yaklagimini zaruri kilmaktadir.

Kalkinma Ekonomisi ve Bolgesel Kalkinma Giindemi

Konvansiyonel iktisat teorisinin ve bunun kalkinma ekonomisi literatiiriindeki izdiisiimii olan
bir ¢ok ekoliin ileri slirdiigii teorik beklentilerin tersine, kiiresellesme siirecinde gerek uluslar
arasindaki, gerekse ulus i¢indeki dengesizlikler giderek derinlesmektedir. Genel olarak
fakirlik ve zenginlik kavramlari baglaminda ifade edilebilecek mevcut dengesizlikler
nedeniyle bir yandan ¢esitli {ilkelerde sosyal patlamalar meydana gelirken, 6te yandan ¢esitli
suglar ve terdr faaliyetlerinin de hizla kiiresellestigi gozlemlenmektedir. Bu durum bir yandan
IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi uluslararasi organizasyonlarmn
etkinligini azaltirken, 6te yandan her gecen giin bu kurumlarin omuzlarina daha biiyiik
sorumluluklar yiiklemektedir.

Teorik olarak bakildiginda, kalkinma deneyiminin basinda hem iilkeler arasinda, hem de
tilkelerin kendi i¢indeki bolgeler arasinda, hatta ayni1 bolgenin alt bdlgeleri arasinda ve c¢esitli
sektorler arasinda belirgin dengesizlikler olacagi kabul edilmektedir. Ancak, teoriye gore
zaman icinde emek ve sermaye gibi iiretim faktorlerinin akiskanligi ve yer degistirmesi
nedeniyle bu farklar tamamen olmasa da, biiylik oranda ortadan kalkacak, bolgeler ve iilkeler
arasinda kismi veya tam bir “yakinsama” ortaya ¢ikacaktir.

Daha ¢ok neo-klasik terminoloji baglaminda ele alinan denge modeline gore, burada soz
konusu olan yakinsama son derece kisith ve kritik kosullar altinda meydana gelmektedir.
Soyle ki, yakinsama varsayimminin gerceklesecegini teorik olarak ortaya koymak {lizere ele
alman faktor akiskanligi ile mal ve hizmet ticaretine dayali statik denge modeli, bunu
yaparken yasalar, miilkiyet haklar1 rejimi, kiiltiir, ulasim ve iletisim teknolojileri gibi bir ¢ok
iktisadi, sosyal ve siyasal alt yapiya dair bir ¢ok soyutlamalara ve varsayimlara
dayanmaktadir. Bu yaklagim, iktisadi faaliyetlerin adeta bir “vakumda” veya “sifir siirtlinme
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katsayisina sahip ortamlarda” meydana geldigini savunan bir yaklagimi glindeme
getirmektedir. Boylece iktisadi faaliyetler, miibadele maliyetlerinin sifirlandig1 bir yaklasima
indirgenerek agiklanmaktadir. Modelin tutarliliginin basit birtakim soyutlamalarla kagit
izerinde gosterilmesinden sonra, yavas yavas gercek hayatin cetrefilli kisitlayic1 degiskenleri
bir bir modele sokularak sonug¢larin ne yonde degisecegi test edilmektedir.

Neticede, akiskan olan iretim faktorleri sayesinde veya Ornegin emegin akigskanliginin
oldukea diisiik oldugu gerceginden hareketle, zaten ayni1 fonksiyonu ifa etmek iizere, serbest
ticaret araciligi ile bolgesel ve sektorel yakinsamanin gergeklesecegi sonucuna ulagilmaktadir.
Bu temel analizin kalkinma iktisadindaki en popiiler yaklasimlart Arthur Lewis’in “Artik
Emek Hipotezi” ve A. Smith ile baslayip, Ricardo-Mill gelenegi ile gelismeye devam eden ve
bazi modifikasyonlara ragmen o6ziinii koruyarak bu giine kadar gelen Hekscher-Ohlin-
Samuelson (HOS) ¢izgisinde olgunlasan uluslararasi ticaret teorisidir.

Birinciye gore, bol ve bu nedenle ucuz, ancak kullanim dis1 kaldigindan ve/veya marjinal
verimliligi sifir veya sifira yakin olan tiretim faktorleri, s6z konusu faktoriin kit, marjinal
verimliliginin yiiksek ve daha karli oldugu bdlgelere akacaktir. Bu baglamda, emek nispi
olarak bol ve verimsiz oldugu geleneksel tarim ekonomisinden, genisleme siiresinde olmasi
nedeniyle goreceli olarak daha kit oldugu sehirlerde yogunlasan sanayiye akacaktir. Zaman
icinde, ayni nedensellik siirecinde bu kez sermaye nispeten bol ve verimliliginin diismesi
nedeniyle tarimsal diger sektdrlere kaymaya baslayacaktir. Neticede yakinsama yaklagimina
gore, belli bir kalkinmighk asamasinda faktor akislar1 sektorler arasinda dengeye
kavusacaktir. Bu diizey, aym1 zamanda ekonomide gelir ve refah baglaminda da bir
yakinsamanin kismen veya tamamen tecriibe edildigi bir agamadir.

Daha once de vurgulandig: iizere, bazi sartlar altinda sermaye ve 6zellikle emegin akiskanlig
veya mobilitesi Oniinde ¢esitli engeller s6z konusu olacaktir. Buna ragmen, sermaye serbestisi
ve mukayeseli lstlinliiklere gore iiretimde bir uzmanlasmanin meydana gelmesi ve iiretilen
mal ve hizmetlerin serbest ticarete tabi tutulmasi durumunda, ayni yakinsama hem iilkeler
arasinda, hem de ayni iilkenin i¢inde farkli bolgeleri arasinda meydana gelecektir.

Oysa kalkinma konusunda siirlip gelen caligmalar ve goézlemler bu yaklasimin a- bazi
donemlerde, b- bazi iilkelerde, c- baz1 sektor ve bolgelerde gergeklestigini gostermektedir.
Ormnegin, daha cok gelismis iilkeler ile AB ve NAFTA gibi cesitli diizeylerdeki iktisadi
entegrasyonlarin s6z konusu oldugu boélgelerde iilkeler arasinda bir kismi yakinsamanin
olustugu, aynt sekilde gelismis iilkelerde bolgesel dengesizliklerin  azaldigi
gdzlemlenmektedir.! Buna ragmen, s6z konusu dar alan disinda kalan ve kisaca gelismekte
olan veya geri kalmis diinya diye tabir edebilecegimiz cografyalarda s6z konusu arglimanlarin
biiyiik oranda ger¢eklesmedigi, eger bir yakinsama varsa, bunun da fakirlik ve yoksulluk
alaninda gerceklestigi goriilmektedir.”

Gelismekte olan filkelerde, bir ¢ok sektorde modern anlamda daha piyasanin olmadigi, var
olan geleneksel piyasalarin pek calismadigr gdzlemi bir yana, bu sekilde birgok kisitlamanin
gecerli oldugu ortamlarda, kendi basina birakilan piyasalarin ¢ogunlukla belli yondeki
gelismeleri desteklerken, belli yondeki gelismeleri de frenledigi, bolgeler ve sektorler
arasindaki dengesizliklere neden oldugu ve hihayet bu dengesizliklerin kalicit olabildigi

"' R. Barro ve X. Sala-i Martin, “Convergence”, Journal of Political Economy, 100 (2) April, 1992, 5.223-251
2'S. Dobson ve C. Ramlogan, “Convergence and Divergence in Latin America: 1970-1998”, Applied Economics,
34(4), 465-70.
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goriilmektedir.’ Myrdal’n  “dongiisel birikimli nedensellik” admi verdigi bu siiregte,
beklentilerin tersine bélgeler arasinda bir “kutuplasma” olusmaktadir.”

Bunun nedenleri de ¢okga tartisilmis ve halen de tartisilmaya devam edilmektedir. Simon
Kuznets’e gore bu fakliliklarin ortaya ¢ikmasi daha ¢ok tarim gibi geleneksel ve sanayi gibi
modern sektorlerdeki isgiicii verimliligi arasindaki farklardan, sanayinin ¢esitli nedenlerden
dolay1 belli yerlerde konsantrasyonundan ve sanayide ve bdlgeler arasindaki verimlilik
farklarmdan kaynaklanmaktadir.’ Talep baskisi, mevcut talepteki degisimler, nispi faktor
fiyatlarindaki degisimler, bilginin ve teknolojinin difiizyonu ve uygulanmasi, ulagim ve
iletisim imkanlarin yayginligi, mallarin baslica pazarlara yakinligi veya iginde bulundugu
pazarin blylkliigii, bu pazardaki tiiketicilerin alim giicii gibi bir c¢ok faktor, iktisadi
yogunlasmanin belli bolgelerin aleyhine, belli bolgelerin de lehine gelismesine neden
olmaktadir.

Teknolojik acidan ileri ve geri beslemelerin oldugu sektorler isin tabiati geregi ayni mekanda
yogunlasirken, zaman i¢inde belirginlesen is boliimili ve uzmanlasma ise burada “iz bagiml1”
(path-dependent) bir yapinin kok salmasina neden olmaktadir. Bu arada istihdam artis1 ve
bunun sonucunda olusan gelir etkisi pazar hacminin biiyiimesine, derinlesmesine ve {iriin
cesitliligine neden olmaktadir. Ulasim ve iletisim maliyetlerini de igeren miibadele
maliyetlerinin diistiigli bu ortam, genel olarak tiiketim mali endiistrisinin iyice bu bdlgede
yogunlasmasina neden olur. Ticaret basta olmak iizere, baslica hizmet sektorleri de bu
bolgeye kaymis olur. Bu siire¢, dogal olarak 6lcek ekonomilerini hem gerekli ve hem de
miimkiin kilar, burada digsal ekonomiler ¢caligsmaya baslar.

Iktisadi kalkinma siirecinde ortaya ¢ikan gdzlemlere gore, konumuz acisinda en dikkat ¢eken
tespit ise tam da bu asamada yapilmalidir. Gelisme siirecinde bir iilkenin i¢inde, veya farkli
gelisme asamalarinda olan iilkelerarasinda bu tiir “dengesizliklerin” veya “kutuplasmalarin”
olmasi1 gayet dogal bir beklentidir. Teorik beklentiler ile Grtiismeyen carpici gergeklik ise,
gecen zaman icinde kendi kendini besleyen bu siirecin, tersine donmekten ziyade, kalici bir
hale geldigi ve hatta derinlesmeye devam ettigi olgusudur. Bu siirecin kirilmasi ise, ¢esitli
politikalarin da yardimiyla geri kalmis bolgelerin, gelismis bolgelerle miimkiin oldugunca bir
tamamlayicilik i¢ine girmesiyle veya tamamen digsal bir parametre olan ve ¢esitli sekillerde
tezahiir edebilen politik miidahalelerle miimkiin olabilmektedir. Bu yontemlerin etkinligi ve
stirdiiriilebilir olup olmadig1 tartigmasi bir yana, diinyadaki baslica uygulamalara bakildiginda
hangi yontem olursa olsun, bolgesel ve sektorel farklarin en gelismis iilkelerde bile belli
oranlarda devam ettigi goriilmektedir.® Bu da iktisadi faaliyetlerin cereyan ettigi yere,
buradaki insanlarin tarihine, kiiltiiriine, sosyal sermayesine ve uygulanan politikalarin
etkinligine gore degismektedir.’” Ancak bu gdzlemin bir baska dogal sonucu olarak da, soz
konusu farklarin olabildigince asgariye indirilebilmesi i¢in piyasa uyumlu bir kamusal
miidahale anlayisiim benimsenmesi gerektigi anlagiimaktadir.®

? C. Siriopolous ve D. Asteriou, “Testing for Convergence Across the Greek Regions”, Regional Studies, 32(6),
August, 537-546.

* Servet Mutlu, Dogu Sorununun (Ekonomik Agidan) Kokenleri, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 42-59.

5 Simon Kuznets, Modern Economic Growth: Rate, Structure, and Spread, Yale Un. Pres, New Haven, 1966.

® Kazuo Takahashi, “In Pursuit of an Inclusive Global Community-A Fair Globalization in a Turbulent World”
Symposium, United Nations University in Tokyo and International Labor Organization, July 1%, 2004.

7 Paul Krugman, “The Future of Global Economic Geography, Development and Regional Economic
Integration,” International Symposium on Globalizaton and Regional Integration, JETRO/ IDE, Tokyo,
December, 2, 2004.

¥ Akira Koshaka (ed.), New Development Strategies: Beyond the Washington Consensus, Palgrave-macmillan,
2004.
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Tiirkiye’de Planlama ve Bolgesel Kalkinmaya Yaklasim

Tiirkiye gerek planh kalkinmaya ve gerekse bunun ayrilmaz bir parcasi olan bolgesel ve
sektorel kalkinma c¢abalarina yabanci olmayan bir iilkedir. Bolgesel kalkinma,
hedeflenen yorelerde ve sektorlerde yatirim diizeyinin yiikseltilmesi, boylece bu yorelerde
ekonomik kalkinmanin saglanmasini 6ngdrmektedir. Bu baglamda Tirkiye’de 1960°h
yillardan beri “Kalkinmakta Oncelikli Yoreler (KOY) projeleri uygulanmaktadir.

1960’11 yillardan beri lizerinde calisilan baslica projeler sunlardir: 1-Antalya Bolgesi Projesi,
2- Dogu Marmara Bolgesi Projesi, 3- Zonguldak Bolgesi Projesi, 4- Cukurova Bolgesi
Projesi, 5- Zonguldak-Karabiik-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi, 6- Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Plan1 (DOKAP), 7- Dogu Anadolu Projesi Kalkinma Plan1 (DAP), 8- Yesil Irmak
Havzasi Gelisim Plani, 9-Giineydogu Anadolu Projesi (GAP).

Bolgeler arasindaki esitsizlik incelenirken gesitli parametreler kullanilmaktadir. Bunlardan
baslicalari;

1- GSYIH rakamlari, 2- toplam banka mevduatlariin bélgesel dagilimi, 3- kamu yatirimlar
analizi, 4- genel biitce gelirlerinden bdlgenin aldig1 pay,5- istihdam ve sanayi degiskenleri, 6-
demografik degiskenler, 7- saglik gostergeleri, 8- egitim gostergeleri, 9- alt yapi, kirsal yollar
ve kara tagitlari gostergeleri, 10- elektrik tiiketim miktar1 gostergeleri seklinde siralanabilir.’

Geri kalmig iilkelerde yukarida siralanan faktorlere dayali esitsizlik endeksi daha derin
ucurumlara isaret ederken, gelismis iilkelerde ise bu esitsizlikler daha miisamaha edilir bir
diizeye getirilmistir. Netice olarak giiniimiizde Tiirkiye AB ile uyum siirecinde bir kez daha
aym kronik sorunla karsi karsiyadir. Yani Tirkiye, Cumhuriyetin basindan beri siiregelen
cabalara ragmen temel bir kalkinma problemi olan bolgesel ve sektorel dengesizlik sorununu
cozememistir. Tiirkiye’de sirasiyla Marmara, Ege ve Akdeniz bolgesi biitiin bu verilerde
ortalama olarak ilk ii¢ en iyi siray1 alirken, Giineydogu, Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz
bolgesi de yine sirastyla en geri kalmis son ii¢ siray1 olusturmaktadir. Kisi basma GSYIH
endeksi Tiirkiye geneli i¢in 100 alindiginda; endeks degeri Kocaeli Bolgesi i¢in 168, Van
Bolgesi i¢in ise sadece 24 olarak tespit edilmektedir. Diger bir¢ok ekonomik ve sosyal
gostergeye bakildiginda da Tiirkiye ortalamasi ile yukarida vurgulanan baglica geri kalmis
bolgelerin degerleri arasinda ayni ugurum gozlemlenmektedir. "

Mutlu, Tiirkiye’deki bolgesel esitsizlikleri baslica sekiz kategoride ele almaktadir. Bunlar;

1- Imalat sanayinin mekansal olarak dengesiz dagilimi ve belli basli bazi merkezlerde
yogunlasmasi,

2- Imalat sanayi isgiicii verimliliginin bolgeler arasindaki dengesiz dagilimu,

3- Tarimdaki emek verimliliginin sanayideki emek verimliliginin ¢ok fazla altinda kalmasi,

4- Yine tarimdaki is giicti verimliligin de bolgeler arasinda farklilik gostermesi.

5- I¢ ticaret hadlerinin 1980 sonrasindaki liberal politikalar nedeniyle tarimim aleyhine
geligmesi,

? Biilent Dinger, Metin Ozaslan ve Taner Kavasoglu, illerin ve Bdélgelerin Sosyoekonomik Gelismislik
Siralamasi Arastirmasi, DPT, Ankara, 2003.

' Tiirkiye Cumhuriyeti, On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP), "Bélgeler Arasindaki Ekonomik ve Sosyal
Gelismislik Farkliliklar1”, Ankara, Aralik 2003, s. 124.
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6- Geri kalmig bolgelerde yiiksek dogurganlik ve is gliciine diisiik katilim oranlari,
7- Pazarlara ve girdi kaynaklarina gérece konum,
8- Bolgelerarasi insan sermayesi, toplumsal yap1 ve kiiltiir farkliliklaridir. "

Farkedilecegi gibi, Kuznets’in bdlgeler arasi esitsizliklere yonelik agiklamasinda kullanilan
parametreler ile Tirkiye’deki olguyu agiklayan parametreler hemen hemen aymdir. S6z
konsusu farkliliklarin ve esitsizliklerin ortadan kaldirilmas1 i¢in Tiirkiye’de bilhassa
Cumbhuriyet’in kurulusundan bu giine kadar cesitli ¢abalar harcanmistir. Her seyden once
kalkinma ve bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi ve milli gelirin adil dagitilmasi
onceliklerinin bir planlamacilikla miimkiin olacag1 goriisii, 1980 sonrasindaki yeni neo-liberal
iktisat politikalarinin hakim oldugu siirecler kismen hari¢ tutulursa Cumhuriyet donemi
boyunca etkinligini koruyan bir yaklasim olmustur. Ikinci Diinya Savasi ortaminda etkinligini
kaybeden ve sonuncusu zaten hi¢ uygulama sansi bulamayan Sanayi Planlari’ndan sonra,
1960 ve sonrasinda Tiirkiye tekrar planli kalkinmacilik anlayisina yonelerek Bes Yillik
Kalkinma planlarim1 baglatmistir. 1980°lere kadar planlama ithal ikameci sanayilesmeyi
oncelemistir. Bu model, 1970 sonrasinda iceride ve disarida meydana gelen soklara karsi
uyum sorunlarin1 agamamasi sonucunda yarim kalmis ve 1980’lerde basarisizliga ugramstir.
Bunun yerini ise disa acik veya ihracata dayali biiyiime modeli almistir. Bu donemde ise daha
cok liberal iktisat politikalar1 ikame edilmis olsa da, planlama anlayis1 devam etmis, giinlimiiz
itibariyle de elimizde 8. Bes Yillik Kalkinma plan1 mevcuttur.

AB’de Bolgesel Kalkinma Yaklasim ve Tiirkiye Uyarlamasi

Daha 6nce de vurgulandigi iizere, bolgesel kalkinma gelismis iilkelerde son 60 yildir iizerinde
onemle durulan bir kavramdir. Uygulamanim evveliyat: olsa da, Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra Avrupa’da Ozellikle {izerinde durulmus, gelismis bolgeler ile geri kalmis bolgeler
arasindaki gelisme diizeyini azaltmaya yonelik politikalar olusturulmustur. Zamanla
gelismekte olan iilkelerde de bolgesel kalkinma glindeme gelmesine karsin yeterince onem
verilmemistir.

Giliniimiizde bolgesel politikalar daha ¢ok altyapr ve tarimin desteklenmesinden, sanayinin
desteklenmesine ve bugiin de hizmetler ve ileri teknolojinin tesvik edilmesine dogru bir
degisim gostermistir. Bu desteklerden mali tesviklerin biiyiik kismi, merkezi hiikiimet
tarafindan vergi gelirlerinden tahsis edilmekte ve dolayisiyla iilke i¢cinde bir tiir gelir dagilimi1
etkisi yapmaktadir. Bu tiir tesvikler geleneksel olarak tarim ve imalat sanayii ile ilgili
faaliyetlere verilmektedir. Hizmet sektoriiniin bu tiir tesviklerden yararlanmasi oldukga
yenidir. Tesvikler gittikce daha secici bir sekilde verilmekte, “otomatik hak kazanma” ile
alman tesvikler gittikce 6nemini yitirmektedir. Genel olarak iilke capinda uygulanan sektorel
bazdaki tesviklerin tamamen bolgesellestirilmesi konusunda ¢aba gdsterilmektedir.

Genellikle yeni yatirimlar, tegvikler ve tesis yer degistirmeleri biitiin tilkelerin bolgesel olarak
uyguladiklar1 tesvik sistemlerinde yer almaktadir. Modernizasyon ve rasyonalizasyon
yatirimlari da oldukga yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Fransa, Italya ve Kuzey Irlanda’da
oldugu gibi bolgedeki sirketlerin bolge disi sirketler tarafindan satin alinmasi i¢in bolge disi
firmalarin tesvikine ise daha az rastlanmaktadir.

Altyap1 yardimi her iilkede goriilmektedir. Bu konuda yerel idareler veya bolgesel kalkinma
teskilatlarinca kredi temini, arazi tahsisi, organize sanayi bolgeleri kurulmasi, standart fabrika
binalari, is merkezleri yapilip kiralanmasi; hatta tesebbiislerin is, eglence, teknoloji, arastirma,

I Mutlu, a.g.e., s. 45.
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ulasim, telekomiinikasyon gibi her tiirlii gereksinimini bir arada karsilayacak 6zel sehirlerin
(teknopolis) temin edilmesi, degisen derecelerde her bolgesel kalkinma hamlesinde yer
almaktadir.

Giliniimiizde AB’nin bolgesel kalkinmaya yaklasiminin ifadesi veya temeli AT Antlagmasi’nin
130a/2 maddesinde bulunmaktadir. Buna gore, AB’deki bolgeler arasinda bulunan gelisme
farkliliklarini, kirsal alanlarin  geri kalmighgmi azaltmak igin yapisal politikalar
uygulanacagina dair politikalara dayanmaktadir. Bu politikalarin finansman ise Bdlgesel
Gelisme Fonu, Tarim Fonu ile Sosyal Fon olacaktir. Birlik i¢inde geri kalmis alanlarin tesvik
edilmesi, gelistirilmesi i¢in uygulanacak yapisal politikalarin sosyo-ekonomik gostergelere
gore bes temel hedefi vardir'?:

e Birlik i¢inde ekonomik yonden giicsiiz olan bolgelerin gelistirilmesi,

e Sanayilesme ¢abalar1 sonugsuz kalan alanlarin diizenlenmesi,

o Issizlikle miicadele.

e Isgiiciiniin degisen iiretim sistemlerine ve sinai degisim siirecine uyumunun saglanmasi ve

e Birlik i¢cindeki kirsal alanlarin gelistirilmesi.

Siralanan hedeflere gore, fonlardan yararlanabilmek icin iiye devletler, bolgesel ve sektorel
gelisme planlart hazirlamak zorundadir. Birlik igerisinde siirdiiriilebilir bir gelisme amaciyla
uygulamaya konulan tesvik programlarindan bazilar1 sunlardir: Sinir bolgenin gelisme
sorunlarinin, sinir 6tesi insiyatif ve isbirligi ile ¢ozliimiinii iceren INTERREG-II, Kirsal Alan
Gelistirme Projesi olarak tanimlanabilecek LEADER-II ve bir Kentsel Gelisim Projesi olan
URBAN.

Bolgesel kalkinmaya AB’de getirilen bu yaklagimlarin 6zetlenmesinden sonra Tiirkiye’ye
donecek olursak, Tiirkiye’de Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi (DPT) koordinasyonunda
hazirlanan elimizde bir ¢ok plan mevcuttur. Her seyden evvel, 2001-2023 yillar1 arasini
kapsayan Tiirkiye’nin uzun vadeli bir plam s6z konusudur."? Ayrica, 2001-2005 yillarini
kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma plani uygulamadadir. Revize edilen Katilm Oncesi
Ekonomik Program, 2005-2007 yillarin1 kapsamak tizere Aralik 2004 tarihinde uygulamaya
girmigtir. Bu baglamda, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye Sanayi Politikas1 Dékiimani
gibi bir ¢ok plan mevcuttur. Nihayet Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecini eksen alarak
hazirlanan ve 2004-2006 yillarmi kapsayan OUKP’1 sézkonusudur. Bundan sonraki siireg, bu
son iki plan dahilinde, ancak daha onceki uzun vadeli kalkinma planlartyla uyum iginde
yiiriitiilecektir. Veya boyle olmasi gerekmektedir.

Ancak bu asamada giindeme getirilmesi gereken sorunlardan birisi, bolge yaklasimi
konusunda AB ile Tiirkiye arasindaki biiyiik farkliliklardir. Bizim bu ¢alismada kastettigimiz
tirden yaklasim AB’de bolgesellestirme baglaminda ele alinmaktadir. Bu kavram,
merkezi yonetim karsisinda bolgesel ve yerel birimlerin yonetsel agidan giiglendirilmesini, bir
baska deyisle adem-i merkezilestirmeyi amaclamaktadir. AB’de bdlgeler; islevlerine ve
yapilarina gore planlama bolgeleri, yonetim bdlgeleri, sinirdtesi bolgeler, bagimsiz bolgeler,
tiirdes bolgeler ve kutuplasmis bolgeler biciminde kiimelendirilebilir. Bunlardan 6zellikle bizi
ilgilendiren planlama bélgeleri, AB iilkelerinde devlet ve yonetim yapilarindan bagimsiz

12 http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/bolge.html (Cevrimigi) Ocak 5, 2005
13 State Planning Organization (of Turkey) Long Term Strategy and Eight Five Year Development Plan 2001-
2005, Ankara 2001.
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olarak vardir. Belli amaglarla kimi programlarin uygulanmasi ve AB diizeyinde siirdiiriilebilir
gelismenin gergeklestirilmesi i¢in bolgeler olusturulmaktadir. Ulastirma bolgeleri, tesvik
bolgeleri ve isglicii piyasasi i¢in olusturulan planlama bolgeleri bunlardan bazilaridir ve
hedef, ekonomik kaynaklarin kullanimi ve devlet yatirimlari i¢in en uygun yonetim dlgegine
ulagmaktir.

AB’ye tliye devletlerle karsilastirdigimizda Tirkiye, merkezi yonetim ve yerel yonetimler
olmak iizere iki basamakli bir yonetim yapisina sahip tek¢i devletler grubuna girmektedir.
Oysa var olan asir1 merkeziyet¢i yonetim gelenegini kirmak, adem-i merkeziyet¢i bir yonetim
yapisi olusturmak icin bagvurulan, bolgesel diizeyde etkin yonetim birimleri kurma cabalari
“bolgesellestirme™yi anlatmaktadir. Amag, var olan yonetim yapisindan kaynaklanan
sorunlart gidermek, sorunlart yerinde ¢ozebilmektir. Tiirkiye’de cografi kosullar, ekonomik
ve sosyal gelisme agisindan bolgeler arasindaki dengesizlikler de bu amacit Onemli
kilmaktadir.

Ancak, Tiirkiye’de merkezi yonetimin agirhigint ve yiikiinii azaltmak adina kurulan bu bolge
yonetimleri sonugta merkezi yonetimin tasra birimleri olarak tasarlanmislardir. Bu durum, AB
iyeligi ve uyum siirecinden bagimsiz olarak da ele alindiginda ¢agdas gelismelerin gerisinde
kalan ve aslinda verimsizligi ortaya ¢ikmus bir yapilanmaya isaret etmektedir.'* 1988’de
Avrupa Parlamentosu’nda kabul edilip imzaya agilan, heniiz hukuki bir belge niteligi olmayan
ama gelecekte Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kadar onem kazanmasi beklenen
Avrupa Bolgeler Sarti’'nda tanimlanan bolge yonetimi Tiirkiye’de mevcut degildir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin Kamu Yo&netimi Reformunu yapmasi ve adim adim daha ileri bir
asamaya tasimasi gerekecektir. "

Bu ajandanin pargasi olarak, etkinligin, katilimciligin, demokrasinin ve gelismenin birlikte
devsirilmesi hedefine gotlirecek nitelikte Kalkinma Ajanslarini ikame de bir bagska
gerekliliktir. Tiirkiye’de halen i¢ine girilmis bulunan ajanslarin kurulmasi siirecinin etkinlik
ve kararlilikla siirdiiriilmesi gerekmektedir. Zira gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
bolgesel politikalarin uygulanmasi ve araglarin etkin olarak kullanilmasi i¢in ¢ok sayida ve
cesitli tiirden kurum rol iistlenmisken, Tiirkiye’de iki kalkinma bankas1 (TSKB, TKB), iki yar1
kalkinma yari ticari banka (Ziraat Bankasi, Halkbank) ile bolgesel ekonomik kalkinmanin
desteklenmesinin miimkiin olmadig1 gecmisteki deneylerden goriilmektedir. Devletin
ekonomi 1 6ile ilgili bakanlik ve kuruluslarinin bu alandaki faaliyetlerinin etkinligi de
siirhdir.

OUKP ve Desteklenecek Sektor ile Alanlar

Konumuz agisindan ele alindiginda, gerek 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, gerekse OUKP ve
bunlarin ¢atisini teskil eden uzun vadeli Ulusal Plan s6zkonusu olsun, hepsinde ortak payda
olarak “bolgeler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi” ve bu yakinsamanin gergeklesebilmesi

~ 199

i¢cin sonug alic1 etkin programlarin uygulanmasi geregi” not edilmektedir.

' fbrahim Akpmar, “Bolgesel Gelisim Politikalarinda Yasanan Degisim:Yeni Bolgesellesme Paradigmalari ve
Uygulamalar1,” DPT, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidirliigi. http://www.dpt.gov.tr,
(Cevrimigi)Aralik, 22, 2004.

> Kamu Yonetimi Reformu kapsaminda cesitli sivil toplum kuruluslari beklenti ve Onerilerini cesitli
platformlarda dile getirmektedir. Bu baglamda MUSIAD’m konuyla ilgili yaklasimi igin bkz. “Tiirkiye
Ekonomisi: 2003 Y1lt Degerlendirmesi ve 2004 Y1li Beklentileri”, MUSIAD, istanbul, Nisan 2004.

"%Gap Ekonomik Kalkinma Ajansi Model Etiidii,” http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/d361995.html, Yil 3,
Sayi 6, Yaz 1995, (Cevrimici) Ocak, 5, 2005.
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Bundan sonra Tiirkiye’de hiikiimetin yukarida sozii edilen OUKP’na sadik kalmasi
gereginden hareketle, bu planda vurgulanan baslica hususlarin ifade edilmesi yerinde
olacaktir: Tiirkiye Sanayi Politikasinda temel hedefler olarak, artan diinya rekabeti sartlari
altinda sanayinin rekabet giiciinii ve verimliligini artirmak, disa doniik bir yap
icerisinde siirdiirebilir gelismeyi desteklemek ve muhafaza etmek olarak belirlenmistir.

Bu hedefe, piyasa sartlarinda ve uluslararasi anlagsmalarla uyumlu bir bicimde ulasilacaktir.
Sanayi; olabildigince yerel kaynaklar: harekete geciren, ¢cevre normlarina uygun iiretim
yapan, tiiketici saghg@im ve tercihlerini gozeten, yiiksek nitelikli insan giicii kullanan,
stratejik yonetim anlayisim1 uygulayan, Ar-Ge’ye 6nem veren, teknoloji iireten, 6zgiin
tasarim ve marka olusturarak uluslararasi pazarlarda yerini alacak KOBI’lerin
desteklenmesine, yenilik yapabilme sistemlerinin gelistirilmesine ve yeni girisimcilerin
tesvik edilmesine 6zel 6nem verilecektir.

Bu perspektif bizi yine giindemimizde bulunan OUKP baglamindaki Tesvik Politikalarina
doniip bakmaya zorlamaktadir. Kalkinma planlar1 ve {ilkenin uluslararasi taahhiitleri
cercevesinde tesvik politikalarinin temel hedefi, yerli ve yabanci yatirimlarin desteklenmesi
suretiyle bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, sanayinin rekabet giiciiniin artirilmasit ve yeni
istthdam imkanlarinin olusturulmasidir. Bu baglamda, ana basliklar itibariyle ilke ve
politikalar soyledir:

e [hracatin Artirilmasi,

e Yatirimlarin Tesvik Edilmesi,

e Teknolojik Kapasitenin ve Ar-Ge’nin Gelistirilmesi,

e Kalite ve Verimliligin Artirilmasi,

e s giiciiniin Gelistirilmesi,

e KOBTI’lerin ve Girisimciligin Gelistirilmesi,

e Organize Sanayi Bolgeleri, Sanayi Siteleri ve Sanayi Bolgeleri,
e Siirdiiriilebilir Gelismenin Saglanmasi,

e Rekabet Ortaminin Olusturulmasi.

Burada agikg¢a goriilebilecegi gibi, bir yandan sektorel, 6te yandan bolgesel bazda sonuglar
doguracak bir dizi Oneri glindeme getirilmekte ve boylece esitsizliklerin ilizerine gidilmesi
geregine vurgu yapilmaktadir. Biitiin bu hedeflerin gergekten uyum amacina yonelik ve
yukarida vurgulanan AB’deki bolgesel gelisme ilkeleriyle uygunluk arzettigi agiktir.'” Bu
asamadaki en 6nemli gelisme, Tiirkiye’nin bundan sonra talip oldugu AB ile gerekli iktisadi,
siyasi ve soysal uyumu yakalayabilmek i¢in Ulusal Kalkinma Planin1 yapmak ve sonug alacak
tarzda uygulamak zorunda oldugudur. Bununla ayni paralelligi arz eden ve Tiirkiye’nin zaten
kollayip gozetmek zorunda oldugu kiiresel siirecler de soz konusudur. Tiirkiye’de bundan
sonra kalkinma planlar1 yapilirken, biiyilkk oranda ulusal otonomi siirlarinin digindaki
siiregler dikkate alinacak, bir yandan AB miiktesebatiyla, 6te yandan da DTO gibi uluslararasi
kurumlarin ilke ve prensipleriyle uyum aranacaktir.

'7 Bu konuyla ilgili detayl bir dokiimanter degerlendirme i¢in bkz. ismail Sarica, “Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme
Politikalar1 ve Projeleri”, Akdeniz I.I.B. F. Dergisi (1) 2001, s. 154-204.
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Bu gozlemlerden yola ¢ikarak yapilmasi gerekli olan 6nemli bir tespit de, Tiirkiye nin bir
yandan Avrupa ile bélgesel, 6te yandan da DTO’niin énciiliigiindeki global entegrasyon
stirecinin basarili olabilmesi i¢in, her zamankinden daha ¢ok bir iktisat politikasi yaklagimina,
piyasa ve devlet ikilisinden biri ya da digeri aleyhine olmadan bu bileskenin dozunun
tutturulmasi geregine olan ihtiyacin artmis oldugudur. Bir bagka ifadeyle, Tiirkiye agisindan
gelinen asamada gerek kiiresel ve gerekse bunun tamamlayicisi olan bolgesel entegrasyon, saf
piyasa yaklasimlarimin tersine daha c¢ok kamusal bir etkinlik ve miidahalecilik
gerektirmektedir.18 Acgiktir ki, kars1 karsiya olunan siire¢, bir yandan bir c¢ok
simirlamalar: ve zorluklarn giindeme getirirken, bir yandan da saydamhk, etkinlik ve
rekabetcilik Kkriterlerinin gecerli olacag1 yeni donemde planlardan azami verimin
alinacagina dair olumlu beklentileri giindeme getirmektedir. Bu anlamda Tiirkiye bundan
sonra, iistesinden gelmesi gereken yeni meydan okumlar ve bu arada igsellestirmesi gereken
yeni firsatlar donemine girmektedir. Bu da bir ¢ok yeni bakis acilar1 ve yeni aletler
gerektirmektedir.

Bu sektorlere yonelik olarak, AB’nin ¢esitli fonlarinin devreye girmesiyle, Tiirkiye nin kendi
imkanlarin1 harekete gecirmek iizere bir ¢ok caligma devam etmektedir. Bunlardan énemli bir
tanesi de SPK tarafindan portfoy yoneticiligi yetkisi verilen KOBI Girisim Sermayesi Yatirim
Ortakligt A.S.’nin yatinm projelerini degerlendirmeye baslamis olmasidir. Sermayesi 1
trilyon TL den, 20 trilyon TL’ye yiikseltilen kurumun amaci, yliksek biiyiime potansiyeli olan
sektorlerde rekabet avantajina sahip sirketlerin veya girisimcilerin, Tiirkiye ekonomisine katki
saglayacak projelerini gergeklestirmeleri i¢in yonetim bilgisi ve sermaye katkisi saglamaktir.
Yiiksek biiyiime potansiyeli olan sektorlerde faaliyet gosteren, personel kalitesi, teknik
kapasite ve sahip oldugu {irtin ve hizmetler ile rakiplerine gore avantaj saglayabilen
sirketlerin, kurumun destek saglayacagi yatirimlarda 6n plana ¢ikacaktir. Yeni teknoloji veya
iirin, yeni bir iiretim sekli veya hizmet bi¢imi tasarlayan ve finansmana ihtiya¢ duyan
girisimciler, KOBI A.S.'nin ilgi alanma girecek, dinamik, iiretken ancak fikirlerini yatirrm
olarak hayata gecirecek finansal giice sahip olmayan girisimcilerin desteklenmesi sézkonusu
olacaktir.

Tegvikte Yanhslar ve Dogrular

Bolgesel kalkinma, hedeflenen yorelerde ve sektorlerde yatirim diizeyinin yiikseltilmesi,
boylece bu yorelerde ekonomik kalkinmanin saglanmasini ongdrmektedir. Bolgesel
kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in yatirnm kararlarinin ¢esitli araglar ve kurumlar
kullanilarak etkilenmesi gerekmektedir. Daha dnce bahsedilen dengeli kalkinma ve bolgesel
kalkinma c¢abalar1 giiniimiizde de devam etmektedir. Bunun en 6nemli parcasi olarak tesvik
mekanizmasi ¢alismaktadir.

Tesvik sisteminin gerekliligi ve nasil olmasi gerektigi, gerek Tiirkiye ve gerekse de diinyadaki
baska deneyimler Orneginde yeterince tartisilmistir. Gerek olumlu ve gerekse olumsuz
yonleriyle ele alindiginda, Tiirkiye nin kendi deneyimi kadar, Japonya ve Asya iilkelerinin
sahip oldugu tecriibe de bu konuda bizlere yeterince veri saglayacak niteliktedir."” Merkezi

'8 Bu asamada zararli miidahaleden kagmilmas: gerekirken, faydal veya piyasa dostu rasyonel bir miidahalenin
niteligi, bunun zamanlamasi, siiresi ve varsa siralamasimin nasil olmasi gerektigi gibi konular hem yeterince
calisilmis ve c¢oziilmiis, hem de bu caligmanin kapsami disindadir. Ayrica bu konularin son bir genel
degerlendirmesi i¢in bkz. Shahid Yusuf and Joseph E. Stiglitz, “Development Issues: Settled and Open,” Gerald
M. Meier and Joseph E. Stiglitz (edts.), Frontiers of Development Economics: The Future in Perspective, The
World Bank, New York, 2001, s.227-67.

19 Marcus Noland, “Selective Intervention and Growth: the Case of Korea” Institute for International Economics,
Cevrimigi, http://www.iie.com/publications/wp/2004/wp04-3.pdf, August, 2004.
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planlamanin ¢dkmesinden sonra, piyasa ekonomisine gecisin hizlanmasiyla birlikte tesvik
politikalarinin daralacagi ve genel ekonomi politikasi i¢indeki giiciiniin zayiflayacag: seklinde
birtakim beklentiler sozkonusuydu. Nitekim, tesvikleri kontrol altina almak amaciyla, Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) niin 6nciiliigiinde ticarete konu mallar iizerindeki devlet desteklerinin
ortadan kaldirilmasi veya kisitlanmasi yoniinde iilkeleri baglayici tedbirler getirilmigtir. Buna
ragmen, tesvikler sadece gelismekte olan iilkelerde degil, gelismis iilkelerde de son derece
etkili bir sekilde kullanilmaktadir. Tegviklerin bazi 6zel uygulamalarina hem teoride, hem de
uluslararasi anlasmalarda cevaz verilmektedir.

Son olarak, Tiirkiye’de de hiikiimet, bir dncekinin sona ermesiyle beraber 2004 yilinda 36 ilde
yatirimlar1 tesvik etmek iizere yeni bir ¢alisma igerisindedir. Bu politika gerek tesvike layik
goriilen iller, gerekse goriilmeyen iller tarafindan siddetle ve cesitli gerekgelerle
elestirilmistir. Hatta tesviklerden yararlanmasi beklenen girisimciler ile bunu uygulama
konumunda olan biirokratlarin da benzer elestiriler yaptiklar1 goriilmektedir. Bunun iizerine
Hiikiimet, 2005 yilinin bagsi itibariyle tesvikin kapsamini genisletmeye karar vermis, bu
politika 49 ili kapsar hale getirilmistir. Burada dikkat ¢eken husus, tesvikler konusunda bir
eksik algilama ve bilgilenmenin s6z konusu olmasi nedeniyle ortak aklin devreden ¢ikarilmis
olmasidir.

Genel olarak ele alindiginda,

1- Tirkiye’de bolgesel kalkinma i¢in kullanilan en yaygin arag, sektorlere ve yorelere
gore farklilastirilmig bir tesvik sistemidir. Bu sistem de yine genel ¢izgileri ile gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde uygulanan sistemlere benzemektedir.

2- Tirkiye’de tesvikler disinda kullanilan temel ara¢ kamu yatirimlaridir. Kamu
hizmetlerine ve altyapiya yapilan yatirimlarin ekonomik kalkinma agisindan etkin bir
ara¢ oldugu gozlenmistir. Ancak, giinlimiizde kamu sanayii yatirnmlarinin bolgesel
kalkinmada bir arag¢ olarak kulanimi s6z konusu degildir.

3- Sanayiinin yer se¢imi kararlarim1 etkilemek ve dolayli olarak bdlgesel kalkinmayi
desteklemek i¢in Tiirkiye’de kullanilan bir baska ara¢ organize sanayi bolgeleri (OSB)
ve kiiclik sanayi siteleri (KSS) kurulmasinin desteklenmesidir. Ancak uluslararasi
karsilagtirmalar, Tirkiye’de bu aracin yaygin ve etkin olarak kullanilmadigini
gostermektedir.

Burada ne tiir yanhsliklarla kars1 karsiya oldugumuzu anlamak iizere asagidaki bir dizi
gbzlemin yapilmasit gerekmektedir. Her seyden Once, literatiire bakildiginda {ilkeler ve
bolgeler arasinda yakinsama konusunda olumlu bulgular iceren giiclii ¢alismalar yoktur.
Ulkemizde uygulanan politikalar sonucunda bélgeler arasinda bir gelir yakinsamasinin
olduguna dair yine giiclii bir veri s6z konusu degildir. *°

 Bu ¢alismalardan bazilari i¢in bkz. S. Altmbas, F. Dogruel, ve M. Giines, “Tiirkiye’de Bolgesel Yakimsama:
Kalkinmada Oncelikli iller Politikas1 Basarili m1? ” VI. ODTU Uluslararas1 Ekonomi Kongresi, 11-14, Eyliil,
Ankara, 2002; S. Ates, “Ekonomik Biiyiimeye Yaklasimlar Ve Yakinsama Sorunu”. Cukurova Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1996, 6(1), s. 79-103; M. Berber, R. Yamak, ve S. Artan,
“Tiirkiye’de Yakinlasma Hipotezinin Bélgeler Bazinda Gegerliligi Uzerine Ampirik Bir Calisma: 1975-1997,” 9.
Ulusal Bolge Bilimi ve Bolge Planlama Kongresi Bildiriler Kitabi, 2000, s. 51-59; F. Dogruel, A. S. Dogruel,
“Tiirkiye’de Bolgesel Gelir Farkliliklar1 ve Biiylime”, A. H. Kose, F. Senses, ve E. Yeldan, (der.), Iktisat Uzerine
Yazilar-I: Kiiresel Diizen, Birikim, Devlet ve Smiflar, (Korkut Boratav’a Armagan) iginde, Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2003, s. 287-318; N. Erk, S. Ates, S. ve T. Direkg¢i, “Convergence and Growth within GAP Region and
Overall Turkey’s Regions”, IV. ODTU Uluslararast Ekonomi Kongresi, 13-16 Eyliil, Ankara, 2000; A.
Filiztekin, “Convergence Across Industries and Provinces in Turkey,” Ko¢ University Working Paper, No:

24



1970-2003 yillarin1 baz almak {iizere yurdun c¢esitli bolgelerini kapsayan bir ¢ok caligsma
yapilmistir. Calismalardan elde edilen sonuglara gore;

1- Bir kismina yukarida da temas edilen bir ¢ok planlama ve tesvik ¢abasina ragmen,
yine de Tirkiye’de yatirim, iiretim ve ihracat konularinda tutarli, istikrarli ve
birbirleriyle uyumlu bir reel sektor stratejisinin olmadig1 vurgulanmalidir.

2- Tesviklerde basarili olmay1 miimkiin kilacak yeterli kaynak tahsisi yapilamamaktadir.

3- Tiirkiye’de yatirim, iiretim ve ihracat konularinda tutarli, istikrarli ve birbiriyle
uyumlu bir reel sektdr stratejisi bulunmamaktadir.

4- 1980 sonras1 donemde benimsenen disa doniik kalkinma stratejisini destekleyen kamu
politikalariin etkisi giderek zayiflamistir. Bilgi yogun, yliksek katma deger olusturan
teknolojik yatirimlarda kayda deger bir gelisme de goriilmemektedir.

5- Tegviklerin basarili olmasin1 temin edecek disiplin, kontrol ve ydnlendirme
mekanizmasi kurulamamustir.?!

6- Tesviklerin basarisiz olmasinda ayrica siyasal tercihler, acelecilik, bir cok hedefi bir
anda ve bir arada gerceklestirme kaygisi, popiilizm, rant kollama, seffafliktan ve
katilimciliktan  uzaklik, merkeziyetcilik, buna ragmen koordinasyon sorunu,
tesviklerin ¢cok genel olmasi, ddiillendirmede liyakatin, yarismaciligin ve kontroliin
thmal edilmesi,

Son olarak, getirilmek istenilen tesvik kanuna bu agidan baktigimizda, her seyden Once
geemis deneyimlerden ders alinmadigi ve yapilan calismalardan yararlanilmadigi izlenimi
verilmektedir. Bu yargi, s6z konusu tesviklere karsi ortaya konulan elestirilerden de,
hiikiimetin tedirgin ve bir Ol¢lide ne yapacagini bilemez tavrindan da anlasilabilmektedir.
Nitekim tesvik kapsamina alinan il sayisi, bu psikolojik ortamda 36’dan 49’a yiikseltilmistir.
Tesvik mekanizmasi olusturulurken, belli bir donemden sonrasini kapsadigi icin, ayn1 zor
sartlar altinda daha 6nceden yatirim yapanlar bu uygulama nedeniyle haksiz rekabete maruz
kaldiklar igin; tesvikten yararlanma kriteri olarak DIE’nin arastirmasinda kisi basma geliri
1500 dolardan diisiik ¢ikan illerin veri alinmasi nedeniyle de durumu ¢ok kétii olan iller, bu
durumda yatirnmlarin kendilerine gore nispeten gelismis yorelere akmaya devam edecegi
gerekcesiyle; son olarak da isadamlari, 6zel ve oncelikli olarak alt sektor ve bolgelere gore bir
tesvik mekanizmasi olusturulmadigi i¢in buna karsi ¢ikmaktadir.

Son yapilan ve yeni illeri de kapsayan degisiklik, DIE’nin kriterlerine ek olarak, yeni bir
takim sehirlerin ilavesi i¢in bu kez DPT’nin 2003 yil1 verilerine goére olusturulan Ekonomik
ve Sosyal Gelismislik Gostergeleri veri alinmis durumdadir. Tegviklerin, tesvige uygun
bulunan illerde daha 6nce yatirim yapanlara da samil edilmesi sézkonusu olmustur. Netice
itibariyle, eldeki bu sistemin, daha 6nce kamu yatirimlarinda olusturulan hantal, verimsiz,
yarim kalmis proje mezarligina benzer bir manzarayr bu kez 6zel sektoér yatirimlarinda
olusturmasi kaginilmaz goziikkmektedir.

1998/08; F. Gezici, G.J.D. Hewings, “Regional Convergence and the Economic Performance of Peripheral Areas
in Turkey,” REAL Discussion Papers, No: 01-T-13, 2001.
I Sarica, a.g.e., s 154-204.
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Tesviklerde Basarili Olmanin Yollar

Tesviklerle ilgili veriler degerlendirildiginde, tesvik politikasinin basarisinda hedefler, araclar,
kaynaklar, uygulama prosediirii, diger politikalarla uyum ve piyasa egilimlerinin 6nem
tasidig1 anlagilmaktadir. Bagarili olunabilmesi i¢in bunlarin genel ve yaygin olmamasi, segilen
Ozel alanlarla smurli, giicli araglarla donatilmig, sonu¢ almaya doniik, planli, programli
yiriitiilmesi, serbest piyasanin gelisimini olumsuz etkilememesi ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan ortaya konulan kurallara uymasina dikkat edilmesi geregi bulunmaktadir.
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-BOLUM 1I -
SEKTOREL SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

MUSIAD GENEL MERKEZi MESLEK KOMITELERIi RAPORLARI

Niteligi ve olgegi bilinmeyen problem tanimlanamaz, tam olarak tanimlayan problem de
¢oziimlenemez. Bu nedenle her tiirlii problemin 6ncelikle biitiin boyutlariyla tanimlanmasi,
elde edilen bulgular 15181nda bir sonuca gidilmesi metodolojik bir gerekliliktir. Iste bu raporla
biz de bunu gergeklestirmeye calistik. Problemi tanimlayabilmek igin dncelikle MUSIAD
Genel Merkezi biinyesindeki sektor komite ve komisyon temsilcilerinden kendi sektorleriyle
ilgili hazirladiklar1 sektdr dosyalarmi bir havuzda toparladik. Daha sonra MUSIAD’m
Tiirkiye genelindeki subelerinden kendi illeriyle ilgili da dokiimanlar1 buna ilave ettik.
Amacimiz, karar vericilerin karsi karsiya bulunduklar1 problemleri tanimlamalarina yardimci
olacak doneler sunmaktir. Ciinkii iilkemizde bdlgelerin potansiyelleri ve ozellikleri dikkate
alinmadan uygulanan tesvik politikalar1 sayesinde imkanlar israf edilmistir. DPT ve KOSGEB
gibi kurumlarimiza bir mutfak ¢alismasi sunan ¢alismanin 6nemi suradan gelmektedir. Ilk
olarak bu caligma sorunu yasayanlar, istihdam imkani olusturanlar ve ihracat yapanlar
tarafindan yerinde, tecriibe ile tespit ve tayin edilmistir. Raporun sonunda sunuldugu tizere
katilimer tiyelere bir takim sorular yoneltilmis ve herkesin bu formata sadik kalmasi sartiyla,
yeterli diizeyde derinlesmeleri ve detaylara girerek ince ayar tespitlerde bulunmalar
istenmistir. Bu envanter ¢alismasi kisaca, cesitli il ve bolgelerin mukayeseli {istlinliiklerini
tespit etmeye ve bu istlinliiklerin hayata gecirilmesi yolunda karsilagilan sorunlara ne tiir
cOzlimlerin getirilebilecegini ortaya c¢ikarmayr amaglamaktadir. Calisma biitiin illeri
kapsamamaktadir, ancak ekonominin nabzinin attig1 énemli illeri mercek altina aldig1 i¢in
ornekleme yoluyla karar vericilere genel hakkinda da bir fikir verecektir.
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TURIZM SEKTORU

Turizm sektorii, Tiirkiye’de son hiikiimetin, yilda 50 milyar dolar gelir elde etme hedefi
koydugu “vizyon sektdrlerin” basinda gelmektedir. Bu sektor, Tiirkiye nin dogal mukayeseli
uistiinliiklere sahip oldugu yeni ¢agda kritik degerde bir alandir. Son yillarda yaptig1 atilimla
beraber Turizm sektorii, rekabet¢i tistiinliiklerin eldesi konusunda da Tiirkiye’nin ortalama
kalkinma performansindan ¢ok daha ileri diizeyde bir kazanim sergilemektedir. Turzim, yeni
bir hamle ile Tiirkiye’nin evrensel diizeyde marka degerine sahip sektorii olma imkan ve
kabiliyetine haizdir.

Rapor’un teorik kisminda yeterince tartisildigi gibi, Tiirkiye’de genel olarak bakildiginda
sektorel tesviklerde bir verimsizlik ve kaos yasanmaktadir. Bu ¢abalar ¢ogu kez bir kaynak
israfi ve yolsuzluk ekonomisi olarak da kayitlara gegmektedir. Biitiin bu olumsuz tablo
icerisinde Turizm sektorii, aldigin1 doviz, katma deger ve hatta yeni iirlin olarak tartismasiz
bir sekilde katlayarak milli ekonomiye iade eden yegane sektorlerin de basinda gelmektedir.
Nitekim turizm sektorii, daha simdiden AB ile uyum siirecinin stresi altina giren Tiirkiye
ekonomisinde sozkonusu siirece biiylik oranda hazir olan ender sektorlerin basinda
gelmektedir.

Doviz eldesi, katma deger olusturma, istihdama ve gelire katkisi, diger sektorlere yonelik ileri
ve geri beslemeleri, Tiirkiye’ye vizyon olmasi ve imaj olusturmasi gibi birbirinden degerli bir
cok kriter bir araya getirildiginde, Tiirkiye'nin bu sektdre Kalkinmada Milli Oncelikli
sektorler baglaminda yaklasilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

AB iiyelik siirecinde yapilmasi gereken bir ¢ok sey vardir. Bu baglamda turizm sektorii
lokomotif sektdr olacaktir. Zira Avrupa kamuoyunun zihnindeki Tiirkiye imaji oldukca
bozuktur. Bu imaj zaten ¢arpitilimis tarihsel verilerle belirlenmisken, buna bir de Avrupa’da
yasamakta olan Tiirklerin bazi basarisiz temsilleri de ilave olmustur. Buna sasirmamak
gerekir. Bu nesil, Tiirkiye’nin derin bir fakirlik sendromu altinda Avrupa’ya gonderdigi
toplumun en fakir, en egitimsiz kesiminden olusmaktadir. Avrupa’da “gettolasma” mantig1
icerisinde  kimliklerini korumaya, bunu “degismeyerek” ve ‘“adapte olmayarak”
gergeklestirmeye ¢alismislardir. Oysa giiniimiiz Tiirkiyesi oldukg¢a farkli bir noktadar. Ve bu
Tiirkiye’yi en iyi tanitma yolu, her yil iilkemizi ziyaret eden ve sayis1 katlanmasi gereken
Turistler aracilig1 ile olacaktir. Bu baglamda AB uyum ve miizakere siirecinde de Turizm,
oncelikli bir sektor olarak ele alinmak durumundadir.

Bu baglamda asagidaki sorunlar ve bunlara yonelik ¢éziim onerileri sunulmaktadir.

1- Yasal Altyap: ve Turizm Sektoriiniin Tesvik Kapsamina Alinmasi

e Sektoriin ihtiyacina karsilik vermeyen 2634 sayili turizmi tesvik yasasinda kismi
diizenleme yapilmustir. Fakat, yasanin tiimii ile yeniden ele alinarak ikinci atilim dénemini
baslatacak bakis acisi ile diizenlenmesi gerekmektedir.

e Sektorde seyahat acentalar1 haricinde higbir meslek grubunun yasal birligi yoktur.
Turizmdeki en agir yatirnmlara sahip konaklama sektorii yasal bir dayanaga
kavusturulmalidir.

e Turizm hizmet birliklerinin, biitiin turist destinasyonlarinda uygulamaya baglamasi
gerekmektedir.
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Turizm hizmet birlikleri, Otelciler Birligi yasasi kadar énemlidir. Ciinkii Turizm Hizmet
Birlikleri, destinasyonlari, kendi kaderlerini tayin etmeye yarayan en 6nemli unsurdur.
Turizm hizmet birlikleri sayesinde, bolgeler kendi kaynaklarini olusturabilecek ve alt
yapi, tanitim gibi sorunlarini ¢ézebileceklerdir. Ayrica kamu ve 6zel sektoriin esit agilikta
temsil edildigi bu modelin rakip iilkelerde ¢ok olumlu iglere imza attigin biliyoruz.

Turizmde ¢esitliligin konaklama harici (giines, deniz, kum) destinasyon bazinda ele
alinarak; konulu (temal1) parklar (Disneyland, safari, park vs.) golf ve spor, kongre, dag
ve yayla turizmi yayginlastirilmali, saglik, eglence ve alig veris turizmi 6zendirilmelidir.

Kiiltiir turizmine 6zel 6nem verilmeli ve gelistirilmelidir.

Yatak ve kruvaziyer turizminde sahip oldugumuz biiyiik potansiyelin degerlendirilmesi
icin gerekli planlamalarin yapilarak marina ve limanlarin sayilar1 arttirilmalidir.

Daha simdiden 14 milyar dolar turizm geliri olan, 50 milyar dolar gelir hedefleyen bir
tilkenin tanitim biitgesinin 60 milyon dolar civarinda olmasi sasirticidir. Bu baglamda
biitce ilk etapta 500 milyon dolara ¢ikartilmalidir. Bunun Tiirkiye ve Tiirk imaji
caligmalari i¢in en az 250 milyon ABD dolari, turizm yoreleri ve sektorel tanitim igin ise
ayrica 250 milyon ABD dolar tahsis edilmelidir. Ayrica bu kaynak, sektorle esgiidiim
icinde ve tutarli bir programla harcanmalidir.

Ayrica tur operatorlerini de dogrudan desteklemenin yararli oldugunu diisiiniiyoruz. Bu
konudaki Onerimiz de; tur operatorlerinin Tirkiye‘ye yonelik 2005 sezonu i¢in ilave
yaptiklart promosyon projelerini yerli-yabanci, biiyiik - kiicik ayrimi gozetmeden
desteklemektir.

Yaslanan diinyamizda 3. yas turizminin onemi biiyiiktiir. Gelismekte olan iilkemizde
2023 yilinda yaklasik 20 milyon 60 yas iizeri insan olacagi tahmin edilmektedir. Ayni
donemde bizim en Onemli pazarimiz olan Almanya’ da sayilar1 yaklasik 30 milyon
civarinda olacaktir. Hizla bu degisimi degerlendirecek uygulamalar1 bagslatmak
gerekmektedir.

Turizm isletmelerinin KOBI Yatirim Tesvik ve Kredi kapsamina alinmasi 1999 yili
Hiikiimet icra programimna alinmig olmasina ragmen bugiin halen bu konu islerlik
kazanmamustir. Ayrica bu tiir tesvik kredisi kullandirilmasinda kayith, biiylik ve
kurumsallasmis sirketleri dislayici kisitlar konulmasi (6rnegin ciro {ist sinir1 gibi) bu
isletmelerin ~ yenileme ve  modernizasyon  yatirimlarimi  gergeklestirmelerini
zorlastirmaktadir. Bu nedenle Turizm Isletmelerinin herhangi bir kisit ve kosul
konulmadan KOBI Yatirim Tesvik ve Kredi kapsamina alinmasi veya benzer bir sistem ve
yapinin Turizm Isletmeleri igin de bir an dnce kurulmas1 gerekmektedir.

Rekabette diger rakiplerle ayni sartlara haiz olmak gerekiyor. Ispanya, Fransa, Italya,
Portekiz ve Yunanistan gibi turizmde bize rakip olan {ilkelerde KDV oranlar1 sektore 6zgii
olarak genel oranin yaklasik yari yariya altina disiirilmistiir. Bu iilkeler ile Tirkiye
arasinda KDV oranlarinda % 7 ile % 12 arasinda fark vardir. Tiirkiye’de ise KDV
oraninin diisiiriilmesi bir yana 2 puan artirilarak % 15°den % 17°ye c¢ikarilmustir.
Tiirkiye’nin % 17’lik KDV ile turizm piyasasinda rekabet avantaji yakalamasi oldukga
zordur. Ustelik Tiirkiye, Avrupa’nin en ¢ok turist veren iilkelerine rakiplerinden daha
uzaktir. Bu iki unsur bir araya geldiginde Tiirkiye’nin hak ettigi kadar turisti lilkeye
getirmesi  zorlagmaktadir. Bu nedenler ile KDV turizm sektoriinde mutlaka
diistirilmelidir.
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Sektorde kullanilan enerji bedelleri diistiriilmelidir.

Turizm, hizmet ihraci niteliginde bir faaliyettir ve turizm igletme belgesi veya seyahat
acentas! isletme belgesi almis olan kurumlarm faaliyetlerinin, "Ihracat Sayilan Satis ve
Teslimler ile Doviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetler" cercevesinde degerlendirilmesi
saglanmalidir.

Finansman Sorunu

Bankacilik sistemimiz, turizm sektoriine uzak durmakta ve riskli sektorler arasinda kabul
etmektedir. Kredi faizleri yliksek ve vadeleri kisadir. Sektor kendi elinde olmayan
nedenler ile (terdr, depremler) kan kaybettiginde, kisa vadeli krediler nedeniyle zor
duruma diismektedir.

Turizm geliri ihracat geliri sayildigina gore, sektordeki firmalarin Eximbank kredilerinden
yararlanmas1 saglanmalidir. Diger yandan bankacilik sistemi yerli turistlerin de
isletmelerden yararlanmasi i¢in tatil kredilerini yayginlastirmalidir.

Ihracat¢1 firmalara saglanan tesviklerden, Turizm sektorii de yararlandirilmali. Thracatci
firmalara saglanan devlet yardimlart ve tesviklerden ihracat geliri saglayan turizm
isletmeleri de yararlanmalidir. Ihracatg1 firmalara saglanan avantajlar tebliglerde yapilacak
kiiclik degisiklikler ile turizme de uygulanabilecektir. Bu degisikliklerin neler olabilecegi
“yiiksek planlama karar degisikligi” seklinde ilgili makamlara sunulmustur. Yalniz sanayi
sektoriine ve ihracatgl firmalara saglanan tesvikler Turizm sektoriine de saglanmalidir.

Maliyetler diisiiriiliip rakip tilkelere kars1 fiyat avantaji saglanmali. Turizm isletmelerine
elektrik, su, atik su, telefon v.s. hizmetleri i¢in sanayi isletmeleri tarifesi uygulanmakta, bu
da Ozellikle konaklama sektoriinde maliyetleri artirip fiyat avantajin1  ortadan
kaldirmaktadir. Bu nedenle, sektore 0zelligi nedeniyle ucuz tarife uygulanmasi
zorunludur.

Yurtdisindan turist tasima ve iilkeye giriste yasanan sorunlar giderilmeli.

Akdeniz canaginda turizm yatirimlarinin tesvik edilmedigi tek iilke ne yazik ki
Tiirkiye'dir. Rekabet kosullar1 ve {ilkenin sektorden beklentisi acgisindan hibe ve
siibvansiyonlu krediler seklinde nakdi tesviklerin saglanmasi ivedilik arz etmektedir.

Kamu arazilerinin tahsisi uygulamasi timiiyle durmustur. Adil ve seffaf bir ihale diizeni
ile sektoriin bu yondeki tikanikligi giderilmelidir. Bu konuda 2004 yilinda ciddi adimlar
atilmalidir ve devami getirilmelidir.

Ulkemize turist getiren (yerli-yabanci ayrmmi olmaksizin) tur operatdrleri, gecmis
performanslari, gelen turistin kalis siiresi ile sezon-sezon dis1 ayirimlarina gore
olusturulacak bir kistasla, dinamik tesvik unsurlarina kavusturulmalidir.

Sektorlerinin zararlarini telafi etmek igin; Ihracat1 tesvik tedbirleri acilen aktif hale
getirilmeli, turizm gelirleri ihracat sayilmalidir.
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4-

7-

Yatirimlarin 6niiniin acilmasini teminen;

Bankalarin kredi portfoyilinde bulunan tesvik belgeli yatirim projelerinin bankalarca genel
kabul gormiis proje degerleme kriterleri ¢ercevesinde yapilacak degerlendirme ve
bulunacak bor¢ 6deme gii¢lerinin tespiti dl¢iisiinde azami 5-8 yila kadar uzatilmasi,

S6z konusu projelere en fazla, 6 ay 1 yil 6demesiz donem taninmasi,

Anilan sirketlere 31.12.2000 tarihi itibariyle kayith 6z kaynaklarinin %25'i kadar isletme
kredisi verilebilmesi.

Yukarida agiklanan projelerin mevcut karsilik kararnamesi kapsami disinda tutulmasi
tedbirleri acilen gelistirilmelidir.

Tiirk bankalarmin yatirnmcilar lehine yurtdisina teminat (harici garanti) vermeleri
kolaylastirilmali, zaten ¢ok kit ve kisa vadeli olan i¢ kaynak yerine yatirimcilarin dis
kaynaga yonelmeleri saglanmalidir.

Turizm sektorii yatirimlarinin, Tiirk bankaciliginda giderek daralan istirak limiti
siirlamasindan muaf tutulmasi ve bdylelikle, basta rakip iilkeler olmak iizere turizmde
ileri gitmis tiim iilkelerle yarisabilme kosullar1 saglanmalidir.

Yerel yonetimler yasa tasarisi icinde "turizm yoresi belediyeciligi" kavram yer
almali, bu yolla kentsel altyapi ile yoresel kalitenin temini imkam saglanmahdir.

Turizm Bakam, Yiiksek Planlama Kurulu iiyesi olmahdir.

Saghk Sektoriiniin, turizm icindeki yeri dikkatle takip edilmeli ve hizla
iyilestirilmelidir.

Ulkemizde son yillarda bilhassa dzel saglik hizmetlerinde kaydedilen teknolojik gelismeler,
ucuz ve saglikli hizmetler nedeniyle iilkemize yonelik olarak genis anlamda bir ,,Saglik
turizmi“nin baslatilmasi i¢in atilim yapilmalidir. Ayni sekilde, lilkemizde misafirimiz olan
turistlerin saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi ve 6zellikle sigortacilik alaninda yasanan
sorunlarin giderilmesi i¢in ciddi ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda gerek yasal
ve gerekse uygulama bosluklar1 vardir ve giderilmelidir. Ulkemize gelen turist kompozisyonu
icerisindeki yashilarin da dikkate alinmas ile, belirsizliklere ve risklere neden olan unsurlar
hizla yok edilerek gerekli glivenin saglanmasi gerekmektedir.
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TEKSTIL SEKTORU

Gayri Safi Milli Hasila icindeki payr ve istihdama olan katkist agisindan Tiirkiye’nin en
onemli sektorii konumunda bulunan tekstil ve konfeksiyon sektorii, 6zellikle 1980 sonrasinda
benimsenen disa agik, ihracata dayali kalkinma modeliyle beraber biiylime siirecine girmis ve
1980’1 yillarda hem iilke ekonomisi i¢inde 6nemli bir gelisme kaydetmis, hem de diinya
tekstil ve konfeksiyon ticaretindeki artisin ¢ok iizerinde bir ihracat performansi yakalamistir.
Ancak, 1990’l1 yillarin ikinci yarisindan itibaren gerek i¢, gerekse dis faktdrlerden
kaynaklanan nedenlerden dolay1 sektor ciddi sorunlar yasamaya baslamistir. Her seye ragmen,
halen tekstil ve hazir giyim sanayi Tiirkiye’ye net doviz girdisi saglayan baslica sektordiir.
Ekonomik gdstergeler, bu sektdriin  gbézden ¢ikarilmasinin  miimkiin  olmadigini
gostermektedir. Bu itibarla, sektoriin yapisal problemlerinin ve iginde bulundugu diger
sorunlarinin ¢oziilerek, gerek icerde, gerekse disarida istikrarli bir biiyiime siirecine girmesi
bir zorunluluk arz etmektedir.

Sorunlar

Dis faktor kaynakl sorunlar:

e Gilimriik Birligi ile birlikte AB iilkelerine yonelik ihracatta kotalarin kalkmasina karsin
Gumriik vergilerinin AB iilkelerinden yapilan ithalatta sifira, {igiincii iilkelerden yapilan
ithalatta ise % 6’lar seviyesine diisiiriilmesi,

e Diinyada bu sektore yapilan yatirimlar sonucu arzin artmasi ve beraberinde gelen rekabet
ile birim fiyatlarin diigmesi,

e 1997 yili Asya ve 1998 yili Rusya krizlerinin pazari daraltici etkileri ve
e Ozellikle Laleli piyasasina ¢alisan firmalarin pazarlarinin kiiciilmesi,

e Miktar kisitlamalarimin ABD gibi en biiyilkk pazarda halen devam ediyor olmasi
siralanabilir.

o Ogzellikle kaptya dayanmis olan 2005 olgusu ise tekstilin gelecegi acisindan biiyiik
handikaplar icermektedir.

I¢ faktor kaynakh sorunlar:

e Bu sektore yapilan yatirimlarin Glimriik Birligi sonrasinda hiz kazanmasi sonucu kapasite
fazlaliliginin olugmasi,

e SOz konusu yatirimlarin kisa vadeli kredilerle finanse edilmesi,

e Tiirkiye’de finansmanin pahali ve hacminin dar olmasi,

e Enerji fiyatlarinin rakip iilkelerden daha yukarida olmast,

e Isciligin giderek pahali hale gelmesi,

e Firmalarin 6z sermayelerinin yetersizligi,

e Basta pamuk olmak iizere istikrarli hammadde fiyatlarinin olusamamasi,

e Yurt dis1 pazarlarda dagitim kanallarina sahip olamama,
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e Hem tekstil, hem de hazir giyimde moda ve marka olugturma konusundaki basarisizlik,
e Arastirma ve gelistirmeye (Ar-Ge) yeterince 6nem verilmemesi,

e Teknik ve kalifiye eleman geregi igin egitim konusunda sektoriin biiyltimesine paralel bir
gelisme olmamasi,

e KDV oranlarinin yiiksek olmast ve KDV iadelerinin geri 6denmesinde yasanan
problemlerin yol agtig1 finansman sorunlari

e Sektorde kayit disiligin artmasi ve bunun da haksiz rekabete yol agmasi,

e Gilimriik Kapilarinin sayica fazla, yetismis eleman ve ekipman acgisindan yetersiz kalmasi.
Coziim Onerileri

Bu baglamda, hem devlet, hem 6zel sektérﬂ tarafindan, hem de devlet 6zel sektor isbirligi ile
yapilmasi gereken hususlar asagida Céziim Onerileri baghig altinda agiklanmigtir.

e Ulke ekonomisi igin tasidigi biiyiikk oneme ragmen Tiirk Tekstil Sanayii sahipsizdir.
Tekstil Sanayii Devlet icinde ¢esitli Bakanliklar ve Miistesarliklar biinyesinde en fazla
birer Daire Baskanlig1 seviyesinde temsil edilmektedir. Tiirkiye nin tekstil sanayii i¢in
Hiikiimetler degistik¢e degismeyen uzun vadeli bir devlet politikast yoktur. Dolayisiyla,
yapilmasi gereken en dnemli husus, bu sahipsizlige, bas1 bosluga ve koordinasyonsuzluga
acilen son vermektir. Bunun igin:

e Sektorii ydnlendirmenin saglikli olabilmesi igin Sektdr-Universite-Kamu birlikteligini
saglayan 6zerk bir kurum olusturulmalidir. Bu baglamda acilen bir Tekstil Konseyi ihdas
edilmelidir. Bu, gerekli kurum ve kuruluslarin katilimiyla en azindan su asamada ¢6ziim
yollart bakimindan iglevsellik arz edecektir. Bu konsey i¢erisinde basta iiniversitelerimizin
tekstil boliimlerinde gorev alan Ogretim tiyeleri olmak iizere, sivil toplum kuruluslar
olarak tekstil dernek ve vakiflari; ayrica tekstili dogrudan ilgilendiren maliye, ulastirma,
sanayi bakanliklarindan ve ilgili miistesarliklardan temsilcilerin yer almasi saglanmali;
dogrudan iletisimin kurulmasiyla biirokrasinin azaltilmasi adina g¢aligmalar yapilmasi
uygun olacaktir.

e Kalkinma Planlarimin hazirlanmasi sirasinda olusturulan 6zel ihtisas komisyonlari
ve Ozel ihtisas alt komisyonlari siirekli hale getirilmelidir.

e Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sanayi’nde yeterli iiretimi yapilmayan teknik tekstiller
gibi 0zel iiriinlerin “iiriin cesitliligi saglayic1 yatirnmlar” oldugu goz oniine alinmah
ve kapasite artirici bu tiir yatirnmlar kisitlanmamahdir.

e Sektoriin her alaninda (iiretim, istihdam, ihracat, kapasite vs.) Merkezi Veri Bankasi
olusturulmahdir.

e Sektoriin bir biitiin oldugu bilinciyle hareket edilerek; ¢calisanlara yonelik verimliligi
ve kaliteyi artirici egitimler siirekli gerceklestirilmeli, buna paralel iicret politikalar:
izlenmelidir.

e Ulusal ve Uluslararas: krizlere kars1 Hiikiimet-isveren-Sendika katilimli “Kriz Yonetim
Politikalar1” gelistirilmelidir.

e Yabanci sermayeyi cezbedebilecek ortam ve mevzuat olusturulmali,

e Gerek Devletin, gerekse sektor temsilcilerinin saglikli bir sekilde karar alabilmelerine
katkida bulunmak ve gerektiginde de miidahale edebilmelerine imkan tanimak igin Devlet
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Istatistik Enstitiisii’niin sektore iliskin tiim verileri giincel olarak yayimlamasi
saglanmalidir.
Ayrica derinlemesine mevzu edilebilecek asagidaki gercekliklerin de dikkate
alinmasinda fayda miilahaza edilmektedir.

e Ogzellikle yatirimlarda devlet yardimlari ve yatirrmlar tesvik fonunun isler hale getirilmesi
gerekir.

e Kaliteyi artirict ve lriin c¢esitliligini saglayici yatirnmlar agisindan modernizasyon ve
yenileme yatirimlar1 bir AR-GE yapilanmasinda ortaya konulmalidir.

e Istihdam icerigi itibariyle tekstilin asla ihmali s6z konusu olmayacak bir sektor oldugu;
dolayistyla gerekiyorsa bir istihdam tesvigi politikasit belirlenerek tekstilciye sahip
cikilmasi gerekir.

e Sermayenin yurt disina kagmasi ac1 ger¢egini de yasayan iilkemiz, buradan yola ¢ikarak
acilen tekstilcisine sahip ¢ikmali, bu insanlarin yurt digina yatirim yapmasina yol acan
sebepleri ortadan kaldirmalidir.

e Yine bir barig politikast olusturularak devletin Dogu ve Giineydoguya gerekli sefkati
gostermesinde tekstil sektoriiniin emek-yogun 6zelliginden faydalanmak gerekir.

e Thracata yonelik devlet yardimlari gercevesinde hak edislerin (KDV iadesi gibi)
prosediirlerin hizlandirilmas1 gerekir.

e Kisa donemde modernizasyon ve yenileme disinda, mevcut kapasitelerin artirilmasina
yonelik yatirimlar tesvik edilmelidir.

e Yeni {lriinlerin iretimine yonelik (teknik tekstil, tibbi tekstil vs.) yatirimlar tesvik
edilmelidir.

e Orta donemde kapasite artiric1 yatirimlara tesvikler, projenin fizibilite etiidiine dayanilarak
verilmelidir.

e Tesvik belgesi alimi sirasinda fizibilite raporlari, pazar arastirmasi, ¢evreye uygunluk, su
ve elektrik enerjisi yeterliligi raporlar1 gibi ekleriyle birlikte istenilmelidir. Bu raporlar ve
faturalar uzmanlar tarafindan kontrol edilmelidir.

e Terbiyede hiz kazandiran, kaliteyi artiran, maliyet tasarrufu saglayan ve ¢evreyi korumak
icin yapilan yatirimlar tesvik edilmelidir.

e Tekstil iirtinleri ithalatinda belli kategorilere gore asgari fiyat sinirinin olmayisi nedeniyle
ithalatcilar dampingli fiyatin daha da altinda yaniltici beyanatlarla mal girisi yapmakta,
Dahili Isleme Rejimi kétiiye kullanilarak, bu kapsamda giimriiksiiz ve K.D.V.’siz
Tiirkiye'ye giren kumaslarin 6nemli bir kismi1 kayit dis1 yollarla i¢ piyasada satilmaktadir.
Haksiz ithalatin denetlenememesi gelir ve vergi kayiplarina neden oldugu gibi sektorde de
haksiz rekabete neden olmaktadir.

e Mamul kumas ve ham bez ithalatinda kategorilere gore alinan giimriik vergisi oranlarina
ek olarak asgari ithal birim fiyat seviyelerinin belirlenmesi ve buna gore giimriik vergisi,
K.D.V, KKDF ve ithal teminat mektuplarinin alinmasi giimriiklerce uygulamaya
konulmalidir.

e Gilimrik Miistesarligi, tiim glimriiklerde (ihtisas glimriikleri dahil) son 12 ay igerisinde
yapilan tesvikli, tesviksiz ham bez ve kumas ithalatlarinin dokiimiinii istemeli, gercek disi
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beyan ve diisiik birim fiyat ile yapilan ithalatlar i¢in cezai miieyyideleri geriye yonelik
uygulamalidir.

Tekstil ve konfeksiyon iriinlerinin ithalatt ve ihracati ayni ihtisas Gilimriigii'nden
yapilmali, giris ve cikista alinan numunelerin ayni olup olmadigi ve miktarlar, fire
oranlari ciddi bir sekilde kontrol edilmelidir.

Tiirkiye' nin mevcut pazar imkanlar1 son yillarda olusturulan asir1 kapasite i¢in yetersiz
kalmis ve Tiirkiye bu sektorde tedarikgi lilke konumundan tam anlamiyla kurtulamamastir.
Ozellikle BDT ile yapilan bavul ticareti sonucu bu iilkeler nezdinde Tiirk mali imaj1
zedelenmistir.

Ihracatimizin yeniden hizli bir ivme kazanabilmesi ve istenilen diizeye ulasabilmesi icin
kaliteli tirtinlerle, Tiirk mali ve Tiirkiye imajinin uluslararasi piyasalarda yerlestirilmesi
gereklidir.

Rekabet diizeyinin artirilmasi ve ihracatin gelistirilmesi amacina yonelik olarak,
uluslararasi pazarlarda tiiketici standartlarin1 gdzeten talep analizlerinin siirekli ve dinamik
sekilde yapilmasini saglayacak bir sistemin kurulmasi ve bu sistemi islerlige kavusturacak
ticaret merkezlerinin, biirolarinin olusturulmasi geregi vardir.

Teknolojide yeni fikir ve buluglar gerceklestirebilen firmalarin kurulmasi ve gelismesi
tesvik edilmelidir.

Ihracat agisindan potansiyel iilkelerde magaza, satis zinciri kurmak gibi aktif pazarlama
tekniklerinden yararlanmak gerekir.

Firmalarin stratejik yonetime 6nem vermeleri gerekir.
Perakende zincirleri ile toptancilar daha yakin iliski kurmalidirlar.

Ana-yan sanayi iligkilerinin diizenlenmesi, gerektiginde firma birlesmelerinin saglanmasi
onemli avantajlar saglar.

Ihracatta tarife dis1 engellerle karsilasmamak icin ISO 9000 kalite sistem belgesi alinmasi
tesvik edilmelidir. Toplam kalite yonetimi firmalarin temel yonetim bigimi olmalidir.

AB, ABD ve Japonya, gelismekte olan iilkelere teknoloji ihra¢ etmek i¢in her 7-8 yilda bir
modernize ettikleri tekstil makinelerini pazara ¢ikarmakta, gelismekte olan tekstil {ireticisi
iilkeler ise tekstil makinesi ihtiyacini ithalatla karsilarken, gelismis iilkeler tekstil
iiretiminde kullanilan girdilerin ithalatin1 tekstil makineleri ihracatiyla karsilama yoluna
gitmektedirler. Tiirkiye tekstil makineleri konusunda disa bagimlhidir. Halbuki Tiirkiye' de
KOBI 6l¢eginde ¢ok sayida tekstil makine imalatcis1 vardir. Bu firmalarm fiyatlar rekabet
edilebilir olup, buna karsilik kalite sorunlar1 vardir. Ayrica tekstil terbiye sektorii de boya
ve yardimc1 maddelerde 6nemli 6l¢iide disa bagimlidir.

Konularinda ihtisaslasmis; Ar-Ge departmanlarina sahip gii¢lii KOBI'ler desteklenmelidir.
Firmalar ile tiniversiteler arasinda bag kurup, ¢ift yonlii bilgi trafigi gelistirilmelidir.

Mevcut tekstil makineleri imalatcilarinin birleserek, is birligi ve is boliimii yaparak, kendi
gercek Ar-Ge iiniteleri bulunan ve yiiksek teknolojiye sahip kaliteli makineler yapabilen
bir yap1 kazanmasi biiyiik onem kazanmaktadir.

Cagimizda degisen tiiketici talepleri ve firmalarin imajlarini giiclendirmek dogrultusunda
yaptiklart girisimler, diinya tekstil iireticilerini mamullerinde insan sagligina daha fazla
onem vermeleri konusunda zorlamaktadir. Bu nedenle ihracati yasaklanmis boya ve
yardimc1 maddelerin Tiirkiye'ye girisinin Onlenmesi i¢in kontrol mekanizmalari
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olusturulmal1 ve bu konuda gerekli hassasiyeti gostererek sektor kendi denetimini, kalite
kontroliinii kendisi yapmalidir.

Tekstil terbiye sanayii orta diizeyde bir su kirleticisidir ve terbiye sanayiinin atik sulari,
esasinda tehlikeli olmayan renk disinda kolaylikla aritilabilmektedir. Terbiye sanayii,
kullandig1 suyun biiyiikk kismint yeraltt su kaynaklarindan kendi imkéanlariyla
saglamaktadir. Yiksek olan sutatik su maliyetinin ¢ok biiyiik bir kismin1 aritma giderleri
olusturmaktadir. Bu nedenle aritma tesisi olmayan veya gdstermelik olarak kurulmus
aritma tesislerini ¢calistirmayan isletmeler, ¢cevre kirlenmesine, yurtdisinda Tiirkiye'nin geri
kalmus bir lilke imajina sahip olmasina, haksiz rekabete neden olmaktadir.

Aritma tesislerinin kurulmasimin ve gergekten siirekli olarak calistirllmasinin ciddi bir
sekilde kontrol edilmesi gerekmektedir.

Tiim tekstil kuruluslar1 ¢cevreye duyarli olmali, miisterek veya ferdi aritma, geri kazanma
tesisi kurmalidirlar. Tarife dis1 engellerle karsilasmamak i¢in ISO 14001 c¢evre yonetimi
sistem belgesi alinmasi ve buna gore organize olunmasi gerekmektedir. Temiz teknolojiler
kullanilmali, insan ve ¢evreye zararli kimyevi maddeler kullanilmamalidir.

Sektorde elektrik enerjisi ile ilgili fiyat sorunu devam etmektedir. Ayrica tekstil terbiye
isletmelerinde elektrik enerjisinin yaninda 1s1 enerjisi (dogal gaz, LPG, fuel-oil, kombine,
komiir) tiiketimi de s6z konusudur ve fiyatlar Tiirkiye' de birgok sanayilesmis tilkeden bile
cok daha ytiksektir.

Terbiye isletmelerinin %70'inin, dogal gaz bulunan Marmara Bolgesi'nde kurulu olmasina
ragmen, buhar kazanlarinin sadece % 45,6'sinin tek basina veya kombine dogal gazli
olmasi, dogal gaz yetersizliginin bir sonucudur.

Isletmeler enerji tasarrufu ve enerji geri kazanimi galigmalarina dnem vermelidir.

Tekstil sektoriiniin gelismesinde hammaddenin yurt i¢inde tiretiminin biiyiik 6nemi vardir.
Pamuk politikalarindaki istikrarsizlik ve yetersizlik, iiretici eline gecen reel fiyatlarin
yildan yila degismesi, yurti¢inde pamuk ekim alanlarinda ve iiretiminde dalgalanmalara
yol agmustir. Tiirkiye, pamukta net ihracat¢i konumunda iken ithalat¢1 duruma gelmistir.

Kaliteli ve verimli pamuk tohumlarinin ekimi mevsiminde agikca ve kuvvetle tavsiye
edilmelidir.

Diinyanin en kirli pamuklar1 arasinda yer alan Tiirk pamuklarinin toplama, igleme ve
saklama asamalarinda kirliligine firsat verilmemelidir.

Ekolojik pamuk iiretimi bir siire primle desteklenmeli ve tavsiye edilmelidir.
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KiMYA SEKTORU

Bu ¢aligmanin ilk boliimiinde ortaya konuldugu gibi, kimya sanayi Tiirkiye’nin yillardan beri
dis ticaret acig1 verdigi sektorlerin basinda gelmektedir. Bu durumun kalkinma performansi
acisindan da ifade ettigi onemli durumlar s6z konusudur. Kalkinma iktisadinda, bir iilkede
kisi basina diisen kimya sektorii lriinleri harcama miktarinin, o iilkenin geligmisligini
gosterecek Olciilerden biri olabilecegi kanaati yaygindir. Diger bir deyisle, kimya sektorii ile
sanayilesmenin veya gelismisligin dogrudan iliskili oldugu ileri siiriilmektedir.

Kimya sanayi, otomotiv, deri iirlinleri, cam, tekstil ve kagit tiriinleri gibi bir¢ok sektdre girdi
saglamaktadir. Tekstil sektorti girdilerinin %151, deri {riinleri sektdrii girdilerinin % 12’si,
kagit sektorii girdilerinin % 50’den fazlas1 kimya sektoriinden temin edilmektedir. Kimya
sanayinin toplam imalat sanayi iretimindeki payr % 30’dur. Toplam imalat sanayiindeki
firmalarin yaklagik % 3’1 kimya sanayiinde yer almaktadir. Sektorde 114 bin kisi istihdam
edilmekte olup, toplam istthdam i¢indeki pay1 % 7 dir.

Sektorde yaklasik 8000 (plastik isleme ve kaucuk isleme dahil) firma faaliyette
bulunmaktadir. Bunlarin 95 adedi biiyiik 6l¢ekli, 208’1 orta, digerleri ise kii¢iik o6lgekli
firmalardir. Bu firmalarin ¢ogu Istanbul, Izmir, Kocaeli, Adana, Gaziantep ve Ankara’da
faaliyet gostermektedir. Kimya sanayi iiretimi i¢inde onde gelen sektorler, petrokimyasallar,
giibreler, ilaglar, sentetik elyaf ve iplikler, sabun ve deterjanlar ile boyalar olarak sayilabilir.
Toplam iiretim i¢inde petrokimyasallarin pay1 % 30, giibrelerin pay1 ise % 25°dir.

Tiirkiye’de petrokimyasallar iiretimine 1970’te baglanmigtir. Sektérde hammadde temini % 35
yerli iiretimle karsilanmaktadir ve ¢ogu PETKIM- Petrokimya Holding A.S. tarafindan
iiretilmektedir. Geri kalan miktar ise ithal edilmektedir. Su anda PETKIiM’in biinyesinde,
petrokimyasallar {iretimi yapan Izmir Aliaga Kompleksi ve TUPRAS’a satilan Kocaeli
Yarimca Kompleksi, polietilen, polistiren, polipropilen, polivinilkloriir gibi temel plastik
hammaddeleri ile etilen glikol, ftalik anhidrit, tereftalik asit, karbon karas1 gibi ana kimyasal
hammaddeleri iiretmektedirler. Ulkemizde ana petrokimyasallarin iiretimi ile plastik isleme ve
kauguk isleme sanayileri de oldukga gelismistir.

Tiirk plastik isleme sektoriinde faaliyet gosteren firmalar, hammadde, yar1 mamul ve bitmis
mamulleriyle diinya pazarlarinda teknoloji, kalite, fiyat gibi her bakimdan rekabet edebilecek
durumdadir. Tiirk kauguk sanayi, otomotiv sanayiindeki gelismelere bagl olarak, cok hizli bir
gelisme kaydetmistir. Tiipras-Korfez Petrokimya ve Rafineri Midiirligi, tilkemizdeki tek
sentetik kauguk {iretimi yapan kurulustur. I¢ pazardaki toplam kauguk tiiketiminin % 49’u s6z
konusu kurulus tarafindan karsilanmaktadir.

Zengin bir tarim tilkesi olan Tiirkiye giiclii bir gilibre sanayiine sahiptir. Giibre liretimine 1939
yilinda Karabilik Demir Celik tesislerinde az miktarlarda baslanilmis; iiretim 1954 yilindan
sonra artmistir. Glinimiizde, sektorde alti firma faaliyet gostermektedir. Son yillarda
kompoze ve TSP diginda kurulu kapasite, ancak i¢ talebi karsilayabilmektedir. Ozellikle,
tilkemizin en biiyiik projelerinden biri olan GAP (Giineydogu Anadolu Projesi) ile 1.7 milyon
hektarlik tarim alaninin da ortaya ¢ikmasi, giibre sanayiinde yeni yatirim ihtiyacin1 daha da
artirmustr. {laglar, sabun ve deterjanlar, soda, krom kimyasallar1, bor kimyasallari, boyalar,
sodyum siilfat, yag asitleri ve ugucu yaglar, kimya sanayi iiretiminde 6nde gelen iirtinlerdir.
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Ulkemizde temizlik maddeleri, talebin ¢ok iizerinde iiretim kapasitelerine sahiptir. Buna gére;
deterjan tliretim kapasitesi 1.3 milyon ton, sabun sektdriiniin toplam kapasitesi 550 bin tondur.
Deterjan sektoriinde yaklasik 200 firma {iretim yapmaktadir. Ancak, toz deterjan iiretiminin %
90’11 9 biiylik firma gerceklestirmektedir. Krem deterjanlarda ise ayni durum séz konusu
degildir. Uretimin énemli sayilabilecek béliimii Giineydogu Anadolu bdlgesinde faaliyet
gosteren ufak isletmelerce saglanmaktadir. Likit deterjanlarda da markali ve kaliteli deterjan
iireticilerinin sayisi az olmasina ragmen, bu sahada iiretimlerini siirdiiren bir¢ok bolgesel
firma mevcuttur. Sabun sektoriinde ise yaklagik 110 firma faaliyet gostermektedir. Sektoriin
toplam kapasitesinin % 72’sini 10 biiyiik firma gergeklestirmektedir. Geri kalan iiretim ise
cok sayida kiiciik firma tarafindan yapilmaktadir.

Ilag sektdriinde 851 ilag iireticisi, 11°i hammadde iireticisi, 38’i ithalat¢1 olmak {izere toplam
134 firma faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslardan Sosyal Sigortalar Kurumu ilag ve Tibbi
Malzeme Miiessesesi ile Milli Savunma Bakanhigi Ordu ilag Fabrikasi kamu sektdriine,
digerleri 0zel sektore aittir. Sektorde 35 adet yabanci sermayeli firma bulunmakta olup,
bunlardan 8’1 ireticidir. Digerleri ilaglarim1 fason {iiretimle, ya da ithal ederek piyasaya
vermektedir. Ilag hammaddesi iireten 11 adet firma mevcuttur. Bunlardan 10 tanesi 6zel
sektdr, bir tanesi ise kamuya aittir. Ozel sektordeki firmalardan 1 tanesi yabanci sermayelidir.
Sektorde antibiyotikler ve analjezikler basta olmak {izere fermantasyon, ekstraksiyon ve
sentez yoluyla bircok ilag etken maddesi iiretilmektedir. ilag iiretiminde kullanilan
hammaddelerin yaklasik % 80’1 ithalatla saglanmaktadir.

Boya sektoriinde, 9 biiyiik firmanin yani sira 350’ye yakin atolye tipi, siparise ve fiyata bagl
iretim yapan ve boya pazarinin yaklasik % 40’a yakin kismin elinde bulunduran, kiigiik ve
orta Olgekli ireticiler de bulunmaktadir. Boya sanayinin % 63’linli insaat boyalari
olusturmaktadir. Son yillarda oto ve toz boyalarinda 6nemli Olciide artis olmustur. Oto
boyalar1 pazarinin, otomotiv sektoriindeki gelismeler paralelinde daha da biiyliyecegi tahmin
edilmektedir. Ayn1 gelisme toz boyalarinda da devam edecektir.

Tiirkiye Ortadogu’daki en biiylik soda fabrikasina sahiptir ve iilkemizdeki tek soda kiilii
tireticisi olan Soda Sanayi A.S. 750.000 ton/y1l kapasitesi ile Diinya soda kiilii kapasitesinin
% 1,67 sine sahiptir. Bu fabrikada sodanin yani sira, sodyum bikarbonat ve sodyum silikat de
tiretilmektedir. Ayrica Ankara-Beypazari’nda, diinyanin ABD’den sonra en biiyiik soda kiilii
(trona) yataklar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’deki trona rezervi 200 milyon tondur. Beypazari
Trona Projesi kapsaminda 2002-2004 yillar1 arasinda 350 milyon $’lik yatirim yapilacaktir.
Yer alt1 isletmecilik yontemleri ile 1.8 milyon ton civarinda trona madeni ¢ikartilip, Imilyon
ton dogal soda kiilii ve tiirevleri elde edilecektir. Bu proje ile ilgili ¢aligmalar1 Eti Holding,
Park Holding ve Vakifbank konsorsiyumu tarafindan olusturulan Eti Soda A.S.
yiriitmektedir.

Diinya krom cevheri ihracatinin ilk siralarinda yer alan Tiirkiye, krom kimyasallar1 {iretiminde
de oldukga iyi bir yere sahiptir. Soda Sanayi A.S.’nin Mersin’de kurulu olan KROMSAN
tesislerinde; sodyum bikromat, bazik krom siilfat, sodyum siilfiir, kromik asit ve sodyum
stilfat gibi kimyasallar tiretilmekte ve ihra¢ edilmektedir.

Tiirkiye, diinyadaki en biiyiik bor rezervlerine sahip iilkedir. Ulkemizde bor madenlerinin
cikarilmasi ve islenmesi Eti Holding tarafindan gerceklestirilmektedir. Eti Holding’in, hem
ham {iriin olarak pazarlayabildigi, hem de rafine iiriin iiretiminde kullandig1 iki ¢esit konsantre
bor cevheri ( tinkal ve kolemanit) vardir. Elde ettigi baslica rafine iirlinler ise boraks
pentahidrat, boraks dekahidrat, susuz boraks, borik asit ve sodyum perborat’tir. Eti Holding
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A.S. Genel Miidiirliigline ait Eti Bor A.S.’ye bagl olarak bor sektoriinde faaliyet gdsteren
Kirka, Bandirma, Bigadi¢, Kestelek ve Emet tesisleri 1.800.000 ton/y1l konsantre cevher ve
yaklagik 500.000 ton/y1l rafine {iriin kapasitesine sahiptir.

Kimya sanayi iiretimi i¢inde, dnde gelen iirlin gruplari, ana kimyasallar, petrokimyasallar
(sentetik kaucuk ve plastik hammaddeler), ilaglar, boyalar, temizlik maddeleri, sentetik ve
suni elyaflar, giibreler, plastik ve kauguk tiriinleridir.

Tirk kimya sanayiinin gelisimini slrdiirmek, iiretimini artirmak i¢in mutlaka yatirim
yapilmasi1 gerekmektedir. Son yillarda kimya sanayiindeki yatirimlar oldukga diisiiktiir.
Yatirimlardaki gerileme son yillarda ekonomik nedenlere baglansa da, karsimiza temel olarak
sanayii i¢in ¢ok Onemli olan yer se¢imi ve mevzuat ¢ikmaktadir. Hammadde kaynaklarina,
pazarlara ve limanlara yakin kimya organize sanayi bolgelerinin kurulmasi kimya sanayiinde
yerli ve yabanci sermaye yatirimlarinin arttirilmasinda énemli bir unsur olarak goriilmektedir.

Kimya sanayiinde yabanci yatirnm olmadan, biiylik 6lgekli yatirim ihtimali zayif olup,
sektorde dis ticaret dengesinin ithalat lehinde gelismesi kag¢milmazdir. Ulkemizin toplam
kimya sanayi ithalatt 8.8 milyar $’dir ve ithalatin 6nemli bir paymni iiretimde girdi olarak
kullanilan hammaddeler olusturmaktadir. S6z konusu hammadde yatirimlari, biiyiik 6lgekli ve
sermaye yogun yatirimlardir. Bu tiir yatirimlarin yabanci sermaye veya devlet destegi
olmadan yapilmasi zordur. Hammadde yatirimlarinin yani sira sanayide know-how yogun
0zel kimyasallar yatirnmlar1 da gerekmektedir.

Kimya Sektorii Dis Ticareti

Kimya sanayi toplam ihracatinin %60’ tiketiciye yonelik, yani nihai drtnler
olusturmaktadir. Thra¢ edilen baslica nihai iiriinler sabunlar, plastikten ambalaj malzemeleri
ve mutfak esyasi, ilaglar, yikama ve temizleme miistahzarlari, sampuanlar ve boyalardir.

Thracatin giderek arttigi goéz Oniine almirsa, Oniimiizdeki yillarda iilkemizin dis ticaret
politikas1 dogrultusunda mevcut pazarlar disinda, 6zellikle Tiirki Cumhuriyetleri ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Dogu Avrupa iilkeleri, Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerine kimya
sanayi ihracatimizin artacagi ongoriilmektedir.

Kimya sanayi ithalati ihracatin yaklasik 4 kati olup, ithalatta en 6nemli payr kimyasallar
tiretiminde girdi olarak kullanilan hammaddeler almaktadir. Tiirk kimya sanayi ithalati ve
ihracatinda uyulmasi gereken bazi kurallar ve kisitlamalar mevcuttur. Bu kisitlamalarin amaci
kimyasal iriinlerin dis ticaretinin, iilke ekonomisinin yararina ve uluslararasi ticaretin
gereklerine uygun olarak diizenlenmesini saglamaktir.

Ithalattaki Uygulamalar: ithalat Rejimi Karari’min 7. Maddesi geregince eski, kullanilmus,
yenilestirilmis, kusurlu (defolu) ve yatik (zamanla dayanikliligini yitirmis) mallarin ithali izne
tabidir. Cevrenin korunmasi yoniinden kontrol altinda tutulan madde ve atiklara iliskin teblig
Dis ticarette standardizasyon (2003/3) ve (2003/6) sayili tebligler kapsamindaki maddeler
icin, Cevre Bakanlig: tarafindan yapilan kontroller sonucunda verilen Kontrol Belgesi, fiili
ithal sirasinda ilgili giimriik idarelerince aranmaktadir.

Dis ticarette standardizasyon (2003/4) sayili tebligler kapsamindaki maddeler i¢in, Saglik

Bakanlig: tarafindan yapilan kontroller sonucunda verilen Kontrol Belgesi, fiili ithal sirasinda
ilgili glimriik idarelerince aranmaktadir.
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Dis ticarette standardizasyon (2003/5) sayili tebligler kapsamindaki maddeler i¢in, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi tarafindan yapilan kontroller sonucunda verilen Kontrol Belgesi, fiili ithal
sirasinda ilgili glimriik idarelerince aranmaktadir.

Di1s ticarette standardizasyon (2003/1) sayili tebligler kapsamindaki maddeler i¢in, Tirk
Standardlar1 Enstitiisii tarafindan yapilan kontroller sonucunda verilen Kontrol Belgesi, fiili
ithal sirasinda ilgili giimriik idarelerince aranmaktadir.

Radyoaktif elementler, radyoaktif izotoplar ve bunlarin bilesikleri; bu bilesikleri igeren
karisim ve atiklar, bunlarin disinda kalan izotoplar, bunlarin belirli bir kimyasal yapida olsun
olmasin organik ve inorganik bilesiklerinin ithalatinda Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’ndan
uygunluk yazis1 alinmasi zorunludur.

Sivil hava tasitlarinda kullanilmaya mahsus maddelerin ithalatinda, Ulastirma Bakanligi’nin
(Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’nden) uygunluk yazisi alinmasi zorunludur.

Bazi patlayict maddelerin giimriik beyannamelerinin tescilinde, giimriik idarelerince Igisleri
Bakanligi’nin (Emniyet Genel Miidiirligli) genel gilivenlik ve asayis yoniinden uygunluk
yazisl aranir.

Solvent ve bazi petrol iriinleri ithalatinda da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'ndan
(Petrol Isleri Genel Midiirliigli) uygunluk yazis1 alinmasi gerekir.

Isci saghgini ve is giivenligini etkileyen bazi maddelerin ithalatinda, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Merkezi) tarafindan diizenlenecek belge
aranir.

Ozon tabakasini incelten maddelerin ithalati, Ozon Tabakasii Incelten Maddelere Dair
Montreal Protokolii Kopenhag Degisiklikleri ¢ercevesindeki diizenlemelere gore yapilmast
gerekir.

1 Mart 1995°den itibaren bazi Avrupa iilkeleri tarafindan, kanserojen madde icerdigi
belirlenen azo boyar maddelerinin iiretimi ithalati ve ihracati yasaklanmistir. Azo boyar
maddeleri ile ilgili bu yasak tekstilden hazir giyime, deri giyim, ayakkabi, ¢arsaf, nevresim,
yastik kilifi gibi viicutla dogrudan temasi bulunan tiim friinler i¢cin gecerlidir. Kendi
halkimizin sagligi agisindan ve ayni zamanda 6nemli bir tekstil ve konfeksiyon iiretici ve
ithracatgisi oldugumuzdan bu maddelerin iilkemizde iiretimi, kullanimi, ihracati ve ithalati
yasaklanmuistir.

Giibre ithalatinda da Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndan uygunluk yazisi alinmasi mecburidir.
Kimyasal silahlar s6zlesmesi ekinde yer alan kimyasal maddelerin ithalat1 4/4 1997 tarihli ve
4238 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan ve 29/4/1997 tarihli, 97/9320 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan “Kimyasal Silahlarm Gelistirilmesinin, Uretilmesinin,
Stoklanmasinin ve Kullanilmasmin Yasaklanmas: ve Bunlarin imhasi ile ilgili Sézlesme”
hiikiimlerine gore yapilir.

40



MADENCILIK SEKTORU

Madencilik sektorii ve bu sektor ile entegre iiretim yapan sanayiler, bilyiik katma deger
sagladigindan, iilkelerin kalkinmasinda ve ekonomik gelisiminde énemli bir paya sahiptir. Bu
sebeple dnemli Diinya iilkeleri maden varliklarini iilke yararina degerlendirebilmek i¢in 6zel
politikalar gelistirmekte ve tedbirler almaktadir. Tiirkiye ise 6nemli dogal kaynaklara sahip
olmasina ragmen bunlari {ilke yararia kullanamayan nadir tilkelerden biridir.

Yillardir ¢ekilen ekonomik sikintilara ragmen Madenciligimiz Hiikiimetlerin programlarinda
yeter agirlikta yer almamistir. Dolayisiyla, Madenciligimiz bir tiirlii beklenen canlanmay1
gerceklestirememis, gelisme trendine girememistir. Ozal zamaninda, 1985 yilinda yiiriirliige
giren 3213 Sayili Maden Kanunu da umulanin aksine Madenciligin gelismesini engelleyen
sorunlar1 azaltmamustir.

Genel Goriinim

Ulkemizin maden varligi ¢ok cesitli olmasmna ragmen bor, mermer ve bazi endiistriyel
hammaddeler disinda rezerv ve tendr bakimindan zengin oldugumuz sdylenemez. Bu da
Madenciligimizin GSMH i¢indeki payinin oldukga diisiik seyretmesinin 6nemli nedenlerinden
biridir. Halbuki, zengin maden varligina sahip bazi iilkelerde GSMH i¢inde madenciligin pay1
cok daha yiiksektir. (Ornegin bu oranlar yiizde olarak ABD 5,0, Almanya 4,0, Kanada 3,7,
Avustralya 6,5 ve Tiirkiye 1,2 seklindedir.)

Ayni sekilde GSMH’nin sektorel dagiliminda da Madenciligimiz paymin disiik oldugu
hemen goze batmaktadir. Sanayi 2002 yilinda GSMH’nin % 47’sini olustururken, bunun
icinde madenciligin katkisi sadece %1.9 olarak belirginlesmektedir.

Maden kaynaklarimizin ¢esitli olusu iilkemizde bir¢ok madenden/mineralden iiretim
yapilabilmesini saglamaktadir. Tiirkiye 2003 yilinda 53 mineralden 150 milyon ton civarinda
tiretim yapmustir. Ayrica 90 milyon ton civarinda da kiregtas: ve kirmatas liretimi yapilmstir.
Maden iiretiminde yilda 55 milyon ton civarinda iiretilen Linyit basta gelmekte, taskomiirti
{iretimimiz ise 2,5 milyon ton civarinda gergeklesmektedir. Uretilen komiiriin tamami yurt
icinde tiiketilmekte, linyitin biiylik cogunlugu termik santraller olmak {izere 1sinma ve
sanayide kullanilmaktadir. Uygulanan yanlis enerji politikalar1 nedeniyle 2003 yilinda linyit
komiirii tiretimi 48 milyon ton civarinda kalmistir.

Tiim maden iiretimimiz yilda 2,5 $ milyar civarindadir. Yillik Uretimin yaklasik %85’i devlet
kuruluglar tarafindan gergeklestirilmektedir.

Son yillarda maden ihracatinin tutar1 550 ile 650 milyon dolar civarinda gergeklesmekteydi.
2003 ve 2004 yillarinda ise rakam bir milyar dolar smirimi agmustir. Toplam ihracat iginde
madencilik ihracatinin pay1 geleneksel olarak % 2-2,5 olarak sabitlenmistir. Bunun degisme
siireci baslamak iizeredir. Maden ihracatinda mermer ve bor cevherleri 6n sirada yer
almaktadir. 2003 yilinda Tiirkiye’nin toplam 850 milyon $’lik maden ihracatinin 437 milyon
$’1 mermerden saglanmustir.

Tiirkiye, diinya madenciliginde bor tuzlari, krom, manyezit, pomza, feldspat ve mermer de
ithracat¢i, buna karsilik komiir, demir, fosfat, ¢inko, kiikiirt ve asbest de de maden ithalatgisi
konumundadir. Tiirkiye toplam maden ihracatinin % 75’ini bor cevherleri ile mermer, krom,
feldspat ve manyezitten saglamaktadir.
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Ithalatimizdaki en bilyiik pay komiire aittir. 2000 yilinda kémiir ithalatina toplam 724 milyon
dolar 6deme yapilmistir. ithal edilen diger iiriinler ise, demir cevheri, tabi fosfatlar ve diger
sanayi Urlinlerinin iiretiminde hammadde olarak kullanilan kaolin, amyant, manyezit, ¢inko
cevheri ve kiikiirttiir.

Diinya bor pazar1 konsantre cevher ve rafine {iriin bazinda yilda 1.3 milyar $ civarindadir. Bu
pazardaki payimiz (cevher ve rafine {irlinler i¢in hemen hemen esit olmak {izere toplam) 230-
250 milyon $ civarinda kalmaktadir. Bor’dan elde edilen ihracat gelirinin 3 katinin komiir
ithalatina 6denmesi oldukc¢a dikkat ¢ekicidir.

Daha 6nemlisi, yillara gére maden ihracat ve ithalat rakamlar1 incelendiginde (1999 yil1 harig)
tim ihracattan elde edilen doviz gelirimizin ithal komiire 6denen dovizi karsilayamadigi
goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedenini yanlis enerji ve ithalat politikalaridir.

Madencilikte de, genel ihracat ve ithalatimizda oldugu gibi olduk¢a 6nemli boyutta dis ticaret
ac181 soz konusudur. Bunun sebebi, basta komiir, krom, demir, fosfat gibi iilkemizde mevcut
rezervlerimiz bir kenara birakilip isletilemeyerek, sanayi sektoriimiiziin hammadde ihtiyacinin
ithalat yolu ile karsilanmasidir.

Madenciligin Sorunlari

Madenler genellikle sehirlerden uzakta, kirsal kesimlerde ve daglik yorelerdedir. Bu sebeple
madencilik kirsal kesimde istihdam yaratan ve gocili 6nleyen 6nemli bir sektordiir.

Bu yiizden meydana getirdigi yliksek katma deger kadar sosyal politikalar agisindan da 6nem
verilmesi gereken bir sektordiir. Buna ragmen madenciligimiz arzu edilen gelismeyi bir tiirli
yakalayamamaktadir.

Cesitli sektorlerin yillar icindeki gelisimi dikkate alindiginda, madenciligimizin gelisme bir
yana maalesef gerileme i¢inde oldugu anlasilmaktadir. Madenciligimiz ile ilgili bazi
tespitler/teklifler ile madenciligimizin bugiin i¢in Oniinde olan ve fakat kisa vadede
¢Oziimlenebilecek sorunlar su sekilde 6zetlenebilir.

e Madencilik ile ilgili faaliyetleri ilgilendiren/diizenleyen ve birden fazla bakanlikca
uygulanan, birden fazla kanun ve bir ¢ok yonetmelik mevcuttur.

e Madenciligin 6nemi ve gilicii daima hiikiimetlerin dikkati diginda kalmis, bir¢ok
bakanligin ve/veya makamin karistigi, karmasik ve kalabalik bir alana doniismiistiir.

e Bu mevzuat kalabalikli§i madenciligin 6nlinde ¢ok onemli bir engeldir. Madencileri
yildirmakta, yatirirmdan caydirmaktadir.

e Bu mevzuat bollugunun yaninda isletme sathasinda gerekli orman izinlerinin
maliyetlerinin ¢ok yiiksek olusu, kamulastirma yapilamamasi, CED Raporu alimi gibi baz1
sorunlar da madenciligi onleyecek seviyeye ulagmustir.

e Ozellikle orta ve kiigiik 6lgekli madenciler ve/veya madencilik firmalar1 bu sorunlardan
daha cabuk ve kolay etkilenmektedirler.
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e Madencilige yerli ve yabanci sermaye girisi durma noktasina gelmistir. Bunun nedeni
kaynak yetersizligi degildir. Madenciligin tesviki ve Maden yatirimlarinin Oniindeki
engellerin kaldirilabilmesi konusunda ¢oziim iiretilmelidir.

e Dogal kaynaklarin tiimii bir tek maden kanunu kapsaminda olmali; Kanun, sahalar,
ruhsatlar ve isletmecilik ile ilgili biirokratik islemleri asgariye indirmeli; evraga bogulan
Maden Isleri Genel Miidiirliigii’niin &nii agilmali, ¢alismas1 hizlandirilmalidir.

e Ruhsat giivencesi saglanmali, maden isletmeciligi i¢in gerekli (ruhsat, orman, arazi
tahsisi, kamulastirma, ¢evre izni ve diger) izinler uzun vadeli olarak hizli ve seffaf bir
mekanizma ile alinabilmeli; yerli ve yabanci yatirimeilar madencilige 6zendirilmelidir.

e Yeralt1 kaynaklarinin hizli bir sekilde ekonomiye kazandirilmasi oncelikle alt yapiin
tamamlanmasini gerektirmektedir. Ulke potansiyeli ile ilgili temel bilgilerin iiretilmesi,
sunulmast; ucuz nakliye (Demiryolu-Denizyolu) imkanlari; entegre stok ve yiikleme
yerleri/limanlart ve nihayet, madenlere yol ve enerjide kamu finansmani destegi
gereklidir.

e Madencilik diger sanayi kollarima uygulanan cevre standartlarindan ve mevzuatindan
kurtarilmalidir. Madencilige 06zgii c¢evre standartlar1 her madencilik projesinin
karakteristigine cevap verebilecek sekilde hazirlanmalidir.

e Yerli rezervimiz oldugu halde ithal edilen madenlerden fon alinmasa bile bu madenlerin
yerli iiretimi gergek¢i ve uzun vadeli tesvik edilmelidir.

e Maden isletmeciliginden alinan harg, teminat ve devlet hakki adi altinda ve diger
sektorlerde olmayan ilave kesintiler haksiz rekabete neden oldugundan, madencilige
uygulanan vergi oranlarinda uygun miktarlarda indirim yapilmali veya s6z konusu ilave
kesintiler tamamen kaldirilmalidir.

e Madencilik fonu Madencilik TIhtisas Bankasina doniistiiriilmelidir. Kisa vadede
madenciligin finansman sorununun mevcut bankacilik sistemi i¢inde ¢oziimii miimkiin
goriinmemektedir. Maden rezervlerini teminat olarak kabul edecek bir sistem olusturarak
uygun ¢oziimler gelistirilmelidir.

Yeni Maden Kanunu

3213 Sayili Maden Kanunu’nun aksayan ydnlerini ortadan kaldirmak ve madenciligin 6niinii
acmak tlizere hazirlanan yeni Maden Kanunu birka¢ hiikiimet doneminde TBMM’de
komisyonlar ve ilgili birimler arasinda gelip gittikten sonra nihayet mevcut hiikiimet
tarafindan yasalastirilmistir.

5177 Sayili Maden Kanununda ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik yapilanmasina iliskin kanun
05.06.2004 tarih 25483 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yliriirliige girmistir. Yeni
kanunun uygulanmasi ile ilgili yonetmeliklerin 8 ay iginde ¢ikarilmasi ongoriilmektedir.
Madenciligin ve Maden Isleri Genel Miidiirliigii'niin yeni kanuna adapte olabilmesi ve
yonetmeliklerin ¢ikarilabilmesi i¢in 9 aylik siire ile yeni arama ruhsati verilmemesi
ongoriilmiistiir.  Yeni Maden Kanunu hakkindaki nihai degerlendirmenin kanunun
yonetmelikleri ile birlikte ele alinarak yapilmasi gerektigi agiktir Ancak, hemen goze carpan
degisiklikler ve 6nemli yenilikler su sekilde 6zetlenebilir.

Yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan (petrol, jeotermal,

dogalgaz ve su kaynaklar1 harig,) biitlin ekonomik ve ticari deger olan maddeler, (tasocaklari
da dahil olmak {izere) Maden Kanunu kapsamina alinmistir.
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e Madencilik ile ilgili hiikiimler vazeden diger kanunlarda da uygun degisiklikler
yapilmistir.

e Hemen ruhsat iptali yerine para cezalari getirilmig, ruhsat iptali birka¢c asama ve
cezalandirmadan sonra s6z konusu edilerek, ruhsat giivencesi olusturulmaya calisilmistir.

e (Cevre Kanunu ile Maden kanunu iligkisi yeni bir ¢er¢eveye oturtulmaya calisilmistir.
Madencilik ile ilgili izinlerin alimini kolaylastirmak amaciyla bir dizi tedbirler
ongoriilmiis ve tiim izinlerin alinmasi ile ilgili islemlerin en ge¢ {li¢ ay iginde
tamamlanmasi ongorilmistiir.

e Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki araziler ile orman arazisinde maden isletmeciligi
kolaylastirilmaya c¢alisilmis, bir kisim arazi bedelleri kaldirilmis, digerleri de
ucuzlatilmstir.

e Ozel miilkiyete konu arazilerde yapilacak madencilikte, arazi sahibi ile madencinin
araziye 6denecek bedel icin pazarlikta anlasamamalar1 halinde, bakanlik¢a kamu yarari
karar1 alinacagi ve s6z konusu arazilerin 2492 Sayili Kamulagtirma Kanunu ¢erg¢evesinde
Kamulagtirilabilecegi hiikmiiniin getirilmesi de, = madenciligin Oniindeki Snemli
engellerden birini kaldirmistir.

e Arama Ruhsati asamasinda 8 ayda bir verilen Arama Faaliyet Raporlari ile On Isletme
Ruhsati safhasi kaldirilmis, bdylece Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin evrak yiikii ve
ruhsatlarla ilgili biirokratik islemler azaltilmaya calisilmistir. Ancak, Isletme Ruhsati
verildikten sonra (¢ok Onemli olmayan) ayrica bir isletme izni verilmesi kurali da
kanundan ¢ikarilsaydi, yapilan bu degisiklik daha kapsamli ve olumlu olurdu.

e Tiirkiye Tagkomiiri Kurumunu uhdesinde bulunan tagkémiirii havzasinda kurumca
isletilemeyen bazi alanlarin, rodévans mukabili 6zel madenciler tarafindan caligtirilmasini
saglayan hiikiim ile bir bosluk ortadan kaldirilmistir.

e Bor madenlerinin aranmasi ve isletilmesi ile ilgili 2840 Sayili Yasa hiikiimleri korunmus
ve bor madenleri giivence altinda tutulmustur. Ayrica Eti Maden Isletmeleri Genel
Miidiirliigii uhdesinde bulunan ¢ok genis ruhsat alanlarinin daraltilmasi ve daraltilan
kisimlarda bilahare bulunacak bor madenlerinin isletilmesinin Devlete birakilacak olmasi
da olduk¢a 6nemlidir ve uygun bir ¢6ziim olarak degerlendirilmektedir.

Sorular ve Sorunlar

5177 Sayili Kanun madenciligimizin Oniindeki bazi sorunlari kaldirmig goriinmektedir.
Bunlar 6nemlidir ancak yeterli degildir. Yeni Kanununun Madenciligin tiim sorunlarini
¢cozmesi esasen beklenmemekteydi. Ancak, madenciligin Oniinde heniiz ¢6ziilmeden duran
sorunlar ¢oziilenlerden daha biiyiiktiir. Bu sorunlarin ¢éziimii i¢in de daha gercekei ve daha
biiyiik adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Madencilik faaliyetinin kamu yararina bir faaliyet oldugunun ve siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami ile g¢elismediginin genel kabul gdérmesine karsin, altin madenciligine gosterilen
gereksiz ve medyatik tepkiler nedeniyle kamuoyunun kafast madencilik konusunda oldukga
karigiktir.
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Madenciligin toplum ve iilke yararina 6nemli bir faaliyet oldugunu ve ¢evre ile uyumlu bir
sekilde yapilabilecegi konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesi isi nasil ve kim tarafindan
yapilmalidir? Ve nihayet kamuoyunun dikkatini ¢eken madencilik faaliyetleri yeter derecede
seffaf ve toplum denetimine a¢ik midir?

Ulkemizde yeterli rezervler olmasina ragmen bazi madenlerin biiyiik oranlarda ithal
edilmesinin gercek gerekcesi nedir? Yanlis enerji politikalarinin acgiklikla kamuoyu ile
paylasilmasi gelecek i¢in kamuoyuna gliven vermez mi?

Madencilik sektoriinde yerli sermaye birikimi saglanamamistir. Bir zamanlar yiiklendigi
gorevi basari ile yiirliten kamu kuruluslar artik dnciiliik gorevini yerine getirememektedir. Bu
ylizden cevher iiretiminden katma degeri yiiksek maden iiriinlerine gegebilmek, teknoloji
transferini veya yeni teknoloji gelistirmeyi gerektirmektedir. Egitim
kurumlarimiz/politikalarimiz, yetismis insan giicii kaynaklarimiz, Ar-Ge ve proje liretme
kapasitemiz ve bunun icin ayrilmis kaynaklarimiz yeterli midir? Ve nihayet bagta Hiikiimet
ve Universitelerimiz olmak iizere bilim iiretmek ve teknoloji gelistirmek gibi bir kaygimiz var
midir?

Bu kaygi ve arzu varsa kanaatimizce asagidaki sorunlarin ¢éziimii ve madenciligimizin arzu
edilen seviyeye ¢ikarilmasi daha kolay olacaktir.

Céziim icin Madencilik Politikalar

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (veya olusturacagi Madencilik Ust Kurulu) tabii
kaynaklarimizin iilke yararina ve en yiliksek oranda katma deger saglayacak sekilde
degerlendirilmesi i¢in politikalar iiretmelidir.

e Basta bor konusunda olmak {izere bilim ve teknoloji iiretimine Onem verilmeli,
uluslararasi ortak Ar-Ge projelerine katilim saglanmalidir.

e Katma degeri yiiksek maden {irlinlerinin tiretimi planlanmali, tiniversite- sanayi ortak {iriin
ve teknoloji gelistirme merkezleri kurulmalidir.

e (Cok cesitli maden ve bunlarin iiretimi i¢in kurulmus igletmenin, iilke yararina ve ihracat-
ithalat gereklerine gore, iist diizeyde ve planl {iretim yapabilmesi i¢in koordine edilmesi
gereklidir.

e Yabanci sermayenin cevher iiretimi ve bununla entegre maden iirlinleri ve ug {irlinlerin
iiretimi igin yatirimlar tesvik edilmelidir.

e Biiyiik projelere 6nem ve oncelik vermek ve fakat orta 6lgekli ve kiigiik projeleri de ihmal
etmemek gerekir.

e Yeterli rezervlerimizin oldugu madenlerde ithalat1 6nlemek ve yerli kaynaklarin {iretimini
tesvik etmek; ithalatin ekonomi {izerindeki negatif etkilerini 6nleyecek, sosyal ve bolgeler
arasi dengeler ile isttihdamin arttirilmasini saglayacaktir.

e Ulkemizde kurulu tesislerin siirekliligi ve sanayiinin hammadde ihtiyacinin giivenli olarak
saglanmasi i¢cin komsularimizda, yakin iilkelerde ve Tiirk Cumhuriyetleri’nde madencilik
yatirirmlarimiz tesvik edilmelidir.
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Ozellestirme

Madencilik tiretiminde Devletin pay1 %85 dolayindadir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
tilkemiz kit kaynaklarina ragmen biiylik 6zveri ile madencilikte Onciilik gorevini iistlenen
kurumlari olusturmustur.

Aradan gecgen siirede Ozel sektor firmalarimiz madencilige bir tiirli 1stnamamis, maden
sektoriinde giiglii yerli sermaye birikimi olusmamustir.

Bu sebeple, Ozellestirme kapsamina alinan ve ihaleye c¢ikan isletmelerin ihalelerinde
beklenen basar1 elde edilememistir. Yabanci sermaye, giivenli bulmadigi ve kamuoyu
baskisindan ¢ekindigi i¢in ihalelere ilgi gostermemekte, girdigi ihalelerde de risk payini
yiiksek tuttugundan iyi fiyat ¢itkmamaktadir. Yerli sermaye ise ¢ok diisiik fiyat ve/veya uzun
vadeli 6deme plan1 sunmakta; ve/veya madencilikte yeterli bilgi birikimi/tecriibesi olmayan
firmalar ihaleye girmektedir.

Bu sartlarda dzellestirme kapsamia alman Maden Isletmelerinin &zellestirilmesinde 1srarci
olmak dogru degildir. Ciinkii bu isletmeler ¢cok zor sartlarda ve milletin biiyiik fedakarlig: ile
kurulmustur.

Bunlarin, cevrelerinin gelismesindeki ekonomik ve sosyal katkilari, istthdam imkénlar1 ve
nihayet kamuoyu iizerindeki psikolojik etkileri nedeniyle, 6zellestirme adi altinda diisiik
bedelle yok pahasina satilmasi dogru degildir. Bu durumdaki isletmelerin 6zellestirilmeleri
daha iyi bir ¢6zlim gelistirilinceye ya da daha iyi bir fiyat elde edinceye kadar ertelenmelidir.

Finansman Sorunlari

Standart kalitede ve siirekliligi saglanmig iiretimin sanayimize ve yurt dis1 pazarlara uygun
fiyatlarla sunulmasi; madenciligin alt yapi, arama, ilretimi artirma ve zenginlestirme
faaliyetleri ile yeterli stok ve etkin pazarlama i¢in sermaye gereklidir.

e Madenciligimize yerli ve yabanci bankalardan ve borsalardan sermaye akisi diizenlenmeli
ve tesvik edilmelidir.

e Bankacilik sektoriimiiziin yerli ve yabanci kaynaklar1 madencilik sektoriimiize aktarmasi
icin maden rezervlerinin teminat olarak kabul edilmesini saglayacak yasal diizenlemelerin
yapilmasi, giindeme alinmalidir.

Vergi ve Tesvik Politikalari

Madenciligimiz iizerindeki vergi yiikii diger sektorlerden daha fazladir. Sektorde yerli
sermaye birikimi meydana gelene kadar vergi ve diger tesvik tedbirleriyle sektoriin
desteklenmesi gerekli goriilmektedir.

e Diinyada genel kabul gormiis uygulamada Madencilik sektoriiniin vergi oranlar1 diger
sektorlere nazaran diisiiktiir. Bu sebeple Madencilik sektoriine ciddi oranda vergi indirimi
getirilmelidir.

e Madenlerden alinan Devlet Hakki azaltilmali/kaldirilmali veya vergi indiriminde dikkate
alimmalidir.
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e Maden arama yatirimlari yatirim indirimine tabi tutulmali ve tasidigr yiiksek risk
nedeniyle 6zel vergilendirme avantajlar1 getirilmelidir.

e KOBI’lere saglanan kredi imkanlarmin madencilik sektdriine de uygulanabilmesi igin
gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

e Rezerv tikketim pay1 uygulamasi saglanarak vergi yiikii azaltilmalidir.

e Sektoriin hedeflerine ulagmasi i¢in uygulamada basarili sonuglar alinan vergi muafiyeti
taninmalidir.

AB Siireci

AB’ne giris siirecinde, Avrupa madencilik ve ¢evre standartlarina gegis i¢in onlimiizdeki siire
iyi degerlendirilmelidir. Cevre yonetimi ve ¢evre iyilestirme taleplerinin maliyetleri artiracagi
dikkate alinmalidir.

AB’ne girisde, Bor, Mermer, Demir, Krom, Altin, Bakir, Kursun, Cinko, Trona, Manyezit;
Cimento, Seramik hammaddeleri ve Cam sanayii, Dogal taslar, Al¢1 ve hafif ingaat
malzemeleri dikkate alindiginda Madencilik sektdriinde ve bununla entegre sektorlerde
rekabet giicimiizlin olacag bellidir.

Hammadde imkanlar1 Avrupa’da kisithidir. Hammadde yerine mamiil ve yarimamiil
madencilik irlinleri tercih edilecektir. Avrupa’da komiir ve demire dayali demir-gelik
endistrisinde ilave kapasite yatirimlar1 yapilmamaktadir. Tiirkiye bu sektérde yeterli bilgi
birikimine sahiptir. Bunu avantaja cevirecek tedbirler simdiden alinmalidir.

Baz1 engelleme gayretlerine ragmen Tiirkiye altin ve glimiis iiretimindeki kararliligini
stirdiirmeli, Tirkiye nin altin-giimiis taki endiistrisinde Avrupa merkezi haline gelmesi i¢in
calisiimalidir.

Bor konusunda Tiirkiye’nin sansi1 baska lilkede yoktur. Bor ileri ug¢ {irlinlerinin iiretimine
kadar her kademedeki biitiin bor iirlinlerinin tiretiminde, Tiirkiye’nin Diinya Merkezi olmasi

i¢in her tiirlii tedbir alinmalidir.

AB giris siirecinde Madenciligimizin artan oranda Avrupa Yatiim Fonlarindan
yararlanabilmesi simdiden planlanmalidir.
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ORMANCILIK VE MADENCILIK YASASI VE ETKILESIMI
Arazi Kullamim Bedellerindeki Yiiksek Artislar

Bakanligin madenciye tahsis ettigi ormanlik alanlardan talep ettigi Orman Tahsis bedelleri,
giiniimiizde objektif kriterlere ve hakkaniyete dayanmamaktadir. Soyle ki; 07.02.1988
tarithinde yiiriirlik kazanan arazi tahsis yoOnetmeligi ile daha sonra diizenlenen ek
yonetmeliklerdeki 16. ve 17. maddelerine gore alinan Orman bedellerinin tespitinde; gerek
genel miidiirliigiin gerekse, orman bolge miidiirliikklerinin tespitlerinde bolgelere gore asiri
farkliliklar goriilmektedir. Orman idaresinin gergek kayiplarinin iilkedeki enflasyon verilerine
bagli olarak esas alinmasi gerekirken, uygulamada bunlarin gozetilmedigi goriilmektedir.
Ornegin; Istanbul, Canakkale veya Elazig'daki bir hektarlik orman alanindaki hasilanin esit
olmas1 gerekirken uygulamada arazinin satig degerleri dikkate alinmakta, yillik enflasyonlarin
cok tizerinde artiglar her yil yapilmaktadir. Orman alanlarmin, bir diger kamu yararina
(Madencilik) yonelik arazi tahsisinde kaynaklanacak gercek iiretim kayiplarinin tespit
edilecegi bir hesaplama yontemi belirlenmelidir.

Oneriler

e Yapilacak yonetmelik degisikligi, var olan sorunlarin biiyilkk oranda ¢oziilmesini
saglayacaktir.

e Tahsis edilen ormanlik alanlardaki kayiplar, objektif kriterlere dayandirilmali; bolgeler
aras1 farkliliklar ortadan kaldirilmalidir. Degerlendirme, Orman Genel Midiirliigiince tilke
genelinde yapilmali, ayrica bélge miidirliklerinin degerlendirilmesine  gerek
duyulmamalidir.

e Orman bolge mudiirligi ile ruhsat sahiplerinin olusturacagi bir komisyon bu ve buna
benzer sorunlara ¢oziimler liretmeli ve idareye dnermelidir.

Yetkiler ve Uygulamadaki Sorunlar

Madencilik kuruluslari ile Orman Bakanligi arasinda uygulamalarin isleyisinde, gereksiz
yazigmalar yapilmakta, ¢cok basit sorunlarin ¢dziimii bile uzun zaman almaktadir. Islemlerin
uygulamaya konmasinda Madenci, Orman isletmesi, Orman Bolge Midirliigii akisindaki
zaman kaybinin giderilmesi hem sorunlarin daha siiratli ¢6ziimiinii saglayacak, hem de
hiikiimetimizin asir1 merkeziyetten yerel yoOnetimlere yetki devri politikast gergeklesmis
olacaktir.

Temel politikalarin disinda uygulamaya doniik islemlerin Genel Miidiirliik yerine bolgeler ve
isletmelerce yapilmasi gereksiz yazigsma ve zaman kaybini ortadan kaldiracaktir.

Izinler: izni alinmis ormanlik alanlarda madencilik faaliyeti yapilirken maden isletmesinin
geregi olan ve faaliyetin olmazsa olmaz gereklerinden olan; kantar binasi, atdlye, isci
koguslari, yol, elektrik nakil hatlari, trafo binalar1 gibi, tesisler igin ayrica izin talep edilmekte
ve orman kanununun 17. maddesi uygulanmaktadir. Madencilik g¢aligmalart i¢in orman
kanununun 17. maddesi degil, 16. maddesinin uygulanmasi gerekir.
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Kaldi ki maden isletmesi i¢in izin aliman orman alanlarinda yapilacak madencilik
calismalarinin miitemmim kabul edilen tesisler icin, ayrica izin talebine neden gerek
duyuldugu anlagilamamaktadir.

o Tesis olarak nitelendirilen yerler gegici yapilanmalardir. Isletmenin siirdiiriilebilmesinin
on kosuludurlar. Bu nedenle ayrica izin talep edilmemelidir.

e Maden alanlarinda verilen izinler, 16. madde kapsaminda degerlendirilmeli ve sadece
arazi kullanim bedeli iizerinden bedel tespit edilmelidir.

e Tesisler izinli alanda yapilmis olmasina ragmen; Agacglandirma, toprak bedeli, fon gibi
tamamen miikerrer tahakkuklar ¢ikarilmaktadir. Bu uygulamadan vazgecilmelidir. (Kaldi
ki, fonlar kaldirildig1 halde bu uygulama halen siirdiiriilmektedir.)

e Maden iiretim ve nakliyesi amacl gecici yol yapiminda 17. degil, 16. madde kapsamina
gore islem yapilmali, kalic1 yollarda istenen belge ve projeler istenmemelidir.

Asmmlar Olgiimler ve Teselliim islemleri:Maden isletme sahalarinda isletmeciligin geregi
olarak zaman zaman kayma ve gogiikler olmaktadir. Ozellikle topografik yap1 ve tektonizma,
bu tiirden kayma ve heyelanlarin ana nedenlerindendir. Buna dayali asimlar miicbir
sebeplerden kaynaklanmaktadir.

Bu nedenle;

e Miicbir sebeplerin tanimi yapilmali, hangi asimlarin miicbir sebep sayilacagi tarif
edilmelidir.

e Agsimlardan meydana gelecek dlglimler arazinin uygun oldugu Nisan ve Mayis aylarinda
madenci ve idarece miistereken yapmalidir.

e Olgiimler daha hassas yersel 6l¢iim aletleriyle yapilmali, asim varsa sug isnat edilmeden
bedeli ddenerek sorun ¢éziimlenmelidir. Bir baska ifade ile izine doniistiiriilerek uygulama
yapilmalidir.

e Her tiirlii 6l¢limler tek tarafli yapilmamali, ruhsat sahibi iyi niyet icerisinde asim idareye
bildirmeli veya idare dl¢iim ihtiyact duymussa dnceden bildirimde bulunmali ve dl¢timler
miistereken yapilarak mutabakat zaptina baglanmalidir. Uyumsuzluk hallerinde 2. 6l¢gtim
esas alinmalidir.

Teslim Teselliim Islemleri cercevesinde;

e Uretimi tamamlanmis alanlarin iadesinde oOngoriilen kriterler yonetmelikte agiklikla
belirlenmeli, kisilerin yorumuna birakilmamalidir. Ayrica madencilik ¢alismalarin sonucu
olarak sahada olusan golet ve sev alanlarinin tesliminde zorluklar ¢ikarilmaktadir.

e Maden isletmelerinin geregi olarak olusan goletlerin yaran dikkate alinarak tesliminde
zorluk c¢ikarilmamali, bu tiirden alanlardaki giivenlik ©Onlemi madenci tarafindan
alimmalidir.

e Teslimlerde arazi topografyasinin eski hale getirilmesi istenmemeli, bu ibare

yonetmelikten ¢ikarilarak arazinin kullanilabilir hale getirilmesi ibaresi konmalidir.

1988 Y1l Oncesi Orman izin Alanlarindaki Sorunlar:
1988 yilindan 6nceki maden ruhsat sahalarinda alinan orman izinlerinde; ilgili yonetmelige
gbre tiim arazi kullamim bedelleri ¢cok uzun vadeleri kapsayacak sekilde (20-80) yillik
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hesaplanip artirim bedellerine gore defaten ve pesin olarak 6dendigi halde, bu eski orman izin
sahalarina yeniden bedel talep edilmektedir.

Tim arazi kullanim bedelleri idare miiddetleri siirelerine goére 20-80 yillik periyotlara gore
pesinen O0denmis olan 1988 yilindan Onceki orman kullanim izinleri alinmis sahalar igin
yeniden arazi bedelleri alinmamali, bu tanima giren alanlar idare ve madenciler tarafindan
tespiti yapilarak birlikte ¢oziimlenmelidir.

Muhafaza Ormanlari ve SIT Alanlar :

Bir maden ruhsat alami igerisinde ruhsat tarihinden sonra olusturulacak muhafaza
ormani ile sit alan uygulamasimnin 3213 sayili maden yasasina gore verilmis ruhsat
siiresince uygulanmamasi, ancak maden varliginin tiikkenmesi ve terk edilmesi halinde
uygulanmasi ulusal kaynagin degerlendirilmesi acisindan onemlidir ve gereklidir. Bu
nedenle;

e Yiiriirliikte olan maden ruhsat sahalarina, sonradan yapilacak sit ve muhafaza ormani
uygulamalar1 maden ruhsat ve temditi siiresince yapilmamalidir.

e Bu tiir sahalarin yeni ruhsat alanlar1 i¢in ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile
koordine edilerek uygulama yapilmalidir.

Maden Ruhsat Sahas I¢erisindeki Farkli Uygulamalarin Olusturdugu Sorunlar:

e Bir maden ruhsat alani icerisinde Orman Bakanliginca 3. kisi ve kuruluslara verilecek
izinlerde; bakanligin goriisii mutlaka alinmalidir. Ornegin: Bir maden ruhsat alam
iizerinde bir baska sektor veya isletmeciye izin verilecekse; izin verilecek alanin yer alti
kaynaginin degerlendirilmesine engel olmamasi gerekir. Bu nedenle bu tiirden basvurular
mutlaka bakanlik ile koordine edilerek sonuclandirilmalidir.

e Orman Bakanligi’'ndan gerekli izin alinan, ancak rezervi tiikenmeden ¢esitli
nedenlerle iade edilen (madenin o giin i¢in ekonomikligini yitirmesi, pazarlamadan dogan
sorunlar v.b) sahalar ileride maden varliginin tekrar degerlendirilecegi dikkate alinarak
belirli bir siire (ii¢ y1l gibi) agaclandirilmamalidir. Ancak s6z konusu miicbir sebep nedeni
ile dondurulmus izinli sahalara baskaca izin verilmez.

e Tabhsis ve izinlere dayali olan koruma alanlarinda madencinin herhangi bir kullanimi veya
tahribat olmamasina ragmen bedel tahakkuk ettirilmektedir. Bu gibi islem yapilmayan
koruma alanlari i¢in bedel tahakkuk ettirilmemelidir.

Biirokratik Islemlerin Basitlestirilmesi:

e ilk miiracaattaki noter tasdik mecburiyeti, daha sonra yapilacak basvurularda
istenmemelidir.

e Orman iadelerine verilen taahhiitnamelerde alinacak bedellerin yazili olmasi noter
masraflarin1  oldukca yiiksek meblaglara c¢ikarmaktadir. Bu nedenle; bedeller
taahhiitnamelerde yer almamalidir. Zira bedeller taahhiitname 6ncesi zaten 6denmektedir.
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DEMIR - CELIK SEKTORU

Demir-Celik sektorii, lilke ekonomisi ve sanayilesmede lokomotif sektor 6zelligine sahiptir.
Demir-Celik sanayinde gozlenen gelismeler ile kalkinma silireci arasindaki iliski
incelendiginde ekonominin demir celikle ilgili alt sektorlerinin gelisiminde demir celik
tirtinleri 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu sektoriin 6nemi, en basta tiim endiistriyel dallara
girdi vermesinden kaynaklanmaktadir. Demir ¢elik sektoriiniin insaat, otomotiv, demiryolu ve
akla gelebilecek tiim cihaz ve egya iiretimine katkis1 vardir.

Kisi basina gelik tiiketimi yillardir uluslarin ve toplumun kalkinmislik diizeyinin bir 6l¢iisii
olarak ifade edilirken, bu tanim son yillarda kisi basina vasifli ¢elik tiiketimi olgusuna kaymis
bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde kisi basina demir ¢elik tiikketimi 400-500 kg civarinda iken
bu rakam Tiirkiye’de 182 kg diizeyindedir.

Altyap1 sorunlarini ¢ozmiis gelismis tilkelerde demir-gelik sanayinin nisbi dneminin azaldigi,
buna karsilik gelismekte olan tilkelerde 6zellikle yliksek vasifli demir-gelik tiiketiminin hizla
arttig1 goriilmektedir.

Bugiin demir-gelik sektoriinde iiretim, yiiksek firina dayali {iretim yapan 3 adet entegre tesis
(ERDEMIR, ISDEMIR, KARDEMIR) ve 16 elektrik ark ocakl1 tesis olmak iizere toplam 19
tesis tarafindan gerceklestirilmektedir. Sektérde yaklasik 27 bin kisi istihdam edilmektedir.

1980 sonrasinda, uzun iriinleri girdi olarak kullanan ingaat sektoriine yonelik tesviklerin
olusturdugu beklenti ile uzun iirtinlerde i¢ tiiketimin ¢ok iistiinde bir kapasite olugsmus, yassi
iriin kapasitesi diinya Olgeklerinin gerisinde kalmistir. Bugiin sektoriin en 6nemli sorunu
budur. Sektorde uzun iirlin iretiminde yaklasik 5,5 milyon tonluk ihraci zorunlu i¢ talep
fazlas1 varken, yasst mamullerde 3 milyon ton arz acig1 bulunmaktadir. Gelismis demir ¢elik
tireticisi lilkelerde toplam c¢elik tretiminde yassi iiriin orant %60, uzun iriin orant %40
civarindadir. Tiirk demir-celik sektoriinde ise toplam ham celik {iretimi icerisinde yassi iirlin
orant %17, uzun triin orant % 83'diir.

Demir-gelik sektoriindeki uzun ve yassi iiriin dengesizligini ve yasst mamul arzindaki
cksikligi giderebilmek amaciyla Isdemir, 31 Ocak 2002’de Erdemir’e devredilmistir.
Isdemir'deki yass1 mamiil iiretimi i¢in gerekli olan yatirrmlarin yaklasik tutarinm 700 milyon
dolar1 bulacagi ve s6zkonusu yatirimlara, devir sdzlesmesinden itibaren en ge¢ 18 ay icinde
baslanmasi ve 5 yil sonra da bitirilmesi planlanmaktadir.

Demir-Celik Esya

Demir celik sektdriindeki olumlu gelismeler demir g¢elik esya ve malzeme sektoriiniin de
gelismesine etkili olmustur. Demir ¢elik esya sektoriinde dokiim {irtinleri 6nemli bir yer
tutmaktadir.  Sektérde hammadde ve yardimci maddelerin 6nemli bir kismu yerli
kaynaklardan temin edilmekte olup, nitelik ve nicelik bakimindan yeterli olmayanlar ithal
edilmektedir.

Sektordeki maliyet unsurlarini inceledigimizde; pik grubu isletmelerde, %30-40 hammadde,

%20-30 is¢ilik, %20 enerji ve digerleridir. Celik grubu isletmelerde ise %25-35 hammadde,
%25-35 1s¢ilik, %25 enerji ve digerleridir.
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Son on yilda iiretim miktar1 olarak biiylime oran1 % 60'dir. Son yillarda Tiirkiye, ¢ok miktarda
dokiim {drlinleri kullanan ve Avrupa’ya dokiim parcalart saglayan en Onemli iilke
konumundadir. 1970-1995 yillar1 arasinda Avrupa’nin dokiim iiretimi %7,8 artarken, ayni
donemde Tiirkiye’nin iiretimi %250 artmustir.

1990 yilindan giiniimiize kadar, Tiirkiye’nin dokiim mamulleri iiretimi, modernizasyon ve
kapasite artirma yatirimlariyla diizenli bir artis egilimi gostermektedir. Dokiim mamullerinin
yanisira Tirkiye, ingaat sektoriinde kullanilan her tiirlii demir ¢elik metal malzemeyi
iretmekte ve ihra¢c etmektedir. Uretilen insaat malzemeleri arasinda demir dokiim
radyatorlerden, her tiirlii hirdavatgr malzemesine kadar basit veya karmasik genis bir {iriin
yelpazesi mevcuttur.

Tiirkiye’nin dikisli ve dikissiz olmak iizere toplam demir-¢elik boru iiretim kapasitesi 3
milyon ton civarindadir. Devlet Planlama Teskilati'nin tahmini verilerine gore; 2002 yilinda
demir-gelik boru iiretimi 1.388.000 tondur. Bu iiretim miktarinin 1.384.000 tonu dikisli
borulara, kalan 4.000 tonu ise dikissiz borulara aittir. Demir-celik boru sektoriinde 25 iiretici
firma faaliyet gostermektedir. Dikissiz boru tiretimi de yapan MKEK ait CELBOR A.S, Nisan
2002 de ERDEMIR'e devredilmistir. Dikisli boru iiretim teknolojisi cok gelisen sektdr
olmakadir ve bugiin kendi teknolojisini kendi iiretebilecek durumdadir. Gerek imalat
kapasitesi, gerek iriin kalitesi bakimindan 6nemli Olgiide ihra¢ potansiyeline sahip olan
demir-¢elik borularin 2002 yili ihracat1 551 milyon dolar olarak gergeklesmistir.

Demir-Celik Sektoriinde Dis Ticaret

Demir-gelik sektoriimiiz, 1997 yili ortalarinda Giineydogu Asya iilkelerinde baglayan, 1998
yilinda Rusya’ya ve diger iilkelere yayilan ekonomik krizden en ¢ok etkilenen sektdrlerin
basinda gelmektedir. Ulkemizin en énemli ihrag pazarlarini olusturan Uzakdogu iilkelerindeki
talep daralmasi neticesinde bu iilkelerdeki iireticilerin fiyatlarin1 diisiirerek ihracata
yonelmeleri, daha 6nce ihracat yaptigimiz sozkonusu iilkeleri diinya pazarlarinda rakiplerimiz
durumuna getirmistir. 1998 yilinda tiim diinyaya yayilan ekonomik krizin etkileri 6zellikle
1999 yili diinya dis ticaret istatistiklerinde de goriilmektedir. Ayni sekilde {ilkemiz dis
ticaretini de etkileyen ekonomik kriz, 1999 yilinda demir-gelik ihracatimizin % 5 oraninda
gerilemesine neden olmustur. 2000 yilinda toparlanan sektor, ihracatini bir 6nceki yila gore %
7 oraninda artirmistir.

ABD, Tiirkiye’den ithal ettigi yillik 50 milyon dolara varan “uzun iiriin” kapsamindaki
nerviirlii demire, limiti astig1 gerekcesiyle Mart 2002 tarihinden itibaren % 15 glimriik vergisi
uygulamaya baslamistir. S6z konusu % 15'lik vergi, her yil kademeli olarak % 3 oraninda
asagiya cekilecektir. 2002 yili igin % 15, 2003 yili i¢in % 12 ve 2004 yili i¢in ise % 9
olacaktir.

ABD'nin demir ¢elik triinlerinde bircok iilkeye yiiksek oranda vergi uygulamasindan sonra
diinyadaki 15 milyon ton {iriiniin Avrupa Birligi iilkelerine yonelebilecegi kaygisiyla Avrupa
Birligi de 28 Mart 2002 tarihi itibariyle AB'nin demir-gelik ithalatinin % 40"'mna tekabiil eden
15 hassas demir-gelik iiriinde, son ii¢ yilin ithalat ortalamas1 % 10 artirllmak suretiyle elde
edilen kota miktarlarin1 asan ithalat i¢in % 15-26 arasinda degisen oranlarda Genel Tarife
Kotast uygulamaya baslamistir. 28 Eyliil 2002 tarihinden sonra kesin tedbir uygulanan {iriin
sayist yedi ile sinirlandirilmstir.
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AB ile hem Giimriik Birligi karari, hem de AKCT anlasmamiz bulunmasina ragmen AB bu
uygulamaya Tiirkiye'yi de dahil etmistir. Tiim itirazlarimiza ragmen uygulama devam etmis
ve bu durum AB'ye olan ihracatimizi olumsuz etkilemistir. Bazi iilkeler kendi g¢elik
tireticilerini korumak amaciyla damping, korunma ve siibvansiyon adi altinda Tiirk demir-
celik iirlinlerine telafi edici vergi uygulamaktadirlar. ABD, Tiirkiye'den ithal ettigi borular ve
insaat demirlerine, Kanada soguk yassi ve insaat demirine, Singapur insaat demirine,
Endonezya filmagine ve Misir ise insaat demirine telafi edici vergi uygulamaktadirlar. Demir-
celik tiriinlerimize karst uygulanan anti-damping vergileri ihracatgilarimizin bu pazarlardaki
paylarinin azalmasina neden olmaktadir.

Tiirk demir-gelik sektorii ithalati, ihracattan cogunlukla daha yiiksektir. Bunun baglica nedeni;
sektorde hammadde, yass1 mamul ve vasifli ¢elik tiretimlerinin yetersiz olmasidir. Bu nedenle
s6z konusu {irlin gruplart demir-gelik ithalatimizda siirekli olarak ilk siralarda yer
almaktadirlar.

Tiirkiye demir-gelik sektorii ark ocaklarinda hammadde olarak kullandigir hurdanin % 35'ini
yerli kaynaklardan % 65'ini ise ithalat yolu ile temin etmektedir. Entegre tesislerin ihtiyag
duydugu hammadde olan demir cevherinin % 401 yerli, % 601 ise ithalat yoluyla
karsilanmaktadir. Ayni sekilde yass1 mamul iiretimi de yetersizdir. Tiirk demir-gelik sanayii,
her yil yaklasik 3 milyon ton yasst mamul agigini ithalatla kapatmaya ¢aligmaktadir. Yillik
350-400 bin ton arasinda olan vasifli ¢elik iiretimi de i¢ talebi karsilamadigindan, yilda 150-
200 bin ton vasifli ¢elik ithal edilmektedir.

Tiirkiye, ark ocaklarinin ihtiyaci olan hurday1 6zellikle Ukrayna, Rusya Fed., Romanya ve AB
tilkelerinden ithal etmekte ve diinyanin belli bagl hurda ithalat¢ilar1 arasinda yer almaktadir.
Otomotiv ve beyaz esya sektorlerinin hammaddesi olan yassi tiriinler; Ukrayna, Rusya Fed.,
Romanya ve AB iilkelerinden, vasifli ¢elik iiriinler ise agirlikli olarak AB iilkeleri ve Rusya
Federasyonu'ndan ithal edilmektedir.

Son yillarda BDT iilkeleri yart mamullerde (blum-kiitiik) 6zellikle haddehaneler i¢in énemli
bir tedarik bolgesi olmustur. Diisiik kaliteli bu iirlinlerin ithali, haddehanelere kalitesi yiiksek
ancak daha pahali kitik tedarik eden Tiirk ¢elik iireticilerine karsi haksiz rekabet
olusturmaktadir.
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MAKINE SEKTORU

Makinalar, imalat sanayilerinin en temel ve vazgecilmez unsurudur. Makina yatirimlari da,
imalat sanayisi icerisinde 6zel bir 6neme sahip olup, diinyada ve iilkemiz sanayisindeki tiim
sektorlerin temel ihtiyacint ve en biiyiik girdisini olugturmaktadir. Makina imalat sanayinin
iretimdeki paymin, basta ileri sanayi {iilkeleri olmak fiizere, tiim iilkeler genelinde artis
gosterdigi goriilmektedir. Otomotiv, Otomotiv Yan Sanayi, Savunma Sanayi, Tekstil Sanayi,
Elektronik Sanayi, Islenmis Gida Sanayi, Mobilya Sanayi, Miicevher Sanayi, Bio-medikal
Sanayi, Tarim... gibi bir¢ok sektoriin, imalat yapabilmesi ve iirlin liretebilmesi makinalarla
miimkiin olmaktadir. Ayrica, lilkelerin gelisme siirecinde, imalat sanayisi igerisinde, makina
imalat sanayiinin pay1 da giderek artig gostermektedir.

Ulkemiz Makine Imalat Sektdrii, son 40 yildir gittikge yiikselen bir gelisme ¢izgisi
seyretmektedir. Ancak sektoriin uzun siiredir yasadigi birtakim sorunlar nedeniyle, aymni
donemde gelisim sergileyen Italya, Ispanya ve Portekiz ile mukayese edildiginde aym
tempoda olmadigimiz da gézlenmektedir.

Sektoriin ihracati, heniiz carpici boyutlara ulasmamakla beraber, gelisme trendi gelecek vaat
etmektedir. Sektor, gelismis iilkelerde de ayni olan, emek yogun karakterini korumaktadir.
Cok az sayida makina tipi harig, seri imalat teknikleri bu sektorde uygulanamamaktadir.

Ulkemiz imalat sanayinde 6zellikle Otomotiv, Tekstil, Beyaz Esya ve Gida Sektérlerine,
devlet tarafindan 6nem verilmis ve degisik tesvik ve yardimlarla biiyiimeleri saglanmistir. Bu
sayede ozellikle bu sektorler iilkemiz imalat sanayisinin lokomotifi durumuna gelmistir. Fakat
bu ve bunun gibi pek ¢ok sektdriin en biiyiik ithal girdisi, makine alimlar1 olmustur.

Bir iilkenin, makina sanayisini gelistiremeden, disaridan temin edilen makina, makina aksami,
yedek parca, servis ve egitim hizmetleri ile gergek bir sanayi toplumu olmasi miimkiin
degildir. Yine bir iilkenin kalkinmishgi, Takim Tezgahi kullanimi ve iiretimi ile dogru
orantilidir. 2003 yili Disg Ticaret Miistesarligi (DTM) verilerine gore, makina ithalat1 10.2
milyar dolar, ihracati ise 2.96 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Diger bir deyisle,
ihracatimizdan 3.5 misli daha fazla makine ithalati gergeklestirilmistir. Almanya, Japonya,
Ispanya, Italya ve Isvigre gibi iilkeler ¢ok biiyiikk ve kalifiye Makina Imalat Sektorleri
olusturmuslar ve bu sayede diger tiim imalat sektorlerini ¢ok iist seviyelere tasimigslardir.
Ornegin; Almanya, Takim Tezgahi Imalati sayesinde Diinya Otomotiv Sanayiinde, Italya
Tekstil, Ayakkab1 ve Mobilya Imalat Makinalar1 sayesinde, Diinya Tekstil ve Mobilya
Sektorlerinde en st siralara yerlesmislerdir. Bu yiizden {iilkemizin makina sanayiinin
gelismesi, diger sanayi kollarimizin da gelismesine katkida bulunacaktir. Ayni zamanda
sektorler en biiylik girdileri olan makinalar1 daha diisiik bedellerle alabilecek, imalat model
degisikliklerini, esnek {iiretim imka&nlari1 daha kisa siirede ve daha az maliyetlerle
yapabilecek, makina imalat sektoriiniin gelismesiyle ihtiya¢ duyulacak servis, yedek parga,
modernizasyon, egitim ve diger maliyetler daha uygun bedellerle iilkemizden
karsilanabilecektir. Ozellikle savunma sanayimiz de disa bagimliliktan kurtulacaktir.

2003 rakamlarma gore, Makina imalat Sektoriiniin, kapasite kullanim oran1 yaklasik %78’ dir.
Sektorde kayitli 338 orta ve biiyiik Olcekli firma, 9822 kiicliik olgekli firma faaliyet
gostermektedir. Yabanci sermayeli 17 firma mevcuttur, sektoriin yabanci sermaye i¢indeki
pay1 sadece binde 2’dir. Sektorde yerli katki oran1 % 80 civarindadir.

54



Sektor iiretimindeki gozle goriilen bliylime, yeni fabrikalar acilmasi suretiyle degil, mevcut
tesislerdeki kapasite kullanim oranlarinin artisi ile gerceklesmistir. Hamur makinasi, deri
isleme makinasi, basim-cilt makinalari, beton hazirlama makinasi, konkasor, loder-
trakskavator, tugla-briket makinasi, yem makinasi, yazar kasa, terazi-baskiil, pompa,
kompresor, klima, forklift, rulman, vana-valf gibi cihazlarda yiliksek oranda iiretim artisi
olmustur.

Diinya ve Tiirkiye’de Ticaret Egilimleri

Diinya makina sanayi ihracatinin biiyiik bir boliimii gelismis iilkeler tarafindan gergeklestiril-
mektedir. Tiirkiye’de makina imalat sanayi sektorii, teknoloji acisindan yeterli diizeyde
olmayip, heniiz gelismekte olan bir sektordiir. Diinya makina sektor ithalatinda en biiyiik
ithalatg1 iilke ABD’dir. Japonya son yillarda iiclincii iilkelerden gelen yogun baskilar
sonucunda makina ve ekipman ithalatin1 artirmaya yonelik ve ithalati kolaylastiric1 ¢esitli
onlemler gelistirmekte ve bu konudaki ithalat1 siirekli artig egilimi gostermektedir.

Gerek lilkemizde, gerekse diinyada yasanan krizlere ragmen makina imalat sanayi, ihracati
yillar itibariyle artma egilimi olan bir sektordiir. 1995 yilinda 691 milyon dolar makina
thracatimiz, 2001 yilinda 1.7 milyar dolara ve 2002 yilinda ise 2.1 milyar dolara ytikselmistir.
2002 yilinda Makina imalat Sanayii Sektdr IThracatmin, toplam ihracat icindeki pay1 % 6,05
olarak gerceklesmistir.

Makina imalat sanayii sektor ihracatinin biiyiik bir kismi Avrupa Birligi tilkelerine yonelik
olup, agirlikli olarak Almanya, ABD, Italya, Fransa, ingiltere, ispanya, Cezayir, Belgika-
Liiksemburg, Rusya Federasyonu, Hollanda, Iran, Yunanistan, Romanya, Israil, Bulgaristan,
Misir, Azarbeycan, Avusturya, Tunus, KKTC, Suriye, BAE (Birlesik Arap Emirlikleri),
Ozbekistan ve Kazakistan’a yapilmaktadir.

Makina sektorii ihracatinda en 6nemli kalemler motorlar ve aks. parcalari, buzdolaplar1 ve
dondurucular, insaat ve maden makinalari, metal ve agac¢ isleme makinalari, camasir
makinalari, tarim alet ve makinalari, hava, vakum, sivi pompa ve kompresorleri, muslukcu-
borucu esyasi ve rulmanlardan, transmisyon milleri-kolonlardan, contalardan olusan makina
elemanlaridir.

Son yillarda diinyada miisteri istekleri dogrultusunda makina imalatina yonelinmesi egilimi
s6z konusudur. Ek bir miithendislik ¢alismasi gerektiren bu talepler, bat1 iilkelerinde fiyatlarin
artmasina sebep olmaktadir. Ulkemizde ise is¢ilik yaninda, miihendislik hizmetlerinin de
nispeten ucuz olmasi, makina imalat¢1 firmalarinin rekabet sansini arttirmakta olup, bu
iistiinliigiin yakin gelecekte de devam edecegi goriilmektedir. Miisteri istekleri dogrultusunda
imalatta, miithendislik ve iscilik ticretlerinin diisiik olmasinin yani sira, olduk¢a emek yogun
olan bu tiretim konularinda firmalarin teknolojik birikimleri rekabete nispeten imkan verecek
diizeydedir. Bu olumlu yapi, iilkemiz makina imalat¢isinin, bazi bat1 firmalari ile gerektiginde
isbirligi yaparak iclincli iilkelerde tesislerin yenilenmesi veya yeni yatirimlarin
gergeklestirilmesi sansini da artirmaktadir.
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Makina Imalat Sanayii Sektdr ithalatt 1997-1999 yillar1 arasinda diisme gostermistir. 1997
yilinda 9 milyar dolar, 1998 yilinda 8.9 milyar dolar ve 1999 yilinda 6.3 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Makina imalat sanayii sektor ithalati 2000 yilinda 1999 yili ithalatina goére
yukselerek 7.7 milyar dolar olmustur. 2001 yilinda ise 6.3 milyar dolara diismiistiir. 2002
yilinda da 8 milyar dolar olmustur. En fazla ithali ger¢eklesen iirtinler tekstil makinalari, biiro
makinalari, motorlar ve aksamlari, ingaat ve maden makinalari, metal ve aga¢ isleme
makinalaridir. Hizla gelismekte olan iilkemiz, dogal olarak biiyiik miktarlarda yatirim mals,
makina ve ekipman ithal etmektedir. Bu ithalatin gerceklestigi lilkeler ise Almanya, Tayvan,
Cin, Avusturya, Belgika, Liiksemburg, ABD, Fransa, Hollanda, Ingiltere, ispanya, Isvec,
Isvicre, Japonya ve Giiney Kore’dir.

Sorunlar ve Coziim Onerileri
Yatirim Sorunlari

Fabrika Binasi Yatirnmlari: Cogunlugu KOBI agirlikli olan Makine ve aksam imalat
sektoriimiizde, iiretim yapacak firmalarin, asgari 400 m2 diiz zemin, katlar1 kolonsuz, koprilii
kren sistemi bulunan yiiksek mekanlara ihtiyaglar oldugu halde, 6rnegin istanbul’da 6nceleri
Haskoy’de, Bayrampasa’da, Eyiip’te, Kii¢iikkdy’de 50-200 m2’lik atdlyelerde, olumsuz
sartlarda {iretim yapmak zorunda kalmislardir. Bu mekanlar yetmeyince, ikitelli gibi 150 m2
ve katlar1 daha biiyiik atdlyelere tasmmuslardir. Simdi ise Dudulu IMES Sanayi Sitesinde
oldugu gibi 600 m2’lik alanlar dahi yetmemekte, 2000-3000 m2’lik daha organize alanlara
tasinilmaya ¢alisilmaktadir.

Son 30 yildir imalatgilar, makinalarini siirekli tasimistir. Bu sonu gelmez tasima isleri
imalatgrya biiyiik kiilfetler getirmistir. Maalesef bu noktada Organize Sanayi Bolgelerimiz,
gelecege doniik yapida biliylimeye agik sekilde tasarlanamamistir. Muhtemelen, buradaki
siteler, 10 y1l sonra yetersiz kalacak ve yenileri insa edilecektir.

Sermaye sikintis1 cekmekte olan KOBI agirlikli Makine Imalat Sektdriimiizde, fabrika binast
yatirrmi yapan TUreticilerimiz, elindeki zaten c¢ok kisitli olan isletme sermayelerini de
kaybetmekte ve bor¢lanma yoluna gitmektedirler. S6z konusu borg¢larin, bankalardan ytiksek
faizlerle saglanmasi durumunda da imalat¢i, bu yiikiin altindan kalkamamakta, varolan
sermayesini de kaybetmektedir.

Kiiciik 6lgekli isletmelerin devlet destegi ile, mekansal bir biiyiime ve rahatlama saglayarak,
orta Olgekli bir nitelik kazanmalari, stiphesiz ki ihracatimizi da olumlu yonde etkileyecektir.
Yerli imalat¢inin, yabanci alicilara gdgsiinii gere gere gezdirebilecegi bir isletmeye sahip
olmasiin, uzun vadede miisterinin giivenini kazanmak, onlarin beklentilerini karsilamak
anlaminda olumlu sonuglar doguracagi da agiktir.

Kii¢iik ve Organize Sanayi Siteleri ingaatlarinin kredilendirilmesi ve kredi geri 6deme sistemi
ile ilgili mevzuat gozden gegirilmeli ve ingaatlarin zamaninda tamamlanmasi saglanmalidir.
Ihtisas Sanayi Sitelerinin kurulmasi da &zendirilmeli, bu sitelerde ihracati kolaylastirarak,
artirmak amaci ile, Sektorel Dis Ticaret Sirketleri kurulmasi desteklenmelidir.
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Makina Yatirimlari: Makina iiretimi i¢in gerekli olan Tezgah Altyap: yatirimlar1 genellikle
cok agir bedellerle miimkiin olmaktadir. Ulkemiz Makine ve Aksam Ureticilerinin tezgah
parklarinin ¢ok 6nemli bir kismi, maliyetleri asagiya ¢ekmek i¢in, yeni tezgah yerine tercih
edilmek zorunda kalinan, yurtdisindan, kullanim dis1 olduklar1 igin, ithal edilen, revize
edilmis, Ikinci El Tezgahlardan olusmakta olup, bu durum iiretimin kalitesini de olumsuz
yonde etkilemektedir.

Sermaye yetersizligi, KOBI’lere verilen kredi sartlarinin agir olmas1 ve en kiigiik bir ddeme
gecikmesinde borcun muaccelliyet kazanmasi, kredi bulunsa bile karsiliginda teminat
verilememesi, kisileri yeni ve nispeten pahali tezgah almaktan uzaklastirmaktadir.

Ikinci el makinalara konulan 10 yillik yas haddi de ¢ok fazla bir anlam tagimamaktadir.
Aracilar vasitasi ile bu makinalar bir sekilde zaten Tirkiye’ye gelmekte ve bu tezgahlar
revize edilerek, uzun yillar endiistride kullanilmaktadir. Almanya Hiikiimeti, kendi makina
enddistrisini canli tutabilmek i¢in iilkedeki yeni makina kullanimlarina iki y1l 6demesiz, 20
yila kadar kredi vermek sureti ile, hem eski tezgahlarin yenilenerek, verimliligin artmasini
saglamakta ve is¢ilik maliyetlerini rekabet edilebilir seviyeye ¢ekmekte, hem de, makina
tireticilerinin iiretim kotalarini devamli dolu tutmakta ve ayakta kalmalarini temin etmektedir.

Nitelikli insan Giicii Thtiyaci

Diger sektorler gibi, Makine Imalat Sektdriiniin en kronik sorunlarindan biri nitelikli insan
giicliniin kargilanamamasidir. Halen, 22 milyon calisabilir isgiiclinlin, egitim ortalamasinin
3.6 yil olmasi, korkung bir tablodur. Ciraklik okullar1 kanali ile endiistriye kazandirilmaya
calisilan bu kitlenin, tekstil, ayakkabi sektorleri gibi alanlarda ¢aligmalart miimkiin olabilir.
Ancak Makine Imalat Sektdrii icin ayni seyi sdyleyemeyiz.

Italya, Almanya Orneklerini incelersek, teknisyen grubunun ¢ok etkin bir fonksiyon
iistlendiklerini, teorik ve pratik alt yapiy1 teskil ettiklerini, dogru tezgah se¢imi ve tezgahlarin
maksimum verimle kullanilmasii, kalite kontrol sisteminin dogru ¢alisabilmesini,
uluslararasi satislarda yerinde montaj - yerinde egitim hizmetlerinin verilmesini sagladiklarini
goriiriiz.

Sektorde, isletme sahipleri, genellikle, piyasada ustalar elinde yetismis insanlardan
olusmaktadir. Bunlar ise, Teknik Resim, Talas Almada Ekonomiklik ve Is Organizasyonu
Teknikleri vs. ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadiklarindan, yeni gelen O6grencilere de
verebilecekleri bilgiler de sinirl kalmaktadir. Makina endiistrimiz talas alma teknolojilerinden
ve zaman kavramindan da uzaktir. Endiistri meslek liselerinde egitim kalitesinin diisiik
olmasi, yeterli 6gretmen ve donanim bulunmamasi dolayisiyla isletmeler icin nitelikli tezgah
operatorleri yetistirilememektedir. Mithendislerimiz ise, atolye i¢ine girmekten ziyade biiro
personeli olarak yetistirilmektedirler. Tabandaki operator ile tavandaki yonetici ve proje
tireticisi arasindaki formen, sef ve CNC tezgahlarda calisabilecek 2 yillik meslek yiiksek
okulu formasyonuna sahip ara insan giiciine siddetle ihtiya¢ vardir.

Mevcut Egitim sistemimiz, maalesef, meslegini bilimsel temellere dayali olarak 6grenmis
Teknik ve Meslek Lisesi Mezunlari yetistirmek yerine, hicbir mesleki bilgisi bulunmayan Diiz
lise mezunlari iiretecek sekilde tasarlanmistir. Bu ise, hi¢gbir mesleki bilgisi olmayan geng
fakat verimsiz, bir biyiik kitlenin dogmasina yol a¢cmustir. Teknik ve Meslek Lisesi
mezunlarinin {iniversiteye girislerinde uygulanan katsay1 esitsizligi ise, mesleki okullara
basvuran genclerin kalitesinin ve sayisinin, biiylik oranda diismesine neden olmustur.
Cocuklarimiz, aileleri tarafindan, {iiniversiteye giremez korkusu ile bu okullara
yollanmamakta, zaten iiniversiteyi kazanamayacagi diisiiniilen ¢ocuklar ise, “bari bir meslek
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sahibi olsun” mantig1 ile, siav ile girme sart1 da kaldirildig1 icin, bu okullara yazdirilmakta
ve mezun olabilenlerden maalesef bircogu da okuduklari meslegi yapmamaktadirlar. Bu
durum, hem milli servetin ve zamanin heba olmasina sebep olmakta, hem de imalat ile
ugrasan biitiin sektorlerin sikintisin1 derinden hissettigi ara eleman sorununun da hizla
artmasina neden olmaktadir.

En kisa zamanda egitim sisteminin yeniden gozden gegirilmesi ve katsayi esitsizliginin
ortadan kaldirilmas: sureti ile, meslek liselerinin verimliligi de arttirilarak, genglerimizin yurt
disinda oldugu gibi, %65’inin mesleki egitim veren okullarda, % 35’inin ise normal liselerde
egitim almasi saglanmalidir.

4702 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile bir¢ok yeni meslek yiiksek okulu ag¢ilmis, ancak
gereken egitim kalitesi tutturulamamistir. Bu okullarin, bir an 6nce gergek fonksiyonlarina
ulastirilmast saglanarak, mezunlarinin endiistrideki yerlerini almasi temin edilmelidir. Talas
alma ve takim teknolojisi basta olmak tizere, kalite kontrol, malzeme sec¢imi ve 1s1l islem
teknolojisi ile ilgili bilgiler, personel yonetimi, ISO 9000 - CE formasyonu, ambalajlama,
uzun siireli nakillerde koruma teknikleri ve zamanin verimli kullanilmasi vb. énemli bir¢ok
konularda agirlikli egitim verilmelidir.

Devlet Destekleri

Yerli iireticilerin kalitelerinin artirilmasi, diinya ile rekabet edebilir yeni iiriinlere hizla
gecilebilmesi ve cesitlendirilebilmesi konularinda AR-GE desteklerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ancak ozellikle KOBI’ler prosediirlerle ugrasmak igin nitelikli personele sahip
olmadiklarindan, desteklerden yararlanamamaktadirlar.

Devlete ait MKE, Karabiik Demir-Celik, DDY fabrikalari, 6zellestirilen TAKSAN ve Spinner
gibi yatinmlarin disinda kalan makina fabrikalari, genellikle kiigiik aile sirketleri niteliginde
olup, diisiik sermaye ile kurulmuslardir. Makina imalat Sektdriinde rekabetin yogunlugu ve
karliligin distikligii, servis zorunlulugu, makinanin 6mrii boyunca miisteri ile devamli
temasta kalma mecburiyeti ve zaten iiretimin yapisindan gelen zorluklar dolayisi ile, bu alana
sermaye aktarilmasinda 6zel sektor zorlanmistir. Bankalara borg¢lanma yoluyla biiylimek
isteyen bir¢ok 6zel makina fabrikasi, 10-15 yillik is yasamlar1 sonunda maalesef kapanarak ya
da el degistirerek is yasamlara son vermek zorunda kalmistir. Dolayisiyla daha kolay ve
zahmetsiz olan “Ticaret” yolu ile para kazanmaya yonelinmis, ithalat yapan firmalar
biliylimiis, iiretim yapanlar ise ya kapanmak, ya da iiretim konularini degistirmek zorunda
kalmiglarlardir.

Bazi makina fabrikalar1 ise yeni iiretim konular1 eklemek suretiyle, iiretimlerini devam
ettirmeye c¢aligmustir. Ornegin, plastik makine iireticileri enjeksiyon makinalari veya
ekstriiderlerden miitesekkil tesisler kurmuslardir. Boylece hem kendi makina ihtiyaglarini
karsilamiglar, hem de eski isimlerini devam ettirmislerdir. Ancak, Uzakdogu’dan gelen
makina fiyatlariyla rekabet edemeyince, makine imalatgiligini birakip plastik¢ilige devam
etmislerdir. Dolayisiyla Tiirkiye Plastik Makinalar1 Uretim Sektdriimiiz de zayiflamistir.

Diger sektorlerde de oldugu gibi devletimiz, ne yaziktir ki halen, nerede, kimin, ne kosullarda,
hangi makinalar iirettigini bilmemektedir. Acilen bir sektdr envanteri gikartilmalidir. Diger
bir¢ok iilkede yapilan ¢alismalarin benzeri bir “Who makes Machinery in Turkey” katalogu
biitiin {ireticileri i¢ine alarak, en kapsamli sekilde mutlaka ¢ikartilmalidir. TUBITAK-TIDEB
ve KOSGEB’in imkénlar1 arttirilmali ve kolay yonlendirilmelidir. Ayrica KOSGEB,
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endiistriye daha yakin hale getirilmeli ve endiistrinin ihtiyaci olan testler, egitim destekleri,
arastirma destekleri, fuar, katalog ve tamitim destekleri i¢in kanuni iyilestirmeler
tamamlanmali, desteklerden formalitesiz ve en kolay sekilde faydalanmanin yollar1 da
acilmalidir.

Bilhassa, KOSGEB ¢ok daha etkin bir duruma getirilerek, ara egitimlerde goérev almasi
saglanmalidir. Olgii kalibrasyonu ¢ok sik ve kolay ulasilabilir yontemlerle yapilabilmelidir.
Devletimiz Organize Sanayi Bolgesi (OSB) idarelerine “’Ozel Teknik Yiiksek Okullar”
kurulmasimi sart kosmalidir. O.S.B. yénetimleri <’Ozel Teknik Yiiksek Okullarin” tiim mali,
yonetim, laboratuar, 6gretmen ve egitim ihtiyacim1 karsilamali, devlet siki bir sekilde
denetimde bulunmali ve okullarin basari durumlarina da bagh olarak, O.S.B.’lerin tesvik ve
yatirim kosullarini belirlemelidir. Bu 6zel okullarin kapsami son 50 yildir degismeden devam
eden torna-tesviye-agac isleri vs. gibi boliimler yerine, ¢agin gereksinimleri ve sektdriin
ihtiyaglarmi gz Oniine alarak, 6rnegin ‘’Makina imalatcilar O.S.B’nde Hidrolik, Pndmatik,
Elektrik, Elektronik, CNC ve PLC Kumanda Sistemleri , Makina Kullanim ve Programlama
Operatorliigli, Metaliirji, Kalite Kontrol, Servis ve Bakim Personelligi gibi yeni boliimler
kurarak firma usta-miithendis - idarecilerin 6gretici oldugu yeni bir sisteme gegilmelidir.
Tekno-Park, Tekno-Kent gibi sistemlerin kurulus amagclar1 ile buradan fayda temin eden
firmalar masaya yatirilmali, sanayiye katki durumlari arastirilarak, kaynaklar gercek sanayi
egitimine aktarilmalidir. Yeni isyeri agacaklardan o konuda mesleki egitim aldiginin
belgelendirilmesinin istendigi mevzuat diizenlemesi ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Tiirkiye imalat sektoriiniin genel problemi olan finansman sikintist Makina Imalat
Sektoriimiizde de mevcuttur. Artik giiniimiizde iiretime en kiigiik kapasiteden baslayip daha
sonra biiyiime mevcut olmamaktadir. Ciinkii i¢ ve dis tedarik¢ilerden temin edilen Hidrolik,
CNC, PLC, Pnomatik, Elektrik Malzemeleri, Vidali Mil ve Mil gibi malzemelerin birim
fiyatlar1 yillik alim miktarlarina gore ¢ok degismektedir. Bu yiizden iiretime yiiksek adetli ve
seri baslama zorunlulugu mevcuttur. Bunun i¢in de uluslararasi rekabet i¢in giiglii isletme
sermayesine ihtiya¢ vardir. Bu konuda Ortak Alim Projeleri de hayata gecirilmelidir.

KOBI niteligindeki firmalara verilen krediler igin teminat mektubu talebinde
zorlanilmaktadir. Teminat mektubu yerine ikame edilecek garanti sistemleri kurulmalidir.

Uzun vadeli, uygun maliyetli isletme sermaye kredileri temin edilmelidir. Makine alim1 yapan
isletmeler genelde uzun vadeli 6demelerle alim yapmaktadir. Uzakdogu ve Avrupa
tilkelerinde paranin maliyeti az oldugu i¢in iki yildan bes yila kadar vadelerle mal
satabilmektedirler. Ornegin Tayvan hiikiimeti belgesini tamamlayan ihracat¢inin 2 yillik
vadeli akreditifini, ¢ok diisiik masraflarla, aninda nakte ¢evirebilmektedir. Eximbank ve/veya
diger kaynaklarla hem yurtici hem de yurtdisi miisterilere, uzun vadeli alim kaynagi
yaratilabilmelidir.

Uretim ve Moral Altyap:

Biirokrasinin, makina imalatcilarinin potansiyellerini anlama amaciyla gerekli ugrasiyi
gostermemis olmasi ve sektdrlin gergeklerini araziye inip yerinde tespit etmek yerine masa
basindan okumaya c¢alismalar1 dolayistyla, iireticiyi adeta zayif, beceriksiz, ancak kiigiik
projeleri gerceklestirebilen bir yapida kabul etmislerdir. Bu sebeple iireticinin gonliinden
gecen daha biiylik 6lgekli projeler, uluslararasi pazarlarda yer alabilme coskusu, biirokrasi
tarafindan higbir zaman bir gaye, bir ideal olarak ele alinamamistir. Bu yaklagim kimi zaman
biiylik ingaat miiteahhitleri i¢in sergilense de, makina imalat¢ilart i¢in hicbir zaman soz
konusu olmamustir.

59



Bir model olmasi agisindan Italyan Seramik Makinalar1 Sektoriinii ele alalim. Bu sektdrde,
kendi arasinda ¢ok iyi organize olmus ve 850 adet irili ufakli firmadan olusan bir birlik
mevcuttur. Bir seramik fabrikasi kurmak i¢in siparis alindiginda, 4-5 adet ana proje ve know-
how firmasindan bir yetkili ile masaya oturulmakta, sunulan taslak proje kapsaminda
pazarliklar tamamlanmaktadir. Daha sonra, karsilikli anlagsmalar imzalanmakta, Proje
terminlenmekte ve Italya’da imal edilecek makinalar, yapilacak bina, teghizat, enerji, hava,
su, aritma vb ayrintilarin tiimii belirlenmektedir. Taahhiide giren Italyan firmasi, hattin
istinde ne kadar farkli yapida makine mevcut ise, bunu, iilke genelindeki biitiin alt
kontraktér, KOBI niteliginde iiretici firmaya dagitmakta ve anlasilan tarihte de sevk
etmektedir. Bu firmalara yillik yiizde 3.5 faizle, 5 yillik kredi imkanlar1 da sunulabilmektedir.
Bu iiretim organizasyonunda ve bu ihracatin ger¢eklesmesinde, eger ithalat¢i, belkide Tiirk
miisterisi, akreditifini agmus ise, finansman ihtiyacini karsilamak igin, Italyan Devleti ve
Factoring firmalar1 Oyle iyi organize olmustur ki, firmanin ve alt kontraktorlerinin ihtiyag
duydugu sermayeyi, acilan akreditif fonundan, gilinii geldikge ve en az faizle
kullandirabilmektedirler. Burada {izerinde durulmasi gereken en oOnemli nokta, Italya
hiikiimetinin “Seramik Makinas1 Uretimi”ni bir devlet politikasi olarak belirlemesi ve daima
bu politikasinin arkasinda durmasidir. Nihayetinde 850 iiretici firma ve onlarin ¢alisanlari, bu
sayede, biitiin y1l boyunca c¢alisma imkanina kavusmakta, dis pazarlarla rekabet edebilme
sans1 yakalamakta ve tlim y1lin1 programlayabilmektedirler.

Bu modelin uygulanmasi sonucunda elde edilen somut faydalarindan birini, ¢arpici bir 6rnek
olarak, vermek gereklidir: 400 m2’lik bir alana sahip, KOBI 6l¢cekli, baba-anne-cocuklardan
olusan aile sirketi niteligindeki bir firmanin, yilda iirettigi 60 adet seramik kesme makinasini,
tiim diinyaya satarak 1.8 Milyon Euro ciroya ulasabildigi gozlemlenmistir. Yillik {iretiminin
ylizde 80’ini ihra¢ eden bu firmanin basarisinda siiphesiz ki, iireticiye imkan taniyan devlet
politikasinin pay1 ¢ok biiytiktiir.

Makina Imalat Sektdriine de bu moral alt yapmin ve giivenin kazandirilmasi zorunludur.
Mevcut Makina Ureticileri, alt yap1 itibariyle Italya modelinde oldugu gibi benzer
organizasyonlar kurmaya miisaittir. Benzer bir organizasyon ile, KOBI &lgekli
imalatgilarimizin Uretimde daha aktif rol oynamasini saglayarak, hem onlarin alanlarinda
uzmanlagmasi, hem de is ylikiinii paylastirarak {iretimin serilesmesi saglanabilir. Boylece
maliyetlerin diismesi de temin edilecek ve diinya piyasasindaki rekabet giliciimiiz de
artacaktir.

Uzakdogu’dan Yapilan ithalat ve Haksiz Rekabet

Hizla gelismekte olan iilkemiz, dogal olarak biiyiik miktarlarda yatirim mali, makina ve
ekipman ithal etmektedir. Bu ithalatin da gergeklestigi iilkelerin basinda Cin ve Tayvan
gelmektedir. Bilhassa Cin’den gelen makinalarin bir kisminin glimriiksiiz ya da diisiik fatura
ile tilkemize girdigi de bilinmektedir. Ayrica, glimriik duvarlarim1 asmak amaci ile, Romanya
ve Bulgaristan {izerinden de Cin Makinalar iilkemize girmektedir.

Genel olarak ifade etmek gerekir ise, Tiirkiye’nin de dahil oldugu bircok iilke, Cin ile fiyat
bazinda rekabet etme sansina sahip degildir. Dolayisi ile Cin ile fiyat bazinda rekabeti degil,
Yiiksek Kalite ve Teknoloji bazinda rekabet yolunu segmek gereklidir. Fabrikalarda esnek
liretime uygun bir yapmin saglanmasi, markalasma ve AR-GE faaliyetleri sonucu Yiiksek
Teknoloji-Patent iiretimi konularinda yogunlagmak lazimdir. Ayrica ireticilerimiz, “kiigiik
olsun, benim olsun” mantigini bir kenara koyarak, giiclerini birlestirmeli ve biiyiik fabrikalar
halinde iiretim yapmalidirlar. Aksi taktirde orta vadede bu acimasiz rekabete dayanmalar1 cok
gii¢ olacaktir. Bilhassa KOBI’lerin fhracatini artirmak icin, Sektdrel Dis Ticaret firmalari her
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yonii ile ancak etkinlik kriterini kaybetmeden tesvik edilmelidir. Sektorel Dis Ticaret firmalari
mutlaka tesvik edilmelidir. Uzakdogu menseli, fiyat bazinda ucuz, ancak kaliteli iiriinler,
makine imalatinda ara mamul olarak kullanmak sureti ile, bilhassa AB tilkelerine ihracatta
avantajli duruma gecilebilir. Ancak bunu yaparken, varsa yerli ireticinin zor duruma
diisiiriilmemesi ve hatta onay1 alinmasi da gereklidir.

Ticaret amaci ile, Tezgah ithalati yapan firmalarin, makina bazinda degil, aksam bazinda
ithalat yapmalar1 saglanarak, makinalarin belli kisimlarin1 burada tiretmeleri temin edilmeli,
en azindan, montaj bazinda, kismen de olsa iiretici olmaya, istihdam saglamaya zorlanmalar1
lazimdir.

Ayrica, kullanilmig makina ithalatinda 10 yas smir1 gibi bazi tedbir ve kanunlar olmasina
ragmen, farkli yollar bulunarak, CE’siz ikinci el makinalar iilkemize sokulmaktadir. Bu
konuda 6zellikle Bayrampasa piyasasi, adeta bir makina mezarligina donmiis durumdadir. Bu
makinalarda, varsa yerli iireticinin zor duruma disiirilmemesi ve onayinin alinmasi da
lazimdir. Ayrica, CE Belgesi, EMC ve LVD testlerinin de dikkatle kontrolii saglanmalidir.

Ar-Ge Yetersizligi ve Kalite Sorunlari

Ulkemizdeki Know-How ile ilgili hizmetler giiclendirilerek, transfer ve damsmanlik
kapasitesi gelistirilmelidir. Miihendislik, teknoloji transferi, AR-GE ve teknoloji tabanl diger
biitiin ilgili hizmet iireticilerinin, iiretim kapasitelerinin artirilmasi saglanmali, bu hizmetlerin
alicist konumundaki imalat sanayisi ile aralarindaki ticari baglar gelistirilerek, piyasa
olusturmaya yonelik politikalar olusturulmalidir.

Teknolojiyle ilgili hizmetlerle sanayi arasinda, piyasa mekanizmasinin gelistirilmesi
stirecinde, tilkenin teknoloji tiretim kapasitesini giiclendirebilmek i¢in, ihtiya¢ duyulan
alanlarda sanayi isletmelerinin i¢ bilinyesinde ya da ayr1 hizmet iireticileri olarak AR-GE
kapasiteleri, siparise dayali arastirma kuruluslarinin (Contracted Research Organisations)
kurulmasi desteklenmelidir. Bu cergevede iiniversite-sanayi isbirligi desteklenmeli, KOBI’ler
AR-GE caligmalarina yoneltilmelidir.

Bildigimiz gibi, CE isareti, Avrupa Birligi’nin, teknik mevzuat uyumu cergevesinde, 1985
yilinda benimsedigi Yeni Yaklasim Politikast kapsaminda hazirlanan, Yeni Yaklasim
Direktifleri kapsamina giren {irlinlerin, bu direktiflere uygun oldugunu ve gerekli biitiin
uygunluk degerlendirme faaliyetlerinden gectigini gosteren bir Birlik isaretidir. CE isareti,
tirtinlerin amacina uygun kullanilmasi halinde insan can ve mal giivenligi, bitki ve hayvan
varligi ile ¢evreye zarar vermeyecegini, diger bir ifadeyle {iriiniin giivenli bir {iriin oldugunu
gosteren, “Minimum Kalite Gereksinimi” isaretidir. CE isareti, Avrupa Birligi’nin uyulmasi
mecburi olan mevzuati kapsaminda yer alan bir isaret oldugu i¢in, s6z konusu mevzuat (Yeni
Yaklagim) kapsamina giren ve AB iiyesi iilkelerde piyasaya arz edilecek olan yeni ve ikinci el
(kullanilmig) tirtinlerin bu isareti tasimasi zorunludur. Bu nedenden dolay1 bu sektorde
faaliyet gosteren firmalarimizin CE Uygunluk Isareti ¢aligmalarim hizlandirmalar1 ve bu
konularda var olan devlet yardimlarindan faydalanmalar1 gerekmektedir. Bahse konu kanunun
uygulama yonetmelikleri de Dig Ticaret Miistesarligi tarafindan hazirlanmis olup, 17 Ocak
2002 tarihli ve 24643 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu Kanun’un
en onemli amaci, yerli ve ithal iiriinler itibartyla piyasaya arz edilen yeni, eski ve kullanilmis
tlim Urtinlerin glivenli olmasini saglamaktir.
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Avrupa Makine imalatg¢ilart hem iilkelerine sattiklari, hem de ihrag ettikleri iirtinlerde EN.. ve
CE normlar ile denetlenmektedir. Haksiz rekabeti ve anti-dampingi onlemek amaci ile de
tilkelerine ithal edecekleri makineleri de ayni kapsam igerisinde incelemektedirler. AB’ye
thracati olan firmalar, Avrupa Teknik mevzuatina ve direktiflerine uygun makina tiretimi
yapmaktadirlar. Ulkemizde 5 Aralik 2004’den itibaren, Makine Sektdriinde, iiretimde ve
ithalatta CE Belgesi zorunlulugu getirilmesine ragmen, uygulamada bir ¢ok problemler
olmaktadir.

CE normunda tretimin hizlandirilmasi i¢in TURKAK daha aktif hale getirilmeli ve eksikleri
giderilmelidir. Bugiin AB f{ilkelerine CE belgesiz mal satilamayacagi gibi, AB dis1 diger
iilkeler de bilinglenmisler ve bu belgeyi istemeye baglamislardir. Ihracat yapan, KOBI 6l¢ekli
isletmelerin, CE belgesinin iireticiye maliyeti yiiksek olmasi nedeniyle, bu belgeyi almak
yerine, henliz CE Standartlarini saglayamayan makinalarina CE markas1 vurarak ve
deklarasyon yazisini giimriik belgelerine ekleyerek gonderme gibi bir uygulama iginde
olduklar1 bilinmektedir. Bu durum yakin gelecekte Tiirkiye i¢in ciddi bir sorun teskil
edecektir. Ayni sorun ithalatta da mevcuttur.

CE ve Norm uygulamasinin denetiminin 6zel bagimsiz kuruluslara (Sanayi Odalari, Makina
Imalatg1 Birlikleri, vd...) birakilmasi ve kontrol mekanizmasmin ciddi yaptirimlarla
desteklenmesi gerekmektedir.

AB VI. Cerceve Programi kapsaminda KOBI’lerin teknolojik AR-GE kapasitelerinin
gelistirilmesine yonelik stratejiler gelistirilmelidir. KOBI’ler yogun sekilde, bu programa
katilmalar igin bilgilendirilmeli ve katilim icin gerekli prosediir basitlestirilerek, TUBITAK
tarafindan proje hazirlama destegi verilmelidir.

Teknoloji Gelistirme (Serbest) Bolgeleri kurulmasi da devletge desteklenmelidir.

Makina Ihracatim Artiracak Diger Onlemler

e Thracatgilar, devletin verdigi dahilde isleme belgesi gibi imkanlar1 ¢ok iyi
bilmemektedirler. Yaygin olarak bilgilendirilmeleri saglanmalidir.

e KDV iadeleri ¢ok uzun ve zahmetli bir yoldan ge¢mektedir. Kolaylastirici ¢oziimler
hizlandirilmalidir.

e Yurtdisinda, daimi sergilerde bir yil ve daha fazla kalacak makinalar icin ATA belgesi
olmamas: halinde, ihra¢ etmesi ve KDV’yi de, sergiyi agan sirketin o iilkeye ddemesi
gerekmektedir. ATA belgesi i¢in, devletin sanayiciye giivensizliginin bir belgesi olarak
teminat mektubu istenmektedir. Bu olumsuz durumun acilen kaldirilmasi gereklidir. Bu
sayede {reticilerimiz, Yurtdisi Sergi ve “Show Room” larda daha ¢ok {iriin
sergileyebilecek ve marka olusturabileceklerdir.

e Ihracat prosediirleri kolaylastirilmalidir.

e KOSGEB vasttast ile, ok daha cazip sartlarda, Dis Fuar Destekleri, I¢ Fuar Destekleri, I¢
Fuarlara getirilen yabanci gruplarin burada agirlanmasi vs. saglanmali ve tanitim
destekleri iyilestirilmelidir.

e Isletmelerde, ihracat teknikleri ve ihracat muhasebe teknikleri konularinda egitim destegi
verilmelidir.
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TIR nakliyelerinde, yol iizerindeki gecis giderlerini minimize edecek anlagsmalarla nakliye
masraflart diigiiriilmelidir.

CE normunda iiretimin hizlandirilmasi i¢in TURKAK daha aktif hale getirilmeli ve
eksikleri giderilmelidir.

Makine Imalatcilar1 Birligi, daha ¢ok firmay: biinyesine alarak daha etkin ve illerde
yaygin hale gelmelidir.
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OTOMOTIV SEKTORU

Otomotiv sektorii, genel olarak karayolu tasit araglari (binek otomobili, otobiis, midibiis,
minibiis, ¢ekici, kamyon ve traktor) ile bu araglarin imalatinda kullanilan pargalar1 imal eden
bir sanayi dal1 olarak tanimlanmaktadir.

Otomotiv sanayi, tiim sanayilesmis {ilkelerde ekonominin lokomotifi olarak kabul
edilmektedir. Sektoriin ekonomideki siiriikleyici-lokomotif etkisinin nedeni, diger sanayi
dallar1 ve ekonominin diger sektdrleri ile olan ¢ok yakin iligkisidir. Otomotiv sanayii demir-
celik, petro-kimya, lastik gibi temel sanayi dallarinda baslica alict ve bu sektorlerdeki
teknolojik gelismenin de stiriikleyicisidir. Turizm, altyapi ve insaat ile ulastirma ve tarim
sektorlerinin gerek duydugu her g¢esit motorlu aracglar sektor iirtinleri ile saglanmaktadir. Bu
sektordeki degisimler, ekonominin tiimiinii yakindan etkilemektedir.

Bu giin, otomotiv sanayiinde kiiresel diizeyde degisen pazar ve rekabet kosullar1 nedeni ile
siirekli bir gelisme mevcuttur. Tirkiye'deki otomotiv sanayii de bu siire¢ dogrultusunda
gelismektedir. Ozellikle Giimriik Birligi Karari ile birlikte 1990 &ncesi kosullara gére ¢ok
farkliliklar tasiyan pazar ve rekabet kosullari, Tiirkiye'deki otomotiv sanayiini yeni bir
yapilanma siirecine sokmus bulunmaktadir.

Otomotiv endiistrisi bugiin oldugu gibi gelecekte de Tiirk ekonomisi i¢in hayati nem tagiyan
konumunu koruyacaktir. Katma deger acisindan gida ve tekstilden sonra iigiincii siray1 alan,
devlet vergi gelirlerine, istthdama ve potansiyel olarak  6demeler dengesine c¢ok biiyiik
katkilar yapan bu sektoriin daha da gelistirilip disa acilmasi ve uluslararas1 rekabet giiciine
sahip kilinmasi, Tiirk ekonomisinin arzulanan biiylikliik ve etkinlige kavusmasi agisindan
onem arzetmektedir. Dolayisiyla sektoriin kendisinden beklenen fayday1 gergeklestirebilmesi
ve AB iilkeleri ile rekabet edebilmesi i¢in hizla gelisen iiretim teknolojileri yakindan takip
edilerek, ekonomik Slgeklerde iiretim yapabilmesine imkan verilmesi, tesvik, rekabet, ¢evre,
yatirim, tliketicinin korunmasi gibi ticari ve mali politikalarla desteklenmesi zorunludur.
Belirtilen tedbirlerin alinmasi durumunda otomotiv sanayiinde maliyetler diisecek, kalite
yiikselecek, yeni model sayisi artacak, satis, dagitim ve servis aglar1 genisleyip giiclenecektir.

Diinyada otomotiv tiretimi 2002 yil1 itibariyle 10 iilkede yogunlasmis olup, Japonya, ABD,
Almanya, Fransa, Giiney Kore, Ispanya, Ingiltere, italya, Cin ve Brezilya'nin olusturdugu bu
grup toplam iiretimin %80’ine yakin bir liretim gergeklestirmistir. Diinya otomotiv {iretimi
giderek belirli iilkelerde oldugu gibi belirli firmalarda da yogunlagmakta, motorlu tasit aract
ireten firmalarin sayis1 azalmakta ancak firma Olcekleri biiyiimektedir.

Tiirk otomotiv sanayii 6teden beri 6demeler dengesine negatif katki yapmakta, son
yillarda ithalatin 6nemli 6l¢iide artmasi ile bu katki da biiyiimektedir. Ozellikle Giimriik
Birligi ile 1996 yilindan itibaren otomobil ve hafif ticari araclarin ithalatinda biiylik oranda
istikrarli artiglar goriilmektedir. 1996 yilindan bu yana otomobil ve hafif ticari araglar pazari,
Oonemli oranda ithalata dayali bir genisleme i¢indedir.

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz, otomotiv sektoriinii son derece olumsuz etkilemis ve
yatirimlarin durmasina neden olmustur. Kriz doneminde talep yetersizliginden otiirii kurulu
kapasitesinin yaklasik % 401 dolaymnda ¢alismak durumunda kalan sektorde yeni firmalara
verilen tesvik belgeleriyle asiri bir kapasite yaratilmistir. Donem iginde uygulanan kur
politikalart sonucu ithalat daha g¢ekici hale gelmis, 1996 yilinda Giimriik Birligi siirecinde
AB'den ithalatta tiim tarifelerin sifirlanmasiyla ithalatta artis orani beklenenin de tizerinde
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% 133 oraninda ger¢eklesmis, ithalatin Pazar i¢indeki pay1 da %15'den % 28'e ¢ikmistir 1998
yilinin ikinci yarisindaki kriz nedeniyle bu yil yapilan ithalat 1997 yilina gbre bir miktar
azalmig, 1999 yilinda ise mevcut seviyesini korumus ancak sabit kur uygulamasinin
stirdiiriilmesi ve son iki ayda beklenmedik bir sekilde hizla artan talebin de etkisi ile pazarda
ithalatin pay1 % 44'e ¢cikmustir. 2000 yiliyla birlikte otomotiv sektorii tekrar altin donemini
yasamaya baglamis ancak yil sonunda ve 2001 yili basinda ekonominin tekrar bir krize maruz
kalmas1 sonucunda ithalatta 2001 yi1l sonunda % 70'in iizerinde azalma olmus, bunu 2002
yilinda % 12,6'lik, 2003 Subat sonunda da % 85,6'lik azals izlemistir. Ithalat miktarindaki
azalmaya karsilik, i¢ talepte goriilen yetersizlikler yerli iiretimin paymi da azaltigindan,
ithalatin pazar paymi fazla degistirmemistir.

Otomotiv Yan Sanayii

Otomotiv yan sanayii; tasit araci iireten {lireticilere montaj ve/veya yedek parga amagli iiretim
yapan firmalar, bakim ve servis istasyonlar1 ile satig noktalar1 gibi oldukca genis bir kitleyi
kapsayan bir istihdam alanidir. Yan sanayii, ana sanayii {retici firmalarinin kendi tiretim
programlarina almadiklar1 {irlin ve yar1 T{riin pargalar1 saglayan sanayi dali olarak
tanimlanmaktadir.

1960’11 yillarin ilk yarisinda sadece akiimiilator, lastik aksam, i¢ kaplama ve koltuk iireten
Tiirk otomotiv yan sanayii, kazandigr dinamizm ile hem kalite hem de miktar olarak
trlinlerini stirekli yenilemis, giinlimiizde ise buji disinda kalan; komple motor ve motor
pargalari, aktarma organlari, fren sistemleri ve parcalari, hidrolik ve pnomatik aksamlar,
siispansiyon pargalari, emniyet aksamlari, kauguk ve lastik parcalar, sasi aksam ve parcalari,
dévme ve dokiim pargalar, elektrik ekipmanlar1 ve aydinlatma sistemleri, akiiler, oto camlari
ve koltuklarin iiretimini gergeklestirebilecek bir diizeye gelmistir.

1989-1993 yillar1 arasinda tasit araglari talep ve {iiretimi hizla artmis ve 1993 yilinda
maksimum diizeylerine ¢ikmis, bu gelismeye paralel olarak yan sanayide de ¢ok onemli
teknolojik yatirimlar ve ortakliklar gergeklestirilmistir. Ancak 1994 yilinda yasanan ekonomik
kriz sonrasinda sektorde dengeler bozulmustur. Ayrica 1996 yilinda Giimriik Birligine
girilmesi ile ithalatta yasanan artigla birlikte otomotiv sanayiinin igine girdigi olumsuz
kosullar agirlasmistir. Otomobil sanayiinde, i¢ pazar talebinin ¢ok {izerinde kapasitenin
olugmasi ve iiretimin ¢ok sayida firma ve marka/model tarafindan paylasilmasi sonucu hem
otomobil firmalari, hem de bu otomobillere yonelik par¢a imal eden yan sanayi firmalari
ekonomik 6lceklerin altinda {iretim yapmak durumunda kalmiglardir.

Yilda 9 milyar $’lik iiretim kapasitesi olan Tiirk otomotiv yan sanayiinde Glimriik birligi
sonrasinda 1996 yilinda % 1 ve 1997 yilinda % 27'lik iiretim artis1 yasanirken, 1998 ve 1999
yilinda % 14,5 ve % 20,5'lik iiretim azalis1 s6z konusu olmus, 2000 yilinda % 10,2 oraninda
artan iretim 2001'de % 15,7 azalmig, 2002'de ise tekrar % 13'liikk bir artis s6z konusu
olmustur.

Tiirk otomotiv yan sanayiinde 1000’in iizerinde firma faaliyet gostermekte olup, bu
firmalardan 300-350 kadar1 tasit araclar1 imalat sanayiine direkt olarak orijinal parg¢a imal
eden, uluslararas1 pazarlarda rekabet ederek ihracat yapan firmalardir. Diger firmalar ise
kiigiik 6lgekli tiretim tesisleri olup, biiyiik cogunlugu da genellikle yenileme pazarina yonelik
tiretim yapmaktadir.
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Tirk otomotiv yan sanayii, ana sanayide oldugu gibi basta Bursa olmak iizere Marmara
Bolgesi’nde yogunlasmustir. iki biiyiik otomobil fabrikasinin Bursa’da bulunmasi ve iki adet
“Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulmus olmasi, otomotiv sanayinin Ozellikle bu ilde
yogunlasmasina neden olmustur. Endiistrinin yogun oldugu diger sehirler Istanbul, izmir,
Kocaeli, Ankara, Konya, Adana ve Manisa olarak siralanmaktadir.

Otomotiv yan sanayii, mamul {iretim kapasitesi, mamul ¢esitliligi ve ulastig1 standardlar
itibariyle, Tiirkiye’de imal edilen tasit araglari i¢cin gerekli olan yan iiriinlerin en az % 80’ini
karsilayabilecek diizeye erigsmistir.

Sektoriin yiiksek ihracat potansiyeli ve Tiirkiye’nin cografi avantajlarindan dolayi, Tiirkiye
otomotiv yan sanayii yabanci yatirimcilar1 kendine ¢gekmektedir. Diinyadaki biiyiik sirketlerin
pek cogu Tiirk firmalariyla ortak yatirimlar yapmigslardir. Otomotiv yan sanayii’nde faaliyet
gosteren firmalarin % 30’u uluslararasi pazarlarda kabul goéren kalite belgelerine (ISO 9000,
QS 9000, ISO 14000 vs.) sahip durumdadir.

Tiirk otomotiv yan sanayiinde kapasite kullanimi, genel olarak tasit araglar liretimine paralel
olarak gelismektedir. Ancak, ihracat potansiyelinin daha yiiksek olmasi nedeniyle yan sanayii
kapasite kullaniminin, tasit araclart imalat sanayii kapasite kullaniminin {izerinde
gerceklestigi goriilmektedir.

2001 yilinda Tiirk otomotiv Yan Sanayiinde 1,7 milyar dolarlik ihracat, 2,4 milyar dolarlik da
ithalat gergeklestirilmis, ihracatin ithalati karsilama orani 2000 yilindaki % 43,5'lik diizeyden
2001'de % 69,6'ya ¢ikmustir. 2002'de ise; otomotiv sektdriinde 2001 yilindan itibaren yasanan
ithalattaki azalis ve ihracattaki artis paralelinde ihracatin ithalati karsilama oran1t % 85,7'ye
ulagmastir.

2001 yilinda oldugu gibi 2002 yilinda da i¢ talep yetersizliginden Otiirii firmalar ihracata
yonelmis ve 2002 yilinda otomotiv sektorii yan sanayiinde 1.878 milyon dolarlik ihracat
gergeklestirilmis, thracatin % 79'unu aksam ve parga ihracati olusturmustur.

Yillar itibariyle otomotiv yan sanayii ihracati artarken, dis pazar sayisi da artig gostermis,
otomotiv ana sanayii ihracatinda oldugu gibi yan sanayii ihracatinda da ilk siralari AB
tilkeleri almis ve bu iilkelere yonelik ihracat toplam yan sanayi ihracatinin %67 sine
ulagmistir. Amerika diinyanin en biyiik pazar1 olarak Tirkiye i¢in dev bir potansiyel
durumundadir. Keza, Rusya, Yeni Tiirk Devletleri ve Asya iilkeleri de sektdrce potansiyel
Pazar olarak kabul edilmektedir.

Otomotiv Sektorii Finasman ve Tesvik Durumu

Otomotiv Sektoriine Saglanan Finansal Destekler

Bankacilik sektdriince otomotiv ana ve yan sanayii sektoriine saglanan krediler 2001 yilt
itibariyle 2.376 trilyon olarak ger¢eklesmis ve sektor toplam kredilerden %5,3 oraninda pay

almistir. 2002 yili Ekim ay1 itibariyle ise sektdre verilen krediler 3.133 trilyona, sektdriin
toplam kredilerden aldig1 pay ise % 5,9'a yiikselmistir.
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Otomotiv ana ve yan sanayii sektorii Vakitbank'in da destekledigi sektorlerden birisidir. 2001
yilinda sektdrde tiretim yapan firmalara verilen krediler bankanin toplam kredilerinin %
0,19'una tekabiil etmisken, bu oran sektoriin zor bir donemden ge¢mesi ve kredi piyasasindaki
daralmadan 6tiiri 2001 yilinda % 0,15'e, 2002 y1l sonunda ise % 0,6'ya diismiistiir. Sektorde
iiretim yapan firmalara verilen kredilere, motorlu ara¢ ve yedek parca ile aksesuar satan
firmalara verilen krediler de dahil edildiginde sektdre verilen kredi toplami1 banka kredilerinin
% 0,9'una tekabiil etmektedir.

2001 yilinda otomotiv sektoriinde, toplam yatirim tutar1 34,8 trilyon olan 30 yatirim projesi
tesvik kapsamina alinmis olup yatirim miktar1 2000 yilina gére % 69 oraninda azalma
gostermistir. Bu donemde sektoriin doviz kullaniminda % 71, istihdamda ise % 73'likk
gerileme kaydedilmistir.

Otomotiv Sektoriinde Yabanci Sermaye

Tiirkiye ekonomisi hizli biiyliyen ve otomotiv iirlinlerine olan talebin siirekli artis gosterdigi
bir lilke olmasi 6zelligi ile yabanci yatirimeilart ¢ekmektedir. Tiirkiye’nin cografi konumu
dolayistyla komsu pazarlara hitap edebilmesi ve ihracat potansiyelinin yiiksek olmasi
dogrudan yabanci sermaye yatirimlart agisindan iilkemizi cazip kilmaktadir. Yerli firmalarin
sermaye yetersizligi de biiylik yatinm gerektiren bu sektdrde yabanci sermayeye sicak
bakilmasint saglamistir. Otomobil firmalarinin yabanci ortakli olmalari, gerek sektoriin
gelismesi, gerek teknolojik yenileme agilarindan olumlu bir unsurdur.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda 1996 tarihinde tamamlanan Giimriik Birligi ¢ergevesinde
Tiirk otomotiv sanayii yapisal bazi degisikliklere ugramistir. Bunlardan en 6nemlisi, AB ile
entegrasyon siirecindeki Tiirkiye’de ti¢lincii iilke firmalarinin yatirnm yapmaya baglamasidir.
Tiirkiye’de faaliyette bulunan otomobil firmalarinin hemen hepsi yabanci ortakli veya lisans
ile liretim yapan firmalardan olugsmaktadir. 2002 yilinin ilk ¢eyregi itibariyle Tiirk otomobil
sanayiinde toplam onbir adet yabanci sermayenin ortak oldugu iiretim firmasi bulunmakta
olup, baslangigta Avrupa ve ABD sermayeli olan bu firmalara 1994 yilindan itibaren Japon ve
G.Kore sermayeli firmalar da eklenmistir.

Gumriik Birligi’nin tamamlanmasindan sonra, Tiirkiye’ye beklenenin hayli altinda da olsa
gelen yabanci sermayenin 6nemli bir bolimii otomotiv sektdriinde yer almistir. 2001 yih
sonunda toplam yabanci sermayenin % 10,7'si otomotiv sektoriinde yogunlagmis, sektorde
faaliyet gosteren 151 Tiirk ortakli yabanci firmanin iilkemize getirdigi sermaye miktar1 410,7
trilyon liraya ulagmis ve sektdrdeki istirak pay1 % 58,9 olarak gergeklesmistir.

Sektoriin Sorunlari ve Ciiziim Onerileri

Otomotiv sektoriinde faaliyet gosteren yetkili kurum ydneticileri tarafindan sektdriin sorunlart
asagidaki sekilde ifade edilmektedir:

Tiirkiye’de otomotiv sektorii i¢in devletin belirlemis oldugu bir strateji yoktur. Tiirkiye,
otomotiv ana ve yan sanayii olarak mevcut durumunu ve ne yapmasi gerektigini iyi tespit
etmelidir. Sektoriin temsilcileri ve hiikiimetin belirleyecegi bir yol haritasi ¢izilmeli ve hedef
tespiti yapilmali ve bu da bir devlet politikas1 haline getirilmelidir.
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Tim diinyada otomotiv sektdrii yapist nedeniyle ekonomik krizlerden ilk etapta ve en ¢ok
etkilenen sektdrlerden birisi olmustur. Tiirkiye’de de 1980’li yillardan itibaren uygulanmaya
baslanan liberal ekonomi politikalarina paralel olarak o6l¢ek ekonomileri ve uluslararasi
rekabet diizeyinde {iiretim yapmayr hedefleyen otomotiv sektoriinde 1989-1993 yillart
arasinda ¢ok onemli teknolojik yatirimlar ve ortakliklar gerceklestirilmis, ancak 1994 yilinda
yasanan kriz dengeleri tersine cevirmis, krizin etkisiyle talepteki diismeye parelel olarak
iiretim ve ithalat hizla gerilemis, ana ve yan sanayide kapasite % 25-30 diizeyine inmis ve tim
bu gelismeler sonucunda Giimriik Birligi 6ncesi sektoriin rekabet giicli zayiflamistir.

1996 yilinda Giimriik Birligi’ne girilmesi ile tasit araci ithalatinin kontrolsiiz bigimde artis
gostermesi sonucunda, otomotiv sanayiinin i¢inde bulundugu sartlar daha da zor hale
gelmistir. Sektdr Ozellikle Giimriik Birligi’nin tamamlanmasindan sonra, ger¢ek anlamda
uluslararasi rekabet ile kars1 karsiya kalmistir.

1997 yili igerisinde tekrar diizelme sinyalleri veren sektor bu defa da 1998 yilinin ikinci
yarisindan itibaren global krizin etkisiyle iiretim ve satista ciddi problemlerle karsilagmustir.
Uzakdogu’daki krizin dig piyasalardan bor¢lanma imkanini azaltmasi i¢ bor¢lanmayi ve
dolayistyla faiz artisini giindeme getirmis, faizlerin yiikselmesi otomotiv talebine doniisecek
satinalma giiclinii alternatif yatirim araglarina yoneltmis ve yurt iginde liretilen araglarin
talebi hizla diismiistiir. Global krizin yani sira turizm, ingaat, tekstil sektorii ve Laleli
piyasasindaki durgunluk da sektorii olumsuz etkileyen sebepler arasinda yer almistir.
Otomotiv sektoriiniin oniindeki en biiyiik engel olan pazardaki daralma; alinacak
makro ekonomiyi diizeltmeye yonelik 6nlemler ile bertaraf edilebilecektir.

Otomotiv sektorii yetkililerince mevcut potansiyel talebin reel talep haline doniigmesinin
oniindeki ikinci biiylik engelin, otomobil satislarina uygulanmakta olan yiiksek satis vergileri
oldugu ifade edilmektedir. Yiiksek vergilendirme talebin serbest pazar kosullarinda
olugmasini engelleyerek rekabet giiciinii zayiflatmaktadir.

Tiirk otomotiv sektoriinde gelismis iilkelerde oldugu gibi yerli iiretim-ithalat dengesi
yeterince oturtulamamistir. Sektor yetkililerine gore; dengeli bir piyasa igin gerekli olan
ithalatin disipline edilerek ciddi bir bicimde diizenlenmesi,

Herhangi bir firmanin serbest denecek bir bicimde ithalat yolu ile pazara girmesinin
onlenmesi ve bdylece 2000 yilinda % 50'yi asan ithalat paymin uygun seviyelere ¢ekilmesi
gerekmektedir. Zira ithalat yoluyla pazara yonelik yeni girislerin artmasi asir1 kapasite
olugmasina, firmalarin kapasite kullanim oranlarinin diigmesine, iiretimin ekonomik
Olgeklerin altina inmesine ve rekabetin bozulmasina neden olmaktadir.

Ayrica ithalatin ¢ok sayida marka ve modelde yapilmasi yan sanayiinin {iretimini ekonomik
olmaktan ¢ikarmakta, ana sanayii de bu durumda yeni tip ara¢ iretiminde ithal parga
kullanimina yonelmektedir. Bu nedenle yerli iiretilen araglarda yerli parca kullanim oraninin
artirllmasina iligkin bir diizenlemeye gidilmelidir.

Sektoriin i¢inde bulundugu bu olumsuz kosullarin giderilmesi i¢in belirlenen diger sektorel
ihtiyag ve beklentiler ise asagidaki sekilde ifade edilmektedir:

Sektor tarafindan benimsenen ihracata dayali biiylime ve kalkinma stratejisinin bir geregi

olarak, sektoriin ihracata yonelik yapilanmasimni yonlendirmek amaciyla dogru verilere
dayanan bir master planin hazirlanmast ve bu planin uygulanmasina yonelik devlet-6zel
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sektor isbirliginin olusturulmasi ve ihracatin arag¢ degil amag¢ oldugunun empoze edilerek
sektore giiven verilmesi,

Glumriik Birligi mevzuat uyumu cercevesinde teknik uyumun saglanarak etkin sekilde
uygulanmasi. Giimriik Birligi mevzuat uyumu ¢ergevesinde sektorel bazda Avrupa Birligi
tilkeleri ile vergilendirmede esitligin saglanmasi. Giimriik Kanunu’nun ihtiyaca cevap verecek
sekilde olusturularak ilgili mevzuatin acilen diizenlenmesi ve ihtisas glimriiklerinin aktif hale
getirilmeleri,

Avrupa Birligi disindaki iilkelerden ithal edilen ve edilecek olan ara¢ ve yedek parcalarin
standart kontrollerinin sik1 denetimlere tabi tutulmasi,

Ihracat konusunda sistemlerin miisaade ettigi azami tesviklerin saglanmast,

Sektore yonelik olarak, miisteriye hizmet kalitesini artirici birtakim diizenlemelere gidilmesi,
servis ve egitimli personel sayis1 gibi birtakim servis standartlarinin getirilmesi,

Ana sanayide yerli parca orant %70’den az olanlar i¢in montaj sanayi, %70 ve daha yukarisi
icin yerli tretim sinifina tabi tutularak farkli degerlendirmelerde, diizenlemelerde
bulundurularak farkl tesvik kapsamlarina alinmalar1 gerekir.

KOBI’lerimizin yedek parga iiretiminde rakip iilkelere daha hizli ve kiigiik montajlarda,
tiretim yapma Ozelliginden dolay1r ayri bir 6nem verilmeli ve tesvikleri kolaylastirip,
genisletilmelidir.

Cografi konumu, ucuz is giici ve kiigiimsenmeyecek otomotiv yan sanayi alt yapisi ile
bolgesinde, otomotiv merkezi olma Ozeliklerine sahip iilkemiz bu konumu iyi
degerlendirmelidir.

Hiikiimetimiz, sektoriin 6nde gelen temsilcileri ile birlikte ¢alisarak durum degerlendirmesi
yapmali, kisa orta ve uzun vadede uygulanacak yol haritasini ¢izmeli ve en kisa zamanda
devlet politikasi olarak uygulamaya koymalidir.

Yapisal konumu ve uzun yillarin deneyimini olumlu yonde degerlendirmek gerekir. Ancak
tespit iyl yapilmali, kisa vadeli destekler yerine giiven verici uzun vadeli tedbirler politik
endiseye kapilmadan yiirtirliige konmalidir.

Sonug olarak;

2004 yilinda tiikketim amagcli ithal edilen otomobil disinda, iiretim siirecinde Tiirkiye otomotiv
yan sanayinde ¢ok biiyiik agik vermistir. Otomotiv yan sanayine yonelik olarak destek ve
tesvikler, raporda ele alindig1 sekilde gelistirilmelidir.

Ote yandan Tiirkiye’de i¢ satislarda ithal otomotiv payr % 70’leri asmis durumdadir.
Otomotiv tiretim lissline donen Tirkiye’de bu durum cok biiyiik bir carpikligin oldugunu
gostermektedir. Doyum noktasindan uzak olan Tiirkiye’de, son yillarda agirlikli satislar liiks
kategorideki otomobillerde yasandi. Bundan sonra ise gelir dagilimimin diizelmesine paralel
olarak kalite ve fiyat rekabetine sahip otomobillere ragbet artacaktir. Bu yonde hazirlik
yapilarak iceride iiretilen otomobillerin bu siirecteki paymin artirtlmasi gerekmektedir.
Boylece bir yandan ithalata dayali i¢ satislar, diger yandan da yan sanayinin neden oldugu
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ciddi cari agik dikkate alinmalidir. Bu sorunu kisa vadede vergileme yoluyla ¢ozmeye
calismak gecici bir yoldur. Uzun vadeli olarak ortadan kaldirmak i¢in ise, arz yonlii maliyet
diisiiriicti tedbirlere agirlik verilmesi gerekiyor.

Bu baglamda Dogu Avrupa’daki gelismelere dikkatle takip edilmelidir. Biiylik otomotiv
sirketleri Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’1 tercih etme siirecine girmislerdir. Vergiler, girdi
maliyeti ve diger bir ¢cok unsurda bu bolge ile rekabet edebilir durumda olmak gerekmektedir.
Tiirkiye’de is giicli kaliteli ve hald ucuz ancak yatirnmlarin desteklenmesinde daha aktif
olunmasi gerekmektedir.

Tiirkiye nasil geriden gelerek otomotiv sektoriinii terk eden onde giden iilkelerin yerini
almaya basladiysa, gozlemlere gére Cin, Hindistan ve Rusya gibi hem biiyiik pazara sahip,
hem alim gilicii yavas yavas artan ve hem de iretim avantajlarmma sahip iilkelerin de
Tiirkiye’nin yerini alacagi kesin gibidir. Tiirkiye’nin 15-20 yil sonra otomotiv sektoriinde
nasil bir yerde olacaginin stratejisinin ortaya konulmasi ve simdiden yatirimlarin buna uygun
yapilmas1 gerekmektedir. Bu meyanda yanlis iiriinlerin ve yabanci sirketlerin tesvik
edilmemesi gerekmektedir.

Son zamanlarda g¢esitli iiniversitelerin biinyesinde kurulmaya baslanan Otomotiv
Miihendisligi boliim ve fakiilteleri dogru bir siirece isaret etmektedir. Ancak bu olusumun
daha baslangigta dogru onciillere gore yapilmasi gerekir. Bazilarinda sektore kalifiye eleman
yetistirmek ©On plana ¢ikmali, bazilarinda daha ¢ok ileri diizeyde laboratuar ve Ar-Ge
calismasi hedeflenmelidir. Boylece test calismalarinda, dizayn ve agirlik ¢alismalarinda daha
kisa zamanda mesafe alinabilecektir.

2005 yili ve sonrasinda diinya otomotiv sektoriinde ¢elik darligi beklenmektedir. Yassi ¢elik

tiretiminde ve iiretilen kadarinin kalitesinde yetersizlik vardir. Tiirkiye’de bu alandaki {iretime
yonelik yatirimlar artirilmalidir.
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KAGIT - AMBALAJ - BASIM - YAYIN - REKLAM SEKTORU

Tiirkiye’de 1936 yilinda kurulan kagit sektorii, 1980°li yillara kadar, talebi yurtici iretimle
karsilama amaci dogrultusunda faaliyet gostermistir. 1963-79 donemi Tiirk kagit sektorii i¢in
tam bir biiylime ve gelisme donemi olmustur. Uzun yillar dis rekabete kapali olarak gelisen
sektor, Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasindaki glimriik duvarlarinin kaldirilmasi ile yeni
bir doneme girmistir.

Tiirkiye, yilda 1,5 milyon ton kagit iiretmekte, tiiketim ise 2 milyon tonu bulmaktadir. Kagit,
karton ve oluklu mukavva tiiketimindeki bu biiyiime nedeniyle, yurtdisindan gelecek yeni
bilgi ve teknolojiye olan ihtiya¢ hizla artmustir. Diger iilkelerde, 6zellikle Batt Avrupa’da
sektordeki biiylime durma noktasina gelmistir. Karton tiiketimi de diisme egilimi
gostermektedir. Tirkiye’de ise kagit ve mukavva tiikketimi artmaktadir. Tirkiye oluklu
mukavva iiretiminde yillik 720,000 tonla Avrupa’da 6.siradadir. Tiirkiye su anda Avrupa’nin
temel oluklu mukavva tiiketicilerinden biridir. Yillik bazda 650,000 tonluk tiikketimiyle altinci
sirada yer almaktadir. Sektdriin kapasite kullamm oram1 %74°diir. Ulkemizin kagit-karton
titketimi 2000 yilinda 2.064 bin ton olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye Kagit-Karton-Ambalaj Sektoriinde Dis Ticaret

Tirk kagit sanayi son 10 yil i¢inde kisith da olsa ihracata yonelmistir. Kagit {iretiminde
maliyetlerin artis1 ve kagit kalitesinin diisiik olmasi, kagit ihracatin1 olumsuz yonde etkileyen
etmenlerdendir.

Kagit ve kagit tiriinlerinde az hacimli ancak katma degeri yiliksek mamullerin ihracatinda
rantabilite daha yiiksektir. Buna karsin oluklu mukavva ve nihai temizlik kagidi {iriinlerinde
hacmin genisliginden dolay1 navlun tutar1 ylikselmekte oldugundan, ihracat uzun mesafe i¢in
elverisli olmamaktadir. Ornegin, bitmis temizlik kagid: iiriinlerinin 400-500 km’den daha
uzak mesafeye taginmasi ekonomik degildir.

Tiirkiye’de kagit-karton tiikketiminin yurti¢i tiretim yoluyla karsilanan %83.4’liikk boliimiiniin
haricinde kalan kismu ithalatla karsilanmaktadir. Kagit-karton sektoriindeki ithalat, genel
olarak talebin karsilanamadigi tiirlerde ve lilks kagitlarda olmakta, doviz kurlarinin diisiik
kaldig1 donemlerde, kagit tirtinleri ithalatinin cazibesi artmaktadir. Baski ve yazi tabi kagitlari,
stvanmamis ya da emdirilmis kagit-kartonlar, kraft torba kagidi ve yag gecirmez kagitlar
baslica ithal kalemleridir.

FAO(Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii)"nun tahminine gére 2010 yilina kadar
diinyanin kagit ve karton talebi yillik %3.1 oraninda artacaktir. Buna gore 1993 de 252
milyon ton olan bu talep 2010 yilinda 440 milyon tona ulasacaktir. Bu 188 milyon tonluk artis
yaklagik 900 yeni kagit fabrikasinin iiretimine esittir.

Diinya kagit-karton ticaretinin biiyiik bir kismi gelismis {ilkeler arasinda olmaktadir. Kagit
{iriinlerinin en &nemli ithalatgilar1 basta ABD olmak iizere ingiltere, Almanya, Fransa ve
Italya gibi gelismis iilkelerdir. En dénemli ihracatgilar ise biiyiikk orman kaynaklarma sahip
Kanada, Finlandiya, Isve¢ gibi iilkeler yaninda Bat1 Avrupa iilkeleri ve ABD'dir.
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Sektoriin Sorunlar:

Nisan 1994’te yasanan yiiksek oranli devaliiasyon, global selilloz ve kagit fiyatlarindaki
ylkselme ile birlesince kagit-karton ithalatt durma noktasina gelmis, yerli iireticilerin birikmis
stoklar1 tamamen eridigi gibi, artan talebin karsilanmasinda zorluk g¢ekilmeye baslanmustir.
Global iiretimde goriilen aksamalar nedeniyle, Tiirk kagit-karton iirlinlerine onemli bir dis
talebin oldugu bu doénemde, kurulu kapasiteyi azami limitlerine kadar kullanan Tiirk kagit-
karton sirketleri onemli ihracat baglantilar1 kurmuslardir. Tiirkiye’nin kriz déneminde
gergeklestirilen liretimin biiylik boliimiinii ihra¢ etmesi, Tiirk kagit ve kagit iiriinlerinin dis
pazarlarda tanitilmasi acisindan 6nemli olmustur ve kagit sektorii ihracati her yil artan bir
seyir izlemistir.

Kamu Sektorii: SEKA’nin 6zellestirme kapsaminda olmasi ve son yillarda uygulamaya
konulan Ekonomik Istikrar Progranu Tedbirleri nedeniyle, teknolojideki yeniliklere paralel
olarak modernizasyon ve tevsi yatirimlarint zamaninda gergeklestiremediginden, rekabet
acisindan giicliiklerle karsilasmaktadir.

SEKA’nin en Onemli iiretim konularindan birisi olan gazete kagidi, Balikesir ve Aksu
Fabrikalarinda 182.500 ton kapasite ile iiretilmektedir. Ancak yukarida belirtilen tevsii
yatirimlar zamaninda yapilamadigindan;

- Uretilen gazete kagidinin kalitesi diisiiktiir.

- Basin sektoriinde kullanilmaya baslanilan 80.000 adet/saat kapasiteli baski makinalarinda
kopmaya neden olmaktadir.

- Uretimde atik kagit kullanilmadigindan iiretim maliyeti dolayist ile fiyat1 yiiksektir.

- m® agirhg fazla oldugundan rakip iireticilerce elde edilen ayni miktardaki kagittan daha
az miktarda baski yapilmaktadir.

SEKA, kraft torba, sigara, ince ve 0zel kagit liretiminde de tekel durumundadir. Yukarida
belirtilen yatirimlar bu tesislerde de zamaninda gerceklestirilemediginden, rekabet agisindan
glicliiklerle kargilasilmaktadir.

Ozel Sektor: Son yillarda bazi firmalarca gerceklestirilen yatirmlar, bunlarin genellikle
modern teknolojiye dayanmasi veya iiretim teknolojisindeki yeniliklere paralel olarak tevsii
ve modernizasyon yatirimlarinin zamaninda yapilmis olmasi, kamu sektoriine oranla rekabet
edebilirlik yoniinden 6zel sektorii daha avantajli duruma getirmistir.

Kamu ve Ozel Sektoriin Ortak Sorunlari

e Hammadde darbogazi ve sermayenin yetersiz olusu,
e Enerji ve su gibi temel girdi fiyatlarinin yiiksek olmasi,

e Ozellikle kamu sektdriinde kullanilan makinalarin, gelismis iilkelerde rekabet sansi
kalmayan eski makinalardan olugmasi ve diinya ortalamasimin ¢ok altinda olan bu
makinalarin kullaniminin kapasite diistikliigiine ve iiretimin kalitesizligine yol agmasi,
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e [Eski kagidin geri doniisiim orani ile toplam hammadde i¢indeki kullanim oranmnin diisiik
olmasi, yani eski kagittan yeterince yararlanilamamasi, eski kagidin toplanmasinda
kullanilan yontemlerin hala gelistirilememis olmasi1 ve miirekkep giderme sisteminin
kullaniminin yayginlastirilmamast,

e Kamuya ait tesislerde gergeklestirilen iirlinlerde standart sorunu bulunmasi (renk farki,
kalinlik vb.)

Coziim Onerileri

2002 yilindan itibaren Tiirkiye’den 130 iilkeye kagit-karton ihracati yapilmistir. Potansiyel
pazarlar olarak, Tiirkiye’den yaptiklar ithalat son ii¢ yilda siirekli artis gdsteren Israil ve
Bulgaristan goriilebilir. Bunlarin yani sira, son {i¢ yilda Tiirkiye’den yaptiklar1 kagit ithal
degerleri yildan yila biiyilkk oranda artis gdsteren Romanya, Ingiltere, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti, Iran, Yunanistan, Fransa ve Ukrayna diger potansiyel pazarlardir.

Glimriik Birliginin lilkemizde mevcut kagit sanayiine etkisine iliskin saglikli bir
degerlendirme yapabilmek icin, AB ve Tiirkiye kagit sanayi verilerini kiyaslamak yararli
olacaktir. Ulkemizin AB iilkeleri ile kagit {iretiminde rekabet edebilmesi i¢in kapasite
arttirrmina  gitmek, kalite ve verimliligi ylikseltecek yatirnmlar yapmak, maliyetleri
diistirebilmek i¢in hammadde-is¢ilik-enerji girdilerinde tasarruflar yapmak gerekmektedir.
Kagit sektoriinde AB iiretim ortalamalarina ulagabilmek i¢in mevcut kuruluslara tevsi
yatirimlar1 yapilmali, yerli ve yabanci sermayeli yeni firmalar kurulmali, AB’deki kagit
firmalart ile yerli iireticiler arasinda sirket birlesmeleri gibi organik iliskiler olusturulmalidir.

Batili tilkeler bir yandan ambalaj normlar1 ve standartlar1 gelistirerek atiklar1 azaltma yoluna
giderken, diger taraftan da ambalaj atiklarin1 toplayip yeniden sanayine kazandirma
konusunda yogun emek ve para harcamaktadirlar. Buradan yola ¢ikarak Alman Ambalaj
yonetmeliginin son agamasi olan “Yesil Nokta” 1 Ocak 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
tarihten itibaren tiim ambalajlar geri alinmak ve islenmek zorundadir. Yesil Nokta, iirliniin
ambalajiin ekolojik yonden uygunlugunu gosteren bir igarettir. Satis ambalajinin lizerindeki
Yesil Nokta tiiketiciye o ambalajin yeniden kullanilabilecegini veya geri doniisiimiiniin
yapilabilecegini gostermektedir. Almanya’ya ambalajli mal satan her ihracatgi, malin
ambalajinin geri alinmasini garanti etmek zorundadir. Eger bunu saglayamiyorsa ambalajlarin
geri toplanmasi i¢in kurulmus olan sirketlerle anlasip Yesil Nokta lisans1 almak zorundadir.

Almanya’nin onciiliigiinii yaptig1 bu sistem Belgika, Fransa, Benelux iilkeleri derken tiim AB
tilkelerinin ayr1 ayr1 benimsedigi bir yapiya kavusmustur. Bu nedenle, AB’nin ilgili organlari
bir araya gelerek tiim tlkelerin ortak kullanimina doniik “Ambalaj ve Ambalaj Atiklari
Direktifi (94/62/EEC)”"ni Aralik-1994’de kabul etmistir. Bu direktif tim AB iiyesi lilke
devletlerini, hiikiimetlerini ve firmalarin1 kapsamaktadir. Tiirkiye’deki ¢ogu oluklu mukavva
ambalaj kutular yesil noktalidir. Bu sistemin devami ile geri doniisiimde {ilke ekonomisine
yaptig1 katki azimsanamayacak tutardadir.

Tirkiye’nin cografi konumu itibariyle, gazete kagidi liretiminin jeo-stratejik dneme haiz bir

iiretim dali olmasi, teknolojik yeniliklere paralel olarak gerekli tevsi yatirimlarinin zamaninda
yapilarak, gazete kagidi liretiminin siirdiiriilmesini gerektirmektedir.
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Ozellestirme kapsaminda bulunan SEKA’ya ait diger fabrikalarmm bir an &nce
ozellestirilerek, gerekli modernizasyon ¢alismalarinin yapilmasina imkan saglanmalidir.

Kagit-karton iiretiminde 1996 yilinda 526.000 ton atik kagit kullanilmistir. Cevre
kirliligine neden olan atik kagitlarin toplamanin artirilmas: ve ekonomiye kazandirilmasi
suretiyle onemli maddi deger saglanacaktir.

Uluslararas1 sozlesmeler uyarinca, plastikten mamul ambalaj malzemelerinin geri
alinmasi, bertaraf edilmesi gibi miikellefiyetler, ihracat¢ilarimiza biiyilk mali yiik
getirmektedir. Kagit-kartondan mamiil ambalaj malzemeleri, plastik ambalaj
malzemelerine oranla tercih edilmektedir. Ihracat¢ilarimizin kaliteli ve ucuz kagit-
kartondan ambalaj malzemesi temin edebilmesi agisindan, yerli {iretim 6zel Onem
tasimaktadir.
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INSAAT SEKTORU

Insaat Sektdriiniin GSMH’daki direkt pay1 % 6 iken ekonomideki kiiciilme ve bunun insaat
sektoriinde daha da agirlikli olarak hissedilmesinden dolayi, 2002 verilerine gére, GSMH
icerisindeki pay1 sabit fiyatlarla % 4,6’ya gerilemistir. Sektore girdi saglayan diger sektorler
de dikkate alindiginda insaat sektoriiniin, GSMH’daki direkt ve endirekt pay1 toplami yaklasik
% 33 seviyesindedir. insaat sektdriiniin istihdama katkis1 % 15 diizeyindedir.

2003 y1l1 ikinci ti¢ aylik doneminde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gére GSMH gelisme hizi
%3,7, GSYIH gelisme hiz1 % 3,9 olarak hesaplanmustir. Cari fiyatlarla 2001 yilinda insaat
sektoriiniin GSMH i¢indeki pay1 9.240.878 milyar TL olmustur. 2002 yilinda ise bu rakam
11.495.787 milyar TL’ye ulagmistir. 2001 ve 2002 yillar1 arasinda artig varmis gibi goziikse
de, gerceklesen artis nominal artistir. Oysa 1987 yili fiyatlar1 baz alindiginda ise 2001 yilinda
insaat sektoriiniin GSMH icindeki pay1 5.662 milyar TL olarak ger¢eklesmis, 2002 yilinda ise
5.383 milyar TL olmustur. Gergeklesen kiiciilme -4,9 olmustur. DIE’den alinan verilere gore
2003 yilimin ilk altt aylik doneminde cari fiyatlarla ingaat sektoriinde yiizde % 14,5°lik
kiigiilme yasanmistir

Toplam yatirrmlarin yaklasik %50 sini insaat sektdrii olusturmaktadir. Insaat sektorii
kendisine bagli 200 den fazla alt sektdriin iiretime ge¢mesini saglamaktadir. Ornegin bir
fabrika kurulurken ilk olarak fabrikanin binasin1 yapmak gerekecektir. Yani her sanayi dalinin
olusumunda insaat sektdrii de pay alacaktir. Insaat sektorii diger sektorlerle olan yakin
baglantis1 nedeniyle, yasanan ekonomik krizlerden en ¢ok etkilenen sektér durumundadir.

Insaat Sektoriiniin Sorunlar1 ve Céziim Onerileri

Kamu kesiminde ingsaat sektoriiniin en Onemli problemi kamu yatirimlarindaki kaynak
yetersizligidir. 1980'li yillardan bu yana kamuda yatirim 6denekleri siirekli azalmis ve kamu
yatirimlarinda duraklama sonucunu getirmistir. 1980'i yillarda kamu yatirim o6denekleri
GSMH’nin % 4,5 seviyesinde iken her sene kii¢iilmiis ve halen % 2’nin altina diismiistiir.
Yani reel olarak kamu yatirim d6denekleri 1980°den bu yana % 50 den daha fazla azalmistir.

Su anda ihalesi yapilmis sulama, baraj, karayolu, liman, kanalizasyon, igme suyu gibi biiytlik
projelerin ingaatlarinin mevcut biitge 0denek sartlari ile ortalama yaklagik 20 yildan 6nce
bitirilebilmesi ise miimkiin degildir. Bu ortalama siire i¢inde, tarim sektoriine ayrilan
Odeneklerin yillar icinde gosterdigi diisiis nedeniyle 30 yilda, enerji sektdrii yatirimlarina
agirlik verilmis olmasi nedeniyle de bunlarin 10 yilda tamamlanabildigini ayrica belirtmemiz
gerekmektedir. Belirtilen stirelerin 2003 yilinda ¢ok daha diisiik 6denek verilmesi sebebiyle
Ozellikle tarim projelerinin yarim asri bulan bir siirede tamamlanabilecegini bir kez daha
vurgulamak gereklidir.

Taahhiit sektorii i¢cinde bulundugu zor durumda, ayrica yapir maliyetinin enflasyon orani
tizerindeki artisini, kredi ve banka teminat1 sikintilarini, kamu ihale sisteminin idari ve mali
sorunlarini siirekli olarak yasarken, birdenbire ekonomik krizlerle karsilasmistir. Bu nedenle
ugradigr sok ve igine diistiigli bunalim diger sektorlerin genelde hissettiklerinden ¢ok daha
fazladir.
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Kamudaki Kaynak Yetersizligine Kars1 Céziim Onerileri

e Oncelikle, ihalesi yapilmis yatirimlarin kisa siirede bitirilerek ekonomimize
kazandirilabilmeleri i¢in, biitge imkanlarina ilaveten proje kredileri seklinde dis kaynak
bulunmalidir.

e Halen ihalesi yapilmis islerden, idare ve insaat sanayicilerince uygun goriilenlerin, ingaat
sanayicilerine az da olsa tazminat 6denerek tasfiyeleri tesvik edilmelidir.

e Kaynag temin edilmemis yeni projelerin ihalelerine kesinlikle girilmemelidir. 2003’te
yiiriirliige giren Kamu Thale Kanunu bu sart1 6n kosul olarak getirmistir.

e Mevzuatta yabancit sermayeyi engelleyici unsurlar diizeltilmeli, lilkemizde yatirim
yapmay1 6zendirecek tedbirler getirilmelidir.

e Yap-Islet ve Yap-Islet-Devret sistemleri etkin bir sekilde devreye sokulmalidir. Ekonomik
ve teknik fizibilitesi yapilmis, uygulama projeleri hazirlanmis yatirim projeleri yerli ve
yabanc1 miitesebbislerin se¢imine hazir hale getirilmelidir.

e Insaatina heniiz baslanmamus, rantabiliteleri yiiksek projelere yabanci sermaye ve dis
kredi yolu ile kaynak temin edilerek kisa siirede yapimlar1 gerceklestirilmelidir.

Hakedislerin Yil icinde Dagilimi ve Ge¢ Odenmesi

Biitgeden ayrilan 6deneklerle sektdr temsilcilerimizin bir kisminin santiyelerini agmalar1 dahi
imkansizdir. Zira, ise verilen 6denekle, isin basinda bulundurulacak sabit personel ve santiye
genel masraflarinin bile karsilanmast miimkiin degildir. Programa girmis oncelikli projelerin
O0denek yoklugu nedeniyle beklemesi hem ekonomi, hem ingaat sektorii i¢in ciddi bir
sorundur. Bu islerin bir an 6nce tamamlanarak hizmete sokulmasi, sikintidaki ekonomimiz
icin bliylik kazang olacaktir. Yarim kalan bu 6nemli isler, basta tarim projeleri olmak tizere,
onceliklerine gore siralanmali ve bu projelerin insaat sanayici firmalarin dis tlilkelerden kredi
bulmalar1 dahil 6zel sektor imkanlarmi da kullanarak bir an 6nce tamamlanmalari
saglanmalidir.

Kamulastirmadan Kaynaklanan Sorunlar

Insaat faaliyetlerinin saglikli yiiriitiilebilmesinin kosullarindan birini, insaat sahasindaki
arazilerin kamulastirma islemlerinin tamamlanmis olmasidir.

Uygulamada, bu ¢esit araziler kamulastirilmakta, ancak biitceye kamulastirma bedellerine ait
gerekli kaynak konulmadigi icin, hak sahiplerine 6deme yapilamamaktadir. Bu 6demenin
yapilamamasi, ingaatin baglamasi ya da devaminda yiikleniciye saglikli bir yer teslimine engel
olmakta, bu da isin durmasina neden olmaktadir.

Kamulastirma bedellerinin 6denmemesi, ¢ok biiyiik projelerin gecikmesine sebep olmaktadir.
Ozellikle, projenin, kisa siirede ve siiratle tamamlanmasmin biiyiikk énem tasidigi kredili
islerde, kamulagtirma bedeli nedeniyle yasanan sikintilar, kredinin kullanilamamasi1 sonucunu

dahi dogurmaktadir. Bu nedenlerle, kamulagtirma bedellerine biitcede mutlaka yer
verilmelidir.
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Ayrica kamulastirma konusunun ulusal bir sorun olmaktan ¢ikip, tilkemizin uluslararas1 yargi
organlar1 6niinde ¢ok ciddi tazminatlar 6demesine sebep olan kronik bir sorunu haline geldigi
bilinmektedir.

Son ¢ikarilan kamulastirma yasasi da bu kapsamda biiyiik 6nem tasimaktadir.
Mali Mevzuata fliskin Sorunlar

Yillara Sari Insaat ve Onarim Islerine Uygulanan % 5 Vergi Stopaji: Gelir Vergisi
Kanunu 42. maddesi kapsaminda yer alan yillara yaygin insaat ve onarim islerine ait hakedis
bedelleri ve avanslarindan, % 5 oraninda stopaj suretiyle vergi kesintisi yapilmaktadir. Bu
stopaj yiiksek oranli pesin vergi olup, diger vergi miikelleflerine gore yapim yiiklenicilerine
biiylik haksizlik ve adaletsizlik yapilmaktadir. Zira taahhiit seklinde ingaat isi yapan firmalarin
en 0onemli sorunlarindan birisi ylizde 5 oranindaki vergi stopajidir.

Kurumlar vergisi oraninin yilizde 46 oldugu donemde  stopaj oram1 % 5 olarak
uygulanmaktaydi, Kurumlar vergisi orani sirasiyla % 40’a ve %30’a distigli donemlerde
ise stopaj orani yine % 5 idi. Kurumlar vergisi oraninin %30’a inmesi ve ekonomik krizler
nedeniyle ozellikle insaat firmalarinin kar marjlarinin diismesi nedeniyle stopaj yoluyla
Odenen vergilerin iade edilme olasilif1 ve orani ylikselmistir. Soyle ki; vergi orant %30
olduguna gore, 5 liralik bir verginin mahsup edilmesi i¢in vergi matrahinin 16.667 TL olmasi
gerekmektedir. Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde bu denli yiliksek net kar oranina
genellikle ulagilamamaktadir. Dolayist ile vergi orant %40 iken belirlenmis %5 lik stopaj
oraninin, vergi oraninin yiizde 30’a indirildigi dikkate alinarak %3,30 olmas1 gerekmektedir.
Bu oranlarla ilgili degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’na ait olup, sorunun alinacak bir
kararla ¢6ziimlenmesi imkani1 bulunmaktadir.

Insaat Sektoriinde Firma Sahipleri ve Kar Dagitimi: Kamu kuruluslarinin insaatlarini
yapan ingaat sirketleri diger miikelleflerden farkli bir nitelik tasimaktadir. Soyle ki, bu
sirketler eger insaat isi 5 yil devam ederse 5 yil, 10 yil devam ederse 10 yil ortaklarina
kazang, kir pay1 ya da temettii dagitamamaktadirlar. Cilinkii bu durum maliyeye gore ortiili
kazang olarak kabul edilmektedir.

Senelere sari insaat islerinde isin siiresi 8-10 yil hatta bilitceden yatirimlara ayrilan
Odencklerle daha uzun siire devam etmektedir. Bu siire i¢inde sirket ortaklari kendi ihtiyaglari
icin sirketten para cekememektedirler. Yani sirket 10 trilyon kazanmis olsa bile, ortaklarina
kar pay1 olarak 1 lira dahi dagitamamaktadir. Ote yandan, hak edisi ya da avans1 aldiinda,
fon payi dahil yilizde 5,5 vergiyi pesin olarak ddemektedir.

Yiizde 5.5 kiigiik bir oran olarak goziikebilir. Ancak bu oranin iginde ingaat maliyetlerinin de
oldugu briit gelirin yiizde 5.5° u oldugu goz dniinde bulundurulmalidir. Insaat sirketinin %90
hisseye sahip bir ortagi 1 trilyon TL., hatta 10 trilyon TL. kazanmis olsa bile, insaat devam
ettigi icin sirketinden, kdra mahsuben 10 milyar TL dahi alamamaktadir. Sirketin yaptig
insaat devam ettigi siirece 6rnegin 10 yil boyunca, sirket ortagi ve ailesinin; yemeden,
igmeden, ¢ocuklar1 okumadan, giyinmeden ve hastalanmadan yasadig1 varsayilmaktadir.

Biitiin bu uygulamalarin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi gerekmektedir. Onceki yillarda
Maliye Bakanlig1 yetkililerine sorun defaatle aktarilmis, sorunun kanun degisikligine dahi
gerek kalmadan bir tebligle ¢oziilebilecegi kendilerince ifade edilmis ise de bu giine kadar bir
gelisme olmamistir. Bu olay son derece dnemlidir. Miikellef, vergisini 6dedigi parasina 8-10
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yil dokunamamaktadir. Dokundugu takdirde ise ceza kesilmektedir. Bu nedenle maliye sz
konusu olan tebligi yayinlar ve Odenen pesin vergiye (stopaja) isabet eden kazancin
dagitilmasina imkan saglarsa, sorun ¢oziimlenecektir.

Insaat Sektorinde KDV Oranlarim Diisiirmenin Sonucu; KDV 6demeleri, taahhiit
islerinin ayrilmaz parcasi haline gelmistir. Bu 6demeler, isverence idarelerden zamaninda
tahsil edilememesi nedeni ile daima problem haline gelmis ve insaat sanayicisi firmalara
ekstra ylikler getirmisdir.

Devlete is yapan yiiklenicilerin, idarelerden olan KDV alacaklarinin, firmalarin devlete olan
vergi ve SSK gibi 6demelerine mahsup edilmesi halinde KDV 6demelerindeki gecikme
problemi kismen halledilmis olacaktir.

Ihracatcilarin devletten olan KDV alacaklar1 igin yapilan bu uygulama, taahhiit sektoriine de
uygulamalidir. .

Ayrica ingaat sektoriinde KDV oraninin % 18’den % 12’ye indirilmesi, yatirim ddeneklerinin
% 6 oraninda artis1 anlamini tagiyacak olup, yatirimlarin hizlanmasinda 6nemli bir kaynak
olusturacaktir. Bu indirim maliye agisindan bir ilave yiik olusturmayacak, 2003 yil1 i¢in zaten
ayrilmis olan ddeneklerin %6 oraninda yatirimlara kanalize edilmesi saglanacaktir.

Yatirnm Tesvikinin Devami: Olaganiisti Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde vergi tesvikleri uygulamak ve yatirimlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin
etmek suretiyle yatirimlarin ve istthdam imkanlariin artirilmas: ile ilgili olarak “4325 Sayili
Olaganiistii Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam Olusturulmas: ve
Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” 23 Ocak 1998 tarih ve 23239 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Kanunun 3/a maddesi ile; “fiilen ve siirekli olarak 10 ve daha fazla is¢i calistirmalar sartiyla,
miinhasiran bu igyerlerinden elde ettikleri kazanglar1 ise baglama tarihinden itibaren yatirim
donemi dahil 5 vergilendirme dénemi gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmustur.

4. maddesinde; calisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi, 5. maddesinde; maddede
belirtilen islemler, veraseti intikal vergisi, damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri
vergisi, emlak vergisi ve harglar ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore alinan
vergi, resim ve harglardan, kredi verilmesiyle ilgili diizenlenen kagitlar ve bu konuyla ilgili
islemler vergi, resim ve hargtan istisna tutulmus, 6. maddesinde; calisanlarin sigorta primi
igveren paylarinin hazinece karsilanmasi ongoriilmiistiir.

Bu hiikiimlere gore, 1998 vergilendirme doneminde kanunun 2. maddesinde sayilan kapsam
dahili illerde ise baslamis ve igyerlerinde fiilen ve siirekli olarak en az 10 ve daha fazla isci
calistiran miikelleflere saglanan, Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi, ¢alisanlardan kesilen
vergilerin ertelenmesi, islemlerde vergi, resim, harg istisnasi, sigorta primi igveren paylarinin
Hazinece ddenmesi uygulamasi 31.12.2002 tarihinde sona ermistir.

Bu kanunun sosyal amaci dikkate alindiginda baslamis ve devam eden bircok yatirimin

tesviksiz kalacagi, igsizligin yiiksek oldugu bu ortamda uygulamanin kaldirilmasiyla issiz
sayisinin artacagi, mali ve hukuki agidan bir¢ok sorunlara neden olacagi kuskusuzdur.

78



Bu disiinceden hareketle; baslamis ve devam eden yatirimlarin bitim tarihine kadar bu
tesvikin siliresinin uzatilmasinin uygun olacagi miitalaa edilmektedir. Bu konuda TBMM ilgili
komisyonlar1 basta olmak iizere gerekli bagvurularda bulunulmus olup, konunun tekrar hayata
gecirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Yapi Denetimi Kanunu ve Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar

Uygulanan sistemde sigorta giivencesinin bulunmayist ciddi denetim sirketlerinin piyasadan
cekilmesine yol agmaktadir. Sigorta giivencesi diinyadaki benzer uygulamalarda yer almakta,
sistemin siirekliliginde ve kalite iiretiminde etkin rol oynamaktadir. Ulkemizde yap1 denetim
sisteminin tam anlamiyla yerlesmesi ve istenen olumlu sonuglari saglamasi i¢in mutlaka
sigorta uygulamasinin sisteme eklenmesi gerekmektedir.

Sistemde sigorta garantisinin yer almasi, denetim islevinin giivenilirliginin ve ciddiyetinin
gostergesi olacaktir. Bu uygulama yapi sahiplerinin hasarlarinin en kisa siirede telafisini
saglayacaktir. Ayrica sigorta, sistemin sorumluluk yiikledigi taraflarin mesleki ciddiyetlerinin
muhafazasinda en etkin rolii oynayacaktir.

Calisma Hayati Mevzuatindan Kaynaklanan Sorunlar

Istihdam Potansiyelinin Artirilmasi i¢cin Alinacak Onlemler

e Ulkemizde toplumsal uzlasmanin saglanmasi i¢in énemli bir firsat ve isbirligi zemini
olusturan Ekonomik ve Sosyal Konsey catisi altinda {ilkenin énemli ekonomik ve sosyal
glindem maddeleri ele alinarak, sorunlara ortak ¢6ziim yollar1 gelistirilmelidir.

e Bu amagla Konsey, bir ¢alisma programi dahilinde ve diizenli olarak toplanmali; arastirma
ve inceleme yapmak, gorlis olusturmak ve raporlar hazirlamak {izere, caligma hayati,
makro ekonomik politikalar, AB ile izlenecek sosyal politikalar, insan kaynaklar1 gibi
konularda kurulmus bulunan, ancak bu giine kadar hi¢ faaliyet gdstermeyen “Calisma
Kurullarr” islevsel kilinmalidir.

e Cagdas Is Kanunu'nun hayata gecirilmesi ile birlikte, iilkemizin agirlasan istihdam
sorununun ¢dziimii igin “Istihdam Odakli Politikalar” ivedilikle uygulamaya konulmak
zorundadir.

e Tiirkiye iiretken istihdami artirma amacina dayal: bir “Ulusal Istihdam Politikasmi” sosyal
diyalog yontemiyle gelistirmeli ve AB istihdam stratejisi ile biitiinlestirmelidir.

e Izlenecek ekonomik politikalar, reel sektdriin yatirim, iiretim, ihracat ve istihdam
olusturma kapasitesinin arttirilmasina gereken énem ve agirhigi vermelidir. Ayrica, sosyal
uzlasma ve igbirligi ile bir “Ulusal Rekabet Giicii Politikasi” olusturulup bir an 6nce
uygulamaya konulmalidir.
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ELEKTRIK-ELEKTRONIK SEKTORU

Tiirkiye'de 1950'lerde montaj sanayi olarak kurulmaya baglayan elektrik-elektronik sanayi,
ozellikle son yillarda hizla gelismis, rekabet giicii kazanmis ve ihracatin1 en hizli artiran
sektorler arasinda yer almayr basarmistir. Sektor, bugiin, kendi tasarim ve teknolojilerini
gelistirecek giice ulagmustir.

Bilgi ¢aginda bilginin, bilgi ve teknolojiye dayali katma degeri yiiksek tirtinlerin {iretilmesi
kalkinmada belirleyici hale gelmistir. Bu baglamda Tiirkiye'nin de gerek iiretiminde, gerekse
ihracatinda yiiksek teknolojili, katma degeri yliksek mallara agirlik vermesi gerekmektedir.
Amag, teknoloji transferinden ¢ok teknoloji {iretimi, yeni {iirlinlerin gelistirilmesi olmalidir.
Diinya pazarlarindan alinan pay ancak boylece artirilabilecektir.

Bir sektoriin ekonomideki yerini incelerken baktigimiz iiretim ihracat, ithalat ve istihdam gibi
gostergeler, sektoriin yeri ve onemi hakkinda bize statik bilgiler verir. Ancak gdzardi
edilmemesi gereken bir konu da sektor iiretiminin diger sektorlerin iiretimine yaptigi etki ve
diger sektorlerin iiretiminden ne kadar etkilendigidir. Sektoriin hangi sektorler girdi aldigi ve
hangi sektorlere girdi sagladigi, o sektoriin ekonomide yarattigi etki zincirini belirler.
Zincirleme etki alami biiylik olan sektorler ekonomide lokomotif rolii {istlenirler. Bdyle
sektorlerdeki iiretim artiglar1 kendine girdi saglayan veya kendine artan taleple birlikte talebi
artan (tamamlayict mallar) bir¢ok sektorde fliretim artislarina sebep olarak ekonomik
biiylimeyi tetikler.

Yapilan birtakim calismalar, beyaz esya ve elektronik sektorlerinin Tiirkiye ekonomisinde
lokomotif rolii oynayan Onemli sektorlerden ikisi oldugunu gostermektedir. Elektronik
sektorii toplam 61 sektorii etkilemektedir. Elektronik sektorii {iretiminde kullanilan
hammadde ve ara mallarinda %60 ile en fazla pay1r cam ve kimya sektorleri, %30'luk pay1
elektrik ve elektronik sektorii, %10'luk pay1 is plastik ve diger sektorler almaktadir. Beyaz
esya sektorii toplam 54 sektorii etkilemekte, %30 oraninda beyaz esya yan sanayi, %25
oraninda metal sanayi, %20 oraninda petro-kimya sektorii lirlinlerini kullanmaktadir. Beyaz
esya sektoriiniin bir diger 6nemi de ekonomideki talep gelismeleri i¢in Oncili gosterge niteligi
tagimasindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik daralmalarda en 6nce kisilan tiikketim kalemi olan
dayanikli tiiketim mallar1 6zellikle beyaz esya talebi, ekonomideki canlanmayla birlikte de
talebi ilk artan sektorler arasinda yer almaktadir. Elektrik elektronik sektdrii en ¢ok otomotiv
sanayine girdi saglamakta, otomobil iiretiminde %36 ile en biiylik pay1 elektrik elektronik
sanayi almaktadir. Bu sebeple, elektrik elektronik sektorii {iretimi otomotiv sektorii
tiretiminden 6nemli oranda etkilenmektedir.

Dolayistyla, elektrik-elektronik sektdriiniin ekonomiye kendi tiretimi, ihracati ve istthdamryla
yaptig1 birinci derece katkinin yaninda, diger sektorlere olan etkileriyle ikinci derece
katkilarda da bulunmaktadir. Bu, sektordeki teknoloji degisimleri ve kalite artiglarinin, sektor
triinlerini girdi olarak kullanan bir ¢ok sektdorde de kalitenin artmasina olumlu etkide
bulunacag1 anlamina gelmektedir.

Sektor, iiriin ve teknoloji dmiirlerinin giderek kisaldigi, hizli degisen, dinamik bir sektordiir.

Sektoriin bu ozellikleri AR-GE aragtirmalarinin ve nitelikli personel isttihdaminin 6nemini
artirmaktadir.

80



Istanbul Sanayi Odasi, elektronik sanayinde hizli bir gelisme saglayarak diinya pazarlarinda
s0z sahibi duruma gelmis Hindistan, Brezilya ve Giiney Kore gibi gelismekte olan tilkelerin
tecriibelerini incelemektedir. Elektronik sanayinde atilim yapan iilkelerin ortak o6zellikleri
konuya ulusal stratejiler gelistirerek yaklagsmalar1 ve devletin oynadigi oncii roldiir. Basaril
uygulamalarda dikkati ¢geken 6zellikler kamu-iiniversite-sanayi igbirligi yapilmasi, kamu satin
alma kararlarinda yerli sanayinin iiriinlerinin tercih edilmesidir. D1 baglantilara aracilik eden
teknoparklarin kurulmasina, yabanci sermaye ile ortakliklara ve igbirligine 6nem verildigi
goriilmektedir. Sanayi, Ar-Ge ve egitim kurumlar1 arasinda koordinasyonun saglanmasinda
devlet 6nemli rol oynamaktadir. Sektoriin alt sektorleri arasindaki bagi olusturmasinda
belirgin politikalar izleyebilen, alt sektorlerin bir birlerini destekleyecek sekilde biiylimesini
saglayan iilkeler, sektérde daha yiiksek biiylime saglayabilmis, bunu basaramayanlarinsa
zaman ve kaynak kayiplar1 sebebiyle biiyiimelerini sinirlamigtir.

Elektrik-elektronik sektorii Tiirkiye'de montaj sektorii olarak baslamis, daha sonra 6zellikle
1990'lardan itibaren hizla geliserek 2003 yilinda 3,9 milyar dolar ihracat gelirine ulagsmistir.
Elektronik alt sektdriinde durum kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Tiiketim Cihazlar1 Alt Sektorii: Renkli televizyon, ses cihazlari, video, yazar kasa,
elektronik hesap makineleri, video kasetleri TV uydu alicilar1 ve anten santralleri, elektronik
tart1 ve cihazlar iireten alt sektoriin liretiminde ve ihracatinda ilk siray1 renkli televizyonlar
almaktadir Renkli televizyonlarin 2002 yillinda tiretimi 1,028 milyar ABD Dolari, ihracati
878 milyon ABD Dolar olarak gergeklesmistir. 2003 yilinda da renkli televizyon ihracati
sektoriin ihracatindaki ilk siradaki yerini korumus, 1,48 milyar dolar degere ulasarak 68.7%
thracat artis1 gostermistir. Buzdolabi, sogutucu ve dondurucularin ihracati ise renkli
televizyonlardan sonra ikinci sirada yer almis ve 349.3 milyon dolar degere ulagmustir.

Telekomiinikasyon Alt Sektorii: Sektoriin tirettigi baslica {riinler telefon ve telgraf hatlarini
birbirini baglamaya mahsus cihazlar (otomatik telefon santrali vb.), u¢ cihazlar (telefon,
telefaks, vb.) iletim cihazlar1 (analog dijital cihazlar, TV aktaricilari), telsiz-telefon/telsiz
telgraf alici/verici uydu vb. antenler, aksam ve parcalari, telekomiinikasyon kablolari, bakir
kablolar, fiber optik kablolardir. Tiirkiye 6zellikle iletisim teknolojisi agisindan Avrupa ile
ayn1 teknolojik gelismislik seviyesine sahiptir. Alt sektor, elektronik sanayiinin alt sektorleri
icinde Ar-Ge'ye en fazla kaynak aymran sektdor olma oOzelligini gostermektedir.
Telekomiinikasyonda Tiirkiye sayisallasma diizeyinde pek ¢ok OECD iilkesini geride
birakmis bulunmaktadir. Tiirkiye, {irettigi sayisal santralleri Orta Asya iilkelerine satmaya
baglamistir.

Profesyonel ve Endiistriyel Cihazlar Alt Sektorii: Ses ve goriintii sistemleri, endiistriyel
elektronik cihazlar (statik ceviriciler, otomasyon cihazlari, sinyalizasyon ve alarm cihazlari,
endiikasyon ocaklari), tibbi elektronik, test ve dl¢ii aletleri, otomotiv elektronigi (taksimetre,
takometre) elektronik saatler ve diger cihazlar iireten alt sektoriin {iriinleri, biiylik tretim
yapan isletmelerde iiretim siireclerinin teknolojik seviyesini belirlemekte etkin olmaktadir.
Uretimde otomasyon ve esnekligin onem kazanmasiyla birlikte alt sektdriin 6nemi de
artmaktadir. Alt sektoriin elektrik-elektronik sektorii tiretimindeki pay:r diisiiktiir. Sektordeki
firmalarin bliyiik ¢ogunlugu kiiciik 6lcekli firmalar olup, yabanci firmalarla rekabet etmekte
zorluklar yagamaktadir.
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Askeri Elektronik Cihazlar Alt Sektorii: Tiirkiye'nin 1970'lerden itibaren Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin ihtiyaglarini, teknolojisini kendi iireterek yurt i¢inden karsilama hedefi ile
sektor onemli gelisme gostermeye baslamistir. Ana muhabere tanklarinin, helikopterlerin,
insansiz hava araclariin, mayin karsi tedbirleri gemilerinin elektronik sistemleri, elektronik
teknolojisine dayanan haberlesme, komuta kontrol, atis kontrol, algilayicilar iireten sektorde
rekabet giicli kazanmada Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin ihtiyaglarinin planlanan zamanda, istenen
performansta gizlilik ve gilivenlik kosullarina uyularak yerine getirilmesi Onem
kazanmaktadir.

Bilgisayar Alt Sektorii: Bilgisayar donanimi, yazilim hizmetleri, tiiketim malzemeleri lireten
alt sektoriin en onemli 6zelligi hizli degisen teknoloji ve yiiksek katma degeridir. 2001
yilindaki krize ragmen iiretimi biiyiiyen tek elektronik sanayi alt sektoriidiir. Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) elektronik sanayiini biiro makineleri ve haberlesme cihazlar ile elektrikli
makine ve cihazlar olmak {izere iki alt sektdre ayirmaktadir. Tiirkiye kapasite kullanimi ve dis
ticaret verilerinde de siklikla bu tasnifi kullanmaktadir.

Elektrikli makine ve cihazlar alt sektoriinlin kapasite kullanim oranlari, biiro makineleri ve
haberlesme cihazlar1 alt sektorii ile mukayese edildiginde ¢ok daha iyi, Tiirkiye ortalamasi
civarinda, bazi yillarda ise Tiirkiye ortalamasinin iistiinde gerceklesmektedir.

Elektrik-elektronik sektorii iiretiminde firma yogunlagsmasina iligkin bir ¢alisma Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilmistir. Bu calismada elektrik-elektronik sanayi
sektorlerinden “televizyon ve radyo alicilari; ses ve goriintii kaydeden veya iireten techizat ve
bunlarla ilgili araglarin imalat1”, “biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati1”, "Radyo
ve televizyon vericileri ile telefon ve telgraf hatti techizati imalat1", faaliyet siniflarinin ¢ok
yliksek yogunlagsma derecesine sahip oldugu belirtilmektedir.

Diger alt sektorler orta derecede yogunlasmaya sahiptir. Elektrik-elektronik sanayi
sektorlerinden hi¢ birinde diisiik derecede yogunlasma yoktur. Bu baglamda sektoriin genel
olarak oligopollerden olustugu, rekabetci bir yapiya sahip olmadigi sdylenebilir.

Elektrik-Elektronik Sanayinin Dis Ticareti

Orta ve yiiksek teknolojili sektdrlerin dis ticareti son yillarda ivme kazanmis, Tiirkiye'nin
toplam dis ticareti i¢indeki payr artmaya baslamistir. 1980'li yillara kadar Tiirkiye'nin
ihracatinin neredeyse tamami diisiik teknolojili {irlinlerden olusmaktayken, 1980'lerden
itibaren smirli da olsa bir donilisiim yasanmaya baslanmis, diisiik teknolojili {riinlerin
ihracattaki pay1 %70'lere inmis, orta ve yiiksek teknolojili tirlinlerin pay1 ise 30'lara kadar
yiikselmistir. Ancak diinya ticaretinde hammadde ve diisiik teknoloji yogun {iriinlerin payinin
%30, orta ve yiksek teknolojili drlinlerin paymin ise %70 oldugu goéz Oniinde
bulunduruldugunda kat edilmesi gereken yolun biiyiikliigii anlagiimaktadir.

Elektrik-elektronik sektorii 2003 yilinda 3,5 milyar dolar ihracat rakamina ulagmistir. 2003
yil1 itibariyle sektor ihracatinin %60,4i AB iiyesi iilkelere yapilmistir. AB dist Avrupa
lilkelerinin ihracat pay1 ise %14 olarak gerceklesmistir. Ulkeler bazinda 686,3 milyon dolar
ile en fazla ihracat Almanya'ya yapilmistir. Bu rakam, 2001 yilina gore %30,8'lik bir artiga
isaret etmektedir. Ingiltere 531,4 milyon dolar ihracat degeri ile ikinci en 6nemli pazardr.
Sektor ihracatinda Fransa, Italya, ispanya ve ABD diger 6nemli iilkeler olmustur.
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DTO smiflandirmasinda elektrik-elektronik sanayi iki alt sektdrden olusmaktadir (Biiro
makineleri ve haberlesme cihazlari ile elektrikli makine ve cihazlar)

Alt sektor ticaretindeki artisin asagi yukari her yil diinya ticaret hacmindeki artisin iistiinde
olmasi, sektoriin diinya ticaretindeki payinin artmakta oldugunu gostermektedir. Tiirkiye'nin
biiro makineleri ve haberlesme cihazlarinda diinya toplam ihracatindaki pay1 2003 itibariyle
1,045,349 ABD dolar ihracat degeriyle %0.12 gibi ¢ok diisiik bir seviyededir. Alt sektdriin
2003 yilinda diinya ihracatindaki %13,8'lik payma karsilik, Tiirkiye'nin toplam ihracatindaki
paymin %3,3 oldugu da goz oniinde bulunduruldugunda, sektoriin kat etmesi gereken yol
daha iyi goriilebilmektedir.

Alt sektor ihracatinin Tiirkiye'nin toplam ihracati i¢indeki paymin 1990 yilindaki %2'lik
seviyesinden 2003 yilinda %5,08 oranma yiikselmesi, alt sektordeki hizli gelismenin ve
rekabet artisinin gostergesidir. Sektor ihracati 1989 yilindaki 121,7 milyon dolar seviyesinden
1990 yilinda %112'lik biiylik bir sicrama yaparak 259 milyon dolara ulagmistir. Ancak, alt
sektor ihracati, bu tarihten 1996 yilina kadar istikrarli bir artis gésterememis, 1995 yilinda
1990 yilinin da gerisinde kalarak 255 milyon dolar seviyesinde gerceklesmistir. 1995'ten
sonra yiikselme egilimine giren ihracat, 1995-1999 yillar1 arasinda yillik ortalama %55
oraninda artarak 819 milyon dolara ulagsmis, 2001 yilinda kriz sebebiyle sadece 9%2.8 artmus,
ancak 2003 yilinda yeniden hizli yiikselme siirecine devam ederek bir 6nceki seneye gore
%352 oraninda ihracat artis1 gergeklestirmis, 1,6 milyar dolar ihracat gelirine ulagsmistir.

Alt sektor ithalati ise 1989 yilindaki 758 milyon dolar seviyesinden 2000 yilinda 5,5 milyar
dolara ¢ikmis, 2001 yilinda krizin etkisiyle 2,7 milyar dolara indikten sonra 2002 yilinda
tekrar artarak 3,17 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Alt sektdr ithalati 1996'dan bu yana
yillik ortalama %12 oraninda artmaktadir. Ayn1 donemde alt sektor ihracatinin bunun iki
katindan fazla bir oranda, yillik ortalama %33 oraninda artiyor olmasi, sektoriin dis ticaret
acigmin hizla kapanmakta oldugunu gostermektedir. Alt sektdr ithalatinin diinya ithalatindan
aldig1 pay 2001 yil1 itibariyle %0,33 oranindadir.

Biiro makineleri ve haberlesme cihazlarn dis ticaretinde diinyadaki biiylik ithalat¢1 ve
ithracatcilart inceledigimizde AB iiyesi 15 iilke toplaminin diinya ihracatinda (2001 yilinda
241,76 milyar dolar) da, ithalatinda da (2001 yilinda 285,54 milyar dolar) birinci sirada
oldugunu gérmekteyiz. AB'yi 126,69 milyar dolar ihracat ve 172,84 dolar ithalat degerleri ile
ABD takip etmektedir. Thracatta ABD'nin ardindan Japonya, Singapur, Cin ve Hong Kong
gelmektedir. ithalatta ise ABD'nin ardindan Hong Kong, Japonya, Cin ve Singapur en biiyiik
ithalatcilar arasindadir.

Ulke gruplar itibariyle incelendiginde, Kuzey Amerika iilkelerinin biiro makineleri ve
haberlesme cihazlari ihracatlarinin toplam ihracatlarina oranini 1963'deki %3.5 seviyesinden
2001 yilinda %14.1'e ¢ikardiklari, ayn1 zaman araliginda Bat1 Avrupa {ilkelerinin alt sektdriin
ihracat paymi %3,2'den %10'a, Japonya'nin %6,8'den %20,5'e ¢cikardig1 gozlemlenmektedir.
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Elektronik Sektorii Sorunlar ve Céziim Onerileri

Sektor i¢cin ¢cok dnemli olan Ar-Ge, yenilik, yeni iirlinler gelistirme yoniinden Tiirkiye hala
zayiftir. ABD Patent Ofisi verilerine gore 1977 yilinda Tiirkiye'de 1, Giliney Kore'de 7,
Brezilya'da 22, Tayvan'da 53 adet patent alinmistir. O yillarda da Tirkiye'nin diger tlkelerle
arasinda c¢ok derin farkliliklar bulunmamasina ragmen, sonrasinda fark derinlesmistir. 1977-
1998 yillar1 arasinda alinan toplam patent sayisi Tiirkiye'de 51, Giliney Kore'de 11947,
Brezilya'da 924, Tayvan'da 20116 adettir.

Tiirkiye'nin egitimli, gen¢ bir niifusa sahip olmast hem isttihdam, hem de (&zellikle
ekonomideki sorunlar ¢oziildiikten sonra) i¢ talep konusunda sektoriin avantajini
olusturmaktadir. Tiirkiye'de elektrik-elektronik ve bilgisayar miihendisligi alanlarinda 42
kurum 6gretim vermektedir. Bu kurumlarin bazilar1 gelismis {ilkeler standartlarinda egitim
Ogretim yapmakta, ancak ¢cogunlugu zayif bir kadro ve alt yap1 ile 6gretimi stirdiirmektedir.
Bu kurumlardan mezun olan miihendislerin sayisi da bilgi ¢caginda Tiirkiye'nin ihtiyaclarin
saglamaktan uzaktir. Ancak, iiniversite smavinda ilk 1000'e giren Ogrencilerin yaklagik
yarisinin elektronik ve bilgisayar miithendisligi alanlarina yoneliyor olmasi sektoriin nitelikli
insan kaynagina kavusmasi a¢isindan 6nemli bir sanstir.

Devlet ve sektor kuruluglarinin igbirligi ile sektoriin bu giinde ve gelecekte ihtiya¢ duyacag:
sayr ve nitelikte, teknik elemandan miihendise her seviyede elemanin yetistirilmesi
hedeflenmeli, ortak egitim projeleri yapilmalidir. Hizla gelisen sektorde mevcut teknik
elemanlarin ve miihendislerin de giincel gelismelerde haberdar olmalart i¢in siirekli egitim
imkanlar1 sunulmali, bunun i¢in kaynak ayrilmalidir.

Ar-Ge'nin, yeni lirlinleri pazara sunmanin rekabet giiclinde biiylik 6nem tagimasina ragmen
tiniversitelerde yapilan arastirmalar cogunlukla miinferit bazda, bilimsel yayma yonelik
olmaktadir. Bu arastirmalar genellikle sanayinin sorunlarina ¢oziim getirmekten uzaktir.
Universite-sanayi-devlet isbirligi yapilmas: ve ¢alismalarin esgiidiimiiniin saglanmasi, diinya
pazarlarinda rekabet giicliniin kazanilmasi agisindan 6nem kazanmaktadir. Bu konuda
diinyada pek ¢ok basarili 6rnek bulunmaktadir. Almanya'da 64 MB DRAM iiretiminde Infion
ve Toshiba firmalarinin 6nciiliiglinde 18 firmanin daha katilimiyla yiiriitiilen iiretim oncesi
Ar-Ge calismast Federal Egitim, Bilim, Arastirma ve Teknoloji Bakanligi ile Saksonya
Eyaleti hiikiimeti tarafindan desteklenmektedir. Tiirkiye'de ise bu tip faaliyetlere, tiim devre
tasarimi konusunda 7 sanayi kurulusunu bir araya getirmis olan ITU-ETA Vakfi 6rnek
gosterilebilir.

Sektordeki firmalarin biiyiik ¢ogunlugu basarinin 6niinde en 6nemli engeller olarak isletme
sermayesi i¢in finansman pahaliligin1 ve doviz kurlarindaki dalgalanmalar1 gdstermektedir.
Ulusal alt yap1 maliyetleri, organizasyonel 6grenme ve bilgi/deneyim eksikligi, miisterek bir
vizyonun eksikligi, uluslar arasi piyasalara erisim gii¢liigli (uluslar arasi piyasalarda taninma
ve diinya markasi eksikligi) gibi faktorler de firmalarin yariya yakini tarafindan basarinin
ontindeki en dnemli engeller olarak sayilmaktadir.

Firmalar, KOBIi'lerin ihracata yonlendirilip, bilingli yatirimlarla biiyiimesine yardimci
olunursa Tiirkiye'nin ihracatinda biiyiik yiikselme olacaktir. Thracatta karsilasilan en biiyiik
sorun firma olarak degil, iilke olarak diinya piyasasina girmemis olmaktan
kaynaklanmaktadir. Tiirk mallarimin kaliteli oldugunu gdstermek ve diinya piyasasinda bir yer
edinmek i¢in daha fazla tanitim yapilmasi gerekmektedir. Enflasyonun yiikselmesi sonucu
olusan yurt i¢i reel maliyetlerdeki artigin karliligi azaltarak rekabet giiclinii diisiirdiigiini,
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toplam mamiil maliyeti icerisinde kredi maliyetlerinin yiiksek paya sahip olmasinin ve
ihracatta karsilasilan biirokratik engellerin 6nemli sorunlar oldugunu, yeni pazarlarda servis
veya yedek parga ag1 kurmak ve bunlarn yapabilecek kurulus bulmakta zorluk c¢ekildigini
ifade etmislerdir.

Firmalar ayrica, glimriik islemlerinin uzun siirmesinin nakliye giicliiklerinin, dis ticaret
konusunda yetigsmis eleman eksikliginin, iiriinlerin yurt disinda tanitiminda ve yurt disi
pazarlar hakkinda bilgi edinmekteki zorluklarin sektdriin 6nemli sorunlar1 arasinda oldugunu
belirtmislerdir. Oncelikle egitim meselesine egilinmesinin gerektigini, sirketlerin yurt dis1 ve
yurt i¢i bazi liniversitelerle igbirligine gitmesinin faydali olacagini bildirmislerdir.

Ihracat yapmayan firmalarsa ihracat yapmamalarmin en dnemli sebebi olarak i¢ pazardan
tatmin olmayi, ikinci sebep olarak malzeme, sermaye, teknoloji vb. kaynak yetersizliklerini,
ticlincii sebep olarak ise dis pazarlar1 tanima ve bilgi eksikligini géstermistir.

Elektronik sektorii gibi risk orani yiiksek sektorlerin finansmaninda bir ¢ok iilke risk
sermayesi sistemini kullanmaktadir. Finansal piyasalarin zaman ic¢inde derinlesmesiyle ve
yeni finansman araglarinin ortaya ¢ikmasiyla yiiksek riskli sektorlerin finansman sorunlar1 da
azalacaktir.

CE isareti, Avrupa Birligi’nin uyulmas1 mecburi olan mevzuati kapsaminda yer alan bir isaret
oldugu i¢in, s6z konusu mevzuat (Yeni Yaklasim) kapsamina giren ve AB iiyesi iilkelerde
piyasaya arz edilecek olan firiinlerin bu isareti tasimasit zorunludur. Tirkiye'deki test
laboratuarlarinin taninir hale getirilerek CE isaretinin Tirkiye'de alinabilmesi, bdylece
maliyet ve zaman kayiplarinin 6niine gegcilebilmesi sektoriin 6nemli taleplerindendir. Firmalar
bu konunun ¢oziilememis olmasi sebebiyle hazir CE belgesiyle ihalelere katilabilen Avrupali
firmalarla rekabette yerli sanayinin zorlandigini belirtmektedir.

Ihracattaki biirokrasinin azaltilmasi, mevzuatin ve prosediirlerin basitlestirilmesi, OTV
oranlarinin diisliriilerek i¢ talebin artirilmasi, sektordeki meslek kuruluslarinin  Tiirk
firmalarina Avrupali firmalardan ortak bulmasina yardimci olmasi, daha ¢ok proje ile AB'nin
6. cergeve programlarina katilimin artirilmast sektdrdeki firmalarin sektoriin gelismesi igin
Onerileri arasindadir.

Elektrik Sektorii Sorunlari ve Céziim Onerileri

e Sektor tretici firmalar, iiriin tretip iilkemizde tip testi yapma imkanlar1 olmadigindan
dolay1, yurt disina gonderip bu lriinlerin testlerini yaptirmak zorunda kaliyorlar. Bu da
kiigtik firmalar1 yok olma durumuyla karsi karsiya getirmektedir, o yiizden sektoriimiiz
%80 yabanc1 sirketlerin elinde kaliyor ve gelisme imkani ortadan kalkiyor.

e (o6ziim TUBITAK (UME) biinyesinde bir kisa devre yiiksek gii¢ laboratuar1 kurmakla
miimkiin olabilmektedir. Bunda yurtdis1 kaynakli firmalar lobisi ¢ok gii¢lii oldugundan,
boyle bir laboratuvarin kurulmasii istememektedirler. Konu 20 yildir kamuoyunun
giindemindedir, ancak acil bir konu olmasina ragmen hicbir ¢oziim iiretilememistir.

e TEDAS-BEDAS tarafindan, elektrik projelerinin Elektrik Miihendisleri Odasi’nca
onanmasi istenmektedir. Ancak bunlarin SSM tarafindan onanmasi diye bir madde bu isi,
cok biiylik baz1 kisi ve gruplar tarafindan emek sarf etmeden imza atarak bir haksiz
kazang saglamasma neden olmaktadir. Ornegin bir miihendisin resmi projeye imza
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atabilmesi i¢in, ya firmasinin olmasi ya da g¢alistigi firmanin minimum %51’ine ortak
olmasi gerekmektedir. Bu da bir ¢ok miihendisi magdur etmektedir.
Daha once Enerji Bakanligi tarafindan konulan madde, SSM Belgesi, TEDAS tarafindan
derhal kaldirilarak, sadece Elektrik Miihendisleri Odasi’na kayit olunmasinin yeterli olmasi
saglanmalidir. Maddenin sinirlandirilmasi, bu haksiz kazanci ve bir takim ideolojik argiimani
ortadan kaldiracaktir.

o Sektoriimiizde bir ¢ok kisi seyyar calismaktadir. Bunlarin herhangi bir kaydi
bulunmamaktadir. En c¢ok kiigiik gruplar halinde mimarlarla ve konut isi yapan
miiteahhitlerle calismaktadirlar. Bu is, diger resmi c¢alisan grubu zor durumda
birakmaktadir, ¢linkii iilkemizde vergi ve SSK sartlar1 agir olmaktadir. Bu gruplarin
yaptiklari isin higbir otorite tarafindan kontrolii de miimkiin olmadigindan denetim altina
alinmalar1 zor olmakta ve teknik-kalitesiz isler yapilmaktadir.

Her seyden once bu kisi ve gruplar kayit altina alinmali, vergi ve SSK oranlari diisiiriilmelidir.
Bu kisi ve gruplar tadilat isleri yaptiklarindan kontrolleri zordur, ancak sdyle bir ¢oziim
getirilebilir. Tadilati yapilacak igyeri veya mekan sahiplerinden, c¢alistirilacak firma ve alt
gruplarin beyanlarinin oldugu basit bir belge istenebilir ve bu belge sayesinde kayitlarinin
sorgulamas1 yapilabilir. Ancak suiistimali ortadan kaldirmak i¢in, bu belgenin kap1 kapi
dolastirilmadan tek bir merciden istenmesi gerekir.

e FElektrik sektoriimiizle ilgili yapilan denetim ve kontroller yeterli olmamaktadir. Ciinkii
kontrol yapan kurum ve otoritenin tesisleri maalesef icler acisidir. Kendi tesisleri koti
durumda olan bir TEDAS otoritesi ne kadar yeni yapilan bir isin kontroliinii yapabilir,
distindiiriictidiir. Belirli goriisiin iistiindeki kontrolii Ankara merkezli kontrol ediyor
olmak yanlistir.

Kontrolii yapan otoritenin teknik elemanlarinin, siirekli teknolojideki gelismelerin dikkate
alinarak egitimden gecirilmesi gerekmekte ve tesisleri denetleyen gruplar 6zenle se¢ilmeli, bu
kisilerin oto kontrolii siki yapilmali, her Oniine gelen gidip tesis denetlememeli, tesis
baglantisindan sonra yillara sair olarak bu denetimler siirekli olmalidir.

e Resmi kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan elektrik islerinin is kalitesi maalesef ¢ok
diisiik ve kontrolii zayiftir ve bu durum insanin can emniyetini tehlikeye sokmaktadir.
Ornegin cadde ve sokaklarda  teknige uygun yapilanma olmadigindan sekilsel
bozukluklara sik¢a rastlanilmakta ve sikayet gitmedigi siirece, aylar yillar gegse de o
duruma veya sekilsel bozukluklara miidahale edilmemektedir.

Kurumlar igerisinde 6zel ekipler olusturularak veya birilerine tasore edilerek, bunlarn siirekli

gezilip kontroliiniin yapilmasi ve ariza ya da sekil bozukluklarinin hizli bir sekilde giderilmesi
gerekir.

e Yasa degisiklikleri bilgilendirme konusunda yeterli sekilde aciklayict degil ve sik
bilgilendirme yok.

Bilboardlarin, kurumlarin giris ve ¢ikislarinda goriinen yerlere asilmali, ilgili makamdan bilgi
almaya giden vatandaglara kii¢iik notlar halinde iletilmelidir.
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Elektrik taahhiit igleri yapan firmalar KOSGEB desteginden hi¢ yararlanamamaktadir.

KOSGEB destegi genisletilerek, Elektrik taahhiit igleri yapan firmalar1 da kapsamasi
gerekmektedir.

Elektrik dagitim sektoriindeki kagaklar, girdi maliyetlerini ¢ok yiikseltilmektedir.

Coziim, acilen dzellestirmedir. Ozellestirmede biitiin taraflarin gériisii alinmali ve alman bu
goriisler mutlaka degerlendirilmelidir.

Dogalgazin, enerji liretiminde agirlikli olarak kullanilmasi ve Tiirkiye’nin dogalgaz
enerjisinde disa bagimli olmasi dolayisiyla, stratejik ve ekonomik agidan enerji tiretiminde
alternatif liretim modellerinin ¢esitlendirilmesi saglanmali, tiim diinyada kabul géren
niikleer ve hidrojen enerjisi konular1 dikkate alinmali, mevcut enerji santrallerinin
rehabilitasyonu saglanmalidir.

Yapilan islerin projeye uygunlugunu denetleyen TEDAS personelinin daha yetkin hale
gelmelerini temin etmek amaciyla gerekli egitim destegi saglanmali, ayrica bolgelere
verilen yetkiler artirilmalidir.

Orta gerilim panolar1 kisa devre testleri i¢in yurtdigina bagimliliktan kurtulmali, bu yol ile
yurt disina doviz cikisinin Oniine gegilmeli ve bu testlerin TSE veya TUBITAK’ta
yapilmasi saglanmalidir. Boylece yerli firmalar s6z konusu testler i¢in abartili
maliyetlerden kurtulmus olacak boylece yatirim imkani bulabileceklerdir.

Kisa Devre Yiiksek Gii¢ Laboratuar1 kurulmasi sektore 6nem kazandiracaktir. Bu asamada
konu ile ilgili problemler ¢oziilebilecek durumdadir.

Orta ve yiiksek gerilim salt elektrik malzemeleri iireten firma sayis1 yok denecek kadar
azdir. Bu sektor desteklenmelidir.

Elektrik miiteahhitligi sektorii yurt i¢i ve yurt disinda iyi durumda olmasina karsin,
yapilan ihalelerin girdi maliyetlerinin azaltilmas1 ve denetimin daha etkin olabilmesi i¢in
elektrik ve mekanik ihalelerinin, insaat ithalesinden mutlaka ayr1 tutulmasi gerekir.

Enerjide kayip kacak ve ariza giderme amaciyla bolgesel bazda SCADA sistemine
gecilmelidir.

Elektrik enerjisi sebeke alt yapisinin eski ve yetersiz oldugu bilinmektedir. Bunlar acilen
ozellestirilmeli ve gerekli yatirimlar yapilmalidir.

PETKIM’in yurtici ve yurtdisina farkli fiyat politikasi uygulamas: yerli iireticiyi zor
durumda birakmaktadir. Bu olumsuz durumun 6niine gegilmelidir.

Miiteahhitlik sektoriinde yillara sarih olan islerde %5,5’luk stopaj kaldirilmalidir.

Diger enerji kaynaklarina kiyasla ¢ok daha ucuza mal edilebilen dogalgazin ev ve
otomobillerde kullaniminin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Kagak elektrik kullanimini engellemek amaciyla bina disina sayagli pano konulmasi
zorunlu hale getirilmelidir.

Elektrik dagitim boélgelerinde daha 6nce yapilan calismalarda 33 bélgeye ayrilmisti. Bu
sistem korunmali, aksi takdirde hukuki sorunlarin dogmasi ve tekellesmelerin olugsmast
kaginilmazdir, bu da orta 6l¢ekli firmalarin sansin1 daha da azaltacaktir.

Bilisim sektoriiniin hiikiimet nezdinde bir temsil makami olusturulmalidir.
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Enerji ve Sanayi Tesislerinin Finansmam

Ulkemizdeki mevcut sanayi tesislerinin tevsi, modernizasyon ve rehabilitasyon yatimlarini
gerceklestirebilmek i¢in ciddi miktarlarda maddi kaynaga ve gelismis teknolojiye ihtiyag
duyuldugu herkesge bilinen bir gercektir. Gerek Kamu tarafindan yatirimlara tahsis edilen
kaynaklarin yetersizligi, gerekse hiikiimetlerin 6zellestirme politikast dogrultusunda kamu
denetimindeki tesislerin satilmasina yonelik c¢abalart nedeniyle sanayi tesislerine yeterli
kaynagin aktarilmas: miimkiin olamamaktadir. Ote yandan, s6z konusu finansman sikintisinin
sadece kamunun degil 6zel tesebbiisiin de en biiylik problemlerinden oldugu hususu
tilkemizin gerceklerindendir.

Bu nedenle, SSCB’nin dagilmasim1 miiteakip kurulan devletlerin enerji iiretim tesislerinde
ortaya cikan, liretimdeki yetersizlik ve verimsizlik problemlerinin ¢oziimiine yonelik olarak,
Birlesmis Milletlerin gdzetiminde ve “PHARE Projesi” kapsaminda yiiriitiilen ve ENERJI
HIZMET SIRKETLERI diye adlandirabilecegimiz, Madde 2’de izah edilen ESCO
( ENERGY SERVICE COMPANIES) PROJESI nin, gerek oldugu sekliyle ( enerji tasarrufu),
gerekse ESCO PROJESI’nden esinlenerek gelistirilen ve Madde 3’te izah edilen modelde
belirtildigi sekilde mevcut termik ve hidroelektrik santrallarimizin yani sira, kamu ve 6zel
sektore ait mevcut sanayi tesislerine de uygulanabilecegi ve boylece ciddi boyutlarda yabanci
sermayenin ililkemize transfer edilebilecegi diisliniilmektedir.

ESCO Projesi

ESCO, Ugiincii Taraf Finansmani (TPF) ve teknik uzmanlik saglayan bir sistemdir. ESCO;
bankalar, enerji sirketleri (iiretim, iletim, dagitim)miithendislik ve danmigmanlik sirketleri,
makina ve ekipman imalat¢ilar1 ve tedarikgileri ile hedef miisterileri bir araya getirir. Geri
O0demeler, uygulanan projeler sonucunda saglanan enerji tasarrufu gelirlerinden yapilir. Bu
islem, Enerji Performans Anlasmasi (EPC) olarak ta bilinmektedir.

EPC, ESCO tarafindan bir miisterinin tesisindeki enerji tiiketimini azaltmak i¢in sunulan
anahtar teslimi hizmetin yerine getirilmesinde uygulanan bir mekanizmadir. S6z konusu
hizmetler;

¢ Enerji analizleri,

e Proje tasarimi,

e Ekipman montaji,

e Diizenli bakim,

e Personel egitimi,

e Proje finansmani

gibi hususlar1 kapsar.

ESCO yukaridaki hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in yaptig1 harcamayi sadece, uygulanan
proje sonucunda miisterinin tesislerinde enerji tasarrufu saglanabildigi takdirde

alabilmektedir. Anlasmalar genellikle 4 ila 8 yillik olmaktadir. Bu siire zarfinda ESCO ve
miisteri, uygulanan proje sonucunda elde edilen enerji tasarrufu getirisini paylasmaktadir.
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Boylece ESCO, yaptig1 harcamanin geri ddemesini ve kendi masraflarin1 payma diisen
kisimdan karsilamaktadir.

Enerji Performans Anlagmasi (EPC), temin edilen 4 ayr1 geleneksel kredi sekline gore
farklilik arz eder. Bunlar:

ESCO, finansman dahil projenin tamamindan sorumlu olan tek taraftir.

ESCO ve miisteri projenin sekli ve kapsami konusunda tartisarak birlikte mutabakat
saglarlar.

ESCO projenin basarist ile ilgili biitiin sorumlulugu yiiklenir.

ESCO biitiin projeyi finanse eder. ESCO projenin finansmanm1 konusunda kendi
kaynaklarim1 kullanabilecegi gibi, {igiincii taraf diye adlandirabilecegimiz finans
kuruluglarindan da para temin edebilir. ESCO kendi kaynaklarini kullandig: takdirde, bu
meblag miisteri i¢in bir borg olarak kabul edilmemelidir. Zira bu durumda miisteri sadece
enerji tasarrufu saglandigi takdirde geri 6deme yapacaktir. Ugiincii taraf  olarak
adlandirilan finans kuruluslarindan temin edilen finansmanin kullanilmasi halinde, miisteri
bor¢lu konumunda olabilecektir. Fakat, klasik bor¢lanma sisteminin aksine, uygulanan
proje sonunda saglanan enerji tasarrufunun getirisi, borcu 6demeye yetmedigi takdirde,
ESCO borcun kalan kismin1 6demekle ytikiimlii olacaktir.

Enerji Performans Anlasmasi (EPC)’min miisteri acisindan bircok farkli avantaji
vardir:

Enerji tiikketimi 6nemli oranda azalacaktir.

Ozellikle bakim ve isletme ekipmanlarinin maliyeti olmak iizere, isletme maliyetleri ile
hava kirliliginden kaynaklanan olumsuzluklar (tesislere uygulanan para cezalari,tesisin
kapatilmasi...vb.) azalacaktir.

Caligsma sartlar iyilesecektir.
Imalat verimliligindeki iyilesme sonucunda iiretim kalitesi artacaktir.

Proje kapsaminda yiiriitiilecek faaliyetler cercevesinde, personelin uygulamaya yonelik
egitim almas1 saglanacak ve sonugta personelin motivasyonu artacaktir.

Yapilacak yatirirmin maliyetleri i¢in finansal dis kaynak saglanacaktir.

Enerji ve Sanayi Tesislerinin Finansmam Projesi

ESCO Projesinden esinlenerek gelistirilen bu modelin ana felsefesi, “Yap-islet- Devret (YID)
Yatirim Modeli” nin mevcut enerji ve sanayi tesislerine uygulanmasi esasina dayanmaktadir.
Bu projenin asamalarini asagida belirtildigi sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Projenin yiiriitiilmesini teminen ilgili bir bakanlik veya kamu kurulusu biinyesinde “Proje
Sekreteryasi” kurmak.

Projenin isleyisine ait detaylar1 teknik, idari, mali ve hukuksal ydnden agikliga
kavusturarak bir rapor haline getirip uluslararasi dillere terciime ettikten sonra, yerli ve
yabanci finans kuruluslari, mithendislik ve danigmanlik sirketleri ile makina ve ekipman
imalatcilarinin yam1 sira kamu ve 0Ozel sektdrdeki sanayi kuruluslarinin = iist diizey
yetkililerinin katilacag bilgilendirme toplantilari ile projeyi tartismaya agmak.
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Nihai raporun toplantiya katilmayan, dis iilkelerdeki ilgili taraflara (finans g¢evreleri,
mithendislik ve damismanlik sirketleri ile makina ve ekipman imalatgilarina) da
iletilmesini ve gerektiginde bizzat ziyaret edilerek izah edilmesini teminen, yurt digi
misyonlarimizda c¢alisan personellerimize gorev vermek ve izlenimlerini raporla “Proje
Sekreteryasi” na iletmelerini saglamak.

Gerek diizenlenen toplantilarda dile getirilen, gerekse yurt dist misyonlarimizda gorevli
personelimizden gelen Oneri ve elestirileri “Proje Sekreteryasi” biinyesinde tartismaya
acip, genel kabul goren hususlar1 yansitmak suretiyle “Nihai Raporu” hazirlamak.

Oncelikle yatirima ihtiya¢ duyulan ve miimkiinse ayn1 sektorde faaliyet gdsteren birkag
kamu tesisini, projeyi uygulamak {izere, “Pilot Tesis* olarak segmek.

Bankalar, miihendislik ve danigmanlik sirketleri ile makina ve ekipman imalatgis1 yabanci
ve/veya yerli sirketleri konsorsiyum/ konsorsiyumlar olusturacak sekilde bir araya
getirmek tlizere gerekli girisimlerde bulunmak.

Kurulan konsorsiyum/ konsorsiyumlarin “Pilot Tesis* olarak secilen tesislerde inceleme
yaparak gerekli yatirimlari tespit etmelerini saglamak ve ayni tesis igin birden fazla talep
olmas1 halinde en uygun talebi segerek projeyi baslatmak.

“Proje Sekreteryasi” biinyesinde, dzellikle projenin gerceklestirilmesi i¢in tespit edilen
sektorden uzman kisilerin de yer aldig1r ve basinda bir “Proje Ydneticisi”nin bulundugu
“Proje  Yonetim Grubu”nu olusturmak ve bu Grubun, projeyi gergeklestirecek
Konsorsiyum ile birlikte ¢alismasini saglamak.

Belli periyotlarda (haftalik ve aylik) “Proje Sekreteryasi Yetkilisi ”, “Proje YOneticisi” ve
“Konsorsiyum Yetkilisi’nin katilacagi toplantilar diizenleyerek projedeki gelismeleri
tartismak ve en azindan aylik bazda “Proje Gelisme Raporlar1”, projenin bitiminde ise
“Proje Tamamlama Raporu” hazirlamak.

Sonugta, projenin basariyla tamamlanmasini ve tesisin isletmeye alinmasini miiteakip biitiin
bilgi ve belgeler “Proje Sekreteryasi”’nda dokiimante edilip, projenin yayginlastirilacak
sekilde diger tesislere adapte edilmesi ve bu tesislerde uygulanmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin
yapilmasi gerekmektedir.

“Enerji ve Sanayi Tesislerinin Finansman1 Projesi”nde yer alan ilgili taraflarin goérev ve
yukiimliiliikleri asagida 6zetlenmistir.

Konsorsiyum’un gorev ve yiikiimliiliikleri:

Tesisin darbogazlarini ve yatirim ihtiyaglarin tespit etmek.

Tesis sahibi ile yaptig1 tespitlerin gerceke¢iligi ve yapilabilirligi konusunda mutabakat
saglayarak gerekli finansmani dogrudan veya kendi adina borglanarak temin etmek .

Uretim ve kalite artis1 konusunda garanti vermek.

Yatirim i¢in yaptig1 ve isletme doneminde yapacagi harcamalar tesis sahibinin de kabul
edecegi makul bir kar marj1 ile ve iiretim ve kalite artisindan saglanacak gelirlerin belli bir
kismindan (6rn. % 80 ) tahsil etmeyi ve dngoriilen diizeyde ilave gelir elde edilemez ise,
sadece elde edilen gelir lizerinden pay alacagini pesinen kabul etmek.

Tesis sahibinin talep etmesi halinde, tiretilecek mal ve hizmetlere ihracat garantisi vermek.

Modern teknoloji getirmek ve tesisteki personeli egitmek.
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e Anlagma siiresi tamamlandiktan sonra tesisi hi¢bir hak iddia etmeksizin tesis sahibine terk
etmek.

Tesis sahibinin gorev ve yiikiimliiliikleri:

e Konsorsiyum ile yapilan anlagsma sartlarina riayet etmek.

e Hammadde,yardimc1 madde, elektrik, yakit, su ve nitelikli personel gibi {iretim girdilerini
yeterli miktarda ve zamaninda temin etmek.

e Konsorsiyuma, elde edecegi gelirleri yurt disina ¢ikarma garantisi vermek.

Sonuc¢

S6z konusu proje iilkemize azimsanmayacak diizeyde katkida bulunacaktir. Projenin
saglayacagi yararlar ana hatlari itibariyle asagida 6zetlenmistir:

e Kamu ve 0Ozel sektdr, sahip olduklar1 tesislerdeki yatirirm finansman yiikiinden
kurtulacaktir.

e Teknolojik olarak geri kalmis ve ekonomik émrii azalmis tesisler modernize ve rehabilte
edilecektir.

e Ote yandan, yapilacak tevsi yatirimlar sonucunda yeni iiretim kapasiteleri olusturulacak
ve bunun sonucunda yeni istihdam alanlar1 dogacak ve devletin vergi ve sigorta
gelirlerinde artis olacaktir.

e Uretim artis1 sonucunda ulasilacak maliyet diisiisii, kalite artis1 ve Konsorsiyum tarafinin
verece8i ihracat garantisi sonucunda iilke ihracat gelirlerinde Onemli oranda artis
saglanacaktir.

e Yabanci sermaye yatirimlarinda artig olacak ve yapilacak isbirligi sonucunda teknoloji
transferine imkan dogacaktir.

e Personele verilecek egitim sonucunda nitelikli personel sayisinda artis olacaktir.

e Tevsi, rehabilitasyon ve modernizasyon yatirimlart sonucunda kamu tesisleri daha kolay
bir sekilde ve daha yiiksek bedellerle 6zellestirilebilecektir.

e Projenin biitlin getirileri dikkate alindiginda iilkemiz gayri safi gelirlerinde biiyiik capta
artislar olacaktir.

e “Enerji ve Sanayi Tesislerinin Finansmani Projesi”ne taraf olan iilkeler {ilkemizi yakindan
tantyacaklar i¢in, bagka alanlarda da yatirim yapabileceklerdir.

e Tesislerimizde yatirim yaparak ekonomik birliktelik sagladigimiz iilkelerle uzun dénemli
dostluklar kurulacak ve bu iilkelerle olan siyasi ve politik iliskilerimiz gelisecektir.
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GIDA SEKTORU SORUNLARI

Gida sektorii, Turkiye’nin ekonomik dinamigidir. Tiirkiye’nin hala ciddi mukayeseli
iistiinliikleri bu sektorde oldugu gibi mevcut sartlar altinda Tiirkiye’nin net doviz getirisine
sahip birka¢ baglica sektoriinden biri gida sektoriidiir. Yerli kaynaklar1 harekete gecirerek
yiiksek katma deger oraninin yakalandigi sektorde geri ve ileri baglantilar1 yiiksek olup, bir
cok sektor ve istihdam igin son derece onemlidir. Yasanan krizlere ve piyasa daralmasina
karsilik gida sektorii silirekli biiyiime saglamis ve GSMH’den en 6nemli dilimi almigtir.
Kiiclilmeyen ve stirekli biliyiiyen tek sektdr gida ve perakende sektoriidiir. 2003 yilinda
yasadigimiz %35,9’luk biiylime oraninin lokomotif sektorlerinden biri de gida sektoriidiir.

Alt Sektorel Faaliyetler

Hububat: Hububat iiretimimizde bugday ve arpa en énemli yeri tutmaktadir. Her iki {iriiniin
de Anadolu’da binlerce yillik ge¢misi olup, bu iiriinler kirsal kesimde yasayan halkin 6nemli
gecim kaynaklarindan birisini olusturmaktadir. Bugday iiretimi tiim iilke sathina yayilmis
olmakla beraber Orta Anadolu, Trakya, Giineydogu Anadolu ve Cukurova bdlgeleri dnemli
bugday iiretim merkezlerini olusturmaktadir. Ulkemizde bugday ekimi sonbaharda
yapilmakta, hasat ise bolgelere gore degismekle beraber Mayis ayinda baglamakta Agustos
ayina kadar devam etmektedir. Arpa ise gerek hayvan beslenmesinde gerekse bira sanayinde
biiyiik 6nem tagimaktadir. Ulkemizde yetistirilen arpalar kalite itibariyle diinya pazarlarinda
bliyiik kabul géormektedir.

Siit Uriinleri: Sektorde iiretim yapisimin daha cok kiigiik aile isletmelerinden olusmasina
karsin son yillarda siit ve siit lirlinleri konusunda yatirimlar hiz kazanarak iiretimde oldukca
yuksek miktarlarda artislar goézlenmistir. Gelir artis1 ve tiiketicilerin beslenme konusunda
daha bilin¢li davranmaya baglamalarindan dolay1 geleneksel metotlarla {iretilen siit iiriinlerine
yonelik talep azalmaya baslamis ve islenme derecesi en azindan pastorize diizeyinde olan
stitlerden {iretilen iriinler agirhik kazanmaya baglamistir. Bdylece sektorde yabanci
yatirimlarin yapilmasina neden olmustur. Bu yatirimlar agirlikli olarak ortaklik diizeyinde
gerceklesmistir. Bunun sebebinin yabanci firmalarin i¢ pazara rahat girebilmek i¢in yerli
firmalar tarafindan kurulan dagitim aglarindan faydalanmay1 tercih etmeleri oldugu
distiniilmektedir.

Sekerli ve Cikolatah Mamuller:Tiirkiye’de sekerli ve cikolatali mamuller sektoriiniin
baslangici, bolgeden saglanan hammaddelerle kii¢iik imalathanelerde iiretilen lokum ve helva
gibi geleneksel Tiirk sekerlemelerinin iiretimine dayanmaktaydi. Giliniimiizde, geleneksel
tiretim yontemleriyle birlikte modern iiretim teknolojisinin de kullanildig1 sektor, gida sanayi
icinde yer alan, iretiminde kullanilan hammaddeler, yardimci maddeler ve ambalaj
malzemeleri ile yan sanayisini de gelistiren Onemli sektorlerden bir tanesi durumuna
gelmistir.
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Sektore ait iirlin yelpazesinin ¢ok genis olmasi, firmalarin ekipmanlarinda degisiklikler
yaparak ¢esitli liriinleri degisik zamanlarda tiretebilmeleri ve fabrikalarda iiretimin genelde ii¢
vardiya, kiiclik Ttreticilerde tek vardiya hatta mevsimlik iiretim olmasi s6z konusu
oldugundan, iirlin bazinda tiretici firma sayisin1 ve liretim kapasitesiyle ilgili rakamlar1 kesin
olarak tespit etmek oldukca giictiir.

Organik Tarim Uriinleri: Ulkemizde sdzlesmeli yetistiricilik sistemi ile baslayan organik
tarim {riinleri Uretimi, konvansiyonel iirlinlerde oldugu gibi talep yaratma cabalarinin
yogunluk kazanmasi sonucu bagimsiz projelerle gerceklestirilen iiretim sekliyle de
desteklenmeye baglamistir.

Ulkemizde organik bitkisel ve hayvansal {iriinler iiretimi, islenmesi ve pazarlanmas1 18 Aralik
1994 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Organik
Metodlarla Uretilmesine iliskin Yonetmelik” 11 Temmuz 2002 tarih ve 24812 say1li “Organik
Tarmmin Esaslar1 ve Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik” ile yeniden diizenlenmistir. Tarim ve
Koy isleri Bakanligi konu ile ilgili yetkili kamu kurumudur.

Organik iriinler liretim ve ticareti 6zel diizenlemeler gerektirmekte, bu diizenlemelerin de
uluslararas1 bazda kabul goérmiis, kontrol ve sertifikasyon kuruluslarinca kontrol edilmesi
gerekmektedir. Ulkemizde uluslararasi diizeyde kabul gérmiis 6 kontrol ve sertifikasyon
firmasi faaliyet gdstermektedir.

Makarna: 1990’11 yillarin baslarindan itibaren iilke capinda ihracata yonelik sanayilesme
stratejisinin agirlikli olarak uygulanmasiyla makarna ihracatimizda goriilen canlanma, i
talepteki es zamanli biiyiime ile paralel gelisince, makarna sektoriinde faaliyette bulunan
biiyiik fabrikalar kapasitelerini artirma yoluna gitmislerdir. Sektordeki mevcut {retim
tesisleri, cografi dagilim agisindan makarna tiretiminde ana girdi olan sert durum bugdayinin
yetisme alanlart olan Giiney Dogu Anadolu, Orta Anadolu ve Bati Anadolu bdlgelerinde
yogunlagmaktadir. Bolgeler kurulu kapasite acisindan incelendiginde, Giiney Dogu Anadolu
bolgesinin basta Gaziantep ili olmak iizere % 40’la ilk siray1 aldigi, bu bolgeyi basta Ankara
ili olmak iizere Orta Anadolu (% 35) ve basta izmir ili olmak iizere de Bat1 Anadolu (% 25)
bolgelerinin izledikleri goriilmektedir. Sektorde faaliyet gosteren ve her birinin kurulu
kapasitesi 170 ton/giiniin lizerinde olan 6 biiyiik firma sektoriin kapasite agisindan yarisindan
fazlasini olusturmaktadir.

Bitkisel Yaglar: Bitkisel yag sanayinin en Onemli {iriinlerinden biri olan aycicek yagi,
yaklasik 460 bin ton civarindaki tiretimi ile diinya iiretiminin yaklasik olarak %6’ sim
olusturmustur. Ham pamuk ve soya yagi iiretimi ise sirasiyla 166 bin ve 67 bin ton civarinda
olmustur.

Tiirkiye yaklagik 2 milyon tonluk rafine sivi yag iiretim kapasitesi ile dnemli bir iiretici
konumundadir. Rafine yag iiretiminde de aycicek yagi ilk sirada bulunmakta olup, son
yillarda i¢ talebin artmasi ile birlikte rafine soya ve misir yaglari iiretiminde de artis olmustur.

Meyve Suyu: Meyve suyu sanayinde hammadde olarak kullanilan meyvenin tamamina yakini
yerli liretimden karsilanmakta, ancak bazi yillarda elma suyu iiretiminde kullanilmak {izere

dahilde isleme rejimi kapsaminda elma ithalati gergeklestirilmektedir.

Ozellikle, 1993 yilindan itibaren basta Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri olmak iizere
eski Sovyet Cumhuriyetlerine bu iirlin grubunda meydana gelen ihracat artis1 paralelinde,
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iretimde de ani yiikselisler olusmus ve sektdrde pek cok yeni yatirimlarin gerceklestigi
goriilmiistiir.

Ozellikle, 1993 yilindan itibaren basta Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri olmak
iizere eski Sovyet Cumhuriyetlerine bu iiriin grubunda meydana gelen ihracat artisi
paralelinde, iiretimde de ani yiikselisler olusmus ve sektorde pek ¢ok yeni yatirnmlarin
gerceklestigi goriilmiistiir.

Lokum ve helva gibi iilkemize 6zgii iiriinlerin ihracatlarinda heniiz arzu edilen diizeylere
ulasilamamustir. Bu iiriinlerin yillara gore ihracatlar incelendiginde toplam tutarin 5 ile 10
milyon dolar arasinda degistigi goriiliir.

Siit ve siit iirtinleri kolayca bozulabilen yapida olmalar1 nedeniyle ihracatta raf dmrii nispeten
daha uzun, birim fiyat1 yiiksek iiriinler ve damak tadi damak tadimiza uygun pazarlar 6ne
cikmaktadir. Bu nedenle iiriin olarak peynir, tereyagi ve son yillarda dondurma ihracatimiz
Oonem kazanmustir.

Beslenmede tasidigi biiyiik 6nem nedeniyle diinyanin en stratejik iiriin grubunu olusturan
hububat, dis ticarette iilkemiz i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. 1980’li yillara gelinceye kadar
tiim hububat iirlinlerinde net ihracatci olan iilkemiz daha sonraki yillarda iiretim artisinin
niifus ve tiiketimde goriilen artisa paralel bir seyir izlememesi neticesinde, arpada net ihracatgi
pozisyonunu korurken, piring misir ve darilarda da 6nemli bir ithalat¢i, bugdayda ise bazi
yillar net ithalat¢i, bazi yillar ise net ihracat¢i durumuna girmistir. Net ihracat¢t oldugumuz
arpada en biiylik ihra¢ pazarlarimiz Suriye, Suudi Arabistan ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti olup bugday ihracatinda ise Tunus, italya, Romanya, Misir, Banglades ve
Cezayir en 6nemli yeri tutmaktadir.

Net ithalatci  oldugumuz  misirda ithalattimizin  yarisindan  fazlasi  ABD’den
gerceklestirilmekte, Macaristan, Fransa ve Arjantin diger 6nemli iilkeleri olusturmaktadir.
Piring ithalatimizda da ABD en 6nemli yeri tutmakta, bu iilkeyi Misir ve Italya takip
etmektedir.

Gida Sektoriinde Dis Ticaret

Degirmencilik Uriinleri Sektorii ihracat;, 2003 yili Ocak-Aralik déneminde %90 oraninda
artarak 155 milyon $ seviyesine ulagmustir. Degirmencilik triinleri sektdriiniin en 6nemli
kalemi olan bugday unu ihracati s6z konusu donemde %111 artig gostermis ve 128 milyon $
olarak gerceklesmistir. En fazla ihracat yapilan iilkeler Libya, Irak, Giircistan, Israil, Eritre ve
Azerbaycan olmustur. Libya'nin actigi devlet ihalelerinin Tiirk firmalar1 tarafindan
kazanilmas: sonucunda iilkeye yapilan ihracat artis gostermistir. Birlesmis Milletler Gida
Teskilati'nin, Filistin'e gida yardimi programi cergevesinde Israil iizerinden gerceklestirilen
bugday unu ihracati artis gostermistir. Firmalarimizin yeni pazar arayislari sonucunda
Veneziiella ve Gambiya'ya un ihracati1 gerceklesmistir.

Bitkisel Yag Sektorii ihracatinda Ocak-Aralik doneminde bir onceki doneme kiyasla %64
artarak, 173 milyon $ olmustur. Margarin ihracati s6z konusu donemde %52,5 oraninda
artmistir. Irak, Avrupa Serbest Bolgesi, Giircistan, Suriye, Kazakistan, [ran, Trakya Serbest
Bolgesi ve Tiirkmenistan en ¢ok ihracat yapilan lilkeler olmustur. Serbest bolgelere yapilan
ihracattaki artis, gecen yil dogrudan ihracat yapan firmalarin bu yil serbest bolgelere
yonelmesinden kaynaklanmistir. Romanya'ya olan ihracattaki artisin nedeni, onemli bir
bitkisel yag tireticisi olan tilkenin, kuraklik nedeniyle iiretimin diismesi sonucunda ithalata
yonelmesidir. Tiirk firmalar1 s6z konusu iilkede distribiitorliik sistemini yerlestirmis ve kalite
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kavramim kabul ettirmistir. Iran'daki diisiisiin en dnemli sebebi ise Malezya'nin margarin
fiyatlarinin daha diisiik olmasi nedeniyle rekabet edilememesidir. Ayrica Iran, sadece Iran
TIR'larina yiikleme yapilmasini istedigi i¢in nakliye maliyeti yiliksek olmaktadir.

Seker ve Seker Mamulleri Sektorii ihracati, anilan donemde %32,5 artarak, 207 milyon $
degerinde gerceklesmistir. Seker ihracati ise %75 oraninda artmistir. En ¢ok ihracat yapilan
iilkeler Giircistan, Azerbaycan ve K.K.T.C.'dir. TSFAS'nin actig1 ihaleler seker ihracatini
artirmaktadir. Giircistan'a yapilan ihracatta biiyiik oranli bir artis yaganmigtir. Bu iilke bir
dagitim merkezi konumunda bulunmaktadir. ihrag edilen seker diger Tiirki Cumhuriyetleri'ne
sevk edilmektedir. Almanya'ya yapilan ihracattaki artis, bir firmanin gecen yil biiylik bir
magazalar zincirine test amagli olarak yaptigi kiip seker satiglarinin kalite ve fiyat bakimindan
kabul gérmesi sonucunda satislarinin siireklilik kazanmasindan kaynaklanmstir.

Pastacihik Uriinleri Sektorii ihracati, 2003 yilt Ocak-Aralik doneminde %44 artarak, 239
milyon $ olmustur. En 6nemli kalem olan tatli biskiivi ve gofret ihracati s6z konusu donemde
%351 artis gostermistir. En ¢ok ihracat yapilan ilkeler Irak, Suudi Arabistan, Bulgaristan,
Almanya, Arnavutluk, Makedonya ve Israil'dir. Suudi Arabistan'da artan talep sonucunda
ithracatta artis yaganmistir. Bulgaristan'a kotali satislarin tekrar baglamasi ihracatin artmasina
neden olmustur. Tiirklerin yogun olarak yasadigi ve biskiivi ihracatimizda geleneksel pazar
konumunda bulunan Almanya'ya yapilan ihracatin degerdeki artis1 miktardaki artistan daha
yiiksektir. Market iirlinlerinde alicilarin ambalajli iiriinleri tercih etmeleri sonucunda ambalaj
maliyetleri artmig, boylece degerdeki artis daha yiliksek olmustur. Sektdr icinde bulundugu
sikintiyr agsmak amaciyla diisiik kar marjlariyla yeni pazar arayisindadir. Senegal ve Giliney
Yemen biskiivi ihracatinda yeni pazar olarak ortaya ¢ikmis ve bu lilkelere yapilan ihracatlar
hiz kazanmustir. Israil'e yapilan ihracat da artis gdstermistir. Bu iilkenin ABD ile Serbest
Ticaret Anlasmas1 bulunmaktadir. Biskiivi ihracati Israil iizerinden giimriiksiiz olarak ABD'ye
yapilmaktadir.

S6z konusu donemde makarna ihracati, Tiirkiye genelinde %58 oraninda artig géstermis ve 27
milyon $ olarak gerceklesmistir. En ¢ok ihracat yapilan iilkeler Dubai, Azerbaycan, Irak,
B.A.E ve ABD'dir. Dubai ve B.A.E.'ne yapilan ihracat, ger¢ekte Kenya, Somali ve Etiyopya
basta olmak lizere Dogu Afrika {ilkelerine gerceklestirilmektedir. Bu tilkelerdeki limanlarda
konteynirlarin bosaltma yapacagi imkanlar bulunmamaktadir. Bu nedenle, Dubai ve B.A.E.
'ne gelen mallar acik gemilere yiiklenip Dogu Afrika iilkelerine gonderilmektedir. Tiirk
firmalarimin Afrika tilkelerine yaptiklar1 ihracat yogunluk kazanmistir. S6z konusu pazarlarda
Tiirk firmalar1 arasinda fiyat acisindan biiyiik bir rekabet yasanmaktadir. Thracatin yiiksek
oldugu bir diger iilke ise Azerbaycan'dir. Geleneksel bir pazar olan Azerbaycan'da, makarna
ihracatinda en biiyiik rakip iilke olan italya'ya karsi bir fiyat avantajimiz bulunmaktadir.
Italyan firmalarmn bu pazara ulagmasi Tiirk firmalarina oranla daha pahali ve zor olmaktadur.

Siit Uriinleri Sektorii, Orta Dogu iilkeleri ile Avrupa’daki vatandaslarimizin yogun olarak
yasadiklar1 {iilkeler i¢in pazar olmaktadir. Baslica ihra¢ pazarlarimiz arasinda, AB
iilkelerinden Almanya, Avusturya, Danimarka, Fransa, Ingiltere, Ispanya, Italya,
komsularimizdan Azerbaycan, Orta Dogu ve Korfez iilkelerinden Bahreyn, Birlesik Arap
Emirlikleri, Katar, Kuveyt, Libya, Liibnan ve Suudi Arabistan ayrica KKTC, ABD,
Makedonya ve Yugoslavya yer almaktadir. Ithalat ise genelde AB iilkelerinden, Ukrayna,
Polonya ve Macaristan’dan gergeklestirilmektedir.
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Gida Sektoriine Yonelik Coziim Onerileri

Tirkiye’de gida sektorii tam anlamiyla basi bozukluk ic¢indedir. On binlerce gida izinsiz
tiiketime sunulmaktadir. Binlerce firma Tarim Bakanligi’ndan izin almadan kayit dis1 olarak
faaliyet  gostermektedir.  Denetimsiz ~ ortamin  sorumlulugu ise, yasal zemini
saglamlagtirllmadan, diizenleyici otoritenin islevi etkinlestirilmeden 6zellestirme ile kamu
denetiminin tasfiye edilmesinde aranmalidir.

Tikettigimiz gidalarin ne kadar1 sagliklidir? Bu soruya yetkili kurumlar bile tahmini bir cevap
vermektedir. Tiirkiye’de Saglik Bakanligi’ndan iiretim izni almadan gida iiretimi yasak
olmasina ragmen, gida iireten firmalarin ancak yarisina yakini bu geregi yerine getirmektedir.
Halen, gida sektoriinde faaliyet gOsteren firmalarin yarisindan fazlasi, asgari teknik ve
hijyenik sartlar1 yerine getiremedigi i¢in ¢alisma belgesi veya {iretim izni alamamaktadir.

Tarim ve Koy isleri Bakanlig1 yetkililerinden alinan bilgiye gore, Tiirkiye’de, sayilar1 24 bine
yakin oldugu tahmin edilen gida iireticisi firmadan, sadece 9 bin 916’s1 gida siciline kayithidir.
Bu firmalar, toplam 34 bin 295 ¢esit gida i¢in {iretim izni almistir. Tiirkiye’de tretilen gida
¢esidinin ise 200 binin {izerinde oldugu tahmin edilmektedir.

Sicil Kayd1 Zorunlulugu: Mevzuat uyarinca, gida, gida hammaddesi ve ambalaji iireten
firmalarin, Tarim ve Koy isleri Bakanlig1 tarafindan diizenlenen Gida Sicili’ne kaydolarak
sicil numaras1 almasi, ayrica lrettikleri tirlinlerin bilesiminde bulunan maddeleri bakanliga
tescil ettirerek izin almalar1 gerekmektedir. 1995°te ¢ikarilan mevzuata ve uyum siirelerine
karsin, gida sektorii heniiz tam bu mevzuatin geregini tam olarak yerine getiremedi. 1995-
1999 doneminde sadece 473 gida isletmesi gida siciline kaydolurken, bakanligin denetim
faaliyetlerine agirlik vermesi ilizerine, gida siciline kaydolan firma sayis1 2000°de bin 643’e,
2001°de 4 bin 60’a ¢ikt1. Boylece, gida iireten firmalarin yiizde 40’1 kayit altina alinmis oldu.

Gida siciline kaydolabilmek i¢in, isletmelerin gida iiretimi ile ilgili asgari teknik ve hijyenik
kurallar1 yerine getirmesi, gida kodeksine uygun {retim yapmasi gerekiyor. Bunu
saglayamayan firmalara sicil numarasi, dolayisiyla {iretim izni verilmiyor.

Uretim izni ise iiretilen iiriiniin, Tiirk gida kodeksine uygun oldugunu, igerigindeki katk1
maddelerinin kodekste belirtilen oran ve miktarlara uygun oldugunu belgeliyor. Tiirkiye’de
200 binden fazla oldugu tahmin edilen gida {iriiniine karsin, simdiye kadar 34 bin 295 ¢esit
iiriin i¢in liretim izni verildi. Dolayisiyla, firmalarin gida siciline kaydolmalar1 ve {iretim izni
almalari, tiiketici agisindan 6nemli bir garanti niteligi tasiyor. Ciinkii bu firmalarin istenilen
nitelikleri devam ettirip ettirmedikleri de siirekli kontrol ediliyor. Istenilen nitelikleri
kaybeden firmalarin {iretim izinleri iptal ediliyor.

Merdivenalti Uretim!: Tiirkiye’de binlerce gida firmasi, asgari teknik ve hijyenik sartlari
yerine getirmeden iiretim yapiyor. “Merdiven alt1 iiretim” olarak nitelendirilen bu firmalar,
hem halk sagligini tehdit ediyor, hem de mevzuata uygun iiretim yapan firmalar agisindan
haksiz rekabete neden oluyor. Gida mevzuatina aykirilhik halinde kanunda yer verilen
milyarlarca liraya ulasan cezalara karsin, ¢ogu zaman bu cezalar uygulanamiyor. Bu nedenle
gida sanayinde esas doniisiimiin tiiketici tercihlerine bagli olarak yasanmasi bekleniyor.
Uzmanlar, tiiketicilerin de iiretim izni olmayan iriinleri satin almamas1 halinde, satig imkani
kalmayan firmalarin zorunlu olarak teknolojik yenilemeye gidecegine isaret ederek,
tiiketicileri, liretim izni olmayan iiriinleri almamalar1 konusunda uyariyorlar.
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Ilgili mevzuat uyarinca, ¢alisma izni almayan firmalara 4.3 milyar lira, gida siciline
kaydolmayan, iirlinlerini tescil ettirmeyen, sorumlu yonetici ¢alistirmayan firmalara, her bir
uygunsuzluk i¢in 581.6 milyon lira, gida kodeksine uygun iiretim yapmayan firmalara 2.9
milyar lira, insan sagligina zarar verecek nitelikte katki ve kalinti bulunan iiriin iireten
firmalara 14.5 milyar liraya varan cezalarin uygulanmasi gerekiyor. Mevzuatta, uygun
nitelikte personel calistirmayan isletmelerin kapatilmasina kadar varan yaptirimlar bulunuyor.
Ancak isletmelerin ¢ogunun ¢ok diisiik kapasiteli ve pek cogunun da kayit disi caligmasi
nedeniyle bu cezalar uygulanamryor.

Bakanlik personelleri tarafindan, gida iiretim yerlerinde bu yil i¢cinde 25 bin 559 denetim
yapildi. Denetim, daha ¢ok iiretim izni alan firmalarin rutin takibi seklinde yapilirken, bu
denetimler sirasinda, 1132 idari para cezasi uygulandi. 376 firma hakkinda da savciliga sug
duyurusunda bulunuldu. Uzmanlar, Tirkiye’de gidada kayit dis1 iiretimin fazla olmasina
karsin, taze sebze-meyve tliketiminin ¢cok olmasi nedeniyle gida zehirlenmesi olaylar1 yogun
yasanmadigina isaret ettiler!

Gida sektorii lretici, pazarlama, satict ve tiiketici olarak 4 ana grupta toplanmalidir. Bu
birimlerin herbirinin digerine kars ticari, sosyal, ahlaki ve siire¢ olarak ciddi sorumluluklar
bulunmaktadir. Sektor toplumun ticari kazanciyla ilgili oldugu kadar saglig: ile de yakindan
ilgilidir. Ayrica sektoriimiizdeki ciddi kayit dis1 ticaret {ilkemizin hem ekonomik hem sosyal
hayatina ciddi balta vurmaktadir. Sektoriin tiimii kayit altinda oldugunda hem ekonomik, hem
kalite hem de rekabet olarak topluma ciddi katkilar saglayacaktir.

Ozellikle organize magazacilik daha ciddi yayilma sagladiginda ve kayit disi ekonomi
(6zellikle Pazar kiiltiirii) kontrol altina alindiginda devlet ekonomisine ¢ok ciddi katma deger
saglayacak bir potansiyeli oldugunu diisiinmekteyiz. Sektoriin en 6nemli sorunlarini baglik
halinde s0yle siralayabiliriz;

e Vergi, SSK, Elektrik v.s resmi giderlerimizin oraninin ¢ok ytiksek olmasi,

e Resmi kurumlardaki islerimizin standart olarak yiiriimemesi, her kurumun kendine 6zgil
talep ve istekleri,

e Perakende magazacilikta standartlarin net ve belirleyici olmamasi,
e Haksiz rekabetin var giiciiyle sahada hareket etmesi,
e Uretilip satisa sunulan iiriinlerin belli bir standartta olmayis1 (merdiven alt: faaliyetler),

e Resmi kurumlarin ticaret yapan tiizel kisilerde siirekli agik aramasi, hatalar1 yakalama
psikolojisinde olmasi, yapici ve yonlendirici olmamasi,

e Yabanci yatirimcilar ile yerel yatirimcimin ayni kategoride tutulmamasi, yabanci
girisimcilere 6zerlik saglanmasi.
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Coziim Onerileri

Resmi kurumlarin daha saglikli ve yardimci olacak sekilde esnafa yaklasimi, resmi
giderler olarak 6denen vergi, SSK ve diger giderlerin tabana yayilarak verenden almak
degil herkesten ayni sekilde tahsilat yapilmasi ve gelirlerin cogaltilarak oranlarin
diisiiriilmesi gerekmektedir. Sektore ait dernek, vakif ve resmi kuruluslarin birlikte
hareket etmeleri ve uygulamalar konusunda herkes aydinlatilmali ve esit statlide
davranilmalidir. Uretim yapan biitiin firmalar belli standartlar1 yerine getirmeli, standart
dis1 olan iirlinler piyasada ¢ok deger bulamamalidir.

Sektor, tretimde global ekonomi ile yeni yeni rekabet etmeye baslamis olup,
magazacilikta yerel sermaye giicli kisitli ve zayif oldugundan heniiz ciddi bir rekabet
ortaminda gerekenleri yapacaklar1 konusunda tereddiitler bulunmaktadir. Bunun i¢in yerel
zincirler birliktelik saglamada, birlikte hareket etmeli ve gelecek planlart birlikte
yapmalidirlar. Ancak Tiirk toplumu olarak ortaklik yiriitme kiiltiirimiiz gelecek
kaygisindan 6tiirii ¢ok ciddi hayatiyet kazanamamaktadir. Bu da ciddi bir eksikliktir.

Resmi kurumlardan beklentiler; kayit disi ekonominin kontrol altina alinmasi, siirekli
giindemde olan yeni market yasasinin daha dikkatli ele alinmasi, girisimcilerin haklarinin
tilketiciye ve global sermayeye karsi korunmasi, alinacak kararlarla yerel girigimcinin
Oniinlin kesilmemesi gerekmektedir. Devletimiz borg yiikii altinda iken vergi ve SSK’nin
diisiiriilmesini istemek hayalcilik olacaktir. Yeni hiikiimetimizin se¢im vaatlerinden biri
olan SSK primlerini indirecegiz demesine karsilik uygulama yapmamas: bunun bir
gostergesidir.

Yerel yonetimlerden beklentilerimiz kanuni prosediiriin ve sorumlu oldugumuz birimlerin
daha az ve gercekli hale getirilmesidir. Resmi kurumlarin prosediir geregi olan
yaklagimlarinda daha seffaf, ilimli ve ger¢ekei olmalart durumunda bizde lizerimize diisen
konularda gerekenleri yapmak i¢in hazir oldugumuz bilinmelidir.
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TASIMACILIK SEKTORU

Karayolu Tasimacihigi: Dis ticaretimizde birim degeri yliksek olan mallarin karayolu ile
tasinmasiin agirlikli oldugunu goérmekteyiz. Karayolu ile tasimada karsilasilan sorunlar
transit gegilen ve/veya varis lilke makamlar1 uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.

Izlenen politikalar sonucu Tiirkiye, 25.000 civarindaki cekici sayisi ile Avrupa’nin en biiyiik
kara tasima filosuna sahiptir. Ulkemiz, avantaj olarak degerlendirilecek bu durumdan dis
etkenler nedeniyle azami fayday: saglayamamaktadir. Uluslararasi tagimalarda karsilagilan en
biiyiik sorun gegis belgeleri temini sorunudur. Ulkemizin 48 iilke ile yaptig1 ikili anlasmalar
cercevesinde yilda yaklagik 320.000 adet gecis belgesi temin edilmektedir. Ancak s6z konusu
belgeler belirli iilkeler itibariyla yetersiz kalmaktadir.

Bati Avrupa’ya yonelik ihra¢ mali tasimalarinda izlenen giizergah geg¢miste vuku bulan
Yugoslavya’daki i¢ savas nedeniyle daha uzun olan Bulgaristan-Romanya—Macaristan-
Avusturya-Almanya giizergahina kaymistir. Bu giizergahta Avusturya tarafindan iilkemiz
karayolu tasimacilarina tahsis edilen gegis belgesi kotasi yilin ilk yarisinda tiikenmekte olup
iilkemiz kotasinda artisa gidilmemektedir. Tasimacilarimiz bu gilizergahta Avusturya ve
Macaristan’in ortaklasa kurdugu treyler tasimasini esas alan demiryolu sistemini de
kullanmaktadir. Bu uygulama ile tagimacilarimiza tahsis edilen yillik kota haricinde ek bir
gecis imkan1 saglanmaktadir. Demiryolu tagimasindan gidis-doniis olarak yararlanan
tagimacilara bir adet ilave gecis belgesi verilmektedir.

Bat1 Arupa’ya yonelik tasima giizergahlarmm bir digeri Haydarpasa ve Cesme ile Italya’nmn
Trieste, Bari ve Brindisi limanlar1 arasinda Ro-Ro gemilerinin kullanildig1 Italya-Avusturya-
Almanya giizergahidir. italya iizerinden gegislerde de 20.000 adetlik kotanin erken dolmasi
nedeniyle sorun yasanmaktadir.

BDT Ulkelerinden Rusya Federasyonu ve Ukrayna’ya yapilan karayolu tagimaciligi ise
Samsun-Novorosiysk ve Zonguldak-Ukrayna Ro-Ro hatlar1 ile saglanmaktadir. Tiirk
Cumbhuriyetlerine yonelik tasima ise Rusya, Iran ve Giircistan iizerinden saglanmaktadir.
Rusya Federasyonu’na ve bu iilke iizerinden yapilan transit tasimalarda gecis belgesi sorunu
yasanmaktadir. Rusya Federasyonu tarafindan iilkemize tahsis edilen iicretsiz gecis belgeleri
yetersiz kalmaktadir.

Tasimacilarimiz 1rap ve Giircistan tizerinden yaptiklari gegislerde de problemlerle
karsilagmaktadirlar. Iran’dan gec¢is yapan araglarin keyfi uygulamalarla bekletildigi, ilave
ticret istenildigi yolunda fazla sikayet mevcuttur.

Keza, Korfez tilkelerine yonelik tagimalarda Suriye ve Suudi Arabistan transit gegislerinde de
anilan tilke glimriiklerinde keyfi uygulamalarla karsilasildig, yiikiin ve tasima yapan aracglarin
arama gerekcesiyle zarar gordiigii belirtilmektedir.

Ancak, bu iilkeler tarafindan uygulanan engellemelerin altinda; belirtilen bolgelere yapilan
tagimalarda, lilkemiz tasimacilarinin yerine kendi tasimacilik firmalarinin daha fazla pay
almasinin saglanmasi, ulastirma giizergahlarinin {ilke ¢ikarlari dogrultusunda degistirilmesi,
kendi iilkelerinin azami fayday1 elde etmesi, gercegi yatmaktadir.
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Denizyolu Tasimacigi: Kombine tagimacilikta 6nemli yer tutan denizyolu tasimaciginda,
limanlar ve isletmeciligi biiyilk 6neme sahiptir. Limanlar yiikleri toplama ve dagitma
0zelligini haiz olup denizyolu tasimaciliginin baslangic ve bitis noktalaridir.

Bilindigi tzere, llkemizde demiryollar1 ile baglantili olan limanlar TCDD tarafindan
isletilmektedir. TCDD tarafindan isletilen limanlar Haydarpasa, Mersin, Iskenderun, Derince,
[zmir, Samsun ve Bandirma limanlaridir. Bu limanlar iilkemizin ithalat, ihracat ve transit
ticaret kapilaridir. Limanlarimizda alt yapr ve isletmeden kaynaklanan yetersizlikler
bulunmaktadir. Genel olarak, yanasma yerleri, rihtimlar, rihtim boylari, derinlikler, liman
gerisi bolge alanlarina hizmet veren arag ve gereclerle, depolama ve arag park yerleri yetersiz
kalmaktadir. Limanlarin etkin ve verimli igletmeciligini saglamak iizere otonom liman
idareleri eliyle yonetilmesi konusunda gelisme saglanamamigstir. Kamuya ait limanlarin diisiik
maliyet ve yliksek hizmet performansi ile igletilmesi gerekmektedir.

Ozel firmalarca isletilen limanlara demiryolu baglantis1 bulunmamaktadir. Limanlarimizdaki
liman {cretleri yliksektir. Yapilan arastirmalarda Kuzey Avrupa ve Akdeniz limanlar
arasinda Tiirk limanlar1 Karadeniz kiyisi limanlartyla birlikte en pahali limanlar olarak
gosterilmektedir. Bu durum ise limanlarimizdan uluslararasi tagimacilarin yararlanma
imkanini sinirlamaktadir.

Tiirk deniz ticaret filosunun 1997 yilinda 12 milyon DWT olan tonaji, 1999 yilinda 10.4
milyon DWT’a gerilemistir. Filonun yenilenmesi ve genclestirilmesi, uluslararasi teknolojik
gelismelere uygun gemilerle donatilmasi saglanamamustir.

Konumuz agisindan Onemli bir unsur ise deniz ticaret filosunda tarifeli sefer hizmeti
verebilecek yeterli gemi bulunmadigidir. Son bes yilda konteyner tasimalar1 ¢ok artmig ve
limanlardaki konteyner elleglemesi genel kargo miktarini agsmistir. Limanlardan yurti¢ine ve
yurticinden limanlara yapilan tagimalarin %951 karayolu ile yapilmaktadir. Bu durum
kombine tasimaciliktaki demiryolu, denizyolu tasima modunun gerceklestirilemedigini
gostermektedir.

Demiryolu Tasimacihg: Ulkemizde 1950°1i yillara kadar 7.671 km. demiryolu yapilmis,
ancak bu yillardan sonra iilkedeki gelismelere paralel olarak yeterli demiryollar1 inga
edilememis, mevcut demiryollarinin diisiik olan fiziki standartlar yeterince diizeltilememis,
hepsinden 6nemlisi yonetim yapisi hantallagsmis, pazardaki gelismelere uyum saglayabilen bir
isletmecilik gelistirilememistir.

Gerek yeni yol yapimi, gerekse modernizasyon yatirimlarinin gecikmesine paralel olarak
tasima sektoriinde rekabet giiclinii yitiren demiryollar1 artan maliyetleri ile paralel gelir artist
olusturamamus, olusan agigini1 bor¢lanma ile kapatmak durumunda kalmistir. Dis borg, faiz ve
kambiyo giderleri hizla yiikselmistir.

TCDD isletmesi, 8.607 km ana hat, 1.901 km tali hat olmak iizere toplam 10.508 km.
demiryolu hattinda tasimacilik yapmaktadir. Ana hatlarin %97’sinde halen tek hat
isletmeciligi yapilmaktadir. Altyap: eksiklikleri Asya ile Avrupa arasinda koprii konumunda
olan iilkemiz iizerinden ulasimin saglanmasina engel durumdadir. Avrupa’dan Asya’ya
kesintisiz gecise imkan saglayacak yapmnin olmamasi da yine bir olumsuzluk teskil
etmektedir.
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Biiyiik Tehlike: Koprii Konumundaki Tiirkiye Ulasimda “By Pass” Edilebilir

Gelinen bu asamada iilkemiz Avrupa ile Asya arasindaki demiryolu ulagiminin iilkemiz
disinda yapilmasina imkan saglayan gelismelerle karsi karsiyadir. Ulkemiz kalkinma
planlarinda yer alan ve Avrupa ile Asya arasindaki kesintisiz ulasimi saglayacak Dogu-Bati
transit koridoru igerisindeki bogaz tlip ge¢isi yapimina nihayet baglanmis olmasi bu anlamda
son derece yerinde olmustur. Bu projenin gecikmeleri ne derece telafi edebilecegi ise zamanla
anlasilacaktir.

Yine Iran iizerinden yapilacak tasimaya alternatif olusturacak Kars-Tiflis demiryolunun
yapimi da gergeklestirilememistir. Bu durum iilkemizi diglayacak giizergahlarin agirlik
kazanmasina neden olmaktadir.

Avrupa Birligi’nin gerceklestirdigi TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru)
Avrupa ile Asya arasindaki ulasimmm Romanya ve Bulgaristan limanlarindan Giircistan
limanlarma denizyolu ile gegisi veya demiryolu ile Ukrayna ve Rusya Federasyonu’ndan Orta
Asya’ya ulasimi esas alan bir programdir.

Diger taraftan, Sarakhs (Tiirkmenistan) —Meshed (iran) hatt: ile Bandar Abbas ve Bandar
Imam Humeyni limanlarina baglanti hatlarimin tamamlanip hizmete girmesi ile bolgedeki
transit tagimacilik Basra Korfezine kaymustir.

Ote yandan, Yunanistan Volos-Laskiye baglantisim gerceklestirmistir. Tiim bu geligmeler
iilkemizin Bat1 Avrupa-Asya transit tagimaciliginin disinda kalmasina neden olacak
gelismelerdir. Ulkemizin alt yap1 projelerini biran énce gergeklestirmesi gerekmektedir.
Transit tasimacilik oniindeki bir diger olumsuzluk, iilkemizdeki ¢abuk erisilebilir yiik bilgi ve
dagitim sisteminin olmamasidir. S6zkonusu sistem yiikiin izlenmesi ve bu suretle kesintisiz
bir demiryolu sisteminin kurulmasi i¢in 6nemlidir.

Kombine tasimacilik i¢in konteyner tasimalart 6nem arz etmekte olup TCDD heniiz
konteyner kara terminalleri konusunda kaydadeger gelisme saglayamamustir.

Boru Hatti Tasimacihigi: Uluslararasi tasimacilikta iilkemizin etkili olabilecegi tasima
yontemlerinin basinda gelmektedir. Ulkemizden gegerek, lilkemize ekonomik ve siyasi gii¢
kazandiracak uluslararasi hampetrol ve dogal gaz boru hatt1 yatirimlari 6nem arz etmektedir.

Irak-Tiirkiye boru hatti, BM tarafindan Irak’a uygulanan ambargo neticesinde bu hat 1990-
1996 arasinda 6,5 yil kapali kalmis, iilkemiz 6nemli bir tasima geliri kaybina ugramistir.
Hattin tam kapasite ile ¢aligmasi iilkemiz i¢in 6nem arz etmektedir.

Hazar havzasindaki petroliin {ilkemiz {izerinden Akdeniz’deki terminale getirilerek buradan
diinya pazarlarina ulastirilmasini 6ngéren Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatti projesi
iilkemiz icin 6nemli bir projedir. Projenin gerceklestirilmesi ile 45 milyon ton petrol
Akdeniz’e tasmacaktir. Stratejik ve ekonomik agidan iilkemize ¢ikar saglayacak bir
olusumdur.
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16 milyar m’ Rus dogal gazim1 Karadeniz altindan iilkemize tasiyacak Mavi Akim projesi,
Tiirkmenistan’dan baglayarak Hazar Denizi altindan Azerbaycan ve Giircistan iizerindan
gecerek iilkemize ulasacak Tiirkmen gazi projesi ve 10 milyar m’ kapasiteli iran-Tiirkiye
dogal gaz boru hatt1 projesi de ililkemizi uluslararasi tasimacilikta 6nemli konuma tasityacak
projelerdir.

Havayolu Tasimacihigi: 1999 yili sonunda iilkemizde 20 tanesi uluslararasi olmak {izere 38
havalimani mevcuttur. Sektorde yapilan tasimalarin %94’ 8 havalimaninda (Atatiirk,
Antalya, Esenboga, Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum, Adana ve Trabzon)
gergeklestirilmektedir. Ulkemiz dis ticaret tagimalarinda demiryollarindan daha fazla pay
almaktadir. Ancak taginan mallar itibariyle smirli kalmaktadir. Mallarin ucuz olarak dis
piyasalara nakli amaglandiginda agirlik verilecek tasima sekli olmaktan ¢ikmaktadir.
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MOBILYA VE ORMAN URUNLERI

Tiirk mobilya endiistrisi, genelde ¢ogu geleneksel yontemlerle calisan atdlye tipi, kiiciik
Olcekli isletmelerin agirlikta oldugu bir goriiniime sahiptir. Buna karsin 6zellikle son 15-20
yillik siiregte kiiciik 6lgekli isletmelerin yanisira orta ve biiyiik 6l¢ekli isletmelerin sayist
artmaya baslamstir. Agag Isleri Federasyonu’na kayitli olarak mobilya isi ile ugrasan 550 bin
kiictik ve orta 6lcekli isletme vardir. Sanayi Ticaret Odalari’na kayitl iiyelerin de bu grup
icinde degerlendirilmesiyle bu say1 600- 650 bini bulmaktadir (bu sayi igerisinde ahsap isi ile
ilgili tiim kesimler yer almaktadir 6rn: hizarcilar, dosemeciler, lakeciler, keresteciler vs.)
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne kapasite raporu almak icin bagvurmus firmalarin
kayitlarindan alinan bilgilere gore Tiirkiye’de 200°den fazla ¢alisani olan mobilya iireticisi
firma say1s1 20°dir. Bu verilere gore 100°den fazla eleman isttihdam eden firmalarimizin sayisi
52, 50 ve lizeri ¢alisani olan firma sayist ise 118’°dir. Fabrikasyon iiretim yapan firmalarin da
istihdam diizeyi ile paralel olarak biiylik firmalardan olustugu diisiiniilmektedir. Fabrikasyon
iretim yapan firmalarin sayis1 her gegen giin artmaktadir. Sektorde 6nemli bir yer tutmamakla
beraber 2003 Subat ay1 itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci sermayeli firma sayisi
22’ dir.

Tiirkiye’de mobilya sektoril, pazarin yogunlastigi ve/veya orman irtinlerinin yogun oldugu
belirli bolgelerde toplanmustur. Onemli mobilya iiretim bdlgeleri toplam iiretimdeki paylarina
gbre; Ankara, Istanbul, Izmir, Adana, Bursa (Inegdl), Eskisehir ve Kayseri seklinde
siralanmaktadir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) kapasite raporlari verilerine gore
firmalarin istihdam ettikleri eleman sayisi1 esas alindiginda Tiirkiye genelindeki baslica
mobilya firmalarimin illere dagilimi su sekildedir:

Ankara mobilya Uretiminde basta gelmektedir. Ankara’da Siteler semtinde kiigiik ve orta
Olcekli mobilya tiretimi yapan birgok isletme vardir. lkinci 6nemli iiretim bolgesi olan
Istanbul’da ise mobilya iireticileri sehrin gesitli kesimlerine dagilmis durumdadir.

Biiyilik ormanlik alanlara sahip olan ve bunun sonucu olarak aga¢ sanayinin hizli bir gelisme
gosterdigi Inegdl Bolgesi ise ¢ok kiigiik dlgekli mobilya atdlyelerine sahip olmakla birlikte,
gelisme dinamigi yiliksek bir bolgedir.. Diger 6nemli bolgelerden biri olan Kayseri’de
kanepeler, agilir-kapanir koltuklar konusunda biiylik bir potansiyel mevcuttur. 200 ve iizeri
eleman istthdam eden mobilya firmalarinin 8’1 Kayseri’de yer almaktadir ki bu da var olan
potansiyel i¢in iyi bir gdstergedir.

Sektorde Dis Ticaret

Diinya Mobilya Ticaretinde Egilimler: Diinya mobilya iiretimi yaklasik 200 milyar dolar
olup bunun 150 milyar dolarlik boliimii iiretici iilkelerde tiiketiciye sunulurken, 50 milyar
dolar1 agan bolimil uluslararasi ticarete konu olmaktadir. Bu rakam diinya toplam mal
thracatinin da %1°lik boliimiine denk gelmektedir. Mobilya dis ticaretinde son 6 yilda goze
carpan baglica gelisim mobilya pazarmin disa agilma oranindaki artistir. Diinya mobilya
ithalatinin toplam mobilya tiiketimine orani seklinde tanimlanan bu oran 1995°de %19 iken
2001 yilinda %27 seviyelerine ulasmistir. Bu artista baslica etken 15 milyar dolarlart bulan
mobilya dis ticaret acig1 ile ABD dir.
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Diinya mobilya ihracati, 1993 yilinda 25,9 milyar dolar iken, 2001 yilinda 52,9 milyar dolara
ulagsmistir. Bir dnceki yila gore azalmayi ifade eden bu rakam, 2002 yili ile birlikte tekrar artis
egilimi gostermistir. 2003 yilinda bu egilim devam etmistir.

Diinya mobilya ihracatinda biiyiik dl¢iide AB iilkeleri s6z sahibidir. Birgok AB iilkesinde
mobilya imalati temel bir endiistridir ve diinyada rekabetci bir konuma sahiptir. Diinya
mobilya iiretiminin yaklasik yarisim1 gerceklestiren AB mobilya sektorii 64,3 milyar dolarlik
{iretim hacmine sahiptir. % 27'lik payi ile Italya en biiyiik iireticidir ve ayrica diinya mobilya
tasarimu lideri ve AB'deki yiizde 24'liik payi ile de en biiyiik ihracatgidir. Uretimde ikinci
onemli iilke 25%’lik pay1 ile Almanya’dir. % 11 ile Fransa, % 9 ile Ingiltere, % 8 ile Ispanya,
% 4 ile Danimarka ve % 3 ile Hollanda ise diger 6nemli mobilya ihracatgisi iilkelerdir.

Ithalatta en biiyiik pay, ihracatta oldugu gibi AB’ye aittir. 2000°de AB iilkelerinin diinya
mobilya ithalatindaki pay1 %38’dir. Diinya’nin en biiyiikk mobilya ithalat¢is1 konumundaki
iilke ise ABD’dir. 1992 yili hari¢ 1993’ten itibaren en biylik ithalatgr konumunu
stirdiirmiigtir. ABD 2001°de, 19,4 milyar dolar ile tek basina, diinya mobilya ithalatinin
%32,7’lik kismin1 gergeklestirmistir.

AB, 1999 yilindaki tahmini 62,5 milyar dolarlik toplam tiiketimiyle diinyadaki en biiyiik
mobilya pazaridir. 1990'li yillarda mobilya satislarinda ¢cok az biiyiime olmus ve mobilya
pazarlari doymaya yiiz tutmustur. 1997'den sonra ise ¢ogu AB {ilkesinde mobilya satislar
canlanmaya baglamigtir. Bunun temel nedenleri ekonomik biiyliime nedeniyle tiiketimin
artmasi ve daha ¢ok tiiketicinin modern mobilyalara ilgi duymasidir.

Almanya, Italya, Fransa, Ingiltere, Hollanda ve Ispanya, AB'min en biiyiikk mobilya
tiketicileridir. 1999 yilinda AB'nin toplam mobilya tiiketiminin yiizde 84'{inii bu iilkeler
yapmustir. En biiyiik pay % 30 ile Almanya'nindir. %17 ile Italya en biiyiik ikinci tiiketici
konumunda olup, diinya ¢apinda mobilya modasini1 yonlendiren iilkedir. Bu iilkeleri % 13 ile
Fransa, %12 ile Ingiltere ve % 5 ile Hollanda takip etmektedir.

1999'da AB mobilya ithalatinin % 59'u diger AB iilkelerinden yapilmistir. Almanya ve italya
AB'deki tiim mobilya satiglarinin iigte birini gergeklestirmislerdir. 1997-1999 yillar1 arasinda
AB’nin Dogu Avrupa iilkelerinden yaptig1 ithalat % 30 oraninda artmistir. Bircok AB firmasi,
ozellikle Alman firmalar1 bu iilkelerde iiretimlerini gergceklestirmektedirler. Polonya AB iiyesi
olmayan en biiyiik tedarik¢i iilkedir. Diger tedarikgi iilkeler arasinda 6nemi giderek artan Cek
Cumhuriyeti, Slovenya, Romanya ve Macaristan bulunmaktadir. Ayrica Asya'daki tiretici iilke
ler; Endonezya, Cin, Tayvan, Malezya, Vietnam AB'ye yaptiklar1 mobilya ihracatini
arttirmaktadirlar.

Tiirkiye’nin Mobilya Dis Ticareti: Tiirk Mobilya sektorii 2001 yili ile birlikte ilk kez art1
vermeye baslamis ve bunu 2003 yili icerisinde de siirdiirmeye devam etmistir. Gegen
donemde yasanan krizle birlikte i¢ talepte goriilen daralma, firmalarca ihracata yonelerek
atlatilmaya calisilmigtir.

Sektorce yapilan ihracatin yaridan fazlasi AB’ne yapilmaktadir. Bu durum pazar
cesitlendirilmesine gidilmesini ve mevcut pazarlarda da iirlinlerin kendi markalar ile var
olmaya ¢alisarak kar marjlarin1 artirmaya ¢alismalarini zorunlu kilmaktadir.

Mobilya sektorii, isyeri sayisit ve yarattigi istthdam ile onemli bir sektdr olmasina karsin

thracatimiz i¢indeki pay1 oldukca diisiiktiir. Mobilya sektoriiniin gelismesi mobilya ihracatinin
gelismesine baglidir. Tiirkiye’nin mobilya ihracati son on yilda 38,3 milyondan 2002 yilinda
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Oonemli oranda artarak 256,8 milyon dolara ulagmistir. Ancak ihracatin degeri varolan
potansiyelin ¢ok altindadir.

Sektordeki firmalarin kiiclik bir kismi dogrudan ihracat yaparken, biliyiikk bir kismi, diger
firmalar ve 6zellikle yurt dis1 taahhiit isleri yapan miiteahhitlik firmalar1 araciligiyla tiriinlerini
ihrag¢ etmektedir.

1980’11 yillara kadar ihracatin biiyiik cogunlugu Orta Dogu iilkelerine yonelmis durumda iken
1990 sonrast AB iilkeleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve Rusya Federasyonu’na
yonelmistir. Rusya Federasyonu ve Tiirk Cumbhuriyetleri’'ne gerceklestirilen mobilya
ihracatinda, bu iilkelerde alinan miiteahhitlik islerine paralel olarak bir artis yaganmaistir.

Tiirkiye’nin mobilya ithalati yaptig1 iilkelerin basinda Italya gelmektedir. ithal ettigimiz
baslica {iriin gruplari; oturmaya mahsus mobilya aksam ve pargalari, diger ahsap mobilyalar
ve mutfaklarda kullanilan tiirden ahsap mobilyalar seklinde siralanabilir. Italya’nin mobilya
ithalatimizdaki pay1 % 27,4 tlir. Diinyanin en biiyiik {ireticisi ve ihracat¢isi konumunda olan
Italya’nin Tiirk pazarinda kabul gérmesi, Tiirkiye’de de kaliteli ve gosterisli mobilya
tiiketebilecek genis bir kesimin varligini ortaya koymaktadir.

Sorunlar ve Coziim Onerileri

Kapasite kullaniminin artirllamamasindaki en Onemli etken i¢ pazarda goriilen talep
daralmasidir. 2002 yili itibariyle sektoriin tam kapasite ile ¢calisamama nedenlerinin % 51°1
talep yetersizliginden kaynaklanmigtir. Talep yetersizligini finansman ve hammadde
yetersizlikleri izlemektedir. Sektoriin biiyiik dl¢lide i¢ piyasaya doniik yapilanmasi, i¢ talep
daralmast  kapasite  kullanimin1  olumsuz etkilemektedir. Kapasite kullaniminin
yiikseltilebilmesi i¢in sektdriin, dis pazarlara acilabilmesini saglayacak doniisiimleri
gerceklestirmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

150°den fazla iilkeye ihracat yapilmasina karsin ihracatin diisiik kalmasinda sektoriin i
piyasaya doniik yapilanmasi kadar modern iiretim tezgahlariin kullanilmayist da dnemli bir
etkendir. Finansman sorunlari, dis pazarlar konusunda bilgi eksikligi ise ihracatta karsilasilan
diger 6nemli problemlerdir.

Tirkiye’de mobilya iiretiminde kullanilan teknoloji, Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda
geridir, el yapimi mobilya iiretimi yaygindir. Ancak, birgok firmanin bu konuda siiratle
yatirim yaptigr ve son teknolojiden yararlandig1 da goriilmektedir. Diger taraftan sektorde
artitk iirlin tasarimma gereken Onem verilmekte ve bu konuya yeterli biitge ayrilmaya
calisilmaktadir. Mobilya tasarimcilarinin yetistirilmesine gereken ilginin gosterilmesi ve
istihdamlarinin saglanmasi, sektoriin gelisimi agisindan biiyiik 6nem arzetmektedir.

Bat1 ile kiyaslandiginda, sektorde standartlara uygun iiretim tam anlamiyla yapilmamaktadir.
Ancak fabrikasyon iiretimin yayginlasmasi, tiikketicinin bilin¢lendirilmesi ve artan ihracat ile
birlikte bir zorunluluk olarak standartlara uyumda da ilerleme olacagi diistiniilmektedir.

Yakin Gelecek icin flave Oneriler: Yukarida sozii edilen iilkeler, niifus yapisi itibariyle
disa acik, ¢ok fazla seyahat eden, ¢ok-kiiltiirlii insanlar1 ile de mobilya tiiketiminde degisik
kiltiirlerin 6zelliklerinden etkilenmektedir. Dosenmis oturma gruplar1 (kanepe ve berjerler )
ve mutfak mobilyast 1999 yilinda AB mobilya piyasasinda en fazla talep edilen iiriin
gruplaridir. Her ikisi de 1999 yilinda AB mobilya pazarinda % 15'lik paya sahiptir. Yatak
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odasi, yemek odas1 ve diger mobilyalar (salon mobilyasi) yaklasik AB mobilya tiiketiminin
yliizde 401 olusturmaktadirlar. Gelecek yillarda mobilya pazarindaki biiylimenin
yavaslamasi1 beklenmektedir. Bununla birlikte geleneksel mobilyadan modern mobilyaya
dogru olan yonelisin devam etmesi ve mobilya tasarim ve tarzindaki gesitliligin de artmasi
ongoriilmektedir. Ayrica AB tiiketim kalibinda 6ne ¢ikan bir diger 6nemli husus da, var olan
mobilya gruplarina uyum saglayabilen bagimsiz mobilya parcalarimin takim/set seklinde
mobilya alimlarina gore pazar paylarini artirtyor olmasidir. Bu iiriin grubunun tiikketimdeki ve
ithalattaki oran1 %17°dir. Mobilyada diisiik kalite-diisiik fiyat ve yliksek kalite-yiliksek fiyat
seklinde olusan {iriin yapilanmasinin da artacag diisiiniilmektedir.

AB ahsap mobilya piyasasindaki egilimler, bu pazara girmeye calisan ve kendine yeni bir
pazar bolimii arayan firmalarin yatak odasi ve diger ev mobilyasi lizerinde yogunlagmalari
gerektigi yoniindedir. Koyu tonlu ahsaplar ragbet gormekle birlikte, tiiketici tercihleri ahsap
malzemede daha acgik tonlara, kayin, akcaaga¢ ve hus agacina kaymaktadir. Yeni egilimler
nostalji ve sicaklik veren tonlardir. Lamine ve kaplamadan masif mobilyaya doniis vardir.

Tiirk mobilya sektorii diinyada tercih edilebilmesi i¢in tarz, tasarim, teknoloji, uygun fiyat ve
etkin servis konularinda uzmanlasmalidir.

1994-1995 yillar1 arasinda mobilya ihracatinda en 6nemli pazar konumunda olan Rusya
Federasyonu’na yapilan ihracatta ise diigiis goriilmektedir. Rusya Federasyonu’nun ekonomik
gelisimi ve 2003 yilinda Rusya’ya ihracatimiz vb. hususlar dikkate alindiginda bu siirecin
tersine donecegi diisiiniilmektedir. Israil son yillarda mobilya ihracatinin artis gosterdigi bir
pazar olup, gelecek vadetmektedir.

Mobilya sektorii iilkemizdeki ekonomik dalgalanmalardan en fazla ve en hizli etkilenen

sektordiir. Bu nedenle kapasite kullanim oranlari ekonomik dalgalanmalara paralel olarak
inisli ¢cikislt bir seyir izlemektedir.

106



DIS TICARET SEKTORUNUN SORUNLARI

Tiirkiye’nin acil reform gerektiren alanlarinin basinda, oncelikleri iyi tanimlanmis olan,
saglam bir tegvik mekanizmasi ve stratejisine dayali dis ticaret eksenli iiretim devriminin
yapilmasi suretiyle ¢agdas bir ticari entegrasyonun gergeklestirilmesi gelmektedir.

Asagida kisaca iginde bulundugumuz carpiklara isaret edildikten sonra, Tiirkiye'nin On
Ulusal Kalkinma Planm1 onceliklerine sadik kalinarak atilmasi gereken acil adimlar ele
almacaktir.

Saghkl bir iiretim yapisi olusturmadan saghkl ve siirekli gelisen bir ticaret miimkiin
degildir. Bu yanhsa daha sonradan gelen yanlhslar ilave olmustur. 1980 sonrasinda
yarimm kalan ithal ikameci politikalardan sonra, s6z konusu aksakhliklarin iiretim eksenli
bir atihmla doldurulamamis olmasi, bu devam eden yanhslar halkasindandir. Tiirkiye
standart IMF eksenli receteler iizerinden iceride kemer sikarak ve devaliiasyonlar gibi
yapay yollarla iiretimsiz ve/veya varolan iiretimde de kaynaklarin yanhs alanlarda
temerkiiz ettirildigi stratejisiz, vizyonsuz ve fakirlestirici bir ihracat atagr yapmstir.
Boylece Tiirkiye yalanci (pseudo) bir basar1 ve bunun beraberinde getirdigi saghksiz ve
siirdiiriilemez bir tarzda Kkiiresel entegrasyona gitmistir. Nitekim, 1980 sonrasinda
izlenen disa acilma politikasizhigi ile birlikte, Tirkiye’de ice doniik sektorlerin yatirim
oranlarinda bir artis goriiliirken, disa agik sektorlerin yatirim paylarinda bir duraklama soz
konusu olmustur.

Bu goézlem firetim ile ihracatin birbirinden ayri diisliniilmesinin, Tiirkiye gibi bir iilkede
baska alternatifinin de olmadigi, bilhassa disa agik biiylime modelini secen iilkelerde
imkansiz oldugunu gdstermektedir. Bu giin Tiirkiye’de artik bilmeyen ve kabul etmeyen
yoktur ki, tiretim, agir finansal yiikler, teknolojik eksiklikler, pahali girdiler, yetersiz enerji,
maliyeti yiiksek isgiicli kiskacindadir. Bir ¢oklarina gore ¢cogu kez “birdefaya mahsus” olsa
da, iiretkenlik artisina ragmen diismeye devam eden reel iicretler araciligi ile de s6zkonusu
sagliksiz siirecin faturasi sadece emek kesimine Odettirilmektedir. Siirdiiriilemez oldugu
asikar olsa da, yeterince katma degerin elde edilemedigi bir iiretim yapilanmasinda da bagka
care yoktur.

Yapilan hesaplamalara gore, Tiirkiye’de tiretimde yliksek teknolojinin pay1 ylizde 5 civarinda
iken, diisiik teknolojinin pay1 ise % 72 civarindadir. Ucuz emek havuzuna dayali ¢abalara
ragmen Tiirkiye'nin yeri Rekabetcilik Endeksinde” 65(102). sirada gelmektedir. Uretimin
icine diistiigi bu durumda kuskusuz yatirimsizlik basta gelen sorunlardandir. Yukaridaki
yaklagima gore, tiretimdeki bu tablonun asagi yukari dis ticarete de yansimasi beklenmelidir.

Gergekten de asagidaki tablodan takip edilecegi iizere, ihracatta yiliksek teknoloji
mamullerinin payr sadece % 10, diisiik teknolojinin, yani gelismis diinyanin g¢oktan
gelismekte olan iilkelere terk ettigi modasi, verimliligi ve katma deger olusturma kapasitesi
diistik teknolojilerin pay1 ise % 64 civarindadir.
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Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Teknolojik Faktorler

TEKNOLOJI
[Uretim (%) 1996 2000
IUL.;\-I.I-.'{ leknoloji 73,6 72,2
fora [eknoloji 21.6 229
W ilksek Teknoloj 4 8 49
IOPLAM 100,0 100,0
lihracat (%) 1996 2001
Diiisiik Teknoloji 733 63,2
orta Teknolaji 20,1 26,5
W ilksek Teknoloji 3,6 102
IOPLAM 100,0 100,10
Kaynak: DPT

Tiirkiye ve diinya ihracatinin sektorel yapisi incelendiginde diinya ihracati ile iilkemiz
thracatinin sektorel dagilimi arasinda higbir benzerlik goriilmemesi 6nemli bir problemdir.
Yapilan hesaplamalara gore' 1980 sonrasi dénemde, uygulanan tesvik politikalar1 sonucunda
thracatin {iriin kompozisyonu sanayi iriinleri lehine zenginleserek degisirken, zaman iginde
baska tiir bir olumsuz yapi olugsmustur. Sanayi iiriinleri ihracatimiz dokuma-giyim ve
demir-celik iiriinleri ihracatina biiyiik capta bagimh hale gelmistir. Bu gelismeler goz
oniine alindiginda, Tiirkiye’nin ihracatinin, diinya ticaretinde yasanan gelismelere
paralel bir gelisme gostermedigi anlasiimaktadir.

Diinya ihracatindan %6 civarinda pay alan tekstil ve konfeksiyon sektorii, ihracatimizin
yaklasik 9%34’°liik boliimiinii olusturmakta ve bu ihracatin %50’si AB’ ye yonelmektedir. Bu
sekildeki bir sektorel bagimlilik diinya iiretimi ve ticaretindeki sektorel trendlerin
yakalanmasi siirecini de yavaslatmaktadir. Ornegin, diinya ticaretindeki payr son on yilda
katlanarak %14’lere ulasan biiro ve haberlesme cihazlarinin {ilkemiz ihracatindaki pay1
%3.8’ler diizeyindedir.

Tiirkiye ihracatinin  bolgesel dagilimi ile diinya ithalatinin  bolgesel dagilimi
karsilagtirildiginda, diinya ithalatinda, Kuzey ve Latin Amerika ile Asya boélgelerinin pay1
giderek artarken, Tirkiye'nin s6z konusu bdlgelere yonelik ihracatinin yeterli diizeyde
gelisme gostermedigi miisahede edilmektedir. Diger taraftan, Tirkiye'nin eski Dogu Blogu,
Ortadogu ve Afrika iilkelerine yonelik ihracat egiliminin diinya ortalamasinin iizerinde oldugu
anlagilmaktadir. Biitiin bunlar asir1 bolgesel yogunlasmaya isaret etmektedir.

Yine Aktan, Civi ve Vural’in tespitlerine gore, dikey ihtisaslasma egilimi bir bagka énemli
tehdit kaynag olarak belirginlesmektedir. Thrag edilen iiriinler icin ithal girdi kullanim olarak
tanimlanan dikey ihtisaslagsmanin diinyada son yirmi bes yilda yiizde 40 oraninda biiylime
gostererek, diinya ticaretinin ylizde 30’unu kapsamistir. Bu konuda kamu yetkilileri ¢ok
dikkatli olmali, gereginden fazla dikey ihtisaslagsmaya gidilmesine izin verilmemelidir.

Biitiin bu veriler ve gozlemler, Tiirkiye ekonomisinin diizliige ¢ikabilmesi i¢in sahip oldugu
iiretim, yatirim ve dis ticaret paradigmasini degistirmesi gerektigine isaret etmektedir. Ancak
bu agamada bizler asagida daha kisa vadeli sorunlarin ¢6ziimii baglaminda bir dizi Oneriyi
glindeme getirmek durumundayiz.

1 C.Can Aktan, Emin Civi ve Istiklal Y. Vural " Thracat Stratejisi", (Il. Muhammet Kiiliink fhracat Arastirmalari Yarismasi, Birincilik
Odiilii.), http://www.canaktan.org/ekonomi/ihracat/anasayfa-ihracat-strateji.htm, Erisim 20 Aralik 2004 (Cevrimigi)
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Dis Ticaret Agig, Net Thracatcl ve Net Ithalatci Sektorler

Dis ticaret ve bundan neset eden cari agik sorunu, katma deger oraninin artirilmasi ve
kaynaklarin iiretim siirecinde iceride kalmasinin temin edilmesiyle asilacaktir. Bu ¢ergevede,
dis ticaret acidi ile ilgili olarak ayrintili bir envanter ¢alismasi yapilmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’ nin ihracat atagina katkida bulundugu varsayilan sektorlerin ve ithalata neden olan
sektorlerin incelenmesi ve bunlara yonelik olarak popiiler sdylemin disinda orta-uzun vadeli
coziimlerin getirilmesi gerekmektedir. Bir baska popiiler ifade ile, hangi sektorlerin
gercekten Tiirkiye’ye doviz kazandirdigi, hangilerinin “hormonlu” bir biiyiime
trendinde oldugu tespit edilmelidir. Elbette bu sektorlerin doviz fazlasi verip vermedigi
kadar, bunlarin uzun vadede istihdama, teknoloji transferine ve 60grenme siireclerine
etkisi de dikkate alinmahdir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin en ¢ok ticari agik verdigi sektorler siralanmistir. Burada
ihracatin ithalati karsilama oraninin en diisiik oldugu sektor en ¢ok cari acik verdigimiz alani
belirler.

‘(Ocak - Agustos 2004) (Milyon dolar) H 1hracatH Ithalat” Fark‘
1- TARIMSAL URUNLER | 3.653|| 4.098|| -444]
2- MADENCILIK URUNLERI | 1.827) 12.288-10.461|
3- SANAYI 33.533|| 42.750|| -9.216
[Demir ve gelik I 3.710] 3.061] 649
[Kimyasallar | 1607 8.987| -7.379]
IPlastikler | 489 2.589| -2.099)]
[Eczacilik iiriinleri I 187 1.990] -1.802]
Diger kimyasallar 930|| 4.408| -3.477
‘Makineler ve ulagim araglari H 11.200H 21.776”-10.556‘
‘Otomotiv sanayii iriinleri H 4.958H 7.521” —2.563‘
|Biiro makineleri ve haberlesme cihazl. | 159 3.715| -2.118]
‘Diger makine ve ulagim araclar1 H 4.664H 10.539” -5.874‘
Diger elektriksiz makineler | 1407 5.978| -4.570]
‘Diger ulagim araglari H 1.344H 2.003 H -658‘
‘Dokumacﬂlk tiriinleri H 4.038H 2.685” 1.353‘
Hazir giyim | 7.356] 382 6.973]
Diger tiiketim mallari | 2132 2.836] -703]
4. DIGER URUNLER | 204 2.654] -2.449]
ITOPLAM | 39.219] 61.791]-22.571|

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlig1 Verileri, Temmuz, 2004.
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Daha once ortaya ¢ikan ticari agigin daha ¢ok tarim, madencilik ve kimya sektorii agirlikl
oldugu genel gozlemi aktarilmisti. Simdi daha detayina inildiginde yilin ilk yedi ayinda bu
acikta, 6,5 milyar dolarla mineral yakit ve yaglarin basta geldigi goriilmektedir. Bu da
Tiirkiye’nin enerji ve bilhassa petrol bagimliliginin bir sonucudur. Yakin bir gelecekte bu
tabloyu degistirebilecek koklii bir ¢oziim pek olas1 degil. Uzun vadede ileri teknolojiler ve
bilgi teknolojilerine gecis yapilabilmesi durumunda bu acigin ve bagimliligin boyutu
azaltilabilir sadece.

Siiregelen sorun, Tirkiye’de 1970°li yillara kadar aslinda beklenen neticeleri veren planl
kalkinma ve Ithal ikameci Sanayilesme (IIS) politikalarindan, 1970 ve sonrasinda meydana
gelen digsal soklara uyum saglama kabiliyetinin olmayisiyla ilgilidir*. 1970 sonrasindaki
gelismelere uyum saglayamayan Tiirkiye bir yandan disa agilma politikalarinda gecikmis, 6te
yandan buna giristigi 1980 sonrasinda da {IS’nin zor ve son kismu olan ara ve yatirnm
mallarindaki ikame asamasini “atlayarak” bunu basarmaya calismistir. Bir yandan 1980°1i
yillarin ilkesiz ve kurumsuz liberallegsme seriiveni, 6te yandan da bunun getirdigi “liretimsiz
ve fakirlestirici” ihracat modeli, Tiirkiye’nin istikrarsiz biliylime-kii¢iilme trendine girmesine
katkida bulunmustur. Biiylidiigiinde agik veren, bunu finanse edemediginde de kiiciilen kisir

bir slire¢ yasanmistir.

Sorunun esas1 yapisaldir. Her 100 birimlik ihracat i¢in 68 birimlik bir ithalat yapmak zorunda
olan bir iilke, kur politikalartyla veya c¢esitli daraltict sogutma politikalartyla cari agik
sorununu ¢ézemez. Tiirkiye’nin yiiksek oranda bir ithalat bagimliligi, net ve yliksek seviyede
bir doviz talebi vardir. Dig Ticaret Miistesarligi’nin verilerine gore, 2004 yilinin Ocak-
Temmuz doneminde meydana gelen yaklasik 19,5 milyar dolarlik ticarl acigm, tam 16,5
milyar dolarlik kismi tarim, madencililik ve kimya sektoriindeki ham madde ve ara mali
ithalatindan kaynaklanmigtir.

Tiirkiye’nin dis ticarette disariya net kaynak aktardigim gosteren bir degisken de dis
ticaret hadleridir. Bilindigi tizere, 1994 yilindaki ortalama ihracat ve ithalat fiyatlariin baz
aliarak olusturulan ve ihracat ve ithalat fiyatlar1 arasindaki dengeyi ifade eden dis ticaret
haddinin, 100'lin altina inmesi dis ticarette fiyat dengesinin ithalat, iizerine ¢ikmasi ise ihracat
lehinde oldugunu gosteriyor. Haddin biiylimesi ihracat, kiigiilmesi ise ithalat lehine bir
gelismeye isaret ediyor. Buna gore hadler 2000 yilindan bu yana ithalat lehinde gelismektedir.
2004 y1ilinin Ocak ayinda 96.2 diizeyinde bulunan hadler, gerilemeye devam ederek Agustosta
91.9, Eyliilde ise 92 olarak ger¢eklesmistir. Dis ticaret hadleri bize, baz olarak segilen 1994
yilinda 100 birimlik mal satarak 100 birimlik mal alan Tiirkiye'nin simdi, 100 birimlik mal
satarak ancak 90.4 birimlik mal alabildigini gostermektedier.

2000-2004 yillarin1 kapsayan ve Tiirkiye’nin dis ticaretinin sektdrel analizine yer verilen bir
calismaya gore’, bu sagliksiz disa agilmanin sonucunda 2000-2004 arasinda kaydedilen 55,2
milyar dolarlik net ihracatin % 63,8’lik kism1 hazir giyimden, %15,7°lik bir kism1 gida ve %
14,4°lik bir kism1 da dokuma sektoriinden saglanmis durumdadir. Buna gore Tiirkiye’nin
net ihracatinin yaklasik % 95’lik bir kisom sadece hazir giyim-dokuma ve gidadan
miitesekkildir. Bir baska acidan ele alindiginda da, ayn1 donemde kaydedilen 146 milyar
dolarlik net ithalatin yaklasik % 31°lik bir kismi1 makine-ulasim araglari, % 28,6’lik bir
kismini yakat ve % 21,31k bir kismini da g¢esitli kimyasallar olusturmustur.

2 Dani Rodrik, “Development Strategies for the Twenty First Century”, Akira Koshaka (ed.), New Development Strategies: Beyond
Washington Consensus, Palgrave-Macmillan, 2004,s 13-38.

3 Aziz Konukman ve Mustafa Sonmez, Tiirkiye nin Dig Ticaretinin Sektorel Analizi; 2000-2004, Ege Bolgesi Sanayi Odasi (EBSO), Kasim
2004.
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Gorildiigii tizere “net” rakamlara bakildiginda Tiirkiye’nin ihracat yiikiinii ¢eken sektorlerin
hi¢ de popiiler olarak ortaya atilan otomotiv, dayanikli tiiketim esyasi ve elektronik gibi
sektorler olmadig1 anlasilmaktadir. 2005 yilindan itibaren Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO)
koydugu kota ve diger benzer bir takim kisitlamalardan kurtulacak olan Cin ve Giiney Kore
gibi benzer mallari iiretip satan {ilkelerle rekabet edecek olan hazir giyim ve dokuma sektorii
Tiirkiye’nin gelecegini kurtaracak nitelikte midir? Geldigimiz noktada hala katma degeri
diisiik ve biiylik oranda ucuz emege dayali bir iiretim ve dig ticaret modeli gecerliligini
korumaktadir.

Bu nedenle, 2005 yilinda hem net ithalatgr konumundaki sektorlerde yerli girdi oraninin
artirtlmasina yonelik olarak yan sanayi yatirnmlarina agirlik verilmeli, hem de insaat, hazir
giyim, gida gibi net ihracat¢1 sektorlerin atilim yapmasina ve global rekabete daha hazir hale
getirilmesine c¢aligilmalidir.

Ihracat¢1 Firmalarin Rekabetci Yapisim Etkileyen Cerceve Sorunlar

1) Makroekonomik Dengeler ve Kur Politikasi: Doviz kuru, bir iilkenin rekabetci yapisini
etkileyen unsurlardan biridir. Tirk Lirasinin deger kaybetmesi, ihracat¢ilarimizin dig
piyasalarda rekabet etme kapasitesine olumlu katki saglamakla birlikte, asir1 derecede deger
kaybina ugramasi {iretim girdilerini doviz bazinda saglayan firmalarin maliyetlerini
artirmaktadir. Benzer bir denge Tirk Lirasinin deger kazanmasi durumunda da so6z
konusudur. Bu durumda, ekonomik istikrar ve makroekonomik biiyiikliikklerin tutarli seyri
onem kazanmaktadir. Dalgali kur ve kurlarin serbest piyasada belirlenmesi ilkesi devam
etmelidir, ama kurlardaki asir1 dalgalanmanin ihracat¢ilarimizin olumsuz etkilenmesine yol
actig1 unutulmamalidir.

2) Enerji Maliyetlerinin Yiiksekligi: Diinyanin pek cok iilkesinde isyerlerinde kullanilan
elektrik meskenlerde kullanilandan daha ucuz olmasina ragmen {ilkemizde tam tersi
yasanmakta, ayrica elektrik birim fiyatlar diinya fiyatlarinin neredeyse 2 kati seviyesinde
seyretmektedir. Ayrica petrol ve tiirevlerinden alinan vergilerin yiiksekligi maliyetleri
artirmaktadir. Hilkiimetimiz s6z verdigi gibi enerji maliyetlerini diisliriicii 6nlemleri almali,
Meclisimiz ise bunun takipg¢isi olmalidir.

3) Vergi ve istihdam Maliyetlerinin Yiiksekligi: 1985 yilinda isletmeler iizerindeki toplam
vergi yiiki % 15,4 iken 2000 yilinda bu oran % 32,8’e c¢ikmig, ancak bu bile israf ve
verimsizlik sonucu kamu agiklarini kapatmaya yetmemistir. OECD iilkeleri arasinda pek ¢ok
gostergede alt siralarda yer alan Tiirkiye, istthdamin isverene vergi yiikii maliyeti acisindan 1.
sirada yer aldi. Birim isgiliciiniin igverene vergi yiikii maliyeti iilkemizde % 43,2’dir. AB
tilkelerinden ortalama birim iggiicii maliyeti 1995-2000 yillar1 arasinda % 17 diiserken,
Tiirkiye’de % 32 artmustir.

Ote yandan, Tiirkiye’de uygulanmakta olan KDV oranlar1 hem ¢ok yiiksektir, hem de iiriin
gruplar agisindan tutarsizliklar igermektedir. Tirkiye'de en yiksek KDV oram yiizde 40
iken, bu oran en yiiksek KDV oranina sahip Isve¢'te % 25, Irlanda'da % 21, Almanya’'da
% 16 dir.

Enerji ve vergi yiikii, isletmelerin girdi maliyetleri olup, bu maliyetlerin yiliksekligi nedeniyle
ithracat yapan firmalarin rekabetg¢i yapisi zarar gormektedir. Bu konularda yapilacak olumlu
yondeki diizenlemeler ihracat performansinda dogrudan etkisini gosterecektir.
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4) Eximbank Kredileri: ihracatcilarimiza finansman saglamakla gorevli tek banka olan
Eximbank icin daha fazla kaynak ayrilmali ve banka bu kredileri daha etkin bir sekilde
dagitmalidir. Eximbankin verdigi krediler i¢in banka teminati istemesi bu kredilerin sadece
belirli firmalar tarafindan kullanilmasina neden olmaktadir. Eximbank’in kredilerini teminata
baglamas1 konusunda farkli ¢6ziimler gelistirilmelidir.

5) Bankalarla Tliskiler: Thracatci firmalarin bankalarla kredi iliskilerinde “sozlesme
hiirriyeti” adi altinda sadece bankalar lehine isleyen hiikiimler iceren soézlesmeler
yapilmaktadir. Ulke ekonomisindeki en kiigiik bir kriz belirtisinde sézlesmeler geriye déniik
olarak isletilmekte ve bankalar, kredi faizlerini tek tarafli artirmaktan, vadesinden Once
cagirmaya kadar varan ve tamamen banka lehine isleyen tedbirlere bagvurmaktadir. Ayrica
mevduat faizleri enflasyonun az lizerinde seyrederken kredi faizleri ¢ok yiiksek oranlardadir.
Gereken yasal diizenlemeler yapilarak kredi kullanan firmalar1 kollayan ¢ozlimler
gelistirilmelidir.

6) Hiikiimetin Dis Pazar Arayisinda Etkin Rol Ustlenmesi: 1980°li yillarda gerceklesen
disa ac¢ilim ve ihracat hamlesinde en biiyiik rolii ihracatgilarin oniinii agan ve bizzat dnciiliik
eden Ozal hiikiimetleri olmustur. Merhum Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, yaptig1 tiim yurtdis
seyahatlere kalabalik isadami gruplariyla ¢ikmis ve siyasetle ticareti icige yiirlitmiistiir. 58.
hiikiimetten de bu yonde isaretler aliyoruz ve bunun siirekli ve etkili olmasini diliyoruz.
Isadamlarimmzin siyasi destekten yoksunken imza attig1 basarilarin, iilke idarecilerinin yol
aciciligl ile ¢ok daha ileri seviyelere ulasacagi muhakkaktir.

Ayrica, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye aleyhine isleyen hiikiimleri, 0&zellikle karar
mekanizmasinda olmadigimiz halde uygulayicist oldugumuz bu anlagsmanin iiciincii iilkelerle
iligkilerimizi kisitlayici yonleri gézden gecirilmelidir. Su an 15 kadar iilkeyle imzaladigimiz
Serbest Ticaret Anlagmalar1 yayginlastirilmalidir.

Yasaklanan sinir ticaretinin tekrar serbest hale getirilmesiyle Ozellikle sanayi mamulleri
tiretiminde 6nemli bir canlanma yasanacag diisiiniilmektedir.

7) Haksiz ithalatin Onlenmesi: Yerli istihdam ve iiretimin korunmasinda haksiz ithalatin
onlenmesi tedbirleri biiyiikk 6nem tasimaktadir. Dahilde Isleme Rejimi, saptirilarak
uygulanmakta ve hayali ihracat vurgunlarinin en 6nemli senaryosunu olusturmaktadir. Bir
tarafta Dahilde Isleme Rejimi ¢ercevesinde dampingli olarak giren mallar haksiz rekabet
olustururken, diger taraftan ihra¢ edilmeyip dahili piyasaya kacake¢ilik yoluyla sokulan mallar
biiylik KDV vurgunlarina sebebiyet vermektedir.

Hammadde fiyatlarinin dahi altinda yapilan mamiil ve yar1 mamiil ithalati yerli sanayii ve
rekabet giliclinli vurmaktadir. Bu haksiz ithalatin ger¢ek olmayan fiyatlar ile yapilmasini
onlemek icin iilkemize ithalati yapilan hicbir iriiniin emsal pazar fiyatlarinin altinda
olmamas1 saglanmalidir. Bu yapilirken, i¢ pazarda ise yerli tedarikgilerin tekellesme veya
stokculuk yaparak fiyatlar iizerinde hakimiyet kurmasina da imkan verilmemelidir.

8) ihracatla ilgili Bakanlhklar Aras1 Koordinasyonun Saglanmasi: Ihracat biirokrasisi ve
cesitli bakanliklar biinyesindeki ilgili birimler arasinda koordinasyonu saglayacak bir
mekanizma kurularak ihracatta zaman kaybi onlenmelidir. Biirokratik sorunlarin asgariye
indirilebilmesi bakimindan Dis Ticaret, Maliye ve Giimriik Miistesarliklari’nin koordineli
calismasi temin edilmelidir. Thracatla ilgili yonetmelik ve uygulama esaslarinin hazirlanmasi
esnasinda bu ii¢ kurumun ihracatgi Birlikleri ve diger sektdr temsilcileri ile birlikte ortak
kararlar almalar1 6nem arzetmektedir.
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1) 1918 Sayili Kagakg¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun

1932 yilinda kabul edilen Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun giiniimiiz kosullarinin gerisinde
kalmistir. Bu kanuna gore dis ticaretle ugrasan herkes potansiyel kagak¢r durumundadir.

Bu kanun yiriirlikten kaldirilarak ¢agin
gereklerine uygun ve ihtiyacglar1 karsilayan
bir kanun yapilmaldir.

2) KDV ladelerinde Yasanan Tikaniklik ve Gecikmeler:

Bir tesvik olmayip, tiim diinyada uygulanmakta olan ihracatta KDV iadesi, bir malin ihrag
edilmesinden dolay1 liretiminde kullanilan hammadde ve ara mamiil satin alim1 ve mamdil iirlin tiretimi
nedeniyle ortaya ¢ikan ve daha dnce ihracatgi tarafindan devlete 6denen KDV nin ihracat¢iya zorunlu
olarak geri O6denmesidir ve ihracat¢1 agisindan bir haktir. Fakat biirokratik islem ve maliye
kontrollerinin uzun stirmesi nedeniyle KDV iadelerinin tahsil siiresi birka¢ ay1 bulabilmektedir.

Kisa vadede KDV iadesi Odemelerini
hizlandiracak ve biirokrasiyi azaltacak
diizenlemeler yapilmalidir.

Ayrica, Maliye Bakanligi’nca uygulamaya konulan 81 no’lu Teblig ile, ihracat¢ilarin KDV iadesi
alacaklarindan SSK prim borglarinin, issizlik sigortasi primi, vb. yilikiimliliiklerinin mahsup
edilebilmesi saglanmistir. Ancak, uygulamada ilgili vergi daireleri, KDV iadeleri ile ilgili islemlerin

Orta ve uzun vadede maliye birimleri
online sisteme gecirilerek ihracatgilarin,
kendilerine verilecek tek vergi numarasi

ylriitiilmesi sirasinda ilgili glimriik ¢ikis midiirliiklerinden teyit istemektedirler. S6zkonusu teyitlerde | sayesinde  devletle olan  borg-alacak
yasanan gecikmeler, firmalarimizin SSK prim borcu vb. yiikiimliliiklerinin KDV alacaklarindan | hesaplarimin  aylik  donemler itibariyle
zamaninda mahsup edilmesini dnlemekte ve firmalarimizin gecikme faizi 6demeleri ile karsi karsiya | kapatilmasini saglayacak bir
kalmalarina neden olmaktadir. mekanizmanin  olusturulmas1  faydal
olacaktir.

3) Dahilde isleme izin Belgeleri (DIiB) Ile ilgili Sorunlar:

Dahilde Isleme izin belgelerinin kapatma islemleri ihracatc1 birliklerince gergeklestirilmektedir.|[Bu  teyitlerdeki  gecikmeyi  ortadan
Ihracatg1 birlikleri tarafindan dahilde isleme izin belgeleri kapatildiktan sonra teminat ¢oziimii|kaldiracak onlemler alinmahidir. Bu

asamasinda giris glimriik miidiirliikleri ilgili ¢ikis glimriik miidiirliiklerinden teyit talep etmektedir. S6z
konusu teyitlerin gecikmesi ve/veya eksik teyit verilmesi teminatlarin ¢éziimiinii zorlastirmaktadir.

baglamda islemlerin elektronik ortamda
gerceklestirilmesi en uygun ¢6ziim olarak
goriinmektedir.
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Teminat ¢Ozlimlerinde teyit asamalar
yeniden gozden gecirilmelidir. Teyit igin,
Ihracatg1  birliginden  basmiidiirliige,

basmiidiirliikten giris giimriiklerine, giris
giimriiklerinden ¢ikis giimriiklerine, ¢ikis
glimriiklerinden giris glimriiklerine yazi
gonderilmekte ve nihayet teminat ¢oziim
sathas1 baslamaktadir.

Ayrica, lhracatg1  birlikleri  belgelerin
taahhiitlerini kapamada giris
beyannamelerine gore ihracatlar1 ayirmali
ve kapama yazilarmm1  buna  gore
diizenlemelidirler.

Gegici ithalat kapsaminda olusturulan teminatlarin ¢oziimii isleminde ilgili memur tarafindan islem
yapilmak iizere ihracat beyannamesinin 1. niishasinin fotokopisi istenmektedir. Oysa, firmanin elinde
ayni belgenin 3. niishas1 bulunmaktadir. Memurun bu tavri, arsivden 1. nlishanin istenmesine ve zaman
kaybina neden olmaktadir.

Bu konuda gerekli diizenleme yapilmali
veya gorevlilere gerekli hatirlatmalar
yapilmalidir. Teyitlerin elektronik ortamda
alinmasi, ya da varolan niisha ile islem
yapilmasi saglanabilir.

4) Thracat Teyitleri:

EDI sistemi ile ¢alisilmasina ragmen fiili ihracat gerceklestikten sonra ¢ikis kapilarindan giimriik
idarelerine, oradan ihracat¢i firmalara teyit yazisi ancak 1 ayda gelmektedir. Bu ise dosyalarin
kapanma siiresini uzatip gereksiz bir is yilikiine ve maliyete neden olmaktadir.

1. lskele Giimriik Idareleri 2. iskele
Giimriik Idareleri ile elektronik ortamda
bagli olmalidir. Aracin manifesto esash
cikist elektronik ortamda 1. Iskele Giimriik
Idaresi tarafindan gériilmelidir.

5) Tir Muayene Sahalarinin Yetersizligi

Bazi giimriiklerde (6rnegin Halkali Glimriigii) ihracat tir muayene sahasi yetersiz olup, sabah
saatlerinde muayeneye giren bir aracin muayenesi gece ge¢ vakitlere kadar silirebilmektedir.
Aydinlatmanin yetersiz olmasi nedeniyle gece saglikli muayene de yapilamamaktadir.Ayrica yine
Halkali Tekstil Ihtisas Giimriigiinde ihracat ve ithalat muayene memurunun aym olmasi nedeniyle
islemler gecikmekte, bu da firmalar1 sikintiya sokmaktadir.

Tir muayene sahalart genisletilmeli ayrica
islemleri rahatca yliriitecek sayida memur
gorevlendirilmelidir.
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6) ihracatta Mesai Uygulamast:

Cikis Giimriik Idarelerinde Cuma ve Cumartesi giinleri saat 16:00°dan sonra ihracat islemleri 15:45’e
kadar verilecek bir 6n dilekge ile ve mesai {icreti alinarak yapilabilmektedir. Ayrica saat 18:00’den
sonra ¢alisan higbir memur kalmamaktadir. Istanbul gibi dis ticarete iliskin kurumlarin ve giimriik
idarelerinin birbirinden ayr1 ve ¢ok uzak oldugu bir yerde islemlerin 16:00’ya kadar bitmesi miimkiin
olmamaktadir. Oysa, gerceklestirilen ihracattir ve mesai uygulamasi ihracat¢i i¢in bir mali kiilfete ve
islerin aksamasina neden olmaktadir.

Glimriiklerde ivedi olarak mesai iicretleri
kaldirilmali ve vardiya sistemi ile 24 saat
calisir hale getirilmelidir. Ancak vardiya
sisteminde islem hacminin yogun oldugu
Giimriik Idareleri ve yogun giinler esas
alinabilir. Ornegin, Istanbul’da Erenkdy,
AHL, Halkali, Ambarl Gumriik
Idarelerinde vardiya esasli calisma bir
zorunluluk haline gelmistir.

7) ihracat Beyannamesi:

Ihracat beyannamesinin kapatilmasi isleminde ¢ikis kapisindan teyit gelmeden KDV niishasi
alimamamaktadir. Giimriik ¢ikis islemleri biten mallarin ¢ikis beyannamelerinin bir niishasinin KDV
mahsubu i¢in giimriik tarafindan miikellefe iade edilmesi gerekmektedir. Beyannamenin giimriikge
kayboldugu durumlarda bile miikellefe cezai yaptirim uygulanmakta, daha sonra beyannamenin
tasdikli teyit niishas1 verilmektedir.

Bu olumsuzluklar1 giderecek diizenlemeler
yapilmalidir.  Bu ise, dis ticaret
yapilanmasinda tiim kurumlarin elektronik
ortamda entegrasyonu ile miimkiindiir.

8) Ihracatta Fiyat Arastirmast:

Guimriik gorevlileri tarafindan pek ¢ok malda fiyat oldugundan yiiksek gosterilmis midir diye fiyat
arastirmasi yapilmaktadir. Bu yetki, KDV iadesi yolsuzluklarinin 6nlenmesi i¢in verilmis ve faydal
olmakla birlikte, gerekli gereksiz pek cok malda ve siklikla yapilmasi ihracat¢i i¢in ek bir yiik
getirmekte ve islemlerin aksamasina neden olmaktadir.

Bu uygulama, ihracat¢t i¢in caydirici
olmaktan  ¢ikaritlip  bir  orta  yol
bulunmalidir.

9) D1s Ticaretle Ilgili Kurumlarin Birbirinden Ayri ve Uzak olmast:

Tarim i1 Miidiirliigii, Zirai Karantina Il Miidiirliigii, D1s Ticarette Standardizasyon Miidiirliigii ve TSE
gibi kurum ve kuruluslar, gimriik sahalarinda yer almadigi i¢in yol ve zaman kaybina ve ciddi bir mali
kiilfete yol agmaktadir. Yakin zamanda basinda yer aldig: iizere Istanbul’daki bir dis ticaret erbabinin
biirokratik iglemleri yerine getirmesi icin aldig1 yol 800 km’yi bulmaktadir.

Biiytik giimriik sahalarinda bu kurumlara
da yer verilmelidir.

10) Laboratuar Analiz Ucretlerinin Yiiksekligi:

Laboratuar analiz iicretleri dzellikle TSE ve Tarim 11 Miidiirliigii'nde fahis denecek kadar yiiksek
seviyededir. Her bir {iriin kalemi i¢in ortalama 200-300 milyon TL istenmektedir. 8-10 kalem iiriinii
bulunan firma milyarlarca lira 6demek zorunda kalmaktadir.

Analiz ucretleri makul

cekilmelidir.

seviyelere
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11) Fikri ve Sinai Miilkiyet Yasasinin Uygulamasinda Karsilagilan Sorunlar:

Glimriik gorevlileri herhangi bir iirlin iizerinde marka gordiigli zaman marka tescilli olsa da, olmasa da
marka tescil belgesi istemektedir. Halbuki 6rnegin Avrupali bir firma i¢in fason liretim yapan
thracat¢inin bunu ibraz etmesi miimkiin degildir.

[hracatta marka tescili aranmamalidir.

12) ithalatta Yasanan Sorunlar:

Ithalatta Kodeks Uyusmazligi ve Bekleme Siireleri: Ithal edilen mal kodeksi ile TSE kodeksinin uyum
saglamamasi, mallarin glimriikte beklemesine, sdzkonusu mallarin piyasada daralmasina ve bu
iirlinlerin fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir.

Ithal edilen mallarin TSE kontrolleri sirasinda bir haftalik bekleme siiresi sozkonusu olmaktadir. Bu
uzun siire isleri aksatmaktadir. Ayrica, glimriiklerde malin beklemesi sirasinda ardiye ticretleri ve
limanda konteynirlarin indirilmesi ve bosaltilmast islemleri oldukg¢a pahali olup maliyetleri
artirmaktadir.

Kodeks uyusmazligi icin gerekli yasal
tedbirler alinmalidir. Ayrica, TSE kontroli
uzun siiren iirlinlerde ardiye maliyetlerinin

daha fazla artmamasit i¢in {irliniin
ithalat¢inin deposuna indirilmesi
distiniilebilir.

Ithal Edilen Uriinlerin Antrepolarda Bekletilmesi: Ithal edilen mallarin 6zel antrepolarda bekleme
stiresi smursiz iken yeni Giimriik Kanunu ile devlete ait antrepolarda en ¢ok 20 giin
bekletilebilmektedir. Bu zaman ic¢inde devlete ait antrepolardan ¢ekilmeyen mallarda millilestirme
yapilmakta ve bu uygulama 6zel antrepolarin {icretlerini arttirmaktadir.

Bu kapsamda, devlete ait antrepolarda
bekleme siiresi tekrar 2 aya ¢ikarilmalidir.

“CE” Belgeli Uriin Ithalatinda Yapilan Kontroller: “CE” uluslararas: kalite belgesine sahip iiriinlerin
ithalatinda, her defasinda Hifzisihha, kimyahane v.b. kontrollerinin yapilmasinin hem zaman, hem para
kaybina neden olmaktadir.

Kontrollerin giivene dayali olarak zaman

zaman sondaj usuliiyle veya gerekli
goriildiigii  hallerde  yapilmasi  uygun
olacaktir.

Numunelerin Tesliminde Yasanan Sorunlar: Glimriklere numune olarak gelen ve degeri 50 USD’yi
gegmeyen mallarin veya birden fazla kalemden olusan ve toplam degeri 50 USD’yi ge¢cmeyen
numunelerin, Glimriikk Yo6netmeligi’nde konuyla ilgili maddenin net olmamasi ve yoruma agik niteligi
yiiziinden, ithalat¢1 firmalara tesliminde zorluklar yaganmaktadir.

Bu konuda acik diizenlemeler yapilmali
veya ilgili gorevlilere gerekli uyarilar
yapilmalidir.

13) Serbest Bolgelerde Yasanan Sorunlar:

Herhangi bir glimriige gelip de o glimriikten Serbest Bolge’ye veya baska bir glimriige transfer edilen
esyanin Ozet beyan girisinde zorluklar yagsanmaktadir. Esya bir giimriikten geldigi i¢in ortada bir
uluslararas1 nakliyeci bulunmamaktadir. Glimriik Miisavirlerinin sahsi bilgi sifreleri de 6zet beyan
girisine miisait olmadigindan, her defasinda geg¢ici sifre almak i¢in ugras verilmekte ve zaman kaybina
ugranmaktadir. Ayrica Ozet beyanlara firma ismi girilmedigi icin yanlis Ozet beyan numarasi
verildiginde baska firma iizerinden beyanname agilmakta, sonra iptal edilip yenisi diizenlenmektedir.

Isteyen ve is siirekliligi bulunan Giimriik
Miisavirlerine Ozet beyan sifresi
verilmelidir. Ozet beyan iizerine firma ismi
girilmelidir.
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Guimriikler Genel Miidiirliigti’niin 28.11.1998 tarih ve 036273 sayili yorum yazisinin yiiriirliige girmesi
ile serbest bolgeden Tiirkiye’ye yapilan ithalatlarda biiyiik 6l¢iide magduriyete sebebiyet verilmektedir.
S6z konusu yazi ile Serbest Bolgeler, 3. diinya iilkesi muamelesi gormektedir. ve bu nedenle, serbest
bolgede olusturulan katma deger iizerinden Katma Deger Vergisi ddenirken, ayn1 zamanda bu katma
deger ilizerinden yliksek oranlarda Glimriik Vergisi tahakkuk ettirilmektedir.

Bu tarzdaki ¢ifte vergilendirmenin Oniine
gecilmelidir.

Serbest bolgeye yapilan ihracatta, ihra¢ edilen mallar, giimriiklii sahaya gelmeden ihra¢ rejimi
baslamamaktadir.

S6zkonusu mallarin  Serbest Bolge’ye
miimkiin oldugunca erken ulastirilmasi
saglanmalidir.

14) Giimriik Idarelerinin Miinferit Uygulamalar:

Kanun, Yonetmelik ve Tebligler ayn olmasima ragmen Giimriik Idarelerinin uygulamalarinda gesitli
farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Somut bir drnek olarak, EDI {izerinden beyanname girisinde teyit
geciktiginde glimriik idaresine gidilip beyanname elden kaydettirilmektedir. Bazen EDI’den yapilan
beyanname girisi de sonradan onaylanmaktadir. Daha sonra bazi giimriik idareleri tarafindan bu sekilde
gergceklesen miikerrer girisler, sorun sistemden kaynaklandigi halde ve dosyalar kapandiktan sonra
firmanin Oniine konarak iptal etmesi istenmekte ve ayrica usulsiizlik cezasi (47 milyon TL)
uygulanmaktadir.

Kanun ve Yonetmeliklerdeki acik ve net
olmayan ifadeler giderilerek bu sekildeki
miinferit ve farkli uygulamalarin Oniine
gecilmelidir.

15) Glimriik Gorevlileri:

Glimriik memurlarinda keyfi uygulamaya yonelik hareketlere rastlanmaktadir. Personelin biiyiik
kisminin bilgi ve egitim seviyesinin yetersiz olmasi, sorunlarin ¢dziimiinde de yetersiz kalinmasina yol
acmaktadir. Ayrica, giimriikk goérevlileri “onaylama” islemlerini, yetki ve sorumluluklarini agsmadan
yaparak zaman ve imaj kaybina neden olmamalidirlar.

Glimriik  gorevlilerin  egitim  seviyesi
artirilmaly, olumsuz durumlarin
yasanmamast i¢in  gerekli  tedbirler
alinmalidir.
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-BOLUM III -
ALT BOLGESEL SORUNLAR VE COZUM ONERILERIi

ADANA

Genel Degerlendirme

Adana “minyatiir bir Tirkiye” olarak degerlendirilmelidir. Bu durum, demografik ve
ekonomik yapisi, sorulari, gog, dis ticaret yapist ve bir ¢ok gosterge i¢in gegerlidir. Adana’nin
sosyo ekonomik gergeklerinden yola ¢ikarak Tiirkiye’yi anlama cabasi son derece isabetli
gerekcelere dayanmaktadir.

Adana’da tarim ve sanayi gibi temel ekonomik faaliyetler, Cukurova’nin tabii kaynaklari
lizerine kurulmus ve burada gelismistir. Diinyanin en bereketli ovalarindan biri olan
Cukurova’da, 1950’11 yillarda sulu tarima gegilmis, bu sayede tarim sektoriinde baslayan hizl
biiylime ve kaynak birikimi, sanayi faaliyetlerini yogunlastirmis ve sektoriin hizla gelismesini
saglamigtir. Ekonomide yasanan bu yapisal degisiklige bagli olarak, 1970°li yillara
gelindiginde Adana’da saglanan katma degerin %350’sinin endiistriyel faaliyetlerden elde
edildigi goriilmektedir. Bu yillarda 6zellikle kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerin yayginlastigi
gbzlemlenir. 1980’11 yillarin basinda ise Adana’nin sanayi profili biiyiik 6l¢ekli entegre tekstil
fabrikalari, yag ve tiitiin isleme tesisleri, ¢imento ve makine fabrikalarinin yaninda, sayilar
binli rakamlarla ifade edilen kii¢iik 6l¢ekli metal sanayi isletmeleri, orman {riinleri ve
mobilya sanayi isletmelerinden olusmaktaydi. Bununla beraber az sayida da olsa diger
sektorlerde kiigiik Olcekli sanayi isletmeleri ile sanayi profilini etkileyici bir goriinlim arz
etmektedir.

Tablo - 1 : Adana’da iktisadi Faaliyetlerin Sektorel Dagilim

Sektor 1999 yih Adana Tiirkiye
Milyon ($) Sektor pay1 (%) | Sektor payi (%)

Sanayi 1.424 25,4 23,2
Ticaret 925 16,5 19,1
Tarim 782 14,0 15,3
Ulastirma ve haberlesme 959 17,1 14,0
Devlet hizmetleri 597 10,7 11,3
Insaat 222 4,0 5,6

Diger 687 12 12
Toplam 5.596 100,0 100

Giiniimiizde, Adana ili GSYIH nin sektorel dagilimina bakildiginda sanayi sektdriiniin %25
ile ilk siray1 aldig1 goriiliir. Ticaret sektorii ise %19’luk pay ile istihdam ve meydana getirilen
katma deger agisindan Onemli bir yere sahiptir. Bu sektdriin 6nemi, Adana’da iiretilen
mallarin yiiksek kalitesine bagli olarak, Tiirkiye ve diinya pazarlarinda aranir nitelikte
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Nitekim iilkenin en 6nemli iiretim maddeleri olan pamuklu
mensucat, yas sebze ve meyve, bakliyat ve hububat gibi maddeler, bolgede iiretilip, tim
Tiirkiye’ye ve diinya pazarlarina arz edilmektedir.
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Tablo - 2 : Adana Sanayisinin Sektorel Dagilimi

Sektor Adi Yiizde
Dokuma, Giyim Esyasi1 ve Deri Sanayi 35,0
Gida, I¢ki ve Tiitiin Sanayi 16,5
Metal, Metal Esya, Makine Techizat San. 16,0
Tas ve Topraga Dayali Sanayi 11,5
Kimya, Kauguk ve Plastik Sanayi 11
Kagit-Kagit Uriinleri ve Basim Sanayi 5,5
Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi 4,5
TOPLAM 100,0

Adana’da sanayinin; tekstil ve gida sektorlerinde yogunlastigi dikkate alinarak, Adana Sanayi
Odasi tarafindan bir aragtirma yapilmistir. 1997 yilinda elde edilen verilere gore, kapasite
kullanim orani iplikte %88, dokumada %72, konfeksiyonda %65, yagda %71 ve unda
%41°dir. Bu sektorlerde her bir calisanin bir yilda {iretime yaptig1 ortalama katk ile her bir
isletmenin ortalama satis miktar1 sektdrel bazda karsilastirmali olarak ele alinacak olursa, yag
sektorliniin tiim diger sektorler arasinda her iki deger acgisindan da en yiiksek seviyede oldugu
goriiliir. Isletme basma ortalama satista en diisiik deger ise un sektdriinde gerceklesmistir.
Emek yogunlugu acisindan en yiiksek diizeyde olan konfeksiyon sektorii her bir ¢alisanin
sagladigi katki yoniinden de en diisiik degere sahiptir.

Temmuz 1999 itibariyle Adana Sanayi Odasi’na kayith sirketlerin yasal statiileri
incelendiginde, 172 sahis, 19 kollektif, 536 limited, 1 komandit, 256 anonim ve 34 diger tipte
olmak tiizere toplam 1020 sirketin oldugu goriilmektedir. S6z konusu bu veriler gegmis
yillardaki sirket statii verileri ile karsilastirildiginda, sahis sirketi statiisiindeki sirketlerin
sayisinda siirekli bir azalma oldugu goriilmekte ve bu durumun Adana’daki sirketlerin giderek
kurumlagtiginin bir gostergesi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Adana ilinde faaliyet gosteren sirketlere verilen tesvik belgelerinin yillar itibariyle degisimine
bakildiginda ise, Tiirkiye’de verilen toplam yatirim tesvik tutarinin 1991 yilinda %4’{iniin
Adana’ya verildigi ve 1996 yilinda bu oranin %2’ye diistiigii goriilmektedir. S6z konusu
tesvik belgeleri ile yapilan yatirimlarin sektorel dagilimini ele alacak olursak; 01 Ocak 1996
ila 30 Nisan 1997 tarihleri arasinda Adana’ya verilen tesvik belgelerinin %85°1 ile saglanan
yatirim tegvikinin %94°1, imalat sektoriine tahsis edilmis; bu sektor iginde de tesvik
belgelerinin %43’1 ile yatirnm tegvik tutarinin %69’u tekstil ve konfeksiyon sektoriine
ayrilmistir. Ote yandan hizmetler sektdrii saglanan yatirim tesvikinin %5’ini  alirken
madencilik %1’ini ve tarim ise sadece %0,48’ini alabilmistir.

Adana son yillarda tlilkemizde yasanan ekonomik krizlerden oldukc¢a etkilenmis durumdadir.
Dolayisiyla bu ilde ticaret hayatina atilan firmalarin sayisindaki artis oranlari yavaglamis,
ticareti birakan firmalarin sayisi artmistir. Bununla beraber 2003 yili itibariyle {ilke
ekonomisinde yasanan olumlu gelismeler, Adana’da da etkisini gostermekte; bu sayede agilan
igyeri sayisinda hissedilir miktarda bir artis saglanirken, ticareti birakan firma sayisinda
%30’a varan bir diislis gozlenmektedir.

Diinya genelinde oldugu gibi, Adana'da da ekonominin itici giicii kii¢iik ve orta Slgekli sanayi

isletmeleridir. Adana Sanayi Odas: iiyelerinin de, %92’sini KOBI Isletmeleri, %8’ini ise
biiyiik isletmeler olusturmaktadir.
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Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

Adana’daki KOBI isletmeleri agisindan 6z kaynak yetersizligi ve senelerdir devam eden
yiiksek enflasyon en dnemli sorunlar teskil etmektedir. Bu durum isletmelerin sermayelerinin
erimesine, diisiik kapasiteli caligmalarina ve yatinm yapamaz duruma gelmelerine sebep
olmaktadir. Bunlara ek olarak banka kredi faizlerinin yiiksek olmasi ve kiiglik sanayicinin
teminat bulma zorlugu KOBI isletmelerinin karsilastigi diger giicliiklerdir .

KOBI’ler yetersiz kaynak ve isletme sartlar1 nedeniyle yeni pazarlara ulasamamakta ve bunu
saglayacak yeni teknolojileri temin edememektedirler. Esnek iiretim yapmaya uygun alt
yapilarinin  olmamasma bagli olarak ise, degisen pazar sartlarina gore iiretim
yapamamaktadirlar. Karsilasilan darbogazlarin bir kismi1 da kaliteli ve standart iiretime uygun
bilgi ve tecriibeye sahip eleman olmamasi ve genel olarak her seviyede yetismis eleman agig1
bulunmasidan kaynaklanmaktadir. Ciinkii KOBI isletmelerinin biitiin sektdrlerinde vasifli
eleman yetigmemekte ve c¢iraklik mekanizmasi saglikli ¢alismamaktadir. 1 ila 9 arasi eleman
calistiran Olgekteki isletmelerde personelin egitimi yeterli seviyede bulunmamakta; meslek
lisesi mezunlarindan sanayide c¢alisanlarin miktar1 ise mevcut c¢alisanlar iginde azinlikta
kalmaktadir.

Adana’da ISO 9000 kalite belgesine sahip kiiclik isletme sayisi da azdir. Orta Olgekli
isletmelerde ise belge sahibi olan ve sistem kurma ¢aligmalari siiren firma sayis1 heniiz yeterli
seviyeye ulagsmamustir.

KOSGEB Adana Merkez Miidiirliigii tarafindan 233 sanayicinin igyerleri tek tek ziyaret
edilerek, en son 1997 yili Ocak-Subat aylarinda yapilan ¢aligma vasitastyla isyerlerinin dikkat
cekici bazi 6zellikleri oldugu tespit edilmistir. S6z konusu ¢aligmanin elde ettigi verilere gore,
KOBI isletmelerinin %70’inin kiract durumunda bulundugu ve bunlarin kullandiklari
tezgahlari %95’inin 10 yasin listiinde oldugu belirlenmistir.

Isletmelerin %82’si siparis olarak adlandirilan karsilikli iliski ve pazarliga dayali is alimina
bagli olarak ¢aligmaktadirlar. Bu durum, igletmelerin ¢ok dar bir pazara sahip olduklar
anlamina gelmektedir. Kiigiik isletmelerin %81°1 siirekliligi pek olmayan, ayn1 zamanda
isletmenin biiylimesini de zorlagtirma niteligiyle bilinen sahis igletmeleri statiisiinde
kurulmuglardir. Kiigiik isletmelerin yaridan fazlasi bes ve daha kii¢iik yasta olup sadece
%11°lik kismu1 11 ve yukari yasta olan firmalardir. Clinkii, firmalar zaman igerisinde ya
faaliyet degistirmekte ya da faaliyetlerine son vermektedir.

Tablo - 3 : Adana Ilinde Ekonomik Faaliyete Gére Istihdam

SEKTOR 1980 % 2000 %
Tarim 325.021 58.9 246.725 43,1
Hizmet 127.991 23,2 215.102 37,6
Sanayi 71.775 13,0 82.501 14,4
Insaat 20.880 3.8 27.752 4,8
Diger 5.955 1,1 525 0,1
TOPLAM 551.662 100 572.605 100
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Isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan ve 1-9 arasinda ¢alisan1 olan ¢ok kiiciik isletmeler
6031°dir ve bu isyerlerinde toplamda 16.707 kisi istihdam edilmektedir. Istihdamin %70’ini
saglamakta olan, fakat ne yazik ki saglikli bir kayit sistemine sahip olmayan kiigiik
isletmelerin verilerine ulagilamamistir. Bu isletmelerde 6zellikle iiretimle ilgili malzeme ve
zaman kayitlar1 tutulmamakta; saghkli bir maliyet-fiyat dengesi kurulamamaktadir. Bu
nedenle, sagladiklar1 katma degerin miktar1 hakkinda tahminde bulunmak da gii¢lesmektedir.

Metal sanayicileri, ¢ogunlukla tekstil sektorline yan sanayide bagli bir bi¢imde
yapilanmiglardir. Bu tarz sanayicilerin kismen de zirai mekanizasyona bagli olarak
yapilandig1r ayrica goriilmektedir. Tekstil sektoriinde son yillarda yatirim yapilmamasi,
mevcut tesislerin ise teknoloji degistirerek disa bagimli, ileri teknolojiye ge¢meleri; zirai
mekanizasyonun ise bdlgede doyum noktasina ulagmasi gibi sebepler metale dayali imalat
sanayinde 6nemli bir talep diisiisiine yol agmistir. Mevcut durumda Adana’da metal imalat
sanayiinde ekseriyeti yedek parca ve kismen de makine iireticisi olmak tizere, 2500 civarinda
isletme bulunmaktadir. Calisan sayisinin ise 17.500 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu
kesim Yesiloba Mahallesi Sanayi Sitesi ile Karsiyaka Sanayi Carsisinda yogunlagsmistir.
Yesiloba Mabhallesi Sanayi Sitesi, 30 yillik bir ge¢mige sahip olmasina ragmen, alt yapist
tamamlanmamis, bu ylizden de halen tam doluluga ulasamamistir. Karsiyaka Sanayi Carsist
ise diizensiz bir tamirhane goriinlimiindedir. Organize Sanayi Boélgesi’ne ulasabilen veya
orada yeni kuruluslarini gerceklestiren isletmeler ise mekan, teknoloji ve yonetim anlayisi
acisindan gelismeye agik, alt yap1 sorunu olmayan isletmeler goriiniimiine sahiptir.

Katma deger agisindan degerlendirildiginde, toplam KOBI isletmelerinin %14’iine sahip olan
gida, icki ve tiitlin sanayi kolunun birinci sirada oldugu goriiliir. Metal imalati ile ilgili
kollarin yarattigi katma deger ise toplamin %23’ii oramindadir. Ote yandan, toplam
isyerlerinin %?23’iine sahip olan orman iirlinleri ve mobilya sanayi kolu toplam katma degerin
sadece %4,5’ini yaratabilmektedir. DIE istatistiklerinden alinan bu veriler degerlendirilirken,
KOSGEB Adana Midiirliigii'niin 1997 yilinda yaptig1 incelemenin sonuglari da dikkate
almmalidir. 160’1 metal sanayinde olmak lizere toplam 233 igyerinde yapilan incelemede
kiigiik isyerleri tarafindan saglanan katma deger hakkinda saglikli bilgi toplanamadigi
belirtilmisti. Bu nedenle imalat ile dogrudan ilgili olan metal kolunun gergekte sagladigi veya
saglayabilecegi katma deger ile Adana ekonomisine yapabilecegi katkinin su anda
goriinenden yiiksek olma ihtimali vardir.

Yukarida verilen bilgilerin degerlendirilmesinden de anlagilacagi lizere, ozellikle kiigiik
Olcekli isletmelerin mevcut sartlar icinde varliklarin1 devam ettirmeleri gercekten ayri bir
aragtirma konusudur. Bu igletmelerde kayit sistemi bulunmadigindan, biitce ve program gibi
dokiimanlar da mevcut degildir. Vergi miikellefi olarak, yillik mali faaliyetlerini serbest
muhasebeciye takip ettirmektedirler. Bu sartlar altinda saglikli ciro bilgileri almak miimkiin
olamadig1 gibi; kullandiklar1 hammadde ve {iretim miktarlar1 hakkinda da gilivenilir bilgiye
ulagsmak miimkiin degildir. Genel manzaralar itibariyle kisa vadeli ¢6ziim arayislari iginde
goriinen KOBI isletmelerinin, istihdama sagladiklar1 gok onemli katkidan dolay1 ekonomideki
pay ve etkinliklerinin arttirilmasi 6nemlidir. Bu amagla Merkezi yonetimin ve Bolge
yonetiminin politika ve stratejiler gelistirip uygulamasi gerekir.

Biiyiik Olcekli Isletmeler
Adana sanayisi, son yillarda biiylik isletmelerle ilgili sorunlar yasamaktadir. Biiyiik isletmeler

yeni yatirimlarini ve yOnetim merkezlerini giderek artan oranlarda Marmara Boélgesine
kaydirmaktadirlar. Dolayisiyla, Adana Tiirkiye'nin geri kalmig bolgelerinden gelen yogun bir
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niifus baskis1 yasamakta iken, sehrin refahina énemli katki saglayan biiyilik sanayi firmalari
daha gelismis bolgelere dogru kayma gostermektedir.

Istanbul Sanayi Odas: tarafindan geleneksel olarak diizenlenen Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi
Kurulusu anketinin 2004 yilindaki sonuglarmma gore; biri kamu kurulusu olmak iizere,
Adana'dan 18 firma, 500 biiyilik sanayi kurulusu arasinda yer almay1 basarmistir. S6z konusu
ankette Sasa Suni ve Sentetik Elyaf Sanayii AS 462 trilyon liralik satig cirosu ile Tiirkiye
genelinde 33’ilincii; Adana genelinde ise ilk sirada yer almay1 basarmistir. Adana genelinde bu
sirketi 394 trilyon lira ile Sasa Dupont AS; 323 trilyon lira ile de Anadolu Efes Biracilik ve
Besler Gida izlemistir.

Adana Sanayi sektoriiniin gelisim seyri ilizerine yapilan aragtirmalarin ortak sonucu, Adana'da
19601 ve 1970'i yillarda goriilen sanayi hamlelerinin daha sonraki yillarda duraklama
gosterdigidir. ilde 1990-1995 déneminde sanayi sirketlerinin yapmus oldugu yatirimlar, tiirleri
itibariyle incelendiginde, yeni yatirimlara ilginin azaldigi, mevcut yatirimlarin tevsiine,
teknolojinin yenilenmesine ve c¢evre koruma yatirimlarina agirlik verildigi goriilmektedir.
Yeni yatirnmlardaki artig trendi 1990 yilinda %13 iken, 1993'te %9'a diismiis; 1994 yilinin ilk
8 ayinda tekrar ylikselise gecerek, %21'e ulagmis, fakat aym1 yil aliman 5 Nisan kararlari
dolayistyla yeniden hizli bir diisiise gegmistir. 1995 ve 1996'da ise modernizasyon ve tevsii
yatirimlariin agirlik kazandigir goriilmektedir. Yeni yatirimlar yerine tevsii yatirimlarina
agirlik verilmesinin nedeni; tegviklerin azalmasi ve 1980 sonrasi uygulanan ekonomik
politikalarin dogal sonucu olarak faizlerin yiikselmesi, bunun sonucu olarak da, yatirim
maliyetlerinin artmasidir. 2004 yilina varildiginda ise sanayi durma noktasina gelmis, hatta
gerilemeye baslamistir. Adana’da bulunan fabrikalar genel merkezlerini Istanbul’a
nakletmekte, hatta bir ¢ok fabrika da ek tesislerini tesvike agik illere kaydirmaktadir. Oyle ki
bununla da yetinmeyip tesislerini {iilkemiz disindaki sahalara tasiyan firmalar da
bulunmaktadir. Bu durum sanayi firmalarina hizmet veren yan sanayi kuruluslarinin, sarf
malzemesi saglayan lojistik firmalarinin da siirekli olarak kan kaybetmesine yol agmaktadir.
Biiyiik firmalarin yatirnm yapmamasi, mevcut firmalarin da taginmasi Adana’da 1 milyona
yakin insan1 dolayli olarak etkilemektedir. Bunu Onlemek i¢in sanayici ve yatirimeiyt
kiistiirmeden ve tizmeden onlarin makul durumdaki istekleri yerine getirilmelidir.

Adana'da biiylik 6lgekli sanayi kuruluslarinin meydana getirdigi katma deger incelendiginde,
gida sanayinde yaratilan katma degerin il toplaminin %30’u diizeyinde bulundugu, ikinci
siray1 dokuma ve giyim sektoriiniin, ligiincii siray1 da kimya-petrol-kauguk ve plastik sanayi
tiriinlerinin aldig1 goriilmektedir.

S6z konusu sektorleri Adana’da istihdama yaptiklar: katki agisindan degerlendirecek olursak;
ilde 25'ten fazla is¢i calistiran isletmeler i¢inde istihdam yogunlugu bakimindan 6nemli olan
tekstil sektoriinde siirekli bir istthdam kaybi1 yasandigi, ayni zamanda biiyiik bir gelisme
gosteren gida sektoriindeki istthdam artiginin ise oldukga smirli kaldigr gorilmektedir.
Istihdam yéniinden iiciincii biiyiik sektor olarak ise kimya, petrol, kaucuk ve plastik iiriinleri
sanayi yer almaktadir.

19601 ve 1970'li yillarin aksine, Adana'da sadece pamuklu dokuma sanayinde degil, baska
sanayi kollarinda da ileri diizeyde yatirimlar gergeklestirilmis ve iiretim artist saglanmistir.
Yeni gelisen plastik ve kimya sanayi, makine vb. sanayi kollar1 6nemli bir yapisal degisimin
gostergesi olmustur.
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ihracat Performansi

2000 y1linda yasanan ekonomik kriz Adana’nin ihracatini da derinden etkilemistir. Bu yil
ancak 551 milyon dolar ihracat ger¢eklesmistir. Daha sonra ihracat tekrar iyilesmeye
baslamistir. 2001 yilinda %36 oraninda artarak 748 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2002
yilinda %9’luk bir artis saglayan ihracat 815 milyon dolara ¢ikmis, son olarak da, 2003
yilinda %32’lik bir artigla 1 milyar sinirin1 agmastir..

Tablo - 4 : Yillara Gére Adana Ilinden Yapilan Thracat Tutari (milyon dolar)

Yillar Toplam Artis (%)
2000 551.145.298

2001 748.564.735 35,82
2002 815.784.659 8,98
2003 1.083.291.148 32,79

Tablo-4’ten de takip edilecegi iizere, Adan ili dort yilda ihracatin1 % 100 oraninda artirmayi
basarmistir. Bu trend, son dort yilda ihracatini ayni oranda artiran Tiirkiye’ nin ihracatta
sergiledigi miithis performansa esdegerdir. Adana, Tiirkiye nin genel trendlerini yansitan
niteligini disg satimda da gostermektedir. Yine asagida Tablo-5’ten takip edilecegi lizere,
Adana’nin ihracatinin yaklasik yarisindan fazla bir kismini tek basina hazir giyim ve dokuma
sanayi olusturmaktadir. Diger en biiyiik ihracat kalemi de gida ve gida sanayi {irlinlerinden
olusmaktadir. Birinci boliimde tartisildigi lizere, bu veriler de yine Tiirkiye’ nin dis ticaret
paterni ile dogrudan paralellik gdstermektedir. Hatirlanacagi iizere, bu sektorler acik ara

Tirkiye’ye net doviz kazandiran sektorler olarak belirginlesmistir.

Tablo - 5 : Adana Ilinden En Cok ihrag¢ Edilen Uriinler (2003)

Uriinler Tutar ($)
Tekstil 424.588.598
Konfeksiyon 69.190.967
Kimyevi madde 57.425.671
Dizel veya yari dizel yeni otobiisler-silindir kafalari 46.560.541
Yas sebze meyve lriinleri, turunggiller 45.942.952
Islenmis tarim {iriinleri 40.175.927
Canli hayvan, hayvansal iirtinler 24.388.400
Bitkisel yaglar 18.467.720
Agac ve orman liriinleri 17.589.183
Mesrubat ve alkollii icecekler 14.025.184
Makinalar 13.633.894
Demir,demir dis1 metal, adi metaller 11.359.897
Tarim ve orman tasitlar1 ve makinalarinda kullanilan parcgalar 4.906.893
Toprak sanayi tirtinleri 2.968.318
Benzinli motorlar i¢in silindir kafalari 2.645.664
Plastikten kapilar,pencereler ve bunlarin ¢erceveleri, pervazlari 2.473.180
Plastikten diger esya 2.338.193
Dizel veya yar1 dizel yeni midibiisler-silindir kafalar 2.119.822
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Sektorel Gelismeler
Tarim ve Gida

Adana sanayinden saglanan ve GSYIH i¢inde %14’liik bir paya sahip olan gida sektdriiniin
Adana’nin dis ticaretinde de 6nemli bir tutmaktadir. 1997 yil1 itibariyle bu ilden yapilan
thracatin %15’ini gida {irtinleri olusturmus, bu rakam 1998 yili i¢in artig gostererek %19’a
ulagmistir.

Tablo - 6: Adana Tarmminin I1 Ekonomisine Katkis1 (2003)

Uretim Katki Yiizdesi (%)
Tarla 43
Sebze 34
Meyve 15
Hayvancilik+Su Uriinii 8

Cukurova Bolgesi’nin dnemli tarim {riinleri; bugday, pamuk, misir, narenciye ve soyadir.
Tirkiye’deki bes nisasta fabrikasinin ii¢iiniin bulundugu Adana’da, 6zellikle nisasta ve nisasta
bazli {iriin lireten firmalar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu bolgede nigasta ve nisasta bazli
seker tiretiminin ana hammaddesi misirdir. S6z konusu firmalarin ¢ogu {iretim i¢in gerekli
olan hammaddeyi de yurtiginden saglamaktadir. Toprak mahsulleri ofisinin dolar bazinda
musir satis fiyati ile Cin’den ithal edilen misir nisastasinin giimriik teslimi fiyatinin ayni
oldugu dikkate alindiginda Cin’den ithal edilen Misir nisastasinin Tiirkiye’deki misirdan daha
da ucuz oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla nisasta ithalinde gerekli 6nlemler alinmazsa, kisa
zamanda yurti¢i nisasta iiretimi ve ildeki musir ¢iftcisi biiylik zarar gorecektir. Cilinkii,
bilindigi lizere, misir liretiminin %45°1 Adana’da yapilmaktadir.

Tablo - 7: Adana’nin Onemli Tarim Uriinleri (2003)

Uriin Uretim (Ton) Tiirkiye Icindeki Pay1 (%)
Pamuk 310.000 10,0
Hububat 1.500.000 4,5
Misir 1.000.000 45,0
Soya 24 478 48,9
Sebze 1.150.000 5,3
Meyve 625.000 45
Turuncgil 550.000 30,0

Ulkemizde, tatlandirict olarak pancar sekeri, nisasta bazli sekerler ve yapay tatlandirict
dedigimiz kimyasal tatlandiricilar kullanilmaktadir. Seker Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile
de pancar sekeri ve nisasta bazli seker liretimine kota getirilerek, tiretimi sinirlandirtlmistir.
Fakat, ABD ve AB iilkelerinde sadece diet ve diabetik hastalarin kullanimina miisaade edilen
Aspartam, Aseslilfam gibi kimyasal tatlandiricilarla ilgili bir smirlama getirilmemistir.
Glmriik vergisi olmayan bu irilinlerin de ithalatinin biiylik bir kismi yine Cin’den
yapilmaktadir. 1 Kg yapay tatlandiricinin 200 Kg Pancar sekerine esdeger ve fiyatinin
100$/Kg oldugu dikkate alinirsa, bu durumun gelecekte gerek seker pancari iiretimi igin
gerekse de nisasta bazli seker iretimi igin bir tehlike olusturacagi ifade edilebilir. Bu
dogrultuda, hem nisasta ve dogal seker lireten firmalarin, hem de pancar ve misir {ireticisinin
korunmasi ac¢isindan, Cin’den yapilan nigasta ve yapay tatlandirici ithalinin dnlenmesine
hizmet edecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda 6zellikle yapay tatlandirict
ithalinin, gida kodeksi yoluyla kullaniminin sinirlandirilmasi veya ithalat Genel Miidiirliigii
tarafindan verilecek izinler dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
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4634 sayilh Seker Kanunu’nda, pancar sekeri ile nisasta bazli seker es tutularak, nisasta bazl
seker iretimi kisitlanmistir. Maliye Bakanligimin KDV uygulamasi dikkate alindiginda,
pancar sekerinin KDV oran1 %8 iken, nisasta bazli sekerin KDV orani1 %18’dir. Rekabet esasi
bakimindan, nisasta bazli sekerin KDV oraninin da %8 olmas1 gerekmektedir.

Bu arada gida {irlinlerinin satis ve iiretim yerlerinin denetlenmesine iligkin bir diizenleme
getirilmesi gerektigi de unutulmamalidir. Ciinkii, mevcut durumda gida iirtinlerinin, kontrol
ve denetiminin etkin olmamasindan dolayi, tescilli firmalarla tescilsiz diger firmalar arasinda
haksiz rekabet ortami yaratilmaktadir. Denetlemeler, gerek bakanliklar arasinda, gerekse
merkezi ve yerel idareler arasinda sorun olmaktadir. Bunlarin tek bir bakanligin yetkisinde ve
kontroliinde yapilmasi, tasra teskilatlarinin yerel idarelerle birlikte daha etkili denetim
yapmasi saglanmalidir. Bu konuda yapilan son diizenlemeyle, Gayri Sihhi Miiesseselere Ait
Agilma Ruhsatlar’nin Tarim Bakanligi tarafindan verilmesi kararlagtirilmigsken, Saglik
Bakanlig1 6nceki uygulamalar1 esas almaktadir. Diizenlemeler yapilirken, Amerika’da faaliyet
gosteren Food and Drug Administration kurulusunun yapisi ornek alinarak, kontrol ve
denetim daha etkin hale getirilmelidir.

Bugday Cukurova bolgesinde 6zellikle son yillarda ekimi en ¢ok yapilan tarim iiriinii haline
gelmigtir. Fakat Adana’da bugday verimi tohum ve siineye bagli olarak, oldukca diisiik
diizeyde gergeklesmektedir. Tarim Il Miidiirliigii verilerine gore siine miktart %1 olmasina
ragmen, 2004 yili hasat doneminde alim yapan bir ¢ok fabrika ve igletme siine miktarinin ¢ok
fazla oldugunu belirterek, bir ¢cogu laboratuvar kurmaya baslamistir. Bu nedenle, Cukurova
Bolgesi acilen siine ile miicadele kapsamina alinmalidir. Ayrica bolgeye uygun tohum tiretimi
ve 1slah1 yapilmasi da, bir gereklilik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu cergevede iiretilen
tohumlar c¢iftciye uygun fiyatla verilerek, tiretimin artmasi saglanmalidir.

Cukurova Bolgesinin simgelerinden biri olan narenciye iretimi de her gegen giin
azalmaktadir. Narenciyede ii¢ kalitede {iriinden s6z edilir ve birinci kalite yurt disina ihrag
edilirken, ikinci kalite yurt icinde sofralik olarak tiiketilir. Ugiincii kalite ise tamamen firedir.
Bolgede tiretimin yaklasik %3-5’1 fireyi olusturmakta ve bu tip iiretim i¢in bu oran yiiksek bir
fire orami1 olarak nitelendirilmektedir. Firelerden meyve suyu, recel vs. de elde
edilemediginden, kay1p artmaktadir. Bu nedenle meyve suyu, marmelat iiretimi vb. gibi fireyi
degerlendirecek yatirimlar, soyma {initeleri ve kabuktan yan iirlin elde etmeye yonelik
tesislerin yapimi tesvik edilmelidir.

Cukurova Bolgesi agisindan diger bir 6nemli konu da, seraciliktir. Seraciligin gelistirilmesi
icin bu konuda alt yapis1 ve bilgi birikimi olan iilkelerden yararlanilmali, sera kurmak isteyen
girisimcilerin kredilerden kolayca yararlanmasi saglanmalidir.

Bolge tarimu ile ilgili bir baska tespit de, Adana’da “siis bitkisi seraciliginin” yapilabilirligi ile
ilgilidir. Hollanda’yla isbirligi yapilarak, Adana seraciligin ve organize tarmmin {ssii
olabilir.Bunun i¢in 0Ozellikle organize tarim bolgesinin bir an Once faaliyete gegirilmesi
gerekmektedir. Organize tarim bolgesi proje asamasindadir ve faaliyete gegmesi ile yaklasik
30.000 doniimliik bir arazi kullanilir hale gelecek ve 30.000 kisiye de is imkan1 saglanacaktir.
Bu yiizden, Fakat bu bolge faaliyete gecirilirken, altyapr ¢aligmalar1 ve yetismis personel
ihtiyacim1 saglayacak faaliyetler yapilmasi gerektigi de unutulmamalidir. Bu baglamda
mesleki egitimin gelistirilmesi, tarim ve tekstil konusunda meslek liselerinin sayisinin
artirilmasi, var olanlarin da modernize edilmesi gerekmektedir. Bu okullarin cazip hale
gelmesi icin de “is garantili meslek liseleri” yaygin bir uygulamaya doniistiiriilmelidir. Ancak
bunun da israrh bir sekilde devletten beklenmemesi gerekmekte, Malatya’da 6rnegi ortaya
konuldugu gibi 6zel sektor girisimi ve Onciiliigii esas alinmalidir.
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Bolge i¢in onemli olan bir diger tarim {iriinii ise soyadir. Soya lretiminin yaklasik %90°1
Adana’da yapilmakta olan tlilkemizin toplam soya tiretimi 35.000 ton/yi1l olmasina karsilik,
ithtiyact 1.050.000 ton/yildir. Soyanin %20’lik kismi1 soya yag1 tiretiminde kullanilmakta olup,
geri kalan %80’lik kismi kiispeyi olusturmaktadir. Soya bilindigi tizere bio dizel yakit olarak
da kullanilabilen stratejik bir bitkidir. Tirkiye’nin 6niimiizdeki yillarda ¢ok biiyiik oranda
bitkisel yag sorunu yasayacagi tahmin ediliyor. Bununla beraber Tiirkiye kendi soyasim
iiretmek yerine ithal etme yolunu segmektedir. Ornegin, ABD yilda 8 milyar dolar soya
ihracati gergeklestirmektedir ve en biiyiik alicis1 Tiirkiye’dir.

Kiispe ihracati ise Tiirkiye’de yasaktir. Fakat soya islemek tiim fabrikalarin yapabilecegi
kadar basittir. Ayrica bolgede misir ve bugday ekimi topragin verimliligini diistirmekte iken,
soyanin ekimi topragin verimini artirmaktadir. Bu dogrultuda soya, Adana Bdlgesi icin
oldugu kadar, iilke ekonomisi i¢in de dnemlidir. Dolayisiyla, devlet ¢iftgimizi soya ekimine
yonlendirecek egitim caligmalar1 yapmali ve bununla es zamanli olarak kaliteli tohum
iretimini saglayacak ¢aligmalar da, bir an 6nce baglatilmalidir. Boylelikle son on yilda soya
icin 6denen 5 milyar dolarin 6niimiizdeki yillarda iilkemizde kalmasi da saglanacaktir.

Gida irtinleri ithalatinin denetlenmesine yonelik olarak da, tekstil sektoriinde oldugu gibi
ihtisas giimriiklerinin olusturulmas1 gerekmektedir. Ozellikle son dénemde, Suriye’den
denetimsiz, etiketsiz ve kayitdisi olarak nisasta, glikoz, seker ve seker mamulleri gelmektedir.
Bu {riinler, herhangi bir standardi olmayan, gida kodeksine uymayan ve insan sagligini
olumsuz etkileyecek maddeler icermektedir. Fakat, Suriye’de hammadde maliyetleri iilkemize
gore diisiik oldugundan daha ucuzdur ve iilkemizde bu niteliginden dolay1 alic1 bulmaktadir.
Artan bu talep dolayisiyla, Suriyeli firmalar ise yeni yatirimlara baslamiglardir. Bu noktada
ihtisas giimriiklerinin olusturulmasi ile bu gibi olumsuzluklar1 giderme imkani1 dogacaktir.

Avrupa Birligi'ne giris stirecinde, HACCP uygulamalarina 6nem verilmelidir. Gerek iiretici
gerekse tiiketici bazinda iilke genelinde egitimler yayginlastirilmali; bu ve buna benzer
egitimlerin 6zellikle tireticilerin tamamina ticretsiz olarak verilmelidir.

Adana i¢in 6nemli bir gecim kaynagi olan ve tekstilin hammaddesini teskil eden pamuk
tiretimi de ayni sekilde giderek azalmaktadir. Gegmis yillarda pamugun en fazla iiretildigi
sehir olan Adana’da maliyetlerin yiiksekligi ve isgiicii eksikligi sebeplerine bagl olarak,
pamuk iiretimi son derece azalmistir. Pamuk {iretimi seviyesinin yiikselmesi i¢in maliyetlerin
diisiiriilerek, iiretimi Ozendirici tegviklerin artirllmas1 gerekmektedir. Boylece Adana
tekstildeki kayiplarini telafi edebilecektir.

Isletmelere gore ve faaliyet konusuna gére sorunlar degisiklik gostermekle beraber; isgiicii
yetersizligi, finansal sorunlar, devlet tesviklerinden yararlanamamak ve hammadde
teminindeki zorluklar, karsilasilan baslica ortak sorunlardir.

Adana ekonomisinin giiniimiize kadarki gelisim seyrinde tarimin oynadigi rol ile halen
bolgede var olan tarim potansiyeli gbz oniine alindiginda gida sektoriiniin 6nceligi ve dnemi
acitkea goriilebilir. Bu sektoriin  gelismesi Adana’da tarim isletmelerinin sanayi ile
biitiinlesmesi imkanin1 doguracaktir. Boylesine biiylik ve zorlu bir maksadi hi¢bir firmanin
tek basma gergeklestirmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu maksatla, bir Gida Konseyi
kurulmasi ve ortak ¢ikarlar icin caligmak {izere, bir tarafta sanayicilerin diger tarafta da
ciftcilerin bu konsey igerisinde kendilerine yer bulmalart gereklidir.
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Tekstil

Adana, bolgedeki pamuk {retimi nedeniyle, tekstil sanayi ile 19. ylizyilin ortalarinda
tanismistir. {1k cirgir-prese fabrikasi 1860 yilinda, ilk entegre tekstil yatirrmi 1890°da ve ilk
dokuma tesisi de, 1901°de yapilmistir. 1950-1970 yillar1 arasinda da, bilindigi gibi, entegre
tesis yatirimi hizla artmistir. Bossa, Mensa, Giiney Polgat ilk akla gelen 6rneklerdendir.
Adana Sanayi Odas1 kayitlarina goére mevcut durumda Adana’da 167 tekstil kurulusu
bulunmaktadir. Bunlardan 12’si Tirkiye’nin en biiyiik 500 sanayi kurulusu arasindadir.
Konfeksiyon sektoriinde ise 115 firma faaliyet gostermekte olup, bunlardan sadece biri
Tiirkiye’nin ilk 500 firmasi arasina girebilmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasina gore, 2005 yilinda tekstil ve konfeksiyon
ticaretinde biitlin miktar kisitlamalar1 ve vergiler kaldiriliyor. Boylece Tiirkiye agisindan
AB’nin kota uygulamasindan dogan avantaj yok olmus olacak. Uzun donemde isgilik
maliyetleri artarken aym1 zamanda da tekstil teknolojisinde saglanan gelismelerin, tekstil
sanayiinin giderek daha fazla sermaye yogun bir sanayi dali haline gelecegi dikkate
alindiginda, yiiksek teknolojiye sahip tilkeler i¢in, iggiicli maliyetlerinin bash basina rekabeti
engelleyici bir unsur niteliginde olmayacagi anlagilmaktadir.

Emegin iilkemize oranla daha ucuz oldugu iilkeler karsisinda, Tiirkiye’ nin rekabet giicii son
yillarda yapilan yatirimlar vasitasiyla arttirilmaya calisilmaktadir. Bu miinasebetle Tiirkiye
1995, 1996 ve 1997 yillarinda tekstil sektoriine, sirasiyla, 1,6 katrilyon TL, 623 trilyon TL ve
752 trilyon TL yatirim tesviki vermistir. Bu tegviklerin ¢ok biiyiik bir boliimii tekstil makinesi
ithalat1 i¢in kullanilmis; bu sayede 1995 yilinda 1,5 milyar, 1996°da 2,3 milyar ve 1997°de 1,9
milyar ABD dolarlik makine ithalati yapilmistir. Ancak, yatirimlar teknolojik yapilar
acisindan incelendiginde diinyadaki gelismelerin tersine bir tutum izlenmis oldugu
goriilmektedir. Ornegin, 1996 yilinda open-end rotor yatinmu diinyada %5 azalirken
tilkemizde %103 artmistir. Benzer sekilde, kisa elyaf ring ile uzun elyaf ring yatirimlar1 da
diinyada, sirasiyla, %22 ve %33 azalirken, Tiirkiye’de %42 ve %48 artmistir.

Adana’da tekstil sektorii canlandirilmalidir. Bu maksatla, Adana Galleria’da Iran, Suriye, Fas,
Tunus, Cezayir, Misir, Urdiin, Sudan, Pakistan gibi devletlerle beraber yaklasik 1000’er
kisilik gruplarla Arap Diinyasina defileler diizenlenebilir, bdylece Adana moda merkezi haline
getirilebilir. Bu konuda Adana’nin tekstil firmalar1 yeterli bilgi ve birikime sahiptir. S6z
konusu organizasyonda yer verilecek bes sektdr de: Miicevherat, Bayan Giyim, Erkek Giyim,
I¢ Giyim ve Cocuk Giyimi kapsamalidir.

Kimya

Bu calismanin ilk boliimiinde de ortaya konuldugu gibi, kimya sanayi Tiirkiye’nin yillardan
beri dig ticaret agigr verdigi sektorlerin basinda gelmektedir. Bu durumun kalkinma
performansi agisindan da ifade ettigi 6nemli durumlar s6z konusudur. Bir iilkede kisi basina
diisen kimya sektorii triinleri harcama miktarmin, o iilkenin gelismisligini gosterecek
Olciilerden biri olabilecegi kanaati yaygindir. Diger bir deyisle, kimya sektorii ile
sanayilesmenin veya gelismisligin dogrudan iliskili oldugu ileri siiriilmektedir. Ornegin,
Ispanya’da bir yilda tiiketilen kimyasal madde degeri kisi basina 985 ABD dolar1 iken,
Tiirkiye’de sadece 140 ABD dolaridir.
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Tirkiye kimya sanayii yilda takriben 7 milyar dolarlik iiretim yapmakta ve bunun 700-750
milyon ABD dolarlik kismini ihrag etmektedir. Rafineri iiriinleri ve plastik esya da buna dahil
edildiginde, ihracatimiz 1 milyar 300 milyon ABD dolarini1 bulmaktadir.

Adana ilinden yapilan ihracatin yapisi incelendiginde ise, kimyevi maddelerin tekstil ve gida
tirlinlerinin ardindan ihrag iirtinleri arasinda {i¢iincli sirada oldugu goriliir. Adana’da toplam
ihracat i¢inde 1996 ve 1997 yillarinda %6’lik paya sahip olan kimya sektorii, 1998 yilinda
paymn1 %8’e yiikselmistir.

Kimya sanayiinde KOBI isletmelerinin bolgesel dagilimma bakildiginda, Akdeniz Bolgesi
liciincli sirada, Adana ise 133 igyeri sayistyla yedinci sirada yer almaktadir. Sektorde biiyiik
sanayi istihdami sadece Ege ve Akdeniz Bolgelerinde KOBI isletmeleri istihdamimin iistiine
cikmaktadir. Ancak, Tirkiye kimya sanayii genelinde oldugu gibi, Adana’da da, bilginin
ozellikle de tecriibenin hentiiz yiiksek seviyede olmamasi nedeniyle belirli alanda sinirli sayida
fabrika bulunmaktadir. Kimya sektoriiniin gerek dogrudan tiiketiciye ulasan {iriinlere sahip
olmas1 gerekse de, diger bir ¢cok sanayi dalina yan iiriin sagliyor olmas1 miinasebetiyle sanayi
icinde onemli bir yeri bulunmaktadir; dolayisiyla, ihracati ve yatirimi tesvik edici bir takim
kararlar alinarak vakit gegirmeden gelistirilmesi gerekmektedir.

Turizm

Adana ilinin mukayeseli {stlinliige sahip, gelismeye son derece miisait olan sektorlerinin
basinda turizm gelmektedir. Bolge icerisindeki illerde farkli turizm uygulamalarinin
stirdiiriilmesi nedeniyle, bolgesel cergevede turizm gelismemis ve iller arasinda kopukluk
meydana gelmistir. Bu nedenle Cukurova Turizm Master Plani’nin hazirlanmasi ve
uygulamaya konulmasi, bodlgenin gelismesi i¢in hayati Onem tagimaktadir. Kuzeyde
Toroslar’a yaslanan, glineyde ise Akdeniz’e uzanan bdlgenin bu konumuyla turizmin her
alaninda 6nemli bir potansiyele sahip oldugu géz 6niinde bulundurulmalidir.

Bolge illeri ve ilgeleri arasinda sahil yolu yapilmasi gerekliligi ise diger bir 6nemli husustur.
Sahil Yolu cevresi i¢in, bolgenin dogal giizelliklerini koruyacak bir imar plan1 gelistirilmeli;
bu yapilirken, halen Mersin’den Iskenderun ve Hatay’a TEM otoyolu ve E-5 Karayollar ile
ulagim yapilmakta ise de, bu yollarin mesafe uzaklig1 yiiziinden hem zaman hem de maddi
kayiplara sebep oldugu, bunun da milli ekonomiyi olumsuz etkiledigi dikkate alinarak,
Mersin’den Iskenderun’a bir sahil yolu yapilmasina olan ihtiya¢ giindeme getirilmelidir. S6z
konusu yolun insa edilmesi, Yumurtalik il¢esi sinirlari iginde kalan alanda muhtemel goriilen
liman ile, Adana-Ceyhan Karayolu iizerinde bulunan Organize Sanayi Bolgesi ve diinyanin en
bliyilk Serbest Bolgesi olarak yapilan Yumurtalik Serbest Bdlgesinin  altyapisini
olusturacaktir. Ayrica Adana’nin denize agilan kapisi olan Yumurtalik ve Karatas ilgelerinin
turizm ag¢isindan tanitilmasina destek saglanmis olacaktir.

Toroslar kayak turizmi ve yayla turizmi igin oldukca uygun bir bdlgedir. Ozellikle Elmali
Bogaz1 Kayak Merkezi’nin turizm bolgesi ilan edilmesi, kis ve yayla turizminin gelisimine
katki saglayacaktir. Bolge Akcatekir yaylasina ve TEM otobanina 12 km uzaklikta olup, sehir
merkezine 1 saat ulasim mesafesindedir. Burasi ayrica av alanlari, trekking giizergahlari,
rafting imkanlariyla Osmaniye, Hatay, Mersin ve Gaziantep illerinde turizm bdlgesi olmaya
aday bir yer olmasina karsilik, yeterince konaklama alan1 mevcut degildir. Bu alanda devletin
yatirimcilart oteller ve tatil kdyleri yapmaya tesvik etmesiyle, Toroslar iilkemizin farkl
turizm merkezi haline gelecektir.

Adana i¢in ¢ok dnemli olan Adana-Kozan-Feke-Saimbeyli-Tufanbeyli-Kayseri yolu da bir an
once 1iyilestirilerek, Saimbeyli, Tufanbeyli, Feke ve Kozan’daki tarihi yerler turizme
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acilmalidir. Turistler buradaki yollarin agir1 virajli olmasi ve merkeze 216 km. uzaklikta
bulunmasi miinasebetiyle yoreye ulasmakta zorluk ¢ekmektedirler.

Ulasim

Cukurova Bolgesi denize yakin bir bolge olmasina ragmen, deniz yolundan yeterince
yararlanamamaktadir. Ozellikle sahil kentleri arasinda deniz ulasimi yok denecek kadar azdir.
Bu cercevede Mersin-Karatas-Yumurtalik-Iskenderun limanlar1 arasinda deniz ulasiminin
artirllmasi bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sekilde Adana bir liman kenti
haline getirilmelidir.

Havaalan1 ise Adana bolgesinin diger bolgelerle baglantisini kuran énemli bir ¢ikis noktasidir.
Bolgeden, iilkemizin tiim bolgelerine hava ulasimi saglanmasi Cukurova sanayicisinin,
isadaminin ve halkinin kendi sinirlar1 digina ¢ikmasini, kabugunu kirmasini saglayacaktir. Bu
nedenle, i¢ hatlarda oldugu gibi dis hatlarda da yeni hatlarin ag¢ilmas1 zorunludur. Ozellikle
oniimiizdeki dénemde ©6nemli ekonomik gelismeler saglayacagimm diisiindiigiimiiz Italya,
Almanya, Fransa ve Dubai gibi iilkelere direkt seferlerinin konulmasi bélge i¢in hayati 6nem
tagimaktadir.
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ANKARA

Genel Degerlendirme

23 Nisan 1920'de kurulan TBMM Hiikiimetinin idare merkezi ilan edilen Ankara, 13 Ekim
1923'de ¢ikarilan bir kanunla da Tirkiyenin baskenti olduktan sonra hizli bir sosyal,
ekonomik, siyasal, askeri ve kiiltiirel gelisime sahne olmustur. Ankara bugiin, tiim sektorler
itibariyle kalkinmis tilkemizin ikinci biiyiik metropolii haline gelmistir.

Ankara, 2001 yilinda cari fiyatlarla 13,5 Katrilyon TL GSYH ile Tiirkiye’de iller arasinda
ikinci siradadir. Bu ayn1 zamanda Tirkiye GSMH’nin % 7,6 s1dir. Kisi basina GSMH cari
fiyatlarla 2.752 dolar olup, iller siralamasinda dokuzuncu sirada bulunmaktadir.

Sanayi

Tiirkiye'nin baskenti, ikinci biiylik niifus bolgesi, tlilkemizin her yerinden kolaylikla
ulasilabilen bir kavsak noktasi ve yabanci iilke temsilcilikleri merkezi gibi Ozellikleri
nedeniyle ¢cok énemli bir konumda bulunan Ankara, ayn1 zamanda 6nemli bir sanayi, ticaret,
turizm ve kongre turizmi merkezidir.

Ankara sanayisi daha c¢ok kii¢iik ve orta boy isletmelerden olugsmaktadir. 10 ve daha fazla isci
calistiran igyeri sayisi1 dikkate alindiginda en fazla isyeri olan sektor metal esya, makine ve
techizat sanayii olup, bu daldaki firmalarin biiylik ¢ogunlugu 25 ve daha fazla isci calistiran
biiyiik firmalardan olusmaktadir. Ozel sektdriin ragbet ettigi ikinci sektdr ise gida sanayii
olup, sektordeki firmalarin biliyiikk ¢ogunlugu 10-14 arasinda is¢i ¢alistiran kiiclik o6lcekli
firmalardan olusmaktadir. Ilde, yillik iiretim kapasitesi 450.000 ton olan 21 un fabrikasi, 1
seker fabrikasi, pastorize siit, yogurt ve tereyagi fabrikasi ile et kombinasi gibi bir¢ok gida
sanayi kurulusu ile 6zel sektore ait 2 ¢imento fabrikasi ve 1 traktor fabrikast bulunmaktadir.
Rulman, seri halde disli iiretimi, ilag¢ hammaddesi olarak kullanilan morfin ile diyaliz
makinesi sadece Ankara’da iiretilmektedir.

I, agac isleri sektoriinde iilkemizde 6nemli bir yere sahip olup bu iiretim dalinda faaliyette
bulunan marangoz, mobilyaci, lakeci ve dosemeciler, Siteler’de 100-200 m?'lik alana sahip
isyerlerinde tiretim yapmaktadirlar.

Savunma sanayii ile ilgili en dnemli yatirnmlar da Ankara’da gergeklestirilmis olup, 1984°de
Tirk-Amerikan isbirligi ile Tiirkiye nin en biiylik savunma sanayi projesi olan Tiirk Havacilik
ve Uzay Sanayii (TAI) kurulmustur.

Savunma sanayiinin olusturdugu altyapr ve talep sonucu makine ve metal sanayii, il
ekonomisinde 6nemli bir seviyeye ulagmistir. Bugiin sanayi kuruluslarinin % 40’1min {iretim
yaptig1 alan, makine ve metal sanayiidir. Savunma sanayii nedeniyle; hem yetismis insan
giicli, hem de sektor i¢cinde yer alan kuruluglarin olusturdugu potansiyel yoluyla bu sektdrde
Ankara’da c¢ok biiyiik kuruluslarin dogmasi gergeklesmistir.

Ankara’daki Savunma Sanayi ile ilgili kuruluslar olarak; Tirkiye’nin savunma sanayiine
yonelik ilk 6zel sektor kurulusu olan FMC-Nurol Savunma Sanayi A.S., Aremsan Elektrik
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Makine Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Baris Elektrik Endiistrisi A.S., Roketsan A.S., Marconi
Komiinikasyon A.S. bulunmaktadir.

Ankara Sanayi Odasi’na kayith toplam 2.938 sanayi kurulusu bulunmaktadir. Son yillarda
mevcut sanayiye ilave olarak Akyurt ve Cubuk ilceleri 6nemli sanayi bdlgeleri haline
gelmistir.

OSTIM Organize Sanayi ve Ivedik Organize Kiiciik Sanayi Bolgeleri de kiiciik ve orta 6lgekli
sanayi kuruluslarini barindirmasi cihetiyle Ankara sanayiinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ayrica, mevcut sanayinin ihtiyaglarin1 karsilamak ve Ankara’da sanayiinin gelisimini
hizlandirmak amaciyla Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde I1.(Tiirkobasi), I11.(Alagoz),
V. (Sincan O.S.B. Tevsii), Ankara Bagkent (Sitiyak) Organize Sanayi Bolgeleri ile ilgelerde
Polatli, Beypazar1 ve Sereflikoghisar Organize Sanayi Bdlgelerinin kurulmasi ¢aligmalari
devam etmektedir.

Ozetle, halen gelismesini devam ettiren ve dayanikli yapistyla Tiirk Sanayii i¢inde grafigini
hizla yiikselten Ankara Sanayisi; Bagkentin ¢ehresini degistirmekte, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel biitlinliigiin olusumunda etkin bir rol iistlenmektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri

Ankara 1. Organize Sanayi Boélgesi (Sincan O.S.B.): 1990 yilinda Ankara Sanayi Odasi
tarafindan Sincan Ilgesinde 400 ha.lik bir alanda kurulan I. Organize Sanayi Bolgesindeki 194
sanayi parselinden, tahsisi yapilan igletmelerden % 91’ini olusturan 177 isyeri faaliyete
geemis, 11 igyerinde cesitli nedenlerden dolay1 iiretime gecilememis, 5 isyeri insaat halinde
ve 1’i proje safthasindadir. Uretime gegen tesislerde halen 9.800 kisi calismakta olup,
Bolgedeki firmalar tam kapasite ile faaliyete gegtiklerinde yaklagik 20 bin kisiye istihdam
saglanabilecektir. 1.0.S.B.'nin kurulmasi ile Ankara, tiilketim merkezi olmaktan kurtularak,
ilke ekonomisine katma degeri yiiksek iirlinler sunan 6nemli sanayi merkezlerden biri haline
gelmistir.

OSTIM Organize Sanayi Bolgesi (Ankara IV. 0.S.B): 1986 yilinda Kiiciik Sanayi Sitesi
Yap1 Kooperatifi olarak kurulmus, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan alt yap1 kredisi verilerek
1988 yilinda faaliyete gegmis, 1997 yilinda da OSTIM’de yer alan sanayi tesislerinin diizenli
bir yaprya kavusturulabilmesi amaciyla yer secimi yapilarak Yenimahalle Ilgesi Macunkdy’iin
batisindaki yaklasik 492 ha.lik alan Organize Sanayi Bolgesi haline getirilmistir. 1998 yilinda
faaliyete gecen IV.0O.S.B.'de, tahsisi yapilan 3.385 parselden 3.210 firma iiretime gegmis,
163'ii insaat safhasinda, 12'si proje safhasinda bulunmaktadir. Uretime gegen tesislerde
calisan toplam is¢i sayist 30.000 dolayinda olup, sektorel dagilimda ilk siray1r 564 tesis ile
demir ve c¢elik sanayi, ikinci siray1 165 tesis ile gida sanayi, iiglincii siray1 ise 130 tesis ile
elektrikli makineler sanayi almaktadir. Organize Sanayi Bolgesi’nde 8 Kiigiik Sanayi Sitesi
yer almaktadir.

Ankara Ivedik Organize Kiiciik Sanayi Bolgesi: 38 Kiiciik Sanayi Sitesi Kooperatifinin yer
aldig1 Bolge, 477 ha.lik alan1 kapsamaktadir. Toplam 7.346 igyerinden 6.8931 teslim edilmis,
453’1linilin insaat1 devam etmektedir. Bolgede, 2.500 isyeri faaliyete gecmis olup, 7.440 kisi
istihdam edilmektedir.

Polath Organize Sanayi Bolgesi: 1997 yilinda etiit-proje miihendislik hizmetlerinin
yaptirilmas: amaciyla ihale edilmistir. 1. Kisim enerji dagitim sebekesi ingaati Subat 2001
tarihinde tamamlanan Bolgenin, yaklasik 200 hektarlik alanda hazirlanan imar planinda
4.000-50.000 m? aras1 biiylikliikkte 126 sanayi parseli olusturulmustur. Teknik altyapi
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caligmalarinin devam ettigi Bolgede, mevcut 126 sanayi parselinden 51°1 sanayicilere tahsis
edilmis, 9 tesisin ingaatina baslanmig, 10 tesis proje asamasinda, 1 tesis ise faaliyete
gecmistir.

Ankara II. Organize Sanayi Bolgesi (Tiirkobasi): 1997 yilinda Ankara-Eskigehir
karayolunun 42. km.sinde 600 ha.lik bir alanda yer tespiti yapilan Bdlgenin jeolojik ve
jeoteknik raporlart MTA Kurumu tarafindan hazirlanmigtir. Bolgenin 1/5.000’lik imar plani
onaylandiktan sonra 1/1.000’lik plan1 da tamamlanmistir. Yaklagik 269 ha.lik alan ifrazen
kamulastirilmis olup, ifraz ve tescil islemleri Polatli Kadastro Miidiirliigli'nde yapilmaktadir.
Calismalart Ankara Sanayi Odasinca yiriitilen Bolgeye Ankara iginden ve Tiirkiye
genelinden beklenilenin {izerinde talep olmustur. 500 fabrika kurularak 50.000’nin iizerinde
istthdamin hedeflendigi II. O.S.B.'de, sanayi alanlari belli boyutlarin {izerinde tutularak
yapilagsma sektorel gruplar halinde gerceklestirilecektir.

Ankara III. Organize Sanayi Bolgesi (Alagéz): Ankara-Eskisehir Karayolunun 42. km.
sinde ve yolun gilineyinde 550 ha.lik bir alani seg¢ilmis olup, alanin jeolojik ve jeoteknik
raporlar1 tamamlanmistir. Imar proje yapimi devam eden Bolgenin, 1/5.000’lik imar plam
hazirlanarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin onayina sunulmustur. Caligmalar, Ankara
Sanayi Odasinca yiiriitiilmektedir.

Ankara Sereflikochisar Organize Sanayi Bolgesi: Proje i¢in 1997 yilinda yer se¢imi
komisyonunca Kizilgukur mevkiindeki yaklasik 300 ha.likk alan secilmistir. Arsasi,
Sereflikoghisar Belediyesi tarafindan satin alinmis olup imar plam1 calismalar1 devam
etmektedir.

Sincan Organize Sanayi Bolgesi (V. O.S.B -Tevsii): V. O.S.B’nin yer secimi,
I. O.S Bolgesi genisleme alani iginde 1996 yilinda yapilmistir. Alan, 175 ha. olup mevcut 1.
0.S.B.’nin devami niteligindedir. Kamulastirma ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Ankara Beypazar1 Organize Sanayi Bolgesi: Sanayi ve Ticaret Bakanligi 1999 yili yatirim
programinda “etiit” karakteristigi ile yer almis olup, 300 ha.lik bir alanda kurulmasi
planlanmistir. 2.000 dekar hazine arsasinin satin alinmasi i¢in Belediye Baskanliginca Milli
Emlak Genel Miidiirliigiine bagvurulmustur. islemler devam etmektedir.

Ankara Baskent (Sitiyak) Organize Sanayi Bolgesi: Ankara-Eskisehir karayolunda,
Malikoy sinirlart igerisinde bulunan 520 ha.lik alanda kurulmasi planlanmis olup yeri, Sanayi
ve Ticaret Bakanliginca da uygun bulunmustur. Alt yapt ve insaat calismalari devam
etmektedir.

Ticaret

[limiz, sanayi alaminda oldugu gibi ticari alanda da &nemli bir konuma sahip olup, iilke
ekonomisine biiylikk katkilar saglamaktadir. Tiirkiye’'nin en biiyiik sivil toplum
kuruluglarindan biri olan Ankara Ticaret Odasi'na kayith {iye sayist 70 meslek komitesinde
yaklasik 98.000°e, Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligine bagli 122 meslek odasina kayith
tiye sayisi ise 218.577'ye ulagmustir.
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[1de 2003 y1l1 itibartyla; 33.496 sahis sirketi, 589 kollektif sirket, 133 komandit sirket, 9.510
anonim sirket, 71.649 limited sirket, 788 kooperatif sirketi, 314 miiessese sirketi ve 94
yabanci sirket olmak iizere toplam 116.573 sirket bulunmaktadir.

Ilde, 2003 yili itibartyla cari fiyatlarla 4.541.108.547 $ tutarinda ithalat (Ulke ithalatinin
% 6,5°1), 1.304.339.528 § tutarinda da ihracat (Ulke ihracatinin % 2,8°1) gerceklestirilmis ve
503.376.055.164.500 TL tutarinda vergi tahsil edilmistir.

Bankacilik

Ilde 2003 yili itibari ile 3’ii kamu, 30’u &zel olmak iizere 33 bankanin 585 subesi hizmet
vermektedir. Bu subelerden 543’1 merkez ilgelerde, 42’si ise diger il¢elerde bulunmaktadir.
2002 yilinda Ankara Ilindeki mevduat miktar1 13,5 Katrilyon TL ve 10,6 Katrilyon TL
tutarinda yabanci para olmak {izere toplam 24,1 Katrilyon TL’ dir. Diger illerle
kiyaslandiginda toplanan mevduat bakimindan 1l; % 17,8 oraniyla Istanbul’dan (% 44,2)
sonra ikinci sirada bulunmaktadir.

Toplam mevduatin; % 14,6’s1 tasarruf, % 4,31 resmi kuruluslar, % 20,7’si ticari kuruluslar,
% 0.2’si bankalar arasi, % 43,9’u doviz tevdiati, % 16,31 diger kuruluslar mevduatlarindan
olusmaktadir.

Krediler bazinda ise 2002 yilinda; 635,7 Trilyon TL ihtisas kredisi, 6,9 Katrilyon TL ihtisas
dis1 kredi olmak iizere toplam 7,5 Katrilyon TL kredi bankalar tarafindan kullandirilmistir. Bu
miktarlar, 2002 yilinda ilde toplanan mevduatin % 31’ini, Tiirkiye’de kullandirilan kredilerin
(52,6 Katrilyon TL) ise %]14,3’iinii olusturmaktadir. Bu oran ile Ankara, Istanbul (%
22,1)’dan sonra yine ikinci sirada bulunmaktadir.

Turizm

Tarihi eser ve miizeler bakimidan oldukga zengin bir yap1 arz eden 11, 2003 yilinda Esenboga
Havalimanindan 409.696's1 yerli, 196.559'u yabanc1 olmak {izere toplam 606.255 kisi giris,
533.262’s1 yerli, 244.479°u yabanct olmak tlizere toplam 777.741 kisi ¢ikis yapmis olup,
turistlerin ortalama kalis siiresi iki giindiir.

[lde, Roma ve dncesi donemlere ait; Ankara Kalesi, Haymana Gavur Kalesi, Kalecik Kalesi,
Agustus Mabedi, Roma Hamami ve Julien Siitunu, Selguklular donemine ait; Akkopri,
Aslanhane Camii, Ahi Evran Camii ve Alaaddin Camii, Osmanli Donemi Eserleri arasinda
ise; Hac1 Bayram Tiirbesi ve Camii, Ahmediye Camii, Hac1t Musa Camii, iki Serefeli Camii,
Karacabey Camii ve Zincirli Camii bulunmaktadir. Cumhuriyet donemi kiiltiirel degerleri ise
Maltepe Camii, Kocatepe Camii, Cankaya Kogskii, Anitkabir ve Zafer Anitidir. Jeotermal
kaynaklar ile iinli Kizilcahamam, Haymana ve Ayas il¢elerinde ise kaplica turizmi
gelismistir.

Is ve Calisma Hayati

2003 yilinda is i¢in erkek ve kadin toplam 15.881 kisi bagvurmustur. 2002 yilindan devreden
isgiicti ile birlikte 13.216 kisi is i¢in sira beklemekte olup, bunlarin 11.122°si aktif kayith
olarak issizdir. Issizlerin biiyiik ¢ogunlugu 20-29 ile 30-34 yas grubundan olusmaktadir.

2003 yilinda isverenlerden 1.736’s1 kamu sektdriinden, 1.708°1 6zel sektorden olmak iizere
toplam 3.444 kisilik talep alinmis, 1.029°t kamuda, 577°s1 de 6zel sektorde olmak iizere
toplam 1.606 kisi ise yerlestirilmistir.
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Calisma Bakanligiin 2003 yili istatistiklerine gore ise; Ankara’da toplam 51.602 isyerinde
457.611 kisi istihdam edilmektedir. Bu istithdamin 96.098'i (% 21) kamuda, 361.513°1 (% 79)
ozel sektordedir. ildeki sanayi kuruluslarmin yaklasitk % 99°u  kiigiik ve orta 6lgekli
kuruluslardan olusmaktadir. Ilin sanayisinde en yiiksek istihdam tasit araglari sektoriinde (oto
yan sanayii, rulman, oto lastikcileri vb.) goriilmektedir. Bu sektérdeki calisanlarin sayisi
57.201 kisi olup, toplam c¢alisanlarin % 12.5'ini olusturmaktadir. Bunu elektrik sektorii ile
muhtelif gida sektorii izlemektedir. 2003 yil1 itibari ile tescili yapilan isyeri sayist 11.928,
kapanan igyeri sayis1 2.273, isletme belgesi verilen isyeri sayist 260 ve olimlii is kazasi
yasanan isyeri sayisi 45°tir.

flin Temel Sorunlari ve Coziim Onerileri

Hizh Niifus Artisi Sorunu: Il niifusu her yil; %o 21,37 oraninda artarak yaklasik 70.000
kisi, 11 dis1 ve Il i¢i goglerle de yaklasik 100.000 kisi i1 niifusuna dahil olmaktadir. Bu durum,
kamu hizmetlerinin saglikli sunulmasinda 6nemli sorunlar olusturmakta olup Ankara’nin,
kamu yatirimlarinin planlanmasinda 6ncelikli olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.

Saghksiz Kentlesme Sorunu: Yeni Imar Alanlarinin Zamaninda Agilamamasi. Konut ve
igyeri ihtiyaci i¢in yeni alanlarin zamaninda imara agilamamasi, gecekondulasma ve kagak
yapilasma sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle, imar ¢caligmalari siiratle tamamlanmali, yeni
imar alanlar1 rezerv olarak hazir bulundurulmali, bu kapsamda, hazine arazilerinin yerel
yonetimlere devri konusunda gerekli kolayliklar saglanmalidir.

Gecekondulasma ve Kacak Yapilasma: Gecekondularin yasallagsmast i¢in 1984 yilinda
cikarillan gecekondu affi nitelik degistirerek giivence saglamanin otesinde, c¢ok kath
yapilasmaya yol agmistir. Dar gelirliler i¢in cazip sartlarda konut iiretilememesi, konut
politikalarinin miilk konut saglamaya yonelik olmasi, gecekondularin islahi konusunda
yasanan sikintilar v.b. sorunlar nedeniyle sagliksiz kentlesme temel sorun olarak Gnemini
korumaktadir. Bu nedenle, dar gelirli gruplarin taleplerine uygun konut politikalari
olusturulmali, bu alandaki uygulamalar desteklenip yonlendirilmelidir.

Gecekondu Alanlarimin Déniisiimii: Gecekondularin diizenli konut alanlarina doniisiimiine
dair projeleri iceren bir envanter olusturularak, belediyelerce yapilan uygulamalar sonucunda
edinilen bilgiler diger belediye ve kuruluslarca da paylasilmalidir.

Yapilasmada Hizh veya Dikey Biiyiime: Kentlesmede mevcut altyapiyr olumsuz yonde
etkilemektedir. S6z konusu olumsuzlugu gidermek i¢in, kentin yatay biiylimesi saglanmalidir.
Bunun i¢in de, kent gelisme planlari ile kamu kuruluslarinin yatirimlarini yatay biiyiimeye
gore yapmalar1 gerekmektedir.

Sehir i¢i Ulasimi ve Trafik Sorunu:
e llde, hizli niifus artist nedeniyle ulasgim sorunlari yasanmakta olup, toplu tasima
sistemlerine agirlik verilmelidir.

e Banliy6 trenlerinin de nicelik ve nitelik olarak gelistirilmesi, kent i¢i ulasima énemli katki
saglayacaktir.

e Metro ve Ankaray sistemlerinin niifus yogunlugunun fazla oldugu alanlardan baslayarak
kentin biitliniinii kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir.
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e 2015 yili rayh toplu tasima hedefleri ise; Kizilay-Cayyolu, Ke¢idren-Ulus ve Batikent-
Eryaman-Sincan hatti bi¢cimindedir. Bu projelerin bir an evvel hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

e il genelinde yaklasik 900.000 tescilli motorlu ara¢ bulunmakta olup, mevcut otoparklar ve
altyapinin yetersiz olmasi trafik diizenini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, biiyiik
kapasiteli otoparklarin sayis1 artirilmali, sinyalizasyon sistemi yenilenmeli, trafik
denetimleri artirilmalidar.

e Metropoliten alan icerisinde yogunlasan ulasim sorunlarinin ¢éziimlenmesi amaciyla hizl,
ekonomik, cevreci ve hizmet diizeyi yiiksek bir ulagim sisteminin olusturulmasi, bu
alandaki politika ve uygulamalarin desteklenmesi gerekmektedir.

Tarihsel Dokunun Korunmasi: Ankara, Cumhuriyet 6ncesi donemlerden ve Cumbhuriyet
sonrast yillardan kalan ¢ok 6nemli tarihi ve kiiltlirel mirasa sahiptir. Kentin gelisiminde ve
yapilasmasinda bu alanlara daha duyarli olunmasi ve mevcut Kkiiltiirel zenginliklerin
korunarak bu alanlarin turizm acisindan daha etkili bir sekilde degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Sanayi Bolgeleri Sorunu: ilde, sehir igerisinde ve karayollar1 giizergahlarinda dagimk
durumda bulunan sanayi tesislerinin Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Sitelerine
taginarak, bu tesislerin daha verimli ve cevreye duyarli olarak faaliyet gdstermeleri
saglanmalidir. lgili birimlerce bu konuda yiiriitilen calismalarin  hizlandirilmasi
gerekmektedir.

Afete Duyarhi Planlama ve Imar Faaliyetleri Sorunu: ilde, Camlidere ve Evren Ilgeleri 1.
derece; Bala, Elmadag, Kizilcahamam, Nallthan ve Sereflikochisar Ilgeleri 2. derece; Cubuk
ve Beypazari Ilgeleri de 3. derece deprem bédlgesinde yer almakta olup bina, yer se¢imi ve
yap1 kalitesi uygun olmayan, deprem ve imarla ilgili mevzuata uyulmaksizin insa edilecek
iskan alanlarinin depremden zarar gérmesi kaginilmazdir. Bu nedenle 6zellikle belirtilen bu
ilgelerde olmak tizere afete duyarli planlama ve yapilasma konusunda ¢alismalar yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

I¢me, Kullanma ve Endiistri Suyu Sorunu: DSI Genel Miidiirliigii’nce 1995 yilinda
hazirlanan master plana gore Ankara’nin 2004-2027 yillar1 arasindaki su ihtiyacinin Gerede
Sisteminden, 2028-2050 yillar1 arasindaki su ihtiyacinin ise Kizilirmak Sisteminden
karsilanmasi optimum ¢oziim olarak tespit edilmistir.

2003 Yili Yatinm Programina alinan ve 2009 yilinda tamamlanmasi planlanan Gerede
Sistemi Birinci Kademe Insaatlarinin (Isikli Regratorii, Korler Regratorii, Isikli Pompa
Istasyonu, Korler Pompa Istasyonu, Isikli-Gerede Isale Hatti, Gerede Tiineli ve ivedik Aritma
Tesisi III. Unite Insaat1) yapim siirelerinin 10 yil gibi bir siire alacag dikkate alindiginda
Gerede Sistemi Birinci Kademe Insaatlarmin ertelenmesi halinde 2010 yilinda Ankara Igme
suyu sikintisiyla kars1 karstya kalabilecektir.

Diger taraftan, Gerede Sisteminin 2004 yilinda devreye girememesi durumunda 2004
yilindan sonra meydana gelebilecek su sikintisina karsi acilen devreye alinabilecek rezerv su
kaynag1 Kavsakkaya Baraji’min 2005 yilinda bitirilmesi biiyiik dnem arz etmektedir. Aksi
halde kurak gecen bir yilin arkasindan Bagkentte igme suyu sikintis1 yasanabilecektir.

Kanalizasyon Sorunu: Evsel ve endiistriyel atik su sebekesine iligskin olarak merkezde biiyiik
capli bir sorun yasanmasa da hizli kentlesme, bu yondeki altyapiy1 6nemli dl¢lide zorlamakta
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ve zaman zaman belli bolgelerde sorunlar yasanmaktadir. Bu nedenle, BAKAY (Biiyiik
Ankara Kanalizasyon ve Yagmursuyu) Projesi kapsaminda yapilan pissu/yagmursuyu
yatirimlarina yeterli 6denek tahsis edilerek bir an 6nce hizmete girmesi saglanmalidir.

Cevre Sorunu

Il sinirlar1 icerisinde bulunan, igme suyu amagcl kullanilan ve kullanilacak tiim barajlarin;
2872 sayil1 Cevre Kanunu geregince ¢ikarilan Su Kirliligi Kontrolii Y&netmeligi’nin 16-
21. maddeleri geregince D.S.I. 5.Bolge Miidiirliigii tarafindan ‘Mutlak, Kisa, Orta ve
Uzun Mesafeli Koruma Alanlari’nin belirlenmesi ve ilgili kuruluglarca imar planlarina
islenmesi, igme suyu kaynaklarinin korunabilmesi agisindan s6z konusu yonetmeligin
ilgili maddelerinde belirtilen hiikiimlere uyulmasi, igme suyu saglayan ‘Baraj Koruma
Alanlar’ icerisinde bulunan sehir ve kasabalarin atik sularinin iller Bankasi Genel
Miidiirliigii ve Belediyelerce, kdylerin atik sularinin ise K8y Hizmetleri i1 Miidiirliigii ve il
Ozel Idare Miidiirliigii tarafindan yonetmelige uygun aritma tesislerinin insaasi ile
aritilarak havza disina ¢ikarilmasi, baraj alanlarinda su kirliligine neden olacak
faaliyetlerin ve kacak yapilasmanin denetlenmesi ve engellenmesi gerekmektedir.

Son yillarda dogalgaz ve kursunsuz benzin kullaniminin yayginlagmasi ile birlikte hava
kirliligine iliskin verilerde 6nemli bir diisiis gézlemlenmekle birlikte, hizli niifus artis1 ve
sehirlesme sonucunda ortaya ¢ikabilecek hava kirliligi sorununu Onleyebilmek
bakimindan;

[lin iklim o6zelliklerini dikkate alan sehirlesme modellerinin uygulanmasi, yapilasma
yukseltisinin hava sirkiilasyonunu olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde belirlenmesi,
yesil alanlarin tespitinde hava kirliligine iliskin tedbirlerin de dikkate alinmasi, kacak
yapilagsmanin énlenmesi ve sehir i¢inde yeni kurulacak sanayi tesislerine izin verilmemesi,

Ilde, kis aylarinda dogalgaz kullanimlarmin yiiksek olmasi nedeniyle, BOTAS m sanayi
tesislerine verdigi gaz miktar1 ve basinci diismektedir. Bu nedenle, dogalgaz satis
planlarinin BOTAS ile EGO arasindaki Dogal Gaz Satis S6zlesmesinde yer alan limitler
dahilinde yapilmasi,

Satisina ve kullanimima izin verilen komiirlerin en verimli sekliyle kullaniminin
saglanmasi amaciyla halkin, komiir kullanim1 konusunda bilgilendirilmesi, kacak komdirle
miicadelede denetimlerin artirilmasi,

Toplu tasima araglarinin modernize edilmesi, ara¢ siiriiciilerinin sorumlu arag
kullanmalarinin saglanmasi,

Kent plani biitiinlinde, yaya ve bisiklet yollar1 gibi petrol {iriinleri kullanimina ihtiyag
duyulmayan ulagim yontemlerinin uygulamaya konularak tesvik edilmesi,

Ilde diizensiz kat1 atik dokiim alanlari sebebi ile cevre kirliligi ve o6zellikle de yaz
aylarinda yogun koku problemi yaganmakta olup, insan ve ¢evre saglig1 acisindan;

Evsel ve diger kat1 atiklarin 1980 yilindan beri dokiildiigii Mamak ¢6p depolama alaninin,
insan ve ¢evre sagligi cihetiyle yol actigi riskler her gecen giin biraz daha artmakta olup,
gerekli tedbirlerin ivedilikle alinmast,

Tibbi atiklar evsel atiklardan ayri toplanip Sincan Ilgesi Cadir tepe Tibbi Atik Dokiim
Alani’nda gémme yontemiyle imha edilmektedir. Biiyiiksehir Belediyesince Sincan’da
yaptirilacak olan ve yakma yonteminin uygun bulundugu Tibbi Atik Bertaraf Tesisinin bir
an once isletmeye agilmasi,
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Kapatilan dokiim alanlarmin mutlak surette agaclandirilmasi, kati1 atiklarin enerjiye
doniistiiriilmesi,

Tarima Iliskin Sorunlar:

[limizde, sulanabilir 196.739 ha. arazinin ancak 93.140 hektar1 (% 47) sulanabilmektedir.
Sulu tarim alanlarinin kifayetsizligi, verimi ve iriin desenini kisitlayict bir etken olup,
sulu tarim alanlarinin artirilmasi ile verim artisinin yaninda, nadas alanlar1 azaltilirken
tiretim alanlarinin da genigletilmesi saglanabilecektir.

1997 yilinda yapilan Kdy Envanteri Anket Calismasina gore Ilde toplam 48.094 adet
tarimsal isletme bulunmakta olup, bu isletmelerden 29.674" (% 61,7°si) 100 dekardan
kiiciik tarim igletmeleridir. Kiigiik isletmelerde yatirim maliyetinin yiiksek olmasi
nedeniyle yeni teknolojilerin takibi zorlagsmakta, elde edilen iirliniin pazarlanmasinda da
sikintilar yasanmaktadir. Bu tiir olumsuzluklar ailelerin topraktan uzaklagsmasina ve
goclere neden olmaktadir. Tarim arazileri en ¢ok miras nedeniyle par¢alanmakta olup,
bunu O6nlemek icin yasal ve kurumsal diizenlemelerin bir an 6nce uygulamaya konulmasi
gerekmektedir.

Dogumlar, 11 ici ve il dis1 gdclerle artan niifus yogunlugu nedeniyle tarim arazileri isgal
edilmekte olup yerlesim, tarima elverissiz alanlara kaydirilarak tarim alanlarinin amag dist
kullanilmast 6nlenmelidir.

Hububat tiretiminde diisiik kaliteli tohumluk kullanilmasi, giibre ve diger girdi fiyatlarinin
yiiksekligi nedeniyle iirlin rekoltesi diismektedir. Bu nedenle, sertifikali tohumluk fiyatlari
diisiiriilerek yayginlastirilmali, diger girdi fiyatlar1 yeniden ayarlanmalidir.

[limizde, 'Toplu Meyve Bahgesi Tesisine yonelik c¢alismalar Tarm 1 Miidiirliigi
kanaliyla ve Ozel Idare destegi ile yayginlastirilmaya calisiimakla birlikte, meyvecilikte
halen istenilen seviyeye gelinememistir. Uygulamanin kapsami hizla genisletilmelidir.
Hayvancilikta sermaye yetersizligi nedeniyle c¢iftcilerimiz faaliyetlerini eksik kapasite ile
siirdiirmekte olup, 6zellikle yem fiyatlarindaki artiglar hayvancilik sektoriinii olumsuz
etkilemektedir. Hayvancilig1 destekleyici dnlemler artirilmalidir.

Ulkemiz genelinde oldugu gibi Ankara’da da tarimsal orgiitlenme yeterli diizeyde
olmadigindan, {ireticiler bireysel hareket etmekte, girdi ve ¢ikt1 fiyatlar1 {izerinde etkili
olamamaktadirlar. Bu nedenle, kooperatifler {ist birlikler halinde organize olmali, her
alanda iiretici birlikleri kurulmali, organizasyon iilke genelinde yayginlastirilmalidir.
Tarim isletmeleri sermaye yetersizligini kredi yoluyla karsilamakta olup, son yillarda
artan tarimsal kredi faizleri, ¢iftcilerin 6z sermayelerini dahi kaybetmelerine neden
olmaktadir. Kredi faiz oranlarinin olduk¢a diisiik seviyede tutulmasi gerekmektedir.
Ankara ili acisindan simgesel dnemi bulunan Ankara Tavsani, Ankara Kegisi ve Ankara
Kedisi’nin sayilarinin azaldigir goz Oniine alinarak, Veteriner Fakiilteleri, ilgili kurumlar
ve gonillii kuruluslarin katkilar1 ile s6z konusu tiirlerin varliklarii stirdiirmeleri
saglanmalidir.

NOT: Bu 6zet rapor, Ankara Valiligi Il Planlama Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak

hazirlanmistir.
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ANTALYA

Genel Degerlendirme

Akdeniz Bolgesi, lilke niifusunun %10’unu, cografi alaninin ise %15’ini teskil eder. GSMH
icindeki %12’°lik pay1 ile de 6nemli bolgelerden biridir. Bir¢ok kriter agisindan ele alindiginda
bdlgenin belirleyici ili durumunda olan Antalya ise, Tiirkiye’de biiyiikliigii ile yedinci sirada,
gelir seviyesi itibariyle de sekizinci siradadir. Antalya ekonomisi de Adana ekonomisine
benzer bir sekilde “ 3T ” lizerine kurulmus bir yap1 olarak ele alinabilir. Bunlar; tarim, turizm
ve ticarettir. Antalya’da ise Turizm bilhassa one ¢ikmaktadir.

Mukayeseli Ustiinliikleri

Antalya ekonomisinde tarim, turizm ve ticaret sektorleri egemendir ve ayrica bu li¢ sektorii
birbirinin tamamlayicisi, destekleyicisi olarak miitalaa etmek gerekmektedir.

Tarmm

Tablo - 8 : Antalya ilinde Tarim Alanlarinin Dagilimi (2003)

Tarimin Cinsi % Alan (ha) Agirhikh Alt Bolgeler
Tarla bitkisi 65 265.679 4.2.
Sebze-siis bitkileri 13 46.486 2.3.1.

Bag 2 2.226 4.5.1.
Meyve-narinciye 8 34.626 4.1.2.3.
Zeytinlik 1 8.621 2.1.

Nadas ve diger alanlar 11 54.364 4.2

Toplam 100 412.002

Bolgede onemli sektorlerden biri tarimdir. Antalya, Tirkiye’deki toplu ekilebilir alanlarin
%?2’sine sahiptir. Bununla beraber uygun ekolojik sartlar ve zengin tarimsal potansiyeli
sayesinde, iilke ekonomisine katkist %4 diizeyindedir. Tarrmin GSMH i¢indeki pay:1 da,
Tiirkiye genelinde %14 iken, Antalya’da bu deger %21°dir. Birim alandan yiiksek gelir
saglanan Ortiilii alanlarin algak tiineller hari¢ %32’si, cam seralarin %84°1, plastik sera ve
yiiksek tiinellerin de %31°1i Antalya ilinde bulunmaktadir.

Tiirkiye genelindeki;
(Algak tiineller haric)
433.578 dekar ortiilii alanin 139.620 dekar1
63.513 dekar cam seranin 53.028 dekar1
210.094 dekar plastik seranin 75.440 dekart

159.971 dekar ytiksek plastik tiinelin 11.122 dekari

Antalya’dadir. Yine Tiirkiye’deki ortii alt1 ve agik tarlada toplam,;

Domates iiretiminin %16’s1,
Hiyar {iretiminin %2751,
Sakiz kabagi iiretiminin %17’s1,
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Bakla {iretiminin %]17’s1,
Patlican tiretiminin %16’s1,
Biber iiretiminin %14’ Antalya ilinde iiretilmektedir.

Antalya’da tarim dogrudan veya dolayli olarak ekonomiye destek saglamaktadir. Taze
tiiketim ve ihracatin yaninda, tarima dayali gida ve sanayi isletmeleri hizla gelismektedir. Un
ve unlu mamulleri, ekmek fabrikalari, bitkisel yag ve margarin isletmeleri, siit ve siit {iriinleri
fabrikalari, et ve et iiriinleri isletmeleri, sebze ve meyve isletme tesisleri, sekerli mamuller
isletmeleri, alkolsiiz icecekler isletmeleri, gida ambalaj1 liretim isletmeleri, sirke, bitkisel ¢ay,
bakliyat, baharat gibi gida isletmeleri, tekstil sanayi Antalya ekonomisine biiyiik katki
saglamaktadir.

Taze yas sebze-meyve ihracati da, her yil artarak devam etmekte; 6zellikle liziim, limon,
kiraz, visne, portakal, karpuz, erik gibi meyvelerin, domates, biber, hiyar, patlican, marul gibi
sebzelerin ihracati 6n siralarda yer almaktadir. Her ne kadar son yillarda zirai ilag¢ kalintisi
nedeniyle yas sebze-meyve ihracatinda kriz yaganmigsa da, alinan 6énlemlerle bu konu ¢6ziime
kavusturulmustur.

Tiirkiye’deki kesme cicek alanlarinin da yaklagik Y4’ Antalya’dadir. Bu ¢igekler icinde en
cok karanfil, gerbera, solidago, gypsophilla, giil iiretilmektedir.

Tiirkiye’deki ortii altinda iiretilen yillik;

1.417.667 .ton domatesin 990.055 tonu,
977.623 ton hiyarin 458.922 tonu,
214.642 ton patlicanin 150.305 tonu,
190.974 ton sivri biberin 75.995 tonu,
79.725 ton dolma biberin 22.205 tonu,
130.085 ton sakiz kabaginin 76.871 tonu,
22.643 ton ¢ilegin 4.332 tonu,
39.335 ton muzun 760 tonu, Antalya ilinde tiretilmektedir.

Son yillarda Ortii altinda da teknolojik gelismeler hizla artmaktadir. Damla sulama ile
giibreleme, hazir fide ile yetistiricilik, solarizasyon, topraksiz kiiltiirde iiretim, tozlama ve
dollemede Bambus aris1 kullanimi hizla yayginlasmistir.

Mutedil iklim meyve tiirleri i¢inde ise elma, armut, ayva, kayisi, kiraz, erik, seftali, badem,
ceviz subtropik iklim tiirler i¢inde portakal, limon, mandalina, yeni diinya, muz en ¢ok
yetistirilen tiirlerdir. Bunlardan bagka {iziim ve zeytin, nar, ¢ilek de fazla miktarda
tretilmektedir.

Pamuk ekimi ise, hem maliyeti, hem de pamuk ekim alanlarinda hizla yapilasma
basladigindan ¢ok azalmis, 400.000 dekarlardan 80.000 dekara inmistir. Bunun da rasyonel
bir tarimsal gelisme agisindan saglikli bir siire¢ oldugu ifade edilmelidir. Bugday, musir,
nohut, susam ve yonca bolgede en cok yetistirilen tarla ve yem bitkileridir. Yine ilde toplam
145 bin adet s1g1r, 232 bin adet koyun, 586 bin adet keg¢i yetistirilmektedir. Alabalik, orkinos,
cipura-levrek, karides de kiiltiir balik¢iliginda yetistirilen su triinleridir. Merkez ilge ve diger
ilgelerde toptanci halleri bulunmaktadir ve 2002 yili itibariyle Biiyiiksehir Belediyesi
Toptanci Hali’nde 485 bin ton sebze, 113 bin ton meyve islem gormiistiir.
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Turizm

Stiphesiz turizm Antalya ve Tiirkiye icin en 6nemli sektorlerden birisidir. Zira Antalya
turizminin, Tiirk turizmi i¢indeki pay1 %34 tiir.

Tablo - 9: Antalya Ilinde Bulunan Turizm Isletmeleri ve Yatak Kapasiteleri (2003)

Isletmeler Yatak Kapasitesi
Turizm belgeli 706 195.376
Belediye belgeli 42.380 109.283
Yatirim halindeki 255 84.951

Antalya ili, Tirkiye’nin en biliylik limanlarindan birine ve en biiyiik ikinci havalimanina
sahiptir. Bu rakamlarla, Antalya, 2004 yili itibari ile 6,5 milyon turisti agirlamay1
hedeflemektedir.

Antalya, dogal giizellikleri, ¢esitli medeniyetlerin kalintilari, ulasim kolayliklar1 vb.

sebeplerden otiirii, Tiirkiye’nin turizm baskenti olmustur. Asagidaki tablo Antalya ilinin tesis
sayisini ve yatak kapasitesini daha da ayrintili bir sekilde ele almaktadir.

Tablo - 10: Antalya Ilinde Bulunan Konaklama Tesisleri ve Yatak Sayilar1 (2003)

Tesisler Tesis sayisi Yatak sayisi
1.s1nif tatil kdyii 55 34.250
2. Smif tatil koyt 6 2.530
5 yildizli otel 106 66.058
4 yildizl1 otel 102 41.831
3 yildizhi otel 141 28.877
2 yildizli otel 109 9.201
Tek yildizli otel 30 1.917
Ozel belgeli otel 11 420
Apart otel 45 5.137
Turistik pansiyon 79 2.958
Ozel pansiyon 13 268
Motel 9 1.929
Toplam 706 195.376
Ticaret

Daha o6nce de belirttigimiz gibi, Antalya ekonomisinin temelini olusturan 3T den birisi de,
ticarettir. Ilin turizm ve tarima dayali ticaretinin alt yapisi her gecen giin biraz daha
gelismektedir. Antalya ihracatinda tarima bagli olarak gelismis olan yas sebze-meyve ve
kesme ¢igek ihracati 6nemli oranda 6n plana ¢ikmistir. Ancak bununla beraber, tekstil ve
tekstil hammaddelerinde de 6nemli bir ihracat oran1 géze carpmaktadir.
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Tablo - 11 : Antalya Ihracat¢1 Birlikleri Genel Sekreterligi Birlik Bazinda
Kayit Rakamlar1 (0000 USD)

Birlikler 01 Ocak - 31 Aralik ($)
2002 2003 Degisim

Y%
Antalya tekstil ve hammaddeleri ihracatgilar1 | 57.472.608 69.098.857 20
birligi
Antalya yas meyve - sebze ihracatgilari birligi 81.682.774 | 123.003.424 50
Antalya kesme ¢igek ihracatcilari birligi 20.655.155 29.489.981 42
Kombine ihracat 581.146 612.498 5
Toplam (genel sekreterlik) 160.391.684 | 222.204.762 38

Antalya ilinin 6nemli ticaret noktalarindan birisi Organize Sanayi Bolgesi’dir. 1970 yilinda
Antalya Ticaret ve Sanayi Odas1 Onciiliigiinde kurulmus, bugiin 3.837.000 m2’lik bir alana
ulagmustir.

Tablo - 12 : Organize Sanayi Bolgesi'nde Kurulmus Bulunan Tesislerin
Sektorel Dagilimi (2003)

Gida sektori %24
Tekstil sektorii %23
Kimya sektorii %10
Makine metal sektorii %06
Ahsap-mobilya sektorii %7
Cimentolu gerecler sektorii | %5
Mermer sektorii %38
Plastik sektorii %14
Cam sektori %3

Bolgesel Sorunlar ve Coziim Onerileri

Adana bolgesi ele alimirken benimsenen yaklagimda oldugu gibi, konu Antalya bolgesi ile
siirlandirilmamali ve bir bolgesel baglamda ele alinmalidir. Bolgesel sorunlara yonelik
Oneriler esas olarak turizm sektorii iizerinde odaklanir. Bu Onerileri asagidaki gibi dile
getirebiliriz.

Turizm Sektoriine Yonelik Genel Oneriler

1- Yasal alt yapimin olusturulmasi: Sektoér bugiin iki kanun ve bir kanun hiikmiinde
kararname ile yonlendirilmektedir. Sektdrde seyahat acenteleri haricinde hi¢bir meslek
grubunun yasal dayanagi yoktur. Bu miinasebetle turizmdeki en agir yatirnmlara sahip
konaklama sektorii yasal bir dayanaga kavusturulmalidir. Turizm Hizmet Birlikleri,
Otelciler Birligi Kanunu kadar oOnemlidir. Ciinkii; Turizm Hizmet Birlikleri
destinasyonlarin kendi kaderlerini tayin etmelerine yarayan en énemli unsurdur. Turizm
Hizmet Birlikleri sayesinde, bolgeler kendi kaynaklarini olusturabilecek ve alt yapi,
tanitim gibi sorunlarin1 ¢ozebileceklerdir. Ayrica; kamu sektoriiniin ve 6zel sektoriin esit
agirhikta temsil edildigi bu modelin rakip ilkelerde ¢ok olumlu islere imza attigini
biliyoruz. Artik sektoriin ihtiyacina karsilik vermeyen 2634 sayili Turizm Tesvik
Kanununda kismi bir diizenleme yapilmis olmasina ragmen, kanun tiimii ile yeniden ele
alinmali, ikinci atilim donemini baslatacak bakis agisi ile tekrar diizenlenmelidir.
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8-

Rakiplerle aymi sartlara sahip olma gerekliligi: KDV oranlari, Ispanya ve Yunanistan gibi
rakip iilkelerde sirastyla %7 ve %8’dir. Yiizde 18’lik KDV orani ile ise Tiirkiye,
Akdeniz’deki en yiiksek vergi oranina sahiptir. Bunun yaninda tasar1 halindeki konaklama
vergisi de turizmde maliyetleri arttiracak diger bir unsur olacaktir. Rakiplerimizde bu
verginin orani %4-%9 arasindadir. Uzun vadede rekabet sansimizi siirdiirebilmemiz
acisindan bu oranlar mutlaka diistiriilmelidir.

Turizm sektoriiniin en biiylik tiiketim kalemlerinden olan enerji maliyeti de rakiplerin ¢ok
tizerindedir. Sektorde kullanilan enerji bedelleri de ayni sekilde diisiiriilmelidir.

Turizm, hizmet ihraci niteliginde bir faaliyettir ve turizm isletme belgesi veya seyahat
acentesi isletme belgesi almis olan kurumlarin faaliyetlerinin, /hracat Sayilan Satis Ve
Teslimler Ile Doviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetler gergevesinde degerlendirilmesi
saglanmalidir.

Turizmde ¢esitliligin saglanmasi ise son derece kritik diger bir husustur. Bu dogrultuda
turizmde giines, deniz, kum gibi Konaklama Turizmi diye nitelendirilebilecek {irlinlerin
disinda, destinasyon bazinda ele alinarak, konulu parklar golf ve spor, kongre, dag ve
yayla turizminin yayginlastirilmasi; bunun yaninda saglik, eglence ve aligveris turizminin
Ozendirilmesi esas alinmali, kiiltiir turizmine ise 6zel 6nem verilmelidir.

Yatak ve kuruvaziyer turizminde sahip oldugumuz biiyiik potansiyelin degerlendirilmesi
icin de, gerekli planlamalarin yapilarak marina ve limanlarin sayilarinin artirilmasi
iizerinde durulmasi gereken bir diger husustur.

Sektoriin donemsel bir kriz yasadig1 bugiinlerde, tanitimin da 6nemi biiyiiktiir. Bu nedenle
son dakika satislarinin iilkemize kaymasini saglamak icin, turist aldigimiz pazarlardaki
kampanyalarimizin artirilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, 9 milyar dolarlik turizm
gelirini simdiden yakalamis olan ve sektorden 50 milyar dolar gelir hedefleyen bir {ilkenin
tanitim biitgcesi 60 milyon dolar olmamalidir. Ayrica bugiinlerdeki durgunlugu asmada tur
operatorlerini de dogrudan desteklemenin yararli olacagi kesindir. Bu konudaki 6nerimiz
ise, tur operatorlerinin Tirkiye’ye yonelik 2003 sezonu igin ilave olarak yaptiklar
promosyon projelerini yerli-yabanci, biiyiik-kii¢iik ayrimi gozetmeden desteklemeleri
olacaktir.

Son olarak; yaslanan diinyanin yash ancak varlikli kesimlerine yonelik olarak turizm
yatirimlarina zaman kaybedilmeden hizla gecilmesi gerektigi ifade edilmelidir.

Antalya’ya Yonelik Turizm ve Diger Sektérlerle ilgili Oneriler

I-

Turizmi gelistirme onerileri. Antalya, Tirk turizmin en 6nemli markasi olma niteligi ile
Tiirk turizminin gozbebegidir. Bununla beraber bu ildeki kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi1 bizce en az tanitim kadar 6nemli bir mesele olarak karsimizda durmaktadir.
Antalya’nin, Akdeniz destinasyonlarindan farkli olan en gii¢lii yonii bilindigi gibi ¢ok
degerli kiiltiir hazinelerinin, giines-deniz-kum turizmi ile bir arada bulunmasidir. Antalya
bu iki temel bilesenine ekleyecegi her yeni bilesenle daha zengin ve rakipleri agisindan
daha da erisilmez bir merkez haline gelecektir. Bu miinasebetle uluslararasi kiiltiirel
aktivitelerin, spor organizasyonlarmin daha fazla gergeklestigi bir Antalya gormek
istiyoruz.

Bunun i¢in yerel yonetim, 6zel sektdr kuruluslar: ve sivil toplum orgiitlerinden olusan yerel
inisiyatiflerin, ilin turizm yonetiminde daha giiglii ve orgiitlii bir sekilde s6z sahibi olmalarini
ve ayrica tiim turizm projelerinde stirdiiriilebilirlik ilkesini goz oniine almalarini 6nerebiliriz.
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Antalya turizminin daha saglikli gelismesini gerceklestirecek bir diger 6nemli 6nerimiz ise,
pazar cesitliliginin saglanmas1 ve daha yiliksek gelirli bir turist profilinin elde edilmesi
olmalidir. Antalya bu dogrultuda 6zgiin ve miistakil bir marka olma yolunda 6nemli adimlari
simdiden atmay1 basarmistir. Antalya yukarida sayilan yerel inisiyatiflerin Onciiliiglinde
gelistirdigi kaynaklar1 kullanarak, tanitima daha fazla yatirnm yapmalidir.

2- Antalya Tarmmumin Sorunlart ve Coéziim Onerileri. Ihracatgr Birliklerimin kayith
rakamlarina gore, 2003 yilinda Tiirkiye geneli yas meyve-sebze ve turuncggiller ihracati,
miktarda %3 artarak 1.656.969.372 kg’a, degerde de %28 artarak 696.634.872 dolara
ulasmistir. Toplam yas meyve-sebze ve turunggiller ihracati i¢inde turunggiller %39'luk
bir oranla ilk siray1 almis; bu grubu %33 ile meyve, %28 ile sebze ihracati izlemistir.

Tiirkiye genelinde turunggiller ve diger meyvelerin ihracati ilk siralarda olmasina karsilik,
Antalya Ihracatci Birlikleri'nin rakamlarma gore, burada yas meyve-sebze ve turuncgiller
ithracatinda %61'lik bir oranla sebze ilk sirada yer almaktadir. Bunu %32'lik oranla meyve ve
%7’lik oranla turunggiller izlemistir. fhra¢ edilen sebzelerin énemli bir boliimii ortii alti
iretilen iirlinlerden olugmaktadir. Antalya'nin en 6nemli ihrag¢ {iriinii olan domatesin, deger
olarak ihracatinin sadece %34'liniin Antalya'dan ihrag¢ edildigi goriilmekle birlikte, ihracatin
tahmini %70'lik boliimiiniin, Antalya'dan temin edilen domateslere ait oldugu bilinmektedir.

Biber, hiyar, patlican, marul vb. iriinler basta olmak {izere, Antalya'dan ihra¢ edilen
sebzelerin Oonemli bir miktari, iklim avantajimiz miinasebetiyle diger iilkelerle rekabet
sansimizin yiiksek oldugu kis aylarinda {iiretilebilen oOrtii alt1 tirlinlerden olusmaktadir.

1990 yilinda Antalya'da toplam sera alan1 65.773 dekar iken, 2003 yilinda 171.000 dekara
ulasarak %159'luk bir artis kaydetmistir. Ortii alti {iretimin artmasiyla birlikte yas sebze ve
meyve ihracatimiz her gecen yil artis gostermektedir. Bolgeden yapilan ihracatin en biiyiik
bolimi  Avrupa Birligi iilkelerine gerceklestirilmektedir. Ancak, 06zellikle Avrupali
tilkketicilerin taleplerinde son yillarda yasanan farkli beklentilerin karsilanmasi halinde,
ihracatimiz kesintiye ugramadan artisini siirdiirebilecektir. Bu {ilkelerde yas meyve-sebzeler,
%90'a varan oranlarla siiper ve hipermarketler kanaliyla tiiketiciye ulagmaya baslamustir.
Avrupa Birligi iilkelerindeki bu biiylik perakendeci kuruluslar da, kendi toplumlarinin saglikl
tarimsal {riinler tiikketimini temin etmek i¢in, bu iilkelerde yetistirilen ve disaridan ithal edilen
tarimsal Urlinlerde aranan minimum standartlar1 yeni bir diizenleme yaparak belirlemislerdir.
EUREPGAP adi verilen bu protokol, bahg¢e {iriinlerinin (meyve, sebze, patates, salatalar,
kesme c¢icek ve fidan) diinyadaki tiretiminin uygun bir sekilde yapilabilmesi icin gelistirilen
ve uygulanmasi gerekli temel esaslari ihtiva eden Iyi Tarrm Uygulamalar1 (Good Agricultural
Practice) ¢ercevesini belirlemek maksadiyla hazirlanmustir. Ozellikle Avrupa'daki biiyiik
perakendecilerin, market zincirlerinin kabul ettigi EUREPGAP protokolii, yas meyve sebze
aliminin temel sarti olarak goriilmektedir. Perakendecilerin 6nemli bir kismi raflarina
koyduklar1 yas meyve sebze iiriinleri i¢in, 2004 yilindan itibaren EUREPGAP sertifikasi
zorunlulugu getirmislerdir.

Antalya ilinde ise sera isletmeleri 2-3 dekar biiyiikliiglinde kiiciik aile isletmelerinden
olugmaktadir. Bu igletmelerin modern ve teknolojik seralarda EUREPGAP protokoliine uygun
olacak sekilde planli liretim yapmalar1 oldukga giictlir. Bugiin hangi bolgede, hangi iiriinden
ne kadar ekilmis, ne kadar iiriin hasat edilmis, bu konuda elde kayit bulunmamaktadir. Bunun
yaninda, pazar bizden ne istiyor, ne kadar istiyor hangi sartlarda istiyor, ne zaman istiyor?
gibi sorular1 da goz ard1 ederek iiretim yapmaktayiz.
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Ulkemizde Ziraat odalar1 disinda iireticilerin orgiitleri de mevcut degildir. Avrupa'da ise pek
cok tiretici teskilat1 vardir. Bu nedenle sorunlar kisa siirede ¢oziime kavusabilmektedir. 10-15
iireticinin bir araya gelerek olusturacaklar1 {iretici orgiitleri ile modern ve planlh iiretim
gergeklestirilebilir.

Su anda oniimiizdeki en 6nemli sorunlardan birisi ziral ila¢ kalintilaridir. Son iki yi1ldan beri
bundan dolay1 ihracatimiz biiyiik sikint1 yasamistir. Ozellikle biberlerimizde ithalatci iilkeler
tarafindan kabul edilebilir limitlerin iizerinde zirai ilag kalintis1 tespit edilmistir. EUREPGAP
protokoliine uygun iiretime gecilmesi halinde, bu sorun da kendiliginden ¢oziilecektir. S6z
konusu bolge Akdeniz ikliminde olmasindan dolayi, o6zellikle mantar hastaliklar1 sikg¢a
goriilmektedir. laca sigmnmamak igin sera icindeki nemi ortadan kaldirmak gereklidir. Bu
ylizden havalandirma ve 1sitma 6nemlidir. Tiim sezon boyunca bitkinin belli sicaklikta olmas1
gerektiginden uygun iiretim ortamimin saglanmasi i¢in, modern seralarin kurulusu tesvik
edilmeli, iklim ve ucuz isgilicii avantajimiz, 1sitma maliyetleri uygun fiyatlara diistirerek
korunmalidir.

Seraciligin gelismesi ve ihracatin daha hizli artmasini saglamak igin;
e Uretici Birlikleri kurulmalidur.

e Rezidii limitleri Avrupa Birligi standartlarinda tutulmalidir.
e Zirai ilag satislar regete ile yapilmali ve ruhsatlar gézden gecirilmelidir.

e EUREPGAP kriterlerine uygun iiretime destek verecek damigmanhik miiessesi
olusturulmalidir.

e Uretimde modernizasyon gerceklestirilmelidir.

e Uriinlerin {iretimden sofraya kadar izlenebilirligi saglanmalidir.

e Uretici egitilip bilgilendirilmelidir. Biiyiik dlgekli 6rtii alt1 iiretim desteklenmelidir.
e Miras Hukuku yeniden diizenlenmelidir.

e Akredite ziral ila¢ kalint1 laboratuar1 kurulmalidir.

e Organize Tarim Bolgesi kurulmalidir.

e Tiim kurumlar koordineli olarak ¢alismalidir.

Yukarida sozii gegen konularda; Tarirm ve Koy isleri Bakanligi, ilgili kuruluslar ve
ihracatcilar tarafindan yogun caligmalar yapilmakta olup, dnemli mesafeler alinmistir. S6z
konusu ¢alismalarin saglikli bir sekilde hayata gegirilebilmesi i¢in, her kesimin kendi payina
diisen gorevi en iyi sekilde yerine getirmesi gerekmektedir.

Antalya’min Thracat Potansiyeli

[lin ihracat potansiyeli yiiksek olan ekonomik faaliyetlerini {ic ana kalemde toplamak
miimkiindiir. Bunlar;
e yas sebze-meyve,

e kesme ¢icek ve

e tekstil ve hammaddeleridir.
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Asagidaki cizelgede Antalya ihracati ile ilgili olarak genel bilgilere yer verilmektedir;

Tablo - 13 : Baslica Thra¢ Kalemleri ve Tutarlar1 (0000 ABD dolar1)

Birlikler 01 Ocak - 31 Arahk (USD)
2002 2003 Degisim

%

Antalya Tekstil Ve 57.472.608 69.098.857 20

Hammaddeleri Ihracatcilart

Birligi

Antalya Yas Meyve - Sebze 81.682.774 123.003.424 50

Ihracatgilar Birligi

Antalya  Kesme  Cigek 20.655.155 29.489.981 42

Thracatcilar Birligi

Kombine ihracat 581.146 612.498 5

Toplam (genel sekreterlik) 160.391.684 222.204.762 38

Antalya Serbest Bolgesi, 1987 yilinda faaliyete ge¢gmis olup, lilkemizde kurulan ilk iki serbest
bolgeden biridir. Bolgenin kurulus gayesi arasinda ihracati artirarak iilkeye doviz girdisi
kazandirmak, yabanci sermayeyi ¢cekmek, yeni teknoloji girisine basamak olmak, istthdam
yaratmak ve ithalati kolaylastirmak sayilabilir.

Antalya Serbest Bolgesi ilin mevcut sanayisinin ihracat potansiyelini artirdigi gibi, bolgede
olusan yeni sektdrlerle yeni ihracat alanlar da teskil etmektedir. Ornegin, bolgedeki tekstil
konfeksiyon iiretimi baslangictan beri hammaddesini tamamen yurtdisindan saglarken, serbest
bolgenin kurulusundan bu yana iiretici firmalarin da destegiyle hammadde satin alma yoniini
Tiirkiye’ye c¢evirmistir. Diger bir ifade ile kumas, iplik gibi tekstil hammaddeleri artik
Tirkiye’den bolgeye ihrac¢ edilmek suretiyle satin alinmakta ve burada iiretilerek yurtdisina
satilmaktadir. Bu da, bize daha 6nce var olmayan bir ihracat potansiyelinin serbest bolge
sayesinde gerceklestirildigini gdstermektedir.

Diger taraftan Antalya ilinde bulunmayan veya sektorel diizeyde g6z Oniine alinmayan bir
baska konu da, liikks tekne iiretimi, bakim ve onarmmidir. Serbest bolgede son bes yildir bu
konudaki iiretim ciddi seviyede bir ticaret hacmi meydana getirmektedir. Bu sektoriin
hammaddelerinin ¢ogu da Tiirkiye’den saglanmaktadir. Boylelikle hem Antalya il olarak yeni
bir sektore onderlik etmeye baslamis, hem de satin alinan hammaddeler ile, Antalya’nin
ithracati olumlu yonde etkilenmistir.

Bir diger nokta da, Antalya Serbest Bolgesi’nden yapilan ticarete doviz girdisi kazandirma
acisindan bakilmasi geregidir. Serbest Bolgeler Mevzuati geregi bolgedeki ticaretin doviz ile
yapilmasi gerektiginden, hem Tiirkiye’den alinan hammaddeler i¢in doviz 6denmekte, hem de
yurtdigina satilan mallarin bedeli {ilkemize doviz olarak getirilmektedir. Diger bir ifade ile
serbest bolge acisindan Tiirkiye’den bolgeye yapilan satislar ihracat olarak degerlendirilmekle
birlikte lilkeye doviz girdisi anlaminda bakildiginda Bolgede n yurtdisina yapilan satiglar da
ihracata hiz kazandirmaktadir.
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Sonug olarak, 6zellikle tekne sektoriinde oniimiizdeki yillarda goriilecek gelisme ile birlikte,
s0z konusu serbest bolgeden yurtdisina satilan mal miktar1 ile dogru orantili olarak,
hammaddenin de Tiirkiye’den saglanmasi artacak ve ilin ihracati da o oranda yiikselecek
demek hi¢ yanlis olmayacaktir.

Antalya bolgesi 6zellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika piyasalarimi hedef alan ihracata c¢ok
uygundur. Ancak, turizm ve tarim sektorlerinin agirligi ve Antalya limaninin biiyiik kapasiteli
gemilere uygun olmayisi, bolge illeri ile ulasimda demiryolu hatlarinin bulunmayis1 genel
zorluklar teskil etmektedir.
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BURSA

Genel Degerlendirme

Bursa, Tiirk ekonomisinin gelistirilmesi ve ona yeni ivmeler kazandirilmasinda aktif ve
yonlendirici bir giicii temsil etmektedir. Ulke ve bdlge ekonomisinin gelismesine, ihracat
yonliyle doviz girdisi saglanmasi ve sanayi altyapisinin giiclenmesine sagladigi katkilarla
Bursa, ekonomik agidan biiyiik bir dinamizm sergilemektedir. Bursa'da ekonomik degerlerin
geleneksel yapist, ¢esitliligi ve zenginligi, sehre ticaret ve sanayi kenti vasfin1 kazandirmustir.
Bursa'nin ekonomik yapisi igerisinde {ilke ekonomisini temsil eden temel sektorler en 6nemli
yeri isgal etmektedir. Ozellikle imalat sanayinin Bursa'da hizli bir gelisme gdstermesi;
istihdama, iiretime, gelir seviyesinin artmasina, yeni kapasiteler olusturulmasina, devlet
gelirlerinin vergi yoluyla artirilmasina ve ihracat yoluyla doviz girdisi saglanmasina katkida
bulunmustur.

Bursa, son yillara kadar iilkemizin tekstil kenti olarak 6n plana ¢iktiysa da, ana otomobil
tireticilerinin fabrikalarini1 kentte kurmalarinin da etkisiyle kentin otomotiv sektoriindeki
agirhigr giderek artmaktadir. Bursa’nin en biiylik firmalar1 hakkinda yapilan arastirmalara
gore, son yillarda otomotiv sektorii firmalarinin agirligi hissedilmeye baglanmustir.

Tablo — 14 : Bursa’nin Tiirkiye Ekonomisinde Yeri

Uriiniin Ad1 Tiirkiye Pay1 (%)
Sentetik iplik iiretimi 75
Otomobil 80
Minibiis 14
Midibiis 45

Uludag Ihracatg Birlikleri kanaliyla yapilan ihracata iliskin 2003 yil1 verileri ise soyledir:

Tablo - 15 : Bursa’nin fhracat Verileri (FOB, USD)

Sektor Deger Oran (%)
Tekstil 562.246.121 6.7
Konfeksiyon 582.506.365 6.9
Yas Sebze Meyve 112.837.702 1.4
Meyve Sebze Mamulleri 161.335.041 1.7
Tasit Araglari 7.191.025.910 83
Toplam 8.669.658.165 100

Sanayi Sektorii

Tekstil: Bursa'nin bugiinkii ekonomik yapisi igerisinde temel sektorlerin basinda tekstil
sektorii gelmektedir. Tekstil sektorii, gecmisten gilinlimiize Bursamin geleneksel endiistri
dokusunda, odak sayilabilecek bir goriinim sergilemektedir. Tekstil sanayiinde faaliyet
gosteren 8000 civarinda ¢esitli biiyiikliiklerde igyeri mevcuttur.
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Siiratle entegrasyon siirecini tamamlama asamasinda olan sektdrde faaliyet gdsteren ve
Tiirkiye'de kurulu bulunan 11 adet sentetik iplik fabrikasinin sekizi Bursa'dadir. Bu haliyle
Bursa sentetik iplik liretiminde Tiirkiye'nin toplam kapasitesinin %75'ine sahiptir. Ayrica
diinyada bu sayida iplik fabrikasinin bir arada bulundugu tek bolge Bursa'dir. Bu ¢ercevede
tekstil sektorii yapisal bakimdan Bursa'da ihracatin da omurgasini olusturmaktadir. Tekstil,
ihracat degeri olarak en biiylik paya sahiptir.

Otomotiv ve Otomotiv Yan Sanayi: Bursa'da diger onemli sanayii dali, otomobil ve
muhtelif yedek parca tliretimini de kapsayan otomotiv endiistrisidir. Bugiin, Bursa'mizda iki
adedi binek tipi otomobil, bir adedi de minibiis ve midibiis, az sayida da kamyonet iiretiminin
gergeklestirildigi ti¢ adet otomobil iiretim fabrikasi mevcuttur. Bu ii¢ fabrikada Tiirkiye'nin
toplam binek otomobil iiretiminin yaklasik %801, toplam minibiis iiretiminin %14'i, toplam
midibiis liretiminin ise %45'1 gerceklesmektedir. Bu ii¢ fabrikanin toplam istihdami ise 11.000
kisi civarindadir. Bunun yaninda Bursa'da motorlu kara tagitlart i¢in ¢ok sayida parca ve
aksesuar imalati da yapilmaktadir. imalat sanayii igerisinde, gerek iiretim cesitleri, gerekse
tiretim miktarlar a¢isindan en genis faaliyet alanina sahip sektor de budur.

Makine Sanayi: Bursa'da sanayiye yon veren bir bagka Onemli sektdr, makine imalat
sanayiidir. Bu sayede makine sanayiinde faaliyette bulunan kuruluslarin ¢ogu, dokiim
ameliyesinden, nihai kullanim safhasina kadar genis bir islem siirecine sahip bulunmaktadir.

Gida Sanayi: Yine Bursa sanayii agisindan 6zel onem tasiyan bir baska sektor de, gida
endistrisidir. Bursa'nin dogal sartlar1 itibariyle uygun bir fiziki konumda bulunmasi, tarim
iriinlerinin, kalite, miktar ve ¢esit yoniinden zenginlik gostermesine imkan saglamaktadir. Bu
miinasebetle Bursa'da gida endiistrisine iliskin olarak hemen her dalda faaliyet gosteren
firmalar mevcuttur. Ozellikle de meyve suyu, alkolsiiz icki, konserve, konsantre salca
tiretiminde Bursa'da mevcut kapasiteler, Tiirkiye genelinde 6nemli bir paya sahiptir.

Bursa'nin imalat sanayii igerisinde, iilke ekonomisi agisindan 6nem teskil eden daha pek ¢ok
sektor, belirli agirliklara sahip bulunmaktadir. Bunlar igerisinde, kimya, deri konfeksiyon,
demir-¢elik, metal ana sanayii, ¢imento, madeni esya, mobilya, insaat taahhiit sektorleri en
onemlilerindendir. Aktif bir ekonomik hayata sahip kentimizde, 1889 yilinda kurulan Ticaret
ve Sanayi Odasi da, Bursamin ekonomik degerlerinin ortaya ¢ikmasinda etkin bir giici
olusturmaktadir.

Sanayi tesislerinin sayisi, kurulu gii¢ kapasitesi miktari itibariyle, Tiirkiye'nin Sanayii Ussii
durumunda olan Bursa'nin ticaret, sanayii, tarim, turizm ve hizmet sektorlerinde meydana
gelen hizli gelismeler, isttihdamda da 6nemli artislar meydana getirmistir.

Ihracatta ise 6zellikle ¢ok cesitli kumas, konfeksiyon suni ve sentetik iplik, havlu-bornoz,
pamuk ipligi, makine, otomobil ve yedek parga, ¢esitli gida maddeleri, yas meyve ve sebze,
deri konfeksiyon, tiitiin, zeytin gibi maddelerin digsatimi 6n plana ¢ikmaktadir. Thracatta,
sanayi Uriinlerinin pay1 ise %90 seviyesindedir. Bu firiinler igerisinde de, tekstil dokuma,
konfeksiyon, otomotiv, makine ve madeni esya, gida, deri konfeksiyon sektorlerine ait
olanlar, ilk siralar1 olusturmaktadir.

Bursa Organize Sanayi Bolgesi, Tiirkiye i¢in ilk ve drnek bolge olma sifatiyla, iilke ve bolge

ekonomisi agisindan ¢ok biiyiik bir deger ifade etmektedir. Halen bolgede 180 civarinda sinai
tesis faaliyette bulunmaktadir. Sanayiin, bir disiplin igerisinde ve tiim altyapi sorunlar
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halledilmis vaziyette gelismesine biiylik hizmetler veren bdlgemiz, planh kalkinmada
belirlenen hedeflerin biiyiik dl¢ilide yerine getirilmesinde de, onemli rol oynamaktadir.

Su anda yaklasik 30.000 civarindaki istihdam kapasitesi, 500 milyon dolar1 agan ihracat
hacmi, 5 trilyonu asan vergi hasilati ile iilke ekonomisi agisindan fevkalade biiyiik bir degeri
ifade etmekte olan Organize Sanayi Bolgesi’nin yaninda, Bursa'da Demirtas ve Inegdl
Organize Sanayi Bolgeleri ile ¢ok sayidaki Kiiciik Sanayi Sitesi, BUTTIM Uluslararasi
Tekstil Merkezi, Bursa'da sanayiin gelismesinde 6nemli rol oynamustir.

Tarim ve Hayvancilik Sektorii

[lin genel arazi varhgimin %4041 teskil eden 437 bin hektarlik arazi, tarrm alami olarak
kullanilmakta olup, bu alanin yaklagik %25'inde sulu tarim yapilmaktadir. Tarim sektorii
icinde sebzecilik, meyvecilik ve tarla ziraatina yonelik iirlinler, yildan yila degisen oranlarda
artis gostererek yetistirilmektedir.

Genel olarak ilin tarimsal geliri i¢inde en biiylik pay, sebze iiriinlerinden elde edilmektedir.
Bunu 31ra51y1a meyve lirlinleri, tarla Girtinleri ve hayvancilik tirtinleri gelirleri takip etmektedir.
Il(;elerde ise genel liretim yaninda, bazi iiriinlerin yetistiriciligi daha da 6ne ¢ikmaktadir.
Ornegin, Iznik'te miiskiile, Mudanya'da Razala {iziimii, Yenisehir'de biber, Karacabey ve
Mustafakemalpaga'da salca iiretimine yonelik olarak domates, Kestel'de ise ahududu tarimi
yapilmaktadir. Bunun yaninda Iznik, Orhangazi, Gemlik ve Mudanya ilgelerinde sofralik
zeytin, Uludag eteklerinde kestane iiretimi genis yer tutmaktadir.

Yine Kestel'de fidan, inegdl'de de asisiz fidan yetistiriciligi ilin ihtiyacinin yaninda, iilke
ithtiyacinin da bir boliimiinii karsilayacak seviyededir.

[lin karakteristik ve iilke diizeyinde taminnus iiriinleri olan seftali ve Bursa siyah inciri de
Bursa merkez, Mudanya ve Gemlik ilgelerinde yaygin olarak yetistirilmektedir. Ilin tarimsal
tiretimleri, kalite ve standartlara uygunluk yoniinde oldukga gelismis olup, iirlinlerin énemli
bir boliimiiniin 60 dolayinda iilkeye ihracati yapilmaktadir. ihracat yapilan iilke says1 ile iiriin
miktar1 ve gesitleri glin gegtik¢e artmaktadir.

Bursa'da tarima dayali sanayi oldukg¢a gelismis olup, bu sanayi genellikle ihtiyaci olan
hammaddeyi ¢evredeki ciftcilerle yapilan sozlesmeli ¢ift¢i modeline dayali iiretimlerden
temin etmektedir. Tarimsal sanayi {iretimi, ihracata yonelik olacak sekilde de hizla artmakta,
buna paralel olarak yorede sozlesmeli tarim uygulamasi giderek yayginlagmaktadir.
Sozlesmeli tarmmin geligsmesiyle, yoredeki tarimsal teknolojinin de hizla gelismeye devam
etmesi beklenmektedir.

[lin mevcut tarimsal yapisi, potansiyeli, cografya ve ekolojisi ile iiretimi gerceklestiren
ciftcilerin, teknolojik gelismeye agik, arastirici yapist dikkate alindiginda, Oniimiizdeki
donemlerde gerek iiretimde, gerekse tarimsal sanayi, orgiitlenme ve pazarlamada arzu edilen
seviyelere ulasilacagina inanilmaktadir.

Bursa'da hayvancilik Tiirkiye hayvanciliginin i¢inde énemli yer tutmaktadir. Hayvanciligin
burada gelismesini etkileyen birgok faktor vardir. Bu faktorlerin basinda iklim ozelligi
gelmekte olup, Bursamin iklimi biiylik ve kiiciikbas hayvancilikta bir¢cok 1rkin adaptasyonu
icin uygun bulunmaktadir. Yine iklim sartlarinin yilda iki-li¢ kez hasat yapilabilmesine imkan
vermesi sayesinde yem maddesi ihtiyacinin énemli bir kismi da karsilanmaktadir. Bir diger
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olumlu faktér de, Karacabey Tarmm Isletmesi’nin bulunmasi ve burada Cumbhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren iilke capinda yayilan Karacabey Esmeri sigir1 ile Karacabey Merinosu
koyun irklarinin gelistirilmesidir. Bu isletmeden yetistiricilere damizlik hayvan satisi
yapilarak, sigircilik ve koyunculugun gelismesi saglanmistir. Bunun yaninda, son yillarda
gebe diive ithalinin de katkis1 olmustur.

Bursa'da hayvan sayisi ve hayvan basina alinan verim de, Tirkiye ortalamasinin ¢ok
iizerindedir. Ozellikle Merkez, M. Kemalpasa, Karacabey, Yenisehir ve Inegol'de sigircilik,
bu ilgelere ek olarak, Keles ve Orhaneli ilgelerinde de koyunculuk 6n plandadir. Sigircilikta
1-10 bashik kiiclik aile isletmeciliginin yaninda, 20 bashktan biiyiikk yan-entansif tipteki
yetistiricilik yaygindir. Ayrica sigir popiilasyonu i¢inde kiiltiir irki sigirlar ¢ogunluktadir.

Son 15-20 yildir gerek et, gerekse yumurta tavukgulugu geligsmis ve iilkemiz boyutunda 6n
siralarda yer almistir. Sigircilik, koyunculuk ve tavukculugun gelismesine 6nemli bir katki da,
hi¢ siiphesiz bunlarla ilgili gida, yem vb. sanayi sektorlerinin bulunmasidir. Ayrica,
Karacabey Tarim Isletmesinde yapilan at yetistiriciligi, Osmangazi Hipodromu ve son
yillarda kopek, kedi ve diger ev hayvanlarina karsi hizlica artan ilgi, Bursa'da hayvanciliga
degisik bir boyut kazandirmistir. Bursa'da her tiirlii hayvanciligin gelismesine Tarim
Bakanlig1 birimlerinin yaninda, 1978'de kurulan UU Veteriner Fakiiltesimin de destegi
olmustur.

Bursa’da Bashca Sorunlar ve Céziim Onerileri
Bursa’da baslica sorunlar asagidaki gibi belirlenmistir;

a) Ulasim konusunda,
e Uluslararas1 Havaalanina islerlik kazandirilamamasi.
e Bursa’y1 diger sehirlere baglayacak demiryolu aginin bulunmamasi.
e Sehir i¢i trafigin ylikiinii azaltacak ¢evre yolunun hald tamamlanamamasi.
e Kent i¢i ulagimi rahatlatacak kopriilii kavsaklarin yapilmamasi.
e Mudanya- Istanbul aras1 hizli feribot seferlerinin olmamasi.
b) Plansiz yapilasma ve sanayilesmenin 6nlenememesi.
c¢) Universite-sanayi isbirliginin istenilen seviyeye getirilememesi.

d) Kalifiye eleman ihtiyacinin giderilememesi.

Ulasim

Uluslararas1 Havaalanmi: Bursa ve gevresinin diinya ile biitlinlesmesini saglayacak olan
Yenisehir Havaalani’na islerlik kazandirilmasi hem kent, hem de bolge ekonomisi agisindan
biiylik katki saglayacaktir. Ancak, Agustos ayinda baslayan tarifeli seferlerin devam etmesi
icin gereken yolcu sayisina ulasilamamstir.

Demiryolu: Cografi bakimdan I¢ Bati Anadolu’nun Istanbul’a ve dolayisiyla Avrupa’ya
acilmasinda stratejik bir mevkide bulundugu halde, ulasim imkanlar1 acisindan adeta bir
yoklar kenti olan Bursa’da demiryolu yapimi yoniinde de somut bir adim atilmis degildir.
1873 yilinda insaatina baslanan ve 1892 yilinda isletmeye a¢ilan Bursa-Mudanya tren hattinin
1952 yilinda ¢ikarilan bir kanunla 10 Temmuz 1953 tarihinde kaldirilmasiyla demiryolu
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aglarinin disinda kalan Bursa, héala ulusal demiryolu aglarinin disinda bulunuyor. Avrupa
demiryollar1 ulagim sistemini siirekli yenilerken, bir Avrupa sehri olmaya aday Bursa ise, bir
demiryolu hattina sahip olamamanin eksikligini yasiyor.

Hizh Feribot: Mudanya — Istanbul arasina hizli feribot seferleri konulmalidr.

Cevre Yolu: Trafikteki kayith ara¢ sayisinin 310 bine ulastigi Bursa’nin yillardir bekledigi
Cevre Yolu’nun insaat1 bir an 6nce bitirilmelidir.

Kent Ici Ulasim: Trafige kayith yaklasik 310 bin aracin bulundugu Bursa’da kent igi
trafiginde problem yasanmaktadir. Siirekli artan arag sayisi ve kazilar yiiziinden tikanan Bursa
trafigi, 6zellikle okullarin acik oldugu dénemde ulasim sorunlarina sebep olmaktadir. Kent
icinde yasanan yogunluk, altyapr yatirimlari ve hafif rayli sistemin devreye girmesiyle
tamamen ortadan kaldirilamamistir. Bu bakimdan acil olarak ¢ok sayida kopriilii kavsagin
yapilmasi, cevre yoluyla birlikte toplu tagimaciligin da yayginlastirilmasi ve otopark
thtiyacinin karsilanmasi gerekmektedir.

Yapilasma

Plansiz Yapilasma: Yogun gog¢ ve ¢arpik yapilasma nedeniyle Bursa niifusu her y1il %6 gibi
cok biiyiik bir oranda artmakta; yapilan tahminlere gore ise 2020 yilinda Bursa niifusunun 3
milyon 700 bine ulasacag: belirtilmektedir. Isyeri sayis1 bakimindan iiciincii biiyiik sehir olan
Bursa, niifusa gore ise dordiincii durumdadir. Bu da beraberinde plansiz yapilagmay1
getirmekte; plansiz yapilagsma ise hem Bursa’nin verimli topraklarini, hem de yeralt1 sularini
tehdit etmektedir. Cok verimli topraklara sahip olan ova, Bursa’nin su deposu niteliginde
olmasina ragmen, gliniimiizde petrol kadar degerli olan su ve topraklarimiz, bu savurganlik
sirerse elden gidecektir. Bunu fark ettigimizde ise, is isten ge¢mis olacaktir. Paha
bicilemeyecek topraklarin korunmasi, plansiz yapilasmanin 6nlenmesi ve en 6nemlisi gelecek
nesillere yasanabilir bir Bursa birakilabilmesi i¢in Bursa 2020 Strateji Planina uyulmalidir.

Planh Sanayilesme: Sechirde sanayiyi destekleyecek kiiciilk sanayi bolgeleri yatirimlar
yapilmalidir. OSB disinda konumlanmis sanayi isletmelerinin, OSB’ler igerisinde
toplanmalar1 yoniinde tesvik edici ¢alismalar yiiriitiilmelidir. Carpik kentlesme ve plansiz
sanayilesmenin Oniine ge¢ilmelidir.

Universite-Sanayi Isbirligi

Globallesen diinyada ortaya ¢ikan ticari ve politik rekabet ortaminda Tiirkiye’nin teknoloji
tiretmesi sarttir. Bu ¢ergevede iiniversite-sanayi isbirligi biiylik 6onem tasimakta ve bugiin
gelismis Ulkelerin gayri safi milli hasiladan Ar-Ge harcamalarina ayirdiklar1 pay %2-3
seklinde gergeklesmektedir. Bu oran iilkemizde ise %0,5 seviyesindedir. Bu miinasebetle
tilkemizin kalkinmasini gergeklestirmek icin, tiniversite ile basta burs ve staj olmak iizere,
cesitli iliskiler kurulmalidir.

Kalifiye Eleman Ihtiyaci

Bu konuda sanayinin ihtiyaci dogrultusunda belediyeler, {iniversite ve sivil ihtisas kuruluslari
ile daha siki bir isbirligi sergileyerek, mesleki egitim merkezleri kurulmalidir.
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Sosyal Katilim ve Rekabetci Stratejiler

Diinya ekonomisindeki son gelismeler, rekabete ayak uyduramayan isletmeleri oldukca zor
giinlerin bekledigine isaret etmektedir. 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren ¢ogu sektdriimiiz Cin
tehlikesine karsi savunmasiz kalacaktir. Bu bakimdan rakiplerle rekabet icin yeniden
yapilanma ve gii¢ birligi ka¢inilmazdir.

Ulkemizin en biiyiik sehirlerinden biri olan Bursa, is diinyas: teskilatlanmas: agisindan da,
onemli bir zenginlige sahiptir. Kentte 30’u askin sanayici ve isadamlari dernegi faaliyet
gostermektedir. Sektorel, bolgesel ve genel anlamda kurulan isadami dernekleri kent ve iilke
giindemindeki konularla ilgili zaman zaman bir araya gelerek, cesitli ortak ¢alismalara imza
atmaktadir.

Bursa MUSIAD’in da Icra Kurulu'nda yer aldigi Bursa SIAD’lar Platformu, kentin ana
konularinda ¢aligmalar yaparak, sonuclar ilgililerle paylagsmaktadir. S6z konusu ¢alismalara
ornek olarak, Yenisehir Uluslararas1 Havaalaninin agilmasi verilebilir. Bu konuda Bursa
SIAD’lar1 ortak bir ses olarak hareket etmislerdir.

Yine Valilik, Biiyiiksehir Belediyesi, BTSO, UIB ve SIAD’larin temsilcileri tarafindan
kurulan Bursa Arastirmalari Vakfi da, sehrin tarihi, kiiltiirel mirasinin korunmasi ve bu

mirasin gelecek nesillere aktarilmas1 maksadiyla ¢alismalar gerceklestirmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde bulunan Kent Konseyi’nde ise kent meseleleri son derece
genis tabanli bir bicimde ele alinmaktadir.
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DENIZLI

Genel Degerlendirme

Denizli bugiin, niifusu bakimindan Tiirkiye'nin 20., Ege Bolgesi’nin ikinci sehridir. Ekonomik
aktivitesi bakimindan Tiirkiye’de 13., sanayiinin gelismisligi bakimindan ise dokuzuncu
siradadir. 11 arazisinin %32’si tarim arazisi, %5’i cayir ve meralar, %44’{i orman ve
fundaliktir. Kalan %19’luk boliimii tarim dis1 alan ve yerlesim alani olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye'nin; en biiylik yem fabrikasi, ambalaj malzemeleri {ireten en biiyiik beg fabrikasindan
biri; yedi emaye bakir tel fabrikasindan ii¢ili; en biiyiik bes basma boya fabrikasindan biri;
elektrolitik bakir mamulleri iireten en biiylik bes fabrikadan biri, Denizli'de faaliyet
gostermektedir. Denizli sanayiinde son yillarda goriilen hizli gelisme ve yatirimlar sonucunda,
Birinci Organize Sanayi Bolgesi tamamen dolmustur. Parsel bityiikliikleri 5.000 m? ile 70.000
m” arasinda degisen Sanayi Bolgesinde; 2002 yili itibariyle 130 isletme faaliyet gostermekte
olup, 28 isletmenin etiit-proje calismalar: devam etmektedir. 1996 yilinda, dnce aritma tesisi
laboratuvari kurularak, bolgede yer alan tiim sanayi tesislerinin kirlilik analizleri yapilmis ve
1997 yil1 basinda ise aritma tesisinin ingaatina baslanarak tesis 1997 yili sonunda tamamlanip
faaliyete gecirilmistir.

Tiirkiye’nin ilk 6zel Organize Sanayi Bolgesi olan Ozdemir Sabanci Organize Sanayi
Bolgesi'nin temeli de, 1996 yilinda atilmis ve 1997 yili sonunda altyapr yatirimlar
tamamlanmistir. Burada 100 adet sanayi parseli mevcut olup, parseller 25.000 m’
biiylikliigiindedir. Acipayam-Yumrutas Organize Sanayi Bolgesi ise, 4.000 doniimliik bir
sahaya kurulmustur. Ayrica Tavas Organize Sanayi Bolgesi i¢in tespit ¢alismalar1 da devam
etmektedir. Cardak Havaalanm1 ve Ozdemir Sabanci Organize Sanayi Bélgesi yaninda, 540
doniim alan tlizerine Denizli Serbest Bolgesi kurulmustur.

Buglinkii Denizli’nin ekonomik yapisinda goze ilk c¢arpan o6zellikler sanayiinin istihdam
yaratici, dis satima doniik giiclii bir iiretim yapisina sahip olusudur. Denizli sanayisinin
bugiinkii ithalati da, yatirim mallar1 ve teknolojiden ibarettir. Sanayiinin destegiyle, ihracat
ithalatin iistiinde seyretmektedir.

Denizli’nin son yillarda yasadigi gelisme ve biiylime, Ege bolgesi ve Tiirkiye geneli ile
karsilastirildiginda asagidaki degerler dikkat ¢ekicidir.

Tablo - 16 : Denizli’de Ekonomik Biiylime

iL /YIL 1988 1999 2000 1987-2000
Biiyiime Hiz1 [Blytume Hizi Biiyiime Hiz Ort.Biiyiime Hiz1
(%) (%) (%) (Yo)
Denizli 9,4 -1,2 6,7 4,7
Ege 3,5 -5,9 8,7 3,7
Tiirkiye 2,1 -4,7 7,4 3,6
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1987-2000
1999 2000 Yillik Ort. Biiy. Hiz1 (%)
000 000 TL | Yiizde [000000 TL| Yiizde
Tarim 369,970 21.7 328,460 18.1 -0,3
Sanayi 337,816 19.8 386,932 21.3 8.1
Hizmetler 996,319 58.5 1,102,329 60,6 6.0
Toplam 1,704,105 100,0 1,817,721 100,0 4.7

Ilin belli basli ekonomik faaliyetleri arasinda, dncelikleri de gozetildiginde, en basta tekstil
gelir. Onu mermer, tarim ve turizm izlemektedir.

Tekstil

Denizli'de tekstil sektoriiniin gelisme hizi, Tiirkiye'nin tekstil konusunda gosterdigi hizl
ilerlemeyi motive eden 6nemli bir faktordiir. 1980 yilina kadar ¢ogunlukla el ve yar1 otomatik
dokuma tezgahlarinda i¢ pazar icin iretim yapilmaktayken, 1980'li yillarda ihracatin
kesfedilmesiyle yeni ve modern sanayi tesisleri kurulmaya baslanmistir. Bunun sonucunda,
1980'li yillarda baslayan hizl iiretim artisina paralel bir bigimde, Denizli'den yapilan ihracat
da yildan yila artmis; bugiin degeri 1 milyar Amerikan Dolari’na ulagsmistir. Denizli tekstil
sektoriindeki en 6nemli iiretim kalemleri havlu, bornoz ve ev tekstilidir.

Mermer

Ulkemizin mermer ihracati ancak 1980 yilindan itibaren énem kazanmaya baslamistir. 1980
oncesi yillarda 2 milyon dolar seviyesinde seyreden toplam mermer ihracati, giinlimiizde 430
milyon dolara kadar ¢ikmistir. Ulkemiz, 1.197.500 ton mermer iiretimi ile, diinyada yedinci
sirada yer almaktadir.

Denizli ise iilke blok mermer iiretiminde travertenlerden dolayr 2003 yilinda birinci
konumdadir. Hatta ilde mermercilik faaliyetleri tekstilden sonra alternatif bir yatirim haline
gelmistir. ilin yillik blok mermer kullanma ve kesme kapasitesi yaklasik 300.000 m’ olarak
hesaplanmis ve 2003 verilerine gére mermer sektoriinde istihdam edilen calisan sayis1 6.000
civarinda belirlenmistir.

Tarmm

[ldeki tarim iiriinleri i¢inde iiziim, pamuk, tiitiin ve hububat ilk siralar1 almaktadir. Meyvecilik
hizla gelismekte; yilda 300 bin fidan dikilmektedir. Honaz, Giimiissu, Cameli kiraz, Civril
elma, Acipayam karpuz ve kavun iiretiminde onemlidir. Ulkemizin nohut ihracatinin
tamamina yakin boliimiiniin saglanmakta oldugu Denizli’de, nohut {iretiminde Serinhisar-
Kizilca ilgeleri 6n plana c¢ikmaktadir. Seracilik da, 6zellikle jeotermal enerji ile birlikte
gelisme kaydetmektedir.

Asagidaki Tablolar Denizli’nin karsilagtirmali tarim {riinleri hakkinda fikir verecek veriler
ihtiva etmektedir.
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Tablo - 17 : Denizli Tarim Uriinleri Gayri Safi Degerleri

2002 2003
Uretim Gayri Safi Uretim Gayri Safi Uretim
Miktar (ton) Degeri (000.000 TL) Degeri (000.000 TL)
Tarla tirlinleri 772.765 273.143.497 430.233.593
Sebze 386.900 113.251.329 57.675.411
Meyve 540.714 330.671.769 249.252.040
Sera (Ortii alt1) 4.030.700
Toplam 1.700.379 717.066.595 741.191.744
Tablo - 18 : Tiirkiye Tarim Uriinleri Gayri Safi Degerleri
2002
Uretim Gayri Safi Uretim
Miktar (Ton) Degeri (000 000 TL)
Tarla Uriinleri 60.103.449 14.566.410.608
Sebze 23.698.667 7.656.579.092
Meyve 14.065.050 10.041.209.895
Toplam 97.867.166 32.264.199.595
Turizm

Denizli iilkemizin tarihi ve turistik degeri olan illerindendir. Ozellikle Pamukkale yerli ve
yabanci turistlerin ugrak yeridir. Sifali sularin saglik turizminde degerlendirildigi Karahayit
bolgesi de, yilin her ayinda turist gelmesini saglamaktadir. Tarihi Hierapolis, Laodikeia gibi
bir¢ok mekan ziyaret edilmektedir.

Mukayeseli Ustiinliikleri

Tekstil: Tekstil ve konfeksiyon ihrag iiriinlerinde Denizli’nin en 6énemli ihracat kalemlerini
olusturan havlu ve bornoz iiretiminde Denizli, Tiirkiye’nin havlu ve bornoz ihracatinin
%60’ m tek basma gergeklestirmektedir. Ozellikle buradan ABD'ye yapilan bornoz ihracati
dikkat ¢ekicidir. ABD'nin bornozda tiim diinyadan yaptig1 ithalatin %40’a yakinini1 Tiirkiye
saglamakta ve bunun %70'lik boliimiinii de, Denizli gerceklestirmektedir.

Mermer: Denizli goriinlir mermer rezervi yoniinden Balikesir'den sonra ikinci, toplam
mermer rezervi bakimindan ise Balikesir ve Afyon'dan sonra tigiincii siray1 almaktadir.

Tablo - 19 : Tiirkiye Mermer Yataklar1 Ve Rezervleri (Milyon M?)

iller Goriiniir Olas1 Jeolojik Toplam
Afyon 63 266 300 629
Balikesir 850 250 400 1500
Denizli 72 280 200 552
Toplam 1077,1 1 089,9 2337 5404

Kaynak: V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Mermer Raporu
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Not: Bu rapor yayinlandiktan sonra iilkemizde; Antalya Ili civarinda énemli Kirectas: (Limra)
ocaklar1 ile Burdur ili civarinda énemli Resif Kirectasi (Bej) ocaklar1 bulunarak iiretime
acilmistir. Bu ocaklarin biliyiik kisminin ruhsati Denizli ilinde kurulu bulunan mermer
sirketlerine ait olup yorede en biiylik liretimi Denizli’li sanayiciler yapmaktadir.

Tarim: Seralarda yapilan tarimsal iirlinler tiretiminde jeotermal enerji de kullanilmaktadir.
Tirkiye jeotermal enerjide diinyada dordiincii sirada, Denizli ise Tiirkiye’de birinci siradadir.
Denizli, seracilikta jeotermal enerjinin yaygin kullanimi ile ¢ok daha fazla ekonomik getiri
saglayabilir.

Tekstil ve mermer sektorleri su anda Denizli’ye mukayeseli istiinlilk saglamaktadir. Bu
istiinliik veya siralama uzun yillar degismeyecek gibidir.

Denizli’nin Bashica Sorunlari

Denizli’de tekstil sektorii en onemli gelir saglayan lokomotif sektordiir. Mermercilikte de
gelismis ihracat imkanlar1 glinden giine artmaktadir. Ancak, bu sektorlerin daha fazla gelisip
bliylimesine engel olan faktorler arasinda ulasim, yetismis insan kaynagi eksikligi ve
markalagamamak ilk siralarda yer almaktadir.

[lin Tiirkiye’deki ihrag limanlarma uzaklig1 nedeniyle karayolunun kullanilmasi zorunlulugu
gibi yliksek maliyetli unsurlar rekabet giliclinli zayiflatmaktadir. Tren yolu ile
gerceklestirilebilecek ucuz ve hizli ihrag iiriinleri nakliyesi ihracati kolaylastiracaktir.

Yetismis insan giicii ise daha ¢ok biiyiik sehirlere go¢ etmektedir. Denizlinin, konusunda
uzman personel sikintis1 vardir.

Seracilik tariminda kullanilmakta olan termal enerjinin de net bir yasal diizenlemesi olmadigi
icin yatirimeilar yatirnm yapmaktan ¢ekinmektedirler.

Coziim Onerileri

Denizli’nin Izmir’e, Ankara’ya ve Istanbul’a tren yolu ile hizli ve giivenli baglantisinin
gerceklestirilmesi son derece 6nem tasimaktadir.

Markalasmak, kalic1 olmak ve rekabetc¢i piyasalarda gereken giicli toplamak i¢in esastir.
Sirketlerin rettigi tUriinlerdeki kaliteyi ve isimlerini yillarca yasatmalar1 kurumsallik
yolundaki basarilariyla da dogru orantilidir. Kurumsallagamamis firmalarin uzun omiirli
markalart olamaz. Bu nedenle firmalar toplam kaliteye verdikleri 6nemi ve yatirim
artirmalidirlar.

Yetismis insan giiciine saglanacak olan imkanlarin artirilmasi, bilyiik sehirlerdeki is
imkanlarina alternatif islerin Denizli’de de mevcut hale getirilmesi, igyerlerinde her
seviyedeki egitimin artirilmasi is yerlerimizdeki toplam kaliteyi artiracak, ilden disariya
gbclin Oonlenmesinin yaninda, Denizli’yi disaridan gelecekler i¢in de cazibe merkezi haline
gelecektir. Bunun icin MEGEP (Mesleki Egitimi Gelistirme Projesi) ve Is-Kur projelerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi sektorlerdeki egitilmis insan sayisini artiracaktir. Firmalarin
KOSGEB desteklerinden de faydalanmasi sektorlerin ekonomik olarak rahatlamasina
yarayacaktir.
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Denizli dogal ortamda var olan ve seracilikta kullanilabilen termal enerjinin uzun yillar
degismeyecek bir nitelikte ve yatirimciya avantaj saglayacak sekilde yasal diizenlemesinin bir
an once yapilmasi, Denizli’de ¢ok seyi degistirebilir.

Thracat Potansiyeli

Tekstil: Halen, modern tesislerde; havlu, bornoz, ¢arsaf, nevresim gibi iirlinler basta olmak
lizere, yogun olarak iiretim yapilmakta ve ylize yakin iilkeye ihracat gerceklestirilmektedir.
Basta Almanya, Ingiltere, Fransa gibi AB iilkeleri olmak iizere, ABD ve Kanada gibi birgok
gelismis lilkeye ihracat yapilmaktadir.

Denizli’nin ihrag ettigi yillik ortalama 400 milyon metre uzunlugundaki havlu, bornoz ve
banyo giysileri, diinyanin ¢evresini 6 defa dolasabilecek uzunluga ulasmakta; rakamsal veriler
dogrultusunda degerlendirildiginde ise, diinyada havlu, bornoz ve ev tekstil {iriinleri kullanan
her 12 kisiden birinin Denizli lirlinlerini tercih ettigi goriilmektedir.

Tablo - 20 : Denizli’den Mal Gruplarina Gore Tekstil Thracati (.000 ABD Dolar1)

Ocak - Temmuz Degisim %
2002 2003 2004 2003 /2004
Bornoz-sabahlik 88.655 96.255 93.261 -3,11
Havlu 116.014 152.400 189.891 24,60
Carsaf-nevresim 41.197 55.493 52.463 -5,46
Pijama-gecelik 8.890 9.355 8.503 -9,11
Bay i¢ giyim 5.789 6.061 3.577 -40,98
Bayan i¢ giyim 1.096 3.256 2.382 -26,84
Bay dis giyim 13.617 10.745 11.772 9,56
Bayan dis giyim 25.061 32.721 43.443 32,77
Pam.dok.kumag 18.188 16.402 22.123 34,88
Pam.orme kumas 763 1.140 1.336 17,19
Pamuk ipligi 4.380 4.180 7.930 89,71
Diger 30.940 46.508 57.101 22,78
Toplam 354.590 434.516 493.782 13,64

Mermer: Denizli ocaklarindan iiretilen bloklardan ilde ve ¢evre illerde kesilerek ihra¢ edilen
toplam traverten miktar1 80 milyon dolar civarinda, satilabilir blok mermer {iretimi ise 340 bin
metrekiip olarak hesaplanmistir. Bu konuda modern teknolojinin kullanilabilmesi sonderece
gerekli olup, yatirim agig1 olan sektorlerin basinda gelmektedir.

Yerel Insiyatif ve Rekabetci Stratejiler

Denizli, tekstil sektoriinde tam entegre olmus ve neredeyse tiim tiretim safhalarimi kendi ili
biinyesinde halledebilmektedir. Bu entegrasyon Denizli tekstil sektdriine diinyada hak ettigi
basar1y1 ve rekabet {istiinliigiinii getirmistir. Iplik-dokuma-boya-konfeksiyon zincirinde her
firma bir halkayr olusturmakta, biliylikk gruplar bu zinciri kendi iglerinde kurmus
bulunmaktadirlar. Bu entegrasyon biiyiik bir gii¢ birligini saglamaktadir. Is adamlarimiz,
Cin’in rekabet giicliniin altindaki gergekleri ¢ok iyi tespit etmis oldugundan, yatirimlarini
ucuz is giicli ve hammadde tedarikinin yapilabildigi lilkelere kaydirmaktadirlar. Bu ¢ercevede
Denizli’ye devlet destegi ve tesviki sarttir. Mukayese edilecek olursa, Cin devletinin
iireticisine, her alanda destegi vardir ve Cin Hiikiimeti’nin sagladigi devlet destegi girdi
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maliyetlerini 6nemli 6l¢iide diisiirmektedir. Tiirk tekstilcileri Pakistan’dan pamuk ipligini
2,40 dolara alirken, Cinli tekstilciler devletlerinin sagladigi siibvansiyon ile ayni ipligi
Pakistan’dan 1,4 dolara mal etmektedirler. Bu nedenle, Cin ve Tiirk iiriinleri arasindaki
maliyet farki %40°lara kadar ulasabilmektedir.

Kalite konusuna gelince, Cin ¢ok kisa bir siire sonra Tiirkiye’deki kaliteyi yakalayabilecek bir
siirece girmistir. Cilinkii tiretimde kullandigimiz makinelerin aynisi orada kullanilmaya
baslanmigtir. Ayrica diinyada know-how ve bir ¢ok iiretim teknolojisi hizla difiizyona
ugramakta ve onde gidenlerle arkadan gelenler arasindaki fark kaybolmaktadir. Yani Denizli
tekstilcisi Italya’dan dokuma, Almanya’dan boya, Denizli’den hasil makinelerini alip
kullanmakta; Cin de ayni yerlerden ayni makineleri alarak iiretim yapmaktadir. Bu noktada
bir kez daha belirtmek gerekir ki; Denizli’ye yukaridaki saydigimiz nedenlerden dolay: tekstil
konusunda devlet destegi ve tesviki sarttir.

Ege Ekonomisini Gelistirme Vakfi (EGEV)

Bolgede; 1992 yilinda Izmir Valisi Kutlu Aktas tarafindan Ege Ekonomisini Gelistirme Vakfi
(EGEV) kurulmustur. Bu vakfin misyonunu, Ege Bélgesi i¢in ozgiin bir kalkinma modelinin
ortak akil ve katilimcilikla olusturulmasi ve uygulanmasinda onciiliik etmek, vizyonu ise:
Cumhuriyetimizin 100. yilina kadar; insan ve tabiat kaynaklarimin dogru kullanimina dayall,
dengeli ve stirdiiriilebilir kalkinmay: ¢agdas standartlarda gergeklestirmis bir Ege olarak
belirlenmistir.

Denizli Platformu
Ayrica ilde sivil toplum kuruluslar1 tarafindan olusturulan Denizli Platformu da, ilin
kalkinmasina yonelik bir sinerji olusturma cabasi igindedir. ilin ve bdlgenin kalkinmasi

konusunda bu olusumlarin 6nemli katkis1 olmaktadir. Ancak iletisim yetersizligi, bu
organizasyonlarin en biiyiik sorunudur.
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DIYARBAKIR

Genel Degerlendirme

Diyarbakir biitiin sorunlarina ragmen hala Tiirkiye’nin Giiney Dogusunda 6nemli bir siyasi
ve iktisadi merkez, hatta cazibe merkezi olmaya devam etmektedir. Ne var ki, bu cazibe
kentin insan1 ¢cekmesinden ziyade, cesitli nedenlerden dolay1 ¢evredeki yerlesim birimlerinin
insan faktoriinii itmesi miinasebetiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu gercevede sehir bir ¢ok gdgmen
icin ekmek kapisi olsa da, %70’lera varan gizli ve agik igsizi ile potansiyel sorunlar yumagina
doniismiis, gé¢ edenlere ekmek ve as tedarik edemedigi gibi, muhtemel potansiyel patlamalar
ve huzur bozucu gelismelerin alt yapisini da hazirlar duruma diigmiistiir.

Sehir ve bolgede en oOnemli iktisadi faaliyet kollar1 olarak tekstil, tarim, madencilik,
hayvancilik ve turizmden bahsedilebilir.

Tarmm

Ulkemizin en verimli topraklarina sahip olmasina ragmen, bolgede 2. mahsul alimiyla ilgili
calismalar yok denecek kadar azdir. Barajlar bolgesi olmasina karsilik, sulanan arazi miktari
sulanmayan arazi miktar1 yaninda ¢ok diisiik kalmakta; Diyarbakir ili baz alindiginda, toplam
kuru tarim alan1 7.100.644 hektar olmasina karsin, sulanan alan 917.696 hektarda kalmakta;
bu rakamin igerisinde devletin sulama kanaliyla sulanan alan 219.462 hektari, 6zel sektoriin
sulamasiyla sulanan alan ise 698.234 hektar1 olusturmaktadir. Bu haliyle kapasite kullanim
orant ise %36°dur.

Pamuk: Bolgede yapilan barajlar nedeniyle %35°i bitirilen sulamanin getirdigi pamuk
iretimi hizla ¢ogalmakta; buna paralel bir bigimde pamuga dayali sanayinin de gelistigi
gozlenmektedir. 60’a yakin ¢ir¢ir fabrikasinin ve bes adet pamuga dayali entegre tesisin
kurulmasi ile pamuktan yagin, tohumun, ipligin ve dokumanin yapilmasina baslanilmistir.

Diyarbakir Ticaret Odasiin tekstil sektoriiyle ilgili ¢gikardigi envanterde bu sektorde faaliyet
gosteren 61 firmada 3224 kisi istihdam edildigi anlagiimaktadir. 2003 y1li kapasite kullanim
oran1 Diyarbakir’da %44 olan pamuk, iilkemiz ve Giineydogu Anadolu Bdlgesi i¢cin ekonomik
Oonem arz eden bir lirtindiir. Bolgemizin en 6nemli endiistri bitkilerinden olan pamuk, yan
tiriinleri ile de ¢esitli sanayi kollarinin hammaddesini olusturmaktadir. Tiirkiye’de Ege,
Cukurova, Antalya ve yogun olarak da Giineydogu Anadolu Boélgelerinde iiretimi
yapilmaktadir. Tiirkiye’nin pamuk ekim alan1 694.760 ha olup, bu alanlarda 963.998 tonluk
lif iiretimi gerceklestirilmektedir. En 6nemli pamuk {ireticisi durumunda olan GAP Bolgesinin
pamuk ekim alani ise 320.698 hektar olup, lif iiretimi 434.868 tondur. Diinya pamuk
tiretiminde %3,4’liikk paya sahip ve 7. biiyiik pamuk {ireticisi iilke olan Tiirkiye pamuk
tiretiminin %45’in1 GAP bolgesinden karsilamaktadir. Bolgede GAP projesinin kismen
devreye girmesi ile birlikte pamuk ekim alanlart artmigstir. 2002-2003 sezonunda Giineydogu
Anadolu Bolgesinde 736.643 ton lif liretimi ger¢eklesmis olup bunun 249.665 tonu
Diyarbakir ilde 5118 iiretici ile 669.346 dekarlik alanda iiretilmistir.

Madencilik
Ilin sinirlar1 igerisinde agirhikli olarak iilke rezervlerinin ilk iiciine girecek oranda mermer

yataklart mevcuttur. Bununla beraber, ancak son 5 yil igerisinde bu sektorden yararlanilmaya
baslanmistir.
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Diyarbakir ilinin ihracat rakamlarinin basinda mermercilik sektorii gelmektedir. Kapasite
kullanim oran1 %43 olan sektor 15 yilda %13,5 biiyiime hiz1 ile diinya ortalamalarimi ikiye
katlamis; 6nceleri yurdumuzun bati illerinde yogunlasan bu faaliyet kervanina Diyarbakir da
katilarak 2000 yillar1 takiben biiylik bir gelisme kaydetmistir. Bugiin itibariyle gelinen
noktada iilke tiretiminin %20’sine varan taglarin blok veya islenerek satimindan 50 milyon
dolar doviz elde edilmektedir. Dis satimda {ilke toplaminin %8,2 si bu bdlgeden
yapilmaktadir. Sektérde 2000 is¢i istihdam edilmekte; bolgede 27 ocak, 17 fabrika ve 50
atolye yer almaktadir.

Turizm

Bolge ve il bir ¢ok medeniyete besiklik etmis olmasina bagli olarak bu medeniyetlere ait bir
cok eseri cografyasinda barindirmaktadir. 2003 yilinda ili, 87.000’1 yerli ve 4966’s1 yabanci
olmak iizere toplam 91.966 kisi ziyaret etmistir.

Sorunlar ve Coziim Onerileri

Tiirkiye ortalamasi olarak sulanabilir arazi %50 oraninda oldugu halde, Bolgede bu oran
%S35’lerde kalmaktadir. Barajlar bolgesi olmasi hasebiyle bu oranin yliikseltilebilmesi icin
sulama kanallarinin yapilmasi gerekmektedir. Mevcut sulama tekniginin topragimizi siiratle
coraklastirdig1 bilinmekte ve bunun 6nii alinamazsa, on yil sonra mevcut arazilerde tarimin
yapilamayacagi uzmanlar tarafindan dile getirilmektedir.

Madencilikle ilgili de ciddi rezervlere sahip olan bdlgenin, iilke ekonomisine ve istihdama
katki saglayabilmesi icin, Ozel programlar gelistirilerek sektoriin veriminin artiriimasi
saglanmalidir. Turizmde mevcut tarihi eserlerin ve inang turizmi ¢ergevesinde degerlendirilen
mekan ve kurumlarin ihya edilmesi gerekmektedir. Bolgenin ve ilin ekonomisine ciddi
katkilar saglayan sinir kapisi gegislerinin hizlandirilmas: maksadiyla bu gegis yerlerinin
diinya standartlarinda teknolojiyle donatilmalar1 gerekmektedir. Bolgede ve ilde yilin 300
giini glinesli gegmekte ve bu durum da diisiik maliyetli enerji liretimi imkan1 sunmaktadir.
Buna ragmen, giines enerjisinden yeterli oranda yararlanamadigimizdan, daha pahali enerji
dallarin1 kullanmaktayiz. Dolayisiyla hidrolik enerjinin yaninda, hizla ucuz ve yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelmek gerekmektedir. Bu dogrultuda giines enerjisinin acilen giindeme
alinmas1 uygun olacaktir.

Turizmle ilgili mevcut eserlerin korunmasi ve onarilmasi gayesiyle bunlarin bir kisminin
kiraya verilmesi suretiyle canlilik kazandirilmasi, mevcut biirokrasinin azaltilmasi ve tarihi
eserlerin yok olmadan korunma altina alinmasi gerekmektedir. Bu konuda AB’nin ciddi
fonlarinin olmasina ragmen, mevzuatlarin zorlugundan dolay1 bolgeye ayrilan bu fonlardan
faydalanilip tarihi eserlerimizin onarilmasi ve korunmasi miimkiin olamamustir.

Tarimda ise hasat mevsiminde bolgede yaygin olarak kullanilan jiit guvallar, kaliteyi olumsuz
yonde etkilemektedir. Pamuk lifine karisan jiit parcaciklari, iplik yapiminda neps gibi geri
doniistimsiiz hatalara yol agmaktadir. Bu nedenle toplamada jiit cuvallar yerine, pamuklu
torbalar kullanilmasi olduk¢a dnemlidir. Hasat edilen kiitlii pamuk liflerinin tohumlarindan
ayrilmasi iglemi olan c¢ir¢irlama pamuk lifinin kalitesini ve standardizasyonu etkileyen
faktorler arasindadir.

Tarim alaninda bir baska ihtiya¢ da yeterince verimin alinmasi i¢in sulama kanallarinin
ozellestirilerek, bolge ekonomisine kazandirilmasina olan ihtiyactir. Teknolojik sulama
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tekniklerinin bir an 6nce bolgeye tasinmasi elzemdir. Fakat her seyden dnce var olan veya
getirilecek imkanlardan tam kapasite halinde ve etkin olarak istifade edebilecek sekilde bolge
insanin bilinglendirilmesi ve egitilmesi de, hayati 6énemdedir. Bunun i¢in kurumlar ve sivil
toplum orgiitlerinin bir plan dahilinde harekete gegmesi gerekmektedir.

Bolge cografyasina uygun ikinci {iriin alma ¢aligmalarinin yapilmasi ve uygun iiriiniin tespit
edilmesi de diger bir zorunluluktur.

Madencilikte ise maden sahalarinin kullanabilen isletmelere ayrilmasi, islenmeyen ocaklarin
ruhsatlarinin iptal edilmesi gerekmektedir. Ocaklarin kirsal kesimde olusu kdyden kente gogii
engellemektedir. Ne var ki, bolgenin konumu itibariyle bu kirsal kesimde faaliyet alan1 bazi
sorunlar1 da beraberinde getirmekte, ocaklarin bulundugu kdy ve mezralardaki isletmeler
bilinen senaryolarla taciz edilmekte, bu durum ocaktaki g¢alisanlar1 ve verimi olumsuz
etkilemektedir.

Elektrik sebekelerinin olmayisi, zaman ve siirekliligi de etkiledigi i¢in, bu durumun rekabet
ortamindaki piyasada maliyetleri artirmasi, dis diinyadaki rekabet sansini zayiflatmaktadir.
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ELAZIG
Genel Degerlendirme

Elazig'da sanayi, Cumhuriyetten sonra, 6zellikle son 50 yil icerisinde daha ¢ok devletin
yapmis oldugu biiyiik yatirimlarla (Keban Baraji, Eti Krom, Seker Fabrikasi, Sarap Fabrikasi,
Cimento Fabrikast vb.) gelisme gostermistir. Son yillarda 0Ozellikle Organize Sanayi
Bolgelerinin kurulmasi ile 6zel sektdriin yapmis oldugu yatirimlar da ekonomik yapiy1 biiyiik
Olclide gelistirmis ve degistirmistir.

Elazig ilinde arazinin %60 kadar1 cayir ve meralardan olusmakta, %40'indan daha az kismi
bitkisel iiretim amaciyla kullanilmaktadir. Bunun da %23.7’sinde kuru tarim yapilirken,
%9.2’sinde sulu tarim yapilmaktadir. Uriin desenine goz atildiginda ekim alani itibariyle
tahillarda bugday, arpa, yemeklik dane; baklagillerde nohut, fasulye ve mercimek; endiistri
bitkilerinde seker pancari, patates ve aycicegi seklinde ¢oktan aza dogru bir siralama ortaya
cikmaktadir.

Tarla {iriinlerinin dekar basi verimleri incelendiginde; bugday, arpa, nohut, mercimek ve
pamukta Tiirkiye ortalamasinin altinda, fasulye ve seker pancarinda Tiirkiye genelinin
tizerinde verim elde edildigi goriilmektedir. Yem bitkileri iiretiminde 6zellikle yonca iiretimi
bakimindan Elazig'in 1yi bir yere sahip oldugu gézlenmektedir.

Tablo - 21 : Elaz1 ve Komgu Iller itibariyle GSYIH Tarim Sektérii Dagilimi
(1987 Yili Sabit Fiyatlariyla)

Ulke i¢indeki | Bolge icindeki Genel
ILLER 2000 Y1l Degeri Pay1 Pay1 Gelismislik
(Milyar TL) (%) (%) Sirasi
DIYARBAKIR 319 2 18,5 63
MALATYA 168 1,1 16,1 41
ELAZIG 107 0,7 10,2 36
ERZINCAN 76 0,5 7,3 58
BINGOL 40 0,3 3,8 76
TUNCELI 24 0,2 2.3 52
350 319
300 — |0l
250 -
200 - 188 —
150
107
100 76
50 20 2
o I D | D H =
: 8 " 5 " F
[=]
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Elaz13’da Mukayeseli Ustiinliikler ve Firsatlar

Elaz1g’1n en stratejik mukayeseli iistiinliigii sahip oldugu dogal kaynaklar, tarih, kiiltiir
ve Tiirkiye ortalamasinin iizerinde imkanlara sahip alt yap:r sartlaridir. Iletisim ve
ulasim bunlarin basinda gelmektedir.

Elaz1g'da profesyonel veri kullanicilarina yonelik olarak TTnet, Frame Relay (FR), Leased
Line (LL) hizmeti verilmektedir. Elazig§ TTnet omurgasina 2*2 MBps hiz ile alternatifli
olarak bagli durumdadir. Elazig'da TTnet'in bir adet POP (POP—64) noktas1 vardir. Dogu
Anadolu'nun kavsak noktasinda bulunan Elazig, ulasim agisindan iilkemiz kentleri
icerisinde ender ve sanshi kentlerdendir. Kent, oldukca sansli bir sekilde hava, kara,
demiryolu ve suyolu ulagimlarina sahiptir.

1940 yilinda hizmete agilan hava alani. Tiirkiye'deki ilk hava alanlarindan biridir. Hava
alanina RJ-70, RJ-100 tipi ugaklar ile kiiclik govdeli her tiirlii ucak ve helikopterler inis
yapabilmektedir. Bugiinkli haliyle yillik yolcu kapasitesi 300.000 civarindadir.
Havaalanindan konvensiyonel boyutta, 3000 x 45m’lik pist yapimi i¢in etiit ¢calismalar
ylritilmektedir.

Elaz1g, demiryolu ulasimi bakimindan ulusal ve uluslararasi bir konuma sahiptir. Elaz1g,
iilkemizin Edirne'den Van'a uzanan demiryolu aginin O6nemli bir kavsagidir. Son
zamanlarda isler hale gelen Tahran — Sam ve Tahran - Haydarpasa trenleri de Elazig'dan
gecmektedir. Elaz1g karayolu ulasimi bakimindan da Onemli bir kavsak noktasindadir.
Ulkenin Dogu — Bat1, Giiney — Kuzey yiik ve yolcu tasimaciligini yapan araglarm biiyiik
bir kismu1 Elazig'dan gegmektedir.

Elaz1g'da, iilkenin ana arterlerini kullanarak biiylik sanayi ve turizm merkezlerine giinliik
tarifeli hareket eden dort adet otobiis isletmesi mevcuttur. Elaz1g disindan gelip Elazig'a
ugrayarak gecen otobiisleri de dikkate aldigimizda, her giin yurdun dort bir yanina seyahat
etme imkani vardir.

Elazig'da, Elaz1ig — Pertek, Elazig — Cemisgezek, Elazig-Agin gecisleri Keban Baraj golii
iizerinden feribotla saglanmaktadir. Oniimiizdeki yillarda Giiliiskiirden Keban'a kadar
turistik ve sosyal amagli su yolu ulasimi da yapilabilir.

Firsatlar:

Elaz1g ilinin hammadde kaynaklari, hayvancilik, tarim {riinleri ve pazar durumu dikkate
alindiginda:

Mermer Isleme Tesisleri

Hazir Beton Uretim Tesisleri

Meyve Suyu ve Mesrubat Sanayi, Siit Uriinleri Entegre Tesisleri
Su Siseleme Tesisleri, Hidrofil Pamuk ve Sargi Bezi Tesisleri
Cam Mozaik Uretim Tesisleri

Beton Kiremit Uretim Tesisleri

Deri Isleme alanlarinin, genel imalat agisindan cazip yatirim alanlar1 oldugu, bu alanlarda
yapilacak yatirimlarin karl olacagi diistintilmektedir.
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Tarmm

Elaz1g da bitkisel liretim sektoriiniin sahip oldugu potansiyellere sahiptir.
e Yeterli isgiicii,

e Yer alt1 ve yer lstii su potansiyeli,

e Seker pancart iretimi diginda, kiigiik aile isletmeleri seklinde de olsa, sebze ve
meyveciligin yaygin olarak yapilmasi,

e Yonca ekimi basta olmak {izere, yem bitkileri ekiminin giderek artmasi,

o Secker, Sarap ve un fabrikalar1 vardir. Karadenizbirlik ve Cukobirlik {ireticinin
hizmetindedir.

e Bitkisel {iriin yetistiricilerinin s6zlesmeli modele yatkin olmasi,

e Bitkisel {iretimin 6nemli pazarlarindan olan hayvanciligin diger illere gére daha entansif
olarak yapilmasi 6nemli avantajlardir.

Elazig Ekonomisi icin birinci derecede oncelik arz eden sektorler olarak,
tarimsal iiretim eksenli sanayi alaninda; salca, konserve, meyve suyu fabrikalar1 bagcilik,
bakliyat iiretimi, seracilik, organik tarim, seker pancari, aygigegi liretimi dnemlidir.

Hayvancilik alaninda; besicilik, Siit Hayvanciligi ve yetistiriciligi,
Su Uriinlerinde; balik iiretim ciftlikleri,

Yeralti Kaynaklar1 alaninda; mermercilik, Krom, Bakir isletmeciligi,
Turizm alaninda; kiiltiir ve inang turizmi énemlidir.

Turizm

Elazig'm en eski yerlesim merkezi olan Harput, 4000 yillik tarihi bir gegmise sahip, bir¢ok
medeniyetin izlerini tasiyan, ¢esitli donemlerden kalma eserleri, kiiltiirel ve dogal giizellikleri
ile deger bicilemez tarihi- kentsel sit alanidir. Jeolojik yapisi ve klimatolojik sartlar nedeniyle
yaz aylarinda buz olusturan "Buzluk Magaras1" da Harput’ta bulunmaktadir.

Diinyada esine ender rastlanan "Hazar GOli" bir diger potansiyel turizm merkezidir.
Tiirkiye'de ilk Mavi Bayrak Odiiliine sahip bu géliimiizde kampanya kapsaminda bulunan
plajlardan birine 1997 yilinda, digerine ise 2000 yilinda Avrupa Cevre Egitim Vakfi
tarafindan mavi bayrak verilmistir.

Keban Baraj Goli kurtarma kazilarindan ve ydremizde yapilan diger kazilardan ¢ikarilan
eserlerin sergilendigi "Arkeoloji ve Etnografya Miizesi", ililkemizin en 6nemli miizeleri
arasinda bulunmaktadir. Bu kaynaklardan baska "Golan Kaplicas1”, "Hazarbaba Kayak

Merkezi" gibi turizme sunulan bir¢ok kaynagimiz bulunmaktadir.
Bu kaynaklarla birlikte Elazig, niifus yogunlugu, renkli-zengin ve genis kiiltiirii, organize

sanayisi, Universitesi ve Cumhuriyet devrinin énemli eserlerinden birisi olan Keban Baraji ve
golii gibi varliklara da sahiptir.
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e Elazig"in tarihi Harput Kenti, kiiltiir, din ve inang turizmi yoniinden 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Burada bulunan cami, tiirbeler, kilise ile diger tarihi ve kiiltiirel varliklar her
zaman turizm yoniinden 6nem arz ermekte ve yogun ziyaretci ¢ekmektedirler.

e Yine bolge insaninin tatil ve dinlenme merkezi konumundaki Hazar Goli de 6nemli bir
turizm potansiyelidir.

e Bu iki onemli varliktan bagka ilde turizmin canli kalmasimi saglayacak, kis turizmi
acisindan Onem tasiyyan Hazarbaba Kayak Merkezi ve Saglik Turizmi agisindan
Karakocan Golan Kaplicas1 6nemli turizm potansiyelleri arasinda bulunmaktadir.

Sorunlar ve Degerlendirmeler

Elazig’1n yerel ve bolgesel oldugu kadar, Tiirkiye ekonomisinin umumi sorunlarindan
kaynaklanan sikintilar1 da vardir. Makro ekonomik istikrarin saglanmasi ile beraber enflasyon
ve belirsizlik bir sikayet unsuru olarak ajandamizdan yavas yavas ¢ikmaya baslasa da,
Tiirkiye ekonomisini;

e Dis kaynaga bagli istikrarsiz biiyiime,

e Mali sistemde kamu kesimi hakimiyeti,
e Yiiksek reel faiz,

e Yetersiz yabanci sermaye,

e Diisiik verimlilik,

e Bozuk gelir dagilima,

o lssizligin artisi,

e Ciliz bir mali sistem,

e Niifus ve kaynaklarina kiyasla yetersiz iiretim gibi sorunlar ayni zamanda Elazig
ekonomisini de kilitlemeye devam etmektedir.

Ornegin, 1999 yilinda Elazig'a 6zgii olarak c¢ok insandan para toplamis olan bir doviz
bilirosunun iflasi ile, 2000 yilinda meydana gelen 6zel finans kurumu krizi yan yana getirildigi
zaman Elazig'dan ¢ikan paranin 43 trilyon Tiirk Lirasi oldugu goriilmektedir. 43 trilyon TL’si
eger yatirirma doniistiiriilebilseydi, en az 20-25 fabrika veya imalathane kurulabilirdi. Bu da
en az 600-800 direkt olmak iizere 2500 insana is kapist manasina gelmekledir.

Elazig'daki 6nemli sorunlar sunlardir:

e (Ceckirdek ortakli yapilanma (aile sirketi) ve ortaklik kiiltiirii eksikligi,

e Profesyonel yonetici eksikligi,

e Yatinim ve igletme sermayesi konusunda yetersizlikler.

e Etkin pazarlama teknikleri kullanilamamasi.

e Bolge disina agilamama,

e Sanayilesmis metropoliten kentlere uzak olma ve demiryolu tasimaciligindaki yetersizlik,
e Ara insan giiciinde nicelik ve nitelik eksikligi,

e Universite-Sanayi isbirligi eksikligi,
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Ekonomik krizlerden ¢abuk etkilenme olarak 6zetlenebilir.

Elazig ekonomisi i¢in 6nemli bir yer tutan fabrika ve imalathanelerin de kendilerinden
kaynaklanan bir takim sorunlar1 vardir:

Ilde isletmeler kurulurken karsilasilan en biiyiik eksiklik ciddi bir fizibilite
yapilmamasidir. Elazig'da yapildigi var sayilan fizibilitelerin ¢ogu "Fizibilite etiidi™
niteliginde olup, onlar da daha ¢ok ""Masa bas1"' ¢caligmalaridir.

Yatirimcilar daha cok tesis kurmaya gidecek parayr hesaplamakta, ancak isletme
sermayesini nasil olsa bulurum mantig1 ile ciddiye almamaktadir.

Yatirnmceilar 6z kaynak yetersizlikleri nedeni ile bu eksikligi gidermek i¢in basvurduklari
yabanci kaynaklardan kisa vadeli bor¢lanmaktadirlar. Zaten 6zkaynak noksanligi bash
basma bir agmazken, birde ona kisa vadeli bor¢lanma eklenince isletmeler geri 6demelerin
daha ikinci taksitinde tikanma noktasina gelerek "Temerriit faizi" gibi izah1 gii¢ bir
dayatmayla kars1 karsiya kalmaktadirlar

Isletme safhasindaki bir eksiklik de profesyonel yonetici istihdam yoluna gidilmemesidir.

MUSIAD biinyesinde miitesebbisleri bilgilendirecek ve yonlendirecek bir birimin
kurulmasi, bu birim aracilifiyla diger kurumlarin koordinasyonunun saglanmasinda fayda
miilahaza edilmektedir.

Elaz1g ile ilgili vurgulanmasi gereken bir diger gercek de genel ve katma biitgeli tlim
saymanliklarca maas 6demesi yapilan kurumlarin personel sayisina baktigimizda ortaya
cikmaktadir. 15.581 memur, 8.432 is¢i ve bin adet de sozlesmeli personel olmak iizere
toplam 24.014 calisan1 goriiyoruz. Bu sayiya TEAS, TEDAS, TEKEL, SEKER FB,
FERROKROM, TELEKOM ve BELEDIYE gibi kuruluslarda calisan toplam 8000
personeli de ekledigimiz zaman elde edilen 32.014 sayist hane basina bes kisi olarak
diistintirsek 160.000 insanin devletten maas alarak gec¢indigini goriiriiz. Ayrica bu rakama
Emekli Sandig1i, SSK ve Bag-Kur’dan emekli olanlar1 da ekledigimiz zaman bu sehrin
%75 inin devlet maasi ile ge¢indigini gostermektedir.

Turizm:

Elazig'da turizm sektorii agisindan en O6nemli darbogaz, profesyonel organizasyonlarin
bulunmamasdir.

Hazar Go6lii ve ¢evresinin kirlenmesinin 6nlenmesi i¢in plansiz yapilagmaya yol agan bati
kiyisindaki Sivrice Ilgesi ile dogu kiyisindaki Gezin beldesinin imar planlarinm
hazirlanmas1 ve uygulamaya gecirilmesi, en Onemlisi bu iki yerlesim biriminin
kanalizasyon ve aritma tesislerinin tamamlanmamis olmasi en biiylik sorun olarak
goriilmektedir.

Hazar Goliiniin giiney sahilinden gegen yolun stabilize olmasi nedeniyle kiy1 seridinden
yeterince faydalanilamamaktadir. Bu yola islerdik kazandirilmasi gerekmektedir.

Tarim:

Sulama teknolojisinin istenilen diizeyde kullanilamamasi nedeniyle halen salma sulama
yapilip, daha verimli ve ekonomik olan yagmurlama ve damla sulamaya geg¢ilememistir.

Bitkisel iiretimde ¢ok 6nemli yeri olan Kuzova basta olmak iizere, DSI tarafindan
yiirlitiilen sulama projeleri ¢ok agir ilerlemektedir.
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e Tohum se¢imi, toprak isleme, giibre ve zirai ilag kullanimi bilincinin gelismemistir
e Uretilen iiriinler dayanikl hale getirilemediginden, ger¢ek degerinde satilamamaktadir.

e Uretimden, iiriinlerin islenip, pazara sunulmasina kadar olan asamalar igerisine alan
organizasyonlari yetersizdir.

e (Cok ortakli sirketlerin pek yaygin olmamasi, 6nemli darbogazlari olugturmaktadir.

Hayvancihk:

Dogu Anadolu Bolgesinde yer almasina karsin hayvancilik agisindan Elazig iklimi pek
olumsuz degildir. Son 7 yilda sigir mevcudu % 21, koyun ve ke¢i mevcudu da % 41 kadar
azalmistir.

Ilde yaklasik 6.5 milyon etlik pili¢ varligi s6z konusu olup, Ildeki isletmelerin Koy-Tur A.S.
ile olan entegrasyonunun bunda pay1 biiyliktiir. Bunun disindaki kanatlh tiirlerinin varlig
onemli bir miktar olusturmamaktadir. Elazig’da yilda yaklasik 70.000 ton ¢ig siit, 9.000 ton
da kirmiz1 et Uiretilmektedir. Yine iilkede iiretilen beyaz etin yaklasik % 3" (15.000 ton) ilde
tiretilmektedir.

Tiim bu mevcut potansiyel ve iiretime ragmen hayvancilikta yasanan 6nemli darbogazlar
dolayistyla her gecen giin tiretim diismektedir.

Bu darbogazlar1 agagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

e Bitkisel tretim sektoriinde ciddi pazarlama sorunu yasanmaktadir. Bu sorunlar da
tirtinlerin degerinden daha diisiik fiyatlarla satilmasina neden olmaktadir. Elazig'da kayisi
(islimlik) disinda, hemen hemen tiim meyve ve sebzeler sebze haline getirilip
komisyoncular aracilifryla satilmaktadir. Uretilen {iziimiin ¢ok az bir kismi sarap
fabrikasina satilirken, seker pancarinin tamami seker fabrikasina, pamugun tamami
Cukobirlik’e, ay¢iceginin tamami Karadenizbirlik’e, tahillarin biiyiikk kismi1 TMO ve 6zel
un fabrikalarina satilmaktadir. Dolayisiyla adi gecen iiriinlerde pazarlama sorunlari daha
az yasanmaktadir. Bitkisel iirlinlerin muhafazasi i¢in uygun 6zellikte ve yeterli kapasitede
depo  bulunmadigindan, iretilen drlinlerin  saglikli  kosullarda  depolanmasi
yapilamamaktadir. Bu da {iriinlerin pazar degerini diistirmektedir.

e Uretimde girdi maliyetleri oldukea yiiksektir.
e Kaliteli kaba ve konsantre yem iiretimi yeterli boyutta degildir.

e Pazarlama organizasyonu olmadigi i¢in (Broyler harig) iiriinler, olumsuz piyasa sartlarina
tabi olmakta ve gercek degerinin altinda pazarlanmaktadir.

e Hayvanciliga hizmet gotiiren kurumsal yapida da baz1 aksamalar s6z konusudur.

e Ureticilerin yetistirilmesi igin yapilan yayin ve egitim ¢aligmalar iireticilerin yeterince
ragbet etmemeleri sebebi ile istenilen verimi saglamamaktadir.

¢ Suni tohumlama hizmetleri bolgeye gore ilde yliksek olmasina karsin, 1rk 1slahinda yeterli
asamay1 saglayacak diizeye ulasilamamustir.

e Ureticiler gerek yem fabrikalar1 ve gerekse et ve siit tesisleri ile entegrasyonu
saglayamamig, bunun sonucunda maliyet ve satis fiyatlarinda istenilen seviye
yakalanamamustir.
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e Ogzellikle siit fabrikasinin siit toplamada yeterli bir soguk zincir agina sahip olamamasi,
hem iireticilerin iirettigi ¢ig siitli sokakta pazarlamasina ve hem de fabrikanin ¢ok diistik
kapasite ile iiretim yapmasina yol agmaktadir.

e Isletmeler genellikle kiiciik aile tipi isletmeler olup, hem bitkisel ve hem de hayvansal
tiretimi birlikte gerceklestirmektedir.

e Dolayisiyla ekonomik boyutta optimum 6l¢ekte hayvancilik isletmeleri yok denecek kadar
azdir.

e Hastaliklar da oOnemli kayiplara yol agmakta, kontrol mekanizmalar1 yeterince
calismamaktadir.

e Son olarak ilde dogal kosullara uygun hayvansal iiretim yapilamamaktadir.

Madencilik:

Elaz1g ili ¢esitli madenler bakimindan Dogu Anadolu Bolgesinin en zengin illerinden
birisidir. Ozellikle mermer, krom, bakir, kursun ve ¢inko bakimindan &nemli yataklara
sahiptir. Il genelinde toplam 45 adet ruhsatl maden ve mermer sahasi bulunmaktadir. Ayrica
ikisi sicak ve mineralli su (Kaplica) kaynagi olmak iizere, ¢ok sayida i¢gme ve mineralli su
kaynagi da bulunmaktadir.

[ldeki metalik madenlerin cogunda belirlenmis rezervlerin tilkenmesi gerekgesi ile Etibank’a
ait faaliyetler Guleman Kromit Sahasi disinda tamamen durmustur. Kromit disinda sadece
Maden ilgesindeki kalkopirit (Bakir) sahasinda bir Ozel sektoér kurulusu tarafindan bakir
cevheri iiretimi siirdiiriilmektedir. Ancak krom tiiretiminde durum farkli olup il genelinde 22
adet yatak ve zuhur grubu saptanmistir. Giinlimiizde sadece Kapin ve Sori Yataklarinda
isletme faaliyetleri siirdiiriilmektedir.

Il smirlar1 igerisinde bulunan en énemli yeralt: kaynag: yurt dis1 piyasalarda da iilkemiz ve
Elazig’in adim duyuran mermerlerdir. Ilin mermercilik is kolundan yapilan ihracat sonucu
tilkemize saglanan d6viz geliri 2000 yil1 itibariyle 11.000.000 dolardir.

Mevcut yeralti kaynaklarina ilave olarak c¢ogunun varligi tespit edilmis, ancak terdr ve
rezervleri konusunda bir ¢alisma yapilmamis c¢ok sayida yeralti kaynagi potansiyeli de
mevcuttur. Bunlar, mermer, sanayi Kkilleri, kalsit, florit ve feldspat gibi endiistriyel
hammaddeler ve demir, kursun, ¢inko ve bakir gibi metalik madenleri kapsamaktadir.

Elaz1g Ilinde ¢ok ¢esitli ekonomik rezervlere ve dneme sahip maden yataklar1 bulunmakla
birlikte, son yillarda yeterli miktarlarda liretim yapilamamaktadir.

Elazig cevresinde madencilikteki yeterli {iretimi engelleyen darbogazlar su sekilde
siralanabilir:
e Madencilik ile ilgili mevzuat,

e Ulasim ve Dogal yapi,

e Sermaye teminindeki gii¢liikler,
e Miilkiyet,

e Teroér,

e [Egitim ve arastirma en basta gelenlerdir.
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Coziim Onerileri

Yukarida sayilan darbogazlarin agilmasinda yapilmasi gereken sunlardir:

Tas ve topraga dayali kaynaklari hammadde olarak degil de, mamul halinde (hediyelik ve
siis esya) isletip pazarlama imkanlarinin arastirilmasi,

Cok ortakl1 yapilanmaya yonelinmesi,
Sektorel dis ticaret sirketlerinin kurulmasi,

Universite-Sanayi isbirliginin ciddi ve tutarli yaklasimlarla sektdrde yapilabilecek
calismalarin ortaya konulmast,

Bilgi ve teknolojik gelismelerin sanayi sektoriine siirekli aktarilmasinin saglanmasi (Bu
amagla Universite-Sanayi Koordinasyon Biirosu etkili olarak kullanilabilir),

Kamuoyunun siirekli olarak ekonomik etkinlikler acisindan haberdar edilmesi (Bu
konuda, izleme komitesi yerel ve ulusal basin ile siki bir igbirligi gelistirmeli; yapilacak
protokolle, kamuoyuna siirekli bir bilgi akis1 saglanmalidir).

Profesyonel isletmecik teknikleri, girisimcilik ve ortaklik kiiltliriiniin olumlu ve olasi
olumsuz yonlerinin &gretilmesi (Bu konuda da ETSO, Sivil Orgiitler ve Universite
isbirligi yapmalidir),

Nitelikli ara insan giictiniin yetistirilmesi (Bu konuda Milli Egitim Bakanhgi, Firat
Universitesi, Organize Sanayi Bélgesi, ELAZIG TICARET ODASI ve MUSIAD arasinda
Universite Ulusal Sanayi Koordinasyon Biirosunun giidiimiinde isbirligine gidilebilir.

Mevcut ara insan giiciine yonelik hizmet i¢i egitimlerin verilmesi,
KOSGEB-Firat Universitesi Teknoloji Gelistirme Miidiirliigiiniin kurulmast,

Pazarlama sirketlerinin olusturulmas: (Bdyle bir sirket MUSIAD 6nderliginde ve
Elazig’da etkinlik gosteren KOBI'lerin katilmiyla kurulmali ve Elazig" da iiretilen
{iriinlerin 6zellikle yurt disinda pazarlanmasi bu sirket eli ile hizlandirilmalidir),

Cok amacl ve siireli fuarlarin kurulmasi,
Kalkinma Bankasi Subesinin ac¢ilmast,

Ulke genelindeki biytik KOBI'lere Elazig" ve sektorii tanitici ¢alismalarin yapilmas: (Bu
maksatla ELAZIG TICARET ODASI bir almanak ¢ikarabilir ya da hazirlanacak bir web
sitesi ile hizmet verebilir),

Tarima dayali, ancak ihracat imkani yiiksek olan sanayi yatirimlarinin (Organik sebze ve
meyve, dondurulmus gida) 6zendirilmesi,

Kiiciik sanayi sitesinde {iiretim yapan kiigiik atdlyelerin gercek birer isletme haline
doniistiiriilebilmesi i¢in gerekli destegin verilmesi gerekmektedir.

Turizm:

Elazig'da turizmin gelistirilmesi icin; 11 merkezi, Elazig-Malatya karayolu iizeri veya
uygun goriilecek bir alanda Elazig-Malatya karayolu veya Elazig-Diyarbakir karayolu
cevresinde uluslararasi standartlara uygun bir ylizme havuzu,

Hazar Gélii kiyisinda Su Sporlart Merkezi yapimu, 11 merkezinde bir Aqua Park.
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e Il merkezi disinda uygun goriilecek bir yerde i¢ ve dis turizme hizmet verebilecek nitelikte
bir Eglence Merkezi,

e Hazarbaba kayak merkezine konaklama tesisi,

e Harput’ta turizme hizmet verebilecek nitelikte bir yeme-igme tesisi yapiminin
gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Tarim:
Bitkisel tiretimin temel stratejileri;
e bitkisel {iriin yetistiricisinin daha diisiik maliyetle {iretim yapmasi,

e diretilen liriinlerin i¢ ve dis pazarlarda rekabet edebilecek kalitede olmasi ve
e gercek degerinde satilabilmesidir.

Bu amagla tiim kar amacl isletmelerde oldugu gibi, bitkisel tiretim sektdriiniin temsilcileri
olan g¢ift¢iler de organizeli isletmecilige ve planl liretime ge¢melidir. Bunun i¢in ¢ok ortakl
sirketler, yetistirici birlikleri, kooperatifler kurulmali veya sektorde soz sahibi ¢esitli
firmalarla s6zlesmeli iiretim modelleri gelistirilip faaliyete gecirilmelidir. S6z konusu
organizasyonlar olusturuldugu taktirde,

e Yetistiriciler daha kaliteli tohumlar iiretecek veya daha ucuza tohum elde edebileceklerdir.

e lyi bir makine parkina sahip olacaklarindan toprak daha iyi islenecek ve verim daha fazla
olacaktir.

e Bilgi alig-verisi daha etkin olacak ve bunun sonucunda giibre, ila¢ kullanimi ve diger
tarimsal faaliyetler daha bilingli yapilacaktir.

e Birlikten giic dogacagindan bitkisel iiriin yetistiricileri, imalat sanayi, ulastirma, depolama
ve satis noktalarinin bir Olgiide ortagi olacaklar, ya da bu imkanlarin sagladigi
avantajlardan yararlanacaklardir.

e Yagmurlama ve damla sulama sistemine ge¢is hizlanacak ve bdylece topragin yapist daha
iyi korunurken, daha az su kullanilarak, daha fazla {iriin elde edilecektir.

e Miinavebeli ekim daha entansif bicimde yapilarak hem iirlin deseni zenginlestirilecek,
hem de basta kaliteli kaba yem iiretimi olmak {izere tiretim miktar1 artirilacaktir.

e Tiim bu iyi gelismeler, bitkisel iiretim sektoriinde kisi basina milli geliri yiikseltecek, buna
bagl olarak da kdyden kente gb¢ 6nlenecektir.

Biitiin bu bilgilerin 151831nda bitkisel iiretim sektoriinde;

e Salca, konserve, meyve suyu fabrikalar1 ve bu fabrikalarin alim merkezleri ile entegre
olan sebze ve meyvecilik alaninda yapilacak yatirimlar.

e Sarap fabrikasi ile entegre olmus bagcilik alaninda yapilacak yatirimlar.

e Yag fabrikalan ile entegre olmus yagli tohum (soya ve ayg¢icegi kolza vs) yetistiriciligi
yatirimlari,

e Birinci {irlin olarak tane misir tiretimi yatirimlari,

e Sulu ve kuru alanda yapilan yem bitkileri iiretimi i¢in yapilacak yatirimlarin oncelikli ve
cazip yatirim alanlariin karli oldugu kanaatine varilmistir.
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Hayvancihk:

Hayvancilik sektoriindeki darbogazlarin asilabilmesi amaciyla Oncelikle {ireticilerin
organizeli lretim modeline ge¢cmeleri (sirket, yetistirici birlikleri, holdingler)
saglanmalidir.

Isletmelerin bu organizasyona ge¢melerinde ve yine 6lcek biiyiitiilmesinde verilecek kredi
ve tesvikler yonlendirici olmalidir.

Devletin mevcut hayvan varliginin 1slahinda milli bir politikasinin olmast mutlaka
gereklidir. Bu baglamda soy kiitligii ve pedigrili yetistirme dnem tasimaktadir.

Suni tohumlama ve hastalik kontrolii vb. hizmetler 6zellikle sirketlesmis ve yeterli bilgi,
beceri ve donanima sahip 0zel miitesebbislere aktarilmali, devlet ise siki denetimi
saglamalidir.

Ozel miitesebbis acisindan giiniin ihtiyaclarina cevap verebilecek, iireticilerle sdozlesmeli
tiretimi gerceklestirmis ve soguk donanim agina sahip bir siit tesisi sadece Elazig'in degil,
bolgenin ihtiyaci olarak goriilmektedir.

Yine aym Ozelliklere sahip bir et entegre tesisinin kurulmasi, gelecekteki iiretimi
yonlendirmek acisindan Onemlidir. Bu amagla Hayvan Uriinleri Organize Sanayi
Bolgesinin kurulmasi biran 6nce tamamlanmalidir.

flde K&y-Tur A.S. benzeri entegre iiretimi gergeklestirebilecek yumurta tavukculugu ve
aricilik organizasyonlarinin olusturulmasi 6nemli ekonomik katki saglayacaktir.

Ilde faaliyet gdsteren ozellikle karma yem fabrikalarmin kapasitelerinin artirilmasi da bu
fabrikalarin ireticiler ile sozlesmeli {retimi saglayabilmeleri acisindan Onem
tasimaktadir. Toplam 21.200 hektarlik su iirtinleri iiretim alani, Elazig ilini su iriinleri
iretim potansiyeli bakimindan ¢ok zengin bir il konumuna getirmektedir. Bununla birlikte
ilde, bu potansiyelden bugiine kadar yok denecek kadar az diizeyde yararlanilmistir.

Su Uriinleri:

Siis balig1 iiretimi {ilkemizde 10-15 y1llik bir gegmise sahiptir. Ulkemizde pazarlanan siis
baliklarinin % 90’n1 diger iilkelerden dis alim yoluyla saglanmaktadir. Ilde siis balig
iiretimine uygun alanlarin tespit edilerek ve gerekli 1sitma sistemleri kurularak, bu alanda
yapilacak calismalar sonucunda zaten iilkemizde ¢ok az 6nem verilmis olan bu sektorde
bliytik iktisadi katkilar saglanmasit miimkiindiir.

flde su iiriinleri sektdriindeki alt yapi ve organizasyonun saglanmasi icin asagida belirtilen
yapilanmalar mutlaka saglanmalidir.

Kafes balik¢ilig1 ve diger su iriinleri yetistiriciligi yapilan yerlere gerekli olan elektrik,
haberlesme ve ulagimla ilgili alt yap: acilen gétiiriilmelidir. Ozellikle ulasim, su iiriinleri
tesislerinin hem kurulus, hem de isletme asamalarinda 6nem tasimaktadir.

Su drilinleri yetistiriciligi icin miitesebbislerin bir araya gelerek bir organizasyon
olusturmalar1 ve sorunlarini bu organizasyon araciligi ile ¢dzmeleri, miitesebbislere biiyiik
avantaj saglayacaktir.

Avcilikta giiniin  gerektirdigi dogru avcilik yoOntemlerini uygulayabilmek ve il
sinirlarindaki yiizey sularinda rantabl bir balik¢ilik yapabilmek i¢cin Keban ve Karakaya
baraj gollerinde faaliyet gosteren su liriinleri kooperatiflerinin mutlaka bir iist birlik catisi
altinda toplanmasi zorunludur.
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Yine avciligin saghkli yiritilmesi ve birim alandan yiiksek verim alabilmesi igin.
Balik¢ilarin egitimine biiylik 6nem verilmelidir.

Avcilik ile ilgili yapilan kontroller, sadece av yasagi siiresince degil ayn1 zamanda yasak
bittikten sonra da kiigiik balik avlanmamasi hususunda devam ettirilmelidir.

Yetistiricilik ve avciliktan elde edilen baliklarin uzun siireli muhafazasi i¢in ilde bulunan
soguk hava deposu imkanlarindan yararlanilacagi gibi, ihtiyaca gore yenilerinin
yapilmasina énem verilmelidir.

[lin ihtiyac1 olan yavru baligin karsilanmas1 amaciyla yavru iiretim tesisleri kurulmalidir.

Kaynaklarin ekonomik kullanimi acisindan yiizey su kaynaklarinda islah g¢alismalari
yapilmalidir.

Il, yiizey su kaynaklarindan yetistiricilik yolu ile elde edilen su iiriinleri yapay iiretimi
yok denecek kadar azdir. Bu iiretimin hemen hemen tamami havuz yetistiriciligi yoluyla
elde edilmektedir. Buna karsilik, ilde su iiriinleri iiretiminde esas potansiyel olarak var
olan kafeslerde balik yetistiriciligi ihmal edilmistir.

[lde kafes balikgiligina uygun pek ¢ok dogal gol ve baraj gélleri bulundugundan kafes
balikeilig1 ilde su tiriinleri sektoriiniin gelismesine biiyiik katkida bulunacak bir potansiyel
arz etmektedir. Bu mevcut iiretim potansiyelinin daha verimli ve etkin kullanilmasinin
saglanmasi acisindan, il gollerinde ayni tesiste 6 aylik siirelerle sazan ve alabalik
yetistiriciligi (Nisan -Eyliil aras1 sazan. Ekim- Mart arasi alabalik) yayginlastirilmalidir.
Gergekten, ilde hiikiim siiren iklim sartlan ylizey su kaynaklarindan bir yil igerisinde iki
ayr1 Uriin almmasmi miimkiin kilacak ozellikler tasimaktadir. Buna bagli olarak da,
tireticilerimiz ayni tesisten daha yiiksek gelir elde etme imkanina sahip olmus olacaktir.

Elazig 11 smirlan igerisindeki yilizey su kaynaklarmmn 358 hektar alaminin kafes
yetistiriciligi i¢in kullanilmasi miimkiindiir. Bu alanda kafes yetistiriciligi yapilmasi
durumunda ile saglayacagi toplam iktisadi katki yaklasik alabalik i¢in 119.milyon, sazan
balig1 i¢in ise 266.milyon dolar olacaktir. Kafes balik¢iliginda ylizey su kaynaklari igin
hedeflenen iiretim miktarlarinin gerceklesmesi durumunda, yaklagik 10.000 kisiye
istihdam saglanmis olacaktir.

[lde mevcut su iiriinleri yetistiricilik potansiyellerine ulasilabilmesi igin, yavru balik
tiretim tesislerinin de kurulmasi gerekmektedir. Yavru balik iiretimi, su iriinleri
sektoriindeki en karli yatirimlardan biridir.

Gilinlimiizde Keban Baraj Goélii'nde avlanan yillik 12.220 kg/yil kerevitin ile sagladigi
iktisadi katki yalnmizca 122.200 dolardir. Ancak, kerevit yetistiriciligi iyi planlanir ve
tesvik edilirse bu tliretim degerlerinin ¢ok {istliine ¢ikmak miimkiindiir.

Su iriinleri iiretiminde temel unsurlardan biri olan ticari avcilik, ilde istenilen diizeyde
degildir. Ilin en biiyiik rezervuari durumunda olan Keban Baraj Gélii’niin il sinirlart
icerisinde kalan kesiminde yilda ortalama 500 ton. balik istihsali yapilmaktadir. Bu iiretim
miktarlari, Keban Baraj Golii'nde 1 hektardan ortalama 17 kg. balik avlandigini ortaya
koymaktadir. Halbuki Keban Baraj Golii gibi verimli baraj géllerinde 50 kg/ha balik elde
edilecegi ongoriilmektedir. Bu durumda 32.120 hektarlik su iiriinleri {iretim alanina sahip
olan Keban Baraj Goli'nden yilda 1.600-2.000 ton balik avlanmasi miimkiin
goriilmektedir.

Karakaya Baraj Goli'nlin ilimiz sinirlar igerisinde kalan kesiminde ise toplam balik
istihsali yaklagik 350 ton/yildir. Bu durumda Karakaya Baraj Golii'nde bu miktarin 550
ton/yila ¢ikarilmast miimkiindiir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki su
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kaynaklarindan fayda saglayan 2000' den fazla balik¢idan her birinin yillik asgari ag
ithtiyaci, 1000 m2dir. Bugiinkii fiyatlarla, donatilmig 100 metrelik agin 100 dolar oldugu
dikkate alinirsa: balik¢i basina yillik ag masrafi 1000 dolar olacaktir. Bunu Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki biitiin balik¢ilara oranladigimizda da 2 milyon dolar
yillik ag ihtiyac1 ve masrafi s6z konusu olmaktadir. Elaz1g Ilinde kurulacak bir balik ag
imalat tesisi ile bolgeden ¢ikan ve dnemsenmesi gereken bu paranin ilde kalmast miimkiin
olacaktir.

Il yiizey su kaynaklarindan hedeflenen iiretim miktarlarma ulasiimasi durumunda,
bunlarin ya hemen soguk muhafazaya alinmasi, ya da iirlin seklinde islenmeye tabi
tutulduktan sonra soguk muhafazaya alinmalar1 zorunlulugu vardir.

Elazig 1li ve gevre illerde iiretilecek su iiriinlerinin muhafazasi ve islenebilmesi icin en az
400.000 ton y1l kapasiteli soguk muhafaza tesislerine ihtiyag¢ olacaktir.

Madencilik:

Bu sektorlerde, ildeki metalik madenlerin halihazirda 6nemli oranda tiiketildigi
diisiintilerek, gerek arama ve gerekse iiretim yoniinden mermercilie ¢ok daha Gnem
verilmelidir.

Geligmis iiretim teknolojilerinin  kullanimi  igin  sektdr igerisinde ortakliklar
olusturulmalidir.

Kiiciik sermayeli isletmelerin insaat sektdriine verdigi iiretim hizmetine ilave olarak,
aksesuar ve siis esyasi iiretimine de yonelmeleri (Ornegin; Masa, Sandalye, sehpa, biblo.
Vazo, Saksu, kiilliik v.b.) gereklidir.

Dogal mermerlere ilaveten suni mermer (Mermerit) iiretimine de girilmelidir.

Ozellikle yurtdigi piyasalarinda pazari olan insaat ve bahge diizenlemede ihtiya¢ duyulan
cesitli tag ve mermer tirlinleri imalatina yer verilmelidir. Ornegin, eskitme tirtinler, degisik
sekil, boyut ve renkte kaya ve parke taslar1 v.b.

Buban ve Golan gibi kaplica sulart mevcut verimleri ile ya da verimleri daha da
artirillarak, basta 1sitma ve seracilik olmak tizere saglik turizmi ile ilgili yatirimlar ¢ok 1yi
bir sekilde degerlendirilebilir. i1 genelindeki yer alti zenginlikleri kendi igerisinde
degerlendirildiginde, bunlardan oncelikle mermercilik, madencilik ve sicak ve mineralli
sularla ilgili olarak 1sitma, seracilik ve saglik turizmine dayali alanlar ile riizgar enerjisine
dayali enerji liretimi ve bununla iligkili yan sanayi alanlarini kapsayan konularda yatirim
yapildig1 taktirde hammadde bakimindan kaynak sikintisi ¢ekilmeyecegi asikardir. Bu
dort konuda yapilacak yatirimlar hem kaynak, hem de pazar agisindan yatirimeilar igin
cazip yatirimlar olarak onerilebilir.

Elazig Havalisinin Thracat Potansiyeli

Flaz1g’da ¢ikarilan mermer, krom ve bakir diinya standartlarinda kaliteye sahiptir.
Osmanli’nin 6nde gelen iktisadi kaynaklarmdan olan MADEN BAKIR Isletmelerinde énemli
ol¢iide bakir ¢ikarilmakta ve bunun tamami yurtdisina ihra¢ edilmektedir. Ayrica Krom ve
mermerde yine bu ilin 6nemli ihracat kalemlerindendir.
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Elazig’1n Yerli Potansiyellerini Harekete Ge¢cirmek ve Katihmcilik

Elazi1g'da yasayan herkesin iiretici durumuna gelmesi, hem Elazig icin, hem de iilke i¢in ¢ok
olumlu bir gelisme olacaktir. Bunun da en ideal yolu "ev ekonomisi" yonteminin devreye
sokulmasidir.

Yeni bir yatirima baglarken veya yarim kalmis, ya da isletme sermayesi yetersizligi nedeniyle
calistirilamayan tesislerinin ¢alistirilmasi i¢in para temini yolu olarak yeni ortaklar bulunmasi
da dnemli bir yontemdir. Sonugta Elaz1g ilinde yatirim i¢in gerekli olan dort unsur mevcuttur.
Bunlar, Tabiat, Miitesebbis, Emek ve Sermaye'dir. Biitiin mesele bu dort unsuru tek paydada
toplayabilmektedir.

FElaz1g'm Ekonomik ve Sosyal Yonden Kalkinmasina ivme kazandirmak ve mevcut
potansiyelleri harekete gecirmek icin Elazig Valiliginin onciiliigiinde Belediye Bagkanligi,
Frrat Universitesi Rektorliigii, Ticaret ve Sanayi Odast Baskanhigi, MUSIAD ve Goniillii
Kuruluslarin katilimu ile, Elazig 1. Ekonomi Kurultayi’nin diizenlenmesi kararlastirilmig ve bu
karar, 8§ Kasim 2000 tarihinde yapilan genis katilimli bir toplant1 ile agiklanmistir. A¢iklanan
bu karart miiteakip ¢esitli platformlarda toplantilar diizenlenmis ve neticede 1-2 Haziran 2001
tarthinde bu kurultayin yapilmasma karar verilmistir. Kurultay Hazirhlk Calismalari,
Kurultayin Yiiriitiilmesini tistlenecek teknik komitenin olusturulmasi ile hiz kazanmustur.

Bu komitenin basta Firat Universitesi olmak iizere cesitli kurum ve kurulus temsilcileri
ile yaptig1 goriismeler neticesinde;

Elaz1g Ekonomisi icin birinci derecede oncelik arz eden sektdrler olarak; Bitkisel Uretim,
Hayvancilik, Su Uriinleri, Yeralt1 Kaynaklari, Altyapr (Ulastirma-Kentlesme), Turizm, Imalat
ve Sanayi, Ticaret ve Finans sektorleri belirlenmistir. Bu sektorlerle ilgili meveut durum ve
analizi, potansiyeller, darbogazlar, strateji ve gelisme senaryolart ile oncelikli yatirim
alanlarinin belirlenmesi g¢ercevesinde caligmalart yiiriitmek ve raporlari hazirlamak {izere;
Frrat Universitesi 6gretim elemanlarinin énderliginde, diger kamu kuruluslarindaki konuyla
ilgili biirokratlar, 6zel sektor temsilcileri ve meslek tesekkiilii temsilcilerinin katilimi ile her
sektor icin ayr1 alt calisma gruplari olusturulmustur. Bu ¢alisma gruplarinda toplam 151 kisi
gorev yapmistir.

Her sektordeki calisma gruplari, degisik zamanlarda bir araya gelerek ¢alismalarini
sirdiirmiigler, yaptiklar1 calismalar1 Firat TV stiidyolarinda halkin goriisiine arz etmisler,
katilimcilarin - goriislerini de dikkate alarak 1-2 Haziran 2001'de yapilacak kurultay
calismalarinda temel olusturacak nihai raporlarini hazirlamislardir. Daha sonra Elazig'dan
sorumlu biirokratlar, kaymakamlar, 0zel tesebbiis temsilcileri, Tirkiye'nin c¢esitli
bolgelerinden 6zel sektor yoneticileri, liniversite 6gretim lyeleri ve sivil toplum oOrgiiti
mensuplarindan olusan st kurul delegeleri belirlenerek, ilgili kurul tarafindan hazirlanan
raporlar kendilerine iletilmis, {ist kurulu olusturan toplam 110 delege, 01 Haziran 2001
tarihinde bu raporlari tartigarak kurultay raporuna son seklini vermislerdir.

174



GAZIANTEP

Genel Degerlendirme

Gaziantep, sanayi ve ticaret yapisi ile Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Cografi konumu itibar1 ile de Gaziantep ili, Tiirkiye’nin batisindaki sanayi sehirleri ile
Gilineyin irtibatim1 saglayan ve Giiney Dogu Anadolu Bolgesi ile Dogu ve Giiney Anadolu
bolgelerinin, her tiirlii ihtiyaclarini karsilayan bir ticaret merkezi niteligindedir. Dolayisiyla,
sehir genis bir pazara hitap etmektedir. Ayrica 6énemli karayollarinin kavsaginda bulunmasi,
Arap tlilkeleri ile ticaretin yapildig1 bir sehir olmas1 bakimindan da, biiyiik 6nem tagimaktadir.
Gaziantep’teki biiyiik sanayi isyerleri sayisi, Tirkiye toplaminin % 6’sim1 meydana
getirmektedir.

Bu yapisiyla basta kiiciik ve orta Olgekliler olmak iizere, sanayi birimlerinin yarattig1 genis
istihdam imkéanlar ile iktisaden faal niifusun % 29’unun imalat sanayi kollarinda ¢alistigt
goriiliir. Imalat sanayisindeki mevcut tesislerin biiyiik ¢ogunlugunun il merkezinde
yogunlagmis oldugu goriilmekte; kismen Nizip hari¢ diger ilgelerde ekonomik yapinin daha
cok tarim ve tarimsal sanayi ile esdeger gelistigi dikkati ¢cekmektedir. Nizip il¢esinde basta
gida sektorli olmak tizere, mercimek, zeytinyagi, sabun imalat1 ve biiro mobilyalar1 yapan
100°1in iizerinde gesitli 6l¢ekte tesis mevcuttur.

Gaziantep’te gerek biiyiik dlcekte, gerekse de orta ve kii¢ilik dlgekte imalat yapan fabrika,
atolye ve igyerleri agirlikli olarak sehrin dort ana bolgesinde yerlesim imkani1 bulmuslardir.
[ldeki sanayi, ge¢mis yillarda sehir igerisinde cesitli bdlgelerde daginik bir sekilde yerlesmis
iken, son donemde sanayinin gelisimi ile birlikte, Organize Sanayi Bolgesi, Kii¢iik Sanayi
Sitesi ve Gatem Bolgesi 6nemli sanayi merkezleri halini almistir. Gaziantep’teki imalat
sanayinin bir diger 6zelligi de, mevcut sanayi kuruluslarinin tamaminin 6zel sektore ait
olmasidir.

Tablo - 22 : Gaziantep Sanayi ile Ilgili Baz1 Rakamlar (2003 y1l1, adet)

Pamuk Ipligi ve ¢ircir fabrikalar sayisi 35
Akrilik hali ipligi ve triko ipligi fabrikalar1 sayis1 90
Hal1 tezgahi sayisi 2500
Makarna imalatg¢ilar sayisi 12
Un fabrikalar sayisi 72
PP-Polipropilen ¢uval fabrikalari sayisi 12
PVC ve PU-Poliiiretan terlik, ayakkabi, bot vb. imalatcilar1 sayis1 80
Hal1 dokuma ve yan makine imalat¢ilari sayisi 15
Basingl1 kap imalatgilar1 sayisi 6
Diger makine Imalatcilar1 sayisi 25
Para kasasi imalat¢ilari sayisi 120

Organize Sanayi Bolgeleri
Organize Sanayi Bolgesi, birbiri ile isbirligi halinde iiretim yapan Kii¢iik ve Orta Olgekli

isletmelere planli bir alanda ve alt yap1 hizmetlerinden yararlanarak, daha kolay ve ucuz
{iretim yapma imkani saglayan bir sistemdir. Gaziantep’te halen 12 milyon m” alaniyla ii¢
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adet organize sanayi bolgesi bulunmaktadir. Ayrica buna ilave olarak bir diger 12 milyon m?
alanla 4. Organize Sanayi Bolgesi de isadamlarina tahsis edilmistir.

I. Organize Sanayi Bolgesi: 210 hektarlik alan {izerinde kurulu bulunan 1. Organize Sanayi
Bolgesi’nde halen 138 firma faaliyetlerine devam etmektedir. Firmalar genelde orta lgekli
olup agilikli olarak tekstil, makine-metal, kimya-plastik ve gida alanlarinda faaliyet
gostermektedir. 1. Organize Sanayi Bolgesinde aylik ortalama 30 milyon Kw/h elektrik
enerjisi ve 45 bin ton su kullanilarak, 25.000 is¢i istihdam edilmektedir.

I1. Organize Sanayi Bolgesi: 450 hektarlik alan tizerinde kurulmus ve 275 sanayiciye tahsisi
yapilmistir. Su anda 192 biiyiik dlgekli firma bolgede faaliyettedir. Halen bolgede 100 firma
insaat ve montaj durumundadir. Burada agirlikli olarak tekstil, kimya, plastik ve gida
alanlarinda iiretim yapilmakta olup, 30.000 iscinin istihdami saglanmistir. Aylik elektrik
tiikketimi 35 milyon Kwr/h; su tiikketimi ise 50 bin ton civarindadir.

II1. Organize Sanayi Bolgesi: 540 hektarlik alan {izerinde planlanmis olan bolgede faaliyet
gostermek icin 900’iin {izerinde sanayici arsa talebinde bulunmus, ancak 289 sanayiciye arsa
tahsisi yapilabilmistir. Halen bolgede tekstil, gida, ingaat malzemeleri ve sentetik dokuma
alanlarinda 77 firma faaliyete baslamis durumdadir.

IV. Organize Sanayi Bolgesi: Yukaridaki iic bolgeden ayr1 olarak Gaziantep sanayicilerinin
taleplerini karsilamak amaciyla 4. Organize Sanayi Bolgesinde de arsa tahsisleri yapilmistir.
Toplam alan1 1200 hektar olan ve 50 bin, 100 bin, 200 bin ve 500 bin m? alanlar halinde
parselasyonu yapilan bu bolgede agir sanayi, otomotiv ve kimya yatirimlarinin yapilmasi
beklenmektedir.

Istanbul Sanayi Odasi’min agikladigi Tiirkiye'nin ilk 500 sanayi kurulusu arasina
Gaziantep’ten dokuz firma girmistir. Bu firmalar sunlardir: 45. sirada Isko dokuma, 80. sirada
Sanko Holding, 185. sirada Giilsan Sentetik, 204. sirada Akteks Akrilik, 228. sirada Naksan
Plastik, 266. sirada Merinos Hali, 345. sirada So6len Cikolata, 349. sirada Siiper Film ve 388.
sirada Besler Makarna.

Ornek Sanayi ve Kiiciik Sanayi Sitesi: Isletme hacmi ve iiretim metotlari ile kiigiik ve orta
Olcekli sanayiciler i¢in Ornek ve tesvik olmak maksadiyla kurulan bu bdlgede, tekstil
makineleri ¢elik dokiim, otomotiv yedek pargalari, buhar kazanlari, baraj ekipmanlari,
hububat-bakliyat isleme makineleri, metal ve aga¢ isleme makineleri, boya ve ambalaj sanayi
tesisleri gibi isyerleri sayis1 2.575 ve toplam is¢i istihdami ise 25.000 kisidir.

Bolgede bulunan sanayicilere hizmet vermek gayesiyle kurulan KOSGEB merkezi, bolgedeki
isletmelere egitim, mithendislik, miisavirlik ve laboratuar hizmetleri sunmaktadir.

Gatem Bolgesi: Bu bolgede hali fabrikalari, ayakkabi imalat fabrikalari, plastikgiler, gida
toptancilari, mobilyacilar, sebze hali, oduncular ve komiirciiler bulunmaktadir.

Nizip Caddesi ve Cevresi: Organize sanayi bdlgeleri ve kiiglik sanayi sitelerinin
yapilmasindan once sehir iginde faaliyet gdsteren ilk bolge Nizip caddesidir ve bolgede 150
firma faaliyet gostermektedir. Bu bolgede faaliyet gosteren firmalar genel olarak, plastik,
ayakkabi, un, irmik, hali, akrilik iplik, pamuk ipligi ve metal egya liretimi yapmaktadir. Hizli
niifus artis1 ve kentlesme neticesinde sehir i¢inde kalan isletmeler tiretimlerinin bir boliimiinii
veya tamamini sanayi bdlgelerine tasima egilimi icerisindedirler.
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Unaldi-Sehrekiistii Bolgesi: Hizla gelisim gosteren Gaziantep sanayisinin ilk yerlesim
bolgelerinden biri olan bu bdlgede faaliyet gosteren 700 firma bulunmaktadir. Mercimek
isleme plastik ve hali fabrikalar1 yogun olarak bu bolgede faaliyet gostermekte ve genel olarak
kiigiik ve orta 6lgekli sanayi isletmeleri olma 6zelligindedirler.

Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Gaziantep, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde gelismis bir ekonomik merkez
konumundadir. Imalat sanayinin genel yapisina bakildiginda, kiigiik imalathane ve atdlyelerin
yani sira, biiyiik tesislerin de gerek sayica, gerekse de kapasite ve istihdam agisindan fazla
oldugu dikkati cekmektedir. il sanayisi bircok sektdrde Tiirkiye'de en 6nemli merkezi
konumundadir. Gaziantep imalat sanayini asagidaki sekiz ana grup altinda incelemek
mimk{indiir.

Gida Sanayi

Gaziantep imalat sanayisi igerisinde ilk sirada yer alan gida sanayi is yeri sayisi agisindan
Tiirkiye icerisinde %@4'lik bir payla l¢iincii sirada yer almaktadir. Sektor, olusturdugu
istihdam acisindan ise %?2'lik bir payla Tirkiye’de dokuzuncu sirada yer almaktadir. Gida
sanayisinin meydana getirdigi katma deger agisindan ilk sirada yer alan Gaziantep’te bu
sanayi i¢erisinde Makarna iiretimi Tiirkiye ihracatinin %60'1m1, Mercimek tiretimi %70’ini, un
ve irmik tiretimi de %6011 karsilamaktadir. Gida sanayi igyerleri il icerisinde toplam is yeri
sayisinin %17 oraninda bir payi ile ii¢iincii sirada yer almaktadir. Gida sanayi Gaziantep'te
teskil ettigi istthdam acisindan %23 pay ile tekstil sektoriiniin ardindan ikinci durumdadir.
Olusturdugu katma deger agisindan ise %32'lik pay ile birinci sirada bulunmaktadir.

Tekstil Sanayi

Gaziantep imalat sanayi igerisinde %33'liikk pay ile tekstil sanayi birinci sirada yer almaktadir.
Gida sanayi ile birlikte en yiiksek istihdami meydana getirerek Gaziantep'in go¢ alan bir
merkez konumuna gelmesini saglayan tekstil sanayi il icerisinde sagladigi isttihdam imkén1
acisindan %39 pay ile birinci sirada bulunurken, Tiirkiye imalat sanayi genelinde %3'liik
sektor pay1 ile besinci sirayr almaktadir. Sektor katma deger agisindan il igerisinde %32'lik
pay ile birinci sirada bulunmakta; Tiirkiye imalat sanayi genelinde ise %?2'lik pay1 ile 11.
sirada yer almaktadir. Genellikle tekstil hammadde yar1t mamul iiretimi seklinde yogunlasan
yapisi ile tekstil sanayi potansiyelinin dokuma, giyim esyasi ve konfeksiyon iiretimi agisindan
parlak bir gelecegi bulunmaktadir.

Kimya-Plastik Sanayi

Gaziantep imalat sanayi icerisinde %@8'lik pay ile besinci sirada yer alan Kimya-Plastik
sektoriiniin igyeri, istihdam ve katma deger bakimindan degerlendirmesi yapildiginda, gerek il
bazinda, gerekse Gaziantep’in Tiirkiye imalat sanayisi igerisindeki yeri bakimindan 6nemli
bir potansiyel arz ettigi goriilmektedir. Isyeri sayis1 agisindan Tiirkiye imalat sanayi genelinde
%S5'lik pay ile dordiincii sirada bulunan Kimya-Plastik sanayi istthdam agisindan %10'luk pay
ile Gaziantep icinde istihdam potansiyeli en yogun dordiincii sektéor konumundadir. Ayni
konuda %?2’lik sektor payi ile Tiirkiye genelinde dokuzuncu sirada yer almaktadir. Sektoriin
meydana getirdigi katma deger ise, Gaziantep'te dordiincii siradadir ve %9'luk pay1
bulunmaktadir. Olusturulan katma deger agisindan Tiirkiye imalat sanayi genelinde %0,5'lik
pay1 ile on dordiincii sirada yer almaktadir.
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Metal ve Makine Sanayi

Gaziantep'te metal ve makine sanayi ilin ana sanayi dallar1 olan gida, tekstil ve plastik
sanayine dayali olarak geligsmistir. Metal makine sanayi imalat igleri bakimindan il icerisinde
%22 pay ile ikinci sirada yer almakta; sektor Tiirkiye imalat sanayi genelinde %3’liik pay ile
altinci sirada yer almaktadir. Otomotiv ve tarim makineleri konusunda da gelismis imalat is
yerlerine sahip olan Gaziantep'te istthdam ag¢isindan sektor %14’liik pay ile tliclincii bir sektor
konumundadir. Tiirkiye imalat sanayi acisindan %1 sektor pay1 ile on besinci sirada bulunan
metal ve makine sanayi olusturdugu katma deger agisindan il iginde %9’luk pay ile ligiincii
sirada; Tiirkiye genelinde %0,4°liik pay ile yirmi ikinci sirada bulunmaktadir.

Otomotiv Yan Sanayi

Dogu ile Bat1 arasinda bir gegis noktasi lizerinde bulunan Gaziantep'te, ticaret ve sanayinin
gelisimine paralel olarak gelisen sanayi dallarindan biri olan otomotiv yan sanayi,
Gaziantep'te gelecegi olan sanayi dallarindan biridir. Orta Dogu'ya agilan bir kapr olmasi
dolayistyla Gaziantep'ten gegen uluslararasi tasitlarin tamirat, bakim, onarim ve yenileme
islerinin tamamma yakmi Gaziantep'te yapilabilmektedir. Ulkemizde otomotiv sanayi
kuruluglarina yedek parga tiretimi de seri sekilde Gaziantep'te yapilabilmektedir.

Ingaat Yan Sanayi

Meydana getirdigi istihdam potansiyeli agisindan g¢evre illerden go¢ ve niifus artig1 baskisi ile
kars1 karsiya olan ve bunlara bagl olarak da hizla gelisen Gaziantep'te, konut ihtiyacina bagh
olarak ingaat yan sanayi gelismis durumdadir.

Deri ve islenmis Deri Mamulleri

Bolgenin canli hayvan ihracat merkezi konumunda olan Gaziantep'te biiyiilk bir ham ve
islenmis deri potansiyeli bulunmasina ragmen, dericilik sektorii yeterince gelismemistir.
Dericilik basit isleme ydntemleri ile toplanarak Izmir, Istanbul gibi illere deri isleme sevkiyati
yapilmaktadir. Gaziantep'teki mevcut deri imalathaneleri genellikle kiigiik atolyeler seklinde
yapilanmis olup, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi basta olmak iizere, ¢evre illerin
ayakkabi ihtiyact buradan karsilanmaktadir.

Orman, Agac¢ ve Kagit Uriinleri

Kiiciik ve orta dlgekli sanayi isletmeleri seklinde yapilanmis olan bu sektér, cogunlukla
Kiiciik Sanayi Sitesi igerisinde faaliyet gostermektedir.

Sorunlar ve Coziim Onerileri

Kalkinma yarisinda elde ettigi basarilarla Tiirkiye'ye 6rnek olan Gaziantep’in; marka sehir
olma yolundaki stratejileri belirlenmistir ve bu stratejilere uygun ¢aligmalar yuriitilmektedir.
Ana temalarini islemis oldugumuz sanayi, sosyal ve teknik altyapr ve planlama konularinda
Gaziantep sehrinin dogasi, tarihi, kiiltiirel miras1 ve sektorel dagilim yapisint belirlemek ve
stirdiiriilebilir gelismenin temelini olusturacak politikalar1 belirlemek maksadiyla yapilan 6n
calisma asagida siralanmustir.
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Sanayi

Gaziantep sanayisinin uzmanlk alanlar1 GAP entegre projesi ile Suriye, Urdiin, Irak, Iran,
pazarlar1 da dikkate alinarak yonlendirilmelidir. Gaziantep’te yatirim yapan herkesin elindeki
kaynak toplumsal agidan kaybedilmemesi, yanlis yatirimlara ydnlendirilmemesi gereken
kaynaklardir. Daha giiclii bir kent sektdrel ¢esitliligin ve uzmanlagmig iiretimin oldugu bir
kenttir. Bu nedenle kentsel gelisme plani ulusal, bdlgesel ve uluslararasit vizyonu olan bir
sanayii ortaya ¢ikaracak hedeflere sahip olmalidir.

Ug organize sanayi bolgesinde yatirimlar hizla ilerlemis olup, dérdiincii organize sanayi
bolgesi de yatirimlara agilmustir. 24.000 milyon m® toplam alana sahip olan dort organize
sanayi bolgesi de i¢ icedir. Gerek stratejik, gerekse de ulasim ya da istthdam hesaplari
bakimindan Besinci Organize Sanayi Bolgesi ile ilgili bagka bir alanda c¢aligsmalarin hizla
yiriitiilmesi gerekmektedir.

Organize sanayi bolgesine gidis geliste sikintilar yasamamak icin, ulasim master plani
¢ikarilarak hafif rayli sisteme gecilmelidir.

Gatem Bolgesi’nde yer alan ve milyon dolarlik ihracatlar gergeklestiren Halicilar Sitesi’nin
yollarindan; ¢evre yollarini Biiyiik Sehir Belediyesi’nin, i¢ yollarin1 Sehitkamil Belediyesi’nin
bir an Once asfaltlamasi gerekmektedir

Gaziantep-S.Urfa karayolu bolgenin en islek ve kazalarin en ¢ok oldugu yoldur. Bu nedenle
Gaziantep-S.Urfa karayolu c¢oziime kavusturulmalidir. Irak’la olan ticari faaliyetlerin
artmasindan dolay1 da, ara¢ trafigi her giin tehlikeli boyutlarda artan bu giizergdhin tek
¢Oziimii ingaat1 devam eden oto yolun dogu baglant1 boliimiiniin agilmasidir.

Turizm

Gerek Gaziantep’in merkezinde, gerekse de giinii birlik ulagim alani i¢inde olan Zeugma,
Yesemek, Rumkale, Diiliik, Nemrut, Antakya, Harran ve Sanlmurfa’nin tarihi ve turistik
degerlerini 1yi kullanmak geregi bulunmaktadir. Gaziantep, hem bu saydigimiz cografyalara
1-2 saat mesafedeki ulagim kolayligina, hem de kentsel gelismislik agisindan bolgenin turizm
alt yapisim1 hemen olusturabilecek birikime sahiptir. Bu nedenle kentsel gelisme planinin
bolgesel turizm envanterine sahip bir yaklagiminin olmasi zorunludur.

Zeugma Antik Kenti’nde yiriitillen kazilardan elde edilen mozaikler, Gaziantep Arkeoloji
miizesinin yetersizliginden dolay1 depolarda bekletilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak yurt i¢i
ve yurt disindan ¢esitli iiniversiteler Gaziantep’e davet edilerek, sempozyum diizenlenmeli ve
cagdas bir miize i¢in sponsorlar bulunmalidir.

Eski Gaziantep evleri yikilmadan harabe olmaktan kurtarilarak, restore edilip turizme
kazandirilmalidir. Son {i¢ yilda ona yakin Gaziantep evi turistik restaurant haline getirilmistir.
Bu evlerin sayis1 ¢ogaltilarak, Gaziantep yemekleri, Gaziantep kiiltiirii, Gaziantep musikisi,
folkloru, edebiyati, tarihgesi, yemenisi, kutmisi, sedef is¢iligi ve bakir oymaciligi yeniden
canlanmalidir.
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Gaziantep turizmden hak ettigini maalesef alamamaktadir. Bir yandan Zeugma, Elifhisar,
Rumkale, obiir yanda Diiliik, Yesemek olmak iizere, Zeugma’ya gelen i¢ ve dis turistlerin
hayal kirikligina ugramalar1 Onlenerek carpici eserleri ve tarihi mekan1 gormeleri
saglanmalidir. Bunun i¢in de, Zeugma antik kentinin aslina uygun bir villas1 ¢ikarilan
eserlerle insa edilerek mozaikler sergilenmeli, Efes misali bir antik kent olusturulmalidir.

Tarim

Kilis Onciipmar’daki milyonlarca m* alan mayinlardan temizlenerek, bu bakir araziler organik
tarima gecirilmelidir.

Diinyanin en lezzetli fistig1 Gaziantep’te yetistirilmesine ragmen, gerek tiretiminde yapilan
hatalar, gerek {iirlin ¢esitliligine gidilememesi ve gerekse de pazarlama ve reklam ayaginin
zayifligindan dolayr hak ettigi yeri alamamustir. Giineydogu Birlik ve Fistik Arastirma
Enstitiisii gelistirilerek bu {iriiniin hak ettigi yere getirilmesi saglanmalidir. Bir zamanlar
Diinya’da fistik {iretiminde ilk sirada yer alan iilkemiz maalesef bugiin ABD ve iran’dan
sonra gelmektedir.

Ulkemizin tiim kentlerinde oldugu gibi Gaziantep’te de dnemli bir eksik olan istatistiksel veri
birikimi, gerceklesebilir proje iiretimlerinin 6niinde dnemli bir engeldir. Tiim sorunlarin dogru
tespit edilip, dogru zamanda, dogru projelerle ¢oziime gidilebilmesi i¢in, dogru verilere
ithtiya¢ vardir. Bu amagcla olusturulacak Cografi Bilgi Sistemlerinin kurulmasi i¢in yatirima
baslanilmalidir.

Ticaret

Gaziantep bolgenin en dnemli ticaret kentidir. Dogu ve Giineydogu ile Ortadogu’nun tiim
ticarl ihtiyaclarin1 karsilamakta uzmanlasmis Gaziantep’in bu glinden sonra bilerek ve
hedefleyerek ticaret sektoriinii gelistirmeye ihtiyact vardir.

Egitim

Gaziantep’in egitim alt yapis1 nicelik ve nitelik agisindan zayiftir. Ulkenin altinci biiyiik
kentinin egitimde gelismislik siralamasinda 36. sirada yer almasi durumu goézler Oniine
sermektedir. Mevcut egitim yapisinin kalitesinin artirilmasi ve egitim alt yapisinin hedeflenen
sektorel gelismelere nitelikli is giicli yetistirmesi ve sektorel gelismelere oOnciiliikk eden
projeler iireten kurumlar haline getirilmesi icin, egitim, sehir gelisme planinin temel politikasi
olmalidir.

Universite egitiminin hem iiretime katki saglayan, hem de sehrin sosyal hayatina katilan bir
yaptya kavusturulmas: gereklidir. Ozel Universitelerin hatta ihtisas iiniversitelerinin
kurulmasi tesvik edilmelidir. Gaziantep’te halen 4480 derslik ihtiyaci bulunmaktadir.

Sehircilik ve Alt Yap1

Gaziantep’in sehir imar planlar1 gecekondulagmay1 onleyecek bir sekilde gelistirilerek, kent
bulvarlar1 ve alt yapistyla modern bir sekilde diizenlenmelidir.
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Toplu Konut Yaklasimi

Gaziantep, cogu kez alt gelir grubunun konut ihtiyacini1 karsilamaya yonelik ciddi
politikalar iiretememistir. Belediyelerin elinde kalan arsa stokunu gérmeden, alt gelir grubuna
yonelik toplu konut iiretimi hangi alanda yapilabilir sorusuna cevap vermemiz giigtiir.
Ancak Gaziantep kentlesmesinin en 6nemli sorunu olan kagak yapilagsmanin onlenmesi
gerekir. Alt gelir grubuna toplu konut tiretimi modeli ile alt gelir grubuna yonelik kentsel
arsa Uretimi modeli gibi ¢éziimler detayl1 olarak irdelenmelidir.

Kentsel Doniisiim Projeleri

Kentsel doniisiimiin hedef kitlesi kacak ve diizensiz yapilagsma alanlaridir. Gaziantep'in
kacak yapilasma alanlarindaki 6nemli sorunu miilkiyetin kullanicilarin elinde olmamasi
sorunudur. Teknik anlamda 1slah planlarinin kapsadigi alanlarda miilkiyet sorunlarinin
¢ozlimiinde son on bes yilda %15'lere ulagilmistir. Oysa ki kanun 20 yildir yiirtirliiktedir.
2981/3366 yasalarla yapilmast zorunluluk olan sulandirma islemleri ger¢ceklesmemis; su
anda bir cok aile yasal anlamda bagkasinin arsasi iizerinde kagak yapi yapma sucunu
islemis durumdadir.

Halen Gaziantep belediyelerinin elinde uygulama planlar1 olmakla beraber, bu planlarda ve
planlarin yapilis siireclerinde olumsuzluklar oldugu, bu nedenle uygulamada sorunlarla
karsilagildigi goriilmektedir. Bu eksikliklerin ve uygulamalarda goriilen aksakliklarin
giderilmesi; bu sayede de Gaziantep sehrinin belirlenen hedefe ulagmasi i¢in, imar planlarmin
giiniin ihtiyaclarina gore diizenlenmesi gerekmektedir.

Carpik yapilasmanin ve sehrin niifusunun artmasindan 6tiirti Gaziantep sanayisine, ticaretine,
turizmine, egitimine, sagligina, kiiltiir ve sanat hayatina ve tarihine yeni ufuklar agmasi
hedeflenmelidir.

100. y1l Atatiirk Kiiltiir Parki, Gaziantep’in sahip oldugu 6nemli bir sehir parki projesidir. Bu
parkin hayata gecirilmesinde, parkin igerisinde bulunan sahis miilkiyetleri ve parka yapilmasi
gerekli olan projelere biitce ayrilmalidir.

Ulasim

Ulagimi temelde, sehirlerarast ulasim ve sehir i¢i ulagim olarak iki baslik altinda ele
alimmalidir.

Havaalam

Gaziantep, diinyanin her noktasina ¢ok kisa siirede ulasan ve ulasabilen bir kent olmalidir. Bu
nedenle uluslararasi havaalaninin yapimi tamamlanmalidir. Bunun i¢in gerekli politikalar
olusturulmali, toplumsal baski bir gii¢ olarak kullanilmalidir.

Demiryolu

Demiryolunun sehir i¢i gecisi degistirilmelidir. Organize Sanayi Bolgesi’nde olusturulacak

yeni bir ana istasyonla, otoyola paralel bir giizergdh yapilarak GATEM dogusundan
eski giizergahina baglant1 yapilabilir. Demiryolu kent i¢i gecisinin kalkmasiyla kent
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icinde olusturulacak bosluk, fuar, kiltiir merkezi, ticaret merkezi ve kentsel yesil alan
olarak kullanilabilir. Diger taraftan organize sanayinin yiik tasima ihtiyaci agirlikli olarak
demiryollarina kaydirilabilir.

Sehir i¢i Ulasim

Ulasimin ciddi  bir sorun olmaktan ¢ikarilabilmesi i¢in, sehir master plam1 yapilarak hafif
rayli sistem hayata gegcirilmelidir. Kent i¢i ulasim Gaziantepli i¢in pahali bir is olmaktan
cikarilmalidir. Toplu tasimaciliga 6nem verilmeli, kamu yararina hizmet etme anlayisindan
uzaklagsmadan 6zel toplu tagimacilik yeniden diizenlenmeli ve 6zendirilmelidir. Rayl1 Sistem
Gaziantep i¢in olduk¢a Onemlidir. Ancak bu sistemin uzun vadeli kullanilacag:
diistiniilerek, Ulasim Master Planinin acilen yapilmasi gerekmektedir.

Karayolu

Otoyolun Habur sinir kapisina kadar yapimi desteklenmeli ya da en azindan Urfa'dan
sonraki kismin boliinmiis yol olarak yapimi saglanmalidir. Diger taraftan bolge kentleriyle
ulagim kalitesinin artmasi i¢in Adiyaman, K. Maras, Kilis baglantilar1 iyilestirilmelidir.

fhracat Potansiyeli

Tarihin ge¢mis donemlerinden bu yana Gaziantep ile Ipek yolu iizerinde kurulmus is
merkezleri arasinda yakin bir iligski gelismis ve bu sayede bolgede oldukg¢a canli bir ticari
hayat ortaya c¢ikmistir. Bununla beraber, 19. yy’da ve I. Diinya Savasi sonrasinda
Gaziantep kenti ticaret bakimindan yakin iligki icinde bulundugu Halep ve Sam gibi giiney
illerinden ayrilmis, bu nedenle de durgun bir déneme girmistir.

Kisaca soylemek gerekirse, Gaziantep gerek tarihten gelen yakinligi, gerekse de sosyal
ve kiiltiirel iliskiler i¢erisinde bulunmasi sebebiyle, Ortadogu Ulkeleri ile ekonomik bag
kurmus bulunmaktadir. Gaziantep’in ihracat kapisi olarak gelismesinde etken olan bir
diger onemli oOzellik, halkin yaratici giiciinden kaynaklanan oldukga ileri diizeyde
gelismis bir imalatgilik yeteneginin mevcut olmasidir. Bu ¢ercevede ilde sanayinin
cesitli dallarini i¢ine alan oldukga genis bir ¢esitleme ortaya ¢ikarilmistir.

Devlet destegi olmadan tamamen kentin kendi imkanlartyla meydana getirilen
sanayinin en biiyiik 6zelligi kiiciik ve orta boy isletmelerdir. Bunlar dis ticarette de
yogun bir sekilde islevlerini slirdirmektedirler. Mevcut imalat sanayi ve tarimsal
faaliyetler ¢aginin gereklerine uygun bir sekilde seri liretime gegirildiginde, yorenin
ihracat potansiyeli arttirilmis olacaktir.

Tablo - 23 : Gaziantep’in Baslica Thracat Kalemleri (milyon dolar)

Maddeler 2003 Ocak-Temmuz 2004 Ocak-Temmuz
Makina halisi 96,8 144,7

Akrilik ve diger sentetik iplikler 67,1 107,1

Kuru kayist 24,5 46,7
Biskiivi-pasta-seker 24,3 435
Pamuklu mensucat 24,1 42

Pamuk ipligi 27,7 39,6
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Orme mensucat 26,8 32,4
Ev tekstili 16,1 29,7
Sentetik mensucat 14,9 25,5
Bugday unu 14,3 18,3
Kristal ve kiip seker 1,4 133
Bitkisel s1v1 yaglar 4,8 12,3
Plastik ¢uval 8,3 5,9

Tablo - 24 : Gaziantep’ten Thracat Yapilan Baslica Ulkeler

Ulkeler 2003 Ocak-Temmuz(milyon $) (2004 Ocak-Temmuz (milyon §)
Irak 35,8 90,6
Italya 37,3 44.9
Almanya 25,7 43
ABD 26 39,2
S.Arabistan 25,3 29,6
Suriye 13,1 20,5
Polonya 7,8 20,6
Ingiltere 11,6 18,7
Rusya Federasyonu 4,8 17,9
Romanya 14,1 17,9
Yunanistan 114 16,8
[ran 9,2 13,6
Ozbekistan 124 13,6
Kirgizistan 4,5 11,2
Fransa 9,7 11,1

Tiirkiye’den yapilan toplam ihracatin yillar itibariyla ortalama %7 ila %10'unu gerceklestiren
Gaziantep'in ihracatinda, 1989 yilinda bas gosteren Korfez Krizi ve sonucunda uygulanmaya
baslayan ambargo nedeniyle 1990 yilindan itibaren 6nemli gerilemeler olmustur. 1997 yili
sonrast Asya krizi, daha sonra Rusya krizi ve 1999 yilinda yasanan felaketlerin de sanayiye
etkisiyle Gaziantep ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki ticari faaliyetlerde gelismeler

tersine donmiistiir.

Donemler itibariyle Avrupa'dan Uzakdogu'ya; Afrika'dan Amerika'ya yaklasik 85 iilkeye
Gaziantep'ten ihracat yapilmakta olup; bu rakamin diger smur kapilarindan ve diger
illerden yapilan ihracat tutarlariyla birlikte yillik toplam 2,5 milyon dolar seviyesinde
oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo - 25 : En Cok Ihrag Edilen Sanayi Uriinleri ve Oranlari

Sanayi iriinii Toplama Orani (%)
Sentetik iplik 20,1

Pamuk ipligi 16

Makine halist 13,7

Triko Orgii 7,3
Biskiivi, ¢ikolata, ¢iklet 6

Toz seker 5,9
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Un 5,1
Polipropilen ¢uval 3,2
Bitkisel yag 3
Pamuklu 6rgii kumas 1,8
Diger 17,9
Toplam 100

Kalkinmada Yerel Insiyatif

Firmalarin kendi sektorleri i¢inde biiyiimeleri i¢in marka olmalar1 gerekir. Marka olusturmak
icin ise sirketlerin gii¢lii bir sermaye yapisina, tanitim organizasyonuna ve reklama ihtiyaclari
vardir. Kiiciik isletmeler once biiyiik kuruluslara fason liretimi yapiyor olabilirler. Fakat,
zaman igerisinde aynmi sektorde faaliyet gosteren biiyiik kuruluslarla ya birlesmeli veya
kaynaklar1 yetiyorsa kendi markalarini olusturmalidirlar. Bunun i¢in, daha once diinya
markalarina mal ireten Mavi Jeans’i O6rnek gosterebiliriz. Bu kurulus onceleri fason
tiretimiyle yola ¢ikmigken, bugiin diinya markaligina soyunmustur.

Gaziantep’te is adamlar1 dernekleri ile oda baskanlar1 bir araya gelerek sehrin kalkinmasi igin
ortak bir platform olusturmuslardir. MUSIAD Baskani, Ticaret Odas1 Baskani, Organize
Sanayi Bolgesi Baskani, HURSIAD Baskani ve Serbest Bolge Baskanlar1 2002-2003
yillarinda bir araya gelerek, Gaziantep Kent Konseyi Tiiziigii nii hazirlamiglardir. Bu tiiziikle
21. ylizyillda Gaziantep’in dogasi, tarihi, kiiltiirel mirasi ve sosyoekonomik hayati ile
biitlinlesecek stratejilerin belirlenmesi hedeflenmistir. Kent Konseyi Tiiziigi ile, sehrin
stirdiiriilebilir gelismesinin temelini hazirlayacak politikalar tespit edilmis ve ¢6ziim Onerileri
gelistirilmeye caligilmistir.

1997 yilinin Mayis ayinda Gaziantep Biliyiiksehir Belediyesi onciiliigiinde kurulan Gaziantep
Kent Konseyi’nin baskanligina Biiyiiksehir Belediye Bagkani Asim Giizelbey; Genel
sekreterligine ise MUSIAD Gaziantep Sube Baskani agik oylamayla kent konseyi iiyeleri
tarafindan secilmislerdir. Boylece Gaziantep Kent Konseyi; Giindem 21 Habitat II'nin
stirdiiriilebilirlik, yasanabilirlik, yapabilir kilma ve halkegilik ilkelerinin 1s181inda insan hayatini
ilgilendiren her tiirlii konuyla ilgilenmeye baglamistir.

Bu ¢ercevede ilgilendigi bashica konular asagidaki gibi siralanabilir;

Kentin sanayi, ticaret, el sanatlar1 ve KOBI’leriyle birlikte biiyiimesi.

Kuruluslarin birbirleriyle entegre olmasi.

Kuruluslarin kendi markalarini olusturmalarinin saglanmasi.

Cevrenin ve dogal varliklarin korunmasi, gelistirilmesi.

Sehrin imar planlarinin modern sehircilik anlayisi ¢ergevesinde gelistirilmesi.

Alt yap1 ve ulasimda master palanlarina gore hareket edilmesi.

Sporun her yasa sevdirilmesi desteklenmesi, spor tesislerinin gelistirilmesi, gengligin spora
6zendirilmesi.

Egitimde 30. siralarda bulunan Gaziantep’in 6n siralara ¢ekilmesi.

Saglikta 30. siralardan yukariya ¢ikarak metropol bir kente yakisir diizeye getirilmesi.
Kiiltiir-sanat ve turizmde ¢ok zengin olan Gaziantep’in kiiltiir varliklarin1 amatdrliikten
dinamik bir yapiya kavusturulmasi.
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IZMiR
Genel Degerlendirme

[zmir ekonomisi; %30 oraninda sanayi, %23 oraninda ticaret, %14 oraninda ulastirma-
haberlesme ve %8 oraninda da tarimsal faaliyetten olusur. Sanayide; petrol ve kimyevi
tirtinler, metal, tekstil, makine, otomotiv, gida, tiitiin ve topraga dayali {iretim yapan
kuruluglar 6n plana ¢ikmaktadir.

Sehir hayatinda gida, insaat, tekstil-konfeksiyon, agac-mobilya, kimya-plastik ve tarim
tiriinleri ticareti yaygindir. Tarim ve hayvancilikta ise; tiitliin, pamuk, incir, liziim, zeytin ve
zeytinyagi, sebze, meyve, balik ve hayvansal iiriinler iiretimi {ist siralarda yer alir. Ayrica
sehirde toptan ve perakende ticaret biiyiik olgiide gelismis durumdadir. Kent ¢eperlerinde
konumlanmis olan hipermarket ve aligveris merkezleri ticari hayata yeni bir boyut
kazandirmis, Izmir halki da boylece alisveris ve eglence konusunda yeni aliskanliklar
edinmistir. Kentteki girisimciler i¢ pazar dinamiklerini ve potansiyellerini daha verimli
sekilde kullanmak maksadiyla bir takim birliktelikler olusturmuslardir. EGS, KIPA, ESBAS,
EGOD, BESAS, GEDAS bunlardan bazlardir. Isbirligi ve gii¢birligi yapan firmalar bdylece
kent ekonomisine daha etkili bir sekilde katkida bulunmaktadirlar.

Sehirde yaklasik 272.000 esnaf, 60.000 ticari isletme ve 6.000 sanayi tesisi mevcuttur. izmir'i
ilceler bazinda irdelemek gerekirse, Aliaga Tiirkiye'nin en dnemli agir sanayii merkezlerinden
olmakla birlikte, bunun yaninda metal, petro-kimya, giibre, kagit iriinleri sanayiinde,
Kemalpasa ve Torbali toprak, tiitiin, imalat ve tarima dayali sanayiinde, Tire, Bayindir,
Bergama, Kinik ve Odemis, tarim ve tarima dayali sanayii ve ticaretinde, Urla, Menderes,
Cesme, Seferihisar, Dikili, Selguk ve Foca turizmle birlikte tarim sektoriinde, yine Tire,
Odemis ve Bayindir da alternatif turizm imkénlar1 konusunda yogunluk kazanmistir.

Merkez ilgelerde ticaret merkezleri Konak, Karsiyaka ve Bornova olmakla birlikte, tiim
ilgelerde ticari aktiviteler yogun bir sekilde gerceklesmektedir. Sanayi tiirii faaliyetler ise
daha ¢ok Bornova, Cigli, ve Gaziemir'de 6n plana cikmistir. Izmir ve g¢evresi yabanci
sermayenin istahin1 kabartacak bir potansiyele sahiptir. Ozellikle Torbali ve Kemalpasa
cevresinde, Izmir Atatiirk OSB'de ve Ege Serbest Bolgesinde yabanci yatirrmcilar farkl
sektorlerde faaliyet gostermektedirler.

Tablo - 26 : Izmir’de Ekonominin Sektdrel Yapist

Izmir GSYIH “s1 | Ege Bol. GSYIH “s1 | Tiirkiye GSYIH “s1
Iktisadi Faaliyet Icindeki Pay: Icindeki Pay: Icindeki Pay:

Kollar (%) (%) (%)
Tarim 7,8 15,9 13,6
Sanayi 30,5 27,0 28.4
Insaat 3,5 39 5,2
Ticaret 22,9 23,0 21,9
Ulastirma ve Haberlesme 13,5 12,3 13,5
Mali Kuruluslar 2,2 1,6 2,4
Konut Sahipligi 5,3 5,7 5,2
Serbest Meslek 2,7 2,0 2,3
Devlet Hizmetleri 3,7 3,7 4,6
Ithalat Vergisi 9.3 4,9 4,5
Toplam 100 100 100
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Tablo - 27: izmir’de Baslica Iktisadi Faaliyet Kollari
(2001 Degerleri, 1987 Sabit Uretici Fiyatlari ile)

[zmir'in Ege Bélgesi GSYIH s1 Izmir'in Tiirkiye

Iktisadi Faaliyet Kollan | icindeki pay1 (%) GSYIH’s1 icindeki pay1 (%)
Tarim 20,4 4.4

Sanayi 47,0 8,2

Insaat 37,7 5,1

Ticaret 41,3 8,0
Ulastirma ve Haberlesme 45,5 7,6

Mali Kuruluglar 56.9 6,9

Konut Sahipligi 38,5 7,7
Serbest Meslek 54,6 9,0

Devlet Hizmetleri 41,8 6,0

Ithalat Vergisi 79,0 15,8
TOPLAM GSYIiH 42,0 7,6

[ldeki yatirrm imkanlar1 1990'hh yillarla birlikte devlet politikast haline gelen OSB'lerde
yogunlasmaktadir. OSB'ler digindaki yatirnmlar ise Izmir merkezde Bornova, Cigli ve
Gaziemir ilgelerinde yogunlasirken; cevre ilgelerde ise Torbali flgesi Oglananasi, Yazibast,
Pancar, Ayrancilar Beldeleri, Menemen Ilgesi, Koyundere ve Ulukent Beldeleri'nde
yogunlagmaktadir. Yatirimlarin yer se¢imi daha ¢ok ulasim akslarinda yogunlagmustir.

Ilde statiisii yasal zemine oturtulmus, organize hale getirilmis ve iiretim faaliyetleri igin alt ve
iist yapt olanaklar1 temin edilmis bir takim yatirnm sahalari bulunmaktadir. Bu olusum,
yatirimeilara uygun iiretim iklimi sunmaktadir. Bu olusumlar sunlardir:

1- Organize Sanayi Bolgeleri.

2- Serbest Bolgeler.

3- Teknoloji Gelistirme Bolgesi.
4- Endistri Bolgeleri.

5- Sanayi Siteleri.

6- Ihtisas Siteleri ve Carsilar.

Mevcut olan bu olusumlara, halen tartisilmakta olan Nitelikli Sanayi Bolgeleri olusumu da
eklenebilir.

Belirtilen yatirim sahalar1 disinda yatirimcilar, belediye sinirlart igerisinde veya belediye
sinir1 diginda kalan alanlarda yasalarla belirtilmis prosediirleri gergeklestirdikten sonra
yatirimlarini gergeklestirebilirler.

Miicavir alan i¢indeki veya disindaki imar planlarinda; sanayi, kiigiik sanatlar, konut dist
kentsel calisma alani, depolama alani, toptan ticaret alani, maden cikarma alami olarak
gosterilen yerlerde yatirimlarini yapabilirler. Bu yatirnmlar i¢in mevzii imar planlar
yaptirabilirler.

Bunun disinda turizm sektoriinde yatirim yapmak isteyen girisimciler de, imar planlarinda
turizm tesis alani, giinilibirlik konaklama alanlari, kamping alanlari, turizm ve ikinci konut
yerlesme alanlar1 yatirimlarini gergeklestirebilirler.
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[zmir'deki OSB'lerden bir tanesinin de Endiistri Bélgesi ilan edilmesi hususunda ¢aligmalar
yapilmaktadir.

Kentte teknopark kurma caligmalar1 da devam etmektedir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
adiyla kanun ve yonetmelikleri ¢ikan teknopark i¢in simdilik sadece Urla'da Yiiksek
Teknoloji Enstitlisii kampiisii i¢inde yaklasik 200 hektarlik bir alan seg¢ilmis durumdadir.
Izmir Teknoloji Gelistirme Bélgesi ismiyle kurulan bolgenin isleticisi ve kurucusu
konumundaki sirket, kurulmus olup calismalara baslanilmistir. Oniimiizdeki bes yil iginde
ileri teknoloji tireten bir merkez niteligi disinda bolge adeta bir teknokent kimligine
biirlinecektir.

OSB'ler disinda Izmir'de iki de Serbest Bolge bulunmaktadir. ilde yer alan Ege ve Menemen
Serbest Bolgelerinde, 2002 yilinda 2,1 milyar dolarlik toplam ticaret hacmi ile Tiirkiye'deki
serbest bolgelerde yapilan dis ticaretin %19'a gergeklestirilmistir.

Ozetle; sosyal, kiiltiirel, sportif ve rekreatif aktiviteler ve ticari, smnai, turistik firmalari,
birlesik sektorel sirketleri, hipermarketleri, esnafi, KOBI'leri, yabanci yatirimcilari, hizmet
sektoriindeki firmalari, OSB, Fuar, Teknopark, Serbest Bolge vb. olusumlari, egitim
kurumlari, enerji projeleri, alt ve istyapt yatirimlari ile birlikte, kentin sahip oldugu
potansiyel, girisimcilere ve ¢alisanlara yepyeni is imkanlar1 sunmaktadir.

Izmir’in Sorunlari ve Coziim Onerileri

Izmir ili; tarimsal, sinai, ticari, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlerin tiimiinii kapsayan ender
cografyalardan birine sahiptir. Ancak, Izmir’in bu sansim iyi bir sekilde degerlendirdigi
sOylenemez.

Izmir, 81 il arasindan siyrilarak, iilke ihracatiin %19'unu, ithalatinin %12'sini, imalat
sanayinde meydana getirilen katma degerin %12'sini, sanayi iretiminin %8'ini, ticaretin
%8'ini, GSYIH'in %7,5'ini ve vergi gelirlerinin %6'sim {istlenmis durumdadir. Fakat, izmir
hedefleri bu verileri kabullenebilecek kadar kiiciik degildir. Kent; Diinya Kenti izmir,
Akdeniz'in Yildiz1 Izmir gibi unvanlari tasiyacak seviyeye ulasmali; ulusal ve kiiresel arenada
birincilige kosan bir sehir olmalidir. Nasil ki, Bati Akdeniz'in parlayan yildizi Barcelona ise,
Dogu Akdeniz'in parlayan yildiz1 da Izmir olmalidir. Bunu basarmak icin Izmir’de var olan
sanayi faaliyetleri kent merkezinden uzaklastirilmali, sehir ticaret ve kiiltiir merkezi olarak ele
alimmalidir. Sehir uluslararasi ihtisas fuar1 ve kongre merkezi haline getirilmeli, turizm odakl
bakis agis1 6n plana ¢ikartilmalidir. Bu g¢ergevede sehir, tarihi degerlerimizi ve kiiltiirimiizii
yansitan estetik goriintimlii bir kimlige kavusturulmalidir.

[zmir’in sorunlar1 ve bunlarin ¢dziimiine yonelik oneriler sdyle siralanabilir:

1- 1zmir’de halen var olan liman, Akdeniz'in en biiyiik limam olacak sekilde gelistirilmelidir.
Candarli Limani i¢in 1994 yilindan beri siiriincemede olan CED raporu bir an 6nce
tamamlanmalidir. Yiizyillardir liman kenti olmasina karsilik, sehirde hala, “liman kalsin
mi kalksin mi?” tartismas1 yapilmaktadir Bu baglamda tartigmay: gerekli kilan liman
kaynakli sosyal ve kentle ilgili sorunlar bir an dnce ¢oziilerek sehir i¢in bulunmaz bir
nimet olan liman merkezli iktisadi canlanma harekete gecirilmelidir.

2- 1zmir uluslararas1 hava limani1 dis uguslara kapalidir. Bu sorun giderilmelidir.
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[zmir ve civarinin, varolan en gelismis demiryolu agindan etkili bir sekilde istifade etmesi
saglanmalidir.

28 yildir devam eden cevre yolu tamamlanmalidir. Ulkenin en islek karayollarindan biri
olan Izmir-Manisa arasindaki kara yolu bile hala boliinmiis bir kara yolu degildir.

Fuarlar kenti olmay1 hedeflemesine ragmen, Izmir’de ger¢ek anlamda bir fuar alam
bulunmamaktadir. Bu eksiklik giderilmelidir.

Mevcut 19 OSB'sindeki yatirimlar tamamen bitmis degildir ve bunlarin igleri verimli bir
sekilde doldurulamamistir. Bu konuda gerekli 6nlemler alinmalidir.

Ulkenin en verimli havzalarina sahip olmasina ragmen, izmir havalisinde tarima, enerjiye,
icme suyu ihtiyacina hizmet edecek baraj, bent, golet, sulama kanallar1 yeterli degildir.
Bunlar da yeterli hale getirilmelidir.

Izmir bolgesinde jeotermal, riizgar ve giines enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesine ihtiya¢ vardir.

[zmir’in 5000 yillik tarihi olmasina ragmen, kent merkezine neredeyse turist
ugramamaktadir. [zmir ayn1 zamanda turizm merkezi haline getirilmelidir.
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KAHRAMANMARAS

Genel Degerlendirme

Kahramanmaras il olarak Akdeniz bolgesinde olmakla birlikte, bazi ilgeleri Dogu Anadolu
Bolgesinde yer alir. Iklim ve bitki ortiisii olarak hem Akdeniz hem de Dogu Anadolu bdlgesi
ozelligini tasir. Il olarak tamamen Akdeniz iklimi ve bitki Ortiisiine sahiptir. Dért tarafi
barajlarla ¢evrili olan il, verimli topraklara, zengin dogal kaynaklara ve ormanlara sahiptir.
Eski Diinyanin {i¢ biiyiik kitasina bagli olan Anadolu, tarihte bir¢ok uygarligin merkezi olmus
ve yine birgok uygarligin diinyaya yayilmasi bakimindan da, koprii vazifesi gérmiistiir. Maras
ise bu kopriiniin en énemli giiney kapisi durumundadir. Tarihte ekonomik olarak énemli bir
konumu bulunan Kahramanmarag, 1980’li yillarin basindan itibaren sanayilesme atagi
igerisine girmistir ve bu sayede sehrin goriintiisii ve yapisi biiyiik Ol¢lide degismistir.
Kahramanmaras’in ekonomik yapisi, Cumhuriyetten 1980°li yillara kadar genellikle tarim,
hayvancilik ve kiiciik el sanatlarina dayali olarak gelismistir.

Sehrin ekonomisi; i¢ce doniik liretim ve ticaret stratejisi nedeniyle ve ayrica devletce verilen
altyap1 hizmetlerinden yeteri kadar pay alamamasindan dolayi, dnemli Olciide biiyiime
gosterememistir.

Tirkiye’de piyasa ekonomisi kural ve ilkelerinin benimsenmeye baslanmasiyla, 1980’li
yillarin bagindan itibaren Kahramanmarag, bu ¢ergevede izlenen ekonomik politikalara hizli
uyum gostermis; bu miinasebetle ekonomik olarak yeni bir doneme adim atarak, sanayilesme
ve ¢agdas ticaret siirecine girmistir.

Boylece yillarca gerceklestirilemeyen ekonomik biiylime igin, gerek sermaye gerekse
girisimcilik konusunda belli bir altyap1 olusmaya baglamistir. Devletin iiretime ve ihracata
yonelik gelistirdigi tesvik politikalarina hizli cevap veren ve bu cergevede tesvikleri dogru
kullanan Kahramanmaras’ta, girisimciler sehrin bugiin sahip oldugu dinamik ekonomik yapiy1
kurmuglardir. Kahramanmaras’in genel ekonomik basarisina bakildiginda, yiikselen bir trendi
yakalamak miimkiin olmaktadir.

Kahramanmarag’ta gercek anlamda 06zel sektor yatirimlart 1984 yilinda baglamis;
sanayilesme, genel itibariyle tekstil sektorii alaninda ger¢eklesmistir. Bununla birlikte,
gecmise dayanan kiictlik el sanatlar1 olan bakircilik ve aliiminyumculugun uzantisi olarak ¢elik
mutfak esyalar1 sektorii de ayni sanayilesme egiliminden paymi olduk¢a Onemli Olgiide
almistir. Sektor biiyiikliigii agisindan, tekstil sanayiinden sonra ikinci sirada ¢elik esya sanayi
yer alir. Sehrin en eski sektorlerinden biri olan toz ve pul bibercilik de, sanayilesmeye paralel
olarak gelisme egilimindedir. Bunun yaninda Kahramanmaras’in iilkemizde iin kazanmasina
yol acan dondurma sektorii de en hizli gelisen sektorler arasindadir. Kahramanmarag
Dondurmasi sanayilesmeden biiylik Olclide etkilenmis, iilkemiz sinirlarin1 agsmis ve oncelikle
yakin tilkeler; daha sonra da tiim diinya tilkelerine yayilma siirecine girmistir.

Sanayilesme siirecinde olduk¢a basarili olan Kahramanmaras’ta bu donemde bir ¢ok yatirim
hayata gecirilmistir. Tekstil sektorii lider konumunda olmak iizere Konfeksiyon, Celik Mutfak
Esyasi, Pamuk isleme, Insaat, Bankacilik, Gida, Yem, Ambalaj, Kagit imalati, Makine imalati
ve Isitma ve Sogutma Sistemleri sektorleri iktisadi profilin ana hatlarini olusturmustur.
Nakliye, Kuyumculuk, Bakir ve Aliiminyum Dogramacilik, Plastik Dogramacilik, Kereste ve
Yap1 Malzemeleri Sanayi gibi diger sektorler de, ekonominin diger dinamiklerini
olusturmaktadir. Kahramanmaras ekonomisinin en gelismis sektorii olan tekstilde, 6zellikle
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teknoloji ve kalitede ulasilan nokta ile Tiirkiye standartlarinin {istiine ¢ikilmistir. Diinya tekstil
pazarlarinda, teknoloji ve kalite bakimindan rahatca rekabet edebilecek yetenege de bu sayede
sahip olunmustur. Boylece sehir uluslararasi bir hammadde merkezi haline gelmistir. Kentin
oldugu gibi tilkenin de iktisadi biiyiimesinde 6nemli bir yere sahip olan Tekstil Sanayi yliksek
doviz girdisi saglamaktadir. Kahramanmaras ilindeki sanayi kuruluslarinin sektorel dagilimi

asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo - 28 : Kahramanmaras’ta Baslica Iktisadi Sektorler

Sektor Sirket sayis1
Tekstil ve konfeksiyon sanayi 357
Gida 92
Metal Sanayi 72
Kagit Sektorii 4

Yap: Elamanlar Sanayi 10
Ambalaj Sanayi 5
Petro Kimya Sanayi 2
Toplam 542

Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Kahramanmaras, 1980 6ncesine kadar tarima dayali bir ekonomi yapisina sahipken, 1980’li
yillardan itibaren imalat sektorlerinin ¢ogalmasiyla birlikte, sanayi ekonomisine gegmistir.
Son olarak ¢ikarilan 5084 sayili Tesvik Kanunu ile birlikte imalat sektorii rekabet giictlinii
kaybetmis gibi goriinse de, altyapisi saglam olan isletmeler bu rekabete direnmekte ve kendi
0z kaynaklarindan beslenerek, biiyiik fedakarliklarla ayakta durmaya caligmaktadirlar. Bu
cergevede Kahramanmaras’in imalat ve tarimda Tiirkiye liretimindeki pay1 asagidaki gibidir.

Tablo - 29 : Kahramanmaras’in Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Uriin Uretim (ton/adet/yil)

Iplik 275.000 ton

Dokuma Uretimi 37.500 ton

Celik Esya Sektorii 8.950.000 par¢a
Alliminyum Sektor 12.000 ton

Kirmizi Pul Biber 20.000 ton

Dondurma 3.000 Ton
Sivi Yag 40.000 Ton
Yem Sanayi 79.000 Ton
Kagit Sektorii 104.000 Ton
Pamuk 59.600 Ton
Seker Pancari 510.475 Ton
Arpa 102.473 Ton
Bugday 604.042 Ton
Misir 100.000 Ton
Uziim 82.750 Ton
Baklagiller 51.170 Ton
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Mukayeseli Ustiinliikleri

Kahramanmarag’ta iplik, dokumacilik, metal ve mutfak esyasi iddiali olan sektorlerdir.
Tarimda ise pamuk treticiligi ve diinyaca iinlii Maras Ac1 Biberi 6n plandadir. Bunun yaninda
bugday, seker pancari, bakliyat ve musir iiretimi de ekonomide hak ettigi yerini almaya
baslamistir. Sanayi toplumuna gegen ilin tarim politikast son yillarda ¢ok¢a degismis ve il
sanayisine marjinal fayda saglayan pamuk {iretimi biiyiik diislis yasamistir. Kahramanmarag
cografl olarak tarima yatkin bir yapiya sahip oldugundan, tarimin ihmal edilmemesi, tesvik
edilmesi gerekmektedir. Tarima O6nem vermeyen toplumlarin ¢okca zorluk c¢ektiklerine
giiniimiizde sahit olmaktay1z.

Mukayeseli istiinliiklere sahip olacagini diislindiigimiiz sektorler, yukarida siraladigimiz
sektorlerle hemen hemen aynidir. Diinyaca {inlii Kirmiz1 Maras ac1 biberinin diinyaya daha da
iyl sartlarda tanitilmast ve sunulmasi gerekmektedir. Kirmizi Maras aci1 biberi hala
markalasma sancist ¢ekmektedir. Ayni sekilde tekstilde de markalasamama problemi
yasanmaktadir.

Sorunlar ve Coziim Onerileri

Kahramanmaras ilinin daha da kalkinmasi icin, Ozellikle tekstilde markalasmanin
gerceklestirmesi gerekir. Sanayi yliziinden yillardir ihmal edilen tarim politikas1 da tekrar
gozden gecirilmeli ve yeni yapilanmalara gidilmelidir. Su an verimli araziler iizerine
fabrikalar kurulmus durumdadir ve kurulmaya devam etmektedir. Bunu Onlemek igin,
Organize Sanayi’'nin bir an Once faaliyete ge¢cmesi lazim. Aksu cayima dokiilen sanayi
atiklarinin merkezi bir aritma tesisi ile aritilmasi gerekmektedir. Yeni Organize Sanayi
Bolgesi ilin en giizel yerlerinden olan Sir Baraji kiyisina kurulmaktadir. ileride biiyiik
sorunlar yasatacak olan bu bolgeye ya merkezi bir aritma sistemi kurulmali ya da bolgeyle
ilgili bagka careler iiretilmelidir. Bolgede iiretilen sanayi atiklarindan dolay1 baraj agir metal
atiklariyla simdiden kirlenmekte ve dogal hayat yok olmaya baslamaktadir. Barajdaki balik
tirleri de giderek tiikenmekte; bu gibi durumlarda ekolojik denge gozetilerek, cagdas bir
cevrecilik anlayisi ile hareket edilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu genel degerlendirmeden sonra ilin kars1 karsiya oldugu sikintilar kisaca asagidaki gibi

siralanabilir:

1- Bolgede daha ¢ok imalat sanayiinin gelismesi Ongoriilmesine ragmen, kalifiye ve ara
elaman sikintis1 ¢ekilmektedir. Elaman yetistiren birimlerin olmayis1 ya da bu birimlerin
yetersiz olmasi hizla kalifiye ve ara elaman ihtiyacinmi ortaya ¢ikarmistir. Kalifiye elaman
yetistirmekte Meslek Liseleri ve iki yillik egitimler, gerek egitim yoOniinden, gerekse
donanim yoniinden ¢ok yetersiz kalmaktadirlar.

2- Kahramanmarag’ta ortak girisimcilik anlayisinin gelismemis olmasi da, kiigiik isletmeleri
zora sokmaktadir. Kii¢iik ve orta dlgekli isletmeler devletin de tesvikiyle bir araya gelerek
yeni ve ¢aga uygun yatirimlar gerceklestirmeli; KOSGEB ve KOBI’ler isletmecilere daha
seffaf ve tesvik edici bir sekilde anlatilmalidir.

3- Kahramanmaras’ta da Ar-Ge c¢aligsmalar1 yapilmadan; yalnizca birkag biiyiik ya da orta
olgekli isletme ornek alinarak, bilingsizce yatirim yapilmaktadir. Ornegin; iplik
fabrikalarinda, bu konuda gerek pazar gerekse sermaye agisindan biiyiik sikintilar
yasanmistir. Bunun 0niine gecilebilmesi i¢in de, degisik sektorler tesvik edilmelidir.

4- Kahramanmaras’ta uygun yatirim alanlar1 konusunda yerel ve yabanci girisimcilerin
bilgileri oldukca kisith goriilmektedir. Bu konuda sanayici ve is adamlarinin iilke
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genelinde bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Ornegin; Kahramanmaras turizm agisindan
oldukca zengin bir bolgedir ve gerek tarihi, gerekse de dogal giizellikleriyle goz
doldurmaktadir. Bu ve buna benzer alanlarda miitesebbislerin bilgilendirilmesi elzemdir.

5- TIhracata déniik rekabet giicii olan ve yeni teknolojiyi uygulayan oncelikli sektdrlere iilke
genelinde selektif yatirim tesvik tedbiri getirilmelidir.

6- Gerek igveren ve gerekse de isgoren kalite ve standartlar konusunda desteklenmelidir.
Ulkenin Avrupa Birligi’ne alinma siireci de géz Oniinde bulundurularak, GAP bolgesi
baglantili projeler gelistirilmelidir.

7- Kitalararas1 gogmen kuslarin go¢ yollar {izerindeki konaklama ve dinlenme yerlerinden
biri olan Gavur Go6lii Batakligi kurutulmadan 6nce, 5586 hektar bir alan kaplamaktaydi.
Batakligin bolge eko sistemi acgisindan dnemi kavranamadigindan tarim arazisi kazanmak
ve anofel sivrisinegini yok etmek diisiincesiyle, 1950 yilinda batakligin kurutulmasina
karar verilmistir. 1950 yilindan giiniimiize kadar yapilan ¢alismalar sonucunda kanallar
vasitasiyla bataklik sulari Aksu Cayi’na bosaltilmaktadir. Buna ragmen, bodlgenin
jeomorfolojik yapisi nedeniyle kurutma islemi tam anlamiyla basartya ulasamamustir.
Yagisli donemlerde drenaj kanallar1 bosaltma islemini saglayamadigi i¢in, burasi tekrar
g0l halini almaktadir. Ayn1 zamanda kurutulan alanlarda yazin taban suyu seviyesinin
diismesiyle de organik topraklar yanmakta; yanan alanlarda tekrar lokal batakliklar ortaya
cikmaktadir. Batakliktaki sazlik ve kamisliklarin yakilarak ve kesilerek yok edilmesi
gocmen kuslarin  konaklama, yuvalama alanlarim1 ortadan kaldirmis ve kus
populasyonunun azalmasina neden olmustur. Aksu Cayi’ndan bataklik sularina gegen
baliklarin gecisi kurutma islemi sonucu biiylik 6l¢iide Onlendigi i¢in, batakliktaki balik
sayis1 da azalmistir. Ayni zamanda buranin tamamen kurutulmasi miimkiin olmadig: gibi,
her yil eski drenaj kanallar1 temizlenmekte ve yeni drenaj kanallar1 agilmaktadir. Yagish
donemde ise tim bu kanallar, su altinda kalarak tekrar dolmakta ve bu durum sik sik
tekrarlanmaktadir. Tarim yapilan alanlarda ¢oraklagsma meydana gelmektedir. Kurutulan
alanlarda agac¢ ve bitki olmamasi ve topragin taneli yapida olmasi riizgar bakimindan
zengin olan bu yerde riizgir erozyonuna sebep olmaktadir. Bu sorunlar1 arastirmak ve
¢ozmek amaciyla Gavur Golii Bataklign Cografi Ozellikleri ve Rehabilitasyon Plani adi
altinda bir proje hazirlanarak Cevre Bakanligi’na sunulmustur.

8- Organize Sanayi Bolgesi’nin biran Once faaliyete geg¢mesi icin, gerekli 6deneklerin
saglanmasi ve sanayi atiklarinin simdiden ¢6zlimiiniin halledilmesi gerekmektedir.

9- Thaleleri bitirilmis ve yapimina baglanan igme suyu projelerinin ve barajlarin yapilamasi
0denck yetersizliginden gecikmektedir. Ornegin, Ayvali Baraj1 ve Igme Suyu Projesi, Orta
Ceyhan Menzelet Ikinci Merhale Projesi, Karakuz sulama projesi ve Adatepe sulama
Projesi gibi.

10- Tiim bunlara ek olarak ilde, saglik altyapisinin yetersizligi, SSK Hastanesinin yetersizligi,
Havaalani ile ilgili sorunlar, egitim altyapis1 ile ilgili sorunlar, kenti ¢evre illere baglayan
devlet yollarinin yetersizligi, turizm ve tanitim sorunlari, tekstil laboratuar1 kurulmasinin
aciliyeti ve koylerin alt yap1 problemi gibi sorunlar da mevcuttur.

Sonug olarak; gilinlimiizde teknolojinin sagladig1 imkanlar sayesinde lilke pazarlarinin diinya
pazarlarina entegre olmasi, kiiciik isletmelerin pazarda tutulmasini zorlastirmaktadir. Ote
yandan yatirim maliyetlerinin astronomik rakamlarla ifade edildigi mevcut sartlarda, kiigiik
yatirimeilarin yatirim yapmasit mimkiin goériinmemektedir. Bu nedenle rekabetin yogun
oldugu giiniimiizde pazardan pay alabilmek ve isletmenin devamliligini saglamak i¢in,
sermaye sirketlerinin kurulmasinda verilecek tesvik 6nem tasimaktadir. Bu yolla hem kiigiik
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tasarruflar yatirirma dontistiiriilecek, hem de isletme yonetimlerinde profesyonel yoneticilerin
gorev almasi saglanarak, isletmelerin istikrarli bir sekilde gelismesi
gerceklestirilecektir. Yatirimcilart daha degisik alanlara ¢ekebilmek i¢in ise gesitli paneller
diizenlenmelidir.

Yukarida da belirtildigi gibi, paneller diizenleyerek bdlgenin en iyi ve en ucuz yatirim
yapilabilecek alanlar1 tespit edilmeli; ulagilan bulgular 1s181inda yatirimlar fiiliyata
gecirilmelidir. Bu dogrultuda éncelikle KOBI’lerin bilingli bir sekilde islerligi saglanmalidir.
Bolge i¢in ongoriilen {iriin ve yatirim c¢esitliliginin gergeklesmesi 6ncelikli yatirimlarin tesvik
edilmesine baglhidir. Bundan dolayi, tesvik ve kredi saglayan kurum ve kuruluslarinin;
ozellikle de sermaye sirketlerinin, dncelikli yatirim alanlarinda taleplere dncelik vermeleri ve
yatirimcilart bu yone sevk etmeleri, bolgenin daha da kalkinmasi agisindan 6nem arz
etmektedir.

‘Her seyi devlet yapsin’ kolayciligi birakilarak yerel yonetimler, sivil idare kuruluslari,
biirokrasi ve diger etkili kuruluslar bir konsorsiyum seklinde hareket ederek, kagit tizerinde
kalmayacak, etkili ve saglam kararlar almalidirlar. Bir taraftan biirokrasinin isleri
kolaylastirict hale getirilmesi; diger taraftan da sivil toplum kuruluslarinin duyarliliglr ve
sanayicinin tecriibesi, sorunlarin {iistesinden gelecek diizeydedir. Problemlere dar ve kisir
diisiincelerden uzaklasarak; kalkinmis ve refah diizeyi yiiksek bir Bolge/Tiirkiye
olusturulurken, benim de bir katkim olsun diigiincesiyle yaklagsmak gerekmektedir.

Thracat Potansiyeli

Kahramanmaras ili ihracatini, Kahramanmaras Glimriikk Midiirliiginden yapiyor goziikse de,
genelde Baska illerden de yaptigindan kayitlar saglikli olarak ¢ikarilamamustir. 11 ihracatlari;
Istanbul, Mersin Serbest Bélge, Kayseri Serbest Bolge, Gaziantep ve Hatay illerinden de
yapilmaktadir. En son alinan kayitlar agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo - 30 : 2002 Yili ihrag Uriinlerinin Deger Bazinda Dagilimi

Uriin Thracat (Dolar) Pay (%)
Iplik 33.580.257 25,6
Dokuma Kumas 53.931.800 41,1
Orgii Kumas 26.368.879 20,1
Konfeksiyon 9.714.038 7,4
Celik Esya 4.431.885 3,3
Kagit 1.200.000 0,9
Dondurma Ve Gida 305.000 0,2
Profil Pamuk 224.724 0,1
Turistik Bakir Egya 731.551 0,5
Diger 732.185 0,5
Toplam 131.220.319 100

Sanayii sektoriindeki ihracat; Avrupa iilkeleri, ingiltere, Ortadogu iilkeleri ve Eski Dogu
Blogu iilkelerine yapilmaktadir.
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Rekabetgi Stratejiler

Ilde faaliyet gdsteren sanayii isletmelerinin, istihdama sagladiklar1 destek, bolgesel sosyo-
ekonomik kalkinmanin temel yapisin1 olusturmaktadir. Bolgede basarili bir sanayi
olusturulabilmesi ve dis pazarlarda rekabet edebilme giicline sahip olunabilmesi i¢in, bolgenin
cografi yapisi, sosyal ve stratejik konumu ile ekonomik seviyesi olusturulacak bir
konsorsiyum halinde elde edilecek veriler dogrultusunda tespit edilmeli ve buna goére hareket
edilmelidir.

[ldeki sanayi isletmelerinde;
e (Girdi maliyetlerinin yiiksekligi,

o Biirokratik engeller ve hatalar,

e Alt yap1 sorunlari,

e Markalasamama,

e Pazarlama ve finansman sikintilarinin olmasi,

e Kaliteli insan giicili ve benzeri problemler s6z konusudur.

KOBI avantajlariin ve KOSGEB’in bu tarz isletmelere yeterince tanitilamamasi birtakim
firsatlarin  ve imkanlarin heba olmasina yol agmaktadir. Kaliteli insan giiciiniin
yetistirilmesine yOnelik egitim stratejilerinin olmamasi1 ya da yetersiz olmasi ve Ar-Ge
faaliyetlerinin bolgede yeterince etkin olmayist ise teknoloji esiginin asilmasini
giiclestirmistir. Yeni donemde sanayicilerin en 6nemli istekleri; rekabet ortaminda esitlikci
modellerin saglanabilmesi ve kendi geleceklerini ilgilendiren kararlarin diyalog icerisinde
kendilerinin de katilimiyla alinmasidir. Siyaset¢ilerin ve kamu ydnetiminin genel stratejileri
¢izip, dogrudan iiretim igerisine girmeden, engelleyici olmayan ydntemlerle ekonomi
politikasini gerceklestirebilmeleridir.
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KOCAELI

Genel Degerlendirme

Tiirkiye’de kisi basi diisen GSYIH igindeki payr %8 olan Kocaeli, sanayi sektdriinde de
Tiirkiye genelinde en biiyiik paya sahip illerden biridir. Bolgedeki biiyiik sanayi kuruluslari
ayn1 zamanda azimsanmayacak sayida KOBI nin gelismesine de imkan saglamistir.

Tiirkiye’nin ara mallar iiretimi %24, yatirim mallari iiretimi %10 ve tiiketim mallar1 {iretimi
%?2 oraninda Marmara Bolgesi’nde yer almaktadir. Bu 6zelligiyle Marmara Bolgesi; imalat
sanayinin yapisi, isyeri, istthdam ve meydana getirilen katma deger agisindan iilkenin diger
bolgeleri ile mukayese edildiginde, Tiirk imalat sanayinin kalbi durumundadir. Bolgesinde
gelismis bir sanayi kenti olan Kocaeli de, Organize Sanayi Bolgeleri, Serbest Bolge ve
Teknopark projeleri ile adeta bir Teknokent olma yolunda hizla ilerlemektedir.

Kocaeli ili, cagin gereklerine uygun bir sekilde sanayilesme yolunda hizli adimlar atmaktadir.
Bugiin 80 Yabanci Sermayeli Kurulusu biinyesinde barindiran ilin, yabanci sermayeli kurulug
sayisi her yi1l artmaktadir.

Kocaeli Imalat Sanayinin sektorel dagilimma bakildiginda ise; Kimya Sanayi %33, Makine
Sanayi %20, Ana Metal Sanayi %18, Tas ve Topraga Dayali1 Sanayi %10, Kagit Sanayi %10
ve Tasit Sanayi %6’lik paylariyla karsimiza gikmaktadir. Ilde sanayii disipline etmek ve
planli sanayi bdlgeleri olusturmak maksadiyla, Organize Sanayi Bolgeleri projelerine 6nem
verilmig ve bu bolgeler diger illere 6rnek teskil edebilecek cesitlilige ulastirilmistir.
Kocaeli’de faal durumda, insa halinde ve yer se¢cimi asamasinda olan toplam 16 organize
sanayi bolgesi vardir.

Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Kocaeli her seyden 6nce sanayiye dayali bir ekonomiye sahiptir. Tiirk imalat sanayi iiretimine
katkisi ile Istanbul’dan sonra gelen ikinci sanayi metropolii olup, bu 6zelligini son 20 yildir
korumaktadir.

Daha 6nce kisaca bahsedildigi iizere, Kocaeli ili yogun sanayi sehri olmasinin yaninda, ilin
yakin ¢evresi kayda deger her tiirlii turizme agiktir. Bu miinasebetle Karadeniz’e kiyisi olan
sahilleri her tiirlii deniz turizmine uygun olmakla beraber; bu alanlarin alt yap1 problemleri
tam olarak giderilememistir. izmit Korfezi ve Marmara Denizi sanayi kitliligi sebebiyle
yilizillemez durumda olmasina karsilik, cevresel calismalarin ve kirliligin azaltilmasinin
buralar1 kisa vadede en azindan su sporlarinin yapilabilecegi yerler haline getirmesi
ongoriilmektedir. Kocaeli ayrica dag turizmi yoniinden uygun cografi yapiya sahip konumda
olup, bu konuda en 6nemli proje Kartepe Projesidir.

Kisaca konu edilen turizm alanlari, halka tam olarak hizmet eder konumdan uzak; ulasim,

altyapi, barinma ve sosyal-gilivenlik alanlar1 bakimindan da yetersizdir. Bu tiir alanlarin halk
geneline ve her kesime hizmet edebilir bir konuma getirilmesi gerekmektedir.
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Sorunlar

Kocaeli, agirlikli olarak Korfez’in kuzeyinde konuglanmis; daglarin korfeze dik inmesi
nedeniyle yerlesim alani1 dar bir koridorda kalmistir. Dogu ile Batiy1 baglayan ve topografik
yapist engebeli olan boyle bir noktada ulagim, iletisim ve altyapi sorunlar1 6teden beri devam
etmektedir.

Kocaeli ili, kisi bagina diisen milli gelirin yiiksek oldugu illerden biri olmakla beraber; genele
bakildiginda issizlik sorununun yogun olarak yasandigi, gelir dagilimin adaletli olmadig1 bir
sehirdir. Sanayiinin yogun oldugu bir ilde issizlik sorunu istthdamdan ¢ok gé¢ nedeniyle artan
niifustan kaynaklanmaktadir. Buradaki gogler agirlikli olarak, gelismekte olan illerden gelen
dis gocler ve Kocaeli kirsalindaki insanlardan olusmaktadir. Tarimdaki yanls yonlendirme
politikalar1 nedeniyle kdyde yasayan insanlar tarimdan elde ettikleri gelirlerinin yeterli
olmamasi1 durumuyla kars1 karsiya kalmislar; yerlerini terk etmisler ve sanayi bolgelerinde
kendilerine is aramaya baslamislardir. Bu durumda da, arz, talebi karsilayamamistir. Kirsal
alanin kalkinmasi, egitim 6gretimin ilk, orta ve yiiksek 6gretim dahil yudumuz ihtiyacina gore
projelendirilmesi; mesleki egitimlerin Oniinlin agilmasi ve yiiksek Ogretim sonrasinda
insanlara devlet kapisindan bagka alternatif segeneklerin sunulmasi, kolay para kazanma
yollarinin ortadan kaldirilmas, iireticiye eziyet edilmemesi, KOBI’ler basta olmak iizere ufak
Olcekli isletmecilere tesvik edici projelerin gercek anlamda hayata gegirilmesi Onem
tagimaktadir.

Kocaeli dogu-bati uzanimli bir il olup, Asya’y1 Avrupa’ya baglayan bir koprii konumundadir.
Sanayi ve kentlesmenin de dar bir alanda konuslandirilmasi yiiziinden dahili ve harici trafigin
yogun olarak yasandigi bir il konumundadir. Dig trafik olarak isimlendirecegimiz transit
gecislerde agirlikli olarak cevre yollarmin kullanmasina ragmen, sanayiye yonelik olusan
trafik agirligr ilde hissedilmektedir. Sehirde, ¢agimiza uygun higbir toplu tasimacilik
sisteminin olmayisi, sehir i¢i trafigini ve dogal olarak da insanlari olumsuz etkilemektedir.
Hem gorsel kirlilik, hem de giiriiltii kirligi ilde yogun olarak hissedilmekte ve hayat1 olumsuz
yonde etkilemektedir.

Coéziim Onerileri

Sehir i¢i ulagim, sehirlerarasi ulasim ve demiryolu ulagimiin dar bir koridor igerisine
sikigmas1 nedeniyle i¢c ige girmis ve birbirlerini engeller duruma gelmistir. Altyapi
sorunlarinin ¢ozlimii, sehircilik c¢alismalarini kapsayan projelerin gerceklestirilmesi ve
uygulanmasini gerektirmektedir. Su asamada yapilmasi gereken en yalin gozlem, toplu
tagimanin kisa siirede hayata gecirilmesi geregidir.

Kocaeli, bir anlamda da adin1 aldig1 izmit Kérfezi’ni deniz tasimaciliginda saglikli olarak
kullanamamaktadir. Ayrica heniiz rayli sistem olusturulamamis, hemen hemen tiim sehir ici
kara tasimacilig1 sehir merkezinde toplanmis durumdadir. Bu sorunlarin kalict ¢6zlimii, cesur
siyasi kararlardan ge¢gmektedir. Bu c¢ercevede gelismis iilkelerdeki modellerin uygulanmasi
yeterli olacaktir. Bu isin en onemli adimi, projenin alt yapisim1 hazirlamaktir. Altyapi
projelerinde ise tiim Tirkiye genelinde oldugu gibi bu ilde de, esas mesele
gecekondulagmadir.
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Thracat Potansiyeli

Kocaeli’nin 6nemli bir ihracat potansiyeli vardir. Bunu asagidaki tabloda da net bir sekilde
gormek miimkiindiir.

Tablo - 31 : Yillar Itibariyle Dis Ticaret (milyon §)

Yillar Ithalat | ihracat | Hacim Ulke D1 Ticare(t(yil)acmindeki Pay1
1997 7.408 1.289 8.698 11,6
1998 6.483 1.101 7.584 10,4
1999 5.664 596 6.260 9,3
2000 8.010 1.098 9.108 11,1
2001 6.539 997 7.536 10,6
2002 (ilk 11ay) 6.643 1.366 8.009 10,8

Ulkemizin disa agilan bir penceresi konumunda bulunan Kocaeli, 2002 yilmin ilk 11 aylik
doneminde 6,6 Milyar USD’lik ithalat ve 1,3 Milyar USD’lik ihracat ile Tirk dis ticaret
hacmi igerisinde %10,8’lik bir paya sahip bulunmaktadir.

Rekabetci Stratejiler

Bolgede faaliyet goOsteren sanayi isletmelerinin istihdama sagladiklari destek, bolgesel
sosyoekonomik kalkinmanin da temel yapisini olusturmaktadir. Bolgede  basarili bir
sanayilesme olugmus; dis pazarlarda rekabet edebilme giiciine sahip olunmustur. Mevcut olan
bu giiciin kiiclilmeden siirekli artan bir ivme ile gelismesi i¢in, nitelikli girdilere uygun fiyatla
ulagabilme imkaninin saglanmasi gerekmektedir. Alt yap1 sorunlarinin giderilmesi, hizli bir
ulagim sisteminin kurulmasi, pazarlama ve finansmanda biirokrasinin azaltilmasi, 6nemli
problemler arasinda yer almaktadir.

Kaliteli insan giicliniin yetistirilmesine yonelik egitim stratejilerinin gelistirilmesi ve Ar-Ge
faaliyetlerinin bolgede mevcut olmasina karsilik etkisinin artirilmasi, dolayisiyla teknoloji
esiginin agilmasinda iiniversite ve sanayi igbirligine gidilmesi 6nem arz etmektedir. Yeni
donemde sanayicilerin en Onemli istekleri, rekabet ortaminda esitlikci modellerin
saglanabilmesi ve kendi geleceklerini ilgilendiren kararlarin diyalog icerisinde kendilerinin de
katilimiyla alinmasidir. Siyasetgilerin ve kamu ydnetiminin genel stratejileri ¢izip, dogrudan
tiretim igine girmeden, engelleyici olmayan yoOntemlerle ekonomi ydnetimini
gerceklestirebilmeleri gereklidir.

Yerel Kalkinma ve Toplumsal Katihhmcihk
Ilde, sekreteryasim Kocaeli MUSIAD 1n yiiriittiigii ve ¢esitli Sivil Toplum Teskilatlarindan

olusan Kent Konseyi olusturulmustur. Konseyin yaptig1 caligmalar ve 6n gordiigii projeler
asagida siralanmigtir:
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Derince Limani’nin yeni fonksiyonlar1 da dikkate almarak, TUPRAS iskelesi ve Korfez
kiyilarinda yer alan tim sanayi kuruluglar1 ile 6zel liman ve iskeleler, sanayi kullanimina
tahsisli dolgu arazileri, kiyidaki tersane vb. ticari isletmelerin tamami biitiin olarak
irdelenecek, Golciik Donanmasi ve Tersanesi gibi yatirimlarla iliski kurulacaktir.

Bunun yaninda, yolcu iskeleleri ve rekreasyon amacli kullanilan halka acik dolgu alanlarina
yonelik veriler de goz Oniine alinacaktir. Deniz trafigi ve deniz kirliligi agisindan risk
analizleri yapilacak, korfez kiyilarimin kullanim kararlarinin birbirlerine olan etkileri de
arastirilacaktir. Etkin ve merkezi bir giimrilk ve liman kontroliiniin yaninda; cevresel etki
analizleri sonucuna gore, Korfez’in sanayi ve gemi sintinelerinin bosaltilmasindan
kaynaklanan sorunlarinin ¢6ziimii i¢in gerekli veriler elde edilecektir.

Korfez’in yeniden canlandirilmasina yonelik yeni yatirim kararlar gelistirilecek; kontrole ve
kullanima iligkin standartlar belirlenecektir. Stirekli veri izleme ve giincellestirmelere imkan
tantyacak bir bilgi sistemi olusturulacaktir. Bu ¢alisma sirasinda TUBITAK 1n da ayn1 konuda
yaptig1 ¢alismalardan yararlanilabilir ve bu kurumdan hizmet satin alinabilir. Biitlin bu genel
amaglar dogrultusunda asagidaki biiyiik projeler lizerinde ¢alisilmaktadir.

Kocaeli Ulasim Projesi

Bununla Kocaeli’nin sehirlerarast1 ve sehir i¢i ulasim sorunlarina ¢oziim iiretilmesi
hedeflenmektedir. Kara ve deniz ulasimina yonelik, somut ve uygulamaya hemen aktarilabilir
alternatifli ¢oziimler iiretilmesi hedeflenecektir. Mevcut ana yol giizergahlari, tali yollar,
bunlara alternatif olarak kullanima agilabilecek yeni yol giizergahlari, otoparklar, ana ve ara
terminaller, 6zel ve kamusal tasima araglarina yonelik ayirici trafik diizenlemeleri, yaya
gecitleri, kopriilii kavsaklar, alt gecitler, yayalastirilacak bolgeler, duraklar, hafif rayl sistem,
deniz ulasimi, demiryolu ulasimi, vb. farkli alternatifler iizerine maliyet analizlerini de
kapsayan 1/25 000 6l¢ekte hazirlanacak bu calisma, 6zel proje alanlarinda 1/5000 ve 1/1000
Olcekte de birebir uygulamaya aktarilabilir ¢oziimler getirecektir.

Kocaeli Risk Yonetimi Projesi

Amaci, etkin risk yonetimini gergeklestirmektir. Biiyliksehir Belediyeleri Kanun Tasarisinda
acil eylem plan1 yapma yetkisi Biiyliksehir Belediyelerine verilmistir.

Dogal ya da teknolojik tehlikeler nedeniyle yiiksek risklerin yer aldig1 yerlesme birimlerinde
risk sektorlerini tanimlayarak, sektorel risk yonetim bigimlerini belirleyen, her risk sektoriinde
de veri tabami gelistirme yoOntemini agiklayan; sektoriin ilgililerini, yonetim bi¢im ve
zamanlamasi ile denetim ve izleme sorumlularini belirleyen, ilgili idareler, 6zel kuruluslar,
sivil toplum kuruluslart ve yerel topluluk yonetimlerinin isbirligi ile uzun, orta ve kisa
donemlerde topyekiin risk yonetimi i¢in hazirlanan imar planlarina, risklere iligkin mekana ait
bilgiler aktaran ve konuyla ilgili belirlenen belgelerden olusan bir planlama c¢alismasidir. Bu
¢ercevede tanimlanan Risk faktorleri sunlardir:

1- Uretim kayb.

2- Yapr stoku ve kentsel altyapi sistemleri.
3- Doku Riskleri (yapilasma bigimi, arsa, yol, otopark, acik alan, yogunluk 6zellikleri)
4- Makroform ve kentsel biliylime egilimleri.

5- Arazi kullanim1 uyumsuzluklari.
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6- Ozel alanlar (stvilasma, heyelan, ¢dkme, su baskimina maruz alanlarda yapilasma ve
kullanimlar)

7- Kiiltlir miras1 6zel yapilar (tarihi ve anitsal yapilari ve ¢evrelerde dogal ve teknolojik
tehditler)

8- Tehlikeli Kullanimlar (yanici, patlayici, kimyasal, radyasyon yayan kullanimlar, vb. depo,
dolanim alanlar1)

9- Acil durum gorevlisi tesisler (hastane, itfaiye, okul, haberlesme merkezi, vb. birimlerin
isletme sartlari, konumlari, kapasiteleri)

10- Yonetsel yeterlik (uzman personel, temrin-egitim, kurumsal kapasite yetersizlikleri)

11- D1 Faktorler (kaza, sabotaj, terérizm)

Kocaeli Bilgi Sistemi Projesi

Bu projeyle idari is ve islemleri etkin ve verimli gerceklestirilmesi icin gerekli olan teknolojik
alt yapiyr kurmak, bilgi bankasi olusturmak ve bunu siirekli giincellemek, islemlerde hiz
saglamak, vatandaslar1 bilgilendirmek, birimler arasi koordinasyonu esgiidiimii gii¢clendirmek
amaclanmaktadir.

Alt yapisi: 1/1 000 halihazir harita verileri, numarataj verileri, parselasyon-kadastral duruma
iliskin veriler, miilkiyetlerin niteliklerine ve irtifak haklarina iligkin veriler olacaktir. Bu alt
yap1 tizerine kurum ve kuruluslar arasi ortaklik s6zlesmesi cer¢evesinde; ilgili diger bilgiler
de islenecektir.

Giiriiltii Kirliligini Onleme Projesi

Bu proje ¢ercevesinde, D-100 ve TEM Otoyollarindan yerlesim alanlarina dogru toz ve
giirliltii akisin1 engelleyecek diizenlemelerin yapilmasi esastir. Cevre Daire Baskanligi’nda
yalmzca izmit icin bu yénde yapilmis olan bir ¢alisma mevcuttur. Bu ¢alismanin sonuglari;
[zmit’in, otoyollar iizerinde yer alan diger yerlesim alanlarimmn insan saghg agisindan
tahminlerin ¢ok {istiinde sakincalar tagidigin1 ortaya koymaktadir.

Kocaeli ili biitiiniinde ve otoyollar boyunca ayni nitelikte, bolge sartlarina uygun peyzaj
elemanlarinin kullanilmasi, Metropol karakterini de 6ne ¢ikaracak ve vurgulayacaktir. Bu
proje kapsaminda, ilge belediyeleri ve ilgili kurumlarla isbirligi i¢inde hareket edilmesi
gerekmektedir.

Arastirma ve Ihtisas Hastaneleri

SSK ve Devlet Hastanelerinden Istanbul’a yapilan sevkler incelendiginde; Kocaeli ilinde
kanser hastaligina yakalanan niifusun Tiirkiye geneli degerlerinin ¢ok iistiinde bir oranda
oldugu goriilmektedir. Onkoloji hastaneleri, tam tesekkiillii hastanelerin yaninda yer almak
zorundadir. Ciinkii kanser hastalarinda, bu hastaliktan kaynaklanan baska komplikasyonlar da
¢ikmaktadir. Bu hastalar igerisinde yatakli tedavi disinda ayakta tedavi gorenlerin de diizenli
kontrole ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Kocaeli’nde yer alan tiim yerlesim birimlerinde yasayan
vatandaglarimiza hizmet sunacak bi¢imde, ulagimin toplu tagima vasitalar ile de kolayca ve
ucuz olarak karsilanabilecegi sekilde merkezi bir alanda yapilmasi gerekir.

Hastane alanlarinin, kapali mekanlarin {i¢ kati agik alanlarinin bulunmasi; hastane alanlarinda
otoparklarin yeterli olmas1 gerekir. Ozellikle Devlet Hastanesi — Onkoloji — SSK ve Sopali
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Hastaneleri SEKA arazisinde birlestirilerek, bunlarin Arastirma ve Ihtisas hastanelerine
doniistiiriilmesi 6nemle tavsiye edilir.

Sanatoryum-Rehabilitasyon Merkezi

Kocaeli’nde Hastane kayitlar1 ve sevkleri incelendiginde, ilk sirada kanser, ikinci sirada ise
astim vakalarinin bulundugu goriilmektedir. Korfez cevresinde yer alan daglarin hava
sirkiilasyonunu engellemesi, deniz ve orman alanlarinin olusturdugu yiliksek nem orani ve
hava kirliligi; astim vakalarinda ylikselen bir artis izlenmesine sebep olmaktadir. Ancak,
%44°1i orman alani1 olan ilde bir sanatoryum bulunmamaktadir.

Kocaeli ayn1 zamanda Marmara Boélgesinin is¢i deposudur. Agir is temposu nedeniyle felg ve
kismi felg wvakalarina sik¢a rastlanmaktadir. Bunun yaninda; is kazalar1 nedeniyle
sakatlanmalar ve depremin ardindan olusan rahatsizliklar, engelli vatandaslarimizin sayisinda
artisa neden olmustur. Fel¢li ya da engelli hastalarda yas oran1 35-36’ya kadar inmistir. Ancak
yatakli rehabilitasyon merkezi bulunmamakta, bu hastalar Istanbul Erenkdy’e sevk
edilmektedirler. Kocaeli Universitesi Hastanesi biinyesinde de 3 ay, 6 ay gibi uzun dénemli
tedavi sunabilecek bir merkez yer almamaktadir.

Sanatoryum ve Yatakli Rehabilitasyon Merkezi; Istanbul’a ve Sakarya’ya da hizmet verecek,
geri doniigii olabilecek projeler bigiminde diisiiniilmelidir.

Mevcut Fuar Alam

Mevcut Fuar Alani igerisinde yer alan Maliye Hazinesine kayitli dolgu vasifli taginmazlarin
miilkiyet sorunlarinin ¢6ziilmesinin ardindan, bu alan iki bicimde degerlendirilebilir.

6,50 metre yiiksekliginde, ¢elik konstriiksiiyon yapim sisteminde yatayda yayilacak bi¢cimde
kongre merkezi-ticaret merkezi-sergi salonlari-eglence birimleri-dinlenme alanlar1 yapilabilir.
Bu alan, Kocaeli’nin idari merkezinin prestij alan1 olarak tasarlanmali, projesi yarisma yolu
ile elde edilmeli, Yap Islet Devret modeli ile hayata gegirilmelidir.

Fuar alan1 Kocaeli’nin idari merkezi olarak planlanabilir; bu durumda Biiyiiksehir Belediyesi,
11 Ozel Idaresi ve Kocaeli Valiligi bu alana aktarilmalidir. Maksimum iki kat yiiksekliginde,
celik konstriiksiiyon sistemde yapim gergeklestirilmelidir. Projeler yarisma sonucu elde
edilmelidir. Muhtemel bir depremde bu birimlerin kullanim dis1 kalmasi da boylelikle
engellenmelidir.

Valilik binasinin konumu, bu birimin amacina uygun faaliyet vermesine ve 6zel ziyaretlere-
torenlere uygun degildir. Ayrica binanin ulagim sorunlart da bulunmaktadir.

11 Ozel Idaresinin binasi, yiiklenecegi yeni gorevler igin uygun nitelikte ve konumda degildir.
I1 Ozel Idaresi-Valilik ve Biiyliksehir Belediyesi Idari Binalar1 bir merkezde ve bu alanda,
Tiirkiye’ye 6rnek olacak bir proje ile tasarlanmalidir.

Hem idari islemlerde hem de bu birimlerin glivenliklerinin saglanmasinda gerekli durumlarda

yaliim yapilmasinda kolaylik yasanacaktir. Uygun Otopark Alanlarinin diizenlenmesi igin
yeterli alan da mevcuttur.
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KONYA

Genel Degerlendirme

Konya Sanayisi ¢ok genis bir sektorel spektrumda faaliyet gdstermektedir. Bu durum
sanayinin ¢ok yonli ve esnek bir sekilde gelistiginin isareti olarak degerlendirilebilir.
Sektorlerdeki bu ¢ok yonliiliikk, Konya sanayisinin dinamizmini ifade eder. Bu dinamik yapi,
krizlerden de asgari sekilde etkilenilmesinde rol oynamustir. ., IL., III. ve IV. organize sanayi
bolgeleri, 6zel sanayi bolgeleri, irili ufakli pek ¢ok sanayi sitesi ile diizenli bir gelisme
saglanmaktadir. Konya sanayisi gelistirdigi girisimcilik kiiltiirii ve ruhu agisindan diger illere
ornek bir sehirdir. Konya, tarim makineleri, tarimsal iirlinlere dayali sanayi rtinleri, imalat
sanayi, otomotiv yan sanayi, gida, ambalaj sektorlerinde Tiirkiye’de énemli bir noktadadir.
Bulundugu cografi alan, ge¢misten gelen bir transit ticaret merkezi olma oOzelligi ve
uluslararas1 olarak diizenlenen fuarlar Konya’yi, Anadolu’da ¢ok Onemli bir konuma
getirmistir.

Tablo - 32 : Konya’nim 81 il Arasindaki Yeri

Gostergeler Yil Konya i1 Siralamasi
Yiizol¢timii 40,814 km?2 1.
Niifus 2000 2.192.166 4.
Vergi gelirleri 2003 639.544 milyar TL 11.
Elektrik tliketimi 2002 | 1 milyar 777 milyon kwh 13.
Kamu yatirim pay1 2004 113.351 milyar TL 16.
Sanayi elektrik kullanimi 2002 568 milyon kwh 20.
Fert basina gelir 2001 1554 usd 43.
Kisi bagina elektrik tiikketimi 2002 790 kwh 49.
Kamu yatirimlarinin niifusa orani 2004 51.707 bin TL 57.

Anadolu’da belli bagl bolgelerde gelistirilecek sanayi ve ticaret merkezleri, istthdam ve gog
sorununu blyiik Ol¢lide giderecektir. Anadolu’da Konya, Kayseri, Gaziantep gibi sehirler
Anadolu’nun cazibe merkezlerini olusturmaktadir. Konya; sanayi, ticaret, turizm, kiiltlir gibi
pek ¢ok alanda gelisme kaydetmektedir. Bu yoniiyle hem bolgesellesmekte, hem de diinya
kenti olma yolunda hizla ilerlemektedir. Konya sanayisi 6z sermayeye dayali yapisi ile
girisimciligin de Onciiliigiini yapmaktadir. Bu anlamda Tirkiye ekonomisinin kilcal
damarlarmi olusturan binlerce KOBI’ye bir anlamda baskentlik yapan Konya, kamu
yatirimlarindan {irettigi katma degere oranla ¢ok az bir pay almakta ve Tesvik Yasasi’ndan
faydalanamamaktadir. Bu gostergelere ragmen, liretimden ve kalkinma hamlelerinden
vazge¢meyen Konya, dikkate deger bir ekonomik ve sosyal dinamizm iiretmektedir. Bolgesel
bir sehir olan Konya Tiirkiye’de yatirimlar i¢in ¢ok 6nemli bir adrestir.

Tablo - 33 : Konya Sanayisinin Sektorel Dagilinm

Say1 %
1 | Maden, kimya, Cam ve ila¢ Sanayi 52 5,9
2 | Ingaat Miit.Hizm. Beton Mamulleri ve Toprak Sanayi 53 6,0
3 Gida Sanayi 29 3,3
4 | Seker ve Sekerli Maddeler Sanayi 35 4,0
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5 | Un Imalat Sanayi 35 4,0
6 | Yem, Yem katki Maddeleri Sanayi 25 2,8
7 | Ambalaj Sanayi 39 4,4
8 Tekstil, Konfeksiyon, Triko, Iplik ve Hali Sanayi 36 4.1
9 Deri, Lastik, plastik, Kauguk, Mamulleri ve Ayakkab1 Sanayi 56 6,4
10 | Agag, Mobilya, Kagit Uretim ve Basim Sanayi 35 4,0
11 | Dokiim Sanayi 58 6,6
12 | Metal Esya, Demir, Sac, Tel, Civi, Civata Sanayi 56 6,4
13 | Elektrik Mak. Ve Malzm.Isitma, Sogutma ve Kalip Sanayi 54 6,1
14 | Tarim Alet ve Makineleri Sanayi 45 5,1
15 | Sondaj Makineleri Sulama ve Ekipmanlar1 Sanayi 35 4,0
16 | Endiistri Makineleri ve Ekipmanlar1 Sanayi 43 4,9
17 | Degirmen, Yem fabrikasi ve Gida makineleri sanayi 34 3,9
18 | Hidrolik Makineler, Ekipmanlari ve Asansor Sanayi 31 3,5
19 | Motor I¢ Aksamlar1 ve Disli Sanayi 46 5,2
20 | Oto Aktarma Organlari, Parcalar1 ve Fren Ekipman San. 43 4,9
21 | Oto Dis Aksami, Damper, Karasor ve Kabin Sanayi 41 4.7
Toplam 881 100,0

Kaynak: KSO KOBI Arastirmas1 2003

Konya Sanayisi, agirligini KOBI’lerin olusturdugu bir yapiya sahiptir. KOBI’ler sirket
yapilar1 itibariyle incelendiginde %41’inin aile sirketi oldugu goriilmektedir. Ozellikle
KOBI’lerin yogun olmasi esneklik ve hareket kabiliyeti agisindan ciddi bir avantajdir. Ayrica
aile sirketlerinin yine fazlaca olmasi da piyasalarin istikrarli olmamasi durumunda ahlaki ve
duygusal baglara dayali olarak sagladig: gii¢ birligi sayesinde, hem piyasa sartlarina karsi iyi
bir direng olusturmakta, hem de isletmenin kisa siirede biiylimesine imkan saglamaktadir.
Dolayistyla aile sirketleri, Tiirkiye nin sanayilesmesi a¢isindan hala énemini korumaktadir.

Konya’da Belli Bash Sektorler

Konya’da tarim, tarim aletleri, gida, ambalaj, ayakkabi, makine, imalat ve otomotiv yan
sanayi sektorleri, diger sektorlere gore daha gelismistir. Yukaridaki tablodan da
goriilebilecegi gibi Konya Sanayisi ¢ok ¢esitli sektorleri barindirmaktadir. Aslinda Konya’nin
yasanabilecek sektorel krizlerden ¢ok fazla etkilenmesi so6z konusu degildir. Degisik
sektorlerde faaliyet gosteren sanayi kuruluslart bir mozaik olusturmakta; bu da iiretim
agisindan cesitliligi beraberinde getirmektedir. Ulkemizde birgok il sadece 1 veya 2 sektdrde
on plana c¢ikmakta; bu da o sektorlerde yasanabilecek bir krizde o sehrinde ayni oranda
sikinttya girmesine vesile olmaktadir. Ornek verecek olursak, Tekstil Sektdriiniin yasamis
oldugu krizde agirligini tekstil imalatinin olusturdugu illerde ciddi sikintilar yasanmistir.
Konya ili bu acgidan tek bir sektdre bagimli degildir. Bes alt1 ayr1 sektdr Konya sanayisinde
motor vazifesi gormektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, su an Tiirkiye’de 6ncii konumunda
olan sektdrlerin yaninda hizla gelisen ve ilerisi i¢in ciddi umutlar veren sektdrler sz
konusudur. Bu gelisen sektorlerin basinda da ambalaj sektorii, mobilya, tekstil ve dayanikli
titketim mallar1 imalatlarin1 saymak miimkiindiir. Bolgesel ve sektorel tegviklerin iller bazinda
uygulamaya konulmasi halinde, Konya ilinde bulunan 6ncii sektorler diinya ¢apinda markalar
¢ikartacaklardir.
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Konya’nmin Rekabetci Ustiinliikleri

Konya sehrinin en biiyiik rekabet¢i {istlinliigli sahip oldugu girisimcisi, girisimcilik kiiltlirii ve
alt yapisidir. Baglica limanlara ve pazarlara olan uzaklik sorunlarina ve ulasim eksiklerine
ragmen, bu engelleri asarak bolgesel bir cazibe merkezi olmay1 bagsaran Konya ve Kayseri’nin
yiikselis hikayesinin de burada aranmasi gerektigi ifade edilmelidir.

Bunun bir parcasi olarak Konya sanayisi son yillarda dis pazarlara agilmaya baslamistir.
Ortadogu’dan, Afrika’ya, Avrupa’dan Asya’ya pek cok iilkeye ihracat yapilmaktadir.
Uriinlerin i¢ ve dis pazarlarda yiiksek kar marjlari ile satilabilmesi i¢in, markalasmaya yapilan
yatirimlarin artmasi gerekmektedir. Biiyiik ¢ogunlugu aile sirketi ve KOBI’lerden olusan
Konya sanayisi, kurumsallagma, finans gibi sorunlar nedeni ile pazarlama ve markalagsma
yatirimlarini heniiz istenilen seviyelerde gerceklestirmis degildir. Bununla beraber bu durum
markalasma trendini biitliniiyle engelleyememis; Konya, bolgesinde giiclii ve dis pazarlarda
siirekli satiglarini artiran 6nemli markalara da sahip olmustur. KOBI’ler kurumsallasma gibi
yapisal sorunlarini astiklari takdirde tanitim ve markalagma siireci hizlanacaktir. Oniimiizdeki
yillarda Konya, katma degeri yliksek markalar insa etmeye baslayacak illerin bagindadir.

Tablo - 34 : Sektorlerine Gore Sanayi Tesisleri ve Kapasiteleri

Uretim Konusu Tesis sayisi Toplam Kapasite|  isci|Teknik Persnl

Gida sanayi 132 2.600.577 T/7| 4000 250
Orman Urdnleri 16 100.600 A/Y 650.000 M2/Y[ 300 3
Kagit ve Kagit uranleri 12 284.125.000 AY 6.165 T/Y] 250 20
Tekstil giyim deri sanayi 16 2.461 MY 4000 M2/Y| 1350 40
Kimya lastik plastik Grinl. 45 4.229.171 AIY 4.728.000 M'Y| 1265 30
Tas ve topraga dayall sanayi 32 89.415.000 A/Y 855 000 T/Y10.500 M2/Y| 1200 50
Metal esya 32| 250.298 T/Y 1.014.578 A/Y 3.500.000 M/Y| 300 12
Ziraat alet ve makine 58 381.714 A’Y| 800 10
Otomotiv yan sanayi 61 7.455.187 A’Y| 900 18
Demir ve celik diger metal 29 518.203.878 A'Y 9.615T/Y| 400 15
Makine yedek parca san. 60 2.570.793 A/Y 3.500.000 T/Y| 1000 25
Toplam 493 11500 465

II.ve III. Organize Sanayi Bolgesi Kapasite Kullanim Oranlari:

Tablo - 35 : 2003 Yilinda Yapilan Bir Arastirmaya Gore Kapasite Kullanim Oranlari

Say1 %
%10’dan az 28 3,8
%10-19 arasi 42 5,7
%?20-29 arasi 53 7,2
%30-39 arasi 72 9,8
%40-49 arasi 65 8,9
%150-59 arasi 120 16,4
%60-69 arasi 102 13,9
%70-79 arasi 70 9,6
%380-89 arasi 79 10,8
%690-100 arasi1 102 13,9
Toplam 733 100,0
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Konya Sanayi Odas1 kayitlarina gore, Konya’da faaliyet gosteren KOBI’lerdeki ortalama
kapasite kullanim oran1 %56’dir. Diger bir deyisle %44’°lik bir kapasite kullanilamamaktadir.
Tiirkiye ortalamasi 2003 yili i¢cin %70 civarinda oldugu goz Oniinde bulunduruldugunda,
Konya’daki oran Tiirkiye ortalamasinin olduk¢a altindadir. Kapasite kullanim oranlarinin
diisiik olmasimin nedenleri arasinda; verimlilik, profesyonellesme ve kurumsallasma gibi
konularda KOBI’lerin istenilen seviyede olmamasi gsterilebilir.

Tablo - 36 : Uretimde Kullanilan Enerji Tiirleri Dagilimi

Enerji Tiirii Say1 %
Elektrik 800 90,8
Fuel oil 165 18.7
Mazot 96 10,9
Lpg 162 18.4
Komiir 102 11.6

Konya’da faaliyet gosteren sanayi kuruluslarinin %91°1 elektrik enerjisi kullanmaktadir. Girdi
maliyeti acisindan elektrik enerjisi en pahali enerji konumundadir. Konya heniiz dogalgaza
yeni kavugmustur. 2003 yili sonu itibariyle sanayi kuruluslarinin bir kismi dogalgazi
kullanmaya baslamislardir. Gaz sirketi 2004 yil1 itibariyle dogalgaz dagitim isini baglatmis ve
periyodik olarak yillar itibariyle dogalgaz verilmesi planlanmistir. Fakat burada 6zellikle bir
hususun altin1 ¢izmek gerekir: Konya elektrik enerjisi ile iiretim yapan bir sehirdir. Bu
nedenle, 5084 sayili tesvik Kanunu Konya’y1r kapsamis olsaydi, iiretim yapan isletmeler
buglin enerji maliyetinde ciddi bir avantaj elde edecekti. Rekabet sartlarinin hakim oldugu bir
diinyada %50’lere varan enerji destegi elbette ciddi bir avantaj olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Konya 6niimiizdeki donemde uygulamaya konmasi disiiniilen sektdrel ve bolgesel tesviklerde
kapsama alinirsa mutlaka ciddi avantajlar elde edecektir.

Thracat Kapasitesi

Konya’daki sanayicilerin %25’1 dogrudan ihracat yaparken, %10’u dolayl olarak ihracat
yapmaktadir. Konya Sanayisinin toplam ihracati1 1 milyar USD civarindadir.

Tablo - 37 : Konya Ihracat Rakamlar1 (USD)

YIL Ihracat(USD)
1995 66.453.527
1996 99.429.169
1997 105.315.153
1998 46.984.701
1999 36.743.247
2000 67.667.886
2001 83.611.431
2002 103.262.324

Yukaridaki rakamlar, Konya Sanayi Odas1 ve Konya Ticaret Odasi’ndan gegen ihracat
islemlerinin verilerini yansitmaktadir. Ozellikle biiyiik firmalarimizin bir béliimiiniin Istanbul,
Izmir, Mersin gibi diger sehirlerimizde dis ticaret departmanlarinin oldugu ve c¢ikis
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sehirlerinin buralar oldugu dikkate alinirsa gercek ihracat verilerinin yukaridakilerin ti¢ dort
kati oldugu tahmin edilmektedir. Toplamda 1 milyar USD’lik bir ihracat potansiyeli
mevcuttur. Yillar itibariyle ihracat rakamlarma bakildiginda Konya gelisen bir seyir
izlemekte; ilin yurtdis1 ihracat potansiyeli her gegen giin artmaktadir. Konya Sanayisi ihracati
yeni yeni Ogrenmeye baglamis ve firmalar biinyelerinde ihracat departmani olusturma
ithtiyacini yeni benimsemeye baslamislardir.

Tesvik Yasas’nin Etkileri
Bilindigi iizere, bu kanunun amaci, bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak,
enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlari

ve istthdam imkanlarini artirmaktir

Tablo - 38 : Tesvik Kanununun Avantajlar

Gelir vergisi stopaji tesviki

Sigorta pirimi igveren paylarinda tesvik

1
2
3 | Bedelsiz yatirim yeri tahsisi
4 | Enerji destegi

Tablo-38’de temel unsurlar1 gosterilen tesvik yasasinin olduk¢a 6nemli alanlar1 kapsadigi
goriilmektedir. Ancak tesvik literatiirii ¢ercevesinde Tiirkiye’de yasanmis olan ve halen de
siiregelen uygulamalar dikte alindiginda olaym yine uygulamada takip edilmesi gerektigi
anlasilmaktadir.

Konya bdlgesel bir sehir oldugu icin projeleri ve sorunlari da il sinirlarinin 6tesinde, Konya
bolgesini kapsamaktadir. Kamu yatirimlarindan tesvik yasasina, Konya-Ankara arasi hizl
tren projesinden, Konya ovasini sulama projelerine kadar bir ¢ok proje ve sorun Konya’nin
stirekli giindeminde yer almaktadir. Tiirkiye’nin tahil ambar1 olmak gibi bir 6zellige sahip
Konya’nin tarim arazilerinin sadece %14 {iniin sulanabilir olmasi, 6z sermayeye dayali
KOBI’lerden olusan sanayisinin herhangi bir tesvik almadan varligm siirekli gelistirmesi,
Konya’nin hem potansiyeline hem de sikintilarina igaret etmektedir.

Sanayideki kapasite kullanimi %50 civarindadir. Tirkiye ortalamasmnin %70 civarinda
oldugunu diisiiniirsek, mevcut yatirimlarin verimliligini artirmak en az yeni yatirimlar kadar
onemlidir. Bu oranlara bakildiginda, mevcut kapasitenin, KOBI’lere nitelikli eleman, toplam
kalite ve kurumsallasma konularinda saglanacak danigmanlik hizmetleri ile Oniimiizdeki
yillarda kapasite oranlarinin Tiirkiye ortalamasini yakalayip, ortalamanin istiine ¢ikmasi da
beklenmektedir.

Nitelikli eleman ihtiyaci1 Tiirk sanayisinin genel ihtiyaclarindan biridir. Bu sorun Konya’da
liniversite-sanayi arasinda kurulacak dogru bir iliski ile dnlimiizdeki bes yilda tiimiiyle olmasa
da, biiylik oranda giderilebilecektir. Mevcut mesleki teknik Ogretim veren lise ve
tiniversitelerin 6gretim miifredatlarinda yapilacak bir revizyon ile hali hazirda kullanilan
bilginin de prati§e uygulanabilirligi saglandig: takdirde, kalifiye isgiicii olusturma yolunda
onemli bir adim atilmis olacaktir. Isgiiciiniin kalitesini artirmak ve yeni istihdam imkanlar
olusturmak i¢in, AB yardimlar1 da sivil toplum kuruluslar tarafindan degerlendirilmektedir.
Kamu kuruluslart ve sivil toplum kuruluslart arasindaki iliskiler giiclendirilerek, istihdam ve
isglicii konularinda orta vade de biiyiik mesafeler kat edilebilecektir.
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Konya’nin ihracati yaklasik 1 milyar dolar civarindadir. Oniimiizdeki bes yila baktigimizda,
endiistri bolgesinin kurulmasi ve tesviklerden yararlanilmasi ile Konya bu potansiyeli 5
milyar dolara ¢ikabilecektir. Konyal1 sanayicilerin ihracat ve biiylime vizyonu bu hedefin zor
olmadig1 kanaatini uyandirmaktadir.

Konya halen sivil bir hava alanina sahip degildir. Mevlana gibi diinya ¢apinda degerleri
barindiran Konya’nin uluslararasi bir havaalanina sahip olmamasi belli bash sorunlar arasinda
yer almaktadir. Nitekim bir ¢ok y1l diizenlenen ve uluslar arasi nitelik kazanan Seb-i Arus
torenlerine katilmak isteyen yabanci turistler ucak seferlerinin yetersizligi nedeniyle
rezervasyonlarini iptal ettirmek zorunda kalmaktadirlar. Ayni zamanda havasinin termal
degerleri diinyanin birka¢ sehrinde vardir. Konya bulundugu cografi alan ve termal 6zellikleri
ile uluslar ars1 ulasim i¢in uygun sartlara sahiptir. Sivillestirilmis ve seferleri artirilmis bir
hava alani, Onlimiizdeki yillarda uluslararasi fuarlarin yapildigi da goz oOniinde tutularak,
Konya’nin diinya kenti olmasi i¢in biiyiik bir gelisme saglayacaktir.

Konya sanayisinin belli bagh sektorleri arasinda yer alan tarim sektorii, su sorunuyla kars1
karstyadir. Mevcut tarim arazilerinin ancak %14°ii sulanabilmektedir. Ozellikle bugday gibi
stratejik bir {riiniin yeteri kadar degerlendirilememesi, Tiirkiye agisindan biiylik bir
handikaptir. Konya Ovasin1 Sulama ve Mavi Tiinel projeleri hayata gecirildigi takdirde, ilk
etapta %50 verim beklenmektedir. Bu verimlilik sulamaya bagli olarak stirekli artacaktir.
Sulama projeleri hayata geg¢irildigi takdirde, tarim ve tarima dayali sanayiler %100’iin
tizerinde bir kapasiteye ulasacaktir. Bu lokomotif etkisi yaparak istihdama ve sosyal
ilerlemeye de ciddi katkilar saglayacaktir.
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MALATYA

Genel Degerlendirme

Dogu Anadolu Bolgesinin 6nemli sehirlerinden olan Malatya; Dogu ile Bati, Giiney ile Kuzey
bolgeleri arasinda kavsak noktasinda yer almaktadir. 580 bine yaklasan merkez niifusu, 910
binin iizerinde genel niifusu bulunan ve Tiirkiye'nin 14. biiyiik sehri olan Malatya, gecmiste
oldugu gibi artik go¢ veren bir il degil, go¢ alan bir il konumuna gelmistir. Sehrin go¢
almasinin en 6nemli nedeni, Malatya'nin kabugunu kirip; sosyal, ekonomik, sanayi, saglik ve
diger alanlarda kaydettigi biiyiik gelismelerdir.

Malatya, merkez dahil 14 ilgesi, tarihi, turistik giizellikleri ve diinyanin en iyi kayisisi ile
hakl1 bir s6hrete sahiptir. Kayisi, Malatyalilara, Allah'in bir ithsanidir. Saglik yoniinden bir¢ok
hastaliga iyi gelen kayisi, halihazirda her yil iilkemize 250 Milyon Dolar’a yakin bir girdi
saglamaktadir. Planlanmasi siirdiiriilen Kayis1 Entegre Tesisi'nin yapimi ile birlikte bu
rakamin 1 Milyar Dolar’a ¢ikmas1 hedeflenmektedir.

Ayrica Malatya ili, Doguda ozellikle tekstil alaninda meydana gelen gelismenin merkezi
olmaya aday durumdadir.

Birinci Organize Sanayi Bolgesi tamamiyla dolmus, 2. Organize Sanayi Bolgesi faaliyete
gecirilmis, 3. Organize Sanayi Bolgesi'nin kurulacagi alanin yer tespit ve planlama ¢aligsmalari
ise devam etmektedir. Bu, sanayiinin iyiye gidisine isarettir.

Malatya ilinin bir diger goz bebegi ise, Indnii Universitesi ve Turgut Ozal Tip Merkezi'dir.
Turgut Ozal Tip Merkezi, sadece Malatya ve iilkemizin degil, tiim {initelerinin
tamamlanmasindan sonra, komsu iilkelerimizden gelecek olan hastalarin da sifa kaynagi
olacaktir.

Tablo - 39 : Malatya’da Onemli Ekonomik Faaliyetler

Isletme Adedi

Sanayi Sektoriiniin Adi 2003 2004
Dok.ve giyim san. 87 91
Gida ve kayisi san. 45 63
Orman sanayii 74 74
Kagit sanayii 22 24
Kimya sanayii 18 23
Madeni esya san. 16 19
Demir ve ¢elik san. 15 19
Tarim mak.iml.san. 11 16
Plastik sanayii 8 14
Gilines en.montaj 12 15
Demir dis1 metal san. 8 8
Yem sanayii 6 6
Gida mak. Ima.san. 5 6
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Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Malatya’da bitkisel tiretim, agirlikli olarak kayistya dayalidir. Yillik ortalama kuru kayisi
tiretimi 80—100 bin ton civarindadir. Biiylik sulama projelerinin de tamamlanmasiyla birlikte,
kuru kayis1 iiretiminde %50 artig goriilmektedir. Diinya kuru kayisi piyasasinin %95’
Tiirkiye’ye aittir. Bunun da %90’1 Malatya’dan karsilanmaktadir. Kayisidan her yil iilke
ekonomisine 150-200 milyon ABD dolar1 doviz girdisi saglanmaktadir.

Tablo - 40 : Malatya’nin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Uriin Uretim (ton) Tiirkiye pay1 (%)
Kayist 100.000 80
Tekstil 160.000 7
Seker pancari 180.000 4
Kiraz 90.000 3
Cilek 40.000 2
Bugday 30.000 2
Diger iirlinler 25.000 2

Ancak yine de pazar imkanlarmin genisletilmesi gayesiyle Tarim il Midiirliigii tarafindan
iklim ve toprak sartlarina uyacak tarim iirlinlerine iliskin ¢esitlendirme projeleri hazirlanmal;
bu konuda gerekli ¢aligmalar hizlandirilmahdir. Bu proje kapsaminda, Yesilyurt il¢esinde
kiraz ve Starking elma, Piitiirge Ilgesin’de kuru dut; Hekimhan, Piitiirge, Doganyol, Kuluncak
ve Darende Ilgelerinde ceviz, Arapgir, Yesilyurt, Piitiirge ilgeleriyle merkez ilgeye bagh
Konak Kasabasi ve Beydagi civarinda {liziim, Kale il¢esinde ¢ilek ve il genelinde yem bitkisi
gibi alternatif {irlinlerin yetistiriciye sunulmasinin énemi biiytiktiir.

Malatya ilinde sanayinin gelismesi i¢in tarim {irlinlerinin tesislerde islenmesi ve pazara en iyi
sekilde tanitiminin yapilmasi da gerekmektedir.

Mukayeseli Ustiinliikleri

Malatya’da kalitenin ve sanayi etkinliginin artmasi hem gida sektoriiniin hem de imalat
sanayiinin marka olusturmasi agisindan 6nemli bir hadisedir. Su anda diinya sektdriinde kayisi
bir markadir. Bunun 6nemli olmasinda sektoriin bilingli ve ihtiyaglara uygun sekilde iiretim
saglamakta olmasi ve bu diizenin kalite-kontrol altinda tutulmasi yatmaktadir. Ilde mevcut
sanayi igletmeleri tam kapasite ile ¢alistirilabildikleri taktirde, kisa ve orta vadede higbir yeni
sanayi yapilmasa dahi énemli istihdam artiglart saglanabilir. Bundan da 6nemlisi, bu sekilde
hem mevcut kaynaklarin israfi ve diizensizligi onlenmis olacak, hem de yeni miitesebbislerin
cesaretleri olumsuz yonde etkilenmemis olacaktir. Bu da rekabet¢i avantajin
kaybedilmemesini ve markalasmay1 saglayacaktir.

Yukarida belirtilen mukayeseli {istiinliiklere sahip olmak yeni iiretimde marka tegkil

etmektedir. ildeki sektdrlerin su anda tam anlamiyla yatirrmlarin ekonomiye kazandirilmasina
dair kararlar alindig1 gézlenmektedir.
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Malatya’nin Sorunlari ve Coziim Onerileri

Bolgede sanayiinin artmasi ve ilin giderek biiyiimesi yeniliklerin yaninda baglica sorunlar1 da
dogurmaktadir. Bununla birlikte sanayiyi 6zendirmek i¢in tesvik sistemini gelistirmek; sanayi
altyapisi ile ilgili yatirimlar ylirlitmek ve tamamlamak gerekmektedir.

Bunun ig¢in, tiiketicilerin ve iireticilerin teskilatlandirilmasi gerekmektedir. Su anda bolgede
onemli sorunlardan biri, Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu’nun karariyla TEDAS’1in
Organize Sanayi Bolgelerine uygulamakta oldugu %5 indirimli elektrik satis tarifesini, 1
Nisan 2003 tarihi itibariyle uygulamadan kaldirmasidir. Satis tarifesinin kaldirilmasi,
OSB’lerin ana gelir kaynagini elinden almais, ayrica bolge igerisinde enerji hatlar ile trafolarin
kayiplar1 ve sokak aydinlatmalarimin sarfiyatlar1 sebebiyle zararina elektrik satis1 yapmak
zorunda birakmistir. Bu sikintilarin giderilmesi i¢in, Serbest Tiiketici Yonetmeliginin 7.
maddesinin ytriirliikten kaldirilmasi1 gerekmektedir.

Dogu’nun Bati’s1, Bati’nin Dogu’su ve giivenli bir kopriisii olan Malatya, karayollar1 yapimi
konusunda yillarin ihmaline ugramis bir sehirdir. Malatya-Adiyaman Karayolu, Giiney Cevre
yolu, Kuzey Cevre yolu, trafigi yogun yerlesim birimleri olan Malatya-Battalgazi ilgesi,
Malatya Yesilyurt—Giindiizbey yollarmin ¢ift serit yapilmasi ve ilge yollarinin genisletilmesi
gibi biiyilik sorunlar hep askiya alinmistir. Bunlar arasinda en 6nemli olan iki karayolundan
biri Adiyaman yolu digeri de Kuzey Cevre yoludur.

Tiim bunlarin yaninda turizm potansiyeli artirilmalidir. Bu cergcevede, Malatya-Adiyaman
Karayolunun agilmasi ile Nemrut Dagi’na ulasim Malatya’dan daha yakin olacaktir. Ayrica
Dogansehir, Siirgii, Giindiizbey, Orduzu Pinarbasi, Battalgazi, Darende ve buna benzer
gezilecek goriilecek yerlerimizin tanitimi yapilarak, turizm potansiyeli artirilmalidir.

Sanayi fuarinin kurulmasi da bir bagka gerekliliktir. Kazandirilacak giizide bir fuar alani ile
yilda bir kez degil, bir ¢ok defa fuarlar organize edilmelidir. Bu sanayi fuarlarinin organize
edilmesi halinde bolgenin ticarl ve sanayi iirlinlerinin iiretimi ve satisginda biiylik artiglar
saglanmig olacaktir. Boylece, Malatya ili sanayi konusunda bolgede hatir1 sayilir bir diizeye
ulasmis olacaktir.

Konfeksiyonda dev bir proje ile bolgede issizligi Onleyecek bir garanti mekanizmast
saglanacaktir. Malatya’da issizlik oranmi gittikce artmaktadir. Buna bir ¢6ziim saglamak
amaciyla Organize Sanayi Bolgesi’nde iiretim faaliyetini siirdiiren konfeksiyon agirlikli iki
biiyiik isletme olan TAHA TEKSTIL ile yine bu alanda 2. OSB’de yatirim yapan CALIK
grubu sponsorlugunda Ozellikle {iretim Oncesi egitim altyapisi hazirlama agisindan biiyiik
Onem tastyan proje ayni zamanda iiniversite-sanayi isbirliginin biitliinlesmesi agisindan da
onemli bir yer teskil etmektedir. indnii Universitesi Meslek Yiiksek Okulu biinyesinde
bulunan Tekstil Bolimii endeksli ¢alisacak olan proje bu boliimden mezun olacaklara ‘Kesin
Is Garantisi’ saglayacak bir nitelik tasimaktadir. Projenin gerceklesmesi halinde, Malatya’da
en az 10 bin kisiye yeni bir istihdam alan1 dogmus olacaktir. Bu da egitimdeki bazi sorunlarin
giderilmis olmasi demektir. Yani {iniversite mezunlariin issizlik oraninin disiiriilmesi igin,
bu projelerin artmasi gerekmektedir.

Turgut Ozal Tip Merkezi’nin uluslararasi nitelikli saglik kuruluslar1 arasmna girmesi igin de,

mevcut sorunlarin asilmasinda hiikiimetin imkanlar1 kullanilmalidir. Onemli bir sorun olan
Atik Su Aritma Tesisi artik caligmaktadir ve ¢evre kirlenmesi bu sayede onlenmistir. Aritma
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Tesisinin yapilmasiyla Beylerderesi’ne oradan da, Karakaya Baraji goliine ulasan kirlilik de
ortadan kalkmis durumdadir.

Havaalaninin mevcut binasi da, genisletilmeli, havaalanina giimriik islemleri i¢in yeterlilik
verilmeli ve dolayisiyla uluslararasi havaalani niteligi kazandirilmalidir.

Il ihracatinn en 6nemli girdisi olan kayismmin ¢ok basliliktan kurtarilmasi icin, kayis
Arastirma Merkezi gibi ¢ok amacl arastirma ve gelistirme merkezleri kurularak kayisinin
gelecegi sistemli bir sekilde belirlenmelidir.

Dogal gazin ile getirilmesi siireci de hizlandirilmalidir. Ilin Biiyiik Sehir olma programi
hayata gecirilmelidir. Kirlenmekte olan baraj goéletinin kurutulmasi i¢in olusturulan Aritma
Tesisi Projesi’nin bitirilmesi i¢in, yeterli destegin saglanmasi gerekmektedir. Bolgeye iliskin
Ozel Tesvik Paketi hazirlanmalidir. Sorunlarin ¢dziim onerileri baglaminda asagidaki dzet
teklifler listesi hazirlanmgtir.

Coziim Onerileri

1- Sanayiinin enerji girdileri olan akaryakit ve elektrige zam yapilmamalidir.
2- Yatirim ve istthdam yapanlara yatirim indirimi devam ettirilmelidir.

3- Dovizdeki asiri yiikselmeden kaynaklanan kredi kesimleri yeniden giindeme alinmali; is
adamina geri doniisli daha rahat ek kredi saglanmalidir.

4- Enflasyonun %50-%60 oldugu donemde, KOBI kredileri iizerindeki faiz oranlar1 %15-
%20’lerdeydi. Su giinlerde enflasyon tek haneli rakamlara indigine gore bu oranlarin da
%?3-5’ler civarina ¢ekilmesi gerekmektedir.

5- Bolgede kalkinma ajanslari ve bagkanliklar1 kurularak yatirnmcilart her sathada
bilgilendirici, yonlendirici, tesvik edici ¢aligmalar yapilmalidir.

6- Hayvancilik alaninda projeler gerceklestirilmeli; yore insaninin evinde besleyebilecegi
besi hayvancilig1 desteklenmeli ve uzun vadeli kredi saglanmalidir.

7- lhracatin artmasi i¢in Kayis1 Entegre Tesisi kurulmasi gerekmektedir.

8- Bolgenin yatirim alanlari siirekli genis tutulmalidir.

Ihracat Kapasitesi
Bolgede genel olarak ihracatin %85°ni kayist olusturmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi

Diinya kuru kayisi iiretiminin %90’ 11 Malatya’nin gerceklestiriyor olmasidir. Dis pazarda
tiim tilkelere (AB, EFTA f{ilkeleri vb.) kayis1 ihracat1 yapilmaktadir.

Tablo - 40 : Malatya’dan Yapilan Baslica Ihracat Kalemleri (USD)

Uriin 2003 2004 (ilk yar1)
Kayisi 68.527.753 18.254.680
Hububat 8.873.730 5.525.270
Tekstil 7.830.110 4.780.950
Diger iirlinler 5.143.670 2.154.850
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Basaril1 bir ihracat i¢in, dikkatli planlama sarttir. Karmasik ihracat islemleri, yiiksek risk
faktorleri ve biiyiik yatirimlar gibi unsurlar géz 6niinde bulundurularak, ihracata baglamadan
once bir planlama yapilmasi ve bunlarin dikkatlice diizenlenmesi gerekmektedir. Bolgedeki
bazi sanayicilerin, ‘Planlama Hiyerarsisi’ yolunu izledigini ve bu planlama sayesinde basariya
ulastigin1 goriiyoruz. Daha 6zel alinacak her adim, bir 6nceki adim sonuglandirildiktan sonra
atilmalidir.

Yerel insiyatif ve Is Birligi Imkanlan

Dogu’nun cazibe merkezi haline gelen Malatya’nin ekonomik ve ticarl kalkinmasinda
MUSIAD elinden gelen biitiin gayreti sarf etmektedir. Bu ¢er¢evede MUSIAD, Malatya’nin
thmalkarliktan dolay1 birikmis ve yillanmis sorunlarinin tespiti, takibi ve ¢oziimii amaciyla
tilkemiz yoneticileri nezdinde girisimlerde bulunmakta; bu sorunlarin ¢dziimiinde kamu
oyunu bilgilendirmeye ¢aligmaktadir. Ayrica MUSIAD, Malatya’da sivil toplum
kurulusglariyla sik sik goriis alis verisinde bulunarak, gerektiginde ortak hareket etmektedir.
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RIiZE
Genel Degerlendirme
2000 yil1 niifus sayimina gore Rize’nin toplam niifusu 365.938°dir. Cografi yapinin etkisiyle
kirsal agirlikli niifus yogunluguna sahiptir. Il niifusu az olmasina karsin birim alana diisen

niifus yogunlugu Tiirkiye ortalamasinin lizerindedir. Niifusun gelisiminde, niifus sayim yillar
itibariyle inisli ¢cikish grafik gozlenmektedir. Bunun nedeni il disina yapilan goglerdir.

Kisi Basina Gelir

Rize Ilinde kisi basina diisen GSYIH 2000 rakamlarina gore 2.441 $ olup bu rakam Karadeniz
Bolgesi’nin tizerinde olmasina karsin Tiirkiye ortalamasinin altindadir.

Tablo - 41 : Tiirkiye ve Rize’de Kisi Basma Diisen GSYIH nin Cari Fiyatlarla

Yillara Gore Dagilimi
Yillar 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Rize 2.085 2.598 2.296 2477 2.661 2.441
Karadeniz 1.915 2.110 2.320 2.540 2316 2.225
Tiirkiye 2.227 2.888 | 3.021 3.176 2.847 2.941

Rize ekonomisi, engebeli cografi yapist ve ekilebilir alanlarin smirliligina ragmen biiyiik
Olciide tarima dayalidir.

Tablo - 42 : Rize’de Istihdamin Sektérel Dagilim

%
A. Tarim 64,30
B. Hizmet Sektori 21,70
C. Sanayi 9,40
D. Insaat 4,40
Diger 0,20
TOPLAM 100,00

Tarmm: Mono Kiiltiir

[limizde 55.000 ha. Tarim alan1 bulunmakta; bu alanin %92 sinde cay, %4,4 findik, %1,22
kivi ve %2,38’inde de diger iriinler iiretilmektedir. Yani mono kiiltiir tarim yapilmaktadir.

Tablo - 43 : 2003 Yilinda Tiirkiye ve Rize’de Arazilerin Dagilimi (Ha)

Orman ve . . o
Tarim Alani Fundalik Cayir-Mera |Diger Araziler| Yiizol¢iimii

RIiZE 55.181 158.411 76.832 101.572 391.996
TURKIYE 26.968.000 20.703.000 20.500.000 10.184.700 78.355.700

Rize’nin toplam yiizol¢iimi 391.996 hektar olup %40,4 orman ve fundalik arazi, %14 tarim
arazisi, %19,6 Cayir-mera arazisi ve %26 oraninda diger araziler olarak dagilimi
gostermektedir.

Ilde istihdam biiyiik oranda sektdrel olmayip, tek iiriin olan Cay Tarimi ve sanayisine baglidir.
Ulkemizde (Tamami Dogukaradeniz Bolgesinde) %70’i Rize, %30’u Trabzon, Artvin,
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Giresun ve Ordu’da olmak iizere yilda yaklasik 180.000 ton ¢ay iiretilmektedir. I¢ tiiketim
150-160.000 ton/yildir. Goriilityor ki, 20-30.000 ton {iretim fazlasi vardir. Buna ilave olarak
ortalama yillik 50.000 ton caymn iilkemize disaridan girdigi diisiiniiliirse yaklasik 75.000
tonluk arz fazlasi oldugu anlasiimaktadir. Ulkemize yurtdisindan cesitli yollarla ¢ay girisi
oldugu bilinmektedir. Bunlar;

a) lthalat yoluyla,

b) Sinir Ticareti yoluyla,
¢) Yolcu beraberi Zati Esya Muafiyeti kapsaminda,
d) Dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde,

e) Kagak yollarla olmaktadir.

flde 55.000 ha. tarim alan1 bulunmakta, bu alanin %92’sinde cay, %4,4 findik, %1,22 kivi,
%2,38‘inde diger iiriinler tiretilmektedir. Yani mono kiiltiir tarim yapilmaktadir.

Tiirkiye ¢ay iiretim alanlari itibari ile Diinya ¢ay iiretim alanlar icerisinde 6. sirada olmasina
ragmen diinya cay iiretim miktar1 itibariyle 5. sirada yer almaktadir. Tiirkiye kisi basina cay
titketim miktart itibari ile de Diinya’da 4. sirada bulunmaktadir.

Tiirkiye’de cay tarimi 766.392 dekar sahada 203.318 {iretici tarafindan yapilmakta olup bu
iireticiler kiiiik aile isletmesi seklinde yapilmaktadir. Uretimi yapilan yesil ¢ay, Caykur’un
46 fabrikas1 ve Ozel sektoriin 229 olmak lizere toplam 275 fabrikada islenmektedir. Genel
olarak Caykur’un fabrikalar1 %60 ve 65’ini kullanmasina ragmen 6zel sektor fabrikalart ise
%30-40 kapasite ile ¢aligmaktadir. Cay tarimi bu yoniiyle ilde ve bolgede istihdam
olusturarak ildeki gocii biiytik 6l¢iide azaltmaktadir.

Tablo - 44 : Ulkeler itibariyle Kuru Cay Uretimi (Bin Ton)

Ulkeler Yillar

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Hindistan 753 754 756 780 811 870 823 855 847 885
Cin 613 609 617 637 688 697 704 721 766 800
Srilanka 242 246 258 277 280 284 306 306 310 303
Kenya 209 245 257 221 294 251 239 239 287 290
Tiirkiye 164 140 148 150 187 206 145 160 161 164
Endonezya 139 154 166 154 166 168 170 172 157 159
Digerleri 542 508 522 557 575 639 606 610 633 639
TOPLAM 2,662 | 2.656 | 2.724 |1 2.776 | 3.001 | 3.115] 2.993 | 3.063 | 3.161 | 3.240

Tabloda goriildiigii gibi diinya cay iiretim alanlar1 bakimindan 898.000 hektarlik alan ve
% 37,2°liik oranla Cin 1. sirayr almaktadir.Tiirkiye ise 77.000 hektar ve %3,1 ‘lik oranla

6.siray1 almaktadir. Tiirkiye’de 1994 yilindan bu yana iiretim alanlarinda bir degisiklik
olmamustir.

Caykur’un 1994-2003 yillar1 arasinda almis oldugu yas ¢ay alim miktar1 427.180 ton ile
843.093 ton arasinda degismektedir. Bu alimlarda % 67,6 lik oranla Rize ili ilk siray1 alirken,
Trabzon %19,1’lik oranla 2. siray1, % 11,6’lik oranla Artvin 3. siray1 almakta, % 1,7’lik
oranla Giresun —Ordu illeri 4. sirada bulunmaktadir.
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Ulkemizde ¢ay tarmmu ile iiretilen ¢aylar, 1984 yilina kadar Caykur tekelinde iken, 1984
yilinda ¢ikarilan 3092 sayili kanunla 6zel sektor de cay iiretimine katilmistir.

Tablo - 45 : Yillar itibariyle Caykur ve Ozel sektoriin Yas Cay Alim Miktari (Ton)

Yas Cay Uriin Miktar
Yillar Caykur Ozel Sektor Toplam
1994 566.000 250.000 816.000
1995 427.000 300.000 727.000
1996 526.000 250.000 776.000
1997 542.000 259.000 801.000
1998 717.000 300.000 1.010.000
1999 843.000 275.000 1.110.000
2000 499.000 284.000 783.000
2001 547.000 350.000 897.000
2002 552.463 297.537 850.000
2003 517.078 358.181 875.219

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi 2003 yilinda Caykur’un almis oldugu yas ¢ay {iriin
miktar1 azalirken 6zel sektoriin artmig oldugu goriilmektedir.

Tablo - 46 : Tiirkiye’de 1994-2003 Yillar1 Arasindaki Kuru Cay Uretim Miktari

Kuru Cay Uriin Miktan
Yillar Caykur Ozel Sektor TOPLAM
1994 116.000 48.000 164.000
1995 83.000 57.000 140.000
1996 100.000 48.000 148.000
1997 101.000 49.000 150.000
1998 130.000 57.000 187.000
1999 153.000 53.000 206.000
2000 91.000 54.000 145.000
2001 95.000 65.000 160.000
2002 93.000 68.000 161.000
2003 94.000 70.000 164.000

Yukarida tabloda goriildiigii gibi cay sektorii yillar itibari ile inisli ¢ikish bir grafik
gostermektedir. Bunun sebebi; devletin ¢ay sektoriinde uyguladig: farkli politikalardir. Son {i¢
yilda gerek Caykur, gerek 6zel sektor, ¢ay alim ve iiretim miktarlar: stabil hale gelmistir.

Tarimda Alternatif Uriin Arayislari

Yillar itibari ile iretici géziinde ¢ayin ekonomik degerini kaybettigi goriilmekte ve bu itibarla
bolge topragina uyarlanabilir iirlinler iizerinde arayislara girilmis ve ¢ayin yaninda bolge
tarimi ¢esitlendirilmeye ¢alisilmistir. Yapilan aragtirmalara neticesinde bolge topraginin kivi,
siyah {iziim (kokulu iiziim), yesil elma (granny smith elma), kiraz, yaban mersini (likapa) gibi
meyve cesitlerine uygun oldugu tespit edilmistir. Bu f{iriinlerden kivide dnemli mesafeler
alinmis ve {ilke tiretiminin %20’sine ulagilmistir. Yapilacak olan tesvik ve 6rnek calismalarla
ireticinin Oniinlin acilmasi1 saglanmalidir. Boylelikle geleneksel iirlinden baska cesitleme
yapilip bolge istihdam ve ekonomisine yeni dinamikler kazandirilmis olunacaktir.
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Yapilan bu ¢calismalar sonucunda kivide alinan mesafe asagida grafikte gosterilmistir.
Asagidaki tabloda kivi iretiminin yillar itibari ile arttigi ve Onemli pazar yakaladig
goriilmektedir. Ulkemizde yetistirilmesi yeni olan kivide heniiz i¢ pazar ihtiyaci
karsilanmamaktadir. Bu veri, iirlinlin 6niiniin ne kadar a¢ik oldugunu gostermektedir.

Tablo - 47 : Ulkelerin Son Ug Yildaki Kivi Uretimleri (Ton)

2000 2001 2002
Italya 345.000 382.000 341.000
Y. Zelenda 261.000 271.000 241.000
Sili 115.000 145.000 155.000
Fransa 84.000 79.000 78.000
Yunanistan 74.000 40.000 52.000
Iran 20.000 20.000 20.000
Tiirkiye 1.400 3.000
DUNYA 1.020.000 1.050.000 1.000.000

Ulkemiz kivi iiretimi, 2003 yili verilerine gére 6.000 ton’a yaklasmis olup bu iiretimin
%20’lik kism1 Rize’de gerceklestirilmektedir.

Hayvancihk

Hayvancilik, Rize’de ikinci ekonomik faaliyet olarak siirdiiriilmektedir. Isletme bazinda ve
pazara yonelik olarak yapilmayan hayvancilik, ¢ay iiretiminin yapilmadig: yiiksek kesimlerde
yogunlasmaktadir. Ilde kiimes hayvanciligi son yillara kadar aile igi tiiketime yonelik
yapilmakta iken, son birka¢ yildir kurulan isletmelerde yumurta tavukculugu yapilmaya
baslanmugtir.

Ilde nispeten yaygin olan ikincil faaliyetlerden biri de ariciliktir. Genelde gezginci olarak
yiiriitiilen aricilikla ugrasan hane halkmnin, toplam hane halkina oram1 %6 dir. Ozellikle
Ikizdere ve Camlihemsin gibi yiikseltisi fazla olan ilgelerde aricilik Snemli bir gelir
kaynagidir.

Tiirkiye su {iriinleri iiretiminin yaklasik yarisin1 karsilayan Dogu Karadeniz’de bulunan Rize,
bu elverisli konumu nedeni ile iilke balikgiliginda 6nemli bir yere sahiptir. Ilin iilke deniz
baliklar1 tiretimi i¢indeki pay1 %7-10 diizeyinde bulunmaktadir. Rize’de avlanan deniz balig:
miktarinin %90’ hamsi olusturmaktadir. Hamsi diginda baslica balik iiriinleri ise mezgit ve
istavrittir.

Deniz balik¢iligr disinda ilde akarsu, tatli su ve kiiltiir balik¢iligi yoniinden 6nemli bir
potansiyel vardir. iklimin etkisi ile her mevsim temiz ve soguk olan akarsular, alabalik ve
sazan tretimi bakimindan oldukga elverislidir.

Hizmet Sektorii

[lin tarimdan sonra en 6nemli istihdam kapisi, hizmet sektoriidiir. Bu sektdr icinde ticaret ve
turizm basi ¢cekmektedir.

Ilde ticarete konu olan en dénemli iiriin caydir. 1940’lara kadar orman iiriinleri, dokuma ve
tarimsal {irlinler ticareti yapilirken, ¢ay tarimi ve sanayinin yayginlagsmasi ve gelismesiyle
cay, ilin tiim ekonomik etkinliklerine damgasini vurmustur. 1940’lardan baslayarak c¢ay
tarimindan saglanan sermaye birikimi, sanayiden c¢ok ticaret ve ingaat kesimlerine
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yonelmistir. Cay, 1942-1973 arasinda yalmizca Tekel, daha sonrada(1984 yilina kadar da)
Caykur tarafindan alinip satildigindan, ilimizde cay ticareti yapan tiiccar yoktu. Bu nedenle
caydan saglanan gelir dogrudan iiretici koyliiye, cay sanayii iscisine ve devlete gidiyordu.
Ozetle; caym katkisiyla il halkinin alim giicii arttigindan ticaret ve hizmetler kesiminin is
hacmi de biiyiimiistiir. 1950-1960 déneminde ticaret ve kii¢iik sanayideki sermaye birikimi bu
gelir artisindan kaynaklanmistir. Ozellikle 1960 yilindan sonra bu birikimler yatirima
donlismeye baslamistir. Giinlimiize kadar sektor farkliligi ve kalitesi artmistir. Bu isletmelerin
biiyiikk bir kismu isletme bakimindan glinlimiiz modernizasyonundan uzaktir. Bu kalitenin
yakalanmasi i¢in yeni jenerasyonlarin egitimine 6nem verilmelidir. Ayrica lilkenizde oldugu
gibi Rize’de de ara eleman sikintisi vardir.

Ilin potansiyel gelisim alam olarak diisiiniilen turizm sektdriinde son donemlerde dnemli
gelismeler saglanmistir. I1 6zel idaresinin gergeklestirdigi tic 6nemli tesis bu alanda hizmet
vermektedir. Bunlar1 6zel yatirimlar takip etmis olup, tesislesme devam etmektedir.

Turizm bakimindan Sarp sinir kapisinin sagladigi hareketlilik disinda bolge turizmine canlilik
katan diger bir etken de, Turizm Bakanliginin turizmi yayginlastirma politikasi ¢er¢evesinde,
1987 yilinda Ayder yaylasinin, 1991 yilinda da Anzer ve Kavran yaylalarini turizm bolgesi
olarak ilan etmis olmasidir. Klasik turizm unsurlar1 olan giines ve deniz disinda alternatif
turizm tiirlerinin yasama gecirilmesini hedefleyen bu politikalar, essiz ve bozulmamis dogal
giizelliklere sahip ilin, turistik aktivitelerden pay alma sansini artirmaktadir. Bol yagis alan
Kagkar daglarinin eteklerinde kurulmus olan 1il, siki1 bir akarsu agi ile oriilmiistiir. Rize,
yiikseklerde yer alan buzul gollerin ve diizenli diisen yagislarin etkisiyle her mevsim
yemyesildir. Bu dogal ortamda dag tirmanislari, safari, kanoculuk, rafting ve yamag parasiitii
gibi doga sporlar1 yapilabilmektedir.

Ile gelen turist sayis1 312.101°dir. Bunun % 75 ’i (236.055) yerli, % 25’1 (75.692) yabanci
ziyaretgiler olusturmustur. 2003 yilinda 236,055 yerli, 75,692° s1 yabanci olmak {izere toplam
312,101 kisi ili ziyaret etmistir.

Sanayi

Rize, sanayi bakimindan orta diizeyde gelismis illerimizdendir. Cay {iretimine bagl olarak ilk
cay fabrikasi1 kurulana kadar, i1’de sanayi kurulusu sayilabilecek yalnizca, 70 kisinin istihdam
edildigi bir kereste fabrikasi bulunmaktayd:. Ilk gay fabrikasinin kuruldugu 1947 yilindan
sonra, ¢ay tariminin gelisimiyle birlikte 1 sanayii de hizl1 bir gelisme gdstermistir.

Ildeki kiiciik olgekli imalat sanayi isletmeleri, Aga¢ Uriinleri ve Mobilya ile Dokuma ve
Giyim Esyas: imalati dallarinda yogunlagmaktadir. Orta ve biiylik Olgekli imalat sanayi
isletmelerinin ise tamamina yakini ¢ay sanayi isletmeleridir. Cay sanayi isyerleri biiyiik ve
orta 6lgekli imalat sanayii istthdami ve katma degerinin % 95'ten fazlasini karsilamaktadir.

Ilde Cay isletmeleri Genel Miidiirliigii’ne ait 46 adet yas ¢ay isleme fabrikasi, 1 adet kuru cay
paketleme fabrikasi ile 1 adet ana tamir fabrikas1 vardir. Bolgede yetistirilen yas ¢ayin %701
Caykur tesislerine verilmektedir. Geriye kalan % 30’ luk oran 6zel ¢ay fabrikalarina verildigi
icin bu fabrikalar kapasitelerinin ¢ok altinda ¢alistirilmaktadir. Ozel sektdre yas cay isleme
izninin verildigi 1984 Aralik ayindan itibaren kurulan 7300 ton/giin kapasiteli 225 fabrikadan
giiniimiizde ancak 105 tanesi faaliyetini siirdiirmektedir. Bu veriler, iilkemizde siiriip
gitmekte olan reform siireclerine saglam bir sanayilesme perspektifi getirilmesi
gerektigini, planlama mantiginin, kaynak verimliligi ve israfin onlenmesi amaciyla
benimsenmesi gerektigini gostermektedir.
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Cay sektoriinde Caykur ve Ozel sektdr fabrikalarmin biiyiik kisminin Rize’de oldugu
goriilmektedir. Bunu sirastyla Trabzon ve Artvin illeri izlemektedir. Ozel sektor fabrikalarinim
yarisindan fazlas1 20 ton/giin iken, % 12’si ise 100 ton/giin isleme kapasitesine sahiptir.

Ilde cay fabrikalar1 disinda énemli iiretim tesisleri olarak, iki orman iiriinleri fabrikasi, bir
silah fabrikasi, iki makine imalat ve montaj tesisi, ii¢ un fabrikasi, bir plastik ambalaj
fabrikasi ve bir sekerli gida maddeleri fabrikasi sayilabilir. Bunlar disinda kiigiik ¢apli tiretim
yapan Rize bezi, kolonya, kati yakit, mobilya ve plastik esya gibi iiretim tesisleri de
mevcuttur.

ASILSAN (Ardesen Silah Sanayii ve Ticaret A.S.) Dogu Karadeniz Bélgesi Silah Projesi
cercevesinde faaliyet gosteren ¢ok ortakli bir sirkettir. Bu tesiste agirlikli olarak tabanca
iiretilmekte, siparis iizerine diger makine pargalar iiretilmektedir. Uretilen silah ATMACA 53
adi altinda piyasaya siiriilmektedir.

1994 yil1 sonlarinda iiretime baslayan Cayeli Bakir Isletmeleri A.S.” nin yillik maden ¢ikarma
kapasitesi 800.000 ton bakir- ¢inko cevheridir. 2003 yilinda yaklasik 56 milyon $’lik satis
gergeklestirilmistir

Rize Merkez Organize Sanayi Bolgesi (OSB) projesi, Sanayi Bakanligimin 1997 Yili Yatirim
Programinda “Etiit” karakteristigi ile yer almis, takip eden yillarda ayni durum devam
etmistir. Rize Serbest Bolgesi’nin yer ve sinirlariin belirlenmesi ve kurulup isletilmesine dair
kararin yiirlirliige konulmasi, Devlet bakanliginin 21.05.1997 tarihli ve 25175 sayili yazist
tizerine, 3128 sayili kanunun 2.maddesine gore Bakanlar Kurulu’nca 23.05.1997 tarihinde
kararlastirilmistir. Bu bdlgede Rize Serbest Bolge Kurucu ve isleticisi A.S (RISBAS) faaliyet
gostermektedir.

Ilde, Rize Merkez ve Cayeli’nde iki adet kiiciik sanayi sitesi faaliyet gostermektedir. Ayrica
Cayeli ve Ardesen’de iki adet kiiciik sanayi tesisinin yapimi devam etmekte, Rize Merkez ve
Pazar ilgelerinde ise iki adet modern kiigiikk sanayi sitesinin yer temini caligmalari
yapilmaktadir.

MTA arastirmalarina gore Rize'de varligi bilinen metalik madenlerin baslicalar1 11.600.000
ton bakir+¢inko, 4.000.000 ton demir, 75.600 ton manganezdir. Bunlardan yalmzca Cayeli
Ilgesinde bulunan ve rezervi 10.600.000 ton olarak saptanan bakir+¢inko madeninde, 1994
yilinda iiretime baslanmistir. Uretim ¢alismalari sirasinda rezervi iki katma ulastirabilecek
ilave rezervin varligi yoniinde kuvvetli belirtiler elde edilmistir. Yilda 600.000 ton kismen
zenginlestirilmis cevher {tretebilecek sekilde yeriistii tesisleri bulunan isletme, 15 yil
(muhtemelen 30 y1l) boyunca 300 civarinda kisiye siirekli istihdam imkan1 saglayacaktir.

Ilde endiistriyel hammaddelerden 120.000 ton kaolin, 820.000 ton tugla-kiremit toprag: ve
10.460.000 m’ civarinda granit rezervinin bulundugu bilinmektedir. Ancak, bugiine kadar bu
maddelerin  degerlendirilmesi  miimkiin  olmamistir.  Zengin  granit  varliginin
degerlendirilebilmesi i¢in 1989 yilinda MTA Genel Miidirliigiince ylriitilen g¢aligmalar
sonucu 15 adet mermer ruhsati verilmisse de, yapilan etiitler sonucu granit yataklarinin
¢ogunun mermer olarak degerlendirmeye uygun bulunmadigi, uygun bulunanlarin da sarp
topografya nedeniyle ekonomik olarak isletilemeyecegi gibi gerekcelerle bu ruhsatlar terk
edilmistir.
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Rize, rejimleri diizenli, yatak egimleri fazla, akislar1 hizli cok sayida akarsuya sahip olmasina
karsin, 1961 yilinda isletmeye acilmis olan ikizdere Hidroelektrik Santrali disinda, enerji
iiretim tesislerine sahip degildir. Baraj kurulmadan, arazinin dogal egiminden yararlanarak
calistirilan bu santralin yillik {retimi, Tirkiye elektrik tiretiminin yaklasik %o 1'ini
olusturmaktadir.

Rize’de Mukayeseli Ustiinliikler

Rize’nin en onemli mukayeseli istiinliigli Allah vergisi el degmemis tabiat giizellikleri,
verimli topragi ile girisimei ve c¢aliskan insan potansiyelidir. Ne var ki, kagit {izerinde
potansiyel olarak duran varliklarin ¢esitli politikalar araciligr ile harekete gegirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, turizm, cay tarimi, alternatif olarak cesitli meyvelerin
yetistirilmesi Rize’nin dinamik mukayeseli tstiinliikleridir.

Giiclii Yonler

I- Kiiltiir ve Turizm

1- Turizme yonelik ¢cok sayida vadi ve yaylalarin olmasi.
2- Dort mevsimin birlikte yaganmasi.

3- Doga sporlarina uygun bir ortam.

4- Ozgiin yoresel el sanatlarmin (dokumacilik) varlig1.

5- Yoresel miizik ve folklorii (kemenge, tulum, armonika).

II- Tarim ve Hayvancihik

6- Yogun rutubet, yagis, kapali giin sayisinin fazlaligi (Tarim agisindan olumlu).
7

Ekolojik agidan bozulmamislik.

8- Ulke cay iiretiminin %70’inin karsilanmast.
9
10- Deniz balik¢iligr payimnin %60 olmasi.

Endemik bitki potansiyelinin yiiksekligi, ormanlar.

11- Anzer bali liretiminin yapilmas.

I11- Dogal Kaynaklar, Enerji ve Madencilik
12- Akarsu kaynaklariin zenginligi (kiigiik enerji santralleri ve su iiriinleri).
13- Yeralt1 zenginlikleri (bakir ve petrol, granit).

14- Potansiyel jeotermal kaynaklar.

V- Ekonomik, Sosyal Durum ve Egitim

15- Girisimei insanlarin fazlaligi.

16-1lin yetistirdigi il disindaki sermaye ve beyin giicii.
17-1983’den bu yana iilke yonetiminde gorev alan siyasal giic.

18- Egitim altyapisinin %80 oraninda tamamlanmis olmasi.

218



19- Sosyal giivenlik kapsami1 oraninin yiiksek olmasi.

20- Zor doga kosullarina uyum saglamis insan yapisi.

21-Yiiksek huzur ve asayis ortamu.

22-Yore halkinin diiriist ve giivenilir olmasi.

23- Ilin jeostratejik konumunun dogu iilkelerine gore yiiksek dnemi.
24- Armator ve kaptan sayisinin fazla olmasi.

25-11 diizeyinde yardimsever insan sayisinin fazla olmasi

VI- Altyapi, Ulasim
26- Karayolu donaniminin yeterliligi ve diger kuruluslarla iliskilerin iyi olmasi.

27-Limanin varhig1.

Zayif Yonler

I- Kiiltiir ve Turizm
1- Cok yagis almasi.
2- Zengin kesime hitap edecek turizm altyapisinin diisiik olmasi.

3- Kiiltiir merkezlerinin yetersiz olmasi.

II- Tarim, Balikcihik ve Hayvancihk
4- Tarim alanlarinin azlig1, gida iiriinlerinin ¢evre illerden gelmesi
5- Tarim iiretiminin ¢aya dayali olmasi.

6- Tarimsal isletme basina diisen arazi miktarinin yetersizligi.

III- Cevresel Etkiler

7- Denizin korunamamasi (¢evre bilincinin olmamasi) Dogu Karadeniz otoyolunun kiyilari
tahrip etmesi.

8- Kirsal kesimde ve genel olarak ilde fosseptik ve ¢evre bilincinin eksikligi.

IV- Ekonomik, Sosyal Durum ve Egitim

9- Asir bireysellik.

10-1lin go¢ vermesi.

11- Yetismis isgiicti eksikligi.

12- Universite olmayisi .

13- Fakiiltelerin KTU’ye bagli olmasi nedeniyle yatirim kararlarinin Trabzon’da almmasi.
14- Spor tesislerinin azlig1 (arazi yapisi nedeniyle).

15- Egitim biling diizeyinin diistikligi.

16- Gliglii basin yayin organlarinin olmaysisi.
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17- Uretim merkezleri ve pazarlara uzaklik.
18- i1 disindan kamu personelinin gelmek istememesi.

19- Bazi urtinlerin marka tescillerinin olmamasi.
V- Altyapi, Ulasim

20- I¢ kesimlere baglanan yollarin standartlara uygun olmamasi.

21- Demiryolu, deniz yolu ve hava ulagiminin yetersizligi.

22- Arazinin engebeli olmasi.

23-Heyelan.

24-Tlgelerin ve kdylerin ¢ok daginik olmasi nedeniyle altyap: yatirimlarinin yiiksekligi.
25- OSB olmamasi nedeniyle yatirimcilar tarafindan tercih edilmemesi.

26- Atik su aritma ve ¢Op imha tesisi olmayisi.

27-1lgelere ulasimda verimsiz minibiis isletmeciligi.

Firsatlar

1- Tarimsal bazi iiriinlerde yeni imkanlarin varlig: (kivi, likapa-yaban mersini vb.) ve bu
konuda marka olma potansiyeli.

2- Doga turizmi ve sporlari (alternatif turizm ve spor, kus gézleme, hus tavugu).
3- Tersane ingaat1, denizcilik sektoriiniin gelistirilmesi.

4- Demiryolu projesi.

5- Dogalgaz.

6- Bal pazarlama imkanlarinin gelistirilmesi.

7- Izabella (siyah kokulu iiziim) {iziimiiniin ve pekmezinin pazarlama firsatlari.
8- Dogal su kaynaklarinin siselenmesi.

9- Yiiksek 6grenim altyapisinin yapiliyor olmasi.

10- GAP Bolgesinin Kafkasya kapisi olma firsati.

11-11 disindaki sermaye ve beyin giiciiniin geri doniisii.

12- Girisimcilerin yatirim yapmaya 6zendirilmesi.

13- Komsu illerle turizm, kiiltiir vb. agisindan igbirligi imkanlarinin gelistirilme potansiyeli.
14- Y 6re mutfaginin tanitilmasi.

15- Kiiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi.

16- Kirmiz1 pullu alabalik iiretiminin gelistirilmesi.

17- Organik balik¢iligin gelistirilmesi.

18- Organik tarimin gelistirilmesi.

19- Yaylalara ulasimin alternatif araglarla (teleferik vb.) saglanmasi.
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Tehditler

1- Dogal afetler ve engebeli arazinin altyapiy1 olumsuz etkilemesi.

2- Su kaynaklarinin hizla kirlenmesinin balik¢ilik tizerindeki olumsuzlugu.

3- Cevre bilincinin eksikligi.

4- Yaylalarda (dogal yapiy1 bozmamak i¢in) ulagim altyapisinin yayginlagsma egilimi.
5- Konut sanayi tesislerinin etiit yapilmadan insa edilmesi.

6- Altyapinin teknige uygun bir sekilde yapilmamasi nedeniyle dogal yapinin bozulmasi.
7- Atik su aritma tesisinin olmamasi.

8- Dagitim su sebekesinin yetersizligi.

9- Sagliksiz yapilasmanin olusturabilecegi olumsuzluk.

10- Kagak cay girisi.

11-Kiiresel rekabetin cay sektoriinde olumsuz etkileri.

12- Giimriiksiiz mazot girisi.

13-Dere ve deniz yataklarindan teknigine uygun malzeme alinmamasi nedeniyle dogal
dengenin bozulmasi.

14- Ciftlik balik¢iliginda tiir se¢imindeki yanlislik.
15- Yaylalarda geleneksel otantik Karadeniz evlerinin olmamasi.
16- Endemik bitki Ortiisliniin yeterince korunmamasi ve tanitilmamasi.

Kaynak: Milli Prodiiktivite Merkezi, Aralik 2004.
Rize’nin Bashca Sorunlar: ve Coziim Onerileri

Rize, biiyiik Olclide tarim kentidir. Bunla beraber gelisen ticaret ve sanayi yatirimlari,
beraberinde gelen egitim, sosyal gelisim ve cografi sartlarin bir potansiyel olusturdugu
alternatif turizm, gelismekte olan ilin 6niine, yeni bolgeye uyarlanabilir hedefler koymustur.
Bu yeni hedeflerin getirdigi problemler ve ¢oziim Onerileri asagida siralanmustir:

[lin istihdaminin %64,30’u tarimdadir. Tarimin da en énemli itici giicii olan ¢ay, 1940’larda
iiretilmeye baslanmistir. Yapilan arastirmalar neticesinde ¢ay bitkisinin verimli émriintin 50-
60 yil oldugu tespit edilmistir. Bolgemizdeki ¢aylik alanlarin %30’unun verimli Omriinii
tamamladigi ve bugiine kadar genclestirme yapilmamasindan dolayr verim miktar1 ve
kalitesinin giinbegiin diistiigli saptanmistir. Buna 6nlem olarak Caykur 1994 yilinda baslattig:
budama projesi, kismi olarak cay bitkisini genclestirme projesi olarak diisiiniilmiis ve
miistahsile tesvik verilerek yapilmak istense de bu yeterli olmamistir. Rize’nin gelecegi igin
cay alternatifsiz iirlindiir. O bakimdan biiyiiyen soruna koklii bir ¢oziim, kademeli olarak ¢ay1
yenileme projesi en kisa siirede baglatilmali ve yorenin ¢ay tarimi 60 yil daha yenilenmelidir.
Boylelikle cayda kalite arttirilmasi saglanacaktir. Bu yenileme esnasinda iiretici iiretim
fazlas1 cay alanlarn yerine arastirmalarla uygulanabilirligi yiiksek, meyve iiretimine
yonlendirilebilir ve cay’daki ihtiya¢ fazlas1 azaltilmis olunur. Ayrica Caykur’un yesil ¢ay
projesi kapsaminda {iretimine basladigi cayin kalitesi bu yenilenen c¢ay alanlarindan
karsilanabilir.
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[lde arastirmas1 yapilmis ve basar1 kazanilmis meyve cesitlerinin bolge tarrmina katma deger
ve gesitlilik getirecegi goriilmektedir. Bu konunun da yukarida bahsedilen ¢ayin yenilenmesi
projesi ile birlikte yiiriitiilmesi sarttir. Caydaki sorunlarin ¢éziimii ve bolge insaninin gelir
seviyesini arttirmak ic¢in caya tahsis edilmis alanlardan bir kismmin (diiz ve az meyilli
araziler) yiliksek getirili meyve g¢esitlerinin {iretimine tahsisi uygun olacaktir. Bu yonde ilde
bir faaliyet zaten baslamis, ancak bu faaliyetin biiyiik bir kismu bir plan ve program dahilinde
olmayip istenilen hizda yiirimemektedir. Diiz ve az meyilli 8.000 ha alan (toplam tarim
alaninin %15°1) kivi, siyah iiziim, elma, hurma ve iiziimsii meyveler gibi iriinlere tahsis
edildigi takdirde yillik 200 trilyon liralik bir gelir Rize’ye girebilecektir. Eldeki mevcut
kaynaklarla bu alanin meyvecilige doniisiimii uzun yillar alacaktir. Bu nedenle ilde baglayan
tarimsal doniisiimii destekleyecek ve kisa zamanda arzulanan gelirin elde edilmesini
saglayacak kaynaklardan daha fazla 6denek alinabilmeli ve ayrica bir ¢ok ilde uygulanmis ve
halen Giresun’da uygulamasina devam edilen Kirsal Kalkinma Projesi’ne dahil edilmis ile
bu kapsamda fon ayrilarak, cayin yenilenmesi ve tarimda g¢esitlilie gecilmesi
hizlandirilmalidir. Buna hazir insan ve toprak alt yapis1 ilde mevcuttur.

Turizm, bolge ekonomisinde 6nemli bir potansiyel kaynaktir. Ancak altyapr son derece
yetersizdir. Bolge alternatif turizm olanaklar1 bakimindan giiglii kaynaklara sahip oldugu
halde, ulasim ve konaklama imkéanlarinin yetersizligi nedenleriyle turizm pastasindan gerekli
pay1 alamamaktadir. Bolgede Turizm ve Otelcilik Meslek Lisesi’nin agilmasi geregi agiktir.

Karadeniz sahil yolunun bitirilmesi ile turizmin kara yolu ulasim ayagi biiyiik dlgiide
tamamlanmis olacaktir. Bu sayede artacak olan turizm i¢in il ve yoresinde turizm odaklar1
olusturulmalidir. Bolgeye en yatkin turizm tipi ring turizmidir. Bu turizm seklinin bir kosesi
Rize olarak tanitim yapilandirilmalidir. Bu yolla {ilkemizde, dolasan turistin yoreye gelmesi
saglanacaktir. Bunun i¢in tilkemizde hizmet veren profesyonel firmalar bolgeye cekilmeli ve
tesvik edilmelidir.

Ayrica ilin dokuma, el sanatlar gibi iiriinlerinin sergilendigi bir ¢arsi olusturulmali, hem yore
insanina, hem de gelen turiste hizmet i¢in isletilmelidir. Bu sayede ilde daginik olan bu
sektdr, bir arada toplanip, satig ve imalatin birlestirilmesi saglanmig olacaktir.

Ile gelen turist icin yeterli konaklama tesisleri mevcut degildir. Tesislesmede girisimciler
desteklenmelidir. Turisti ilde tutmanin yolu budur. Biitiin bunlar saglanamazsa Rize, yol
izerinde ugranan sehir 6zelliginden kurtulamaz. Sonug olarak dogal giizellikleri ile turizmin
gelismesi icin ilin 6nii agiktir. Fakat bunun i¢in altyap: yeterli degildir.

Ulasim imkanlan

Dogu Karadeniz Bolgesinin ¢ogu ili gibi Rize’de ulasim imkéanlar1 hayli kisithdir. Ilin i¢
kesimlere ulasimi karayoluyla yapilmaktadir. Bunun disinda bir diger ulasim da deniz yoluyla
yapilmaktadir. Arazi yapisinin engebeli olusu nedeniyle demiryolu ile ulasim yoktur. ilin
komsusu Trabzon Ilinde hava alan1 oldugundan hava yoluyla ulasim bu ilden yapilmaktadur.

[lin en 6nemli karayolu baglantis1 Karadeniz sahil yoludur. Samsun, Trabzon iizerinden gelen
bu yol, Iyidere ilgesinin 4 km. batisindan il sinir1 baslar. Bu sinir Findikl ilgesinin 12 km
dogusunda sona erer. Rize ili sinirlarindaki ikinci devlet karayolu Rize ilinin 14 km batisinda
Iyidere sahil yolundan ayrilarak giineye uzanan Rize-Ispir karayoludur. Bu yol ayni zamanda
giineye uzanan tek baglantidir.
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Karadeniz’e kiyist olmasi nedeniyle Rize, deniz yolu ulasim imkanlarina sahip olan
illerimizden birisidir. Ilde en biiyiigii Rize liman1 olmak iizere 4 liman mevcuttur. Rize
kentinin disinda yer alan limanlar; Ardesen, Pazar, Cayeli ilgelerinde bulunmaktadir.
Genellikle yik tasimaciligit amaciyla kullanilan s6z konusu limanlardan yalnizca Rize
limanindan yaz aylarida yolcu tasimaciligindan da faydalanilmakta ve Rize-Samsun-istanbul
arasinda feribot seferleri yapilmaktadir. Ayrica Rize merkezinde Yat Limani insaatina
baslanmis olup insaat1 devam etmektedir.

Rize’de Karadeniz Teknik Universitesi’ne bagli 4 adet Fakiilte ve 2 adet Yiiksekokul
mevcuttur. Rize Universitesi kurulmasma imkan taniyacak karar yillardir TBMM’de
beklemektedir. Rize halki bu durumdan muzdariptir.

[limiz akarsu bakimindan ¢ok =zengin oldugu halde bunlardan geregi gibi
yararlanilamamaktadir. Hidroelektrik santralleri kurularak ilimize Onemli enerji girdileri
saglanabilecek bu potansiyel, cesitli nedenlerle bosa akan dereler olmaktan bir adim ileri
gidememistir.Ayrica Tatli su balik¢iligina elverisli bu tablo yine geregi gibi
degerlendirilememektedir.

Ilde Kentsel ve gevresel sorunlar da yakin gelecekte bir tehdit unsuru olarak durmaktadir.
Plansiz ve kacak yapilasma, geleneksel mimariden kopus, denizin doldurularak arsa
kazanilmasi, ¢op aktarma tesisi bulunmayisi ve kent psikolojisi kavramina uzak uygulamalar,
ilin gelecegini tehdit eden baslica ¢evresel faktorlerdir.

Ildeki sanayi sektoriine alt sektorler itibariyle bakildiginda, sanayi sektorii katma degerinin
yaklasik %90’m1 imalat sanayinin olusturdugu; madencilikle elektrik, gaz, su faaliyetlerinin
kayda deger bir yerinin bulunmadigi goriilmektedir.

DIE verilerine gére Rize, imalat sanayinde biiyikk ve orta 6lgekli isletmelerin {iretim
degerlerinin % 0,3’{i katma degerinin de %0,2’sini karsilamaktadir. Ildeki kiigiik 6lcekli
imalat sanayi isletmeleri agac trlinleri, mobilya, dokuma ve giyim esyasi imalati dallarinda
yogunlagmaktadir. Orta ve biiyiik 6lgekli imalat sanayi isletmelerinin ise tamamina yakini
(%95°ten fazlasi) ¢ay sanayi isletmeleridir.

Bir¢ok Anadolu kentinde oldugu gibi Rize’de de sermaye birikiminin 6énemli bir boliimii,
altyapt yetersizligi, ulasim imkarlarinin gelismemisligi, pazarin darligi, hammadde
saglamadaki giicliikler gibi ¢esitli sosyal ve ekonomik nedenlerle il digina, biiyiik sehirlere
akmustir.

Ozellikle 1950’lerden sonra ¢ay tarrmindan ve ticaretten 6nemli sayilabilecek bir sermaye
birikimi saglanmistir. Bununla birlikte, cayda toprak dagiliminin kismen esit olmasi ve kiigiik
isletmelerin egemenligi, ¢aydan saglanan birikimin ¢ok sayida kii¢iik {ireticiye dagilmasina
neden olmustur. Bu durum ise birikimin biiylik ¢apl sanayi yatirimlarindan gok, tiikketime;
altin alimina, kiigiik capli ticaret ve insaatcilifa yonelinmesine yol agmistir. Ayrica kiiciik
birikimlerin bir araya gelmesiyle kurulan ¢ok ortakli sirket statiisiindeki tesislerin faaliyete
gectikten sonra cesitli nedenlerden otiirii karli ve verimli ¢alismamalar1 da ildeki kiiciik
sermaye birikimlerinin bir araya getirilmesini gii¢lestirmistir. Bu durum, sermaye birikiminin
sanayi yatirimlari digina kaymasina neden olmustur.
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[lin Di1s Ticaret konusunda da 6nemli sorunlari vardir. Bilindigi iizere Sarp smir kapisi

acildiktan sonra ilin kiy1 seridine en yakin il olmasi nedeniyle, ilde bulunan tiiccarlar genelde

Giircistan Cumbhuriyeti ile is yapmaktadirlar. Her iki {ilke a¢isindan da bazi zorluklar ve

sorunlar vardir;

- Qiircistan’a yapilan ihracatlarda, iilkemizden giden mallara %40 oraninda giimriik vergisi
uygulanmaktadir. Bu durum Giircistan ithalatgilarini yasa dis1 yollara itmektedir. Bundan
bolge ihracatcimiz olumsuz etkilenmekte, tedirginlik duymaktadir. Hiikiimet nezdindeki
girisimlerle bu tiir olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi beklenmektedir.

- 1l ve bolge ihracatgilar1 agisindan yasanan sorunlarm biri de ulasimdan kaynaklanan
problemlerdir. Giircistan {izerinden gegislerde karsilasilan sorunlar; yiiksek gecis ticretleri,
gecis belgesi yetersizligi ve alternatif yollarin yetersizligi, ihracat¢ilarimizi olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu nedenle Giircistan {izerinden transit gecislerde yasanan
sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in, ile yeteri kadar Gegis Belgesi (Dozbala) tahsis
edilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

- Gircistan ile gilimriikk tarifelerinin indirimini saglayacak serbest ticaret tirii ikili
anlagmalara imkan saglanmasi, ayrica BDT giriglerinde ihracatgilarimiz vize sorunu ile
kargilasmakta, giris kapilarinda  bekletilmekte ve  gereksiz  engellemelerle
karsilasmaktadirlar.

[ldeki ihracatcilar, arac1 bankalardan kaynaklanan sorunlar nedeniyle Eximbank kredilerinden
faydalanamamaktadir. Eximbank’in araci bankalar vasitasiyla verdigi kredi limitinin belirli
miktarint zorunlu olarak il ihracatgilarina kullandirmasinin saglanmasi, ayrica teminat
sorunlar1 nedeniyle de Eximbank kredilerinin kullanimi ilde miimkiin olamamaktadir. Bu
kredinin yaygmlastirilmasi i¢in sadece ihracatc1 ve KOBI’lere kullandirilan %350 teminath
Eximbank hazirlik kredilerinin araci ihracatgilara da kullandirilmasinin saglanmasi gereklidir.

Rize’nin Thracat Potansiyeli

2003 yilinda ilden 102 milyon $ tutarinda ihracat ger¢eklesmis olup, bir dnceki yila gore %8
oraninda bir artis yasanmustir. Dig Ticaret Miistesarligi kayitlarina gore, Tiirkiye geneli
ihracat¢1 firma sayisinin illere gore dagiliminda Rize 37. sirada, ihracat deger tutarina gore ise
30. sirada yer almaktadir. Thracatin 30 milyon $ ‘1 tarim iiriinleri, 22 milyon $ ‘1 sanayi
tirtinleri, 50 milyon $ ‘1 da madencilik tiriinlerinden olusmaktadir.

[lden ihrag¢ edilen iiriinlerden sadece ¢ay ve madencilik iiriinlerinin iiretimi ilde yapilmakta,
bunun disindaki iriinlerin ise tamamina yakini diger bolgelerden tedarik edilerek ihrag
edilmektedir. Tarimsal iirlin grubunda Rize’de yetistirilen kivi ve satsuma tiirii mandalina,
thracat agisindan Onemli potansiyel ihtiva etmekte olup, bu iriinlerin {liretimine yonelik
calismalarin planli bir sekilde siirdiiriilmesi halinde il ekonomisine 6nemli oranda katki
saglanmig olacaktir.

Ulke gruplan itibariyle ilden en ok ihracat, Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine
yapilmakta olup, ikinci sirada AB iilkeleri gelmektedir. AB iilkelerine ihrag edilen iirlinlerin
biiyiik bir boliimiinii bakir ve ¢inko cevherleri olugturmaktadir.

ithalat
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Rize Giimrik Miidiirligii kayitlarina gore 2003 yilinda 20 milyon $ tutarinda ithalat
gerceklesmis olup, baslica ithal edilen {irlinler ise; seramik esya, aliiminyum ve bakir hurdasi,
tas komiirii, orman triinleri ve yas deriden olusmaktadir.

Rize’nin sahip oldugu en zengin ihracat kaynagi siiphesiz ¢aydir. Ancak ¢ayin katma degerini
artirtlmas1 pazarlama sorunlarinin asilmasi ve imajinin artirtlmasi ic¢in etkin ve entegre
caligmalar gerekmektedir. Cay yetistiricisi olan Karadeniz halki bile bir yolunu bulup “kagak
cay tatmay1” maharet haline getirmisse, burada yanlis gitmekte olan bir takim uygulamalarin
oldugu anlagilmaktadir.

Kalkinmada Yerel Insiyatif ve Katihmcihk

MUSIAD Rize Subesi olarak ilde, Rize Platformu ad1 altinda Sivil bir girisim baslatilmistir.
Ilin Milletvekillerini, Miilki Erkanini, Universite Ogretim Uyelerini, Meslek Odalarini, Sivil
Toplum Kuruluglarini, Dernekleri, ilde faaliyet gosteren Ulusal ve yerel basin-yayin
organlarinin temsilcilerini, sehrin sanayici ve isadamlarmi bir araya getirerek, Rize’nin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarin1 ve bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin Onerileri ele
almaktadir. Platform, MUSIAD Subesi onciiliigiinde her ay toplanmakta; ilin sorunlarim
gercekei bakis agisiyla degerlendirip yine gercekei yaklagimla ¢oziim Onerileri sunmakta ve
biilten seklinde kamuoyuna sunmaktadir.

Bunun yaninda her hafta toplanan Cuma Istisare toplantilarinda yine ilin sorunlar1 ele
alinmakta ve ¢oziim i¢in isbirligi imkanlar arastirilmaktadir.

Buna ilaveten, MUSIAD Rize Subesi, énemli bir sorun olan issizlik konusunda, devletin is
kapis1 olmaktan ¢iktig1 giinimiizde, ildeki issiz genclerin meslek edinme ve is bulmalarina
imkan saglayan projeler gelistirmekte ve bunlar1 uygulamaya koymaktadir. Uziilerek ifade
ediyoruz ki; Diinya Bankasi ve AB’nin bu kapsamda olusturdugu ve iilkemizin de para
yatirarak ortak oldugu havuzdan, proje hazirlanmadig: ve talep olmadigi i¢in il bugiine kadar
higbir sekilde yararlanamamustir. Ilde ilk kez MUSIAD Subesi sekreteryasinca hazirlanarak
Diinya Bankasi - Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP) kapsaminda bir fon aktarim
saglannigtir. AB Aktif Isgiicii Programi kapsaminda subece halen iki adet proje
hazirlanmaktadir.

Ayrica MUSIAD Rize Subesi, KOSGEB’le isbirligi yaparak Egitim Seminerleri
diizenlemektedir. Kurulusundan bugiine heniiz 1 yilin1 doldurmamis olan sube, bu kisa siire
icerisinde; Temel Yoneticilik Becerileri, Toplam Kalite Yonetimi, Di1s Ticarette Baslangi¢
ve Temel Bilgiler, Kurum Kimligi ve Markalasma, Miisteri Iliskileri Yonetimi olmak
izere 6 adet Egitim Semineri diizenlemis ve bunlarin miispet sonuglar1 alinmaya baslanmistir.
Bu y1l icerisinde ve 6nlimiizdeki yillarda Egitim seminerlerine devam edilecektir.

Bu caligmalar sirasinda gordiik ki; Toplum sivil inisiyatif konusunda ¢ok arzulu, ancak ilde
yillardir faaliyet gosteren Sivil Toplum Kuruluslart ve Dernekler, sivil inisiyatif kavramina
yeterince 1sinabilmis degiller. Kamu kurumlarina 6rnek olacak bir yapilanma olusturmak
yerine, bu Sivil Toplum Kuruluslarinin kéhnemis kamu kurumlarint model alan bir kurumsal
organizasyon ig¢ine girmeleri, sivil inisiyatifin ildeki gelecegi Oniinde soru isareti olarak
durmaktadir.
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SAKARYA

Genel Degerlendirme

Marmara bolgesi iilkenin, kapladigi alan bakimindan en kiigiik, niifus oran1 ve ekonomiye
katkis1 bakimindan da en biiylik bolgesidir. Bolgenin ekonomideki 6nemini bolgede bulunan
Izmit, Istanbul ve Bursa gibi iller saglamakta, bu illerin disginda kalan illerde tam bir
ekonomik canlilik gériilmemektedir.

Sakarya ili uygun yatirim alanlarinin bulunmasi, hammadde kaynaklarina yakin olmasi ve
ulagimin rahat saglanmasi gibi nedenlerden dolayr yatirima elverisli bir konumda
bulunmaktadir.

Sakarya’da sanayi gercek atilimimi 1940-1950'li yillarda ve 1 Aralik 1954 tarihinde il
olduktan sonra yapmustir. Bu yillarda biiyiik sanayii kamu kuruluslar1 olarak gelmistir.
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu'nun ¢ift¢ilerimize tarim aletlerini yapan fabrikast 1943 yilinda
kurulmustur. Askeri Agir Bakim Fabrikas1 1943 yilinda Corlu'dan Adapazari'na nakledilmis,
TCDD Vagon Fabrikas1 1951 yilinda, Adapazar1 Seker fabrikasi ise 1953 yilinda igletmeye
actlmistir.

Bolgede sanayinin ve sanayi isletmeciliginin olusmasini saglayan kamu kuruluslarindan
sonra, Sakarya'da sanayi yatirimlarinin hemen hemen tamami 6zel sektdr tarafindan
yapilmustir. Sozii edilecek tek kamu yatirimi 1973 yilinda isletmeye agilan ve halkin Tank-
Palet ismiyle tanidig1 1010 Ordu Donatim Ana Tamir Fabrikast olmustur. 1950'i yillardan
giiniimiize kadar Uniroyal Lastik Fabrikasi (Daha sonra Good- Year olmustur), Satiidas,
Paksan Kire¢ Sanayi, Aliminyum Alasimlari Anonim Sirketi, Lucas Elektrik Sanayi, Dogan
Gida, Freuhauf ve Otoyol Sanayi AS. gibi sanayi kuruluslar1 Adapazari'nda faaliyetleriyle 6ne
cikmistir.

Sakarya'nin 1987-1998 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin refah diizeyi artan illeri i¢inde yer almistir.
Kald1 ki bu gelisme istatistikleri Sakarya'da her yil tiretilen, Gayri Safi Milli Hasila'y1 tam
anlamiyla yansitmamaktadir. Sakarya'da faaliyet gosteren ve biliylik captaki firmalar
Tiirkiye'nin en biiyiik 500 kurulusu iginde yer almaktadir. ilde {iretim yapan dev kuruluslarin
(Otoyol, Toprak Grubu, Pilsa, Yazakisa, Goodyear, Noksel) yonetim merkezleri Sakarya'da
olmadigindan, iirettikleri GSMH’lar Ilin yillik iiretim degerleri i¢inde goriilmemektedir. Bu
kuruluglar, vergilerini Sakarya'da 6demeye bagladiklarinda il ekonomisinin kalkinma hizi
daha da artacaktir.

[lde son yillarda o6zellikle otomotiv, tekstil ve gida sektdrlerinde bilyiik gelismeler
yasanmistir. Bu sektorlerde oOnlimiizdeki yillarda da hizli bir biiylime beklenmektedir.
Otomotiv devi olan Toyota, Otoyol, Otokar ve Tirsan firmalarinin énemli yatirimlarini ilde
yapmalari, beraberinde il otomotiv yan sanayi Treticilerinin de hizla biiylimelerini
saglayacaktir.

Gida sektoriinde Ozellikle Siit drtinleri ve Tavukguluk alaninda o6nemli yatirimlar
gerceklesmistir. Ulker grubunun Pamukova ve Akyazi ilgelerinde, Senpilic A.S. Geyve
ilgesinde ve Koy-tiir A.S. Kaynarca ilgesinde yapmis oldugu yatirimlar, ilde mevcut diger
tireticiler i¢in de bir ivme kazandirmistir. Tiim tireticiler, liretim teknolojilerinin gelistirilmesi
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ve rekabet gili¢lerinin arttirilmasi i¢in 6nemli bir miicadelenin i¢ine girmislerdir. Yine bununla
birlikte 6zellikle siit iirlinlerinin iglenmesi ile ilgili makine ve ekipmanlarin iiretiminde
Tirkiye’de s6z sahibi olan firmalarimiz daha da biiyiimeye baglamistir. Bu gelismelerin
hayvancigin da gelismesine katki saglayacagi inancindayiz.

Tekstil sektoriinde de son yillarda ile 6nemli yatirnmlar gerceklesmistir. Bunun en 6nemli
sebeplerinin basinda Sakarya’nin Tekstilin dnemli merkezlerinden olan Istanbul ve Bursa
illerine olan yakinligidir. Bu illerde mevcut tekstil iireticileri yeni yatirim alanlarina sahip
olmadiklarindan, istthdam maliyetlerinin yiiksekliginden, kalifiye isgiiciiniin temininde
yasanilan zorluklar neticesinde yeni yatirrmlarini Sakarya iline kaydirmuslardir. Ozellikle
Geyve, Hendek ve Akyazi’ya yaptiklari yatirimlar ile bu bolgelerde 6nemli bir istthdam
olusturmuglardir. Bu ilgi, Sakaryali yatirimcilarin da tekstil konusuna yonelmelerini
saglamigtir. Bu gelismeler yakin bir gelecekte Sakarya ilini 6zellikle Tekstil konusunda
Tiirkiye’de sz sahibi iller arasina sokabilecek tekstil altyapisini olusturmustur. Ilde pamuk-
polyester iplik, érme-dokuma kumas, konfeksiyon, kumas boyama, tiil-perde, fisto-giipiir-
brode konularinda ciddi yatirimlar mevcut olup, i¢c ve dis pazarlarda kendilerine yer
bulabilmektedirler.

[lin konumu ve 6zellikle olusturulan uygun yatirim alanlar ile miitesebbisler igin cazip bir
yatirrm merkezidir. Mevcut 3. Organize Sanayi Boélgesi ile yerleri tespit edilen 4. OSB ile
birlikte toplam 7 OSB alan1 mevcuttur. 1. OSB, Hanli bdlgesinde 64 sanayi parseline sahip
olup 40 firma iiretime ge¢mistir. 2. OSB, Hendek bolgesinde 106 sanayi parseline sahiptir.
3 firma insaatlari devam ediyor, 2 firma proje asamasina gelmistir. 3. OSB, Sogiitli
bdlgesinde 66 sanayi parseline sahip olup ve 3 firma iliretime ge¢mistir. 3. OSB’de 35 sanayi
parseli bos olup, yatirim yapacak miitesebbislere tahsis edilecektir. Ayrica 4-5-6-7. OSB’ler
icin uygun yerler tespit edilmis ve bu yerlerin OSB alani ilan edilmesi i¢in Yatirim
Programina alinmasi hususunda girisimler siirdiiriilmektedir.

Sakarya’da Bulunan Sanayi Kuruluslarinin Sektorel Dagilima:

Tablo - 48 : Sakarya’da Baslica Sektorlerdeki Isletme Sayisi

Otomotiv ve yan sanayi 43

Gida 136
Plastik 51

Metal ve Metal Esya 24

Agac, Mobilya ve Orman 46

Uriinleri

Makine Imalati 43

Elektrikli Makine ve Cihazlar 14

Yap: Insaat 32

Tekstil 40

Toplam 429

Sakarya sanayisi tim is kollarina agik ve tek bir sektore (tarima dayali gibi) bagimli bir
sanayisi bulunmamakta ve bdylece tiim sanayi sektorleri igin elverisli bir pozisyonda
bulunmaktadir. Bundan dolay1 sanayi sektorlerinde cesitlilik gostermekte bu ¢esitliligin
GSMH deki paylar agsagidaki gibidir.
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Tablo - 49 : Sakarya’da Ekonomik Faaliyetlerin Sektorel Dagilimi

Sektor Yiizde Pay:
Tarim % 20.5
Sanayi % 25.6
Insaat % 6.5
Ticaret % 20.4
Ulastirma ve haberlesme % 11.1
Digerleri % 15.9
Toplam 100.0

Sakarya’min Mukayeseli Ustiinliikleri

Sakarya’nin kuvvetli ve zayif yonleri (SWOT Analizi)

Zayif Yon:

e Kentin dogal afet agisindan riskli bir alan {izerine kurulmus olmasi,

e Biiyiime ve yatirim alanlarinin sinirli olmasi,

e Kurumsal yapinin etkinlik ve islevsellik agisindan zayif olmasi,

e Kamu kurumlari-6zel sektor-liniversite arasinda etkili bir igbirliginin bulunmamasi,
e Miitesebbis yetismemesi,

e Sermaye birikiminin sinirli olmasi,

e Kamu ve ozel sektor arasinda rasyonel bir koordinasyonun bulunmamasi,
e Ortaklasa ve birlikte hareket etme kiiltiiriiniin gelismemis olmast,

e Kentin verimli tarim topraklari nedeniyle, halkin ¢iftlige yonelmesi ve genel egitim
seviyesinin diisiikligii,

e Profesyonel yonetici bulmada zorlugun olmast,

e Ust diizey yoneticilerinin sehirde tutulamamasi,
e Yabanci dil bilen kalifiye eleman bulma zorlugu,
e Sanayi bolgelerindeki arsalarin pahaliligi,

¢ Emek kalitesinin yiikseltilmesindeki zorluk.

Kuvvetli Yon:
e Kentin iki metropol arasinda bulunmasi, demir, deniz ve kara ulasim sorununun
olmamasi,

e Isgiicli sorunu yasanmamasi,

228



Egitim altyapisinin ve Universitenin olmasi,
Ara isgiicli yetistirebilecek her tiirlii egitim kurumunun var olmasi,

Endiistriyel alt yapisinin gelecek vaat etmesi (otomotiv ve yan sanayi ile organize sanayi
bolgeleri),

Kentte uygun organize sanayi bolgelerinin varligi,

Dogalgaz enerjisinin kullanilabilme imkanmin olmasi1 dolayisiyla yeni istthdam
alanlarinin olusturulabilmesi,

Turizm sektorli ve otomotiv yan sanayii gibi alanlarda elde edilmis olan potansiyelin en
iyi sekilde degerlendirilmesi.

Firsat:

Saglik, egitim ve sanatin merkezi olarak gelistirilebilirligi.
KOBI sayismin artmasi, girisimei kiiltiiriin varligini gostermektedir.

KOBI’lerin son on yilda daha da biiyiimesi ve daha fazla calisani istihdam etmeye
baslamasi.

Tarim sektoriinde calisanlarin sayisi azalirken; sanayi ve hizmet sektoriiniin istihdam
orani artmaktadir.

Geng niifusa egitim imkanlar1 verildigi taktirde nitelikli eleman yetistirme imkaninin
olmasi.

Iki metropole olan yakinliktan dolay1 buralar ile isbirligi imkaninim bulunmasi.

Kente serbest bolge olusturulabilirse istihdam kapasitesinin artabilmesi.

Yetigkin kadin niifusunun fazlaligindan dolayi, kadin isgiiciiniin degerlendirilmesi ve
girisimcilige 6zendirilmesi.

Birgok alanda (ticaret, turizm, sanayi, vb.) potansiyelin varligi.

Tehdit:

Sehrin isgiicli ¢ekebilmesi agisindan cevre illerden (6zellikle Kocaeli’den) geride kalmast,
Sehrin sosyal ve kiiltiirel hayatinin yeterince gelismemis olmasi,

Issizlik, yiiksek enflasyon gibi genel ekonomik problemler,

Siyasi a¢idan istikrarsizlik,

Kocaeli’ndeki sanayi potansiyelinin varligi,

Sakarya’ya alternatif yatirim alanlarinin fazlalig1 (Kocaeli, Bilecik, Bursa, Balikesir gibi),
Onlenemeyen kayi1t dis1 ekonomi,

Deprem sonrasinda nitelikli insan giiciiniin sehirden ayrilmaya devam etme egilimi
gdstermesi,

Siyasi kaygilarin liretim kaygilarinin 6niine gegmesi,
Istihdam siirecinde liyakatten baska politik gii¢ faktdrlerine de dnem verilmesi,

Tarimin istihdam agirlikli payimin yiiksek olmasi.
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Gelecekte One ¢ikacak iki sektor daha var bunlar tarim ve tekstil sektorleridir. Bunun
nedenleri kisaca asagidaki gibi agiklanabilir:

Sehrin SWOT analizi yukarida sunulmustur. Tablodan rahatlikla sehrin ne kadar biiylik
sorunlar yumagi igerisinde oldugu rahatlikla goriilebilmektedir. Ne yaki ki, bu sorunlar biiyiik
oranda Tirkiye’nin ayn1 zamanda ortalama sorunlar1 kategorisine de girmektedir.

Ancak Sakarya’nin potansiyelinin ¢ok daha iyi bir konumu gerektirdigi, yine ayni analizde
siralanan sehrin giiglii yanlarindan anlasilmaktadir. Buna gore;

Kentin iki metropol arasinda bulunmasi ve demir, deniz ve kara ulagim sorununun
olmamasi,

Isgiicii sorunun yasanmamas,
Egitim altyapisinin ve Universitenin olmas,
Ara isgiicii yetistirebilecek her tiirli egitim kurumunun var olmasi,

Endiistriyel alt yapisinin gelecek vaat etmesi (otomotiv ve yan sanayi ile organize sanayi
bolgeleri),

Kentte uygun organize sanayi bolgelerinin varligi,

Dogalgaz enerjisinin kullanilabilme imkaninin olmasit dolayisiyla yeni istthdam
alanlarinin olusturulabilmesi,

Turizm sektdrii ve otomotiv yan sanayii gibi alanlarda elde edilmis olan potansiyelin en
iyl sekilde degerlendirilmesi gibi bir ¢cok faktor, sehrin aslinda Oniiniin acik oldugunu,
ancak bilingli bir planlama ile sehrin gelismis bolge ile entegrasyona sokulmasi
gerektigine isaret etmektedir.

Her iiriiniin yetistirilebilecegi toprak ve iklim yapisi ile, yillik yagis ve yagisin mevsimlere
dagiliminin tarim agisindan uygun olmasi, su kaynaklarinin bollugu.

Sakarya artik devletin siibvanse ettigi iriinleri terk ediyor. Katma degeri yiiksek,
Tiirkiye’nin degisen sartlarina uygun Ozellikteki meyve yetistiriciligi, Siis Bitkiciligi
konusunda yiiksek potansiyel var. Ayrica, misir ve findik tiretiminde Tiirkiye’nin 6nde
gelen llleri arasinda yer aliyor.

Kanatl hayvan besiciliginde, siit ve siit iiriinleri iireticiliginde Ulkemizin &n siralarinda
yer almasi,

Sakarya’nin ekolojisinin {iriin ¢esitliligine ve ikinci iiriin yetistirilmesine ve ¢oklu iiretime
uygun yapisinin varligi,

Tekstil sektoriinde de son yillarda ilde 6nemli yatirimlar gergeklesmistir. Bunun en 6nemli
sebeplerinin basinda Sakarya’nin, Tekstilin 6nemli merkezleri olan Istanbul ve Bursa
illerine olan yakinligidir. Bu illerde mevcut tekstil iireticileri yeni yatirim alanlarina sahip
olmadiklarindan, istihdam maliyetlerinin yiiksekliginden, kalifiye isgiiciiniin temininde
yasanilan zorluklar neticesinde yeni yatirimlarin1 Sakarya iline kaydirmislardir.

230



Sakarya’nin Sorunlari ve Coziim Onerileri

Sakarya ili sanayilesmesini tam anlamiyla tamamlayamamis ancak ¢ok biiyiik yollar kat
etmistir. Fakat ne yazik ki 17 Agustos Depremi ile birlikte bir yikima ugramis ve bu yikimin
arkasindan kendisini uzun siire toparlayamamistir. Gelmekte olan sermaye de bu vesile ile
kagmistir. Depremin arkasindan siyasi oyunlara kurban giden Sakarya, deprem riskini tagiyan
bir il olarak kayitlara ge¢mis oldu. Ancak Sakarya hala pazarlara, hammadde ve mamul
kaynaklarina yakinligi, ara eleman ihtiyacina cevap verebilecek potansiyeli ile bir cazibe
merkezidir. Bu cazibe merkezi olma 6zelligini asagidaki maddelerin gerceklestirmesi ile daha
da pekistirecektir. Su an i¢in Sakarya’nin en biiylik sorunu depremden 6nceki yatirim {issii
olma konumunu yeniden kazanmasidir.

e 17 Agustos deprem felaketinden ve yasanan ekonomik krizlerden en biiyiikk hasarin
Sakarya’da olmasi sebebiyle ”Sakarya’ya 6zgili 6zel kalkinma modeli’nin olusturularak
uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Asagidaki tablodan da takip edilecegi lizere, Sakarya’da kisi basina diisen milli geliri ¢evre
iller arasinda en diisiik diizeydedir. Sakarya Tiirkiye ortalamasma yakin bir milli gelire
sahiptir.

Tablo - 50 : Sakarya’da Kisi Basina Diisen Milli Gelir (2002, Amerikan Dolar1)

Kocaeli 7556
Bolu 5687
Bilecik 3521
Istanbul 4416
Sakarya 2953
Tiirkiye Ortalamasi 2941

Son Biiyiik Depremle beraber Sakarya’nin refahinda ve insan kaynaklarinda biiyiik kayiplar
meydana gelmistir. Netice itibariyle Sakarya, bulundugu cografi ve stratejik konumu itibariyle
hak ettigi yerin ¢ok altindadir.

e Bu baglamda, Istanbul ve Kocaeli’nden tasan sanayinin Sakarya’da yer edinmesini
saglamak i¢in alt ve st yap1 g¢alismalarimin arttirilmasi gerekmektedir. 1990’larin
basindan beri gdzlemlenen bir durum, giderek dolan Istanbul ve Kocaeli’nden Sakarya’ya
dogru sanayinin kayma egilimi gostermesidir. Bu egilimin oniimiizdeki yillarda artmasi
beklenmektedir. Sakarya’da sayilarinin artmasi beklenen KOBI’lerin cesitli sorunlarma
cevap vermek ve daha fazla yatinmciyr ¢ekmek igin ilin alt ve iist yapt imkanlari
bakimindan donanimli hale getirilmesi gerekir. Birer iist yapt hizmeti sunacak olan
KUGEM ve TEKMER’in Sakarya’da bulunmasi bu yénde dnemli bir katki saglayacaktir.

e 1., 2. ve 3. OSB’nin altyapi, ulagim, iletisim, enerji gibi sorunlari tam anlamiyla ¢6ziime
kavusturulmalidir.

e Yerleri tahsis edilmis olan 4., 5., 6., ve 7. OSB’nin bir an dnce faaliyetlerine baslanip,
yatirimcilar getirilmelidir.

e Sakarya nehri ulasim projesi faaliyetlerinin biran Once neticelendirilmesi. Bu 6nemli
proje; Sakarya, Kocaeli, Bilecik, Eskisehir ve Bolu illerini etki alan1 i¢ine almaktadir.

e Ipekyolu Vadisi Serbest Bolgesi faaliyetlerinin hukuksal ve diger problemlerinin ¢oziime
kavusturularak, ekonomiye kazanimlari saglanmalidir.
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e Yeni kalict igyerlerinin yapilmasi faaliyetleri: depremde yikilan isyerlerinin yerine
yapilanlar hak sahiplerine verilmelidir.

e Bacasiz sanayi olarak nitelendirilen turizm sektoriiniin il ekonomisinin gelismesine 6nemli
katkida bulunacagindan, var olan potansiyel bir an dnce gerekli calismalar yapilmak sureti
ile faaliyete gecirilmelidir.

e Aile sirketlerinden olusan yatirimlarin ¢agin ihtiyaglarina uygun olarak bilinglendirilmesi
ve ihracata 6zendirilmesi gerekmektedir.

e Sakarya bu giin kayitdis1 ekonominin ve igsizligin birlikte en yliksekte seyrettigi sehirlerin
basinda gelmektedir.

Sonug olarak depremle birlikte cazibesini kaybetmis olan Sakarya’mizi tekrar cazibe merkezi
haline getirmek i¢in ¢aba harcanmali, ayni zamanda yatirnm yapan aile sirketleri de
bilinglendirilerek kurumsallasma faaliyetleri baslatilmalidir.

Sakarya’min fhracat Potansiyeli

[lde bulunan sanayi kuruluslari, 2003 yilinda toplam 87 milyon dolarlik bir ihracat
gerceklestirmiglerken, 2004 yilinin ilk alti ayinda bu tutar 59 milyon $ olarak gergeklesmis
bulunmaktadir. Bu oran bdyle devam ederse, gecen yila nazaran % 47 civarinda bir artis
gerceklesmis olacaktir. Gegen yil 61 iilkeye ihracat gerceklestirirken bu yilin ilk yarisinda bu
say1 73 iilkeye yiikselmis durumdadir. ihracatin agirhikli bir kismi Italya, Almanya ve
Bulgaristan gibi Avrupa iilkelerine olmustur. Baglica ihracat kalemleri ve degerleri asagidaki
tabloda goriindiigii gibidir:

Tablo - 51 : 2004 Y1l Ik Yarisinin Baslica Thracat Kalemleri ($)

1. Filtre Sistemleri 14.935.831
2. Biskiivi 6.594.689
3. Orman Uriinleri 6.208.373
4. Makine Pargalari 4.526.465
5. Elektrik Malzemeleri 3.957.890
6. Emaya Friti 3.892.433
7. Findik 3.671.935
8. Cikolata 3.329.471
9. Narenciye 3.098.239
10. Mineral Siva 2.836.365
11. Otomotiv 1.721.364
12. Mobilya 1.043.888

Ihracat tutarlarindan da anlasilacag: iizere Sakarya’nin barmndirmis oldugu biiyiik sanayi
kuruluslarina ragmen ihracati azdir. Bunun sebebi biiyiik sirketlerin ( Toyota, Otokar, Good
year vs.) merkezlerinin Sakarya disinda bulunmasidir.
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SAMSUN

Genel Degerlendirme

Kentin yerlesimi diger sehirlere nazaran ekonomik gelismeye daha uygundur. Kentin 6zellikle
I¢ Anadolu’dan Karadeniz’e acilan ilk kapi olmasi sebebi ile ticari hayat: siirekli canl
olmustur. ilde Cumhuriyet tarihinden bu yana Karadeniz Bakir Isletmeleri, Giibre Sanayi ve
Sigara fabrikasi ile bagka biiyiik sanayi isletmelerinin kurulmasina zemin hazirlanmasina
ragmen ilde tarima dayali bir ekonomi 6n plana ¢ikmistir. Ancak buna ragmen sehrin tarima
dayal1 bir sanayi sehri tinvanin1 kazanamadigi da goriilmektedir.

Tablo - 52 : Ildeki Mevcut Isletmelerin Sektdrel Dagilimi

Sanayi Kolu Isyeri Sayis1 | Istihdam Katma Deger
Metal Egya 942 2.709 1 Trilyon
Orman Uriinleri 935 2.692 -
Dokuma Giyim Egyas1 ve Deri 866 2.167 -

Gida I¢ki tiitiin 508 2.889 1,76 Trilyon
Kimya - - 870 Milyar
Toplam 3.251 10.457 3,63 Trilyon

Karadeniz illeri arasinda kiigiik ve orta boy isletmelerin en yogun oldugu kent Samsun’dur.
Bu isletmelerdeki calisan sayisi agisindan bolgede en fazla istihdam imkaninin saglandigi
kenttir. 11 merkezinde 5 ve ilgelerde 11 adet olmak iizere toplam 16 kiigiik sanayi sitesi
bulunmaktadir. 11 genelindeki sanayi sitelerinde toplam isyeri sayis1 5.279'dur. il genelinde
faal 404 kooperatif vardir. Sanayi ve ticaret odasina kayith yaklasik 7 bin faal iiye
bulunmaktadir.

2001 yil1 Aralik ay1 sonu itibariyle sehirden toplam 79 1milyon dolarlik ithalat, tarim iiriinleri
agirlikli olarak ise 240 milyon dolarlik ihracat yapilmstir.

Samsun’da 2001 yili itibariyle toplam sanayici sayis1 465 , saglanan toplam istthdam 12,302
ve firma bagina ortalama istihdam sayisi ise 26.5 kisidir. En fazla istthdami makine
imalatcilar1 saglamakta olup, bunu trikotaj ve konfeksiyon tesisleri, lastik ve plastik esya
imalatgilar1 ile ilag sanayi imalatcilar1 izlemektedir. En fazla firma Gida sektoriinde
bulunmakta olup, bunu makine imalat¢ilari, mobilya ve lastik ile plastik esya imalatgilar
izlemektedir.

Sehirde Kamu’ya ait 4 adet Sanayi Tesisi bulunmaktadir. Bu sanayi tesisleri, Karadeniz Bakir
isletmeleri, Samsun Giibre Sanayi A.S.(TUGSAS), Ballica Sigara Fabrikasi ve Carsamba
Seker Fabrikasidir. Ladik Cimento Fabrikasi, Samsun Yem Sanayi A.S., Vezirkoprii Oriis
Kereste Fabrikasi ve Bafra Devlet Kereste Fabrikasi 6zellestirilmistir.

Sanayi Bolgeleri
Samsun Organize Sanayi Bolgesi
Samsun - Merkez Organize Sanayi Bolgesi olarak 1976 yilinda kurulmus ve gelisimini

siirdiirmiistiir. Samsun’da son yillardaki calismalarin bir geregi olarak KOSGEB Idaresi
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Baskanligi’na arsa tahsisi yapilmis, bu arsa {izerinde toplam insaat alan1 1610 m2 olan hizmet
binasi ingaati, Mart 2001 tarihinde tamamlanmigtir. Hizmet binasi, KOSGEB Miidiirligi,
Laboratuar ve Teknoloji Gelistirme Merkezi ( TEKMER ) olarak hizmet vermektedir.

Yine Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi’na arsa tahsisi yapilmistir. Bu arsa iizerinde, toplam
insaat alan1 14.792 m2 olan Anadolu Teknik Lisesi insaatina Subat 2000 tarihinde
baslanmistir. Halen devam etmekte olan insaatin yapimini Ticaret ve Sanayi Odasi
{istlenmistir. Insaat tamamlandiginda; Bilgisayarli Niimerik Kontrol (CNC), Hidrolik-
Pnomatik Teknolojisi, Tip Elektronigi programlari olmak {izere 3 boliimde egitimin hizmetine
sunulacak ve 720 6grenci kapasiteli olacaktir.

Bolgede faaliyette olan fabrikalarda; helva, dondurma, iire formaldehit sanayi tutkali, su
filtreleri motopomp, vulkollan iirtinleri, lastik ve plastik mamulleri, konfeksiyon, modiiler
mobilya, tekstil {irlinleri, endiistriyel mutfak, pik ve sfero dokiim, orman iiriinleri, aliminyum
tiriinleri, bakir levha ve boru, siinger, cam karo mozaik, ¢elik raf, cerrahi ve tibbi aletler, 1s1
cihazlari, oto gomlek ve segmani, 1sicam, demir izabe, styropor levha,CTP firiinleri,
polipropilen ¢uval, makine konstriiksiyon, oto hava filtresi, gida ve yem sektorii {iriinlerinin
liretimi yapilmakta ve dogrudan 2.465 kisi istihdam edilmektedir.

Insaat halindeki fabrikalarda; cam karo mozaik, 1s1 cihazlari, disli cark, orman iiriinleri, petrol
ekipmanlar1 imalati, konfeksiyon, silah iiretimi, tekstil, PVC destek saci imalati, ¢elik boru,
stinger, dalgi¢ pompa, aliiminyum {iriinleri, metal tirlinleri, lastik ve plastik {iriinleri {iretimleri
yapilacaktir. Bu fabrikalar isletmeye agildiginda 1.440 kisinin istihdam edilecegi fizibilite
rapor sonuglarindan goriilmektedir.

Bolgedeki tiim fabrikalar faaliyete gectiginde toplam istihdamin 4.226 kisi civarinda olacagi
tahmin edilmektedir.

Samsun-Kavak Organize Sanayi Bolgesi

Bolgenin kamulagtirma iglemi bitmigtir. 1/1000 6lgekli imar uygulama plan1 ve halihazir
harita alinmasi islemleri bitirilmistir. Bolgenin yerlesim amacli Jeolojik ve Jeoteknik Etiid
Raporu ve Zemin Arastirma Raporlar1 hazirlanmistir. Fiziki gerceklesme orani ise halen %30
civarindadir.

Samsun-Bafra Organize Sanayi Bolgesi

Yer secimi calismalari tamamlanarak kamulastirma islemleri bitirilmistir. Arazinin Il Tiizel
Kisiligi adina tapu tescili yapilmstir.

Kiiciik Sanayi Sitelerinin Baslica Sorunlar:

2982 Sayili Yasanin 01.01.1998 tarihinden itibaren ytirtirliikkten kaldirilmasi ile Kiiciik Sanayi
Siteleri’nin Resim,Har¢ gibi muafiyetleri kalkmistir. Alinacak Yapi Kullanma izni insaat
Ruhsati Tevhid ve ifraz gibi tapu muamelelerinde, kooperatiflere milyarlarca yiik
getirmektedir. Kiiclik Sanayi Sitesi Kooperatifleri ¢ok zor imkanlarla ayakta durmaktadir.
Aymi Kanunun tekrar yiiriirliige konulmasi i¢in gerekli calismalar yapilmaktadir. Odeneklerin
diizenli olarak aktarilmamasi1 6nemli bir sorun teskil etmekte olup, giderilmesi gerekmektedir.
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Kiiciik Sanayi Sitelerinin il Ekonomisine Etkileri

1- Organize Sanayi Bolgeleri gibi planli kentlesmeye yol acacak sorunsuz bir kent altyapisi
olusturacaktir.

2- Projelerinde yer alan Ciralik okullar1 ve Sosyal Tesisler vasitasiyla, sanayi i¢in nitelikli is
giiclinlin  yetistirilmesine yol agarak, istthdamin gelismesine Onemli katkilarda
bulunmaktadir.

3- Biiyilik sanayi i¢in mal ve hizmet yoniinden bir alt yap1 olusmasini saglayarak onun
gelismesine yardimci olmaktadir.

K.O.S. isletmelerinin Sektorel Olarak Degerlendirilmesi

1- Gida-i¢ki ve Tiitiin Sanayi: Bu sektor KiT’in yogun olarak faaliyet gosterdigi bir
sektordiir. Ilin tiitiin, iiriin potansiyeline paralel olarak sektorde siirekli gelisme ve
modernizasyon caligmalar1 vardir. Ballica Sigara Fabrikast 1998 yilinda tesis edilerek
isletmeye alinmistir. Bu sektordeki kiigiik isletmeler genellikle gida sanayinde yogunlagmistir.

2- Unlu Uriinler Gida Sanayii :Sektdrde faaliyet gosteren 10°a yakin un fabrikasi ve yem
sanayii mevcuttur. Sektordeki un firmalarinin birlesimi ile sektorel dis ticaret sirketi
kurulmustur. Sektor canli durumda olup unlu mamullerin nihai {irlin  sektdriine
doniistiiriilmesi ile olusacak sektdrler makarna, biskiivi, gofret gibi tesislerin artmasi
sektordeki istihdamin ve ihracat potansiyelini artiracaktir.

3- Sekerli Mamuller Ureten Firmalar: Bu firmalarim ilde 6zellikle bélge tiiketicilerine hitap
edecek sekilde faaliyet ve iiretimlerini siirdiirmektedir. Sektoriin ihracata ve ozellikle BDT
pazarina yonelmesi sektordeki istihdami artiracaktir. Sektodrde kalite problemi mevcuttur. AB
standardina uygun iretim ve ambalaj i¢in sektoriin acil kalite saglayan ekipman destegine
ihtiyag vardir.

4- Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi: ilde faaliyet gosteren KOS Isletmelerinin
cogunlugu bu sektorde faaliyet gdstermektedir. Bu isletmeler daha ¢ok yeni agilan kiigiik
sanayii siteleri ve organize sanayii bolgesinde faaliyet gostermektedirler. Kiiciik ve orta boy
isletmelerde genel olarak bu sektorlerde yart mamul veya nihai {irlin iiretmeye devam
etmektedir. Bu sektérde en biiyiikk problem; sektdriin tiimiinii bir arada bulundugu bir
mobilyaci esnafi sanayi sitesi olmayisi; Cevresel kirlenmeyi 6nleme agisindan bu sektdriin bir
arada bulunmasi, hizmetin verilmesini daha da kolaylastiracaktir.

Sektoriin onemli problemleri: Bu sektorlerde genel olarak pazarlama problemleri
mevcuttur. Sektor icin modern iiretim teknikleri ve ¢agdas lirlin sistemlerinin geligsmesi ile
cevre iller ve BDT iilkeleri Pazar olabilecektir. Bu sektorlerde yetismis isgiiciine ihtiyag
vardir. Sektor ilgelerde daha yogun olarak faaliyettedir.

5. Dokuma Giyim Esyasi ve Deri Sanayi: Sektor, Tiirkiye genelinde ve il iginde 6nemli
potansiyel arz etmektedir. Ozellikle tekstil ihracatinin lokomotif olusu, bu sektériin hizli bir
sekilde ilde tesis edilerek desteklenmesini gerektirmektedir. Organize sanayii bdlgesinde ve
kiigiik sanayii sitelerinde faaliyet gosteren kiigiik isletmeler vardir. Bu sektérde onemli
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pazarlar; AB iilkeleri, BDT {ilkeleri ve biiyiik kentlerdir. Sektorde kaliteye yonelik teknolojik
ekipmanlara ve yetismis isgiiciine ihtiya¢ vardir.

6. Metal Esya Makine ve Techizat Dokiim Imalati1 Sanayi:

Dékiim Imalat Sanayii: Bu sektor, sahil seridindeki diger illerimize gére Samsun’da daha iyi
diizeydedir.

Demir Dis1 Dokiim Sanayii: Sektor demir dis1 mamuller sanayii agisindan iyi durumdadir.
Ozellikle mevcut orta dlgekli iki firma organize sanayii bolgesinde faaliyette olup, her iki
firma da hem tevsi yatirima, hem de sektorde gerekli kaliteyi tescil edip ISO 9000 sistem
kurulmasini siirdiirmektedirler.

Kupol ve indiiksiyon Ortakl Tesisler :Sektorde faaliyet gdsteren 20’ye yakin kiiciik ve orta
olgekli firma mevcuttur. Bu firmalar 6zellikle devlet ihaleleri ve biiyiik KiT lere yonelik
iiretim kapmakta olup, ihracatin1 énemli lgiide arttirmislardir. Ozellikle orta dlgekli isletme
duktil dokiim ve boru baglantilart {iretiminde s6z sahibidir. Ayrica otomotiv gdomlek ve
segman lretimi yapan bir tesis, hem ihracat potansiyeli olan, hem de kalite yatirim1 yapan
firmalardandir.

Ark Ocakl Tesisler: Su anda organize sanayi bolgesinde bolge illerine hitap edecek 40 ton /
saat kapasiteli ark ocakli bir tesis mevcuttur.

Makine Imalat Sanayii: Bu sektdrde su pompasi iiretimi konusunda ihtisaslasmis ve
organize sanayii bolgesinde yatirim yapan iiretim potansiyeli yliksek ve kaliteli {iriin {ireten
tesisler mevcuttur.

Endiistriyel Mutfak Esyast Ureten Firmalar: Samsun ilinde yakin gelecekte kendi
sektoriinde s6z sahibi olabilecek ve potansiyel arz eden firmalar mevcuttur.

Kazan Sanayii: Sektorde faaliyet gdsteren tesisler, akaryakit ve gida tanki tiretimini yapan
kiigiik ve orta 6lgege sahiptir. Bu sektorde kaliteli {iriin ve vasifli is giiciine ihtiyag¢ vardir.

Dévme El Aletleri ve Tibbi Cihaz Uretimi: Tibbi cihaz {iretimi biiyiik potansiyel arz
etmektedir. Bu sektér emek yogun hassas bir sektor olup; bunun desteklenmesi, Samsun’u
hem bu sektorde ihtisasli il konumuna getirecek, hem de biiyiik yatirnm gerektirmeyen kiigiik
isletmelerin bu alanda tesis edilmesi imkanin1 saglayacaktir. Ilde bu sektdrde soz sahibi ikisi
biiyiik olmak {izere muhtelif dlgeklerde isletmeler mevcuttur. Her iki biiyiik firma da ISO
9000 belgesine sahiptir. Bu sektoriin bir proje haline getirilerek desteklenmesi hem istthdama
olan katkis1 hem de saglik sektoriinde biiylik rakamlara ulasan ithalat girdilerini azaltacaktir.

7. Kimya-Petrol-Kaucuk Plastik Uriinleri: Bu scktdrde faaliyet gdsteren Azot Sanayii
(TUGSAS) gibi biiyiik bir KIT mevcuttur. Bu sektdr, ilde KOS isletmelerinin tarima dayali
iiriin gelistirmede gerekli olan yan sanayii tesis etmekte gerekli ivmeyi gésterememistir. Bu
isletme, 1998 yili sonunda ozellestirme kapsamma alinmustir. Ozellikle sektdrdeki KOS
isletmeleri, kaucuk ve plastik sektoriinde yaygindir. Bu sektorde biiyilik ihracat potansiyeli
olan ve otomotiv sektoriinde yan sanayii durumunda olan orta 6lgekli igsletmelerin yani sira
bolgesel pazarlara hitap edecek kiigiik isletmeler de mevcuttur.
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Samsun Serbest Bolgesi

2000 yih itibariyle Samsun Serbest Bolgesi, fiili agilisinin 2. yilim1 geride birakarak 2.yagini
tamamlamig bulunmaktadir. Samsun Serbest Bolgesi, lilkemizin ekonomik literatiiriindeki
yerini almis, dig ticaret gelirlerimize giderek artan katkisi ile ve emin adimlarla planlanan
hedefe dogru yiirtimektedir.

Bugiin iilkemizde serbest bolgecilik fikri, Tiirk Ekonomi diinyasinda yerini bulmus, ticari
alanda da artik tanman ve bilinen bir ger¢ek olmustur. Gelecek yillarda da gerek Tiirkiye'de
kurulan serbest bolgelerin ve gerekse Samsun Serbest Bolgesinin biiylik gelismeler
kaydedecegi inanci ile ¢aligmalara bu amag¢ dogrultusunda devam edilmektedir.

Serbest Bolgeler, bir iilkenin dis ticaret rejimi i¢in gerekli olan mevzuat ve kisitlamalarin
kismen veya tamamen uygulama dis1 birakildigi, genellikle uluslararasi bir liman ve havaalani
yakininda olan, milli sinirlari iginde bulunmakla birlikte, glimriik sinirlar1 disinda kabul edilen
ve esas itibariyle ihracata yonelik faaliyet gosteren,secilmis, sinai ve ticari alanlardir. Gaye;
ihracat i¢in yatirim ve tiretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,
ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret
imkanlarindan daha fazla yararlanmaktir.

Serbest Bolgelerde hedeflenen amacin ucuz isgiicli, gida, giyim ve hammadde teminindeki
avantajlar1 kullanicilarin istifadesine sunarak {ilkenin dis ticaretinin gelismesine yardimci
olmak ve dolayis1 ile milli gelirin artmasina caligmaktir. Bu sebeple serbest bolgelerde
faaliyet gosteren maddi ve diger tesviklerin saglanmasi ile birlikte uluslararasi standartlara
uygun nitelikte altyapir hizmetlerini de saglamak gerekmektedir. Bu itibarla 1997 yilindan
itibaren altyap1 i¢in baglatilan caligsmalar, zeminin 1slah edilmesi ve saha tanzimi, enerji
hatlar1, su kanallar, telekomiinikasyon sebekesi, igme suyu ve demiryolu baglantis1 olarak
neticeye ulasilarak 73,150 m*’lik Samsun Serbest Bolgesi alanina her tiirlii ihtiyaca cevap
verecek modern bir ticaret merkezi hiiviyeti kazandirilmastir.

Bolgede 7 kullanici firmanin gergeklestirdigi ticari hacim, basta Bagimsiz Devletler
Toplulugu iilkeleri olmak iizere Almanya, Fransa ve Italya ile yapilan ticari iliskilerin
neticesidir. Bolge lizerinden gerceklestirilen ve ticarete konu olan mallar ise Oncelikle ingaat
malzemeleri, gida, hayvan iiriinleri, cam-seramik, lastik-plastik, otomotiv-makine yan sanayi
ve elektrik tiriinleri olarak sayilabilir.

Samsun’da Tarim Ekonomisi ve Gelecegi

Samsun ili Carsamba ve Bafra Ovalaria sahip olmasi sebebiyle ¢ok onemli bir tarimsal
potansiyele sahiptir. Samsun tanirimda yasanan problemlerin basinda Tiirkiye tariminin genel
problemleri olan

1- Kiigiik isletmelerle tarimin yiirtitiilmesi,
2- lsletme arazisi biiyiikliigiiniin kii¢iik ve parcali olmast,
3- Tarimin ticari bir faaliyetten ¢cok bir yasam tarzi olmasi ve

4- Arazinin miras hukuku sebebiyle siirekli kiigtilmesidir.

5- Gerek Samsun ve gerek Tiirkiye tariminda verimlilik ve etkinligin diisiik olmas1 6nemli
bir diger sorundur.
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Samsun tariminin problemlerinin ¢6ziimii i¢in yapilmasi gerekenleri uzun, orta ve kisa vadede
ayr1 ayr1 incelenmek gereklidir.

Coziim Onerileri

Uzun vadede Oncelikle ulusal tarim politikalari ile uyumlu bir sekilde;
1- Miilkiyet problemleri ¢oziime kavusturulmali ve

2- Arazinin siirekli par¢alanmasinin 6niine gegilmelidir.

3- Daha sonra kirsal kesimde mevcut alt yap1 problemleri (yol, su, sosyal tesisler vb) ortadan
kaldirilarak,

4- Tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini tehdit edecek sekilde artan gen¢ niifusun
tamaminin kente go¢ etmesinin Oniine gegilmelidir.

Orta vadede

5- Samsun tarmmunin gelecegine iliskin yapilmasi gerekenlerin baginda tarima dayali
sanayiinin geligtirilmesi gelmektedir ki, bu devlet ve 6zel sektor isbirligi ile miimkiin
olabilecektir.

6- Bir diger husus da hayvanciligin ve buna bagl olarak yem bitkileri yetistiriciliginin
sistematik bir sekilde gelistirilmesidir.

7- Hayvanciligin gelismesine paralel olarak siit ve siit irlinleri ile et ve et lirlinleri sanayiinin
gelistirilmesi, Samsun tariminda doniisiimiin saglanmasina yardimci olabilecektir.

Kisa vadede
8- Serbest piyasa kosullarina uygun aracglar kullanilarak tarimsal iiretim yonlendirilmelidir.

9- Tarim kesimi desteklenirken, gercekten tarim yapan isletmeler her yoniiyle desteklenmeli
ve mevcut kaynaklar biitiin ciftcilere esit dagitilarak, kaynak kullanimindaki verimliligini
diisiirmek yerine iiretimde ciddi olan ve biiylimeyi arzu eden isletmeler her yoniiyle
desteklenmelidir.

10- Boylece tarim sektoriinde uzun bir siire sonra biiyiik ve ticari isletmeler olusturmak
mimkiin olabilecektir.

11-Samsun tarimi i¢in giindemde yerini siirekli muhafaza eden bir konu da taban arazide
yayllmis olan findik bahgelerinin azaltilmast ve bunun yerine alternatif {irlinlerin
yetistirilmesinin saglanmasidir.

Samsun ili Carsamba ovasinda findiga teknik olarak alternatif olabilecek ¢ok sayida iiriin
bulunmaktadir. Findiga alternatif olarak 6nerilen bitkiler arasinda yag bitkileri, hayvancilikla
entegre olarak diisliniilen yem bitkileri ve meyveciliktir. Samsun’da tarimsal doniigsiimiin
saglanmast ve buna uygun sanayinin gelismesi baglaminda asagidaki bir dizi analiz
sunulmaktadir.

Ondokuz Mayis Universitesi (OMU) Ziraat Fakiiltesi Tarim ekonomisi tarafindan yapilan
arastirmalara gore findik pek de karli bir iirlin olmamasina ragmen, Carsamba ovasinda ve
genel olarak da Tirkiye'de yaygin bir sekilde iiretilmektedir. Bunun bir takim nedenleri
vardir. Bunlarin basinda;

1- Findigin diger iiriinlere gore ¢cok daha az isgiicii gerektiriyor olmasi,

2- Dabha az isletme sermayesi gerektirmesi ve

3- Depolanabilir iirlin olmasi sayilabilir.
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4- Diger taraftan findiga alternatif olan sebze de yogun olarak pazarlama problemlerinin
yasanmasl,

5- Sebze ve meyve isleme tesislerinin olmayisi da ¢iftgileri findik tarimina yoneltmektedir.

6- Ayrica lriin fiyatlar1 serbest piyasada olustugundan findiktan bosaltilan alana diger
irlinler geldiginde, bu irlinler uygun pazarlama ve isleme kosullar1 bulamadiginda
karliliklarin1 kaybedeceklerdir.

Bu ancak kisa vadeli politikalarla verilen iirlin primleriyle dengelenebilecek bir durumdur.
Samsun’da, sanayii nispeten gelistiginden Celtik biraz daha 6n plana ¢ikmaktadir. Findik
tarimindan alternatif iirlinlere yonelirken en Onemli sorun, ciftcilerin meyvecilik ve yem
bitkileri yetistiriciligi konusunda teknik bilgi eksikliklerinin olmasidir. Bu konuda en kisa
siirede yayim programlar hazirlanmalidir.

Samsun’da Tarimsal Doniisiim ve Alternatif Tarim Secgenekleri

Karadeniz Boélgesi, kullanilmayan arazi orani ( % 5.11 ) en fazla olan bdlge konumundadir.
Bu durum plansiz sehirlesme ve goéglerin bir sonucudur. Karadeniz Bolgesi’nde sahip oldugu
ovalariyla tarimsal arazi varligi en fazla olan il Samsun' dur. Samsun' da yaklasik 20 farkli
meyve tiiriiniin yetistiriciligi yapilmaktadir. Uretim degerlerine gore, findik 73324 tonluk
iiretimle ilk sirada yer alirken bunu seftali ( 19127 ton ), elma ( 13510 ton ), armut ( 8197 ton
), erik ( 4333 ton ) ve kiraz ( 3100 ton ) izlemektedir. Diger iiretimi olan belli basl tiirler ise
ceviz, liziim, incir, ayva, dut, ¢ilek, kestane ve visnedir. Bu tiirlerin yaninda trabzonhurmasi,
kivi, kusburnu, ahududu ve bogiirtlen gibi iizlimsii meyvelerin tiretimleri de yapilmaktadir.
Kiiciik tiretim degerlerine sahip olan tiirler genellikle yerel pazarlarda satisa sunulmaktadir.
Samsun, sahip oldugu Bafra ve Carsamba ovalar1 sayesinde 6zellikle meyve yetistiriciliginde
onemli bir potansiyele sahiptir.

Ancak sehirde halen bu potansiyelin ¢ok az kismi kullanilmaktadir. Ozellikle sulanabilen
alanlarin bahge bitkileri yetistiriciligine ayrilmasiyla Samsun' un meyvecilikteki yeri ve 6nemi
daha da artabilecektir. Bu dogrultuda, sulanabilen arazi miktarini arttiric1 projelerin biran énce
uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Findik alanlarinin daraltilmasina yonelik ( heniiz
uygulamaya konulamayan) projelerin olmasi, oniimiizdeki yillarda Karadeniz Bolgesi ve bu
bolgenin biiyiik iireticisi konumunda olan Samsun' da iiretim deseninde degisikliklere neden
olacaktir. Bu iiretim deseninde meyveciligin hak ettigi konuma gelebilmesi i¢in yapilmasi
gerekenleri maddeler halinde siralayarak 6zetleyecek olursak:
1- Samsun' un en biiyiik iretim degerine sahip meyvesi olan findikta genel olarak bir {iretim
ve alan daraltmasi geregi agiktir. Ancak, daha once vurgulanan avantajlar1 da dikkate
alindiginda su agsamada ayrica pazarlama ve degerlendirme konularina agirlik verilmelidir.

2- Samsun ekolojisinin birgok meyve tiirliniin yetistirilmesine uygun olmasi bir avantaj
olarak degerlendirilmeli ancak her yerde her tiirii yetistirmek yerine, o alanda en iyi
olabilecek birkag tiiriin yetistiriciligi tesvik edilmelidir. Bu yolla farkli ve biiylik pazarlara
yonelik kitlesel iiretimler yapilabilir. Aksi halde (genel olarak su anki mevcut durumda
oldugu gibi) iiretilen tiriinler yerel pazarlarin disina ¢gikamayacaktir.

3- Kutlukent merkez olmak {lizere incir yetistiriciliginin gelistirilmesi ve farkli pazarlara
irlinlin gonderilmesi konusunda ¢aligmalar yapilmalidir.

4- Bitki gelisimi i¢in fakir olarak adlandirilan topraklara sahip alanlarda, visne, kusburnu
gibi tiirlerin yetistiriciligi tesvik edilmelidir.
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5- Samsun' da iretimi gelistirilebilecek tiirler arasinda kivi, trabzonhurmasi, isabella {izimi
(kokulu iizim ), incir, armut, seftali, kiraz, visne, erik, ceviz ve c¢ilek gibi tiirler olup
bunlarin uzmanlarin uygun gérdiigli alanlarda yetistiriciligi tesvik edilmelidir.

6- Tarimsal potansiyeli yiiksek olan Samsun' da tarimsal iiriin isleyen gida (regel, sekerleme,
meyve suyu, soklanmis iirlin vb. ) sanayinin say1 ve kapasite yoniinden gelistirilmesi
tesvik edilmelidir.

7- Yetistiricilikte, tiirler bazinda segilecek cesitlerin, hedef pazarlarin isteklerine uygun
olmasina dikkat edilmelidir.

8- Samsun'da, Ozellikle ihracatin gelistirilmesi ve standartlarin saglanabilmesi amaglarina
uygun olarak paketleme tesisleri kurulmalidir.

Biitiin bu Oneriler dogrultusunda, yapilan bilimsel arastirmalara goére ulasilan sonuglar
baglaminda asagidaki tirlin ve Uriin guruplarina agirlik verilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Bagcilik: Karadeniz ¢evresindeki yerlesim alanlarinda miikemmel ve son derece verimli
baglarin oldugu Xenophon, Pline ve Strabo gibi gezgin ve tarihgiler tarafindan bildirilmistir.
Yunanli cografya uzmani olan Strabo, M.O. IV. Yiizyilda Trabzon ve cevresinde ¢ok verimli
ve milkemmel baglarin bulundugunu ve buradan filikalarla Venedik'e sarap gonderildigini
yazmaktadir. Canik Sancagi olarak bilinen ve Samsun ili ve Bafra ilgesini de kapsayan
bolgede XIX. yiizyilda yaygin bir sekilde bagcilik yapildigi ve bu yiizyilda belirtilen sancakta
tiitlin ekim alanlarinin artmasi ile baglarin sokiildiigii vurgulanmaktadir.

Bu agidan bolgede 6zellikle gliney yoniline bakan meyilli alanlarda bagcilik gelistirilebilir.
Tarihi ge¢misi olan bdlge bagciliginin eski degerini almasi bakimindan erkenci ve 6zellikle
kiilleme ile mildiyu hastaliklarina dayanikli liziim ¢esitleri uygun terbiye sistemleri altinda ve
modern bagcilik teknikleri ile yetistirilmelidir. Bolgede hastaliklara karsi dayanikli olan ve
hemen her evin onilinde ¢ardak yapilarak, balkonlara veya agaglara sardirilarak yetistirilmekte
olan {liziim ¢esit veya tipleri vardir. Bu tiziimler, ¢ilek tadin1 andiran 6zel aromaya sahip, kalin
kabuklu, ¢ekirdekli, kabugu et kismindan kolaylikla ayrilan ve Vitis labnisca L. tiiriiniin dogal
yollarla melezlenmesi sonucunda ortaya ¢ikmis olan mavi-siyah, pembe, bakir kirmizi, beyaz
ve siyah renkli iiziimlerdir. Izabella, kokulu kara iiziim, ¢ilek iiziimii, siyah iiziim, favli iziimii
veya Amerikan {iziimii olarak adlandirilan bu iiziim c¢esitleri mantari hastaliklara karsi son
derece dayanikli olup, salkimlarinin uzun siire omca tizerinde kaldig1 saptanmistir.

Ayrica bu iizlim gesitlerinin ince ve narin olan yapraklari taze veya salamuraya islenerek
sarma yapiminda kullanilmaktadir. Dolayisiyla taze {iziim, liziim suyu ve salamura asma
yapragi yetistiriciligine yonelik baglar Samsun'da rahatlikla tesis edilebilir.

Bolge bagciliginin gelistirilmesi ig¢in ydrede yetismekte olan kokulu kara iiziim tip ve
varyeteleri, sanayi i¢in 6nemli olan bazi iiziim ¢esitleri ile modern baglar tesis edilmeli,
kokulu kara iiziim de agagtan yere indirilerek iiziim suyu basta olmak iizere farkli sekillerde
islenebilir miktarlarda {iretilmesi saglanmalidir. Sonu¢ olarak, Samsun ilinde tiitiin'den bos
kalan ve glineye bakan meyilli yamag arazilerde kokulu kara {iziim ile yeni bazi iiziim ¢esitleri
kullanilarak bag tesis edilerek, bolgede iriin ¢esitliligine katki saglanilabilir ve liziime dayali
sanayi (liziim suyu, salamura asma yapragi) gelistirilebilir.

Cilek Yetistiriciligi: Cesitli iklim ve toprak kosullarina cabuk adapte olabilen cilek,

iilkemizin hemen her yerinde yetisebilir. Ulkemizde g¢ilek yetistiriciligi basta Marmara,
Akdeniz ve Ege Bolgeleri’nde yogunlasmistir. Bu bolgeleri Karadeniz Bolgesi izlemektedir.
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Ozellikle Karadeniz Ereglisi (Zonguldak) ve Dogu Karadeniz sahil kesimi olmak iizere
bolgenin degisik yerlerinde c¢ilek yetistirilmektedir. Karadeniz Boélgesi, ¢ilegin anavatani
olmasia ragmen diger bolgelerle kiyaslandiginda bolgemiz ¢ilek tiretimi oldukg¢a azdir ve
yetistiricilik halen biiyiik dl¢lide geleneksel yontemlerle yapilmaktadir. Bolgede yetistirilen
basta findik, sekerpancar1 ve musir gibi pek cok lriine gore birim alandan yiiksek gelir
saglamasi, kisa siirede verim alinmasi, nispeten engebeli arazilerde de yetistiricilik
yapilabilmesi ve i¢ pazarda satisinda higbir zorluk bulunmamasi gibi sebeplerle, alternatif
iiriin arayis1 igerisinde olan Karadeniz Bolgesi iireticisi igin ¢ilek ideal bir yetistiricilik kolu
olabilir.

O.M.U. Ziraat Fakiiltesi Bahge Bitkileri Béliimiinde 1990 yilindan itibaren yiiriitiilen
caligmalarla Karadeniz Bolgesi’'nde modern ¢ilek yetistiricili§inin yayginlagtirilmasina
calisilmisgtir. Bu c¢alismalarla Bolgede yaz dikim sisteminde dikimlerin 15 Haziran-15
Temmuz arasinda yapilmasinin verim agisindan uygun olacagi, Carsamba, Fatsa, Trabzon ve
Giresun'da yapilan adaptasyon calismalarinda Tufts, Cruz ve Aliso'nun bdlgeye iyi adapte
olan cesitler oldugu belirlenmis ve bolge ¢ilek yetistiriciligi i¢in uygun giibre dozlar1 da tespit
edilmistir. Son zamanlarda yaptigimiz ¢aligmalarda, glinlimiiziin popiiler ¢ilek cesitleri olan
Camarosa ve Sweet Charlie ¢ilek cesitleri ile ortii alti yetistiriciligi ve organik cilek
yetistiriciligi konusunda hem pratik, hem de bilimsel nitelikli ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Bu
calismalarda bolgede ortii alt1 yetistiriciligi ile agiktakine gore yaklasik 1 ay erkencilik ve 3
kat verim artis1 saglandigi belirlenmistir. Bolgenin degisik alanlarinda yeni ¢ilek cesitlerinin
adaptasyon caligsmalarinin yapilmasina da ihtiya¢ vardir. Tim bolge i¢in yeni planlanacak
projelerle cilek bolgede hem findiga alternatif, hem de 6nemli bir gelir saglayacak {iriin
olacaktir.

Ahududu ve Bégiirtlen: Uziimsii meyveler olarak amlan frenkiiziimii, ahududu ve
bogiirtlenler biitiin diinyada ¢ok popiiler olan, ¢ok ¢esitli sekillerde degerlendirilerek tiiketilen
meyvelerdir. Ozellikle iilkemizde c¢ok yaygin olan kiiciik aile isletmeleri icin ideal
tiirlerdir. Cesitli sekillerde islenmis iiriinleri yurt ig¢inde talep gordiigii gibi dondurulmus
halde 6zellikle Avrupa iilkelerine ihra¢ sans1 da yiiksektir.

Ulkemizde basta Bursa olmak iizere Marmara Bolgesi’nin degisik yerlerinde kapama bahgeler
halinde ahududu ve bogiirtlen iiretimi yapilmakta, elde edilen iiriin hem yurt iginde
islenmekte, hem de soklanarak ihra¢ edilmektedir. Basta Karadeniz Bolgesi olmak iizere
tilkemizin birgok bolgesinde bu tiirlerin yabani formlari da bulunmaktadir. Yazlari serin,
kislar1 1liman, nemli ve yagish iklimi ile Karadeniz Bolgesi bu tiirlerin yetistiriciligi agisindan
avantajlara sahiptir. Halen Bolgede Basta Giresun olmak {lizere Samsun, Ordu, Trabzon ve
Rize’de kiigiik ¢apta da olsa bazi yabanci kiiltiir cesitleri ile yetistiricilik yapilmakta, diger
taraftan ek gelir elde etmek amaciyla dogal floradan toplanarak da satisa sunulmaktadir.
Ahududu, bogiirtlen gibi iiztimsii meyveler ilk yildan itibaren meyve vermeleri, birim alandan
yiiksek gelir getirmeleri, hem sofralik, hem de sanayiye yonelik iirlinler olmalar1 genis
alanlara ihtiyag duymamalari gibi sebeplerle alternatif iirlin arayisinda olan Karadeniz Bolgesi
tireticileri igin ideal iiriinler olacaktir. Nitekim yaptigimiz calismalarla bolgede bu tiirlerin
yetistiriciligi icin gereken materyal ve altyap1 hazir durumdadir. 1998 yilindan itibaren iilkesel
bir proje olan "Frenkiiziimii, ahududu ve bdgiirtlen ¢esit 1slah1” isimli proje kapsaminda
yuriittiigimiiz ¢caligmalar sonucunda, Samsun sartlarina adaptasyonu iyi olan yiiksek verimli
ahududu ve bogiirtlen cesitlerini belirlemis bulunmaktayiz. Ancak bu yetistiricilik dalinin
Karadeniz Bolgesi’nde tanitilmasi ve yayginlastirilmasi i¢in bu ¢esitlerle, 6zellikle iklimin bu
tiirler icin uygun oldugu Dogu Karadeniz Bolgesi’nde uygun alanlarda genis ¢apli adaptasyon
caligmalarinin yapilmas1 gerekmektedir. Bunun ig¢in yakin bir gelecekte hazirlanacak
projelerin hayata gecirilmelidir.
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Ceviz Yetistiriciligi: Ceviz, diinyanin biiylik bir kisminda yetismekte olan bir tiirdiir.
Anadolu'nun tiim bdlgelerinde dogal populasyonlari bulunan ceviz, burada binlerce yildan
beri yetistirilmektedir. Ulkemizde, ceviz yetistiriciligi ¢ogunlukla tohumdan elde edilmis
agaclarla yapilmaktadir. Bu durum, verim ve kaliteyi olumsuz etkilemektedir. Ulkemizdeki
ceviz verimi yaklasik 30 kg/aga¢ seviyesindedir. Ceviz yetistiriciliginde verimliligin ve
kalitenin artirilarak ihracatta s6z sahibi olabilmek icin yetistiriciligin standart gesitlerle
kapama bahgelerde yapilmasi zorunludur. Ulkemizde ceviz 1slahi galigmalarma 1970'
yillarda Marmara Bdlgesinde baslanmis ve giinlimiize kadar Anadolu'nun hemen her
bolgesinde lokal ya da bolgesel capta seleksiyon calismalar yiiriitiilerek Yalova-1, Yalova-2,
Yalova,3, Yalova-4, Bilecik, Sebin, Kaplan-86, Sen-1, KR-1, Yavuz-1 (KR-2) ve 60-TU-1
cesitleri tescil edilmistir. Ancak bu c¢esitler adaptasyon durumlar1 dikkate alinmadan
tilkemizin bir ¢ok bolgesindeki iireticilere dagitilmis ve buna bagh olarak énemli sorunlar
ortaya ¢ikmustir. Samsun civarinda da gerek Tarim Il ve Ilge Miidiirliikleri araciligiyla,
gerekse 6zel tesebbiisler sonucunda kapama ceviz bahgeleri tesis edilmistir.

Ulkemizde, 2001 yili istatistik verilerine gére 3.640 bin adet meyve veren yasta, 1.780 bin
adet meyve vermeyen yasta olmak iizere toplam 5.420.000 ceviz agaci bulunmaktadir.
Tiirkiye toplam ceviz tretimi ise 1995-2001 ortalamasina gore 116 bin ton'dur (Tiirkiye
[statistik Yilligi, 2002). Samsun ili 69.015 adet meyve veren yasta, 79.495 adet meyve
vermeyen yasta olmak iizere toplam 148.510 adet ceviz agacina ve 2.472 ton ceviz liretimine
sahiptir. Bu verilerden, yeni kurulan bahgelerin mevcut ceviz agaci varliginin iizerinde oldugu
goriilmektedir. Samsun ili Tirkiye tretiminin % 2.13"lini karsilamaktadir. Bu hi¢ de
kiiclimsenecek bir oran olamamakla birlikte, Samsun ilinin Tiirkiye iiretimindeki payinin
arttirtlmasi, ilin tarimi ve meyveciligi agisindan son derece yararli olacaktir. Ceviz genellikle,
taban suyu problemi, kis soguklama ihtiyacinin karsilanamamasi gibi sorunlardan dolay1
taban arazilerde ve sahilde Onerilmemektedir. Buna gore, Samsun’un yliksek rakimh
koylerinde ¢ok uygun alanlar bulunmaktadir.

Ondokuz Mayis Universitesi Ziraat Fakiiltesi Bahge Bitkileri Béliimii'nde Samsun ili
cevizlerinin seleksiyonu amaciyla yapilmis olan bir arastirmada yoreye iyi adapte olmus
bir¢ok iimitvar tip belirlenmistir. Bolgeye uyum saglamis olan cevizlerin belirlenerek ortaya
¢ikarilmasi ve bunlarin liretime kazandirilmasi, hem Samsun ceviz yetistiriciligi, hem de
Karadeniz Bolgesi ceviz yetistiriciligi agisindan 6nemli bir katki saglayabilecektir.

Seracih@ Gelistirmeye Yénelik Oneriler
1- Son yillarda tarim bakanlig1 biinyesinde desteklenmeye calisilan oOrtiialt1 yetistiriciliginin

bolgedeki tiim il ve ilgelerde destek kapsami arttiriimalidir.

2- Kamu kuruluslarindaki ilgili elemanlarin meslek i¢i kurslardan gecirilmesi ve bunlarin
yetistiriciye teknik bilgiler gotiirmeleri saglanmalidir.

3- Ayrica Bolgesel basin organlar1 yardimiyla ortaklasa yapilacak calismalar gercevesinde
ciftciye egitici ve tarim tekniklerini 6gretici, tarim kuruluglariyla iliskilerini gelistirici
programlar yapilmalidir.

4- Brosiir ve poster gibi yaymnlar {ireticiye dagitilmali, film ve slayt gosterileri
diizenlenmelidir.

5- Bolgede mevcut iiniversite ve arastirma kuruluslari desteklenerek, ortiialt1 yetistiriciligi
konusunda yapilacak arastirmalara hiz ve yon verilmelidir.
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6
7

Ureticilere tarimsal girdilerin zamaninda ve uygun fiyatla verilmesi saglanmalidir.

Uzun yillik gelismeler dikkate alinarak bolgede {iretilecek iiriinlerin muhafazasi,
degerlendirilmesi ve pazarlanmasina iligskin caligmalar yiiriitiilmelidir.

8

Ciftciler arasinda kooperatiflesme g¢alismalarina hiz verilmeli ve bu konuda onderlik
yapilmalidir.

9

10- Birim alandan alinacak iirtin miktarini, dolayisiyla karliligi artirabilmek i¢in iyi nitelikli
tohum kullanilarak fide ile yetistiricilik yayginlastirilmali; giibreleme, sulama, budama,
miicadele gibi kiiltiirel islemlerin teknigine uygun bir bicimde uygulanmasi yetistiricilere
ogretilmelidir.

Karadeniz bolgesinde 6zellikle ilkbahar ve sonbahar turfandaciligi tesvik edilmelidir.

11- Ozellikle sahil bélgemizde olan nem probleminin seralarda tepe veya ¢ati havalandirmasi
planlanarak ¢o6ziimii diisiiniilmelidir. Bolge seralarinda yaygin olan yuvarlak basik cati
sekli yerine yuvarlak dik ¢at1 sekli kullanilmalidir.

12-Is1 ekonomisi diisiiniilerek sera icerisinde alcak tiinel veya mal¢ uygulamasi
yayginlastirilmalidir.

13- Serada kullanilan plastiklerin UV, IR. AV, Antifog katkili olmasma ve en az 2-3 yil
dayanikli olmasina dikkat edilmelidir.

14- Bolgede dikkate alinacak sera uzun eksen konumu Dogu-Bati yoniinde olmalidir.

Siis Bitkileri Yetistiriciligi: Ulkemizdeki siis bitkileri sektdrii tarrmsal ekonomiye katki
saglamaya baglayan etkili ve onemli bir sektdr olma yolunda biiyiik ilerlemeler saglamistir.
Ozellikle son 25 yil i¢inde gelisme gosteren siis bitkileri sektorii Akdeniz, Ege ve Marmara
Bolgelerinde yogunlagsmustir. Siis bitkileri yetistiriciligi bakimindan potansiyele sahip bir
diger bolgemiz de Karadeniz Bélgesidir. Iklim, sulama, ulasim ve topografik yapmin uygun
oldugu bolgemizde siis bitkileri iiretimi son derece cazip bir tarim kolu olma egilimindedir.
Orta ve Bat1 Karadeniz kesiminde gece-giindiiz arasindaki sicaklik farkinin y1l boyunca diisiik
kalmas1 ile serada giil, karanfil ve krizantem ¢icekleri kesme c¢icek olarak
yetistirilebilmektedir.

Ozellikle kisa giin isteyen krizantem i¢in Samsun son derece uygun sartlara sahiptir. Siis
bitkileri {iretimin yogunlastigi Samsun ilinde Glaydl, Cipsofila, giil, karanfil ve zambak
iiretimi yapilmaktadir. Bu iiretim,108 000 m2 a¢ik ve 17 000 m2 kapali olmak iizere toplam
125 000 m2'lik alanda yapilmaktadir. Bu durum sera tesis veya agikta yetistiricilik i¢in uygun
alanlarin fazlalig1 ve ¢icekeilik mezatinin burada olmasindan kaynaklandigi gibi, iklimin daha
uygun olmasi ve pazar payinin yiiksekligi de etkili olmaktadir.

Samsun'da, gerek serada kesme ¢igek liretiminin, gerekse dis mekan ve saksili siis bitkileri
tiretiminin artirilmasi i¢in arazi kiralama durumunun diizeltilmesi (arazi tahsisi), yetismis
eleman sayisinin artirilmasi, iiretimde kullanilacak olan ¢ogaltma materyallerinin teminine
yonelik tiretim tesisinin kurulmasi, orgilitlenme ve pazarlama kanallarinin agilmasi ve dogal
gaz ile 1sitmanin bu alana da verilmesi gerekmektedir. Thracata yénelik iiretim planlamasi
yapilarak organize siis bitkileri tiretim bdlgeleri tesis edilmeli ve iiretici organizasyonlari
kurulmalidir. Bu arada s6zlesmeli siis bitkisi iiretimi i¢in yeni ¢aligmalar yapilmali ve iiretilen
irtinlerin tanitimma yonelik ¢igek fuarlar1 organize edilmelidir. Az yatirim yapilarak il
insanlarina is imkani ve alternatif gelir kaynagi saglamak i¢in i¢ mekan siis bitkileri, dis
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mekan siis bitkileri ve kesme ¢iceklerle dogal ¢igek soganlarinin yetistiriciligi Samsun'da
yapilabilir.

Bafra'da Tiitiin Uretiminin Durumu ve Onemi

Tiitiin, diinyada en 6nemli tarimsal iiriinlerden birisi olarak bilinmektedir. Ancak bu énemi bir
¢ok tarim tirliniinde oldugu gibi insanlara faydali olmasindan degil, tiitiin ve tiitiin {irtinlerini
lireten ve ticaretini yapanlarin ekonomik kazanglarmdan ileri gelmektedir. Ozellikle bu
tiriinlerin ihracat ve ithalat degerleri de dikkate alinirsa bu 6nemin daha da arttigini ifade
etmek miimkiindiir. Diinyada 2000 yil1 verilerine gore 4 020 788 ha tiitiin ekim alanindan 6
543 993 ton kuru yaprak {iriinii elde edilmistir. Ayn1 yil tiim diinyada toplam tiitiin tiiketimi
ise 6 140 835 ton olarak gerceklesmistir.

Diinyada tarimi yapilan tiitiinler ise genel olarak iri kitali (Broad-leaf) ve kiigiik kitali
(oriental, Sark veya Tiirk tiitiinleri olarak da bilinen) olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir.
Oriental tiitlinler, diinyanin en kaliteli tiitiinleri olarak bilinir ve en biiyiik tireticisi Tiirkiye'dir.
Ulkemiz disinda oriental tiitiin iireten diger iilkeler, Yunanistan ve diger balkan iilkeleridir.
Tiirkiye'de toplam oriental tiitlin iiretimi ise 5 liretim bolgesinde (Ege, Marmara, Karadeniz,
Dogu ve Glineydogu), 170 iiretim merkezinde, 4 678 kdyde, 581 543 ekici tarafindan 242 427
ha ekim alaninda yapilmakta ve bu iiretimden 204 955 ton {iriin elde edilmistir.

Bafra tiitiinciiliigii baz1 temel sorunlar ile kars1 karsiyadir;

1- Cesit bollugunun yasandig1 ekim tarlalarinda her y1l yasanan yabanci tozlanma nedeni ile
yeni melezlerin meydana gelmesine ve amag dis1 hatlarin olugsmasina eden olmakta, hatlar
stirekli ¢ogalmakta ve bu olaylar, asil Bafra menseinin yok olmasini1 dogal olarak ¢ok
hizlandirmaktadir.

2- Yasalarda bahse konu hususlar, iireticilerin aydinlatilmamasi sonucu hige sayilmakta, fide
ve tohum nakli ¢ok rahat bir bi¢cimde yapilmakta, mensei karmasasi1 geometrik olarak
artmaktadir.

3- Bafra oymagiin 6zelliklerini tasiyan tiitiinleri yetistirmede {inlii olan Kizilirmak'a hakim
tepe koylerde dejenerasyon olay1 ¢ok yiiksek ylizdelerdedir.

4- Bafra tiitlinlerine yabanci tiitiin alicis1 firmalar her gegen yil biraz daha az ragbet
etmektedir. Bu diigiiste mensei 6zelliginin kaybolmasi gercegi 6n plana ¢ikmaktadir.

5- Uzun yillar kapsamli olarak Bafra tiitlinlerinin detayli kimyasal kalite analizleri ve i¢im
analizleri yapilmamakta, dolayisiyla Bafra tiitlinciiliigiinlin nereye gittigi adeta
umursanmamaktadir.

6- Son yillarda 1slah, yetistirme teknigi ve mekanizasyon alanlarinda yapilan arastirma
sonuglar1 esas alinarak bir ¢ok iilke tiitiin liretiminde ¢esit sayilarin1 cok aza indirgemistir.
Bu ise iiretilen standart tiitiin cesitlerinin uluslararas: standardizasyon kurulusu (ISO) ve
diger benzer kuruluslar kanaliyla c¢esit Ozelliklerinin alici iilkelere tanitilmasini
kolaylastirmaktadir.

Bilindigi gibi lilkemizde bu konuda 1960'l yillarda bazi ¢esitlerin liretimden kaldirilmasi i¢in
caligmalar yapilmigsa da, dnemli bir asama kaydedilemediginden dolay1 2. ve 3. milli tiitiin
komitesince c¢esit kesmekesliginin Oniine gecilmesi icin standardizasyon konusunun ele
alinmasi1 hususunda 6nerilerde bulunulmustur. Ayrica kalkinma planlarinda Tiirk tiitiinlerinin
ozellikleri ve diinyadaki tiiketim egilimleri gz Oniinde tutularak tiitiin bilesiminde gerekli
degisikliklerin yapilmasi, Tiirk tiitiiniin 6zelligini daha ¢ok degerlendirecek yonde sigara
kalitesinin iyilestirilmesi ve boylece tiitiin ve sigara ihracatinin arttirilmasi 6ngoriilmektedir.
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Netice olarak Bafra tiitiinlerinin bilinen kalite 6zelliklerinin standart hale getirilerek ihrag
imkanlarinin artirilmasi, tiiketicinin i¢im zevkine hitap eden, sagliga daha az zararli ve daha
kaliteli sigaralarin iiretilmesi i¢in sigara sanayiine kaliteli ve standart ozelliklerinde ham
maddenin temini saglanacaktir.

Bafra Tiitiinciiliigiiniin Problemlerine Céziim Onerileri

Tiitlin tohumunun toprakla bulusmasindan pazarlama asamasina, yani ¢ift¢inin liriiniinii teslim
edip parasini alincaya kadar 14-15 aylik uzun bir siire gegmektedir. Bafra tiitlin iireticilerinin
fidelikten tarla donemine, kirim, dizim ve kurutmadan denk yapmaya ve denklerin
degerlendirilip fiyatlandirilmasina kadar gegcen bu uzun silirede bazi 6nemli sorunlarla
karsilagilmaktadir.

Bafra tiitiin treticileri fidelik tesisinde yeterli bilgi ve beceriye sahip degildir. Bu nedenle
tiitiin iiretiminin ana unsuru olan kaliteli fide {iretimini saglayamamaktadir. Ozellikle mrye
atilacak tohumluk miktarindaki uygulama hatalari, fidelik hastaliklarinin en Onemli
kaynagidir.

Tiitlin ekolojik isteklerinin ¢ok genis olmasi, adaptasyon kabiliyeti bakimindan biiyiik bir
varyasyona sahiptir. Diinyada ise keyif bitkileri arasinda en fazla iiretilen bir tarimsal iirtindiir.
Bu nedenlerden dolay1 Bafra'da tiitlin {iretiminin devam edecegi ve hatta kaliteye
yonelindiginde bunun artarak devam edecegi bir gercektir. O halde mutlaka gercek mensey
olusturulmali ve yeniden gercek iiretim alanlarina alinmalidir. Taban arazilerdeki {iretim
yasag1 desteklenmeli, bunun yerine alternatif iirlinler tavsiye edilmelidir.

Kaliteyi bozmamak sarti ile verimi artirici, maliyetleri diisiiriicii tedbir ve teknikler
aragtirilarak elde edilebilecek olumlu sonuglar pratige aktarilmalidir. Bafra tiitiinciiliigiiniin
her kademesinde gorev alabilecek teknik elemanlar calistirilmali ve yenilikler karsisinda
stirekli egitilmelidirler.

Son yillarda Bafra tiitlinciiliiglinde en 6nemli problemlerden birisi de ger¢ek dikim sahalarinin
disina ¢ikilmasidir. Ozellikle son yillarda tiitiin kalitesinin diismesindeki dnemli bir neden de
titlin  dikiminin taban arazilere kaymasidir. Bafra tiitiin {reticilerinin fidelik ve tarla
donemlerinde tarimsal miicadele il ilgili konularda yeterli ve dogru bilgi ve beceriye sahip
olmamalaridir.

Ciftginin bu konularda uzmanlarindan yararlanmamalari, hastalik ve zararlilarla miicadelede
yetersiz kalmalarini neden olmaktadir. Tarla donemlerinde kiiltiirel uygulamalar {ireticiler
tarafindan bilingsiz bir sekilde yapilmakta, bu da verimi artirici etkileri ortaya ¢ikardigindan
kalitenin diigmesine neden olmaktadir. Ozellikle azotlu giibre uygulamalarinda ve kuraklik
bahane edilerek yapilan sulamalarda kalite bozulmaktadir. Tiitlin tarimina uygun alanlarda bu
tip uygulama hatalar1 hem arazinin gelecegini tehlikeye atmakta, hem de girdi maliyetlerinin
yiiksekliginden dolay1 gereksiz ekonomik kayiplara neden olmaktadir.

Son yillarda iilkemizde tiitiin tariminda mekanizasyonun yaygin olarak kullanimi, {iretimde
is¢ilik maliyetlerini 6nemli dl¢iide azaltmistir. Ancak Bafra'da tiitiin iiretim alanlarmin kii¢iik
isletmelerden olugmasi, mekanizasyonla ilgili girdilerin pahali olmasi nedeni ile teknolojinin
kullanimi engellenmektedir.
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Titlinde verimi artirict her faktoriin kaliteyi olumsuz etkiledigi bilinmektedir. Uygulanan
tiitlin politikasi ile kalite yerine verin tesvik edildiginden iireticilerimizin eskiden ¢ok kaliteli
tiitiin iiretim hevesleri ve yarisma ortamlar1 kaybolmustur.

Ureticilerin en 6nemli problemlerinden birisi de tiitiinde belirli bir fiyat politikasinin
olmayisidir. Ozellikle se¢im donemlerinde uygulanan yiiksek fiyat uygulamalari iireticilerde
istikrarsizli§in olusmasina neden olmustur.

Ureticilerin hazirladig1 tiitiin denklerinde kalitenin degerlendirilmesi sadece TEKEL
eksperleri tarafindan yapilmakta; gelismis tilkelerde oldugu gibi alic1 ve lireticilerin bir araya
getirildigi tiitiin borsalarinin olusturulmamis olmasi, objektif degerlendirmelerden

zaman zaman uzaklasilmasi, iiretici ile eksperleri de kars1 karsiya getirmektedir.

1-

Oncelikle gergek mensein yeniden kazanimi, yapilacak 1slah galigmalari ile saglanmalidir.
Bu konuda baglatilan ve yiiriitiilen arastirmalara destek verilmelidir. Karadeniz Tarimsal
Arastirma Enstitiisii bu arastirmalarda yer almali ve Ege'de oldugu gibi bilimsel
caligmalarin sonuglar1 ile bolge tiitiinciiliigiimiize destek olmalidir. Daha sonra da cesit
safiyetini koruyabilmek icin bolgeler ve ekolojiler arasinda fazla tohum ve fide trafigine
engel olunmalidir.

Tiitlin liretim sahalar1 mutlaka yeniden belirlenmeli, taban arazilerde sulu tarimin
yapilabilecegi alanlarda tiitiin tarim1 kesinlikle 6nlenmelidir.

Tarmmsal miicadele ilaclarmin kullaniminda hassas olunmali, reziidii etkilen de dikkate
alinarak {ireticilerimiz bu konuda egitilmeli ve bilinglendirilmelidir.

Tiitlin tariminda su ve giibre kullanimina dikkat edilmeli, {reticilerimizin yanlis
uygulamalarinin oniine gegilmelidir.

Ekici kredileri ile ilgili calismalar yeniden diizenlenmeli, kaliteli iiretimi tesvik icin
kaliteli tiitiin treticileri 6diillendirilmelidir.

Alic1 ve saticilarin bir araya getirildigi tiitiin borsalar1 biran 6nce kurulmali, kaliteli tiitiin
iireticilerinin hak ettigi fiyatlarda iirlinlerinin karsiligin1 almalar1 bu sekilde saglanmalidir.
Hatlarin iiretildigi tarlalara girildiginde de Izmir'in Kara baglarindan Basmaya; Canik'ten
Maden'e ¢esit karmasasina rastlamak miimkiin olacaktir.
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SANLIURFA

Genel Degerlendirme

Gilineydogu Anadolu Bolgesi, iilke niifusunun ve alaninin yaklasik %10’unu teskil etmesine
ragmen; Bolge’nin gayri safi yurt i¢i hasila igindeki pay1 %5’dir. Sanayi sektdriiniin toplam
katma degere katkis1 ise daha da diisiiktiir.

Tiirkiye imalat sanayiindeki isletmelerin %31, Gilineydogu Anadolu Bdlgesi’nde yer
almaktadir. Gilineydogu Anadolu Bolgesi, imalat sanayinin yapisi, isyeri, istihdam ve
olusturulan katma deger acisindan {ilkenin diger bdlgeleri ile mukayese edildiginde,
gelistirmeye ve desteklenmeye ihtiyaci olan bir bolgedir.

Sanlwurfa ili, ¢agin gereklerine uygun sanayilesmeye aday ilerimizdendir. 1967 yilinda ilde ilk
fabrika kurulmus olup, 1980 yilina kadar bes adedi kamuya ait, iic adedi de 6zel sektor
kurulusu olmak iizere, toplam sekiz adet sanayi isletmesi faaliyet gostermistir. Bdylece
Sanlurfa ilinde sanayi hareketi devlet eliyle baglatilmistir. 1990 yilina kadar kamu
isletmeleriyle birlikte toplam 24 sanayi isletmesi faaliyet gOstermis; bununla beraber bu
donemde 6zel sektdr yatirimlar: da yavas yavas devreye girmistir. 1990-1995 yillar1 arasinda
sanayi gelisimi biraz daha hizlanmstir. Ozellikle Sanliurfa-Harran ovasinm sulamaya
baslanmasiyla sanayi yatirimlarinda hizli bir gelisme yasanmistir. Bu donem igerisinde
Sanlrfa 1. Organize Sanayi Bolgesinin yapimina baglanmistir. Giintimiizde 1. 0SB’de arsa
tahsisleri tamamlanmis olup, 135 sanayi isletmesi faaliyete ge¢cmistir. Yirmi ii¢ isletmenin
insaat1 devam etmektedir ve 11 adet fabrika ise proje asamasindadir. Sanlhurfa ilinde Organize
Sanayi Bolgesi ile birlikte toplam 303 isletme faaliyet gostermektedir.

Sanlwrfa ilinde faaliyette olan sanayi isletmeleri say1 olarak yeterli goriinebilir. Ancak
isletmelerin ¢ogu kiiciiktiir. Ornegin; tekstil sektdriinde 144 adet isletme bulunmaktadir.
Bununla beraber bunlardan 117 adedi kiitlii pamuk isleme tesisidir ve bu isletmeler sezonluk
1s yapmakta; istthdami da diger isletmelere gore daha diisiik diizeyde kalmaktadir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi ile iilkenin daha fazla gelismis bolgeleri arasindaki sosyo-
ekonomik gelismiglik farkin1 gidermek ve siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamak {izere,
Sanlhurfa’nin  tarima dayali ihracat bolgesi haline getirilmek miimkiin ve gercekei
goriinmektedir. Sanlwrfa ilinde kurulu bulunan sanayi kuruluslarmin sektorel dagilimi
asagidaki gibidir:

Tablo - 53 : Sanayinin Sektorel Dagilimi

Sektor Adet
Tekstil 144
Plastik 90
Insaat 30
Metal ve Metal Esya 18
Elektrikli Makineler ve Cihazlar 16
Agac Mobilya ve Orman Uriinleri 4
Toplam 303
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Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Sanliurfa’da lif bitkisi olarak iiretilen en 6nemli iirlin pamuktur. Diger bitkilerin daha ¢ok
yerel ihtiyaglar i¢in kullanilmasi nedeniyle, belirgin bir pazar yapisi bulunmamaktadir.
Cukobirlik alimlarinda bir istikrar bulunmamakta, hiikiimetin izledigi genel politikalarin
egilimi ve diinya piyasa fiyatlarina gore belirlenen destekleme fiyatlar1 bolgede olusan
fiyatlarin lizerinde olabilmektedir. Sanayilesmenin heniiz yeterli diizeyde olmadig1 Sanliurfa
bolgesinde mevcut tesisler tarim  Uriinlerini buglin  i¢in  gerektigi  bigimde
degerlendirememektedir.

Tablo - 54 : Sanliurfa’da Onemli Kiiltiir Bitkileri Uretimi

Uriiniin Ad1 Uretim (Ton) Tiirkiye Pay1
Antep fistig1 32.021 %35
Pamuk 649.960 %28
Kirmiz1 mercimek 164.964 %28
Susam 4.422 %15
Arpa 666.954 %7
Bugday 1.200.600 %4
Uziim 80.923 %3

Sorunlar ve Coziim Onerileri

Sanlwurfa ilinin kalkinmasi igin 6zellikle sanayinin gelismesi gerekmektedir. Bolgede tarima
dayal1 sanayi gelisimi 6ngoriilmektedir. Bu nedenle tarim sektoriindeki yatirimlarin; 6zellikle
de sulama projelerinin bir an Once tamamlanmasi gerekmektedir. Sulama projelerinin
gerceklesme orani %11 olup hedeflenen seviyenin ¢ok gerisindedir. Sanayi gelisimini
etkileyen tarim sektoriindeki yatirimlarin  gecikmelere mahal vermeden zamaninda
tamamlanmasi, bununla birlikte, sanayiyi O6zendirmek i¢in mevcut tesvik sisteminin
gelistirilerek, sanayi altyapisi ile ilgili yatirimlarin bir an 6nce tamamlanmasi gerekmektedir.

Genel ¢erceveyi ¢izdikten sonra karsilasilan sorunlar ve ¢oziim Onerileri soyle siralanabilir:

1- Sanlurfa’da sanayinin gelismesiyle beraber kalifiye eleman sikintisi ¢ekilmektedir. Yore
sanayicileri, baglangigta kalifiye eleman ihtiyaclarin1 bolge disinda karsilamakta; yore
elemanlar ise fabrikada calisarak ancak zamanla kalifiye olabilmektedir. Kalifiye eleman
yetistirmede meslek liselerinin yetersiz olmasi ve iiniversitede Tekstil Ana bilim dalinin
olmamasi1 sebebiyle bu konudaki ihtiyacin karsilanabilmesi i¢in, Kalifiye Eleman
Yetistirme ve Egitim Merkezlerinin kurulmasi, sanayinin gelismesi agisindan yararl
olacaktir.

2- Sanlwurfa’da sinirli sermaye birikimi bulunmaktadir. Ortak girisimcilik anlayisinin
gelismemis olmasi sebebiyle, yoredeki yatirimcilar bir araya gelerek optimal biiytikliikteki
yatirnmlar1 gerceklestirememektedirler. Kiiciik boyutlarda yapilan yatirimlarda ise, hem
yatirim siirecinde, hem de isletme, iiretim ve pazarlama siireclerinde bir takim sorunlarla
karsilasilmaktadir.

3- Sanlwrfa’daki yatirimcilar yeterli arastirma ve inceleme yapmadan; genellikle basarili
calistig1 tahmin edilen mevcut bazi sanayi isletmelerini 6rnek alarak, yatirinm yapmakta,
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bdylece atil kapasite olusturmaktadir. Ornegin; un ve pamuk isleme konusunda ihtiyagtan
fazla yatirim yapilmustir.

4- Bolgedeki uygun yatirim alanlar1 konusunda yerel ve yabanci girisimcilerin bilgileri
oldukca kisith goriinmektedir. Yerel girisimcilerle, sirketlesme, is planlamasi, pazar
arastirmas1 kadrolasma ve finansal yonetim konulari yeterince bilinmemektedir. Bu
konuda sanayici ve is adamlarinin bilgilendirilmesi gerekmektedir.

5- Sanlwurfa’ya yabanci sermaye girisi de yetersiz kalmistir. Rantabl olmasina ragmen;
yiksek maliyetli bir takim yatirnmlar, sirf sermaye yetersizligi nedeniyle yerel
sanayicilerce gergeklestirilememektedir. Bu yatirimlarin yapilmasi i¢in, bdlgeye yabanci
sermaye girisini saglamak gerekir. Bu ylizden bolgedeki uygun yatirnm alanlar1 ve
tesvikler hususunda yabanci yatirimcilara bilgi aktarmak yararl olacaktir.

6- lhracata doniik rekabet giicii olan ve yeni teknolojiyi uygulayan oncelikli sektdrlere
selektif yatirim tesvik tedbiri getirilmelidir. Bu cercevede, GAP Bolgesi’nde yatirim
asamasindaki tesviklerin {iretim ve pazarlama asamasinda da devam ettirilmesi yararl
olacaktir.

7- Kalite ve standartlar hususunda destek verilmelidir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine alinma
stireci goz Oniinde bulundurularak, GAP Boélgesi’nde iiretilen iirlinlerin Avrupa ve diger
iilke piyasalarinda pazarlanabilmesi i¢in, gerekli goriilen kalite ve standartlara
uygunlugunu belgeleyen bir kalite ve standardizasyon merkezinin Sanlurfa’da kurulmasi
yararli olacaktir.

8- 2. Organize Sanayi Bolgesi i¢in yer tespiti yapilmis olup, altyap: ¢alismalari i¢in 6denek
ithtiyac1 bulunmaktadir. 2. OSB’de yatinm yapmak isteyen 500’e¢ yakin firmanin
miiracaati bulunmaktadir. Coziim i¢in devlet desteginin saglanamamasi sanayici ve
isadamlarini sikintiya sokmaktadir.

Sonug¢ olarak; bolgedeki mevcut yatirnmlarin hemen hemen tamami sahis sirketlerinden
olugsmaktadir. Giinlimiizde teknolojinin sagladig1 imkanlar sayesinde iilke pazarlarinin diinya
pazarlarina entegre olmasi, kiigiik isletmelerin pazarda tutunmasini zorlagtirmaktadir, Gte
yandan yatirirm maliyetlerinin trilyonlarla ifade edildigi ¢agimizda, kiigiik yatirimcilarin
yatirim yapmasi da zorlagmaktadir. Bu miinasebetle rekabetin yogun oldugu mevcut ortamda
pazardan pay alabilmek ve isletmenin devamliligini saglamak icin, sermaye sirketlerinin
kurulmasinin tesvik edilmesi 6nem tasimaktadir. Bu yolla hem kiigiik tasarruflar yatirima
doniistiiriilecek, hem de isletme yonetimlerinde profesyonel yoneticilerin gorev almasi
saglanarak igletmelerin istikrarl bir sekilde gelismesi saglanacaktir.

Bolge icin Ongdriilen iiriin deseninin gerceklesmesi, sliphesiz Oncelikli yatirnmlarin tesvik
edilmesine baglidir. Bundan dolay1, tesvik ve kredi saglayan kurum ve kuruluslarin;ézellikle
de sermaye sirketlerinin bolge icin Oncelikli yatirim alanlarindaki taleplere o6ncelik vermeleri
ve yatinmcilart bu ydne sevk etmeleri, bolge sanayisinin gelecegi agisindan O6nem
tasimaktadir.

Kalkinmada Yerel Katilim ve Insiyatif
Sanlurfa MUSIAD’ 1n sekreteryaligmi yiriittiigi ve 57 Sivil Toplum Kurulusunu biraraya
getirerek olusturulan Gegici Icra Heyeti Yerel Giindem 21’in ilkeleri 1s1ginda, Konsey

tiiziglini hazirlamis olup, Kent Konseyine islerlik kazandirmak amaciyla hazir
bekletilmektedir.
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Sivil toplum orgiitleri liniversite, meslek odalari, sendikalar, siyasi partilerin il ve merkez ilce
baskanlari, Belediye Bagkani ve Belediye Meclis liyeleri, kent merkezi icersindeki mahalle
muhtarlar1 ile 11 Genel Meclisi merkez ilge iiyeleri, Vali ve Sanlurfa Milletvekilleri ile ildeki
yerel ve ulusal basin kuruluglarinin temsilcilerinin bir arada oldugu ‘ortak fikir birligi’ adi
altinda, Kent konseyinin hedefleri dogrultusunda su temel gayelere yer verilmistir:

1-

Sanlwurfa’nin konseye niteligini veren GUNDEM 21 ve HABITAT temel ilke ve
felsefeleri dogrultusunda, dogasi, tarihi ve kiiltiirel miras1 ve gelecegi, sosyo-ekonomik
birikimi ve yasantisi ile yeni yiizyilin gerekleri dogrultusunda siirdiiriilebilir gelisimi
saglamasi, kentin bu gelisiminde 6ncelikli politikalarin olusturulmasi, ¢6ziim Onerilerin
belirlenmesine imkan verecek bir uzlasma, sosyal adalete uygun, yardimlagsma ve
dayanigsma ortaminin kurulmasi.

Kentin ve lilkenin ekonomisinde onemli bir yere sahip olan tarim ve tarima dayali
sanayinin, katma degeri yliksek, rekabet¢i ve Avrupa Birligi standartlarinda bir yapiya
kavusmasini saglamak ve tarim-sanayi entegrasyonunu gerceklestirmek icin, gerekli proje
ve altyapi ¢alismalar1 yapmak; bu konuda gorev yapan kuruluslarla isbirligi gelistirmek.

Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin gelismesi icin gerekli arama ve proje calismalarini
yapmak; bu isletmelerin rekabetci bir yapiya kavusarak uzun vadede verimli kuruluslar
haline gelmelerini saglayacak adimlar atmak.

Biitiin vatandaglarin ortak varligi olan g¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi,
kentimizde Oncelikle yerel Siirdiiriilebilir Gelisme sorunlarinin ¢éziimiine yonelik uzun
donemli, stratejik bir eylem plan1 hazirlamaktir.

Thracat Potansiyeli

[1de bulunan sanayii kuruluslar1 2003 yilinda; toplam 2.761.247 USD’lik ihracat yapmuslardir.
Thracat1 yapilan esya cinsi; Plastik Boru, Prefabrik Yap: Malzemesi, Beton Santrali, Kursun
Kalem, Daksil vs. mallardir. 2004 yil1 ilk alt1 ayinda ise toplam 1.117.057 USD’lik ihracat
gergeklestirilmistir.

Tablo - 55 : 2004 Yilinda Thra¢ Edilen Uriinler

Uriin Ad1 Tutari (TL)
Cadir ve Ranza 4.097.060.400
Fiberglas Su Tanki1 1.389.880.441
Siirgiilii Vana Boru Flangh 15.961.112.000
Bigak 29.934.388.000
Bulgur 61.200.304.000
Dalgi¢ Pompasi 28.421.265.000
Orgii Makine ve Aksami 79.390.122.000
Beton Kovast 112.200.153.000
Plastik Boru ve Bag. Parcalari 1.069.639.398.116
Bakir Piring Serit 97.368.455.473
Is Makinesi Aksami 175.984.613.360
TOPLAM 1.675.586.751.790

Genel olarak sanayi sektoriinde ihracat; Irak, Tiirkmenistan, Suriye, Azerbaycan gibi lilkelere
yapilmaktadir.
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Rekabetgi Stratejiler

Bolgede faaliyet gosteren sanayi isletmelerinin, istihdama sagladiklart katki, bdlgesel
sosyoekonomik kalkinmanin temel yapisini olusturmaktadir. Bolgede basarili bir sanayilesme
olusturulabilmesi ve dis pazarlarda rekabet giiciine sahip olmasi i¢in nitelikli girdilere uygun
fiyatla ulasilabilme imkaninin saglanmasi gerekmektedir.

Alt yap1 sorunlarinin bulunmasi, ucuzu verebilecek kapasiteye erigsmis bir ulagim sisteminin
olmamasi ile pazarlama ve finansman sikintilarinin olmasi 6énemli problemler arasinda yer
almaktadir.

Kaliteli insan giiciiniin yetistirilmesine yonelik egitim stratejilerinin olmamasi ve Ar-Ge
faaliyetlerinin bolgede etkisiz olmas1 ise yine teknoloji esiginin asilmasini zorlastirmistir.
Yeni donemde sanayicilerin en Onemli istegi, rekabet ortaminda esitlikgi modellerin
saglanabilmesi ve kendi geleceklerini ilgilendiren kararlarin diyalog icerisinde kendilerinin de
katilimiyla alinmasidir. Siyasetcilerin ve kamu yonetiminin genel stratejileri ¢izip, dogrudan
iiretim i¢cine girmeden; engelleyici olmayan yontemlerle ekonomi y&netimini
gergeklestirebilmeleridir.
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ZONGULDAK VE KARADENIZ EREGLISI

Genel Degerlendirme

Zonguldak, Bat1 Karadeniz Bolgesi’nde, Karadeniz’e Bat1 ve Kuzey’den kiyisi olan bir ildir.
3430 km*lik izdligim alanmi ile, Tirkiye topraklariin 9%0,6’sin1 kaplar. Karadeniz
kiyilarindan baslayan il topraklari, Kuzeydogu’da Bartin, Dogu’da Karabiik, Giliney’de Bolu
ve Diizce illeri ile ¢evrilidir.

Zonguldak ve ¢evresinin ekonomisi genelde tagkomiirii, demir ¢elik {iretimi ile ¢cimento, kagit,
orman Uriinleri liretimi, gida ve insaat malzemeleri sanayiine dayalidir. Tarim ve balik¢ilik da
kentin ekonomisinde olduk¢a dnemli bir yer tutmakta; Zonguldak’taki ig giicliniin dnemli bir
bolimii yani %59’u tarim kesiminde caligmaktadir. Kentte imalat sanayiinde calisanlarin
orani ise %1 1olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Merkezde calisabilir niifusun %60°1 basta TTK
olmak {izere, kamu kuruluslarinda is¢i ve memur olarak c¢alismakta; Kdz. Eregli ve
Alapli’daki niifusun biiyiikk bir bolimii ise Erdemir’de caligmaktadir. Son yillarda bu
kurumlarin ¢evresinde, Caycuma ve Devrek’e yakin bolgelerde kurulan kiigiik sanayi
sitelerinde ¢ok sayida kiiclik ve orta 6lcekli isletmeler faaliyete gegmistir.

Zonguldak ilinin carf fiyatlarla Gayri Safi Yurt I¢i Hasilas1, 1995 yili ile 2001 yillar1 arasinda
23 kat artis kaydederken, ayn1 donemde ekonominin ger¢ek durumunun ne diizeyde oldugunu
gosteren sabit fiyatlarla ise hasila artisi, %-15 olmustur. Bu hasila azalis1 il ekonomisinin
yillar gegtikge mal ve hizmet iliretme konusunda yetersiz kaldigini gostermektedir. Yillar
itibari ile ilin GSYIH’nin cari ve sabit fiyatlarla gelisimi asagida verilmistir.

Tablo - 56 : Zonguldak ili GSYIH nin Yillar itibari ile Gelisimi

Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla

Yillar Deger Gelisme Hiz1 Deger Gelisme Hiz1

(milyon TL ) (%) (milyon TL ) (%)
1995 95.036.041 93,0 1.161.281 -0,1
1996 181.776.496 91,3 944285 - 18,7
1997 347.490.991 91,2 1.008.476 6,8
1998 554.851.077 59,7 976.729 -3,1
1999 814.820.491 46,9 920,057 -5,8
2000 1.464.850,124 79,8 989.486 7,5
2001 2.196.572.292 50,0 947.027 -4.3

Kaynak: DIE.
2001 yil1 itibari ile Zonguldak ili Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasi cari fiyatlarda 2.196.572.292

olarak ve sabit fiyatlarda ise 947.027 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. Ayn1 donemlerdeki
gelisme hizlar ise cari fiyatlarda %50, sabit fiyatlarda ise %- 4,3 diir.
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Tablo - 57 : Zonguldak Ili GSYIH nin Karadeniz Bolgesi ve
Tiirkiye Geneli ile Karsilagtirilmasi (2001 )

Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla
GSYiH Tiirkiye | Gelisme GSYiH Tiirkiye | Gelisme
(milyon TL ) Pay1 Hizx (milyon TL.) Pay1 Hizx
Zonguldak 2.196.572.292 1.2 50,0 947.027 0,9 43
Karadeniz | 5 537 971 134 9 44.9 9.225.632 8 -63
Bolgesi
Tiirkiye 178.412.438.990 | 100,0 432 109.885.336 | 100,0 7.5

Kaynak: DIE.

Zonguldak ili cari fiyatlarda Karadeniz Bolgesi igerisinde %7, Tlirkiye genelinde ise %1°lik
bir paya sahiptir. Ayn1 dénemde iilke genelinde GSYIH %43 liik bir gelisme gosterirken;
Zonguldak ilinde GSYIH oraninda %50’lik bir gelisme orani ortaya gikmustir. Ilde 2000 yilt
itibari ile carf fiyatlarla gayri safi yurt i¢i hasilasi i¢indeki en yliksek yiizdeyi %47°lik pay ve
683.321.959 milyon TL ile sanayi sektorii almistir.

Sanayi sektdrii 2000 yili sabit fiyatlarla GSYIH nin da en yiiksek yiizdesine %30’luk oranla
sahip bulunmaktadir. Sanayi sektoriinii %20 ile ticaret, %18 ile de ulastirma ve haberlesme

sektorleri takip etmektedir.

Tablo - 58 : Zonguldak Ili GSYIH nin Baslica Sektérlere Gére Dagilimi (2000)

Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla
Sektorler Deger Sekt((;/r0 )Payl Deger Sekt((());; )Payl

Tarim 98.695.035 6,7 73.735 7,5
Cifteilik ve hayvancilik 84.186.080 5,7 55.950 5,7
Sanayi 683.321.959 46,6 291.424 29,5
Imalat sanayi 544.063.456 37,1 141.147 14,3
Insaat 24.498.852 1,7 25.260 2,6
Ticaret 186.252.349 12,7 200.042 20,2
Ulastirma ve haberlesme 239.437.716 16,3 179.708 18,2
Devlet hizmetleri 111.818.031 7,6 33.189 3.4
ithalat vergisi 72.157.978 4,9 93.415 9,4

Kaynak: DIE Degerler milyon TL olarak verilmistir.
2001 yili sonu itibari ile kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasilasit cari fiyatlarda

3.597.058.079 TL olarak gerceklesirken bu oran ile Zonguldak, tiim iller arasinda sekizinci
sirada yer almaktadir.
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Tablo - 59 : Zonguldak’in Tirkiye Ekonomisindeki Yeri

Uriiniin Ad Uretim
TasgkOmiirii 2.601.705 ton/y1l
Yasst Demir ve Celik 3.500.000 ton/y1l
Elektrik 2.226.873.000 kwh/y1l
Ates Tuglas1 ve Harci 21.000 ton/yil
Dokuma ve Giyim 23.940.000 adet/y1l
Torba Kagidi 42.677 ton/yil
Kamgan iplik 8.442 ton/y1l
Tugla 110.000 ton/y1l
Sunta 59.769 m? /y1l
Panel Radyator 60.000 m.tiil/y1l
Kuru Yiik Gemisi 2 adet/y1l
Vitrifiye Seramik 484.492 adet/y1l
Findik 15.415 ton/y1l
Ceviz 2.239 ton/y1l
Erik 3.693 ton/yil
Kiraz 2.727 ton/y1l
Misir 42.337 ton/yil
Pirasa 3.844 ton/y1l
Canli Hayvan 2.194 bas

Zonguldak’in Mukayeseli Ustiinliikleri

Bolgenin mukayeseli iistiinliiklere sahip olacagini diisiindiigiimiiz potansiyel sektdrlerine ilde
halen mevcut olan ve yukarida siralanan sektorler ile ilin ileride marka ¢ikarma ihtimali en
yiiksek, bolge yapisina ve ihtiyaclarina en uygun ve gelecekte de rekabetci avantaj elde
edebilecegimiz anlasilan sektorler aynidir. Bu sektorlerin basinda demir c¢elik iiriinleri
gelmektedir. Demir ¢elik sektoriinde bolgede yan sanayinin gelismesi ve veriminin artirilmasi
ile bolge sanayici ve is adamlarina sahip ¢ikilmasi sektoriin gelismesine yol agacaktir.

Sorunlar

Issizlik: Bolge, sanayi sehri konumunda olmasina ragmen, issizlik oran1 son derece yiiksektir.
2000 y1l1 niifus sayim sonuglarina gore, niifusu 615.599 kisiden olusan Zonguldak’ta issizlik
orant %5°dir. Kdz.Ereglisi ve Alapli’da issizlik oran1 Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerinde
bulunmaktadir. 2001 Subat ekonomik krizi sonucu bir¢ok kurulusun eleman azaltma yoluna
gitmesi, bolgede issiz sayisinin artmasmin en dnemli nedeni olmus; ayrica 1999 Sakarya -
Golciik ve Bolu - Diizce depremlerinden sonra civar illerden 6nemli 6l¢iide go¢ alan bdlgede
istihdam sorunu ciddi boyutlara ulasmistir. Bunun en 6nemli delili, 2000 niifus sayiminda
Eregli ve Alapli’da toplam 3147 olarak tespit edilen issiz sayisinin, 2004 yilinda Iskur’a kayith
isiz sayisi itibariyle 9774’e yiikselmesidir.

Ulasim: Bolgenin karayollar1 yetersiz ve ¢ok hasarlidir. 2002 subat ay1 verilerine gore, 84 bin
adet motorlu kara tasitinin bulundugu ilde bu kara tasitlarinin g¢ogunlugunun sehir
merkezlerinde olmasi, sehir merkezlerinde ulagim sorunlarinin yasanmasina sebep olmaktadir.
Ayrica ilde bulunan TTK ve ERDEMIR gibi sanayi kuruluslarina disaridan gelen nakliye
araclar1 da sehirlerarasi yol trafiginin yogunlasmasina sebep olmaktadir. Zonguldak-Eregli ve
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Eregli-Diizce-Akgakoca arasi yol giizergahinin bir an evvel diizenlenmesi gerekmektedir.
Belirtilen yollar duble yol kapsamina alinmis olmasina ragmen, tam anlamn ile
tamamlanamadig i¢in aksakliklar devam etmekte olup, yollara yapilan yamalama islemleri de
konunun ¢6ziimii noktasinda yetersiz kalmaktadir.

Ithalat Bagimhhigi: Ulkemizin tek yass1 mamul iireten kurulusu olan Erdemir’in kapasitesi
3,5 milyon ton/y1l civarindadir. Ulkemizin bu mamule olan ihtiyaci ise 7 milyon ton/y1l’dur.
Bu cercevede, iilke yasst mamul ihtiyact tam olarak karsilanamadig i¢in, yurt disindan iilkeye
ithal sac girmektedir. Fakat yurt disindan gelen bu ithal saclarin kalitesi Erdemir’in tiretmis
oldugu sac kalitesinin ¢ok altindadir. Kalitesiz ve lilkeye kontrolii yapilmadan giren sac,
piyasalardaki rekabet ve kalite dengesini bozmaktadir.

Liman: Erdemir Limani’nin bugiin 11 milyon ton/yil kapasitesi bulunmaktadir. Liman
kapasitesinin yapilacak c¢alismalarla 20 milyon ton/yil’a c¢ikartilmasi miimkiindiir. Liman
kapasitesinin artirilmasinin gergeklestirilmesi ile, Bat1 Karadeniz’in oldugu kadar, ¢evre iller
ve bolgelerden nakliye islemlerini gerceklestirecek is adamlarinin bu limani kullanmalarinin
saglanmas1 ve boylelikle bolgeye ekonomik girdi saglanmasi gerekmektedir.

Sanayi: Bolgedeki sanayi yorede TTK ve Erdemir’in bulunmasi dolayist ile gesitlilik arz
etmemektedir. Ayrica zamanda TTK ve Erdemir’in yan sanayilerinin yorede
konuslandirilmasi amaciyla herhangi bir ¢calisma yapilmamaktadir. Bugiin Erdemir’in liretmis
oldugu yasst mamul sehir disina gitmekte ve orada islenerek tekrar bolgeye yliksek
maliyetlerle geri gelmektedir. Bolgede agir sanayi bulunmasi bdlge icin bir avantaj olmakla
beraber; birlik ve beraberlik ile sosyal dayanigsmanin saglanamamasi, bdlgede yeni
yatirimlarin yapilmasini engellemektedir. Erdemir siirekli biiyliime ve gelisme gostermesine
ragmen, yan sanayisinin bolgede gelismesine ayni oranda bir katkisi olmamistir. Genel
anlamda yatirimlarii bolge disina ve lilke disinda yapmaktadir. Bugiin Erdemir yaklasik 200
bin kalem malzeme ve hizmet alimi yapmakta; fakat bu dirlinlerin ¢ok ciiz-1 bir kismi
bolgeden karsilanmaktadir.

Organize Sanayi Bolgesi: 2005 yilinda teslim edilmesi planlanan ve temel alt yapi1 islemleri
tamamlanmakta olan Organize Sanayi Bolgesi’ne yatirimcilarin en kisa zamanda sorunsuz bir
sekilde yerlesmelerinin saglanmasi, hem bdlge insanini rahatlatacak; hem de istihdama imkan
saglayacaktir. Bu nedenle, OSB’nin en kisa zamanda faaliyete gegmesi gerekmektedir.

Tersaneler projesi: Yapilmakta olan tersaneler bolgesi projesi sadece bolgedeki mevcut dort
tersaneyi kapsamaktadir. Tersaneler projesi i¢in yapilan ¢alismalar hizla ilerlemesine ragmen
buraya yeni yatirime1 ¢ekilmesi anlaminda herhangi bir ¢alisma yapilmamaktadir. Projenin ilk
asamasinda 11 firma ve yaklasik 6 bin kiginin ¢alismasinin planlandigi tersaneler bolgesi
projesi’nin alict bulunamadig: iddias1 ile 1500 m kiy1 seridindeki mevcut dort tersane
sirketine tahsis edilmesi ve istihdam edilebilir kisi sayisinin azalarak, 1500°e diismesi; bu
projenin bolgede issizligi azaltacagi umudunu azaltmis olsa da, projenin acilen tamamlanmast
gerekmektedir.

Turizm: Bati Karadeniz Bolgesi’nde yagish bir iklime sahip olan Zonguldak kiy1 turizmine
kisa ancak siireli bir sezon i¢in imkan tanimakta ve bu yonden degerlendirildiginde turistik bir
cazibe merkezi olarak goriilmemektedir. Zonguldak ili sosyoekonomik yapisi sanayiye ve
ozellikle de taskomiirii liretimine bagli olarak gelismis oldugundan, alternatif ekonomik
alanlar meydana getirilememistir. Kiy1 seridinin ve kumsallarin yaklagik 170 yildir devam
eden komiir liretimi nedeni ile kirlenmesi, kiyr turizminin verimli olarak kullanilmasini
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imkansiz hale getirmistir. Ancak teknolojinin stirekli gelismesi gibi her gecen giin gelisen ve
cesitlilik kazanan turizm firsatlar1 da Zonguldak’1, bir¢ok ile gore turizm potansiyeli olarak
daha yiiksek bir konuma tasimaktadir. Bolgede dag ve inang turizmi agisindan da zengin
kaynaklar mevcuttur. Fakat, bu kaynaklar ortaya ¢ikarilamadigi gibi, buralarin etkin olarak
tanitim1 da yapilmadigindan, yurt i¢i ve yurt disinda bolgenin bu alandaki degerlerinin farkina
varilamamaktadir.

Tarmm: Arazi yapisinin ¢ok verimli olmast ilde ¢ok cesitli iirlinlin yetisebilmesine imkan
vermekte ise de; ilin tarim sektdriine yonelik ¢alismalar1 genel olarak findikla sinirh kalmastir.
%70-751 ihracata giden findigin, her y1l tiretiminin yaklasik 100 bin tonu stok dogurmaktadir.
AB’nin tye tlkelere findik ithal destegi saglamasi, findik pazarimiz konumunda olan Avrupa
tilkelerine olan ihracatimizi olumsuz yonde etkilemekte; bu kisith pazar imkani ve liretimdeki
siirli artig da stoklarin daha da artmasina sebebiyet vermektedir. Bati Karadeniz bolgesinde
taban arazilerinin findiga ayrilmasi da, olumsuzluklarin yaganmasina yol agmaktadir.

Coziim Onerileri

Ulasim: Karayolu problemlerinin ¢oziilmesi i¢in, oncelikli olarak ilde bir Karayolu Bolge
Midirliigli kurulmasi gerekmektedir. Bolgedeki karayollarinin yapilabilmesi igin, diger
bolgelerden Karayollar1 ekipleri gelmekte; bu da hem finansman, hem zaman, hem de insan
giicli kaybina yol agmaktadir.

Bolgenin mevcut karayollar1 ¢ok bozuk oldugu gibi, yorenin konumu itibari ile de, ¢ok dardir.
Zonguldak- Kdz.Eregli ve Kdz.Eregli-Diizce yol gilizergahlari ¢ok islek oldugundan belirtilen
yollarda yogun bir arag¢ trafigi yasanmaktadir. Belli zamanlarda yollarda bakim ve yenileme
caligmalar1 yapilmis olmasina ragmen, ihtiya¢ tam anlami ile karsilanamamistir. Bu yiizden
yollarda bir ¢ok sikinti yasanmaktadir. Duble Yol kapsamina alinan karayolunda yapilan
calismalar da, ¢cok yavas hareket etmektedir. Bolgede Erdemir ve TTK gibi sanayi devlerinin
oldugundan hareket edecek olursak, bu yollarin bir an evvel diizenlenmesine ihtiyag
duyuldugu agiktir.

Ayrica karayoluna alternatif olarak diisiiniilen ve Zonguldak’tan Bartin, Karabiik, Cankiri,
Ankara, Kirikkale, Sivas ve dolayisi ile tiim I¢ Anadolu’ya uzanan demiryolu baglantist
vasitasiyla bolgelerin hinterlandi agilarak, liman baglantisina imkan saglanabilir. Bu
varsayimdan hareketle, Kdz Eregli’den Armutguk’a kadar demiryolu baglantisi olsa da; Eregli
Zonguldak arasindaki demiryolu baglantisinin tam anlamiyla saglanmasi agisindan Armutguk
ile Zonguldak arasindaki sadece 26. km demiryolu baglantisi yapilmasinin ¢ok énemli oldugu
anlagilmaktadir. Bunun yaninda Devlet Demiryollar1 Genel Midirliigi’niin 2004 yili
programima aldig1 Sakarya-Kdz. Eregli ve Kdz.Eregli-Zonguldak aras1 demiryolu
baglantisinin hayatiyete gegirilmesi lilke ve bolgenin menfaatine olacaktir.

Sac ithalati: Ulkemizin tek yassi gelik iireten kurumu olan Erdemir’in yillik kapasitesi 3,5
milyon ton civarindadir. Ulkemizin yillik sac ihtiyactnin 7 milyon ton/yil oldugu ve
Erdemir’in iilke kapasitesini karsilayamadigini varsayarsak, iilkeye ithal sacin girmesi
kacinilmaz bir durumdur. Fakat iilkemize giren ithal saclarda gerekli kontrol olmadig: icin,
diisiik kalitede sac iilkeye girmekte, bu da sacdan iiretilen iiriin kalitesinin diismesine neden
olmaktadir. Bu miinasebetle Ulkemizde biiyiik bir eksiklik olan saca dayali ithalat konusunda
kurulmasi diisiiniilen Ihtisas Giimriigii’niin Kdz. Eregli’de olusturulmas1 ve konu hakkinda
yeterli alt yapiya sahip olan Erdemir’in yetkilendirilmesi gerekmektedir.
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Erdemir Limanr’nmin Gelistirilmesi: Bat1 Karadeniz’in kapasite bakimindan en biiyiik liman
konumundaki Erdemir Limani’ndan tam anlami ile faydalanilamamaktadir. Su an kullanilan
kapasitesi 11 milyon ton/yil olan Erdemir Limaninin tam kapasite ile ¢alismasi durumunda
kapasitesinin 20 milyon ton/yil’a g¢ikartilabilmesi miimkiindiir. Boylelikle, Erdemir
Limani’ndan basta Istanbul olmak iizere, i¢ Anadolu’dan ve civar illerden Ithalat - Ihracat
islemleri cercevesinde faydalanmak isteyen sanayici ve is adamlar1 yararlanmis olacak; ilge ve
cevresinde yeni istihdam sahalarinin dogmasina sebep olunacaktir.

Ayrica vergi ve resimden muaf bir ihracatin sanayici agisindan énemli bir kazang oldugunu
diisiindiigiimiizde Karadeniz Eregli’de bulunan Erdemir Limani’nin da, bu maksatla
kullanilabilmesi limana dayali serbest bolge ve giimriik kapist gibi yatirimlarmin hiz
kazanmasina yol agacaktir.

Sanayi: Zonguldak’in her mevsimde deniz tasimaciligina elverisli bir liman kenti olusu ve
sanayi hammaddeleri bakimindan zenginligi ilde agir sanayi kuruluslarinin tesisine zemin
hazirlamistir. Boylelikle, Zonguldak, Tiirkiye demir ¢elik endiistrisinin merkezi konumunu
kazanmistir. Ote yandan, iilkenin nemli termik santralleri arasinda yer alan Catalagzi Termik
Santrali’nin ilde kurulmasinin birincil sebebi de zengin komiir yataklarinin varhigidir.

Mevcut rakamlarin 1s18inda iktisat politikalarinin bir pargasi olarak uygulamaya konulan
makroekonomik  kararlar  g¢ercevesinde  yatinmlarin  6zendirilmesi,  bolgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesi ve bazi sektorlerin gelistirilmesi amacina yonelik olarak, zaman
zaman devreye sokulan tesvik politikalarindan Zonguldak’in yeterince yararlanamadigt; bu
ylizden sanayilesmenin de arzu edilen boyutlara ulasamadig: tespit edilmektedir. Dolayisiyla
tesvik politikalarinin Zonguldak iline de ulastirilabilmesine hizmet edecek calismalarin
yapilmasi ve sanayicilerimize yardime1 olunmasi gerekmektedir.

Ayrica, Erdemir, yan sanayisinin bolgede gelismesi yoniinde c¢alismalarda bulunmalidir.
Bolgede TSO’ya kayitli bes yiiz elli civarinda sac tiiccar1 vardir. Sektorde direkt veya dolayl
olarak yaklasik 6000 kisi istihdam edilmektedir. Bu kesimin gerek sermaye, gerekse bilgi
yoniinden giliglendirilerek tiretim odakli diisiinmeye sevk edilmesi dogrultusunda galigmalar
yapilmalidir. Bu cer¢evede konu hakkinda oldukc¢a deneyimli olan Erdemir’in, sanayi ve
yatirim konusundaki tecriibe ve birikimlerini bolge is adami ve yatirimcist ile paylagsmasi ve
yol gosterici olmasi fevkalade yararli olacaktir.

Buna ek olarak bolgeye lokomotif olacak yeni sanayi kuruluslarinin kazandirilmasinda cesitli
kolayliklar ve tesvikler saglanmali; bdylelikle yeni istihdam alanlart  bolgeye
kazandirilmalidir.

Organize Sanayi Bolgesi

Karadeniz Eregli OSB’nin bir an Once bitirilerek hayata gegcirilmesi ilin sosyal ve ekonomik
yonden rahatlamasina yardimci olacaktir. OSB’ne igeriden ve disaridan yatirimeilar
bulunmasina ¢aligilmaktadir. Ayrica Erdemir’in de OSB’de yer almasi, Kdz. Eregli OSB’nin
cezbedici 6zelligini arttirmistir. Buna ragmen, yeni ¢ikartilan Tesvik Kanunu kapsamina giren
illerde yatirimciya saglanan avantajlardan hakli olarak yararlanmak isteyen is adamlarinin
yatirimlarini ilgeye 68 km mesafedeki Diizce iline kaydirma ihtimali ¢ok kuvvetlidir. Cilinkii
bu Diizce de tesvikten yararlanan iller kapsamina girmektedir.
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Bu noktada yapilmasi gereken Tesvik Yasasi’ndan tiim illerin faydalandirilmasidir. Bélgenin
bir sanayi sehri konumunda olmasindan hareketle, burada hatir1 sayilir bir beyin giicii
bulunmaktadir; bununla beraber, bu beyin giiciiniin kullanilmasi ancak devletimiz tarafindan
saglanacak tesviklerle olacaktir. Uzun zamandir ilin glindeminde yer alan ve bir ¢ok ¢alismasi
biterek 2005 yilinda tam anlami ile faaliyete gegirilmesi planlanan Kdz. Eregli OSB’nin en
azindan bu tesvik programina alinmasi gereklidir. Bu sayede hali hazirda siirdiiriilmekte olan
bu ¢aligmalara destek olunacagi gibi yorenin kalkinmasina da katkida bulunulacaktir.

OSB’de yapilan alt yap1 ¢aligmalarina ilave olarak, yiliksek gerilim hattinin da bir an evvel
faaliyete gecirilmesi igeriden ve disaridan yatirime1 gelmesini kolaylastiracaktir.

Tersanelerin Gelistirilmesi Projesi

Bolgenin biiyiik iimitler besledigi, dolgu ve alt yap1 ¢alismalar1 devam eden Tersaneler
Bolgesi Projesi’nin en kisa zamanda hayata gecirilmesi bolge icin biiyilk 6nem arz
etmektedir. Fakat Proje’nin ilk asamasinda yapilan plana gore, 11 firmanmin katilmi ile
olusturulacak Tersaneler Bolgesi Projesi ile yaklasik 6000 kisinin ¢aligmasi ongoriilmiistii.
Ancak projede degisiklige gidilerek firma sayis1 dérde indirildiginden, istihdam edilecek kisi
sayist yaklasik 1200 kisi olarak tahmin edilmektedir. Alt yap1 ¢alismalarinda bile yaklasik en
az 200 kisinin calisacag1 varsayilirsa, Tersaneler Bolgesi Projesi’nin bir an evvel hayata
gecirilmesi bolgedeki issizligi bir nebze de olsa engelleyecegi gibi, ekonomik anlamda da
bolgenin canlanmasina yol agacaktir.

Ayrica Erdemir’in, Tersaneler Bolgesi Projesi icin yurt disindan getirmis oldugu yeni haddane
ilavesi ile bolgede kurulacak tersanelerin ihtiyaci karsilanacagi gibi; yurt disindan girmekte
olan ithal sacin bir nebze olsun Oniine gecilecegi diisiiniilmektedir. Siiphesiz ki, bu durum
bolgede faaliyet gosteren sac sanayii agisindan olumlu bir gelismedir.

Turizm: Teknolojinin siirekli geligmesi gibi her gegen giin gelisen ve ¢esitlilik kazanan
turizm firsatlar1 da, Zonguldak’1, bircok ile gore turizm potansiyeli olarak daha yiiksek bir
konuma siiriiklemektedir. Traccking, rafting, dag ve magara turizmi ile orman alanlar1 gibi
turizm kaynaklarinin ihtiyag¢ duydugu tanitim vasitasi ile yeni turizm alanlarinin il
ekonomisine katki saglanacaktir. Gergeklestirilecek bu turizm alanlar1 potansiyeli, mahalli
degerler olarak adlandirilan magara, dag, orman ve akarsu gibi dogal varliklarin korunmasini
ve dolayisi ile ¢evresel yatirimlarin yapilmasini zorunlu hale getirecektir.

Bolgede dag ve inang turizmi acgisindan da zengin kaynaklara mevcuttur. il smrlar
icerisindeki en Onemli antik kentler, Zonguldak’in batisinda bir Megara kolonisi olan
Herakleia Pontica, dogusunda bir Miletos kolonisi olan Tios ve daha da doguda ise
Amastris‘dir.

Kdz. Eregli adin1 Yunan mitolojisinin {inlii kahraman1 Herkiil’den almistir. Tarih boyu bir
ticaret merkezi olarak kullanilan Kdz.Eregli bu konumunu Roma, Bizans, Selguklu ve
Osmanli donemlerinde de korumustur. Basta Cehennem Agzi magaralarimin bulundugu
Acheron Vadisi Oren Yeri olmak iizere, Sur Kalintilari, Eregli Kalesi, Cestepe Feneri kulesi,
Bizans Su Sarnici, Krispos Anit Mezari, Bizans Kilisesi, Ayasofya Kilisesi, 19 yy. dan kalma
34 konut, Aliaga Hamami, Bozhane Hamami, Orta Cami, 19 yy.’dan kalma Halil Pasa
Konagi, Heraklius Sarayi, iki adet kilise Kalintis1 ve yedi adet cami ilde bulunan ve turizme
hizmet edebilecek tarihi ve kiiltiirel varliklardir.
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[lin turizme etkisi olabilecek bir diger dnemli potansiyeli ise, ilin 80 km kiy1 seridi boyunca
uzanan deniz, dogal kumsal ve sahillerdir. Fakat deniz yeterince korunamadigindan beklenen
katkiy1 saglayamamaktadir. Plajlarin saglikli ve giivenli bir yapiya kavusturulabilmesi igin,
Mavi Bayrak Projesi kapsaminda bir ¢ok plajda deniz suyu analizleri yapilmaktadir.

Sonug¢ olarak; ilde bir ¢ok tarihi ve dogal zenginlik olmasina ragmen, turizm sektdriinden
yeterince faydalanilamamaktadir. Bunun birinci nedeni gerekli tanitimin yapilamamasidir.
Ayrica ilde turizm igletme belgeli konaklama tesisleri olduk¢a azdir. Turizm isletme belgeli
bes otelin bulundugu ile gelen yerli ve yabanci turistler otellerin tam anlamu ile ihtiyaglarini
karsilayamamasindan yakinarak, ilde fazla kalmamaktadirlar. Devlet Istatistik Enstitiisii’niin
1998 yil1 verilerine gore; Karadeniz Bolgesine 250.996 yabanc turist gelirken, Zonguldak’a
gelen yabanci turist sayis1 sadece 611 kisidir. Ile sadece karayolu ile turist geldigi géz niinde
bulunduruldugunda; havayolu, deniz yolu ve demiryolu ulagiminin da aktif olarak
kullanilmasinin turist sayisini artiracagi diisiiniilebilir.

Bolgedeki turizm potansiyelinin daha etkili kullanilmasi i¢in, ¢calismalar yapilmali; 6ncelikli
olarak bolgede eksikligi ¢ok fazla hissedilen dort veya bes yildizli bir otelin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica mevcut otobiis terminalleri de ihtiyact karsilayamamaktadir. Bu
yiizden, bolgenin yeni ve modern otobiis terminallerine ihtiyact vardir.

Tarim

Tablo - 60 : Zonguldak Ilinde Tarimsal Gelir ve Tiirkiye’deki Yeri (cari fiyatlarla milyar TL )

1997 1998 1999 2000
Ciftcilik ve Hayvancilik 19.979 45.745 57.859 84.186
Ormancilik 4.928 8.643 9.866 10.759
Balikeilik 719 1.002 1.772 3.749
Zonguldak Tarim Hasilas1 25.626 55.390 69.499 98.695
Krd. Bolg. Tarim Hasilasi 671.508 | 1.461.161 2.068.859 2.742.922
Tiirkiye Tarim Hasilas1 4.170.001 | 9.113.454 11.851.055 17.540.631

Kaynak: DIE.

Bolge tarim i¢in uygun sahalara sahip olmasina ragmen, ilin i¢inde barindirdigi maden ve
sanayi sektorleri ile bu sektorlerin yan sanayilerden olusan bir yapiya sahip olmasi; kdylerde
tarimla ugrasan vatandaslarin da, bu sektorlere yoOnelmesi ilde tarim sektoriiniin
gelisememesine yol acmustir. Fakat son yillarda TTK ve Erdemir’de calisabilmek igin,
koylerden sehir merkezlerine go¢ eden vatandaglar, adi gecen kurumlarin artik is¢i almayi
azaltmalar1 ve mevcut iscilerini de isten ¢ikartmalarindan dolayi, bu kurumlardan {imitlerini
kesmislerdir. Bu noktada yapilmasi gereken ise, onlara kdylerinde yapabilecekleri ¢aligsmalar
hakkinda bilgi vermek ve gerekli tesvikleri saglamaktir. Bu sekilde insanlarin kdyden kente
gocleri Onlenebilecegi gibi; tarim sektoriiniin de canlanmasina vesile olunacaktir. Bu
potansiyelin kullanilmas1 ayni1 zamanda il ekonomisinin sadece sanayiye endekslenmesini
onleyecektir.

Daha once de belirtildigi iizere, ilde tarim sektoriine yonelik calismalar findikla sinirl
kalmistir. Bunun Oniine gegmek amaciyla; il arazisinde rahatlikla yetisebilecek ay cicegi,
misir ve patates gibi iirlinlerin devreye sokularak, tarim sektoriinde findik egemenliginin
azaltilmasi ve ekolojik tarima yonelik caligmalar yapilmasi gerekmektedir. Findikta pazar
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konusunda yasanan sorunun asilmasi i¢in ise kapsamli tanitim caligmalar1 yapilmali; findik
icin ¢ok biiylik ve giizel bir pazar olan Cin’in bu konuda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica bolge insani findiginmi direkt Fiskobirlik’e veya findik tiiccarlarina vermek sureti ile
elden cikartma yolunu tercih etmektedir. Bolgedeki findik {ireticilerinin findiklarinin az
olmas1 nedeni ile bu yontemi tercih ettikleri goz Oniine alinarak, findik {ireticileri arasinda bir
birligin saglanmasi1 ve c¢ok ortakli bir sirket kurularak, iireticilerin findig1 isledikten sonra
elden ¢ikartmalarinin daha iyi olacaginin anlatilmasi gerekmektedir.

Bolgenin mevcut arazi ve iklim yapist gbz Oniline alindiginda, farkli bolgeler ortaya
cikmaktadir. Caycuma, Gokgebey ve Devrek’te tarla-bahge tarimina uygun diiz araziler
bulunurken; Merkez Ilce, Eregli ve Alapl ilgelerinde daha ¢ok egimli arazi bulunmasindan
dolay1, bu bolgeler meyvecilige elveriglidir. Siit inek¢iligi ve seracilik i¢in ise tiim bolgede
uygun isletmeler mevcuttur. Bolgenin her yerinde dogal olarak yetisebilen iiziimsii meyvelere
onem verildigi takdirde, bu {irinler findigin yerini alabilecek bir potansiyele sahiptir. Bu
cercevede degerlendirilmesi gereken iirlinlerden olan ve yorede adina festivaller de
diizenlenen Osmanli ¢ileginin {iretiminin ve gelistirilmesinin yayginlastirilmasi noktasinda
flge Tarim Miidiirliigii niin destegi ile calismalar yapilmalidir.

fhracat Potansiyeli

Tablo - 61 : Sektorlere Gore Dis Ticaret, 2003 (ihracat, 000 $)

Tarim ve Madencilik

Ormancilik | Balik¢iik | Tasocak¢iligi | imalat Digerleri | Toplam
Tiirkiye 2465487 |79 963 542 552 43 857 608 | 122 192 47 067 804
B.Karadeniz |64 737 232 476 8495 532 500 849 450 821 574 766

Kaynak: DIE.

2003 y1ili i¢erisinde yass1 demir ve ¢elik, ates tuglasi ve harci, kamgarn iplik, sunta, panel
radyatdr, kuru yiik gemisi, vitrifiye seramik ,boru profil irlinlerinde yapilan ihracat ile
377.710.117 USD’lik bir ihracat potansiyeli elde edilmistir. Genel olarak sanayi sektdriinde
ihracat agisindan; Avrupa Birligi Ulkeleri, ABD, Cin, Kanada, Tiirkmenistan, Suriye,
Azerbeycan, Iran gibi iilkeler bolgenin dis pazarinda dnemli yer tutmaktadir.

Rekabetci Stratejiler

Bu konuda o6ncelikli sorun yetismis insan giiclidiir. Ne yazik ki, isletmelerimiz ve isletme
sahiplerimiz bu konuda dikkatli davranmamaktadir. Yeni alinacak personelden ziyade,
mevcut personelin yetistirilmesi noktasinda biiylik capl isletmeler hari¢ diger isletmelerimiz
tarafindan herhangi bir egitim ve gelisim calismas1 yapilmamaktadir. Glinlimiizdeki hayat
sartlar1 ve pahalilik g6z Oniline alindig1 vakit, ¢alisan personele uygulanan diisiik tlicret
politikasi, hem calisan personelin, hem de isletmenin verimini diistirmektedir.

5084 sayili kanun tasarist ile geliri 1500 dolarin altinda kalan 36 ilin tesvik kapsamina
alinmasi sonucu bolgeye yatirime1 gelmesi noktasinda sikintilar yaganmaktadir.

Tesvik kapsamina giren illerde vergide, SSK priminde %100'lere, elektrikte %50'ye varan

indirimden yararlanilmakta ve bedelsiz arsa ile arazi sahibi olunabilmesine imkan
saglanmaktadir. Bu nedenle daha 6nce de belirtildigi lizere, Tesvik Kanunu kapsamindaki
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illerden olan komsu Diizce ilinde c¢ok biiyiik hareketlilik olmakta; bu dogrultuda tesvik
kapsamina girmeyen diger illerde ve is diinyasinda yasanin piyasalarda haksiz rekabete yol
actig1 diislincesi sikintiya sebep olmaktadir.

Bir diger sikint1 ise, iilkemizdeki is adamlarinin tam anlami ile ihracata alisamamasidir.
Ataerkil bir yapiya sahip olan Tiirkiye’de bir ¢ok isletmenin ¢alisma sistemi babadan ogula
kalan bilgilerin devami niteligindedir. Giinlimiiziin globallesen ve bu sayede de gitgide
kiigiilen diinyasinda ise bu tip sistemler artik gegerliligini yitirmistir. Isletme sahiplerimizin
bu konular hakkinda bilgilendirilmesi ve ufuklarinin agilmasi1 gerekmektedir.

Bu cer¢evede yapilmasi gerekenleri, isletmelerimiz icin esit ve rekabet edilebilir bir ortamin
saglanmasi, calisanlar i¢in T{cret politikalarinda hayat standartlarinin baz alinarak
iyilestirmelerin yapilmasi ve en onemlisi de, isletmelerimizdeki egitim eksikliginin ortadan
kaldirilmasi yoniinde ¢alismalarin yapilarak ticarette hak, adalet ve diiriistliik diisturlarinin da
saglanmast sureti ile, yiiksek ahldk ve yiiksek teknoloji standardinin yakalanmasinin
gerceklestirilmesi seklinde 6zetleyebiliriz.

Yerel Kalkinma ve Toplumsal Katilhmcihik

Bolgede Yerel Kalkinma Dayanigmasi adi altinda bir takim girisimlerde bulunmamiza
ragmen, Kdz. Eregli’de sosyal birliktelik anlaminda ¢ok biiyiik sikintilarin bulunmasindan
dolayr muvaffak olunamamaktadir. Yerel Kalkinma Dayanigmasini saglayabilmek i¢in, en
son hazirlamis oldugumuz ve detaylar asagida sunulan Yeni Donemde Yerel Yonetimlerden
Beklentilerimiz adli raporumuzu bolge belediye baskanlarimiza sundugumuz gibi, kamuoyu
ile de paylastik.

Yerel Yonetimlerden Beklentiler:
1- Bu giine kadar yerel yonetimlerin sanayicilerimize ve Kiiglik ve Orta Biiytikliikteki
Isletme sahibi is adamlarina bakig agilarini ve yaklasimlarini yetersiz bulmaktayiz.

2- Hiikiimetimiz ve yerel yonetimler, KOBI’lerin iiretim maliyetlerini direkt olarak olumsuz
yonde etkileyen su fiyatlari, enerji fiyatlar1, vergi oranlari, SSK primleri ve har¢lar gibi
ana gider kalemlerinde indirim yapmalidir.

3- Boylece isletme ve lretim maliyetlerinin diisiiriilmesine katkida bulunulacagi gibi;
bolgelerimize disaridan yatirimcilarin gelmesinin de tesvik edilmesine kap1 agacaktir.

4- Yatinm yapacak is adami ve sanayicilerimize yonelik, ucuz veya bedelsiz arsa temin
edilmesi yoniinde ¢aba sarf edilmeli; altyapr hizmetlerindeki c¢alismalarin bitirilmesinde
stiratli olunarak, miitesebbise kolaylik saglanmalidir.

5- Halihazirda geliri 1500 dolarin altinda kalan 36 il yeni ¢ikan kanun ile Tesvik kapsamina
alimmigtir. Su anda ise giindemde geliri 1500 ile 2000 dolar arasinda olan 16 ilin de tesvik
kapsamina alinmasi c¢aligmalari bulunmaktadir. Bu durum memnuniyet verici olmasina
ragmen, yetersiz kalmaktadir. Tesvik Kanunu ile tesvik kapsamina giren bu illerde
yatirimciya saglanan avantajlardan hakli olarak diger bolgelerimizdeki is adamlarimiz da
yararlanmak istemektedir. Bu noktada yapilmasi gereken, Tesvik Yasasindan tiim illerin
faydalandirilmasidir. Sanayi bolgelerinde c¢ok sayida miihendis ve teknik eleman
bulundugunu dikkate alirsak; buralardaki bu hatirt sayilir bir beyin giiciiniin
kullanilabilmesi i¢in tesviklerin bolge bolge ayarlanmasi daha mantikli olacaktir.

6- Sanayi alanlarindaki arsalar iizerinde yapilasmada problem yasanan bolgeler i¢in yeniden
planlanma yapilmasi gerektigi gibi, genel manada da verilen mevcut kiitleler yatirim igin
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yeterli olmamaktadir. Bu durumun gozden gecirilmek suretiyle yatirimcinin lehine olacak
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

7- 1Is yeri agilis ve kurulusunda belediyeler tarafindan yapilmakta olan kolaylastirici
uygulamalar1 yetersiz bulunurken, imkanlar dahilinde daha fazlasinin gerceklestirilmesi
noktasinda ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir.

8- Yerel Yénetimler, Uretim ve istihdam teskil edici islevlere de agirlik vermeli, bununla
beraber Uretim Odakl1 diisiinmelidir.

9- Kamu kurum ve kuruluglar1 hizmet ve mal alimlarinda 6ncelikle kendi bolge sanayicisi ve
is adamlarini tercih etmelidir. Alim yaparken de, onlar1 ezici degil, destekleyici olmalidir.

10- Bolge belediyeleri, mal ve hizmet alimlarinda bulunduklari is adamlarina ve sanayicilere
zamaninda ddeme yapmalidir. Odemelerin zamaninda yapilmasi is adamlari igin énemli
bir destek olacagi gibi, hizmet ve kalitenin de artmasina vesile olacaktir.

11-Yerel yonetimler, sanayi ve ticaret alanlarinda yorelerinin daha ¢ok gelismesi icin is
diinyast ile fikir alisverisinde bulunurken, demokratik kitle rgiitleri, sosyal kuruluslar ve
sivil toplum kuruluglar1 ile periyodik olarak bir araya gelinmek suretiyle, sektorel
kalkinma planlar1 hazirlanmasinda 6ncii olmalidir.

12-Yerel yonetimler Ar-Ge ve ISGE’ye destek verecek kamu kuruluslarindan, &zel
kuruluslardan ve liniversitelerden alacagi elamanlarla Ar-Ge laboratuvarlari kurmalidir.

13- Bu giine kadar bir¢ok yorede belediye-sanayici iliskileri glindeme gelmedigi gibi, iligkiler
tamamen yiizeysel ol¢iide kalmistir. Bir ¢cok belediyenin sanayi envanteri olmadig1 gibi;
olanlar da saglikli ve giincel degildir. Bu durum mutlaka masaya yatirilmali ve konu
iizerinde netice elde edici ¢aligmalar yapilmalidir.

14-1llerde ve ilgelerde belediyelerin destegi ile, belediye meclisi ve il genel meclisi
tiyelerinin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendika temsilcilerinin,
varsa iniversite temsilcilerinin, mahalle muhtarlarinin, ilgili sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerinin katilmasiyla kent konseyleri olusturulmali ve bu konseylerin aktif olmasi
saglanmalidir.

15-Tiim bunlara ilave olarak, MUSIAD’in iilkemizin sosyal ve iktisadi alanlardaki
sorunlarinin ¢oziimlenmesine ve kalkinmasina katki saglayacak onemli ongoriilerinden
biri ticlii plan dedigimiz yoresel, bolgesel ve sektorel kalkinma planlaridir. Bunlar acilen
hazirlanmali ve hayata gecirilmelidir.

Yorede, ortak fikir birligi adi altinda olusturulacak bir ‘kent konseyi’ sayesinde bolgenin
sorunlarinin tespit edilmesi ve bu sorunlarina ¢oziim 6nerilerinin bulunmasina dair ¢calismalar
yapilmasi gerektigini dile getirmemize ragmen; bu konu hakkinda herhangi somut bir adim
atilamamasinin sebeplerinin basinda, bolgenin kozmopolit bir yapiya sahip olmasi ve yore
disindan bir ¢ok insanin kentte agirligini hissettirmesi ile, kigisel ¢ikarlarin 6n planda
tutulmasina bagli olarak, kisilerin birbirlerine glivenmeyip tedirginlik duymasi gelmektedir.

Sonuglar
MUSIAD iiyeleri arasinda yapilan envanter calismasi, asagida Ozetlenen tiirden bir
yapilanmanin isabetli olacagini bir kere daha ortaya koymaktadir. Bolgeler arasinda bir ¢ok

farkliliklar ve farkli sorunlar ve buna bagh 6zel ¢oziimler s6z konusu iken, yine de son derece
onemli ortak sorunlarin belirginlestigi hemen vurgulanmalidir. Bu ¢ergevede;
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10-

Teknik kapasitesi veya becerisi yiiksek insan giicii ihtiyaci.

Is verenin sirtina yiiklenen asir1 sorumluluklarin azaltilmas.

Girdi maliyetlerinin diigiiriilmesi ve niteliginin artirilmasi.

Girdiler asamasinda segici bazi sektorlerde tesviklerin uygulanmas.

Tesviklerin ayn1 alanda baslica rakip olarak goriilen Cin gibi {ilkelerdeki uygulamalarin
yol actig1 olumsuzluklar1 giderici nitelikte olmasi.

Ulasim alt yapisinin gelistirilmesi.

Bolgesel gelismiglik farklarinin  azaltilmast i¢in, Anadolu'nun dig diinya ile
entegrasyonunun saglanmasi.

Isci deposu niteligindeki yogun sanayi sehirlerinde goriilen astim ve kanser gibi
hastaliklara 6zel ¢ozlimlerin gelistirilmesi.

Girdi bagimlilig1 olan sektorlerde ithal ikameci bir yaklasimla yerli destegin artirilmasi.

Insaat ve tekstil gibi Tiirkiye’nin mukayeseli iistiinliikleri ve dgrenme etkisi avantajlari
bulunan sektorlerin desteklenmesi.

Calismadan elde edilen biitiin bu genel sorun ve ¢ézlim 6nerileri son derece dnemli bulgular
sunmakla beraber, hemen ifade edilmelidir ki, asir1 genellemelere gitmek bu ¢alismanin esas
amact degildir. Dolayis1 ile yukaridaki onemli ama genellemelere dayali sonuglar bir
yanilgiya yol agmamalidir. Bu ¢alismadan elde edilen sonuglar, miimkiin oldugunca kisa, ama
konunun gerektirdigi kadar da ayrintili olarak ele alinmistir.
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EK: Anket Sorulari

1- Bolgenizin/ilinizin agirlikli olarak ekonomik faaliyetlerini 6nem sirasina gore belirleyiniz.
2- Bolgenizdeki/ilinizdeki iktisadi faaliyet kollarinin, Tiirkiye’de var olan ayni sektorlerdeki
pay1 nedir?

3- Bolgenizin/ilinizin mukayeseli ustiinliikklere sahip olacagmi diisiindiigiiniiz potansiyel
sektorleri ile, birinci soruda siraladiginiz sektorler ayni mudir? Farkli olanlar varsa
miimkiin oldugu kadar nedenleriyle agiklayiniz.

4- Bolgenizin/ilinizin gelismesi konusunda ¢6ziim bekleyen sorunlar1 sebepleriyle beraber
siralayiiz.

5- Sorunlarimizin ¢éziimii ve yeni hedeflere ulagsabilmeniz i¢in sanayici ve is adamlari olarak,
valilik ve yerel idareler olarak, nasil bir isbirligi yapabileceginizi diisiinmektesiniz? Bu
konuda bolgenizde/ilinizde somut bir yerel kalkinma dayanismasi seklinde bir girisimde
bulunuldu mu?

6- Bolgenizdeki/ilinizdeki mevcut sanayiinin ihracat potansiyeli nedir?
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SONUCLAR VE ONERILER

Genel Sonuglar

1-

Tiirkiye ekonomisinde gelecege giivenle bakmamizi saglayacak makroekonomik istikrarin
isaretleri alinmaya baslanmigtir.  Baslica  aktorler, igerideki  olumsuzluklar
konusmamaktadir. Gegmise yonelik olumsuzluk beklentilerini igeren kisir dongii de
astlmistir. Daha uzun vadeli projeksiyonlar yapilabilir hale gelmistir. Artik ekonomide

katiliklarin kirllma zamani gelmistir.
Bu asamada yapisal reformlar kararlilikla devam ettirilmeli ve derinlestirilmelidir.

Bununla es zamanli olarak AB uyum siirecinin bir geregi, cari agik ve igsizligi azaltmak
ve Tiirk ekonomisinin rekabetgilik performansini artirmak {izere alt sektorlere yonelik

mikro diizeyde ¢alismalar yapilmalidir.

Yine bolgelerarasi gelir dagilimi sorunu asmak ve daha dengeli bir kalkinma saglamak

lizere bolgeler arasindaki dengesizliklerin ¢6zlimii i¢in de aktif ¢oziimler onerilmelidir.

Gelinen asamada sektorel ve bolgesel gelisme planlarinin hazirlanmasi ve bu siiregte

katma deger, istihdam ve gelir dagilim1 kriterlerinin takip edilmesi gerekmektedir.

Biitiin bu yapilmas1 gereken Odevler, aktif bir kamusal inisiyatifi gerektirmektedir. Bu
baglamda s6z konusu miidahaleyi verimli ve rasyonel kriterlere gore yapmak tizere DPT
basta olmak iizere cesitli devlet kurumlar1 daha aktif olarak devreye sokulmalidir. Gergek
girisimciligi ve verimli yatirimlart desteklemek gerekmektedir. Bu amagcla, bolgelerin

yatirim envanterinin ¢ikarilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu konuda atilmasi gereken adimlarin basinda, 11 Kalkinma Ajanslari’nin etkin bir sekilde
faaliyete gecirilmesi gelmektedir. Bu baglamda, Kalkinma Ajanslari’nin merkezi idarenin
bir tasra uzantist olmaktan kurtarilmasi sarttir. Bunlar, yaptirim giicii olan, gerekli
midahale ara¢ ve imkanlariyla donatilmis, katilime1 ve seffaf nitelikte olan, yerli ve yerel

unsurlar1 agir basan gercek bir kurumsal yapilar olarak hayata gegirilmelidir.

Bunun zorunlu bir geregi, Kamu Sektorii Reform yasasinin yeterli derinlikte ve kapsamda

ele alinarak hayata kazandirilmasidir.

Kamunun rolii elbette ki sadece tesvik sisteminin gelistirilmesiyle sinirli olmayacaktir.
Yapilacak reformlar araciligi ile sanayici ve igverenin sirtinda hala ¢ok yiiksek olan vergi
ve benzeri diger bir ¢ok maliyet yiiklerini hem yatirim, hem de iiretim asamasinda
kaldirmak ve biirokratik katiliklart yok etmek gerekecektir. Vergilerin, kamu kaynakli
girdilerin, enerji maliyetlerinin, istihdam tiizerindeki fon ve primlerin belli bir takvim
cergevesinde uluslararasi diizeye ¢ekilmesi durumunda, uygulanan tesvik politikalarindan

basarili sonuclar elde etmek miimkiin olabilecektir.
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10- Ayn1 siirecin bir pargasi olarak elbette tesvik mekanizmasi Onemini korumaktadir.

Tesvikler, gelirin kamu araciligiyla yeniden dagitim mekanizmalarindan biri oldugundan

hedeflerin, araglarin ve yararlanma kriterlerinin agik ve net olmasi gerekir.

11- Uygulama sonuglaria iliskin bilgiler belli araliklarla kamuoyuna duyurulmali ve sisteme

olan giiven giiclii tutulmalidur.

12- Isadamlarmin sikayetleri dikkatle incelendiginde, tesviklerle ilgili olarak su hususlar

one

a)

b)

d)

cikmaktadir:

Tesvik politikast bir takim Oncelikli bolgeler ve sektorler icermelidir. Tesvik
planlama mantiginin bir  parcasi olmalidir. Bu baglamda planlanmasi gereken
ve tesvik verilmesi gereken yer sadece bazi sektorler ve geri kalmis bolgeler
degil, ayn1 zamanda dengesiz ve slirdiiriilemez bir kutuplasmanin ve
yogunlagmanin merkezi olan Marmara gibi bdlgelerin dizginlenmesi icin de

gereklidir.

Madem issizlik gibi 6zel bir giindemimiz vardir, o halde ekonominin istthdam
kaleleri olarak bilinen KOBI’lerin tahkim edilmesini esas alan uygun ve dzel
bir tesvik paketi uygulanmalidir. Ozellikle istihdamm ¢ok yogun oldugu ve
AB’ye uyum siirecinde ¢ok zorlanacagi kesin olan gida sektorii basta

gelmektedir.

Biitiin illerden kalifiye eleman feryatlar1 yiikselmektedir. Issizligin % 20 ile 70
arasinda gezdigi bir ¢ok ilde hala kalifiye eleman sikintisi ¢ekilmektedir.
Meslek okullar1 biiylik bir proje olarak ele alinmalidir. Herkesin {iniversite
okumasi yersiz ve gereksizdir. Asya iilkelerinin kalkinmasini inceleyen bir ¢ok
calismanin temel bulgularindan birisi, lise diizeyinde teknik egitime yapilan
yatirimlarin altin1 ¢izmektedir. Bundan sonra dilimize pelesenk olacak olan
AB’ye uyum siirecinde bir ¢cok sektorde yetismis eleman eksikligi vardir. Gida

ve ziraat sektorleri de basta gelmektedir.

Bolgelerin niteligine uygun olarak agilacak modern, saglam egitmen kadrosu
ve teknik donanima sahip meslek okullar1 agilmalidir. Bu okullarin 6grencileri
stajlarin1 bulunduklar illerde yapmali ve mezun olunca da ayni isletmelerde

istthdam edilmelidirler.

Bunun i¢in, son yillarda ortaya ¢ikan giizel bir egilim olarak, kamu ve sivil
toplum kuruluslarinin ortakliginda garantili egitim modeli gelistirilmelidir.
Piyasanin aradigi vasiflara ve mesleklere uygun aranan eleman yetigtirmek

gerekmektedir.

Ayrica, tekstil gibi Cin sendromu nedeniyle global rekabet ve gida gibi AB’de

uyum sorunlar1 yasayan, turizm gibi marka degeri ve parlak bir gelecegi olan,
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otomotiv ve yan sanayi gibi degisim dinamizminin yiiksekligi nedeniyle
Tiirkiye’yi terk etme ihtimali olan bazi sektdrlere has 6zel tesviklerin

gelistirilmesi gerekmektedir.

g) Mevcut tesvik paketi bu niteligi ile burada sayilan niteliklerden sadece
bolgesel nitelikteki oncelikleri karsilamaktadir. Bize gore, tesvikler genel ve
yaygin degil, kapsami daraltilmis ve gii¢lii araglarla donatilmis nitelikte

olmalidir.

h) Tirkiye’de desteklenmek {izere bir takim sektorler belirlenirken, bir yandan
nitelikli insan, diger yandan da varolan geng¢ ortalama niifusun istihdami;
katma deger olusturma, gelir ve ihracat potansiyeli, icerdigi teknolojik
dinamizm ve bu teknolojinin gelistirilebilirligi gibi objektif kriterlere gore

sec¢ilmelidir.

13-Bu rapordaki temennilere de yansidigir gibi, bilgi teknolojisi sektorii de son derece
stratejik degerdedir. Ama Tiirkiye’nin bu konuyu biyiikk bir sekteye wugrattigi
anlagilmaktadir. Yine nano-teknolojiler ve mikro biyoloji kagirilmamasi gereken diger

Onemli sektorlerdir.

14- Tarim sektdrii, AB’ye uyum saglama siirecinin en zorlu alanini olusturmaktadir. Bu sektor,
Tiirkiye i¢in hayati 6neme haizdir. Ama modern bir tarim sektdriinlin hayata gegirilmesi
icin feda edilebilecek tarimsal {iriin kategorileri belirlenmeli, gelistirilmesi gerekenler
tespit edilmeli, kismen daraltilmas: gerekenler de bir an énce tirpanlanmalidir. Ozellikle
biiyiikk Olgekte ciftliklerin kurulabilmesinin yasal ortami hazirlanmahidir. Bolgelerde

alternatif lirlin gruplarinin hayata gegirilmesi 6nem arz etmektedir.

15- Tarimdaki verimlilik artis1 ile issiz kalacak kirsal niifusa is bulmak ve gocli dnlemek
amaciyla kirsal alanda gida sanayii ile hafif tiikketim iiriinleri sanayi iiretimi tesvik edilerek

gelistirilmelidir.

16- AB Ortak Tarim Politikasi altinda 23 ortak piyasa diizeni vardir. Tiirkiye’de bu kurumlarin
bir ¢ogu ya tesekkiil etmemis ya da heniiz etkin degildir. Desteksiz reform ve degisim
olmaz. Kurumu olmayan bir destek, tesvik, kontrol ve disiplinden de bahsedilemez. AB
mevzuat1 geregi, atilmasi gereken adimlara direnmeyi “destek” ve “tesvik’ olarak gérmek

miimkiin degildir.

17- Bize gore AB ile miizakerelerin bir siraya konularak tek tek yiiriitiilmesi sakincalidir. Zira
bu durumda AB Tiirkiye’yi ¢ok zorlayacak, AB’nin ¢ikarlari agisindan en oncelik arz eden
tarimdan baglayacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’nin de es zamanl olarak miizakere etmek

istedigi konular1 masaya getirmesi ve siirecin birlikte yiiriitiilmesi gerekmektedir.

18- Tirkiye’nin artik bir Tarim Stratejisi Belgesi (2006-2010) ve Ulusal Gida kodeksi

Komisyonu bulunmaktadir. Ancak AB iiyeligi sonrasinda veya Diinya Ticaret Orgiitii’niin
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onciiliiglinde siiregelen kiiresellesme siirecinde vazgececegi ve gelistirecegi {iriin
gruplarini belirlemek zorundadir. Gelecek 20 yilda diinya niifusu 10 milyar1 devirirken, et,
sit ve su gibi irilinlerin iiretim veya temini yaklasik yar1 yariya azalacaktir. Bunlar
stratejik iiriinler olacaktir. Bu alana ydnelik kaynak gelistirme ve ham madde iiretim

caligmalar1 yapanlara destek olunmalidir.

19- Findik, fistik, kayisi, ¢ay, tiitlin, zeytin gibi Tiirkiye’'nin diinya piyasalarina ya liderlik
yapmast gereken {lriinlerde veya ihracatin1 gergeklestirdigimiz {riinlerde biran Once
hammadde saticilifindan, gergek bir piyasa yapiciligi siirecine gegilmesi gerekir. Bu
alanlarin diizenlenmesi, terbiye edilmesi, rasyonel ve optimal Olgege kavusturulmasi

Onemlidir.

20- Tarimda ve hayvancilik alaninda alternatif {irlinlerin gelistirilmesi, tohum sertifikasyon
calismalarinin daha etkin bir diizeye tasinmasi, organik tarim ve balik¢ik alanlarinda 6zel
bir takim tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir. Organik tarim diinyada yiikselen bir alandir
ve bu konuda Tiirkiye sansim bu kez kacirmamalidir. Ug tarafi denizlerle cevrili
Tiirkiye’nin deniz {rlinlerini baslica gelir kaynaklarindan biri haline getirmesi
gerekmektedir. Siirt Pervari ve Rize Anzer Yaylasi gibi hakli sohrete kavusmus yerlerdeki

aricilik ve buna benzer diger potansiyellerin oldugu yerler ortaya ¢ikartilmalidir.

21- AB’ye uyumu en sancilt olacak sektor, ¢cok basliligin, merdiven altinin, kalitesizligin ve
standartsizligin cirit attif1 gida sektoriinde yasanacaktir. Gida sektorlii sadece bu

standartlardan uzak degil, ayn1 zamanda i¢ satislarda da modern perakendecilikten uzaktir.

22- Tiirkiye’de gida sektdriiniin % 95°i KOBI statiisiindedir. Kayit disiigin en yaygim oldugu
ve muhtemelen % 80’lerden daha yiiksek oldugu bu sektorde, gelecekte rekabetin
kizismasi ve biiylik sermayenin bu alana girmesiyle fiyatlar ve kar marjlar1 da diisecektir.
Kayit dis1 bile olsa, artan i¢ ve dig kontroller, tiiketici bilinci, diisen piyasa pay1
nedeniyle organize olmamus yerli iireticiler silinecektir. Dogu Avrupa’da Polonya ve Cek
Cumhuriyeti’nde olan budur. Her haliikarda Tiirkiye’de silirece uyum saglayamayan hala
cok verimsiz, standartlarin altinda ve buna ragmen ¢ok pahali olan gida, hayvancilik ve
tahil kesiminde bir kii¢lilmenin yasanacagi kesindir. Bu sektorlerden agiga ¢ikan issizlik,

ilave go¢ baskisi ve olusturacagi toplumsal sorunlar da simdiden hesaplanmalidir.

268



1- iLLER VE BOLGELER iTiBARIYLE ONERILER

ADANA

KOBI’lerin Modernizasyonu

Adana’da sanayi, tekstil ve gida sektorlerinde yogunlagsmustir. Belirginlesen sorunlar tarim ve

tarimsal sanayie dayal niteliktedir. Adana, bircok Anadolu sehrinde oldugu gibi bir KOBI’ler

sehridir. Adana Tiirkiye'nin geri kalmis bolgelerinden gelen yogun bir niifus baskis1 yasarken,

sehrin refahina 6nemli katki saglayan biiyiik sanayi firmalar1 daha gelismis bolgelere dogru

kayma egilimindedir.

Bu baglamda Adana’da ISO 9000 kalite belgesine sahip kiiciik isletme sayisinin

artirtlmasi igin 6zel bir proje hazirlanmali ve uygulanmalidir.

KOBI’lerin miilkiyet ve teknoloji parki yenileme sorunlari giderilmelidir.

KOBI’ler genis bir pazar agina kavusmak iizere, biiyiik sanayi ile tedarikgilik iliskisine
girmelidir.

Ozellikle iiretimle ilgili malzeme ve zaman kayitlar1 tutulmali ve saglikli bir maliyet-fayda
dengesi kurulmasi icin igletmelerin kayit sistemleri modernize edilmelidir.

Adana’da tarim ve gidaya dayah sektorel oncelikler iizerinde diisiiniilmelidir.

Tarim isletmeleri ile sanayi arasinda kopan veya sagliksiz olan bag tesis edilmelidir.

Bunun i¢in acilen Tirkiye Gida Konseyi kurulmasi ve ortak ¢ikarlar i¢in ¢aligmak iizere,
bir tarafta sanayicilerin diger tarafta da cift¢ilerin bu konsey icerisinde kendilerine yer
bulmalar1 gereklidir. Ulusal Tarim Kodeksi gibi bazi caligmalarin belli bir asamaya

ulastig1 bilinmektedir ve bir an 6nce netice alinacak sekilde hayata gegirilmelidir.

Soya ve Sivi Yag

Onemli bir siv1 yag iiretim merkezi olan Adana’da bu sektdriin tiim diger sektorler arasinda

katma deger ve istihdam agisindan ayricalikli yeri vardir. Tiirkiye’de soya iiretiminin

yaklasik % 90’1 Adana’da yapilmaktadir. Bu sektoriin gelistirilmesi yoniinde Hiikiimetin bazi

caligmalar icerisinde oldugu memnuniyetle goriilmektedir.

Soya ile ilgili 6dnemli sorunlar ve potansiyel s6z konusudur. Soya, soya yagi, kiispe ve
bio-dizel yakit olarak da kullanilabilen stratejik bir bitkidir. Halen soyanin % 80’1
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kiispe olarak kullanilmakta ve bunun yapimi oldukga kolaydir. Kiispe ihracati iizerindeki

yasak da kaldirilmalidr.

Bir ¢ok tarimsal iirlinde planlamasizlik nedeniyle fazlalik varken, soya iiretiminde biiytlik
bir agik vardir. Su siralar yilda 1 milyon 500 bin ton soya a¢ig1 bulunmaktadir. Bu agik
gelecekte daha da biiyiiyecektir.

Tiirkiye’de son yillarda gelistirilmeye calisilan “bio-dizel yakit projesinin” ad1 yerli, ancak
bunun soya kullanilan ham maddesi ise ithaldir. 2002 yilinda 95.000 ton olan soya
dretiminin 2004 yilinda 10.000 ton civarina kadar gerileyecegi beklenmektedir. Bu
baglamda soya ithalatindan vazgegmek lizere, soya sektoriine 6zel ilgi gosterilmelidir. Bes
sene igerisinde Tirkiye, soya ithalatin1 i¢ kaynaklardan karsilayabilir hale gelebilir ve

bdylece en az 5 milyar dolarlik yillik kaynak tasarrufu saglayabilir.

Nisasta

Nisasta Adana’nin 6nemli bir gida endiistrisi tirlinii olup, Tiirkiye’nin ihtiyacini biiylik oranda

karsilamaktadir. Nisasta iiretiminin ham maddesi olan misir liretiminin % 45’1 de Adana’da

yapilmaktadir. Ancak Ortadogu iilkeleri ve Cin’den gergeklestirilen iistelik kalitesiz ve ¢ogu

kez de vergi dis1 kalan nisasta ithalinde gerekli onlemler alinmazsa, kisa zamanda yurtici

nisasta tiretimi ve ildeki musir ¢iftcisi biiylik zarar gorecektir.

Cin’den yapilan nisasta ve yapay tatlandirici ithali kisitlanmali, gerekli ithalat da yakindan
denetlenmelidir. Bunun igin o6zellikle Gida Kodeksi uygulanmali ve Gida Ihtisas

Gumrikleri kurulmalidir.

Pancar sekerinin KDV oram1 % 8 iken, nisasta bazli sekerin KDV oran1 % 18’dir. Rekabet
esast bakimindan, nisasta bazli sekerin KDV oraninin da % 8’e indirilmesi son derece

1sabetli olacaktir.

Tescilli firmalarla tescilsiz diger firmalar arasinda haksiz rekabet ortam1 olusturan duruma

engel olmak tizere, gida iirlinlerinin satig ve tiretim yerlerinin denetlenmesi gerekmektedir.

Bugday

Bugday verimi tohum ve siineye bagli olarak oldukca diisiik diizeyde gerceklesmektedir.

Uygun tohum iiretimi ve 1slah1 yapilmasi gerekir.

Bu baglamda, kaynak israfina mahal vermemek {izere, laboratuar ve 1slah birimlerinin
olusturulmas: baglaminda kamunun desteginin harekete gecirilmesinin yani1 sira, bu
konuda {ireticilerin ve bu sektorde faaliyet gdsteren sanayicilerin giicbirligine gitmeleri
gerekmektedir. Zira sozili edilen tiirden yatirimlarin pozitif digsallig1 yiiksek ve kamusal

mal niteligi s6z konusudur.
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e Adana’da organize tarim bdlgesinin bir an Once faaliyete gecirilmesi gerekmektedir.
Fakat bu bolge faaliyete gecirilirken, altyapi calismalar1 ve yetigsmis personel ihtiyacini

saglayacak faaliyetler yapilmasi gerektigi de unutulmamalidir. Bu yiizden;

e Adana’da tarim, gida ve tekstil meslek liselerinin sayilarinin ve etkinliginin artirilmasi
gerekmektedir.

e Bu okullarin cazip hale gelmesi i¢in de “is garantili meslek liseleri” gibi yaygin bir

uygulamaya doniistiiriilmelidir. Bu son durumu Adanali sanayiciler organize etmelidirler.
Tekstil
Adana’da tekstil sektorii, son derece dnemli bir katma deger, istihdam ve ihracat kaynagidir.

e Markalasma ve imaj saglamak amaciyla, Adana Galleria’da iran, Suriye, Fas, Tunus,
Cezayir, Mistr, Urdiin, Sudan, Pakistan gibi devletlerle beraber yaklasik 1000’er kisilik

gruplarla Arap diinyasina tanitim gezileri diizenlenmelidir.

e Adana, bir moda merkezi haline getirilmelidir. Moda ve marka agisindan, Orta Dogu

hedef alinmal1 ve miicevherat, bayan, erkek, cocuk ve i¢ giyim esas alinmalidir.

Metal Sanayii

Metal sanayii Adana’da biiylik Olglide tarim ve tekstilden gelen talep baglaminda

sekillenmistir. Tekstilde ve tarimda makine talebi doyum noktasina gelmistir.
e Bu acidan sektoriin, once birlesmeye, 0lgekleri artirmaya,
e Yeni yatirimlar ile modernizasyona gitmeye ve

e Bundan sonra da hizla Orta Dogu bolgesine agilmaga ve/veya yeni yatirimlarla yeni

iiriinlere yonelmeye ihtiyaci vardir.

Turizm

e Bolgeyi Kuzey Toroslar ile Giineyden de Akdeniz’e tasimak ve turizme entegre bir

yaklagimi saglamak iizere, Cukurova Turizm Master Plan1 gerceklestirilmelidir.

Alt Yapi

Adana-Ceyhan Karayolu iizerinde bulunan Organize Sanayi Bolgesi ve diinyanin en biiyiik
Serbest Bolgesi olarak yapilan Yumurtalik Serbest Bolgesi’nin altyapisini olusturmak ve

bolgeyi turizme agmak iizere, Mersin’den Iskenderun sahil yolu yapilmalidur.
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ANTALYA

Antalya, tarih, Kiiltiir ve tarimsal iiriinlerde bir tabiat cennetidir. Bunlarin yansimasi da

turizm sektori tizerindedir.

Turizm

Il biiyiikk oranda “tanitim safhasini” geride birakmustir. Simdi ildeki kaynaklarm

surdiiriilebilir kullanimi 6nemlidir.

Antalya icin bundan sonra pazar ¢esitliligi ve daha zengin turistin ¢ekilmesi
hedeflenmelidir.

Bunun i¢in “Giines-deniz-kum turizmi” bilesenlerine yeni bilesenler ilave edilmelidir.

Devletimiz ve 6zel sektor orgiitlii olarak calisarak, uluslararasi kiiltiirel aktiviteler ve spor
organizasyonlar Antalya’ya cekilmelidir.

Bu da tanitim, lobi ve pazarlama c¢alismalarinin yapilmasini gerektirmektedir.

Antalya turizminin sorunlari, Tiirk turizminin sorunlariyla értiismektedir. Bu konu, turizm
sektorii boliimiinde konunun gerektirdigi derinlikte ele alinmistir.

Tarim

Antalya, Tiirkiye’nin 6nemli bir yas meyve-sebze ve turunggiller ihracat¢ist konumundadir.

Ihrag edilen sebzelerin 6nemli bir boliimii értii alt iiretilen {iriinlerden olusmaktadir.

Baslica ihracat pazari olan AB’de tiiketici tercihleri ve standartlar (EUREPGAP, lyi Tarim
Uygulamalar1 gibi) hizla degismektedir, bunlarin takip edilmesi ve uyum saglanmasi

esastir.

Bir yandan tarim alanlarinin kii¢iikliigii, bu standartlarin tutturulmasini imkansiz kilarken,
Ote yandan sektore dair modern kayit sistemi olmadigindan, var olan durumun envanterini

cikartmak kolay olmamaktadir.

Ayrica llkede Ziraat Odalar disinda {ireticilerin orgiitleri de mevcut degildir. Biitlin
bunlara yonelik kurumsal bir ¢6ziim, 10-15 iireticinin bir araya gelerek olusturacaklari

iiretici Orgiitleri ile modern ve planli iiretimin gergeklestirilmesidir.

Ozellikle biber gibi sebze ve bazi meyvelerde zirai ila¢ kalintisi, AB standartlarina

aykiridir. Bunun nedeni, nem menseli mantardir.
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Isitma isleminin yeterince ucuz olmasi ve rekabet¢i avantajin kaybolmamasi

saglanmalidir.

KOBI destekleri baglaminda, seralarin 1sinma ve havalandirma sistemlerinin rehabilite
edilmesi i¢in acilen devreye girilmelidir. AB Fonlar1 da bu maksatla tahsis edilmelidir.
Bolge tireticileri ve yerel yonetim el ele vererek, saglikli projeler hazirlayarak gerekli

birimlerle temasa gegilmelidir.
Rezidii limitleri, Avrupa Birligi standartlarinda tutulmalidir.

Akredite, zirai ila¢ kalint1 laboratuar1 kurulmalidir. Bu y1l Kumluca’da kurulan, Hormon
ve Zirai Atik Kalintis1 Analiz Laboratuari son derece dnemli bir boslugu dolduracaktir.

Zirai ilag satiglar1 recete ile yapilmali ve ruhsatlar gézden gecirilmelidir.

EUREPGAP kriterlerine uygun {retime destek verecek danigsmanlik miiessesi

olusturulmalidir.

Uriinlerin iiretimden sofraya kadar izlenebilirligi saglanmalidur.

Uretici, egitilip bilgilendirilmelidir.

Bundan sonra sadece biiylik 6lgekli ortii alt1 iretim desteklenmelidir. Bunun bir parcasi

olarak, Tiirkiye’de artitk modern tarima gecisin onilindeki engellerin bir tanesi olan Miras

Hukuku yeniden diizenlenmelidir.
Organize Tarim Bolgesi kurulmalidir.

Organik tarim yasasit c¢ikmustir. Ancak bu yeni sektoriin ileride olusturacagi biiyiik
potansiyel dikkate alindiginda bu sektore yonelik etkin bir tesvik paketinin ¢ikartilmasi

gerekmektedir. Bu konuda tanitim ve egitim faaliyetleri ise son derece gereklidir.

Antalya, sadece turizm ve seracilik tarimi ile anilir hale gelirse, zengin potansiyeli olan
sehir imkanlarindan yararlanilmamis olur. Bu ylizden, Antalya Limani biiyiitiilmeli,
modernize edilmeli ve Kuzey Afrika ihracat pazarlar igin tren hatli lojistik destekle

hizmete hazir hale getirilmelidir.
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BURSA

Bursa’nin Tiirk sanayisindeki yeri tartisilmazdir. Go¢ alan, katma deger olusturan, ihracatta

basta giden ve ilk bakista baslica limanlara ve denizlere yakin olan Bursa’nin 6nemli sorunlar1

vardir.

Ulasim

Uretim ve ihracat iissii olan bir sehrin, Tiirkiye’nin en gelismis bdlgesinde, limanlara uzak

ve demiryollarindan mahrum birakilmis olmasi biiyiik bir talihsizliktir.
Bursa’y1 diger sehirlere baglayacak demiryolu aginin yapima,

Sehirlerarasi trafigin olusturdugu sehir ici trafigin ¢evre yollara aktarilmasi,
Mudanya- Istanbul aras1 hizli feribot seferlerinin baslatilmasi,

Uluslararas1 Havaalanina islerlik kazandirilmasi1 gerekmektedir.

Tarim

Bursa’da 6nemli bir tarim, saglikli icme suyu ve tarimsal sulama potansiyeli vardir. Bu
potansiyel, gecekondulasma nedeniyle her giin yok olmaktadir. Yerel idarenin elini tasin

altina koymasi, sehrin sivil orgiitlerinin de buna aktif destek vermesi gerekmektedir.
Parga parca her yere dagilmis sanayinin OSB’ne ¢ekilmesi gerekmektedir.

Bursa’da 6zel sektor-iiniversite ve yerel idarelerin isbirligi ile biiyiik bir teknolojik
aragtirma laboratuar1 kurulmalidir. Bunun konusu, sanayilesme ve go¢ sonucunda ortaya
cikan problemlerin ¢oziimii, sehrin mukayeseli {istlinliiklerini rekabet¢i iistiinliiklere
cevirecek bulus ve icatlarin yapilmasi, var olanlarin gelistirilmesi ve bunlarin ticari bir

deger ifade edecek sekilde piyasalara ulagmasinin temin edilmesidir.

Sanayideki kalifiye insan agiginin kapatilmasi i¢in is garantili modern teknik egitim
yayginlastiriimalidir.
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DENIZLI

Denizli “model sehir” olmay1 basaran ve bu baglamda hem bir cazibe merkezi, hem de 6rnek
teskil eden, bunu yaparken de daha c¢ok yerel ve bdlgesel mukayeseli iistlinliiklere dayanan

nadir sehirlerimizden birisidir. Denizli, Tiirk tekstilin marka ismi haline gelmistir.

e Denizli’de tekstil sektorii, en 6nemli gelir saglayan lokomotif sektordiir.

e Mermercilikte de gelismis ihracat imkanlar1 giinden giline artmaktadir. Ancak, bu
sektorlerin daha fazla gelisip biiyiimesine engel olan faktdrler arasinda ulagim, yetismis

insan kaynag1 eksikligi ve markalagsamamak ilk siralarda yer almaktadir.

e Diinyaya agilmay1 basaran bu marka sehir, artik daha fazla cezalandirilmadan demiryolu
ag1 ile baslica ihracat limanlar1 olan Istanbul ve Izmir ile bulusturulmalidir. Hiikiimetin

demiryollarinin modernizasyonu alanindaki kararli adimlar: takdire sayandir.

e Yetismis insan giicii ise daha ¢ok biiylik sehirlere go¢ etmektedir. Kamu ve 6zel sektor
isbirligi bu siireci tersine ¢evirmek iizere hizla devreye girmeli ve yeni projeler tiretmelidir.
Bunun i¢in MEGEP (Mesleki Egitimi Gelistirme Projesi) ve Is-Kur projelerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi sektorlerdeki egitilmis insan sayisini artiracaktir. Firmalarin
KOSGEB desteklerinden de faydalanmasi sektorlerin ekonomik olarak rahatlamasina

yarayacaktir.

e Seracilik tariminda kullanilmakta olan termal enerjinin net bir yasal diizenlemesi
yapilmali, boylece yeni yatirimlarin 6niindeki belirsizlikler ortadan kaldirilmalidir.
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DIYARBAKIR

Diyarbakir, sasaali giinlerinde, yollarin kavsagindaki bir tarih, kiiltiir, diyalog, is ve as
merkezi olarak Sark’in parlayan yildiziydi. Simdi ise Diyarbakir issizlikle beraber elektrik
kacaginin

% 70’leri astig1 bir sehirdir. AB kapisina dayanmis Tirkiye’nin yolunun yine bu sehirden
gectigi ifadesi ise ¢ok manidardir. Bu anlamda Diyarbakir, sadece Tiirkiye’'nin kalkinma
sorununa isaret etmez. Ayn1 zamanda zenginliklerini, sorun ve geri kalma vesilesi haline

getiren zihniyetle hesaplagsma geregine, bir zihniyet devrimine isaret eder.

e Diyarbakir’in iktisadi kalkinmasi, su asamada tarim agirlikli olarak ele alinmalidir.
e Transit ticaret, sehrin 6nemli bir gecim kaynagi olarak desteklenmelidir.

e Bolgenin ve ilin ekonomisine ciddi katkilar saglayan smnir kapisi gegislerinin
hizlandirilmas1 maksadiyla, bu gegis yerlerinin diinya standartlarinda teknolojiyle

donatilmalar1 gerekmektedir. 2004 yilinda katedilen mesafe neticelendirilmelidir.

e Sehrin, Gaziantep gibi bolgede daha gelismis sanayi sehirleriyle belli bir iiretim modeli
baglaminda entegrasyona gitmesi gerekmektedir.

e GAP projesinin sehre yansimasi, istenen diizeyde gerceklesmemistir. Tiirkiye ortalamasi
olarak sulanabilir arazi % 50 oraninda oldugu halde, bolgede bu oran % 5’lerde
kalmaktadir. Barajlar bolgesi olmasi hasebiyle bu oranin yiikseltilebilmesi i¢in sulama

kanallarinin yapilmas1 gerekmektedir.

e Sulama kanallarmin 6zellestirilmesi, verimlilik ve adalet agisindan onemli bir projedir.
Ayrica ¢iftginin sulama konusunda egitilmesi, erozyon ve tuzlanmaya karsi son derece

Onemlidir.

e Tarimda, hasat mevsiminde bdlgede yaygin olarak kullanilan “jiit” g¢uvallar, pamuk
hasatinda kaliteyi olumsuz yonde etkilemektedir. Pamuk lifine karigan jiit parcaciklari,
iplik yapiminda neps gibi geri doniistimsiiz hatalara yol agmaktadir. Bu nedenle toplamada

jiit cuvallar yerine, pamuklu torbalar kullanilmalidir.

e Bolge cografyasina uygun, ikinci iiriin alma ¢alismalarinin yapilmasi ve uygun iiriiniin
tespit edilmesi de diger bir zorunluluktur.

e Madencilikle ilgili de ciddi rezervlere sahip olan bdlgenin, iilke ekonomisine ve

istihdama katki saglayabilmesi igin, 06zel programlar gelistirilerek sektoriin veriminin
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artirtlmasi saglanmalidir.

Turizmde, mevcut tarihi eserlerin ve inang turizmi ¢ergevesinde degerlendirilen mekan
ve kurumlarin ihya edilmesi gerekmektedir.

Bolgede hidrolik enerjinin yaninda, hizla ucuz ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmek gerekmektedir. Bu dogrultuda giines enerjisinin acilen giindeme alinmasi uygun
olacaktir. Bolgede ve ilde, yilin 300 giinii giinesli gegmekte ve bu durum da diisiik
maliyetli enerji liretimi imkani sunmaktadir. Buna ragmen, gilines enerjisinden yeterli
oranda yararlanilamadigindan, daha pahali enerji kullanilmaktadir. Fakir ve issizligin %

60-70’lere dayandig1 bolgede bu durum, kagak kullanimlar: tesvik etmektedir.

Elektrik sebekelerinin olmayisi, zaman ve siirekliligi de etkiledigi i¢in, bu durumun
rekabet ortamindaki piyasada maliyetleri artirmasi, dis diinyadaki rekabet sansini

zayiflatmaktadir.

277



ELAZIG

Mermer, Elazig ve Tiirkiye ekonomisi i¢cin son derece onemlidir. Tas ve topraga dayali
kaynaklar1 hammadde olarak degil de, mamul halinde (hediyelik ve siis esya) isletip

pazarlama imkanlarinin arastirilmas: gerekmektedir.

Tarim, sanayi ve madencilikte kacimilmaz bir sekilde ¢ok ortakh yapilara yonelmek
suretiyle o6lcek ekonomilerinin yakalanmasi gerekmektedir.

Sektorel dis ticaret sirketlerinin kurulmasi,

KOSGEB-Firat Universitesi Teknoloji Gelistirme Miidiirliigii niin kurulmasi,
Pazarlama sirketlerinin olusturulmasi,

Cok amagl ve stireli fuarlarin kurulmasi,

Kalkinma Bankasi1 subesinin agilmasi,

Ulke genelindeki biiyiik KOBI'lere Elazig" ve sektdrii tanitic1 calismalarm yapilmast,

Tarima dayali, ancak ihracat imkani yiiksek olan sanayi yatirimlarinin (Organik sebze ve

meyve, dondurulmus gida) 6zendirilmesi,

Kiicliik sanayi sitesinde iiretim yapan kiiciik atolyelerin ger¢ek birer isletme haline
doniistiirtilebilmesi i¢in gerekli destegin verilmesi gerekmektedir.

Turizm

Elazig'da turizmin gelistirilmesi i¢in; il merkezinde, Elazig-Malatya karayolu veya

Elazig-Diyarbakir karayolu ¢evresinde uluslararasi standartlara uygun bir ylizme havuzu,
Hazar Go6li kiyisinda, Su Sporlar1 Merkezi yapimu, il merkezinde bir Aqua Park.

Il merkezi disinda uygun gériilecek bir yerde, i¢ ve dis turizme hizmet verebilecek
nitelikte bir Eglence Merkezi,

Hazarbaba Kayak Merkezi’ne konaklama tesisi,
Harput’ta turizme hizmet verebilecek nitelikte bir yeme-i¢me tesisi,

yapimlarinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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Tarim ve Hayvancihik

Bitkisel iiriin yetistiricisinin daha diisiik maliyetle iiretim yapmasi,
Uretilen iiriinlerin i¢ ve dis pazarlarda rekabet edebilecek kalitede olmas1 ve

Gergek degerinde satilabilmesi gerekmektedir.

Bu amagla, tiim kar amach isletmelerde oldugu gibi, bitkisel iiretim sektdriiniin temsilcileri

olan giftciler de organizeli isletmecilige ve planl iiretime gegmelidir. Bunun i¢in ¢ok ortakli

sirketler, yetistirici birlikleri, kooperatifler kurulmali veya sektdrde séz sahibi g¢esitli

firmalarla sozlesmeli iiretim modelleri gelistirilip faaliyete gecirilmelidir. S6z konusu

organizasyonlar olusturuldugu taktirde;

Yetistiriciler, daha kaliteli tohumlar iiretecek veya daha ucuza tohum elde edebileceklerdir.

Iyi bir makine parkina sahip olacaklarindan, toprak daha iyi islenecek ve verim daha fazla
olacaktir.

Bilgi alig-verisi daha etkin olacak ve bunun sonucunda giibre, ila¢ kullanimi1 ve diger
tarimsal faaliyetler daha bilingli yapilacaktir.

Birlikten gii¢ dogacagindan bitkisel iirlin yetistiricileri, imalat sanayi, ulastirma,
depolama ve satis noktalarinin bir 6lciide ortagi olacaklar, ya da bu imkéanlarin sagladigi

avantajlardan yararlanacaklardir.

Yagmurlama ve damla sulama sistemine gecis hizlanacak ve bdylece topragin yapisi
daha iyi korunurken, daha az su kullanilarak, daha fazla {iriin elde edilecektir.

Miinavebeli ekim daha entansif bigimde yapilarak hem  {iriin  deseni
zenginlestirilecek, hem de basta kaliteli kaba yem {iretimi olmak iizere iiretim miktar

artirilacaktir.

Tiim bu iyi gelismeler, bitkisel iiretim sektoriinde kisi basina milli geliri yiikseltecek, buna
bagli olarak da kdyden kente go¢ dnlenecektir.

Salca, konserve, meyve suyu fabrikalar1 ve bu fabrikalarin alim merkezleri ile entegre

olan sebze ve meyvecilik alaninda yapilacak yatirimlar,
Sarap fabrikasi ile entegre olmusg bagcilik alaninda yapilacak yatirimlar,

Yag fabrikalan ile entegre olmus yagli tohum (soya, aycigegi, kolza vs.) yetistiriciligi

yatirimlari,
Birinci iirlin olarak tane misir liretimi yatirimlari,

Sulu ve kuru alanda yapilan yem bitkileri tiretimi i¢in yapilacak yatirnmlarin oncelikli ve

cazip yatirim alanlarinin gerekli oranda karli oldugu kanaatine varimstir.
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Hayvancilik  sektoriindeki darbogazlarin asilabilmesi amaciyla  Oncelikle

ureticilerin organizeli iiretim modeline ge¢meleri saglanmalidir.

Isletmelerin bu organizasyona ge¢cmelerinde ve yine dlcek biiyiitiilmesinde verilecek kredi

ve tesvikler yonlendirici olmalidir.

Devletin  mevcut hayvan varligimin 1slahinda milli  bir politikasinin  olmasi
mutlaka gereklidir. Bu baglamda, soy kiitiigli ve pedigrili yetistirme Onem tagimaktadir.

Suni tohumlama ve hastalik kontrolii vb. hizmetler, 6zellikle sirketlesmis ve yeterli bilgi,
beceri ve donanima sahip 6zel miitesebbislere aktarilmali, devlet ise siki denetimi

saglamalidur.

Ozel miitesebbis acisindan giiniin  ihtiyaclarma cevap verebilecek, iireticilerle
sOzlesmeli iretimi gergeklestirmis ve soguk donanim agina sahip bir siit tesisi sadece

Elaz1g'in degil, bolgenin ihtiyact olarak goriilmektedir.

Yine aynmi Ozelliklere sahip bir et entegre tesisinin kurulmasi gelecekteki iiretimi
yonlendirmek acisindan 6nemlidir. Bu amagla, Hayvan Uriinleri Organize Sanayi

Bolgesi’nin kurulmasi biran 6nce tamamlanmalidir.

Ilde, K6y-Tur A.S. benzeri, entegre iiretimi gergeklestirebilecek yumurta tavukculugu ve

aricilik organizasyonlarinin olusturulmasi 6nemli ekonomik katki saglayacaktir.

Sehrimizde faaliyet gosteren 6zellikle karma yem fabrikalarinin kapasitelerinin artirilmasi
onem tagimaktadir. Toplam, 21.200 hektarlik su {irlinleri tiretim alani, Elaz1g ilini su
driinleri tiretim potansiyeli bakimindan c¢ok zengin bir il konumuna getirmektedir.
Bununla birlikte, bu potansiyelden bugiine kadar yok denecek kadar az diizeyde

yararlanilmistir.

Siis balig1 iiretimi, iilkemizde 10—15 yillik bir gecmise sahiptir. Ulkemizde pazarlanan siis
baliklarinim % 90’m1 diger iilkelerden dis alim yoluyla saglanmaktadir. Ilimizde siis balig
iiretimine uygun alanlarin tespit edilerek ve gerekli 1sitma sistemleri kurularak, biiyiik

iktisadi katkilar saglanmas1 miimkiindiir.

Su iirtinleri yetistiriciligi icin miitesebbislerin bir araya gelerek, bir organizasyon
olusturmalar1 ve sorunlarini bu organizasyon aracilig1 ile ¢6zmeleri miitesebbislere biiyiik

avantaj saglayacaktir.

Avcilikta, giliniin gerektirdigi dogru avcilik yontemlerini uygulayabilmek ve il
smirlarindaki yiizey sularinda rantabl bir balik¢ilik yapabilmek i¢in, Keban ve Karakaya
baraj gollerinde faaliyet gosteren su liriinleri kooperatiflerinin, mutlaka bir {ist birlik ¢atisi

altinda toplanmasi zorunludur.

280



Yetistiricilik ve avciliktan elde edilen baliklarin uzun siireli muhafazasi i¢in ilimizde
bulunan soguk hava deposu imkanlarindan yararlanilacag1 gibi, ihtiyaca gore yenilerinin

yapilmasina dnem verilmelidir.
[lin ihtiyaci olan yavru baligin karsilanmas1 amaciyla yavru iiretim tesisleri kurulmalidir.

Kaynaklarin ekonomik kullanimi agisindan yiizey su kaynaklarinda islah g¢aligmalari
yapilmalidir.

[lin yiizey su kaynaklarindan, yetistiricilik yolu ile elde edilen su iiriinleri yapay iiretimi,
yok denecek kadar azdir. Bu diretimin, hemen hemen tamami havuz
yetistiriciligi ~ yoluyla elde edilmektedir. Buna karsilik, ilde su iiriinleri
iretiminde esas potansiyel olarak var olan kafeslerde balik yetistiriciligi ihmal

edilmisgtir.

[lde kafes balik¢iligina uygun pek ¢ok dogal gdl ve baraj golleri bulundugundan kafes
balik¢iligin ildeki su {irlinleri sektoriinliin gelismesine biiylik katkida bulunacak bir
potansiyel arz etmektedir. Bu mevcut liretim potansiyelinin daha verimli ve etkin
kullanilmasinin saglanmasi agisindan, ilin géllerinde ayni tesiste 6 aylik siirelerle sazan ve
alabalik  yetistiriciligi  (Nisan-Eyliil aras1 sazan, Ekim-Mart aras1 alabalik)
yayginlastirilmalidir. Gergekten, ilde hiikiim siiren iklim sartlari, ylizey su kaynaklarindan
bir yil icerisinde iki ayr iirlin alinmasin1 miimkiin kilacak o6zellikler tagimaktadir. Buna
bagli olarak da, iireticilerimiz ayni tesisten daha yiiksek gelir elde etme imkéanina sahip

olmus olacaktir.

Elazig il smirlart igerisindeki yilizey su kaynaklarmin, 358 hektar alaninin kafes
yetistiriciligi i¢in kullanilmasi miimkiindiir. Bu alanda kafes yetistiriciligi yapilmasi
durumunda ile saglayacag toplam iktisadi katki, yaklasik, alabalik i¢in 119 milyon, sazan
balig1 i¢in ise 266 milyon dolar olacaktir. Kafes balik¢iliginda, ylizey su kaynaklari i¢in
hedeflenen {iretim miktarlarinin ger¢eklesmesi durumunda, yaklasik 10.000 kisiye

istihdam saglanmis olacaktir.

Ilde, mevcut su iiriinleri yetistiricilik potansiyellerine ulasilabilmesi icin, yavru balik
iretim tesislerinin de kurulmas: gerekmektedir. Yavru balik iiretimi su {iriinleri

sektoriindeki en karli yatirimlardan biridir.

Giiniimiizde Keban Baraj Golii'nde avlanan yillik 12.220 kg/y1l kerevitin sagladig iktisadi
katki, yalmizca 122.200 dolardir. Ancak, kerevit yetistiriciligi iyi planlanir ve tesvik

edilirse bu iiretim degerlerinin ¢ok iistiine ¢ikmak miimkiindiir.

Su iiriinleri iiretiminde temel unsurlardan biri olan ticari avcilik, ilde istenilen diizeyde
degildir. ilin en biiyiik rezervuar1 durumunda olan Keban Baraj Gélii’niin il smirlar
icerisinde kalan kesiminde, yilda ortalama 500 ton balik istihsali yapilmaktadir. Yapilan
hesaplamalara gore, gdlde, yilda 1.600-2.000 ton balik avlanmas1 miimkiin goriilmektedir.
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Ilin yiizey su kaynaklarindan hedeflenen iiretim miktarlarma ulasiimasi durumunda,
bunlarin ya hemen soguk muhafazaya alinmasi, ya da {iriin seklinde islenmeye tabi

tutulduktan sonra soguk muhafazaya alinmalar1 zorunlulugu vardir.

Elazig ili ve gevre illerde iiretilecek su tiriinlerinin muhafazasi ve iglenebilmesi i¢in en az
400.000 ton/y1l kapasiteli soguk muhafaza tesislerine ihtiya¢ olacaktir. Bu sektorlerde,
ildeki metalik madenlerin halihazirda O©nemli oranda tiiketildigi diistiniilerek,

gerek arama ve gerekse iiretim yoniinden mermercilige ¢ok daha 6nem verilmelidir.
Gelismis tiretim teknolojilerinin kullanimi i¢in sektérde ortakliklar olusturulmalidir.

Kiiciik sermayeli isletmelerin ingaat sektoriine verdigi {iretim hizmetine ilave
olarak, aksesuar ve siis esyasi iiretimine de yonelmeleri (Ornegin; masa, sandalye,

sehpa, biblo, vazo, saksi, kiilliik v.b.) gereklidir.

Dogal  mermerlere  ilaveten, suni  mermer  (Mermerit) {iretimine  de
girilmelidir.
Ozellikle yurtdis1 piyasalarinda pazari olan insaat ve bahce diizenlemede ihtiya¢ duyulan

¢esitli tas ve mermer iiriinleri imalatina yer verilmelidir. Ornegin, eskitme iiriinler, degisik

sekil, boyut ve renkte kaya ve parke taslari v.b.

Buban ve Golan gibi kaplica sularinin mevcut verimleri daha da artirilarak, basta 1sitma ve
seracilik olmak tizere saglik turizmi ile ilgili yatirimlar yapilarak ¢ok iyi bir sekilde
degerlendirilebilir. 11  genelindeki yer alti  zenginlikleri kendi igerisinde
degerlendirildiginde, bunlardan Oncelikle mermercilik, madencilik ve sicak ve mineralli
sularla ilgili olarak 1sitma, seracilik ve saglik turizmine dayali alanlar ile riizgar enerjisine
dayal1 enerji iiretimi ve bununla iligkili yan sanayi alanlarim1 kapsayan konularda yatirim
yapildig1 taktirde, hammadde bakimindan kaynak sikintist ¢ekilmeyecegi asikardir. Bu
dort konuda yapilacak yatirimlar, hem kaynak, hem de pazar agisindan yatirimcilar igin

cazip yatirimlar olarak onerilebilir.
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GAZIANTEP

Kalkinma yarisinda elde ettigi basarilarla, Tiirkiye'ye Ornek olan sehirlerden biri olarak

Gaziantep’in, marka sehir olma yolundaki stratejileri belirlenmistir ve bu stratejilere uygun

caligmalar yiriitilmektedir. Gaziantep sehrinin dogasi, tarihi, kiiltiirel miras1 ve sektorel

yapisini belirlemek ve siirdiiriilebilir gelismenin temelini olusturacak politikalar1 olugturmak

maksadiyla birtakim 6n ¢aligmalar yapilmistir. Bu baglamda yapilacak isler bir hayli fazladir.

Gaziantep sanayisinin uzmanlik alanlari, GAP entegre projesi ile Suriye, Urdiin, Irak ve

Iran pazarlar1 da dikkate alinarak yonlendirilmelidir.

Organize sanayi bolgesine gidis geliste sikintilar yasamamak i¢in, ulasim master plani
cikarilarak hafif rayli sisteme gecilmelidir.

Gaziantep-Sanlurfa karayolu bolgenin en islek ve kazalarin en ¢ok oldugu yoldur. Bu

nedenle Gaziantep-Sanliurfa karayolu ¢oziime kavusturulmalidir.

Kentsel gelisme planinin, bolgesel turizm envanterine sahip bir yaklasiminin iirtinii olmasi
saglanarak, Zeugma, Yesemek, Rumkale, Diililk, Nemrut, Antakya, Harran ve

Sanliurfa’nin tarihi ve turistik degerlerini iyi kullanma firsat1 olusturulmalidir.

Kilis Onciipmar’daki devasa bakir araziler, mayinlardan temizlenerek, organik tarima
gegcirilmelidir.

Diinyanin en lezzetli fistigi, Gaziantep’te yetistirilmesine ragmen, gerek iiretiminde
yapilan hatalar, gerek {iriin ¢esitliligine gidilememesi ve gerekse de pazarlama ve reklam
ayaginin zayifligindan dolay1 hak ettigi yeri alamamistir. Giineydogu Birlik ve Fistik
Arastirma Enstitlisii gelistirilerek, bu iiriiniin hak ettigi yere getirilmesi saglanmalidir. Bir
zamanlar diinyada fistik iiretiminde ilk sirada yer alan lilkemiz, maalesef bugiin, ABD ve

[ran’dan sonra gelmektedir.

Gaziantep’in egitim alt yapisi, nicelik ve nitelik agisindan zayiftir. Ulkenin altinct biiyiik
kentinin egitimde gelismislik siralamasinda 36. sirada yer almasi, durumu gozler oniine
sermektedir. Mevcut egitim yapisinin kalitesinin artirilmasi ve egitim alt yapisinin
hedeflenen sektorel gelismelere nitelikli is giicii yetistirmesi ve sektorel gelismelere
onciilik eden projeler iireten kurumlar haline getirilmesi igin, egitim, sehir gelisme

planinin temel politikas1 olmalidir.
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Sehirde gecekondulasma ve kagak yapilasmanin 6nlenmesi gerekmektedir. Bunun igin alt
gelir grubuna hitap eden toplu konut projeleri Gaziantep’te de gelistirilmelidir.

Uluslar aras1 havaalaninin yapimi tamamlanmalidir.

Olduke¢a c¢agdist kalan demiryolunun, sehir i¢i gecisi degistirilmelidir. Organize Sanayi
Bolgesi'nde olusturulacak yeni bir ana istasyonla, otoyola paralel bir gilizergah yapilarak,
GATEM dogusundan eski giizergdhina baglant1 yapilabilir. Demiryolu kent i¢i gecisinin
kalkmasiyla kent i¢inde olusturulacak bosluk, fuar, kiiltiir merkezi, ticaret merkezi ve
kentsel yesil alan olarak kullanilabilir. Diger taraftan, organize sanayiin yiik tasima

ihtiyaci, agirlikli olarak demiryollarina kaydirilabilir.

Otoyolun Habur smir kapisina kadar yapimi, desteklenmeli ya da en azindan Urfa'dan
sonraki kismin bolinmiis yol olarak yapimi saglanmalidir. Diger taraftan, bolge
kentleriyle ulagim kalitesinin artmasi i¢in Adiyaman, Kahramanmaras ve Kilis baglantilar:

tyilestirilmelidir.
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IZMiR

Izmir’de halen var olan liman, Akdeniz'in en biiyiik limani1 olacak sekilde gelistirilmelidir.

Candarli Limani i¢in 1994 yilindan beri siiriincemede olan CED raporu, bir an dnce

tamamlanmalidir. Izmir uluslararas1 hava limani, dis uguslara agilmalidar.

[zmir ve civarmin, varolan en gelismis demiryolu agindan, etkili bir sekilde istifade etmesi

saglanmalidir.

28 yildir devam eden gevre yolu tamamlanmalidir. Ulkenin en islek karayollarindan biri

olan Izmir-Manisa arasindaki kara yolu bile hala béliinmiis bir kara yolu degildir.

Fuarlar kenti olmay1 hedeflemesine ragmen, Izmir’de gercek anlamda bir fuar alani
bulunmamaktadir. Bu eksiklik giderilmelidir.

Ulkenin en verimli havzalarina sahip olmasina ragmen, izmir havalisinde tarima, enerjiye,
icme suyu ihtiyacina hizmet edecek baraj, bent, gdlet ve sulama kanallar1 yeterli degildir.
Bunlar da yeterli hale getirilmelidir.

Izmir bélgesinde jeotermal, riizgar ve giines enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinm

gelistirilmesine ihtiyag vardir.

285



KAHRAMANMARAS

Adana bahsinde ele alindig1 gibi, Kahramanmaras’ta da ortak girisimcilik anlayiginin
gelismemis olmasi, kiiciik isletmeleri zora sokmaktadir. KOSGEB gibi kuruluslarin
girisimcilik ve ortaklik kiiltlirinii gelistirici egitim ve diger hizmetleri vermesi son derece

1sabetlidir.

Kahramanmaras’ta, Ar-Ge c¢aligsmalar1 yapilmadan, yalnizca birkag biiyiik ya da orta
olgekli isletme &rnek almarak, bilingsizce yatirim yapilmaktadir. Ornegin; iplik
fabrikalarinda, bu konuda gerek pazar, gerekse sermaye acisindan biiyiik sikintilar

yasanmistir. Bunun Oniine gegilebilmesi i¢in de degisik sektorler tesvik edilmelidir.

Ulkenin AB’ye iiyelik siireci de gz oOniinde bulundurularak, sehirde GAP bolgesi
baglantili projeler gelistirilmelidir.

Gavur Goli Batakligi, bolgenin ekolojik dengesini tehdit etmeye devam etmektedir. Bu
sorunu arastirmak ve ¢dzmek amaciyla, Gavur Golii Batakligi Cografi Ozellikleri ve
Rehabilitasyon Plani adi altinda bir proje hazirlanarak Cevre Bakanligi’na sunulmustur.

Bunun hizla sonuglandirilmas: gerekmektedir.
Organize Sanayi Bolgesi’nin biran dnce faaliyete gegmesi gerekir.

Ihaleleri bitirilmis ve yapimina baslanan igme suyu projelerinin ve barajlarin yapilmast,
odenek yetersizliginden gecikmektedir. Ornegin; Ayvali Baraji ve igme Suyu Projesi, Orta
Ceyhan Menzelet Ikinci Merhale Projesi, Karakuz Sulama Projesi ve Adatepe Sulama
Projesi gibi.

I1de; saglk altyapisi yetersizdir.

Egitim altyapis1 yetersizdir.

Kenti ¢evre illere baglayan devlet yollar1 yetersizdir.

Turizm ve tanitimda ciddi ¢alismalar yapilmalidir.

Bir tekstil laboratuar1 kurulmasinin aciliyeti s6z konusudur.
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KOCAELI

Kocaeli, go¢ alan, kisi basina diisen gelirin en yiiksek oldugu illerin basinda gelmektedir.
Tiirkiye’ nin liretim ve ihracat iislerinden biri, yabanci sermayenin de iissii durumundadir.

Haliyle teknolojik dinamizm de sehirde oldukga {iist diizeydedir.

e Buna ragmen, issizlik, gelir dagiliminin bozuklugu, gorsel ve isitsel ¢evre kirliligi belirgin

sorunlardandir.

e Yine saglk hizmetleri, sehircilik alt yapisi, egitim, ulasim gibi ciddi sorunlar burada da

kendini belli etmektedir. Bu baglamda, asagidaki ¢6zliim 6nerileri sunulmaktadir;

e Sehir i¢i ve sehirlerarasi ulasim ile demiryolu ulasiminin dar bir koridor igerisine
stkismas1 nedeniyle, i¢ ice girmis ve birbirlerini engeller duruma gelmistir. Altyapi
sorunlarinin ¢oziimii, sehircilik ¢alismalarini kapsayan projelerin gergeklestirilmesi ve
uygulanmasinm gerektirmektedir. Su asamada, yapilmasi gereken en yalin gézlem, toplu

tasimanin kisa siirede hayata gecirilmesi geregidir.

e Sechirde kanser ve solunum yetmezligi, ciddi bir orandadir. Bu yilizden, uzmanlagmig bir
onkoloji ve gégiis hastaliklar1 hastanesi, aciliyet arz etmektedir.

e Gecekondu sorunu, Kocaeli ve Gebze’yi de igine alan genis bir alanda kontrolden
cikmaktadir. Sehir sanayi ile i¢ ige geg¢mis bir sorunlar yumagma dogru hizla
ilerlemektedir. Bir bagka ifade ile, Tiirk sanayisinin kalbinin atti§1 Kocaeli, hizla sorunlar
yumagina dogru gittiginden, bir iki alanda diger biitiinden kopuk bir sekilde yapilacak
caligmalar ¢6ziim olmayacaktir. Kocaeli ve ¢evresi, biitlinsel bir bakis agisiyla yeniden ele

alinmalidir.

e Bu baglamda, Kocaeli ve bolgesini icine alan dar bolgeli bir kalkinma master plan,
var olanlarin da birlestirilmesi suretiyle hayata gecirilmelidir.
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KONYA

Konya bolgesel bir sehir oldugu icin projeleri ve sorunlari da il sinirlarinin Stesindedir.

Kamu yatirimlarindan ve tesviklerden, Konya da yararlandirilmalidir.
Konya-Ankara aras1 hizli tren projesi, kararhilikla takip edilmeli ve hizlandirilmalidir.
Konya ovasinin sulama projesi bitirilmeli ve uygulanmalidir.

Konya Tiirkiye’nin tahil ambaridir. Bunun disinda da Konya’nin biiyiik bir tarim
potansiyeli vardir. Konya’da biitiin bolgenin kaderini etkileme iizere modern tarima dayali

bir entegre sanayilesme projesi devreye sokulmalidir.

Bir¢ok sehir, girisimcilik eksikliginden yakinmaktadir. Konya’da ise bu fazlasiyla

mevcuttur.

Konya bir girisimci fidanligidir. Ancak bunun planlanarak, Tirkiye ekonomisine énemli
bir tiretim faktori olarak kazandirilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde kabina sigmayan
yore insaninin bu cabasi plansizlik, organizasyonsuzluk ve vizyonsuzluk nedeniyle israf
edilmekte, son yillarda duyulan bir ¢ok istismar ve kaynak kayiplar1 s6z konusu

olmaktadir.

Konya’da var olan dogal girisimcilik kiltiirii ve somut ornekleri, planli bir kalkinma
heyecani ile birlestirilmelidir.

Sanayideki kapasite kullanimi % 50 civarindadir. Tiirkiye ortalamasinin % 70 civarinda
oldugunu diisiiniirsek, mevcut yatirimlarin verimliligini artirmak en az yeni yatirimlar

kadar onemli olacaktir.

Mevcut AB fonlari, KOBI’lerin verimliliginin artirilmas: icin Konya’ya da kanalize
edilmesi gerekir. Ancak bunu almay1 hak etmek dogal olarak Konyali isadamlarinin ve

yerel idarenin gorevi olmalidir.

Nitelikli eleman ihtiyaci, Tiirk sanayisinin genel ihtiyaglarindan biridir. Mevcut mesleki
teknik Ogretim veren lise ve {niversitelerin Ogretim miifredatlarinda yapilacak bir
revizyon ile hali hazirda kullanilan bilginin de pratige uygulanabilirligi saglandigi

takdirde, kalifiye iggiicii olusturma yolunda 6nemli bir adim atilmis olacaktir.
Konya endiistri bolgesinin kurulmasi aciliyet arz etmektedir.
Konya’ya acil olarak uluslararasi sivil bir hava alan1 yapilmalidir.

Hz. Mevlana’yr anma Seb-i Arus torenlerinin Tirkiye’nin evrensel bir barig markasi
olmasi i¢in biiyiik tanitim faaliyetlerine girisilmesi gerekir. Gerekli alt yapinin da buna

uygun hale getirilmesi elzemdir.
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Konya’nin essiz termal degerleri i¢ ve dis turizme kazandirilmalidir.

Konya, uluslararas1 fuar ve organizasyonlara ev sahipligi yapar hale gelmistir ve bu

konuda bazi faaliyetlerin buraya kaydirilmasi gerekmektedir.

Konya sanayisinin belli basli sektorleri arasinda yer alan tarim sektorii, su sorunuyla karsi
karsiyadir. Konya Ovasini Sulama ve Mavi Tiinel projeleri hayata gecirilmeli ve ilk

etapta % 50 verim artig1 saglanmalidir.
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MALATYA

Bolgede sanayinin artmasi ve ilin giderek biiylimesi, yeniliklerin yaninda sorunlar1 da

beraberinde getirmektedir.

Bununla birlikte, sanayii 6zendirmek i¢in tesvik sistemini gelistirmek; sanayi altyapisi ile

ilgili yatirnmlart yiiriitmek ve tamamlamak gerekmektedir.
Malatyali tiiketicilerin ve iireticilerin teskilatlanmasi gerekmektedir.

Enerji Piyasas1 Denetleme Kurumu’nun karariyla TEDAS 1in Organize Sanayi Bolgelerine
uygulamakta oldugu % 5 indirimli elektrik satis tarifesini, 1 Nisan 2003 tarihi itibariyle
uygulamadan kaldirmistir. Satig tarifesinin kaldirilmasi, OSB’lerin ana gelir kaynagim
elinden almig, ayrica bolge icerisinde enerji hatlart ile trafolarin kayiplari ve sokak
aydinlatmalarinin sarfiyatlar1 sebebiyle, zararina elektrik satist yapmak zorunda
birakmistir. Bu sikintilarin - giderilmesi i¢in, Serbest Tiiketici Yonetmeliginin 7.

maddesinin yiiriirlikten kaldirilmasi gerekmektedir.

Dogu’nun Bati’si, Bati’'min Dogu’su ve gilivenli bir koprisii olan Malatya igin,
Malatya-Adiyaman Karayolu, Giiney Cevre yolu, Kuzey Cevre yolu, Malatya-Battalgazi
ilgesi, Malatya Yesilyurt-Giindiizbey yollarinin ¢ift serit yapilmasi gerekmektedir.

Malatya’da sanayi fuarinin kurulmasi gerekmektedir. Kazandirilacak giizide bir fuar
alani ile yilda bir kez degil, bir ¢ok defa fuarlar organize edilebilecektir. Bu sanayi
fuarlarinin organize edilmesi halinde bdlgenin ticari ve sanayi iirlinlerinin iiretimi ve
satisinda bliylik artiglar saglanmig olacaktir. Boylece, Malatya ili sanayi konusunda

bolgede hatir1 sayilir bir diizeye ulagmis olacaktir.

Konfeksiyonda saglanacak dev bir proje ile bolgede issizligi onleyecek bir garanti

mekanizmasi saglanacaktir.

Ornek Proje: Bir 6rnek olarak burada zikretmek gerekir ki, Organize Sanayi Bolgesi’nde
iiretim faaliyetini siirdiiren konfeksiyon agirlikli iki biiyiik isletme olan TAHA TEKSTIL
ile yine bu alanda 2. OSB’de yatirnm yapan CALIK grubu sponsorlugunda o6zellikle
iretim Oncesi egitim altyapisi hazirlama acisindan biiyiikk 6nem tasiyan proje aym
zamanda tiiniversite-sanayi isbirliginin biitiinlesmesi a¢isindan da 6nemli bir yer teskil
etmektedir. indnii Universitesi Meslek Yiiksek Okulu biinyesinde bulunan Tekstil Boliimii
endeksli ¢alisacak olan proje, bu béliimden mezun olacaklara ‘Kesin Is Garantisi’
saglayacak bir nitelik tasimaktadir. Projenin gerceklesmesi halinde, Malatya’da en az 10
bin kisiye yeni bir istihdam alan1 dogmus olacaktir. Bu da egitimdeki bazi sorunlarin
giderilmis olmasi demektir. Yeni {iniversite mezunlarinin igsizlik oraninin diisiiriilmesi igin,

bu projelerin artmasi gerekmektedir.
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Turgut Ozal Tip Merkezi'nin, uluslararasi nitelikli saglik kuruluslar1 arasina girmesi igin
gerekli atilimlar yapilmalidir. Orta Dogu’nun bir numarali saglik kurulusu markas: olma
potansiyeline sahip bu proje, siyasi miilahazalar yliziinden gilidik birakilmak

istenmektedir.

Havaalaninin mevcut binasi da genisletilmeli, havaalanina giimriik islemleri i¢in yeterlilik

verilmeli ve dolayisiyla uluslararast havaalani niteligi kazandirilmalidir.

Kayis1 Planlamasi: Il ihracatinin en &nemli girdisi olan kayisiyla ilgili olarak, Kayis
Arastirma Merkezi gibi cok amagli arastirma ve gelistirme merkezleri kurularak, kayisinin

gelecegi sistemli bir sekilde belirlenmelidir.

Bu baglamda, ihracatin artmasi i¢in Kayis1 Entegre Tesisi kurulmasi gerekmektedir.
Dogal gazin sehre getirilmesi siireci hizlandirilmalidir.

[lin, Biiyiik Sehir olma programi hayata gegirilmelidir.

Bolgede kalkinma ajanslar1 ve baskanliklar1 kurularak, yatirimcilart her safhada
bilgilendirici, yonlendirici, tesvik edici ¢aligmalar yapilmalidir.

Hayvancilik alaninda projeler gerceklestirilmeli; yore insaninin evinde besleyebilecegi
besi hayvancilig1 desteklenmeli ve uzun vadeli kredi saglanmalidir.
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RiZE

Rize, biiylik dl¢tlide bir tarim kentidir.

Bolgede c¢aylik alanlarin % 30’u verimli 6mriinli tamamlamistir. Bu bakimdan kademeli
olarak cay yenileme projesi baglatilmalidir.

Caydaki iiretim fazlaliginin da oniine gecilmelidir.

Cay, Rize ekonomisinde vazgecilmezdir ancak, sehir ekonomisi i¢in alternatif tarim

iirlinlerinin ikame edilmesine ¢aligilmalidir.

[limizde arastirmas1 yapilmis ve basar1 kazanilmis meyve ¢esitlerinden olan kivi, siyah

iizim, elma, hurma ve {izimsii meyve tarimi desteklenmelidir.

Karadeniz insaninin sahip oldugu bir ¢ok bireysel meziyetler s6z konusudur. Cesaret,
girisimcilik, rekabetcilik, azim gibi. Ancak bolge insaninin istikrarsizligi, sabirsizligi, asir
bencil ve bireysel yapist da uzmanlik ¢aligmalarina yansimaktadir. Boyle olunca, sahip
olunan bir ¢ok deger israf olmaktadir. Bu ¢agda, ortaklik kiiltiiriine ve is birligine

gidemeyen yapilarin ¢oziilecegi bilinmektedir.

Bu baglamda, isadamlari, lireticiler ve yerel yonetim gii¢ birligine gidebilirse, halen Kirsal
Kalkinma Plan1 igerisinde olan il, sozii edilen tarimsal doniisiim projesi i¢in gerekli AB
fonlarindan ve KOSGEB yardimlarindan istifade edebilecektir. Ancak bu dayanisma ve
orgiitlenme ortaya g¢ikmadan yeni donemde kolay fon kapma veya tesvik kollama

yontemleri pek fazla ¢aligmayacaktir. Dogrusu da budur.

Turizm, bolge ekonomisinde onemli bir potansiyel kaynaktir. Ancak altyap: son derece
yetersizdir. Bolge alternatif turizm imkanlar1 bakimindan gii¢lii kaynaklara sahip oldugu
halde, ulasim ve konaklama imkanlarinin yetersizligi nedenleriyle turizm pastasindan
gerekli payr alamamaktadir. Bolgede aslinda sayilart yeterli olan Turizm ve Otelcilik

Meslek Liselerinin daha aktif ve modern hale getirilmeleri gerekmektedir.

Yine Karadeniz sahil yolunun bitirilmesi ile turizmin kara yolu ulagim ayagi biiyiik 6lciide

tamamlanmis olacaktir.
Bu sayede artacak olan turizm igin il ve yoresinde turizm odaklar1 olusturulmalidir.

Bolgeye en uygun olan, ring turizmidir. Boylece iilkemizde dolasan turistin yoremize

gelmesi saglanacaktir.

Ayrica ilin dokuma, el sanatlar1 gibi iiriinlerinin sergilendigi bir ¢arst olusturulmali, hem
yore insanina, hem de gelen turiste hizmet i¢in igletilmelidir. Bu sayede ilde daginik olan

bu sektdr bir arada toplanip, satis ve imalatin birlestirilmesi saglanmis olacaktir.
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SAKARYA

Sakarya, Tiirkiye’nin her bakimdan en gelismis bolgesi olan Marmara’nin hemen kiyisinda,
adeta mahrumiyet igerisinde yagamaktadir. Bu sadece sehre yazik edildigi anlamina
gelmemekte, Marmara Bolgesi gibi yiiksek cazibe merkezi olan ve hizla kutuplagsmaya
yonelen yogunlasma merkezlerinin, i¢inde bulundugu siirdiiriilemez ve sagliksiz siirece de

isaret etmektedir.

Sakarya, Tiirkiye’nin demir, deniz, kara ve hava yolu ulasim agina ya sahip, ya da ¢ok

yakininda bulunmaktadir. Tarimsal alanlar bol, genis ve zengindir.

Gelismis ve kabina sigmayan biiyiikk sanayi sehirlerinin dogal a¢ilim alan1 kapsaminda

bulunmaktadir.

Sehrin,

e Dogal afet acisindan riskli bir alan tizerine kurulmus olmasi,

e Biiyiime ve yatirim alanlarinin sinirli olmasi,

e Kurumsal yapinin etkinlik ve islevsellik acisindan zayif olmasi,

e Kamu ve 6zel sektor arasinda rasyonel bir koordinasyonun bulunmamasi,
e Ortaklasa ve birlikte hareket etme kiiltiirliniin gelismemis olmasi,

e Kentin verimli tarim topraklari nedeniyle, halkin ciftlige yonelmesi ve genel egitim

seviyesinin diistikliigii,
e Sanayi bolgelerindeki arsalarin pahaliligi,
o Emek kalitesinin yiikseltilmesindeki zorluk

gibi sorunlar1 vardir. Ancak biitiin bunlar, Tiirkiye’nin de sorunlaridir ve sehrin geri

kaligini

yeterince aciklayamaz. Plansizlik, buradaki esas sorun gibi goziikmektedir.

Buna karsihik Sakarya’nin bashca avantajlari ise;

e Isgiicii probleminin yasanmamasi,
e Egitim altyapisinin ve iiniversitenin olmasi,
e Araisgiicii yetistirebilecek her tiirlii egitim kurumunun var olmasi,

e Endistriyel alt yapisinin gelecek vaat etmesi (otomotiv ve yan sanayi ile organize sanayi
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bolgeleri),
e Kentte uygun organize sanayi bolgelerinin varligi,

e Dogalgaz enerjisinin kullanilabilme imkanimin olmasi dolayisiyla yeni istihdam

alanlarinin olusturulabilmesi,

o Turizm sektorii ve otomotiv yan sanayi gibi alanlarda elde edilmis olan potansiyelin en iyi

sekilde degerlendirilmesi.

Sakarya, AB siirecinin gelismesi ve yabanci sermaye yatirimlarinin harekete ge¢mesiyle
beraber, aranan bir yer olmalidir. Yapilmasi gereken, Sakarya’nin Marmara Bolgesi gelisme
hinterlandinin i¢ine saglikli bir sekilde entegre olmasinin temin edilmesidir. Bu biiylik bir

kamu destegi ve orgiitlenmis bir yerel yonetim ve sivil toplum insiyatifi gerektirmektedir.
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SAMSUN

Samsun, engebeli Karadeniz bolgesi igerisinde, sahip oldugu genis tarimsal alan, verimli
toprak, zengin sulama imkéanlari; egitim alt yapisi; ayrica kara, hava, deniz ve demiryolu
ulagim ag1 imkanlariyla, Dogu ve Kuzeydeki sehirler ve komsu iilkelerle ticaret i¢in tam bir

dogal sanayi, ticaret ve kiiltiir sehri olmay1 hak etmektedir.

e Samsun da bir ¢ok sehrimiz gibi, tarima dayali sanayide gelisme gosterebilecek

mukayeseli iistiinliiklere sahiptir.

e Tiitiinlin gelistirilmesi, 1slah edilmesi, findik ile beraber iiretim ve ekim alanlariin

sinirlandirilmasi,

e Verimli olacag1 sehirdeki {iniversite tarafindan ispatlanan bir ¢ok alternatif tarim iirliniin

Oniiniin a¢1lmas1 gerekmektedir.

e Samsun gibi, inceledigimiz kiy1 sehirlerinden, Rize, Samsun, Zonguldak, Sakarya,
Antalya, Adana, izmir ve Istanbul gibi illerde, denizcilik agisindan dogru diiriist bir tek

projenin gelistirilmemis ve dnerilmemis olmasi son derece diistindiiriictidiir.

e Hatta bu konu o kadar unutulmus ve bir kenara atilmistir ki, bu konuda artik sikayet bile
gelmemekte, sahil kesiminde yasayan halkin ne tiir talepleri oldugu bile bilinmemektedir.
Ug tarafi sularla gevrili bir iilkenin, deniz iiriinleri ithal etmek zorunda kalmasi, zaten bu

durumu yeterince izah etmektedir.

e Samsun’daki demir yolu ve c¢evredeki karayolunun etkinligi artirilmali, bu yollar

modernize edilmelidir.

295



SANLI URFA

Sanlurfa ilinin kalkinmasi igin, 6zellikle sanayinin gelismesi gerekmektedir. Bolgede tarima

dayali sanayi gelisimi dngoriilmektedir.

e Tarim sektoriindeki yatirimlarin, Ozellikle de sulama projelerinin bir an Once

tamamlanmas1 gerekmektedir.

e Sanhurfa’da sanayinin gelismesiyle beraber, kalifiye eleman sikintis1 g¢ekilmektedir.
Kalifiye Eleman Yetistirme ve Egitim Merkezlerinin kurulmasi, sanayinin geligmesi

acisindan yararli olacaktir.

e Tipik bir kalkinma sorunu olarak, Sanlurfa’da smirli sermaye birikimi bulunmaktadir.
Ortak girisimcilik anlayisinin gelismemis olmasi sebebiyle, yoredeki yatirimcilar bir araya
gelerek optimal biiytikliikteki yatirimlart gergeklestirememektedirler. Kii¢iik boyutlarda
yapilan yatirimlarda ise, hem yatirim siirecinde, hem de isletme, iiretim ve pazarlama

siireglerinde bir takim sorunlarla karsilagilmaktadir.

e Sanlhurfa’daki yatirnmcilar, yeterli arastirma ve inceleme yapmadan, genellikle basarili
calistig1 tahmin edilen mevcut bazi sanayi igletmelerini 6rnek alarak, yatirnm yapmakta,
boylece atil kapasite olusturmaktadir. Ornegin; un ve pamuk isleme konusunda ihtiyagtan
fazla yatirim yapilmistir. Tesvik mekanizmasinin da ayn1 duyarsizlik ve verimsizlik i¢inde

heba olmasinin nedeni, gelisi giizel tahsis edilmesidir.

e Thracata doniik rekabet giicii olan ve yeni teknolojiyi uygulayan oncelikli sektdrlere
selektif yatirnm tegvik tedbiri getirilmelidir. Bu cer¢evede, GAP Bolgesi’nde yatirim
asamasindaki tesviklerin {liretim ve pazarlama agamasinda da devam ettirilmesi yararl

olacaktir.
e Kalite ve standartlar hususunda destek verilmelidir.

e Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci géz oniinde bulundurularak, GAP Bolgesi’nde
iretilen Uriinlerin Avrupa ve diger iilke piyasalarinda pazarlanabilmesi igin, gerekli
goriilen kalite ve standartlara uygunlugunu belgeleyen bir kalite ve standardizasyon

merkezinin Sanliurfa’da kurulmasi yararli olacaktir.

e 2. Organize Sanayi Bolgesi icin yer tespiti yapilmis olup, altyapi caligmalar1 i¢in 6denek
ihtiyac1 bulunmaktadir. Co6ziim i¢in devlet desteginin saglanamamasi sanayici ve

isadamlarini sikintiya sokmaktadir.
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ZONGULDAK

Zonguldak, onceden beri go¢ alan bir yoredir. Buna ilave olarak, 1999 Sakarya-Golciik ve

Bolu-Diizce depremlerinden sonra, civar illerden 6nemli Sl¢iide go¢ alan bolgede, istihdam

sorunu ciddi boyutlara ulasmistir. Bu nedenle, istthdam dostu politikalar devreye

sokulmalidur.

Ulasim

Bolgenin  karayollar1  yetersiz ve  ¢ok  hasarlidir.  Zonguldak-Eregli  ve

Eregli-Diizce-Akgakoca aras1 yol gilizergahinin bir an evvel diizenlenmesi gerekmektedir.

Karayoluna alternatif olarak diisliniilen ve Zonguldak’tan Bartin, Karabiik, Cankir1,
Ankara, Kirikkale, Sivas ve dolayist ile tiim I¢ Anadolu’ya uzanan demiryolu baglantist

vasitasiyla bolgelerin hinterland1 agilarak, liman baglantisina imkan saglanabilir.

K. Eregli’den Armutguk’a kadar demiryolu baglantisi olsa da Eregli-Zonguldak arasindaki
demiryolu baglantisinin tam anlamiyla saglanmasi acisindan Armutcuk ile Zonguldak
arasinda sadece 26 km. demiryolu baglantis1 yapilmasinin ¢ok Onemli oldugu

anlagilmaktadir.

Bunun yaninda Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii’niin 2004 yili1 programina aldigi
Sakarya-K.Eregli ve K.Eregli-Zonguldak arasi demiryolu baglantisinin hayatiyete

gecirilmesi lilke ve bolgenin menfaatine olacaktr.

Erdemir Olgusu ve Demir-Celik Sektorii

Tiirkiye’nin demir-gelik sektdriinde bir rasyonel planlamaya gitmesi kaginilmazdir. Bu
konu sektdrler baglaminda tartisilmigtir. S6z konusu giindem, AB ile uyum siirecinin de

bir miizakere unsuru olacaktir.

Ulkenin tek yasst mamul iireten kurulusu olan Erdemir’in kapasitesi 3,5 milyon ton/yil
civarindadir. Ulkemizin bu mamule olan ihtiyac1 ise 7 milyon ton/yil’dir. Bu cercevede,
ilkenin yass1 mamul ihtiyaci tam olarak karsilanamadigi i¢in, yurt disindan tlkeye ithal
sac girmektedir. Fakat yurt disindan gelen bu ithal saclarin kalitesi Erdemir’in liretmis
oldugu sac kalitesinin ¢ok altindadir. Kalitesiz ve iilkeye kontrolii yapilmadan giren sac,

piyasalardaki rekabet ve kalite dengesini bozmaktadir.
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Bu baglamda, kurulmasi diisiiniilen Ihtisas Giimriigii’niin K. Eregli’de olusturulmasi1 ve
konu hakkinda yeterli alt yapiya sahip olan Erdemir’in yetkilendirilmesi gerekmektedir.

Erdemir Limani’min bugiin 11 milyon ton/yil kapasitesi bulunmaktadir. Liman
kapasitesinin yapilacak ¢aligmalarla 20 milyon ton/yil’a ¢ikartilmasi miimkiindiir. Liman
kapasitesinin artirilmasinin gergeklestirilmesi ile, Bati Karadeniz’in oldugu kadar, ¢evre
iller ve bolgelerden nakliye islemlerini gerceklestirecek is adamlarmin bu limani
kullanmalarinin  saglanmasit ve bdoylelikle bdlgeye ekonomik girdi saglanmasi
gerekmektedir.

Bolgedeki sanayi, yorede TTK ve Erdemir’in bulunmasi dolayis1 ile g¢esitlilik arz
etmemektedir. Ancak, Erdemir’in iiretmis oldugu yasst mamul sehir disina gitmekte ve
orada islenerek tekrar bolgeye yiiksek maliyetlerle geri gelmektedir. Erdemir siirekli
bliylime ve gelisme gOstermesine ragmen, yan sanayisinin bolgede gelismesine aym
oranda bir katkis1 olmamistir. Genel anlamda yatirimlarini bolge disina ve iilke disinda
yapmaktadir. Bugilin Erdemir, yaklagik 200 bin kalem malzeme ve hizmet alim1 yapmakta;
fakat bu drlinlerin ¢ok cliz-i bir kismi bolgeden karsilanmaktadir. Tamamlayict

yatirimlarin imkan 6lciisiinde bolgeye ¢ekilmesi gerekmektedir.
Organize Sanayi Bolgesi’nin en kisa zamanda faaliyete gecmesi gerekmektedir.

Yapilmakta olan tersaneler bdlgesi projesinin, biitiin eksiklerine ragmen acilen

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Tarim

Arazi yapisiin ¢ok verimli olmasi ilde ¢ok ¢esitli iirliniin yetisebilmesine imkan vermekte
ise de, ilin tarim sektoriine yonelik caligmalar1 genel olarak findikla sinirli kalmistir. %
70-75’1 ihracata giden findigin, her yil {iretiminin yaklasgitk 100 bin tonu stok
dogurmaktadir. Bati Karadeniz bolgesinde taban arazilerinin findiga ayrilmasi da,

olumsuzluklarin yaganmasina yol agmaktadir.

Bolgenin mevcut arazi ve iklim yapist goz Oniine alindiginda, farkli bolgeler ortaya
cikmaktadir. Caycuma, Gokcebey ve Devrek’te tarla-bahge tarimina uygun diiz araziler
bulunurken; Merkez llge, Eregli ve Alaplh ilgelerinde daha cok egimli arazi

bulunmasindan dolay1, bu bdlgeler meyvecilige elverislidir.
Siit inekgiligi ve seracilik i¢in ise tiim bolgede uygun isletmeler mevcuttur.

Bolgenin her yerinde dogal olarak yetisebilen iizlimsii meyvelere 6nem verildigi takdirde,
bu tirtinler findigin yerini alabilecek bir potansiyele sahiptir.

Bu cercevede degerlendirilmesi gereken iirlinlerden olan ve ydrede adina festivaller de
diizenlenen Osmanli ¢ilegi {iretiminin ve gelistirilmesinin yayginlastirilmasi noktasinda

Ilge Tarim Miidiirliigii'niin destegi ile calismalar yapilmalidar.
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