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ONSOZ

ALI BAYRAMOGLU
MUSIAD YONETIM KURULU BASKANI

o

on Ug yildir sturekli kriz
ortami icerisinde bulu-
nan ulkemiz, 2001 yi-
linda tarihinin en 6-
nemli ekonomik kugul-

rekli olan gutglu, istikrarli, sorunlarin Gzerine
kararlikla gidecek bir hikimetin tesisi arzu-
suyla gerceklestirilen, 3 Kasim 2002 secimleri
akabinde istenilen sonucun elde edilmesi nede-
niyle, 6nceleri tamamiyla titkenmis olan umut-

melerinden birisini yasadi. Ancak,
tlkenin, ekonomik, sosyal ve siyasal
problemlerini ¢6zebilmesi igin ge-

lar yeniden yeserdi.

2001 yilinda yasanidan krizin ardindan,
Turk ekonomisi 2002’de beklenenin tzerinde
bir performans sergileyerek % 7,8 oraninda bu-
yumus, buna ragmen enflasyonu kismen kon-
trol altina alabilmistir. Secimler, kamu butgesi
tzerinde belli bir bozulma getirdiyse de, tlke
tek partili bir iktidari is basina getirebilmis, pi-
yasalarda siyasi etkenlerden dolay: olusan istik-
rarsizlik biiyiik dlciide azalmistir. IMF ile bas-
latilan yapisal reformlarin gecikmeli de olsa uy-
gulaniyor olmast ve yeni iktidar tarafindan bas-
latilan bu stirecin devam ettirilecegine dair ve-
rilen teminatlar, piyasalarda hikimete kars
belli bir gtivenin olugmasini saglamistir. Buna
ragmen, gerek sz konusu yapisal reformlarin
mabhiyeti, gerekse buytiimenin strdtrtlebilirligi
noktasinda kamuoyunun oldugu gibi, MUSI-
AD’in da belli endiseleri bulunmaktadir.

Her yil dinyada 6nemli hadiseler yasaniyor.
Bu yil da dinya ¢ok 6nemli bir olay yasad:.
ABD’nin gergeklestirdigi Irak miidahalesiyle,
uluslararast siyasetin parametrelerinin degis-
mesine, insanligin buytk ¢abalarla ve 6zveriyle
elde ettigi BM gibi uluslararasi kuruluslarin a-
sinmasina sahit olduk.
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1990’larda patlak veren Korfez
Krizinin Turkiye'ye, farkli riva-
yetlere gore 60 ile 100 milyar do-
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lara mal olmasinin yaninda, Tir-
kiye Irak gibi cok 6nemli bir pa-
zarint da kaybetmisti. Bu yil ger-
ceklesen Irak Miidahalesinin,
TBMM nin saglikli yaklagimi ne-
deniyle krizsiz atlatimasinin yaninda, ortaya
¢tkan yeni durumda atilmast gereken adimlar
gerceklestirilerek, zaten bir veri olan 6nceki ka-
yiplarin telafi edilmesi yoluna gidilmelidir.

Turkiye'nin bu yeni donemde yapmas: gere-
ken sey, ortaya ¢ikan konjonktiirel unsurlart da
degerlendirerek, basta komsularimizla iliskile-
rimiz olmak tizere bolgesel ekonomik birlikleri
daha aktif hale getirmektir. Bu dénemde yapil-
mast gereken diger sey, bilhassa Bati’'dan disla-
nan Arap ve petrodolar sermayesine karst ha-
zirlikli olmak, hem finansal, hem ticari, hem de
endustriyel atilimlarla, bu sermayenin Turki-
ye'ye gelmesini garanti altina almaktir. Biz
MUSIAD olarak 11 Eylil olaylarindan sonra
bu firsatlarin var oldugunu soyledik ancak bu
uygulamalar, bir-iki iyi niyetli sahsi ¢caba disin-
da hikimet politikasi haline getirilemedi. U-
mariz ki 59. Hukimet, bu konuda daha basa-
rilt uygulamalar gerceklestirebilir.

Turkiye’'de uygulanan ekonominin 6zu, “fa-
izli sistemle statikonun devamini saglamak”tir.
Temelinde hicbir Gretim programina destek ol-
mayan, reel ekonomiyi ikinci plana iten, borg
kisir dongtistyle ve kisa vadeli bor¢lanma me-
kanizmastyla hareket etmeye calisan bir ekono-
mik anlayis, maalesef ki yeni hikimet done-
minde de devam etmektedir. Siirekli uyariyo-
ruz; bu uygulamaya devam edildigi stirece, baz
gecici diizelmeler gorilse bile, yeni krizlerle
karst karsiya kalmamiz kaginidmaz olacaktir.
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EPILOGUE

ALi BAYRAMOGLU
CHAIRMAN OF BOARD OF DIRECTORS

ur country, which has been

experiencing an unceasing

period of crisis for three

years, underwent its most

significant economic regres-
sion in 2001. However, with the election of 3
November 2002, aimed at the establishment of
a strong, stable, and dedicated government to
solve the economic, social and political prob-
lems of the country, bygone hopes again blos-
somed thanks to the realization of expected
results.

After the crisis of 2001, Turkish economy in
2002 expanded by 7,8 % with an unusual per-
formance beyond expectations. But still, infla-
tion rates have been taken under control only
partly. The election, though resulted in a cer-
tain public budget deficit, paved the way for a
single party government, thus reducing the
instability of the market caused by political
factors. The facts that structural reforms signed
with IMF are being executed albeit with some
delay and the assurance given by the govern-
ment to carry out these reforms till the very
end ensured the confidence of market circles in
government. However, MUSIAD shares the
concerns of public opinion as to the nature of
these structural reforms and to the possibility
of maintaining expansion.

Every year the world witnesses extremely
important events. This year has been no excep-
tion. We have witnessed the change in the
parameters of international politics and the loss
of prestige of international organizations like
UN, which has carried the legacy of great
humanistic efforts and struggles, all because of
American invention in Iraq.

As it is known, the Gulf War in 1990's cost-
ed Turkey 60 to 100 billion dollars according
to different rumors. Besides, Turkey lost a sig-
nificant market such as Iraq. The intervention
in Iraq this year has been recovered without
any crisis in Turkey thanks to the sound policy
of Turkish National Assembly. Now, the focus
should be devoted to the realization of neces-
sary steps in accordance with the new situation
in order to compensate for the former
inevitable losses.

The part to be played by Turkey in this new
era is to activate more than ever regional eco-
nomic unions and more importantly to
strengthen relations with our neighbors with a
sound consideration of newly emerging trends.
The other things to be done in this era are to
be especially ready for Arabic and oil-dollar
capital that have been driven out of the
Western world and to guarantee the entry of
this capital into Turkey. We, as MUSIAD, have
formerly underlined that such opportunities
did exist after the incident of September 11.
However, these projects, except for a few
attempts based on good intentions, didn't turn
out to be a state policy. We hope that the gov-
ernment of the 59th period will be able to carry
out these projects much more successfully.

The core of the economic policy employed
in Turkey is "to preserve the status-quo by rely-
ing on "interest system". An economic mental-
ity supporting basically no productive pro-
gram, ascribing real economy a secondary base,
and struggling to go forward on the basis of a
vicious circle of short-dated loans unfortunate-
ly still carries on itself new governmental term.
We always warned that as long as this practice
goes on, new crisis will be unavoidable in spite
of some temporary improvements.
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Bizim, Turk ekonomisinin en 6nemli sorunu
olarak acikladigimiz i¢ bor¢lanma kisir dongu-
stine ciddi bir nester vurmayan, reel ekonomi-
yi, yatirimi, Uretim ve ihracati ihmal ederek,
halkindan zam veya vergiler yoluyla fedakarlik
isteyen bir anlayis, bazi iyilesmelerin etkisiyle,
sadece sureci uzatir, ancak sorunlari ortadan
kaldiramaz. 2003 yilt icin faiz 6demelerine ay-
rilan 6denek 65 katrilyondur. 2003’4n ilk 4 a-
yinda faizlere 6denen rakam 23.1 katrilyondur
ve bu donemde Turkiye'nin i¢ bor¢ hacmi
149.8’den 170 katrilyona cikmustir. Vergiler-
den toplanan paralarla, yeni kaynak gelirleriyle
bu yikiin ortadan kaldirilmasi miimkiin degil-
dir. Asi kaynak paketi, alacag: kararlarla hii-
kiimetin Maastridt Kriterleri dogrultusunda ig
bor¢ sorununa nester vurmasidir.

Bu arada, Turk Lirasinin asir1 degerlenme-
si nedeniyle, ihracattaki pozitif ivme, ithalat-
taki asir1 artis nedeniyle golgelenmektedir.
Bilindigi gibi, 1994 ve 2001 krizlerinin cik-
masinda cari iglemler agig: buyiik bir rol oy-
namistir. Merkez Bankasinin agikladigi 2003
ilk ceyregi 6demeler dengesi verilerine gore,
cari islemlere etkisi olan kalemlerdeki dis ti-
caret agigt yluzde 237 oraninda artarak, 2
milyar 699 milyon dolar olmustur. Gegen yi-
lin ayni déneminde bu rakam ise 801 milyon
dolardi. Eger bu yil cari acik 8 milyar dolar
seviyelerini bulursa, 6ntumuzdeki yil icin kriz
riski ortaya cikar.

Krizlerin akabinde ise hem devaltasyon,
hem de yeni dis borg ihtiyact doguyor. Bu he-
saplar, veriler ¢ok acik oldugu halde bunun
gorinmemesinin nedeni anlasilabilir gibi de-
gildir. Dikkat edilirse, Turk ekonomisi sikin-
tiya sokulup, tilkedeki tiim kesimler, bilhassa
da treticiler magdur edilirken, bankacilar ih-
ya edilmekte, finans kesimine dokunulama-
maktadir.

Bu kesim devletten destek alarak ayakta
kalmaya ve buiyiimeye devam etmekte, medya-
yt kullanarak siyaseti stirekli manipule etmek-
tedir. Ozel sektériin 6nemli bir kesimi ise proje
uretmek, ellerindeki kaynaklart yatirima kay-
dirmak yerine, repo-bono gibi kolay kazanc
yontemlerine bagvurmaktadir. Toplumun he-
men hemen her kesimi, proje Ureterek katkida
bulunmak ve toplumsal gorevini yerine getir-
mektense, her seyi devletten beklemeyi gorev
edinmis bir goriintii ¢izmektedir.

Turkiye'de son zamanlarda sik sik “faizlerin
indirilme”sinden bahsedilmektedir. Ama bu tar-
tismada faiz oranlarinin ytksek olmasinin bir se-
bepten daha cok bir sonu¢ oldugu gozlerden
saklanmaktadir. Ayrica, faizlerin 2-3 puan indi-
rilmesi cok onemli degildir. Onemli olan, Devle-
tin % 50 faizle bor¢lanmast nedeniyle, % 30’lar
civarinda seyreden reel faizlerin dustrilmesidir.
Merkez Bankasi, gecelik borclanma faizlerinin
hizlt bir sekilde indirilmesini saglamalidir. Bu
durum, dévizde de kurun dengelenmesini sagla-
yacaktir. Dolaysiyla, reel faizleri % 30’lar civa-
rinda tutan gercek etmenleri ortadan kaldirict
kalici yapisal tedbirler alinmadan, yapay yon-
temlerle faizlerin dustiriilmesi mimkiin olmaya-
caktir. Bunun da asil yolu, Kamu Kesimi Bor¢-
lanma Gereginin ortadan kaldirilmasidir.

Ekonomiyi yonlendirenler, bilhassa rantiye
kesimi ve ust dizey ekonomi burokratlarindan
baziari, 10 yilt askin stiredir Turkiye'nin en 6-
nemli sorununun ‘enflasyon’ oldugunu soyle-
mektedirler. Enflasyon ¢ok buytk bir sorun ol-
masina ragmen, ekonomik olarak birinci 6nceli-
ge sahip degildir. O da, faiz oranlarinda oldugu
gibi bir sonuctur. Ekonomideki kétu gidisin en
onemli tezahiir alanlarindan birisidir. Burada
gozden kagcirlan husus, enflasyonu hedefe otur-
tarak, Turkiye'nin ekonomik olarak kangren ha-
line gelmis “i¢ bor¢ sorununun” golgelenmesini
saglamakuir. I¢ bor¢ sorunu halledilmeden, enf-
lasyon da dahil olmak tizere, hicbir sorunun ts-
tesinden kalict olarak gelmek mumkiin degildir.



We declare the mentality trapped in the
vicious circle of internal loaning; neglecting
real economy, investments, production and
exports; and expecting from the people too
much of a self-sacrifice by assigning new taxes
and price increases to be the most urgent prob-
lem of Turkish economy. Such a mentality can
only prolong the process with the effect of
some improvements but never eliminate
underlying problems. The amount of
allowance for interest payments in 2003 is 65
quadrillion. The amount of interest payments
in the first four months of 2003 is 23,1
quadrillion. In this period, the volume of
Turkey's internal loaning has increased from
149,8 to 170 quadrillion. It is not possible to
get rid of this burden by relying on the money
to be collected from the taxes nor on the rev-
enues of new resources. The real money
resource is to find out an urgent solution to the
internal loaning problem of the state in accor-
dance with the Maastridt Criteria.

Meanwhile, due to the overvaluation of
Turkish Lira, the positive acceleration of exports is
shadowed by the increase in imports. As it is
known, the deficit in current operations played an
important role in unleashing 1994 and 2001 cri-
sis. According to statistics of Central Bank on the
balance sheet of payments belonging to the first
quarter of 2003, external trade deficit effecting
current operations in offices has increased by 237
%, reaching 2.699 billion dollars. If this year cur-
rent deficit reaches the level of 8 billion dollars,
there will be a strong liability for crisis next year.

Immediately after the crisis, there arises a
need for both devaluation and external loaning.
Although these accounts and data are patently
obvious, it is incomprehensible that the situa-
tion cannot be seen clearly. It should be heeded
that Turkish economy is pushed towards a bot-
tleneck. While all sectors in the country, espe-
cially producers, are being treated unjustly;
bankers are pleased considerably and financial
sectors have immunity.
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This financial sector remain standing and
continues to grow thanks to state-financing,
while also manipulating politics by using
media as a tool. An important segment of pri-
vate sector resorts to ways of making easy
money such as repurchasing agreements
(REPO) or bonds, instead of producing new
projects and lending their resources to new
investments. Almost every segment of society
presents a picture in which everyone expects
everything from the state instead of contribut-
ing with new projects and carrying out their
own incumbent social duties.

Recently, "a reduction in interest rates" has
been frequently mentioned. However, in this
debate, it is not clearly stated that high rate of
interests is not a cause, but rather a result.
Besides, it doesn't matter much to reduce
interest rates by 2 or 3 points. What is impor-
tant is to reduce real interest rates that amount
to 30 % due to state loans around 50 %.
Central Bank should ensure the reduction in
overnight loaning interest rates. This situation
will in fact balance the rate of exchange.
Consequently, it will not be possible to reduce
interest rates with artificial methods, without
taking permanent structural measures that will
eliminate real factors responsible for an interest
rate of 30 %. The main route in this venue is to
do away with Public Sector Loaning Necessity
(KKBG).

The leading patrons of economy, especially
rentier sector and some of the top ranking
bureaucrats of economy claim that Turkey's
most important problem for over 10 years has
been 'inflation' . Inflation, although a very sig-
nificant problem, doesn't have economic prior-
ity. It is a result, just like interest rates. It is also
an important manifestation of worsening
course of events. What is missed here is the fact
that Turkey's internal loaning problem, which
turned into a gangrene sore, is shadowed by
pointing inflation. Without eliminating inter-
nal loaning, none of the problems, including
inflation, cannot be overcome permanently.

7



TURKIYE EKONOMISI 2003

8

S6ztin 6zii, varolan olumlu havaya ragmen,
radikal tedbirler alinmadigi middetge, 2000
yilinda Sayin Dervis tarafindan gergeklestirilen
dovize endeksli takasin agirlikli 6demelerinin
2004 yiinda olmast nedeniyle ve bu yilki cari
agigin yuksek olmasi ihtimaliyle, 2004 yilinda
bir mali kriz yasanabilir.

Ekonomik c¢ikisimiz icin reel kesim, rekabet
ve kaliteyi esas alarak, sahip oldugu tiim imkén-
lart yiksek teknolojiyle birlestirip, ranta degil,
reel ekonomiye ve yatirimlara yonlendirmelidir.
Bankalar ise halktan topladiklart mevduati dev-
lete satan kuruluglar olmaktan cikarak, sinal ve
ticari faaliyetler icin reel sektore kredi aktaran
kurumlar haline gelmelidir. Tarim sektortinde
faaliyet gosterenler ise, fiyat destegi-girdi deste-
&i gibi sadece kamusal desteklere dayanmak ye-
rine, kaliteyi artirmali ve uluslararasi rekabette
ayakta kalmay1 saglayici, teknolojik tarim yon-
temlerini hayatiyete gecirmelidir.

Biitiin yasanan sorunlara ve kaybedilen yilla-
ra ragmen, llke ekonomisinin en 6nemli sorun-
larindan biri olan enflasyonu yenme konusunda
elde edilecek bir basari, ekonomide bazt zorluk-
larin Gstesinden gelinmesine yol agabilir elbette.
En azindan uzun zamandir dile getirilen “enflas-
yondan arinmus istikrarli bir bilytime” hedefinin
tutturulmasini mumkiin kilabilir. Ancak, 2000
yili sonunda oldugu gibi, yeni bir krizle bu sefer-
ki fedakarlik da sonugsuz kalabilir, Turkiye'nin
kayiplarinin telafisi imkansizlagabilir.

Bir Sanayici ve Isadamlari Dernegi olarak
MUSIAD, iilkemizde ¢6ziilemeyecek hicbir so-
runun olmadigina inanmaktadir. Coziimsiiz-
liklerin arkasina siginmamaya azimli ve karar-
liyiz. Biz tretenler olarak krizlerden beslenmi-
yor, yasanan bu krize ragmen ulusal ve ulus-
lararasi yeni ekonomik ¢6ziim ve arayislarin pe-
sinde kosuyoruz. Bu dogrultuda ¢oztimler tire-
tiyor, uyelerimizi yonlendiriyor, is dinyasini
bilgilendiriyoruz.

Biz agir ekonomik sorunlarin ¢oztlmesi icin
tum kesimler arasinda bir mutabakatin dog-
masi gerektigine inantyoruz. Boyle bir mutaba-
katin saglanmasina ve tlkenin ihtiya¢c duydugu
problemlerin ¢oztilmesine kaynaklik teskil ede-
cegine inandigimiz bir c¢alismayla huzurunuz-
dayiz. Diger raporlarimizda da belirttigimiz gi-
bi, her donemde dile getirdigimiz tespit ve uya-
rilarimiza gereken hassasiyetin gosterilecegi u-
muduyla, 2003 Ekonomi Raporumuzu kamuo-
yuna ve ilgililere sunuyor, gelismis tlkeler ara-
sinda yer almis bir Turkiye dilek ve 6zlemiyle
herkesi gorevini yapmaya davet ediyor, saygilar
sunuyorum.



In sum, despite positive indications, a financial
crisis can materialize in 2004 unless radical meas-
ures are taken, because of the facts that payments
of barters indexed to foreign exchange that were
scheduled in 2000 by Mr. Dervis are due in 2004
and current deficit is excessive this year.

Real sector should combine all of its
resources with high-tech and direct them
towards real economy and investments, not to
rentier interests while emphasizing competi-
tion and quality. Banks should stop selling
deposits they collect from the people to the
state. They should turn into institutions, which
lend credit to real sectors for industrial and
commercial activities. Those who operate in
agricultural sector should increase quality and
apply technological agricultural methods that
will be enabling for survival in international
competitions instead of only relying on public
support like prize or input subsidies.

Despite all the years spent dealing with
these problems, any success in defeating one of
the most important economic problems of the
country's economy, that is inflation, may of
course open up the way for getting rid of some
of the difficulties in the economy. At least, it
might lead to the realization of the goal of
"non-inflationary, stable expansion" that has
been desired so long. However, it is still possi-
ble that sacrifices may prove fruitless because of
a new crisis. Then, the compensation of
Turkey's losses may become impossible.
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As an association of industrialists and busi-
nessmen, MUSIAD firmly holds that there is
no single problem in our country that cannot
be solved. We are decided and determined not
to hide behind entanglements. We as produc-
ers don't benefit from the crisis but run after
new national and international economic solu-
tions despite the crisis. We produce solutions,
orient our members, and inform the business
world in this direction.

We believe that an agreement among all
sectors is indispensable in order to solve heavy
economic problems. We present you a research
that we believe to be the source for enabling
such an agreement and solving the country's
problems. As we always indicated in our earli-
er reports, we hope that our declarations and
warnings receive due sensitivity and attention.
I present 2003 Economic Report to both pub-
lic opinion and those concerned with the wish
of seeing Turkey among developed countries
and summon everyone to fulfill their responsi-
bilities. I present all my respects.
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OZET- DEGERLENDIRMELER

urkiye ikinci bin yila girerken,

IMF ile baslatilan ve nominal dé-

viz ¢ipasint temel arag¢ olarak kul-

lanan bir programla, artik kan-

gren haline gelen kamu borcu ve
enflasyonu tedavi etmeyi amaglayan yeni bir pers-
pektif denemeye ¢alismisti. 2000 yilinda titketim
agirlikli yasanan buytime siireci, yapisal ¢aligmala-
rin eksik ve hedeften uzak kaldig: bir ortamda 6-
zellikle dis dengeye olumsuz bir yapt kazandirmis,
bankacilik sisteminin tzerine aldigt riskler kisa
surede tasinmaz bir noktaya gelmis ve Once
2000’nin Kasim ayinda bir likidite krizi, ardindan
2001 yilinin Subat ayinda bir doviz krizi seklinde
iki ciddi yara alan program terk edilmek zorunda
kalinmustr. I¢ borglarin da yeniden yapilandirildi-
g1 2001 yilindaki rekor kugiilmenin ardindan
2002’de 6nemli sayilabilecek bir buyiime ivmesi
yakalanmistir.

Ancak bu buyime, 1999’dan beri stregelen
ydlik buyime — kigtilme dalgasinin etkisinden
kurtulabilmis, istikrarli bir biytime stirecinin te-
mel 6zelliklerini hentiz tastmamaktadir. Turk ik-
tisat tarihinin II. Dlinya Savas: sonrast en derin e-
konomik krizinin ardindan hizlt bir biyime, a-
girliklr olarak baz yili ve stoklardaki degisim et-
kisiyle yasanmistir. Kemal Dervis'in 2001 krizini
muteakip ekonomi yonetiminin basina gelmesi-
nden sonra 2002 basinda imzalanan 18. Niyet
Mektubu cercevesinde hiz kazandirilan yapisal
reform ¢alismalari, koalisyon hikimetinin bas-
bakaninin rahatsizliginin ve hukimet ici ¢ekis-
melerin yasanmaya baglamasinin ardindan de-
vam ettirilemez hale gelmis, faiz oranlari ve doviz
kurlari yukselise gecmis, piyasalari etkisine alan
kotumser hava, ancak secim kararinin alinmasin-
dan sonra sogutulabilmistir.

Secim karartyla birlikte kamu harcamalar: ve
yatirimlarinin arttigr gozlemlenmektedir. S6z ko-
nusu politikaya, 6zel sektor yatirimlart ancak son
ceyrekten itibaren gecikmeli olarak cevap ver-
mistir. Ote yandan kamunun bu 6nceden plan-
lanmamis manevrasi, butge dengelerini bozmus,
bunun neticesinde, IMF’ye faiz digi biitge fazlas
kriteri tutturulamamais, hazine i¢ piyasalardan 6-
nemli miktarlarda bor¢lanma durumunda kal-
mistir. Buna ragmen, kamu kesimi bor¢ stoku-
nun GSMH'ya orani, milli gelirdeki artisin da et-
kisiyle bir 6nceki yila gore azalmustir.

Kasim segimlerinden sonra Turkiye’de uzun
zamandir ilk defa tek partili bir iktidarin koltuga
oturmast ve meclis aritmetiginin degistirilmesi
gereken yasalart daha hizli degerlendirebilecegi
beklentisinin piyasalar tarafindan muspet olarak
algilanmasiyla faizler dusiise ge¢mistir. AK Parti
iktidarinin, hiikiimet olduktan hemen sonra bek-
leyen AB, Kibris ve Irak gibi dis meseleler karsi-
sindaki tavri, 2002 sonu ve 2003 basinda zaman
zaman iyimser, bazen de kotimser bir akis bul-
mus, ancak Irak savasinin ciddi bir belirsizlik ya-
ratmast, Nisan ayina kadar ekonominin tam an-
lamiyla 6niint gorebilmesini engellemistir.

ABOYE .. M VE STIEDAM

2001 yilinda yasanan %7,5 oranindaki buytk
¢apli daralmanin ardindan, gayri safi yurtici hasi-
la 2002 yilinda %7,8 genislemistir. Ayn: sekilde
gayri safi milli hasila da 2001'de yasadig:
%9,5’luk  kucilmenin  ardindan  2002’de
%7,8'lik bir buytume sergilemistir. Ekonomideki
buytme, ilk ceyrekte yataya yakin bir seyir izle-
dikten sonra ikinci ¢eyrekte buyuk bir sicrama
yapmuis, ardindan tglinct ¢eyrekte biytiime orant
kismen dusmusse de, son ceyrekte secimlerin de
etkisiyle ciddi bir artig kaydetmistir. S6z konusu
buytme seyri, basta ekonomi politikasindan so-
rumlu kamu otoritelerinin yil basinda %3, bila-
hare %5 olarak 6ngordukleri oranin hayli tzerin-
de olmakla birlikte, icinde tipik bir krizden cikis
ozelliklerini barindirmayan bir yap1 sergilemek-
tedir. Donemsel olarak buytimenin izledigi seyir,
ilk bakista, 2001’deki daralmanin takip ettigi
seyrin tam tersi olarak yansimaktadir.

Milli gelir verileri sektorel bazda incelendigin-
de, ikinci ¢eyrekte baslayan ivmenin tigtincii ¢ey-
rekte yayilarak, son ¢eyrekte mali kuruluslar di-
sindaki tim sektorleri etkisi altina aldigt gozlem-
lenmektedir. GSMH i¢indeki payt %14 civarinda
olan tarim sektori, baslangictaki yatay seyrine
ragmen son ceyrekteki %15,3 oraninda bir ¢ikis-
la, yili toplam 9%7,1’lik bir biytime ile kapatmis-
tir. 2001 kriz yilinda yasadigi kiictilmeyi kapatan
bir diger sektor olan ve milli hasila icindeki pay1
yaklasik %13 seviyelerinde olan ulastirma ve ha-
berlesme sektori de, yil sonu itibariyle %5,4 ora-
ninda buylyebilmistir. Sanayi lretimi ise, top-
lamda %9,4 oraninda genisleyerek, bir onceki yi-
lin %7,5’luk daralmanin etkisini rakamsal olarak
agmustir.
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Sanayinin ana kalemlerinden olan ve sanayi
buytumesindeki seyrin ana belirleyicisi olan ve
GSMH icindeki paytr %30’lara yaklasan imalat
sanayi, yilt %10,4 oraninda bir biyume ile ka-
patmistir. 2002’de ortalamanin tzerinde bir per-
formans sergileyen sektorlerden biri de, yil sonu
itibariyle %10,7 biiyiiyen ticarettir. Ote yandan,
2001’de yasanan krizin merkez tssii konumunda
bulunan ve o dénemde %9,9 oraninda kigtlen
mali sektor, 2002 yilinda yasanan genel btiytime-
ye eslik edememis, biinyesindeki yapisal sorunla-
rin Ustesinden gelememis ve gectigimiz seneyi
%7,1’lik bir daralmayla kapatmistir. Son olarak,
2002’de artan ithalat kalemi sayesinde, bir 6nce-
ki yil %25,1 oraninda azalan ithalat vergisi kale-
mi, toplamda %23’lik bir buytime kaydetmistir.

Harcamalara gore yapilan tasnife gore, GSYTH i-
¢inde en 6nemli paya sahip olan 6zel nihai tuketim
harcamalarinin, 2001 yilinda yasanilan krizle birlik-
te %9,2 oranindaki azalmasinin ardindan gegtigimiz
yil icinde secim ortaminda artan kamu harcamalari-
na ragmen genel biiylimenin hayli gerisinde kalarak,
ancak %2 oraninda buyudugu gozlemlenmektedir.
2001’de anti-konjonktiirel bir seyir izlemeyerek kri-
zin daha hafif atlatilmasina yardimct olmayan kamu
nihai tiketimi ise, Gglincu ¢eyrekte yaptigt sigrama-
ya ragmen 2002’de %5,4 oraninda biyumustir.
Ancak toplam talep i¢inde kamunun kendisini his-
settirmesi Ozellikle gayri safi sabit sermaye olusumu
noktasinda olusmustur. Kamu kesimi, ikinci geyrek-
ten baglamak lzere secim seferberligine yonelerek
2002 yilinda %14,5 buyimus, kamunun toplam
yatrimlar icindeki payint ciddi oranda artmustir. Ka-
munun 2002 yilinda baslattigt yatirim seferberligi,
ozel sektor tarafindan gecikmeli olarak ancak son
ceyrekte takip edilmistir. Ancak 6zel yatirimlar son
geyrekteki %21,8lik biytimeye ragmen yil topla-
minda %7,2 oraninda azalmistir. 2001 Subat'inda
yasanan krizin ardindan yasanan kur artislarindan
sonra dahi 2000 yilindaki performans: sergileyeme-
yen ihracat kalemi, 2002'de %11 oraninda artmus,
buna kargilik 2000'de 9%25,4 artan, 2001'de ise
%24,8 azalan ithalat kalemi, gegtigimiz sene iceri-
sinde %15,7 biiyimustiir.

2002 performansint agiklayabilecek en 6nemli un-
surun stoklardaki degismeler oldugu anlagilmaktadir.
Gergekten de 2001 yilinda 2,4 katrilyon TL. degerin-
de bir daralma yasayan stoklar, 2002’de 14 katrilyon
gibi anormal bir artis kaydetmistir. Bu gelismeyi sag-
likls bir sekilde degerlendirmek i¢in yil icinde yapilan
nihai yurtici satiglari takip etmek gerekir.

Stoklar sadece elle tutulur mallarr ifade ettigin-
den, hizmetleri bir kenara koyarak, sadece mal ha-
reketlerini hesapladigimiz zaman ortaya ¢ikan
manzara, yurtici nihai mal satiglarinin 2001 yili bo-
yunca GSYTH nin mal tiretim kalemlerinin tizerin-
de seyrettigini gostermektedir. Ekonominin yil bo-
yunca daraldigi, piyasalarin beklentilerinin de hep
bu yonde oldugu bu donemde, saticilarin bilingli
bir sekilde tretimden kagindiklari, satslarint bu-
yuk olcude stoklardan kargiladiklari anlasilmakta-
dir. Nitekim bu donemde, firmalarin kapasite kul-
lanim oranlari ve eleman istihdami1 da ciddi bir se-
kilde azalmustir. Ote yandan, gecen yilin ilk yarisin-
da GSYIH nin, nihai satislarin tizerine ¢tkmis oldu-
gu anlagilmaktadir. Bunun anlami, tiretimin sade-
ce tuketimi degil, ayn1 zamanda stoklardaki acig:
da kapatmak icin arttirilmis oldugudur. Bu bilingli
tavir degisikligi, yilin ikinci ceyreginde belli bir t-
retim patlamasina sebep olmustur. Isin ilging yani,
yilin ikinci yarisinda segim atmosferine giren eko-
nomide nihai satislar, yeniden tiretimin tzerine ¢tk-
mis, buna ragmen stoklardaki artis devam etmistir.
Talep fazlas: buyiik 6lctide patlayan ithalatla karsi-
lanmistir. Bu durum, ekonominin arz kesiminde
stoklarda istek dist bir birikimin oldugunu goster-
mektedir. Nitekim imalat sanayi egilim anketleri
2003 yilinin Ocak ve Subat aylarinda hem yurtici
satiglarda, hem de tretimde bariz bir azalmanin ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Bu sartlar altinda bi-
yume trendinin 2003’tn ilk ¢eyreginde kismen ya-
vaslayacagi tahmin edilmektedir.

2001 boyunca 100’tun altinda seyreden 1997
baz yilli Gi¢ aylik sanayi tiretim endeksi, 2002’in
ilk ceyreginde 2001’in son ceyreginden de dustuk
bir seviye olan 93,7 iken, ikinci ¢eyrekte 104,9
seviyesine ¢itkmis, tginct ¢eyrekte 108’e ulasmis,
ancak son ceyrekte kismen gerileyerek 106,5
noktasina oturmustur. 12 aylik ortalamalara go-
re, 2001’de %8,6 oraninda daralan sanayi treti-
mi, 2002 yilinda %9,4 artmus gozitkkmektedir. O-
zel sektor sanayi uretimi, %13,3 artmisken, ka-
mu sektorii sanayi tretimi binde 7 azalmistir.
Ayni donemde 6zel imalat sanayi tretimi %12,3,
kamu imalat sanayi Gretimi %4,7, 6zel madenci-
lik Gretimi 9%6,4, Ozel sektor enerji tretimi ise
%38,5 oraninda artis kaydetmistir. Ote yandan,
kamu sektérii madencilikte 2002’de %12,5, e-
nerjide %7,9 tretim azalmasi yagamistir.



2002 yili kapasite kullanim oranlarinin da,
buytk o6l¢tude yil icindeki tretim siirecine uygun
gelistigi goriilmektedir. Kriz yillinda %70’in alti-
na dusen imalat sanayi kapasite kullanim orani,
yilin ilk ceyreginde artarak %73,8’e ulagmis, i-
kinci ceyrekte %75,9’a yukselmis, tgtinci gey-
rekte ise tavan yaparak %77,1 olmustur. Kapasi-
te kullanim orani, son ceyrekte %75,6’ya gerile-
mistir. Aylik bazda incelendiginde, %71’lik Su-
bat tabanindan Ekim ayinda %80,4’lik tavana
kadar belli bir artisla ytukselen kapasite kullanim
orant, yilin son iki ay1 az da olsa digmustir.

Iktisadi sartlarin gecen yilin 2001’den daha is-
tikrarli olan gorinimdu, yatirim ortamint deger-
lendirebilecegimiz Olgiilerden biri olan agilan ve
kapanan sirket ve firma istatistiklerine yansimis-
tir. Buna gore, 2002’de yeni agilan sirket, firma ve
kooperatiflerde bir 6nceki yila nispetle 9%19,7 o-
raninda bir artig olmustur. Buna karsin 2001 kri-
zinin etkilerinin sirdiigiini kapanan sirket, firma
ve kooperatiflerin toplamindaki %15,4’liikk artis-
tan anlamak mimkiindiir. Ote yandan yeni acilis-
larin biytk ¢ogunlugunun kiigiik sermayeli oldu-
gu, buna karsin kapanislarin agirlikli olarak daha
buyuk olgeklerde yasandigi gozlemlenmektedir.
Sermaye bazinda 2002 agilislari, enflasyona rag-
men 2001 agilislarina yakin bir rakamdir.

2002 yilinin tahmin edilemeyen buyiimesinin
piyasalarca da tahmin edilemedigi, tretim artis-
larinin buyik 6l¢tide istihdam arttirmadan, hat-
ta bilakis 2001°de baslayan istihdam azaltma sii-
recinin bu yilda da artarak devam etmesinden
anlagilmaktadir. DIE niin hane halk: anketi gegi-
ci verilerine gore issizlik oran: tlke capinda
%8,5’luk 2001’ deki seviyesinden % 10,6 gibi cid-

di bir orana yiikselmistir.

B. KAMU MALIYESI

2002 yili biitce performanst acisindan iyi bas-
lamis, ama Mayis ayinda donemin Basbakani Bu-
lent Ecevit'in gegirdigi rahatsizlik ve akabinde ya-
sanan siyasi ¢calkantilar dolayisiyla ytikselen faiz o-
ranlart mali disiplini buytik 6l¢ude tahrip etmistir.
Arkasindan erken secim kararinin alinmasiyla bir-
likte kamu harcamalarinda (etkileri milli gelir he-
saplarinda cok acik bir bicimde goriilebilecek) bii-
yiik 6lgekli artislar yasanmis, sonugta IMF ile siir-
durtlen program cercevesinde 6ngorilen toplam
kamu sektoru faiz dist fazlasina iliskin %6,5 ora-
nindaki faiz disi fazla hedefinin 2,5 puan altinda
kalinmis, butgede de 2001 yilindaki seviyeden 2
puandan fazla gerileme kaydedilmistir.
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2002 yilinda, devlet 73,6 katrilyon liralik ge-
lir saglamis, buna karsilik 114 katrilyon liralik da
harcama yapmuistir. Buna gore, butce agig: 40,4
katrilyon lira olmustur. Harcamalar i¢inde en bu-
yuk agirlik, %44,9’'luk pay ile 51,9 katrilyon lira
tutarindaki faiz harcamalarina aittir. Bunun da
46,8 katrilyon liralik kismi i¢ borg faizlerinden o-
lusmaktadir. Buna gore i¢ borg faizlerinin toplam
butce harcamalari igindeki payt %40,5, milli ge-
lir icindeki payt da %16,7 olarak hesap edilmek-
tedir. Faiz dist harcamalar esas alindiginda, 2002
mali yili buitgesi 11,4 katrilyon lira, bir baska de-
yisle milli gelirin %4,1’i kadar fazla vermistir.
Harcama kalemleri arasinda ikinci sirada, 23,2
katrilyon lira ile personel harcamalari gelmekte-
dir. Kamu maliyesindeki bir diger sorunu teskil
eden sosyal giivenlik sistemine buit¢eden yapilan
transferler, 2002 yilinda 11,2 katrilyon liray: bul-
mustur.

2002 mali yilinda konsolide buitce gelirlerinin
%78,1'lik kismi olan 59,6 katrilyon lira vergi ge-
lirlerinden saglanmustir. Vergi gelirlerinin dagili-
mina bakildiginda agirligin 11,5 katrilyonu gecen
tahsilat miktariyla dahilde alinan KDV’de oldugu
gorilmektedir. Dahilde alinan KDV, toplam ka-
mu gelirlerinin %15,1’ini olusturmaktadir. Tkinci
en buyuk gelir kalemi ise %11,6’lik pay ile, ithal-
de alinan KDV olmustur. Gelir vergilerinin top-
lam gelirler i¢indeki pay: % 18 olmakla birlikte bu
miktarin %16,4’1 tevkifatlardan olusmustur. Ku-
rumlar vergisinin toplam gelirler icindeki agirligt
%7,3 olarak hesaplanmistir.

2002 yu sonu itibariyle toplam 148,5 milyar
dolar olarak hesaplanan konsolide butge bor¢ sto-
kunun, %62’sini i¢ bor¢ stoku ve %38’ini dig
bor¢ stoku olusturmaktadir. Toplam 56,8 milyar
dolar olan dis bor¢ stokunun 23,1 milyar dolari-
nt tahvil stoku ve 33,7 milyar dolarini kredi sto-
ku olusturmaktadir. Turkiye ekonomisi 2002 yi-
linda, 6nceki iki yilda oldugu gibi, ekonomik bir
kriz yasamamistir ancak, siyasi gelismeler birincil
ve ikincil piyasalarda 6nemli dalgalanmalara ne-
den olmustur. 2002 yilinda piyasalarda yasanan
gelismeleri ¢ donem iginde degerlendirmek
miimkindiir: Ik dénem 2001 yili ikinci yarisin-
da uzun sire ¢ok yuksek seviyelerde seyreden, E-
kim ayinda dismeye baslayan ve Subat ayinda
Hazine tarafindan kullandan 9,1 milyar ABD
dolar: tutarindaki IMF kredisinin etkisiyle, 2002
yilinin ilk aylarinda da dismeye devam eden ku-
run ve faizlerin inis egiliminde oldugu donemdir.
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Ikinci donem, Mayis baginda Bagbakan’in rahat-
sizlanmasi ile baslayan ve erken se¢im kararinin
alindigt 31 Temmuz tarihine kadar devam eden
siyasi belirsizligin yogun oldugu doénemdir. Bu
belirsizligin bagladig: dénem 6ncesinde yillik bi-
lesik bazda %50 duzeylerine inen TL cinsinden
iskontolu senet ihalelerinde olusan Hazine’'nin
bor¢lanma maliyeti bu dénemde %80 seviyesine
yaklasmistir. Son donemde ise, se¢im kararinin a-
linmast sonrasinda piyasalardaki hareketlilik a-
zalmus; secimlerin ertelenmesi tartismalarinin son
buldugu 1 Ekim 2002 tarihinden sonra, faiz ve
kurlar dismeye baslamistir. Kasim ayindaki ge-
nel secimlerin sonrasinda devam eden bu olumlu
gidis, yilin son giinlerinde tersine donmustiir.

C. PARASAL GELISMELER

2000 yili basinda benimsenen ve doviz kuru
hedeflemesini (exchange rate targeting) esas alan
parasal cercevenin 2001 yilt Subat krizi sonrasi
terk edilmesi ile birlikte, fiyat istikrari ve enflas-
yonun asagt ¢ekilmesi amacina yonelik olarak ye-
ni bir parasal gerceveye gecilmistir. 2002 yilinda
“Parasal Hedefleme”, nominal ¢ipa olarak para
tabanini esas almig ve bu parasal buyuklugiin ay-
nt yil icin Ongorilen enflasyon ve reel biyime
hedeflerine paralel olarak %40 oraninda genisle-
mesi hedeflenmistir. Para politikast iki perfor-
mans kriterine dayandirilmistir: (1) para tabanin-
da %40 artis, (2) net uluslararasi rezervlerin be-
lirli bir alt sinirin taahhiidua. Merkez Bankast bi-
lancosundaki Net I¢ Varliklar (NIV) ise “goster-
ge” niteliginde bir parasal buyuklik olarak izlen-
meye baglamistir. Son bir yildir Merkez Banka-
s’'nin gecmeyi disindigi ve 2003 icin tarih ver-
digi enflasyon hedeflemesine ise dis etkenlerden
dolayt 2003’te gecilemeyecegi ilan edilmistir.

2002 yiinin ilk yarisinda olumlu beklentiler
ve enflasyonist baskilardaki nisbi azalmaya paralel
olarak Merkez Bankast'nin overnight (gecelik) fa-
iz orant %59’dan %48’e, Merkez Bankasi’'ndan
bor¢lanma faiz oranini ise %62’den %55’e inmesi
mumkin olmustur. Ancak daha sonraki aylarda
yasanan siyasi belirsizlik ve olumsuzluklar sonucu
TL faiz oranlari ve d6viz kuru istikrarsiz bir egilim
sergilemeye baslamistir. 3 Kasim secimleri ile bir-
likte siyasi belirsizligin sona ermesi ile over-night
faiz oranlar1 %44’e, Merkez Bankas’'ndan bor¢-
lanma faiz oranlari ise %5 1’e gerilemistir.

En likit para tanimi olarak bilinen ve emis-
yonla bankalardaki TL nakdini ifade eden teda-
vildeki para miktarinin 2002 yilinda %50,1 ora-
ninda artmasi, dar tanimli para arzi M1'deki
%25’e yakin nominal geniglemenin temel kayna-
gint olusturmustur. Boylece 2002 yilinda ekono-
mide nominal parasal genisleme ayni yil gercek-
lesen enflasyon oraninin bir miktar altinda kal-
mis; diger bir ifade ile 2002 yilinda ekonomide
reel bir parasal genisleme yasanmamus, siki para-
sal disiplinin devam ettigi gozlenmistir.

2001 yilinda kredi piyasasinin arz ve talep yo-
nundeki olumsuz gelismelere paralel olarak reel
bazda buyuk ¢apli bir daralma gosteren toplam
kredi stokunun bu egilimini 2002 yilinda da de-
vam ettirdigi gozlenmistir. Toplam kredi stoku
2002 yilinda yaklasitk %1 artisla yil sonu itibariy-
le 35,1 katrilyon TL seviyelerinde kalirken, reel
olarak %30’a yakin bir daralma géstermistir. O-
te yandan, toplam banka mevduat hacmi 2002
yilinda Turk lirast bazinda %26,2 artisla 131
katrilyon TL dizeyine ulagmistir. Bu, toplam
banka mevduat hacminin gegen yil reel olarak bir
miktar geriledigine isaret etmektedir. Yurtici
kaynakli mevduat artist %25, yurtdist kaynakls
mevduat artist da %45 dizeyinde gerceklesmis-
tir. Toplam mevduatin 2003 yilinin ilk ¢eyregin-
de nominal olarak artmadigi, reel olarak da geri-
ledigi gozlenmistir. Bu dénemde yurtici kaynak-
It Turk lirast mevduatta %4,2 artis gozlenirken,
yabanct para mevduatinda (TL cinsinden) %4’e
yakin bir gerileme gozlenmistir. Bu durum ayni
donemde doviz kurunda gozlenen dalgalanma
sebebiyle bir miktar “ters para ikamesi’nin ge-
ceklestigine ve doviz mevduatindan TL'ye bir
miktar gegis yasandigini teyit etmektedir.

Alternatif mali tasarruf araglarinin nispi geti-
rileri mukayese edildiginde, 2003 yili Mart ay1
sonu itibariyle son bir yillik donemde en yuiksek
reel getiriyi (briit olarak) banka mevduatlart
(9%9,8) saglamistir. Son bir yillik dénemde dolar,
EURO, IMKB (borsa) ve altin, yatirimcisina reel
olarak kaybettiren yatirim araclari olmustur.
2003 yilit Mart ay1 sonu itibariyle mevduat (briit
olarak) %2,5 reel getiri saglarken, IMKB’nin
%20,7, dolarin 93,6, altinin %2,3 oraninda reel
kayip getirdigi, EURO’nun ise %1,8 reel kazang
sagladigi gozlenmistir.



D. FIYAT HAREKETLERI

2002 yilinda TEFE, yillik bazda %30,8 ve 12
aylik ortalamalara gore %50,1 oraninda; TUFE de
yillik bazda %29,7 ve 12 aylik ortalamalara gore
%45 oraninda artmustir. 2002 yilinda zimni fiyat
deflatorii ise %43.8'dir. 2002 yili basinda %90’la-
ra yaklasan TEFE enflasyonunun yil sonunda
%30’a dusmuis olmast 6nemli bir basari olarak go-
rulmektedir. Bu performansin saglanmasinda rol
oynayan etkenler incelendiginde t¢ temel konu
ortaya ¢itkmaktadir. Bunlar; hesaplamadan kay-
naklanan baz yil etkisi, ekonomik durgunluk ve
izlenen para politikasi, secim karari alinmasina
bagli olarak kamu kesiminin trettigi mal ve hiz-
metlere iligkin fiyat politikasi olarak siralanabilir.

2002 ile 2001 vyillart karsilastirildiginda
%29,7 olarak hesaplanan TUFE artis1 bolgeler i-
tibariyle %31,6 ile Karadeniz Bolgesinde en yuk-
sek, %27,6 ile I¢ Anadolu Bolgesinde en diisiik
seviyede gerceklesmistir. Marmara Bolgesinde
%30,6, Ege Bolgesinde %29,4, Akdeniz Bolge-
sinde % 30,8, Dogu Anadolu Bolgesinde %31,0,
Giineydogu Anadolu Bolgesinde ise %31,3 artis
gozlenmistir. Aynt donemde illere gore en fazla
artiy %33,8 ile Zonguldak’ta, en distk artig ise
%27,4 ile Ankara’da gerceklesmistir.

2002 yilinda ttketici enflasyonunda saglanan
buytik gerilemede en buyuk pay, endeks hesap-
lanmasinda %31,09 agirliga sahip olan gida-icki-
tutiin grubunda kaydedilen gerilemedir. 2001 yi-
linda bu harcama grubunda %380,2 oraninda ar-
tis gorulmisken 2002 yilinda artig sadece %24,7
seviyesinde kalmistir. Bu performansin maliyet
yoni incelendiginde, TEFE imalat sanayi alt
gruplarindan gida trinleri ve icecek imalats sek-
toriinde 2001 yilinda %91,1 olan fiyat artislari-
nin 2002 yilinda %29,7’ye, tutun tranleri imala-
t1 sektoriinde de %116,6’'dan %27,7’ye gerilemis
oldugu gorulmektedir. Benzer sekilde 2001 yili i-
¢in tarim urunleri toptan esya fiyat artist %67,6
iken 2002 yilinda %35,3 olarak gergeklesmis, bu
da gida fiyatlari tzerinde etkili olmustur. En-
dekste ikinci en buytlik agirliga sahip olan konut
harcamalarinin bilesenlerine bakildiginda; 2001
yilinda d6viz kurundaki hizli artis sonucunda ko-
nutlardaki elektrik, gaz ve diger yakitlarin fiyat-
lar1 %121,6 oraninda yiikselmisken ayni harca-
ma grubunda 2002 yili fiyat artislarinin sadece
%28,4 seviyesinde kalmis oldugu anlasilmakta-
dir. Bunun sonucunda, 2001 yilinda %59,6 ora-
ninda artmig olan konut harcamalari, 2002 yilin-
da %28,9 oraninda yikselmistir.

TURKIYE EKONOMISI 2003

E. DIS EKONOMIK ILISKILER

Diinya ticaret hacmi 2000 yilinda %12,6 art-
tiktan sonra, 2001 yilinda %0,1 kigilmis, 2002
yilinda ise son derece az bir artis orant kaydede-
rek %2,1 olarak gerceklesmistir. Bu yapi iceri-
sinde gelismis tlkelerin ithalati %1,7 civarinda
artarken, gelismekte olan tlke ithalati %3,8, es-
ki merkezi plan ekonomileri ithalat1 ise %6,9 o-
larak gerceklesmistir. Thracat olarak bakildiginda
da yukaridaki siralama %1,2, %3,2 ve %5,3 ola-
rak belirginlesmistir.

Devaltiasyon nedeniyle ihracatin %12,8 ora-
ninda artarak 31,3 milyar dolara ¢iktigs, yine e-
konominin kiigiilmesi ve devaltiasyon nedeniyle
ithalatin %24 kuculdigi 2001 yilindan sonra,
2002 yilinda ihracatin artis hizt korunabilmis,
%12’lik bir artis ile 35 milyar dolara ¢ikmustir.
Ancak bir 6nceki yilin tersine ithalat %22,8 ora-
ninda artarak 50,8 milyar dolara ¢tkmistir. Boy-
lece dis ticaret agig1 10 milyar dolardan 15 mil-
yar dolarin tstiine ¢itkarak 2002 yilinda %50’nin
tzerinde artis kaydetmistir. Turkiye’'nin dis tica-
retinden OECD lkelerinin ihracattaki pay:
%65, AB llkelerininki %50, OECD tiyesi olma-
yan Avrupa ulkeleri de hesaba katildiginda Avru-
pa’'nin ihracatimizdaki pay1 %60’1n ustinde ger-
ceklesmistir. Ufak degismelerle beraber ithalatta
da hemen hemen ayni oranlarin gegerli oldugu
gorilmektedir. Ote yandan genis ekonomik
gruplarin siniflamasina gore ele alindiginda Turk
imalat sanayi ihracatinin yaklagik yarisinin tike-
tim mali, %40’lik kisminin ise ara mallarina da-
yandig1 anlasiimaktadir. Ithalat rakamlari icinde
ise aslan payint 2000 yilinda %66, 2001 yilinda
%72 ve son olarak 2002 yilinda %72,6’lik bir o-
ran ile ara mallar, ikinci 6nemli kalemi de ayn:
yillarda sirastyla %21 ve %17 ve %17’lik oranla
sermaye mallari teskil etmektedir.

2002 Ocak-Kasim donemi ihracat fiyatlar
2001 yilinin aynt dénemine gore %06,2 oraninda,
ithalat fiyatlari da 9,1 oraninda artig gostermistir.
Buna karsilik Euro’'nun 2002 yili boyunda dolar
karsisinda kaydettigi deger artist nedeniyle (yak-
lasitk %15 civarinda) ihracat gelirlerinde dolar
cinsinden bir artig s6z konusu olmustur. 2002 yi-
linda dolar karsisinda deger kazanmaya devam e-
den TL, yurt ici ve yurt dist enflasyonu kullanila-
rak hesaplanan reel kur endeksine gére TEFE ba-
zinda %10,3, TUFE bazinda ise %8,3 oraninda
deger kazanmustir.
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Ayni deger kazanma strecinin 2003 yilinin ilk
ceyreginde de artarak devam ettigi gorilmis, bu
%79 oraninda artan dis ticaret acigina da boyle-
ce yansimis durumdadir.

Yapisal olarak ele alinarak Tirk ekonomisinin
rekabet edebilirlik endeksi yikseltilmedikce
2003 yilt sonu itibariyle, gerek dis ticaret agig1 ve
gerekse cari agiklar nedeniyle hizla “kirilganlik
bolgesine” girebilir ve 2004 yilinda yeni bir kriz
damari agiga cikabilir. 2003 yilinin ilk ceyregine
ait veriler endiselerin hakliligina isaret eder nite-
liktedir. Ilk ceyrek sonunda ihracat %27 artis
kaydederken, ithalat %38 civarinda artarak, ge-
¢en yilin ayni donemine gore dis ticaret ac¢iginin
%75 civarinda genislemesine ve boylece ihracatin
ithalat1 karsilama oraninin %77’lerden %71’e
diigmesine neden olmustur. Ithalattaki patlama-
nin niteligine bakildiginda sermaye mallart itha-
latinin artis oraninin = %32,8, ara mallarininkinin
%48,3 ve tiiketim mallarininkinin de %31,6 ora-
ninda gerceklestigi goriilmektedir.

Buna gore, TL'nin kismen fazla degerli olusu
sonucu hizlanan bir ivme yakalayan ithalat artisi-
nin, tiketimden ziyade liretim ve yatirim eksenli
girdi talebindeki artistan kaynaklandigi anlasil-
maktadir. Yeni kapasitelerin yaratilmasini mim-
kiin kilacak bu gelisme olumlu olarak degerlendi-
rilebilir. Ancak dolarin uluslararasi piyasalara pa-
ralel olarak Tirkiye'de de diismeye devam etmesi
ve buna bir de canlanan i¢ talep ilave edildiginde
ithracatcinin i¢ pazara yonelmesi riski vardir.

Ayrica ithalata yonelik olarak artan oranlarda
tiketim talebinin patlamasi s6z konusudur. Bu
olumsuzlugun 6niine gecilmesi i¢in dolardaki dii-
sustin bir noktada dengelenmesi ve 6zellikle de
dalgalanma araliginin belirsizlikleri ortadan kal-
diracak ve kontratlari mumkin kilacak sekilde
istikrara kavusturulmas: gerekmektedir. Cari
denge agisindan hassas bir konumda olan Turki-
ye gibi gelismekte olan tlkelerde dolar kurunun
bu sekilde genis bir aralikta dalgalanmaya bira-
kilmasi ve yerli paranin i¢ yapidaki gerceklerden
kopacak sekilde degerlenmesi, ciddi sikintilar ya-
ratacagindan dikkatle takip edilmesi gerekir. Bir
baska ifadeyle yerli paranin bir “¢ipa”ya baglan-
mak suretiyle sabitlenmesinin yarattigt riskler
2001 yilindaki krizde gorilmustir, ancak hig
miidahalesizlik de ayni sekilde risk icermektedir.

Ote yandan dovizdeki diisiisiin daha ziyade do-
lar bazinda oldugu g6z 6niine alinirsa ve dolar / E-
uro paritesi dikkate alinirsa, dis ticaretimizde agir-
likli paya sahip olan Avrupa ile dis ticaret dengesi-
nin astrt bir tehdit altinda olmadigt yorumu da ya-
pilabilir. Ozellikle girdi maliyetleri dolar tizerinden
degerlendirilen ihracatgilarin kar marjlarinin de-
gerlenen TL'ye ragmen artacagt tahmin edilebilir.
Bu durum 6zellikle ithalatta Euro yerine dolar ika-
mesi yasanirsa daha bariz olacaktir. Uluslararast pi-
yasalarda da Avrupa, dolarin Euro karsisinda deger
kaybetmesine karsi pozisyon almaya baglamis du-
rumdadir. Turizm ve is¢i dovizi gibi diger cari giris-
lerin hizlanmasi ile birlikte, 2003 icin ciddi bir cari
agik tehdidi bulunmasa da, siirecin devam etmesi
2004’te dengeleri zorlayabilecek bir potansiyeli
buinyesinde barindirmaktadir.

Dig ticaret agigindaki agik, (%56,5 oraninda
artis), bavul ticareti ( %32 oraninda artis) ve go-
rinmez kalemlerdeki artis sayesinde kismen ka-
pansa da, 2002 yili cari denge agig1, yaklasik 1,8
milyar dolar acik vermistir. Cari islemler dengesi,
ozellikle gorinmez kalemlerden turizm gelirle-
rindeki artis sayesinde 2002 yilinda kontrol altin-
da tutulabilmistir. Devlet Istatistik Enstitii-
st’nin yaptigi dordiinct donem anket sonuglari-
na gore, 2002 yilinda Turkiye'ye gelen ziyaretgi
sayist 13 milyon olurken, kisi basina ortalama
656 dolarlik harcama yapilmistir. Turkiye'nin
2002 yili turizm gelirleri ise 8,4 milyar dolar ola-
rak gerceklesmistir. 1999 ve 2000 yillarinda asa-
g1 yukari 4,5 milyar dolar civarinda gerceklesen
is¢i gelirleri, 2001 yilinin ilk ceyregi ile beraber
dramatik bir sekilde azalma stirecine girmistir.
2002 yili itibariyle dusts trendi iyice artmustir.
Y1l sonu itibariyle is¢i gelirlerinin yaklagik 2 mil-
yar dolar civarinda olacag: tahmin edilmektedir.

2001 yilinda 14,2 milyar dolar sermaye cikist
olmus, rezervler de 2,7 dolara gerilemisti. 2002
yilinda makro ekonomik gostergelerdeki iyilesme
ve dig piyasalarda tahvil ihraci igin talep olusma-
st bor¢lanma imkanint artirmistir. Bu suretle 1,2
milyar dolar sermaye girisi olmustur. IMF ve
Diinya Bankasi kaynaklarindan kullanilan kredi-
ler de hesaba katildiginda, 2002 yilinin ilk 11 a-
yinda 1,8 milyar dolar net sermaye girisi gercek-
lesmis, rezervler de 6 milyar dolar artmistir. Ay-
rica giris yapan sermayenin kompozisyonuna ba-
kildiginda uzun vadeli sermaye hareketleri ile
dogrudan yatirimlarin arttigs, kisa vadeli serma-
ye hareketlerinin de azaldig: gorilmektedir.
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BOLUM 1

Milli Gelir, Uretim ve Istihdam

A. MILLI GELIR
IE’'niin son milli gelir verileri,
2001 ydinda yasanan %7,5 o-
ranindaki buyiik ¢apli daralma-
nin ardindan 2002 yilinda gay-
ri safi yurtici hasilanin %7,8
genisledigini gostermektedir. Aynt sekilde gayri
safi milli hasida da 2001’de yasadigi 99,5 luk ka-
¢ilmenin ardindan 2002’de %7,8’lik bir buyime
sergilemistir. Ekonomideki buyume, ilk ceyrekte
yataya yakin bir seyir izledikten sonra ikinci ¢ey-
rekte buyuk bir sigrama yapmis, ardindan tigtinci
ceyrekte biiylime orani kismen dusmisse de, son
ceyrekte secimlerin de etkisiyle ciddi bir artig kay-
detmistir. S6z konusu biiylime seyri, basta ekono-
mi politikasindan sorumlu kamu otoritelerinin yil
basinda %3, bilahare %5 olarak 6ngordiikleri ora-
nin hayli Gzerinde olmakla birlikte, icinde tipik
bir krizden ¢ikis 6zelliklerini barindirmayan bir
yapt sergilemektedir. Donemsel olarak buytime-
nin izledigi seyir, ilk bakista, 2001 deki daralma-
nin takip ettigi seyrin tam tersi olarak yansimak-
tadir.

GSMH’nin %0,4, GSYIH’nin %2,1 biyiidii-
gu ilk ceyrekte, 2001°de yasanan rekor daralma-
nin taban seviyelere indigi son ceyreginden
(GSYIH : %- 10,3, GSMH : %- 12,3) devralinan
asgariye inmis olan iktisadi aktivitenin, 6zellikle
ticaret ve servis sektoriinde (%4,3) belli bir can-
lanmanin yasanmaya baglamasiyla hareketlendigi
anlasilmaktadir. Ekonominin talep tarafinda bu
canlanmanin ihracata yoneldigi (%10,4) , imalat
sanayii ve tarimdaki daha clzi artislarin ise
2001 de daralan stoklari (stok artist 2,7 katrilyon
TL.) kismen kapatmak icin kullanildigi gorul-
mektedir.

2002’in ikinci ceyreginde GSMH’'nin %10,4,
GSYIH’nin ise %8,9 biyidugi gozlemlenmek-
tedir. Ozellikle imalat sanayiinde bu dénemde
yasanan %13,7’lik buytime, ticari hizmetler ve u-
lastirma — haberlesme sektorlerindeki katma de-
ger artist (sirastyla %15,5, %8,3) ile birlesmis,
GSMH icindeki paylarinin toplami1 %62 olan bu
kesimlerdeki biiyime ile ekonomi ciddi bir canli-
lik gostermistir. Ayni donemde mal ve hizmet ih-
racatindaki buytime azalmus, ithalatta ise %20,3
oraninda bir patlama olmustur. Ozel nihai tiike-
tim, %11,1 oraninda artan hizmet tiiketimi ve
%38,7 artan dayanikli mal tiikketimine ragmen an-
cak %3,2 oraninda artmis, kamu tiikketim harca-
malart ise %2,6’lik bir oranda kalmistir. Benzer
sekilde %27,1 oraninda artan kamu bina insaati,
%10,8 artan kamu makine teghizat yatirimi ve
%6,8 buytiyen 6zel sektor makine techizat yati-
rimina ragmen, gayri safi sabit sermaye olusumu
%?2,3 oraninda azalmstir. Yilin ikinci ¢eyreginde
stok artiglarinin 4,8 katrilyon TL. gibi buytk bir
meblaga ulastigi gorilmektedir.

Se¢im ortamina girilmeden 6nceki gelismele-
rin yasandigi Ugluncu c¢eyrekte %7,9 artan
GSMH ve GSYIH, biiyiimede dénemsel bir ya-
vaslamaya isaret etmektedir. Ticaretteki
%12,7’lik artisa, imalat sanayi %11,8, tarim
%06,1, ulastirma ve haberlesme sektorii %5,4 lik
bir buyumeyle eslik etmistir. Buna karsilik, bu
geyrekte hizmet tiketimindeki %9,1'lik artisa
ragmen Ozel nihai tiketim harcamalari ancak
%2,5 oraninda buyumius, ozel sektdr sabit ser-
maye yatirimlart ise makine techizat yatirimla-
rindaki %15,2’lik artisa ragmen %3,7 oraninda
kucilmustir. %15,8 oraninda biiyliyen mal ve
hizmet ihracatina karsilik, ithalat %19,3’lik bir
buylime yasamistir.
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Stok artislarinin 2,6 katrilyon TL oldugu G-

cinci ¢eyrekte, ekonomik
canlanmay: tetikleyen kamu
nihai titketimi ve sabit serma-
ye yatirimlarindaki patlama
olmustur. Kamunun personel
odemeleri disinda kalan mal
ve hizmet tiketimi %27,9 o-
raninda artmis, kamunun tim
yatirim kollarinda  gercekles-
tirdigi faaliyetler sonucunda
kamu sabit sermaye olusumu
%29,8 oraninda artmustir.

Turkiye'nin se¢cim atmosferi-
ne girdigi ve tek partili bir huku-
meti iktidara getirdigi 2002 yili-
nin son ¢eyreginde ise ekonomi-
deki buyume trendi yeniden hiz-
lanmis, bu dénemde GSMH bir

Tirkiye'nin segim
atmosferine girdigi ve tek
partili bir hiikiimeti
iktidara
getirdigi 2002 ydinun son
ceyreginde ise
ekonomideki biiyiime
trendi yeniden hizlanmug, bu d6-
nemde GSMH bir
onceki yiin ayni
dbnemine nispetle %11,5, GSYIH
ise %11,4
oraninda biiylime
kaydetmistir.

Son ¢eyrek, 2001°deki daralmanin 2002’ye ka-

dar stirdigu insaat sektori
de dahil olmak tizere tim
sektorlerin buytume kay-
dettigi bir donem olmus-
tur. Buna tek istisnay1, ma-
li kuruluslar olusturmustur.
Stoklardaki artisin 2,8 kat-
rilyon TL. oldugu son ¢ey-
rekte, kamunun nihai tiike-
tim harcamalarindaki bu-
yume %4,5 seviyesine diis-
mesine ragmen, Ozel nihai
tuketim harcamalart basta
hizmet ve yari-dayanikli ve
dayaniksiz mal tiketimin-

deki

%10’un tzerindeki

onceki yilin ayni dénemine nispetle %11,5, GSYIH  biiytiime ile %4,2’lik bir orani yakalamustir.
ise %11,4 oraninda biiylime kaydetmistir.



Gerek secim atmosferinin, gerekse secim son-
rast olusan istikrar beklentilerinin olusturdugu
ortamda Ozel sektor yatirimlari, yil boyunca
%15’ler seviyesinde daralma gosteren 6zel sektor
bina ingaat: yatimlarina ragmen, makine techizat
yatirimlarindaki donemsel %71°lik artisa binaen
%21,8 oraninda artarak, kamunun %22,7’lik ya-
tirim biiyiimesine eslik etmistir. Thracattaki arti-
sin %12,3’te kaldigt donemde, ithalat %22,1 o-
raninda bir biytime gostermistir.

Milli gelir verileri sektérel bazda incelendigin-
de, ikinci geyrekte baglayan ivmenin tiglincii gey-
rekte yayilarak, son ceyrekte mali kuruluglar di-
sindaki tiim sektorleri etkisi altina aldigi gézlem-
lenmektedir. GSMH icindeki payt %14 civarinda
olan tarim sektord, ilk ceyrekteki yatay seyrini, i-
kinci ¢eyrekte %30 buyliyen ormancilik sektori
hasilasi sayesinde once ilimli bir biiyimeye do-
nusturmus, uglincu ceyrekte asil kalemlerden o-
lan ciftcilik ve hayvancilik sektoriiniin de buyt-
me trendine yakalanmasiyla %6,1’lik bir artis ya-
kalamis, nihayet son ¢eyrekteki %15,3 oraninda
bir ¢ikisla, yili toplam %7,1’lik bir buyume ile
kapatmustir. 2001’in son ceyregini saymazsak,
krizden diger sektorlerden daha az etkilenmis o-
lan tarim, s6z konusu yilda yasanan daralmay:
sektorel olarak kapatarak, yasadigi %6,5’lik da-

ralmanin Gstesinden gelebilmistir.

2001 kriz yilinda yasadig: kiigtilmeyi kapatan
bir diger sektor olan ve milli hasila icindeki pay:
yaklasik %13 seviyelerinde olan ulastirma ve ha-
berlesme sektorii de, donemsel olarak sirasiyla
%2,1, %8,3, %5,4 ve %5,6 oraninda gergekles-
tirdigi buyume oranlariyla yil sonu itibariyle
%5,4 oraninda buytyebilmistir.

Kriz déneminde sadece %7,5 oraninda dara-
lan sanayi tretimi ise, 2001’in son ceyregindeki
%10,7’lik daralmanin ardindan, 2002 yilinin ilk
ceyreginde %2,8’lik miitevazi bir bliyiimenin ar-
dindan, ikinci ¢eyrekten itibaren %12,6, %10,5
ve %11,4 gibi ciddi rakamlari yakalamis ve top-
lamda %9,4 oraninda genisleyerek, bir 6nceki yi-
lin %7,5’luk daralmanin etkisini rakamsal olarak
agmustir. Sanayinin ana kalemlerinden olan ve do-
nemsel olarak %2,3, %13,7, %11,8 ve
%13,5’luk buylime oranlariyla bu seyrin ana be-
lirleyicisi olan ve GSMH i¢indeki pay1 %30’lara
yaklagan imalat sanayi, yilt %10,4 oraninda bir
buytme ile kapatmistir.
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Krizde sadece %2,2 oraninda daralan enerji alt
sektorii ise 2002°de, ikinci ceyrekte yakaladig:
%13,7'lik biylime performansint daha sonraki cey-
reklerde yakalayamamis olmasina ragmen toplam-
da %8 oraninda geniglemistir. Ote yandan, maden-
cilik alt sektorii 2001°de yasadigr %8,8'lik daralma-
nin etkisinden 2002’de de ¢ikamamus, diger sektor-
lerin aksine %4,4 oraninda bir kiiclilme yasamustir.

2002’de ortalamanin tzerinde bir performans
sergileyen sektorlerden biri de, yil sonu itibariyle
%10,7 buiyliyen ticarettir. 2001 yilinda %9,4 o-
raninda daralan sektor, gectigimiz senenin ilk
ceyreginde %4,3 oraninda genisleyerek, ekono-
minin canlanmasinda ivme olmustur. Milli hasila
icindeki agirligi %23 olan ticaret sektort, miite-
akip ceyreklerde %11,7, %10,1 ve %16,1'lik o-
ranlarla ortalama biytumenin hep tzerinde ¢ika-
bilmistir. Bu performansta toptan ve perakende
ticarette olusan katma degerin pay: buyuktir.
Yil icinde sirastyla %3,4, %15,5, %12,7 ve
%18,7 oranlarinda biiyume gosteren alt sektor,
toplamda %12,8’lik buiytime kaydetmis olmasina
ragmen, bu oran sektoriin 2001’de yasadig: da-
ralma oranina esittir. Haliyle katma deger treti-
mi burada kriz 6ncesi seviyesine ulasabilmis de-
gildir. Ote yandan 2001 krizinde %9,9’luk bir
artig ile en fazla buyuyebilen sektor olan otel ve
lokanta hizmetleri alt sektoriinin 2002 perfor-
manst oldukga zayif olmus, %9,7’lik bir buytime
ile agilisint yaptigs yilin ikinci ceyreginde %5,1 o-
raninda kiiciilmiis, Gictincii ceyrekteki %0’lik sey-
rin ardindan ancak son ceyrekte %3,9 oraninda
buytyebilmistir. Sektor, yil sonu itibariyle top-
lamda %1,1’lik bir biyime gerceklestirmistir.

Yine 2001°de %2,1’lik bir biiyiime orantyla a-
yakta kalmayi basarabilmis olan ve GSMH icin-
deki payt %5 civarinda olan konut sahipligi de,
2002 yilinda ancak ~ %1,8 oranindaki bir buyi-
me ile miitevazi bir performans sergilemistir. Yine
serbest meslek ve hizmet sahipleri de, kriz yilinda
yasadiklarit %7,6'lik daralmayi, 2002 yilindaki
%7,4 oranindaki biiytime ile kapatamamustir.

2001’de yasanan krizin merkez ussi konu-
munda bulunan ve o donemde %9,9 oraninda
kigtilen mali sektor, 2002 yilinda yasanan genel
buyumeye eslik edememis, biinyesindeki yapisal
sorunlarin ustesinden gelememis ve gectigimiz
seneyi %7,1'lik bir daralmayla kapatmistir. Tk
ceyrekte %7,4 daralan sektor hasilasi, ikinci cey-
rekte daha da kotileserek %9,6 oraninda kiictl-

mustir.
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Ucglincii geyrekteki daralma nispeten daha kii-
ik olan %3,2'de kalmigsa da, son ¢eyrekte kot
seyir daha bir belirgin hal alarak 9%8,2 olarak
gerceklesmistir. Yine 1999 depreminden beridir
toparlanamayan ve 2001’de %5,5 oraninda aza-
lan insaat sektort hasilast da, ilk tg¢ ceyrekte
%11,8 ile %3,3 arasinda degisen donemsel kii-
clilmelerden sonra ancak son ceyrekte 6nceki yi-
lin ilgili donemine nispetle 9%2,7’lik biytume
kaydederek, yilt %4,9 oraninda bir daralma daha
yasayarak tamamlamuistir.

Son olarak, 2002’de artan ithalat kalemi saye-
sinde, bir 6nceki yil 9%25,1 oraninda azalan itha-
lat vergisi kalemi, ilk ceyrekteki miitevazi
%4’ luk buyimenin ardindan 6zellikle yil sonuna
artan bir ivmeyle %27,7, %28,9 ve nihayet
%33,9 oranlarinda ciddi bir biiytime serdederek
toplamda %23 liik bir biiyiime kaydetmistir. O-
te yandan, 2001’de milli hasilanin, yurtigi hasila-
dan daha fazla daralmasina sebep olan dig alem-
den gelen faktor gelirlerindeki %25 oranindaki
azalma ve yurtdisina cikan faktor gelirindeki
%16,2 oranindaki artig, 2002’de kismen degis-
mis, yurt disindan gelen faktor gelirlerindeki

daralma stirmiis olsa da (%- 14,0), yurtdisina ¢i-
kan gelirler de %7,4 oraninda azalmis, bu degi-
simlerin net etkisi 2,3 katrilyon TL ¢ikis olarak
gerceklesmis ancak bu meblag, milli hasila ile
yurtici hasilanin farkli oranlarda biiytimesi olarak
yansimamistir.

Harcamalara goére yapilan tasnife gore,
GSYIH icinde en 6nemli paya sahip olan 6zel ni-
hai tiikketim harcamalarinin, 2001 yilinda yagani-
lan krizle birlikte %9,2 oranindaki azalmasinin
ardindan gectigimiz yil icinde se¢im ortaminda
artan kamu harcamalarina ragmen genel biiyii-
menin hayli gerisinde kalarak, ancak %2 oranin-
da buyidigi gézlemlenmektedir. Bu durum, 6-
zel titketimin GSYIH icindeki payini %67 lerden
%63’lere indirmistir. Bu miitevazi performansta,
ozel tiketim icinde 6nemli bir paya sahip olan gi-
da ve igki tiketiminin sadece %0,9 artmis olmast
onemli bir rol oynamistir.

Ote yandan 2000 yilindaki biiyiimede ana a-
millerden olan ve %30,4’luk daralmayla krizden
en ¢ok etkilenen kalemlerden olan dayanikli mal
tuketimi, ikinci ve son ¢eyreklerde sergiledigi
%8,7 ve %6,2’lik buylime oranlarina ragmen, ilk

 Onol niai tkefim horcomolan 3,0 120 99 11,3 92 18 32 25 42 20 632
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ceyrekte yasadigt %7’lik daralma ve tglinct cey-
rekteki %1,8’lik miitevazi buyiime sebebiyle yil
sonu itibariyle toplam ancak %2,1 oraninda bii-
yuyebilmistir. Nihai tiketim kalemleri icinde en
ziyade buyiime sergileyen ikinci ¢eyrekten itiba-
ren hizla artan hizmet tiiketimidir. Bu kalem,
GSYIH icinde %6,5’luk bir paya sahip olup
2002’de %8,7 buyumdstir.

2001’de anti-konjonktiirel bir seyir izleme-
yerek krizin daha hafif atlatilmasina yardimct
olmayan kamu nihai tuketimi ise, Gclinci cey-
rekte yaptigi sicramaya ragmen 2002’de %5,4
oraninda buytmustir. Kamunun personel har-
camalari yil icinde clizi oranlarda buytrken, ka-
munun diger mal ve hizmetlere olan talebi 6-
zellikle G¢tinct ceyrekte belirgin bir sekilde art-
mis (%27,9) , bu talep azalarak da olsa son cey-
rekte de (%7,1) devam etmistir. Ancak toplam
talep icinde kamunun kendisini hissettirmesi 6-
zellikle gayri safi sabit sermaye
olusumu noktasinda olusmus-
tur. Kamu kesimi, ikinci cey-

2001°de anti-konjonktiirel
bir seyir izlemeyerek
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2001 Subatinda yasanan krizin ardindan yasa-
nan kur artiglarindan sonra dahi 2000 yilindaki
performansi sergileyemeyen ihracat kalemi,
2002’de %11 oraninda artmis, buna karsilik
2000’de %25,4 artan, 2001’de ise %24,8 azalan
ithalat kalemi, gectigimiz sene igerisinde 15,7
buytimustiir. Bu durum net ihracatin %15,5 ora-
ninda azaldigi anlamina gelmektedir ki, bu da ih-
racattaki patlamanin 2002 buylime performansi-
nt aciklayamadigini gostermektedir.

2002 performansini agiklayabilecek en 6nem-
li unsurun stoklardaki degismeler oldugu anlagil-
maktadir. Gercekten de 2001 yilinda 2,4 katril-
yon TL. degerinde bir daralma yasayan stoklar,
2002’de 14 katrilyon gibi anormal bir artig kay-
detmistir. Bu gelismeyi saglikli bir sekilde deger-
lendirmek icin yid icinde yapilan niha-
i yurtigi satiglart takip etmek gerekir. Milli hasi-
la, bir yillik bir zaman dilimi i¢inde ekonomide
uretilen ve bunun karsiliginda
belli bir sekilde tiketilen ve/ve-
ya stok olarak degerlendirilen

{jktgn ba§lama£k iizered bilgta krizin daha hafif lt(oplarn h"amll(aw ifadf':. edc?r. Busa

ina ingaats (% 7,1), ardindan atlatdmasina yardimat argin, s6z konusu Gretimin bir
makine techizat: yatirimlar: " . kismi yurtdisina ihrag edilirken,
(%010,8) olmak tzere secim se- olmayan kamu nihai yurticinde uretilmeyen bir kisim

ferberligine yonelmis, tctinci
ceyrekte makine techizat yati-
rimlarint %71,2, bina insaati
yatirimlarint ise %34,1 ora-
ninda arttirmis, son ¢eyrekte i-
se bu kalemler sirasiyla %52,8
ve %25,2 oranlarinda buyumiustir. Boylece ka-
mu yatirimlart 2002 yilinda %14,5 biiytimiis,
kamunun toplam vyatirimlar igindeki payini
ciddi oranda arttirmuistir.

Kamunun 2002 yilinda baslattigi yatirim
seferberligi, ozel sektor tarafindan gecikmeli ola-
rak takip edilmistir. Yilin ilk ¢eyreginde sirasiyla
%40,8 ve %15,1 oranlarinda daralan 6zel maki-
ne techizat ve bina insaatt yatirimlari, ikinci gey-
rekte makine techizat yatirimlarinin %6,8 buyt-
mesine karsilik, bina insaat: yatirimlarinin
%16,7 kicilmesiyle devam etmistir. Bina insaa-
t1 yatirimlart yilin ikinei yarisinda da %16,3 ve
%14,7’lik daralmalarla devam ettiyse de, makine
techizati yatirimlart 6nce %15,2, ardindan %71
oranlarinda blyume sergilemistir. Boylece ozel
yatirimlar son ceyrekteki %21,8’lik buyimeye
ragmen yil toplaminda %7,2 oraninda azalmistir.

tiketimi ise, tiglincii
ceyrekte yaptig1 sicramaya
ragmen 2002’de %5,4
oraninda buyimiistir.

mal ve hizmet ise, ithal edilerek
titketilir. Uretimin bir kismi ise
stok edilirken, 6nceden stok e-
dilmis bazt mallar da benzer se-
kilde satisa sunulur. Onceden
ongorulebilen bir yavasglama
karsisinda saticilar bilingli bir sekilde tiretimden
kagmakta, satislari stoklardan idare edecektir.
Tam aksine iktisadi buytiime veya kugtlme, sati-
cilar tarafindan onceden tahmin edilemezse,
stoklar istek dist bir daralma veya genislemeye
sahne olacaktir. Bilingli ve istek dist stok degi-
simleri ise, ekonomideki buyime ve kiiciilme
cevriminin 6nde gelen tetikleyicilerindendir.

Stoklar sadece elle tutulur mallari ifade etti-
ginden, hizmetleri bir kenara koyarak, sadece
mal hareketlerini hesapladigimiz zaman ortaya
c¢tkan manzara, yurti¢i nihai mal satiglarinin
2001 yili boyunca GSYIH’nin mal retim ka-
lemlerinin tzerinde seyrettigini gostermektedir.
Ekonominin yil boyunca daraldigi, piyasalarin
beklentilerinin de hep bu yonde oldugu bu d6-
nemde, saticllarin bilingli bir sekilde tretimden
kacindiklari, satiglarint buytk olctide stoklardan
karsiladiklart anlagilmaktadir.
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Sekil I-1: Gayri Safi Yurtigi Mal Hasilasi ve Yurtigi Nihai Mal Sahglar
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Kaynak: DIE verilerinden hesaplanmistir.

Nitekim bu donemde, firmalarin kapasite kul-
lanim oranlari ve eleman istihdami da ciddi bir se-
kilde azalmustir. Ote yandan, gecen yilin ilk yarisin-
da GSYIH’nin, nihai satislarin tizerine ¢ikmus oldu-
gu anlastlmaktadir. Bunun anlamy, tiretimin sade-
ce tuketimi degil, ayni zamanda stoklardaki agig:
da kapatmak i¢in arttirilmig oldugudur. Bu bilingli
tavir degisikligi, yilin ikinci ¢eyreginde belli bir G-
retim patlamasina sebep olmustur. Isin ilging yan,
yilin ikinci yarisinda se¢im atmosferine giren eko-
nomide nihai satislar, yeniden tiretimin tizerine ¢ik-
mus, buna ragmen stoklardaki artis devam etmistir.
Talep fazlasi buytk 6l¢ide patlayan ithalatla karsi-
lanmistir. Bu durum, ekonominin arz kesiminde
stoklarda istek dist bir birikimin oldugunu goster-
mektedir. Nitekim imalat sanayi egilim anketleri
2003 yilinin Ocak ve Subat aylarinda hem yurtici
satiglarda, hem de tretimde bariz bir azalmanin ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Bu sartlar altinda bu-
yume trendinin 2003’tun ilk ¢eyreginde yavaslaya-
cagi tahmin edilmektedir.

B. URETIM

DIE niin tarim sektoriine yonelik yaptigi calisma-
lardan 2002 yilinda tarim sektoriindeki tiretim artist-
nun cari fiyatlarla %47,3, sabit fiyatlarla %4,9 oranin-
da buyumis, buna kargilik tarim kesimi masraflari
cari fiyatlarla %36,7 artmis olmasina ragmen, bu
maliyetler sabit fiyatlarla 9% 1,1 oraninda azalmstur.

Bu durumda tarim sektorii gayri safi katma
degeri 2002 yilinda bir 6nceki yila nispetle reel
anlamda %7,1 oraninda artmis gozikmektedir.
Bu artis sektoriin genel katma degerinin buyt-
mesini ifade etmekte olup, sadece sektor karlili-
gint degil, maaslar da dahil olmak tzere sektor i-
¢i tum fakeor gelirlerini kapsamaktadir. Bu artis-
ta, tarim uretimi i¢inde en buytik paya sahip olan
meyve uretimindeki %10,8’lik reel artis etkili ol-
mustur. Tarim Grtnleri diger alt kalemlere baki-
lacak olursa, hububat tretiminin %4, bakliyat G-
retiminin %12,6, diger tarla Grtinlerinin %11,5,
sebze tretiminin %6,5 buyudugini, buna karsi-
lik hayvancilik tGretiminin 93,5, tarim sanatlari
katma deger tretimininse %10 oraninda azaldig:
gorilmektedir. Tarim sektort altinda degerlendi-
rilen ormancilik tiretimi 2002 yilinda %15,3, ba-
likgilik ise 97,5 artmuistur.

Ote yandan yine DIE’niin verilerine gore,
2001 boyunca 100™in altinda seyreden 1997 baz
yuli ti¢ aylik sanayi tretim endeksi, 2002’in ilk
ceyreginde 2001’in son ceyreginden de dustk bir
seviye olan 93,7 iken, ikinci ¢eyrekte 104,9 sevi-
yesine ¢ikmis, Uclinci ceyrekte 108’e ulasmis,
ancak son ceyrekte kismen gerileyerek 106,5
noktasina oturmustur.
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Sekil I-2: Ug Aylik Sanayi Uretim Endeksi
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Kaynak: DIE

Bununla birlikte, sanayi tretimindeki arts,
2001’in aynt donemlerine nispetle, 2002 yilinda tig
aylik bazda sirastyla %3,1, %11,8, %10 ve %12,3
oranlarinda gerceklesmistir. 12 aylik ortalamalara
gore, 2001°de %8,6 oraninda daralan sanayi treti-
mi, 2002 yilinda %9,4 artmis gozitkmektedir. O-
zel sektdr sanayi Uretimi,
%13,3 artmusken, kamu sekto-
ri sanayi Uretimi binde 7 azal-
mustir. Aynt donemde 6zel ima-
lat sanayi tretimi %12,3, ka-
mu imalat sanayi Uretimi
%4,7, 6zel madencilik {iretimi
%06,4, 6zel sektor enerji tretimi
ise %38,5 oraninda artis kay-
detmistir. Ote yandan, kamu
sektorit madencilikte 2002’de
%12,5, enerjide %7,9 uretim
azalmast yasamustir.

Imalat sanayiinin alt kolla-
rina bakilacak olursa, 12 aylik
ortalama iretim artisinda en
buyuk performanst gosteren
sektorlerin haberlesme ve buro cihazlarina yone-
lik elektronik — elektrik sanayiinde gortilmekte-
dir. Sirastyla %51,1 ve %48,4 oranlarinda {iretim
artigt sergileyen soz konusu sektorlerden 6zellik-
le elektronik biiro cihazlart ve bilgisayar tretimi,
2000 ve 2001 yillarinda %49,6 ve %62,1’lik cid-
di tretim kayiplari yasamistt.

2001 boyunca 100’in
altinda seyreden 1997 baz yilli
¢ aylik sanayi
iiretim endeksi, 2002’in ilk
ceyreginde 2001’in son
ceyreginden de
diisiik bir seviye olan 93,7
iken, ikinci ¢eyrekte 104,9 sevi-
yesine ¢ikmus, tigiincii ceyrekte
108’e ulagmus,
ancak son ceyrekte kismen
gerileyerek 106,5
noktasina oturmustur.

Daha kiigiik olcekli de olsa benzer bir daralma
ve genisleme strecini 2000 — 2001 yillarinda
%8,7 ve %5,5 oranlarinda tretim kisan kagit ve
kagit urtnlerinde gormekteyiz. Bu sektor de,
2002 icinde %21 oraninda bir tiretim artist yasa-
mistir. 2002’de 6nemli tretim
artiglart yasayan diger sektor-
ler de %27,1 ile tasit ve karo-
seri imalat1, %21,4 ile makine
ve techizat imalat: ve %18,1
ile orman urtnleri imalati ola-
rak belirmistir. Ote yandan,
2001’de %22,2 uretim daral-
mast yasayan basim ve yayim
imalati, 2002 vyilinda da
%8,4’lik bir iretim kisitla-
mast yapmus, krizde %10,1 G-
retim kisan mobilya sektori i-
se, 2002’'de %12,5 oraninda
bir tiretim azaligt yasamistir.

Imalat sanayi disinda, 6zel sektoriin %38,5
oraninda iiretim artigt yapmasina ragmen, kamu
agirliklt enerji sektoriinde ise kamu tretiminin
%7,9’luk uretim daralmasiyla elektrik, gaz ve su
sektortiindeki tiretim artist ancak %5,4’te kalmis-
tir.
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Sekil 1-3: Ug Aylik imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlar

BS
BO -
a9
75 73.8
70 & +
659.8 6599
65 ‘
60 4
| Il
—a— 2001
Kaynak: DIE

7
1l Iy

—a— 2002

Ilk ceyrekte ancak %3,6 artan sektorde tiretim,
ikinci ¢eyrekte kamu kesimi tretiminin bir 6nceki
yilin ayni donemine nispetle azalmasina ragmen
%8,3 oraninda artmis, ancak yilin ikinci yarisin-
dan itibaren hem 6nceki yila, hem de donemsel o-
larak azalan kamu tretimi sebebiyle %5,5 - %4,5
buytme araligina stkismistir. Bununla birlikte e-
lekerik alt sektorine bakildigin-
da, 2002’nin son doneminde e-
lekerik tretiminde 2001’nin son
donemine nispetle %4,6'lik bir
artis oldugu gorilmektedir. Bu
donemde, 2002’nin tglincli ¢ey-
regine gore de ciizi bir artis ger-

Kriz yilinda %70’in
altina diisen imalat
sanayi kapasite
kullanim orany, yilin ilk cey-
reginde artarak %73,8’e u-

Yine kamu uretiminin 6nemli bir paya sahip
oldugu madencilik sektoriinde 2002 yilinda
%6,4 artig gosteren Ozel sektor lretimine rag-
men, kamu tretimindeki %12,5’lik tretim da-
ralmast sebebiyle maden ve tasocagi uretimi,
2001’deki daralmay: da gecerek, %8,3 azalmis-
tir.  Boylece bu sektorde
2000’den beri yasanan tretim
daralmasi, tim diger sektorle-
rin  dretim artist  yasadigi
2002’de de devam etmistir.

2002 yili kapasite kullanim
oranlarinin da, buytk olcide

ceklesmistir. Ancak bu artis ka- lagmus, ikinci ceyrekte yil icindeki Giretim siirecine uy-
mgdan ziyade ozel sektor treti- %75,9 gun gelistigi goriilmektedir.
m}nden kaynaklanlrna.l.(tafhr: yitkselmis, iiciincii Kriz yilinda %70’in altina du-
Bgylece topla.m ?_lekt_“k uretimt ceyrekte ise tavan sen imalat sanayi kapasite kul-
iginde Elektrik Uretim A.S. ve y lantm orany, yilin ilk ceyregin-
bagli  ortakliklarin  agirlig: yaparak %77,1 de artarak %73,8% ulasmus, i-
%72 den %58’lere dusmus, ayri- olmustur. , ’

caliklt ve turetici sirketlerin top-

lam tretim icindeki payi ise %12

civarindan %25’lere ¢ikmustir. 2002 yilinda elek-
trik titketimi, resmi daireler ve sokak aydinlatma-
larindaki tasarrufa ragmen toplamda %6,2 art-
mis, sanayi ve mesken tiiketimi %5 civarinda bii-
yume gostermis, ancak asil talep artist %21,3 ile
ticari kuruluslar ve %18,4 ile tarimsal sulamadan
kaynaklanmis gézitkmektedir.

kinci ceyrekte %75,9a yuksel-
mis, tglincu geyrekte ise tavan
yaparak %77,1 olmustur. Kapasite kullanim ora-
ni, son ¢eyrekte %75,6’ya gerilemistir. Aylik baz-
da incelendiginde, %71’lik Subat tabanindan E-
kim ayinda %80,4’lik tavana kadar belli bir ar-
tisla yiikselen kapasite kullanim orani, yilin son i-
ki ay1 az da olsa dusmustiir.
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Ham tretimde kapasite kullanimi, kamudan
ziyade 6zel sektorde belirgin olmakla birlikte, de-
gerlendirilmis tiretimde kapasite kullanimina ba-
kinca, 2001 yilinin son ¢eyreginde % 86,7 olan
kamu kapasite kullanim oraninin 2002’nin son
ceyreginde %79,8’e indigini, buna karsilik 6zel
sektor kapasite kullaniminin ilgili ¢eyreklerde
%67'den %73,4e ¢ktugini gormekteyiz. Son
ceyrekte, ankete katilan sirketlerinin yarisindan
fazlasinin kapasite kullaniminda %80’nin tzerine
ciktigr gozlemlenmistir.

C. YATIRIM

GSYIH’nin harcamalar tasnifinde goriildigi
gibi sabit sermaye yatirimlari, 6zellikle tgiinct
ceyrekten itibaren kamu kesiminden gelen sicra-
ma ile birlikte artmig olmasina ragmen, ozel sek-
tor sabit sermaye yatirimlari ancak son donemde
makine techizat: yatrimlart ile birlikte kismen
artmus olmasina ragmen insaat yatirimlarindaki
ciddi daralmalar yiiziinden toplamda belli bir a-
zalma yagsanmistir. Amortisman masraflari da di-
sultrse, ozel sektor makine techizat yatirimlari-
nin da eksiye donustugu gorulecektir.

2002 yilinda toplam 47 katrilyon TL seviyele-
rinde gerceklesen gayri safi sabit sermaye yati-
rimlart, bir 6nceki yila nispetle nominal bazda

%40,7 oraninda artmig goziikmekle birlikte, reel
bazda yatay ve hatta kismen gerileyen bir seyir
soz konusudur. Toplam yatirimlar iginde %35 ci-
varinda bir paya sahip olan kamu sektoriinde
2002 yilt, kamu yatirimlarinda 6nemli bir agirlig:
bulunan ulastirma yatirimlarinda %3,8’lik reel
bir artisin , egitim ve tasnif dist hizmet yatirimla-
rinda ise sirastyla 95,9 ve %4,9’luk azalmalarin
yasandigi bir yil olmustur. Kamu yatirimlarinin
beste birini biinyesinde toplayan enerji yatirimla-
r1 ise gectigimiz yil %62 oraninda biiylimiis go-
zitkmektedir. Bir se¢im yilt olmas: sebebiyle tari-
ma yonelik yatirimlar kaideyi bozarak %7,8, i-
malat sektori yatirimlart %3,5, konut sektori
yatirimlart 99,9, ulastirma ve turizm sirastyla
%3,8 ve %2,8 artmustir. 2003 yilinda ulastirma
ve kismen konut disinda (bu iki sektor, AK Parti
programinda ozellikle belirtilmis oldugu igin az
da olsa belli bir artisin olacagi varsayilmis olsa
gerektir) buralara yatirimlarin azalacagi 6ngorul-
mektedir. Ote yandan saglik sektoriindeki kan
kaybi hizla devam etmekte, kaynaksizlik bu sa-
hada kamu yatirimlarint 2003 yilinda da engelle-
mektedir. DPT, 2003 yilinda kamu yatirimlari-
nin %4 civarinda reel olarak azalacagini tahmin
etmektedir.
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Sekil I-4: Yahnm Tegvik izinlerinin Bélgesel Dagilimi (Yatinm Bedeli Bazinda)
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Kamu agisindan ilgi ceken bir durum da soz
konusu dénemde konsolide biit¢e yatirimlarinin
payinin azalmis, buna karsilik KIT yatirimlarinin
payinin 6nemli 6l¢ide artmis oldugu hususudur.

Sozgelimi, toplam 6zel sektor yatirimlari icinde
%325 civarinda bir paya sahip olan ulastirma sekto-
rundeki yatirimlar reel bazda %10,9 oraninda art-
mus, buna karsilik, yine ayni oranda 6nemli olan i-

Ote yandan, 2001’de kamu
yatirimlari iginde %3’lik bir
paya sahip olan Sosyal G-
venlik Fonlart menseli yati-
rimlarin 2002’de 320 tril-
yondan 4 trilyona indigi ve
boylece payinin sifira yaklas-
t1g1 gorilmektedir. DPT’nin
2003 icin beklentisi KIiT ya-
tirtmlart da dahil olmak tize-
re merkezi idareye bagli ku-
rumlarin yatirim paylarinin
toplam iginde azalacagi, bu-
na karsilik mahalli idare ya-
tirtmlarinin payinin artacagi
yonundedir.

2002’de yatay bir seyir
izleyen toplam ozel sektor
yatirimlart ise sektorel baz-

Toplamda 15,2 katrilyon TL’lik
bir yatirim tutari
icin 2002 senesi icinde
verilmis tegviklerin %40’a
yakin bir bolimii
gectigimiz yillarda oldugu
gibi Marmara’da
yogunlagmistir. Buna
kargilik, 2001°de dagitillan
tegviklerin yatirim degeri
olarak %519unun
yoneldigi Giineydogu
Anadolu, 2002’de ancak %9,2’lik
bir kismini
alabilmig ve bu meyanda
yatirim miktari bazinda bir
gerileme yagamistir.

malat sanayinde bu artis
%4 te kalmustir. Insaat sekto-
rundeki genel ortamin bir
yansimast olarak, konut yati-
rimlarinin 2002’de %8 ora-
ninda azaldigint gérmekteyiz.
Yatirimlar icindeki toplam
paylari 2001°’de %10 olan ta-
rim, enerji ve egitim yatirim-
larinda 2002 yilinda ciddi bir
gerileme yasanmustir. DPT,
2003 yilinda 6zel sektor yati-
rimlarinin %17 civarinda bir
artigla patlama yapacagini
ongormektedir.

Toplamda 15,2 katrilyon
TL’lik bir yatirim tutari igin
2002 senesi icinde verilmis
tesviklerin %40’a yakin bir
bolumu gectigimiz yillarda
oldugu gibi Marmara’da yo-
gunlagsmistir. Buna karsilik,

da biyiik dalgalanmalar serdetmistir. Ozel yati-
rimlar i¢inde agirlikli bir paya sahip ulastirma, i-
malat ve konut sektorlerin tgtinde de farklt bir
yatirim gerceklesmesi soz konusu olmustur.

2001’de dagitilan tesviklerin yatirim degeri ola-
rak %19 unun yoneldigi Gluneydogu Anadolu,
2002’de ancak %9,2’lik bir kismint alabilmis ve
bu meyanda yatirim miktari bazinda bir gerileme
yasamuistir. Yatirim miktarinda en c¢ok artis 1,35



katrilyon TL.lik bir yikselme ile 964 trilyondan
2,3 katrilyona ulagan I¢ Anadolu’da gozlenmistir.
Bunu 1 katrilyonluk bir artisla Akdeniz izlemek-
tedir. Yatirim tegviklerinin %56’st komple yeni
yatirim, %25’i de genisletme calismalari igin ve-
rilmistir. Sektorel bazda, tesvikli yatirimin en ¢ok
imalat sektoriinde (%59) ger-
ceklestigi, gecmis yillara nis-
petle burada ciddi bir artisin
yasandig1 gozlemlenmistir. O-

Sermaye bazinda 2002
aciliglari, enflasyona
ragmen 2001 agilislarina

TURKIYE EKONOMISI 2003

AB ulkeleri i¢inde en ¢ok yatirim izni ¢ikaran
tlke ise son yillarda Turkiye’ye yatirim yapmaya
baslayan Hollanda’dir. Hollanda’y1 ABD, Al-
manya, Ingiltere ve Italya izlemektedir. Ortado-
gu tlkelerinden gelen yatirimlar 2000 seviyesine
yeniden ulasmis, Kuzey Afrika tilkeleriyle iliskiler
artmis, ancak diger Islam iilke-
lerinin ilgisi azalmaya devam
etmistir. Yabanci sermayenin
gida—icki—tltiin, ticaret, ban-

zellikle tekstil yatirimlarina yakin bir rakamdur. kacilik ve otomotiv sektoriinde

yonelik ciddi bir artis yasan- ceki . yogunlastigt gorilmekeedir .

mugtir. Yine hizmet ve turizm -I\II:tel b" Y?m aﬁla?l Iktisadi sartlarin gecen yilin
= : R irketler bir once: a

sektorlerinde de ciddi artislar § y 2001’den daha istikrarli olan

sO6z konusudur.

2002 yilinda yabanct dog-
rudan yatirim da 6nemli 6l¢u-

oranla sadece %4,0
artmigken, yeni agilan
firmalarda bu oran %48,5’tur.

gorinumu, yatirim ortamint
degerlendirebilecegimiz o6lcii-
lerden biri olan acilan ve kapa-

de azalmistir. Yil iginde topla- Keza nan sirket ve firma istatistikle-
mi 2,2 milyar dolarlik bir ser- kapanislardaki artsg rine yansimistir. Buna gore,
maye icin izin verilmis, buna irketlerde 9%48.8% 2002’de yeni agilan sirket, fir-
karsilik gerceklesen net yati- 3 it . ma ve kooperatiflerde bir 6nce-
rim 585 milyon dolar gibi ol- ulagirken, firmalardaki ki yila nispetle %19,7 oraninda
dukca dusik bir seviyede kal- kapanus artis1 %9,4’te bir artis olmustur. Buna karsin
mistir. S6z konusu rakam, kalmistar. 2001 krizinin etkilerinin str-

2001’de 3,3 milyar dolar sevi-

yesindeydi ve 2002 gerceklesmesi 1988’den bu
yana en dustk net yabanct dogrudan yatirim ra-
kamidir. Dogrudan yabanct sermaye yatirimla-
rinda AB ulkeleri basi cekmekte izin verilen ser-
mayenin %64 tint yonlendirmektedir.

dugunu kapanan sirket, firma
ve kooperatiflerin toplamindaki %15,4’lik artis-
tan anlamak mumkindir. 2002 yilinda 30.842
sirket ve kooperatif, 24.012 firma agilist olmus,
buna karsin 3.667 sirket ve kooperatif ve 14.994

firma kapanmistir.

Sekil 1-5: Acilan Sirketler
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Ote yandan yeni agilislarin biiyiik cogunlugu-
nun kiictik sermayeli oldugu, buna karsin kapanis-
larin agirlikli olarak daha biiyiik 6lceklerde yasandi-
&1 gozlemlenmektedir. Sermaye bazinda 2002 agi-
lislari, enflasyona ragmen 2001 agilislarina yakin bir
rakamdir. Nitekim, yeni acilan sirketler bir 6nceki
yila oranla sadece %4,0 artmisken, yeni agilan fir-
malarda bu oran %48,5tur. Keza kapansslardaki
artig sirketlerde %48,8’e ulasirken, firmalardaki
kapanis artist %9,4’te kalmustir. Sirket kapansslart
yil sonuna dogru yogunlasmis, 2003 iclerine dogru
yuksek seviyelerde devam etmistir. Yeni sirket acilis-
larinin %90’indan fazlast da limited sirket statiistin-
de olup, agirlikli olarak toptan ve perakende ticaret
sektort, kismen de imalat sanayinde belli bir yo-
gunluk s6z konusudur. Sirket stattstindeki acilislar-
da toplam sermaye 2,1 katrilyon TL civarinda gos-
terilmistir, ki bunun %58’i anonim sirket sermaye-
sidir. Toplam firma acilis kapanis islemlerindeki pa-
yt yaklasik %40’a ulasan ti¢ buyiik ilde firma agilan
— kapanan rasyosu yaklasik 2 iken, diger illerde bu
oran 1,3’e dismektedir. Bu durum, daha kagik il-
lerde yatirim ortaminin iyilesmesi daha az hissedil-
mis oldugunun, krizin etkilerinin ise 2002’de de-
vam ettiginin bir gostergesidir. Sektorel bazda sir-
ket statiisiinde 6zellikle imalat ve ticaret dist hizmet
sektorlerinde belli bir agilis artisinin oldugu gozlem-
lenmekte, buna karsilik ticarette sirket acilislari a-
zalmis, kapanslar ise %34 oraninda artmustir.

Buna karsilik, firma statiisiinde hemen hemen
tum sektorlerdeki yeni agilislarda bir artis izlen-
mekle beraber, kapanislar ¢cok ciddi seviyelere tir-
manmistir. S6zgelimi, ticarette sirket stattsiinde-
kilere nispetle hayli farkl:t bir seyir yakalanmis,
yeni agilislar 9%30,8 artmus, kapansslar ise ancak
%8 yiikselmistir. Ote yandan imalatta yeni agilig-
lar %61,1 artmus, kapansslar ise %25,5 yiiksel-
mistir.

Bu gelismeler, 2002 yilinda yatirim ortamina
guvenin heniiz tam anlamiyla olusmadigini, yeni
agilislarla ortaya konan sermayelerin 6zellikle kii-
cik oldugunu, nispeten kuguk yapilara ve birey-
sel girisimlere yonelindigini, buna karsilik gerek
sayisal, gerekse sermaye olarak kapanislardaki
kaybin buyuk olctde yilin ikinci yarisindan itiba-
ren ve ozellikle daha kiigiik illerde devam ettigi-
ni ortaya koymaktadir.

Son olarak, 1999 depreminden bu yana daral-
ma surecinden bir tirli ¢tkamamis olan ingaat
sektort, genel canlanmanin aksine 2002 yilint da
ciddi bir gerileme ile kapatmistir. 2002 yilinda
belediyeler tarafindan dagitilan yapt ruhsat ve
yapt kullanma izin belgelerinde, adet, metrekare,
deger ve daire sayist olarak 2001’e nispetle bui-
yuk caplt bir azalma yasanmistir. Alt kalemlere
bakilacak olursa, dagitilan yapi ruhsatlarinda a-
girliklt paya sahip olan ev, apartman, ticari ve si-
nai yapilarin hepsinde metrekare bazinda %38

Sekil I-6: Kapanan Sirketler
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ile %44 arasinda bir azalmanin yasandigi, buna
karsin yapt kullanma izin belgelerinde oturma a-
maglt yeni ingaatlarin yuzolgimindeki %28 ile
%33 arasindaki azalmaya ragmen, kullanima agi-
lan yeni ticari yapilarin yuzolgimiinde ancak
%3,7lik bir daralma yasanmuis, sinai yapilarda i-
se %34,4 oraninda bir buylime gerceklesmistir.

Yuzolgiminde yasanan erozyonun toplam
degerde daha az gériinmesi, metrekare basina fi-
yatinin enflasyon Olgtisiinde artmas: ile acikla-
mak mumkiindir. Gergekten de, metrekare basi-
na fiyat yapt ruhsatlarinda %34, yapi izin belge-
lerinde %30 civarinda bir artig gostermistir ki, bu
da yil sonu TEFE ve TUFE rakamlarina gore an-
cak birka¢ puanlik bir fazlalik icerir. Bununla bir-
likte ticari yapilarda enflasyonun tizerinde bir ar-
tis soz konusudur. Bunu, 2001°de hayli durgun-
lasan gayrimenkul piyasalarinda, 2002’deki ge-
nel canlanmayla birlikte belli bir fiyat artis1 ger-
ceklesmis olmast ile actklamak miimkiindiir. Ote
yandan DIE Bina Insaati Maliyet Endeksi verile-
rine gore, 2002 yilinda insaat sektoriinde maliyet
artiglarinin dort donem ortalamasinin %35,9 art-
t181, bunda insaat maliyetleri i¢cinde %75’in tze-
rinde bir agirliga sahip olan malzeme maliyetle-
rindeki %41,7 oranindaki artigin buytk payinin
oldugu goriilmektedir. Ingaat sektoriinde isgilik
maliyetleri 2002’de %25,6 artmistur.

Buna gore nihai fiyatlar, maliyetlerden daha
az artmig ve sektordeki kar payt erimesi devam
etmis gozikmektedir.

Insaat piyasalarinda yasanan bu gelismeler
karsisinda ozellikle ticari ve sinai yapilarda yapi
basina metrekare azalmis, oturma maksatli yeni
insaatlarda ise agurliklt olarak yapi basina daire
sayilart azaltilmak suretiyle dairelerin ytzolcim-
leri arttirilmis ve boylece krizlerden daha az etki-
lendigi dustintilen liks konut insasina agirlik ve-
rilmistir.

D. ISTIHDAM

2002 yilinin tahmin edilemeyen blytimesinin
piyasalarca da tahmin edilemedigi, tretim artis-
larinin buyuk o6l¢tude istihdam arttirmadan, hat-
ta bilakis 2001’de baslayan istihdam azaltma sti-
recinin bu yilda da artarak devam etmesinden
anlagilmaktadir. DIE’niin hane halk: anketi gegi-
ci verilerine gore issizlik orani tlke capinda
%38,5’luk 2001’deki seviyesinden % 10,6 gibi cid-
di bir orana yiikselmistir. Issizlik 6zellikle %134
ile Marmara, %13 ile Giuneydogu Anadolu ve
%12,2 ile Akdeniz Bolgelerinde oldukga barizdir.

iSGUCU DURUMU (000)

istihdam edilenler

i§siz
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Buna karsin, issizligin en az oldugu bolgeler
%4,9 ile Karadeniz ve issizlik oraninin bir 6nceki
seneye nispetle dustigu tek bolge olan %6,9 ile
Dogu Anadolu Bélgeleridir. Issizlik, toplam is-
guciunin %72’sini olusturan erkekler arasinda
2001'de %38,8 iken, 2002’de %10,9’a yukselmis,

buna karsilik kadinlar arasinda is-

DIE’niin kismi verimliligi 6lcmek igin 3 bin
buytik 6lgekli imalat sanayi sirketinden derledi-
gi bilgilere gore, 2002’de uretimde istihdam e-
dilenler, kamudaki %9 civarindaki azalmaya
ragmen bir 6nceki yila gore binde 5 buyumiis,

buna karsilik tretimde calisilan

sizlik ayni donemde %7,9’dan 2002’de tiretimde saat de, kamu kesimindeki %10

%9,9'a ¢tkmig goziikmektedir. istihdam edilenler, civarindaki daralmaya ragmen
Issizligin 95,8 oldugu kirsal kamudaki %9 %2 artmistir.

bolgelere nispetle kentlerde issiz- civarindaki azalmaya Bu bilgiler giginda iiretimde

lik %14,3’e cikmaktadir. Bu du-
rum, Ozellikle kentsel yogunlugu
bulunan bolgeleri issizlik sirala-
masinda yukariya itse de, rakam-

ragmen bir 6nceki yila
gore binde 5 biyumiis,
buna kargilik iiretimde

¢alisan kisi basina kismi verimli-
lik kamuda %15,5, 6zel sektorde

ise 99,6 yukselmistir. Benzer se-

lar daha ziyade kirsal yogunlugu gahgllz.m .saat d_e’ kamu kilde tretimde ¢alisilan saat ba-
} . . kesimindeki %10 T
olan bolgelerin kent yerlesimle- . i stna kismi verimlilik ise, kamu
civarindaki daralmaya

rinde issizligin ¢ok yiiksek seviye-
lerde oldugunu ortaya koymakta.
Buna gore, Marmara’da kentler-
deki issizlik %14,7 iken, bu rakam Giineydogu
Anadolu’da %17,6, Akdeniz'de %16,1, Ege’de i-
se %15,4 seviyelerine ¢tkmug gozitkmekeedir. Ts-
sizlik rakamlari icinde en ¢arpict oranlardan biri,
2000’de %22 civarinda iken, 2001'de %25,8’e
yukselen ve gectigimiz yil da 9%529,4 seviyesine ¢1-
kan lise ve usti okul mezunu egitimli genclerin
igsizlik oranidir. Erkeklerde 9626,8’e inen bu oran,
ozellikle bayanlar arasinda hayli yukselmekte
(%33,9) ve ciddi bir probleme isaret etmektedir.

Tam kapasite ile ¢alisilmayan durumlari veya
istihdam edildigi halde aktif is arayanlari ifade e-
den eksik istihdam oranlari, artan tretimle artan
igsizligin birlestigi 2002 yilinda tabii olarak azal-
mustir. 2000’de %7 civarinda olan bu rakam,
2002’de %5,4’e inmistir. Eksik istihdam ozellik-
le tarim agirlikli tiretim yapan bolgelerde yaygin-
dir. Nitekim issizlik orani ortalamanin altinda
kalan Dogu Anadolu Bolgesi'nde eksik istihdam
orant %15,1 seviyesindedir.

ragmen %2 artmistir.

kesiminde %16,7, ozel sektorde
ise %7,7 artmistir. Buna karsilik,
imalat sanayiinde uretimde ¢ali-
san kisi basina kazang 6zellikle 6zel sektordeki
reel kesintiler sebebiyle 2002’de % 7,3, saat
basina reel ticret %5,5, imalat sanayi tretim di-
st islerde calisan kisi basina kazang ise %4,3 a-

zalmustir.

Bu durum, 2002’de patlama yapmis olan sek-
torlerde de barizdir. Reel tcret kisitlamalari ile
artan issizlik, sirketlerde suni bir verimlilik artist
saglamis goziikmektedir. Kriz daha etkin bir is-
tihdam rejimi tesis etmistir. Ancak, reel olarak
buytiyen milli hasila i¢inde tcretlerin reel olarak
azalmasi, olusan katma degerden diger kesimle-
rin daha ¢ok pay aldigt anlamina gelir ki, bu da
ulkedeki zaten bozuk olan gelir dagilimint daha

da bozacaktir.
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BOLUM 2

Kamu Maliyesi

amu kesiminin ekonomideki

yeri diger sektorlerden farkl

degerlendirilir. Zira hem kamu

gelirleri, hem de kamu harca-

malari 6zel kesiminkilerle kar-
stlastirildiginda nitelik olarak farklilik gosterir.
Ayrica kamu tarafindan tretilen kamusal mal ve
hizmetler de 6zel mal ve hizmetlerden yapisal 6-
zellikleri dolayistyla ayristr.

Turkiye'de kamu kesiminin ekonomik faali-
yetler icinde tuttugu yer iki yonden incelenmeli-
dir. Birinci olarak kamunun klasik kamusal mal
ve hizmetleri tiretmek i¢in yaptigt harcamalar ve
bunlarin finansmani igin topladig: vergilerin eko-
nomideki yeri ele alinmalidir. Ikinci olarak ise;

a- kamu kesiminin, gelir-gider farkini kapatmak
amactyla 1990’l1 yillardan beri bagvurdugu ig
bor¢lanma politikast dolayistyla olusan i¢ borg¢
stokunu tegkil eden finansal enstrimanlarin,
yani devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin (DIBS)
mali varlik stoku icindeki agirligs,

b- kamu bankalarinin ve yasanan krizler dola-
yistyla Tasarruf Mevduatt Sigortast Fonu'na
(TMSF) devredilen bankalarin, bankacilik
sektort icindeki agirligs ve

c- TCMB’nin kendi disindaki ekonomik birim-
lere olan yukumliltukleri toplamini ifade e-
den parasal tabanin toplam satin alma gicu
icindeki agirligi ile ifade edilebilecek devletin
finans sistemi icindeki yeri incelenmelidir.

A. BUTCE GELIRLERI VE
HARCAMALARI

Kamu kesiminin faiz dist harcamalarinin mil-
li gelir icindeki payt, 2001 ve 2002 yillari esas a-
lindiginda %22-23 seviyesindedir. Bu oranlar,
bircok iilke ile kiyaslandiginda ¢ok dusiikeiir. Ka-
mu gelirlerinin GSMH’ya orant ise %27-29 ara-
liginda hesaplanmaktadir. Toplanan vergilerin
milli gelir icindeki payt %21-22 olarak ol¢uliir-
ken bu rakama sosyal gtivenlik kesintilerinin de
dahil edilmesi halinde %33-36 degerleri elde e-
dilmektedir. Turkiye’de vergi ve sosyal giivenlik
gelirlerinin GSMH i¢indeki payi, son on yilda
%50 oraninda artmis olsa da, OECD genelinin 4
puan, AB ortalamasinin ise 8 puan altinda kal-
maktadir. Ustelik -bahse konu oranin paydasinda
yer alan- milli gelir hesaplamalarimiza yansima-
yan kayit disi Gretim ve isttihdamin boyutu da
g6z ontine alinacak olursa aslinda vergi yikuintn
daha da dustk oldugu sonucuna varilabilir.

Bununla birlikte Turkiye'de hem tretici ke-
simler hem de tiiketiciler vergilerin agirligindan
yakinmaktadir. Ayrica devletin ekonomideki bu-
yukliginin sorun teskil ettigi genel kabul gor-
mus bir kanaat olarak savunulmaktadir. Aslinda
bu iki goriis de haklilik pay1 tasimakta, sadece bir
gercekligin farkli noktalarina isaret ettikleri icin
celisik gibi goriinmektedirler. Sorun kamu kesi-
minin finans sistemi icindeki dengesiz ve orantisiz
agirligindan kaynaklanmaktadir. Rakamlarla ifa-
de edilecek olursa, 2001 yilinda kamunun butge-
de yer alan faiz dist harcamalarinin GSMH’ye ora-
nt %22 iken faiz harcamalart da dahil edildiginde
bu oran %45’e ¢tkmaktadir.
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40,1 39,2 39,4 39,0
40,0 47,4 47,1 49,4 51,2 48,8 49,0
36,8 40,1 448 45,0 46,8 46,9 46,3
35,9 43,8 43,0 44,0 45,7 45,3 45,4
41,6 42,6 43,0 41,9 41,2 41,4 39,9
35,3 37,7 36,8 34,8 36,4 37,4 37,4
29,1 35,0 33,5 32,7 31,3 31,1 29,2
18,8 27,8 33,2 32,8 35,0 3572 35,2
2,0 42,3 48,5 53,6 47,6 52,0 54,2
27,9 30,2 30,6 33,1 34,5 35,7 34,5
26,1 34,4 38,9 41,2 43,3 42,0 41,8
. danda | 294 28,3 31,2 31,5 36,9 37,3 34,8
21,2 27,2 30,1 27,7 26,1 27,1 -
31,9 32,6 35,9 35,6 35,9 35,8 352
15,3 16,9 19,1 20,5 23,6 26,1 27,5
37,3 44,8 40,8 42,0 40,9 4,7 42,4
42,4 39,1 39,1 38,6
17,0 17,3 16,6 17,3 18,5 18,3
39,3 43,3 41,8 41,5 41,6 40,3 449
39,6 35,2 34,1 -
20,8 26,6 29,2 32,5 34,1 345 -

Slovak
35,3 35,8 33,1
16,0 15,4 20,0 22,6 31,3 33,4 358

Yeni Zelanda

30,5 33,9 35,1 36,1 37,1 37,4

29,4 25,2 26,7 26,6 274 28,0

OECD
Amerika Kitasi

OECD Avrupa

23,4 26,5 29,0 28,9 28,8 30,0

Bu durumda devletin reel sektore, tretime,  a- kamu kesimi menkul kiymetlerinin milli ge-
yatirima, istthdama ve daha da 6nemlisi devlet ol- lire orant 2000 yilinda %20,5 iken 2001 y1-
linda %43,8’e firlamis, toplam menkul kiy-
met stokunun %92’si sadece DIBS’lerden o-
lusur hale gelmis;

manin geregi yerine getirmekle yikimli oldugu
temel hizmetlere iliskin harcamalari gérece kiigiik

iken faiz harcamalari dahil edildiginde tlkede bir
b- kamu bankalarinin ve yasanan krizler dola-

yistyla TMSF'na devredilen bankalarin ak-
tifleri, bankacilik sektorii toplaminin %40’1-
nt agsmis, 20 milyar dolar kamusal kaynak
batirilan bankalara aktarilmis;

yil iginde yapilan butiin harcamalarin neredeyse
yarisint devlet yapmis gibi bir gérintt olugsmak-
tadir. Zira;
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c- buna karsilik, gelismis-gelismekte olan bir-
cok tilkede milli gelirin %8-10’u oranindaki
para tabani Turkiye'de 8,5 katrilyonluk tu-
tart ile %3’ ancak bulmustur.

2002 yili butge performansi agisindan iyi bas-
lamis, ama May:s ayinda donemin Bagbakani Bii-
lent Ecevit'in gegirdigi rahatsizlik ve akabinde
yasanan siyasi calkantilar dolayisiyla yiikselen fa-
iz oranlari mali disiplini buyuk 6l¢tude tahrip et-
mistir.

Arkasindan erken se¢im kararinin alinmasiyla
birlikte kamu harcamalarinda (etkileri milli gelir
hesaplarinda ¢ok acik bir bigimde gortlebilecek)
biiyiik 6lgekli artislar yasanmus, sonucta IMF ile
surdurtlen program ¢ergevesinde 6ngoriilen top-
lam kamu sektori faiz dist fazlasina iliskin %6,5
oranindaki faiz dist fazla hedefinin 2,5 puan al-
tinda kalinmis, biitgede de 2001 yilindaki seviye-
den 2 puandan fazla gerileme kaydedilmistir.

Butcenin 2002 yilindaki kompozisyonuna
gecmeden oOnce, maliye politikalarina iliskin
1993 yilindan itibaren siiregelen bir egilimi yan-
sitmak yerinde olacaktir.

1993 yilinda i¢ borg stokunun milli gelire ora-
nt sadece %9,4 ve i¢ borg faizi 6demelerinin top-
lam biitce harcamalart icindeki payt da %19,1 i-
ken 2001 yilinda i¢ bor¢ stokunun milli gelire o-
rant %68’e ve faiz harcamalarinin butgeye orant
da %46,6 seviyesine yiikselmistir. Bununla bir-
likte ayn1 donemde 1993 yilinda kamu titketim
ve yatirtm harcamalarinin milli gelire orani

%19,7 iken 2001’de %18’e gerilemistir.

Buna karsilik 1993 yilinda milli gelirin
%23,1’i kadar olan ozel kesim tasarruflari
2001'de %28,2’e ve tasarruf-yatirim fark: da
milli gelirin %3,4 iken %16,7’sine yiikselmistir.

Daha acik bir ifadeyle belirtilecek olursa; ka-
mu kesiminin asli harcamalarinda reel anlamda
bir degisiklik olmadig: halde kamunun i¢ borgla-
r1 inanilmaz bir bigimde artmis, buna karsilik ay-
n1 donem zarfinda, 6zel kesim tasarruflarinin mil-
li gelir igindeki pay1 %5 yukselmistir.

Ustelik 6zel kesimin bu tasarruflari yatirima
dontstiirmedigi agikca goriilmekeedir.

Kamu Tuketim ve Yahrnm
Harcamalan / GSMH | 197 | 197 | 185 | 162 17,3 17,9 192 | 198 | 180 | 184
23,1 21,5 21,7 22,6 20,2 24,6 26,4 25,2 28,2 28,8

Ozel Kesim Tasarruf-
Yatrm Farki/GsMH| &4 | 42 | 06 | 35 L7 176 |92 1 67 | 167 | 172

Diger Cari

132132 (11081 | 54 | 60| 74 | 64 | 55 | 53 | 52 | 60
ig Borg Faizi | 13,0 | 13,8 | 19,1 | 26,0 | 27,8 | 33,7 | 24,8 | 36,1 | 350 | 40,3 | 46,6 | 40,5
55 | 44 | 49 | 73| 59 | 43 | 38 | 35| 32 | 35 | 44 | 44

KiT'lere
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Biitge buyukliklerinin GSMH’ya oranlari,
kamunun maliye politikasi tercihlerine iliskin bir
diger gosterge teskil etmektedir. 1994 krizinden
sonra butge egilimlerinin hep belirgin bir bi¢im-
de kamunun reel agirligini azaltip finansal agirli-
gint artirma yontunde oldugunu, sadece 1997 yi-
linin, o dénemki hikimetin siyasal tercihlerinin
ve -gergeklestirilememis ve gergeklestirilmesi i¢in
gerekli adimlar ciddiyetle, sistem yaklasimi icin-
de butunltike¢i bir bicimde atilmamis dahi olsa-
“denk bilitge” niyetinin de etkisiyle bu egilimde
istisna teskil ettigi gozlenmektedir. 8 yillik bu
donemde bir tek 1997 yilinda, faiz harcamalar:
transferler kalemindeki diger transferlerden du-
stk kalmuis, faiz 6demeleri vergi gelirlerinin yari-
sindan dustk olmustur. 1997°de vergi gelirleri-
nin %48’i kadar olan faiz harcamalarinin 2001
yilinda butin vergi gelirlerinden fazla olmasi ve
bu oranin %103’e yiikselmesi konunun ciddiyeti-
ni yansitmaktadir.

6,40 6,50 7,05 7,23 8,83 7,95 8,48 8,26
1,82 2,08 2,43 2,46 2,89 2,89 2,92 2,81
1,31 1,70 2,18 1,87 1,97 1,97 2,31 2,46
12,42 16,16 15,72 17,62 | 2219 | 2438 | 31,19 | 27,64
7,33 10,00 7,75 11,54 | 1369 | 1627 | 22,88 | 1849
5,08 6,16 7,97 6,07 8,49 8,10 8,31 9,15
17,94 | 18,21 19,78 | 22,07 | 2419 | 2663 | 2872 | 27,23
13,80 | 14,98 16,14 17,24 18,91 21,10 | 22,14 | 21,26
1,10 1,07 1,38 2,28 2,41 2,78 413 3,88
2,77 1,88 1,96 2,22 2,52 2,43 2,08 1,71
0,27 0,29 0,30 0,33 0,35 0,32 0,36 0,39
4,01 8,23 7,60 7,11 11,69 | 1056 | -16,18 | -13,93
3,32 1,76 0,15 4,43 2,00 5,71 6,70 4,56
-
81,7 68,9 72,2 75,6 67,4 71,6 64,0 66,2

Ote yandan kamunun gelir toplama tercihleri
de gelirler politikast performansinin maliye poli-
tikasina yansiyan yoniyle etkin olmadigint du-
sundirmektedir. Zira yillar itibariyla, dolayli ver-
gilerin toplam vergi hasilat: igindeki payinin gi-
derek arttigr gozlenmektedir. Toplumda ekono-
mik gelirin, kamu otoritesinin vizyonu ve politi-
ka tercihlerine gore yeniden dagitilmas: islevi de
goren vergi politikasinda, farkli gelir gruplari a-
rasinda ayrim gostermeden toplanan ve tiketim
tzerindeki maliyet yikiini artirma, dolayisiyla e-
konomik faaliyet tizerinde carpitma etkisi yara-
tan dolaylt vergilerin payi, 2002 yilinda tgte iki-
yi bulmustur.

2002 yilinda, devlet 73,6 katrilyon liralik ge-
lir saglamis, buna karsilik 114 katrilyon liralik da
harcama yapmuistir. Buna gore, butce agigr 40,4
katrilyon lira olmustur. Harcamalar i¢inde en bu-
yik agirlik, %44,9’luk pay ile 51,9 katrilyon lira
tutarindaki faiz harcamalarina aittir. Bunun da
46,8 katrilyon liralik kismi i¢ borg faizlerinden o-
lusmaktadir.
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Sekil II-1: Toplam Vergiler icinde Dolayli — Dolaysiz Vergilerin Bilesimi (%)
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1991 1992 1993 1994 |1995 1996 1997 | 1998 1999 2001|2002

e _Dolaysiz | 52,3 50,4 48,6 48,3 42,5 39,4 40,7 46.6 45.4 40.9/40.5
= Dolayl 47,7 49,6 514|517 57,5606 59,3 53.4 54.6 59.1/59.5

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhg

Buna gore i¢ borg faizlerinin toplam biitce
harcamalari icindeki pay: %40,5, milli gelir igin-
deki payt da %16,7 olarak hesap edilmektedir.
Faiz dist harcamalar esas alindiginda, 2002 mali
yilt buitcesi 11,4 katrilyon lira, bir baska deyisle
milli gelirin %4,1’i kadar fazla vermistir. Harca-
ma kalemleri arasinda ikinci si-
rada, 23,2 katrilyon lira ile
personel harcamalart gelmek-
tedir. Personel harcamalarinin
toplam harcamalar i¢indeki pa-
yt %20,1 ve milli gelire orant
da %8,3 olmustur. Kamu ma-
liyesindeki bir diger sorunu
teskil eden sosyal gtivenlik sis-
temine buitceden yapilan trans-
ferler, 2002 yilinda 11,2 katril-
yon liray1 bulmustur. Bu ra-
kam biltce harcamalarinin
%9,7’sine ve milli gelirin de
%4’ une karsilik gelmektedir.

2002 mali yilinda konsolide

butce gelirlerinin %78,1’lik kism1 olan 59,6 kat-
rilyon lira, vergi gelirlerinden saglanmustir. Vergi
gelirlerinin dagilimina bakildiginda agirligin
11,5 katrilyonu gecen tahsilat miktariyla dahilde
alinan KDV’de oldugu gorilmektedir. Dahilde
alinan KDV, toplam kamu gelirlerinin %15,1’ini
olusturmaktadir.

I¢ borg faizlerinin
toplam biitge
harcamalar: igindeki pay1
%40,5, milli gelir icindeki pa-
yt da %16,7 olarak
hesap edilmektedir. Faiz
dig1 harcamalar esas
alindiginda, 2002 mali yil1
biitgesi 11,4
katrilyon lira, bir bagka
deyisle milli gelirin %4,1’i ka-

dar fazla vermistir.

Ikinci en biiyiik gelir kalemi ise %11,6’lik pay
ile, ithalde alinan KDV olmustur. Akaryakit tii-
ketim vergisi %8,3 likk, Ozel Tiiketim Vergisi de
%7,9’luk pay ile KDV’yi izlemektedir. Gelir ver-
gilerinin toplam gelirler icindeki payi %18 ol-
makla birlikte bu miktarin
%16,44 tevkifatlardan olus-
mustur. Beyana dayanan gelir
vergileri ise sadece %1,1’lik bir
paya sahiptir. Kurumlar vergi-
sinin toplam gelirler icindeki a-
girligt %7,3 olarak hesaplan-
mistir.

Tablolardan da goriilecegi
gibi, hem buyuklikleri hem de
toplam biutge igindeki agirlik-
lari bakimindan 6nem tastyan
ciddi artig kalemleri, hazine bo-
nosu faizleri ile sosyal giivenlik
harcamalaridir. Devlet tahville-
rinin doviz cinsinden veya do-
vize endeksli kisminda kur artislarindan kaynak-
lanan biiytimenin etkisi bu oranlarda yer almadi-
gindan toplam faizlerdeki artis sinirlt goriilmek-
tedir. Agustos ayindan itibaren secim kararinin
kamu harcamalarini nasil etkiledigi de yine bu
gostergelerden anlasilmaktadir.
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Ocak| Subat | Mart | Nisan | Mayis |Haziran| Temmuz |Agustos| Eylil | Ekim | Kasim | Aralik

4.796 | 9.283 | 13.927 | 18.739 | 28.075 | 33.776 | 39.651 | 46.350 | 52.770 | 58.843 | 66.609 | 73.569

3.889 | 7.699 | 11.696 | 15.306 | 21.037 | 25.485 | 30.462 | 36.481 | 41.979 | 47.208 | 54.023 | 59.634

VERGI DISI GELIRLER | 907 | 1.584 | 2.231 | 3.433 | 7.038 | 8.291 | 9.189 | 9.869 | 10.792 | 11.636 | 12.587 | 13.935

10.577| 20.744 | 27.921 | 35.585 | 45.858 | 54.029 | 62.273 | 69.949 | 79.583 | 88.528 | 98.734 | 114.002

1. HARCAMALAR 10.437|20.534 | 27.592 | 35.222 | 45.306 | 53.252 | 61.929 | 69.590 | 79.014 | 87.921 | 98.046 |113.512

1.871 | 3.525 | 5221 | 6.987 | 8.982 | 10.793 | 12.703 | 14.474 | 16.446 | 18.620 | 20.748 | 23.160

DIGER CARI 36 153 444 987 1.534 | 1.907 | 2.640 | 3.229 | 3.704 | 4.463 | 5240 | 7.532

33 155 266 608 1.000 | 1.307 | 1.944 | 2396 | 2.965 | 3.614 | 4.202 | 5.681

TRANSFER 8.497 | 16.701 | 21.662 | 26.639 | 33.789 | 39.245 | 44.641 | 49.490 | 55.899 | 61.224 | 67.856 | 77.139

6.783 | 13.258 | 16.540 | 19.592 | 24.631 | 28.465 | 31.956 | 34.559 | 39.322 | 42.581 | 46.813 | 51.871

Ig Borg 6.424 | 12.513 | 15.488 | 18.159 | 22.814 | 26.191 | 29.286 | 31.439 | 35.939 | 38.685 | 42.268 | 46.807

359 744 1.052 | 1.433 | 1.817 | 2274 | 2.671 3.120 | 3.382 | 3.896 | 4.545 | 5.064

2. BORC VERME -
GERI ODEME 140 210 329 363 552 777 344 359 569 607 687 489

158 240 371 454 654 893 1.010 | 1.059 | 1.372 | 1.454 | 1.575 | 1.685

Garantili Dig Borglar | 133 | 191 | 298 | 367 | 530 741 830 | 851 | 1.135 | 1.188 | 1.281 | 1.363

25 | 49 | 73 | 86 | 124 | 151 | 180 | 208 | 237 | 266 | 294 | 322
GERi ODEME 18 30 42 91 102 116 666 700 804 847 888 1.195
18| 30 | 4 | 91 | 102 | 116 | 666 | 700 | 804 | 847 | 888 | 1.195

Yap - Islet - Devret 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Garantileri

1.002 | 1.797 | 2.546 | 2.746 | 6.848 | 8211 9.335 [ 10.960 | 12.509 | 12.897 | 14.689 | 11.438

BUTGE DENGESI -5.781|-11.461|-13.995 |-16.846 | -17.783 | -20.253 | -22.621 |-23.599 | -26.813 | -29.685 | -32.124 | -40.432

Sekil Il 2: Kimiilatif Konsolide Biitge Faiz Digi Dengesi (Milyar TL.)
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Milyar TL

Degisim %

. Personel

Diger Personel Giderleri

lll. Yatinm Harcamalan

1. Faiz Odemeleri

Devlet Tahvil Faizi

Kisa Vadeli Avans Faizi

2. KiT'lere Transferler

Gérev Zararlan

lhracatta KDV ladesi

Emekli Sandigi

BAGKUR

5. Kamulagtrma

7. Belediyeler

9.MTA ya Yardim

11.Istihbarat Hiz. Gid

13. Uluslararasi Kur.Kat.Payi

15. Tanmsal Destekleme

Dogrudan Gelir Destegi

Seker Pancari Alimi

Destekleme Fiyat Istikrar Fonu

Diger Fonlar

18. Gecgen Yillar Borglar

20. Yedek Odenek

115.485.633 43,3 100,00
63.614.975 61,0 55,08
23.160.297 52,3 20,05
3.201.080 26,1 2,77
19.959.217 57,5 17,28
7.889.422 50,7 6,83
4.528.188 38,2 3,92
607.237 69,9 0,53
287.604 85,6 0,25
2.466.393 70,4 2,14
6.887.544 66,0 5,96
77.548.370 38,5 67,15
51.870.658 26,3 44,92
46.807.037 24,8 40,53
34.327.248 8,6 29,72
12.479.789 112,1 10,81

0 0,00
5.063.621 41,9 4,38
2.170.000 96,0 1,88
1.398.000 38,2 1,21

772.000 708,5 0,67
5.665.743 94,2 4,91
3.475.753 105,4 3,01
560.136 88,2 0,49
1.629.854 75,6 1,41
11.205.000 119,2 9,70
4.822.000 83,7 4,18
3.180.000 335,6 2,75
2.943.000 104,8 2,55
260.000 -18,8 0,23
269.829 1563,3 0,23
25.000 -95,1 0,02
50.585 -12,4 0,04
122.114 446,3 0,11
73.000 471 0,06
83.435 55,8 0,07
160.149 51,7 0,14
391.535 63,3 0,34
61.842 27,9 0,05
445.000 64,6 0,39
1.867.600 80,9 1,62
240.000 -33,7 0,21
0 0,00
75.000 53,1 0,06
1.469.000 193,3 1,27
83.600 0,07
0 0,00
234.000 -84,2 0,20
234000 -16,4 0,20
0 -100,0 0,00

0 -100,0 0,00
50.000 -87,1 0,04
133.877 52,8 0,12
196.218 46,2 0,17

0 0,00

0 0,00

0 0,00

2.472.785
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76.400.450

a. Gelirden Alinan Vergiler (1..5)

A. Genel Bitge Gelireri (I+I1-+I11)

- Beyana Dayanan Gelir Vergisi

- Gelir Vergisi Tevkifat

- Devlet Tahvili Hazine Bonosu
Faizi

- Beyana Dayanan Kurumlar

Vergisi

- KV.K. Gére Alinan Gegici
Vergi

b. Servetten Alinan Vergiler (1..4)

2. Veraset ve Intikal Vergisi

4. Ek Emlak Vergisi

1. Dahilde Alinan KDV

3. Tagit Alim Vergisi

5. Akaryakit Toketim Vergisi

9. Ozel lletigim Vergisi

11.4705 S.K.G.Tahsil Ed.Ozel
Islem V.

1. Gumrik Vergileri

7. Damga Vergisi

- Akaryakit Al.Gum.Ver.

2. lthalde Alinan KDV

75.301.984 48,0 98,56
59.634.483 50,1 78,06
19.343.131 23,6 25,32
13.717.630 18,5 17,95
860.621 77,6 1,13
41.164 54,8 0,05
12489462 15,1 16,35
325.271 52,3 0,43
1.112 439,8 0,00
5.575.489 51,7 7,30
1.079.548 56,5 1,41
52.287 48,2 0,07
4.443.654 50,6 5,82
6.191 -3,7 0,01
41.372 -89,2 0,05
2.449 -37,3 0,00
734.338 69,5 0,96
695.936 74,5 0,91
30.061 374 0,04
3.264 -43,7 0,00
5.077 -24,6 0,01
30.068.084 66,1 39,36
11.542.737 58,3 15,11
1.147.036 39,8 1,50
143.406 -52,7 0,19
6.007.370 7,86
6.353.549 12,3 8,32
983.429 -34,9 1,29
1.313.468 57,5 1,72
1.145.050 52,5 1,50
852.250 43,9 1,12
512.665 60,1 0,67
67.124 182,6 0,09
9.487.176 70,9 12,42
594.698 55,6 0,78
590.927 55,6 0,77
3.410 53,3 0,00
361 98,4 0,00
8.857.452 72,0 11,59
35.026 79,7 0,05
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1.754 130,5 0,00

rp—" py sy
3.202.002 492,9 419

3.513.841 21,8 4,60
169.295 36,1 0,22

197.225 64,5 0,26
98.454 72,1 0,13

25.464 32,8 0,03
73.307 68,5 0,10

199.942 62,1 0,26
1.603.915 47,9 2,10

387.408 75,1 0,51
956.056 39,5 1,25

1.561.987 197,8 2,04
1.391.076 50,5 1,82

109.944 84,1 0,14
1.186.879 37,3 1,55

94.253 229.785,4 0,12
539.838 23,7 0,71

668.000 189,2 0,87
4.790.757 28,2 6,27

405.391 1.930.333,3 0,53
1.961.059 33,1 2,57

875.576 1,15
0 -100,0 0,00

293.760 5,7 0,38
791.723 2.186,8 1,04

320.334 -31,2 0,42
40.550 0,05

14.000 2111 0,02
28.099 266,4 0,04

1.182.687 407,4 1,55
838.637 809,2 1,10

(BH'ﬁ‘j:’l’l‘l;’ Biige Oz Gelireri 1.098.466 68,4 1,44
41.993 4222 0,05

II. Vergi Digi Normal Gelirler 235.922 -32,5 0,31
820.551 178,4 1,07
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B. KAMU KESIMI BORCLARI

2002 yil sonu itibariyle toplam 148,5 milyar dolar olarak hesaplanan konsolide butce bor¢ stoku-
nun, %62’sini i¢ bor¢ stoku ve %38’ini dig bor¢ stoku olusturmaktadir. Toplam 56,8 milyar dolar o-
lan dis borg stokunun 23,1 milyar dolarini tahvil stoku ve 33,7 milyar dolarint kredi stoku olustur-
maktadir.

Stokun doviz kompozisyonuna bakildiginda, toplam stokun yaklasik %70’ini 62,2 milyar dolarlik pa-
yt ile TL ve 42,9 milyar dolarlik pay1 ile dolar yikamluliklerin olusturduklar: dikkati cekmektedir. %13
oraninda paytyla SDR cinsi ve %12 oraninda payiyla Euro cinsi/endeksli yiiktimliliklerin orani, TL ve
ABD dolar: cinsi yukiimliiliikleri takip etmektedir. Diger yandan, stokun faiz kompozisyonuna bakild:-
ginda degisken faizli borglarin konsolide borg stoku igindeki payinin %55, sabit faizli borclarin payinin ise
%45 oldugu gortilmektedir.

ic Borg Stoku 149,9 91,7 61,8 54,8

Tahviller 37,9 23,1 15,6 13,9
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ic Borg Servisi

52,4

27,2

79,6

Piyasaya Odeme

514

28,2

Dis Borg Servisi

9,6

6,2

34

Finansman

89,2

634

55,3

8,1

Diger Finansman

25,8

9,4

Ozellestirme

0,0

13,2

Dis Borclanma

3,5

-0,3

81,0

Piyasa Roll-over Rasyosu (%)

1. IC BORC STOKU
Turkiye ekonomisi 2002 yilinda, 6nceki iki

yilda oldugu gibi, ekonomik bir kriz yasamamis-
tir ancak, siyasi gelismeler birincil ve ikincil piya-
salarda onemli dalgalanmalara neden olmustur.
2002 yilinda piyasalarda yasanan gelismeleri tg
donem icinde degerlendirmek miimkiindiir: Ilk
donem 2001 yili ikinci yarisinda uzun stre ¢ok
yuksek seviyelerde seyreden, Ekim ayinda dis-
meye baglayan ve Subat ayinda Hazine tarafin-
dan kullanidan 9,1 milyar ABD dolar: tutarinda-
ki IMF kredisinin etkisiyle, 2002 yilinin ilk ayla-
rinda da diismeye devam eden kurun ve faizlerin
inig egiliminde oldugu donemdir. Ikinci donem,
Mayis basinda Bagbakan’in rahatsizlanmasi ile
baslayan ve erken se¢im kararinin alindigi 31
Temmuz tarihine kadar devam eden siyasi belir-
sizligin yogun oldugu dénemdir.

Bu belirsizligin basladigi donem 6ncesinde
yullik bilesik bazda %50 dizeylerine inen TL cin-
sinden iskontolu senet ihalelerinde olusan Hazi-
ne’nin bor¢lanma maliyeti bu donemde %80 se-
viyesine yaklagmistir. Son donemde ise, secim ka-
rarinin alinmast sonrasinda piyasalardaki hare-
ketlilik azalmis; secimlerin ertelenmesi tartisma-
larinin son buldugu 1 Ekim 2002 tarihinden son-
ra, faiz ve kurlar diismeye baslamistir. Kasim a-
yindaki genel se¢imlerin sonrasinda devam eden
bu olumlu gidis, yilin son giinlerinde tersine don-
mustur.

2002 yilinda nakit karsiligt yapilan nakit ic
bor¢lanmalarin tcer aylik gelismeleri incelendi-
ginde, ihale ile satilan sabit faizli TL cinsinden se-
netlerin toplam icindeki payinin %62 ile % 75 a-
rasinda degistigi gorulmektedir.
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58.354 47,8% 89.271 59,6%
17.745 14,5% 37.576 25,1%
11.426 9,4% 17.384 11,6%
7.133 5,8% 16513 11,0%
22.050 18,1% 17.799 11,9%
13.768 11,3% 9.685 6,5%
7.740 6,3% 7.649 5,1%
542 0,4% 466 0,3%
63.804 52,2% 60.599 40,4%
0.0% : 0.0%
49.513 40,5% 46.734 31,2%
12.398 10,1% 11.891 7,9%
1.893 1,6% 1.973 1,3%
122.157 100,0% 149.870 100,0%

122.157.260 149.869.691
NAKDEN SATILAN|  58.353.506 47,4 20,2 89.270.971 59,6 12,8
40.703.763 32,9 27,5 52.251.115 34,9 18,9
7.860.426 6,5 7,6 5.079.199 3,4 4,3
3.628.522 3,0 7,5 14.198.051 9,5 11,9
5.537.090 4,6 15,3 14.655.266 9,8 13,7
818.382 0,7 7,0 0 0,0 0,0
5.050.403 4,1 23,9 3.607.976 2,4 17,8
13.768.271 10,7 43,9 9.684.525 6,5 31,9
4.040.669 3,3 54,2 5.026.099 3,4 44,1
17.649.743 14,5 3,4 37.019.856 24,7 4,2
2.965.348 2,4 1,4 3.829.365 2,6 1,5
5.848.599 4,8 2,4 8.412.364 5,6 2,7
1.079.347 0,9 3,4 0 0,0 0,0
6.646.843 5,4 5,3 10.471.525 7,0 3,4
0 0,0 0,0 787.734 0,5 4,2
1.109.605 0,9 2,2 13.518.867 9,0 6,7
NAKIT DISI
63.803.754 52,6 55,9 60.598.720 40,4 60,4
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2002

NISAN

AGUSTOS

2003

62,6 77,5

64,0 75,2 382
61,4 71,0 345
54,6 60,6 284
50,9 56,5 277
60,9 70,1 145
61,5 72,1 156
57,4 64,9 242
54,6 63,3 207
59,3 65,0 283
47,3 52,7 181
46,3 50,4 266
56,0 63,9 250
52,6 56,7 262
52,7 55,0 280
56,7 59,9 278

2003 OCAK-MART

Ihale yontemi ile ihrag edilen 3 ayda bir ku-

pon odemeli degisken faizli TL cinsi senetlerin,

lam stok icinde degisken faizli DIBSlerin payinin
%G64; sabit faizli DIBS’lerin payinin %36 oldugu

toplam nakit i¢ bor¢lanma icindeki payi faizlerin -~ gortilmektedir. 2002 yil sonu itibariyle toplam ic

inis egiliminde oldugu 2002 yili-
nin ilk G¢ ayinda %21,5 gibi
yuksek bir paya sahipken yilin
geri kalan kisminda bu oran
%G6’ya inmistir. Bunun temel se-
bebi, 2002 Mayis ayi itibariyle
baslayan siyasi belirsizlik orta-
minin piyasalart olumsuz etkile-
mesidir. Siyasi belirsizlik orta-
minda yatirimeilarin uzun vade-
li tahvillere olan talebi azalmis-
tir. 2002 yilt sonunda i¢ borg
stoku, 2001 yilt sonuna kiyasla
9%?22,7 oraninda artarak 149,9

katrilyon TL'ye (91,7 Milyar ABD dolari) yiiksel-
mistir. 2002 yil sonu itibariyle i¢ bor¢ stokunun
%68’lik kismini TL cinsinden; %32’lik kismin:
doviz cinsinden DIBS stoku olusturmaktadir.
Stokun faiz kompozisyonuna bakildiginda, top-

Siyasi belirsizlik

ortaminda yatirimcilarin
uzun vadeli tahvillere
olan talebi azalmistir.

2002 yilt sonunda ig borg

stoku, 2001 yils

sonuna kiyasla %22,7
oraninda artarak 149,9
katrilyon TL’ye (91,7 Mil-

yar ABD dolari)
yikselmistir.

bor¢ stokunun ortalama vadeye
kalan gun sayist 32,1 ay olarak
gerceklesmistir.

2. DIS BORC STOKU

Toplam 56,8 milyar dolarlik
konsolide biitce dis borg stoku-
nun %66’si1 22,8 milyar ABD
dolart tutarindaki dolar yukim-
liliiklerimiz ile 14,9 milyar ABD
Dolari tutarindaki Euro yukim-
lultklerimiz  olusturmaktadir.
Dis bor¢ stokunun alt kalemleri
incelendiginde, kredi ve tahville-
rin toplam stok icindeki paylari-

nin strastyla %59 ve %41 oldugu gorillmektedir.
Dis borg stoku icinde ABD dolari ve Euro cinsin-
den yukumluliklerimizden sonra en buyik paya
13,3 milyar ABD dolari tutarindaki IMF’den
saglanan SDR cinsi krediler sahiptir.




Konsolide biitge dis kredi stokunun déviz kompozisyonu i¢inde ABD dolart ve SDR cinsinden yu-
kimlilikler toplami %78 paya sahiptir. Kredi stokunun faiz kompozisyonuna bakildiginda degisken
faizli yukamluliklerin paymnin %64, sabit faizli yikiumliliklerin %36 oldugu gorilmektedir. Dis
borg tahvil stoku iginde degisken faizli olanlarin pay: géz ard: edilebilecek olup, stokun tamami sa-

bit faizli olarak degerlendirilmistir.

Tahvil stokunun doviz kompozisyonuna bakildiginda ise stokun %91’ini 10,7 milyar ABD dolar:
tutarindaki Euro cinsi ve 10,4 milyar ABD dolar: tutarindaki dolar cinsi tahvillerin olusturdugu go-
rulmektedir.

2000 2001 2002- Q3
119.692 115.186 127.477
28.301 16.241 14.071
91.391 98.945 113.406
119.692 115.186 127.477
91.391 98.945 113.406
48.809 46.278 61.683
43.386 41.147 56.842
40.537 38.764 54.570
13.429 23.753 20.384
3.705 13.643 7.849
9.724 10.110 12.535
29.153 28.915 31.338
7.582 5.459 5.315
21.571 23.456 26.023
28.301 16.241 14.071
= 590 70
16.900 7.997 5.705
9.748 7.654 7.896
20.906 20.139 21.808
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46

BOLUM 3

Parasal Gelismeler

A. PARA POLITIKASI

000 yilt baginda benimsenen ve “d6viz

kuru hedeflemesi’ni (exchange rate

targeting) esas alan parasal ¢er¢evenin

2001 yili subat krizi sonrast terk edil-

mesi ile birlikte, fiyat istikrart ve enf-
lasyonun asagi cekilmesi amacina yonelik olarak ye-
ni bir parasal cerceveye gecilmistir. “Parasal Hedef-
leme” (Monetary Targeting) olarak bilinen bu cerce-
ve esas itibariyle Merkez Bankasi'nin kontrol edebi-
lecegi belirli bir parasal buytikliigtin hedeflenmesine
dayanmaktadir. “Parasal Hedefleme” yoluyla etkin
bir para politikast izleyebilmek icin, nihai hedef
(enflasyon orani) ile ara hedef (segilmis bir parasal
buyuklik) arasinda giicli ve istikrarli bir iliskinin
var olmast; Merkez Bankasi’'nin da elindeki para po-
litikast araglart ile bu ara hedefi kontrol edebilme
kabiliyetine sahip olmast gerekir. 2002 yilinda “Pa-
rasal Hedefleme”, nominal ¢ipa olarak “para taba-
n1”nt esas almis ve bu parasal buyikligin ayni yil i-
¢in ongoriilen enflasyon ve reel biiyiime hedeflerine
paralel olarak %40 oraninda genislemesi hedeflen-
mistir. Para politikast iki performans kriterine da-
yandirilmustir: (1) para tabaninda %40 arts, (2) net
ulauslararasi rezervlerin belirli bir alt sinirin taahht-
dii. Merkez Bankast bilancosundaki Net I¢ Varliklar
(NIV) ise “gosterge” niteliginde bir parasal buyiik-
lik olarak izlenmeye baslamustir.

Gelecekte sartlarin olusmasina bagli olarak
“Enflasyon Hedeflemesi’ne gecmeyi planlayan
Merkez Bankasi, “Parasal Hedefleme” yaninda
ortik bir enflasyon hedeflemesi politikast da izle-
meye calismaktadir. Zira, Merkez Bankast para
politikasint olustururken daha ziyade gelecek do-
nem enflasyon beklentilerine agirlik vermeyi 6n-
gormektedir.

Iktisat literatiiriinde ve uygulamada nispeten
yeni sayilabilecek bir yaklasim olan “Enflasyon
Hedeflemesi”, esas itibariyle, Merkez Bankast’'nin
enflasyonu kontrolde, bagka herhangi bir ara he-
def ya da hedefler kullanilmaksizin bizatihi enf-
lasyonun kendisini hedeflemesi, hedef enflasyon
oranini “nominal ¢ipa” olarak kullanmasidir.

“Enflasyon Hedeflemesi’nde temel 6n kosul-
lardan birisi de enflasyon orani disinda bagka bir
nominal ¢ipanin (6rnegin doviz kuru) hedeflen-
memesi gerekir. Merkez Bankasi'nin bu temel 6n
kosulu saglamaya yonelik olarak dalgali kur reji-
minin gereklerine gore hareket ettigi gozlenmis-
tir. 2000 yili basinda uygulamaya konan ve 2001
yili Subat ayinda terk edilen “d6viz kuru hedefle-
mesi’ndeki durumun aksine, dalgals kur rejimi i-
le birlikte Merkez Bankast'nin kisa vadeli faiz o-
ranlari tzerindeki kontroliinin arttig1r ve daha
aktif bir para politikasi izleme imkanina kavustu-
gu gozlenmektedir. (D6viz kuru hedeflemesinde
Merkez Bankast’'nin aktif bir para politikast izle-
me imkani ortadan kalkmist1.)

2002 yilinin ilk yarisinda olumlu beklentiler
ve enflasyonist baskilardaki nisbi azalmaya para-
lel olarak Merkez Bankast’'nin overnight (gecelik)
faiz oran1 %59’dan %48’e, Merkez Bankasi’'ndan
bor¢lanma faiz oranini ise %62’den %55’e inme-
si mimkun olmustur. Ancak daha sonraki aylar-
da yasanan siyasi belirsizlik ve olumsuzluklar so-
nucu TL faiz oranlar: ve doviz kuru, istikrarsiz bir
egilim sergilemeye baglamistir. 3 Kasim secimle-
ri ile birlikte siyasi belirsizligin sona ermesi ile o-
ver-night faiz oranlari %44’e, Merkez Banka-
st'ndan bor¢lanma faiz oranlari ise %51’e gerile-
mistir.
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Merkez Bankasi, 2003 yili Ocak ayinda yapti-
g1 agiklamada, sartlarin netlesmesine bagli olarak
2003 yili iginde “enflasyon hedeflemesi” rejimine
resmi olarak gecmeyi amacladigint belirtmistir.
Merkez Bankasi Irak savasinin piyasalar tizerin-
deki muhtemel olumsuz etkilerini sinirlandirmak
amactyla, savasin baslamast ile birlikte, TL ve d6-
viz bor¢ verme faiz oranlarini asagi ¢ekmis, piya-
salara gerekli likiditeyi saglayacagini ve doviz ku-
runda st ve alt yonde meydana gelebilecek astrt
dalgalanmalara karsi gerektiginde déviz kuruna
miudahale edebilecegini ilan etmistir. Bu tedbir-
ler ve dalgali kur sistemi krizin piyasalarda bu-
yuk inig ¢ikislara neden olmadan atlatilmasina
katk: saglamstir.

B. PARA ARZI

En likit para tanimi olarak bilinen ve emis-
yonla bankalardaki TL nakdini ifade eden teda-
vildeki para miktarinin 2002 yilinda %50,1 ora-
ninda artmast, dar tanimli para arzi M1’deki
%?25’e yakin nominal genislemenin temel kayna-
gint olusturmustur. Boylece 2002 yilinda ekono-
mide nominal parasal genisleme ayn: yil gercek-
lesen enflasyon oraninin bir miktar altinda kal-
mus; diger bir ifade ile 2002 yilinda ekonomide
reel bir parasal genisleme yasanmamus, sikt para-

sal disiplinin devam ettigi gozlenmistir.

M1 para arzi %24,1, M2 para arz1 %22,1 yurt
ici kaynakli doviz tevdiat hesaplarint dahil eden
M2Y para arz1 %28,1, M3 para arzt da %27,3 o-
raninda nominal bir genigleme géstermistir. Mer-
kez Bankasi para politikasinin hem “ara hedefi”
(intermediate target) hem de performans kriteri
olan para tabani 2002 yilinda %33,6 artis goste-
rirken, bu artisa en buytk katkiyt %44,6 artis i-
le tedavile ¢ikan para (emisyon) saglamis, para
tabaninda yil icinde gozlenen seyir biyiik 6l¢tide
emisyondaki hareketler tarafindan belirlenmistir.

Para Yaratma Carpanlarinda (money creation
multiplier) bir 6nceki yil sonuna gore 2002 yilin-
da kayda deger bir degisme gozlenmemistir.
2002 yii sonu itibariyle M1/Rezerv para orant
%133,7, M2/Rezerv para orant %573,9, M3/Re-
zerv para orani ise %604 diizeyinde gercekles-
mistir.

Tedavul hizinda ise bir miktar hizlanma goz-
lenmis, M1/GSMH 2001 yilt sonunda %6.2’den,
2002 yilt sonunda %5,2’ye, M2/GSMH orant ise
%26,2’den %22,4’e gerilemistir. Ekonomideki
dolarizasyon oraninda (d6viz tevdiat hesaplarinin
M2Y para arzina olan orani olarak ¢lculen) ise
kayda deger bir degisiklik olmamistir.

Emisyonun 2003 yilinin ilk ceyreginde gecen
yilin ayni dénemine oranla daha hizli genisledigi
ve %8,7 oraninda artt1gt gozlenmekteedir.

7.707.082 5.328.876
7.208.863 4.801.257 50,1
10.662.123 7.931.613 34,4
250.000 750.000
14.258.860 11.485.861 24,1
61.195.275 50.104.303 22,1
133.450.273 104.132.803 28,1
64.399.837 50.587.717 27,3
133,7 133,2
5739 5812
604,0 618,7
2
22,4 26,2
236 287
54,2 54,9
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8.377.946 7.707.082
M1 PARA ARZI 14.621.760 14.258.860 25 3,7
7.880.710 7.208.863 9,3 24
* Vadesiz Ticari 3.639.977 3.784.187 38 47
Mevduat
3.100.390 3.262.560 5,0 14,0
M2 PARA ARZI 63.412.493 61.195.275 3,6 6,6
7.493.144 8.261.003 93 2,1
* Vadeli Tasamut 41.297.589 38.675.412 6,8 8,3
Mevduati
132.877.845 133.450.273 04 08
63.412.493 61.195.275 3,6 6,6
* Yurfici Kaynakh DTH 69.465.352 72.254.998 3,9 6,9
68.210.249 64.399.837

Tedaviile ¢ikan para miktarinda artisa karsin,
vadesiz ticari ve tasarruf hesaplarinda yilin ilk tg
ayinda gozlenen gerilemeye paralel olarak dar ta-
nimlt para arzi (M1) ilk ¢eyrekte %2,7 oraninda
artarken, M2’deki artis hizt %3,6 oraninda ger-
ceklesmistir. Gerek dar ve gerekse genis tanimlt
para arzlarinin bu yilin ilk ceyreginde yavas art-
t1g1 ve reel olarak azaldigi gozlenmistir.

C. KREDI GELISMELERI

2001 yilinda kredi piyasasinin arz ve talep yo-
nundeki olumsuz gelismelere paralel olarak reel
bazda buytk ¢aplt bir daralma gosteren toplam
kredi stokunun bu egilimini 2002 yilinda da de-
vam ettirdigi gozlenmistir. Toplam kredi stoku
2002 yilinda yaklasik %1 artisla yil sonu itibariy-
le 35,1 katrilyon TL seviyelerinde kalirken, reel
olarak %30’a yakin bir daralma gostermistir.

Toplam mevduat banka kredileri nominal o-
larak %2, kalkinma ve yatirim bankalar: kredile-
ri de %9,5 artig gosterirken, Merkez Bankast
dogrudan kredileri 2001 yilt sonunda 750 trilyon
TL’den 2002 yili sonunda 250 trilyon TL'ye ge-
rilemistir. Mevduatin krediye dontsiim orant da
2001 yili sonunda %33,5’ten 2002 yili sonunda
%27,4’e gerilemistir.

2003 yilinin ilk ¢eyreginde mevduat bankala-
rinca agilan kredilerde %15’e yakin, kalkinma ve
yatirim bankalart kredilerinde de %12,5 civarin-
da bir genisleme gozlenmistir. Merkez Bankast
dolaysiz kredileri daralma egilimini bu yilin ilk
ceyreginde de sturdurmus, %23 civarinda azalma
ile 191.5 trilyon TL civarina gerilemistir.

4.480.897 4.098.933
3.415.890 2.901.672 17,7
533.674 530.037
- ARAC 1.233.992 1.230.813
1.648.224 1.618.890
7.896.787 7.000.605 12,8
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36.559.262 31.845.411
a. Banka Kredileri 19.150.801 17.409.392 10,0 4,0
17.408.461 14.436.019 20,6 -6,6
2. KALKINMA VE YATIR-
IM BANKA KREDILERI 3.451.909 3.064.396 12,6 -10,3
_ 191.576 250.000 -23,4 0,0
TOPLAM KREDI
STOKU 40.202.747 35.159.807 14,3 -17

Yilin ilk ceyreginde toplam kredi stokundaki
%14.3’luk nominal genisleme, ayni dénemde ge-
nel fiyat dizeyinde gozlenen artis hesaba katildi-
ginda, ekonomideki kredi stokunun reel olarak
kayda deger bir artig gostermedigine isaret et-
mektedir.

Tuketici kredilerinde bir 6nceki yil yasanan
sorunlara karsin, bu tiir kredilerin 2002 yilinda
%31 civarinda artis gosterdigi ve reel olarak art-
madigt gorilmektedir. Kredi kartlarindaki baki-
ye ise %70 artig gostermistir. Tuketici kredileri-
nin 2003 yiinin ilk ¢eyreginde 9%17,7, kredi
kartlarinin ise %9,3 arttigr gozlenmistir.

D. MEVDUAT GELISMELERI

Toplam banka mevduat hacmi 2002 yilinda
Turk lirast bazinda %26,2 artisla 131 katrilyon
TL duzeyine ulasmistir. Bu, toplam banka mev-
duat hacminin gegen yil reel olarak bir miktar
geriledigine isaret etmektedir.

Yurtigi kaynakli mevduat artist %25, yurtdist
kaynakli mevduat artist da %45 diizeyinde ger-
¢eklesmistir. Toplam mevduatin 2003 yilinin ilk
¢eyreginde nominal olarak artmadig, reel olarak
da geriledigi gozlenmistir. Bu dénemde yurtici
kaynakls Tuirk lirast mevduatta %4,2 artig gozle-
nirken, yabanct para mevduatinda (TL cinsinden)
%4 e yakin bir gerileme gozlenmistir. Bu durum
aynt donemde doviz kurunda goézlenen dalgalan-
ma sebebiyle bir miktar “ters para ikamesi’nin
geceklestigine ve doviz mevduatindan TL'ye bir
miktar gecis yasandigini teyit etmektedir. Doviz
tevdiat hesaplart yilin ilk ¢eyreginde ABD dolart
bazinda %G6’ya yakin bir gerileme gostermistir.
Kamu bankalarinin toplam mevduat igindeki pa-
y1 2001 yilt sonunda %36 civarindan 2002 yil so-
nunda %38’e yikselirken, 6zel bankalarin pay:
%62,3’ten %60,2’ye gerilemistir. 2003 yilt Mart
ay1 sonu itibariyle kamu bankalarinin payi,
%37,8, Ozel bankalarin payir %60,2, yabanct
bankalarin pay1 ise %2,0 diizeyinde olmustur.

28 Mart 2003 27 Aralik 2002
1. YURTICI KAYNAKLI

128.100.728 128.549.197 0,3 1,6

58.635.376 56.294.199 4,2 5,1
b. Yabanci Para 69.465.352 72.254.998 3,9 6,9
2.519.931 2.468.939 2,1 2,3
214.891 186.505 15,2 0,3
2.305.040 2.282.434 1,0 2,4
1+2 TOPLAM MEVDUAT 130.620.659 131.018.136 -0,3 1,6
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58.635.376 56.294.199
44.397.979 41.937.972 59 8,9
41.297.589 38.675.412 6,8 8,3
3.100.390 3.262.560 5,0 14,0
11.133.121 12.045.190 7,6 0,6
7.493.144 8.261.003 9,3 2,1
3.639.977 3.784.187 3,8 4,7
3.104.276 2.311.037 34,3 25,7
1.586.462 1.167.562 35,9 22,6
1.517.817 1.143.475 32,7 43,4
69.465.352 72.254.998 3,9 6,9
55.069.462 57.009.125 -3,4 -8,0
14.395.890 15.245.873 5,6 1,4
128.100.728 128.549.197

OZEL BANKALAR
TOPLAM MEVDUAT

YURTDISI KAYNAKLI
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E. FINANSAL ARAQLARIN Son bir yillik dénemde dolar, EURO, IMKB
2002 GETIRII.ERI (borsa) ve altin, yatirimcisina reel olarak kaybet-

tiren yatirim araclart olmustur. 2003 yilt Mart a-
Alternatif mali tasarruf araclarinin nispi geti- yt sonu itibariyle mevduat (briit olarak) %2,5 re-

rileri mukayese edildiginde, 2003 yilt Mart ay: el getiri saglarken, IMKB'nin %20,7, dolarin
%3,6, altinin %2,3 oraninda reel kayip getirdigi,
EURO’nun ise %1,8 reel kazang sagladigi goz-
lenmistir.

sonu itibariyle son bir yillik donemde en yuksek

reel getiriyi (briit olarak) banka mevduatlar
(%9,8) saglamistir.

24,4 6,4
Son 1 yil (Ortalama) 48,8 9,8

9,5 -6,3
Son 1 yil (Ortalama) -14 -27,,2

1,0 -13,6
Son 1 yil (Ortalama) 15,8 -14,5

11,3 -4,8
Son 1 yil (Ortalama) 30,5 -3,7

9.2 -6,6
Son 1 yil (Ortalama)
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F. ISTANBUL MENKUL
KIYMETLER BORSASI

2002 yilinda IMKB duragan bir seyir izlemis-
tir. Uzun bir stredir dusts egilimde olan borsa,
Kasim ayindaki secim sonrasinda belirsizlik orta-
munin azalmasiyla birlikte yiikselmeye baslamis,
ancak yilin sonralarina dogru ABD’nin Irak’a
miidahale ihtimalinin artmasiyla birlikte tekrar
asagtya yonelmistir. Ulusal 100 endeksi 2002 yi-
lint bu nedenle bir 6nceki yila oranla %33,3 du-
susle kapatmistir. Ulusal Pazarda islem goren
100 sirketin hisse senetleri yil boyunca kimulatif
olarak reel bazda zarar etmistir. Y1l igerisinde vo-
latilitesi en yiiksek olan endeks, mali endeks ol-
mus, Ozellikle Mayis ve Haziran aylarinda yasa-
nan siyasi belirsizlikler kendisini en fazla mali en-
deks tizerinde hissettirmistir.

Ulusal 100 endeksinin paralelinde 2002 yilin-
da toplam islem hacmi de bir 6nceki yila oranla
%12,5 azalarak 69,9 milyar dolar olarak gercek-
lesmistir. Islem hacmi 2000 ve 2001 yillarinda si-
rastyla 181 milyar dolar ve 79,9 milyar dolar ola-
rak gerceklesmisti. Yine se¢imlerin ardindan en
cok islem yapilan ay Kasim ay1 olmustur.

2002 yilinda yabanci yatirimlar IMKB'ye ilis-
kin cekingen tavirlarint stirdirmustir. Gegtigi-
miz yil yabanci banka ve aract kurum veya sahis
nam ve hesabina gerceklesen alis islemi 6,4 mil-
yar dolar seviyesinde kalmistir. Bu dénemde ya-
bancilarin gergeklestigi satis islemi de 6,4 milyar
dolara ulagsmistir. 2000 yilinda net satici, 2001
yilinda net alict pozisyonunda olan yabancilar
gectigimiz yil da daha ziyade net satict konu-
munda kalmistir.

Sekil 1lI-1: 2002 Yilinda IMKB’de islem Hacmi ve Endeksin Seyri
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Fiyat Hareketleri

konomik yapi ve iliskiler sistemi-
nin en 6nemli bilesenlerinden biri
de yerli paranin yurt i¢indeki satin
alma guicint ifade eden fiyatlar
genel seviyesidir. Fiyatlar genel se-
viyesi ekonomide uretilen mal ve hizmetler ile te-
daviildeki satin alma giici stokunun da dengesini
yansitir. Fiyatlar genel seviyesindeki degisim bu
yoniyle reel ekonomideki arz ve talep iliskilerinin
onemli bir gostergesi niteligini kazanmaktadir.

Fiyatlar genel seviyesindeki degisim enflasyon
orani ile dl¢tilmektedir. Enflasyon ol¢imiinde en
yaygin olarak kullanilan fiyat endeksleri Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan aylik olarak hesap-
lanan Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ve Tu-
ketici Fiyat Endeksi (TUFE) dir.

2002 yilinda TEFE, yillik bazda %30,8 ve 12
aylik ortalamalara gére %50,1 oraninda; TUFE
de yillik bazda % 29,7 ve 12 aylik ortalamalara
gore %45 oraninda artmistir. 2002 yilinda zimni
fiyat deflatorii ise %43.8’dir.

A. TOPTAN ESYA FIYATLARI

Genel tanimi ile Toptan Esya Fiyatlari Endeksi;
(TEFE) toptan satisa konu olan trtinlerin toptan fi-
yatlarindaki degisimin bir gostergesidir.

Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi; belirli bir refe-
rans doneminde, toptan satisa konu olan trtinlerin
fiyatlarinin zaman iginde karsilastirilarak fiyat de-
gisikliklerinin ol¢tilmesinde kullandir. 1994=100
Temel Yillt Toptan Esya Fiyatlari Endeksi, kamu ve
ozel kesimdeki fiyat hareketlerinin izlenmesine im-
kan saglamak amaciyla, devlet ve 6zel sektor ayri-
minda 2 alt kapsamda takip edilmektedir. Ancak,
tarim sektoriinde, devlet kesiminde tretim yapan
isyerleri bulunmadig: igin sadece 6zel sektor kap-
sanmistir. Enerji sektoriinde ise; elektrikte fiyat
devletin belirlemesi ve dogalgaz ithalatini devlet
sektorintn, su dagitimint belediyelerin yapmast
nedeniyle 6zel sektorde bulunan firmalarin fiyatla-
rinin izlenmesi kapsam dist tutulmustur. 1994 Te-
mel Yilli endekste madde secimi yapilirken, grubu
temsil orant yuiksek, yurticine satist stirekli ve tani-
mi (ambalaji, gramaji, ebads, cinsi vb.) yapilabilen
maddeler endeks kapsamina alinmistir. Her sektor-
de kapsanan maddelerin seciminde tiretimden ya-
pilan yurtici toptan satis degerleri esas alinmistir.
Tum sektorlerde ayni kriterler kullanilarak madde
secimi yapilmis ve 678 madde endeks kapsamina
alinmistir. Bu maddelere iliskin, 1.314 farkli cesi-
din fiyatlari 1.287 degisik firmadan toplanmis,
boylece derlenen fiyat sayst 5.176 olmustur.

2002 yilinda TEFE, yilik bazda %30,8 ve 12
aylik ortalamalara gore %50,1 oraninda artmistir.
2001 yilinda ise ayni artis oranlart yillik %88,6 ve
12 aylik ortalamalara gore %61,6 olmustur.
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Bir onceki yilin Aralik ayina gore; 2002 yilin-
da %30,8 artmis olan TEFE Genel Endeksi’'nde-
ki bu artigin sektorler itibariyle %38,4 ile Ma-
dencilik ve Tasocakciligt Sektoriinde en yuksek,
%24,3 ile Elektrik, Gaz ve Su Sektoriinde en dii-
stk seviyede gerceklestigi, Tarim, Avcilik, Or-
mancilik ve Balikcilik Sektoriinde %35,2, Imalat
Sanayi Sektoriinde ise %29,7 artis oldugu goril-
mustur.

On iki aylik ortalamalara gore; 2002 yilt iti-
bariyle 1994=100 %50,1 artis gostermis olan
TEFE Genel Endeksi'nde, sektorler itibariyle
%56,4 ile Tarim, Avcilik, Ormancilik ve Balikci-
lik Sektoriunde en yuksek, %46,7 ile Madencilik
ve Tasocakciligr Sektorinde en dusik seviyede
gerceklestigi, Imalat Sanayi Sektoriinde %48,3,
Elektrik, Gaz ve Su Sektorinde ise %49,7 artis
oldugu gorulmaustur.

2002 yili basinda %90’lara yaklasan TEFE
enflasyonunun yil sonunda %30’a
dismus olmast 6nemli bir basari
olarak gorilmektedir. Bu perfor-
mansin saglanmasinda rol oyna-
yan etkenler incelendiginde g te-
mel konu ortaya c¢ikmaktadir.
Bunlar; hesaplamadan kaynakla-
nan baz yil etkisi, ekonomik dur-
gunluk ve izlenen para politikast,
secim karart alinmasina bagli ola-
rak kamu kesiminin urettigi mal
ve hizmetlere iligkin fiyat politi-
kast olarak siralanabilir.

2001 yili Subat ayinda patlak veren ekonomik
kriz dolayistyla Mart ve Nisan aylarinda olagan
dist yiiksek fiyat artislari gerceklesmis, o donem-
deki ekonomi politikasi tercihleri dolayisiyla soz
konusu artiglar kamu tarafindan tretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarina buytk 6lctide yansitilmis,
bunun sonucunda da TEFE Devlet degerleri, bir
onceki aya gore Mart’ta %12,3 ve Nisan'da da
%21,5 oraninda artmustt. Ozel kesimde artiglar
daha dusiik oranda yansimissa da genel endeks,
bu iki ayda %10,1 ve % 14,4 oraninda artig gos-
termisti. Halbuki 2002 yilinda Mart ve Nisan ay-
lik TEFE enflasyon degerleri %2’nin altinda kal-
mis, boylece 2002 Subat ayinda %92 seviyesinde
olan yillik enflasyon, Mart'ta %15 ve Nisan'da
da %20 oraninda ani diisiisler gostermistir. Izle-
yen dort aylik dénemde de %15’lik bir gerileme
kaydeden TEFE, yil sonunda 60 puan gibi buytk
bir dustsle yilt kapatmistir.

2002 yilinda TEFE,
yillik bazda % 30,8 ve 12
aylik ortalamalara gére %

50,1 oraninda artmustir.
2001 yilinda ise ayni artig
oranlari yillik % 88,6 ve

12 aylik ortalamalara go-
re % 61,6 olmustur. e

Krizin bir diger etkisi de kendisini daralan
yurtici talep ile gostermistir. 2001°deki rekor da-
ralma, 2002’nin ilk ceyreginde de %0,4’lik bii-
yume ile siirmus, ikinci ceyrekte stok tretimine
bagli olarak pozitif buyiime rakamlar: kaydedil-
misse de 6zel sektor ve devlet sektoriintin niha-
i tuketim harcamalarindaki reel artis, 2001 gibi
derin bir kriz yilina gore bile %2-3 seviyesinde
kalmis, yatirim harcamalarinda ise %3’luk daral-
ma devam etmistir.

2002 yilinda M1 tanimli para arzt %36,2, pa-
ra tabant %33,6 ve mali kesim hari¢ bankacilik
kredi hacmi %6,8 oraninda artmistir. Bu nomi-
nal artis oranlart enflasyonun etkisinden arindi-
rildiginda, dar tanimli para arzinin %4 ve para
tabaninin %2 oraninda artt1g1, kredi hacminde i-
se %18lik bir daralma oldugu gorilmektedir.
TCMB tarafindan “2002 Yili Para Progra-
mi’nda, 2002 yilinda para tabaninin, nominal
milli gelir biytime hizt kadar art-
masinin hedeflendigi bildirilmis-
tir. Buna gore, 2002 yili sonunda
para tabaninin bir yil ncesinin
ayni donemine kiyasla %40 ora-
ninda yikselmesi gerekmektedir.
Halbuki 2002 yilinda GSMH no-
minal olarak %55 oraninda art-
migken para tabaninin buytimesi
sadece %33,6 seviyesinde kalmus-

IMF destekli bir istikrar prog-
raminin izlendigi 2000 yilinda, TEFE yillik ola-
rak %32,7 oraninda artmis iken devlet sektoriin-
de artig %24,7 buna karsilik 6zel kesimde %35,7
oraninda olmustu. Kriz yili olan 2001°de ise top-
lam TEFE artis orant %88,6 olmus, kamudaki
artis %99,7 ozel sektorde ise %84,6 oranlarinda
gerceklesmistir. Bu rakamlari soyle yorumlamak
mumkindir: Devlet fiyat istikrarini saglamay:
hedefledigi 2000 yiinda kendi trettigi mal ve
hizmetlerin fiyatlarini baski altinda tutmus, buna
karsilik 6zel sektor maliyetlerine yansiyan degi-
simleri, canlanmis olan yurtici talebin de etkisiy-
le yansitmistir. Halbuki 2001 yilinda mali denge-
yi saglamak daha 6nemli oldugundan devlet, bir-
cogunda tekel veya en buyuk oligopol tretici du-
rumunda oldugu kamu urtnlerinin fiyatlarin
serbestce yukseltmisken 6zel sektor daralan talep
karsisinda daha temkinli hareket etmek zorunda
kalmistir.
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2001 yilinin Ekim ayindan itibaren, %90’a 31 Temmuz'da alinan erken secim karariyla
dogru gitmekte olan enflasyonu kontrol altina al-  birlikte devlet tarafindan iiretilen mal ve hizmet-
mak icin devlet sektériindeki mal ve hizmetlerin  Jerin fiyatlarinin ciddi bicimde baskilanmis oldu-
fiyatlarindaki artigin sinirlt tutulmaya calisilmis gu ve maliyetlerde gerceklesen artigin daha dii-
oldugu anlaglmakradur. stk nispetlerde yansitildigi anlagilmaktadir.

Bununla beraber, Mart ayindan itibaren, siya-
si belirsizligin artmas: dolayisiyla kamusal treti-
min fiyatlari tekrar toplam TEFE artis oranlarini
agmis, bu durum se¢im kararinin alindigr Tem-
muz sonuna kadar boyle devam etmistir.

Ayrica ayni donemde yuikselen faiz oranlarina
ve artan kamu harcamalarina bagli olarak kamu
maliyesinde olusan bozulmanin da devlet fiyatla-
r1 tzerinde etkili olmadig: gorilmektedir.
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Sekil IV-1: 12 Aylik Ortalamalara Gére TEFE Degisim Oranlari (%)
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B. TUKETICI FIYATLARI

Genel tanimu ile tiiketici fiyatlar endeksi (TU-
FE), belirli bir donemde belirli bir kitle tarafindan
tiketici mal ve hizmetlerine 6denen perakende
fiyatlardaki degisikliklerin ol¢tusudir. Tuketici fi-
yatlart endeksi belirli bir referans déonemde belirli
bir kitle tarafindan satin alinan mal ve hizmetler-
le belirlenen bir sepetin maliyetini, zaman iginde
karsilastirarak fiyat degisikliklerini olger. Sepet
ayni maddeleri icerdiginden, miktar ve kalitede
aynit kaldigindan, endeks sadece fiyat hareketleri-
ni yansitir. Bu nedenle tiiketici fiyatlari endeksi,
tuketici fiyatlarinda, dolayistyla tiiketicilerin satin
alma guiciinde, zaman i¢inde meydana gelen de-
gismelerin gostergesi olarak kullanilir.

Ttuketici fiyat endeksi cesitli kesimler tarafin-
dan degisik amaglar i¢in kullanilir. Bu amaclar-
dan en 6nemlileri; enflasyon ve ekonomi icin bir
gosterge olmasi, hitkiimetlerin ekonomik politi-
kalarinin belirlenmesi, tcretlerin ve fiyatlarin a-
yarlanmasi, milli muhasebe hesaplari, fiyat ana-
lizleri ve ticari faaliyetlerin yonlendirilmesidir.

Hanelerin tiiketim harcamalart yapilarini tespit
edebilmek i¢in 1 Ocak ile 31 Aralik 1994 tarihleri
arasinda, Turkiye genelinde her ay degisen 2,188
haneye Hanehalk: Gelir ve Tiketim Harcamalari
Anketi uygulanmis ve bu anketin sonuglarina gore
1994=100 temel yills, 19 sehir, 7 bolge ve Tiirki-
ye kapsamli bir Kentsel Yerler Tiketici Fiyatlart
Endeksi hesaplanmistir. Bu ¢alismada ntfusu
20.001 ve daha fazla olan yerlesim yerleri kent,
20.001’den az niifuslu yerlesim yerleri kir olarak
kabul edilmistir. 1994 Hanehalk: Gelir Tuketim
Harcamalart Anketi'nde tiketim kapsamina giren
yaklasik 4.000 madde ilk degerlendirmeye alinmis-
tir. Bu maddelerin tanimlanabilir ve endekste takip
edilebilir nitelikte bulunmasina da dikkat edilerek
oncelikle agirlikli 1.013 madde secilmis, madde ta-
nimlari ve fiyatlandirmasi tam olarak yapilabilen ve
fiyat hareketlerini yansitabilen 410 madde endeks
hesaplanmasinda temel alinmistir.

Siniflamada temel olan ana gruplar; gida-igki-
tutin (130 madde), giyim-ayakkab1 (73 madde),
konut ve kira (18 madde), ev esyast (67 madde),
saglik (13 madde), ulastirma (24 madde), eglen-
ce-kiltiir (31 madde), egitim (7 madde), lokan-
ta- pastane ve oteller (13 madde) ile bunlarin di-
sinda kalan ¢esitli mal ve hizmetler (34 madde)
olarak siniflandirilmistir. Harcama gruplarinin
endeks icindeki agirliklar: ise su sekildedir:

Ana Grup Agirliklar (%)
1. Gida, igki, titin 31,09

3. Konut ve kira

5. Saglk

7. Eglence, koltor

9. Lokanta, pastane ve oteller

2002 yilinda; 1994=100 Temel Yilli Tuketi-
ci Fiyatlart Genel Endeksi'nde, bir 6nceki yil so-
nuna gore %29,7 ve 12 aylik ortalamalara gore
%45,0 artig gerceklesmistir. 2001 yilinda ise ay-
nt artig oranlart yillik %68,5 ve 12 aylik ortala-
malara gore %54,4 olmustur.

2002 ile 2001 wyillart karsilastirildiginda
%29,7 olarak hesaplanan TUFE artist bolgeler i-
tibariyle %31,6 ile Karadeniz Bolgesinde en yiik-
sek, 9%27,6 ile I¢ Anadolu Bélgesinde en diisiik
seviyede gerceklesmistir.

12 Aylik Ortalamalara Gére Degisim Orani (%)

45,0 54,4
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Yil Sonu Itibariyla

12 Aylik Ortalamalara
Gére

Yil Sonu ltibaryla

12 Aylik Ortalamalara
Gore

29,7

45,0 68,5

54,4

GIDA, ICKi, TUTUN 24,7 49,9 80,2 50,3
Gida 24,1 50,4 78,4 49,6
Igecekler 29,2 37,9 66,9 44,4
Sigara ve TUtin 27,9 54,3 111,6 62,8

GIYIM VE AYAKKABI 40,1 52,5 65,2 51,7

Giyim 39,3 51,6 63,2 48,5

Ayakkabi 42,4 54,8 70,9 61,0
e e I

KONUT 28,9 38,7 59,6 56,8

Kira 29,0 34,6 39,7 43,3

Konutun Tamir ve Bakimi 18,6 38,5 78,1 61,0

Konut ile Ilgili Diger Harcamalar 40,4 57,3 77,3 62,2

Elekirik, Gaz ve Diger Yakitlar 28,4 44,8 121,6 101,4

EV ESYASI 25,9 43,9 72,7 60,5

Mobilya ve Yer Désemeleri 33,2 40,8 63,7 60,2

Mefrugat 33,2 48,6 81,7 60,2

Elekirikli ve Elektriksiz Ev Esyalan 29,7 51,5 66,9 58,3

Mutfak Esyalan 26,3 44,0 80,3 58,9

Ev Arag Geregleri 18,8 42,7 96,0 67,8

Ev Bakimi ve Hizmetleri 9,8 35,7 85,7 64,4
e e I

SAGLIK 27,5 38,8 58,4 48,4

iluglar ve Tibbi Urinler 11,1 35,1 92,2 59,9

Hastane ve Hastane Digi Tibbi Hizmetler 37,9 41,0 41,6 41,6

Hastane Hizmetleri 34,2 38,9 52,6 50,3

ULASTIRMA 36,8 51,9 77,5 58,2

Ozel Ulagim Araclan 62,8 68,7 62,0 52,3

Ozel Ulagim Ara<-;|ar|n|n Tomir ve 31,3 52,2 99,4 67,2
Bakim Hizmetleri

Ulagim Hizmetleri 22,5 37,4 68,6 53,8

EGLENCE VE KULTUR 24,5 353 61,7 58,1
Eglence ve Kiltir Araglarn 24,5 39,8 75,8 66,5
Koltor ve Eglence Hizmetleri 30,1 35,9 54,9 51,6
Gazete, Kitap ve Kirtasiye 22,4 32,1 56,3 55,5

EGITIM 53,8 53,1 52,4 39,0
Egitim Hizmetleri 54,5 56,1 56,9 43,9
Egitim Araclan 50,4 39,7 34,3 20,6

LOKANTA, PASTANE VE OTEL 32,3 38,3 46,2 42,5
Disanida Yenen Yemekler 32,3 38,7 47,2 43,3
Otel Hizmetleri 32,1 33,1 34,8 33,2

CESITLI MAL VE HIZMETLER 30,5 44,5 81,2 68,7
Kisisel Bakim 18,5 41,8 77,3 57,8
Mucevher 33,8 43,5 99,6 77,0
Haberlegme 27,7 38,5 82,0 74,1

Mali Hizmetler 73,0 72,4 71,7 73,4

Diger Hizmetler 53,1 57,4 61,8 59,8




Marmara Bolgesinde %30,6, Ege Bolgesinde
%29,4, Akdeniz Bolgesinde % 30,8, Dogu Anado-
lu Bolgesinde % 31,0, Glineydogu Anadolu Bolge-
sinde ise %31,3 artig gozlenmistir. Aynt donemde
illere gore en fazla artis %33,8 ile Zonguldak'ta, en
dustik artis ise %27,4 ile Ankara’da gerceklesmistir.

12 aylik ortalamalara gore; 1994=100 TUFE
%45,0 artis gostermistir. Bu artis bolgeler itiba-
riyle %48,7 ile Guineydogu Anadolu Bolgesinde
en yiiksek, %43,6 ile Ic Anadolu Bolgesinde en
dustik seviyede gerceklesmistir. Marmara Bolge-
sinde %44,5, Ege Bolgesinde %45,1, Akdeniz
Bolgesinde %48,6, Karadeniz Bolgesinde
%47,1, Dogu Anadolu Bolgesinde ise %47,5 ar-
tis olmustur. Ayni donemde illere gore en fazla
artis %52,1 ile Zonguldak sehrinde, en disiik ar-
tig ise %42,3 ile Konya sehrinde gozlenmistir.

2002 yilinda yil sonu itibariyla “Ana Harcama
Gruplart” itibariyle en fazla artig %53,8 ile Egi-
tim grubunda gerceklesmis olup bunu, Giyim ve
Ayakkab: grubu %40,1, Ulastirma grubu
%36,8, Lokanta, Pastane ve Otel grubu %32,3,
Cesitli Mal ve Hizmetler grubu %30,5 ve Konut
grubu da %28,9’luk artis oranlar: ile izlemekte-
dir. Artis oraninin en dusiik oldugu harcama gru-
bu %24,5 ile Eglence-Kiiltiir olurken, Gida-Icki-
Tutin gurubunda %24,7 Ev Esyast grubunda
%25,9 ve Saglik grubunda %27,5 oranlarinda
artis olmus, boylelikle bu son dort gruptaki yillik
artig orant genelin altinda gerceklesmistir.

2002 yilinda tuketici enflasyonunda saglanan
buyuk gerilemede en buyik pay, endeks hesap-
lanmasinda %31,09 agirliga sahip olan gida-icki-
tutiin grubunda kaydedilen gerilemedir. 2001 y1-
linda bu harcama grubunda %380,2 oraninda ar-
tis gorilmisken 2002 yilinda artig sadece %24,7
seviyesinde kalmistir. Bu performansin maliyet
yoni incelendiginde, TEFE imalat sanayi alt
gruplarindan gida trtnleri ve icecek imalati sek-
torinde 2001 yilinda %91,1 olan fiyat artislari-
nin 2002 yilinda %29,7’ye, tiittin Griinleri imala-
t1 sektorinde de %116,6’'dan %27,7’ye gerilemis
oldugu gorilmektedir. Benzer sekilde 2001 yili i-
¢in tarim Urtnleri toptan esya fiyat artist %67,6
iken 2002 yilinda %35,3 olarak gerceklesmis, bu
da gida fiyatlari tzerinde etkili olmustur. En-
dekste ikinci en buyik agirliga sahip olan konut
harcamalarinin bilesenlerine bakildiginda; 2001
yilinda d6viz kurundaki hizls artis sonucunda ko-
nutlardaki elektrik, gaz ve diger yakitlarin fiyat-
lart 9%121,6 oraninda ytkselmisken ayni harca-
ma grubunda 2002 yili fiyat artislarinin sadece
%28,4 seviyesinde kalmis oldugu anlasilmakta-
dir. Bunun sonucunda, 2001 yilinda %59,6 ora-
ninda artmis olan konut harcamalari, 2002 yilin-
da %28,9 oraninda ylkselmistir.

Sekil IV-3: Ana Harcama Gruplanina Gére Yillik TUFE Degisim Oranlar (%)
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Sekil IV-4: Ana Harcama Gruplarina Gére 12 Aylik Ortalama TUFE Degisim Oranlan (%)
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BOLUM 5

Dis Ekonomik Iliskiler

A. DIS TICARET
1. DUNYA TICARETINDEKI GELISMELER
on yillardaki gelismeleri kisaca 6zet-
lemek gerekirse, 2001 yilinin sadece
Turkiye degil, tim dinya ekonomisi
icin son derece el verissiz gectigi, an-
cak iceride yasanan bir takim gelis-
melerin de tesiriyle Turk ekonomisinin rekor sevi-
yelerde kuguldugi bilinmektedir. 1989 yilinda
tam 3 trilyon dolar civarinda gergeklesen diinya-
daki toplam ihracat, 1994 yilinda 4 trilyon dolar,
1995 yilinda 5 trilyon ve nihayet 1996 yilinda da
6 trilyon dolar civarinda gerceklesmisti. 2000 yi-
linda ise bu artis, %12,5 dolayinda gerceklesmis-
ti. Bunun temel nedenlerinden biri, ticarete konu
olan mallarda Amerikan dolart cinsinden fiyatla-
rin %9,4 oraninda yiikselmesi gosterilmektedir.
Genel olarak 1996-2000 arasinda ticarete konu o-
lan mallarin fiyatlart diists kaydetmisse de, reel o-
larak dunya ticaretindeki artis devam etmistir.
2000 yilindaki ticaret performansinin arkasindaki
surtikleyici sektorler, basta Amerikan piyasalar:
olmak tzere enformasyon teknolojileridir.

2000 yilindaki bu iyilesmeden sonra diinya eko-
nomisi bir yavaslama stirecine girmistir. Dinya eko-
nomisinin 2001 yilinda %2,2 oranindaki biytime-
sinin ardindan 2002 yilinda -kesin olmayan sonug-
lara gore- %2,8 civarinda buyudugu anlagidmakta-
dir. Dunya genelinde bu buytimenin ¢ok farkls bir
dagilima sahip oldugu goriilmektedir. Japonya, AB
ve ABD ekonomisindeki buylime oranlari sirastyla
%0,3, %0,9 ve %2,4 olarak kaydedilmistir. Bu o-
ranlarin tgli de diinya biiytime oraninin altinda kal-
mustir. Gelismekte olan tilkelerin ise %4,2 ile diin-
ya ortalamasinin tstiinde kaldigt goriilmektedir.

Diinya ekonomisinde ve 6zellikle de sanayiles-
mis ulkelerdeki durgunluk, diinya ticaretine de
yeterince yansimig durumdadir. Dinya ticaret
hacmi 2000 yilinda %12,6 arttiktan sonra, 2001
yilinda %0,1 kigiilmis, 2002 yilinda ise son de-
rece az bir artig orant kaydederek %2,1 olarak
gerceklesmistir. Bu yapr icerisine gelismis tlkele-
rin ithalat1 %1,7 civarinda artarken, gelismekte
olan tlke ithalat1 93,8, eski merkezi plan ekono-
mileri ithalati ise %6,9 olarak gerceklesmistir.
Thracat olarak bakildiginda da yukaridaki sirala-
ma %1,2, %3,2 ve %5,3 olarak belirginlesmistir.
ABD ekonomisinin buyiik oranda dis ticaret agi-
g1 verdigi 2002 yilinda AB, ithalatindaki dusts
nedeniyle net ihracat fazlasi vermistir. Japon eko-
nomisinin ¢ok kiiciik orandaki biiyimesinde ise
ihracat performanst olumlu etki yaratmistir. Ge-
lismekte olan ilkelerin buyiime oraninda ve dig
ticaret performansinda, 2002 yilinda %8 oranin-
da buyiiyen Cin ekonomisinin motor gti¢ oldugu
gorilmektedir. Cin’in ihracat ve ithalat oranla-
rindaki artig orant yaklasik %20 civarindadir.

2. DIS TICARET DENGESI

Turkiye'de ise, 2001 yilt krizinin arkasinda
yatan dinamiklerden biri stiphesiz olaganiistii bir
sekilde kotiilesen dis ticaret performansindan
kaynaklaniyordu. Bunun dis alemden kaynakla-
nan nedenleri ithmal edilemeyecek kadar 6nem-
liydi. Soyle ki, 6rnegin diinya ticaretinin %60 ka-
darint gergeklestiren 15 buyuk ihracatct tilkenin
gerek ihracat ve gerek ithalatlarr ilk tg ¢eyrekte
iki haneli rakamlarin Gzerinde artis kaydederken,
son ¢eyrekte dig ticaret rakamlari tek haneli artig
oranlarina gerilemisti.
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Nitekim 11 baslica gelismis tlke verilerine go-
re, 2001 yilinin ilk ceyreginde ihracat sadece
%?2,5, ithalat ise %2,0 civarinda artig gosterebil-
misti. 2000 yilinda ticaretin motor gucu olan IT
sektoriindeki gerileme bu nispi duraganligin bagli-
ca nedeni olmustu. 11 Eylil'de New York’ta Diin-
ya Ticaret Merkezine yapilan saldirilar ve ardindan
baslayan stire¢ zaten daralma stirecinde olan diin-
ya ekonomisini daha da olumsuz bir siirece soka-
rak netice itibariyle 2001 yilinin sadece yaklagik
%1,3 civarinda bir artisla kapanmasina neden ol-
mustu. Kiiresel ekonomide yasanan olumsuzluk-
lar, icerideki krizler ve istikrarsizliklarla birleserek
diinyada yasanan olumsuz siirecin katlanarak
Turk ekonomisine yansimasina neden olmustur.

Disaridan kaynaklanan bu talep daralmasina
ragmen, igerideki krizin derinligini artiran i¢ ne-
denlere de bakmak, 2002 yiinin sonu itibariyle
bu nedensellik stirecinin neresinde durdugumuzu
tespit etmek gerekmektedir. 2000 yilinda Turki-
ye ekonomisinde kaydedilen %6,3’liikk biiytime-
nin kaynaklari biiytik oranda titkketim ve tiketim
agirlikli ithalata dayanmustir. Thracat ile ithalat a-
rasindaki acik hizla artmistir. Buna nispi olarak
astri degerli tutulan doviz kuru neden olmustur.
Bunun kadar 6nemli baska iki neden daha stz
konusu olmustur. Bunlardan birisi Turkiye’'nin
cok agir bir sekilde bagimli oldugu Avrupa paza-
rinda yasanan talep daralmasidir.

7,887,886 10,222,337

- 2,334,451

1981 4.702.934 61,6 8.933.365 12,9 |-4.230.431 -154  [13.636.299| 26,0 52,6
1982 | 5.745.973 22,2 8.842.664 -10 -3.096.690| -268 |14.588.637 7,0 65,0
1983 | 5.727.833 0,3 9.235.001 44 -3.507.168 13,3 14.962.834 2,6 62,0
1984 7.133.602 24,5 10.756.923| 16,5 |-3.623.321 33 17.890.525 19,6 66,3
1985 7.958.008 11,6 11.343.475 55 -3.385.467 -6,6 19.301.484 79 70,2
1986 | 7.456.724 6,3 11.104.770| 2,1 -3.648.046 78 18.561.494 -3,8 67,1
1987 |10.190.047| 36,7 14.157.805| 27,5 |-3.967.759 838 24.347.852| 31,2 72,0
1988 [11.662.021 144 14.335.396 13 2.673.376| -32,6 |25.997.417 68 81,4
1989 |11.624.692 0,3 15.792.143| 10,2 |-4.167.451 559 |27.416.835 55 73,6
1990 [12.959.288 11,5 (22302126 41,2 |-9.342.838| 1242 [35261.413| 28,6 58,1
1991  |13.593.462 49 21.047.014| -56 -7.453.552| 202 |34.640.476 -1.8 64,6
1992  |14.714.629 82 22.871.055 8,7 -8.156.426 94 37.585.684 8,5 64,3
1993 |15.345.067 43 29.428.370| 28,7 |-14.083.302| 72,7 |44.773.437 19,1 52,1
1994 |18.105.872 180 [23.270.019| -20,9 |[-5.164.147| -63,3 |41.375.891 -7,6 77,8
1995 |21.637.041 19,5 [35.709.011| 53,5 |-14071.970| 1725 |57.346.052| 38,6 60,6
1996 |23.224.465 73 43.626.642| 22,2 |-20.402.177| 450 |66.851.107 16,6 53,2
1997 |26.261.072 13,1 48.558.721 11,3 |-22.297.649 93 74.819.792 11,9 54,1
1998 |26.973.952 2,7 45.921.392| -54 |-18.947.440) -150 |72.895.344 2,6 58,7
1999  |26.587.225 -14 40.671.272| -114 |-14.084.047| -25,7 |67.258.497 7.7 654
2000 |27.774.906 4,5 54.502.821| 34,0 |-26.727914| 898 |82277.727| 22,3 51,0
2001 |31.334.216 12,8 [41.399.083| -24,0 |-10.064.867| -62,3 |72.733299| -11,6 75,7
2002 [35.081.121 120 |50.831.702| 22,8 |-15.750.581 56,5 |85.912.823 18,1 69,0

18,110,223

10,014,650 27,0 [14,089,667

- 4,075,016

74,6|24,104,317
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Jekil V-1: Dig Ticaret Agiginin 2001 ve 2002'deki Seyri (Milyon ABD Dolan)
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Digeri de bu pazarda baslica rakiplerimizden
Asya ulkelerinde 1998 yilinda patlak veren kriz-
ler ve ardindan bu tlkelerde uygulanan rekabet-
¢i doviz kurlari nedeniyle Turkiye'ye karst reka-
betci Gsttinlik elde etmis olmalaridir.

Butun bu faktérlerin sonucunda 2000 yilinin
sonu itibariyle cari agtk 10 milyar dolara ¢ikmistt.
Yukaridaki tablodan da takip edilecegi tizere bu a-
rada ihracatin ithalat: kargilama orant da dramatik
bir sekilde gerileyerek %65’ten %5 1’e dismistiir.

Bu arada ihracatin ithalat: karsilamadaki yeter-
sizligi Turkiye ekonomisinde 1981 yilindan beri ilk
defa bu kadar disik dizeyde gerceklesmistir.
(1987°de %77,6 olan ihracatin ithalati kargilama o-
rani, 1988 yilinda %81,4°e kadar yukseldikten
sonra, 1989 yilinda sermaye hareketlerinin tama-
men serbest birakilmasindan sonra ihracatin ithala-
t1 karsilama orani -buytk ¢apli devaliiasyonlarin
ardindan gelen gecici iyilesmeler haric- ortalama o-
larak %60’]ar civarinda dalgalanmaya baslamustir.)

Sekil V-2: 2001 ve 2002'de ithalat ve ihracat Rakamlari (FOB — Tim kalemler dahil - Milyon ABD Dolari)
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Bir yandan acilan dig ticaret makast, 6te yan-
da buna paralel olarak rekor diizeyde gerceklesen
cari actk -her zaman oldugu gibi- ekonomiyi ola-
gantsti “kirilgan” hale getirerek gerek iceriden
gerekse disaridan kaynaklanan ufak capli psiko-
lojik ve/veya maddi etkilere karst savunmasiz ha-
le getirmisti. Nitekim bu tedirginlikten kaynak-
lanan ortamin da etki altinda 2001 yilinda bir di-
zi finansal krizin yasandig: bilinmektedir.

Bu krizlerin ardindan Mart ve Nisan 2001 ay-
larindaki toplami %50’yi asan iki baslica devalu-
asyon yapimistt. Ardindan benimsenen esnek kur
sistemi sonrasinda ilk dokuz ay itibariyle
%130’lara varan duzenli ve stirekli deger kayipla-
rindan sonra rekabetci kur sayesinde 2001 yilinin
geneline yayilmayan ancak tesirini yilin ikinci ya-
risindan itibaren gosteren dig ti-
carette son derece olumlu bir si-

Ancak bir 6nceki yilin tersine ithalat 9%22,8 ora-
ninda artarak 50,8 milyar dolara ¢ikmistir. Boylece
dis ticaret agigt 10 milyar dolardan 15 milyar dola-
rin Ustiine ¢ikarak 2002 yilinda %50’nin tizerinde
artis kaydetmistir. Yapisal olarak ele alinarak Turk e-
konomisinin rekabet edebilirlik endeksi ytikseltilme-
dikge 2003 yili sonu itibariyle, gerek dis ticaret a¢igt
ve gerekse cari agiklar nedeniyle hizla “kirdganlik
bolgesine” girebilir ve 2004 yilinda yeni bir kriz da-
mari agiga ¢ikabilir. 2003 yilinin ilk ceyregine ait ve-
riler endiselerin hakliligina isaret eder niteliktedir.
Ik ceyrek sonunda ihracat %27 artis kaydederken,
ithalat %38 civarinda artarak, gegen yilin aynt done-
mine gore dig ticaret ag¢igint %75 civarinda genisle-
mesine ve boylece ihracatin ithalat: karsilama orani-
nin %77 lerden %71’e diismesine neden olmustur.
Ithalattaki patlamanin niteligine bakildiginda ser-

maye mallart ithalatinin artig orani-

s old s olarak Tiirkiye gibi gelismekte | nin %32,8, ara mallarininkinin
fece girimiy oldu. Detay tolara olan iilkelerde dolar %48,3 ve tiiketim mallarininkini
yukaridaki tablo ve ekteki sekil- ) de %316 4 Klestisi
lerde gosterildigi gibi 2001’de de- kurunun bu gekilde € /o2 h oraminca gerse e%tlgl
valiasyon sonrasinda aylar itiba- genis bir aralikta gorulmektedir. Buna gore, TL'nin

amasy Y kismen fazla degerli olusu sonucu
riyle ihracatta yasanan artig oran- dalgalanmaya . .

. hizlanan bir ivme yakalayan ithalat
lar1 1998, 1999 ve 2000 yillarinin birakilmast ve yerli artsginin tiiketimden ziyade iretim
cok tstiinde gerceklesmigtir. paranin ig yap idaki ve yatirim eksenli girdi talebindeki

Ancak bu siire¢, 2002 yilinda gc_:rgeklefden kopat:ak_ € arustan kaynaklandigi anlagilmak-
siirdiiriilememistir. Burada iki kilde degerlenmesi, ciddi | tadir. Yeni kapasitelerin yaratilma-
temel sorundan bahsetmek gere- sikintilar stnt muimbkiin kilacak bg fgeli.§1'ne o-
kir: Birincisi, Tiirkiye'de dis tica- yaratacagindan dikkatle lumlu olarak degerlendirilebilir.
retin iyilesmesi ile reel kur arasin- takip edilmesi gerekir.

daki yakin iliski. Ikincisi de,

Turk sanayinin tretimde ortalama %60 oraninda
ithal girdi bagimliligidir. Bu iki husus bir arada
ele alindiginda, reel kurun asinmasiyla birlikte
elde edilen iyilesmelerin, ekonominin genisleme
surecine girdigi sonraki donemlerde artan oran-
larda maliyet unsuru olarak geriye donecegi ve
giderek ihracat performansini dustirecegi agiktir.
2002 yilini bu ¢ercevede degerlendirmek gerek-
mektedir.

Devaliiasyon nedeniyle ihracatin %12,8 ora-
ninda artarak 31,3 milyar dolara ¢iktig, yine e-
konominin ktgtilmesi ve devaltiasyon nedeniyle
ithalatin %24 kuculduga 2001 yilindan sonra,
2002 yilinda ihracatin artig hizt korunabilmis,
%12’lik bir artis ile 35 milyar dolara ¢ikmustir.

Ancak dolarin uluslararast pi-
yasalara paralel olarak Turki-
ye'de de dismeye devam etmesi ve buna bir de
canlanan i¢ talep ilave edildiginde ihracat¢inin i¢
pazara yonelmesi riski vardir. Ayrica ithalata yo-
nelik olarak artan oranlarda tiketim talebinin
patlamasi s6z konusudur. Bu olumsuzlugun 6nt-
ne gegilmesi igin dolardaki disiisiin bir noktada
dengelenmesi ve 6zellikle de dalgalanma araligi-
nin belirsizlikleri ortadan kaldiracak ve kontrat-
lart mimkiin kilacak sekilde istikrara kavustu-
rulmasi gerekmektedir. Cari denge acisindan has-
sas bir konumda olan Turkiye gibi gelismekte o-
lan tlkelerde dolar kurunun bu sekilde genis bir
aralikta dalgalanmaya birakilmasi ve yerli para-
nin i¢ yapidaki gerceklerden kopacak sekilde de-
gerlenmesi, ciddi sikintilar yaratacagindan dik-
katle takip edilmesi gerekir.



Bir bagka ifadeyle yerli paranin bir “gipa’ya
baglanmak suretiyle sabitlenmesinin yarattig:
riskler 2001 yilindaki krizde goriilmistiir, ancak
hi¢ miidahalesizlik de ayni sekilde risk icermekte-
dir.

Ote yandan dovizdeki diisiisiin daha ziyade
dolar bazinda oldugu goz 6ntne alinirsa ve Do-
lar/Euro paritesi dikkate alinirsa, dig ticaretimiz-
de agirlikli paya sahip olan Avrupa ile dis ticaret
dengesinin asir1 bir tehdit altinda olmadigt yoru-
mu da yapilabilir.

Ozellikle girdi maliyetleri dolar tizerinden de-
gerlendirilen ihracatgilarin kar marjlarinin deger-
lenen TL'ye ragmen artacagi tahmin edilebilir.
Bu durum o6zellikle ithalatta Euro yerine dolar i-
kamesi yasanirsa daha bariz  olacaktir.
Uluslararast piyasalarda da Avrupa dolarin Euro
karsisinda deger kaybetmesine karst pozisyon al-
maya baglamis durumdadir.
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Turizm ve isci dovizi gibi diger cari girislerin
hizlanmast ile birlikte, 2003 i¢in ciddi bir cari a-
¢tk tehdidi bulunmasa da, stirecin devam etmesi
2004’te dengeleri zorlayabilecek bir potansiyeli
buinyesinde barindirmaktadir.

3. DIS TICARET YONUNDEKI
GELISMELER

Ote yanda yapilmas: gerekenler arasinda acil
olan, hizla yeni pazarlarin bulunmasidir. Ardin-
dan sanayinin Uretim yapisint ele alan kalict re-
formlarin, maliyet dustiriicu tedbirlerin alinmasi
ve verimliligin artirilmast gerekmektedir. Acilen
yeni pazarlarin kesfi son derece stratejik degerde-
dir. Bunun nedeni asagidaki rakamlara bakarak
aciklanabilir. Ulke ve bolge gruplarina gore dis
ticaret verileri, 2002 yilinda da Turkiye’'nin dig
ticaretinin yontunde gecmis yillardan farkli temel
bir degismenin olmadigini gostermektedir.
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Genel toplam

31.334.216

35.080.715 | 100,0 12,0

A-OECD ULKELERI

20.615.217

22.987.529 | 65,5 11,5

1-Avrupa Birigi Ulkeleri

16.118.232

18.0569.230 | 51,5 12,0

2-EFTA Ulkeleri

316.114

403.880 1,2 27,8

3-Diger OECD Ulkeleri

B-TURKIYE SERBEST BOLGELERI

4.180.871

933.778

4.524.419 12,9 8,2

1.396.053 4,0 49,5

C-OECD UYESI OLMAYAN ULKELER

9.785.222

10.697.133 | 30,5 9,3

1-Avrupa Ulkeleri

2.657.911

3.370.791 9,6 26,8

2-Afrika Ulkeleri 1.520.883 1.648.443 4,7 8,4
3-Amerika Ulkeleri 335.327 227.126 0,6 -32,3
4-Orta Dogu Ulkeleri 3.581.545 3.444.678 9,8 -3,8
5-Diger Asya Ulkeleri 1.514.037 1.845.736 53 21,9

6-Diger Ulkeler 175.518 160.361 0,5 -8,6
Karadeniz Ekonomik i§birligi 2.851.109 3.417.120 9,7 19,9
Ekonomik lsbirligi Tegkilat 971.620 997.679 2,8 2,7

Bagimsiz Devletler Toplulugu

1.978.150

2.257.861 6,4 14,1

Tork Cumhuriyetleri

557.362

614.826 1,8 10,3

islam Konferansi Tegkilats

Genel toplam

4.886.304

41.399.083

5.003.841 14,3 2,4

50.831.678 | 100,0 22,8

A-OECD ULKELERI

26.006.979 | 62,8

32.566.936 | 64,1 25,2

1-Avrupa Birligi Ulkeleri

18.280.410

23.123.820 | 45,5 26,5

2-EFTA Ulkeleri

1.480.929

2.399.575 4,7 62,0

3-Diger OECD Ulkeleri

6.245.640

7.043.540 13,9 12,8

B-TURKIYE SERBEST BOLGELERI

303.200

573.349 1,1 89,1

C-OECD UYESi OLMAYAN ULKELER

15.088.903

17.691.393 | 34,8 17,2

1-Avrupa Ulkeleri

5.268.956

6.266.882 12,3 18,9

2-Afrika Ulkeleri 2.818.680 2.611.351 5,1 7,4
3-Amerika Ulkeleri 419.993 585.779 1,2 39,5
4-Orta Dogu Ulkeleri 3.302.762 3.618.825 7,1 9,6
5-Diger Asya Ulkeleri 3.022.846 4.335.391 8,5 434

6-Diger Ulkeler

Karadeniz Ekonomik lsbirligi

255.666

5.545.721

273.166 0,5 6,8

6.510.029 12,8 174

Ekonomik Isbirligi Teskilat

1.237.671

1.526.127 3,0 23,3

Bagimsiz Devletler Toplulugu

4.630.241

5.477.292 10,8 18,3

Tirk Cumhuriyetleri

282.509

449.346 0,9 59,1

islam Konferansi Tegkilats

6.031.450

6.654.900 13,1 10,3




TURKIYE EKONOMISI 2003

Takip edilecegi uizere, Turkiye'nin dis ticaretinden OECD tilkelerinin ihracattaki payt %65, AB
tlkelerininki %50, OECD duyesi olmayan Avrupa tilkeleri de hesaba katildiginda Avrupa’nin ihraca-
timizdaki payr %60’1n Gstinde gerceklesmistir. Ufak degismelerle beraber ithalatta da hemen hemen
aynt oranlarin gecerli oldugu gorilmektedir. Boylece Turk dis ticareti baslt basina tek bir AB paza-
rina bagimli hale gelmistir. Ote yandan daha alt diizeylere inildiginde Tiirkiye’nin dis ticaret bagim-
lilig1 cografi bir bolgedeki tek bir pazar bagimliliginin da 6tesinde, bu pazar icerisinde bir-iki tilkeye
stkismis durumdadir. Asagida baslica ihracat ve ithalat yaptigimiz tilkeler siralanmustir.

008570 | 100 | 2269219 | 1000 |

76095

41.399.083 50.831.678

ABD. | 3261296 | 79 | 305000 | 60 |

Belgika ve 984.547 2,4 1.266.491 2,5
Liksemburg
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Bu tablolardan goruldigu tzere, Tiurkiye'nin
ihracatinin %70’i sadece Almanya, Ingiltere, A-
merika ve Italya'ya yapilmaktadir. Sadece Al-
manya'nin payt %24’tir. Ote yandan ithalati-
mizda pazar ¢esitliliginin ihracata nazaran daha
zengin oldugu gorilmektedir. Ithalatin yaklasik
%45’1 alt Ulkeden karsilanmakta, bu tlkelere
Rusya ozellikle enerji sektort ithalati ile ilave ol-

Bolge ulkelerine nazaran ekonomik gelismis-
lik duizeyi, uzmanlasma ve pazarlama gibi konu-
larda ¢ok daha gelismis olan Turkiye’nin komsu-
lart ile olan ticaretinin bu kadar diistik olmasi son
derece tedirgin edici bir talihsizliktir.

Bu durum, karsilikli mukayeseli ustiinliklere
gore bolgesel bir ticari entegrasyonun gelismesi-
ni engellemekte ve toplumsal

maktadir.

refah kayiplarina neden olmak-

Bu arada Turkiye’nin komsu- Bolge u]kelem? tadir. Ayrica ticaretin disik di-
su olan Ortadogu tilkelerinin ih- nazaran ekonomik zeyde kalmasi, Turkiye’nin bol-
racattaki pay1 ise %10 civarinda geligmiglik diizeyi, ge uzerinde pek bir tesirinin ve
dalgalanirken, Turki Cumhuri- uzmanlagma ve yaptirim giiciniin olugsmamasi-
yetle'rin ihrac.atlmlzdan aldl_gl pazarlama gibi konularda | na neden olmaktadir. Bir cok
pay 1se %2._ c1v.ar1nda ve heniiz cok daha geligmis olan ¢agdas deneyim bize, iktisadi is-
beklenen diizeyin cok altindadir. ., . . birliginin sosyal ve siyasal daya-
Yeniden insa siirecinde olan ve Tiirkiye'nin komgular ile nisma icin olmazsa olmaz bir

yatirimlar acisindan da oldukca
bakir olan bu tlkelerle olan tica-

olan ticaretinin bu kadar
diisiik olmast son derece te-

sart oldugunu gosterdigi gibi,
iktisadi is birliginin eksik kaldi-

retin, bagimsizliktan sonra ge- dirgin edici bir &1 yerlerde boglugu dismanlik-
gen on senden fazla zamana rag- talihsizliktir. larin doldurdugunu da en iyi

men hala neden bu kadar dusik

oldugu ciddi bir sekilde arastiril-

malidir. Ortadogu, Islam Ulkeleri ve Tiirki Cum-
huriyetlerin ithalattaki paylart da ayni sekilde
son derece yetersiz kalmaktadir. Tek basina Al-
manya’'nin ithalatumizdaki orani, cografi alanla-
rin her birinden ¢ok daha yiiksek diizeyde ger-
¢eklesmektedir.

Turkiye biliyor olmalidir.

4. DI§ TICARETIN YAPISINDAKI GE-
LISMELER

Bu asamada ele alinmasi gereken konulardan
biri de dis ticaretin yapisinda veya bilegskesinde ne
gibi gelismelerin oldugudur.

26567225 1000 (27774906 1000 (51304216 1000 |35080715 1000
w79 | 01 | 24506 | 01 | 2975 | 01 | 4asss | 01

I I S O A A

4.253.687 7.104.748 6.582.560 7.178.112

Cs0497 | 02 | 296275 05 | 189226 | 04 | 405473 | 08
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Genel toplam 26.587.22527.774.906 1000 [31.334216| 1000 |35.080.715/ 100,

1. Sermaye mallan | 1.796.390 6,8 2.139.561 7,7 2.630.106 84 2.650.002 7,6

2. Ara mallan 10.840.879| 40,8 11.572.914 1,7 13.402.681 42,8 14.061.736| 40,1

3. Toketim mallan |13.892.280| 52,3 14.013.132| 50,5 15.253.397| 48,7 18.258.931 52,0

4. Digerleri 57.676 02 49.298 02 48.033 0,2 110.046 0,3

Genel toplam 40.671.272| 100,0 |54.502.821| 1000 |41.399.083| 1000 |50.831.678| 100,0

1. Sermaye mallan | 8.728.946 21,5 11.341.472 20,8 6.964.408 16,8 8.382.102 16,5

2. Ara mallan 26.552.665 653 35.710.245 655 |29.971.233 72,4 36.903.394 72,6

3. Tuketim mallan 5.062.472 12,4 7.220.017 132 4.083.674 9,9 4.979.046 928

4. Digerleri 327.189 08 231.086 04 379.768 0,9 567.136 1,1

Son yillarda kaydedilen dis ticaretin bileskesine gore, Turkiye'nin ihracatinda imalat sanayi %93’u
asan pay! ile lokomotif gorevi gormeye devam etmektedir. Imalat sanayi ithalat: da %81’lik pay: ile
yine agirlikli yere sahiptir.

Ote yandan genis ekonomik gruplarin siniflamasina gore ele alindiginda Tiirk imalat sanayi ihra-
catinin yaklasik yarisinin titketim mali, %40’lik kisminin ise ara mallarina dayandigt anlagilmakta-

dir.

Ithalat rakamlari icinde ise aslan payini 2000 yilinda %66, 2001 yilinda %72 ve son olarak
2002 yilinda %72,6’lik bir oran ile ara mallar, ikinci 6nemli kalemi de ayni yillarda sirasiyla
%21 ve %17 ve %17’lik oranla sermaye mallar1 teskil etmektedir.
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Genel toplam

08- Yenilen meyveler

20- Sebze ve meyvelerden elde edilen miustahzarlar

25- Tuz, kukort; topraklar ve taglar

39- Plastik ve mamulleri

42- Deri egya

54- Sentetik ve suni filamentler

57- Halllar

62- (")rﬁlmemi§ giyim esyasi

69- Seramik mamulleri

72- Demir ve gelik

76- Aliminyum ve aliminyumdan esya

85- Elekirikli makine ve cihazlar

89- Genmiler, suda yizen tagitlar

27.715.115

1.201.056

528.010

536.920

610.143

327.652

470.301

263.254

2.639.429

325.802

2.069.932

321.041

2.259.929

308.647

31.159.230

1.164.325

507.472

557.905

675.422

306.385

499.856

285.523

3.228.600

390.553

2.104.073

344.945

2.842.330

283.870

12,4

-3,1

-3,9

3,9

-6,5

6,3

8,5

22,3

19,9

1,6

74

25,8

-8,0
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Bagslica ihra¢ mallart arasinda meyve-sebze, konfeksiyon ve giyim, demir-celik, makine, mekanik
cihazlar, elektrikli makine ve kara tasit1 ve aksam1 6nemli bir yer tutmaktadir.

I R N R

Baslica ithal trtin kategorisi icerisinde ise ham petrol her zamanki gibi aslan payini almaktadir.
Kimyasal trtinler, eczacilik trtnleri, plastik mamuller, demir-gelik, makine ve mekanik aletler, elek-
trikli aletler ve kara tasitlart yine diger baslica ithalat gruplarini olusturmaktadir.
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5. DIS TICARET MIKTAR VE FIYAT

ENDEKSLERI

Butun bu verilere gore Tur-
kiye’'nin dis ticareti konusunda
bir takim gozlemler yapmak
mumkiindiir. Déviz kurundaki
seyir nedeniyle 2000 yilina naza-
ran 2001 yilinda ithalatin radi-
kal bir sekilde gerilemesine rag-
men, pay olarak ara mallarin
toplam ithalat icindeki pay1 ya
sabit kalmis, ya da kismen art-
mustir. Bu durum, ithalatin sig-
radigt 2002 i¢in de gegerlidir.
Bunun bir anlam1 da Turk sana-
yinin ara ve sermaye mal ithala-
tina yonelik esnekliginin olduk-

¢a dusuk, yani sanayinin bu mallarin ithalatina
yuksek duzeyde bagimli oldugudur.

Bir bagka gozlem de baslica ihra¢ mallari o-

larak yukarida not edilen fasillarin talep es-

nekliginin oldukca yiiksek oldugudur. Bir bas-

Déviz kurundaki seyir ne-
deniyle 2000 yilina
nazaran 2001 yilinda
ithalatin radikal bir
sekilde gerilemesine
ragmen, pay olarak ara
mallarin toplam ithalat
igindeki pay1 ya sabit
kalmig, ya da kismen
artmustir. Bu durum,
ithalatin sigradig1 2002
icin de gecerlidir.

ka ifade ile bir birimlik bir de-
valiiasyona ve buna bagli ola-
rak doviz cinsinden fiyatlarda-
ki distustin, bir birimden daha
¢ok miktar artisina neden ol-
dugudur. Bu da Avrupa paza-
rinin Turkiye’den ithal ettigi
mallarda fiyat rekabetine 6zel
onem verdigini gostermekte-
dir. Burada sorun, Turkiye’'nin
ara mal ithalatindaki ylksek
bagimlilik dizeyi nedeniyle
devaliiasyon yoluyla kazanila-

cak rekabetini kendi sanayisini de zor duruma

sokacak olmasidir.

C aaikalk 170 | w0 | 2134 | %09 | 65 | 830 |

" Hobersme ot vechoden | 6529 | 7387 | 11770 | 90 | 86 | 662
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" Thbi, hosos optkoloterve sl | 1836 | 1467 | 1755 | 96 | 979 | 964 |

O halde fiyat rekabeti hususunda baska tiir
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Gelir dagili-
minin asirt bozuldugu tlkemizde emegin daha
fazla bastirilmasi suretiyle bir fiyat avantajt elde
etme surecini de Turkiye artik geride birakmak
durumundadir. Zira ne kadar fiyat kirarsa kirsin
bu konuda Cin ile rekabet edecek kadar disik
tcret onermek Turkiye’de imkansizdir. Demek
oluyor ki, Turkiye'nin rekabetgi tsttnltkleri be-
seri sermaye yatirimindan, verimlilik artisindan,
teknolojik ve toplam faktor verimliliginden, top-
lam kalite artisindan, yiksek katma deger yarat-
maktan ge¢mektedir. Devaltiasyon kisa vadede
doviz kazandirict olsa da, her seferinde ayni mik-
tarda doviz geliri elde etmek icin daha fazla mik-
tarda mal ve hizmet satmak gerektigi anlasil-
maktadir. Uretim devriminin gerceklestirileme-
digi bir tlkede, icerideki kesimlerin acimasiz ke-
mer sikma politikalar: ile taleplerinin kirilmas:
sayesinde artirilacak ihracat artigt “fakirlestirici”
bir modeldir. Burada ifade edilmesi gereken hu-
sus, katma deger yaratarak ihracat fiyat endeksi-
ni artirmadik¢a ve/veya verimlilik nedeniyle ma-
liyetleri dustirmedik¢e bu politikanin artan bir
sekilde sosyal barist zedeler bir nitelik kazanaca-
Sudur.

6. KURLARDAKI GELISMELER

Bilindigi tizere 2001 yilinda dis ticaret hadle-
ri oldukga kotilesmis durumda idi. Ne var ki bu
bozulma 2002 yili boyunca da gegerli olmustur.
Eldeki verilere gore, 2002 Ocak-Kasim donemi
ihracat fiyatlari 2001 yilinin ayn: donemine gore
%6,2 oraninda, ithalat fiyatlari da 9,1 oraninda
artig gostermistir.

Buna karsilik Euro'nun 2002 yili boyunda
dolar karsisinda kaydettigi deger artist nedeniyle
(yaklasik %15 civarinda) ihracat gelirlerinde do-
lar cinsinden bir artis s6z konusu olmustur.

2002 yilinda dolar karsisinda deger kazanma-
ya devam eden TL, yurt ici ve yurt dist enflasyo-
nu kullanilarak hesaplanan reel kur endeksine
gore TEFE bazinda %10,3, TUFE bazinda ise
%38,3 oraninda deger kazanmustir.

Ayni deger kazanma stirecinin 2003 yilinin ilk
ceyreginde de artarak devam ettigi gorilmus, bu
%79 oraninda artan dis ticaret agigina da boyle-
ce yansimis durumdadir.
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Reel 12 Aylik Ort.

1991 91,28 -3,39

1993 86,57 -0,79

1995 76,39 14,24

1997 74,53 -0,70

1999 71,15 -5,23

2001 59,73 -17,04

Sekil V-3: Reel Efektif Déviz Kuru (1995=100)

180.00
150,00
140,00
130,00
120,00
11000

100.00

TUFE TEFE

Kaynak: TCMB
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B. ODEMELER DENGESI

1. CARI ISLEMLER DENGESI

Asagidaki tabloda cari dengedeki gelismeler 6zet olarak sunulmustur. Hatirlamak gerekirse, 1999
yilinda 1,3 milyar dolar acik veren cari islemler dengesi, 2000 yilinin sonunda tarihi bir rekor kira-
rak 10 milyar dolara firlamisti. 2001 yili boyunca yasanan finansal krizler ve bunun reel ekonomiye
ciddi bir sekilde sicramast sonucu bir yandan toplam talep daralmis, bir yandan da tiretim diigmiis-
tu.

 MolvetmoDonged |78 | 29% | 1100 | 457 | 700
o | YarmOdelei | Sdss | 57 | 6% | 775 | 700
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Diss agik, 2001°de bir yandan krizin ardindan uy-
gulanan devaltiasyonun, 6te yandan da toplam tale-
bin biiytik oranda gerilemesi nedeniyle ithalat hizla
azalmasi, ihracatin artmast ile kapatdmisti. Turizm
ve isci gelirlerine paralel olarak da 2001 yilinda 3,4
milyar dolar cari denge fazlast olusmustu. Ancak not
edilmelidir ki, 2001 yilinda cari islemler fazlaliginin
nedeni ekonominin biiytimesinin ve gelir yaratmast-
nin bir sonucu degildir. Tersine yukarida deginildigi
tizere ekonominin kictilme strecine girerek déviz
tasarrufuna gidilmis olmasinin bir sonucudur.

2001 yilindaki kismi iyilesmeden sonra, 2002
yilinda ekonominin biiylimesine paralel olarak
mal dengesindeki artis egilimi hizlanmistir. Ger-
¢ekten de 2002 yilinin basindan beri biiyime isa-
retleri somut olarak alinmis, ancak sasirtict bir
sekilde buytime orani beklenenin tzerinde ger-
ceklesmistir. Buna ragmen i¢ talepteki canlanma
sinirlt kalmis, dis talepteki olumsuzluklara ve
TL'deki asiri degerlenmeye ragmen, ihracat he-
defleri fazlasiyla tutturulmustur.

Bu olumsuzluklara ragmen ihracattaki bu ba-
sart Turk ihracat mallarinin esnek yapisint gos-
termekte, boylece yeni ortaya ¢ikan imkanlara
hizla uyum saglayabildigini gostermektedir. An-
cak genisleme stirecinde olan ekonomide ithalat
artis orani ihracat: agsmustir. Thracat %12, ithalat
ise %22,8 oraninda artig gostermistir. Dis ticaret
agigindaki acik (%56,5 oraninda artis), bavul ti-
careti ( %32 oraninda artig) ve gériinmez kalem-
lerdeki artis sayesinde kismen kapansa da, 2002
yuli cari denge agigt yaklasik 1,8 milyar dolar a-
¢tk vermistir.

a) Turizm Gelirleri

Cari islemler dengesi, 6zellikle gorinmez ka-
lemlerden turizm gelirlerindeki artis sayesinde
2002 yilinda kontrol altinda tutulabilmistir. Dev-
let Istatistik Enstitiisi’niin yaptigi dordiincti do-
nem anket sonuglarina gore, 2002 yiinda Turki-
ye'ye gelen ziyaretci sayist 13 milyon olurken, kisi
basina ortalama 656 dolarlik harcama yapilmustr.

Turkiye'nin 2002 yili turizm gelirleri ise 8,4
milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2001 yilinda
bu rakam 8 milyar dolar civarinda idi. 2002’de
dinyada en ¢ok turist ¢eken bolge, 411 milyonla
Avrupa olurken, Avrupa’yt 131 milyon turistle
Asya Pasifik, 120 milyon ile Amerika izlemistir.
2002’de en az turist ¢eken bolge 24 milyonla Or-
tadogu olurken, bir 6nceki yila gore gelen turist
saysint en fazla artiran bolge de yine Ortadogu
olmustur. Ispanya, Italya ve Yunanistan gibi
Guney Akdeniz tlkeleri 2002’de Avrupa’nin en
cok turist ceken tlkeleri olurken, Turkiye'ye ge-
len turist sayist bir 6nceki yila gére %13,5 art-
mustir. Turist sayisindaki bu tatmin edici artisa
ragmen turizm gelirindeki artigin sadece %5 ile
sinirlt kalmis olmasi ve kisi bagina harcama egili-
minin dismesi ( %8,6 dustis) dikkat ¢ekmekte-
dir.

Turizm gelirindeki bu artisa ragmen dikkati
ceken husus, Turkiye'ye gelen turist sayisindaki
artig oraninin oldukea yiksek olmasina ragmen,
gelen turistlerin gerek ortalama harcama egilimi-
nin distyor olmast ve gerekse elde edilen gelir-
deki artis oranin ziyaretgi artig oraninin ¢ok altin-
da kalmasidir. Dolayisiyla bir yandan gelen turist
saysinin artirilmast gerekirken, 6te yandan gelen
turistin harcama yapmasint motive edecek bir ya-
pilanma ve alternatif Grtinlerin sunulmas: gerek-
tiginin alt1 ¢izilmelidir.

Turizm Geliferi (Milyon Dolar) 7.177 5.203 7.636 8.090 8.473

Giden Turist Sayisi (Bin Kigi) 8.879 7.069
5.322 3.506 5.551 6.648 7.710
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b) Is¢i Gelirleri

Ekte sunulan verilerden is¢i gelirlerinin hizla diistigt anlagilmaktadir. 1999 ve 2000 yillarinda a-
sagt yukart 4,5 milyar dolar civarinda gerceklesen is¢i gelirleri, 2001 yilinin ilk ¢eyregi ile beraber
dramatik bir sekilde azalma siirecine girmistir. 2002 yil1 itibariyle duists trendi iyice artmustir. Yil so-
nu itibariyle isci gelirlerinin yaklasik 2 milyar dolar civarinda olacagi tahmin edilmektedir.

Bu dususte Turkiye’'de yasanan ve adeta “istikrar kazanan” ekonomik istikrarsizliklar son derece
onemli olmalidir. Ayrica son yillarda yerli sermaye cikisina sahit oldugumuz Turkiye’'nin karls ve is-
tikrarlt yatirim olanaklari sunmadig: gibi unsurlar da dikkate alinmalidur.
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2. SERMAYE HAREKETLERI

2001 yili Turkiye’den net sermaye ¢ikisinin ya-
sandigt bir yil olmustu. 2001 yilinda 14,2 milyar
dolar sermaye ¢ikist olmus, rezervler de 2,7 dolara
gerilemisti. 2002 yilinda makro ekonomik goster-
gelerdeki iyilesme ve dis piyasalarda tahvil ihract i-
¢in talep olusmast bor¢lanma imkaninin artirmustir.
Bu suretle 1,2 milyar dolar sermaye girisi olmustur.
IMF ve Diinya Bankasi kaynaklarindan kullanilan
krediler de hesaba katildiginda, 2002 yilinin ilk 11
ayinda 1,8 milyar dolar net sermaye girisi gercek-
lesmis, rezervler de 6 milyar dolar aremistir. Ayrica
giris yapan sermayenin kompozisyonuna bakildi-
ginda uzun vadeli sermaye hareketleri ile dogrudan
yatirimlarin arttigs, kisa vadeli sermaye hareketle-
rinin de azaldig1 gorilmektedir. Kisa vadeli serma-
ye ¢ikisinin miktart 133 milyon dolardir. Ocak-Ka-
sim doneminde net 2,3 milyar dolar sermaye girisi
gerceklesmistir. Bankacilik dist 6zel sektoriin sagla-
digt sermaye girisi 10 milyar dolarin biraz tizerinde
gerceklesmis, geri 6demeler de dikkate alindiginda
net 2,7 milyar dolarlik net uzun vadeli sermaye gi-
risi gerceklesmistir. Genel hitktimet 2,1 milyar do-
lar kredi kullanirken, 2,6 milyar dolarlik bir mikta-
r1 da geri 6demede bulunmustur.

Buna ragmen, 2002 yilindaki yatirim amacl
yabanct sermaye izinlerinde %18,2 oraninda a-
zalma olmustur. Buna ilave olarak yerlesiklerin
yurt disindaki yatirimlari da %78 oraninda azala-
rak net 89 milyon dolarda kalmustir. Ote yandan
basta bankalar olmak tizere yurt ici yerlesiklerin
disaridan menkul kiymet satin almalari nedeniy-
le 2002 yilinda yaklasik 2 milyar dolarin Gzerin-
de bir sermaye ¢ikist yasanmustir.

Son yillarda Turkiye'ye giren yabanct serma-
yenin sektorel dagilimina gore, verilen izinler a-
gurliklt olarak hizmetler ve ikinci olarak da ima-
lat sanayinde yogunlasmaktadir. Hizmet sekto-
rinde izinler daha ¢ok bankacilik sektoriinde ve
ticaret alaninda yogunlasmaktadir. Ticari sektor-
deki yogunlagma, geng, dinamik ve harcama egi-
limi yiksek bir tilkenin i¢ ticari potansiyelini de-
gerlendirmek istendigi anlamini tagimakeadir. O-
te yandan imalat sanayindeki izinlerin de agirlik-
It olarak gida-icki, otomotiv, elektrik ve elektro-
nik sektorlerine verildigi gorulmektedir.

Turkiye’nin yabanct sermaye kaynaginin
buytk oranda AB tlkeleri oldugu gorilmektedir.
AB iilkeleri icerisinde de Italya, Almanya Hol-
landa ve Ingiltere basi cekmektedir. AB disinda-
ki OECD ilkelerinden Japonya ve ABD de Thir-
kiye’deki mevcut sermayeden en buiyiik paya sa-

hip tlkelerdir.

Sermaye hareketleri dengesi acisindan Ocak-
Kasim 2001 ve 2002 mukayese edildiginde, re-
zervler hari¢ sermaye hareketlerinde olumlu bir
gelisme olmustur. 2001 yilindaki oldukg¢a yuksek
oranlt sermaye dengesi a¢igina ragmen, 2002 yi-
linin aynt doneminde fazla verdigi gorilmekte-
dir. Bunun alt birimlere ayristirilmasi durumun-
da ise dogrudan yatirimlarda gecen seneye naza-
ran oldukga belirgin bir gerilemenin kaydedildigi
gorilmektedir. Buna mukabil tretken dengeler
tzerinde anlamli bir etkisi olmadig: gibi daha ¢ok
spekulatif kazan¢ amaciyla ve oldukga kisa vade
icin ulkeye giren ve bu nedenle de adina “sicak
para” dedigimiz portféy yatirimlarinda buyik bir
dustis kaydedilmistir.
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2002 (1)

Adet

Madani

Bu da en azindan psikolojik gerekgelerle bek-
lenmedik bir anda tlkeyi terk ederek zincirleme
istikrarsizliklar: tetikleyen bir etmenin kismen a-
zaldig1 anlamina da gelebilir. Tahvil ihract yoluy-
la elde edilen krediler ve menkul kiymet alim-sa-
tumint da kapsayan portfdy yatirtmlari, 2000

yilindan beri siiregelen azalma egilimini 2001 yi1-
linin sonuna dogru iyice artirarak eksi 4,5 milyar
duizeyine gerilemistir. 2002 yilinin sonuna dogru
bu azalig siireci yavaglamistir. Zira bu baglamda
tlkeyi terk edecek sicak paranin boyutunun da a-
zaldig: anlagilmaktadir.
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Ancak Turkiye'deki piyasalara giiven eksikliginin 2002 yilt boyunca da devam etmesi nedeniyle
Menkul Kiymetler Borsast basta olmak tizere finansal piyasalarda bir toparlanmanin gecikmesi soz
konusudur ve bunda yukarida agiklanan sicak para kagisinin olumsuz etkisi s6z konusu olmaktadir.

Ote yandan kredi kullanimindan miitesekkil sermaye hareketlerinde oldukca biiyiik bir artis ol-
mustur. Gegen sene 11,2 milyar dolar olan bu rakam bu sene ayni siire zarfinda 13,3 milyar dolar o-
larak gerceklesmistir. Ana para geri 6demesi ise bunun altinda kalmustir.

Ocak-Kasim
2001

Uluslararas: politik ortamda meydana gelen gelismeler ve IMF'nin zedelenen uluslararas: itibar
gibi bir takim nedenlerden dolayi, 2001-2002 yillarinda Diinya Bankast ve IMF'nin Tiirkiye’ye cid-
di anlamda kredi imkani sundugu goérilmektedir. Bu nedenle bilhassa 2001 yilindaki sermaye ¢ikis-
larinin Merkez Bankasi rezervleri tizerindeki olumsuz etkisi notralize edilebilmistir. Ancak IMF kay-
nakli bu yardimlarin igeriginin tam olarak bilinmeyisi ve dolar cinsinden artan dis borcun reel eko-
nominin son derece yiiksek oranlarda daraldig: bir ortamda geriye 6denmeye basglanmasi nedeniyle,
bu yardimlarin ekonominin biytime, gelir ve istihdam dinamigi tzerindeki etkisi dolayli ve sinirlt ka-
lacaktir. Dolayistyla Tirkiye’'nin biytimesinin finansmani i¢in yeni ve yerli kaynaklar bulmasi gere-
&i, 2003 yili boyunca da son derece 6nemli olacaktir.



C. GORUS VE ONERILER
Turkiye 24 Ocak 1980 kararlariyla beraber it-

hal ikameci sanayilesme modelinden, ihracata
dayali biyiime modeline gecis yapmistir. Bu bag-
lamda 1980 baslarinda 2 milyar dolar civarinda
dalgalanan ihracat yaklasik 6 ile 7 kat arasinda
artarak 1990 itibariyle 13 milyar dolara civarina
¢tkmistir. Boylece ihracatin milli gelir igindeki
payt %4’den, %8,5 civarina, kisi basina ihracat
da yaklasik 60 dolardan 230 dolara ¢tkmustir.

Ancak bu strecin 1990’larin basinda hizt ke-
silmistir. “Uretimsiz ihracat modeli” diye de eles-
tirilere maruz kalan 1980 sonrasindaki ihracat a-
taginda strecin “kolay” asamasi-
nin sonuna gelinmis olmasi, Turk
ekonomisinde bir kirilma noktast
teskil etmistir. 1989 yilinda ser-
meye hareketlerinin tamamen
serbestlestirilmesi ve 1990 sonra-
sinda da hizla artan kamu sektori
bor¢clanma gereginin (KSBG) kisa
vadeli yuksek faiz politikastyla fi-
nanse edilmesi sireciyle beraber,
TL'nin degerindeki artig da ilave
edildiginde, basta dis ticaret acik-
lart olmak tizere 1994’e kadar ca-
ri dengede surekli buytyen artis-
lar kaydedilmis, ardindan da aciklarin stirdiirtle-
mez bir biiytikliige ulasmasiyla beraber 1994 kri-
zi patlak vermistir.

Turkiye'nin ihracatt 2003 yilt itibariyle 35
milyar dolari asmis olmakla beraber, ihracat per-
formansinin 1990 6ncesine gore ¢ok daha geride
kaldigi sundugumuz rakamlardan agik¢a gorul-
mektedir. Buna ragmen, dis ticaret performansi-
nin milli gelir artig oranlarinin tizerinde olmas: ve
nifus artis hizindaki azalma nedeniyle, 6rnegin
2000 yilt itibariyle yaklasik 28 milyar dolar ola-
rak gerceklesen ihracatin GSMH icindeki pay1
%12’ye, kisi bast ihracat da yaklasik 440 dolara
ctkmustir.

Turkiye'nin “ihracat
atag1 ve seferberligi”
yaptig1 soylenen 1980’li
yillarda
diinya piyasalarindaki
ihracat pazar payini Cin
ve G. Kore gibi hizla ar-
tiramadigt
anlagilmaktadir.
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Yine 1980 baslarindaki ihracat iginde agirlig:
tarim ve hayvancilik Grinleri olustururken, ticari
ve finansal liberalizasyon siirecinde dis ticaretin
yapisal bir dontisiim siirecine girdigi, bunun bir
gostergesi olarak da dis ticaret bilesenlerinin de-
gistigi gorilmektedir. Bu baglamda dis ticaretin
agirligi sanayi urtnlerine kaymis, bu arts iceri-
sinde aslan payini da tekstil, hazir giyim, demir-
celik, gida sanayi almistir.

Bunlardan bilhassa tekstil ve hazir giyimin
payt 1990 itibariyle yaklasik %44, 2000 yil iti-
bariyle de %36 olarak gerceklesmistir. Son yillar-
da ana ihracat kalemleri olarak hazir giyim ve
tekstilin yani sira, elekerikli aletler, kara tasit ve
aksami, demir celik ve urtnleri
belirginlesmistir.

1980 sonrast yapisal dontsi-
muniin gostergeleri olarak trin
gesitliliginde kaydedilen bu gelis-
meye ragmen Turkiye pazar ¢esit-
liligini gerceklestirememis, bugiin
itibariyle oldukga yiiksek diizeyde
bir ihracat bagimliligi s6z konusu-
dur. Buradan anlasildig: gibi mev-
cut urln ve pazar konsantrasyonu
nedeniyle Turkiye Avrupa pazari-
na oldukca bagimli durumdadir.
Veriler, Turkiye'nin bu pazarda Giiney Dogu As-
ya (GDA) tilkeleriyle benzer tirtin gruplarinda re-
kabet etmek durumda oldugunu gostermektedir.
Bu bagimlilik AB ilkeleriyle olan hassas nitelik
dikkate alindiginda oldukga tedirgin edicidir. Tk-
tisadi iligkilerin arkasindaki siyasi parametreler a-
kildan ¢ikartilmamalidir. Ancak AB’de tek pazar,
az urtn ihract seklindeki bagimliligin Avrupa di-
st tehdit arz eden boyutu da vardir. Bu da Avru-
pa’da hizla kizisan Asya rekabetidir.

Goruldugu tzere 2001 yii verilerine gore
Turkiye'nin tekstildeki payit AB pazarinda Cin’in
gerisinde kaldigi gibi makine ve ulastirma aletle-
rinde de G. Kore'nin gerisinde kalmuistir.

Tablo V-20 : Tirkiye, Cin ve G. Kore'nin ABligine Temel ihracat Kalemleri (2001, milyon dolar)

Torkiye Gin G. Kore
Deger Pay Deger Pay Deger Pay
Tarimsal Gronler 2.260 2,7 2.595 3,1 148 0,2
Makine ve aksami 2.349 0,9 27.141 9,9 11.031 4,0
Ulastirma araglan 2.627 2,4 1.644 1,5 4.883 4,5
Tekstil ve Hazir giyim 11.520| 15,8 1.700 2,3 8.303 1,4

Kaynak: AB istatistik verilerinden derlenmistir
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Tablo V-21 : Turkiye, Gin ve G. Kore'nin Ihracat Performansi

1980 1990 2001
Cin - AB ithalatinda 3. sirada
Duonyadaki payr (%) 1,2 2,6 5,8
AB'deki pay (%) 0,8 2,4 74
AB ile ticaret dengesi (milyon $,%) 134 4.646 45815
G.Kore - AB ithalahnda 11. sirada
Dinyadaki payr (%) 1,2 2,8 3.2
AB'deki payr (%) 0,8 1,7 2,1
AB ile ticaret dengesi (milyon $,%) 1.229 823 6.012
Turkiye - AB ithalatinda 12. sirada
Dinyadaki pay (%) 0,2 0,6 0,7
AB'deki pay (%) 0,4 1,4 2,0
AB ile ticaret dengesi (milyon $,%) -897 -1.963 51

Kaynak: AB istatistik verilerinden derlenmigtir

Esas tedirgin eden ve bir 6n uyarict olarak a-
linmasi gereken daha somut gostergeler de ihra-
cat performanslarint karsilastiran tabloda sunul-
mustur.

Bu verilere gore Turkiye'nin “ihracat atagi ve
seferberligi” yaptigt soylenen 1980°li yillarda
dunya piyasalarindaki ihracat pazar payini Cin ve
G. Kore gibi hizla artiramadig: anlasilmaktadir.
Cin bir yana, Turkiye ile ayn:t kategoride incelen-
mesi gereken G. Kore’'nin diinya ihracat pasta-
sindan aldigi payin %3,2’ye ciktigs, buna muka-
bil Turkiye'ninkinin %0.7 duzeyinde kaldig1 go-
riulmektedir. Ayni mukayeseyi AB pazart icin
yaptigimizda durum daha da kotu gozikmekte-
dir. Cin’in pay1 %7,4’e, G. Kore'nin ki de %2,1’e
¢tkmisken, Tirkiye’'nin payr %2 dizeyinde kal-
mustir. Cin AB pazarinda 3. buytk ihracatci, Ko-
re 11 ve Turkiye ise 12. siradadir.

Bu iki rakip tlkenin AB ticaretinde artan o-
ranlarda fazlalik verdigine ve Turkiye’'nin de agik
verdigine ayrica dikkat ¢ekmek gerekmektedir.
AB otoritelerince ileriye yonelik olarak yapilan
projeksiyonlara gore Cin ve G.Kore'nin pay1 da-
ha da hizlanarak artacaktir. Turkiye igin boyle bir
projeksiyon bile, yasanan devresel krizlerin derin-
ligi ve sikligi nedeniyle saglikli bir sekilde yapila-
mamaktadir.

Butun bu gostergeler Turkiye'nin asiri bir se-
kilde bagimli oldugu AB piyasalarinda Turki-
ye'nin ciddi anlamda geri planda kaldigint gos-
termeketedir. Ilk bakista Tiirkiye bu tlkelere kar-
st ulasim ve Avrupa ile olan gumriik birligi nede-
niyle olduk¢a 6nemli avantajlara sahiptir.

Buna ragmen Diinya Ticaret Orgiitii’niin
(WTO) de denetiminde gelisen kuresellesme st-
recine paralel olarak Turkiye'nin bu piyasada da-
ha esit sartlarda rekabet etmek zorunda kalacag:
bir ¢ok rakip s6z konusu olacaktir. Genisleme sti-
recinde yeni Uyelerin gelmesiyle bu durum ken-
dini hissettirecektir. Bu rakipler arasinda su asa-
mada en ciddi tehdit GDA ulkelerinden gelmek-
tedir. Bu tehdit, Turkiye ile bu tlkelerin Avrupa
pazarinda satmak istedikleri baslica ihra¢c malla-
rinin benzesmesi 6l¢tisinde daha da artacaktir.

Ote yandan Tirkiye’'nin AB pazarinda en bii-
yuk paya sahip olan tekstil ve hazir giyim malla-
rina yonelik talep daralmasi ve bundan kaynakla-
nan gelir dalgalanmalarinin 6niine gegmek tizere
bu piyasada ulasim araglari, makine ve makine
aksami ihracatina agirlik verdigi goriilmektedir.
Bu dogru bir stratejidir. Ozellikle fiyat esnekligi-
nin oldukga yiiksek oldugu bu trtinlerde bir ma-
liyet avantajinin ¢ok kritik degeri olan bu sektor-
lere agirlik verilmesi elbette yerindedir.

Kisaca, s6z konusu piyasada tirtin gesitliliginin
bir an 6nce saglanmas: gerektigi agiktir. S6z ko-
nusu pazardan elde ettigi ihracat gelirinin gerek
Avrupa pazarindan kaynaklanan talep daralma-
sindan ve gerekse tiirdes mal satan tilkelerin mal-
lartyla ikame edilmesinden kaynaklanan gelir
dalgalanmalarinin 6ntine gecmek icin Turki-
ye’'nin mal ¢esitliligini saglamasi kadar fiyat reka-
betine girmesi de kacinilmaz gozikmektedir. Bu
baglamda devaltasyonlarin fiyat rekabeti bagla-
minda ¢are olarak gorulmemesi gerektigi bir kez
daha ifade edilmelidir. Bunun su asamada iki te-
mel nedeni vardir: birincisi s6z konusu tlkelerin
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de ayni yonteme basvurmast ve bunun WTO ta-
rafindan benimsenmemesi. Belki bundan daha 6-
nemli olan ikinci husus da sudur: bu uygulama
sanayiciye bir donemlik rekabet¢i Gstlinlik sag-
lasa da, Turkiye'nin baslica ihra¢ mallarinin itha-
lat bagimlilig1 dustintlduginde, bir ya da iki do-
nem sonra devalliasyon nedeniyle artan girdi ma-
liyetleri ihracat sektoriini tekrar eski duruma ge-
ri dondurecektir. Bu kisir dongti Turkiye'nin dis
ticaretinin en carpik niteliklerinden biridir.

D. DI§ BORC STOKU

Turkiye'nin dig bor¢ stoku 2002 yilinda bir
onceki yila oranla dolar bazinda %15,4 artisla yil
sonu itibariyle 131 milyar 551 milyon dolara u-
lagmistir. Kisa vadeli dig borglar 2002 yilinda a-
zalarak 15 milyar dolar seviyelerine gerilerken,
orta ve uzun vadeli bor¢larin pay1 %88’e yiiksel-
mistir.

Dis borcluluk agisindan incelendiginde;

a.) Dis borg stokunun GSMH’e orani 2001 y1-
linda %77’ye yakin iken bu oran 2002 yilin-
da %73’e gerilemistir. Uluslararasi kabul
gormis olgulere gore, dis bor¢ stoku
GSMH’nin %50’sinde fazla olan ulkeler
“cok bor¢lu tlke” kabul edilmektedir. Ttr-
kiye dis bor¢ stokunun GSMH’ya oraninda
2002 yilinda bir 6nceki yila gore nispi bir i-
yilesme saglamasina ragmen, halen bu 6l¢i-
ye gore “cok borglu tilke” konumunu str-
diurmekeedir.

b.) Dis bor¢ stokunun (bavul ticareti ve transit
ticaret dahil) ihracata orant 2001 yilinda
%323’ten 2002 yilinda %329’a yikselmis-
tir. Uluslararast 6lgiilere gore bu oranin
%275’i asmast durumunda, tlke “cok bor¢-
lu ilke” konumunda sayilmaktadir; bu 6l-
guye gore de, Turkiye 2002 yilinda “gok
bor¢lu tilke” 6zelligini surdurmustar.

c.) Dis borg¢ servisinin ihracata olan orant 2001
yilinda yaklasik %69 iken, bu oran 2002 yi-
linda %72’ye yiikselmistir. Uluslararasi 6l-
cgilere gore bu oranin %30’u ge¢mesi ¢ok
bor¢lulugu ifade etmektedir.

d.) Dis borg faiz 6demelerinin ihracata olan ora-
nt 2001 yilinda %20’den 2002 yilinda
%16’ya gerilemistir. Uluslararast olctlere
gore bu oranin %20’yi asmast ¢ok bor¢lulu-
gu ifade etmektedir.

Dis bor¢ durumu ile ilgili belki de en dikkat
¢ekici boyut, Turkiye'nin son yillarda dis borg 6-
demeleri icin milli gelirden giderek artan oranda
bir pay ayirmasidir. Dig borg¢ servisinin GSMH’ye
orant 1996 yilinda %6,2 diizeyinde iken bu oran
yillar itibariyle artig gostererek 2000 yilinda
%11’e, 2001 yilinda da %16,6’ya yikselmis,
2002 yilinda ise %16’ya yakin bir dizeyde ger-
ceklesmistir.

Dis borglara iliskin projeksiyonlar Turki-
ye'nin, icinde bulundugumuz yil dahil 6ntimiz-
deki 3 yil i¢inde (2003-2005 dénemi) toplam 81
milyar dolarlik ana para taksidi ve faiz 6demesi
yapacagina isaret etmektedir.

Ilave bor¢lanma yapilmamas: varsayimina da-
yali olarak, dis bor¢ servisinin éntimuzdeki do-
nemde giderek azalan bir egilim sergilemesi bek-
lenmektedir. Buna gore, 2003 yilinda toplam
28,7 milyar dolar civarinda dis borg servisi ger-
geklestirecek olan Turkiye, 2006 yilinda 14,6
milyar dolar, 2007 yilinda 11,5 milyar dolar,
2008 yiinda da 7,9 milyar dolar civarinda dis
bor¢ ana para taksidi ve faiz 6demesi yapacaktir.
Dis borg stokunun déviz kompozisyonuna bakil-
diginda 2002 yilt sonu itibariyle dis borg stoku-
nun %47’si ABD dolar1, %30'u EURO, %16,7’si
SDR (Special Drawing Rights) ve % 4 kadari da
Japon yeni cinsinden olugmustur.

ORTA-UZUN VADELI 116.396 97.707 90.385 80.062

Ozel Sektor 30.974 27.667 29.153 27.367
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Vade kompozisyonu acisindan olumlu bir egi-
lim gozlenmektedir. 2000 yilt itibariyle toplam
bor¢ stokunun %24’e yakin bir kismi kisa vadeli
borglardan olusurken, bu pay 2002 yili sonu iti-
bariyle %11,5’e gerilemistir; bu gerileme de 6zel
kesim ve bankalarin dis bor¢ geri 6demeleri ve
yeniden ¢ok buyuk miktarda bor¢lanmaya gir-
memeleri de etken olmustur.

E- TURKIYE — AVRUPA BIRLIGI
ILISKILERI

Turkiye — Avrupa Birligi iliskileri 2002 yilin-
dan baslayarak ¢ok 6nemli ve kritik bir doneme-
ce girmistir. Bu donemecte Turkiye'nin Avrupa
Birligi'ne tam tyelik hedefi yolunda miizakerele-
rin baslayip baslayamayacag: konusundaki niha-
i karar surecine yaklagilmaktadir. Turkiye tara-
finda Kopenhag kriterleri baglaminda siyasi kri-
terlere uyum calismalari hizlanmis bulunmakta-

dir.

2002 yilindaki ilk hamle, Turkiye'nin Ekim
2001’de 57. hikiimet déneminde TBMM’de ka-
bul edilen anayasa degisikliklerinin Ocak 2002 i-
cinde ilgili kanunlara ve mevzuatlara uyumu pa-
ketinin kabul edilmesi olmustu. Distince ve ifa-
de hurriyetinin 6niindeki engellerin kismen di-
zeltilmesi ve siyasi partilerin kapatiimasinin zor-
lastirilmast alanlarindaki bu uyum degisiklikleri
AB Komisyonu ve AB Konseyi tarafindan yeter-
siz bulunmustu.

Daha sonra 57. huikimetin 3 Kasim 2002 se-
cimlerine gitmeden ve 12 — 13 Aralik 2002 tari-
hinde Kopenhag’da yapilacak AB Zirve Toplanti-
sindan 6nce, Kopenhag kriterlerine uyum ama-
ctyla hazirladig: ve 12 maddeden olusan kapsam-
lt bir Anayasa Degisiklikleri Paketi TBMM’de
mubhalefetin de destegi ile kabul edildi.



Pakette ozetle; idam cezasinin kaldirilmasi,
dustince ve ifade hiirriyetinin genisletilmesi, der-
nekler kanununda kolayliklar getirilmesi, cemaat
vakiflarina taginmaz mal edinme kolaylig: sag-
lanmast, ana dilde 6grenim icin 6zel kurslar agil-
mast ve ana dilde yayin 6zgtrligt gibi hususlar
yer aldi.

Ancak AB Komisyonu, 11 Ekim 2002 tari-
hinde Tirkiye i¢in hazirladigi Besinci Ilerleme
Raporu’'nda, Turkiye'nin yaptigt uyum degisik-
likleri ile 6nemli bir ilerleme sagladigini, ama si-
yasi kriterleri tam olarak yerine getirmedigini be-
lirterek, temel hak ve 6zgurliklerdeki sinirlama-
larin devam ettigi, fikir suglularinin hala hapiste
oldugu, MGK’nin ve ordunun siyasi yonetimde-
ki roliintiin devam ettigi ve yolsuzluklar gibi hu-
suslart vurgulad.

3 Kasim 2002 genel secimle-
rini miteakiben tek basina iktida-
ra gelen AK Parti Gst yonetimi 15

58. ve 59. hiikiimetler
Turkiye’nin AB iyeligi
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Katilma anlasmalarinin 25 tlkenin parlamen-
tolarinda veya referandum yoluyla onaylanmas:-
nin (aksine sonug¢ ¢itkmazsa) ardindan, 10 tlke 1
Mayis 2004 tarihinde AB’nin yeni lyeleri olmus
olacaklar.

AB’nin Kopenhag Zirve toplantisinin sonug
bildirisinde “AB Komisyonu'nun raporu ve one-
risi temelinde 2004 Aralik ayinda AB liderlerinin
Turkiye'nin Kopenhag kriterlerini karsiladigina
karar vermesi durumunda, AB’nin Turkiye ile
muzakereleri geciktirmeden baslatacagt” kayde-
dildi. Bildiride Tturkiye'nin ekonomik, siyasi ve
sosyal reformlara devam etmesi ve bunlari uygu-
lamaya yansitmasi istendi.

AB liderleri ayrica Tiirkiye ile gtimriik birligi-
nin derinlestirilecegini ve genisletilecegini, Ttirki-
ye'ye katillim 6ncesi mali yardimin arttirilacagini
belirttiler. Bu arada, Sonu¢ Bildirisi'ne ek olarak
yayinlanan ve 15 uye tlke ile yeni
tye olacak 10 ulkenin imzaladigt
“Tek Avrupa” baslikli belgede “ge-
nisleme siireci Turkiye’yi de kap-

gB iyels<1 ulkegl tel;t ck 21yalret i yolunda Kl‘]_xls _ sayacak dontsii olmayan bir si-
erj , Kopen agk 1rvle toplanti- sorununun siirekli re¢” olarak nitelendi.
AB’nin Turkiye ile tam uye-

cinca B IR Iy e e T hyes engel ¢ikarilmasi Diger taraftan Kibris Rum

lik muizakerelerini baslatma tarihi .o e

vermesi icin lobi caligmasi yapt. karsisinda bazt Yo.ne.tn'nmm AB uy?hgme kabul

Bu  arada 58, hikimetin acilimlar yapma geregi | cdildigi Kopen"hag Zirve toplar.1t1—

TBMM’ye sundugu yeni AB'’ye tizerinde durmus ve gele- fm.d a adacila 1;;;1; Vlj Rgrgol;esun.—
eri arasinda ubat tari-

Uy.urn Paketi 1ktv1.dz?r ve muhal.e— n_el_<SEI Kibris hine kadar bir anlagma saglandig:

fetin ortak destegi ile kabul edil- politikasinda bazi takdirde, kuzeydeki Tiirk yoneti-

di. Yeni pakette siyasi partiler ka-
nunu ve milletvekili secimi kanu-
nundaki degisiklikler, dernek kurma 6zgurlugi-
nin genisletilmesi, yarginin islevselligi ve dilekge
hakki gibi konularda uyum hitkiimleri yer ald:.

Bununla beraber, 12—13 Aralik 2002 tarihin-
de Kopenhag’da yapilan AB Zirve toplantisinda
Turkiye'nin lobi ¢alismalarina ve son Uyum Pa-
ketinin kabul edilmesine ragmen, Turkiye ile
tam uyelik muzakerelerinin baslatilmast igin bir
tarih verilmedi. Buna karsin AB liderleri 10 aday
ulke (Kibris Rum Yonetimi dahil) ile yapilan tam
uyelik anlagsmalarini kabul ettiler. Bulgaristan ve
Romanya’ya 1 Ocak 2007 de tam uyelik icin ye-
sil 151k yakildi. Buna gore AB tyesi 15 ilke ve 10
aday ulkenin devlet veya hiikiimet baskanlari,
donem baskan: Yunanistan'in baskenti Atina’da
16 Nisan 2003 tarihinde katilma anlagsmalarint
imzaladilar.

revizyonlara gitmistir.

minin de Rumlarla birlikte tam G-
yelige kabul edilecegi vurgulandi.

Kibris sorununun ¢6ziitmu konusunda Birles-
mis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan tarafin-
dan hazirlanan Annan Plani 10 — 11 Mart 2003
tarihinde Lahey’de yapilan tgli Zirve toplanti-
sinda KKTC Cumbhurbagkant Rauf Denktas ve
Rum Yo6netimi lideri Tasos Papadopoulos tarafin-
dan reddedildi. Bunun tizerine Kofi Annan, Bir-
lesmis Milletler’in ¢6ziim planinin devre dist kal-
digint agikladi. KKTC Yonetimi plana, iki esit e-
gemen devlet ilkesine yer verilmemesi, Rum gog¢-
menlerin geri dontsii ve milkiyet haklarinin ia-
desi, adadaki Turk baris glict sayisinin azaltila-
rak hareket kabiliyetinin sinirlanmast ve istenen
toprak iadesi miktarinin ¢ok fazla olmasi nokta-
larindan hareketle itiraz etmistir. Rum Yonetimi
ise Turk toplumunun azinlik statiisiinde yer ala-
cagi, kurumlari ve kurallart ile tek bir devlet —
Birlesik Kibris gortistinde ssrarli olmustur.
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Bununla beraber, 58. ve 59. hiikkiimetler Tiir-
kiye’nin AB tyeligi yolunda Kibris sorununun sii-
rekli engel ¢ikarilmas: karsisinda bazt acilimlar
yapma geregi uzerinde durmus ve geleneksel
Kibris politikasinda bazt revizyonlara gitmistir.
Hikiimet bu konuda KKTC hiikiimetini ve Sa-
yin Denktag’t uzun ¢abalar
sonunda ikna etmistir. Bunun
sonucunda KKTC hukimeti
23 Nisan 2003 tarihinde bas-
kent Lefkosa’daki duvar: kal-
dirarak, Tirk ve Rumlarin
pasaportlarini ibraz etmek su-
retiyle gecislerine 6nce 1 giin-
luk olarak izin vermistir. He-
men akabinde Rumlarin ge-
gisleri igin izin siiresini 3 glne
¢tkarmus, sinirda 3 ayri gecis
kapist acmig ve aracli gecisi de
serbest birakmistir. KKTC
hiktimetinin Turkiye’'nin de
talebi ile gerceklestirdigi bu
agilim sonucunda onbinlerce
Kibrisli Turkler ve Rumlar
karsilikli gecis yaparlarken, a-
dada ve dinya kamuoyunda
Turkiye ve KKTCnin Kibris
sorununun ¢oziimundeki iyi niyetli yaklasimi hem
itibar, hem de sorunun ¢6ziimunde Lahey Zirvesi
sonucunda kaybedilmis insiyatifin tekrar kazanil-
masint sagladi. Bunun yaninda, Turk hikimeti
de Kibris Rum vatandaslarinin 10 Euro vize bede-
li karsiliginda Turkiye'ye girislerini serbest birak-
t1. Rumlar bu karardan sonra Turkiye’ye gelmeye
basladilar.

Turkiye ve KKTC huktmetlerinin Kibris ko-
nusundaki agilimlarindan sonra, Rum Yonetimi
de guven arttirict tedbirler paketi hazirlads,
KKTC vatandaslarinin diplomalarinin taninmast,
calisma serbestligi, Rum kesiminde Tiurkgenin
se¢meli dil olarak okullarda okutulmasi hususla-
rinda kararlar aldi. Butiin bu gelismelerden son-
ra Kibris sorununun ¢éziimlenmesi hususunda
Turk tarafinca siyasi irade ortaya konulmus oldu.
Ancak yeniden BM nezdinde Annan Plani gerce-
vesinde mi gorusmelerin baslatilacagi, yoksa
Turk tarafinin 6nerdigi sekliyle Turkiye, Yuna-
nistan, Ingiltere gibi garantor devletler ile Tiirk
ve Rum Kesimlerinin 5°li zirve toplantist mi1 ya-
pacagt su an itibariyle belirsiz durumdadir.

Belirli olan husus, AB’nin ve
Yunanistan’in Tiirkiye'nin tam
tyeliginin 6niinde Kibris
sorununun ¢oziimlenmesini sart
kogmalari kargisinda, Tiirkiye ve
KKTC'nin ¢6ziim yanlisi bir ta-
virla insiyatifler ve oneriler gelis-
tirmesi, ancak béyle bir yakla-
simla
miizakerelerde Tiirkiye ve Kibris
Tirkiiniin olmazsa
olmaz goriig ve pozisyonlarini
koruyabilecegi gerceginin
unutulmamasi gerektigidir.

Belirli olan husus, AB’nin ve Yunanistan'in
Turkiye'nin tam uyeliginin 6ntinde Kibris soru-
nunun ¢oziimlenmesini sart kogsmalari karsisinda,
Turkiye ve KKTC'nin ¢6ziim yanlist bir tavirla
insiyatifler ve oneriler gelistirmesi, ancak boyle
bir yaklasimla muzakerelerde Ttrkiye ve Kibris
Turkinin olmazsa olmaz go-
ris ve pozisyonlarini koruya-
bilecegi gerceginin unutul-
mamast gerektigidir.

Ayrica Turkiye ve KKTC
hukiimetleri yeni acilimlar-
dan sonra AB’den Kuzey
Kibris trtnlerinin ihracatina
uygulanan 30 yillik ticari am-
bargonun, siyasi ve spor am-
bargosunun en kisa strede
kaldiridmasini beklemektedir-
ler.

Diger taraftan, Kopenhag
Zirve toplantisindan sonra AB
Komisyonu, Tiurkiye'nin aday
uyeligi ile ilgili olarak AB’nin
yeni yaklasimini ve beklentile-
rini ortaya koyan ikinci ve ye-
ni bir “Katilim Ortaklig: Bel-
gesi’ni (KOB) 26 Mart 2003 tarihinde onaylad.
AB Disisleri Bakanlar Konseyi de 14 Nisan 2003
tarihinde Litksemburg’'da yaptigi toplantida yeni
KOB'u kabul etti. Turkiye de bu ikinci KOB te-
melinde kendi ikinci “Ulusal Programi” n1 hazirla-
yarak yakinda AB’ye sunacak. Ikinci ve yeni
KOB’da Turkiye’ye ekonomik, sosyal ve siyasi re-
formlart devam ettirmesi igin 2003’de 177 milyon
euro, 2004’de 250 milyon euro, 2005’de 300 mil-
yon euro ve 2006’da 500 milyon euro yardim ya-
pilacag: belirtilmektedir. KOB’da ayrica Turki-
ye'den siyasi beklentiler baslig: altinda, Kibris so-
rununun ¢6zimu ¢abalarinin desteklenmesi, kom-
su tlkeler ile sorunlarin ¢6ztimiine gayret edilme-
si, 6liim cezasinin kaldirilmasina iliskin Avrupa In-
san Haklart Sozlesmesi 6. Protokolu’nun imzalan-
mast, iskence ve kot muamelenin 6nlenmesi, Mil-
li Guivenlik Kurulu’'nun ¢alisma seklini Avrupa tl-
kelerindeki uygulama diizeyine getirerek askeri is-
ler tizerinde sivil kontroliin tesisi, yargi bagimsizli-
ginin guclendirilmesi, hapishane sartlarinin ve a-
vukatla — ailelerin mahkumlarla goriismelerinin i-
yilestirilmesi, dernek ve toplanti 6zgurligunin
genisletilip sendikal kisitlamalarin kaldirilmast, di-
ni topluluklar ve bireyler icin inan¢ ve dustnce



ozgurliglnin genisletilmesi, dini gruplarin miilk
edinme, adli ve egitim haklarinin korunmasi, fikir
hiirriyeti ve basin 6zgurliigti alanindaki reformlara
devam edilmesi, Turk dili disinda kullanilan diller-
den egitim, radyo ve televizyon yayini serbestiye-
tinin saglanmast gibi beklentiler yer almaktadir.

Yeni KOB’da ayrica Tirkiye’nin ekonomik a-
landa AB miiktesebatina tam uyumu yaninda,
enflasyonla micadele programina devam edilme-
si, kamu harcamalarinin sinirlandiridmasi, finans
ve tarim reformlarinin gergeklestirilmesi, 6zelles-
tirmenin tamamlanmasi, emeklilik ve sosyal gii-
venlik sisteminin iyilestirilmesi gibi beklentiler
de yer almustir.

¢ Turkiye ikinci KOB'un yayinlanmasindan
sonra kendi ikinci Ulusal Programi’nt hazir-
larken, 59. hikimet Kopenhag kriterlerine
uyum baglaminda 10 kanunda degisiklik
ongoren 6. Uyum Paketini TBMM’ye sun-
maya hazirlanmaktadir.

Bu arada, Turkiye’nin AB’nin siyasi kriterle-
rine uyum calismalarinin bir pargast olarak Nisan
ayt i¢cinde TBMM’de bir AB Uyum Komisyonu
teskil edildi. Ayrica Avrupa Yatirim Bankast yine
Nisan ay1 icinde KOBT'ler icin 200 milyon euro
ve Marmara Depremi sonra-
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si kazanarak, bu konuda yine bir 6teleme/ertele-
me politikast gitmustir.

AB uye ulkelerinin Aralik 2004’ deki Zirve top-
lantisinda -ki bu defa Kibris Rum Y6netimi de da-
hil 25 uye tlke karar verecek- Turkiye ile tam G-
yelik muizakerelerini baslatma hususundaki gercek
iradeleri ortaya ¢ikacak. Bu anlamda, Turkiye gibi
AB icin de nihai karar tarihi hizla yaklagmaktadir.

Turkiye gercekte AB’nin muktesebat1 dedigi-
miz mevzuat ve uygulamalarina ekonomik alan-
da buyuk ol¢ide uyum saglamis durumdadir.
Bunu yaparken, tam tyelik perspektifi almadan
1 Ocak 1996’da tam olarak uygulamaya konulan
Gumrik Birligi sonucu agir bir ekonomik bedel
de 6demis, son 7 yilda AB ilkelerine 64 milyar
dolarlik bir dis ticaret fazlasi sunarak buytk bir
kaynak aktarmis durumdadir.

Kopenhag Zirvesinden sonra Tirk hikimeti
(58. ve 59. hiikkiimetler) AB’nin 2004 Aralik ayin-
da, hatta daha 6nceki bir Zirve toplantisinda Ttr-
kiye ile tam tyelik miizakerelerini baslatma kara-
r1 almast igin kararls bir politika izlemektedir. Bu
alanda Turkiye'den Kopenhag kriterleri bagla-
minda yerine getirmesi istenen siyasi ve sosyal re-
formlar icin Anayasal degisiklikler ve uyum yasa-
lart igin ¢alismalar hizlandirilmistir. Demokratik
parlamenter yonetim sistemi
ve hukuk devleti ilkesinin

st bolgedeki bazi insaat faa- Tiirkiye gercekte AB'nin tam olarak yerlesmesi ve te-
liyetleri i¢in 150 milyon cu- | miiktesebat1 dedigimiz mevzuat ve | ¢ insan haklart ve hirri-
ro olmak uzere Tirkiye'ye uygulamalarina ekonomik yetlerinin saglanmas: konu-
toplam 350 milyon euro tu- .

alanda biiyiik 6lciide uyum sundaki uyum yasalar: cerce-

tarinda kredi anlagmasint o-
naylad.

DEGERLENDIRME

1959 Temmuz ayinda
baslayan Turkiye — Avrupa
Birligi iliskilerinin Gzerinden
44 yil gibi ¢ok uzun bir siire

saglamig durumdadir. Bunu
yaparken, tam tiyelik perspektifi
almadan 1 Ocak 1996’da tam
olarak uygulamaya konulan Giim-
riikk Birligi sonucu agir bir ekono-
mik bedel de 6demis, son 7 yilda

vesinde 6. uyum paketi de
TBMM’ye sunulmaktadir.
AB’ye uyum konusunda mu-
halefetin de hitkiimetle ortak
hareket ettigi gorulmektedir.
Bununla beraber, 6. uyum
paketi ile birlikte yapilan ve
daha sonra yapilacak Anaya-

. 9 .+ | AB iikelerine 64 milyar dolarlik R
gecmesine ragmen, Turki- . . ~ sada ve kanunlardaki degi-
ye'nin AB'ne tam {yeligi he- bir dig ticaret f_azlam sunarak bii- | sikliklerin, Tiirkiye'nin yone-
nuz gerceklesememistir. En yuk bir kaynak tim sisteminde yer alan ku-
son 12 — 13 Aralik 2002’ de- aktarmig durumdadir. rumlar ve fonksiyonlart tize-

ki Kopenhag Zirvesi, Turki-

ye’'nin Avrupa Birligi'ne tam tuyeligi siirecinde ta-
rihi bir donemegti. Kopenhag’da AB’nin Turki-
ye'ye tam uyelik miizakerelerine baslama kararini
almast beklenirken, Avrupa Birligi kendisine gore
2004 Aralik ayina kadar 2 yil daha erteleme stire-

rinde ¢ok ciddi yansimalara

yolagacagi, ozellikle gelismis
demokrasilerde goriilmeyen yasama ve siyasi yi-
rutme erkleri tzerindeki askeri vesayet ve goze-
tim goéruntustnin dizeltilmesinin kacinilmaz o-
lacag: bir gercektir. Ulkemizde son aylarda kasit-
It olarak pompalanan suni siyasi gerilimler bu ka-
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¢inilmaz gergek karsisinda bazit direncler oldugu-
nu, siyasi ve sosyal reformlarin ancak sancii bir
surecte gerceklestirilebilecegini gostermektedir.

Bu noktada hikimetin kararliliginin ve mu-
halefetin desteginin devami elzemdir.

Avrupa Birligi Komisyonu ve AB’nin loko-
motif tlkeleri Fransa ve Almanya’nin son Irak sa-
vast krizinde Turkiye'nin izledigi politika ile 6r-
tusen politikalari nedeniyle Turkiye’nin AB’ye G-
yelik perspektifi konusunda i-
yimser bir yaklagim sergileme-

rasyonel bir temele oturacak ve tek tarafli bir ba-
gimlilik iliskisi goruntusiinden kurtulacakeir.

F. ULUSLARARASI SERMAYE
YASALARI

2002 uluslararast mali piyasalar acisindan ko-
tu bir yil olarak kayda ge¢mistir. Kiresel dur-
gunluk, teknoloji, telekom ve iletisim sektorle-
rindeki kimi buyuk sirketlerin iflaslar, buyiik sir-
ketlerin muhasebe kayitlarina duyulan gtvensiz-

likler gibi faktorler, uluslararas:

Pi-

s lesadn mali piyasalari olumsuz yonde
ye basglamalart da 6nemli bir i- Buracfla, Turklyt? ain etkil eﬁl?gtir sy
lerleme kabul edilebilir. oniindeki en 6nemli hedef, . . , .

kendi di iklerini 2002’nin Mayis’indan itiba-

Burada, Tirkiye'nin 6niin- en famicerinin ren diisiiste bulunan Avrupa ve
deki en Gnemli hedef, kendi di- | farkinda olarak ve kendi hal- | App hLisse senedi borsalari, 6-
namiklerinin farkinda olarak ve ki i¢in ekonomik, zellikle Eyliil ayinda en koti
kendi halki igin.ekqn(.)vn.lil.(, S{Ya' siyasal ve sosyal donemlerinden birini yasadik-
fila :lz 1srosl%fal ievlllilrlj:iil r}z;g}aé gelismigligini saglamasidir. = t20 sonrka, {(amm ayindan itibla-
 Bu 1 )

g | Bu sagl adan AB'ye fiye ren yukselise gecmeye basla

tye olmamiz zor olacag: gibi, bu
saglandigt durumda da AB, ul-
kemizin karsisinda tek secenek
olarak durmuyor olacaktir. Ka-
rarli adimlar atidmadan Avrupa
Birligi perspektifi hayalden ote-
ye gecemez. Turkiye tasidigt bu-

olmamiz zor olacag: gibi, bu
saglandigt durumda da AB,
tilkemizin kargisinda tek se-
genek olarak
durmuyor olacaktir.

mustir. Eylil ayinda yasanan ge-
nel diisiiste S/&P 500 %11, DJ
EURO STOXX endeksi ise
%18 dismustur.

Bu kictk ¢aplt krizin ardin-
dan Ekim’in ortalarindan itiba-

yuk tarih ve kultirtyle, bir
komplekse sahip olmadan ¢ag: yakalamali, yapil-
mast gerekenleri gergeklestirmeye baslamalidir.
Bugtin gelinen noktada Avrupa Birligi'nin
Thurkiye agisindan siyasi, ekonomik, ticari agirligs
ve 6nemi yadsinamaz bir gercektir. Ancak AB i-
le 44 yildir siiren oyalama veya uzatmali nisanli-
lik donemi de gozoninde tutularak, Turkiye 6-
zellikle komsu tlkelerle, bolgesindeki tilkelerle e-
konomik, siyasi ve sosyal iliskilerini gelistirmeli
ve derinlestirmeli, dig politikasini dengeli ve ¢ok
yonlu bir iliskiler yelpazesinde yurttmelidir.
Komsu ve bolge tilkeleriyle ekonomik ve ticari i-
liskilerimizin AB standartlarina ¢ikarilmast ha-
linde, Turkiye'nin AB ile olan iligkileri de daha

ren yedi hafta siiren bir yiikseli-
se ge¢mistir.

2002 ydinin Temmuz sonu ve Agustos’un ilk
¢ haftasinda yasanan gecici yikselislerle kiyas-
landiginda son donem yiikselislerinin sirket ka-
zanglarinda beklenen artistan kaynaklandigi go-
rilmekeedir.

Bununla birlikte, yiikselisin temelinde 6zellik-
le banka hisse senetlerinin katkisi da buyik ol-
mustur. Teknoloji ve telekom sirketleri ise volati-
liteyi artirmaya devam etmistir. Amerikan Mer-
kez Bankasi, borsalardaki yiikselisten faydalana-
rak 6 Kasim’da siirpriz bir sekilde faiz oranlarin:
50 basis puan daha indirmis, piyasalar da bu indi-
rimi olumlu karsilamistir. Amerikan Merkez Ban-
kasi, faizleri en son benzer bir sekilde 18 Nisan
2001 ’de indirmisti.



Japon borsast ise uzun zamandir beklenen finansal reformlara iliskin gelen farkls sinyaller nedeniy-
le dalgalanmaya devam etmis, 18 Eylil’de kimildayan borsa ayin sonlarina dogru tekrar diismeye
baslamistir. Boylece yasanan %11’lik distisle Nikkei endeksi son yirmi yilin en distik seviyesine in-

mistir.

Diinya borsalarinda 2002’nin sonlarina dogru gelisen olumlu hava, Irak’ta savag ihtimalinin art-
mastyla Aralik ayindan itibaren degismeye yiiz tutmus, 2003’tin Subat’ina gelindiginde 2002’de el-

de edilen kazanclar hizla erime noktasina gelmis bulunuyordu.

Gelismekte olan tlke piyasalar: ise daha ziyade siyasi gelismeler etkisinde bir yil gecirmistir. Bre-
zilya’daki secimler, Bali’deki terorist saldirilar ve ardindan Jakarta, Bangkok ve Kuala Lumpur bor-
salarindaki yansimalart s6z konusu tilkelerde etkili olmustur. Bunun disinda ise, genelde ylikselmek-

te olan piyasalara akan finansal sermaye 2002 yilinda sinirlt kalmustir.
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BOLUM 6

Degerlendirme ve MUSIAD’in
Onerileri

1. DEGERLENDIRME

trk iktisat tarihine kara sayfa o-

larak girecek olan 2001 yilinda

yasanilan rekor boyuttaki daral-

manin ardindan 2002’deki bii-

yume, genel olarak muspet bir
gelisme olarak algilanmis olsa bile, yapisal olarak
heniiz istikrarli bir buytime strecinin yakalanmig
oldugunu séylemek hayli zordur. Ekonominin son
bes yudir icine dustigt yillik buytime — kiigiilme
cevrimi, ulke icindeki iktisadi iliskileri oldukca ze-
delemistir. 1980’lerde baslatilan disa dontk buyt-
me modelinin sadece fiyat avantajint kullanarak
surdiriilemeyecegi ortaya ¢ikinca, 1990’larda da-
ha farkli bir yaptya ge¢ilmis, benimsenen yeni mo-
dele uygun bigimde yabanct sermaye ve kamu fi-
nansman ac¢iklarinin finanse ettigi mali bir buyu-
me streci denenmis, ancak 90’larin sonuna gelin-
diginde bu modelin de ¢oktugi gorulmistir. Son
on iki yildir uygulanan politikalar, bir taraftan 6-
zel tasarruflart kurutarak finans sistemi iginde bu-
yuyen devasa bir kamu sektorii olusturmus, diger
taraftan da ekonominin yaglayict sistemi olarak
bilinen mali sektort de etkinlikten uzak hantal bir

yaptya sevk etmistir.

2001 yilinda yasanilan krizin ardindan 2002,
beklenenin tzerinde bir performans sergileyerek
%7,8 oraninda buyumiis, buna ragmen enflasyo-

nu kismen kontrol altina alabilmistir.

Secimler, kamu biitcesi tizerinde belli bir bo-
zulma getirdiyse de, tilke tek partili bir iktidart ig
basina getirebilmis, piyasalarda siyasi etkenler-
den dolay1 olusan istikrarsizlik buytk olctide a-
zalmustir. IMF ile baslatilan yapisal reformlarin
gecikmeli de olsa uygulaniyor olmast ve yeni ik-
tidar tarafindan baslatilan bu stirecin devam etti-
rilecegine dair verilen teminatlar, piyasalarda hu-
kimete karst belli bir gtivenin olusmasint sagla-
mustir. Ote yandan gerek séz konusu yapisal re-
formlarin mahiyeti, gerekse buytimenin sturdari-
lebilirligi noktasinda kamuoyunun oldugu gibi,
MUSIAD’in da belli endiseleri bulunmaktadir.

2002 yilindaki gelismeleri degerlendirirken
belli bazt noktalarin altini ¢izmek gerekmektedir.

1- Hatirlanacagi gibi, 1998’de GSMH, %3,8
oraninda buyumistiu. Deprem yili 1999°da-
ki %6,4’luk kicilmeyi miteakip, 2000’de
%6,1’lik bir buyume yasanmis, ardindan
2001’de 99,5 daralmisti. Gectigimiz yil ye-
niden %7,8 genisleyen Turkiye ekonomisi,
boylece son bes yildir, cok kisa vadeli bir bu-
yume — kiictilme dongiisu icine girmis oldu-
gunu tescil etmistir. Iktisadi cevrimlerin fre-
kansinin bu denli siklagsmasi, sadece tilkede-
ki iktisadi yapilanmanin carpikligini degil,
aynt zamanda bu carpikligin artik sinirlarina
gelindiginin ve strdurilemez oldugunun en
bariz gostergesidir.
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SECTION 6

Evaluatin and Proposals of
MUSIAD

1. EVALUATION

fter the recession occurred in

2001 which is the greatest one

in the Turkish economic history,

a development took place in

2002 which has been received as
a positive thing generally. But even so, it is very
hard to say that a structural stable development
process has been reached, yet. The development
and recession cycle in the last five years in Turkey
has damaged the economic relations to some
extent. When it has been realized that outside ori-
ented development model of 1980s would not be
furthered by merely using the price advantage,
the development model has transformed to a dif-
ferent structure in 1990s. In coherence with this
new model, a fiscal development process has been
tried in which foreign capital and public fiscal
deficits financed the development. But at the end
of 1990s, it has been realized that this model has
collapsed. The policies implemented in the last 12
years has led on the one hand, the fiscal sector
which is known as the lubricating sector of econ-
omy to an inefficient and huge structure, and on
the other hand, the private sector to get down
which ends up in a growing and huge public sec-
tor within finance system.

After the 2001 crisis, the economy has devel-
oped in 7,8% in 2002 above the predicted per-
formance, and even though the inflation could be
partially taken under control.

Even the elections have brought some distor-
tion to the public budget, one party government
came out of the elections which diminishes the
instability in the markets due to the political fac-
tors. The delayed application of structural
reforms started with IFM and guarantees given
by the new government for the continuity of this
process have brought about a certain confidence
to government. To the other side, as the public
has MUSIAD have some anxiety either on the
content of structural reforms under consideration
or on the ability of continuum of the develop-
ment process.

We want to emphasize some points while con-
sidering some improvements in 2002.

1- As to remember, the GNP has developed in
3,8% in 1998. After the 6,4% recession of
the earthquake year in 1999, in 2000 6,1%
development took place, and in the follow-
ing year again 9,5% recession came out. In
the last year, Turkish economy has devel-
oped 7,8% again. Thus, Turkish economy
has approved that it is in a short term reces-
sion and development cycle in the last five
years. Such a dense frequency of economic
cycles does not only imply the unsoundness
of the economic structure, but also it shows
that the borders of this unsoundness have
been arrived and the economy can not be
continued with such an unsound structure.
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2002’deki buyume t¢ temel sebebe irca edi-
lebilir. Her seyden 6nce, 2001 gibi rekor bir
daralmanin ardindan ekonomide hi¢ yeni
kapasite yatirimi yapmadan en kiigik bir
hareketlilik dahi bariz bir biiyimeye sebep
olmustur, ki buna iktisat literatiirinde baz
yili etkisi denmektedir. Bunu, buyiime ora-
ninin yuksekligine ragmen, sabit fiyatlarla
2002 uretiminin 1997°deki tretim seviyesi-
ni ancak yakalayabilmis olmasindan anliyo-
ruz. Ikinci olarak 2001 bir secim yilidir. Bu-
nun etkilerini Ggtincti ¢eyrekten itibaren ka-
mu yatirim ve harcamalarinda goérmek
miimkiindiir. Kamu kesimi, IMF'nin biitce
giderleri hususunda 6niine koydugu engel-
lemelere ragmen bu dénemde ciddi bir ge-
nigleme yasamistir. Bunun ekonomiye etki-
si, son ceyrekte kendini gostermistir. Uciin-
ct olarak, 6zel sektor tretiminin agirliklt o-
larak stok artiglarina sebep oldugu, niha-
i tuketime kanalize olmadig: gorulmektedir.
Yilin ikinci yarisindan itibaren bir dénem
mal Uretiminin Uzerine ¢ikan nihai yurtici
mal satislarinda olusan bu fazla talep stok-
lardan ve ithalattan karsilanmis, ancak kisa
sturede Uretim yeniden satislarin tizerine ¢ik-
mig ve irade dist stok birikimi bag goster-
mistir.

Secim atmosferi 2002 butge dengelerini
bozmus, yil sonu itibariyle IMF’ye verilen
niyet mektubunda performans kriteri olarak
sunulan faiz dist butge fazlast tglinct ¢ey-
rekten sonra hedeflenenin tizerine ¢ikmis ve
%06,5’luk hedefin 2,5 puan altinda kalmis-
tir. Bu durum, yeni hiikiimete IMF karsisin-
da daha dar bir manevra alani birakmis ve
sonugta Nisan 2003 itibariyle yeni bir niyet
mektubu imzalanarak ek bir finansman des-
tegi olmadan yapisal reform programi, bira-
kiniz revize edilmeyi, daha baglayict hui-
kimlerle idame edilmeye baslanmustir.

4- 2001 krizinin bas aktorlerinden olan mali

sektor, her ne kadar 6zel bankalar, 2002 yi-
linda kar agiklamis olsalar da, toplam sektor
katma degeri olarak hala ciddi bir daralma
icindedir.

Bankacilik sektortinin 90’1t yillarda temel
faaliyet alani haline gelen kamu ici bor¢ me-
kanizmasinin finansmani, bu siiregte banka-
cilik sektorunt kaliteli fon yonetimi anlayi-
sindan uzaklastirarak hantallastirmistir. Av-
rupa’da aktif maliyeti, aktif kalitesi ve sair
kriterlere gore en hantal ¢alisan piyasalarin-
dan biri Turk bankacilik sistemi. Bu hantal-
ligin olusmasinda mubhtelif faktorlerin 6n
plana ciktigr goruluyor. Etkinligi bozan en
onemli unsur, siiphesiz ki, bankacilik siste-
minin ortaklik yapisindan kaynaklaniyor.
Bu turla bir mulkiyet yapist, tim diinyada
ve ozellikle gelismis finans piyasalarda siste-
min sagligini ciddi anlamda tehdit eden bir
hastalik olarak algilanir. Bu hususun duzel-
tilmesi amacina yonelik calismalar Turki-
ye'de de yapiliyor olmasina ragmen, uygula-
ma maalesef kagit tizerinde kaliyor.

Sistemin verimli isgleyisine ket vuran bir di-
ger husus da, Turk bankacilik sisteminin
pasif kanadindaki zaaflardan kaynaklaniyor.
Bugtn itibariyle bankalar, ancak ¢ok ciddi
maliyetlerle mevduat toplayabiliyor. Topla-
nan mevduatlarin 6nemli bir kismi ise kisa
vadeli ve doviz cinsinden. Bu sebeple, tasar-
ruf sahibine sunulan yatirim araglari cesit-
lendirilmeli, 6zellikle faiz dist kazan¢ sunan
mekanizmalar gtclendirilmelidir. Faizsiz
bankacilik, Turkiye’de hor gorilse de, bu-
gun Batr'da hem tasarruf, hem de plasman
kanadinda cazip bir alternatif olarak yaygin-
lik kazanmaya baglamistir.

Ote yandan bugiin Tiirk bankacilik sistemi-
nin en ciddi meselesi, kamunun sisteme olan
yukudir. Bu yuku ¢ noktada ele almak ge-
rekir. Bunlardan ilki kamu bankaciligidir ki,
bunun menfi etkisi, yeniden yapilandirma
ve ozellestirme programi basarilabilirse, kis-
men hafifletilmis olacaktir. Bu arada en a-
zindan bir kamu bankasinin 6zellestirilme-

mesi gerekir.



2- The development in 2002 can be based on

three main reasons. First of all, after the top
recession of 2001, a little bit activity led to
an obvious development even without any
new capacity investments in the economy
which is called as the effect of basis year in
economics. We realize this in spite of the
highness of the development ratio, from the
fact that the production of 2002 can only be
reached the level of 1997 with fixed prices.
Secondly, 2002 was a year of election. We
can see its effect after the third quarter of
the year in public investments and expendi-
tures. Public sector has undergone a serious
expansion in spite of the obscurities IMF has
been put for the budget outputs. The effects
have been realized in last quarter. Thirdly,
the production of the private sector is most-
ly led to an increase in stocks. It was not
channeled to ultimate consumption. From
the second half of year on, the extra demand
made up of the ultimate internal sales which
are above the level of production was
matched from the import and stocks. But,
the production exceeded the sales again in a
very short time and as a result of this, unin-
tended stock aggregation took place.

The elections have spoiled the budget plans.
The out of interest budget extra has become
above the level planned at the end of the
third quarter, in the intention letter present-
ed to IMF at the end of year. It remains 2,5
point below the target of 6,5% . This nar-
rows the movement area of the new govern-
ment within its relation with IMF. At the
end, a new intention letter was signed on
April 2003 which indicates the continuation
of the structural reform with more dependent
decisions without any extra financial support.
The revision was not even considered.

The fiscal sector which is one of the main
actors of the crisis in 2001 is in a serious reces-
sion considering the value addition of the
total banking sector even though the private
banks have issued profit in 2002.
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The financing of the debt mechanisms within
the public which became the fundamental
activity area of the banking sector in 90s has
made the banking sector more awkward by
removing it from the qualified fond manage-
ment. Turkish banking system is one of the
most awkward acting system in Europe
according to the assets cost, assets quality and
other similar criteria. In the formation of this
awkwardness various factors come into the
scene. The most important component that
harms the efficiency stems surely from the
partnership structure of banking system. This
kind of property structure is perceived all over
the world especially within the developed
finance system as an illness that threatens the
health of the system seriously. Despite
attempts to correct this situation were under-
taken in Turkey, they only remained at the
planning stage and would not be practiced,
unfortunately. Another particular point that
impedes operation of the system stems from
the weaknesses in the debit side of Turkish
banking system. Today, banks can only collect
accounts in return to significant costs. An
important portion of the accounts is com-
posed of short-term and foreign money
accounts. In this respect, the investment tools
offered to owners of accounts should be varied
and especially the mechanisms offering non-
interest profit should be given support to.
Interest free banking becomes to be wide-
spread in the West as an attractive alternative
both in the side of savings and placement
today, even it is regarded in Turkey with dis-
dain.

On the other hand, the most serious affair of
Turkish banking system seems to be the
burden of public to the system. This burden
should be taken into consideration on three
points. First of those is the public banking
whose negative burden would be dimin-
ished, if the re-structuring and privatization
program could be performed sufficiently.
Meanwhile, at least one public bank should
not be privatized.
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Kamunun sistemin etkinligini azaltict bir di-
ger etkisi de, muhtelif vergi, stopaj, fon ve
karsilik kesintileri sebebiyle artan mubadele
maliyetleridir. Bunlardan bir kismi, sistemin
saglikli bir sekilde islemesini temin eden, de-
netim imkanlarini arttiran kesintiler oldugu
icin tim diinyada oldugu gibi, Turkiye'de de
uygulanmasi zorunlu tedbirlerdir. Kalanla-
rin 6nemli bir kismi ise son diizenlemelerle
zaman iginde azaltilacaktir. Bu sebeple, ya-
kin gelecekte kamu varliginin bankacilik sis-
temi Uzerindeki etkinligi azaltict menfi etki-
si sadece sistemde biriken fonlarinin baslica
musterisi olmakla sinirli olacaketir.

Ancak bu politika, sadece iktisadi degil, si-
yasi bir tercih olarak kaldig: 6lgtide ¢6zumu
hayli gii¢ olacaktir. Devlet, bankacilik siste-
minde biriken fonlarin garantili musterisi
oldugu siirece, ne 6zel sektor bu fonlart kul-
lanabilecek, ne de bankalarin kaliteli aktif
yonetimi ve etkinlik gibi bir dertleri olacak-
tir. Zira tam rekabetin saglanmadigt bir or-
tamda, banka sahipleri verimlilikten ziyade
garantili karlilik pesinde kosmaktadir.
IMF’nin finans sektorii icin 6ngordiigii re-
formlarin eksik tarafi buradadir ve bu du-
rum, sektoriin etkinligini arttirma hedefini
onceleyen BDDK ile bankacilar arasindaki
temel catisma alanini olusturmakeadir.

IMFye verilen son niyet mektubu, her ne
kadar kamu bor¢larinin azaltilmasint 6ngo-
ruyorsa da, programda 6ngorilen politika-
larla bu yikten kurtulmanin imkansizligi
ortadadir. Bu durum, Merkez Bankasi’nin
biiylime, faiz ve enflasyon hedeflerinin hep-
sinin tutmast halinde yaptig: projeksiyonlar-
da dahi kendini gostermektedir. Merkez
Bankast'nin projeksiyonlarina gore, Ust tste
bes yil tutturulmast halinde dahi kamu
bor¢larinin GSMH’ya oranini, Maastricht
kriterlerine uygun bir hale sokmak bes sene
surecektir. Hicbir harici sokun yasanmaya-
cagi varsayilan bu projeksiyon, her sene kriz
tehlikesi ile yasayan hassas bir ekonomide
IMF politikalari ile bor¢ sorunun halledile-
meyecegini ortaya koymaktadir.

6- 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizler, tek

basina Merkez Bankasti'nin bagimsizliginin
fazla bir anlam1 olmadigini gostermistir. Ba-
gumsizlik ilkesi, tam gorev tanimlariyla ve
seffaf politikalarla bir arada alindiginda an-
lamli olmaktadir. Bugiin Merkez Banka-
st’'nin tek gorevinin fiyat istikrart oldugu id-
dia edilmektedir. Oysa Merkez Bankalarinin
buna ilaveten nominal GSMH sapmalarint
azaltict politikalar gtitmesi de literattirde bu
kurumlara addedilen bir gorevdir. Kaldt ki
Turkiye’de, bagimsizlik kavrami, sadece si-
yasi iktidara karst bir durus olarak algilan-
maktadir. Netice itibariyle, net gorev ta-
nimlart yapilmadigindan, Merkez Bankast
bugtin piyasalardaki dalgalanmalara muda-
hale etmekten ¢ekinir bir tavir sergilemekte,
seffaflik da olmadigindan, miidahale edip
etmeyecegi, ne zaman ne miktarda muda-
hale edecegi piyasalar tarafindan 6ngortle-
memekte, bu durum da istikrarsizligt artti-
ran bir unsur olmaktadir. 2003’tin Nisan a-
yindan itibaren yasanan doviz kurlarindaki
dusus karsisinda Merkez Bankast'nin net bir
tavir sergilememis olmasi, bu ruh halinin en
bariz gostergesidir.

7- 2003 yilinin ilk ceyregindeki sanayi tretim

endeksleri, kapasite kullanim oranlari ve
beklenti anketlerinden edinilen intiba, 2002
sonundan 2003’an ilk iki ayina kadar
2002’nin ortasindan itibaren baglayan canli-
ligin kismen azaldigi, stoklarda yeniden ar-
tislarin basladig: ve satig imkanlarinin bir
onceki yila nispetle yiiksek, ancak trend ola-
rak daha distk oldugunu gostermekte. An-
cak Subat ortasindan itibaren belli bir hare-
ketliligin yeniden bagladigina yonelik veriler
de bulunmaktadir. Yilin ilk ceyregine ait dis
ticaret rakamlari da bu durumu teyit et-
mektedir. Ancak araya giren Irak savast ve
ardindan yasanan dolar kurundaki distsiin
ekonomi uzerindeki etkisi tam olarak bilin-
memektedir. Ancak 2003 yilinda, 2002’de-
ki kadar olmasa da, belli bir buytimenin ya-
sanacagini tahmin etmek zor degildir. Son i-
ki yudir bastirilmig nihai tiketim talebi, ya-
vasg yavas boy gostermektedir ve ucuzlayan
ithalat da bunu kortkleyecektir.



Another effect of the public decreasing the
efficiency of the system is increasing exchange
costs owing to the deductions of various tax,
stoppage, fond and equivalents. Because some
portion of those are deductions which enable
the system to process in a right way and also
enable it to expand the inspection opportuni-
ties for the system, they are compulsory
measures in Turkey as in all over the world.
Important part of the remaining ones will be
reduced through last arrangements as time
passed. Therefore, the negative influence of
the public sector upon the banking system
which reduces the efficiency of the system will
be restricted with being the main customer of
the collected fond in the system merely.

But this policy might barely bring the solu-
tion if it does not remain only as an econom-
ic choice but as a political choice. As long as
the state is a secure consumer of the fond
aggregating in the banks, neither private sec-
tor could use them, nor the banks will have
some concern for qualified and efficient assets
management. Nevertheless, the bank owners
seek for secure profitability rather than pro-
ductivity in the milieu where the exact com-
petition is not provided for. The absent point
of the reforms sought by IMF for the finan-
cial sector lies at this matter. This situation
constitutes the dispute area among BDDK
(Council for the Inspection of Banking
System) which seeks for the increase of effec-
tiveness of the sector and the bank-owners.

5. Even though the last intention letter present-

ed to IMF foresaw the decrease in public
debts, it is very obvious that the policies that
are foreseen in the program could not over-
come the burden. This situation reflects itself
even in the projections of Central Bank after
the achievement of the planned values on
development, interest and inflation rates.
According to the projections of Central Bank,
the ratio of public debt to GNP will only
conform to the Maastricht criteria in 5 years
if the plans will succeed in getting the desired
rates for 5 years continuously. In this projec-
tion, the emergence of any external shock is
not assumed to appear, but this shows that in
an economy which survives every year a crisis
risk IMF policies could not handle the debt
problem of such an economy
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6. The crisis of 2000 and 2001 have shown that

the independence of Central Bank does not
have much meaning on its own. The inde-
pendence principle becomes meaningful if it
is considered with exact duty definitions and
transparent policies together. Today, it is
claimed that the mere duty of Central Bank
was the designation of price stabilization.
However, another additional duty esteemed
to these institutions was the policies that
diminish the deviations of nominal GNP
Also, the independence principle is per-
ceived only as the stance against the politi-
cal power. As a consequence of uncertain
duty definition, Central Bank seems to be
reluctant in the intervention to the floating
in the markets. Due to the absence of trans-
parency, markets can not be predicted
whether Central Bank would interfere, or
not; or when will it interfere and to what
degree, this vague condition adds to the
instability of the economy. The most obvi-
ous indication of this character is the unclear
treatment of Central Bank against the
devaluation of exchange rates of foreign
money occurred since April of 2003.

7. The first impression obtained after the analy-

sis of the industry production indexes, the
ratios of capacity performance and public
surveys on expectation of the first quarter of
2003 is that the economic vividness started
from the mid-2002 on becomes lessened for
the period of the end of 2002 to the first two
months of 2003. The stocks becomes again
to increase and the sale possibilities are more
than the previous year but the tendency is
lower than previous year. But there are also
some data indicating that after mid-February
a new active trend has begun again. The for-
eign trade statistics pertaining to the first
quarter of the year approves this fact, too.
But the impact of Iraq war and the decrease
in the foreign exchange rates can not be pre-
dicted exactly. But it is not difficult to foresee
that in 2003, a certain development rate will
be achieved even though it will be not so
much as in 2002. The suppressed consump-
tion demand in the last two years appears
slowly and cheapened importation will rein-
force this demand.
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Bu sebeple 2003 yili sonu itibariyle %6,5’lik
bir bliyimenin makul karsilanmast gerekir.

Dovizdeki dustistin piyasalarda ciddi bir tedir-
ginlik olusturdugu gézlemlenmektedir. Thra-
cattaki artis yavaglamasi, ithalatin ise patlaya-
cagt tahmin edilebilir. Ancak dis ticaret yapi-
st itibariyle agirliklt olarak Avrupa ile iliskide
bulundugumuzdan ve Euro’da Dolarda oldu-
gu gibi bir dustsin olmadig: géz 6niine ali-
nirsa, ihracatin hedef rakam olan 45 milyar
dolar1 tutturabilecegi, ancak ithalatin her ha-
lukérda artarak 60 milyar dolar seviyelerine
tirmanacagini tahmin edebiliriz. Tstikrarin ve
guven ortaminin kazanilmasi ile birlikte dis
ticaret agiginin kismen diger cari gelirlerle ka-
pabilecegi ve cari acigin 2003 sonu itibariyle
10 milyar dolarlik tehlikeli esigi zorlamayaca-
g1 6ngoriilebilir. Ozellestirmeler ve basta ban-
kacilik sektoriine dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart ile birlikte finans hesabinin
2003’te 6nemli bir fazla verecegi tahmin edil-
mektedir. Dovizin dustk seviyelerini yaz orta-
larina kadar siirdirecegi, ancak yil sonuna
dogru ylikselecegi ongorulmekteedir.

Yilbasindan bu yana %3’tin altina dismeyen
TEFE, Irak Savas'nin heniiz tam anlamiyla
bitmedigi Nisan ayinda Toptan Esya Fiyatla-
rinda sadece %1,8'lik, Tuketici Fiyatlari En-
deksinde ise, %2,1’lik bir artis yasamistir. Bek-
lentilerden daha dustk olan bu rakamlar,
mevsim normallerinin altinda seyreden hava
sartlart dolaysstyla artan sebze — meyve fiyatla-
rina ragmen ger¢eklesmistir.

Kis sartlarinin uzun siirmesi, ucuz tarim rin-
lerinin piyasaya girmesini geciktirdiyse de,
2003 yilinda tarimsal hasilanin yiksek olmasi
beklenmektedir. Tarim trtinleri temel ihti-
yag kalemi oldugundan, esnek olmayan bir
talep egrisine sahip bulunmaktadir. Bu
durum tiiketiciye, Grintn bol oldugu do-
nemlerde bunlarin fiyatlarinda asiri bir
dusiis olarak yansimaktadir. Ancak yaz ay-
larinda distk enflasyon seviyelerinin ko-
runabilmesi imalat sanayinde fiyat artisla-
rinin dusik seviyelerde gegecegi varsayi-
mina bagli. Gegen sene yaz aylarinda enf-
lasyonun disiis gostermemis olmasi, bu
donemde imalat sanayi fiyatlarinda ciddi
artiglarin yasanmis olmasindan kaynaklan-
misti. Kriz doneminde kapasite ve istihda-
mit kisan imalat sanayi, buytumeyi verimli-
lik ve ortalamanin tzerinde fiyat artisla-
riyla basarmisti. Haliyle TEFE, gecen se-
nenin ilgili dénemlerinde tahminlerin al-
tinda azalmisti. Artan ic talep, eksik kapa-
sitelerin fazla maliyete sebep olmadan faa-
liyete gecirilmesiyle gerceklestigi ol¢ude,
dogrudan fiyat artiglarini fazla gerektirme-
yecektir. Ithal mal girdilerinin de kurdaki
dusts sebebiyle azaldigt bir ortamda yaz
aylarinda dustik bir enflasyon beklenebilir.
Bununla birlikte TEFE’nin yil sonu hede-
fini 2 — 3 puan asacagi, TUFE nin ise ge-
¢en senenin aksine bu yil, TEFEnin us-
tine cikacagi ongortlebilir.



From all of these reasons, a positive develop-
ment in the ratio of 6.5 % should be thought
of as reasonable development at the end of
2003.

The decrease in the value of foreign money
makes economic markets reluctant. It
might be predicted that the increase in
export will slow down and instead the
importation will increase so much as an
explosion. But considering the fact that our
foreign trade structure consists of heavily
with European Union and that the value of
Euro did not decrease as US Dollar, we can
predict that the target export amount of 45
billion USD might be reached, but on the
other hand importation will increase in any
case and reach up to 60 billion USD. With
the maintenance of stability and secure
environment, the foreign trade deficit might
be compensated partially with other current
incomes and the deficit will not come close
to the dangerous limit of 10 billion USD.
Another estimation is that the finance sector
will have an important surplus in 2003
through privatization and direct foreign
investments to the banking sector. The
lower exchange rates of foreign money will
continue until mid-summer and towards
the end of the year, it will increase again.

The WPI which did not decrease below the
level of 3% , has an increase of 1,8% in
wholesale goods prices and in Consumer
prices of 2,1% . These numbers are below
the expected numbers and occurred in spite
of the increasing fruit and vegetable prices
due to the climate under the norms of the
season.
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Even though the long winter conditions have
delayed the entrance of cheap agricultural
produces, the estimations for the agricultural
product in 2003 seem to be very high.
Because the agricultural produces are basic
necessity products, the demand curve of
those goods is not flexible. This reflects to the
consumer as enormous cheap prices of those
produces in summers when they are abun-
dant. But the maintenance of the low infla-
tion rate in summer depends on the assump-
tion of the lower increase level of the prices in
manufacture sector. Inflation did not
decrease in the summer of the last year
because the prices of manufacture industry
have increased very significantly. The manu-
facture industry has restricted its capacity
and employment and succeeded the develop-
ment with increasing prices above the level of
efficiency and average prices increases. So
WPI has lessened under the predicted level
in the periods under consideration last year.
Increased internal demand did not cause
price increase by activating the absent capac-
ity without the need to important new costs.
The input costs of imported goods are less-
ened due to the low exchange rates and
therefore in summer months we can estimate
a low inflation rate. Nevertheless, Inflation in
wholesale prices will be 2-3 point more than
estimated level for the end of the year. It
might be estimated that the inflation in con-
sumer prices will be above the level of whole-
sale prices inflation opposing to the last year.
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2. EKONOMIDE ACIL COZUM ONERILERI

A. MUSIAD’ IN EKONOMIDE

ONCELIKLI TEDBIiRLER
RAMI

PROG-

1. 1970’lerden itibaren Japonya'nin, 1990’lar-

dan sonra ise Cin'in gergeklestirdigi ekono-
mik reformlar ve kalkinma 2-D Formiilii:
DEGISIM ve DONUSUM’le miimkiin ol-
mustur. 59. Hikimet burada, statikonun
yerine yeni yapilanmayla tilkemizi ataga kal-
dirma konusunda kararli olmak zorundadir.

2. Kamuda yeni kaynaklar bulmakta en etkin

yontem olarak ve halkimizin gonulli katili-
mint dogru kanalize etmek agisindan, yuk-
sek kar saglayan otoyollar, barajlar, Tele-
kom, THY, TUPRAS, barajlar, bogaz kop-
rilleri gibi kamu varliklarina yonelik Gelir
Ortaklig: Senetleri (GOS) ¢ikardmali, bura-
dan saglanacak gelir de tamamen i¢ piyasa-
yt canlandiracak sekilde, Hazine'ye devre-
dilmeden, direkt ‘reel ekonomiye destek fo-
nu’ olarak kullandirilmalidir. Bu yontemle
yurti¢inde yastik altindaki ve yurt disindaki
Turk vatandaslarinin tasarruf kaynaklarinin
ciddi bir bolimtnin ekonomiye kazandiril-
mast ve bu kaynagin ‘Reel Ekonomiye Des-
tek Fonu’ olarak kullandirilmasi da Hazi-
ne’ye yeni bir yiik getirmeyeceketir.

. Orta vadede enflasyon-doviz kuru makasi-

nin yeniden agilmasini ve kisa vadede spe-
kalatif doviz hareketlerini 6nleyecek, cari a-
¢igin olusmamasini teminen “kontrollii
(gercekei) esnek kur politikast” uygulanma-
lidir. Enflasyon-doviz kuru makasinin agil-
mast, ithalatt artirmanin yaninda ihracat ve
turizm gibi aktif doviz geliri saglayan sek-
torleri olumsuz etkilemektedir.

. Kamu bankalarinin (Ziraat, Halk ve Vakif-

bank) kendi aralarinda belirli miktarda fon
koymak suretiyle bir ortak havuz sistemi o-
lusturularak, piyasada 6zellikle faiz, doviz ve
borsa konusundaki spekiilasyonlara karst bir
regulator gorevi ustlenmeleri saglanmalidir.

5. Buytuk haksizlik ve agir yik olusturan,

borclarin geri 6demesini de imkansiz hale
getiren, devletin resmi alacaklari igin uygu-
lanmakta olan aylik yuzde 7 gecikme zam-
mi o yilin hedef TEFE+1’i olarak yeniden
duzenlenmelidir.

. Bazi makro ekonomik gostergelerde iyiles-

me gozlenirken, borsanin belli seviyelerin -
zerine c¢itkamamasi, borsanin suni olarak
baski altinda tutuldugu dustincesini dogur-
maktadir. Ozellikle kamu bankalariyla olus-
turulacak havuz sistemiyle ¢ok siglastirilan
borsanin canlandirilmas: ve firma degerleri-
nin piyasa seviyelerine getirilmesi saglanma-
lidir. Boylece 6zellestirme girdi rakamlart da
¢ok daha ust seviyelere tasinabilecektir.

Gunumiizde alternatif yatirim imkanlari a-
rayan ve 1 Trilyon dolara ulastig: tahmin e-
dilen Korfez bolgesi kaynakli petro-dolarla-
rin bir bolimiiniin {lkemize kazandirimast
gerekmektedir. Bunun icin hikimetin 6n-
culiginde Korfez bolgesindeki ve Uzakdo-
gudaki sermayedarlara yonelik roadshowla-
ra ¢ikilmali, basta yurtdisinda yasayan va-
tandaglarimiz olmak tizere, Ortadogu ve U-
zakdogu sermayesinin tlkemizdeki 6zelles-
tirme, portfoy ve dolaysiz yatirimlara cezbe-
dilmesine calisilmali, bu amacla elverisli ya-
tirim ortami tesis edilmelidir.

Ozellikle Arap kokenli sermaye sahiplerinin
tlkemize kaynak transfer etmeleri ve yatiri-
ma yonlendirilebilmeleri gayesiyle, belirle-
nen bir limit (asgari 10 milyon dolar) ¢erge-
vesinde kisa bir strede Turk vatandaslig
hakki verilmelidir.

Kamuda optimum nakit yonetimi icin kay-
naklarin tek bir havuzda toplanarak yonetil-
mesi uygulamas: (havuz sistemi) yeniden
baslatidmalidir.
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2. URGENT SOLUTION PACK FOR THE ECONOMY

A. MUSIAD’S PROGRAM OF s.

PRIMARY ECONOMIC MEASURES

. The economic reforms and development that
since 1970s and 1990s Japan and China
have realized respectively have been made
possible by the formula of 2 Ds: CHANGE
and TRANSFORMATION (Degisim and
Déniigiim). The 59th Government here has
to be determined on the exciting our coun-
try by a new structuration, instead of the
continuation of status quo.

. As being the most efficient way of finding
new resources in the public sector and in
terms of orienting the volunteer participation
of our people properly there must be pub-
lished the Revenue Partnership Deeds (RPD)
directed towards public reaches such as high-
ways, dams, Telekom, THY, TUPRAS, the
strait bridges that bring high profits, and the
revenue obtained, in a way to awaken the
internal market, without being transferred to
the National Treasury should directly be
made used as the 'Support Fund for the Real
Economy'. Economy's gain of a considerable
part of the resources of savings both in the
country at home and in abroad the Turkish
citizens have which is estimated as 80-100
billion dollars thanks to this method, and
using this source as 'Support Fund for the
Real Economy' will not bring about a further
burden for the Treasury.

. Assuring not to create the current deficit "the
policy of controlled flexible rate of exchange"
should be implemented which will prevent
re-opening of the scissors of inflation-
exchange rate in the middle run and specula-
tive exchange waves in the short run.

. By forming a common pool system the pub-
lic banks (the Ziraat, Halk and Vakiflar)
should be made assume a regulatory task
against the speculations about especially
stock

interest, foreign exchange and

exchange in the market.

7% price increase that is currently imple-
mented for the official credits of the state and
constitutes a great injustice and a heavy bur-
den, and makes payment of debts impossible
should be regulated as that year's targeted
the wholesale goods price index+1.

. The fact that while there appears improve-

ments in some of macro economic indicators
the stock exchange cannot go beyond cer-
tain levels causes to arise the thought that
the stock exchange is kept under pressure
artificially. Especially with the pool system
which is to be formed by the public banks
the stock exchange that has become so scant
should be made boom and prices of firms
should be drawn to the market levels.
Therefore, the input numbers of privatiza-
tion may be moved to much higher levels.

. It is a necessity to gain a certain part of the

Gulf region oriented petro-dollars that seek
for alternative investment opportunities today
and is estimated as having reached to one
quintillion dollars for our country. For this,
under the leadership of the government, there
should happen roadshows directed towards
the investors in the Gulf region and in the Far
East, it must be tried to attract the Middle
East and Far East capital to privatization,
portfolio and indirect investments in our
country, and for this purpose it must be estab-
lished an appropriate milieu for investment.

. With the purpose of making especially the

Arap owners of capital transfer resources to
our country and orienting them towards
investment, they should be given the right
of Turkish citizenship in a short period of
time within the frame of a certain limit
(minimum 10 million dollars).

. The application of managing resources in

one pool for optimum cash management in
the public sector (the pool system) should
be restarted.
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10.

11.

12.

13.

Sicak para olarak da tanimlanan kisa va-
deli spekilatif sermaye giris ve ¢ikislarini
caydirmak ve yabanct portfoy yatirimlarini
guven ve istikrara kavusturmak amaciyla
her sermaye cikis hareketine ciizi oranda
(%2-3 gibi) bir vergi konulmalidir.

Merkez Bankasi Kanununda degisiklik ya-
pilarak Hazine’nin kisa vadeli avans kredi
kullanumi, ticer aylik donemler icerisinde
kapatilmak sartiyla biitce gelitlerinin %5’i-
ne kadar mumkin kilinmalidir.

I¢ borg, miktar olarak ve biitce tizerindeki asirt
faiz yuku itibariyle tahammiil edilemez bir du-
ruma gelmistir. Piyasa aktorleri, uluslararas
kuruluslar bile artik bu gercegi kabul etmekte-
dirler. Devlet ve millet son 10 yilda borg faizle-
ri olarak toplam 216,4 milyar dolar (192,7
milyar dolar i¢, 23,7 milyar dis faiz 6demeleri)
gibi ¢ok agir bir bedeli faiz lobisine aktarmak
durumunda kalmistir. 2003’de de 35 milyar
dolar gibi bir faiz bedeli daha 6denecektir.

Bu durumda kamunun 6niimiizdeki biitge-
deki faiz yiikiinii hafifletmek, ekonomiye
kaynak olusturabilmek ve reel faiz yiikiinii
%25-30’lardan agagiya indirmek igin, vade-
si iki yila kadar olan DiBS’lerin (Devlet ig
Borg¢lanma Senetleri) yiizde 75°lik kismi ye-
ni borglanma enstriimanlart ile swap edil-
melidir. Yeni enstriitmanlarin vadeleri, mev-
cut DiBS’lerin ihale tarihlerinden baslamak
tizere uygun vade ilavesiyle ve getirileri de
TEFE artig oranina Turkiye'nin uluslararast
finansal piyasalarda fon temin ederken mu-
hatap oldugu risk primini gecmeyecek bir
nemanin reel olarak ilave edilmesiyle sekil-
lendirilmelidir. Enstriimanlara esas teskil e-
decek meblag ihalelerdeki nominal satis tu-
tarlari olmalidir.

Bu swap operasyonuna katilmak istemeyen
alicilar icin erken itfa alternatifi dustiniilme-
li veya DIBS'ler vadelerinde -yeniden borc-
lanmaya gidilmeksizin- itfa edilmelidir. Itfa-
dan daha az yeni bor¢lanma seklindeki ka-
mu finansman politikast israrla siirdiiriilme-

lidir.

14.

15.

16.

17.

18.

Merkez Bankasi emisyon imkanlarinin,
yliksek reel faiz dalgalanmalari veya spekii-
latif kur saldirist gibi istisnai ve ekonominin
genel dengelerini tehdit edecek, ekonomi
rasyonalitesi digindaki hareketlerin zararla-
rin1 Onlemeye elverisli hale getirilmesi sag-
lanmalidur.

Ulkemizin her zamandan daha fazla yatiri-
ma ihtiya¢ duydugu bir donemde yatirimla-
r1 tesvik etmek amaciyla yatirim indirimin-
de stopaj uygulamas kaldirilmaly, her tirli
yeni ve genigleme yatirimlarinda vergi mua-
fiyeti bolge ayrimi gozetilmeksizin 10 yila
¢ikarilmalidir.

Komsu ve potansiyel pazar olusturan tlke-
lerle karsilikls yerli para birimleriyle aligveris
yaptlmasi igin gerekli kanuni duzenlemeler
vakit kaybetmeden hazirlanmalidir.

2001 yilinda tlkeye giren yurtdist yatirimla-
rindan daha cok, Turkiye'den dis tlkelere
(yatirim ve isci maliyeti dustk tlkelere) ya-
tirtim ¢tkist olmustur (1995°den 2002 sonu-
na kadar 75 tlkeye 5,2 milyar dolar tutarin-
da Turk sermayesi yurtdisina ¢tkmistir.) An-
cak bu c¢ikis organizeli olmaktan ¢ok zaruri-
dir. Dolaysiyla diinya markasi olusturabil-
mek amaciyla, potansiyel pazar olan basta
komsu tlkelerimizin ekonomi yetkilileri ile
mutabakatlar tesis edilerek, Turk-Komsu
ulke ortak organize sanayi bolgeleri (OSB)
planlamak ve boylece is alemimizin diinya-
ya sistemli bir sekilde agilmast saglanmali-

dir.

Ozellikle kiiciik ve orta dlcekli isletmeleri
gelistirmek tzere kurulmus fakat farkli ba-
kanliklar altinda calismakta olan (KOS-
GEB; TUBITAK; TTGV; TSE; Tirk Pa-
tent Enstitusu gibi) kuruluslar bir ¢atr altin-
da toplanmali ve tek bir bakanliga baglana-
rak esgiidim altinda verimli ve etkin calis-
malart saglanmalidir.



10. With the purpose of dissuading short term

11.

12.

13.

speculative capital input and outputs and
meeting foreign portfolio investments with
trust and stability every capital movement

should be loaded "Tax" though in an
insignificant amount (% 2-3).

By making a change in the Central Bank law,
the Treasury's use of short term in advance cred-
it, with the condition of being paid in three
mounths periods, should be made possible as
much as 5% of the budget revenues.

The internal debt has become unbearable in
terms of its amount and because of its exces-
sive interest burden. Actors in the market
and even international organizations now
admit this fact. Turkish State and Nation
has had to transfer 216.4 billion dollar debt
interest (192.7 billion dollars for interm-
nal, 23.7 billion dollars for external dept) to
the interest Lobby. Moreover, it has to be
paid 35 billion dollar in the year of 2003.

In this case, in order to lighten the interest bur-
den of the public sector in the next budget, to
be able to create source for the economy and to
decrease the real interest burden from 25-30%
, 75% of the SIDD:s (the State's Internal Debt
Deeds) whose fixed term may extend to two
years should be swapped with new instruments
of getting into debt. The terms of new instru-
ments should be shaped with starting from the
auctioning date of the present SIDDs adding
appropriate terms and adding its products into
the increase rate of the whosale goods price
index an interest which will not exceed the risk
premium that Turkey is faced while getting
fund in the international financial markets in a
real way. The amount to be the true state for
the instruments should be the nominal sale
sums in the awarding of contracts.

For the customers who do not want to partici-
pate in this swapping operation there should be
alternative early amortization or-without any
further debt- there should be amortization in
the terms of SIDDs. The public finance policy
of new debt lesser than the amortization should
be continued insistently.

14.

15.

16.

17.

18.
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Emission possibilities of the Central Bank
should be made appropriate for preventing
the harms of the movements that threaten
the general balance of the economy and is
exceptional such as high real interest undu-
lation and speculative attacks on the rate of
exchange outside the boundries of the econ-
omy's rationale.

In a period in which our country needs
investment much more than any other peri-
od with the purpose of encouraging invest-
ments stoppage in investment discount
should be abolished, the tax exemption in
every new and expanding investment
should be extended to 10 years without any
regional distinction.

Necessary legal regulations to do shopping
with the countries that are neighbor and
potential markets in their local currencies
should be prepared without losing time.

In the year 2001 there happened going out of
investments from Turkey to abroad (to the
countries where investment and cost of labor
are low) rather than investments from abroad
in Turkey. But, this is necessary rather than
organized. So, with the purpose of forming a
world's trademark there should be planned
Turkish-Neighbor Country common organ-
ized fields of industry (OFI) by establishing
agreements with the economy authorities of
mainly neighbor countries that are potential
markets, and therefore our business world
should spread to the world in a systematic way.

The institutions that were founded in order to
improve especially small and middle scale
establishments, but work under ministries
(KOSGEB; TUBITAK; TTGV; TSE; Turkish
Patent Institute, etc.) should be combined
under one roof and as being brought under just
one ministry they should be made work effi-
cient and dynamic with coordination.
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19.

20.

21.

22.

23.

Basta KOSGEB olmak tizere, ilgili destek-
lerden KOBI'lerin daha iyi yararlanabilmesi
icin, basta limitlerin ytkseltilmesi olmak -
zere, destek kosullari kolaylastirilarak kulla-
nim kolaylig: saglanmalidir.

Vergi aff1, sigorta affi gibi, bir 6nceki do-
nemde ortaya c¢ikan haksizliklarin gideril-
mesine, 6demelerin tahsiline iliskin diizenle-
melerin, sadece giini ve alinacak paray: 6n-
celleyen bir yapidan cikarilmas: gerekir. Ak-
si takdirde, kisa donemli kaynak amacli bu
tur uygulamalar, yeni suistimal alanlari o-
lusturabilecegi gibi, “nasil olursa af ¢ikar”
vurdumduymazligina da yol acabilir.

Prensip olarak bu tiir af veya baris projeleri-
ne karsi olmakla birlikte, yeni bir sayfa agil-
mast distincesiyle tekrarinin olmayacag: ka-
nunlarla belirlenmek suretiyle, SSK ve Bag-
kur prim borglart icin sigorta barigt projesi
uygulamaya konulmali, fahis gecikme ceza-
larinda indirime ve taksitlendirmeye gidil-
melidir.

SSK’nin a¢igint kapatmak isterken, reel sek-
tor tzerinde giderek ¢ok agir bir yiik olustu-
ran SSK primlerinin her yil 1 Nisan'da as-
tronomik sekilde arttirilmast uygulamasina
yeni bir hukuki duzenleme getirilmelidir.
Bunun i¢in SSK primine esas kazang alt si-
nirinin, yuriirlikteki asgari ticreti agmamasi
temin edilmelidir.

Elektrik fiyatlari tzerindeki vergiler ve di-
ger maliyet artirict kalemler azaltilarak, tre-
tim ve sanayi Uzerinde buyuk bir maliyet o-

lusturan enerji yiikleri azaltdmali, elekerik
ve dogalgaz fiyatlari acilen disturilmelidir.

Anti-enflasyonist strecin psikolojik olarak
desteklenmesi, muhasebe kayitlarinda ko-
laylik saglanmast ve TL’nin diinyadaki en
degersiz para olmast durumunun sona erdi-

rilmesi icin TL’den alt1 sifir atilmalidar.

24.

25.

20.

27.

28.

29.

Bankalarin, halktan topladiklart mevduatla-
r1 devlete satan kurulusglar olmaktan ¢ikari-
larak, sinai ve ticari faaliyetlere kaynak ak-
taran klasik bankacilik islemleri yapan ku-
ruluslar olmasinin saglanmast yonundeki
¢abalar acilen sonuclandirilmalidir.

Bankalar ile igletmeler arasindaki kredi ig-
lemlerinde mutlaka yeni diizenlemeler geti-
rilerek, bilhassa kriz anlarinda goriilen kredi-
nin vadesinden once haksiz bir sekilde geri
istenmesi, geri 6demelerde tespit edilen faiz
oranlarinin degistirilmesi, fahis gecikme faizi
ve temerrit faizi uygulamasi kaldirilmalidir.

I¢ tiiketimi artirmak ve kayitli ekonomiyi
tesvik etmek amaciyla, KDV orani temel
tikketim maddelerinde yiizde 8’den 5’e, ge-
nel standart oranda ise, yiizde 18’den AB
standard: olan %15-16 seviyelerine gekil-
melidir.

Kamu kagitlarina 6denen faizler icin stopaj
uygulamasi tekrar baglatilmali ve gelir ver-
gisi seviyesinden uygulanmalidir.

Vergilemede enflasyon muhasebesine gegi-
lerek, enflasyondan dogan fiktif kazancin
vergilendirilmesi onlenmelidir. Ayrica, her
turlu gelirin gelir, her turlt giderin gider ya-
zdd1@1 bir vergi reformu yapilarak kayitdisi-
ligin 6nii kesilmeli, bundan boyle vergi ka-
¢iranlara buytk cezalar uygulanmalidir. An-
cak bu stire¢ iginde gercek is aleminin vergi
kagiran ve vergi matrahi olarak goriilmesine
son verilmelidir.

Turkiye'deki sirketlerin bilancolarinin ger-
¢egin %10'unu bile yansitmadigt varsayi-
miyla; isletmelerin aktiflerinde bulunan, an-
cak muhasebe degerleri gercegi yansitma-
yan iktisadi kiymetlerin (demirbas, arac, ge-
re¢, menkul, arsa, bina gibi) piyasa sartlari-
na gore olusan fiyatlari lizerinden yeniden
degerlemeye tabi tutulmast ve degerleme
farkinin vergi konusu yapilmadan sermaye-
ye ilave edilerek bilancolarin daha gercekgi
hale getirilmesi icin gerekli dizenlemeler
yaptlmalidir.
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20.

21.

22.

23.

In order for KOBIs (small and middle scale
establishments) to benefit better from the
incentives, (initially KOSGEB incentives),
mainly increasing limits, convenience of use
should be ensured by facilitating support con-
ditions.

The regulations about removing the injus-
tice emerged in the previous period such as
a tax pardon, an insurance pardon, and
about collecting the payments should be
very different from the structure of giving
priority to just the day and the money.
Otherwise, these applications that aim at
short term resources may both form new
areas of misuse and cause to the callousness
of "in any case there will emerge a pardon".

Although being against this kind of peace or
pardoning projects as a principle, with the
thought of opening a new page and determin-
ing with the laws that it will not happen again,
for the SSK and Bagkur premium debts the
project of the insurance peace should be put
into application, in the exorbitant delay fines
there should be reduction and installments.

As to the application of increasing astro-
nomicly the SSK premiums that make a
very heavy burden on the shoulders of the
real sector as trying to meet the deficits of
the SSK every year in the 1st of April there
should be a new legal regulation. For this,
the minimum income level as the basis of
the SSK premium should be assured not to
exceed the present minimum wage.

As decreasing the taxes on electiricity prices
and other items that increase cost the ener-
gy burdens that constitute a huge cost on
production and industry should be immedi-
ately reduced.

In order to support the anti-inflationist
process psychologically, to make the account
records easier, and to give an end to the fact
that Turkish Lira is the least valuable in the

world there should be removed six zeros
from TL.

24.

25.
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27.

28.

29.
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The endeavors to give an end to banks as insti-
tutions selling the deposits they collect from the
people to the state, and make them institutions
that transfer resources to the industrial and
commercial activites and do classical banking
processes should immediatelly be concluded.

By all means bringing new regulations in the
credit procedures between banks and enter-
prises, especially in the crisis periods demand-
ing back the seen credit before its payment
term unjustly, changing the determined inter-
est rate in the payments, and the application
of excessive delay interest and the interest for

default should be abolished.

With the purpose of increasing internal con-
sumption and supporting registered econo-
my the value added tax rate should be
reduced in basic consumer goods from 8%
to 5% and in the general standart rate from
18% to 15-16% which is the EU standard.

The stoppage application for the interests
paid for the public bonds should be restart-
ed and it should be implemented from the
level of income tax.

In taxing it should be prevented to tax the
fictive gain from inflation as passing to the
inflation accounting. Moreover, by making
a tax reform in which every kind of revenue
is recorded as revenue and expenditure as
expenditure unregisteredness should be
ended, from now on tax evasion should be
given great punishments. But, in this
process it should be given an end to accuse
real business world of tax evasion.

With the assumption that the balance sheets
of Turkey's firms do not reflect even 10 % of
reality, there should be done necessary regu-
lations to re-price the economic riches (regis-
tered movables, tools, equipments, mov-
ables, vacant lots, buildings, etc.) that are
among the assets of establishments, but their
accounting values do not reflect reality over
their prices emerged according to the market
conditions and to make balance sheets more
realistic by adding the pricing difference to
capital without any taxing.
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30.

31.

32.

33.

34.

Hem vergilendirmede verimlilik ve ekono-
miklik ilkesine uymayan, hem de miukellef
acisindan sikintilara yol acan farkli isimler
altinda ¢ok sayida fon kesintisi ve katki pa-
y1 uygulamasina son verilmeli, ihtiyac duyu-
lan miktar “Ekonomik Istikrara Destek
Katki Pay1” ad1 altinda tek bir kalemde tah-
sil edilmelidir.

Ozkaynak kullanarak gerceklestirilen yeni
yatirimlarda, ozkaynagin firsat maliyetinin
g6z ardi edilmesine bagli olarak, kredi kul-
lanimu ile karsilastirildiginda (faiz giderleri-
nin matrahtan dustirilmesiyle) s6z konusu
olan vergilendirme dezavantajinin ortadan
kaldirilmasini temin edecek diizenlemeler
yapilmalidir.

TMSF biinyesindeki bankalarin alacaklari-
Onceki
programda da yeralan aktif yonetim sirketi-

nin tahsilati hizlandiridmalidir.

ne derhal islerlik kazandirilmali, bankalara
hisse senedine ¢evrilebilir tahvil karsiligs ta-
ze kaynak saglanarak aktif kalitesi sorunlari
bir defaya mahsus olarak ¢6ztlmeli ve bun-
dan sonra bankalar icin de diger ticari islet-

meler gibi iflas uygulamasinin 6ni agilmali-

dir.

Suiistimalleri engellemek ve likidite sirkii-
lasyonunu uzun vadeye yayarak ticari 6de-
melere canlilik getirmek amaciyla bankalar
arast piyasa hari¢, uygulanmakta olan kisa
vadeli giinliikk ve haftalik repo uygulamala-
rina kesin son verilmeli, asgari siire 1 aya ¢1-

karidmalidir.

Vadeli ithalattan alinan %3’lik Kaynak
Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) kesin-
tisi uygulamas: derhal kaldirilmalidur.

35.

36.

37.

38.

39.

Is hayatinin 6niindeki en 6nemli engeller-
den biri olarak goziikken burokrasinin azal-
tilmasi ve verimlilik esasina gore ¢alisma e-
saslarinin olusturulmasi gayesiyle 657 sayilt
devlet memurlari kanunu ile mevcut kamu
personel rejimini destekleyen ilgili mevzuat
acilen rehabilite edilmelidir.

En son Irak Savasi gostermistir ki, jeopoli-
tik konumumuz itibariyle bulundugumuz
cografya surekli sicak gindemlerle mesgul
olacaktir. Bu distinceden yola ¢ikarak sa-
vunma sanayimizi disa bagimliktan kurta-
rarak teknolojik yatirimlari acilen planla-
malt ve bu hususta yerli sanayimizi destek-
lemeliyiz.

Son gelismeler cercevesinde KKTC'nin e-
hemmiyetinin artmasi ve bolge insanlarinin
ekonomik giiclerinin artirilmasina yonelik
olarak turizm ve egitim sektorlerinin yanin-
da daha aktif bir ekonomik gii¢ olusturmak
gayesiyle Kibris'in su problemi ¢oziilmeli ve
topraklari her tiirlii yatirim icin serbest bol-
ge ilan edilmelidir.

Oncelikle kamuda ve biitce giderlerinde ta-
sarruf amactyla, kamunun yeni idari bina,
sosyal ve dinlenme tesisleri, lojman yapmast
hususunda planlanan projeler kesinkes dur-
durulmalidir. Kamudaki yatirimlarin stoku
acilen ¢tkarilarak, rantabl olmayan, devami
daha buyik mali kayiplara yol agacak kamu
yatirimlari, baslanmuig olsa bile gozden geci-
rilmeli, gerekiyorsa bu projeler rehabilite e-

dilmelidir.

Sanayimizin ihtiya¢ duydugu yetismis ara
insan glcunu sayi ve nitelik olarak artirmak
icin mesleki ve teknik egitim, Odalar, ilgili
STK’lar ve KOSGEB isbirligi araciligiyla
gelistirilmelidir.



30.

31.
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33.

34.

35.

The applications of so many fund deduc-
tions under different names and of contribu-
tion share which both does not fit to the
principles of productiveness and economic-
ness in taxing and cause difficulties in terms
of taxpayers should be ended, the amount
needed should be collected as one item
under the name of the "Contribution Share
for Support to Economic Stability".

In new investments which are realized by
using proprietary capital, depending on
undervaleing opportunity cost of the pro-
prieatry capital, when it is compared with
credit use (with subtracting interest expens-
es from the basis of assessment) there should
be regulations made to eliminate the so-
called taxing disadvantage.

Collection of the credits of the banks in the
scope of TMSF should be accelarated. The
assets management firm that was also includ-
ed in the previous program should immedi-
atelly be gained function, by providing banks
fresh resource in return for bonds that could
be changed to shares problems about the
assets quality should be solved for the first
and last time, and from now on fro the banks
too just like other commercial establishments
the bankrupty should be made way for.

With the purpose of eliminating misuses and
bringing motion into to commercial payments
by spreading the liquidity circulation, except
inter-banks market, the present application of
short term daily and weekly repurchasing
agreement should be definitely ended, mini-
mum time should be extended to one month.

The application of the Fund for Supporting
Resource Use (FSRU) deduction of 3% that
is demanded from imports should immedi-

ately be abolished.

With the goal of lessening bureaucracy
which seems to be one of the important

36.

37.

38.

39.

40.
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obstacles of business life and forming the
work foundations according to the principle
of productivity the civil servants' law of the
article 657 and the related laws that support
the current public personnel system should
immediatelly be rehabilitated.

The recent Iraq War has shown that the geog-
raphy we are in in terms of our geo-strategic
location will be continuously occupied with
hot agendas. Following this thought, rescue-
ing our military industry from dependency to
abroad, we should plan technological invest-
ments without delay and we should support
our local industry about this.

In the frame of recent developments, with the
increasing importance of the Northern
Cyprus Turkish Republic and for raising the
economic power of people of the region, with
the goal of forming an active economic power
besides the sectors of tourism and education
the water problem of Cyprus should be solved
and its lands should be declare as the free
region for every kind of investment.

With the goal of savings especially in the
public sector and the budget expenses the
projects planned on the public sector's new
administrative buildings, social and resting
establishments, and apartments should be
stopped very definitely. As taking out the
stock of investments in the public sector,
the public investments that are not prof-
itable and whose continuation will cause
greater financial losses should be examined
even though they already started, if needed,
these projects should be rehabilitated.

In order to increase the number of trained
intermediary labor force our industry needs
in terms of its both quality and quantity
vocational and technical education should
be developed by the collaboration of cham-
bers, related NGOs and KOSGEB.

Legal regulations about the issue of the
Commercial Establishment Collateral (CEC)
to give loan to firms that have not been able
to complete their infrastructure yet due to
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40.

41.

42.

43.

44.

Gerek imar, gerekse de tapu problemlerin-
den dolay1 alt yapisint tamamlayamamis ve
resmiyette belge olusturamayan firmalarin
kredilendirilebilmelerine yonelik olarak Ti-
cari Isletme Rehni (TIR) konusuyla ilgili ka-
nuni duzenlemeler acilen yapilip hayata ge-
cirilmelidir.

Tarim sektorine yonelik her tirli yatirimlar
(besicilik, hayvancilik, tabi gidalar tretimi
ve seracilik yatirimlari) ile 6zellikle saglik ve
kongre turizmi olmak tzere tiim turizm fa-
aliyetleri, ithal ikamesi ile ug trtnlerin ima-
latina yonelik tim madencilik faaliyetleri,
tagimacilik, yurtdist miiteahhitlik hizmetle-
ri vb. sektorler sartsiz olarak tesvik edilme-
li, gereksiz ve usandirict tum burokratik en-

geller kaldirilmalidir.

Turk miuteahhitlik sektorintin 1980’11 yil-
larda Ortadogu’da ve Kuzey Afrika’da,
1990’ls yillarda Rusya ve Turk Cumhuriyet-
lerinde is hacmi ve gict, 2000’1i yillara gi-
rerken Onemli olclide azalmis goruntyor.
Sektorun eski parlak gtinlerine donmesi i-
¢in; devlet destegini yaninda hissetmesi; te-
minat mektubu bulma guglugtnin bertaraf
edilmesi; Eximbank kredilerinin belirli bir
oraninin miuteahhitlik sektoriine ayrilmast;
ve nihayet yurtdisinda is alirken risk-sigorta
sisteminden yararlanilmasi; acilen hayata
gegirilmelidir.

Turkiye “her isi biraz yapmak yerine, bir isi
diinya dlceginde yapma stratejisini benimse-
melidir.” Mesela, Diinya Expo Fuarini Is-
tanbul’'da yapmak, Diinya Islam Ticaret Fu-
arint duzenlemek, bir serbest ticaret bolge-
mizi Singapur veya Dubai’deki Jebel Ali
standardina getirmek, bir limanimizt Mer-
sin ya da Izmir’i Sangay limant seviyesine ¢i-
karmak, Istanbul’u uluslararast fuar merke-
zi yapmak gibi.

Thracat pazarlarimizda ve ihrag tiriinleri-
mizde mutlaka cesitlendirmeye gidilmeli-
dir. Thracatimizin %60’1 25 tyeli AB ilke-
lerine yapilmaktadir.

45.

Komsu iilkelerle (Irak, Iran, Suriye, Mistr,
Yunanistan, Rusya, Ukrayna) ticareti ge-
ligtirme stratejisi devam ettirilmeli, ticari
geziler ve katilinan uluslararast fuarlar a-
raciligiyla Turk ihra¢ Grtinlerinin hedef l-
kelerde tanitimi1 saglanmalidir. Yeterli tes-
vikler verilmeli, ihracat kapilart zorlanma-

Lidur.

Ayrica ihracatta pazar imkanlarint kesfet-
mek ve bunu uzun vadede korumak icin
mutlaka yurtdist ofis ve magaza agma ve
uluslararasi ihtisas fuarlarina katilma tes-
viki verilmeli. Bu tesvigin kullanim: ko-
laylastirilmalidir. Thracat artigr; Tirki-
ye'nin taraf oldugu uluslararast anlagmalar
da dikkate alinarak, vergi indirimi, finans-
man ve sigorta prim indirimleri ile tegvik
edilmelidir. Imalatct ihracatct ve dolayls

ihracatgilar igin enerji destegi saglanmali-

dir.

Basta tekstil sektorii olmak tizere, deri (a-
yakkab1 ve giysi), gida ve diger sektorlerde
uluslararast “marka” imkani olan girketlere
Ozel onem verilmeli, nakit destekler haricin-
de 6zel tegvikler (fuarlar, katalog harcamala-
r1, duty freelerde yer temin edilmesi, ulusla-
rararast buylk havalimanlarindaki free
shoplarda tcretsiz mallarin desteklenmesi
gibi) uygulanmalidur.

Bu kapsamda, yogun yolcu potansiyeli olan
uluslararasi havalimanlarinda, digerlerinden
daha uygun maliyetlerde, Hazine, IGEME,
Turk Tanitma Vakfi gibi kuruluslarca des-
teklenmis, en az elli kadar tirtin konulabile-
cek 50-100 m2 arasinda bir mekanin kirala-
narak, tlkemizdeki marka olmus yada olma
istidadint gosteren urtinlerin sergilenmesi i-

¢in ucret karsilig: tahsis edilmesi, hem
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42.
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the problems of both public works and title
deed, and to form certificate officially should
be done without delay and put into practice.

Every kind of investment directed towards the
sector of agriculture (fattenerness, stock rais-
ing, production of natural foods, and green-
house investments), all activities of tourism
being mainly the health and congress tourism,
all mining activities oriented towards produc-
tion of extreme products with import substitu-
tion, transportation, CoOntractor services in
abroad, etc. should be encouraged without any
condition and all the unnecessary and tedious
bureaucratic procedures should be eradicated.

Work capacity and power of the Turkish
Contractors' Sector in 1980s in the Middle
East and Northern Africa and in 1990s in
Russia and Turkic Republics seem to have
reduced as entering to 2000s. In order for
the sector to go back to the old shining
years; it is vital to feel the state's support, to
eliminate the difficulty of finding letter or
guaranty, to reserve a certain part of the
Eximbank credits for the sector, and finally
to benefit from the risk-insurance system
while taking business in abroad.

Turkey should admit "the strategy of instead of
doing everything a little, doing just one thing in
a world's scale". For instance, doing the World
Expo Fair in Istanbul, organizing the World
Islam Commerce Fair, bringing a free com-
merce zone of us into the standarts of Singapore
or Jebel Ali in Dubai, raising a port, Izmir or
Mersin, to the level of the Shangai Port, making
Istanbul an international fair center, etc.

There must be varieties in our export mar-
kets and export products. The % 60 percent
of Turkish export volume is directed to the
EU which is consisted of 25 countries.

The strategy of commercial improvement
should be continued with neighbor countries
(Iraq, Iran, Syria, Egypt, Greece, Russia,
Ukrain), and thanks to commercial trips and
international fairs participated in advertising
of Turkish export products in the target

45.

46.

47.
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countries should be ensured. Sufficient incen-
tives should be given, the doors of exporta-
tion should be pressured insistently.

Moreover, there must be given incentives of
opening offices and shops in abroad and par-
ticipating in international specialty fairs in
order to explore the market opportunities in
export and save this in the long run. Use of
this incentive should be made easier. The
export increase, as taking the international
agreements Turkey has taken part into con-
sideration, should be encouraged with tax
reduction, finance and insurance premiums.
There should be energy support provided for
exporter indirect

manufacturer and

exporters.

Being mainly the textile sector, in leather
(shoe and clothing), food and other sectors
the firms that have the possibility of becom-
ing an international "trademark" should be
given special importance, apart from cash
support there should be applied special sup-
ports (fairs, catalog expenditures, giving
place in the duty frees, supporting goods in
free shops free of charge, etc.)

In this scope, in the places where there is
density of passanger potential, especially in
airports by hiring 50-100 square meters
places where there can be put at least fifty
products and that is supported by institu-
tions such as the Treasury, IGEME, Tiirk
Tanitma Vakfi with more appropriate costs
than others giving these places in return for
money in order to exhibit the products that
have become trademark or have shown the
potential for it will provide great benefits in
terms of both commerce and presentation.

The Eximbank resources should be
strenghtened, and in order to distribute
them just, there should be regulations done
to make KOBIs benefit, too.

New implementations and incentives about
the suitcase trade should immediately be
put into practice, according to the market
strategies (Russia, Balkan Countries and

107



TURKIYE EKONOMISI 2003

108

46. Eximbank kaynaklar: giiclendirilmeli ve adil

47.

48

bir sekilde dagitilmas: icin KOBI’letin de
yararlanmasini saglayacak diizenlemeler ya-

pilmalidsr.

Bavul ticaretine y6nelik yeni uygulamalar
ve tegvikler acilen uygulamaya konmaly, pa-
zar stratejilerine gore (Rusya, Balkan Ulke-
leri ve Kuzey Afrika Ulkeleri) ihtisas limant,
tasimacilik ve vize kolayliklari, serbest bolge
olusturulmasi gibi tedbirler zaman geciril-
meden alinmalidir.

. 1 milyon dolarin tstiinde ihracat yapan bu-

tin firmalarin ilgili yetkililerine 6zel pasa-
port (yesil veya kirmizi) verilmelidir.

49. Basta Uzakdogu olmak tzere bazt tlkeler-

den yapilan ve haksiz rekabete yol acan it-
halat, bilhassa kalite ve standartlar acisin-
dan etkin ve hizlt bir denetime tabi tutul-
malidir.

50. At konumda olup da bitge yetersizligin-

den dolay1 yapilamayan kamu yatirimlari-
nin Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarla
ihale bunyesinde takas edilmek suretiyle bi-
tirilmesine hiz verilmelidir.



48.

49.

50.

Northern Africa Countries) the measures
such as specialty port, facilities of trans-
portation and visa, formation of free zones,
etc. should be taken without delay.

The related authorities of all the firms that real-
ize exportation over one million dollars should
be given special passpotts (green or red).

The imports that are made from some coun-
tries, being mainly the Far Eastren ones, and
cause unjust competition should be under-
gone an active and rapid control in terms of
especially quality and standarts.

Completion of the public sector investments

that are inactive and cannot be done

TURKIYE EKONOMISI 2003

because of inadequate budget should be
accelerated by settling with the institutions
in the scope of privatization in the frame of

auction.

MEASURES IN PUBLIC FINANCE
AND FISCAL POLICY

As one of the most efficient methodology to
find new sources in the public sector and to
direct the volunteer participation of the people,
Contracts (Bonds) for Profit-Sharing Investment
should be issued for the highly profitable public
entities such as highways, TELEKOM, THY
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B- KAMU FINANSMANI VE MALIYE

L 4

POLITiKASI TEDBIRLERI

Kamuda yeni kaynaklar bulmakta en etkin
yontem olarak ve halkimizin gonulli katili-
mint dogru kanalize etmek acisindan yiksek
kér saglayan otoyollar, Telekom, THY, TUP-
RAS, barajlar, bogaz kopruleri gibi kamu
varliklarina yonelik Kar Ortakligi Yatirim
Belgesi (KOYB) cikarilmali, buradan sagla-
nacak gelir de tamamen i¢ piyasay1 canland-
racak sekilde, Hazine'ye devredilmeden, di-
rekt ‘reel ekonomiye destek fonu’ olarak kul-
landirilmalidir. Bu yontemle yastik altindaki
(80-100 milyar dolar arasindaki) kaynakla-
rin ciddi bir bolimiiniin ekonomiye kazandi-
rilmast ve bu kaynagin ‘Reel Ekonomiye
Destek Fonu’ olarak kullandirilmas: da Ha-
zine'ye yeni bir yik getirmeyeceketir.

Glinumuzde alternatif yatirim imkanlari ara-
yan ve 1 Trilyon dolara ulastigt tahmin edilen
Korfez Bolgesi kaynakli petro-dolarlarin bir
boliimiintin tilkemize kazandiridmasi gerek-
mektedir. Bunun igin hitkiimetin 6nctligtn-
de Korfez Bolgesindeki ve Uzakdogudaki
sermayedarlara yonelik roadshowlara ¢ikil-
mali, basta yurtdisinda yasayan Turk vatan-
daslart (100 milyar dolara yakin tasarruflar
oldugu tahmin ediliyor) olmak tzere, Orta-
dogu ve Uzakdogu sermayesinin tilkemizde-
ki 6zellestirme, portfoy ve dolaysiz yatirimla-
ra cezbedilmesine ¢alisilmali, bu amagla elve-
rigli yatirim ortami tesis edilmelidir.

Kamuda optimum nakit yonetimi igin kay-
naklarin tek bir havuzda toplanarak yonetil-
mesi uygulamasi (havuz sistemi) yeniden
baslatidmalidir.

I¢ borg, miktar olarak ve biitge tizerindeki a-
siri faiz yika itibariyle tahammil edilemez
bir duruma gelmistir. Piyasa aktorleri, ulus-
lararast kuruluslar bile artik bu gercegi kabul
etmektedirler. Bu durumda kamunun 6nii-
miizdeki biitgedeki faiz yiikiinii hafifletmek,
ekonomiye kaynak olusturabilmek ve reel fa-
iz yikiini 9%25-30’lardan asagiya indirmek
icin, vadesi iki yila kadar olan DIBSlerin
(Devlet I¢ Borclanma Senetleri) yiizde 75lik
kismi yeni bor¢lanma enstriimanlari ile swap

edilmelidir.

Yeni enstriimanlarin vadeleri, mevcut
DiBS'lerin ihale tarihlerinden baslamak -
zere uygun vade ilavesiyle ve getirileri de
TEFE artig oranina Turkiye'nin uluslararast
finansal piyasalarda fon temin ederken mu-
hatap oldugu risk primini ge¢meyecek bir
nemanin reel olarak ilave edilmesiyle sekil-
lendirilmelidir. Enstriimanlara esas tegkil e-
decek meblag ihalelerdeki nominal satis tu-
tarlart olmalidir.

¢ Bu swap operasyonuna katidmak isteme-
yen alicilar icin erken itfa alternatifi dusi-
niilmeli veya DIBS’ler vadelerinde -yeni-
den borclanmaya gidilmeksizin- itfa edil-
melidir.

¢ Mevcut bor¢ sorununun ¢éziimiinden sonra
yurtrlige girmek tlizere, kamu finansma-
ninda gerek kamu kesimi bor¢ stokuna, ge-
rekse de biuitce acigina iliskin Maastricht
Kriterleri (Toplam kamu bor¢ stokunun
GSYIH’ya orani yiizde 60, biitce aciginin
GSYIH’ya orani yiizde 3) baglayici i¢ hukuk
haline getirilmelidir.

® Yeni borglanmalarda uygulanmak iizere,
dovize ve tg aylik hazine bonosu gosterge
faizlerine endeksli bor¢lanma yontemleri ye-
rine:

Nominal btuytime hizi art1 X(ihale ile belirle-
necek), TRLIBOR art1 X (ihale ile belirlenecek)
TEFE art1 Turkiye'nin dis piyasalarda borglan-
ma spread’i gibi finans teorisine uygun, gercek-
¢i ve daha istikrarli entsrimanlar ikame edilme-

lidir.

Temelde biitiin bu ¢aligmalar asgari olarak
biitce dengesini saglayacak bir mali yapiy1 hedef-
lemelidir. Siirekli acik veren bir biitgeyle saglikls
bir ekonomik yapt saglanamaz. Kamu kesiminin
mali dengesinin tesis edilmesiyle i¢ bor¢ politika-
s1, sadece, bankacilik sektoriiniin mevcut oldugu
bir ekonomik ortamda piyasa istikrarint sagla-
mak amaciyla kullandmalidir.



(Turkish Airlines), TUPRAS, dams, bridges; and
the income received from these bonds should be
used directly without transferring to the
Treasury in order to vitalize internal market
under the title of 'supportive fund to the reel
economy'. This method would enable to re-gain
the economic passive investments such as the
money that stays under the pillow (approxi-
mately 80-100 billion dollars). The usage of this
money as the above mentioned supportive fund
will not cause any extra cost for economy.

It is necessary that one part of the petrole-
um-dollars in the Gulf area which looks for
the alternative investment opportunities
and achieves 1 trillion dollars predictably
would gain to our country. Therefore, road-
shows should be organized for the audience
of the capital holders in the Gulf area and
Far East with the initiative and help of the
government. First of all, the savings of
Turkish citizens living abroad (it is predict-
ed that their savings amount almost 100
billion dollars), then the capitals of Near
and Far East should be attracted and lead to
the investments of privatization, portfolio
and other indirect investments. The suitable
environment for this sake should be set up.

The pooling system as the operation of the
management of public sources from one
hand and - collecting all of the resources in
a single basket should be re-created in order
to achieve the optimum cash management.

Internal debt becomes unbearable for the
budget due to its amount and its burden on
the treasury in terms of its excessive interest
rate. The market actors, even international
institutions accept this fact. In order to lessen
the interest burden on the forthcoming budg-
et for the state, to create new resources in the
service of economy and to reduce the interest
rate to the level of lower than 25-30% , the
portion of 75% of State Internal Debt Bonds
(SIDB) with the fixed term up to two years
should swap with new debt mechanisms.

The payment terms of these new mechanisms
should be shaped as contributing fitting pay-
ment term by taking the starting of the
awarding dates of existing SIDB's into
account. Moreover, the benefits of these new
credits should be formulated with the addition
of the amount of interest to the WPI
(Wholesale Price Index) which can not be
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exceeded the risk premium of Turkey while
getting funds from the international markets.
The basic sum for these new mechanisms
should be the nominal amounts in the awards.

The alternative of early redeeming should
be considered for the clients who do not
want to participate into this swap operation
or SIDB's should be redeemed on their pay-
ment terms without becoming newly
indebted to those clients.

A new regulation should come into force
after the solution of current debt problems.
This new regulation should make the
Maastricht criteria in the management of
public finance as the binding internal law.
These criteria denote that the debt stock of
public sector must be mostly 60% of the
GNP; and the budget deficit is not allowed
to exceed 3% of GNP,

To put into practice in new loanings; instead
of the loan aning based on the foreign
money and on the chart interest of treasury
bonds having the term of three month,
instruments like

Nominal growth rate + X (will be deter-
mined via awarding)

be determined via

TRLIBOR + X (will

awarding)

WPI + the loaning spread of Turkey on exter-

nal markets that fits more to the financial theories,
more realistic and stable should be substituted.

Essentially, all of these attempts aim to attain a

fiscal structure that at least provides for a budget
balance. A stable economic structure with continu-
ous budget deficit could not be maintained. After
the establishment of the fiscal balance, the internal
debt policy should be implemented in order to keep
the market stability in an economic structure where
merely banking sector does exist.

C- MONEY POLICY MEASURES

L 4

The Central Bank Law should be changed
in the way that the usage of the short-term
advance credit from the Treasury should be
enable up to 5 % of the total budget
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C- PARA POLITIKASI TEDBIRLERI

L 4

Merkez Bankasi Kanununda degisiklik ya-
pilarak Hazine'nin kisa vadeli avans kredi
kullanimi, tcer aylik donemler igerisinde
kapatilmak sartiyla biitce gelitlerinin %5’i-
ne kadar mimkun kilinmalidir

Anti-enflasyonist strecin psikolojik olarak
desteklenmesi, muhasebe kayitlarinda ko-
laylik saglanmast ve TL nin diinyada en de-
gersiz para olmasi durumunun sona erdiril-

mesi icin TL'den alt1 sifir atilmalidur.

Kisa vadeli spekiilatif sermaye giris ve ¢tkis-
larini caydirmak ve yabanci portféy yatirim-
larint given ve istikrara kavusturmak ama-
ctyla her sermaye ¢ikis hareketine ciizi oran-
da da olsa (6rnegin binde 2.5) “Tobin Ver-
gisi” konulmalidir.

Repo sozlesmeleri ayri bir para tanumi
(M2YR) olarak degil, M2 tanimli (emis-
yon+vadesiz mevduat+vadeli mevduat)
para arzina dahil edilerek, parasal biiyiik-
liiklerin etkin ve gergekgi bir sekilde izlen-
mesi saglanmalidir.

Mevduat munzam karsilik oranlart finansal
kuruluslara mali imkan saglayacak veya ya-
tirtmlara yonlendirilecek bi¢imde yeniden
yapilandiridmalidir.

Orta vadede enflasyon-devaltiasyon maka-
sinin yeniden agilmasini ve kisa vadede de
spektlatif hareketleri onleyecek bir
“kontrolli esnek kur politikas1” uygulan-
malidir.

Merkez Bankas: emisyon imkanlarinin, yik-
sek reel faiz dalgalanmalari veya spekilatif
kur saldirist gibi istisnai ve ekonominin ge-
nel dengelerini tehdit edecek, ekonomi ras-
yonalitesi digindaki hareketlerin zararlarini
onlemeye elverigli hale getirilmesi saglan-

malidir.

D- FINANS SISTEMI TEDBIRLERI

®  Gerek kasten veya ihmalen zarara ugratil-

mis 6zel bankalarin, gerekse de gorev zarari
adi altinda mali bunyelerinin bozulmasina
g6z yumulmus kamu bankalarinin icini bo-
saltmaya yonelik kredi kullandirimlarinin
sorumlulari hakkindaki sorusturmalar si-
ratle tamamlanmali, bu konuda higbir ayi-
rnm gozetmeden sadece banka sahipleri ve
yoneticileri degil, sorumlu siyasetgiler ve
biirokratlar da hukuk-dist uygulamalardan
dolay1 cezalandiridmalidir.

Bundan béyle gorev zarart uygulamasi yapi-
lamayacagindan, 6zellestirme zamanina ka-
dar, Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin (ihtiyag
olsun veya olmasin) 6zel bankalardan kulla-
nacagi kredilere devlet garantisi verilmeye-
cegi yasalarla belirlenmeli, gereksiz ve ihti-
ya¢ dist kredi kullanimlarindan dolay: her
turli yetkililerin kanuni ve mali sorumluluk
tagimalart saglanmalidir.

Bankalarin sermaye yapilari taze kaynak gi-
rigleriyle giiclendirilmelidir. Bu amacla tah-
sili gecikmig alacaklar basta olmak iizere do-
nuk aktiflerin kamu sermayeli aktif yonetim
sirketi tarafindan satin alinmasi ve bankala-
ra hisse senedine doniistiiriilebilir tahviller
aracihifiyla —bir defaya mahsus- taze kaynak
aktarmast saglanmalidir. Yine bu cercevede
banka birlesmeleri tesvik edilmelidir.

Bankalarin, halktan topladiklart mevduatla-
r1 devlete satan kurulusglar olmaktan ¢ikari-
larak, sinai ve ticari faaliyetlere kaynak ak-
taran klasik bankacilik islemleri yapan ku-
ruluglar olmasinin saglanmasi yontndeki
gabalar acilen sonuclandirilmalidir.

Bankalar ile igletmeler arasindaki kredi ig-
lemlerinde mutlaka yeni diizenlemeler geti-
rilerek, bilhassa kriz anlarinda goriilen kre-
dinin vadesinden 6nce haksiz bir sekilde ge-
ri istenmesi, geri ddemelerde tespit edilen
faiz oranlarinin degistirilmesi, fahis gecikme
faizi ve temerriit faizi uygulamas: kaldiril-
malidir.



D-MEASURES ON FINANCIAL

incomes with the pre-condition of closing
the credits in the periods of 3 months.

Six zeros from TL should be deleted so that
the psychological support of the anti-infla-
tion process would go on, the facility for the
bookkeeping would come out and TL would
not be the unit of money with lowest value.

In order to degrade the speculative short-
term capital flow and to stabilize and secure
foreign portfolio investments, each capital
outflow should be taxed in very low level
(for instance 2,5 / 1000) called "Tobin tax'.

Repurchasing agreement should not be clas-
sified in a separate money definition
(M2YR), but it should be included into the
M2 defined money supply (emission + time
deposit + demand deposit). This would
enable to inspect monetary amounts in effi-
cient and realistic way.

Deposit supplementary equivalence ratios
should be re-formulated in order to provide
fiscal facilities to financial institutions and
to direct them into investments.

'Flexible and controlled rate policy' should
be implemented to re-open the inflation-
devaluation rate in the mid-term and to
prevent the speculative movements in
short-term.

The emission possibility of Central Bank
should be available to prevent the losses of
the movements out of economic rationality
such as high reel interest floating and spec-
ulative exchange rate threat which are
exceptional and threaten the general equi-
librium of economy.

SYS-
TEM

® The persons who are responsible for the

losses of private banks either deliberately or
not, or those who have the responsibility of
the credits towards the emptying the public
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banks whose fiscal structure has been
demolished under the rubric of duty loss
should be deteriorated very quickly and the
deterioration processes should end up rapid-
ly. At this point, not only bank owners and
their managers should be deteriorated with-
out any discrimination, but also the respon-
sible politicians and bureaucrats should be
punished due to illegal operations.

After now, the duty loss operation could not
be handled and therefore up to the time of
privatization, the laws indicating that cred-
its taken by state owned economic enter-
prises (KIT) from the private banks will not
be under the guarantee of state should be
enacted. This should enable that each
authority has the legal and fiscal responsi-
bility due to the usage of irrelevant credits.

The capital structure of banks should empow-
er through the input of new and fresh sources.
For this sake, frozen assets of banks like loans
that were delayed in the back-payments
should be bought by the active management
firm with public capital and for merely one
time, they should provide for the banks fresh
source through the bonds that can be trans-
formed into shares. In this framework, the
joining of the banks should be promoted.

The attempts on the banks which are imag-
ined as the institutions which collect
deposits from the population and sell it to
the state should end up as transforming the
banks into the institutions carrying out clas-
sical banking transactions which offer
resources for commercial activities.

The relationship between the banks and busi-
nesses should be reformed ultimately.
Especially, the demand of the banks at crisis
times as paying the credit unjustly before its
fixed term, the alteration in the interest rate
while back payment, exorbitant default inter-
est and obstinacy interest should be abolished.

The bankruptcy of the banks that are in a
difficult position for the payments and can
not perform their responsibilities and the
liquidation of such banks should be done by
considering the stability and trust on finan-
cial and payment system. Also, the extrava-
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Odeme giicliigiine diisen ve yikimliiliikle-
rini yerine getiremeyen bankalarin iflast ve
tasfiyesi yolu, finansal sistem ve G6demeler
sisteminin given ve istikrar géz 6ntinde bu-
lundurulmak kaydiyla acilmali, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kaynaklari-
nin israfi 6nlenmelidir.

Bankacilik Duizenleme ve Denetleme Kuru-
lu (BDDK) bundan boyle bankalari daha
etkin ve surekli bir sekilde denetlemeli ve
kararlarint siyaset ve lobi glgclerinin etkisi
disinda almali ve yonetimi de tamamen 6-
zerk olmalidir.

Tasarruf mevduatlarina devlet giivencesi
kademeli olarak uluslararast standartlar se-
viyesine indirilmeli ve bankalarin kendi ara-
larinda olusturacaklari ilave bir sigorta mev-
duat guvencesine gecilmelidir. Boylece ban-
kalarin kamu ve vergi ddeyenler tzerinde
dogurdugu haksiz yik kaldirilmis olacak,
bankacilik sisteminin serbest rekabet siste-
mi icerisinde daha etkin, verimli ve oto-kon-
trol mekanizmast icerisinde caligmast sagla-
nacaktir.

Bankalar i¢in uygulanan Sermaye Yeterlilik
Rasyosu Ozel Finans Kurumlari icin farkli
bir formiille uygulanmalidir. Ornegin; risk
agirlikly aktiflerin hesaplanmasinda, kar ve
zarara katilma hesaplariyla toplanan fonlar
ile finanse edilen iglemlerde risk agirligr mu-
rabaha hari¢, %100 yerine, %20 seklinde
uygulanabilir.

Resmi kurumlarin ve KIT lerin mevduatla-
rint kamu ve 0Ozel bankalar yaninda,
OFK’larda da tutabilmelerine imkan tani-
yan dizenlemeler yapimalidir.

E-

2

VERGI REFORM TEDBIRLERI

Yapilacak vergi reformuyla maliye btirokra-
sisi ile vergi miikellefleri arasinda bir satici-
alict iligkisi olusturulmali ve hizmetler bu
mantikla gergeklestirilmelidir. Hangi sekil-
de olursa olsun is alemi vergi matrahi olarak
gorilmekten vazgecilmelidir.

Siyasilerin ve burokratlarin yanlis yonetimin-
den ve yolsuzluklardan kaynaklanan kamu a-
¢iklart hicbir sekilde yeni ek vergilerle reel
vergi miikelleflerinin sirtina yiiklenmemelidir.

Vergilemede enflasyon muhasebesine gecile-
rek, enflasyondan dogan fiktif kazancin ver-
gilendirilmesi 6nlenmeli, boylece kayitdisili-
gin 6nu kesilmelidir.

Ucretler tizerindeki vergi dist mali yiikler
(SSK ve benzeri) azaltilmalidur.

Vergi reformu kapsaminda KDV oranlar
AB ulkelerindeki seviyeye getirilmeli, liks
tiketim mallarindan ayrica yizde 10 ila 25
arasinda degisen oranlarda OTV alinmalidir.

Kayitdist ekonomiyi disiplin altina alma uy-
gulamasi olarak da kabul edilebilecek olan
ucretlilerde vergi iadesi uygulamast devam
ettirilmelidir.

Vergi sistemi basitlestigi 6lctide ekonominin
isleyisini etkinlestirir. Bu ¢ercevede iktisadi
sonuglart tam olarak tahlil edilemeyen do-
layli vergilendirmeden kag¢indmalidir. Vergi
tevkifatt mimkiin oldugunca yerel dizlem-
lerde yapilmalidir.

Kurumlar vergisi, gelir vergisi gibi mute-
rakki hale getirilmeli, bu cercevede gelir ve
kurumlar vergisi oranlart esitlenerek, en di-
stk oran %15, ve en yiiksek oran %40 ola-
rak belirlenmelidir. Gelir vergisi beyaninda
her tirli sermaye ve faiz geliri vergi matra-
hindan dustlmelidir.

Asgari hayat standardi uygulamas: kaldiril-
mali, bunun yerine herkesin vergi mukellefi
oldugu ve her tiirlu gelir ve giderlerinin mu-
hasebat kaydi altina alindig: bir vergi mode-
line gecilmelidir.



gance of the Insurance Fond of Savings
Fond should be prevented.

From now on, The Regulation and
Inspection Committee for the Banking
should inspect the banks more effectively
and continuously. It should take decisions
without being under the influence of politi-
cal and lobby powers. Moreover, it should
have an autonomous management.

The state guaranty in saving deposits
should be reduced into the level of interna-
tional standards gradually and it should be
shifted to an extra insurance deposit guar-
antee constituted among the banks them-
selves. Thus, the unjust burden of the banks
laid upon the public and citizens paying
their taxes would be done away, and the
banking system would work in the free
competition system more effectively, effi-
ciently and in an auto-controlled manner.

The Ratio of Capital Sufficiency should be
acted for OFK via different formula. For
example, in the calculation of risky assets, in
the transactions financed by the fond col-
lected under the contract of profit-loss part-
nership except usury, risk ratio might be cal-
culated as 20% instead of 100% .

Some regulations should be done to enable
the OFK (financial institutions working
without interest) to receive the deposits of
public institutions and state owned enter-
prises.

E- MEASURES FOR TAX REFORM

® The tax reform should formulate a sales-

man-client relationship between the

bureaucracy of state finance and taxpayers
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and the services should be performed with-
in this framework.

The public deficits due to the mismanage-
ment of politicians and bureaucrats and due
to the impropriety should never laid on with
extra taxes on the shoulders of real taxpay-
ers.

Taxation should be done on the basis of
inflationary accounting. In this way, the tax-
ation of the fictive profit emerging as a
result of inflation will be restrained and thus
the informality would also stop.

The extra-tax burden on the wages should
be decreased (Insurance and alike).

The ratios of value-added tax should be reg-
ulated in terms of the level of EU countries.
The Special Consumption Tax from the lux-
ury items should vary from 10 to 25% .

The practice of tax return should go on
which also might be interpreted as disci-
plining the informal economy.

The simplification of the tax system would
bring much more efficient economic trans-
action. In this framework, the indirect taxa-
tion without having clear economic conse-
quences should not be preferred. Tax obsti-
nacy should be done in local planes as possi-

ble.

The corporation tax should be advanced as
income tax. The ratios of corporation and
income taxes should be equated and the
rates should be in the interval of 15 to

40% .

The minimum level life standard should be
done away. Instead, a new system in which
everyone becomes a taxpayer by recording
every transaction in their incomes and
expenditures.

Beginning from the assumption that the
balance sheets of the companies in Turkey
do not reflect 10% of the actual reality, the
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® Tirkiye'deki sirketlerin bilancolarinin ger-

cegin %10‘unu bile yansitmadig: varsayi-
miyla; isletmelerin aktiflerinde bulunan, an-
cak muhasebe degerleri gercegi yansitma-
yan iktisadi kiymetlerin (demirbas, arag, ge-
re¢, gayri menkul, menkul, arsa, bina gibi)
piyasa sartlarina gore olusan fiyatlari tzerin-
den yeniden degerlemeye tabi tutulmast ve
degerleme farkinin vergi konusu yapilma-
dan sermayeye ilave edilerek bilangolarin
daha gercekci hale getirilmesi igin gerekli
diizenlemeler yapilmalidur.

Ozkaynak kullanarak gerceklestirilen yeni
yatirimlarda, 6zkaynagin firsat maliyetinin
g6z ardt edilmesine bagli olarak, kredi kul-
lanimu ile karsilastirddiginda (faiz giderleri-
nin matrahtan dusirilmesiyle) s6z konusu
olan vergilendirme dezavantajinin ortadan
kaldirdmasint temin edecek diizenlemeler
yapilmalidir.

Gegici vergi uygulamasi 6 aylik periyotlar-
da, %10-15 dizeyine indirilmis oranlarda a-
linmalidir.

Harcama ve servet artislari yalnizca 3 yil i-
¢in degil, stiresiz olarak gelir tanimindan ¢i-
kartilmalidir.

2003 yilinda vergi incelemelerinde agirlik
naylon fatura ve hayali ihracata verilmeli,
kayit disi ekonomi kayit altina alinmalidir.
Fatura incelemelerinde tglunct sahislarin
hatalarindan dolay: gercek miikelleflerin
maduriyete ugramalari engellenmelidir.

Kamu kagitlarina 6denen faizler icin stopaj
uygulamas: tekrar baslatilmali ve gelir ver-
gisi seviyesinden uygulanmalidir.

Miibadele maliyetini artiran Banka ve Si-
gorta Muameleleri Vergisi ve benzeri her
turli islem vergileri ile veraset ve intikal
vergileri kaldirilmalidir.

Hem vergilendirmede verimlilik ve ekono-
miklik ilkesine uymayan hem de miikellef a-
¢isindan sikintilara yol agan farkls isimler al-
tinda ¢ok sayida fon kesintisi ve katki pay1
uygulamasina son verilmeli, ihtiya¢ duyulan
miktar “Ekonomik Istikrara Destek Katki
Pay:1” adi altinda tek bir kalemde tahsil edil-
melidir.



economic properties which are in the assets
of enterprises (like movables, tools, equip-
ment, real estate, building etc.) but their
accounted values did not reflect their actual
prices should re-interpreted in terms of the
actual market conditions. The difference
should be added into the capitals of the
firms without making any subject for taxa-
tion. Thus, the balance sheets of the compa-
nies will be more realistic.

The new investments using equity-capital
are disadvantageous in taxation comparing
to the credits (in which interest expendi-
tures have been reduced from the basis of
assessment) depending on the disregarding
of the opportunity cost of equity-capital.
New regulations should be carried out to
get rid of this disadvantageous situation.

Transitory taxes should be taken within the
periods of 6 month in 10-15% ratios.

The increase in expenditure and wealth
should be excluded from the tax definition
not only for 3 years but for life-long time.

The focus of tax inspection in 2003 should
be directed upon the fake invoices and illu-
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sive export. Thus, informal economy should
be formalized. Also the fault of third per-
sons should not be burdened on the shoul-
der of real taxpayers.

For the interests paid to public bonds, stoppage
at source should be taken again. This should be
carried out at the same level of income tax.

¢ The Banking and Insurance taxes which

increases exchange cost and other similar
transaction taxes, inheritance and transfer

taxes should be abolished.

¢ The operation of lotst payments under the

rubric of fond payment or contribution
money should end up due to the difficulties
they caused to taxpayers and due to their
inconsistency with the efficiency and eco-
nomicality of taxation. The necessary
amount should be collected in one type
under the label of "Contributory Money for
the Support of Economic Stability"

F-MEASURES ON THE

PRIVATIZATION PROGRAM

®  The trade, industry and artisan chambers in

Anatolian should come together with the
NGO's to produce an inventory of the pub-
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F- OZELLESTIRME PROGRAMI TED-

L 4

BIRLERI

Anadolu’daki ticaret, sanayi ve esnaf odala-
r1 ile sivil toplum kuruluslari bir araya gelip
kendi sehirlerindeki Hazine arsalarinin ve
kamu kuruluslarinin bir envanterini ¢ikara-
rak bunlara sembolik tcretlerle ve sinirlan-
dirldmig sermaye ve tabana yayilmis ¢ok or-
taklr sirketler kurarak talip olmalidir.

Basta Rekabet Kanunu ve RTUK Kanunu
gibi mevzuat hikimleri mutlaka ve ayirim
yapmadan uygulanmali, kartellesme ve
trostlesmenin 6ntine gecilmelidir.

Otoyollar, barajlar, kopriiler ve kar elde e-
den TELEKOM; TUPRAS ve THY gibi
kamu kuruluglari icin Gelir Ortakligt Se-
netleri (GOS) ¢ikarilmalidir. Buradan sag-
lanacak gelir de yatirimlari-tiretimi-istih-
dami artirmak amaciyla, Hazine’ye devre-
dilmeden, direkt ‘reel ekonomiye destek
fonu’ olarak kullandirimalidir. Bu yon-
temle yurticinde yastik altindaki ve yurtdi-
sindaki Turk diasporasinin 80-100 milyar
dolar arasindaki tasarruf kaynaklarinin e-
konomiye kazandirilmas: ve bu kaynagin
‘Reel Ekonomiye Destek Fonu’ olarak kul-
landirilmast da Hazine’ye yeni bir yuk ge-
tirmeyecektir.

L 4

L 2

Ozellestirme yaparken teklif veren firmala-
rin ortaklik yapisina dikkat edilmeli, istis-
mart 6nlemek icin, 6zellikle kamu bankala-
rinin ortak oldugu konsorsiyumlara miisaa-
de edilmemelidir.

Ozellestirilemeyen kuruluslar icin 6zel bir
iyilestirme planlamasi yapilmali, 6nce 6-
zerklestirilmeleri saglanmali ve yonetim
kademelerine sivil toplum kurulusu temsil-
cileri de alinmalidir. Bu konuda 6zellikle
stratejik 6nemi haiz bazi yer alt1 kaynakla-
r1 (bor madeni gibi) bu sekilde degerlendi-
rilmelidir.

Tekel konumundaki kamu isletmelerinin 6-
zellestirilmesi ile ilgili sektorlerde tekelci ya-
pinin devam etmemesi saglanmalidir. Ozel-
likle yabanci sermayenin de ozellestirme i-
halelerine katilmak istedigi goz ontinde tu-
tulursa, yerli sermayenin aleyhine olusabile-
cek oOzellestirme uygulamalarindan kagin-
mak gerekmektedir.

Basta Tiurk Telekom olmak tzere, THY,
Tupras, Erdemir ve bunun gibi stratejik
KiTlerin 6zellestirilmesinde hassas davrani-
larak, degerinin altinda bir fiyata satilmasi-
na izin verilmemelidir. Bu tir kuruluslar,
yurt disindan temin edilmeye ¢alisilan bazt
kredilerin pazarlik konusu hi¢bir sekilde ya-
pilmamalidir.



lic institutions and Public treasury lands.
Then, they have to establish multi-part-
nered firms with limited capital and ask for
the Public lands and institutions in return
to symbolic prices.

The Competition Law and RTUK (The
Supreme Radio and
Television) Law should be absolutely execut-
ed without discrimination in order to pre-

Committe for

vent the emergence of cartels and trusts.

Some Profit Shared Bonds (PSB) might be
applicated for railways, bridges and profitable
public institutions like TELEKOM, TUPRAS
and THY. The income of those bonds should
be used directly in order to increase the
investment-production-employment under
the name of 'supportive fond to the economy’'
without giving it to Treasury. This method
would end up in adding up to the economy an
amount of 80-100 billions USD from the sav-
ings of either Turkish citizen under-cushion
money or of Turkish diaspora. The usage of
this resource as 'Supportive Fond of Reel
Economy' will not be caused to any extra bur-
den to the Treasury.

Attention should be paid into the partnership
structure of the customer firms. In order to
prevent exploitations, the consortiums which
have partners from some Public Banks
should not be allowed to award.

G-MEASURES FOR SOCIAL
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¢ Some special improvemnet plans should be

arranged for the institutions which can not be
privatized. The plan should firstly enable them
to be autonomous. Simultaneously, the repre-
sentatives of NGOs should be able to partici-
pate in the managements of those institutions.
Especially, some underground resources with
strategical significance (for instance, boron
mines) should be recognized in this way.

The monopoly structure of some sectors
should be broken by privatization of the rel-
evant public monopoly firms. Considering
the situation that the foreign enterpreneurs
want also enter the awards for those firms,
it is necessary to mention that against the
applications which will result at the disad-
vantage of the local capital should be taken
some precautions before.

The enactment of the privatization of some
KITs (PED) like Turkish Telekom, THY,
Tupras, Erdemir etc., should be in sensitive
way so that they should not be sold for
much lower prices. Such a situation should
be strictly prevented. Those institutions
should not come to the scene as bargaining
tools for some credits taken abroad.

SECU-
RITY SYSTEM

Although the constitution mentions that
Turkey is a 'welfare state', the Turkish social secu-
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G- SOSYAL GUVENLIK TED-

BiRLERi

Anayasada Turkiye'nin bir “sosyal devlet” ol-
dugu belirtilmesine ragmen, Tirk sosyal giiven-
lik sistemi populist politikalarin etkisiyle hic
kimseyi memnun edemez hale gelmistir.

Sosyal gtivenlik reformu kapsaminda;

¢ Hiikiimet, isadamin1 yatirimdan ve {iretim-

den caydiran Is Giivencesi Kanununda, is-
veren ve istihdam Uzerinde olusturacag: o-
lumsuz etkileri ortadan kaldirmaya yonelik
gerekli diizenlemeleri yaparak, bunun Is
Kanunu‘na derci saglanmali ve her kesimce
mutabik kalinan Is Kanunu'nun ¢tkmasina
oncelik verilmelidir.

SSK’nin a¢igint kapatmak isterken, reel sek-
tor uzerinde giderek ¢cok agir bir yiik olustu-
ran SSK primlerinin her yil 1 Nisan'da as-
tronomik sekilde arttirilmast uygulamasina
yeni bir hukuki dizenleme getirilmelidir.
Bunun icin SSK primine esas kazang alt si-
nirinin, yurarlikeeki asgari tcreti agsma-
mast temin edilmelidir.

SSK ve Bagkur prim borclari icin sigorta
barist projesi uygulamaya konulmali, fahis
gecikme cezalarinda indirime ve taksitlen-
dirmeye gidilmelidir.

Sigorta kapsami genisletilerek yayginlasti-
rilmalidir. Sayist 4,5 milyona ulasan sigor-
tasiz iscilerin kayit altina alinmasi ve
primlerinin tahsili mutlaka saglanmalidir.

Sosyal guvenlik kuruluslarinin prim ala-
caklari etkin bir sekilde tahsil edilmeli ve
istirakleri daha iyi degerlendirilerek gelir
attirict ¢alismalar yapilmalidir.

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi, tek ve
etkin isleyen bir yapt icinde birlestirilmeli,
bilhassa saglik ve emeklilikte 6zel sosyal gi-
venlik sirketlerinin yayginlastirilmasi sag-
lanmalidir.

H- IHRACATI TESVIK TEDBIRLERI

®  fhracat1 arttirmak amaciyla ikinci bir atilim

programina (birincisi 1980-1987 arasinda
gegerli idi) ihtiyag vardir. Hukiimet doviz u-
retici sektorleri ve 6zellikle ara mallarda it-
hal ikamesini saglayan sektorleri tegvik edi-
ci bir ekonomik modeli uygulamali ve ihra-
catin 6nundeki burokratik engeller kaldiril-
malidir.

Turkiye “her isi biraz yapmak yerine, bir isi
dunya 6lceginde yapma stratejisini benimse-
melidir.” Mesela, Diinya Expo Fuarint Istan-
bul'da yapmak, Islam Ticaret Fuarini dii-
zenlemek, bir serbest ticaret bolgemizi Sin-
gapur veya Dubai'deki Jebel Ali standardi-
na getirmek, bir limanimizi (Mersin ya da
Izmir) Sangay limani seviyesine ¢ikarmak,
Istanbul'u uluslararas: fuar ve kongre mer-
kezi yapmak gibi.

Basta tekstil sektorti olmak tzere, deri (a-
yakkab1 ve giysi), gida ve diger sektorlerde
uluslararast “marka” imkani olan girketlere
ozel 6nem verilmeli, nakit destekler haricin-
de 6zel tegvikler (fuarlar, katalog harcamala-
r1, duty freelerde yer temin edilmesi, free
shoplarda tcretsiz mallarin desteklenmesi
gibi) uygulanmalidir.

Bu kapsamda, yogun yolcu potansiyeli olan u-
luslararast havaalanlarinda, digerlerinden daha
uygun maliyetlerde, Hazine, IGEME, Tiirk
Tanitma Vakfi gibi kuruluslarca desteklenmis,
en az elli kadar trtin konulabilecek 50-100
m2 arasinda bir mekanin kiralanarak, tilke-
mizdeki marka olmus yada olma istidadint
gosteren urunlerin sergilenmesi icin ticret kar-
silig1 tahsis edilmesi, hem ticaret hem de tani-
tum agisindan buytk yararlar saglayabilecektir.

Ihracatta KDV iadelerinin geri 6demelerin-
deki biiyiikk gecikme ihracatgilar icin ciddi
sikintilar olugturmaktadir. KDV iadelerinin
ihracatgilara geri 6demesi hizlandirilmalidir.
KDYV iadelerinin geri 6demesinde ayrica her
tiirlii vergi ve SSK ddemelerine mahsup et-
me uygulamasi getirilmelidir.



rity system has been degraded thanks to the pop-
ulist policies and does not please anybody.

*

In the context of social security reform;

The government should make some relevant
regulations in the Law of Job Security which
currently leads the business man to neglect the
investment and employment. Those regula-
tions should target the negative influences of
this law on the employer and employment.
The priority should be on the execution of this
law which would be accepted and agreed upon
by all of the groups and stratas of society.

There should be some new legal regulations
in the application of social security law
which presupposes the increase of social
security premiums on the 1st of each April
Astronomically. The reel sector is not able to
endure this burden therefore the income
basis of social security premiums should not
go beyond the current minimum wage.

The project of security peace should be
enacted in order to deal with the insurance
premium debts. The deferred annuity of
those debts should be reduced and for the
payment a reasonable installment plan

should be performed.

Insurance should become more widespread
by broadening its content. Approximately
4.5 million informal workers should be for-
malized and the collecting of their premi-
ums should be ultimately accomplished.

The collections of the premiums of social
security institutions should be done effi-
ciently and there should be some new
arrangements in order to increase their
incomes by re-evaluating their shares.

Three social security institutions SSK, Bag-
Kur and Emekli Sandig: should be united so
that the system becomes more effective.
Moreover, the spreading of private insur-
ance firms for health and retirement securi-

ties should be supported.

H- INCENTIVE PROGRAMS FOR

EXPORT
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® In order to increase the export, a second

bounce-up program is needed (the first realised
between 1980-1987). The government should
apply an economic program which encourages
the sectors which generate foreign exchange
and especially the ones which substitute the
imported semi-materials. The bureaucratic
barriers against the export should be put off.

Turkey should adopt "the strategy of accom-
plishing a business on a world-wide basis
instead of doing small part of each business".
Examples are as follows: organisation of the
World Expo Fair in Istanbul, organisation of
the Islamic Trade Fair, to bring up one of our
free trade zones to the level of Singapor or
Jebel Ali in Dubai, to catch up the same stan-
dards as Shangai seaport with one of our sea-
ports (Mersin or [zmir), to make Istanbul an
international fair and congress center.

Special importance should be given to firms
with an ability to create "international
brands" in textile, leather (shoes and clothes),
food and other sectors. Besides cash support,
special incentives should be provided like
fairs, expenditures for catalogues, ensuring
space in free duties, support of the products
free of charge in free shops.

In this context, exposition of products
which own or tend to have a well-known
brand in our country, in frequently visited
international airports, would be benefitial
for both trade and presentation. A reason-
able fee with a relative cost advantage
against other products wiht the support of
Treasury, IGEME, TTV would be asked for
hiring an area of 50-100 sqm where to put
50 different products at least.

The delay in the pay-back of VAT to the
exporters causes them serious problems.
The pay-back of VAT to the exporters
should be accelarated. Also new regulation
should be implemented, which allows the
VAT redemption to account for miscella-
neous tax and SSK payments.

Bureaucracy, barriers and disharmony
among ministeries should be removed.

121



TURKIYE EKONOMISI 2003

122

Bu konuda yasanan burokrasi ve engelleme-
ler ile bakanliklar arast uyumsuzluklar orta-
dan kaldirddmalidir. Ayni zamanda mahsup
islemleri haricindeki bakiye 6demeler vakit
gecirmeden vyapilmali, gercek ihracatcilar
cezalandirilmamalidir.

Orta vadede enflasyon — déviz kuru makasi-
nin yeniden agilmasi ve kisa vadede spekila-
tif doviz hareketlerini onleyecek bir “kon-
trollii esnek kur politikasi” uygulanmalidir.
Enflasyon — d6viz kuru makasinin agilmast,
ihracat ve turizm gibi aktif doviz geliri sag-
layan sektorleri olumsuz etkilemektedir.

Ihracat artist: Tiirkiye'nin taraf oldugu ulus-
lararasi anlagmalar da dikkate alinarak, ver-
gi indirimi, finansman ve sigorta prim indi-
rimleri ile tesvik edilmelidir. Imalatci, ihra-
catct ve dolayls ihracatgilar icin enerji deste-
§i saglanmalidur.

Ihracat pazarlarimizda ve ihrag iriinleri-
mizde mutlaka ¢esitlendirmeye gidilmeli-
dir. Bolge iilkeleriyle (Irak, Iran, Suriye,
Misir, Yunanistan, Rusya, Ukrayna) ticare-
ti gelistirme stratejisi devam ettirilmeli, ti-
cari geziler ve katilinan uluslararasi fuarlar
araciligiyla Turk ihra¢ trtnlerinin hedef
ulkelerde tanitimi saglanmalidir. Yeterli
tegvikler verilmeli, ihracat kapilart zorlan-
malidir.

Ihracatta pazar imkanlart kesfetmek ve
bunu uzun vadede korumak icin mutlaka
yurtdigt ofis ve magaza agma ve ulus-
lararasi ihtisas fuarlarina katilma tegviki
verilmeli. Bu tegvigin kullanimi kolaylasti-
rilmalidir.

Tirk miiteahhitlik sekt6rinin 1980’11 yil-
larda Ortadogu’da ve Kuzey Afrika’'da,
1990’11 yillarda Rusya ve Turk Cumhuri-
yetlerinde ig hacmi ve giicti 2000’li yillara
girerken 6nemli dlgtide azalmis goriintyor.

Sektorun eski parlak giinlerine donmesi i-
cin; devlet destegini yaninda hissetmesi;

teminat mektubu bulma giicliigiiniin ber-
taraf edilmesi; Eximbank kredilerinin be-
lirli bir oraninin miiteahhitlik sektoriine
ayrilmasi; ve nihayet yurtdisinda is alirken
risk-sigorta sisteminden yararlanilmas: ge-

reklidir.

Bavul ticaretine yonelik yeni uygulamalar
ve tesvikler acilen uygulamaya konmali, Pa-
zar stratejilerine gore (Rusya, Balkan Ulke-
leri ve Kuzey Afrika Ulkeleri) ihtisas limant,
tagimacilik ve vize kolayliklari, serbest bolge
olusturulmasi gibi tedbirler zaman gegiril-
meden alinmalidir.

Eximbank kaynaklari gticlendirilmeli ve adil
bir sekilde dagitilmast icin KOBI’lerin de
yararlanmasini saglayacak diizenlemeler ya-
pilmalidir.

Bir milyon dolarin tstiinde ihracat yapan
biitiin firmalarin ilgili yetkililerine 6zel pa-
saport (yesil veya kirmizi) verilmelidir.

Duinyadaki gelismeler goz 6ntine alindigin-
da, dis ticarette dogrudan satistan daha 6-
nemli bir yer tutmaya baslayan yerinde tre-
tim ve satig veya yurt dist istirakler arciligy-
la satis yontemlerinden Tirk yatirimcilari-
nin ve ihracatgilarinin da yararlanmasina
imkan tanimak icin; komgu tlkeler ve muh-
temel ihrag pazarlari bagta olmak {izere Tiir-
kiye’de yerlesik sirketlerin sinir Gtesi giri-
simlerinin her tiirli vasita ve imkan ile des-
teklenmesi temin edilmelidir.

Son olarak, gerek Uzakdogu bolgesinde
biriken tirilyonlarca dolar sermayeyi, ge-
rekse Ortadogu-Korfez bolgesinin 1 tril-
yon dolar gibi petro-dolar birikimini Tur-
kiye’deki yatirimlara ve 6zellestirme satis-
larina cezbedebilmek i¢in hikimetin 6n-
culigunde ilgili ulkelerde sorumlu bakan-
larimizin katilacagi “yatirim road- show”
larina ¢ikilmalidir.

2000 yilinda yasanan asiri kontrolden ve il-
kel burokratik denetimden vazgecilerek et-
kin ve cabuk denetime gecilmelidir. Ayrica,
takibin yerellesmesi saglanarak ihracatcinin



Meanwhile remaining redemption excluded
from the accounting operations, should be
done in time; therefore real exporters should
not be punished

"Controlled flexible exchange rate system"
should be implemented in order to prevent
a recurrent inflation- foreign exchange dis-
parity on the long term, and speculative for-
eign exchange movements on the short
term. The disparity between the inflation
and the foreign exchange rate has miseffects
on the sectors like export and tourism which
provide active foreign exchange earnings.

By taking into consideration international
agreements signed by Turkey as well, the
increase in export should be encouraged by
tax rebates, financing, and rebates in the
insurance premiums. The support for ener-
gy should be given to producers, exporters
and indirect exporters.

Export markets and export products should
be absolutely diversified. The commercial
development strategy with the neighbour-
hood countries (Iraq, Iran, Syria, Egypt,
Greece, Russia, Ukrania) should be strictly
followed; the promotion of the turkish export
products should be assured via special trips
for trade purpose and international fairs.
Sufficient incentives should be provided, all
efforts be spent in order to increase export.

Incentive should be given in order to discov-
er new export markets, to open off-shore
offices and outlets with the aim of safeguard-
ing those new markets, and to participate in
the international specialized fairs. The usage
of this incentive should be facilitated.

The performance of the turkish construction
sector in the 1980's in the Middle East and
the North Africa, in 1990's in Russia and
Turkish Republics has lost considerably of
its vigor, and business capacity in the
2000's.
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In order to revive the sector the following
should be done: the government should
give support, the difficulty in finding guar-
antee letters shoud be terminated; part of
the Eximbank credits should be allocated
for the construction sector; and finally the
sector should benefit from the risk-insur-
ance system for its the off-shore businesses.

New applications and incentives should be
put into practice for the suitcase trade.
Without losing time, precautions should be
taken like specialised seaports in line with
market strategies (Russia, Balkan, North
African Countries), transportation and visa
facilities, formation of free zones.

Eximbank resources should be empowered;
and regulations should be done for a fair
credit allocation of which KOBI's can bene-
fit.

Special passeport (green or red) should be
given to exporters who realize an export vol-
ume over one million dollar.

When worlwide developments are taken
into consideration, it is remarked that pro-
duction and sales on the same location or
sales through participants abroad get more
important than direct sales in foreign trade.
In order to let turkish investers and
exporters to make use of those opportuni-
ties, firms which are established in Turkey
should be supported by all means for initi-
ating off-shore enterprises especially in
neighbourhood countries and all other pos-
sible export markets.

"Investment related road-shows" led by the
governement and responsable ministeries
should be organised in order to convert both
the capital worth of trillions accumulated in
the Far East and the backlog of the Middle
East-Gulf region in petroleum and dollars
worth of one trillion, into investment and
privatisation sales in Turkey.

Effective and quick audit should be adopted
instead of the exagerated control and prim-
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sik stk Ankara’ya tasinmast 6nlenmelidir.
Thracat sonrasinda belge kapatma iglemi ko-
laylastirilarak, burokratik guiclikler azaltil-
malidir.

Ihracatta AB  iilkeleri diginda bolgelere
Turk filolar: ile tagimacilikta navlun indiri-
mi saglanmalidir.

Thracat kaydiyla verilen doviz kredilerinde
maksimum geri 6deme siiresi 1 yildan 3 y1-
la ¢ikaridmali ve dunya piyasalarindaki sart-
larda (libor+2 seviyelerinde) verilmelidir.

Istihdami ve ihracat: yiiksek deneyimli fir-
malara belgelerini beyan usuliiyle kendileri-
nin tanzim edebilmesi imkani getirilmelidir.
Ancak, denetimlerde suistimal yapildig: go-
ruliirse suclular afsiz agir hapis cezasina
carptirtmalidir.

Esdeger esya kapsamindaki ihracat genisle-
tilmeli ve siiresi uzatimalidir.

Imalatct ihracatgilardan ihrag kaydiyla ic pi-
yasadan temin edilen mallarda mahsup sis-
temli KDV uygulamasina gegilmelidir.

Thracatcilar Birligi iiyelerine saglanan 50
dolarlik yurtdisi ¢ikis harcindan muafiyet
uygulamasinda, Thracatcilar Birligi’nden ali-
nacak belgenin stiresi 1 aydan 6 aya ¢ikaril-
malidir.

Korfez tlkelerinden gelecek ithalatct ticcar
ve turizm akiglarini tesvik etmek ve hizlan-
dirmak igin, bu tlkelerin vatandaslarina ha-
valimaninda vize verme kolaylig: getirilme-

lidir.

Vadeli ithalattan alinan %3’lik Kaynak
Kullanimi1 Destek Fonu (KKDF) kesintisi
uygulamasi derhal kaldirdmalidur.

® 2001 ekonomik krizi sonrasi ithal trtinler-

den Gumrikte TSE kontroli uygulamast
baglamisti. Uygulamada hangi trtniin TSE
kontroliine tabi oldugu, ne tiir kontrollerin
yapilacagi belli olmadigt igin, bir parti mal
TSE’ye takilmakta, digeri ise takilmadan
gecip kapsam dist raporu almaktadir.

TSE kontrollerini yapmak istedigi malzeme-
yi deneye tabi tutmakta, bu deney malin 1
hafta ile 3 hafta arasinda gumriikte kalma-
sina, bir kistm malin da deney esnasinda zi-
yan olmasina neden olmaktadir.

Bunun otesinde, yurt disindan getirilen
hammaddenin ne kadar stirede treticinin e-
linde olacagint bilememesi teslimat belirsiz-
ligi yaratmakta, ihracatta da buyuk sikinti-
lar dogurmaktadir.

Coziim Onerilerimiz,

1. Hammaddelerde TSE kontroliinin kaldiril-

mast,

2. Mamul maddelerde TSE kontrolu kriterleri-

nin belirlenmesi ve ilan edilmesi,

3. TSE kontrollerinin 2-3 gtn ile sinirlt tutul-

mast,

4. Surekli getirilmekte olan hammaddelerin

saglanabilecek bir izin veya miusaade belge-
sinin daha sonraki ithalatlar i¢in de gecerli
olmasi.



itive bureaucratic audit experienced in the
year 2000. Furthermore the exporter should
not need anymore to go to Ankara due to
the
Bureaucratic difficulties should become less
with the easiness in closing the certificate
after export.

the localisation of inspection.

Freight rebates should be applied if turkish
fleets are chosen for export transportation to
regions other than EU countries.

The maximum pay-back period of the for-
eign exchange credits given for export
should be extended from 1 year to 3 years;
and the same terms and conditions as
applied in international markets should be
valid (Iibor at the level of +2).

Experienced firms with many employees
and considerable export volume should be
given the possibility of self arrangement of
their certificates by the declaration proce-
dure. But in case any abuse is detected dur-
ing inspections, the guilties should be con-
demned to penal servitude without pardon.

Export covering equivalent products should
be expanded and prolonged.

In regards to domestic products procured by
the manufacturer exporters, the VAT appli-
cation with the substitution system should
be adopted on condition of exportation.

In the application of the 50 USD fee pay-
ment for trips abroad and from which the
members of the Exporters Union are
exempted, the length of the document
taken from the Exporters Union should be
prolonged from 1 month to 6 months.

In order to encourage importer merchants
and accelarate tourism flow from Gulf coun-
tries, the visa should be easily distributed to
citizens of those countries in airports.

The cut by 3% as support funds for resource
usage (KKDF) out of the import with due
dates should be immediately deleted.
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®  After the 2001 economic crisis, the TSE

1.

controls started at customs over the import-
ed goods. As the clear definition is not prop-
erly done about which goods are subject to
TSE control, some goods are blocked by
TSE while others pass easily and take the
report which frees them off the control.

TSE tests the goods he wants to control.
This test causes the goods stay at the cum-
stoms between 1 to 3 weeks and during that
stay part of the goods are damaged.

Furthermore, the fact that the producer can
not know precisely when he will get the raw
materials imported, creates uncertainties in
the delivery and serious troubles in the
export.

Our proposals as solutions

Removal of the TSE control over raw mate-
rials,

The definition and the announcement of the
TSE control criteria for semi raw materials,

The limitation of the TSE controls by 2-3
days,

In the case of regularly imported raw mate-
rials, the document obtained as permission
should be valid for further imports.
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I- YATIRIM-URETIM SEFERBERLIGI
TEDBIRLERI

Yatirim-tiretim  seferberliginin baslatilmas:
Turkiye’'nin temel yapisal ekonomik sorunlarinin
¢Ozimu i¢in elzemdir. Yatirimlari ve Gretimi art-
tirmak icin ciddi tegvik tedbirlerinden olusan bir
paket hazirlanmali, kisa, orta ve uzun vadeli ya-
trim kredileri i¢in kaynak tahsis edilmelidir.

Diger taraftan, tarim icin mustakil bir plan
hazirlanmali, tarimda hesapsiz 6lgiide ve kon-
jonktiire dayali subvansiyonlar vermekten ¢ok,
randiman ve verimliligi arttirict politikalar, ar-ge
calismalari ve tarima dayali sanayii gelistirecek
politikalar belirlenip uygulamaya konmalidir.

¢ [stihdami olusturan her tiirli firmaya ca-
listirdiklart personel sayisinin fazlaligina
gore enerji, her turla vergi, SSK gibi 6de-
melerinde 6zel muafiyetler verilerek, is-
tihdam ve kayitli ekonomi tesvik edilme-

lidir.

¢ Her tirli yeni yatinmda vergi muafiyeti
boélge ayrimi gozetilmeksizin asgari 10 yila

¢ikarilmalidir.

® Tiirkiye'de isletme ve is yeri agma izin bel-
geleri ile CED raporu tedariklerinde ciddi
sorunlar vardir. Mevzuattaki kodifikasyon
eksikligi nedeniyle belediyelerden, itfayicile-
re kadar herkes ayrt ayr1 midahil kilinmak-
ta, karsilagilan zorluktan dolay: ya aracilar
kazanmakta, yada yanlig yollara tevessul e-
dilmektedir. Is adami icin varolan biirokra-
siyle ugrasmak ¢ok zor oldugundan halen
binlerce isletmenin maaalesef ruhsati yok-
tur.

Bu nedenlerle belgelendirme sistemi yeniden
ele alinmali, blirokrasi minimuma indirilerek is-
verenlerin tek bir fona 6deme yapmalari saglan-
malidir. Devlet bu sistemle hem yatirimi daha
da kolaylastiracagi gibi, hem de t¢ yullik bir d6-
nemde tlke icin 5 milyar USD civarinda bir
kaynagi toplamis olacaktir. Buradan yerel yone-
timlere de ciddi ve dogrudan bir kaynak aktari-
labilir.

2001 yilinda tulkeye giren yurtdist yatirimla-
rindan daha ¢ok, Tirkiye'den dis iilkelere
(yatirim ve isci maliyeti dustk tlkelere) ya-
tirtm ¢ikist olmustur. Bunun 6ntline gegil-
meli, Turk yatirimciyr yurt disina kagiran
nedenler ortadan kaldiridmalidir.

Yatirim indirimi uygulamast belirli holding-
lere avantaj saglayan bir sistem olmaktan ¢i-
kartidmalt ve bu amacla 250 milyon ABD
Dolarint asan yatirimlar igin tatbik edilen
%200 oranindaki indirim imkani yurtrlik-
ten kaldiridmalidir.

Tesvik belgesiz yatirim ile tesvik belgeli ya-
tirtm indirimi arasindaki farklar giderilmeli-

dir.

Tesvikli yatirimlarda gectigimiz dénemlerde
uygulanan ve yerli makine alimlarinda ya-
rarlanddlan KDV+10 puanlik tesvik primi
uygulamasina yore ve sektor ayirimi yapil-
maksizin devam edilmelidir.

Tarim sektoriine yonelik her tiirli yatirimlar
(besicilik, hayvancilik, tabi gidalar tGretimi
ve seracilik yatirimlary) ile 6zellikle saglik ve
kongre turizmi olmak lzere tim turizm fa-
aliyetleri, ithal ikamesi ile u¢ trinlerin ima-
latina yonelik tim madencilik faaliyetleri,
tastmacilik, yurtdist miteahhitlik hizmetle-
ri vb. sektorler sartsiz olarak tesvik edilme-
li, gereksiz ve usandirici tim biuirokratik en-
geller kaldirdmalidur.

Savunma sanayii, daha etkin ve daha kali-
teli sistemler uretebilmek i¢in gelismekte
olan yuksek teknolojileri hedefler. Dolayi-
styla, kaynak tlkelerinde siki bir bigimde
korunan bu teknolojilerin, yabanci ortak¢a
getirilebilecegini veya bedeli 6denerek da-
hi olsa “transfer edilebilecegini” diisiinmek
gercekci degildir. Diger taraftan Tiirk sa-
nayiin icerisinde bulundugu gelismislik
diizeyi, iilkemizin savunma sanayii altya-
pisinin ve teknolojilerinin istenen diizeye
ulagtiridmasini saglama agisindan yeterli-

dir.



I- MEASURES FOR INVESTMENT-
PRODUCTION TAP

The starting of production-investment mobi-
lization is necessary to solve the basic structural
economic problems of Turkey. To increase the
investments and production, a package com-
posed of serious promotions should be prepared
and resources should be assigned for short-, mid-
and long-term investment credits.

From the other side, an independent plan should
be arranged for agriculture; rather than policies
based on the trendy and unplanned subventions,
policies increasing output and efficiency should be
implemented. Moreover, research and development
projects and policies increasing industrial agricul-
ture should be determined and implemented.

¢ Companies providing employment to the
market should be obtained special privileges in
their all kind of payments such as insurance
premiums, tax and energy cost according to
the number of employees. Thus, employment
and formal economy should be promoted.

¢ In all kind of new investments, tax exemp-
tion should be expanded minimum to 10
years disregarding area differences.

® There are serious problems in Turkey in
order to obtain the permission documents
for new enterprises and workplaces, and for
getting the CED report. Due to the absence
of codification in current regulation, every-
body from the municipality to the firemen is
involved separately. From the difficulties,
either mediators gain a lot or some illegal
ways have been used. Unfortunately, thou-
sands of enterprises in Turkey do not have
written licenses due to the difficulties deal-
ing with bureaucracy for businessmen.

From these reasons, the documentation system
should be re-considered and the bureaucratic acts
should be minimized and the payment should be
done to a single fond. In this way, the state will
both facilitate the investment and collect an
amount of 5 billion dollars resources to the benefit
of the country for a 3 years period. The local
municipalities might be taken from this an impor-
tant amount of economic source.
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¢ [n 2001, investment to the foreign countries
(countries having lower cost for investment
and labor) from Turkey has been more than
foreign investment put in this country. This
should be prevented by extinguishing the
reasons which led Turkish investors to for-
eign countries.

® The application of reduction in investments
that is currently a system privileging some def-
inite holdings should be re-considered. Thus,
the discount of 200% for the investment over
250 million dollars should be ended up.

¢ The differences between discount in the
investment with promotion and in that
without promotion should be eliminated.

¢ The application of promotion premium as
VAT+10 which has been operated in the
past periods and has been used for the pur-
chase of internal machined should be con-
tinued without discriminating any areas.

¢ The promotions should be furthered without
any condition to all kind of investments put
into the agriculture sector (fattening, hus-
bandry, production of natural foods and
investments to greenhouses), into all type of
tourism activities especially health and con-
gress tourism, to all mining activities to pro-
duce extreme products through import sub-
stitution; into sectors like , transportation,
foreign building contractors services and
others. The unnecessary and tedious bureau-
cratic impediments should be eradicated.

¢ The defense industry aimed at improving
technologies in order to produce more effec-
tive and qualified systems. Therefore, to think
of the transfer of such technologies which are
preserved very harshly in the invented coun-
tries in collaboration with a foreign partner or
even via paying its prices seems to be non-
realistic. On the other hand, the development
level of Turkish industry is sufficient to bring
the base-structure and technology of the
defense industry of our country up to the
desired level.
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20 Haziran 1998’de yayimlanan Savunma
Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslart i-
simli Bakanlar Kurulu Karart ve ilgili Uy-
gulama Yonergesi, Turk Savunma Sanayi-
inde Turk miutesebbisine dayali bir tekno-
lojik gelisim icin uygundur. Bu konuda ya-
pilmast gereken sey, Basta Hukumet ve
Genel Kurmay olmak tizere Tiirk Yonetim
Yapisinin, Tirk 06zel sektdr sanayicisine
guvenmesi ve bu konuda pozitif kararlar
almasidir.

Kullanilmis tezgah ve tesislerin ithalinde
yeniden bir diizenleme yapilarak, yas sinir1
kaldirilmali, bu konuda sanayicinin tercihi-
ne itimat edilmelidir. Su anda varolan mev-
zuat acikliklart nedeniyle, aracilar nemalan-
makta ve imalatgilar icin bu mallarin ithala-
t1 ton bast 1000 USD‘ye gelmektedir. Yeni
duzenlemeyle yas sinirinin kaldiridlmast ya-
ninda, aracilar da devre dist birakidmals,
Turkiye'nin gelire ihtiya¢c duymasi nedeniy-
le, tilkeye giren tim tezgah ve tesislerin ton
basina ilk yil icin 500, ikinci yil igin ise 300
USD gibi konulacak fonlarla tlkeye iki yil i-
cinde 1 milyar USD civarinda fon akmasi
saglanacaktir.

Egitim, saglik, turizm, oto-prodiiktor, mar-
ka ve tanitim galigmalari, bilisim ve Ar-Ge
yatirimlarina fondan kredi tahsisi saglanma-

Ludir.

Thracat yapan firmalara uygulanan vergi re-
sim ve harc istisnasinin kapsami genisletil-
meli ve akreditifli muamelelerde de ayni is-
tisna uygulanmalidir.

L 4

Diizenli bir yapilasma saglanmast acisindan
organize sanayi bolgelerinde yapiacak yati-
rimlara fondan kredi tahsis edilmelidir.

Turkiye'de binalarin cogu izolasyon ve dis
mantolama tekniginden uzak olarak insa e-
dilmistir. Bu nedenle, TS 825‘¢ gore 1m2
yuzeyinden kagan 1sinin miktart 300
Kcal/m2 olmast gerekirken Tirkiye'de bu
rakam 900-1000 Kcal/m2‘dir. Bu ¢ok ciddi
anlamda bir kaynak kaybidir. Bu nedenle
bu alanda faaliyet gosteren sirketlere, sade-
ce faaliyet gelirleri ile sinirli olmak tizere 5
yil vergi muafiyeti getirilmelidir.

Komple kullanilmis tesis ithaline yonelik
yatirimlarin tesvik edilmesinde ekspertize
gidilmesinden dolay1 olusan zorluklar kaldi-
rilmalidur.

Yatirim tegvik belgesi kapsaminda tegvik e-
dilen yatirimlarin takip ve kontrolii yapil-
malidir. Bununla beraber, tesvik belgeleri-
nin kapatilmasinda, uygulamada cogu za-
man istismar edilen ekspertiz islemi kaldiril-
malidir.

Yatirim kapatma ekspertizleri en geg bir ay
icerisinde sonuglandirilmalidir.

Tebligde yer alan enerji destegi, yatirim tes-
vik belgesine yazilarak islerlik kazandirilma-

Lidur.



With the decision of the Council of Ministers
issued on the 20th of the June in 1998 under
the title of The Essences of the Policy and
Strategy of Defense Industry and related
Application Instructions, Turkish Defense
Industry is very convenient for a technological
improvements led by Turkish entrepreneurs.
Firs of all the government and military staff,
then all of the Turkish government structure
need to trust on Turkish industrialists and to
take positive decision in this matter.

In the importation of second-hand fabrics
and machinery tools, the age limitations
should be abolished via a new regulation.
The choice of the businessmen should be
relied on. Because of the holes in the current
regulations, mediators gain some interests
and one tone of these goods cost 1000 USD
for the producers. Apart the removal of age
limitation, mediators should be left out of
the activity. Due to the income need of
Turkey, a fond of 1 billion USD might be
provided in implementing some taxes for all
imported fabrics and machines as 500 USD
for the first year, and 300 USD for the sec-
ond year Per ton.

From this fond, credits should be available
for investments on education, health,
tourism, auto-production, studies on brand
and research and development.

The content of tax, fee and duty exception for
the export companies should be expanded and
the same exception should be put into practice
for the transactions with letter of credit.
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¢ In order to enable a regular construction in

the organized industrial areas, credits
should be given to the investments put into
these areas.

Most of the buildings in Turkey have been
built without any technique of isolation and
external coating. Therefore, the lost heat
form one quadrate-meter in Turkey is 900-
1000 Kcal/m2 instead of 300 Kcal/m2
according to TS825. This is a very serious
loss of sources. Therefore, the companies
acted in this sector should be given tax
exemption merely for their activity incomes
for a period of 5 years.

The difficulties caused by the necessity of an
expert report in the importation of complete
should be

second-hand installations

removed.

In the scope of investment promotion docu-
ment, the promoted investments should be
inspected and controlled.

The expertise of investment enclosure
should be concluded in a month.

The energy support mentioned in
announcement should be written in the
investment promotions documents so that it

will be functionary in the promotion.
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J- AKTIF DOVIZ GIRDIsi SAG-
LAYAN SEKTORLERE YONE-
LIK TEDBIRLER

Bir tlkenin en 6nemli aktif d6viz girdisi yedi
ana baslik altinda toplanabilir. Bunlar;

a-) dis turizm gelirleri,

b-) tarimsal triin ihrag gelirleri,

c-) yer alt kaynaklari ihrag gelirleri,
d-) yurtdisi muteahhitlik hizmetleri,
e-) her turli tasimacilik gelirleri,

f-) yurtdisindaki vatandaglarimizin déviz gonde-
rileri,

g- ) bilisim sektort hizmet gelirleri.
Bunlarin ilk Gi¢ tanesi;

* bolgesel ve yoresel kalkinmada,

* istihdam olusturmada,

® ithal ikamesinde,

* buytuk sehirlere gocti 6nlemede,

onemli fonksiyonlar icra etmektedir. Ayni za-
manda bu sektorlerin maliyetlerini olusturan 6-
demelerde kiiciik miktarlarda doviz 6demelerine
ihtiya¢ duyulsa da, agirlikla 6demeler TL olarak
yapilip, karsiliginda doviz girdisi saglama imkan-
lart ¢ok fazladir. Dolayisiyla,

a-) Butun bu sektorler, Turkiye'nin 6ntimuzde-
ki donemlerde ana stiriikleyen sektorleri ol-
malidir. Bu nedenle de basta turizm olmak
tizere, madencilik ve tarim (6zellikle seraci-
lik ve organik gidalar) sektorlerine yonelik
aksamalar tespit edilmeli, bu husustaki bi-
rokratik engeller ortadan kaldirilmali ve
sektore yonelik cazibeli tesvik sistemleri aci-
len olusturulmalidir.

b-) Ve yine, bu sektorlerle ilgili cok detayls, bi-
limsel ve uygulanabilir raporlar hazirlanma-
li, aksakliklar ve problemler tespit edilmeli
ve sektorlerin 6ntinti acacak her turlt calis-
ma yapilmalidir.

c-) Guzel gayelerle baslayan “cok ortakls sirket-
ler” yapilanmasi, 6nemli bir adim olmakla
beraber kontrolden ¢ikmis, gerekli denetle-
me mekanizmalari yerine karalama uygula-
malari yapilarak bu 6nemli tasarruflar tirki-
tilmustir.

Simdi yapilmasi gereken, mevcut kurulusla-
r1 sagliklt bir yapiya kavusturmak, bilango-
larini guncellestirmek, gercek durumlaring
kamuoyuna bildirerek bu sistemin 6ntuni
a¢cmak olmalidir. Yapilacak incelemeler neti-
cesinde saglikli olmadiklar: tespit edilen fir-
malar ve yoneticileri desifre edilmeli, faali-
yetleri ve bu sisteme zarar vermeleri engel-
lenmelidir.

d-) Gunumiizde iletisim teknolojisinin gelisme-
siyle, ekonomi yonetiminden, finansal piya-
salardaki istikrarsizliklara kadar her ekono-
mik aktivite yeniden tanimlanmaya baslan-
mustir. Artt deger bundan boyle iletisim tek-
nolojisindedir. Bu nedenle, Tiirkiye'de bili-
sim olgusu ciddi bir sekilde ele alinmali, bi-
lisim sektoriinde faaliyet gosteren sirketlere
gerekli destek saglanmali, sektordeki Turk
miitesebbislerin yazilim ve donanimcilarinin
uluslararasi piyasalarda kendilerini gostere-
bilmeleri i¢in tiim imkanlar seferber edilme-

lidir.



J- MEASURES ACROSS THE SECTORS
PROVIDING FOREIGN MONEY

The most important foreign money input of a
country might be classified under seven titles.
Those are;

a-) inputs from foreign tourism,
b-) inputs from the export of agricultural products,

¢-) inputs from the exportation of underground
resources

d-) construction services abroad

e-) inputs coming from all of the transportation
services

f-) foreign money of the citizens living abroad

g-) inputs from the services of information tech-
nology sector

The first three of those are performing signif-
icant functions in

® the regional and local development,

®  constitution of employment,

¢ import substitution,

® the prevention of the migration to big cities

At the same time, the payments for the costs
of these sectors have been made in TL although
some small amounts in foreign money is in need
of. In return to TL, the opportunity of foreign
money input is very high. Therefore,

a-) All of these sectors should be the main lead-
ing sectors in the near future. From this rea-
son, the problems on the tourism, mining
and agriculture (especially organic foods
and greenhouse sectors) should be identi-
fied, the bureaucratic obstacles in this sub-
ject should be abolished and attractive pro-
motion systems should be carried out
urgently.
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b-) Scientific and applicable reports about these
sectors should be prepared in detail, the prob-
lems and defects should be identified and in
order to facilitate the development of these
sectors, all of attempt should be carried out.

¢-) 'Multi-partnered companies' that have start-
ed with well-intentions have been out of
control. Instead of the establishment of nec-
essary control mechanisms, they have been
slandered and important amount of savings
have been flowed out.

Now, it is necessary to transform the struc-
ture of existing institutions in a well-pro-
cessing mechanism, to actualize their bal-
ance sheets and to inform their actual situa-
tions to the public. The companies that are
realized after inspection that they are not
secure enough and the managers of those
companies should be deciphered. Their
activities and possible damage to this sys-
tem should be prevented.

d-) With the development of the information
technology, each economic activity from the
economy management to the instabilities in
the financial markets have been re-defined.
The surplus value is from now on in the sec-
tor of information technology. Therefore, the
IT phenomenon should be taken into consid-
eration very seriously. The firms in this sector
should be supported, all of the opportunities
should be offered to the Turkish entrepre-
neurs, hardware and software masters in
order to make them compatible and compet-
itive in the international markets.

131



TURKIYE EKONOMISI 2003

132

K- KOBILER VE KOSGEB ICIN  O-

4

NERILER

KOBI'ler, sanayiciler, KOSGEB’in varligin-
dan haberdar, ancak hizmetlerinin kendile-
rine faydali olacag: ve KOSGEB’in hizmet-
lerine kolayca ulasabilecekleri hususunda ik-
na olmus degillerdir. KOSGEB’in imaj-tani-
tim-halkla iligskiler sorunu vardir. Kendini,
hizmetlerini iyi anlatamamakta, dogru ve
yeterli algilanma sikintist ¢ekmektedir. Bu
amacla KOSGEB imaj ve tanitim atagina
gecmelidir. KOSGEB'i biiyiitecek olan KO-
BI ile giderek artan bir sekilde kuracag: in-
teraktif ve karsilikls iligskidir.

KOSGEB, yeni tanitim ataginda mutlaka
bir imaj-slogan ile hatirlanmalidur.

Mesela :
“ KOSGEB =Biirokrasideki Dostunuz”
“KOSGEB = KOBI'letin Gelecegi”

KOSGEB, bugiine kadar binlerce sirketin
gelismesine, biyumesine hizmet etmistir.
Ama KOBI'ler ve kamuoyu bunun farkin-
da degildir. Bu nedenle KOSGEB,yeni i-
maj ve tanitim ataginda, bir envanter ¢a-
lismasi yaparak, gelisimine katkida bulun-
dugu bugiiniin taninmus sirketlerini, geli-
simine katkida bulundugu bugiiniin ta-
ninmis markalarini, kamuoyuna ve KO-
Bl'lere duyurmalidir.

KOSGEB, KOBTI'leri biinyesinde bulundu-
ran SIAD’lar ve Organize Sanayi Bolgeleri i-
le daha ¢ok ve devamli istisarelerde, bilgi a-
ligverisinde bulunmalidir.

KOSGEB’in yurtdist fuarlara katdimi icin
firmalara verdigi tesvik etkisiz kaliyor; fuar-
dan 6 ay sonra bile almak mimkiin olmu-
yor. Ayrica sanki bu tesvik fuar katilimcisin-
dan ziyade, fuar organizatoriine yartyor gibi
bir durum goriintyor.

Cunku eskiden m2 si 100 dolar olan fuar i-
¢in, organizator firma 250 — 300 dolar fiyat
belirliyor; katdimct firmadan yine 100 do-
lar, gerisini ise tesvik diye KOSGEB’ den a-
liyor.

KOSGEB, “her KOBI'"de KOSGEB'le iliski-
leri yuritecek bir gorevli veya birimin ku-
rulmast” fikrini yayginlagtirmalidir.

KOSGEB, hizmet ve faaliyetlerini daha iyi
duyurmak ve KOBI'leri buna tesvik etmek
icin, her yil geleneksel olarak “6diillii yarsg-
ma” diizenlemelidir. Her bransta ilk 3 dere-
ceye girenler onore edilmelidir.

KOSGEB biinyesinde bir “ALO-KOBI”
masast olusturulmalidir. KOBI'lerin en bii-
yuk derdi, burokratik zorluklardan yilmala-
r1 ve bu zorluklardan korkarak yararlanabi-
lecekleri imkanlardan da boylece mahrum
olmalaridir. KOBT'leri yonlendirme ve bilgi
merkezi alma amacyla kurulacak ALO-
KOBI Masast iki tiirlii diizenlenebilir.

Birincisi; sektérel ayirimla. Tkincisi; yatirim,
liretim, mevzuat, ihracat-ithalat, standart-
lar, tesvikler, vergi gibi alanlardaki sorulari
cevaplamaya yonelik olabilir.

Dis pazarlarda bilgi edinmek i¢in AB’de ol-
dugu gibi BC-NET, TED vb. KOBI ag: o-
lusturmak gerekir. Kurulan KOBINET ag:
daha da yayginlastirilmalidir.

KOSGEB, uluslararasi iligkilerini guclendir-
melidir. Cok tarafli kalkinma bankalarindan
(Asya Kalkinma Bankasi, Avrupa Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi, Afrika
Kalkinma Bankasi, Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi, Avrupa Birligi Kalkinma
Fonlar: gibi) saglanabilecek hibe nitelikli fi-
nansman yoluyla KOSGEB, KOBI'lere des-
tegini ciddi olguide arttirabilecektir.



K- MEASURES FOR SMALL AND

MEDIUM SIZED ENTERPRISES
(SMSE=KOBI) AND SMALL AND
MEDIUM INDUSTRY
DEVELOPMENT ORGANIZATION
(SMIDO=KOSGEB)

SMSE's and industiarlists are aware of the
existence of KOSGEB's but are not suffi-
ciently convinced of the benefit of KOSGEB.
They are also not convinced of the availabili-
ty of the services of KOSGEB to them. KOS-
GEB has some problems in image, advertise-
ment and public relations. KOSGEB can not
be explained its services sufficiently, and it
has the difficulty of false and insufficient per-
ception. For this sake, KOSGEB has made
some activities for image-making and adver-
tising. The improvement of KOSGEB lays in
the interactive and mutual relations it will be

established with SMSE.

In this new advertising activity, KOS-
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Because, organizers fix a prices for 250-300
USD instead of the old price of 100USD.
He receives 100 USD from the participant
firm and the remaining money he gets from
KOSGEB.

KOSGEB should make the decision of "the
establishment of a bureau or assignment of
a person in every SMSE for the relations
with KOSGEB" more widespread.

KOSGEB should organize a traditional
prize competition every year in order to
present its service and activities better and
to attract SMSE's to itself. The first three
ranking of each branch should be honored.

KOSGEB should arrange an "Phone-SMSE
(Alo-KOBI)" unit. The most important con-
cern of SMSEs are their intimidation by
bureaucratic difficulties. As they are worried
about these difficulties, they are bereft of

¥é3

GEB should be definitely remembered with an
image-slogan. For instance:

“KOSGEB = Your confident in bureaucracy"
“KOSGEB = The future of SMSE's"
¢® KOSGEB has served for the improvement

chances they might benefit otherwise. The unit
which will be set up in order to orient and
inform SMSEs might arrange in ywo ways:

Firstly, the distribution might be done in
terms of sectors, and secondly it might be

and development of thousands of firms until
now. But the public and SMSE's do not rec-
ognize this. Therefore, KOSGEB should
make an inventory of the well-known com-
panies and trademarks of today to which it
has made contributions for their develop-
ments, during advertising activity. It should
announce this list to public and SMSE's.

KOSGEB should make more, continuous dis-
info-exchange with the
Organized Industrial Areas and Foundations
of Industrialists and Businessmen which com-

prise of SMSE.

cussions and

The promotion KOSGEB granted to the
companies in order to participate in foreign
fairs remains insufficiently. The promotion
might not be received even 6 month after
the fair. Also, it seems that this promotions
seeks the organizer of the fair much more
than participants.

organized to answer questions about invest-
ment, regulation, export-import, standards,
promotions and taxes.

In order to be informed on the external
markets, SMSE-web should be constituted
like BC-NET, TED etc., in EU. This web
should be more widespread.

KOSGEB should strengthen its internation-
al relations. The finance attained from the
various-sided development banks (like Asia
Improvement Bank, Europe Restructuring
and  Development  Bank,  African
Development Bank, United Nations
Development Program, Development Fond
of EU) via donation will enable KOSGEB to
increase its support to SMSEs.
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KOBI'lerin rekabet giiclerini koruyabilme-
leri igin tesviklerde bir diizenleme yapilarak
etkinlestirilmesi ve tegvik edilen isletmeler-
de gelisimleri kontrol altina alarak gelisme-
lerin izlenmesiyle, bu isletmelerin daha faz-
la verim elde etmesi saglanmalidir.

Uluslararast piyasalarda rekabet edebilmek
ve AB’deki piyasa gugleri ve baskilarla mu-
cadele edebilmek icin KOBT'lerin birleserek
guclenmeleri tesvik edilmeli, thracata yonel-
meleri desteklenmelidir.

KOBI'lerin Sektérel Dis Ticaret Sirketleri
(SDY) seklinde 6rguitlenmeleri saglanmalidir.

KOBTI'lerin AB iginde rekabet edebilirliginin
artirtlmast ve bunlarin beseri sermayelerinin
kalitesinin ytkseltilmesi i¢cin “bilgi teknoloji-
si” araglarmnin kullanilmas: tesvik edilmelidir.
Bu cercevede, “e-ticaret” uygulamasinin yay-
ginlastirilmast igin AB programlarindan da
yararlanilarak bilgi teknolojisi mesleki egitimi
verilmelidir. Bu amacla devletin ve Gniversite-
lerin ileri teknolojilerin kullanilmasina iligkin
teknik eleman, bilgi aligverisi ve isbirligi
saglanmalidir. KOBI'lerin diinya standartla-
rinda, kaliteli ve disiik maliyetle tiretim yap-
masi, disa agilmalari igin cok 6nemlidir.

KOBI'ler icin gerek yeni yatirimlarin tesvi-
ki, gerekse girisimciligin 6zendirilmesinde
banka kredilerinin teminat sorunlarinin ¢6-
zilebilmesi icin “Garanti Fonu”nun yaygin-
lastirilmasi KOBI'ler
KOBI'ler icin “Risk Sermayesi” uygulamasi-
na gidilerek, kurulug ve gelisme asamasinda

icin ¢ok onemlidir.

karsilastiklart finansal sorunlarin ¢6ztilmesi-
ne imkéan saglanmalidir.

Universite, kamu kurum ve meslek kurulus-
larinin topladigt bilgilerden isletmeler yete-
ri kadar yararlanamamaktadir. Bu kurulus-
larin bir an 6nce caligmalarini ve bilgilerini
isletmelerle paylasacak sekilde kendilerini
yenilemeleri gerekir. KOSGEB, bu yoénde
koordinasyon islevi gormelidir.

L 4

*

Yeterli kalifiye elemanin olmamasi, teknik
elemanlarin yetersiz olmasi, yan sanayinin
olmamas: (parga ithalat yapilmasi vb.) v.b.
sorunlarin giderilmesi i¢cin KOSGEB bir an
once gerekli girisimlerde bulunmali, teknik
liseler ve universiterle isbirligi yapmalidir.

KOSGEB'in tizerinde caligmast gereken ko-
nulardan biri de Gniversite — sanayi igbirligi-
nin saglanmasi/gelistirilmesi icin gerekli ko-
ordinasyonu hazirlamak olmalidir. Bircok
sanayicimizin rekabet glcini artiracak,
teknolojilerini gelistirecek ve teknoloji tiret-
melerine imkan saglayacak ihtiya¢ duydugu
AR-GE faaliyetleri universitelerden saglana-
bilir. Ancak, bu hizmetler i¢in tUniversitele-
rin isteyecegi yiiksek fiyatlar ya da sadece
burokratik formaliteler firmalari korkut-
maktadir. KOSGEB'in araci bir kurulus ola-
rak firmalardan gelen bu tir talepleri tni-
versitelerden olusacak bir havuza iletmesi,
ilgili Gniversitelerin teklif vererek isi almas,
6demenin KOSGEB tarafindan yapildiktan
sonra uygun kosullarda trtiniin firmaya sa-
tilmast (gerektiginde subvansiyon ve kredi-
lendirme ile) bu konuda uygun bir ¢6ziim o-
labilecektir.

Isletmelerin daha hizli biiyiimesi ve pazar
paylarint artirmast icin, KOSGEB’in, AR-
GE’ye olan 6nemin daha fazla ve etkin ola-
rak 6zendirmesi igin isletmelere tesvik ve e-
gitim desteginde bulunmasi gerekir. AR-GE
faaliyetlerinin tiim isletmelerde uygulanma-
st icin gerekli calismalarin ve egitimlerin ge-
rek Universite, gerekse KOSGEB tarafindan
bir an 6nce verilmesi gerekir.

Isletmelerin markalarinin olusturulmast,
reklam faaliyetlerinin desteklenmesi, satis
sonrast desteklerinin verilmesi i¢in gerekli
tesvik ve destekleme politikalarinin bir an
once uygulamaya konulmast gerekir.



In order to preserve the competition power
of SMSEs, promotions should be activated
through new regulations. The development
of the promotions in the enterprises should
be carried out in order to enable to increase
the productivity of these enterprises.

The empowerment of SMSE via unification
should be supported in order to enable them
to compete in the arena of international mar-
kets and to struggle with the market powers
and pressures in EU. Their orientation
towards export should be promoted also.

SMSEs should be organized in the form of
Foreign Trade Companies of definite sectors.

For the providence of the increase of compe-
tition ability of SMSEs in European Union
and of the rise of quality of their human cap-
ital, the usage of tools of 'information tech-
nology' should be promoted. In this frame-
work, the education of information technolo-
gy should be provided for the spread of e-
trade by utilization of EU programs. For this
sake, technical workers, info-exchange and
collaboration with the state and universities
in order to use improved technologies should
be carried out. This is very important for
SMSEs in order both to produce in world
standards, with high quality and low cost;
and to enter external markets.

It is very important for SMSEs to spread
over the 'Guarantee Fond' in order to solve
assurance problems of bank credits both in
promoting new investments and attracting
entrepreneurship. 'Risk Capital' application
would enable SMSEs to overcome the prob-
lems they faced with during foundation and
improvement stages.

The enterprises could not be used the infor-
mation collected by the universities, public
sector and professional organizations. These
institutions and organizations should renew
themselves as soon as possible that enable
them to share their information and studies
with companies. KOSGEB should coordi-
nate this sharing.
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¢ KOSGEB should make necessary undertak-

ings to overcome the problems as insuffi-
cient number of qualified workers, the
insufficient quality of technical workers, the
absence of (yan sanayi) (importation of sub-
stitutes) etc., and should collaborate with
technical high schools and universities.

One of the points KOSGEB should focus on
is the coordination for the achievement and
improvement of industry-university collab-
oration. The research and development pro-
grams which will increase the competitive
power, will improve their technology and
facilitate them to produce technology might
be obtained from the universities. But the
probable high prices or bureaucratic formal-
ities they will ask for these services make the
companies worried about. A suitable solu-
tion might be that KOSGEB will play a
mediator role in this process. In this way, it
will forward the demands from the compa-
nies to a pool comprising universities. Then
one of the universities will give some offer
for the task and the payment to the univer-
sity will be done by KOSGEB and then the
product will be sold to the company under
favorable conditions (if necessary via credit
or subsidy).

KOSGEB should give education and promo-
tion support to companies in order to attract
the research and development activities
more effectively which is necessary for com-
panies in order to develop more rapidly and
to increase their market shares. To put the
research and development activities in all
companies into practice, necessary studies
and training should be given by both KOS-
GEB and universities as soon as possible.

Necessary support and promotion policies
should be implemented as soon as possible
in order to constitute trademarks of enter-
prises, to support advertising activities and
to give support after-sale.
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¢ Uluslararast ticarette bir kaginilmazlik hali-

ne gelen, basta CE isareti olmak tzere ISO
9000, ISO 14000, HACCP, SA 8000 gibi
uluslararasi standartlar ile ilgili olarak islet-
melerin bilgilendirilmesi saglanmalidir. Ka-
lite Guvence Standartlarinin daha anlasilir
ve angarya olmadigi, en 6nemlisi bunun is-
letmede maliyetin azalmasina, musteri port-
foyliniin artmasina vb. etkisinin olacag: an-
latdmalidur.

Alternatif sektorlere girebilmek igin, KO-
BI'lerin kendi aralarinda igbirligine gidip 6t-
gutlenmeleri gerekmektedir. KOSGEB,
KOBI'ler arast bu tiir isbirliginin gelistiril-
mesi ve saglikli bir yapinin olusturulmasina
yonelik alt yap1 ¢alismalari (proje, egitim, is-
birligi modelleri vb.) yapmali ve KOBI'lerin
uluslararasi piyasalarda rekabet gliclerini ar-
tirmalarint saglamaya yonelik bilinglendir-
me/yonlendirme yoninde danismanlik hiz-
meti vermelidir.

KOSGEB’in, KOBI'lere yonelik destek ve
verilen hizmetlerinin daha da yayginlasma-
st, kurulusun daha az burokratik olmasi ve
kurallarint daha esnek tutmasiyla mumkin-
dir. Unutulmamalidir ki, ¢cogu kiiciik ve or-
ta olcekli sanayici devletten uzak durmaya
calisan ve devletle is yapmayi1 sevmeyen is a-
damlarindan olusmaktadir. Bu tir is adam-
lari, bu politikalarini devletin kilfetinden
korktugu icin devam ettirmekle birlikte, so-
nug olarak nimetlerinden de yararlanmaya-
rak etkilenmektedir.

L- TURIZM ALANINDA ONERILER

®  Tirkiye i¢in turizm alaninda, “mutlaka gi-

dip goériillmesi gereken iilke”, “alternatif ta-
til beldesi” imajinin diinya genelinde otur-
tulmast gerekir.

Thurkiye ile ilgili olarak yurtdisinda zihinler-
de Turkish Delight (Tiirk Lokumu) ve
“Turkish Bath” (Tirk Hamami) haricinde
¢ok guclu bir imaj bulunmamaktadir. Bun-
lara yeni kavram imajlart ekleyebilmemiz
gerekmektedir. Mesela :

“Turkey = 3 C = Crossroad of Civilizations
and Continents” “Turkiye = Medeniyetle-
rin ve Kitalarin Besigi” gibi.

Turizmde ¢ok degisik alanlar var. Deniz, Ta-
rih — Medeniyet, Dogal Guzellik, dagcilik,
kaplica, inan¢ turizmi, vs. Bu alanlarin her
biriyle, bir bolgemizi 6zdeslestirip yurt ici ve
disinda-marka olmasint saglamak gerekir.
Mesela :

- Antalya : Deniz Turizmi
- Urgiip — Géreme : Tarih — Medeniyet

- Istanbul : Tarih, Medeniyet, Kongreler
Merkezi; Fuarlar Merkezi

- Bursa — Yalova — Pamukkale — Gonen :
Kaplica Cenneti

Turizmde potansiyeli buyiik olan sehirleri-
mizin, en ¢ok turist alabilecegimiz tlkelerin
onemli sehirleri ile “Kardeg Sehir” olmalari
saglanmalidir. Halen var olan kardes sehir-
lerle iliskiler sadece protokol iligkisi olmak-
tan ¢ikarilip, turizme yonelik plan ve aktivi-
telerle desteklenmelidir.

Bu alanda diinyada bir ¢ok 6rnegi bulunan
(Monte Carlo, Cannes, Dubai, Bali Adasi gi-
bi), diinya jet sosyetesi i¢in Liks imkanlarin
(kumarhane harig) yer aldig: 6zel bir belde
veya beldeler meydana getirilmelidir.
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L-PROPOSALS FOR TOURISM

¢ The image of Turkey in the field of tourism

as ""the country to be definitely seen", "alter-

¢ Companies should be informed about the
international standards such as CE, ISO
9000, ISO 14000, HACCP, SA 8000 which

become inevitable in the international trade.
It should be explained that The Quality
Assurance Standards are more understand-
able and not useless and most importantly,
this would have influence to lessen the costs
and to expand the customer wallet.

In order to join to alternative sectors,
SMSEs should collaborate and organize
among themselves. KOSGEB should make
some studies for the establishment of base-
structure (like project, education and coop-
eration systems) of the improvement of such
a cooperation and for the construction of a
well-functioned organization. It should also
consult SMSEs in order to make them con-
scious/and to direct them towards the
increase of their competition power within
international markets.

® The prevalence of the support and services

of KOSGEB to SMSEs is possible by the
flexibility of its rules and being less bureau-
cratic than the current situation. It should
not be forgotten that most of the small- and
medium-sized industrial institutions are
constituted of the businessmen who wants
to be far away from the state and do not
want to pursue any business with the state.
Such businessmen further these policies due
to their fears of the cost of the state. But as
a consequence of this, they are not profiting
from the favors of state and thus they are
influenced from that policy.

native destination for vacation" should be
established worldwide.

There has been no effective image of Turkey
abroad except for "Turkish Delight" and
"Turkish Bath". It is necessary to add them
up new conceptual images such as;

Turkey - C's - Crossroad of Civilizations and
Countries

There are various themes for tourism. Sea,
History, Civilization, Natural Beauty,
Mountaineering, Thermal Springs, Faith
Tourism etc. It is necessary to identify each
one of these themes with an area and create
brand names both at home and abroad. For
instance;

Antalya: Sea Tourism
Utgiip - Goreme: History-Civilization

Istanbul: History-Civilization, Center for
Congresses and Fairs

Bursa, Yalova, Pamukkale, Gonen: Paradise
of Thermal Springs

It is important to establish bonds of frater-
nity between our cities having a huge
potential in tourism and the cities of coun-
tries from which we can draw the most pos-
sible number of tourists. Still existing bonds
should be stretched beyond mere protocol
relations and enhanced with plans and
activities aimed at tourism.

Special towns with every kind of luxury
(except for gambling houses) for the jet-set
should be founded as can be seen in many
places in the world ( Monte Carlo, Cannes,
Dubai, Bali Island)
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Uluslararast spor, kongre veya fuar aktivite-
lerine (Diinya Ihracat Fuart (World Expo
Fair) Diinya Islam Ticaret Fuari, Formula 1
Otomobil Yarisi, Dinya Futbol Turnuvast
gibi) talip olup gerceklestirmek gerekir. Bu
tur faaliyetler, ev sahibi tilkeye tesis, yurtdi-
sinda alict tliccarlar ve turist girisi ile diinya
capinda tanitim ve imaj saglamaktadir.

Turizm Bakanligi, en ¢ok seyredilen ulusla-
rarast televizyon kanallarinda (CNN, RTL,
TVS, BBC, AL Jazeera, Abu Dhabi TV) en
fazla 15 saniyelik kisa metrajli Tirkiye’'nin
ayri ayri turizm potansiyelini gosterecek se-
ri reklam filmlerini birer slogan egliginde
yayinlatabilir.

Turizm Bakanlig: Tlirkiye icin en 6nemli tu-
rizm pazari olan iilkelerde (Almanya, Rusya,
ABD, Ingiltere, Fransa, Hollanda, Kuveyt,
BAE, Suudi Arabistan, Japonya, Cin) tu-
rizm ile ilgili en st 6zel sektor kurulusu o-
lan TURSAB’1n tamtum biirolarn1 agmasim
isteyebilir. Ozel sektor daha dinamik calisa-
caktir, kendi butgesinden finansmanini da
karsilayabileceketir.

Ulkemizdeki Selguklu ve Osmanli basta ol-
mak tzere Tiirk - Islam yapitlarinin (bina,
yerlesim, yazili eser) korunmasi, restorasyo-
nu ve sunumu konularina 6nem verilmesi
gerekmektedir.

M- GUNEYDOGU SORUNUNUN GO-

ZUMUNE YONELIK TED-
BIRLER

Dogu ve Guineydogu Anadolu’nun yeni do-
nemde yeni bir ekonomik ve sosyal yapilan-
maya ihtiyact olup, bunun i¢in alinmast ge-
reken tedbirler sunlardir:

Her seyden o6nce gerek bolge insanina, ge-
rekse disaridan gelecek yatirimcilara gtiven
telkin edecek huzur ortami saglanmali ve
kalic1 hale getirilmelidir. Vatandasa siipheli
goziyle degil, kardeslik duygusu i¢inde sef-
katle yaklasilmalidir.

Resmi makamlar tarafindan bélgeye bir stir-
gun yeri goziyle bakidmamalidir. Kamuda-
ki en iyi personelin en azindan belirli bir si-
re icin bu bolgeye gitmeleri tesvik edilmeli-

dir.

Bolgede ciddi bir bicimde iktisadi, sosyal ve
psikolojik rehabilitasyon tedbirleri uygulan-
malidir. Bu ¢ercevede koruculuk meselesi
yeniden ele alinmalr ve rehabilite edilmeli-

dir.

Teror ortaminda ortaya ¢ikan mafya ve u-
yusturucu sorununun ¢ozimlenmesi gerek-

lidir.

Bolgede teror sorununu besleyen temel fak-
tor, ekonomik az geligmislik ve igsizliktir.
Terorden kaynaklanan buyuk sehirlere gog¢
olgusu, beraberinde gelisen bozuk kentles-
me ve altyapi yetersizlikleri ve artan issizlik,
teror odaklarinca istismar edilmektedir. Is-
sizligi azaltmak icin ekonomik gelismenin
saglanmasi sarttir.

Komsu tlkelerle barter ticareti kapsaminda
ozel anlagmalar yapilarak, sinir bolgelerinde
yer alan vilayetlerdeki yatirimlar cazip hale
getirilmelidir. Nakliye ve tasimacilik tesvik
edilmelidir.
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M-MEASURES FOR THE SOLUTION

* International sports, congress and fair activ-

ities (such as World Expo Fair, World
Islamic Trade Fair, Formula 1, and World
Football Tournament) should be volun-
teered for and carried out. Such activities
ensure for the hosting country a worldwide
recognition and image thanks to all the
institutions, incoming tradesman and
tourists.

Ministry of Culture and Tourism may invest
in the broadcasting of a serial of commer-
cials that will last for 15 seconds at most in
international TV channels with top ratings
(such as CNN, RTL, TVS, BBC, Al Jazeera,
Abu Dhabi TV). These commercials with an
underlying slogan can reveal Turkey's
potential in tourism by all means.

Ministry of Culture and Tourism may
demand that TURSAB, the top NGO in the
field of tourism, open up advertising agen-
cies in countries with the most potential
touristic market for Turkey (like Germany,
Russia, USA, England, France, Holland,
Kuwait, United Arab Emirates, Saudi
Arabia, Japan and China). Private sector
will be much more dynamic and able to
cover financing out of its own budget.

There should be an important emphasis on
the preservation, restoration and presenta-
tion of Turkish-Islamic works of art (build-
ings, sites, written materials), especially that
of Seljuks and Ottomans.

OF SOUTHEASTERN PROBLEM

Eastern and Souhteastern Anatolia need a
new economic and social structuring. For
this, following measures are to be taken:

Above everything else, the atmosphere of
peace should be permanently established in
order to instill a sense of confidence in both
denizens of the area and foreign investors.
Citizens should not be considered as possi-
ble suspects but with a feeling of fraternity
and compassion.

Official authorities should not regard the
area as a place of exile. The best public per-
sonnel should be encouraged to settle in the
area at least for a while.

In the area, measures for economic, social,
and psychological rehabilitation should be
seriously carried out. In this frame, the issue
of village policemen should be reconsidered
and reformed.

It is necessary to solve the problems of mafia
and drugs resulting from the atmosphere of
terror.

The basic factor nourishing terror in the
area is economic underdevelopment and
unemployment. Immigration to big cities
originating from terror brings about
unhealthy urbanization, infrastructure bot-
tlenecks, and increasing unemployment,
which in turn is exploited by terrorist
groups. In order to elliminate unemploy-
ment, it is ineluctable to ensure economic
development.

By signing special contracts with neighboring
countries under the heading of barter trade,
investments in the border provinces should be
made more appealing. Transportation needs to
be encouraged.
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Bolge ekonomisinin striikleyen sektorii ta-
rim, teknolojik gelismelerle yenilenmeli,
bunun yaninda da sanayilesmeye 6nem veri-
lerek, 6zellikle emek-yogun hafif sanayi sek-
torleri ve makine imalat sektorleri bolgeye
yatirim yapmaya yonlendirilmelidir.

Bolge ekonomisinin canlanmasinda batidan
gelecek yatirimlar kadar, bolge insaninin gi-
risimciligi ile yapilacak yatirimlarin 6nemi
daha da buyutketar.

Bolgenin zaten yetersiz olan sermayesinin
batiya kagisini 6nleyecek sekilde ekonomik
cazibe merkezleri olusturmak gerekir. Bu
cazibe merkezleri ile ekonomik iliskili alan-
lar olusmasint saglamak lazimdir.

Sinir ticaretinin kapsaminin daralmasina se-
bep olan hatali diizenlemeler kaldiriimali-
dir. Ciinki sinir ticareti bolge ekonomisinin
canlanmasina 6nemli katkilarda bulunmak-
tadur.

Isletmelere elektrik kullaniminda girdi fiyat
indirimi saglanmalidir.

Resmi ve 6zel bankalarin KOBT'lere diisiik
maliyetli kredi limitleri, 6nemli miktarlar-
da, ama heba edilmemesi i¢in selektif olarak
artirilmalidir. Kredi borglari nedeniyle zor
duruma diisen sanayicilerin borglart ertelen-
meli, temerriit faizi bor¢lari ise tamamen si-
linmelidir.

Hazine arazileri sanayi yatirumlart igin be-
delsiz tahsis edilmelidir.

Ulastirma imkanlari tamamen giivenli hale
getirilmeli, 6zellikle bolge-ici karayolu ve u-
zak mesafeler igin havayolu, demiryolu yol-
cu ve yiik tagimacilii gelistirilmelidir.

Bolgede dag ve inang turizmi i¢in cok guizel
alanlar mevcuttur. Bu nedenlerle turizmi
gelistirmeye yonelik tegvikler hayatiyete ge-
girilmelidir. Demiryolu rehabilitasyonu ve
gelistirilmesi konusu acilen ele alinmalidir.

Bolgedeki egitim ve saglik hizmetleri stirat-
le iyilestirilmeli, mevcut tesisler modernize
edilmelidir.

GAP kalkinma planindaki eksiklikler ta-
mamlanmali ve planlanmis yatirimlar, acili-
yet ve Onceliyet sirasina gore siiratle netice-
lendirilmelidir.



Agriculture, being the chief economic sector
of the area, should be renovated in accor-
dance with technological developments. In
addition, should be
emphasized, especially labor-oriented light
industry and machine manufacturing sec-

industrialization

tors sectors should be directed towards
investing in the area.

In the revival of the economic situation of
the area, the local entrepreneurship is more
important than investments coming from
the West.

It is necessary to establish economically
attrative centers in order to prevent the
already insufficient capital of the area escap-
ing to the West. It is also important to
establish areas economically related to these
attraction centers.

Faulty arrangements restricting the extent
of border trade should be abolished since
this trade contributes a lot to the revival of
the economy of the area.

Business companies should be offered an
input price reduction in the consumption of
electricity.

Credit lines offered by official and private
banks to KOBI's at a low cost should be
increased extensively but also in a selective
manner so as to prevent waste. Payments of
extreme credit debts should be postponed
and the interest charged for delays should
be totally erased.
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¢ TLands belonging to the Treasury should be

allocated for industrial investments without
any charge.

Transportational facilities should be made
more safe. Highways of the area together
with airline and railroad transportations

should be developed.

There are many beautiful areas that can be
utilized for mountaineering and faith
tourism. For this reason, initiatives to devel-
op tourism should be encouraged. Railroad
improvement and development should be
dealt with immediately.

Education and health services in the area
should be improved at once and existing
institutions be modernized.

Deficiencies in Gap proposal for develop-
ment should be dealt with and planned
investments should be carried out in accor-
dance with urgency and priority.
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N- DEVLETIN KUCULTULMESI VE

KAMU REFORMU TEDBIRLERI

® Tiirkiye’de devletin kiiciiltiilmesi, siirekli

guindemde olmasina ragmen tam anlamiyla
gerceklestirilememistir. Bu konu sadece e-
konomik bir olay olmayip, siyasi, hukuki ve
sosyal boyutlart da olan bir konudur. Tirki-
ye'de Devletin kuctltiilememesinin en 6-
nemli nedeni, Turk geleneginde var olan
guglu devletgi anlayistir. Bu kapsamda, in-
sanlarin devlete olan givenleri sturdurtle-
rek, devletten beklentilerinin azaltilmast
saglanmalidir.

Turkiye'nin en 6nemli sorunlarindan birisi,
ayricalikli kesimlerin demokratiklesme ve li-
berallesme stirecinde terketmeleri gereken
ayricaliklarini terketmeme niyetidir. Bu si-
recte devletin kiictilmesi, yanlis siyaset tar-
zinin ve sistemdeki burokratik agirligin or-
tadan kaldirilmast ile esanlamlidir. Her tir-
1 riske ragmen bu konudaki kararlilik stir-
durtlmelidir.

Turkiye'de sistemin karar merkezinin Parla-
mentoya tasinmasi ve siyasal inisiyatifin
meclis iradesine birakilmast gerekmektedir.
Yine devletin biitiin organ ve faaliyetlerinin
parlamento eliyle denetlenmesi, siyasal 6z-
gurlikler alaninin genisletilmesi sarttir.

Turkiye’de Parlamento, siyasi partiler ve si-
vil kurumlar olagantstii donemleri geride
birakacak, dengeli, katdimci, barig icinde
bir arada yasama esasina dayali bir anayasa-
yt hayata ge¢irmek icin elinden geleni yap-
malidir.

Dini ve ahlaki normlara bagli olarak gecen
1000 yullik tarihi birikimi, modern donemin
imkan ve tecriibeleri ile birlestirerek, de-
mokratik, sivil ve uzlagmaci bir anayasa ya-
pilmasi konusunda her kesimin goriislerin-
den yararlanilmalidir. Bu tlkede yasayan ve
hangi distince ve inangtan olursa olsun her
fert, en az digerleri kadar hak¢a ve insanca
yasama hakkina sahip olmalidir.

¢ Diisiince, inang, sosyal sinif ve statii farks

gozetilmeksizin, ger¢ek anlamda din ve vic-
dan hurriyeti, tesebbiis hurriyeti, distnce,
ifade ve orgutlenme hurriyeti, aralarinda
hicbir ayirim yapmaksizin tim vatandaslari-
mizin hakkt olmalidir. Bu hak ve hiirriyetle-
rin saglanmasi igin yetkilileri etkileyip yon-
lendirmek ise, sorumluluk bilincine sahip
herkesin gorevidir.

Turkiye’nin siyasi ve idari yapist, toplumu
kontrol etmek ve devleti toplum karsisinda
korumak amacina gore bi¢imlendirildigi i-
¢in, esas itibariyle yerinden yonetime, yetki
devrine ve sivillesmeye fazla actk olmamis-
tir. Siyasi sistemimizde sivil ve askeri biirok-
rasinin etkisi olmas: gerekenin ¢ok iistiinde-
dir. Bu etkiyi giderici yasal ve toplumsal du-
zenlemeler acilen gerceklestirilmeli, btrok-
ratik mekanizmanin modern demokratik l-
kelerde varolan bicime gelmesi saglanmali-

dir.

Bugtin Turkiye'de yasanan yolsuzluk olay-
larinin temelini arastirdigimizda, uzun do-
nemdir uygulanan ekonomi politikalarinin
izlerini buluruz. Imparatorluk sonrasinda
milli burjuvazi olusturmak ve kalkinmay1
saglamak icin bircok triin ve hizmet, kamu
tarafindan saglanms, bir kisim 6zel sektor
ayiima bir politikayla bilingli bir sekilde
desteklenmistir. Bu da uzun vadede, burju-
vazinin olugsmasina katkida bulunsa da, eko-
nomik yapt tizerinde istenmeyen sonuclar ve
gucli ekonomik elitler dogurmustur. Artik
bu stire¢ sona erdirilmeli, besleme sermaye-
nin de kendi kaynaklarina dayanarak faali-
yette bulunmasi saglanmalidir.

Turkiye’'de kamunun ekonomideki agirligs,
sadece tUretim bi¢imini etkilemekle kalmamis,
isadami-siyasetgi-biirokrat iligkilerinde ser-
best ekonomi mantig1 ve kurallarinin diginda
kayirmaci bir iligkinin dogmasina yol agmustir.
Bugiin de, yasadigimiz bir dizi olayin arka
planinda, bu korumact yaklasimin strdirl-
mesinin mucadelesi yatar.



N- DOWNSIZING OF THE STATE

AND MEASURES FOR PUBLIC
REFORM

Downsizing of the state in Turkey has never
been carried out by every means albeit the
fact that it has always been on the agenda.
This issue is not merely economic; it has also
political, legal, and social dimensions. The
most important reason behind the failure to
realize this limitation lies in the statist men-
tality existing in Turkish tradition. In this
context, people should reduce their expecta-
tions from the State while retaining their
trust in it.

One of the most important problems of
Turkey can be found in the unwillingness of
privileged strata to give up their privileges
in the process of democratization and liber-
alization. In this process, limiting of the
influence of the state is identified with over-
coming corrupt political and bureaucratic
overload. Despite all the risks, determina-
tion in this matter should be carried further.

It is necessary to restore the decision mak-
ing authority to the Parliament and political
initiative to the will of National Assembly.
All organs and activities of the State should
be controlled by the Parliament and politi-
cal freedoms be expanded.

In Turkey, the Parliament, political parties
and civil organizations should contribute to
the realization of a constitution that will
leave behind extraordinary periods and give
way to a balanced, participatory and peace-
ful way of life.

A thousand-year historical tradition that
has accounted for religious and ethical
norms should be synthesized with means
and experiences of modernity. In that man-
ner, standpoints of every segment of society
will be heeded in the making of a more
democratic, civil, and conciliatory constitu-
tion.
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¢ All citizens should have every right to freedom

of religion, enterprise, thinking, expression
and organization without any discrimination
of thinking, faith, social class and status. It is
incumbent on everyone with a sense of respon-
sibility to influence and direct authorities for
the constitution of these rights and freedoms.

Turkey's political and administrative struc-
ture has been constituted as to control the
society and to protect the state before the
society. For this reason, it has not been in
principle open and hospitable to local admin-
istration, delegation of authority and civil ini-
tiative. The effect of civil and military
bureaucracy in our political system is well
beyond the normal. Legal and social reorder-
ing aimed at the removal of this effect should
be carried out so that bureaucratic mecha-
nism is restored to its normal functions as in
all modern and democratic countries.

When we investigate the roots of abuses that
are witnessed in today's Turkey, we come
accross traces of long-term economic policies.
In the post-imperial era, many products and
services have been offered by public services
and especially some segments of private sector
have been intentionally supported as part of a
discriminatory policy for the sake of develop-
ment and founding a national bourgeoisie.
Thus in the long run this has contributed to
the formation of the bourgeoisie, while at
the same time creating powerful economic
elites and undesired results on the econom-
ic structure. Now this process should be
brought to an end State financed capital
should operate on its own resources.

Public burden on the economy of Turkey not
only effected the style of production but also
gave way to favors in businessman-politician-
bureaucrat relations, totally unacceptable
within the norms and logic of liberal economy.
Even today, in the background of many phe-
nomena that we experience, there lays strug-
gles to preserve such a protectionist attitude.
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Bu nedenle, serbest piyasa ekonomisini, tim
kurum ve kurallar: ile tesis etmek, sadece e-
konominin daha verimli ¢alismasina degil, e-
konomide ve toplumsal hayatta ahlaki de-
gerlerin korunmasina da yol agacaktir.

Turkiye'de, liberallesme ve kamunun kugtl-
tulmesi soylemiyle birlikte, belli hizmet a-
lanlarindan ¢ekilme iddiastyla devlet bazi is-
lerin yonetimini bazt kurullara (RTUK,
BDDK, Telekomunikasyon, Enerji-Ttttn-
Seker Kurullart ve SPK gibi) birakiyor. An-
cak bu kurullar, se¢imlerle is basina gelen
hikiimetlerin dizenleme ve denetleme yet-
kilerinden bazilarini devralmakta, hatta ku-
rullar kismen yarg:t yetkisini bile ustlenir-
ken, ozellikle idari yarginin alani daraltl-
maktadir. Uzmanlasma amagli olusan bu
kurullarin, Turkiye’'de zaten dar olan siyasal
inisiyatifin alanini daraltmasina izin veril-
memeli, bu kurullar Gzerinde siyasal iktida-
rin otoritesi tesis edilmelidir.

Parlamenter sistemin oziinde, ylritmenin
yasama Onunde hesap vermesi yer alir. Ku-
rul olusturma uygulamalari bazi alanlarda
etkinlik saglasa da, siyasilerin se¢men 6niin-
de sorumluluktan kagma arayglarinin bir
yansimast olabilecegi ihitimalini de unutma-
mak gerekir. Ayrica, islerin boliitnmesi nede-
niyle koordinasyon sorununu doguran bu
uygulamalar, ekonomide buttnctl bir poli-
tika uygulama imkanini ortadan kaldirmak
gibi bir islev gérmekte, kurul yapilariyla e-
konomide makro duzeyde politikalar ytri-
tulmesi zorlagmaktadir.

Bakanliklarin yetki ve sorumluluklarinin
bazilarinin kurullara birakilmasi, Tiirkiye’de
yeterince tartiglmadan uygulamaya gegil-
mistir. Bu durum, sistem i¢in ciddi sakinca-
lar barindirmaktadir. Siyasilerin kurullara
yetki devri, sorumluluk almaktan ve secmen
onunde hesap vermekten kacis olarak da de-
gerlendirilebilir. Bu kapsamda, IMF’le uy-
gulanan stand-by programinin bile siyasiler-
den cok biuirokratlar tarafindan sahiplenildi-
gine bakilirsa, biirokratik oligarsinin zayif-
latilmasi yerine, bu kurullar onu giiglendiri-
ci bir etkide bulunmaktadir.

¢ Bu kurullarin en temel ortak 6zelligi, kamu

tuzel kisiligine haiz ve 6zerk yapida olmalari-
dir. Ancak ekonomi yonetiminde belirleyici o-
lacak olan bu kurullar, anayasal dtizen ve Tiir-
kiye’nin idari yapist acisindan cesitli sorunlari
icinde barindiriyor. Oncelikle kurullarin ana-
yasal bir dayanagt yok. Merkezi idare, yerel i-
dare ve kamu kurumlari biciminde 6rgtitlen-
mis olan Turkiye’nin idari yapisinda kurullar
tanimlanmiyor. Yeni kamu reformu ¢alismast
kapsaminda bu sorun ortadan kaldirilmalidir.

Ulkemizde yasam standartlarina uygun, ve-
rimliligi ve liyakati esas alan bir ticret ve per-
sonel politikasina gecilmelidir. Bu nedenle,
ciddi bir reform yapilarak, yolsuzluk ve rtsve-
ti ortadan kaldiracak bir hedef dogrultusunda
kisisel verimlilik ve liyakati gozeten yeni bir
tcret politikasinin belirlenmesi, basta is¢i-me-
mur arasinda, sonra sozlesmeli ve kadrolu per-
sonel arasinda, nihai olarak da kamu sektorii i-
le 6zel sektor calisanlart arasindaki haksizlikla-
ra yol acan ucret farkliliklarinin giderilmesi
(bazen bir sof6riin maaginin Genel Mudiirden
yuksek olmast gibi) hedeflenmelidir.

Yurattigu hizmet geregi 6zel nitelik arze-
den, toplumsal gtiven ve mutabakatin sag-
lanmasinda belirleyici konumda olan yargi,
guvenlik, egitim, saglik gumruk, sorumlu-
luk tastyan gorevler gibi mesleklerde, cali-
sanlarin haksiz kazanclara meyletmelerini
onleyici personel ve ticret politikasinin olus-
turulmasi gerekmektedir. Burada, gerekli
yaptirimlar da gozetilerek, prim sistemi ya-
hut acik hesap sistemi gibi yontemler tze-
rinde calisilmalidir.

Turkiye, globallesmenin etkisiyle diinyada
agirlikli olarak mutabakat saglanmis olan
degerlere uyma noktasinda belli bir baskiya
muhatap olmaktadir Bugiin gelismis tlke-
lerce insan haklarina, hukukun Gstinligtne
ve demokratiklesmeye vurgu, bir gereklilik
olarak dayatidmaktadir. Turkiye bu gereklili-
gi idrak edip, baskidar sonucu degil de, sag-
lanacak konsensus sayesinde degisimini ger-
geklestirebilse ¢ok hizlt bir sekilde ekonomik
ve demokratik gelismesini saglayacaktir.



For this reason, the establishment of liberal
market economy with all its institutions and
norms is going to result not only in a more
effective economy but also in the preservation
of ethics both in economy and social life.

In Turkey, the state transfers the execution of
some activities into the hands of certain insti-
tutions (RTUK, BDDK, Telecommunication,
Energy, Tobacco-Sugar Institutions and SPK)
as part of the discourse on liberalization and
the limitation of the influence of public sector
with its claim to withdraw from certain social
services. However, these institutions take over
some of the authority of elected governments
in the field of regulations and controls. While
these institutions claim part of judicial
authority, the sphere of administrative judici-
ary is restricted. These institutions, formed
with an intensive of specialization should not
be allowed to restrict the already confined
sphere political initiative in Turkey. It is nec-
essary to constitute the authority of political
power over these institutions.

The core of parliamentary system consists in
the responsibility of executive power to leg-
islative one. Although formation of councils
bring about effectiveness in some areas, it
should not be forgotten that this tendency
might possibly be a reflection on the part of
politicians looking for an escape from
responsibility before the electorate. Besides,
such practices generating problem of coor-
dination due to the division of works, has a
function of eliminating the means of
employing an integral economic policy.
With such council structures, it becomes
harder to execute policies on a macro level.

The transfer of some of the authority and liabil-
ities of ministries to councils has not been ade-
quately discussed in Turkey. This situation com-
prises serious drawbacks for the system. The
transfer of authority to councils by politicians
may be evaluated as an escape from taking
responsibility and giving accounts of what they
did. In this frame, by taking account of the fact
that stand-by contracts with IMF is claimed
more by bureaucrats than politicians, it becomes
clear that councils, instead of enfeebling bureau-
cratic oligarchy, in fact reinforced it.

TURKIYE EKONOMISI 2003

¢ The most basic common property of these

councils is that they are autonomous and have
juridical personality. These councils, effective
in economic administration though, compris-
es varying problems in terms of constitution-
al system and Turkey's administrative struc-
ture. First of all, there is no constitutional base
for councils. We cannot define the place of
councils within Turkey's administrative struc-
ture mainly consisting of central administra-
tion, local administration and public organi-
zations. This problem should be eliminated in
the project of new public reform.

A new salary and personnel policy that will
be in congruence with living conditions in
our country and based on productivity and
merit should be adapted. For this reason, a
new salary policy that values personal pro-
ductivity and merit at the expense of embez-
zlement and bribery should be pursued. In
this manner, elimination of salary gaps caus-
ing injustice firstly between laborers and civil
servants, than between permanent personnel
and the ones having a contract and lastly
between employees from public and private
sectors (like a chauffeur receiving more salary
than a general director) should be aimed at.

As for professions having a special status
due to the requirements of the service they
carry out in determining social trust and
accord like judiciary, security, education,
health, and custom, personnel and salary
policies should deter employees from being
inclined to undeserved gains. In this matter,
approaches like bonus system or open
account system might be useful to elaborate
on together with necessary sanctions.

Turkey is confronted with some pressure con-
cerning its conformity to values that are gen-
erally agreed upon with the effect of globaliza-
tion. Today, the emphasis on human rights,
superiority of the law above everything, and
democratization are persistently demanded by
developed countries as a necessity. If Turkey,
having perceived this necessity, can undertake
necessary changes not as a result of pressures
but on its own, it is going to ensure its own
rapid economic and democratic development.
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Diger taraftan, cogu demokratik tilkede ht-
kimet politikast olarak giindeme gelebile-
cek politika tercihleri anayasamizda ayrinti-
lt olarak yer almistir. Anayasada ekonomiye
iliskin dizenlemeler tamamiyla bu kapsam-
da olup, sosyal devlet ilkesinden, grev ve lo-
kavt haklarina kadar bir stirii konu anayasa-
da duzenlenmistir. Bunlar zaman igerisinde
degistirilmelidir.

Tiirkiye'de devletle ilgili bunalimin en 6-
nemli boyutunu hukukun istiinliigii ilkesi-
nin yerlesiklik kazanmamasi, devletin 6r-
giitsel yapisi ve igleyiginin evrensel hukuk
kurallar1 ve normlari ile uyumlu olmamasi
olusturmaktadir.

Turkiye'de Devletin yasamin bir ¢ok alanina
ve sozlesme ozgurligine gozetim imkanini
saglayan yetkilerinin, bireysel 6zgirluk ile
demokratik Ozgurluk anlayisina referansla
yeniden yorumlanmasi gerekmektedir.

Turkiye'de ifade o6zgurluguyle ilgili prob-
lemler en kaba tezahiirleriyle yasanmaya de-
vam ediyor. Tlurkiye, bu alanda, sadece Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne yanstyan
dava sayisinin bile gosterdigi gibi, ¢ok bii-
yuk problemler yasayan bir ilke. Avrupa
Birligi'ne girig sturecinde yol haritast olarak
kabul edilen Kopenhag Kriterleri ve Kati-
lim Ortakligt Belgesinin gereklerini yerine
getirmek icin olusturulan Ulusal Program
dogrultusunda yapilan Anayasa degisiklik-
lerine devam edilmelidir.

Ayrica Turk Ceza Kanunu'nun o6zellikle
146., 159. ve 312. maddeleriyle, Terorle
Miicadele Kanunu'nun 8. maddesinin Ttr-
kiye demokrasisinin egrelti duran bir de-
mokrasi olarak nitelendirilmesine belli bir
haklilik kazandirabilecek sekilde kullanil-
diklar ve dustince suclulari etiketi altinda 6-
nemli sayida magdurlar ve kurbanlar olus-
turdugu bir gercektir. Bu konuda gerekli
yasal iyilestirmeler gerceklestirilmelidir.

P- TOPLUMSAL BARISIN TEMININE
YONELIK TEDBIRLER

Vatandast devletin kulu olarak géren zihniye-
tin yol agtig: giivensizlik duygusu, insanlarda va-
tandaslik sorumlulugunu, sivil girisimcilik istegi-
ni kirmakta ve giderek artan oranlarda Turk in-
saninin toplumsal sorumluluklardan soguma ve
uzaklagsma surecini beraberinde getirmektedir.
Bu anlayis, devlet kurumuyla vatandag arasinda
agtlmaz bir ugurum olusturmakta, devletin va-
tandasa sunmakla miukellef oldugu hizmetleri li-
zumsuz bir burokratik karmasanin insafina bi-
rakmaktadir. Bu da demokratik toplumlarda
karsilagilmamasi gereken “seckin” bir tabakanin
olusmasina ve toplumsal katmanlar arasinda suni

bariyerlerin dikilmesine sebep olmaktadir.

a) Oziirliiler Politikast

Oziirliilerin yasam kosullarini iyilestirmek, e-
konomik ve toplumsal gelismelere katkilarin
saglamak amaciyla, icerisinde bulunduklari du-
ruma iliskin kapsamli bir arastirma yapilarak,
uygulanacak politikalara kaynaklik edecek bir

veri tabani olusturulmalidur.
Bu dogrultuda 6ziirliiler politikasinin cercevesini;

* Ouzirliilige yol acan etmenlerin miimkiin

oldugu o6l¢iide ortadan kaldirilmast,

*  Ouziirliilerin toplumsal yasama tam katilimi-
nt saglayict egitim, saglik, istihdam gibi te-
mel sorun alanlarinda firsat esitliginden ya-
rarlanmasinin saglanmasi. Bu alanlarda ge-
rektiginde pozitif ayrimciliga tabi tutularak

ozurlilerin kapasitesinin gelistirilmesi,



On the other hand, political choices that
may surface as government politics in many
democratic countries has been touched
upon in the constitution in great detail.
Economic arrangements in the constitution
can be accounted for in this context. Many
issues ranging from the principle of welfare
state to strike and lockout rights have been
arranged. These need to be changed as time
passes.

In Turkey, the most important dimension of
the state crisis is constituted by the facts
that the principle of the priority of law has
not been deeply embedded and the state's
organizational structure and functioning are
not well-adjusted to universal laws and
norms.

In Turkey, the authority of the state
enabling its surveillance of many areas of life
and the freedom of mutual consent should
be reinterpreted with specific reference to
personal and democratic freedoms.

In Turkey, problems with the freedom of
speech has being witnessed with crude man-
ifestations. Turkey is in this matter having
serious problems as can even be witnessed in
the number of lawsuits taken to European
Rights
Constitutional reforms undertaken to carry

Human Supreme Court.
out the requisites of Copenhagen criteria
the Document for Participation that

has been accepted as the road to European

and

Union.

In addition, it is a fact that the 146th,
159th, and 312th articles of Turkish Penal
Law and the 8th article of the Law of
Struggle Against Terror has been used as a
pretext for calling Turkish democracy as a
pseudo-democracy. Those articles, under the
label of "thought-criminal" has led to an
important number of victims and sup-
pressed people. Necessary legal reform
should have been carried out in this matter.
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P- MEASURES FOR SOCIAL CONSEN-
SUS

The insecurity emotion due to the mentality
which sees the citizen as to obey the state breaks
the will of civil enterprise and the citizenship
responsibility and brings the process of Turkish
people being away and cool for the social respon-
sibilities. This long term-flawed slave under-
standing creates an abyss between the state insti-
tution and the citizen and commits the services
that the state is obliged to offer to the citizen into
the chaotic bureaucracy. This causes the creation
of elite people which never should be faced with-
in the democratic societies and the standing arti-

ficial barriers between the social layers.

a) The Policy of Handicapped

In order to recover the life conditions of the
bandicapped people and provide them to con-
tribute to the economic and social developments,
a thorough research about their situations should
be arranged and a database should be construct-

ed as a source for the related policies.

Within this direction, the frame of the poli-
cy related to the handicapped;

¢ Elimination of the factors leading to the

handicaps as possible,

¢ Providing the handicapped people benefit
from the opportunity equality in the basic
problem areas such as education, health and
employment that provide the handicapped
to completely participate in life. In this
areas, development of the capacity of the
handicapped if necessary by the positive dis-

crimination,
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¢ Bagimsizlasmalarini saglayacak olanaklar-
dan yararlanmalarinin temin edilmesi,

¢ Sirekli bakim, korunma ve desteklenmeye
gereksinimi olan 6zirlilerin bu tirden 6zel
ihtiyaclarinin karsilanarak insanca yasama
haklarinin giivence altina alinmast,

¢ Egitim haklarinin tiimiinden esit olarak ya-
rarlanmalari ve onlarin meslek sahibi olma-
larinin yolunu agacak, oziirlilere uygun 6zel
egitim ve istihdam imkanlarinin taninmast,

¢ Avrupa Temel Haklar Sarti1 dogrultusunda
sosyal haklari konusunda hassas davranila-
rak, oztrlilerin sosyal giivenlik semsiyesinin
genis tutulmast,

¢ Her tirlu altyap: ve cevresel yatirimlarda 6-
zirlilerin de toplumun bir parcast olduklari
dustincesinden hareketle projeler gelistiril-
mesi ve uygulanmast,

¢ Oduiirliilerin evliligi konusunda 6zel prog-
ram ve destekler hazirlanmast,

¢ Esnaf, yatirimct ve isadami olmalari konu-
sunda destekleyici tedbir ve tesvik siste-
minin getirilmesi olusturmalidir.

b) Gengler Politikasi

2000 yil1 genel niifus sayimz kesin olmayan
sonuglarma gore, 68 milyonluk bir niifusa sabip
olan Tiirkiye'nin yaklasik %65°lik kisminz 30
yasm altindaki insanlar olusturmaktadsr. Buna
ragmen, iilkenin gelismesi ve kalkinmasinin di-
namosu olabilecek bu gengler, sabip olduklar: e-
nerji ve birikime wuygun olarak degerlendirile-
memektedir.

Bu kapsamda genglere yonelik politikanin
vizyonu;

® Jleriye dogru degismeye acik, demokratik,
ozglr ve seffaf toplum ve devleti saglayics;
toplumun tum katmanlarint kucaklayarak
gengleri yarinlarindan umutlu kilict ¢alisma-
lar yapmak,

¢ Egitimin tabana yayilmasy, fikir, inang, kilik

kiyafet ayrim: yapmaksizin herkesin bu im-
kandan esit ve 6zgur bir sekilde yararlanma-
sint saglayict caligmalar yapmak, bolgeler a-
rast egitim farkini ortadan kaldirici, kalaba-
lik siniflart sona erdirici uygulamalar gelis-
tirmek, temel egitim hakkini herkes i¢in e-

risilebilir kilmak,

Ulkemizin bir ayib1 olarak duran “sokak co-
cuklari” olgusunu ortadan kaldirict ¢6ziim-
ler tiretmek,

Meslek edinmenin ve basarili olmanin tek
yolunun sadece yuksek 6gretimden gegme-
digi dustuncesinin esliginde alternatif ogre-
tim yontemlerini kullanarak gencleri hayata
ve gelecege hazirlamak,

1997 yilt genel niifus sayimi sonuglarina go-
re ulke nufusunun yuzde 25.3’Unl
(15.820.534) o6grenciler olusturmaktadir.
Bu kalabalik sayiya ragmen, Tirk egitim
sisteminin ¢agdas kalite standartlarindan u-
zak oldugu da bilinmektedir. Bu standartla-
1 gelistirerek, “tek tip insan” profilinin di-
sinda 6zgiir diigiinen, sorgulayan ve aragti-
ran, okurken hayati 6grenen ve pratik bilgi
sahibi olabilecek bir nesil yetistirmek,

Yiksek ogretim kurumlarint “yiksek lise”
olmaktan cikarici, 6zerkliklerini saglayict ve
en onemlisi de kalitelerini artirict diizenle-
meler yapmak,

Ulkemiz sanayisinde ciddi anlamda eksikli-
&i bulunan nitelikli ara insan giictiniin sag-
lanmasina yonelik olarak issiz geglerin yeni
4702 sayii kanun dogrultusunda Meslek
Yuksek Okullarinda egitilmeleri saglanma-

Lidir.

Ulkemizde yahut yurtdisinda egitim gor-
mus nitelikli genclerin Turkiye'de kalmala-
rint saglayict projeler gelistirmek,

Istedigi egitimi tamamlayan genclerin, her
asamada istihdamini mumkun kilan ekono-
mik sartlari saglamak, onlari onurlu bir se-
kilde yasamalarini mimkin kilacak bir ge-
lire ulastirmak,



®  Providing them to benefit from the possibil-
ities that lead them to be independent,

® Meeting the needs of the handicapped
needed continuous care, protection, support
and guarantee of the rights of their livings
as human,

¢ Providing them to benefit from all the
rights of education equally, and providing
the possibilities of special education and
employment,

¢ In parallel to the European Basic Rights
Charter, they should be treated with care for
their social rights and the handicapped
should be taken under the social security.

¢ Departing from the idea that handicapped
people are part of society, all sorts of infra-
structure and environmental investments

should be developed and applied.

®  Arranging special programmes and supports
about the marriages of the handicapped,

¢ The supportive precautions and encourage-
ment system in the subject of being trades-
men, investors and businessmen should be
created.

b) The Policy of Youth

According to the indefinite results of the general
census of the year 2000, almost the 65% of Turkey
which bas a population about 68,5 million consists
of the people under the age of 30. Nevertheless, these
young people who can be the dynamo of the devel-
opment of the country can not be taken advantage
according to the energy and experiences.

Within this content, the policy vision related
to the young people;

® Performing the works giving hope to the
young people about their future by holding
all layers of the society, providing the dem-
ocratic, free and transparent society and
state, and open to the changes,
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¢ Spreading the education to the base, provid-

ing everybody to benefit from this possibili-
ty equally and freely without any discrimi-
nation of ideas, clothes and manners, devel-
oping the applications that end the crowded
classes and eliminate the regional education
difference, providing the basic education
right be reached by everybody,

Producing solutions that will terminate the
phenomenon of "street children" standing as
a shame of the country,

Preparing the youth for the life and the
future by using the alternative instruction
methods in association with the thought of
the only way to be successful and to have
profession is not only the high instruction,

According to the results of the census of the
year 1997, 25.3 % (15.820.534) of the coun-
try population consisted of the students. Even
though this crowded number, the Turkish edu-
cation system is known as far away from the
modern quality standards. Improving these
standards, growing up a generation out of the
"single type person”, who can think freely,
investigate and search, learn the life by study-
ing and have the practical knowledge,

Enacting regulations that exclude the high
instruction institutions from being "high
schools", provide them autonomous admin-
istration and most importantly increasing
the quality,

Addressing to the serious lack of providing
qualified-intermediary- human power in our
country's industry, our unemployed youth
should be allocated in Vocational Higher
Schools in accordance with the new law (i.e.:
no 4702)

Developing attractive projects in our coun-
try that provide the qualified youth studied
in our country or abroad to stay in Turkey,

Providing the economic conditions for the
young people completed their education to
be employed within all degrees, providing
them to reach an income in order to live in
a proud life,
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®  Genclerin secme, secilme, orgiitlenme ve is

kurma gibi haklar: ile dtstince ve ifade hiir-
riyetlerini garantileyen, onlarin siyasal, sos-
yal, ekonomik ve kulttrel etkinlikler iceri-
sinde bulunmalarini tegvik eden hukuki di-
zenlemeleri gergeklestirmek,

Girisim olgusunu destekleyerek, gengleri ig
diinyasina hazirlayip, onlarin erken yaslar-
da, ama guvenilir yollarla is hayatina atil-
malarint mimkiin kilmak,

Gengleri potansiyel suclu addedip, ufak ha-
talarinda agir sekilde cezalandirarak hayata
ve ulke degerlerine kusmelerine yol a¢cma-
mak olmalidir.

¢) Yaslilar Politikasi

Kapitalist iligkiler, sanayilesme ve kentlesme
yoluyla koklii doniisiimler gerceklestirmistir.
Geleneksel degerlerde asinma, hizli kentles-
me ve sanayi toplumu olma yoniindek: degis-
meler Tiirkiye'de de yaslilarin durumunda
genel bir kitiilesme dogurmugtur. Bir de bu-
na ekonomik krizin eklendigi iilkemizde yag-
lilar bugiin toplumun en magdur kesimle-
rinden birisi baline gelmigtir.

Bu nedenlerle yaslilar politikasinin temelini:

¢ insanlari yaglanmadan once geleceklerini

garanti altina almasini saglayic egitim, ge-
lir ve sosyal imkanlarla donatmak, bu konu-
da 6n uyari, bilgilendirme ve yonlendirme-
leri yapmak,

Bir yandan ¢abuk emekli ederek erken yas-
ta atil kalmalarina yol agmamak, diger yan-
dan da 6miirlerinin sonuna kadar ¢alismala-
rint gerektirmeyecek sosyal givenlik semsi-
yesini olusturmak,

®  Yasli vatandaslarin miimkiin olan en uzun sii-

re aile ortamu igerisinde kalmasini saglamak,

Herhangi bir aile bagi olmayan, kuramayan
yahut akrabalariyla kalma sansi bulunmayan
yaslilart yeterli sayidaki, her tirli hizmete
haiz donanimli huzur evlerine aktarmak,

Yalniz kalmasina karsin, huzur evine gegme-
yip kendi basina, ama bildigi sosyal ¢evrede
yagsamak isteyenlerin orada kalmalarini sag-
layici duzenlemeleri yapmak,

Yaslandig: halde sahip oldugu donanimi
kullanacak durumda olan kisilere bu tiir im-
kanlari saglamak,

Fiziksel ve ruhi rehabilitasyonlarini saglayict
saglik kuruluslarini yayginlastirmak, teknik
araclar yaninda, yaslilara hizmet verecek e-
lemanlarin o ise has 6zel egitimleri almasini
saglamak,

Hangi sart altinda olursa olsun, Avrupa Te-
mel Haklar Sartina uygun olarak yaslilara a-
zami korunma ve gecinme imkani taniyan
sosyal guvenlik haklarint garanti etmek,

Genglere, yasliligin da kaginilmaz bir gercek
olacagina dair egitimler verdirerek, insanlart
yaslandiklarinda yalniz birakmay1 diisinme-
yen bir neslin olugsmasi icin gerekli egitim fa-
aliyetlerinde bulunmak olusturmalidir.

d) Mahkumlar Politikas:

Mabkumlar Tiirk toplumunun duyarl oldugn
kesimlerden birisi degildir. Ama unutulmamasi
gerekir ki, mabkumlar suglu olmalarma, hiirri-
yetleri kisitlanmas olmasina ragmen maddi ve
manevi yaptlar: itibariyle hald bir insandr. Bu
agidan mesele insanca yasamak bakk:r dogrultu-
sunda ve topluma kazandwrilmak amaciyla ele a-
linmalr ve bu yondeki giivenceler uygulanmalidur.

Ulkemizin mabkumlar politikas: asagidaki
sekilde belirlenmelidir:

Bireylerin ve buna bagli olarak toplumun sos-
yal, demokratik, bilimsel, kiltiirel, distinsel
gelismesini engelleyen, bireylerin inang ve dii-
sunce ve orgutlenme ile bu dogrultuda ifade
ve faaliyette bulunma imkanlarini daraltan ve
bunu terdr tanimlamasi ile kiskag altina alan
yasa hiikiimleri kaldirdmalidir. Bu konudaki
yasal diizenlemeler devlet giictinii kullananla-
ra karst insan hak ve hiirriyetlerinin genisletil-
mesi yontunde yapilmalidir.



®  Performing the legal regulations that guaran-

tee the freedom of thought and ideas of the
youth and the rights of being elected, voting,
organising and establishing jobs and that
encourage them to participate in the politi-
cal, social, economic and cultural activities,

By supporting the enterprising, preparing
the youth for the business world, providing
them start their business lives in the early
ages by the secure ways,

Not leading the youth to be vexed to the life
and the country values by punishing them
in heavy ways for their small mistakes and
by considering them as the guilty.

¢) The Policy of the Old

The capitalist relationships have performed
transformations by the way of industriali-
sation and urbanisation. The corrosion in
the traditional values, rapid urbanisation
and the changes related to the industriali-
sation led to a general deterioration in the
situations of the old people in Turkey. With
the contribution of the economic crisis, the
old people in our country have become the
suffering parts of the society.

So that the base of the policy of old people;

¢ Equipping the people with education,

income and the social opportunities that
will guarantee their future before getting
old, performing the necessary warning,
informing and directing within this subject,

On the one side, not leading them to be sta-
ble by the early retirement, and on the other
side, creating the social security that will
not require for them to work until the end
of their lives,

Providing the old citizens to stay with their
families as long as possible,

®  Transferring the old people who have not a

family to rest-houses which provide all
kinds of services and fully equipped,
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¢ Enacting the regulations for the old people
to stay there even though living alone, but
wants to live in a social environment and
not to be transferred to a rest-hose.

¢ Providing the opportunities to enable old
people to use their life-time experience and
wisdom.

¢ Spreading the health establishments provid-
ing the physical and psychological rehabili-
tation, besides the technical equipment, pro-
viding the personnel that will give service to
the old people to be educated specially,

¢ No matter in any conditions, conforming
with the European Basic Rights Charter,
providing guarantee for the social security
rights that provide the old people to make a
living and be protected,

¢ Providing the young people to be given
education and taught that the becoming old
is an unavoidable fact, performing the edu-
cation activities required for teaching not to
leave alone the old people,

d) The Policy of the Convicted People

The Convicted people are not taken care by the
Turkish society. But it should never be forgotten
that, though the convicted people are guilty and
their freedom has been restricted, they ave still
buman for their material and moral structures.
From this point, the matter should be taken care in
order for them to be regained into the society in par-
allel to the right of living as human being, and the
guarantees within this divection should be applied.

The policy of the convicted people of our coun-
try should be stated as follows;

¢ The legal provisions that impede the social,
democratic, scientific, cultural and intellec-
tual development of the individuals and the
society, that restrict the opportunities of
thought, organising, expression and activi-
ties of the individuals, and that limit this
with the definition of terror should be taken
over. The legal regulations in this subject
should be done in the direction of extending
the human rights and freedom against the
people using the state power.

151



TURKIYE EKONOMISI 2003

152

Sugun devlete karsi degil, kamuya kars1 ol-
dugu anlayigt benimsenmelidir. Suclarda bu
husus goz oniine alinarak, devlet ne gerek-
siz yere af ¢ikarmali, ne de gergekte olma-
yan bir sugtan dolay1 cezalandirma yapmali-

dir.

Infaz sistemi kisisel miidahale ve iskence uy-
gulamalarindan arindirilip tamamuiyla yasal
bir zemine oturtulmalidir.

Savunmanin temel bir insanlik hakk: oldu-
gu unutulmayarak, savunmaya engel olacak
davranis bigimlerine izin verilmemeli, avu-
kat gorusleri buna uygun standartlarda ger-
ceklestirilmelidir.

Hapishanelerin yonetimindeki karmasiklik
ve bast bozukluk sona erdirilmelidir. Hapis-
haneler ve sevk araclart modern ve muhte-
mel firarlari 6nleyecek donanimda olmalidir.

Mahkumlarin topluma kazandirilmasi anla-
yist dogrultusunda sosyal, kulturel, sanat,
spor, muzik ve egitim ¢aligmalari tesvik edil-

meli, buna uygun mekanlar hazirlanmalidir.

Mahkumlarin ailelerini sosyal giivencelere

baglayacak diizenlemeler getirilmelidir.

Mahkumlari amagsiz bir sekilde tutmak yeri-
ne, hapishanede glinliik yasam, ¢alisma esast
uzerine kurulmali, hem Mahkumlarin vakit-
lerini degerlendirdigi, hem de tretilen sanat
ve zanaat urtinlerinin pazarlanarak belli bir e-
konomik degerin tretildigi bir mekanizma o-
lusturulmalidir. Bu uygulama Mahkumlarin
topluma kazandirilmasini hizlandiracaktir.
Caligmalari karsiligr degil, ama pazarlanan G-
runleri karsiliginda onlara belli bir tcret ve-
rilmeli, boylece hapishane sonrast hayatlari
guvence altina alinarak bu insanlarin da top-

luma kazandirilmasi saglanmalidir.

Mahkumlar su¢ ve ceza durumuna gore ay-
r1 bloklarda muhafaza edilebilir. Buna rag-
men insanlari tecrit eden F tipi ceza evleri
yerine hapishane icinde ayrt bir birimde, ku-
rallar1 daha siki disiplin odalari olusturulma-

lidir.

Hapishaneler gerektiginde basina ve sivil
toplum kuruluslarina acik tutulmali ve ka-
muoyunun bilgilenmesine imkan taninmali-

dir.

Sug isleyenlerin derecesine gore farklilagan
sartl tahliye imkani taninmali, buna baska-
nt hakim olan bir 6zel kurul tarafindan ka-
rar verilmelidir.

Sartlt tahliyeden itibaren Mahkumlarin ise
yerlestirilmeleri ve sosyal adaptasyonlarini
saglayacak ve takip edecek ¢alisma merkez-
leri kurulmalidir.

Personel, 6zel egitim merkezlerinde modern
infaz rejimine uygun egitimden gecirilmeli
ve Mahkumlarla olan iliskilerinde standart-
larin disina ¢ikmalarina izin verilmemelidir.

Hapishanelerde muayene ve kiiciik dereceli
tedavilerin yapildigt revir bulunmali, uygun
saglik personeli istihdam edilmeli veya uzun
streli mahkumlardan kabiliyetli olanlar tes-
pit edilerek 6n mudahale yapilacak sekilde
egitim verilmelidir.

Hapishanelerde okuma-yazma, egitim gibi
hizmetler verilmeli. Imkanlar Slciisiinde uy-
gun olan hapishanelerde en azindan orta 6g-
renim diplomas: alinabilecek sekilde okullar
olusturulmasina 6nem verilmelidir.

Suc islemeyi adet haline getirenlere 6zel psi-
kolojik tedaviler ve egitimler uygulanmali,
sug islemenin bir insanlik ayibi oldugu suu-
runa sahip olmalar: saglanmalidir.

Hapishaneler, insanlarin dini ihtiyaclarin
karsilayabilecek sekilde dizayn edilmeli, ta-
lep eden suglulara dini egitim verilmesi sag-
lanmalidir.



The understanding that the guilt is against
the public, not against the state should be
admitted. The state should neither declare a
general amnesty nor execute a punishment
for a guilt which in real does not exist.

The administrative system should be com-
pletely purified from the individual inter-
ventions and the torture applications, and
replaced into the legal base.

It should not be forgotten that the defence
is a basic human right, and the treatments
impeding the defence should not be permit-
ted, and the lawyers opinions should be per-
formed conforming to the standards.

The chaos in the management of the prisons
should be ended. The prisons and the trans-
fer vehicles should be equipped to avoid the
escapes.

Within the direction of the understanding,
the social, cultural, arts, sports, music and
education works should be encouraged, the
places for them should be arranged.

Some regulations should be taken in order
for the families of the prisoners to be guar-
anteed the social security.

Instead of keeping the convicted people
without any purposes, the ordinary life in the
prison should be based upon working, and
the mechanism should be established in
which both the convicted people value the
time and also produce an economic value by
marketing the works of art and handicraft.
This application will speed up the process of
regaining the convicted people to the society.
A certain salary should be given to them for
the works marketed but not for their work-
ing, so that their lives after prison should be
guaranteed and those people should be pro-
vided to be regained to the society.
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The convicted people can be kept in sepa-
rate blocks according to the guilt and pun-
ishment. Even though, instead of the F -
type prisons isolating people, the discipline
rooms with strict rules should be arranged
in a separate unit within the prison.

The prisons should be opened up to the
press and the civil society institutions if nec-
essary, and the information of public should
be provided.

The conditional discharge differentiated accord-
ing to the degree of the perpetrators should be
possible, and this should be decided by a special
council the head of which is the judge.

From the conditional discharge on, the work
centres that provide the prisoners be
employed and provide and follow up the
social adaptations of them.

The personnel should be taken into educa-
tion in the special education centres con-
forming with the modern executing regime,
and should not be permitted to go out the
standards within the relations with the pris-
oners.

The infirmary should be established within
the prisons in which the small treatments
are done, and the appropriate health per-
sonnel should be employed.

The prisons should be designed for the con-
victed people to perform the religious needs,
and if demanded the guilty people should be
provided to be given a religious education.

® For the people who habitually perform the

guilt, the special psychological treatments
and education should be applied, and they
should be provided to be aware of that per-
forming a guilt is a shame of humanity.

The services such as reading-writing, educa-
tion within the prisons, and if possible the
schools within the prisons at least in the
degree of the secondary schools and the cer-
tificates can be given.
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e) Yurtdisinda Yasayan
Vatandaslarimiza Yonelik Politikalar

Bugiin basta Almanya olmak iizere, Avru-
pa‘da yaklasik 4 milyon Tiirk yasamaktadyr. Bu
niifusun biyiik bir ¢ogunlugu, izellikle de ikinci
ve digiincii kusak Tiirkler, yasamlarinin merkezi
olarak bulunduklar: iilkeleri se¢mislerdir. Yurt-
diginda yasayan Tiirk cogunlugun en biiyiik kis-
minmn Almanya‘da bulunmas: nedeniyle asag-
da Almanya irnekliginden hareket ederek bazi
sorunlara deginilecektir.

Tiirkiye Aragtirmalar Merkezi tarafindan
Avrupa’daki Tiirk Girisimcilerin Ekonomik
Giicii” zizerine yapilan bir aragtirmada toplam
59.500 Tiirk girisimcisinin Almanya’da faali-
yetlerde bulundugu ortaya ¢ikayor. Almanya’da
bir Tiirk igletmesi basina diigen yillik ortalama
yatirzm miktar: 228.000 DM olarak ortaya ¢i-
karken, toplam yatirom miktar: da 2000 senesi
sonunda 13,6 Milyar DM’yi bulmugtur. Isletme
bagma ortalama ciro miktar: 936.000 DM ol-
mug, yillik toplam ciro miktar: ise 55.7 milyar
DM’ye ulagmaugtzr. Almanya’daki 327.000 kisiye
is olanagr saglayan 59.500 Tiirk girisimcisi, bu
sekilde isletme basina 5,5 kisilik ortalama istib-
dam yaratmaktadzr.

Buna ragmen Almanya’daki Tiirklerin bha-
len bir ¢ok sorunlar: vardi. Bunlardan en i-
nemlisi, Alman toplumu tarafindan Tiirk top-
lumunun bukuki, kiiltiirel, sosyal ve toplumsal
olarak denk goriilmemesidiv. Bu durum ayi-
remetliga yol agmaktadir. Bu aymrimcilik firsat
esitligini ortadan kaldirmakta ve wyumu giig-
lestirmektedir.

Almanya “daki Tiirk toplumunun, asagida
belirtilen problemlerine ¢oziim bulunmalidsr.

® Tiirkiye ye is veya izin dolays: ile gelindi-
ginde yasanan saglik problemleri,

* Tirkiye'ye is veya izin dolayistyla gelen gur-
betciler, bagli bulunduklari saglik kuru-
mundan seyahatlerinde kargilagacaklari has-
talikk veya kaza halleri igin yurtdist sigorta
belgesi almaktadirlar.

Bu belgeler (Auslandskrankenscheine) Tiit-
kiye"* de Bagkur, SSK ve Emekli Sandig1 ha-
rig 6zel hastanelerce taninmamaktadir. SSK,
Bagkur ve Emekli Sandig1 ile Devlet Hasta-
neleri ise bu sigorta kagidi olan hastalar su-
istimal etmekte, Almanct oldugunu anlad:-
g1 hasta yakinlarina bircok seyi pesinen 6-
detmekte sonra da gurbetginin baglt oldugu
sigorta kurumundan ayni masraflar1 tekrar
istemekte ve almaktadir.

¢ Ayrica, Tiirkiye — Almanya arasinda ikili
saglik sigortast anlagmast vardir ama ikili ba-
kim sigortasi (Pflegeversicherung) anlagmast
yoktur. Yani Turkiye ye donmus olan ba-
kimli yasli ve maliiller bu haklarindan yarar-
lanamamakta, tilke doviz kaybetmektedir.

Ana Vatana Ulagim

Almanya’ da yasayan 2,5 milyon insanimiz her
sene kara, hava veya deniz yolunda gile gekmekte,
memleketine ulasincaya kadar ve hatta ulastiktan
sonra tabiri caizse kaz gibi yolunmaktadur.

Kara yolu; Gurbetcilerimiz Bulgaristan" a kisi
basina 60 Euro vize 6demek zorundadirlar. 5 ki-
silik bir ailede bu 300 Euro yapmaktadir ayrica
Bulgaristan ve Romanya" da asir1 derecede siklik-
larla rtgvet talep edilmekte ve ortalama ara¢ ba-
st (gidis-donts) 300 Euro'da (sadece Bulgaris-
tan" da) rusvet 6denmektedir. Bu tlkelerdeki se-
faretlerimiz sorumluluk sahalarinda dahi Avru-
pa“daki insanlarimizin basina gelen olaylarda
hi¢bir sekilde yardimct olmamaktadirlar.

Basta Kapikule olmak tizere sinir kapilarinda
uygulanmakta olan Triptik vb. biirokrasiler insa-
nimizi canindan bezdirmektedir. Hele Ipsala
gumrik kapisinin yetersizligi yillarca giderilme-
digi icin gegisler 6 saati bulmaktadir.

Havayolu; Ozellikle izin aylarinda THY ka-
pasite artirtmina gitmelidir. Yaz sezonunda dahi
1 hafta veya 15 gtinliik 5 yildizls otel tatilini 500-
1000 Euro tam pansiyon alabilen Alman turiste
karsilik sirf ucak biletini 400-450 Euro ' ya gur-
betcimize satilmasi nasil izah edilebilir?



e) The Policies Related to our Citizens
Living and Working Abroad

Today, most of them in Germany, there are
Sfour million Turks living in Europe. Magjority of
these people, especially their second and third
generation Turks have chosen the county they
live as the center of their lives. Turks living espe-
cially outside Germany, in the countries like
France, The Netherlands, Austria and Belgium,
bhave wvarious problems. Because majority of
Turks living abroad are in Germany, we will
touch upon some contentious issues based on case
illustrations from Germany.

In a research about "the Economic Power of
Turkish Enterprises in Europe"  organised by
Turkish Research Centre based in Essen, it has been
stated that a total of 59,500 Turkish enterprises
engage in business activities in Germany. The
average annual investment amount per Turkish
business enterprise in Germany is 117.000 Euros,
and at the end of the year 2000 the total investment
amount reached DM 6.98 billion Euros .The aver-
age amount of turnover per enterprise is 480,000
Euros, and the total annual amount of turnover
reached 28,5 billion Euros. 59,500 Turkish enter-
prises that provide a job opportunity for 327,000
peaple in Germany cerates an average employment
for 5.5 people per enterprise in this way.

Even though, Turks in Germany still have
mamny problems. The most important of these is
related to being respected by German people and
treated as a part of the society. That Turkish
society is not considered equal from the points of
legal, cultural, social and as a community leads
to the discrimination. This discrimination elim-
inates the equality of the opportunities and
makes the adaptation difficult.

The following problems of the Turkish socie-
ty living in Germany should be solved:

¢ The health problems experienced when
coming to Turkey for work or holiday,

¢ The immigrants who come to Tutkey for
work or holiday take the out-of-country insur-
ance certificate for the situations of illness or
accident faced with during their trips from the
health institution which they belong to.
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These certificates (Auslandskranken-scheine)
is not admitted by the private hospitals in
Turkey, except Bagkur, SSK and Emekli
Sandig1. SSK, Bagkur and Emekli Sandig1 and
the State hospitals abuse these patients who
have the insurance certificate, and make the
relations of "Germanic" patient to pay in
advance and then demand and collect the
same expenses from the insurance institution
which the immigrant is belongs to.

¢ Furthermore, there is an agreement of dual
health insurance between Turkey and
Germany, but no dual care insurance
(Pflegeversicherung) agreement exists. The
old and retired people who returned to
Turkey can not benefit from these rights,
the country loses hard currency.

Transportation to the Main Country

¢ 2.5 million people living in Germany suffer
from the troubles in highways, airlines or
maritime lines each year and by reaching
the country and even after reaching, if
appropriate saying, are being robbed.

The highway: Our immigrants have to pay 60
Euro Per person for visa to Bulgaria. This costs
300 Euros for a family consisting of 5 people, and
in Bulgaria and Romania the bribery demands
are frequently faced and as average the bribe Per
vehicle (two- way) is 300 Euros (only in
Bulgaria). Our consulates within those countries
do not render sufficienthelp for our people.

The bureaucracy such as the Triptyque
applied in the borderlines, especially in Kapikule
makes the people bored. Because the insufficien-
cy of Ipsala customs gate has not been corrected,
the border-crossing lasts 6 hours.

Airlines; Especially in the holiday months,
THY should increase the capacity. Even in the
summer season, the German tourist can buy the
5 star hotel holiday for 1 week or 15 days for
500-1000 Euros with everything included;
instead our immigrant has to pay 400-450 Euro
for only the plane ticket. How else this could be
explained other than injust treament.
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Deniz yolu; Denizcilik isletmelerinin ve 6zel
sektorin sunmus oldugu hizmet 6nemli oldugu
kadar hem kalitesiz, hem de ¢ok masraflidir. An-
cona-Cesme seferlerinin iyilestirilmesi, gelistiril-
mesi ve ucretlerinin makul seviyelere ¢ekilmesi i-
¢in yapilan calismalara destek olunmalidir.

Merkez Bankasindaki Mevduatlar ve Al-
manya’ da Vergilendirilmesi,

Alman Dressner Bank’la Tiirkiye Merkez
Bankas: arasinda varilan mutabakat dogrultu-
sunda, yurtdigindaki Tiirk vatandaglarinin Dress-
ner Bank’ta a¢cmig olduklart hesaplart Merkez
Bankasinca yiiksek oranli faizlerle kullandmistir.

Ancak Merkez Bankasinin Alman hitkiime-
tiyle gerekli anlagmalari yapmamas: nedeniyle,
Turk mudiler bu hesaplari ytizinden Alman yet-
kililerce vergilendirilmeye tabi tutulmustur. Bu
eksiklik, Tirk mudilerin Merkez Bankasina olan
guvenini zedeledigi gibi, bu tasarruflarin Turk e-
konomisince degerlendirilmesini engelleyici bir
rol oynamustir.

® 5 yilda bir uzatilmak mecburiyetinde kali-
nan pasaport sireleri,

® Cifte vatandasliga Tiirkiye " nin inanmamast
ve pembe kart uygulamasinin Tirkiye “de
bilinmemesi sebebiyle kamu kurum ve ku-
ruluslarinda yasanan zorluklar.

¢ Emeklilik veya kesin doniig hallerinde Ttir-
kiye'ye ara¢ gotirebilme kolayligi saglan-
maly,

® Aile birlesmelerinde yasanan olas1 vatandas-
lik islemlerine gerekli kolayligin getirilmesi,

¢ Almanya ve Tiirkiye arasinda ikili egitim
anlagmasinin yapilmast ve karsiliklt diplo-
malarin taninmast,

¢ Avrupa’da yillarin birikimiyle olusan tasar-
ruflarin mesru ve kanuni yollardan Turk e-
konomisine aktarilmast yoninde hukuki
dizenlemesinin yapilmasi, suni engellerce
yatirimcinin engellenmemesi,

®  Sefaretlerin onlerindeki kuyruklarin 6nlen-
mesi ve sefarete ait mekanlarin genis olma-
sina dikkat edilmesi,

¢ Avrupa’daki hi¢bir kurum ve kurulusca so-
run yapilmayan, kilik kiyafetin sefaretlerde
de problem yapilmamast,

¢ Fona devredilen bankalarin emeklilik vaadi-
ne kanarak para yatirmig ve emekli olmus
100 binlerce kisinin problemine ¢6zim bu-
lunmast.

Bu ve benzeri bir ¢ok problem sunu gister-
mektedir ki, yurtdiginda yagayan insanlarimiz
kendi kaderlerine terkedilmis ve onlara y6nelik
ciddi higbir strateji gelistirilmemistir.

Halbuki su unutulmamalidor ki, 2001 yil
rakamlarina gore yurtdisinda yasayan insanla-
remazin (emek, ticaret, yaturam vs) yillik gayr
safi hastlasz 80 milyar USD’ler seviyesine ulag-
magtwr. Yapilan bazi istatistiklere gire de bu ra-
kaman 2010 yillarinda 150 milyar USD seviye-
lerine ulagmast beklenmektedir. Yani Tirkiye
kadar gayn safi hasila tireten bir ikinci iilkemiz
de yurtdiginda olacaktur.

O halde bu durum bhem vatandaglik, hem in-
sanlik, hem de ekonomik yonlerden tekrar ele a-
linmalr ve saglikls, kalici, kabul edilebilir, hem
de wygulanabilir politikalar geligtirvilmelidir.



Maritime lines; Despite the significance of the
services of both Maritime lines management and
also the private sector is of inadequate quality and
high-cost. Efforts to enhance, develop and lower-
ing of fares of shuttles between Ancona and Cesme
to reasonable levels should be supported.

Deposits in the Central Bank and
Taxation in Germany,

In parallel to the agreement between German
Dresdner Bank and Turkish Central Bank, the
accounts of the Turkish citizens abroad in
Dresdner Bank have been used with the high-
rated interests by the Central Bank.

However, because our Central Bank does not
perform the necessary agreements with the
German government, Turkish depositors have
been assessed for taxation because of these
accounts. This deficiency has damaged the trust of
Turkish depositors to the Turkish Central Bank,
and at the same time, played a role impeding these
savings to be evaluated by Turkish economy.

®  The passport terms that should be extended
to 5 years,

¢ Troubles experienced within the public
institutions and establishments because of
not believing the dual nationality by Turkey
and having no knowledge about the pink
card application in Turkey,

¢ In retirement or the certain return situa-
tions, the facility for taking the vehicles to
Turkey should be provided,

¢ In cases of reunion of families, necessary
ease should be provided for potential citi-
zenship procedures.
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¢ Signing the dual education agreement
between Germany and Turkey and mutual-
ly admitting the graduation certificates,

¢ The savings resulting over the years in Europe
and the issue of their transfer to Turkish econ-
omy by the legal and lawful means, with the
legal regulations, not being impeded of the
investor by the artificial impediments,

¢ Avoiding the cues in front of the consulates
and the places belonged to consulates pro-
vided to be wide,

®  Not causing the problems of the clothes and
manners within the consulates, which never
taken into serious by any institution or
establishment in Europe,

¢ Finding solutions for the problem of 100
thousands retired people who are persuaded
by the retirement promise and deposited
money to the banks that are transferred to
the found.

This and many other problem show that our
citizens living abroad have been left alone with
their destiny, whatever that may be, and there
bas been no serious strategy developed for their
Sfuture.

However, it should not be forgotten that,
annual GNP of our people living abroad (i.e.:
labor, trade, investment, etc) reached up to 80
billion USD. According to some statistics, in
2010, this figure may go up to 150 billion USD.
That will be our second Turkey abroad produc-
ing similar amount of GNP like ours.

In that case, this issue should be taken in to
consideration from citizenship, bumanity and
economics again and bealthier, more permanent
and pervasive, more acceptable policies should be

developed.
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MUSIAD''!n Ekonomide 2003
Yili Tahminleri

MUSIAD'in gesitli makro ekonomik biiyiikliiklere iliskin 2003 yil sonu cahminleri asafida ver-
ilmekredir, Veriler ekonometrik bir calismaya dayanmamakeadir,
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MUSIAD's Economic Forecasts
for 2003

MUSIAD's forecasts on some macro economic indicators are stated below for the rest of year of
2003, Data are not based on econometric modelling.

DOMESTIC DEBT STOCK 200 Quadrillion TL

Wholesale Prices % 23

BUDGET DEFRICIT 50 Guadrillion TL

1 US Dellar 1.700.000 TL

EXPORT (Excluding luagage trade) 40 Billion Dollars

FOREIGM TRADE DEFICID 20 Billion Dollars






