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luslararas: simrlarm cko

nomik elarak anlamsie-

lasteg, iletisim sistemle-

rindeki gehsmelerle be

raber, artan ticari ve fi-
nansal iliskiler sonucunda iilkelerin bir
birvle baninlestigi kiiresellesen dinvada; sardiir
lebilir ve istikrarh bir ckonomik vapumn olusturl-
mast yok biiyvik bir dnem arz ermektedir. Tiirkiye,
wzun bir stredir bu ¢abamin igerisinde olmasing
ragmen, saghkh bir ckonomik vapimin kurulmasin-
da, maalesef basanlt olamannstir,

Medyada ckonomik harcketlenme konusunda ha-
ber ve vorumlann dile getirildigi, “enflasvon diisii-
vor” sivlemlerinin esliginde sun®i bir bahar hava-
st estirildigi, Merkez Bankasi'min faiz oranlarm
diisiirdiigiini agkladiz bu dénemde, vasananlara
ve ckonomive bir serh diigebilmek, “durum, ger-
cek gorindiginden tarkhdir™ divebilmek kolay
degil elberre.

Ancak bizim, Tiirk ckonomisinin en énemli soru-
nu alarak agkladimnuz i¢ borglanma kisir dongii
siine ciddl bir negter vurmavan, reel ckonomivi,
vatirmmi, (retim ve theacan ihmal ederelk, halkin-
dan vine zam ve vergiler voluyla fedakarhik isteven
bu programun tlkemizi getirdigi nokea, TL bazin-
da % 9.4k, doviz bazinda da % 2571k kaciilme-
dir.

Gectigimiz yil diinyva cok dnemli bir hadise vasadi
| Minya sivasetini dedstirebilecck, sugsuz insanlann
hayatlanm kavbetrigi trajik ve bir o kadar da pro-
tesvonelce organize cdilmis 11 Evliil hadisesini,
Ulkemiz agisindan bakugimizda, jeopolitik konu-
mumuzdan dolavt ilk anda olaylann bize varadig-
ni ve finansal olarak imkan sagladimm gormekre-
viz. Olaydan sonra, villardir tamdimnuz IMF ile
iliski ve vakinh@gmz arrn. Ana bu yvakimbigin cko-
nomik ve sivasi taturasimin yeterinee hesap edilme-
digi ortadadir,

IMF'den gelen kredilerin vaminda, Tiir-
kive'nin asil vapmast gereken, ortava q1-
kan konjonktirel unsurlan degerlendi
rerek basta komsulanmzla iliskilerimiz
olmiak fizere bilgesel ekonomik birlikle
ri daha akof hale getirmek; bithassa da
1T Evlil'den sonra dzellikle Ban'dan dislanan
Arap ve perrodolar sermavesine karst bir hazichk
vipaniak, hem finansal, hem tican hem de endiisc
rivel auhmlarla, bu sermayemin Tirkive've gelme-
sini garanti alona almako. Ama bu uvgulamalar,
bir-iki ivi nivetli sahsi caba disinda hitkiimert politi-
kas: haline getirilemedi,

Tirkive de uygulanan ekonomuinin Gz, “faizli sis
temle statdkonun devammm saglamak™or, Teme-
linde highir iiretim programna destek olmavan,
recl ckonomivi iking plana ten, borg kisir dingii-
siivle ve kisa vadeli borglanma mekanizmasivla ha
reket crmeye ¢alisan bir ckonomik anlavis. Yine
uvartyorug; bu uygulama devam ertigi stirece, ge
gich ditzelmeler giriilse bile, yveni krizlerle karsi
karstva kalmamiz maaleset kaguulmaz bir son ola
cakor,

Gegen bir willik siirede IME've verilen w1 miver
mektiplan, isinde ckonomik biiviime, issizlik, va

finm, thracar pohinkas: gibi kenulan banndirmak-
devamli olarak SURDURULEBILIR
BORCLANMA olgusunun alnm gizivor, Bilhassa
18. Niver Mcktubunun 18%inci maddesi, bankaci

lik sistemine ven: taahhiitler ve garantiler getirivor.
Bu garantinin &z, isadamlan magdurivere mah

kim edilirken, bankaailann ithva edilmesidir. Bu
mektupla, bankaalarin her tirld swstimal vapahi

lecegi bir mekanizma kurularak, banka sahiplerine
stkistginda elindeki bankav) devlete devrerme im-
kam tammnustir,

SEEI0Y

Bu arada, uygulanan urarsiz para politikas: viiziin-
den gegen wvibin ek olumlu ekonomik gostergesi
alan ihracar gelismemekre, thracatg da tedirgin ol-
maktadir, Bu yvanbs politika, turizmi de olumsuz
vimde ctkilevecektir.
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t Is very important to form a sustainable

and stable economic structure in a global-

ising world where borders among coun-

tries are economically becoming meaning-
~ less and the countries are becoming united
as a result of increasing commeercial and financial
relations and of developments in communication
systems. Turkey could not suceced  in instituting
a healthy economic structure although it has been
endeavouring this for long time.

We are in a period, an artificial spring is created by
F !
the media with joyous “inflation rate is getting

lower™ cries and Central Bank declarations of

falling the interest rates. Therefore, it is not easy in
such a period to comment on what is realy being
experienced i the ccononny. It is not casy 1o sav
“not all that glitters is gold .,

However, we face a program  that dees not deal
a blow to the vicious cyvele of domestic borrowing
a problem, which we describe as the most impar-
tant conundrum of the Turkish economy, Besides,
it neglects the real economy, investment, produc-
fon and exports and, it demands again sclf-sacri-
fice from its people through price increases and
taxes. The cconemy has come to a point of shrnk
of 9.4 % of TL basis and 25% of forcign currency
brasis.

Last year the world experienced a very tragic
event: a very professionally organised September
L1 attack thar has the potential to change world
politics and, where innocent people have dicd.
When looked from the point af view of our coun

try, it seems that the events did good and created
financial opportunities for us because of the
geopolitical locavion of our country. Qur rela

tons and sympathy with IMF, which we have
known for vears, has developed after this event.
However, it is clear that the economic and polit-
ical value of this sympathy is not considered ade-
quately,

What Turkey should have mainly done was to eval-
uate the components of the conjuncrural situation
occurred and to make the regonal cconomic
wmons more active, our relatdons with our neigh
bours being the first step. Furthermore, Turkey
should have been prepared for Arabic and perrole-
um-dollar capital that has been cast out from West
after September 11 and 1o ensure this capital to
com¢ to Turkey all with commercial, financial and
industrial progresses. However, those practices
could not be unlized as government policy except
a few well inrended individual endeavours,

The core of the cconomic policy thar is applied in
Turkey is to “ensure the contnuity of the status
quo with the interest system™, This is an econom-
1 approach that does not support anv production
program, that makes the real cconomy become a
matter of secondary importance and thar strives to
move with the vicious cvele of debr and with the
mechanism of short-term borrowing. We warn
onece agan: As long as these policies continue, it
will unfortunately be an unavoidable end for us to
cxperience new crises even though we may
observe temporary improvements.

All the letters of intent submitted to IMF in the
past do not contain the subjects of cconomic
growth, unemployment, investments, expons poli

cy bur constantly underline the need to sustainable
borrowing instead. Especially the 18. clause of the
I8. letter of intent  offers new commitments and
guarantees to the banking svstem. The essence af
this guarantee is to revive the bankers while the
businessmen are condemned to unjust reatment. A
mechanism that bankers can make all kinds of mis

use 1w ocreared with this clause, [t also offers the
bank owners the possibility to transter defaulting
bank to the state when they are in finanaial trouble,

Meanwhile exports, which is the only positive eco-
nomic indicator of last vear, is not developing
because of the inconsistent moncy policy thar is
applied and thus exporters teel uncomtortable. This
policy of mistakes will also affect tourism negatively,




Yabano sermaye de, vasanan sorunlanin etkisivle ol

keve gelmeye isteksiz daveanmakea, sadece spekiila-
of amach sermaye, kisa donemli vurgunlar vapmak
icin gelmekie ve kurlar da, bu sermayenin karlihg-
ni devam ettirebilmek 1cin koneol alonda tarul

maktadie Su kesin olarak bilinmelidir ki, bu tiir uy-
gulamalar, veni krizlere davetive gikarmakean bagka
highir anlam tasimamakradr,

Hitkiimet, diga yansitng uvum fotografina rag
men, iktidarsizhk ve istikrarsizhk dmegi sergileme-
ve devam ermekredir. Tarum bitirildigi gibi, sanayi
de hizh ditsts icensindedir. Bevin gocii durdurula-
madigy gibi, sermave de goce baslamustr ve bu
menti gelismelerden dolay highir sanayici tilke
mizde yaonm vapmave distinmemckredir.

Bu arada, kamuovuna vonelik konusma ve vazla
nnda hitklimete kigik gapta elestiriler yonelren
dzel sektioriin bazm kesimleri, gercekte bu sistemin
devam etmesini saglavict bir gaba igerisinde ver al
makradir, Bu kesim, devietten destek alarak avakra
kalmaya ve biylimeye devam ermekee, medyayi
kullamarak sivaseti siirekli manipule ermekeedir,
Ozel sekririin dnemli bir kesimi jse proje dret-
mck, ellerindeki kaynaklan yvannma kaydirmak ve-
rine, repo gibi kolav kazang yvintemlerine basvur
makeadir. Toplumun hemen hemen her kesimi,
proje dreterek katkida bulunmak ve toplumsal go
revim verine  getrmekiense, her gevi devlerten
Beklemeyi gorev edinmis bir gédriinti gizmektedir.

Bir Sanayici ve Isadamlan Derncgl olarak MUSI-
AD, dlkemizde gdziilemevecek hicbir sorunun ol-
madigina inanmaktadir, Coziimsiizlitklerin arkas:
na siginmamaya aziml ve kararhviz, Biz Gretenler
olarak knzlerden beslenmivor, vasanan bu krize
ragmen ulusal ve vluslararas: veni ckonomik ¢
zim ve arayiglanin pesinde kosuyoruz. Bu dogrul-
tuda ¢ozimler Greovor, Gvelerimiz yonlendirivor,
15 diinyvasuu bilgilendniyorz,

Bugiinkii ckonomik gidisat konusunda  radikal
tedbirler alinmadign miiddetge, dniimiizdeki bir
kag vil iginde ckonomik bliviime, titketim artist ve
pivasa canlanmas gibi konularda positif gelismele-
nn orava gkmas: miimkiin gozikmemekredir,
Iyilestirici venilikler vapilmazsa, meveut i¢ pazar
degismeyecek, hatta daha da zor duruma diisceck-
tir, Bundan bavle her kesim, plan ve programlan-
m buna gére vapmalidir,

Ekonomik ckasimz icin reel kesim, rekaber ve ka-
liteyi esas alarak, sahip oldugu tim imkinlan viik

sek teknolojivle birlestinp, ranta degil, reel ekono-
mive ve yvatmmlara vonlendirmelidir. Bankalar ise
halkean topladiklan mevduan devlete saran kuni-
luslar olmakran gikarak, sinai ve ocard faativetler
win reel sektdire kreds akoaran kurumlar haline gel

melidir, Tarim sektériinde faalivet gésterenler ise,
fivat destegi-girdi destegi gibi sadece kamusal des-
teklere dayanmak verine, kalitevi arurmah ve ulus-
lararas rekabetre ayakia kalmaw saglayvic, teknolo-
jik tanm yontemlerini havativete gecirmelidir.

Biitlin yvasanan sorunlara ve kaybedilen yallara rag-
men, iilke ckonomisinin en dnemb sorunlanndan
biri olan enllasyonu venme konusunda elde edile-
cek bir basan, ckonomide baxn zorluklann tstesin-
den gelinmesine vol acabilic. En azindan vzun za-
mandir dile getirilen “enflasyondan annmmy istik-
rarh bir btiviime™ hedefinin tutturulmasin miim-
kin kilabilie. 2000 yih sonunda oldugu gibi, bu se-
ferki fedakirlik da sonugsuz kalir ve tekrar basa dé-
niilirse, Tirkiye nin kaviplammin telafisi imkinsiz-
lasabilir.

Tiirkive her alanda zorluklarla karsi karsivadir, Ul-
kenin, ekonamik, sosyal ve siyasi sorunlanm ¢éze-
ilmek igin, gigli, istikrarh, sorunlann Gzerine ka-
rarlikla gidebileeck bir sivasi iradeve 1thtivag aldugu
asikardir. Bovle giglti bir irade de, ancak, toplu-
mun biittin kesimlerinin mutabakanvla saglanabi-
lir. Bu murabakann saglanmast ise ilk dnee ckono-
mik sornlann coziimine v toplumsal konsensiis
dogrultusunda galismaya baghdir,

Iste biz, bovle bir mutabakatn saglanmasina ve iil-
kenin ihtivag duydugu problemlerin gizillmesine
kaynakhk teskil edecegine inandigimiz bir calis
mavla huzurunozdayviz. Dhiger raporlarnmizda da
behrttigimiz gibi tespit ve uvanlanmiza gereken
hassasivetin gosterileceg umuduyla, 2002 Ekono-
mi Raporumuzu kamuovuna ve ilgililere sunuyor,
dogacak giiven ve istikrar ortaminda bitviiverek,
gelismis Glkeler arasinda ver almis bir Tiirkive di
lek ve tzlemivle herkesi gorevini vapmaya daver
edivor, savalar sunuvorum.
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Foreign capital is relucrant in investing in Turkey
because of real problems, Only speculative capital
comes to make short-term profits and the exchange
rates are kept under control to continue the prof:
itableness of this capital. It should cemainly be

| known that these policies do not have any meaning
Hutm make invitations for new crises,

The government is CONUNUING TO Present an exam-

ple of not possessing the power and of inconsisten-

i "ia]ben: the picture of harmony that it reflects out-

side. Agriculture is ruined and the industry is in a
sharp fall to. The brain drain cannot be stopped
?ul:l the capital has begun to migrate as well, No
strialist intends to make investments in our
ol tx} due to those negative developments.

the meantime, some sections of the private sec-
ot make small-size criticisms to the government in
speeches and articles targeting only the public
on but in fact, they are in an endeavour to
are the continuity of this system. These people
g -b(}nnnmng to remain standing and to grow by
support of the state and to manipulate the
itics continuously by using the media. Also, an
mportant part of the private sector is turned
easy profit making methods instead of cre-
projects and puttng their resources into
t. Almost all sections of the society pre-
an mmage of people whose duty 15 to cxpect
th'lng ﬁrum the state imtmd of contributin&,

), an industrialists and businessmen asso-
believes that there is nor any problem that

tude are not taken, it does not secem pos-
o the next fow vears to have positive develop-
jects like economic growth, increase in
and boom in the markers. In case new
ents are: not made, current domestic mar-
I not change and even will be in bigger diffi-
now ony cach sector should make its
ind programs according to this reality.

For owr economic rise, the real sector should
adopt competition and quality as fundamental. Ir
should unite all its resources with high rechnology
and direct them o real economy, The banks
should not behave as establishments thar sell the
deposits that they get from the public to the stare
any more. They should become institutions that
transter credit to the real sector for industrial and
commercial activities. The ones who work in agri-
culture should not rely anly on public supports
such as price support or input support. Instcad,
they should increase quality and put into practice
the technological agriculture methods thar will
enable them standing in intemational competi-
ton.

Pyespite all the difficultics experienced and the lost
vears, a success towards beating the inflaton,
which is one of the most important problems of
the economy, can cause some difficulties in econ-
omy to be overcome, At least it can make possible
the target of *a stable growth purified of infla-
ton” that has been expressed for long tme. If
again all that was done is done for no ends as 1t
was in the end of vear 2000 and we retum to the
beginning, then it may be impossible to compen-
sate for the losses of Turkey,

Turkey 15 currently facing difficultics in everv
ficld. The need for a strong, stable political will
that could face the problems with resolution is
obvious in arder to solve economic, social and
political problems of the country. Such a strong
will can only be provided with the agreement of
all parts of the socicty, Reaching this agreement
depends on solution of economic problems at
first and on working in the direction of social
CONSCTISUS.

We are here with an analytical report that we
believe will be a source for solving the problems of
the country and for providing such a consensus.
We expect the necessary sensitivity will be given to
our proposals and warnings. I hereby present our
cconomy report of year 2002 to public opinion
and o those concerned. | invite evervbody to
work with a wish and desire for a Turkey thar will
grow in the trust and stabilicv environment that
will be created and that will have its place among
developed countries,

With all my respects.
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OZET - DEGERLENDIRMELER

irkive ckonomisi, 1980 lerdeki disa

agilma hamlesiyvle baslathig gelisimi-

ni, iktisadi yapisint artik ivice bunalt-

mava baglavan, viiksek caph daralma

ve viiksclislerle bezenmis istikrarsiz
bir siircce terk etmiy gozikmekredir, 1994 teki
daralmavi miiteakip deprem wili 1999'da %
6,47k ikinei bir daralma vagannusor. 2000 vilinimn
kur gipasin baz alan istikrar progranu, dzellikle it
halat motoruyla 19997daki diistisii kismen kapa-
tan bir performans sergilediyse de, programm siir-
diiritlemez akis iginde Kasim 2000°de likidite si-
kigtkligr, Subat 2001°de de diwiz dengesindeki
bozulma sebebiyle pes pese vasanan iki krizle bir
likte 2001 il da bir buhran ve daralma yili olarak
kavitlara gegmistir.

1990°dan bu vana rakip edilen ckonomi anlayg,
geride ekonomi politikast araclan elinden alinms,
ancak yapsal olarak hala tilkenin en devasa iktisadi
birimi olarak yerini koruvan bir kamu kesimi birak-
mistir. Dahasi, globallesen diinyada giderck geli-
sen bir iletigim altyapisivla birlikre pivasa mekaniz-
malarimin tepki stireleri de hizla daralmsar, Bu iki
gelisme, Tiirkive ortanunda bir araya geldiginde
sonug istikrarsizhk ve vitksek volatilite olarak ken-
dini gastermektedir,

2001 vilina imzasiny atan Subar krizinin teferruat-
I bir tahlili, Missiad"in gecen sene vayinladiin cko-
nomi raporunda ver almist. Gergekren de bu kriz,
2000 wvih kur ¢pal programin bir sonucu olarak
gorilmelidir. Mart av igindeki agint pivasa tepkile:
rinden sonra dzellikle Kemal Dervis'in gelisinden
sonra yeni bir program baglaulms olup, bu rapor

da ver alan 2001 tahlili agirlikl olarak bu tarihren
sonrasing vogunlagmmgnr, 2001%n analivk tahlili,
Kemal Dervis doneminin veni olma iddiasina ve
sabit kur verine dalgal kur uvgulamasina ragmen,
ckonomi politikasinda fazla bir defisimin vasan

madigm ve tGilkeyi iki yilda bir kriz nokeasina geti
ren anlayisin hemen hemen hig degismediging gos-
termehredin

A- BUYUME

200171 bir kayip wil olarak ilan edecck olan milli
geliv rakamlan, vil sonu idbarivle rekor bir daral-
maya isaret etmektedir. GSYTH mn 2001 perfor-
manst % 7.4k bir daralmann vagandign goster-
mektedir. GSMHnin aymi dénemdeki gerileyisi

% 9.4 olarak belirlenmistir. Daralma, dzellikle

ikinci ve dordiincii ¢eyreklerde belirgin bir hal al-
mugtir. Tkinei gevrekecki daralmanin biiyviikliigiini
subat soku ve devaliiasyona baglamak miimkiinse
de, son geyrekieki daralmayi, ekonominin nefes al-
makta ammk ivice zorlandign seklinde vorumlamak
yerinde olacakor, Boylece milli gelir, 1999da va-
ganan kriz sevivelerinden de ételere gerilemis bu-
lunmaktadir.

15

Yurtici hasila kalemlerinden ézel titkedm % 9. ka-
mu tiiketimi %8,6, gavr safi sabit sermave biriki-
mivse %31,7 daralmusur. Knzin ozellikle 2000°de
patlayan dayamkh tiiketim mallanyla makine rechi-
zat vatrnmlars kalemlerinde yogunlastginin aln ¢i-
zilmesi gerckir. Dikkar geken bir diger noktaysa,
kamu titketim ve yatmm politikalarimin anti-kon-
jonkeiirel bir seyir izlemedigi, vani krizin asilmasi-
na vonelik olmadigdir,

Yaganan bivik ¢aph devaliasvon ve daralan alim
giici sebebiyle tnemh olgillerde kiigtilen ithalat
kalemine nispetle ihracatin aym boyutlarda bir ar-
ng gosterememesi sonucuy, dis tearer hacmi kiiciil-
miis, milli hesaplardaki dis alem kalemlerinin pay-
lar daralmusur,

Ekonomideki daralma, rim sektorderde kending
hisscttirmigtir. Ancak dzellikle imalat sanayi, tica-
ret ve mali kuruluslardaki daralma oldukga bariz
olmugtur. Tanm da ozellikle son gevrekreki ciddi
daralmayla birlikre 20027ve oldukea negatit bir
performansla girmigtir. Insaar sekediriiyse, 1999
depreminden sonra toparlanma imkam bulama-
g,

Stvasi ve iktisadi belirsizlikler, daralan talep ve
zorlagan finansal sartlar, reel sekedri kapasite ve
stok fazlaliklarnmn igine itmistir. Sanayi iiretimi %
8,6 azalmisnr. Uretimdeki daralma ozellikle baz
sckeorlerde agin boyutlara varmusur. Imalat sana-
vitnde kapasite kullanum oranlan 1999°un da al-
unda sevretmistir. Anl kapasite i¢in temel gerck
¢e, i¢ pazardaki talep daralmas: gosterilmekredir,
2001 vilinda piyvasalara hakim olan olumsuz hava,
vil sonuna dogru ancak kismen normallesmisse de
heniiz ivimser beklentiler olusmus degildir, Nite-
kim, sabit sermave vaurimlan vaklasik % 28 ora-
minda daralnug, veni sirket acihislan azalnus, sirket
kapamslanysa hizlanmistir. Tgsizlik orans, % 8.5%
qikemug, igsizler ordusuna 450 bin yeni issiz kanl-
mustir.
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"':i‘mriz-: edilmistir. Ozellikle, viiksck borglan-
alivetler, faiz ddemeleri icin aynlan ddencgin
‘oraninda armnlmasina sebep olmustur, Ore
2001 yih bittge uygulamasuun belirgin so-
ndan birisi hem konsolide biitge ve hem de
gelirlerinde dnemli oranlarda reel kayiplann
lana gelmesidir, 2000 vilindaks baganh perfor-
sofra 2001 vilindaki konsolide biitge ge-
ki artis TUFE endeksinin 34 puan alunda,
_gclirltnndckl arns ise TUFE endeksinin 38
nnda gergeklesmistir, Tktisadi durgunluk,
5 erindeki reel ditstisiin temel fakeirii ola-
ckredir. Dahasi, bozulan dengeler ver-
iin énemli bir kisrmuim, kavnakra kesilen
gmn: tabi ficretlilere vitklemistir,

0, biitge harcamalan revize edilen biitge
ne kiigiik bir sapma ile uvgun olarak ger-
t. Buna gore, 12 ayhk TUFE endeksi
wiinda, 2001 vilindaki biitce harca-
mevdana gelen % 72°lik armisin enflasyon
lagik 16 puan altnda gerceklestigi go-
Harcamalardaki arms, agrhikh olarak
melerindeki viikselisten kaynaklanmakea-
demeleri kalemi 2000°ne nispetle % 101
Lartarak recl anlamda biiviimistiir. Bunun
i olarak, biitge gelirlerindeki arms, harca-
38 i hayli gerisinde kalmus ve biitge
5 oramnda geniglemistir.,

?&Hﬁlk % 40" veniden dagitan biit
“de finans sermayesine onemli bir kaynak
% Faiz 6demelerinin, toplam adenekler
1 artmast tasarruf-titketim dengesini
iitgedeki temel dengesizlik, faiz har-
den kaynaklanmakiadir, Vergi ge-

H'ya oram % 21,97, faiz giderlerinin

GSMH'min % 6,571 kadar bir faiz disi
1 hedeflenmesi, iktisadi durgunluk
un anti-konjonktiire! davranacag
ktedir. Faiz dig fazlamin én plana
borglanma politikasinim bir parga-
yaklagmdan kaynaklanmakeadur,

C- PARASAL GELISMELER

2000 wib progranu, Merker Bankasi'min manevra
kabilivetini kisitlamg, yurtici para arzmm timivle
diviz rezervlerindeki harcketlere bagiml kilomst.
Easim 2000°de patlak veren likidite krizinin yasan-
masinda bu kabiliver eksiliginin biiviitk nemi ol
mustie. Subat krizinden sonra ortava konan 2001
para politikasi, nominal gipa elarak “déwiz ko™
verine parasal tabam tkame etmistir. Nitekim, he-
defleri asan enflasyon ve daralma karsisinda, Mer-
kez Bankas: parasal taban ve Net T¢ Varliklar he-
deflerini vukan dogru revize ermistir. 2001 de va-
sanan diger iki dnemli gelisme ise, yeni Merkez
Bankasi Kanunu ve i¢ bore takasicdhr, Yeni MB Ka-
nuny ile Banka'nn Hazine've kredi agmast vasak

lanestr,

Orte yandan, Haziran ayvinda yapilan i¢ borg takas:
ile, takasa konu nominal 9.8 katrilvon TL i borg
senedinin ortalama vadesi wzaulabilmistir; buna
gore ortalama vadeye kalan giin sayis: vaklanik 6 ay
olan senetler ortalama vadesi 374 av olan tahwvil-
lerle degistirilmis, 2001 yili ic borg senvisinde 6,4
katrilvon TLlik bir tasarruf saglannmisur. Bankala-
ra takas sonucu verilen diwiz ¢ndceksli senetler so-
nucu bu kesimin divizde agk pozisvonu dnemli
dletide azalmisur. Ancak, takasin bu olumlu vénle
rine ve pivasalarca miisper karsilannus olmasina
ragmen, hazine faiz oranlan ve daviz kurlan vik-
selmeye devam etmis, buna karsin Merkez Banla-
s kosa-vadeli faiz oranlan verine déwiz kurlanna
miidahaleyi tercih ermistir.

2002 para progranu, baz iddial hedeflerin ger-
geklesecegi varsavimina davanmakradir. 2002°de
de serbest kur rejimine devam edilecegi dngéiriil-
mektedir. 2002'de nominal biiyiimenin % 40 ola-
cagl ve parasal tabamin da bu oranda genisletilece-
g dngdriilmekredir. Parasal taban hedefi ve Net
Déwviz Rezervinin alt suurt, son Wivet Mekmubuna
temel dlei olarak geemistir, Kisa vadeli faiz oran-
lary, kismi bir enflasyon hedeflemuesine yénelik ma-
nipule edilecektir. Ancak, 2002 deki rekor dis borg
ddemenin finansmamnda vasanabilecek bir aksa-
ma, ciddi bir kriz tehdidi olarak varliging hisserrir-
mekredir.

2001 wilinda, dar kapsamli par arz, M1, enflasvo-
nun % 88,6 (TEFE) oldugu bir ortamda ancak %
28 kadar biyimigtiir. Tum para tammlarindaki
reel daralma, likidite darhzina ragmen enflasvona




waret cemektedin 2001 de cntlasvonu, maliver un-
surlan belivlemistr,

2001°de mevduat vadelerinin kisalmasi, banka bi-
langolanna mevduatlarla krediler arasindaki vade
uyumsuzlugu olarak vansimakeadie. Déwiz Tevdiar
Hesaplarimn toplam mevduar i¢indeki pavi, deva-
asyonu mutcakip bivitk dlciide armastir, Diviz
bazindaysa vurtdizt kaynaklilardaki azalmaya rag
men yatay bir seyvir gizilmigtir. 2000°de biiviik cap-
ta biyiiyen kreds ralep ve stoku, 2001 de ciddi bo-
varlarda daralmistir. Mevduaun kredive diniisme
oram, 2001 de tinemli dlciide azalmsor. Son di-
nemde, bankacihk sekeorii, fue ve kur nsklerinden
sonra tahsilar riskini de yasamava baslamistr, Tah
sili gecikmiy alacaklann toplam kredilere oram %
21% cilmusor

2001 7de kazandwanlar altn ve déviz olmustur.
Buna gére, alomimn reel gerrisi %30,5, doviz sepe
timnkivse % 258 olmustur. Mevduat ancak vil so-
nuna dogru kazandirmava baglamisur, Ore van-
dan, 2001 IMKBi derinden vurmus, Borsa'mn
toplam pivasa degeri % 37 gerilemistr, Borsada
valme fivadar degil, islem hacmi de ciddi anlamda
rerilemistir,

D- FIYAT HAREKETLERI

TEFE, 2000 yil Arahk ayina gore, % 88,6, TTUFE
is¢ %o 68,5 oramnda yikselmistir, 12 avhk ortala-
malara gore isc, TEFE % 61,6, TUFE ise % 54.4
ATTITHSELL,

Subat knzini miiteakip vasanan devaliiasvon, enf
lasvondaks sigravisim temel sebebi olarak ik
mekredir. Enflasvondaki Subat sonras sicrama. Ay
ik bazdaki degisimler goz oniine alindiginda daha
net gortlmekredir. Subat Gncesinde on villik ora-
lamalarin alnna diigen aylik enflasvon oranlan,
Marr — Mavis arasinda asin bir sicrama Eostermis,
Agustosta ortalama sevivelere gerilemis, ancak kur
baskast ve 11 Evliil olavivia veniden yitkselmis ve
ancak Kasimdan itibaren prvasalardaki daralmamn
etkisivle zayillamistor, Bu durum, ézellikle TE-
FE'de kendini gistermistir,

Tiikerici fiyatlan incelendiginde benzer bir gelis-
menin burada da soz konusu oldugu giize carp-
maktachr. Bununla birlikte TUFE deki normalles-
me Temmuz ayinda gerceklesmis ve TEFE nin ak-
sime Liikenar Fivatlan Agustos avindan itibaren

(2000 yili harig) son on yilin en disitk diizevinde
hesaplanmisur. Bu rablonun olusumunda en
onemli etken iy alepre yasanan buyilk daralma ve
ckonomik durgunluk olmustur. Yilbik Tiketici Fi-
vatlarr arns orammin, ckonomideki % 97luk daral-
maya ragmen vine de % 68.5 mbi vitksek bir di-
zevde gerceklesmis olmas ise dikkar cekicidir,

TEFE deki armista kamu kesiminin agrihg hissedil-
mekredir. Scktirel bazda ise, en ciddi artislar erier-
ji ve imalat sanayiinde gozlemlenmistir, Fivar hare

ketleri ayhik olarak incelendiginde, 2001 vilinn ilk
iki ayinda o donemde hala izlenmekte olan prog-
rama destek verme amacivla kamu kesiminin fivat
artislanm basks alunda tuttugu goze carpmakradir,
Buna karsihik, krizle birlikte Mart - Evlil arasinda-
ki altrayhik donemde kamu fivatlanimin ozel kesim-
den belirgin bir bigmde yitksek artngt gozlenmis

e Yilin son iig aylik déneminde ise dzel kesim f

vatlarinda gekirdek entlasvonun erkisiyle kamu ke-
siminin bir havli tzerinde arnglar kavdedilmistir.
Gegmis donemde de benzer bir seyrin izlenmig ol-
mast, bu durumun temelde Ttrkive'deki entlasyo-
nun vapisal Gzelliklerinden kavnaklandignm dii-
sindiirmektedir. Yihn ikinei ve figtincii cevreginde
enflasvon oranlannda mevsimsel bir gerilemeye
vol agan tanim Griinlerinin 6zel kesim fivatlan ara-
sinda ver almast bu vapisal dzelligin en dnemli vi-
niinii tekil comektedir. ¢ pazardaki daralmaya rag-
men TEFE™nin 2001 seyri, enflasyonun vapsal
olarak maliver unsurlarndan kavnaklandigin Erids-
termekredir.

Talebin gelir esnekliginin viiksek oldugu liks ti-
ketim mallan ve baz ithal tiketim mallar ile rale-
bin fiyat esnekliginin diisiik oldugu gda riinle-
rinde fivar aruglarmm genel armgin nemli dlciide
tzerine ikt dikkar gekmekeedir. Tiirkive'de yil-
hk tiikerici enflasvonunun en yiiksek oldugu bil-
geler, gelinin gorece olarak en disiik oldugu bil-
geler olmustur,

2002 programi, TEFE artgim Y 31, Tiife artsim
ise % 35 olarak respic cemistir, TL tizerindeki kur
baskisunun vogunlasmavacag ve ic ve dis talepreki
duraganhgin devam edecegi diisiiniliirse asin enf-
lasyonist bir gelismenin olmasi ihtimalinin diisiik
oldugu tahmin edilebilir. Nirekim Ocak ve Subat
avlarindaki ortalamanm alundaki viikselisler de
enflasyon konusundaki beklentileri gevsetmistir,
Buna gore. progranmun vil sonu hedefi olan %
331k oramn tuttonalmas: gy olsa da, beklenme-
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l sonn TUFE arns oramnm saglanmas miimkiin

tinmektedic. Yilin ilk aln avhk doneminde %
5 arah@mnda bir TUFE arns orann zereekles-
durumunda, ikina vanda trend biraz izlan-
¢ bu hedefe ulagilmast miimkiin olacaknr, %
ik program hedefinin gergeklesmesi ise ancak
~Aralik  déneminde entlasvonun her av %
alonda kalmasi durumunda s6z konusu
cktir ki, bu da oldukea iddiah bir varsavim-

E- DIS TICARET VE CARI
ODEMELER DENGESI

cinde vasanan iki 6nemb devaliiasvonun ardin-
zellikle yilin iking vansindan itibaren ihracat
it yilin en dist sevivelerine gikarak % 12,3'lik

1 yih 31 milyar 5’da kaparmustir, Buna mu-

Sk sevivesinden 40,5 milvar $'a diismiis-
lece dhs ticarer aqigr da % 65,1 orammda
9.3 milyar 8’a gerilemistir, Thracaun itha-
karsilama oramysa, son zamanlar en vitksek de-
olan % 77ve gk,

ik burada alimin cizilmesi gercken birkag hu-
r. Oncelikle, vilin son cevreginde bay gés-
jovizin deger kavbn karssinda ihracatcinm
lamda zarara ugrams oldugu gergegini
gerekir. Uluslar aras: pivasalarla sade-
an kaynaklanan bir rekaber pozisvonundan
e gecememiy olan Tirk ihracatoiss, bu sebeple
- ciddi bir kur riskini de biinvesinde bulundur-

adir. Ote yandan DIE dis ticaret endekslerine
idiginda ihracar fivar endeksinin genlediai,
s ithalat fivar endeksinin de vitkseldigi
mektedir, Bu durum, Tirk mallarmm daha
i ve daha az malivetli bir sckilde Gretilivor
dan degil, tamamen kur kayiplanindan kay-
naktadir, Bunun anlanu, aym mah vurtdisi-

:ii_gcligrnc olmamas halinde % 43-52 aras: bir

na daha ucuz satvor, vurtdisindan daha pahali ali-
vor abmamizdr,

2000 vihnda 9,8 milvar § acik veren can islemler
dengest, 2001 vil sonu idbarivle tahminen 4 mil
var dolar fazla vermigtic. Bunun temel sebepleri
arasinda, dis ricaret agiginin daralmas ve turizm
geliclerinin % 8 civannda arusine savabalinz. Yoredn
sindan is¢i gelirlerinde addi bir azalmanm ve faiz
ddemelerinin arthg bir ortamda, diviz treeerel
degil, doviz tasarrufu saglavarak temin edilmis bir
can fazla stz konusudur,

Ore vandan 2001 de TMF kredilerine ragmen Tiir-
kive'den ¢ok ciddi tahminen net 13 milyar $'hk bir
sermave gikigt soz konusudur. Gerek kisa, gerck
nzun, gerekse porttty vannmlannda dnemli dlei-
de daralmalardan bahsedebiliriz. Ancak dogrudan
vaurimlar ciddi bar arts géistermistir. Bunun da va-
bana girketlerin Tirkive'deki kuraluslar kriz vesi-
lesivle vcuza kapatms olmalarunn bir géstergesi
olarak alabiliriz.

Toplam dis borg stoku 2001 viliin ilk dokuz ay-
hk déneminde 750 milvon dolar civarinda gerile-
verek Eylil sonu itibarivle 118 milvar 848 mul-
von dolara genlenistir. Ekonomik faalivetteki
gerileme, dalgals kur rejimi altinda vabana para
cinsinden bor¢lanmanin getirdigi “kur riski™ en-
disesi ve kreditorlenn kredi arzindaki cekimserli-
fine davall olarak, kisa vadeli dis borg stoku ilk
dokuz avda % 38 civannda gerileverek 2000 wih
sonunda 28,9 milvar dolardan 20,8 milvar dolar
diizeyvlerine gerilemistiv. Orta-uzun vadeli borg:
lar ise IMF'den saglanan kredilenin de etkisivle, %
& artigla Evliil sonu iubarivle 98 milvar dolara
vitkselmigtir, Bunun sonucu, kisa vadeli kredile-
rin toplam dis borg stokn igindeki pavi 2000 il
sonunda % 247ten, 2001 vl Evlal av inbanvle %
17,5% gerilerken, orta ve uzun vadeli kredilerin
toplam igindeki pavi % 76°dan % 82,37 viiksel-
HILSLIT.
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Muilli Gelir, Uretim
ve Istthdam

1- MILLT GELIR HESAPLARI

tirkive ckonomisi, 19807 erdeki disa

agima hamlesiyle baslarngm gelisimini,

iktisadi yapisim arnik ivice bunaltmaya

baglayun, yiiksek gaph daralma ve yiik-

selislerle bezenmis istikrarsiz bir siire.
ce terk ermiy gozikmekredin. 1994 teki daralmay
miiteakip deprem yilt 1999°da % 6,4°liik ikingi bir
daralma vasanmistr, 2000 vilinm kur gipasim baz
alan istikear program, tzellikle ithalat maotoruyla
1999 daki disisi kismen kapa-
tan bir performans sergilediyse
de, programin siirdiiriilemez aki-
st iginde Kasim 2000 ve Subar
2001°de pes pese vasanan ki
krizle birlikee 2001 wvih da bir
buhran ve daralma vili olarak ka-
vitlara gecmistir,

1990°dan bu yana takip edilen
ckonomi anlavis:, seride ekono
mi politikasi araglan elinden alin-
mug, ancak vamsal olarak hala l-
kenin en devasa iktisadi birimi
olarak yerini koruvan bir kamu kesimi birakmisur,
Dahasi, globallesen diinyada giderek gelisen bir
letisim altyapisivla birlikte pivasa mekanizmalan-
tin tepki siireleri de luzla daralmistir, Bu iki gelis-
me, Tiirkive ortaminda bir araya geldiginde sonug
istikrarsizhk ve vitksek volatilice olarak kendini
gistermekredir,

20017 bir kayip wil olarak ilan edecek olan mill;
gelir rakamlaniin yil sonu itibarivle rekor bir da
ralmava igaret etmekredie. Devier Istatistik Ensti-
tissii"nin 2001 yil milli gelir hesaplarina gire gay-
ri salt yurtici hasida vilin ficer ayhk dor gevreginde
sirastyla % 008, % 9.6, % 7.4 ve %104k dénem-
sel daralmalarta on iki ayda toplam % 7.4 aramnda

GSYIH’nin 2001
performans: rekor
bir % 7,4’liik bir
daralmaya isaret
etmektedir,
GSMHnin aym
dénemdeki gerileyisi
ise % 9,4 olarak
belirlenmistir.

kiigiilmiisriir. Benzer sekilde Gayri Safi Milli Hasi-
la da dénemsel olarak % 3,1, % 12,1, % 9.0 ve %
12 3°uk kicilmelerle vili % 9 4°1iik bir kayipla ka-
patmugtir. Daralma, Gzellikle ikinei ve dordiancii
ceyreklerde belirgin bir hal almistir. Tkine ¢evrek-
teki daralmanin bitviikliginii Subat soku ve deva-
liasyona baglamak miimkiinse de, son veyrekteki
daralmayi, ekonominin nefes almakea armk yice
zotlaindig seklinde vorumlamak verinde olacaknr,
Boylece milli gelir, 1999°da vasanan kriz sevivele-
rinden de éelere gerilemis bulunmakradir,

Harcamalara gére vapilan tasnife
gore GSYTH mn % 70%ine vakin
bir kisnum olusturan ozel nihai
titketim harcamalari, Gzellikle y1-
hn ikinei gevreginden itibaren
ciddi bir daralma yasavarak top-
lam % 9 oraminda gerilemistir.
Ozel titketimin alt kalemleri
iginde ¢en cddi daralmav, %
3047k bir kiigilmeyle dzel rii-
ketimin vaklasik % 15%ine teka-
biil eden davamkh mallar kav-
detmistir,.  Haurlanacagr gibi,
2000 yilindaki bivtime kendini dzellikle dayanikh
tiiketim harcamalaninda gostermisti. Ozel titketim
icinde en biyiik pay sahibi olan gida (vaklasik %
40) tiikerimindeki gerileme ise toplamda % 3.4e
simrly kalnugtir. 2000 yihindaki genel yiikselise rag

men hemen hig biiyiimemis olan van davankl: ve
dayaniksiz mallardaki tiketim ise 2001°de % 9 ara-
nmda kigiilmiistir. Keza hizmer ritketimindeki
daralma da, 2001 deki vitkselisi ramamen sifirlamus
ve cksiye vonelmistir (% 9. 2000 vili icinde hemen
tiim menkul ve gayri menkullerin enflasyonun al-

nnda kazandirmast ve aym vilin ilk varsimda yasa-

nan faizlerdeki diigiig, titketicilerde vanrm — tiike-

tim tercihlerini titkerimden vana etkilemis, yatimm

giidiisii de davamkl ritketim mallarina viinelmisti.

201
leri
Bir
izle

cak
LA

ni



o SR R S T ,..,...n_........ i

Tuplhm
ok '“ ?.... 20

e |
e
EA e e e
e
e
204 '164 160

_ 3 minda bir kii¢iilmeyle kapatnustir. Ozellikle ikinci
vurmus olmasi, iki ardigik yilin birbir-  geyrekte vaganan bu kitgiilme, 2000°de toplam dzel
sen temel Ozelliklerinden bindir, sekriir vatnmlannm % 65'ini olusturan makine reg-
: hizat vannmlannda tigiincii ve son cevreklerde da-
ha banzdir. Bu kalem, 20017 dénemsel olarak %
annin anti-konjonkeirel bir seyir 183 % 44,4, % 61,7 ve % 69'luk kiigiilmelerle %
49,6’k bir daralmayla kapatmusur. Hatirlanacam
gibi, 2000%in en dikkat cekici dezelligi. veuz doviz
ve ucuz krediler saglayan politika uvgulamasimim
gerek tiketimde, gerekse vannmda dayanmiklh maki

ne alvmm patlatmasivdi. Bu ka-

lem yaormlar 2000°de kamuda

bir paya szhip olan 2001’de kamunun % 20,3, ozelde ise % 37,2 biiyii-
“3_":'-._{,3'1111( bir bii- nihai tiiketim miistii. Benzer bir biiyiime — kii-
ctmistic. Bu kalem harcamalar: ¢iilme gevrimi, kamunun bina ve

?““?_“mda bitytimiis- anti—konjonkﬁirel bir bina — chs insaat vanrimlarinda da
_ ) : 2 gozikmekredir. 2000°de % 31,6
mil mal ve hiz- seyir takip

—— oraminda biiyviiven kamu bina in-
001°de % 18 ora- etmemistir. saat vatinm harcamalarvla % 12,2

kamu bina digi ingaar harcamalar,

2001°de sieasivla % 20 ve % 10,3
oranlannda kiigiilmiistiir. Ote vandan, dzel sektor
ingaat faalivetleri 1997 den beri giderck daha kéri
bir seyir ¢izmis, ancak ozcllikle deprem vl
1999°dan bu vana belirgin bir gekilde daralmasim
stirdiirmiistiir: 1999°da % 8,8, 2000°de % 9.7 kiigii
len Gzel scktdr bina ingaat harcamalary, 2001 de de
% 8,7 oramnda bir kiigiilme yasamstr,

ﬂumru -:::Iugmrm ozel sekrorde L‘i'f.
bu kii¢ilme, gerek kamuda gerek-
en yogun olarak makine techizat
tr. 2000°de kamu yatinmlan

.]u,ﬁturan makine techizat yannmla- 300 dis kalemlerde de ciddi degismelere sahit ol-
_5“":51“{['-" sirasiyla % 4,6, % 6564, mustur. 1999°da kiigiilen dis kalemler, 2000°de
oranlarinda daralarak yili % 39 ora- agint bir sekilde patlanus, tzellikle ithalar kalemin

TURKIYE EKONOMIS
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deki % 25,47k bityiime, vurticindeki titkerim ve
vatnm harcamalanmin temel kavnagmn olustur-
mugtu. Bununla birlikee 2001°de bu kalem, deva-
liasyonla birlikte iyvice daralrmiy ve vl sonunda
2000%e karsilasteldhiginda % 24 8 oramnda kiiciil
milstiir.  Déwviz korlarimn omrmasivla, eger
2002°de ig pazarda bir talep kiprrdanmasi yasamir
sa bu kalemin yeniden vitkseleceging tahmin edelbi-
liriz. Ancak ilging olan bir diger husus da ihracat
kaleminin gelisimivle ilgifidir. 2000°de % 19.2 ora
mnda bitviiven ihracar kalemi, 2001 de devaliias-
Yona ragmen ancak % 7,471k bir viikselis gistere-
bilmistir, Gercekten de bliviime  hizi 20007 nin
sonlanna dogru azalan ihracar, bu rrendini 2001
iglerine kadar stirdiirmiistir, Yil icinde vasanan re
el devalitasyonla birlikee bu oramin dolar bazinds
daha da digiik oldugunu belirtmekee favda vardir,

Scktdirel bazda incelendiginde, sizellikle ikinci cev-
rekeen itibaren hemen tim sektéirlerde ciddi bir
daralmanin gergeklestipi gortilmektedir. 2001 kri
zinin en basta mali kuruluslan etkiledigl buradan

da anlagifmakeadir. 1999°da % 6.5 oranmda biiyii

ven mali karulustann hasilasi, 2000°de uvgulanan
sabit kur politikalarivla ancak % 0.9 oranmda bii-
vidyebilmiso, 2001 e gelindiginde bu sckedriin ha
stlasimn % 9 9 oramnda daraldhgr anlasiimakradir,
Ore vandan, sanayl hasilase da 2001 de. ikine gey-
rekte ivmelenen bir hizla % 7.5 oranmda kiigiil-
mustir. Sanayiin alt kalemlerine gore vynlan bir
tahlilde, bu daralmann sanayi winde % 90" bulan
agirhin ile en zivade imalar sekidriinde vasandig
agorilmekredir. Nitekim don cevrekre, sirasivia %
I,770ik bir biiviimenin ardindan % L1, % 9.7 ve %
L27lik daralmalarla 2001de toplam % 8.1 oramn-

da daralan imalar sekrérii hasilas:, 2000°de % 6.4
oranmda biiviimisti,

Ore vandan, deprem yvili 1999°d, % 12 5 lak daral
madan sonra 2000°de ancak % 4.4 oranmda brivii-
viebilmis olan insaat sekeori hasitlass. 20017 de VeI
den chsive dénmis ve vilt % 5.9k bir kiigtilmey

le kapatnusur. Nitekim beledivelerce dagitilan yap
ruhsatlannda 2001 de 20007 zare % 3,8 oraminda,
yvapt kullamm izin belgelerinde de % 7 orarunda bir
azalma stz konusudur. Yapr nihsatlan vilzdloiimii-

Tablo 2 : Gayri Safi Milli Hasila (1987 Sabit Fiyatlanyla Dénemsel Biyiime)
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unca bu azalma % 9,2ve cikmakra ve daha
esmektedir. Yeni girisilen ingaatlann agirh-
ciiciik viizdletimlii projeler oldugzunu géster-
dir bu durum. Toplam viizélciimiinin
ir kismum olusturan apartman, ticari ve ev
rinda bu olgu ézellikle belirgindir

arel daralmanin kendini yogun olarak hisset-
sektorlerden bin de tcarewir. 20007de
bir bilyiime yasamis olan ticari hasila,
zellikle Subat krizini miiteakip (1L cey-
1% 12,1) biiyiik dletide kiigiilerek vil
ir daralmavla kapatmistir. Ote vandan
oril, diger sektorlere nispetle ilk iic coy-
- daha kiigiik capl bir kriz vasanus géziik-
0 gevrekteki % 13,6°1k kiiciilmevle yil so-
e % 6,1 kiiciilmiistiir. Esasinda tanm,
5k daralmanin ardindan 2000°de
orfere nispetle oldukga
bir % 3.9'luk biyime

‘Halivle  ranm
it caizse belini bile
L2001 krizini ya-
U cergevede Oniimiiz-
, tanimsal triinlere va-

siibvansiyon ve des-
uygulamalanindaki
- eanmsal dretimi

ESMEN Ve sermaye

zendirici yeni vapi-

ne 62 konusu popiilist uyvgulamala-
nis olmasi sonucu, ziraat tamamen
1e muhtag bir hale getirilmistir.

ithalatla kargilandig, bu gelis-
diviz kuru politikas: ile uyumiu
2001 vasanan devalilasyo-
tta ciddi bir daralmamn yasan-
lanma da yansimistr, GSMH
28, lik bir biiyiimeyle patlama
rgisinin 2001°de dnemli dlciide
) gostermekredir.

en bir bagka gercek de, 2000'nin
‘bitviime trendinin, dezellikle daya-
im mallarinda stoklarn biiiyi-
udur. 2001'deki  daralmayla
kD tiiketimde karsilasifan asin
i bir kesintiye schep olmustur,

verilen nivet mekruplannda da

2001 yilinda
piyvasalara hakim olan
olumsuz hava, vil
sonuna dogru
ancak kismen
normallesmisse de
heniiz iyimser

2- URETIM

TCMB min ortalama 550 sirkete yonelik vapurdig
iktisadi yonelim anketine gére, 2000%¢ nispetle
2001 vilina elumsuz beklentiler hakim olmustur.
Bununla birlikte, vine 20000in aksine 2001’in
ikinci yansindan itibaren, ama Gzellikle son birkag
ayda beklentiler olumlu vinde temaviiz etmeve
baslanustir. Ay ankete gore, Tirkive'de ihracat
beklentileri biwyiik dlctide diviz kurlarndaki dal-
galanmalara paralel gelismektedir. Runa gore, Su-
bartaki devalitasyondan sonra arran ihracar beklen
tileri, Tiirk Lirasi'mn deger kazanmasivla ciddi bir
diisiis vagamus ve ancak son aylarda veniden yiikse-
lise geemistir. Keza vannm vapma konusunda
2001, en diigiik beklenalerin vasandigr bir vil ol-
mustur. 2002 girerken bu egilim hala olumsuz-
da seyretmesine ragmen, yavas da olsa yitkselise
TeCIIST,

Beel sckiorde sans hasilatlan
2001 de devamb olarak kiigilme
gostermis, aydan ava hasidadaki
azalma vavasladiysa da, vil sonu-
na dogru yine hizlannustir. Buna
karsin, steklardaki biiviime Gzel-
likle 2000'nin son ¢eyreginden
itibaren anormal boyutlara ulas:

uz etkileyecegi beklentiler ﬂillg‘ﬂl’ll.lﬁ g, kapasite kallanimi bu sebep-
ra bugiine kadar degildir. le biiyviik oranda azaltmsnr, Sipa-

rig taleplerinin 20007 Gzellikle

ilk varsinda énemb algiide stok-
lardan kargtlandign anlagimakeadir,. Ay anketin
sonuglarma gore, alacak tahsilanndaki gecikimeler
2001"de rekor sevivelere ulasmis ve ancak vil sonu-
na dogru kismen bir azalma gisstermistir. Keza sir-
ketlerin finansman ihtivaglan da 2001'de zirve se-
viyelere ¢iknugti, 2001°de gerek ig siparisler, ge-
rekse dig siparisler yilin ilk varsinda rekor sevivele-
re diigmiis, ikinci vanylda nispeten toparlandivsa
da yul sonu itibariyle yukan dogru bir vitkselis ha-
len gergeklesememistr. Bu trend sirketlerin istih-
dam ve tretim yapdanna da biiviik oliide vansi-
mistir, Yonelim anketine gore, kapasite kullamm
oranlann distkliigiine ragmen talep beklentilerine
gore kapasitelerin hala oldukea vitksek oldugu go-
ritsti hakim olmustur.

Yomelim anketinden anlasilan odur ki, reel scktar
2001°de basta siyasi ve iktisadi belirsizlikler kargi-
sinda dniintd goremez olmus, daralan talep karsi-
sinda basta sanslart dnemli Sletide diismiis, buna
kargibk finansman ihtivaar biviimis, isletmenin




Sekil 1 : g Piyasa Sipariglerinin Son Ug Aylik Seyri (Artis - Azalis)

1885 1896 1987 1998

Haynak | TCME

idamest agisindan dncelikle kapasite kullanimmim
azalulmasia yonelmis, stok malivetleri vitkselmis,
isthdam azalnustir, Genel bir durgunluk siz ko-
nusu oldugundan, alacaklann rahsilinde vasanan
sikinnilar, sorunlan derinlestirici olmustur. Dahasi
durgunluk trendinim 2000 icinde basladiiu ve Su-
bat krizinin hizlandina ve derinlestirici bir tedk
mekanizmast olarak ¢alisng anlagilmaktadir. Tiim
vonelim ve gostergeler, krizin varmil sonu itibariv-
le dibe vurdugunu ve bu tarihten itibaren kismen
vukan dogru bir harcketlenmenin yasandiging, an
cak vl senuna dogra hentiz bir cikism gozlikme-
digini, bilakis déviz kurundaki disiisiin de belli bir
ihtivar ve ckonominin reel sekedrdeki ek cikis
olarak gizitken ihracat bu kur riskinden dolay
darbe almasindan dolay vemiden olumsuz beklen-
Hlere dimildiigline isaret crmektedir,

DIE'niin sanayi tiretim indeksine gare, sanavi
sektorinde 2001°de Giretimdeki azalma 12 ayhk

1599 2000 2001 2002

ortalamava gore % 8,6 oramindadir. Ozellikle I1.
ceyrekte goriilen bariz diisily, sonraki ¢eyreklerde
avi oranda devam ermistir, Kamu sekedrii sanayi
tretimindeki daralma % 3,2°de kalirken dzel sek-
tordeks kitgtilme 1se % 10,7 lere vurmustur, Bura-
da en ciddi kriz imalat sekeériindedir. Toplamda
%95, tzel sektérdeyse % 11,5 oraminda bir kii-
giilme séx konusudur. Bovlece 1999°daks % 5°lik
daralma gésteren sanayi drerimi, 2000°deki %
5,0 luk dizelmenin ardindan veniden  diisiise
geemis ve deprem vilindan ¢ok daha gerilere ce
kilmiscir,

Sanayideki stz konusu daralma kamunun agnrbkl
oldugu petrol ve gaz tiretimivle mertal cevher: ma
denciligi gibi kollarda % 20’lerde gerceklesmis, -
dada % 1,5, tekstilde % 5.3, basim yayim da %
22 4, meral esvada % 13,2, biiro makinelerinde %
62,1, tagt araclannda % 452, mobilyada % 10,6
oranlarmda yih nokralanustr

Sekil 2 : Genel Gidisat Egilimi (lyimser - Kétimser Farki)

1995 1996 1997 1998

Kaynak : TCMB

1993 2000 2001 2002
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Tablo 3 : Sanayi Uretim Endeksi

TOPLAM SANAYI
MADENCILIK SEKTORD
IMALAT SANAYI SEKTORL

ELEKTRIK, GAZ VE SU SEKTORL

Kaynak - DIE

Yil icindeki gelismeler, imalat sanavi avlik kapasite
kullanim anketlerinin sonuglanna da vansimisar,
Buna gire, 2001 yilinda imalat sanavi kapasite
kullamminda ciddi diistislerin vasandig, kapasite
kullaniminin 1999°un da gerisinde kaldign gésriil
mekredir, 2000%n son avlharinda baglavan diisiis
trendi, Hzellikle Nisan ayinda kendini ivice goster
mis ve ancak 2001%in Ekiminde arms egilimine
girmigtir. Yine de 2001 sonu itbariyvle bu am-
sin sirekl olabilecegi voniinde bir ivme bulunma
makradir,

Yine aymu ankete gire, tam kapasite kullammina
gidilemeyisin temel sebebi ic pazardaki talep daral-
masichir,

2001 Yih On Iki Aylik Ortalama

Deviet Ozel Toplam

-3.2 -10.7 -8.6
SRR T
03 115 95

2  a— e

3- YATIRIM EGIiLiM1

Milli gelir istanstiklerinin de destekledigi gibi,
2000%deki sabit sermave vanrim patlamasimin ar-
dindan 2001°de gerek kamuda, gerckse ézel
sekrorde sabit sermave vaurmlannda cok addi
bir disits gerceklesmistir. Kamu sekroriinde sa-
bit scrmaye vatinmlan 1999da % 3.9 oramnda
daralnus, buna karsim 2000°de tahminlerin iize-
rinde bir patlama géstererck % 20,6 oraminda
bitviimiig, 2001 deyse tahmini % 27 8°1ik bir kii-
¢iilme vasamustir, Ozel sekedr sabit SEMAVe vat-
nmlariysa 99°daki % 17,8k kiigiilmenin ardin
dan 2000°de ancak % 11,5 oramnda bityiivelil-
mis, 2001 de de tabmini % 27,7 oraminda daral-
'I'I'H:l\.l'll'_

$ekil 7 : imalat Sanayi Aylik Kapasite Kullanim Oranlan

g2 | ! |
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1999 715 | 71,2 | 74,1 | 77,9 78.1

2000 73 T4 | 74 | 772 774 |
2001 70,5

709 | 707 685 704
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ablo 4 : Sektérler ltibariyle Sabit Sermaye Yatinmlan

da, hem de 6zcl sektirde % 25'lc %
bir agirh@a sahip olan bu sektérdek
nin 2001°de % 45,9, 6zel VAT
oraninda azaldign tahmin edilmekee:
vatinmlan iginde vine dnemli pay-

im kiigiilmelerivse sira
% 12 civarlanndadir,
imuda agirhin olan
vaurumfanndaki
Al 203 vie W,
nldugu tahmin

tinmlannin aza.hg: % 17,3 civa-
Pde amms: g-‘:‘:snereu vanrimlar sadece
toriinde (% 5,7 — toplam kamu va-
1% 2.8) ve uzcl enerji yatirim-
] — toplam 6zel sektor vannmlan

plam sabit sermave vatrimiarn-
azalacagm (% 2.7), ozel sck-
artis (% 2 ) saglavacagin tahmin

iktisadi canhhigin (veyva zafi-
gostergesi de DIE nin aylhik ve yil-

Yasanan kriz, veni
sirket acilislarini
azaltmus, sirket
kapanislarum
hizlandirmistir,

hik agilan ve kapanan sirketler istatistikidir. Buna
gire, 2001 de toplam 45.836 sirket, firma ve ko
operatif aglimig, 16,171 de sirket, firma ve koope-
ratif kapanmustr. Yeni agilimlarda 2000% gore %
Lo’k bir diigus, kapanmalarda ise aym oranh bir
artig vardir. Agilan ve kapanan sirketlerin aylik gra-
igimden de anlagilacag gibi, aglan sirketlerin
2000 sonundaki diisiis trendi 200170 ilk ceyred-
ne kadar stirmis, burada dibe
oturduktan sonra vatay bir sevir iz
femistir. Buna karsin kapanan sir-
ketlerin 200070 Kasimundan son-
raki viitkselis seyri, Subat krizine
dogru azalmus, vil iginde dalgah bir
sevirden sonra vil sonuna dogru
ciddi bir vitkseliy serdetmistir. Bu
sidisan, krizin karar vericileri da-
vanma giiglerinin simrlanna yaklagtirmas: olarak
vorabiliviz,

2001'de toplam 10,6 katrilyon TL degerinde va-
tnm igin tesvik dagtlms olup, bunlarn % 57,17
komple veni yannma, % 17,17 tevsii, % 1470 jse
modernizasyon vaunmlanna verilmistir. Sekeoirel
bazda incelendiginde, toplam tesviklerin %
33 4Mnan imalat sekeortine, % 27.3%aniin hizmet
scktoriine, %17 4%ntinse enerji sektiiriine vin-
lendirildigi goriilmektedir. 2000%e karsilastunldi-
ginda burada enerji ve hizmederden imalata bir
kavis oldugu gizlemlenmekredir. Tmalar sektorti
icinde cn gok vatinm resviki toplam iginde % 14,2

%
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$ekil 8 : Yatinm Tesviklerinin Bélgelere Gére Dagilirm

Akdeniz

Ege
%10

% 8

ig Anadolu
Yol = -

Marmara
Yo 40

Kaynak ; Hazina Mistesadid

% 10,3%1e rekstile
gitmigtir, 2000°de toplam tesvik meblagimn %

ile demir — celik sektoriine ve

15.97unu alan vlasurma ve haberlesme sektidrl,
2001°de toplam tesviklerin ancak % 10,1 %ine ula-
sabilmistr,

Yannm tegviklerimn balgesel dagiliming goire, tes-
viklerden en biiyiik pavi % 39.4°lc Marmara il e
s almusur. Bunu % 18,9°la Giinevdogu Anadolu
takip etmektedir. 1999 ve 2000°de Giinevdogu
Anadolu’va tesviklerin ancak % 3.5 - 4710k bir ba-
limii ulagnust, Ugtinet sirada % 10,5’k Ege gel-
mickte, onu % 9.3’le Akdemiz akip etmekredin. Ak
deniz 2000°de toplam tesviklerin % 21.3%10ng al-
TTHST

Tablo 5 : Sivil Isgiici, istihdam ve Issizlik

Dogu
Anadolu
Y 2

Karadeniz
% 6

Gineydogu
Anadolu
“ 8419

Cok Bolgeli
%5

4- ISTIHDAM

2001 vihinda yasanan krizin cn dnemli géstergele
rinden binsi de issizlik gastergeleridir. Knzle bir-
likte 450 bin veni issiz olusmus, sivil isthdamda
ciddi bir daralma meydana gelmistir. 1999'da
% 7-8 armabginda sevreden issizlik, 20000de %
6.6'va digmis, gegen sene sonu imbanvlevse %
8,57 yitksclmistr. Issizler icinde 15 ile 24 vas ara-
sten az lise mezunu geng oram % 25,8 olarak te-
zahiir comigtir. Issizlik agichkl olarak kentsel niifus
icinde kendini gostermekredir. Nitekim, kentler-
deki igsizlik oram 2000°de % 8.8 iken, 2001°de %
11,5 yitkselmistir. [lging bir baska nokta da, is:
sizligin erkekler arasinda (% 8,8) kadmlardan
(%7,9) daha vaymn olmasina ragmen, kentlerde
bunun am tersi oldugudur. 2000°de % 7.8 olan

Caligabilir Sivil Nofus (8in Kisi)
R SR
[stindam (Bin Kisi)
 Eksik Istindam (Bin Kisi)
et .
Isglicine Katilma Dranaﬁ%:l
lstihdam Orani (%)
issizlik Orani (3)
Egitimli Gang(1) (%)
Eksik Istihdam Orani (%)
 Egitimli Geng(1) (%)

(1) 15-24 yas gruby icinde, ise ve daha yiksek sditmil olantar,
Kaynak : DIE

44,785 45702

22031 22269

20.579 20.367
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ek igsizlik oram, 2001°de % 10,3% tr-
 Buna karsin, 2000°de % 13 olan kent-
igsizlik orany, gecen yil % 16.8% viikscl-
rsal kesimdeyse krizle birlikee kadin istih-
artis olmustur, Buradan krizin ve is-
azalisin yogun olarak vasandigs kentle-
zi daha hafif gegiren
in istthdam yapisin-

40) saatten az calian,
ut veva farkh bir iste
gabsabilecek ikrisa-

fusu ifade eden “cksik
ciddiverini koru-
kriz ortaminda pivasalanin eksik 1s-
aklanan ek malivetleri azaltmaya
le | puan gerileverck % 6,0%va ditsmiis-
99°daki eksik istihdam sevivesine
ssizlik ve eksik istihdam sebebiy-
glict, % 13.57tan % 14,57 viikselmiy

calisanlarm reel
gelirleri 6nemli
oranlarda
gerilemistir.

Imalat seki@riinde ¢alisan savisindaki kan kavb,
2000°deki % 2,471k azalmamn ardindan 2001 de
de % 84'c hizlanarak stirmiigtiir. Daralan talep
karsisinda imalar sapaviinde calisilan saar indeksi
de % 10,3 oranmnda azalmisur, Buna gore,
2000°de artan isthdam, patlavan ig taleple birlikte
vitkselen iiretimden  geri kaldhin
igin % 8,8 oraminda artan kisi basi-

T kisma perekeesivie, Imalat sanayiinde na kasmi verimlilikle, % 7,6 oranin-
i erkek isthdamin- kigi ve saat basina da artan saat bagina kismi verimli-
ticretli kadin istih- verimlilik fazla lik, 2001°de sirasiyla % -1,0 ve %

] I}Irﬂmmcnm gercek- degismemis, ancak 1,1 rjrant11dn degismistir. Dahasi,
n edilebilir. ' vine imalat sanaviinde dretimde

galisilan saar basina reel iicretler %
144, kisi baginaysa % 14,1 oramin
da azalmstir,

Ozetle 2001 yilindaki kriz karst-

sinda daralan tiretim karsisinda is-
tihdam ve eksik istthdam azaloms, tiretciler bu sa-
vede ¢ahsan kisi basina ve calistlan saat basina ve-
rimliligi sabit utmaya calismislar, buna karsin ca-
hsanlarin hem kagi bagina hem de kisi bagina reel
gelirlert dnemli oranlarda gerilemistir,
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Kamu Maliyesi

1. KONSOLIDE BUTCE
GELISMELERI

A- Hedefler

001 wili, kamu malivesi agsindan hedef

lerde Gnemli sapmalann mevdana geldi-

i bir vil olarak karsimiza akmisor. Su-

bar ayinda vaganan kriz, biitge biiyiik-

litklerinin dnemli orantarda revize edil-
mesini gercktirmistir,

Basks altina alinan dévizin kontrol digina ctkmasiy
la patlak veren kriz bittgenin baglangic édenekleri
ni anlamsiz hale getirmis ve biitgenin bitvitkligi %
63 oramnda aronlmstr,

2001 wilt igin kamu borclanma malivetinin % 35
olarak tahmin edilmesine karsilik gerceklesme or-
talama olarak % 100%in tizerinde tahakkuk etmis-
tir. Paranin divize yonelmemesi icin faiz silahi kul-
lanalomy, dowiz tizerindeki biiviik baski nedeniyle
geeelik faiz oranlan % 7.000 mib inandmae oran
lant bulmustur,

Yitksck borglanma maliveti faiz 6demeleri icin ay-
rlan ddenegin gdzden gegirilmesi geregini ortava

gikarnus ve sonugta faizler igin baslangic Gdeneg
% 147 oramnda armirlarak 16,677 katrilvon liradan
41,268 katrilyon liraya ¢kanlmusur.

Faiz ddeneklerindeki yiiksek oranl revizyon, faiz
digindaki biitge harcama kalemlerinin biitge igin-
deki pavlarinin azalmasina vol agmisor.

B- Gergeklesmeler

2001 wih biitge sonuglan, milli gelirin dagilmm
olumsuz yonde etkilemesi ve Devlet'in harcama im-
kanlarin daraltarak temel fonksivonlan verine getir-
mede zorladi@n bir vil olarak karsimiza cikmakuadir,

Bittge harcamalan revize edilen biitee hedeflerine
kiigtik bir sapma ile uvgun olarak gergeklesmistir.
12 avhk TUFE endeksi dikkate alindiginda, 2001
vilindaki biitge harcamalarmda mevdana gelen %
727k arism enflasyon oramnim vaklagtk 16 puan
altinda gergeklestigi gariiliir. Bunun anlami kamu
harcamalanimin reel olarak azalmasidir. Harcama-
lardaki reel azalma biiviik Glgiide GSMHdaki dii
siisten kavnaklanmakradir.

Diger rarafran, konsolide bitce geliderindeki ar-
tig, enflasvon oraminin bir havli gerisinde kalmis,

Tablo 1 : 2001 Yili Baglangic Ve Revize Edilmis Konsolide Biitge Odeneklerinin Karsilastinimas:

) 2001 Baslangic Odenegi 2001 Revize Edilmis Odenek Artis (%)

L T e e il
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ebiniemi i g
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Sesatu o 1 L
ek S ot S o
TOPLAM 48.359 78.999 63




2 : Konsolide Biitce Gerceklesmeleri (Yillik; Trilyon TL)

iy Bafanly

itge dengesini olumsuz vinde erkile-
gelirlerinin 20000 vilina gore % 54,
nim ise % 50 oranmda artmast biitge

i bir seviveve ulasmasina neden ol-

birce acim bir dnceki vila gire %
artarak, tarihin en fazla agik veren
dzelhigine sahip ol
crginin; harcama
9 357 ulasmustr.

i tek basina biitge
tam ve dogru olarak
nr. BEsas kriter olan biitce den-
nn) onemini ve etkilerini galgele-
1 fazla, biitcenin faiz riskini givs-

lﬂdﬂkgﬁmn yaklasimdan kavnaklan-
i :

Faiz dis1 fazlamin
on plana aikmasi,

KONSOLIDE BUTCE GELIRLERI

2000 il biitge uygulamasimn belirgin sonughnn-
dan binsi hem konsolide bittge ve hem de veng
gelirlerinde dnemli oranlarda reel kaviplarin mey-
dana gelmesidir, 2000 wilindaki basarih perfor
manstan sonra 2001 yilindaki konsolide biiege me-
lirlerindeki arus TUFE endeksinin 34 puan alun-
da, verg geliderindeki ams ise
TUFE endeksinin 38 puan altinda
gergeklesnusnr,

yilina gore % bitgeyi borglanma | GSMH'da 2001 yihnda meydana

olup, harcama pnlitikasmm bir gelen m.hmjjm ‘a"E: 8’|Ir1 uzcruldc.l.u

1§ orani ile uyum- azalma vergi gelirlerinde reel di-
son zamanlarda stkea pargast olarak sisiin temel faktorii olarak Gne
ve bir performans ~ gOren vaklasimdan  gkmakeadir. Vergi gelirlerindeki
ortava konan faiz - kaynaklanmaktadir.  degigimi ana kalemler itibariyle ir-

deledigimizde bu gergek daha iy
anlasilabilir,

Kazang tzerinden alinan vergiler 2000 vilina gore
% 48 oraminda amarken bevana davanan gelic ver-
gistidekn artts oran % 407ta Kalmostr. Buna muka-
bil biyiik ¢ogunlugu Geretlilerden vapilan vergi
kesintilerinden olugan “gelir vergist tevkitan™ kale-
mindeld artis oram 1se % 91N dzerine gkomusur.
2001 wlinda tahsil cdilen 15,6 katrilvon liralik ge-
lir nzennden olusturmakeadir,
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2001 yilnda gelir ve kurumlar vergisi mitkcllefle-
rinin kazanglan ve buna bagh olarak da bevan et
tikleri vergilerde reel dissiisler vasannug; buna kar
siliks Gicretlilerin kavnakran kesilerck ddediklen ver-
gl mbhsilan enflasyon oramnin iizerinde realize
cdilmistir. Bu durum, adil olmayan vergl uygula-
masint daha adaletsiz bir hale gerirmis ve ticretliler
tizerindeki vergi viikiing arurnustir,

Mal ve hizmetlerden alinan vergilerdeki arny ora-
ni, Gzellikle, akarvakita vapilan vitksek zamlar ve
dkarvakit Gzerindeki yitksek vergiler nedenivlie %

o¥ oraninda, toplam vergilerdeki arns oranmm
tizerinde olusmuseur,

Dis ticarerten alinan vergilerdeki arus orant. itha.
lattaki diisiise paralel olarak % 29°da kalmig, reel
olarak % 50'den daha viiksek oranda azalmustir,
2000 yilindaki talep arus: ve bu armsin biiyiik bé-
limiiniin ithal mallara vénelmesi nedeniyle enflas-
von otammin bir hayli tizerinde anan dis tearer
vergiler, 2001 vilinda tam aksi bir gelismeyle itha-
lattaki disiisten olumsuz vinde etkilenmistir,

2001 yibinda tekear uygulamava konulan hayar
standards esast uygulamasi nedenivle bevana daya-
nan gelir vergisi tahsilan bir neeki yila gore % 40
oramnda artnustir, Havar standard: esasi vilriirliige
girmesevdi bevana dayanan gelir vergisi tahsilatin-
da nominal azalma meydana gelebilirdi. Bu du-
rum, hayar standardy esasimin pivasa gergekleriyle

ﬂ:| Farz "u"erg;sf

ortiiymedigini ve haksiz bir vergilemeye déniistii-
glint gostermekredir.

Vergi gelirlerindeki artis oran, enflasyon orammn
alunda kalmasina ragmen GSMH daki diistis ne-
deniyle, vergi gelirlerinin GSMHva oram 2000
vilindaki sevivesi olan % 20°i asnustr, Bir baska
ifade ile zor sartlara ve tarihi krize ragmen 200]

toplum vergi ddeme gérevini biyiitk oranda yerine
getrmistir.

KONSOLIDE BUTCE GIDERLER]

Raporun yukandaki boliimlerinde de belirtildigi
dzere, 2001 wili devledn remel tonksivanlari v

rine getirebilmek igin en az kaynak ayirchin villar-
dan olmustur.

Yukandaki tablodan da goriildigi tizere, rransfer
harcamalar disindaki tiim harcama kalemlerindeki
artig oram, biitge toplamimin artis oraninin alunda
kalmistir, Bir bagka ifade ile transfer harcamalan
digindaki kalemlerin biitge icindeki pavt azalmus,
buna mukabil transfer ddemelerinin Payt artimstir,

Transfer harcamalarinda da faiz ddemeleri one ck-
|11-1|~:t"1d:r Harcamalann toplamn bir énecki yila @i

4 72 oranda artarken, faiz t6demelerindeki arns
oram % 1000 gegmistir.

Bitge harcamalanndaki % 72 oramndaki artiga kar-
silik cari harcamalar % 50, ki bu kalem ivindeki cn
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4: Konsolide Blitce Giderleri (Yillik; Trilyon TL)

SOir,

ile milli gelirin vaklagik % 4071 ve-
adir, Hitkiimetler biitee harcama
ettikleri 6deneklerle milli gelir
gihmin etkilemek imkamna sahiprir
G 001 yili biitge uvgulamas: bu ag-
e olumsuz bir seyvir cizmistir,

elde edenlerin milli
f1 pay artarken,
lizere orta ve
2 akranlan pay
atjinal tiketim cgili-
geliderindeki
‘para ve kur poli-
inluga itilen cko-
§ a bir etkiye

eden sinirh savida-
kaynaklar talep arusina yol ac-
zine'nin finansmaninda kulla-

ida, ddencklerde faiz dist kalem-

1, buna karsik faiz kaleminin
'ﬁtlﬁﬁkti]nmslrﬂn ekonomide dur-
uyansinda bulunulmus ve asa-
yer verilmisti:

Milli gelirin
yaklasik % 40’1
veniden dagitan
biitge, 2001°de

finans sermayesine
onemli bir kaynak
aktarmistir.

“Faiz didemelerinin, toplam édenekler icindeki pa-
v artmast tasarrut-titketim dengesini de boz
maktadir. Faize aktarilan kaynaklar buviirken, orta
ve alt gelir grubunda bulunan ve marjinal tiketim
egilimi yitksek olan kesimlere aktanlan personcl
harcamalar, sosyval glivenlik harcamalar ve vannm
harcamalarin azalnlmas, toplam i¢ talebi olum-
suz yonde etkileyecektir. I¢ talepteki azahs, ihracat
artinlarak dis ralepteki arnigla ikame edilemivor ise
ckonomide daralma etkisi vapacakar.”

MUSIAD in bu ikazlarn Hikiimet
taratindan  dikkate abnmanus ve
2001 yihi biitge politikas: durgun-
lugu artiracak sekilde uvgulanng
ve gkonomi tarihin en agir keizine
girmistir,

Bu sebeple, vasanan ikrsadi dur-
gunlugun aglmasina vonelik ge-
nel bir paketin, biitgenin bu yeni-
den boligtim islevini dikkare al-
mast gerckir. Marjinal tasarruf egilimi vitksek ke-
simlere aktanlan faiz ddemelerindeki her tiirlii k
sinmn, dncelikli olarak marjinal titketim egilimi
vitksck kesimlere aktarlmasi verinde olacakur,
Talebin artmas, reel scktorin anl kapasitesini ha
rekete pecirerck, krizin derinlesmesing engelleye-
cekrir.
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2- 2002 YILI BUTCE
HEDEFLERI

2002 yilinda konsolide biitge gelirlerinin, 2001 V-
lina gére % 37, biitge giderlerinin ise % 18 oranm-
da artmasi hedeflenmistir. 2002 vilindaki vergi ge-
lirlerindeki tahmini artis orani ise % 45,6°dir.

Oncelikle ifade edilmesi gerekir ki, biitge mderleri
ve vergi gelireri igin dngoriilen arng oranlan ger
¢ekgl degildir. 2002 yib igin biirge giderlerinde %
187k ams oram iginde kalmak
miimkiin gézitkmemektedir. Enf
lasyon oranimim % 35 olarak bek-
lendigi bir ckonomide, biitge gi-

: o Bl e GSYIH’ya oram
derleri hedefinin tutmasi igin faiz . : Vergi gelitlesinde  dussrilent @
A7 levdi eblitleinide .
harcamalannda Hnemhi oranda re- Y 2179 a, £ 4:11"] -t TI?'."L “”Enn.l ‘.““
el azalma olmasi gerckir, Zira, fa- giderlerinin 7,6 oramndaki arng da iyimser

12 harcamalan dismdaki kalemler-
de entlasvan orammin altnda bir
artis vapmak imkam buluama-
maktadir, Devletin temel fonksi-
vonlaryla ilgili olan ve biitge icin-
deki payr garrikge azalan kalemler-
den reel kesing vapimasi ancak
fieretderde reel azalmaya girmekle
mumkiin olabilin. IMF've verilen
taahhiitler arasinda gecen radikal
memur azaltmu gergeklesse dahi,
bu oranda bir azalma ancak faiz harcamalan kale-
minin dnemli dlgiide geri gekilmesivle saglanabilir.

Hitktimetin faiz ddemelerinde 2002 vl igin on-
gordiigii artis oram sadece % 4’tiir. Hitkitmetin
egilimi de faiz harcamalarinda tasarruf vaparak,
biitge giderlerindeki arns hedefini vakalamakor
Hedef ve diigiinee olumlu almakla birlikte, bu he-
detin realize edilmesi kolay

degildir. Nivekim,

Vergi gelirlerinin

GSYIH’ya orani da %
22,6’ya ulasmustir. Bu
oranlar, kamu
maliyesindeki meveut
yapilanmanin
stirdiiriilebilir
simirlarina ulasildigim
gostermekredir,

Tablo 5 : Konsolide Biitgedeki Bazi Temel Egilimler (%)

2002 yilimn Ocak ayinda faiz igin yapilan harcami
toplam ddencgin % 16%sma rekabiil etmektedin
Bir bagka ifade ile bir aylik dénemde, faiz Iin ays
nlan ddenegin % 16" kullamlmsar,

Ocak ayr biitge uvgulama sonuglan faiz icin ayrilan
ddenegin astlacagim gostermekredir. IIukunmm
2002 yili ahminleri tutmavacak ve faiz ddemeler-
nin finansmam iin ilave kavnak kullamilacak
IMPFyve verilen niyer mektubunda ver alan perfors
mans kriterine gore, GSMH mun % 6.5 oraninda
bir biitge dist fazla hedetlenmekredir. Bunun anla-
mu, Rz disindaki kalemlerde k
sintive gidilecegidir. Bu durumda
durgunluk daha da agifasacakar:

bir tahmindir. Vergi gelirlerinin %
3571k enflasvon orammin tizerin-
de gergeldesmesi igin herhang!
bir neden bulunmamakradie:
Ekonomide firetimin ve ticarer!
hacminin arunlmasi saglavacaky
politikalar uvgulamaya konulma-
dan, mal ve hizmetlerden alinan
vergilerde % 57 8'lik artisin sag-
lanmast mimkiin degildir. Keza,
ithalattaki daralma artarak 2002
vibnda da devam crigi icin, dis ticarerten alinan
vergilerdeki arts oram % 72°ve ulasamaz.

Bir taraftan faiz ddemelerinde hedefin tizerine a-
kilmasi diger waraftan vergi geliderinin tahminlerin
alinda artmast biitge ag@ini ve kamu borglanma
geregini bliviirecektir, Bu ise faiz oranlarimin viiks
selmesine ve bore — faiz déngiisiinde basa déniil-
mesi sonucuny dogurur.

"l.il'a[gl Gelirleri .FTuplam Gelirler 7 _I I
vergi Eh;r ﬁuﬁn&l Galiﬂar #Toq:larn_ &1ll'fBr 143
Parsanel Harcamalaf / Toplam Harcamalar 189
Yatinm Harcamalar | 'Fam Harcamaiar % 51
S e &l
Faiz Harcamalar . fTopiéHiﬁé'r;ji Gelileri 1033
Faiz Harcamajan / Toplam Gﬂhr{ar 793
BUIQ& A g| e L
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] KESIMI MALI

DA EGILIMLER

i ikrisads buhrani, kamunun tahsilatm
14z daraltmus olmasina ragmen, asil et-
ici dengelerdeki bozulmada gistermis-
, daralan dogrudan vergiler karsisinda
V gibi dolavh vergilere viiklenilmis ve
ette olan vergiler kalicr vapilmaya cali-
Wit disinin mevzuatla tesvik edildigi bir
dengeleri agsindan pek de arzu
do laysiz vergilerin bu kadar 6n plana
iler ve entlasyonu dikkate almayan
lart ile meveut vergi tahsilanndan
olmasi beklenemez. Biitgenin gelir

.- buyuk ﬂln;lid:. ::1:1
e igindcki payi %

akl: s_kt:]dw

_;-h' de, faizin aruk biitgevi kapatn-
i zf. Faiz giderlenmin vergt gelirle-
sna tutulacak olursa, 90°h wil-
s ve nihaver 2001 de aruk
karsilanamaz hale gelmistir
i toplam biitge gelirlerinin
tadir. Boylece gelirlerin giderleri
55'in alona diigmiis, biitce agi@ da
IS gegmistir.

gayri safi yurtici hasilaya nispet-

de yasananlan dretler nitelikte-
lam biitge ve vergi gelirlerinin
u yilda oldukea yiiksek scvivelere

%282 ve % 21.9). Bu oranlan
ranlarla karsilastinnea (sirasiy-
biitgenin gelir tarafindaki per-
et bir sekilde gozitkmekredir.

giderlerinin GSYIH'va oram
44 3% ckmistir. 1995°te bu

Biitcedeki temel

oran % 21.8°di. Keza faiz giderlerinin GSYIH 'ya
oram da % 22.6%va yvitkselmistir (1995 orant %
7,3di). Buna gore biitge aq@g da GSYTH min %
15, 7'sine vitkselmistic. Titm bu rakamlar, kamu
malivesinin gelir tarafindan zivade gider rarafinin
ciddi bir bozukluk iginde oldugunu ve gerek gelir
gerekse giderlerin GSYTH va oranla arnk siirdiirii-
lebilir simrlara ulagildiim gostermektedir.

- KAMU FINANSMANI VE
IC BORCLAR

Subat krizini miitcakip kamu kesimi kamu zararla-
ri ve Tasarruf Mevduan Sigorta Fonu biinvesine
kanlan bankalarin ek malivetlerin veniden vapilan-
dintlmasivla Mart 2001°de 31 karrilvon olan ic
borg staku il sonunda 122 kawrilyona yitkselmis-
tir. Ancak bilindigi gibi 1¢ borg stoku, vil sonunda-
ki bu seviyesinden 2002 Ocak avinda 128 katril-
von 140 trilvon TL.ve vitkselmis, Subat sonunda
ise 118 katrilyon 46 wilvon TL.ve kadar gerile-
mistir. Bu gerlemede en dnemli etkenin Uloslara-
rast Para Fonu (IMFE) kredilerinin
airst ile olusturulan kaynaklann
erken itfa amacivla kullanlmass ol-

B dEngf:siink, dugu gorilmekeedir. Hazine Miis-
1_]_::{I;1lucuk bir faiz €537 Rarcimalin resarh@m'ndan vapilan agklamalar

i Biitgedeki temel E da bu gdriisti destekler nitelikiedir,
aki tablodan da kaleminden IMF kredisinin, Hazine hesaplan-
f.uz harcamalarr  kaynaklanmaktadar. na etkisivle ilgili olarak vapilan

agiklamaya gore, 2002 yibh Man,

Mayis ve Evlil avlanndaki i¢ borg
geri ddemelerinin yaklasik 2 kamilvon 300 wrilvon
TL. tutaninda azaldigr bildirilnustir. Erken itfava
konu olan Hazine kagtlanmn agwhkl olarak
{ TMSF biinyesindeki bankalara verilen kagitlar gi-
bi) nakit dhg i¢ borglanmaya ait oldugu, Hazine
vetkililerinin “2002 vilinda IMF kredisi karsiligin-
da ihrag edilen ic bovelanma senetleri ieim yaplnea-
st ongirsilen faiz ddemelerinden yaklagnh 570 il
you fira tasarraf saglandyi ™ seklindeki agiklamala-
rindan anlagdmakeadir.,

Yapilan inceleme sonuecunda, IMF kavnaklarindan
saglanacak olan dis kredinin 9,1 milvar dolarhk
kismumin 7 $ubar 2002 tarihinde Hazine hesapla-
nna aktanldigl gorulmistie. Bu kaynagin kullan-
mu ile ilgili ve Hazinenin dis borg stokuna erkile-
ri konusunda yvapilan agiklamalar su sekildedir:

“2001 wlr somu ftibavivie 37 milvar 650,0 milyon
ABD Dalart olan Konsolide Bifree Dig Bore Stoku
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Kaynak : Hazine Mistesarlig

Cleale 2002 itibarivle 977

Hx

7 metbvonr dolir e t borclan-

(kwr farklar: dabil) sonucunda 38 wm ilfyar
6277 milyon ABD Dolave'na ulagmstor. Ocak
avenda yapran en anemli kullamm 600 wetlvon do-
laviik talwil thracendan kamaklanmaboade:. Ocak
2002 sribariyle siz honssu stol IMF Stand-By verce

vestide 7 Subat tavibinde yapilan 9,1 Milvar doflar-
ek knllanom sonncnnda 15 Subar 2002 taribi iviba

rivle 47 milvar 8199 milyon dolara alasmaserr ™

Hazine hesaplanna akrarlan ve Dis Bore Stoku'na
cklenen 9.1 milyar dolar wranndaki IMF kredisi-
nin, 3,7 milyar dolarhk kisauvla, 2001 yilinda
Merkez Bankasina SDR karsihii ihreae edilmis olan
2.96 milvar SDR rutarindaki déwvize endeksli, vade

Tablo 6 : Ig Borcun Yapis: (Trillion TL.)

ve faiz kosullan IMF kredisi ile aymi olan ic bore-
lanma senetlerinin erken irfa edildigi anlagilmakta-
dir. Toplam 13 katrilvon 768,3 rilvon T1., olan
stz konusu senet stokunun 6 katrilvon 129.7 tril-
TL avrica, 2002 wilinda
LME kredisi karsihigmda ihrac edilen ic borelanma

yon tutarinda azaldig,
senetlert icin yapilmas: dngdiniilen faiz ddemelerin-
den de vaklagik 570 trilvon lira tasarrut saglandago-
mi bildiren Hazine Mistesarhg
siivle denilmekredir:

agiklamasinda,

a5 teilvar dolar tutavindaki bissn te daba dnee
Tasareuf Mevduar Stqovta Fonuw'na (TMSE) thrng
ediliis olan toplam 4.4 batvilyon TL. snominal ru-
rarindaks ¢ borelonwma senetlert islemiis fisleri ile
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itfa edilmistin. Bivlece, nakitdg ic
4 katrilyon TI.. tutarmdan 61,1 kat-
i inmis, 2002 yids ic bore gevi dde-
Mayis ve Evitil avlarinda olmal
3 katrilyon TL. tutarinda azal-
vapilan by isdemler somucunda
hi itibari ile 122 batrilyon 1991
lan i borg stoku, 15.02.2002 itibarivle
L7 trilyon TL. 've gerilemistiv,”

crasyonu ile, 10 Nisan itibarivle,
t kesinlesmis olan nakit ic borcun

durimdadir. Ekreki tabloda bu
olarak ele alinnustir,

sikinn olma olasithg viksek
e iliskin i¢ borg geri ddemeleri
afifletilmeye cabgilmakeadir,

Ocak - Nisan doneminde yitksek seyreden pivasa
roll-over rasvosunun (ig borg itfast / veni i¢ borg)
yilin geride kalan kisminda daha diisik gercekles-
mesi ve il sonu anbariyle %92 sevivelerde olma-
51 beklenmekredir.

Yilin geri kalan ksmunda Uluslararas: Koruluslar
dahil vaklagitk 8.9 Milyar USD dis kaynak saglan-
mast beklenmelkredir.

Pivasa kosullanna bagh olarak, projeksivonlann
tizerinde borglanma yapabilecegini farkeden Hazi-
ne, ilave borglanma ile sagladigs kaynaklan erken
itfalarda kullanmaktadie, Bu uygulamanin devam
edeceg anlagilmakeadhr.
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Parasal Gelismeler

1. PARA POLITIKASI

A- 2000 Yihinda Uygulanan Para
Politikas:

2000 Yih baginda uvgulamaya konulan enflasvon-
la milcadele programi, esas itibarivle *déwviz kuru
odakl™ bir programdr. Enflasvon-doviz kuru ara
sindaki kisir dongiyt kermak amacivla, doviz kur
bir *nominal qipa™ elarak kullamlmaya baslanmis.
Merkez Bankast (g villik bir stive sonunda tam kur
serbestisine gegisi dngoren bir kur rejimi uyveula-
maya koymustu, “Nominal cipa™ geregi, Merkez
Bankast'nm 12%ser aylik dénemler itibariyle kur
hedeflers behriemesi (ve bu kurdan
taahhiit etmesi) ve “sterilizasyon”
politkast uvgulamamas, yurt igi
para arzuun tiimivle doviz rezerv-
ferindeki harcketlere bagiml hale
getirmist

2000 yili programu,
Merkez Bankast’'nin
manevra kabiliyetini

kisitlamus, yurtici

derek daha da artmast ve yurtdisina diwiz cilslan-
mn hizlanmasi sonucu *nominal gipa” terkedilmis
ve doviz kurlan 22 Subar 2001 wrihinde serbest
dalgalanmaya birakilnusur. Merkez Bankasi, 22
Subat sonrast gilinlerde pivasanin likidite thtivacing
karsilamaya ve vurtigi ademeler sisteminin veniden
iglerlik kazanmasina éneelik veren bir para polid-
kast izlemeye baslamusur.

B- 22 Subat 2001 Sonrast
Upygulanan Para Politikalar:

Merkez Bankasi 22 Suban takip eden bir aviik do-
nemde pivasalara vaklask 2 milyvar dolarlik diviz
arz ctmig, bankalara 1 milyar civa-
rinda bir déviz depo imkam sagla-
musar, Daha sonra Merkez Banka-
st tarafindan uvgulanan doviz iha-
lelerinde “goklu fiyat™ uygulamast
ile, kurlarmn pivasada tamitivie arz-
talep kosullan rarafindan serbest-

o ) para arzini _ _ s

Cart enflasyon orammin hedefleri- P LE; ¢e belirlenmesi ve diwiz kurunda
St e e tiimiiyle doviz et :

nin ik katina vakmn bir diizevde - i agn dalgalanmalarin éniine gecil-

gergeklestgi, diviz girislerinde rezervlerindeki mesi amaglannstir:

beklenen ditzevlerin saglanamadi-
g1, (nominal qipa geregi) aknf bir
para politikas: uvgulama imkani-
mn ortadan kalkug bir ortamda,
vihin ikinei yansindan itibaren pivasalarda hissedilir
derecede bir likidite sikinus: olusmava bashamistr.
Pasifize edilmis bir para politikas: ormamimda, olu-
san likidite sikintisina zamaminda miidahale edile-
memis, bunun sonucu mali pivasalar Kasim avinda
ciddi bir krize girmis (Kasim krizi), faiz oranlann.
da olagantistii bir arns gozlenmisti.

Programin baginda belirlenen Net Ig Varliklar ta-
vanunn (MB'nm yortici keediler agmak voluyla ne
Oleiide para varatguin gostergesi) vitkseltilmesi
ve IMF den elde edilen ek kavnak girisi sorunu an-
cak gecicr olarak diizeltivse de, cari kur poditikas:-
i siirditrilebilirligi konusundaki endiselerin -

hareketlere bagiml
kilmisti.

Merkez Bankast tarafindan Mayis
ortasinda agiklanan parasal gerge-
ve — bir dnceki vilin aksine - daha
aknf bir para politikast dngérmiistiir. Aktif bir pa-
ra politikas ile, serbest kur rejimi alrmda mahalli
paranin diger paralar karsisinda huzl deger kavin-
mn vol agn@ enflasyonist etkilerin dizginlenmesi
amaclanmisor. Uvgulamaya konan para politikas:,
nominal ¢ipa elarak “doviz kuru™ yerine parasal ta-
bam ikame etmig, bu parasal bviiklitk enflasyonu
diisirmede ara hedef (intermediare targer) olarak
kallanilmaya baglanmistir

Asagrda da agiklanacag gibi, 2002 yili icin uygula-
maya konan parasal programin “Parasal Tabani™
esas olan bir parasal hedeflemeyi benimsemesi. bu
vonivle 2001 vil ormalarnnda uyvgulamava konan




seve dle bir devamlibk arz etmektedir.
en parasal gergevede Net Te Varhiklara st
Uluslararasi Rezerv Degisimine de alt si-
mis, bu siurlar birer performans kriteri
ul edilmistr. Parasal tabann nominal
cki (enflasyonreel biiviime) artsa pa-
Bstermesi ve kisa vadeli iz oranlanimm
mist baskilari azaltmak amacma vinelik
kiif bir bicimde manipule edilmesi dngé-
ir, Ote yandan; déviz kurlanmin serbest
asullarinda olugmas: ongoriilmekle birlik-
filatif scbepler dahil ani ve gegici dalgalan-
1 déivie pivasalanna akef middahalede
akrar saglanmast benimsenmistir.

yinda vapilan i¢ borg takas ile, takasa ko-
9.8 katrilyon TL 15 borg senedinin or-
est uzatilabilmistir; buna gore oralama
giin savist vaklasik 6 ay olan senetler
adesi 37 4 ay olan tahvillerle degistiril-
01 yili i borg servisinde 6.4 katrilyvon

ir tasarrul saglammsnr. Bankalara takas so-
' ‘diwiz endeksli senetler sonucu bu ke
de agik pozisyonu onemli dlgiide azal-
ak, rakasin bu olumlu vonlerine ve piva-
ispet karsilannus olmasi-
hazine faiz orankan ve
fan viikselmeye devam
1 karsin Merkez Banka-

aralmanin tahmin edi-

zerinde gergeklesecepine dair beklennler
1, TUFE ile dlgiilen yil sonu entlasvon hede-
mmuz ayinda %52.5” ten %58%¢, reel GSMH
mast da % 3'ten % 5,5 oranmna revize edilmiy-
nu enflasyon gerceklesmest TUEE ve go-
3, TEFEyc gére % 88,0 dizevinde,
daralma iz 1se % 87 in (gerceklesme tah-
izerindedir. Buna bagh olarak, Merkez Ban-
Taban ve Net I¢ Varliklar igin konan
tkar vande revize etmiy, uluslararas re-

il hadisesine bagh olarak artan belirsizlik
a, diviz kurlan hizlanma ve faiz oranlan
kselme egilimine girmisur. Ancak daha sonra
gikan olumlu gelismeler ve pivasalarda gis-

2001 para
politikasi, nominal
cipa olarak "déviz

kuru" yerine
parasal tabam
ikame etmistir.

vemin tekrar olusmava bastanmasy ile birlikee, Ka-
sim ay ortalaninda faiz oranlan % 70%er dizevinde
gerilemiy, doviz kurlan ise Evlil avi basi seviveleri-
ne gert donmistiir.

2001 yihnda gergeklesen kavda deger gelismeler-
den birsi de, Merkez Bankasi'nm bagimsizhgm
artoean yeni Merkez Bankast Kanunue nun Kasim
ay1 baglannda viiriirlige ginms olmasidir, Yeni va-
sal diizenleme ile Merkez Bankasi'mn Hazine'ye
ve kamu kurumlarnna kredi agmasi vasaklanms bu-
lunmaktadr,

C- 2002 Yih Parasal Programi

Merkez Bankasi 2 Ocakra, 2002 vilinda rakip ede-
cegl para ve diwiz kuru politkalarina thskin bir pa-
rasal gerceve agiklanustir, Agiklanan parasal prog-
ramlann bazilar iddiali bir rakim varsavimlara da-
vanmaktadie, Bu varsayumlar arasinda, ¢ok Gnemli
miktarda “faiz-dig™ konsolide biitge fazlasi; borg
stokunun kisa vadede stirdirilebslirhig ile ilmlhi en
digeferin resmi diy kaynak girisi ile ortadan kaldin-
lacag; 2001 wilinda aliman dnlemlerle giiclendiri-
len bankacihk sektériiniin ek dnlemlerle daba da
kuvvetlendirilecesi; Tiirkive ckonomisini giiglen-
dirmeye yanelik ekonomik re-
formlann  strdirilecegi; “prog-
ramdan vazgegilivor mui® gibi
endiseler uyandiran gelismelenin
(igsel soklar) vasanmavacagn ve ge-
lismekie olan pivasa ckonomile-
rinde mali krizler (dis soklar) giby
olumsuzluklarm olmayacagr gibs
varsayimlar ver almaktadie. Mer-
kex Bankasi, 2001 vilinda ulusla-
rarasi Glgtidere gore son derece iddiali savilabilecek
bir faiz-dis fazlamn gergeklesmis olmasinm, ban-
kacihik alanmda alinan tedbirlering havata gecirilen
bir yapisal reformun, kamu bankalarmm willar son-
ra ilk defa kir edebilir bir konuma gelmeleri gibi
faktorlerin, 2002 yihinda olimlu bir ortanun sag-
lanmas thtimalini son derece vitksek kildiiz gori-
siindedir,

Program, para politikasinin temel fonksivonlarn-
dan birisinin gelecege yimelik beklentilerin sckil-
lenmesine yardima olmak oldugu hosusuna deg
nerek, 2002 vilinda bu amagla kullanilabilecek (ig
temel alternatit oldugunu belimmekeedir. Bu alter-
matifler: (a) doviz kuru gipasi, (b) parasal hedefle-
me (monetary targeting) ve (¢) enflasyon hedetle-
mesi {inflaton targeting) olarak siralanmakradir.
Bu alternatifler arasinda “dowiz kuru apas™ uvigu-



lamamin gergekgi bir yvaklasim olmayacagy, zira
2000 vilinda uvgulanp 13 avhik bir siirede coken
bir kur rejiminin verine fisa strede avnist vada
benzerini koymava calsmamn “inandimalik™ ve
“kredibilite™ sorunlan varatacag hususlanna dik-
kat cekilmekee, bovie bir kur rejiminin meveut
sartlarda Tiirkiye ckonomisi igin bir favda saglama-
vacag dillendirilmekeedir. 2002 vilinda sabit va da
“artis huz sabit™ kur rejimi uygulanmavacagy aibi,
diwiz kurunun ckonomik temellerle uyusmavan
bir sevivede turmaya calisan bir kur politikas: da
uygulanmayacaknr. Dalgah {ser-

Best) kur rejimine 2002 vilinda da

devam edilerek Merker Bankas: 2002 para rumda parasal taban hedefi i
miidahalelert en alt duzevde rutu programi, bazi vénde revize edilmezse (arrnnl
]:ILU.':'L,“ sadece asin kur oynamalar- iddiali hedeflerin marsa) faiz ru.rani;m vitkselmeys
na miidahale esas alinacaknr, ercellenpceli devam edecektr, Merker Bankasy
4 C - . :

BEre Seoont bisyle bir durumda parasal taba

Buna ilaveten; Merkez Bankas varsayiumina hedefini iist yiinde revize cdecegi
bankalararast para ve dowiz-cfekuf dayanmaktadr. nive biwlece faie oranlan izerind

prvasalanna iligkin bir takom veni

diizenlemelere gitmistiv, Buna gi-

re, Merkez Bankas: bu pivasalann olusmasinda bu
gine kadar dstlendigi “aracihk™ fonksivonunu
2002 yilviginde tedricen rerk edecektir. Amaglanan,
pivasalardaki abicr ve sanalann kars karsiva oldukla-
11 kredi risklerini daba saglikh bir bigimde algilaya-
hilmelerine, bu ve benzeri risklerin pivasa fivatlan-
na en uvgun bigimde yansinlabilmesine ve veni
nansal araglarn gelistirilmesine imkan tanimakur.

Ongérilen parasal hedeflemede (monetary targe-
tng) temel parasal degmsken Merkez Bankas: bi-
langosundan segilmis bir bivitklik olup, bu bi-
viiklitk tedaviile cikan para miktan, mevduat mun-
zam Rarsihkdan ve MB'ndaki serbest karsihklardan
olugmaktadir; diger bir ifade ile, baz alinan parasal
taban, Merkez Bankasi'min MB-dist ckonomik ke-
simlere olan net yikimbiligind gastermekeedir.
Program parasal tabamn nominal olarak 2002 vi-
linda % 40 oraninda vani nominal milli gelir biyii-
mesi kadar genislemesini hedetlemekredin. Enflas-
vona karst daha giiclii bir “cipa™ atmavi amaclavan
Merker Bankast'nin parasal raban hedefi avni za-
manda Uluslararast Para Fonu'na (IME) verilen
son Niyet Mekrubunda bir performans kriteri ola-
rak ver almugoir, Net Uluslararast Rezenvlerin do-
nemler itibarivla belli bir taban degerin (alt simnn)
alona mmevecegine dair Merkez Bankas: taahhii-
dii de diger bir performans kriteri olamk goze
carpmaktadir. 2002 yihina ait parasal programda
“Net Ig Varliklar™ gosterge niteliginde bir biiyiik-
litk olarak ver almakradur.

Belirlenen parasal taban hedefi, vapilan para taleh
tahminlerine stk sikiva bagl bulunmakeadie. Pa
talebi tabminler yapihrken, 2002 vilinda ters pas
ikamesinin (reverse currency substitution | gergekl
secefn, vani dovieden Tirk Lirasi'ma doniisimii
vaganacag varsayiimsur, Dolayisivla para talebi tab
minlerinin (ve dolayisivla parasal taban hedefinin
gergekeiligi, diger faktorler vaninda, ters para ikad
mesinin alacag bovatla dgili vapilan talminine sik
sikiva bagh bulunmakiadie. Ormeging dévizden TI
ve gegis tahmin edilemin dizerinde gergeklesivse pas

ra talebi tahmin edilenin fizerinde

bir sevivede olusacakor; bu du

talep baskist olusturulmasing mil
saade etmevecegini belirmekeedir,

Parasal hedefleme temel gergevevi regkil ederken,
tistii kapah bir enflasvon hedeflemesi de vardimer bir}
cergeve olarak kullamlacakor, Bu vardimes cerceve,)
kisa-vadel faiz oranlanmm enflasvona vinelik olarak
kullanilmasy, daha agik bir ifade ile, enflasyonun ge-
lecekre alabilecedi degerler dikkare ahnarak kisa-va-
deli faiz oranlannda degisiklige gidilmesi seklinde
ifade edilebilir. Bu gergeve, gelecekre pecilmesi diis
siintilen *Enflasvon Hedeflemesi®ne zemin hazirla-
van bir uygulama olarak degerlendiriimektedir,

Oneclikle; “parasal hedefleme™, meveut ckonomik
kosullarda ve pivasalarda giivenin halen geri di-
niilmer bigimde timiivle olusmadig bir omamda
doviz kurunu *nominal gipa™ olarak esas olan bir
parasal ¢ergeveyve gore daha gergekei ve uvgulana-
bilir bir gergevedir. Bu veni gerceve ile para polin-
kasinin degisen sartlarda daha etkin ve akuf bir se-
kilde kullamidma imkan ortava ailknusur. 2000 yr-
linda wygulanan ve inandincilik ve kredibilite b
temel baz unsurlara bagh bulunan kur rejimi veri-
ne serbest kur sistemine gegilmesi de parasal he-
deflemeyi destekleyecek bir tercihtir. Zaten bu yil
tstil kapah bicimde uygulamaya konan, gelecekre
de parasal programlann temelini reskil edecek olan
enflasyon hedeflemesi de serbest kur rejimini zo-
runlu kilmakeadir, Ozetle, secilen parasal cergeve-
nin (parasal hedefleme) ntimitzdeki aylardaki ge-
lismelere gire yeniden gozden gegirilmek kavdivla
meveut sartlarda uvgun bir parasal vaklasim oldu-



lir. Diger vandan; enflasyonun halen
sek diizeylerde ve faiz harcamalan
cenin ciddi agiklar verdigi mev-
iflasyon hedeflemesine gecis icin
lusmadign sévlenebilir,

da ortaya konan ckonomik orta-

iyimser bir tabloyu ifade crigi
2001 wyilinda, basta bankaci-
izere gerceklestirilen reform ve

ir. Bankacilik
1e yonelik re-

m darbogaz-
nispette de-

- olarak tahsilat
e }sgrsﬂagmu,hnﬂr
la Tasarruf Mevduan Sigora
i mmm;. olan bankalarin tasfive olu-
0 toplam nakdi kredilere oram %

disnemde banka bilango vapr-
unii olumsuz vande etkileme-

i dayvandirdigm bir diger var-
viak girisi ile borg scokunun
bilirig™ konusunda endise-

r 2002 yili i¢in vapilan dis borg
Liginde yapilacak toplam dig
{ana para ve faiz) 28 milvar do-
d ?zcydc olduguna igaret etmek-
cilde dis kaynak girisinde vasa.

i _}!ﬂﬁﬂ aksama, basta déviz kuru
yminin genelmt.fc v:,ntd{,n B(3-

min, ekonominin veni bir liki-
bmesi igin gerekirse kisa-vadeli
vazgecerck parasal sartlan
i dogru bir zamanlama ile yap-
iger vandan “fistii kapal enf:

Kisa vadeli faiz
oranlari, kismi bir
enflasyon hede-

oranlannin cari enflasyon oramina gore degil de,
gelecekreki aylardaki enflasyon beklentilerine gore
vapilmas: son derece dikkat ve Gren gercktiren bir
konudur, Bu konuda vaplabilecek hatalar, pivasa-
lara vanhs sinvaller gondererek ekonomik birimle-
rin vanhs karar vermesine scbep olacak ve ckono-
mik dengelerin bozulmasina vol acabilecekr,

Progranun, para tabam arng hiz hedefini belirler-
ken esas aldig % 4°lik milli gelir biiyviime hedefi —
2001 yilinda gergeklesen % 8'in dzenndeki ckono-
mik kiigiilme sonrasi- perceklese-
bilecek bir hedefir. Ancak esas-ali-
nan diger bir degisken, % 35 ora

mndaki enflasyon hedefi ise tuttu-
rulmast oldukea zor bir hedeftr.

3 yasanan kriz, , wo] Meveur enflasvon dinamikleri, rii-
acti@ sirketler flemesine yonelik ketici ve topran esva fivatlan ara-
kiler yapmus, manipule sindaki (toptan esva fivatlan lchin

ve “kur riski™ edilecektr. deki) 20 puanhk fark ve 2002 vi-

lnda enflasyonun  olusumunda

malivet faktdrlerinden daha wivade
faktorlerinin etkin olabilecegi (demand-pull
inflation) give dniinde truldugunda, tikerici fi-
vatlanna gore enflasyonun il sonu itbaryvla %
357lik hedefin tzerinde, vaklagik % 45-35 diizevie-
rinde gereeklesebilecegi dusiindlebilir. 2002 wili ne
agint ivimser ne de agin kitiimserligi gerektiren,
“thtivath bir ivimserlik™ icinde olunmas: gercken
bir vil olacakor,

talep

2- PARA ARZI

Merkez Bankas'min Mayis ortasinda agiklaciin pa
rasal program 2001 vilinda - 2000 vilinin aksine —
aktit bir para politikas: Gngérmiigriir. Program pa-
rasal tabant bir ara hedef (intermediate targer) ve
*nominal qipa™ olarak belirleven bir parasal hedet-
lemeyi esas almusur. Merkez Bankasi'min vurtici
krediler agmak yoluyla ne élglide para yaratmgmmin
bir gistergesi olan Net I¢ Varhklar igin bir iist l-
mit, Net Uluslararast Bezerv Degisimi igin de bir
alt limit getirilmig ve bu limitler performans krite-
ri olarak belirlenmistir. Enflasvon ve biiviime lu-
zinda gozlenen (hedef-digt) gelismeler sonucu,
Merkez Bankasi Parasal Taban ve Nert 1¢ Varhiklar
tliskin hedef biviiklukleri revize ermis (armormus),
Uluslararass Rezery Degisimine iliskin hedefleri ise
dedistrmemistir.

Parasal tabanm ana unsurunu teskil eden emisyon
(tedaviile ¢ikan para) 2001 yilinda % 42 yakm bir
genigleme gostererek vil sonu itbanvla 5,3 kauil-
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Kayrak : TC.MB.

von T'L sevivelenne wlagmistr, Banka kasalarinda-
ki bir mktar gerileme sonucu, tedaviildeki para
miktar % 49 civarinda armgla 4,8 katrilvon TL se-
vivelerine ulasmustir,

Vadesiz vecart mevduann enflasyonun alindaki ar-
tgr ve vadesiz tasarmif mevduanndaki azahs sonu-
cu para talebinin bir olgtisii olarak

kabul edilen M1 Dar Tamml PPara

Arz, 2001 wilnda ancak % 28 i-
varinda  genisleme  gistermistir
aym dénemde TEFE ye gire enf
lasvon hizimin % 88,6 (ortalama
enflasvon huamn da % 61,6 oldu-
gu hesaba kaubirsa, dar tamiml pa-

Tiim para
 tamimlarindaki reel
daralma, likidite
darligina ragmen
enflasyona isaret

anlamda daraldigima (2000 vilinda reel genisleme
gézlenmistir) ve parasal disiplinin saglandigina
1saret etmektedir. Bu da 2001 wilinda ortava ¢
kan viiksek enflasyon ortaminin talep kaynakl
degil, biviik olgiide-TLnin dis paralar karsisins
daki olagantistii deger kaybi ve viiksck faiz oran
lar gibi, maliver fakrorlerinden kavnaklandigm$s
tevit etmektedir. 2001 yilindal

gozlenen enflasyon, esas itibariy-
la bir “talep enflasyonu™(de-
mand-pull) degil, bir “maliyerls
enflasvonudur” (cost-push).

Ekonomideki ve talepreki canla-
nacagl, kurlann daha istikrarh bir

ra arzuun reel olarak daraldigy gis- etmektedir. sevir takip edecegi ve thiz oranla:
gl g - i P &
riilmekredir. 2001°de rimn gerilevecegi  varsayinuyla,
Euﬂa_g}rgnu, maliyet 2002 wilinda enflasvonun  olu-
Vadeli ticari mevduatta % 28, va- unsurlar sum siirecinde talep fakoielerimn
deli tasarmul’ mevduanndaki % 48 belitlcmictin daha belirleyici olacag séviene-
civarmdaks arusa paralel olarak ge- EiLs

niy taumb para arzr M2 % 41 ora-
minda genigleme kaydermistir,

Yurtici kaynakh doviz tevdiar hesaplaning da kapsa-
van M2Y {(yveni ramim ) para arzi da % 417 vakn bir
oranda gemsleme gostermistir. M2 ve resmi mev-
duartan olusan M3 Para Araindaki genisleme ise %
42 5 sevivesindedir,

Gerek dar ve gerekse gesitli genis tammb para ar-
zt bitvitkliikleri, para stokunun 2001 vilinda reel

bilir. 2002 y1h igin dngériilen pa-

ra politikasinin da geniglemeve
paralel olarak ortaya ¢ikacak likidite ihrivaciud
kargtlamaya vonelik bir seyir takip cdecegi bek-
lenmekredir.

Geniy para tammlanna gore “para garpanla-
i mn 2001 vilinda bir mikear (% 5 - 7 civann-
da) armmg gosterdigi, dar para tanimina gore de
bir miktar azalma (% 4.5 civannda) gésterdigi
gozlenmisr.
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‘bankalann pasif kalemini olusturan
l'ﬂ]:ilam bazda reel olarak daralmas-
uflann bir kisminim bankacilik siscemi di-
1 sebep olmustur. 2001 vilinda mev
gl su temel gozlemler vapilabilir:

duat Hesaplar:
na Vadelerinin Kisalmas:

sizlik ortaminda hesap sahipleri daha
L wmstir, Bunon sonuca (2001 ckim
| Tiirk Lirasi mevduatlarda kisa vadeli
oplam TL mevduar icindeki pavi %
evdiat mevduatlannda ise % 86°va
rum banka bilangolanndaki va-

g (maturity mismatch) problemini

daha da arttrrmsor, Mevduann ortalama vadesin
deki kisalmayva karsin, Agustos avinda vapulan ver-
gisel diizenlemeler vzun vadeli mevduan resvik
eder bir nitelikre olup, uzun vadeli mevduatlara
uygulanacak gelir vergisi stopaj oramnin — kisa va-
deli mevduat kategorilerine gore — daha diisiik 1u-
tulmas: kararlastinlousar,

Diger vandan; 2000 yvil sonlan inbanyla TL mev-
duatin yvaklagik % 30 @bi yitksek bir oramina ulasan
Repo kalemi, 2001 wiliin Ekim avinda % 87ere
gerillemistic. Repo pavindaki gerileme de repo faiz
gelirlerinden kesilen gelir vergisi stopajmn %
16'dan % 20°ye yitkselmest vamnda TMSF biinve-
sindeki bankalarin ve kamu bankalarnmm azalan k-
sa vadeli finansman raleplert etkin olmugtur, Repo
slemlerindeki azalmamn bankalann  topladiklan

T
T
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Kaynak ‘TLME

fonlann ortalama vadesini arttirma viimiinde bir

katki saglamas: beklenebilir,

Pirk Lirasi mevduar gelismeler wdelendiginde,
vurtigh kaynaklt TL mevduann 2001 vilinda % 43,
vurtdist kavnakh TL mevduann % 78, toplam TL

mevduatin da % 43 civannda nominal artiy kayder-
tgi, reel bazda ise daraldig ghzlenmistir.

TL mevduatimm bankalararas: dagihnuna gz anl
diginda; 2001 vilinda kamu bankalarmm pavinin %
a8.87den % 52,27 wertlerken, dzel bankalamn i
vinmn % 39,9°dan % 43.6'va vitkseldigi, vabana
bankalarnn pavinmn ise pek degismedigl gorilmek-
tedir,

B- Déviz Tevdiat Hesaplari:
Para ll-..amesmm Hizlanmas:

Déiviz tevdiat hesaplan Subat sonras) birkac aylik
belirsizligin ardindan veniden artig egilimine gir

mustir. Bunun Tark Lirasi mevduattan  dénviz
mevduanna gecisten kaynaklandign anlasdmalkza-
dir

Déviz tevdiar hesaplarin toplam mevduar icinde-
ki pay 2000 vili sonunda % 451 den. 2001 vili s
nunda % 56,8°¢ vitkselirken, Tiirk Lirasi mevdu-
aun pavi % 54,9°dan % 43,2%ve gerilemistir.

Tablo 5 : TL - Déviz Mevduat Kompozisyonu
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2002 wilma iliskin parasal program, T1ve déniig
beklentisi ile “tersine para ikamesinin® (reversl
currency substitution ) gergekleseceg ve T talebi
nin artacagim {dolarizasvonun azalacagini ) Gngor
mekredir. Buna gire, TT. mevduat toplam igindes

ki paviun yeniden armmas: umulur.

Yine de, Mayis avindan sonra veniden artmaya bag
lavan vurtii kaynakh diwiz tevidiar hesaplarinm
2001 wili sonu itibanyla ABD Dolan bazinda %
4.8 arty mosterirken, kriv sonras slkislar sebebiyle
vurtdist kavinaklh déviz tevdiat hesaplartmm | mils
var 842 milvon Dolar azahsla % 50 oramnda azals
dig portilmekiedir,

lark Lirass — Déviz Mevduat Kompozisyom,
2001 vilinda gozlenen hur.h ;:ram ikamesi (TL den
divize gecis) sebebivle, TI mevduann toplam
wwindeki paynun % 549 ddll 2001 vili sonunda
43.2%¢ genledigini, buna mukabil, doviz mevdu
anmn ise % 45,1 den % 56.8% vitkseldigini Zsrer-
mektedir. Bu egilimin, déviz kurlarinda izl artiy)
beklentisinin kirdmas ve mali pivasalarda istikrann!
veniden saglanmasi ile birlikee:
ne dinmesi beklenmektedir,

2002 vilinda versi-
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 GELISMELERI

rr&l bazda ciddi bir genisleme goste-
, 2001 vilinda kredi pivasasimn ge-

kse talep tarafindaki cesith faktorler
drazda biivitk capli bir daralma gos

P yoniinde; sirketler kesimi viiksek
y; taif:p yetersizligi v firedmdeki
alma sonucu kredi talebini azalur

reel gelivlerindeki gerileme ve viik-

i fizleri nedeniyle kredi talepleri-
r. Arz véniindeyse; basta bankalar
kurumlar kredi vermek verine
etmislerdir, Kredi kurumlarinm
tma tercihleninde; fonlama mali

b, kred kaynag saglama imkanlan-
Hisaviakh kredi elde etme vs. ), kre-
ndda karsilagilan ciddi sorunlar ve
tkenler olmustur,

bazda % 64 civarmda arns
thuat) banka kredileri, viiksek

enflasyona karsin 2001 vilinda sadece % 21 oranin-
da (nominal) bir arug gostermistir. Ticari bankala-
nn TL amsinden agngm krediler bir énceki vil sevi-
velerinde kabirken, (2001 vili sonu itibarivle top-
lam kredilerin % 44%ini olusturan) vabana para
cinsinden kredileri % 62 oramnda bir artis kayder-
mistir. Ozel bankalar, kamu bankalan ve TMSF
binvesindeki bankalann actg krediler bir ancel
vila gore reel bazda daraliken, vabano bankalarin

kredileri reel bazda artis gistermistir,

2001 vl sonu itibarivle tiim banka kredilerinin %
8 civannda bir kismin teskil eden kalkinma / va-
urim banka kredileri nominal olarak % 777ve vakin
bir artis kavdermistr,

Merkez Bankasi'min dogrudan kredilerindeki arus
1se (nominal olarak) % 50°ve vakin bir oranda ger-
ceklesmistr,

Kredi faalivetlerindeki daralma sonucu, mevduatn
kredive déniistim oramt 2000 vili sonunda %
49 3'den. 2001 wil sonunda % 33,8 gerilemistir,

Hﬂyan.ﬁﬂji i“

1050895 2400652

?53 U

15&0253 3
2,423,750 _ 2.059.314
466505&

6,605,343

ONOMIS| 2002




Sirketler kesimine aglan kredilerdeki daralmanin
benzer titketial kredilerinde de yasanmistr. Tiike-
uci kredileri 2001 wilinda (nominal olarak) % 52
oranmda azalirken, bu azaly biviik élgiide oto-
mobil kredileri ve diger bireysel kredilerdeki (ev
esvasy, tanl, egitim vb. ) % 507nin {izerindeki daral-
madan kaynaklanmsur, Kredi kartlan yoluyla agi-
lan krediler ise {nominal bazda) % 17.7 oraninda
bir arny kaydetmigtir. Tiiketici kredileri ve kredi
kartlanni iceren toplam bireysel kredilerdeki nomi-
nal gerileme ise % 30 diizeyinde gergeklesmistir,

2001 yilinda banka bilangolarimi ve mali vapilanim
etkileyen temel fakedrlerden birisi de tahsili gecik.
g alacaklar sorununun dnemli boyvutlara ulagma-
Bu sorun esas itibarivle TMSF've devredilen
bankalar ve kamu sermaveli bankalarin portfiivle-
rindeki kredilerden kavnaklanmakla bidikee, 2001
vilmda 6zel bankalann wahsili gecikmis alacaklann-

sichir,

da da belli bir ams gizlenmistir. Tahsili gecikmis
olacaklarm toplam  krediler icindeki pan Ekim
2001 itibanvla ézel bankalar igin % 17've, kamu
bankalar igin % 41%¢, TMSF biinyesindeki banka-
lar i¢inse % 40" vaklasmisor, Tiim bankacihik siste-
minin tahsili gecikmis alacaklanmin toplam banka
kredilerine oram ise Ekim 2001 itbarnyvia % 21 o-

varindadir: Tahsili gecikoy alacaklardaki ¢iddi sic-

Tablo 8 : Cesitli Finansal Araglann Mukayeseli Reel Nominal Getirileri {2001)
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{1} DIE' niin 2001 yil ipin-agikladid % 68,5k Tikelicl Hya! Endeksi arfig hizi ile deflale adifan nominal getiriler,

(2] 1 DOLAR + 0,77 EUAOdan afugan sepet
(3) Istanbul Altin Borsast kapanis fiyafianng gore

2002 yvilinda kredi faalivetlerinde bir hizlanma

rama; déiviz kurundaki biivik caph arns, keedi ma
livetlerindeka vitkselme, i talepteki daralma sebd
bivle sitketler kesiminin geri Hdeme kabilivetlern
deki gerileme ve birevlerin gelirlerindeki reel ds
ralmanin yam sira, bankalarin kredileri geri cagis
ma konusundaki srach taleplerinin biiyiik élciidg
cis kaynaga (finansmana) dayah olarak calisan sig
ketlerin nakir akislarimi bozmasindan kavnakland
nustir. Tahsili gecikmis kredi sorunu, toplam kres
dilerden % 13 civarinda pav alan rekstil ve rekst
tiriinleri sektért ile % 8 pay alan insaat sekeirlenin
de patlak vermistir. 2001 Ekim ayt itibarivla tasf
ye edilecek kredilerin kullandinlan toplam nakd
kredilere oram tekstil sektériinde % 22, insaat sck
tiirtinde % 13,3, kagat sanayinde % 14,4, meral an
samavinde % 11 4%
toplam  kredilerin

ulagnustir, Tasfive edilecel
banka kredilering
(OFK'lann sagladig finansman dahil) oran ise §
11,6 sevivesine, rakamsal olarak da 6 katrilvon TL

sevivesine wlasnustir,

toplam

Kredi malivetlerinde gerileme, ic talebin canlan:

mast, belirsizligin azalmas kredi kaynaklanmn
artmast vbh. olumlu beklentilere  daval olarak

beklenehilir,
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NANSAL ARACLARIN
1 GETIRILERI

pduat faiz oranlarnmn son bir yilda gos-
askenlik sebebivle, cesitli vade katcgori-
nevduat hesaplan farkh getiriler sagla:
t krizi Gncesi agilan mevduat hesaplan-
ik faiz oranlan teklif edildigi icin,
wadeli TL mevduat hesaplan nominal
7.6 faiz getinsi saglarken, enflasvona (%
diizeltilmis getiri (reel getiri) % -18.3
una mukabil, vihn son {ic avinda agl-
3 yilhik bilesik bazda % 97 nominal, re-
'-._'116;9 getri saglamstir.

findaki biiyok gaph arng sonucu ABD
pden doviz birikimlen reel olarak %
LMarki (ABD Dolart / Euro paritesin-
bivle) % 22,9, 1 ABD Dolan + 0,77
n doviz sepeti de % 25.8 reel getini

30,5 reel getiri saglarken, Borsa ck-
le yaurimaisina reel olarak kavber-
tercihi olmustur.

nlar % 7.8, B tpi vanmm fonlan %
saglarken;, iig ve alt av vadeli bo-
I_"_;Lsmn enflasvonun alunda bir
o

i reel getiri saglavan araclan si-

D Dolart, B tipi vannm fonlan ol-

6- IMKB’de DURUM

2000 vili baglarinda uvgulamava konulan entlas
vonla miicadele programuun ¢okmesivie birdikre
Tiirkive ckonomisinin igine siiriiklendigi kriz,
IMEKBvi 6zellikle derinden vurmugtur, Tiirk Lira-
stmin vitksck oranda deger kaybetmesi, sermayenin
biivik ¢caph gk, vitksek faiz oranlan ve ckono-
mik daralma, bir 6nceki yil zirve rekorlar vasavan
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasim da oldukca
olumsuz ctkilemistir. IMKB'nin toplam pivasa de-
geri 2000 yihnda yiizde 37 diigerek vih 47,689
milvar dolarla kapatmustir. IMKRB-100 endeksi ise
18 Ocak 2000'de 19.577 .27 vle kapamp rekor ki-
rarken takip eden giinlerde sirekli ditstise megmis,
2001 vl igerisinde bu diisiis viizde 63,47 ulasa-
rak 29 Manta TL bazinda dip noktasim bulmus-
tur. Bu tarihte 7.159,66 ile kapanan IMKB-100
endeksi ancak vihn sonlanna dogru kismen topar
lanabilmistir,

ABD Dolar bazli IMKB-100 e¢ndcksindeki diistis
is¢ ilk dokuz ayin ardindan viizde 68 bulmustur.
Evlil avi wibariyle en yitksek diisiis ulusal teknolo-
ji endeksinde olurken (% 83), ulusal hizmetler (%
73, ulusal mali (% 71 ve ulusal sinai endeksleri (%
58) ile bunu takip ermislerdir. Dolavisiyla Nisan
ayindan toparlanma isaretler1 veren borsa yilin
tkingd vansinda da vannmalann vilziini gildiire-
memistir. Y1l sonunu IMKB ulusal-rim endeksi
2001 yilinda dolar bazinda viizde 38 disiisle kapa-
tirken; ulusal-hizmetler ve ulusal teknoloji %
56’1k bir dugiis, ulusal sina % 46 ve ulusal mali
endeksi de % 1471k diisiis sergilemistir,
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Kaynak - MKB

Islem hacimleri de benzeri bir trend izlemistir,

2001 wvihmn en viiksek islem hacmi 10 Ocakra |
milyar 163 milyon dolarla gerceklesirken. en dii-
stk islem hacmi vil sonuna dogru 26 Eylilde 68
milvon dolarla gergeklesmistir. 2000 vl ganlik
ortalama islem haemi 740 milvon dolar iken 2001
vilinda ortalama giinlitk islem hacmi 324 milven
dolara ditsmiistiir.

IMKBde 2001%in sonlarina dogra baglayan can-
lanmamn ardinda dzellikle 11 Eyvlil olavlarin et-
kist bulunmaktadir. Tiirkive'nin
daha da artan jeopolitik nemi
IMFnin Tiirkive've rarihindeki
en biiviltk mali dolavisivla siyasi
destegini saglamasivla sonuclan-
mistir. Yeni IMF programinin iil-
ke riskinin azalmasina katkida bu-
lunarak faiz oranlarn {izerinde-
ki baskiyr azaltmasi ve Tiirk Lira-
sinin da reel olarak deger kazanmava baslamas
borsanm kismen canlanmasini saglamusur,

IMKE'nin  dmimiizdeki  dénemlerde canlihigim
stirdirebilmesi, kuskusuz veni progranun basan-
stvla yakindan ilgili olacakur. Basta sivasi uvim ol
mak iizere, ekonomik canlanmanin gerceklestiril-
mesi, faiz oranlarnda diisiisiin saglanmast ve Gzel-
lestirmenin hizlandinlmas: gibi fakeérler bu nokea-
da belirdeyici olacaktir, Diger vandan veni progra-

Agustosta faaliyete
gecen vadeli islemler
piyasasi, sanki
calistiriimamak
uzere acilmistir,

Temmuz 01
Afuslos 01
Kasim 01
Aralik 01

min ancekilerde oldugu gibi uvgulanmasinda or
tava ¢rkabilecek giiclitkler ve vitksek kamu borgla
1 onemli risk alanlan olarak karsimiza cilkmalceadie

Ote yandan, Tirkive'de 1990°h willarin basimdar
itibaren zaman zaman korulmas: gindeme  gelen
finansal araglar tizerine tirev tiriinler plvasast (va:
deli islemler pivasasi) 15 Agustos 2001 rarihinde
IMKB binyesinde faalivete geemistir. Ancak 200]
vilt sonu iribanyla piyasada islem géren tek tiirey
tiriin, Amerikan dolan tizerine vadeli islem sozles
mesidir ve iki farkh vadede islem
gergeklesmekredir. Pivasada acili
si takip eden bir iki hafta islem ol-
mus, ancak islem hacmi tamamen
daha sonra kurumustur,

Piyasanun igleyis, takas ve dyelik
esaslanna bakildiginda, islevselli-
ge yonelik dizenlemelerde ol-
duke¢a muhafazakar kahindigr goriilmekredir. Vade-
li islemler pivasasina dive olarak sadece 17 banka-
nin- secilmesi, sozlesme biviikligiinin 100,000
ABD dolan gibi vitksck tutalmasi, teminann %
207ve yakimmn istenmesi ve teminann pozisvon
ahnmadan énce yatinlmasi, vergi ve muhasebe di-
zenlemelerinde bircok belirsiz hususun bulunmas
ve pryasanin tamomunin oldukea vetersiz olusu vb.
fakrorler pivasamin adeta cahsmamak iizere kurul
dugunu géstermekredir,
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Fiyat Hareketleri

1. GENEL FiYAT DUZEYI

konomik yapr ve iligkiler sisteminin en
dnemb bilesenlerinden biri de verli

paramin yurt igindeki satn alma giicii-

nit ifade eden fiyatlar genel scviyesidir,

Fivatlar genel seviyesi ckonomide fire-
tilen mal ve hizmetler ile tedaviildeki satn alma
glicti stokunun da dengesini vansinr. Fivatlar genel
sevivesindeki degisim bu véniivle reel ckonomide
ki arz ve talep iliskilerinin Snemli bir gostergest ni
teligim kazanmakeadir.

Fivatlar genel sevivesindeki degisim enflasvon ora-
ni tle dltilmekredir. Enflasyon élgiiminde en vay
g olarak kullanilan fivat endeksleri Devlet Istatis-
tik Enstitiisit tarafindan ayhk olarak hesaplanan
Toptan Egya Fivar Endeksi (TEFE) ve Tiikerici Fi-
vat Endeksi (TUFE)'dir.

1994=100 Temel Vil Toptan Egva Fivatlan Genel
Endeksi’nde, bir dnceki yilin Aralik avina gére %
88,6 ve on iki ayvhk ertalamalara gore % 61,6 arus
gerceklesmistir. Ay dénemde 1994100 Temel
Yilli Kentsel Yerler Tiikerici Fivatlan Endeksi isc si-
rastvla % 68.5 ve % 544 oraminda armg kavdermis-

tir. Bir dnceki vl ile karsilasninldigzinda, vil somi
itibanvla Topran Esva enflasvonunda 56 puaniik
Tiketici enflasyonunda ise 39 puanlik arts oldug
goriilmekredir

Bilindigi tizere IMF ile 9 Aralik 1999°da imzala
nan stand-by anlasmasi cercevesinde 2000 yihm

bagindan itibaren izlenmekte olan enflasyonu di
jirme programinda, dnce Kasim avinda ciddi bi

sarsinti vaganig, ardindan 2001 vil Subart ayvinds
bas gosteren sivasal gerilimin retiklemesivle prog
ram tamamen terk edilmek durumunda kalnms
ur. Temel felsefesi kur ¢ipasina dayanan 2000 yil
istikrar programindan vazgegilerek dalgal kur sis-
teminin benimsenmesinin ardindan TL de vasanan
deger kaybimin da erkisiyle enflasyon biiviik bir sic-
rama gostermigtr. Enflasvon dzerinde kur armisinn
etkisinin ne dl¢iide oldugu incelendiginde ise ayhik
ortalama kur amsi' ! ile TEFE arus: arasinda % 67,

(1) Avhk artalama kur armg olacak TCMB min Amerikan
dolan déviz alis fivaundaki artiy esas alinmig, DIE ay-
Lk enbflasyon hesaplamasi ile wvumiy olmas bakiun-
dan her avin 23'neil giinit bir dnceki avin avmy ginii
ile karplastnlmsne. 20001 vih Subar avinda yasanan
ani dalgalanma, o dénemde pivasalann etkin bicimde
Islemedigi de give dntnde bulundurularak hesaplama:
va dahil edilmenastr,

Tablo 1 : TEFE ve TUFE'deki Gelismeler (1994=100)

TEFE

Bir onnak: ymn Aralik aylrua gﬂre degigim. uranl {%

(01.01.2001-31.122001) - (01.01 2000-31.12.2000)

12 aylik ortalamalara gore degisim oran (35}
TﬁFE
Bir Gnoeki wlrn Ararlk ayina gﬁre dagiglrn m’am {%]

(07.07.2001 3112, 2001}—{01 01.2000-31.12. Eﬂu{l}
12 ayhk onalamalara gore degisim orani (%)

Kayrak - DULE

.......... 2001 2000
....?.‘.E_;f i 5 32,?

i 616 514
85 390

54 4 54.9




: Kur Artisi, TEFE ve Cekirdek Enflasyon lliskisi

— Cakirdek
Enflasyan
EE&EqE%EEE —a— Kur Artes
o v} b w 1 H i = Cram
e, 3 § P 5 2 @ @
——TEFE

fisyon olarak da bilinen Ozel Kesim  Mart, Nisan ve kismen de Mayis aylarinda, - urafik-
cat Endeksi arnst arasinda ise % 69 te de gorildiigii tizere- kur arigina bagh olarak ve
arelasyon bulgulanmustir. Asagidaki  agorhkh olarak gekindek enflasvonun etkisivle fivar-

sken arasindalki iliskivi sekil iize-  lar genel diizevinde biivilk bir arng yasanmigor.
Toptan Esva fivatlan, Agustos ayi ile birlikte on
_ villik ortalamalar diizevine gelmis olmasina rag
" yansinda ‘“m"‘f“}_'““d“ kaydedi-  ien Agustostaki hizh kur artigin ve 11 Eyliil sal
g ﬂﬂpl yihmn ilk iki ayinda da de- gy etkisivie Evliil ve ozellikle de Ekim avla
0 Su.bfn aylarmda _5‘““"5’3'[‘1 TE- nda tekear yitksek bir TEFE artigivla karsilagilmis-
26, TUFE'de de % 2,5 ve 1.8
gorilmistiir. Bu oranlar son (2) On yillik ortalamalann  hesaplanmasinda DIE
1987 - 100 indekslert esas almmnug ve geometrik orta-
lana vontemi kullantloug, avhik enflasyon oranlarnm
anarmal dalgatanmalar gésterdifi 1994 vl degerlen
dahil cdilmemigtir.

arl2) gz dniinde bulundurul-
gin bir gerileme teskil ermekie-

“FE ve TUFE Ayhk Degisim Oranlan (%)
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Sekil 2 : Aylik TEFE Degisim Oranlar (%)
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tur. Bununla birlikte, Kasun ve Aralik avlannda son
on yiln ortalama oranlan civannda bir toptan csva
enflasvonu gerceklesmistit. Bu avlarda sanavi iire-
tim endeksinin rekor bir genleme gosterdigi goz
aniine alinmahdie. Yine de vilin geneli degerlendi-
rildiginde TEFE'deki arng, 1997 wilt (ve kriz wili
olan 1994) hari¢ en yiiksek oran olan % 88,6'va

ulasmustr.

likerici fivatlan incelendiginde benzer bir gelis-

menin burada da s6z konusu oldugu g6ze carp-

Sekil 3 : Aylik TOFE Dedisim Oranlan (%)

Tem,
Adusl,
Evill
Ekim
Aralik

Kasim

maktadir. Bununla birlikte TUFE deki no
lesme Temmuz avinda gergeklesmis ve

FE'nin aksine Tiiketici Fiyatlan Agustos ayindil
itibaren (2000 vl harig) son on yilin en diil
dizevinde hesaplanmstir. Bu rablonun ol
munda en Snemli etken ic talepte vasanan il
daralma ve ckonomik durgunluk olmustur, Yill
Tiikenci Fivatlan artis oranmin, ckonomideki
9"luk daralmaya ragmen yine de % 68,5 gibiyi
stk bir ditzeyde ger¢eklesmis olmasi dikkat cek8

cidir.
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»ekil 4 : TEFE'ye Gére Son On Iki Aylik Enflasyon Oranlan (%)
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o diigiirme adina izlenen
i temel fivar mekanizmalarmin
1p edilmesi ve makrockonomik

st pahasina da olsa basanva
Sonugta gelinen nokra, Tiikerici Fi-
i Gncesi duzeyine viikselmesi,
AR ise Gneeki diizeyinin de
'k_iindc- olmustur. Asagndaki gra-
L milcadele programimin 2000
ar saglamig olan enflasyonla
1 performans: ile ilgili bir -

A- Toptan Esya Fiyatlar

Toptan Egva Fiyatlarindaki gelisim incelendiginde,
TEFE’deki toplam willik % 88,6 oramndaki arusta
kamu kesiminin daha fazla etkili oldugu gowe
garpmaktadir, 2001 wil icin TEFE aros kamu fi-
vatlarinda % 99.7 tzel kesim fyatlarmda isc % 84,6
olarak gerceklesmisur,

Fivar endeksindeki willik degisim sektorler bazinda
incelendiginde ise tanm, avalik, ormanclik ve ba-
likeilik sekeorlerinde fiyat arnsi sadece %655 dize-
vinde kahrken madencilik ve tagocakciliginda

TORKIYE EXONDMIS] 2002



%72.3'lik, imalat sanavinde %96,1°1ik ve enerji,

gaz, su sckroriinde de %1158 oraminda arnis éleiil-

Kisini tekrar vansitan bir unsurdur. Sozgelimi, raf

ne edilmus perrol triinlerinde, kimvasal madd
tirtinlerinde, tekstl iirtinlerinde. elekerik ve g

tretiminde kavdedilen artslarda bu durum a1k
gorilmektedir, Fivar aruslanmn en diisiik ditzeydd
gerceklestigh kalemler kamu scktériinde agag 1
mantar irtnleri, ubbi, hassas ve optik araclar, d

Mg,

TEFE de yer alan kalemler arasinda, ithal girdive
davamanlann arms oranlarinm belirgin bigimde
vitksck olmasi enflasyon itzerinde kur

art 15N ¢t

Tablo 3 : Sektbrlere Gore Toptan Esya Fiyatlan Endeksi Dedisim Oranlan (%)

T TOPLAM D:DEVLET 0. 0z

- BIR ONCEKI YILIN - ONIKIAYLIK
ARALIK AYINA GORE - ORTALAMALARA GORE
SEKTORLER VE ALT SEKTORLER DEGISIM ORANLARI - DEGISIM ORANLARI
{2001 ARALIK/2000 ARALIK) (01.01.2001-31.12.2001)

_ GFIIu'IANGiLIﬂ TOMRUKCULUK
BALIK{;IL!K BALIK- URETME (;il—'n._f_KLEﬂt
HADENCIUK. TA$GCAKGIL[GI

METAL CE"u"HEFﬂ MDENG |

 TASOCAK ILIGI VE DIGER | MADENLER
IMALAT smml EEKTDHLI

_ TUTUN URUNLERI IMALAT|
TEKSTIL URUNLER] IMALAT|
GiYiM E

 DERI MAMUL IMALATI VE HiZMETLERI _

_AGAG VE MANTAR URUNLERI IMALAT]

1104'
E Bﬁﬁ".
854
1000 10

Kayngk : DLE.



*nzd sckrorde ise agac ve mantar iiriin-
m esvast, deri mamulleri ve mobilva ol-
sagidaki tablo, TEFE nin bilesenlerini
da yansitmakradir.

devler sekrorii % 23,17, dzel sekedr %
a temsiledilmelkeedir

etleri aylik olarak incelendiginde, 2001
i avinda o dénemde hala izlenmelkte
4 destek verme amaayla kamu kesi-
slanni baski altinda tuttugu goze
t Buna kargilik, krizle birlikre Mart -
talt aylik donemde kamu fivatlan-
den belirgin bir bicimde viiksek art-
Yiln son (¢ ayhk doneminde ise
nda ¢ekirdek enflasyonun erki-
ninin bir havli tizerinde arnslar kay-
eemis donemde de benzer bir seyrin

TURKIYE EHONOMIS] 2

izlenmis olmasi, bu durumun temelde Tiirkive'de-
ki enflasvonun .yapisal dzelliklerinden kavnaklands-
g ditgiindiirmektedir, Yilin ikinei ve figiincd gey-
reginde enflasyon oranlannda mevsimsel bir gerile
meye vol agan tanm triinlerinin dzel kesim fivatla-
ri arasinda ver almasi bu vapisal 6zelligin en dnem-
li yonini tekil ermektedir. Asamdaki tabla, TE-
FE'deki degisimin kamu kesimi ve dzel scktor aci-
sindan izledigi seyvri ayhk bazda vansimakeadar.

2000 yilmdaki programuin en énemli zaaflarindan
biri de belifdenen enflasvon hedeflerinin, tanm
driinleri ve enerji gibi mevsimsel gelismelere ve
ulusfar arasi konjonktiire bagimh TEFE ve TUFE
gostergelerine baglannus olmast olarak gosteril
mekredir. Ekonominin reel kesimi ile ve toplam
arz-toplam talep iliskileri ile ilgili gésterge nitelig
tagtmast gercken enflasyon oramnda bircok iilkede
dzel kesim imalar sanavi fivat amslan “gekirdek

cnflasyon™ olarak dikkate alinmaktadir. Tiirkive'de

500 500
Bis s
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II-I“-_'-B&E_““"gE...‘. fr i .:_.- .“ .... ....._........_:_........j::.:::;-.. ....

. BAB

7.7




Kaynak ; DLE.

de TEFE ile ¢ekirdek enflasvon arasinda % 97.6
oramnda bir korelasvon s6z konusudur, 2001 Vi-
linda, gekirdek enflasyonun son yillar ortalamalari-
min Gnemli dlgiide fizerine glkmug olmasy, talep da
ralmasina ragmen malivet baskisinin etkisinin his-
sedilmis oldugunu oraya koymaktadir. Asagdaki
tablo, ¢ekirdek enflasyonda aylik ve yillik degerlen
postermekeedir,

B- Tiiketici Fivatlar:

Ekonomide vurt i¢i talebin snemli gastergelerin-
den biri kabul edilen Tiiketici Fivatlan Endek-
si'nin artty oranini gosteren tiiketici enflasvonudur.
Son on villik gelisme gz éniine
alindiginda, 1996 vih ve ciddi bir

krizin yasandig 1994 yili haric I¢ pazardaki kisi olmussa da bunun d
tutulacak. olursa TUFE arusimin daralmaya ragmen kalan gida iiriinlerinde

TEFE armsimin iizerinde oldugu,
bir baska deyisle talep baskisinin
kendini hissettirdigi goze arp-
maktadir. Bununla birlikte, upk

TEFE’nin 2001
seyri, enflasyonun
yapisal olarak maliyet

i 53.._._ :
e
g
e
o s
éi.:éi"" e

talep yetersizligine bagh durgunlugun en aglk i
tergelerinden birini teskil ettigi stvlenebilin

TUFE degisimi bilesenleri bazinda analitik bird
celemeye tabi tutuldugunda, talebin gelir esnek
gimin yiiksek oldugu liks titketim mallar v
ithal ritketim mallan ile talebin fivar esneklig
diistik oldugu gida dranlerinde fivat artislar
gencl arsin dnembi Slgiide lizerine gk .-_
cekmekredir.

Yillik Tiiketici Fivat artis oram ortalama olarak
68,5 olarak gergeklesmis olmasina ragmen gl
icki kategorisinde fivat arusi % 80.2. olmuss

Bu artigta wilhik % 1116
len sigara ve titin kalemini

78, #4’luk arts kaydedilmig
oranlar TEFE ile karslagn
finda fivatlar iizerindeki
mn tlithn drimleri imals

1994 yilinda oldugu gibi, finan- unsurlarindan 116,6 oraminda artmasis
sal kesimde baglayan krizin dzel kaynaklandigim kaynaklandig ve bu artsid
likle kur kanali aracilimvla reel ke- costermektedir. kamu kesimi kokenli oldugu'g

sime vayvilmasi ve ckonomik bi-

rimlerin beklentilerinin hizla kali-

a bigimde olumsuza dénmesi dolayisiyla 2001 V1
hinda Tiiketici Fivatlarindaki arns, Te wpran Esva Fi-
yatlanndaki arusin yirmi puan altunda gergekles-
migtir. Oransal olarak bakildiginda 1994 tekinin
de bir hayli {izerinde olan bu farkin ekonomideki

rillmektedir.  Miicevher

99.6), haberlesme (% 82 &
siscl bakim (% 77.3) ve mali hizmeter {‘E '
fivatlar, 2001 'de willik arms oraninin
nelinin tizerinde kaldigr kalemler olarak
mektedir. Konut kaleminde willik fivac
59,6 ile genel omalamanm alonda olm
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Bunda en dnemli etken konut Kiralanimin sadece  ngimn tiiketici enflasyonu dzerindeki etkising @
% 39,7 kadar artnmy olmasidir. 2001 yilinda vasa- vansitmakradir. Eglence ve kiileiir (% 61,7), sagl
nan genel ekonomik durgunlugun konur sekedrit (% 58 4), ¢ gitim (% 32.4) ve lokanta-pastane-of
tizerindeki etkisi buradan da anlagilmakeadir. Sek- (% 46.2) 2001 viinda fivat armislanimin endeks
torel bazda en bityiik arng, % 121,6 ile clekwik,  alunda kaldigy iiriin kalemleri olmustur. Givim§
gaz ve diger vakitlar alaninda olmustur. Bu amsg, ayakkabr kaleminde arts (% 65,2) genel ortala
Tiketici Fiyat Endeksi’ndeki en biyiik arnsa kar civaninda kalmusoir, Yillik artisin endeks genel
silik gelmekeedir. Bu artisin kaynagm arasormak  palamasina vakin oldugu  bir diger kalem
itzere TEFE incelendiginde bu kalem icin TE- 72,7’lik artis ile ev esvast kalenileridir.
FEdeki amsinda % 122 .9 oldugu gériilmektedir.

TEFE'deki diger kalemlerin aksine arbgin mali-  Asagdaki tablo, TUFE armslarim bolgeler ve il
vetlerin tiiketici fivatlanna dogrudan yansinlnus  bazminda avnnnh bir bigimde gostermekredir. B
olmast bir bakima bu alandaki kamu agiligindan  verilerin incelenmesi bilgesel farkhlasmayr yans
kaynaklanmaktadir. Ote yandan bu durum kurar-  masi bakimindan énem tagimakeadir,

Tablo 7 : Bélgelere ve Segilmis lllere Gore Kentsel Yerler Taketici Fiyatiari Endeksi
Degigim Oranlar (%) — 1994=100

BIR ONCEKI YILIN
ABﬁ.LIK AYINA GORE
DEGISIM ORANLARI
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: Aylara Gore Kentsel Yerler Tliketici Fiyatlan Genel Endeksi Degisim Oranlan (%)

AT HA2IR TENN

0 garpict sonuglanndan bird, Tirki-  Enflasvonla ilgili aylik dalgalanmalarin etkisini ta
tici enflasvonunun en viiksek oldu-  sirmamast bakimindan daha saglikh bir gésterge ka-
lirin gorece olarak en diisitk o bul edilebilecek olan on iki avlik ortalamalara ba-
olmuy olmasicdhr, Bu durumun bir  kildiginda bu durum daha agik bir bigimde eriiriil
Iitml bilgelerdeki mal ve hizmer ar-  mekeedir. TUFE artuginin en yitksek oldugu biiyvitk
ve tedarik ve tagimacilik maliver-  iller Erzurum, Divarbakir ve Malatya olmustur,
: Yillik tiiketici enflasyonunun en diistik olduiu bii-
vitk iller ise Konya, Istanbul ve Bursa’dir.

'ort Kisilik Bir Ailenin Zorunlu Gida Harcamalan ve Yoksulluk Sinir
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Tiketici Fiyatlanimin seyri avlar itibanyla degerlen-
dirildiginde ig talep vetersizligine bagh ekonomik
durgunlugun etkisi belirgin bir bicimde ortaya cik-
makradir.

2001 yihinm ilk iki avinda vzun willar ortalamalan
ma gore ¢ok daha diisiik olarak gerceklesen itketi-
a1 enflasvonu, kur artgina bagh olarak hizla viiksel-
g, Haziran aymna kadar son on villik ortalamala
rin fizerinde seyretmigtin. Haziran ayr fivat arnslan
vine ortalamalarn iizerinde ol
makla birlikte 1999 yilina gére
gok az da olsa daha diisiik olmus-
tur. Temmuz avi ile birlikte ise ay
ik fivat arvglannn son on wvillik
ortalama degerlerin altina diismiis
oldugu goriilmekredir. Bu durum
vasanan dern ckonomik durgun-
lugun dlgeginin dikkat edilmesi
gereken bir gostergesidir,

Entlasyon ile ilgili énemli bir tarisma DIE en-
dekslerinin gergek enflasyon oramini ne 6lgiide
vansitgina iliskindir. TUFE arus oranlanm villik
ve ayhk bazda Tirk Is tarafindan hesaplanan ve
dért kigilik bir ailenin zorunlu temel harcama ka-
lemlerini iceren “Ayhk Yoksulluk St Harcama-
fan™ ve *Aylik Zorunlu Gida Harcamalan™ ile kar-
silasurdimimizda endeksler arasinda anlamli bir
farklilik  olmadign  gorilmekredir. Dolayisivla
DIE'nin hesaplamalan hakkanda kusku duyman
gerektirecek bir sapma olmadig anlasimakeadir,

2002 programu,
TEFE artisin1 %31,
Tiife artisini ise %35

olarak tespit
etmistir.

2- 2002 YILINA TLIiSKIN
BEKLENTILER

Tiirkive'de, 20 wildr siiren ve uluslar arasi kriterles
re gore son derece yitksek sayilacak bir enflasyon
htiktim stirmekeedir. Dolayisivia Tiirkive’de uzun
stireli yiiksek bir enflasyonun hitkiim sirdiigin gi-
rilmektedir. Aynica enflasvon, belli donemlerde is-
tikrar kazanmakta ve =%10%luk platolarda sevret-
mekredir. Bu olgo, enflasyonda oldukea vzun sii-
ren bir ataletin olusabildiging ifa-
de ermektedir. Bununla birlikee,
stz konusu ataler aniden ortadan
kalkabilmekee, enflasyon aranin-
da hem vukanya hem de asagiva
dogru keskin hareketler olusabil-
mektedir,

Bu kadar uzun bir ddnemde viik-

sek enflasvon altinda vasavan
ckonomik birimler, kendilerini enflasvondan koru-
vacak mckanizmalar gelistirmektedir. Bu mekaniz-
malar, genellikle, gelecek donemde gergeklesmesi
istenilen gelir arnglannm geemis enflasyon oranma
endekslenmesi seklinde ortaya gikmakeadir. Bayle-
ce gegmis ddnemin enflasvon oram gelecege tasin-
maktadir, Ayrica, Szellikle firmalann enflasyona
uyum gistermeleri 5 modellerini ve performans
kriterlerini etkilemekre, verimsizlikler boylelikle
gizlenebilmektedir. Bu siireg icinde, geemis enflas-
vona bagh maliver artislan nedenivle enflasvon cok

$ekil 6 : Aylar Itibariyle Yillik TUFE Artis Oranlan (Son On iki Ay, %)
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Sekil 7 : Aylar itibariyle Yilllk Enflasyon Oram ve Kur Artisi® (Son On iki Ay, %)
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oynamamakta, dolavisivla bir atalet kazan-
dir, Gegmise endekslemenin Vam sia, va-

pari birimi cinsinden veya yabaner para bi-
erine endeksli fivatlama, sozlesme imzalama ve
it yapma,/borg edinme gibi ahskanhklar gi-
vaymnlasmakradir. Bovlelikle déviz kura ar-
enflasvonun bir diger belirlevicisi olmakra
i iki degiskenin | geemis donem beklentilerd
fuFarmst) avhk tiketici enflasvonunu vaklasik %
lik bir oranda belirledigi anlasiimakeadir,

apalizin ardindan, 2002 vilina iliskin he
1 ve beklentileri su sekilde dzetlemek miim-

ile imzalanan 18/01 /2002 tarihli mivet
by gergevesinde izlenmckte olan prog-
da, 2002 yili igin vl sonu enflasyon hedefle-
lptan esvada % 31 ve titkena fivatlarninda da

saglanan parasal disiplinin 2002 vilinda da
diirtilmesini Gngdrmity ve para tabam arns
in (% 40) nominal milli gelir arig (% 53.4)
enflasyon hedefi ile uyumlu olacagin taahhiit
stir. Bu parasal ¢ipa, enflasyon hedefinin

Cca9s

Ocaof (—
Oea 87
Oca, 98
Cca.a9
Oua.nl
Oca, 01
Ocafz

gergeklestirilmesinde olumlu bir etkide buluna-
caktir,

= 2001 wilinda ¢ok iddiah bir biitce performansi
gosterilmiy ve bu performansin 2002 vilinda da
gosterilmesi planlanmusur. Bununla birlikee biie-
gede dngorilen hedeflerin tutturulmasina ilis-
kin belirsizlikler soz konusudur,

* Krizin ardindan T nin asin deger kavbermesi-
ne bagh olarak diwiz knrunda olusan késpiigiin
Ekim 2001"de patlamas: sonrasinda Tiirk Liras
nominal olarak deger kazannustir. Uvgulanan
program gergevesinde  diviz kurunda bundan
sonra olusacak cgilimin vzun dinem denge ile
wvum iginde olmasi beklenmekredir,

* Son aylarda Snemli élgiide wilesme géizlen-
mekle birlikte, beklenen enflasvon  diizevi
programda hedeflenen ditzevin hala dizennde
sevretmektedir. Ekonomik birimlerin enflasvon
bekleyislerini Slgmek amacivla TCMB tarafin
dan avhk olarak diizenlenen Tkusadi Yénelim
Anketi sonuglanna gére, Arahk awi itibarvla
“gelecek 12 avhik donemde beklenen topran
esva enflasvon oram™ % 58,3 diizevindedir. Yi-

(3) Enflasyon oram TUFE armgm, kur armsi ise
TCMB aylik ortalama Amerikan dolan déviz
alis hivan olarak alinnusor.
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ne Merkez Bankasi'nea mali sektéire vonelik
olarak ve iki hafrada bir diizenlenmekte olan
vinelim anketinin Ocak ayina ait sonuglanna
gitre “gelecck 12 avda beklenen tiiketici enflas-
vonu™ % 45 dilzevindedir. Stz konusu oran,
son dort ankete gore belirgin bir diistise isarer
cimekredir, Kasim 2001°de diizenlenen iki an-
kerten elde edilen gelecek 12 ayhk titketici ent-
lasvon beklevisi omalamas: % 31,5, Aralik
2001 de diizenlenenlerden elde edilenlerin or
talamas: ise % 49 50

* Gerek kurdaki gerileme, gerekse durgunluk do
favisivla enflasvona uyum saglama veteneginin
azalmast sonucunda Subar avinda TEFE'de %
2.6 ve gekirdek enflasyonda % 0.7, TUFE de ise
% 1.8 oranlanvla rekor bir diisiis vasanmistr.
Bovlelikle, Subar avindaki diviz krzinden énce-
ki, enflasyonun son virmi vilin en diisiik seviyele-
rine geriledigl dénemin degerleni vakalanmstr,

o Ekopomide tretim ve biiviime actsindan hala
kavda deger bir canlanmanin isaretleri giriil-
memekredir. Uluslar aras: gelismeler incelendi

Aylar Program Hedefil)  iyimser Beklenti Kétimser Beklenti  Son On Yil Ortalamasi
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1+Program hedefi alan yillik %35k TUFE arigi esas alnarak olusturulan bir similasyony ifade stmektedin. Degarier son an yilik enflas-
yon orialamalan, enflasyenun disis eqifimi gosterdidl ddnamizre uydirularak hesaplammigtr. Tahminer sadece gistarge nitelifinde olup

pok gegisii aiternahl senaryolar galishinimesi ds mamiindir
2- Garpeklesme,

Tablo 10 : 2002 Yil Aylik TUFE Artis Beklentileri (%)

ginde, 2002 wili icin gelismis dilkeler olan
ABD’de, AB’de ve Japonya'da ekonomik can
lanma beklenmemekredir. Buna bagh olarak
vurt chst talebin de duragan bir seyir izleyeceg)
disiiniilebilir. Dolavisivla vuer ici veva dis tale
be daval enflasvonist bir bask: s6z konusu de-
aildir.

Bu degerlendirmeler wmnda 2002 vilinda enf-
lasvon beklentlerl icin en uygun tannmlama
“remkinli bir wvimserlik™ olacakur. Programin
yil sonu hedefi olan % 351k oramn mraralma-
st giig olsa da, beklenmedik bir gelisme olma-
mast halinde % 43-52 arasi bir vil sonu TUFE
artis orammn saglanmas mimkiin gérinmekee-
dir. Yilin ilk alt aylik déneminde % 15-18,5 ara-
hgnda bir TUFE artis oram gerceklesmesi du-
rumunda, ikingi varda trend biraz hizlansa bile
bu hedefe ulasilmas: miimkiin olacakur. % 35k
program hedefinin  gergeklesmesi ise ancak
Mart-Aralik dineminde enflasvonun her av %
2.3%n alunda kalmas durumunda séz konusu
alabilecekrir.
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BOLOM V

‘DIS TICARET
Diinya Ticarctindeki Gelismeler

i sadece Tiirkive igin degil, aym zamanda
onomisi 1¢in de son derece elverissiz gee-
Y89 yvilinda 3 trilvon dolar avarinda ger-
diinyadaki toplam ihracat, 1994 vilinda 4
olar, 1995 vihnda 5 rrilvon ve nihaver
O vilinda da 6 trilvon dolar ¢i-
a gerceklesmistir, 2000 y1-
anan % 12,5 dolayindaki

de, reel olarak diinva ticare-
Hartig devam comastir, 2000
1 ticaret performansimm

ormasyon teknolojileri-
2000 yihnda donva safi
las da recl olarak % 4.8 cvannda arty

thndaki bu umumi yiiksek performansa rag-
2001 wlinim pek is agict olmayvacaginin sin-
de vine 2000 yiliin son ¢evreginde gelme-
amust. Oregin diinva ticaretinin % 60 ka-
serpeklestiren 15 bityitk ihracatg iilkenin
cihracar ve gerek ithalatlar ilk Gig cevrekre iki
di rakamlarin tizerinde arms kavdederken, son
kte chs ticaret rakamlan tek hanel; artis oran-
erilemisti. Nrekim 11 bashea gelismis tilke
e gire, 2001 vilimin ilk gevreginde ihracat
% 2.5, ithalar ise % 2,0 civarinda artig giis-

2000 yilinda Tiirkiye

titketim ve tiiketim
agirlikls ithalat
patlamasi nedenivle

Dis Ekonomik Iliskiler ve Diinya
Ekonomisindeki Gelismeler

terebilmigtir. 2000 vilinda tcaretin motor gicii
alan I'T sckuoriindeki gerileme bu nispi duraganh-
g baghca nedeni olmuostur. 11 Evlill'de New
York’ta Diinya Ticarer Merkezine yvapilan saldimlar
ve ardindan baglavan siireq zaten daralma siirecin-
de olan diinya ckonomisini daha da olumsuz bir
siirece sokarak nevce itbarivle 2001 viluun sadece
vatklagitk % 1,3 civaninda bir artigla kapanmasina ne-
den olmuostur. Kiresel ekonomi-
de vasanan olumsuzluklar, iceri-
deki krizler ve istikrarsizliklarla

s - birleserck  dilnvada  vasanan
temel nedenlerinden bird, ekonomisinde PR 2 gan
¥ B olumsuz sirecin katlanarak Tiirk
konu olan mallarda Ame- kaydedilen % 6,4*lik % e _ A
B e biivis 2 chonomisine vansimasina neden
an cinsinden fivatlann iylimenin i
nda vitkselmesi gosteril- kaynaklarma
¢ (‘iﬂ!'.lt!l l]l;ll';'!k ngﬁ hakﬂdl"’ l'ld‘.l bl.l:[lll.l:l E- Dt$ Ticaret Dengcgi
arasinda tcarete konu olan biiviik d
fivatlan  diisiis kavdet- Uyuk oranda 2000 wilinda Torkive ckononu

sinde kavdedilen % 6.4k biivii-
menn kaynaklanna bakildiginda
bunun biiviik oranda tiketim ve

aki siiriikleyici  erken, gf:;t:klc;atiﬁ liilzlutij_nl.:glrhk::lithiilat }I?-.ltlrnm;u
1 1Vas r DR i nedemvle geceklestig giir k-
necikan pivasalar olmak goriilmektedir, vie geceklestig gorilme

tedir. Bu durumun ortava cikma-
sinda rekabetgi olmayan doviz
kuru, ithalat armna thracan caydine etki olustur-
mustur. Ote vandan Tiirkivenin oldukea bagimb
oldugu Avrupa pazarinda yasanan talep daralmasi
ve bu pararda bashca rakiplerimizden olan Asya
tilkelerinde 1997 wilinda patlak veren krizler ve ar-
dindan bu dlkelerde uygulanan rekaberg déviz
kurlart nedeniyle Tiirkiye'nin ihracan ile ithalan
arasindaki makas hizla aglnustr, Dévie kurunda
meydana gelen degismeler asagdaki grafikre gas-
terilmistir,

2000 yihnda toplam ihracar bir 6nceki wila gore %
4,5 arns kaydederck 275 milvar dolar civannda
sergeklesmesine ragmen, ithalar aym dénemde %

34’k bar artigla 1990 sonrasinda iking  defa
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Sekil 1 : Ayhk Ortala Doviz Satis (S) Kurlan (Aylik Yiizde Degisme)
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(1995 vilinda ithalat % 53,5 oraminda artmist) bu
kadar vitksck biiviime rekom kirarak 54,5 milyvar
dolar dolar olarak gerceklesmistir. Boylece 2000
vilt sonunda chs ticarer dengesi bir dneekr vila gi-
re % 90 oramnda artarak 26,7 milyar dolar, cari is-
lemler dengesi de % 650 (1999 sonunda 1,3 mil

var dolardan, 2000 sonunda 9.8 milvar dolara ok-
musor) artarak vaklasik 10 milvar dolar agik vermis-
tir. Bu arada ihracaun ithalan karsilama oram da
dramatik bir sekilde gerileyerck % 65%ten % 517
ditsmiistiir.

Tablo 1 : Aylar ltibariyle Dis Ticaret Egilimleri (Birikimli - Milyon )

Ewldil
Eklm
Aralik

Afusios

Tammuz

—— 2000 —— 2001

Thracaun ithalat karsilamadaki verersizligi Tiirkive
ckonomisinde 1981 vilindan beri ilk defa bu kadar
diisitk ditzeyde gerceklesmisnr, 1987°de % 77.6
olan bu oran, 1988 vilinda % 81,4°¢ kadar viiksel
dikten sonra, 1989 yvilinda sermaye hareketlerinin
tamamen serbest nrakilmasindan sonra thracaun
ithalan karsilama oram -biiviik caph devalitasvon-
larn ardindan gelen willar harig- 6nce oralama
olarak % 60°lar civannda, 1996 ve sonrasinda ise
stirekli olarak % 60 ve alunda dalgalanmava basla-
MISET,

1 DISTICARET ~  IHRACATIN ITHALATI

~ DENGESI  KARSILAMA ORANII (a/b)
199 2000 2001 1989 2000 2001

NSRS
2774 20

27608 8226 -16897
31034 -19.137
Tad08 10496 21916
e L
e o
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1999 = 2000 2001

wilindaki bu sevirden sonra cari is-
ide mevdana gelen ve siirdiiriilme-
ar artisin varattg tedirginlik orta
i [r.! bir dizi finansal krizin vasand
Beur. B krizlerin ardindan Mart ve
?l:mndnki toplami % 50vi asan iki
liasyon yapildi. Ardindan benimse-
iEsistemi sonrasinda ilk dokuz ay iti-
Mara varan dizenli ve siirekli deger
a rekabeti kur savesinde 2001
¥ayilmayan ancak tesirini yilin
i dtibaren gisteren dis ticarte
tee girilmis oldu. Asagdaki grafik
il tizere, gercekten de devaliias-
BER Svlar itibariyle ihracatta vasanan
lin 1998, 1999 vc 2000 villannin is-
SIigLir.

D01 arasindaki veriler bir Gneeki vi-
ile mukayese edildiginde, ihracann
rsla 31,3 milvar dolar, ithalanin da

2 N
{Q‘@ ?@:}‘?ﬂ & <¢, ‘{- .?523*

W 1989

\'>

02000 H2001

% 24 oraninda gerileyverek 41,4 milvar dolar olarak
gergeklestigi anlasilmakeadir, Bévlece dis ticaret
dengesindeki agik % 65 oraninda azalarak 9.3 mil
var daolara gerilerken, ihracann ithalan karsilama
orant da son willanin en vitksek ditzevine qkarak %
77 olarak gergeklesmistir. Asagndaki tabloda ilke
ve bilge guruplanna gore dis ticarer verileri ele
almnustir. Bu tablodaki veriler Tiirkive'nin dis ti-
carctinin véiniinde gecmis villardan farkl temel bir
degiymenin olmadigim gastermekeedir.

Buna gore, OECD iivesi filkelerin Tirkive’nin ih
racatindaki pay1 2000 ve 2001 villannda sirasiyla %
68,4 ve % 65.9 oranindadir. OECD iivelesi Avru-
pa Birligi iilkelerinin payt % 52,2 ve % 51,6'dw,
Ote vandan OECD iiyesi olmavan Avrupa ilkele-
rinin paylan da dahil edildiginde, Tiirkivenin ih-
racatiin yaklagik % 60"1in sadece Avrupa’va ya-
pldig goriilmektedir. Bu arada Tiirkive’nin kom-
susu olan Ortadagu dilkelerinin thracattaki pay isc
2000°den 2001% 5 puan digmily gozikmektedir.

”
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bl Cumburivetleri, BDT ve KEIB ¢ergevesinde
1 toplam ihracar igindeki payi ise her sene
Lazalmakradir. Bu durum, Tiirkive'nin va-
msnlarvla ticaret potansivelini degerlendire-
ni ve buralardaki gelismekre olan pazarlar-
kaybetmeye basladifim géstermekredir,

refin yiind ithalat acisindan incelendiginde ih-
dummun burada da gegerli oldugu anlasil-
Aine 2000 ve 2001 wb ithalatinda OECD
paylan %65.5 ve %62.3, OECD tyess Av-
erinin paylan % 48,8 ve % 44,6, OECD iive-
Avrupa dilklen de ilave edildiginde toplam
lerinin paylan % 60,4 ve % 57.7 olarak
tir. Ortadogu, Tslam Ulkeleri ve Tiirki
terin ithalattaki pavlan da avinn sekilde son
iz kalmaktadir. Tek bagina Almvanya’nin
ki orani, cografi alanlann her birinden
ek diizeyde gergeklesmekredir.

iKelerine nazaran ckonomik gelismislik di-
asma ve pazarlama gibi konularda cok
almasina ragmen, Tirkive’nin kom-
€t yapanuyor olmast, gerek karsilikh
istinliiklere gore bolgesel bir tcan
nun gelismemesine ve toplumsal refah
iy gerekse tcaretin diigiik ditzeyde kal-
iyle Tiirkiye'nin bolge tzerinde pek bir
wapunm giiciniin elusamamasina ne-
fdir. Aralarinda karsilikh bir korelasyo
Sina ragmen, sosval ve sivasal enteg-
aea olmaz sartlanndan birinin iki-
Ve entegrasyon oldugu Avrupa Birli-
L yillarda baglathig uzun viirtiyis tec
linmekredir.

TURKIYE

Ote yandan asagda tabloda son villarda kavded:-
len dis ticaretin bileskesi veyva vapist sunulmustur,
Buna gare Tiirkiye'nin ihracatinda imalat sanavi %
90 ve tizerindeki payi ile lokomotif gérevi gérme-
vie devam enmektedir,

[thalat rakamlar icinde ise aslan payini 2000 vilin-
da % 66 ve 2001 wilindaysa % 72lik bir oran ile ara
mallar, ikine dnemli kalemi de aym yillarda sirasiy-
la% 21 ve % 17lik oranlarla sermaye mallarr reskil
etmektedir.

C- Tiirkiye'nin Dis Ticareti
Uzerine Bir Takim Gézlemler

Biitiin bu verilere gore Tiirkive'nin dis ticareti konu-
sunda bir takim dnemli goriilen gozlemler vapmak
mimkiindiir. Doviz karundaki seyir nedenivle 2000
yilina nazaran 2001 yilinda ithalar radikal bir sekilde
gerilemesine ragmen, pay olarak ara mallarn toplam
ithalar icindeki payt artnustir. Bunun bir anlam da
Tiirk sanayinin ara ve sermaye mal ithalatina vénelik
esnekliginin oldukea disiik, vani sanayinin bu malla
rn ithalanna yiiksek dizeyde bagiml oldugudur,

Bu gercek, Tiirk Lirasi'nin siirekli bir sekilde deger
kaybermesi karsthginda ihracata vinelik rekaberci
tstiinlitk kazanacag beklenust icinde olan kesim

lere uzun vadede 6gretici bir ders sunmakeadir.
Tiirk parasimun itibarsizhgina ragmen sanayi cevre-
len bir yandan, tkadarlar diger vandan devaliiasyo-
nu rekabet edebilmenin vaz gecilmes bir volu ola-
rak gormekte, bu vontem adera hi¢ degismeven
bir politik ara¢ haline gelmis bulunmaktadir, Hal-
buki daha Mart ve Nisan 2001 de arka arkaya ge-

halat ve lhracatin Ana Mal Gruplarina Gére Dagilimi (Milyon s)
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Tablo 5 : 1998 - 2001 Yilhk Ortalama s Ticaret Miktar Ve Fiyat Endeksleri { 1994 = 100 )
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Kaynak : DLE,

len devaliiasvonlardan sonra diviz kurn bir anda
1.200,000 TL'vi agip ardindan bir buguk milven
st zorladiginda bunun bir sckilde durdurula-
mamast durumunda ckonominin igine gireceg
buhrandan soz edildigi bilinmektedir. Burada alu
cizilmesi gercken bir kag nokra var:

[k olarak, paranin deger biriktirme, 6l¢ii birimi ol-
mat gibi son derece temel fonksivonlan vardir. Son
villarda TT.'nin giinltik havarta dahi bu fonksivon-
lanm géremez duruma diistiigin asikardir, Bu iki
dzelligin kaybolmasi nedemvle de TL'st artan
aranlarda mitbadele arac olma Gzelligini de kay-
bermekeedir. Bu ¢ fonksivon baglaminda ele alin-
diginda TL nin artik bir para olma kabiliverinin ol-
dukea asindig ifade edilmelidir. Islevsel bir ulusal
paraya sahip olmak tarthten beri siiregelen bir
“devlet olma™ gostergesidir. Para idarcsinde basa-
nsiz olup da diger ikosadi alanlarda basanih olan
bir devler ve medenivet tecriibesinden bahsedile-
mez.

Iki, ekonomi bir biri igine gegmis garklar gibi olup,
bir alanda mevdan gelen degisimin diger alanlan
etkilemesi kagnulmazdir. Tiirkive ekonomisi dovi-
2in deger kazanmasi sonucu ihracatta rekaberci bir
tistiinliik kazanmakeadir, ama bu éte vandan Tiirk
ekonomisinin agir bir sekilde disa bagimh oldugu
ara ve sermaye mal girdisinde hizh maliver arnisla-
nna neden olmakradir,

Ug, emek vogun sanayilerde emege vénelik sosval
giivenligin veterinee gelismedig dikkate abndigin-
da, ticretlerin TL {izerinden édenmesi durumunda
bu politika her seferinde biraz daha fazla emeka
ve dar gelirli kesimin simindan rekabet giicii elde
etmek anlamina gelmekredir.

Dért, agamdaki tabloda sunulan ihracat ve ithalat
miktar ve fivat endeksine gére toplam ihracar fivar
endceksinin siirekli geriledigi, buna kargim ithalar fi-
yvat endeksinin bu oranda gerlemedig gozlemlen-
mektedir. Yani ihracat daha uecuza, ithalar ise daha
pahal yapilir hale gelmektedir. Ancak ihracar fivar-
larim diisiiyor olmasi biiviik oranda bir verimlilik
arigl ardindan gelen maliver azalmasi nedeniyle:
degil, devaliasvon nedenivle gergeklesmektedir
Bir baska ifade ile reel devaliasvon orammn viik-
sck olmasi, aym mikrarda maldan elde edilen geli-
rin her seferinde TL cinsinden daha cok azalmas
anlamna gelmektedir,

Bu, diviz kazandine bir nitelikte olmakla beraber,
igerideki kesimlerin acimasiz kemer stkma politika-
lan aracih@ ile mahrum birakildiklar i¢ kaynakla-
rn her seferinde daha disiik bir fivattan disanya
sauldigr anlamina gelmekredir. Burada ifade edil-
mesi gereken husus sudur, katma deger varatarak
ihracat fivat endeksini arurmadikea ve /veva verim-
lilik nedenivle malivetlen diisiirmedikee bu politi-
kamin sosyal banisi zedeler bir nitelikte oldugu not
edilmelidir.




2- ODEMELER DENGESI
- Cari Islemler Dengesi

vt Kasim ve 2001 wih Subar krizlerivle
mn gozetimi alinda uygulanmaya baskanan
paketinin (bu arada diviz qpasinin da) fili
sonuna gelindigini gostermist. Ashnda da-

TORKIYE EKONOMIS) 2

oldugu, sirdiriilemez bir sekilde artan ic ve dis
borg senvislerivle rekor can ag@in, krizlerin acik bir
habercisi oldugu goriilmelivdi.

Asapdaki rabloda ddemeler dengedeki gelismeler
dzer olarak sunulmustur. 1999 vihnda 1.4 milvar
dolar agik veren cart iglemler dengesi, 2000 yilinin
sonunda tarihi bir rekor kirarak 9,8 milyar dolara
firlamisur. Bu rakam 2001 sonunda 3,6 milvar do-
lar fazla vermigtir. 2001 vili boyunca vasanan fi

o 6 : Odemeler Dengesi Analitik Sunum (Milyon $)
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Tablo 7 : Gikan Turist Sayisi, Turizm Gelirlerl ve Ortalama Harcama

2001
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Kaynak | Turizm Bakanligl, T.C:M.B.

nansal krizler ve bunun reel ekonomive cddi bir
sekilde sigramast, bir vandan toplam talep bir yan
dan da tiretimin dismesine neden olmustoer, Deva-
ltrasyonun etkisi alunda ithalat huzla gerilerken, ih-
racatn ¢a anlaml bir sekilde artmasi sonucu tica
ret dengest agi@m hizla azalousor. Bunun anlam,
carl islemler agginn kapanmasinm ckonominin
biiyiimesinin ve gelir varatmasinm bir sonucy de-
gil, tam tersine kiigiilme siirecine girerek doviz ta-
sarrufunun miimkiin oldugudur.

B- Cari Islemler Dengesi
Cari islemler dengesinin ivilesmesinde gériinmeyen
kalemlerden turizm geliderinin hizla artarak tahmi-

nen 8 milyar dolar civannda gerceklesmest aynca
dnemli bir gelisme olarak dikkat cekmektedir.

Tablo 8 : Isci Gelirleri (Milyon S, Birikimii)

Sl T e T S

Mart
Misan

Temmuz
Agustos

(1) Gegici
Kaynak.: TC.M.B.

e
C 718 11275

Turizm  gelirlerindeki arusa ragmen konunun
olumsuz bir bovutunun da gdrmezden gelinme-
mesi gerckmektedir, Tiirkive’nin 2000 yili tunzm
gelirleri 7,6 milyvar dolar olarak gerceklesnustrn,
Buna gore 2001 de turizm geliclerinde % 5,9k

bir armsin oldugunu géstermektedir.

Turizm gelirindeki bu arusa ragmen dikkati ¢eken
husus, Tiirkive've gelen turist savisindaki arns ora-
mmn oldukga vitksck olmasma ragimen, gelen w-
ristlerin ortalama harcama egiliminin disiivor ol-
masichr. Dolayist ile bir vandan gelen turist sayim-
mimn artirilmast gerekirken, ore yandan gelen turis-

tin harcama vapmasun motive edecck bir yapilan-

ma gercktdinin alt cizilmelidir

s
13,4
15,2




Goriinmeyen kalemlerle ilgili son bir not da 2001
:]n da son derece lizla diigen isci gelirleriyle ilgi-
i Asagdaki tablodan da takip cdilecegi iizere,
1999 ve 2000 villannda asagi yukan 4.5 milyar
rcivarinda gerceklesen isci gelirleri, 2001 yih-
mn ilk cevreginden sonra ciddi bir sckilde azalma
Slirecine pirmistin. Bu diistis vilsonu itibarivle %
13,5 kadar varmus bulunmaktadir. 1999 un ikin-
6 yansindan ititbaren vaganan bu disiiste Tiirki-
ye'de yasanan ve adera “istikar kazanan™ istikrar-
sziklara ilave olarak bir takim
erin gereksiz ve haksiz zan
ve bask: alinda birakilmas sonu-
tirkive'den uzak kalma zo-
mnlulugunun etkili oldugu ifade
edilebilir.

C- Sermaye Hareketleri

s islemler dengesinde meyda-
gelen dyilesmelere ragmen,
01 vili boyunca dilkevi rerk
n biivitkk boyuttaki scrmaye
deniyle sermaye dengesindeki
flar, TL tizerinde asa@m dogru
baski yaratnustir. Bu durum
2001 yilimn sonu ve 2002 vili-
fin bagi itibarivle ciddi bir sorun
plusturmaya baslamisnr.
0’de yaklagk 3.6 milvar do-
tazla veren can islemler dengesine ragmen,
mave ve finans dengesi 14 milyar dolar civarin-
agik vermistir. 1994 yilinda yasanan derin kriz-
beri dilkeve giren roplam sermave girisinin
tk 20 milyar dolar civannda gergeklestigi
aba kanlirsa, sadece 2001 yilinda bunun varis:
r bir sermavenin iilkeyi rerk ettigi ve bunun
sermave dar bogaz igerisinde bulunan Tiirki-
igin son derece tehdit edici bir gelisme oldugu
e edilmelidir,

Uluslararas: politik ortamda mevdana gelen gelis-
micler gibi bir takum stratejik nedenlerden dolay

Uluslararas: politik
ortamda meydana
gelen gelismeler gibi
bir takim stratejik
nedenlerden dolay
Diinya Bankas: ve
IMF’nin Tiirkiye'yi
fonlamasi, sermaye
cikislarinin Merkez
Bankas: rezervleri
iizerindeki olumsuz
etkisini notralize
edebilmistir.

Diinya Bankast ve IMFnin Tiirkive'vi fonlamas,
sermave gikaslaninin Merkez Bankasi rezervlen tize-
rindeki olumsuz etkisini nétralize edebilmistir,
Bununla birlikre, gerek kisa, gerek uzun, gerekse
portfty vannmlannda énemli dlciide daralmalar
stz konusudur. Ancak dogrudan vannmlar addi
bir artig géstermistir. Bunun da vabana sirketlerin
Tiirkive'deki kuruluslan kriz vesilesivle ucuza ka-
patmiy olmalanmn bir gostergesi olarak alabiliriz.
Goriildiigi tizere 1999 ve 2000 villaninda dogru-
dan vannm vok deneeek kadar az
iken, 2001 wilimin toplamu nere-
deyse son bes senden daha fazla-
dir. Bunda da Tiirk Telekom'un
actigt GSM operadi ihalesinin
Tralyan ortagiin ve Fon'a devre-
dilen Demirbank’in Ingiliz finans
kurulusu HSBC've sanlmasimn
etkili oldugu, daha dogrusu gelen
sermavenin bu ikisinden ibarer
oldugu bilinmekredir. Dolavist ile
ckonominin vabanct sermave ya-
urimlar iin genel bir gekim alam
varathiiindan bahsetmek asla im-
kan dahilinde degidir,

Bu arada tahvil thrac voluvla ¢l
de edilen krediler ve menkul kiy-
met alm-satnum da kapsavan
porttoy vatrmlan da, 2000 w
hindan beri siiregelen azalma cgilimini 2001 yili-
mn sonuna dogru ivice arurarak eksi 4,5 milyar
diizeyine gerilemistir. Yabanalann iilkevi terk et-
mesi seklinde de okunabilen bu gelismenin bir
kag sekilde okunmast miimkiindiir. Sicak para et
kisi varararak ckonomivi destabilize eden kisa va-
deli sermayve giriginin azalmas: bu nedenle olum-
lu kargilanabilir. Ancak Tiirkivedeki pivasalara gii-
ven cksikliginin artarak devam etmesi nedenivle
de Menkul Kivmetler Borsa’s bagta olmak tizere
finansal pivasalarda bir roparlanmann gecikmesi-
ne neden olmakradur.
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Tablo 9 : Dis Borg Stoku (Milyon )

% s
R e e L
ORTA-UZUN VADELI 718 90314
s

Kaynak - TC.M.B:, Hazing MOstssarfigi

3- DIS BORC STOKU

Toplam dis borg stoku 2001 yilinda 3,6 milvar do-
lar civarinda gerileverck will sonu ivibariyle 115
milvar dolara gerlemistiv. Ekonomik faaliverteki
gerileme, dalgali kur rejimi alonda yabana para
cinsinden borglanmanm getirdigi “kur riski” endi-
sesi ve kredittrlerin kredi arsindaki ¢ekimserligine
dayall olarak, kisa vadeli dis borg stoku % 42,5 ci-
varinda gerileverck 2000 wih sonunda 283 malvar
dolardan 16,2 milyar dolar dii-
zeyvlerine gerilemistr. Orta-uzun
vadeli borglar 1se IMF'den sagla-
nan kredilerin de etkisiyle, % 9,4
artsla vl sonu itbariyle 98,8 mil-

Dis borg servisinin
doviz gelirlerine
orani, ihracat artisina

2001
I.Geyrek . Geyrek . Ceyrek IV. Ceyrek
S e 2
e P
. e e

dis borg ddemesinin vaklasik % 8071 ana para takse
ti, % 2070 de faiz ddemelerinden olugmaktadic
Mevent duram esas alinarak vapilan projeksivons
larda roplam dis borg 6demelerinin 6nimiizdeks
villarda giderck azalan mikrarlarda gergeklegecegs
ne igaret ermekeoedin

Dis borg servisinin (bavul ticareti ve transit ticaret
dahil) toplam déviz gelirlerine oram 1999 yilinda
% 34,4 ten 2000 vili sonunda % 37 sevivesine yiks
selmis, 2001 vilindayvsa % 43,1
olarak gerceklesmistir. D borg
servisinin ihracata oram ise bie
miktar kérdleserek 2000 vil so-
nunda % 69,37den 2001 yihinda %
69,8°c vitkselmigtir. Thracar artisi,

var dolara vikselmusor, Bunun u s

: : ragmen yiikselme e e
sonmuct, kisa vadeli kredilerin top 5ot Y e dig borg servisinde bir diizelme
lam cis barg stoku icindeki paw EEEICERN saglayamamistir.

2000 wih sonunda % 247ten,

2001 yili Evliil ayi itibarivle %

14%¢ genlerken, ora ve wenn vadeli kredilérin top-
lam 1gindeki pay: % 76’dan % 86'va yiiksclmisar.

Toplam dis borg projeksivonlan, Tirkive’nin 2002
vilinda toplam 28 milyar dolar, 2003 yilinda 21,5
milvar dolar, 2004 yihnda 18,8 milvar dolar;, 2005
viinda da 15,2 milvar dolar civaninda dis borg
Odemesi yapacagim tahmin etmekredir. 2002 yi-
hinda yvaplmast tahmin edilen 28 milvar dolarlik

Tablo 10 : Dis Borg Projeksiyonu (Milyon S)

My borg faiz Gdemelert milli ge-
lire oram vaklagpik %3 civanindan % 57leri agar hale
gelmistr. Faiz 6demelerinin thracat oram 2000 vi-
linda kétiilesirken, bu oran 2001 yilinda fazla de-
gismemistir. Net Merkez Bankasi rezervilerinin ki-
sa vadeli borglara oram 2001 wilimin itk dokuz
ayinda iilesme gdstermis olmasina ragmen vl so-
nuna dogru yeniden yiitkselmis ve % 122%ve otur-
mustur. Bu durum Merkez Bankas: briit rezervler-
deki daralmadan kavnaklanmstr,

' Faiz
Anapara

Anapara

Kaynak : TC.M.B., Hazine Mistesang




ablo 11 : Dis Borg Gbstergeleri (%6)

vl Ticareti ve fransit ticarat farig
bl Ticareti ve transit ticzret dahil
" Toptam Dis Bore DES : Dis Borg Sarvisi
Toplam Ddviz Gelirleri
Rlais '.h."ﬂf-af

4- AVRUPA BIiRLIGI VE
TURKIYE

FAIZ : Dig Faiz Odemeier

Wrupa Birlig ve Tirkive arasindaki iliskiler 2001
boyunca firtmal bir sevir izlemistiz. AB nin
99 Arahik avinda vapilan Helsinki Zirve toplan
ada Tirkive'nin AB'ne kanlma volunda aday
oldugu, tam Oyelik miizakerelerinin baslava-
esi igin Kopenhag Kriterleri’nin verine getiril
5 gerektigl karanmn alinmasindan sonra, ixzle-
fiecek vol haritass AR™nin Kaam 2000°de hazirla-
1 Katihm Ortaklig Belgesi ve Tikiye'nin 19
i 2001 tarihinde AB'ne sundugu Ulusal Prog-
¢ belirlenmistir,

avelik siirecinde gergeklestirilecek retormlar;
kriterlere uyum, ekonomik kriterlere uyum
e L00.000 sayfay: asan AB miikresebatina (29 ana
_l]mi} uyum olarak dzetlenebilir,. Tam dvelik
akerelerine baslamanimn kilidi olan Kopenhag
interleri dzetle 3 sart ongormektedir:

Demokrasi, hukukun tistiinligii, insan haklan ve
azinliklann korunmasimi giivence altina alan ku-
mimlarda istikrann saglanmas.

NMBR ; Merker Bankasi Rezenden (ner)

CID ;: Cari Islemer Dengesi
GSMH - Gayri Safi Ml Hasia
KVB : Kisa Vadeli Borgfar

- Tsleven bir pivasa ekonomisinin varh@ ve AB
igindekl pivasa giiclert ve rekaber baskisi ile basa
gikabilme yetenegs.

- Siyasal, ckonomik ve parasal birlik hedeflerine
baghlik dahil, Gvelik vitkiimlaliklerini distlenme
vetenegine sahip olmak,

Bu kriterler yaninda, Kibns sorununun ¢éziime
ulasurdmasi, Tark-Yunan simr ihtlaflannin géoziil-
mesi gibi hususlar da Tirkiye'nin AB dveligi
oniindeki dikenli alanlan olusturmaktadir,

AB’min 2002 wib sonuna kadar aralannda (Kibns
Cumbhuriyen achyla) Kibris Rum Kesimi'nin de
bulundugu 10 yveni tve ilkenin iivelik miizakere-
lerini sonuglandirarak 1 Ocak 20047de tam diveli-
ge alacagimin, Bulgaristan ve Romanva’min isc
2007 basinda m Gvelige alinacagimin relatfuz
edilmesi kargisinda, Torkive icin 2002 vili sonuna
kadar tam dyvelik miizakerelerinin baslaulmas: ka-
rarinin AB tarafindan alinmasi biiviik énem arzet-
mektedir. 2001 wihmin 6zellikle iking vansinda
Tiirkiye-AB iliskilerinde firnnali bir harekethilik va-
sanmustir. Bunda  6zellikle Avrupa Pardamento-
su'nun 2001 Eylil baginda Kibris raporu ve 2002



Subat ay sonunda Ermeni raporu ile ilgili olarak
Tiirkiye aleyhine kabul ettifi baglavicr olmayan ka-
rarlarin olumsuz etkileri olmustur. Avrica dzellikle
2001 wih Ekim ay1 ortalannda TBMM™nin *di-
stince ve ifade hirriveni, siyasi partilerin kapanlma-
simin zorlastnnlmas:, ana dilde vavin ve idamin kal

dinlmasi™ gibi alanlarda kisii iyilestirmeler geti-
ren anayasa degisiklikleri calismasi, 2002 Ocak an
icinde bu Anavasa degisikliklernin gereknrdiz
mevzuat uyum vasalan degisiklikleri, Kabris, Erme-
ni raporu, Avrupa Givenlik ve Savunma Politika-
sinda Tiirkive’nin weun sireli verosu ve daha son-
ra bunu sarth olarak kaldirmasi ile AB’nin Ankara
nezdinde Biyiikelgisi Karen Fogg'un elektronik
postalanimn desifre edilerek kamuovuna sizdinl-
mast gibi hususlarda Tirkive-AB iliskileri hitkiimet
iginde ve kamuovunda ok siddeth ve kinlgan tar-
ngmalara sahne olmustur. Ovle ki, 1984'den beri
fillen wvgulanmayan idam cezasi-

i savag hali disinda tamamen

aday tlkelerin tamanu ve Tiirkive'nin de katlm
mn kararlasnnlmas olmuogtur, 2002 Mart ay ba
sinda baslavan Avrupa Konvansivonu ¢alismasin
Tiirkive'den de 3 temsilei (veto hakks olmadan)
kanlmaktadir.

Biitiin bu gelismeler ip@gnda, Tiirkive -AB iliskile:
rinin 2002 yvili boyunca deellikle dniimizdeki son
baharda yine ok firnnali ve rarnsmal gegece ke
sindir; Hatra MGE Genel Sekreterinin 2002 Man
ayl basinda Harp Akademilerinde vapug konug
mada Tirkive'nin AB'den vardim  gérmedig
AB’nin Tirkive'vi ilgilendiren sorunlara menfi
bakugi, bu durumda Tiirkiye'nin ABD nin rolini
unutmadan Rusya Federasyonu ve Tran’t da igine
alacak bir anlavisin icinde olmasimin favdal olacags
scklindeki agiklamasi Tiirkive'de siyasi arenada ve
kamuoyunda vogun bir tarhgma baglatmgtr,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile

kaldirilmasi, ana dilde yavin, ana Ti.irki-_re AB olan kL!n‘m‘tfalu v huk.ul-t! angaj-
S — I W Err e mant geri déniilmez bir voldadir,
dilde egitim, dilgiince ve ifade 111_51{1}{;11“1“ 2002 }r]h : PR
hdrriyetmn éniindeki engellerin b ca ozellikle ckoriomsk olacgk dﬁ_ ‘%"B e ll,m
i el CLYLITIC Sy diizevde biitiinlesmistir. Tiirkive

kaldindmas) {(TCK 159 ve 312) sniimiizdeki : st | B :
ontimiizd dis ticaretinin % 50°sinden fazla-

alanlannda meveut koalisvon hii-
kitmetinin bozulmast ihtimali da-
hi glindeme gelmistir.

Avrupa Birligi Komisyonu 13 Ka-

sim 2001 rarihinde apkladizn

aday tlkeler tlerleme raporunun Tirkive ile gl
baliminde, Tiirkive'de Ekim avinda kismi Anava-
sa degisiklikleri gergevesinde demokrasi konusun-
da anlan adimlar yetersiz bulunarak, tam Gvelik
mizakerclerinin baslanlmasindan énceki asama
olan Tarama Siireci’ne vesil isik vakilmamstir. [ler-
leme Raporunda, Tirk hiikiimetinin ekonomik
kriz karmpsindaki tavondan ve Gliimrak Birligi me-
kanizmasiun ivi (1) cabisugindan sée edilerek Tiir-
kive'nin ckonomik kriterleri yerine getirmekten
nzak oldugo gdrisi savanulmustar.

Bununla beraber, donem baskani Belgika’nin ev
sahipliginde 14-15 Aralik 2001 tarihinde vapilan
AB devler veva hikimer baskanlarimin Lacken
{ Britksel) Zirve toplannisinda Tiirkive agisindan ol-
dukea ivimser ki gelisme kaydedilmistic. Birincisi,
Tiirkiye'nin almis oldugu tedbirler 1siginda, Tiirki-
ve ile divelik mizakerelerini agma zamammn yak-
lasmig oldugu belirtilmektedir. Digeri ise, Avru-
pa'mn gelecedm ve kurumsal reform calismast ko-
nusunda dneriler paketi hazrlavacak olan Aveupa
Konvansivonu ¢alismalarina tiye ilkeler yaninda

sonbaharda vine cok
firtinali ve tartismali
gececegi kesindir.

s (2001 wihnda ihracatta %
51,6, ithalatta % 44.,6) AB ile vii-
ritmekeedir. Yabana sermeye v
turizim gelirlerinin % 60 civarinda
bir kismu da AB kavnakhidir, 1996
baginda ramamlanan Giimriik Birligi AB Iehine ¢a-
higmakea, Tirkiye yikiimltliklerini verine getirir-
ken , AB'nin tgiined dlkelerle yapt@m ticaret anlag:
malan Tiirkive'nin basta tekstl-konfeksiyon sekti-
rii olmak dzere dretken sekrérlerine zarar vermek-
tedir. Tarkiye son iki yildir tarihinin en agir eko-
nomik krizini yvasarken bile, AB Giimrilk Birligi
uyarinca taahhtic et mali vardimlardan stz e
memekredir. Tirkive Gimritk Birligi'nin 1990
basmnda tamamlanmasindan bu vana AB ile karsi-
likl ticarette 56 milyar dolarlik agik vermistir, (ay-
m dénemde AB've ihracaumiz 82 milyar dolar ve
AR den ithalatimuz 138 milvar dolar), Tiirkive nin
Gimriik Birligi'nin sonuglanm masava yatirmas
ve karsilasugi olumsuz etkileri telafi edecek diizey-
de mali vardim mekanizmalan olusturulmasim ve
vering getirilmesini saglamasiun vakd gelip de
geemekeedir.

Diger taraftan, tam iyelik milzakerelerine giden
volda Kopenhag Kriterleri olarak adlandinlan siya-
si, bitrokratik ve ckonomik reformlar, Tiirkive'yi
1997 den buyana kusatan, sivasi, sosval, psikolojik




te ckonomik vikimdan ¢ikaracak degisim projesi
ammda benimsenmeli ve gergeklestirilmelidir.
1 iradenin tlke yonetminde sivil ve askeri bii-
atik irade dzerinde ve sivil toplum anlavisinn
m alanlarda etkin konuma gelmesi saglanma-
. “Tarkive'nin sartlar ézel™ tezinin arkasina
inmak arok mimkiin degildir.

Unutulmasin ki, Avrupa Birligi Tiirkive icin tek
alternatit degildir. Tirkive'nin éniindeki en
emli gereklik, kendi dinamiklerinin farkinda
k ve de sirf kendi istedigi i¢in ckonomik, si-
hukuki ve sosyal gelismevi saglamasidir. Bu
tklesmeden AB’ve girmemiz zor oldugu gi-
it gerceklestirildikten sonra da AR tilkemizin
sinda tek alternatf olarak durmuyor olacak-
trkive tagidign biivitk tarih ve kiiltir miras
enivetler havzasi olma bi-
imi ile uluslararas: sivaset arc-
sinda agirhgzm  hissettirecek

da olunsun, Nitekim, s
Bakammiz Tsmail Cent'in
yatii ve koordinasvonunda
3 Subat 2002 tarihinde Is-
bul'da vapilan Tslam Konfe-
Teskilan - Awvrupa Birlig
{-AB) Orak Forumu gogu
diizeyinde 73 tlkenin ka-
mi ile basarvla tamamlannus-
Bu konferans, Tiirkivenin
am Diinyast ve Avrupa Rirligi
dan tasidin nitelikli giiciin
destefin agirhigun ve dnemini
ftaya koymustur.

5- ULUSLAR ARASI PARA VE
EMTEA PIYASALARI

A- Genel Gelismeler ve Beklentiler

B yilinda uluslar arasi para pivasalannda en bii-
iye vol agan gelisme 11 Eyliil saldinlan ve
n ABD'nin miittefiklerivle birlikte giristigi
ionlar olmustur. Bu siiregte baslavan askeri
asi gelismelerin etkileninin siirdiigii de bilin-
edir. Bunun yan sira, ekonomi ve finans ala-
da ok dnemli gelismeler kaydedilmistir.,
gelismis dilkelerde vasanan ckonomik dur-
dolayisivla faiz oranlarnin son yillann en
ik seviyesine gerilemesi ve Amerikan dolaninin,
momisindeki sorunlara ragmen hemen hemen

Tiirkiye Giimriik
e sahiptir. Yerer ki bu giiciin Bi[ﬁgi’n_i
basinda tamamlan-
masindan bu yana AB
ile karsilikli ticarette
56 milyar dolarlik agik
vermistir (aymi
donemde AB’ye
ihracatimiz 82 milyar
dolar ve AB’den
ithalatimiz
138 milyar dolar).

biitiin ulusal paralar kargsinda deger kazanmasi
olarak dzetlenebilir. Amerika’da vasanan durgun-
luk, Japon ekanomisinde baslayan resesvon ve Av-
rupa balgesindeki diisiik biiyiime oranlan, sirket
birlesme ve devralmalanvla orraya qikan issizler or-
dusunun da katkisivla 2001 yilinen dinamiklerini
olugturmustur. Bu arada hem ABD hem de JTapon-
va’mn ekonomik durgunluga girmelerivie 1974 yi-
lindan beri ilk kez diinyanin en biiyiik iki ckono-
misinde birden resesvon vasanmustr.

A.B.D.

Hig siiphesiz 11 Eylal olavlan Amerikan ekanomi-
si tizerinde en dnemli ctki birakan gelisme olarak
hatrlanacaknr. Duraksamakra olan bir ckonomive
en biiyiik darbeyi bu olay vurmustur. Yilin ilk di-
neminde ekonomi yorumlan ve
tahminler, 2001 vilimn iking ya
ns1 icin bir toparlanma beklenti-
si ongormis olmasing ragmen
bu beklenuler gergeklesmemis-
tr. Buna karsilik, A.B.D. Federal
Merkez Bankasi Federal Reserve,
kisa vadeli faiz oranlarim on bir
kez diisiirmek zorunda kalmisur.
Bu durum, bir vil icinde en fazla
taiz indirimi rekoru olarak tarih-
teki yerini almustr, Bunun yanin-
da Cumhuriyetgi Beyvaz Saray
Hiikiimeti ekonomivi canlandir-
mak amacyla 1,350 trlvon do-
larlik vergi kisintisina gidecek bir
paker kabul ermistr. Bununla
birlikte Gnlemlerin hicbir bekle-
nen etkivi gistermemis, Amerikan ckonomisinin
en dnemli dinamiklerinden biri olan verimlilik ar-
g talep amsindan daha hizh gerceklesinee Greti-
mi kargilayamayan talep nedeniyle sirketler birles-
me volunu segmis ve bu durum da issizler ordusu-
nu giderck biiviitmistiic. Gelir diisiis, talebi etki-
lemis ve veni sirket iflaslart veni issizlere neden ol-
mustur. ssizlik 1.8 milvon kisi simrna gelmis ve
Ulusal Ekonomik Arastrmalar Kurulu ekonomi-
nin Mart ayinda resesyona girdigini resmen agikla-
mistir,

n 1996

Bununla birlikte 2002 vili basinda ekonomide to-
parlanmaya iliskin ilk isaretler belirmis ve 2002 y1-
b biiviime hedefi on iki aydan ben ilk kez vukan-
va dogru revize edilerck % 1,7've yitkseltilmistir.



Japonya

Genel olarak pivasalara 2001 vili iginde bakngimiz-
da global erkilerin kigiik ckonomiler tizerinde ol-
dugu kadar biyik ckonomiler iizerinde de etkili ol-
dugu ortava gkmaktadir. Uluslar aras: pivasalardaki
olumsuz etkenler sadece Amerika ile simrh kalma-
mustit. Diinyanin en biiyiik ikinei ekonomisi olan
Japonva diisen tiketici harcamalan, sendeleyen
bankacilik sistemi ve parasal deflasvon sonucunda
resesvondan yine gikamamistir. Resmi rakamlara
gore Japonva'min vilin iking tg¢ avlik déneminde %
1,2 oramnda disen gayri osafi yurt ¢ hasilass
(GSYIH), vibn Temmuz-Eyliil arasindaki {igiineii
cevreginde de % 0.5 daralma gostermigtir. Ugiinei
cevrekteki daralma, ¢sas olarak tiikedim harcamala-
rimin % 1,7 ditsmesinden kaynaklannus, bu daralma
ise artan iflaslar ve igsizlige bagh olarak agiklanmg-
ur. Rescsyona bagh olarak Japonya'da issizlik oram
da viizde 5.4 gibi rekor bir diizeye gikmugur.

Japon ekonomisinin bu durumundan birine dere-
cede sorumlu olan bankacihle sisteminin durumu
2002 yilinda diinva ckonomisinin en dnemli bas
agrist olmava aday goriimmektedir.
Bankalan avakta tunmak icin bugi-

ne dek banka sistemine biiviik kay- Japonya’daki ve ciddi biyviimeyi Alman

nak aktaran devletin b m:!-:m, ;__r,crli- bankacilik krizinin, misi gerceklestirmistr. A
leme trendini kiramavarak 2002’de daha da lekom ve otomotiv sektorle
GSYIH'nin % 140'ma ersirken, kotiilesecegi ki d.ur.gunluk Almanva’v: da et
bankalarm  bilancolanndakd  kind dﬁﬁih‘lﬁ]mﬁktf:dir. lemistir.

alacaklarin GSYIH've orammn da
% 257 buldugu belirtilmektedir.
Japonva’daki mevduar giivencesinin kaldinlacag
Mart ayinda Japon banka sistemindelki krizin veni
bovutlar kazanarak dinvamn en biivik ikingi cko-
nomisindeki  krizi daha da derinlestirmesinden
korkulmakradir,

Euro Bolgesi

Yil icerisinde Gzellikle encrji ve @da fivatlarinda gi-
rillen arnsla bidikee viikselis isaretleri vermis olan
Furo bolgesi enflasyon oranlan, diinva ckonomile-
rindeki kiiresel vavaglamamin devam etmesine para-
lel olarak veniden diisiis trendine dénmiistiir, Ta-
lepreki daralmayla birlikte endiistivel dretimde va-
sanan azalma, dretici ve tiikerici giiven endeksinde:
ki diisiis ve issizlik oranlanndaki viiksck seyrin stir-
mesi fivatlarda diistiriictt bir baski varanrken M3
para arzindaki arngin harcamava yonlenmeyisi bu
ctkinin devam etmesine neden olmakrachr. Klasik
teorinin aksine Avrupa Merkez Bankasimin cesithi

kereler faiz indirimine gitmesi sonucunda M3 pa
arzinda olusan bu fazlamin enflasvonist bir bas
neden olmayis ekonomide yvasanan bu durgu

stirecine baglamurken, pivasalarda artan likiditend
Avrupa borsalarindaki toparlanmayla da yakindd
ihiskisi oldugu gozlemlenmekredir.

e vandan ckonomi kararlanm enflasyon hedefs
mesi paralelinde alan Avrupa Merkez Bankast it
enflasvon oranmn belirlenmis % 271k Gst siue
rilivor olmasi Euro’nun pivasava striilmesi
sinde tnemli bir kriterin de verine getirilmesi 3
lanuna gelmekredir. Mawis ayi itibariyle
trendine giren oran Kasim ayinda Euro bolge
icin villik bazda % 2.1% gerilerken AB geneling
ise % 1.8 olarak gergeklesmistie. Ancak Euront
fillen pivasalara girmesivle birlikee enflasyonun ¢
di oranlarda artacag) distintilmektedir.

Avrupa’da vasanan disitk biiytime nedeniyle {
Amerika ve diger pivasalar i¢in alternanf regkil'e
memistit, Her ne kadar Euro, dolar karsisinda
tigimiz vl i¢inde deger kazansa da dolagimd
mamast ve giigsiiz Merkez Bankas: nedeniyle

nmeilan cekememistir, Bu ek

miler iginde en istikrarl geli

Kugkusuz 11 Eylal saldinlar t

diinya pivasalannda oldug
Avrupa’da da etkili olmugtur. Ardindan gele
parlanmalar Irak ile olugabilecek bir sicak
nedenivle ¢ok guclii olmamstir,

2002 yil i¢in Avrupa borsalan bakimindan b
anemli olay olarak Euro’nun dolasima gegn
denivle giic kazanacak olan Avrupa ckonomi
de toparlanmalar goriinecedi, aday iilkelerin
sal reformlan gerceklestirmesivle daha giig
vaptya kavusulacag ve global ckonomik gelis
tizerinde daha etkin bir rol ovnavacag §
beklenebilie. Ancak net bir birlesme, b
nomilerden Ingiltere’nin Euroya dahil
ve baz tnemii konularda konsensiis sagla
almast nedenivle, Avrupa agisindan ge
gerceklesme hizm, en énemli belirleyici fake
cakur, Bélgenin biiviime orammn % 1,50
gereeklesmesi, enflasyon orammnim degis
terebilecegi, vl iginde gelismelere bagh ola
parlanmalar goriilmesi beklenmekeedir.



Gelismekte Olan Piyasalar

larak global gelismelere, biyiik pazarlarda-
nluga bagh olarak gelismekee olan piyasa-
dnemli olayi vil boyunca takip etri, Bun-
en onemlisi Arjantin’de bir tirlii halledile-
stikrarsizhk ve vzun wvillardir stiren reses-
ni, ikineisi sabit kurdan dalgah kora Teci-
an % @’luk bir kitgtilme gosteren Tiirki-
iz ortami ve ardindan 11 Eylil saldinlan
I gelismeler olmustur, Yil sonuna dogru
tin catigmalannin artmas da gelismekre
salan ciddi bigimde ctkilemistir.

¢ olan pivasalara genel olarak bakngs-
i 2002 vili iin en 6nemli sorunlardan biri de
takvimi olarak karsinuza ¢kmaktadir.
4 iyi bir performans sergilememis olan
Ekim secimleri yaklastikea volacilite
: bonolann spreadleri giderek yiiksel-
i Reel faiz oramt beklentileri % 16 civann-
stur. Goriiniime gore iktidardaki koalis-
iden sccilme sansimin viiksek olmas do-
02 secimlerinin ¢ok ciddi bir sarsitiya

TORKIYE

neden olmas: beklenmemekeedir. 2002 vl igin en
ciddi sorun Brezilya’da popiilist politikalar nede-
niyle reformlara ara verilmesi ve disiplinden uzak-
lagilmas olabilecekrir. Elberte digsal etkenler her
zaman giiz oniinde bulundurulmalidir,

Brezilva’mn yamnda Kolombiva, Ekvator ve Gii-
ney Kore'de de secimler gerceklestinilecektir.

Rusya'min 2001 yih performans: gelismekte olan
tilke pivasalan arasinda bir istisna teskil ermekredir,
Gerek biitge disiplini gerekse reformlarin vapilma-
st ve uygulamalardaki basan nedeniyle Rusya ve
Ukrayna pivasalan en viiksek getirivi saglavan piya-
salar olmuslardir, Oniimiizdeki il gerceklesecek
bir kredi arngt Rusva igin muhtemel bir gelisme
olarak gériinmekedir.

B- Para Piyasalar:

2001 yilina iliskin biryiime tahminleri Ocak avinda
ABD igin % 2,3 ve AB i¢in de % 2,9 iken bir vil
sonra bu degerler % 1 ve 1.5 olarak revize edilmis-
tr. Yilin son geyreginde biiviime kavdedilen ke
ler sadece Finlandiya, Avustralva, Norveg ve Dani-

Geligmis Ulkeler Kisa Vadeli (3 Aylik) Faiz Oranlan (%)
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ingilters
Kanada
Danimarka

marka olmustur. Bu durum 2000 vilinda son dere
ce ivi bir ekonomik performans gistermis olan ge-
lismig ckonomilenn addi bir durgunluk serunuyvia
karsi karsiva olduklarinin bir goéstergesi olmustur,
11 Eyliil saldirlar basta havavolu tasimacahg ol-
mak tizere sanavinin bircok sekedrint olumsuz cc-
kileverek durgunlugun derinlesmesine vol agmis
tr. Kasim ayinda ABRD de igsizlik oram % 5.7 ve ¢
karak son alt yihin en yitksck ditzeyine ulagnusur.
Yilin ikinci yansmda sadece imalat sanayiindeki is
kollarinda 1,2 milvon kiginin isini kavberttigi tah-
min cdilmckeediv. Avrupa’da da durum farkh ol-

Tablo 14 : Gelismis Ulkeler Ozel Sektdr Tahvilleri Faiz Oranlan (%)

bm sl R B

manug, Almanya’da Kasim itibanvla som bir yilhk
sanavi tiretimi % 4 oraminda gerilemis, avor di-
nemde Ingiltere’de ise issizlik vardimindan yarar-
lananlarin sayist 1992°den bu yvana ilk kez (st iiste
iki ay artiy gostermistir. Bununla birlikte Ingiltere
vine de Eurova dabil olmamasimin sagladi@ esnek-
ik avanrapm kullanarak % 27nin dizerinde bir bi
viime lze yvakalayabilmistir,

Biittin bu gelismeler merkez bankalarim harekete
gecirmistir. ABD Federal Merkez Bankasi Federal
Reserve, 2001 vily bovunca tam on bir kez faiz in-

Tablo 15 : Gelisen Piyasalarda Kisa Vadeli Faiz Oranlan (%)

Arjant
Brezilya

sil

Glney Afrika
Tirkiye




Tablo 16 : Gelisen Piyasalarda Diviz Kurlan (Yilik Degisim, %)

2001 Yillik

dirimine giderek kisa vadeli faiz oranlanm % 6,50
::?_nv_iycsindcn 1.,75% kadar cckmistir. Benzer bir
trend Euro bélgesi icin de 6z konusu olmus, Av-
fupa Merkez Bankasi da, Almanya’min enflasyon
fedirginligine ragmen faiz oranlannda toplam
1,50 puanlik bir indirime giomistir.

Faizlerdeki gevseme uzun vadeli kagitlarda aym
leekte yasanmanustir, Benzer bicimde dzel sckror
fiizleri de ozellikle 11 Eylil'iin ardindan hafif de
olsa yitkselmigtir. Baz faizlerin diistiigii bir do-
nemde Gzel sektor rahvillerinin fivatlanimin artma-
mast bile faizler tizerindeki yukarnva dogru olan
baskivi gostermekredir.

Gelisen pivasalara bakildiginda, 2001 vilimn tarns-
masiz liderinin Rusva oldugu goriilmekredir. 2000
vilinda bagladi@ toparlanmawt stirdiiren Rusva %
5% agan bir biiyiime performansim % 20°lik enflas-
vonunu koruyarak sagladiin gibi dis dengede de
fazla vermeyi bagarmigtir, Bunun sonucu olarak da
bem satin alma glicll paritesine gore diizeltlen
milli gelir siralamasinda Tiirkive™vi ve Brezilva™n
gende birakarak 13°neii sirada yer alnus, hem de

1998'den sonra kredi notunu “iflas™an B'yve ¢
kartmayr basarnustir. Giiney Afnika, Meksika ve
ckonomisindeki duraklamaya ragmen Polonya,
wluslar aras kredi derecelendirme kuruluslanmim
not yiitkselto@ gelismekre olan dlkeler olurken Ar
jantin, Brezilva, Giney Kore ve Tiirkiye’nin duru-
munda gerileme gazlenmistir.

2001 wilinda wluslar aras) pivasalardaki kavdedil-
mesi gereken bir diger gelisme Amerikan dolannm
beklenmedik gikist olmustur. Ozellikle Euro karss
sinda deger kazanan dolar, uzmanlanin beklentile-
rinin tersine deger kazanmayva devam  etmistir.
Ekonomisindeki durgunluga ve 450 milvar gibi
muazzam dis agigina ragmen dolann degerini ko-
rumast ve hatta biraz da armrmas dilckar cekicidir,

2001 vilnda Tirkive'de vasanan biiviik knzin ar-
dindan TL'nin USD karsisindaki degerde meyda-
na gelen gerileme ve Arjantin krizinin son derece
de olumsuz bir bicimde seyrermesi, gelisen pivasa-
lar agisindan bu yilin énembi giindem maddelerini
teskil etmistic. Dolar karsisinda son kez bagmimsiz
harcket cden AB ulusal paralan arasinda deger

HOM|S 2002
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Tablo 17 : Gelismis Ulkelerde Déviz Kurlan (Yilhk Degisim, %

DOVIZ KURLARI (X/USD) ‘Reel Efektif  02.01.2002 03.01.2001 2001 Yillik
ULKELER (1990=100) Deger Kaybi
ABD 1,00 1,00 I -
Elun-]_- = =k b = = s 111“"'“' - VI CLTRT
""" Almanya
__.._Ammw& -

Belgika
.Fmamw A A

irlanda
: ...15{)3”?& 1 L O
e e

.“PD[‘IBKIZ . BEE

S e S
Danlmarka meraza?sg i
ingitere 08,1 0,69 0,66 24,5
lsvee 758 10,26 946 %85
Norveg s 96,1 886 ' 877 %1.0
o S s e e
Avustralya ) 732 1,35 1,78 %96
R
- 315 e
e et St e .

Taliodaki negatif (-] isaret para binminin USD karsisinda degar kazandigny, pozitif (+) isa deger kaybethiging gdstenr.

kaybimin en az oldugu % 4,1 ile Avusturva silini ve
en fazla oldugu ilke de % 3 ile Yunanistan olmug-
tur, Gelismis (lkelerin para birimlerine iliskin,
1990=100 dis ticaret agrhikhklandinlng reel efek-
tif kur endeksi degerleri dolann ve yenin % 207nin
iizerinde degerlenmis olduklarm ﬂf‘:st::ﬂm‘krcdir
Buna ragmen ABD milli gelirinin % 4,57 kadar
agtk verirken Japonya ise % 27si kadar 1ﬂz,lr1 vermek-
tedir. Euro’nun diinda kalan iilkelerden Ingiltere
ve Isvicre’nin paralan ciddi oranda degerlenmis
paralar olarak karsimuza ¢ikarken euronun degen-
nmin altinda kaldig gdze carpmaktadie. Almanva,
Avasturya, Hollanda, Fransa gibi dlkelerde parite
reel efektf kurla paralellik arz ederken ltalva, [s
panya, [rlanda ve Yunanistan paralanmin ciddi bi-
cimde degerlerimm altinda oldugu gorilmektedir,
Bu farkblasma, euronun gelecegine iliskin pivasa
gevrelerindeki tedirginlig amirmaktadir, Zira siste-
me dahil olan ilkelerin ckonomilen arasinda tek
parann kullamimasina ragmen hala tam bir homo-
jenizasyonun saglanamanus oldugunun agik bir
gistergesi olmakradir,

van Japon veni, vil bovunca 120

2001 wilina dolar karsisinda ¥ /5114 paritesi ve o
donemde son bes avin en vitksek degenvle baglas
125 arahginda
dalgalandiktan sonra Evlil sonunda 117 ile en
vitksek yil il degerine ulasnus olmasina ragnien
burada tutunamayarak vili 132 gili diigik bir de
gerden kapatnustor

Euro biiviik fimitlerde ve 1,06 (0,9423) paritesiyle
basladign 2001 yilinda da beklentileri gerceklesti-
rememisti. Haziran avinda 1,18 (0,8466) ile yilin
en digiik degenne gerileyen euro, Agustos ve Eye
liil’de toparlanarak 1,07 (0,9269) diizevine kadar
viikseldiyse de vili 1,14 (0,8813) paritesivle kapa-
mustur, Euro 2002 yilimin itk is giiniinde yeni vila
1.11 (09038 degerinden baslamustir.

Uluslar aras ikusatin temel vasalanndan “tek fiyat
vasasi "1 bemimseven ve MceDonald's tarafindin
iiretilen BigMac hamburgerinin fivatim esas alarak
satin alma giicil paritesi yontemine gére kurlanm
degerinin altinda m voksa tGizerinde mi islem gors
diigiinii ortava koymava ¢ahgan BigMac endeksi
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Sekil 4 : Aylik Ortalama Euro - Dolar Paritesi (USD/EURO)

1,00

0,85 1

;80 1

—+—2000

—8— 2001

iblo 18 : BigMac Endeksine Gire Reel
Joviz Kurlan [14.02.2001)

(1} Isare! para biriminin USD karsisinda daga-
lued) iglem gérdidang, pozitit (+ isarat de
srvalied) islam géralgini gstsnn

uluslar arast para pivasalan konusunda farkh agilim-
lar saglamakradir, Bu vénteme gére, dnce ABD de
ve kuru degerlendirilecek (ilkede hamburger fivat-
lart karsibiklr olarak alinarak bu Ayatlann birbirine
boliinmesi voluyla satnn alma giicil paritesi yaklagi-
muna uvgnn bir kuramsal kur belirlenmekte, ardin-
dan da cant kur ile bu kurgusal kur karsilasonlmalk-
tacdir. USD baz alindiginda BigMac’e gére sadece
birkag tilke parasi asin degerlenmis goriinmekiedir.
Halbuki biitiin tilkelerin endeks degerleninin orta-
lamasi esas ahndiginda parast asin degerlenmis dilke
sayisi birden artmakeadir. Ortalama degerlerin dik
kate alinmasindaki mannk, bu dilkelerin uluslar ara-
s1 pazarlarda birbiri ile rekabetr edivor olmasidir.
Dolayisivla bir dlkenin ulusal parasi ashnda USD
karsisinda olmasi gercken degerinin alunda islem
goriivor olsa bile saver diger meveut ve potansiyel
rakiplerin ulusal paralanna gére daha az “underva-
lued™ ise bu, o paramin reel olarak degerlenmis ol-
mas ile benzer sonug doguracakor,

C- Emtea Piyasalan

2001 yilinda gelismis tlkelerdeki ckonomik durgun-
lugun bir sonucu olarak sanayi dretiminin gerileme-
si, emtea pivasalarmda fiyar diigtslerini berabennde
getirmigiir. Bu durum, ihracatdan remelde emtea
agrhikh olan birgok gelismekte olan ilkeyi olumsuz
etkilemistir. Her ne kadar petrol fivatlanndaki gerile-
me bu tilkeler agisindan bir rahatlama saglanmussa da
zaten bir siiredir diisiik sevretmekte olan fivatlann
daha da gevsemesivle, dzellikle tanm iiriing ihracat-
gilant 2001 vilinda ciddi sorunlarla karsilagmuslardir,
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Tablo 19 : Emtea Piyasalanndaki Gosterge NiteliGindeki Fiyatlar
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Tablo 20 : Danya Bankas: Emtea Endeksi
(1990=100)

b bbb b e e - N e S e

_.Te8 788

914
111.0 802 86.2

Eyliil saldinlan ise emtea fivatlaninda sert hare-
yol agarak durumu daha da zor bir hale ge-

wilinda varil bagina 30 dolar seviyesini geg-
blan ham petrol fivatlary, 25 dolar diizevinde
akrayken 11 Evliil'iin ardindan 18 do-
dar gerilemistir. Yil ortalamas: 25 dolann
kalan ham petrol, veni yila 19 dolar fivat-

e

nistir.

oS el

il saldirlanimin enerji dist emtea fivatlanim
‘bigimde etkiledigi gonilmekredir. IMF
hazirlanan enerji dist emtea fivat endek-
imin basindan Kasim sonuna kadar %14
ken bu gerilemenin 6 puanlik kisnu Evliil-
Greminde kaydedilmistir.

Brezilva ve Vietnam gibi iiredcilerin iiretimlerini
artirmaya devam etmesi sonucunda kahve fivatlan
1999 wili sonundaki seviyenin vansimmn da alona
diismiistiir. Pamuk pivasalannda da son iki yvillik
dinemde % 30 oraminda bir gerileme vasannusr,
ABD’de uygulanmakta olan tanm tegvikleri save-
sinde: Amerikan pamugunun rekabetgl istiinlidk
kazanmasi ve sentetik iplikee kizisan rekaber sartla-
n diinya pamuk fivatlan {izerindeki agagr dogru
baskiyt daha da arormustur. 2000 vihm vavaslavan
bir hizla da olsa fivat arnslanivla gegirmis olan me-
taller agisindan da 2001 parlak bir vil olmanmisur,
Bakar, aliiminyum, kalay, ¢inko ve nikelde bir taraf-
tan fivatlar disserken diger taraftan da stoklar sii-
rekli artnustr, Amerikan insaat sektériinin genel
ckonomik daralmadan hissesini almasivla birlikee,
son iki vili ivi bir performansla gegirmis olan keres-
te ve orman irdnlerinde de fivatlar genlemistir,
Yari-iletken pivasalan da bilisim sekeériindeki du-
raklamanin etkisini agr bigimde vasamusor.

Az da olsa bazi emrealarda ise fivatlarin korundu-
gu ve hatta anmn@m da goriilmekredir. Komiir ve
Avrupa dogal gaz1 bunlar arasinda ver almaktadir,
Kakao, musir, bugday, bir siire énce ABD ve AR
arasinda sert tarusmalara vol agmis olan muz, ta-
rim Oriinleri arasinda fivan artan emeea olmustur,
Ingiltere ve Avrupa’da havvanalk sekoriinde va-
sanan sorunlann da etkisivle sigir, koyun ve balk
ctinin fivat % 15-20 arasinda bir arts géstermistir,
11 Eylil'iin arkasindan Amerikan savunma sanayi-
inin dretim artiyt agiklamasiyla birikee fivatlan ha-
reketlenen demir ve kursun, metaller arasinda istis-
na tegkil etmekredir. Ama bitin bu gehismeler em-
tea fivatlariin genel ortalamada % 10’0 asan hir
oranda gerilemesini engellememistin,. Bu durum
diinya ekonomisi igin deflasvonun ilk kez ciddi bir
ckonomik sorun olarak giindeme alinmasma vol
agrstir,

21 : The Economist Emtea Fiyat Endeksi (1995 = 100)
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D- Diinya Borsalarindaki
Gelismeler

2000 vilinm sonlanna dogru dinyamn dnde gelen
borsalan inige ge¢mislerdi. 2001 wihnda kiiresel
durgunlugun devam etmesivle borsalann diisiisii
de devam ermistir. Bilesik endeksler bazinda top-
lam diisiis viizde 10 ile 20 arasinda gerceklesmis-
tir. Ditstigtekt en bitvitk pay ek

noloji, medya ve telekomiinikas-

gilimdan ziyade scktorler tizerine vogunlasurmig:
tir. Boylece diinyanin énde gelen borsalan genel
olarak birbinnden daha fazla etkilenmeye ve birliks
te harcker etmeye baslamistr.

ABID, 2001 vilina Fed’in gevsck para politikas:
min sagladigr destekle baglamisnr. Ama toparlan-
maya basglavan hissc scnetleri Subat ve Mart ayls-
rinda gelen diisiik kar beklentiles
rivle huz kesmistr. Archndan ek

von (TMT) hissclerine airt ol-
mustur. Ornegin 2000 yihimn
baslanindaki zirvelerivle karsilas-
tnldiminda A B D, Japonya ve
Avrupa’da TMT endekslen viiz-
de 50-60 civannda bir diisiis va-
sanustr. Teknoloji dis hisseler
ise 2000 yvilinin
Mart'ima kiyasla gok az degismis-
tir. Dolavisiyvla teknoloji sekedni
nitn agirhgmn gok hissedildig
borsalarda diisiis de cok daha
fazla elmustur.

Subat  we

2001 vib uluslararas: sermave pi-
vasalarinda sekedrel unsurlann
in plana gkog bir vil olmustur.

2001 yili uluslararasi
sermaye pivasalarinda
scktorel unsurlarin
on plana gktig
bir y1l olmustur.
Finansal ve ekonomik
kiiresellesme ile
enformasyon
teknolojisindeki
ilerlemeler hisse
senetlerinin
fivatlarinin
belirlenmesinde
sektirel unsurlarin
dnemini artirmistir.

noloji hisse senetleri diigmiis ve
Amerikan ckonomisinde reses:
von beklentilerinin artmasivla da
diger endcksler bunu takip ets
migtir. Nisan ayinda faiz oranlas
rimn dilgmesi hisse  senetled
tekrar canlandumussa da 2000
vilimin ortalarindan bu vana olan
zararlarim karsilamaya  vermes
mistir. Mawis sonunda S&P 500
endeksi bir yil énceki seviyesing
gore viizde 12 oraninda bir dus
siis sergilemistir. Tlerleven aylar
da hem S&D 5300 hem de Dow
Jones Sanayi endeksindeki diisug
devam ermistir, 11 Evlil'de
[¥inya Ticarer Merkezi’ne vapis

Finansal ve ckonomik kiireselles

me ile enformasvon teknolojisin-

deki ilerlemeler hisse senetlerinin fivatlanmn belir-
lenmesinde sekeéieel unsurlann dnemini arormistr,
Ozcllikle Euro’nun vilrtirlige girmesi ve Euro
bilgesinde doviz kuro riskinin ortadan kalkmas:
gibi faktdrler yanrmalann dikkatlerini cografi da-

Sekil 5 : Dow Jones Sanayl Endeksi

lan rerdrist saldim ise rescsyona

airen Amerikan ckonomisind ki
ti bir zamanda vakalamisnr. Bu olay belli baglt
borsalart da olumsuz etkilemistr. Borsalar Eylil
ayvinda dibe vurmustur, 2001 vilinin sonuna dogri’
ise toparlanmaya baglamistr, .
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Sekil 6 : Standard and Poor's 500 Endeksi
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nen giiclii ckonomisinin resesyondan q-
pamast diger borsalan da olumsuz etkilemisur,
unlukta olmakla birlikte, A.B.D. ve gorece
omisi daha i olan AB dlkeleri bunlarin ba-
elmistir. Zira biiviik Avrupali sircketlerin co-
imerika’daki istrakleri nedeniyle daralan ta-
0 olumsuz etkilenmistin. Mayis 2001 yilinda
‘daki birgok endeks 2000 Evliliindcki zir-
ine kiyasla yiizde 13 oramnda gerilemistir. 11
n ardindan endekslerdeki dissiis devam et-
onya borsast da 2001 vilinda kétiilesen
akto: ckonomik vapisimn paralelinde digmeye

oa/og 01/02 01/a7 0112

devam etmigtir. Gelismekte olan borsalar da 2001
vilindaki resesvondan pavlanmi alnusur, Onde ge-
len sanayilesmis {ilke ekonomilerimin resesvandan
gikamamalan gelismekee olan dzellikle Latin Ame
rika ve Asya borsalanm ¢ok daha olumsuz etkile-
mistir, Asya’da basta Giiney Kore, Malezva ve Tay
land olmak iizere i¢ sivasi ve ckonomik sorunlann
stirmesi, sozkonusu tlke borsalannda diistisi daha
da hizlandirmistir. 2001 yilinda gelismekte olan
tilkeler arasinda en biyik diisiis ise Tiirkive'de va-
sanmistir.



BOLOUM VI

I:?e gerlendj;me ve
MUSIAD’in Oneriler

1- DEGERLENDIRME

001, stiphesiz ki Tiirkiye’nin son elli

vilnda vasadigr en ciddi kriz olarak

kayitlara gececek, % 9.4°liik (dolar

bazinda % 25’ varan) ckonomik kii-

giilme, fert basina milli geliri 3.000
dolar seviyelerinden 2.200 dolarin altina diisiir-
miis, sayilan zaten 1,5 milyonu bulan issizler
ordusuna resmi rakamlara gére 500 bin yen is-
siz katmustir (kayirdisi veni igsizlerin sayisi 1,3
milyonu bulmustur). Reel sektérde vatinmlar
durma noktasina gelmis ve stzgelimi imalat
sckroriinde kapasite kullanim orani % 70 seviye-
sine kadar genlemistr. Bununla birlikte kriz sa-
dece bir reel soktan ibaret degildir. Bilakis, ya-
sanilan krizin sivasi ve idari bozukluklarn orta-
va gikardig finansal ve bir anlamda da mali vin-
leri agir basmaktadir. Ancak, ckonomideki tiim
vapisal dengesizlikleri sergilemesi agisindan an-
lamlidir ve bu gergevede konjonktiirel bir yo-
rumla gegistirilmesi miimkiin degildir.

2001 °de yasanan gelismelerin aln gizilmesi gere-
ken dnemli hususivetlerini soyle siralayabiliriz:

1- Tiirkive ekonomisi son dért yildir, cok kisa
vadeli bir bityiime — kii¢tilme déngiisii icine
girmistir. Hatirlanacag gibi, 1998°de Gayri
Safi Milli Hastla % 3,8 oraninda biiyiimdistii.
Deprem vih 1999°daki % 6,41k kiiciilmeyi
miiteakip, 2000’de % 6,1'lik bir biviime
vaganmist. Ekonomik gevrimlerin frekan-
simn bu denli siklasmasi, sadece iilkede-
ki iktisadi yapilanmanin carpiklhigini de-
gil, aym zamanda bu ¢arpikligin artik si-
nirlarina gelindiginin ve siirdiiriilemez
oldugunun en bariz gostergesidir.

2- 2001°de vaganan kriz gegmistekilerden
farkli olarak, ézellikle bankacihk sektoriing
vurmugtur. Ashi islevi tasarrufla yaurim aras
sinda akiskanhk saglamak olmasi gereken

bankacilik sektoriiniin 90°h villarda te

mel faaliyet alan1 haline gelen kamu ig
bor¢ mekanizmasimin finansmani, it
siirecte bankacilik sektériinii kaliteli fon
yonetimi anlayisindan uzaklastirarak
hantallastirmistar,

Asagdaki tablonun ilk satiry, yillar itiba
la, Tirk bankaalik sistemindeki mevd
bankalan igin roplam giderlerin oralama
toplam aktiflere oraninin, bir baska deyis
le birim aktif bagina diisen malivet uns
nu gostermektedir. Tkinci satirda ise ka
lastirma vapabilmek bakimindan net kann
ortalama toplam aktiflere oram verilmek
tedir.

Giderler/Toplam Akifler 176 19,1 198 220 18
,"Et T

............................................................................. s

Kaynak: TBE Bankalanmiz

Tablo, Tiirk bankacihk sektoriintin iging
diistiigii verimsizlik sorununu acikea yans
sitmaktadir. Bu verimsizligin en remel ne
deni ise Hazine’nin yanhs finansman polid-
kalannin temel fiyat mekanizmalanini bozs
mus olmasidir.




SECTION VI

Evaluation and Proposals
of MUSIAD

1- EVALUATION

a he year 2001, no doubt, will go into
: records as having the most serious
crisis which Turkey has ever experi-
enced within the Jast fifty years. The
economic recession of 9.4% (reach-
Jing 25% with respeet to USD) has caused gross
“mational income to decrease from 3,000 USD to
‘below 2,200 USD, and has added a new
900,000 unemployed persons to an army of
memployed persons of 1.5 million (official
‘data) (unregistered number of new unemployed
s about 1,300,000). Tnvestments in the real sec-
for has stopped and the capacity usage rare has
fecessed to 70%. The erisis is not because of a
simple a real shock. On the contrary, the finan-
‘cial aspects of the crisis that political and admin-
istrative inabilities have caused are more distinet.
On the other hand, all structural imbalances in
the economy was exposed and as such disre-
‘garding ir as conjunctural is not possible.

‘The viral aspects that should be underlined
for the developments lived in 2001 may be
enumerated as below:

1= The Turkish economy has entered into a
short-run recession and growth cvele within
the last four vears. As can be remembered, in
1998, the GNP growth was 3.8%. Following
the earthquake vear of 1999, when we had
expericnced a recession of 6.4%, there had
been a growth of 6.1% in 2000. Such short-
ering of the economic cycles not only
shows the weakness of the economic
structure of the country but also that this
degenerate structure has come to its sus-
tainable limits.

2- The crisis lived in 2001, unlike thaose in
the past, was cspecially prevalent in the
banking secror. The main function of the
banking sector is to regulate the flow
between savings and investments. The
finance of public domestic debt mecha-
nism, that became the main activity of the
banking sector in 90’s, has devolved the
banking sector away from quality fund
management.

The first line of the below table, according
to years, shows the total expenses to aver-
age total assets in the Turkish banking sys-
tem for the savings banks. In other words,
it shows the cost element falling on unit
asset. On the second line, to make a com-
parison, the rate of net profit to average
total assets is indicared.

Values in %

1993 1994 1995 1995 1997 1998

ExpensesToial assefs 176 104 196 220 198 140
Netprofitolalassets 36 25 35 38 34 25

Source: TBB Banks

The table exposes the inefliciency which
Turkish banking sector has had to work
with, The basic reason for this inefficiency
is the deterioration of basic prise mecha-
nism caused by misguided financial policies
of the Treasury,



Bu vapidaki bir bankacilik sektéri, 2000
vilinda uygulamava konan istikrar progra-

muna agin bir faiz ve kur riskivle girmis ve
donem sonunda yurt dist sendikasyon kre-
dilerini bile ddeyemez hale gelmistir.

2000°de birbin ardina patlak veren banka
iflaslar gectigimiz vil da siirmiis, Tasarruf
Mevduan Sigorta Fonu ¢ergevesince kamu-
va devredilen bu yiik, kamunun gorev za-
rarlariyla birlesinee toplam 55 milyar dola-
ri bulmustur, Scktor, dneml miktarlarda fi-
nansal ve entormatif kaynakla desteklenme-
ve devam etmektedir.

Ancak i¢c boliimlerde de deginildigi gibi,
sektorii ihya icin uygulanan bu politika-
lar, palyatif cabalardan dteye gegeme-
mekte ve esasen gerek ekonomiyi, gerek-
se sektori iginden ¢ikilmaz bir noktaya
sokan siireci idame etdrmeye yonelik
kalmaktadir. Oysa sistemi tikayan, biza-
tihi kamu ile finans sektérii arasindaki
bu carpik iliskidir.

- Krnizin viizeysel cikis sebebi sivasi gibi go-

zitkse de, arka planda énemli ekonomik
dengesizlikler vatmaktadir. Iddiah hedef
lerle kamuoyuna sunulan ve sabit kur poli-
tikasim temel hareket noktas: alan 2000 yi-
i istkrar program, Merkez Bankasi'min,
para pivasalarinda artan likidite sikisikhigina
ve cari agik sebebiyle vitkselen devaliiasyon
beklentilerine yeterli repkivi vermesini en-
gellemistir.

Gergekten de gerek Kasim 2000, gerckse
Subat 2001 de Merkez Bankasi’'min tepkisi
gec kalmug, biyikligiine ragmen gelisme-
len engellemekte vetersiz olmustur. Stzge-
limi, 21 Subatta sabit kurda srarh olundu-
gu vurgulandigr halde, ertesi giin dalgal
kura gegildiginin agiklanmasi krizin derin-
lesmesindeki en dnemli fakrérlerden birini
olusturmustur.

Nitckim, krizin sorumlulugu basta Mer-
kez Bankas: ve Hazine Miistesarhigi’na
viitklenmistir. Ancak eger ortada bir tek-
nokrat hiitkiimeti s6z konusu degilse,
politika uygulamalarinda sorumluluk,
sadece biirokrat — teknokratlarin degil,
aynt zamanda siyasi otoritenin fizerinde
olmas1 gerekir. (Sozgelimi, Arjantin’de
patlak veren krizin ardindan hem ckonomi
bakani, hem devlet baskam hem de hiiki-
met istifa ermek durumunda kalmisor),

Sivasi iktidann uyguladigs ckonomik politi-
kalarn sonuclanm tstlenmeyerek sorumlu-
lugu baz biirokratlara vikmasi, sz konusu
politikalarin sadece kredibilitesini degil, aym
zamanda havata gecirilebilirliligini de orta-
dan kaldirmisnr. Buna ragmen, bugiin ka-
muoyu destegini onemli ol¢iide yitirmis olan
meveut koalisyonun kriz sonrast yveni bir is-
tikrar paketini uygulamaya koymast, evvelki
programdaki basanisizliklarindan dolayi, veni
programun basansina da ket vuracakuor.

Biivilk umutlarla ekonomi idaresi teslim
edilen Sayin Kemal Dervis, ilk giinlerdeki
stvlemlerinin aksine ekonomudeki tiim ke-
simlerle birlikte cahsmarmmus, tiim dikkatini
bankacilik sekvoriivle dar bir is cevresine
hapsetmistir. Yine kendi agikladign “Tiirki-
ve'nin Gigli Ekonomiye Gegis Progra-
mi"nda iizerinde hassasivetle durdugu
kendi tabiriyle “stirdtiriilemez i¢ borg dina-
migi ve yitksek faiz” ve mali sektisriin yapi-
sal problemlerine, izleyen gimlerde rama-
men kayitsiz kalarak, stirdiiriilemez olam
stirdiirebilmenin imkanlarim zorlamugtir.

IMF'ye verilen 17, ve 18. niyet mektuplan
giiclll ekonomiden kastun, “siirdiirtilebilir
bir borg politikasindan™ ibarer oldugu an-
layisini vansitan maddelerle viikhidiir. Soz-
gelimi, 18, niyet mektubunun 18, maddesi,
kamu borcunun stirdiiriilebilir olmasinin te-
mel hedef olarak goriildiigiinii, bankacihk
scktoriintin bu mekanizmada 6nemli bir pa-
vimin oldugunu, bu gercevede veni borg ve
finansman araglarinin devreye sokulacagim
vee bankalarin doviz ve faiz oram riskleri-
nin gitvence altina alimacagim giistermesi
agismdan oldukca manidardir.



The banking sector of this structure has

entered the stability program thar was

applied in 2000 with the risk of excessive
mnterest and currency, and at the end of the
term was unable to pay even the foreign
syndication credits.

The successive explosions of bank defaults
in 2000 has continued through the last
vear. This burden transferred to the public
in the framework of Savings Insurance
Fund, when combined with the public sec-
tor duty losscs, has reached total 55 mil-
lion dollars. The sector continues to
receive financial and informative support in
considerable amounts.

However, as mentioned before, those

policies applied to promote the sector

could not go beyond palliative efforts
and has in effect applied to maintain the
process that has put the economy and

the sector in such an insoluble situation,

What clogs the system is actually this
distorted relation between the public

-and the financial sector.

Though the superficial reason of the crisis
appears to be political, important econom-
ic imbalances lie in the background, The
stability program of 2000 that was pre-
sented to the public opinion with preten-
tious targets and took the fixed currency
policy as the main action point, barred the
Turkish Central Bank from reacting to
increasing lack of liquidity in monetary
markets and to increasing devaluation
expectations because of current deficir.

Really, either in November 2000 or in
February 2001, the reaction of the Turkish
Central Bank has been late and insufficient
in preventing the crisis in spite of its
amounts of liquidity supplied to the mar-
kets. For instance, on 21 February, the
fixed currency policy was declared to be in
us¢ when, the following day, the Central
Bank changed its decision and passed to
floating currency rates, and in this way,
deepened the wound of the crisis.

IYE EKONOMIS]

As a matter of fact, the politicians threw
the responsibility of the crisis to the
Central Bank and the Treasury
Undersecretary. But, if there is not a
technocrat government in the arena, the
responsibility in the application of poli-
cies is not only of bureaucrats — tech-
nocrats, but at the same time, the inabil-
ity and ineptitude belong to the political
authority. (For instance, just following the
cnsis exploding in Argentina, the economy
minister, the state minister and the govern-
ment had had to resign honestly).

However, in Turkey, the political power
does not assume the outcome of the respon-
sibility of inability of cconomic policies and
its inepritude, and explained the responsible
persons were bureaucrats; thus, the govern-
ment removed the credibility, applicability
of mentioned policies. Nevertheless, roday,
the same coalition, which has lost its public
opinion support considerably, is trying a new
stability program into application, Because
of the previous failure in the program, the
new program will surely fail.

Mr. Dervis whom the admimistration of the
Turkish cconomy was handed in great
hopes, contrary to rhetoric in the begin-
ning, did not collaborate with all sections in
the economy, imprisoned all his valuable
attention to the banking sector and a nar-
row business circle. Again, Mr. Dervis whol-
lv ignored the structural problems of the
financial sector, and the excessive interest
and  non-maintainable domestic  debt
dynamic as he had assumed to be the major
problems in his “The Transinional Program
of Turkey into Powerful Economy™.

The 17t and 18™ letters of intent given
to IMF mention thar a powerful economy
can be attained thorough “sustainable
debt policy”. For instance, the 18t arri-
cle of the 18t letter explains that; a pub-
lic debt will be maintained, the banking
sector is very important in this mecha-
msm, and in this framéwork, new debt
and finanaal tools will be taken, and the
risks of banks for interest and currency
rate will be secured.

2002
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Son zamanlarda giindeme getirilen ve niyet
mektuplannda da alu ¢zilen faiz disi fazla
kavramunin da 6n plana gkardign gibi, Bu
anlayis, konsolide devler biitgesinin nere-
deyse tamamum borg servisinin devamina
amade kilmakradir. Biirgenin faiz harici gi-
der kanadimmn sosyal giivenlik, personel ve
vanrnm harcamalaniun azalularak kisilmas:
ve gelir kanadinin ise vergi oranlarmin yiik-
seltilmesi gibi uyvgulamalarla giiclendiril-
mesi, tamamen kamu bor¢ politikasinin
idamesini saglamak icindir. Bu cercevede
reel scktoriin de bu krizden dirckt olarak
ctkilendigi unutulmakta ve bovlece krizin
daha vzun siireli ve daha derin yasanmasi-
na sebep olunmaktadir. Dahasi, ekonomi
politikasmnin tamamen IMF'nin empoze
ettigi mekanizmalara indirgenmesi,
Tiirkiye'nin siyasi ve iktisadi gelismeler
karsisinda manevra kabiliyetini sinirlan-
dirmistir. Bunun c¢ok net drneklerini,
dzellikle dis politikada gérmek miim-
kiindiir.

- Haziran avinda yapulan i¢ borg takas: ile 9.8

katrilyon T'L’lik digtik faizli ic borg senedi-
nin vade yvapist uzanlabilmistir. Boylece or-
talama vadesi 6 ay olan senetler ortalama
37 ava kadar diéwvize endekslenerek ve belli
bir taiz karsihg: tehir (konsolide ) edilmistir.
Bu islem, hem 2001 wili i¢ bor¢ servisinde
6.4 katrilvonluk bir diisiis saglanus, hem de
takasa katilan bankalann dévizdeki agik po-
zisyonlar, dovize endceksli senetler sayesin-
de belli dleiide kapanlmustr, Ancak takas
isleminin ek faiz bindirilerek ve diisiik bir
kurdan gerceklesmis olmasi, takasin mali-
vetini artoirmustie. Buna karsihk, kurlardaki
diisiis bu maliveti 2001 sonu itibariyle bir
miktar azaltmsor. Takasin olumlu bir tep-
kivle karslanmis olmasina ragmen, takast
takip eden giinlerde faiz oranlan ve diviz
kurlanndaki artis engellenememistir. Yetki-
liler her ne kadar aksini iddia etseler de,
takas islemi esasinda tam bir konsoli-
dasyon uygulamasidir ve bu cergevede
veterli kamuoyu temin edildikten sonra
korkulacak bir sev olmadig net bir sekilde
gorilmiistir.

(5

MUSIAD n gesitli vesilelerle i¢c bor¢ mese-
lesinin halli icin dillendirdigi genel konsoli-
dasyonun, siz konusu takastan daha si-
mullii olmasi disinda temel farki, ek faiz
vitkiinii Hazinenin degil; alacakllarin iist-
lenmest gerektiginin vurgulanmasidir, Yal-
lardir kisir bir dongii icinde cok biiyiik
miktarlarda ve vergiden muaf olarak
kaynak aktarilan kesimlerin, muhtemel
kur kayiplan telafi edilmek suretiyle
ckonomive nefes almas: icin bu imkan
saglamas: gerekmektedir.

2001'de vasanan rekor kiiciilmeyi miite-
akip ckonomi politikasinin reel sektdre vi-
nelik higbir ciddi tedbir getirmemis olmasi,
krizin uzun vadeye vayilacag endiselerin
de beraberinde getirmistir. Bu cercevede is-
sizler ordusuna kanlan ¢ok savidaki kalifiye
insan, ¢areyi yurtdisinda istthdam imkanla-
rinda aramaya baslamusnir. Tiirkive’den bu
sebeple dnemli bir beyin ve emek gégii
baslamistr.

Dahasi, kamu mali vapisinin basta finans
sistemi Gzerindeki baskisy, istikrarsiz iktisa-
di ortam, devletin Sosyal Giivenlik Yasas
ve ek vergilerle devamh olarak yvannmalan
bunaltmasi, girdi ve enerji maliyetlerinin
diinva fivatlannin Gzerinde seyretmesi, ya-
urimin éniinii nkayan biirokratik engeller
gibi temel scbeplerden dolayi yerli serma-
ye de hizla yurt disina kacmaya basla-
mustir. Kanaatimizee esasen miispet olarak
algilanmast gereken bu gelisme, meveut
sartlarda ve vanlhs gerekeelerle vasamiyor ol-
mast sebebivle, Tiirkive ekonomisi agisin-
dan oldukea tehlikel goziikmekredir.

Bir yandan vabanc sermave icin 6zel yasa-
lar ¢ikaran devlet, éte taraftan mali milat
gibi rutarsiz uygulamalarla ve sermayeyi
renklendirip ayvnimetlik yaparak, verli yan-
nmery tedirgin etmektedir. Yurtdisindan
gelecek kisa vadeli ve maliyetli krediler kar-
siliginda onemli tavizler ve imtivazlann ve-
rildigi bir ortamda yerli sermavenin bu ka-
cisina goz yumulmas oldukea geliskili go-
riinmektedir.



;:Latclyﬁ the emphasis on the concepr of
non-interest budget surplus has put near-
ly the consolidated budget towards the
goal of maintanence of the public debt.
The budget decreased the non-interest
expenses of social security, personnel and
anvestment expendirures; and on  the
other side, in the wing of income, rax
rates were increased, hence, completely;
the public would feed the debt policy. In
this framework, it was forgotren that the
real sector was directly affected by this cri-
yand hence the crisis lasted long and
eply. Moreover, the economy was
holly driven by the mechanisms
posed by the IMFE. The political and
onomic inability of the government
tinued. Clear exambles of the result
this inability may be seen especially
foreign policy.

the domestic debt barter held in June,
maturity of domestic debr bills of 9.8
drillion in low interest was extended.
e, the bills with an average maturity
- of 6 months were indexed to foreign
rency and extended to an avarage of 37

ths. This procedure
rease of 6,4 quadrillions in debr in
nestic debr level in 2001 and the open
ncy positions of banks that partici-
ited in the barter were considerably met
currency-indexed bills. However, the
ion of the barter by addirional
L on a low currency rate increased
cost of the barter. Against this, the

s¢ in currency rate  slightly
ed this cost in the end of 2001.
the barter was met by an affirma-
ction in the following days of the
, the increase in interest rares and
tency rates could not be stopped.

ug;h, the authorities assert the
trary; the barter is essentially a con-
m. In this framework, after,
g up the public opinion it was
‘en that there was nothing to be

rendered
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The difference between this barter and
the consolidation formula propagated
by MUSIAD as a solution for public
debt problem, is that the additional
interest burden, but not the exchange
risk, should be borne not by the
Treasury, as was the case in the barter,
but by the creditors. This is a smal sac-
rifice wanted from those financing the
state who have received huge tax-
exempt amounts of income for years.

Following the record recession in 2001,
the fact thar the economic policy has not
brought any serious thoughr to the real
sector, has caused anxieries that the crisis
would spread in the long term. In this
framework, many qualified humans partic-
ipated in the unemployed army sought the
remedy in foreign employment. A great

brain and labor movement started off

Turkey.

Moreover, because of the pressure of the
public sector on the financial system, insta-
ble economic environment, the harsh envi-
ronment due to the state’s social security
law and additional taxes, by unreasonable
energy costs and astronomic petroleum
prices far over worldwide prices, bureau-
cratic barriers before invesrments, the
domestic capital has moved abroad. In
our opinion, this development that should
be normally deemed as affirmative, is rather
dangerous for the Turkish Economy given
the current conditions and the reasons
behind it

On the other side, the government which
i1s trying to pull forcign capital by issuing
special laws continues with incoherent
financial policies acts prejudiced and
harasses the domestic investor. The domes-
tic capital has gone in millions of dollars
mainly to Romania, Bulgaria, Turkish
Republics and Asian contries. Condoning
to the domestic capital getaway while priv-
ileges against foreign short-term and low-
cost credits from abroad appears rather
contradictory,



7- Uygulanan para politikasinin bir istikrar
olusturamamasi, dovizin yil icerisinde bek-
lenenden yiiksek ¢ikmasi ve kademeli ola-
rak olmasi gercken sevivenin ok alona
diismesi, ozellikle ckonomiyi siiriikleven iki
sektor olan, thracar ve turizmde ciddi redir-
minlige yol agnmsnr.

Kurlarnn uzun siire digiik sevivede gitmis
olmasi, gelecege vonelik plan ve program
vapmakta sikint dogurmustur. Aym za-
manda sabit kur uygulamasiyla birlikte
2001 Subat’ta vapilan devaliiasyon, aradan
gegen siire zarfindaki enflasyon goz oniine
alindiginda biiyiik 6lgtide orradan kalkmis-
or. Bunun yansimasi olarak da devalaasyo-
nun kur avantajiyla gevirnug oldugu ihra-
carraki rekabet giicii yanhs kur politikasin-
dan dolay tireticilere mentfi ve zarar hanesi
olarak vansimava baslamustie. Dolayisivla
kur politikalarmin eckonominin gereklerine
gore ayarlamip, takip eden donemde de
standardize edilmesi ve Ozellikle de sicak
paraya avantaj saglayier uygulamalara son
verilmesi kagmlmaz bir gercek olarak kar-
simizda durmaktadir.



pplicd monetary policy, being unable to
form stability, foreign exchange rates to
m out to be higher than expected and
dually going well below the level where
iould have been, paved the way for seri-
us anxiety especially at the two major dri-
sector forces of economy, export and

ange rates’ insistence on staying
levels created difficultes in making
plans for the future. At the same time,
ether with fixed exchange rate, consid-
ng inflation for such long duration,
ary 2001 devaluation has become
itly obsolete. The advantage of
hange rate beget from devaluation has
ed being reflected in the loss column
e manufacturers’ balance sheets in the
of faulty exchange rate policies that
rsely effected the competitiveness in
ng. Therefore, the inescapable real-
anding before us is that; exchange
would be regulated according to the
5 of the economy, should be stan-
ed in the consecutive period and
s that would give upper-hand to
-inflow to the country should be
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2- EKONOMIDE ACiL C6ZUM ONERILERI

Tiirkive'nin kroniklesen meselelerinin ¢oziimii icin acilen alinmasi gercken tedbirler, kisa
(2002), orta (2003) ve uzun vadeli olarak tasnif edilerek ve deraylan ilerideki sayfalarda ve-
rilmek dizere ana baghklanvla agagida siralannustir. Burada alu cizilmesi gercken husus, bu
tedbirlerin bir paket ¢ergevesinde bir arada ele alinmasidir. Ekonominin sadece belli bir kesi-
mine dnem atfedip bu minval ¢ergevesinde hazirlanan programlann en biiyiik hatas:, kanmmiz-

ca bu dar bakis acisdir,

A- KISA VADELI TEDBIRLER

Kisa vade ifadesi, asamdakilerin simdiden baslavarak vil sonuna kadar tavizsiz uygulanmasmi
dn goriir, Bu tedbirler, hem iginde bulundugumuz krizin daha da derinlesmesi ve uzamasim
engelleyverck normallesmeyi saglavacak, hem de krizin bag miisebbibi olan temel yapisal
problemlerin tizerine gidecek ilk adimlan atacaktr.

1- Reel Sektoriin Canlandirilmasi

Highir ekonomi, iiretmeden ve {irettiklerini ic
ve dis pazarlara satmadan biviivemez. Hele
hele mevent kriz ortamindan, reel sektore ye

terl Onem gosterilmeden hi¢ ¢ikilamaz. Dola-
visivla ilerideki boliimlerde detaylanm agikla-
dimmz sekilde acilen yannm, treom ve ihra-
cat seferberligi baglanlmahdir. Bu gercevede
tiim ilgili kamu kuruluglariin, yerel yéne-
timlerin ve sektorel birlik ve odalarin san-
ki yeterli kaynak varmigcasina ve hemen
hayata gecirebilecekmis anlayisiyla, bolge-
sel kalkinma projeleri tasarlamal ve fizibi-
lirelerini yaptirmalidir.

Ozel sektor de, bugiine kadar alisng gibi her
sevi devlerten bekleme yvamlgisini terk ederek,
scktorel ve bolgesel vannim projeleri iiretmeli,
bunlar i¢cin kaynak aramali ve miimkiinse uy-
gulamaya gecirmelidir, Tiirkiye’nin en temel
acmazlarindan biri, krizler karsisinda cij-
ziimsiizliik ve projesizlik girdabina diisme-
sidir, Her hal ve sartta proje iiretebilmek,
ivimserligin anahtaridar.

Kisa vadede yapilmasi gerekenlerin
basinda, bitcede faiz disi fazla olus-
furmak gayesiyle uygulamaya konan
vergi oranlarindaki artirimiarin geri ce-
kilmesi gelmektedir.

Basta dretim strecinin hemen her saf-
hasinda ek maliyetlere sebep olan
(KDV, OTV, ATV gibi) dolay!i vergi, fon
ve sigorta prim oranlarinda gecici ve
kademeli indirimler yapiimalidir. bu hu-
susta IMF'ye verilen taahhlitler gézden
gecirilmeli ve revizyona gidilmelidir.

Yasanmakea olan likidite darh@int asmayr sag-
layacak ve i¢ borcun kismi monetizasyonuyla
(para basimi) saglanacak olan kaynagin banka-
cilik sekeorit fzerinden hizh bir sekilde titke-
tim v¢ vannma kanalize edilmesidir. (Kamu
kesimi borelanma geveqinin asalmasy ve haliy-
le faislerin ditsmesivle, bankalavin elinde bivi-
ken fonlar, biviece yatvrem ve tiihetim krediler:
olavak pivasalara yinelecektiv. Bu cercevede, tii-
ketim ve vatron kredilerin hem bankalas,
hewm de kredileri alanlar icin cazip kibmanm
vollavt actlmalid. Kisa vadeli yabanc serima-
yenin asgarive indig ve ithalatin ve dolavistyln
diviz talebinin oldukea diisik oldugu bugiinkii
ortamida, kurlara yukariva dograe biv harveket-
lenme olustursa da, b hem agre olmavacak,
e de thracatin artmasola kisa siivede denge-
ye oturacakoy. Ote yvandan, artan yatiromlar
ve i pivasa baveketliligi, faizlevi de zaman ige-
risinde wygun seviveye cekecelktiv, Artan gelivin
kurlavdaki vitkselis sebebivle ithalatra biv patin-
ma yapmayacaq: ongoriilebilir,)
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2- URGENT SOLUTION PACK FOR THE ECONOMY

UI‘!-:EI'II measures that should be taken for the solution of the chronic problems of Turkey arc
C:ltﬂgmif{:d below as short (2002), medium (2003) and long-term. The details will be elabo-
tfated in the following pages. The headlines are enumerated below. It must be emplasized that
these measures should be handled as one packet. Importance should not be given only to one
part of the economy. The fault of the programs prepared in such framework lies in this, our
opinion, narrow point of view.

A- SHORT TERM MEASURES

The concept of short-term means the uncompromised application of the following

starting from now until the end of the year. These measures will prevent both deepening

and extending of the crisis and will amount to the first steps to eliminate the main
structural problems,

1- Enlivening the Real Sector

Economy cannot grow without production
and selling in domestic and foreign markets.
Thus, as we shall explain in the following
sections in derail, an urgent campaign for
regional investments, production and export
should be started. framework,
promptly, all public institutions, local admin-
istrations, unions and chambers, should
enliven and design regional development
projects and feasibility reports as if sufficient
resources exist. The private sector should
forget expecring everything from the govern-
ment as usual, produce investment projects
N various sectors,

In this

look for resources, for
these, and if possible, start application. One
of the most basic deadlocks of Turkey is
the insolvency at the face of crises. To be
able to produce in all conditions is the key
for optimism.

The main measure that should be
taken in the short term, the increases
in the tax rates in force in order to
enable a non-interest budget surplus
must be retreated.

Nearly in every phase of the production
process, aaditional costs such as VAT
and various taxes, funds under various
names and insurance premiums
should be decreased. Promises made
to IMF, in this sense, should be revised
and reconsidered.

- Monetary emission, in order both to liguidate

the currently illiguid markets to enable debt
censolidation should be quickly canalized for
consumption and investments. {When public
debt s thus decreased and the interest rates
decrease, the funds accumulating in banks will

g0 to the market as investment and consunp-

tion credit. In this framework, consumption
and investment credits showld be made attrac-
tive for both banks and consumers. Sinee the
shovt-term foreign capital bas been minimized
and impovts and the demand for foreign
exchange have been low, for some time, any
tnereases i exchange vates would not be exces-
sive, and by increase of exporis, it would quick-
by be sonthed. Besides, increasing investments
and domestic demand will vise the interest
rites to its equilibvinm after some fall. Increase
in income, theve will not lead to an increase in
imports due to the rise in the exanchange
rates.)
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Daha da énemlisi, likiditenin artmasi, piyasa-
larda ciddi bir problem halini alan vadeli ¢ek
kullanimini azaltacak ve béylece geri don-
meyen alacaklar sorunu biiyviik élciide aza-
lacaktir. Bu noktada en addi mesele, enflas-
vonist beklentler ve kur spekiilasvonu olarak
goziikse de, asagida da referruath bir sekilde
¢le alinacagy gibi, bu harcketlenmeler gerekli
kamuoyu olusturulduktan ve kamu  biitgesi
dengelendikten sonra orta vadede bir problem
olusturmayacakor.

Bu cercevede, pivasalann dngori ufkunu da-
raltan tiim belirsizlikler ortadan kaldinilmah,
net ve kamuoyundan destek alan politikalarla
iyimser beklentiler pekistirilmelidir, Thracat ve
vaunmin oniindeki biirokratik engeller kaldi-
rilmah, istihdam, tiretim ve ihracann temel di-
namiklerini olusturan KOBIlerin  kurumsal
organizasyon, finansman, pazarlama ve reka-
bet giictinii arttinicr talepleri cevaplayacak do-
laysiz mekanizmalar olusturulmalidir, Ulus-
lararas pivasalarda rekabet gileiind temin ede-
cek istikrarl bir kur politikasimin yvam sira gir-
di ve tiretim maliyetlerini diistirecck ve stabili-
ze edecek politikalar uygulanmalidir,

Tarim, madencilik, tasimacilik, yurtdisi
faahhdt, turizm, finans, sigorta, iletisim
ve bilisim sekiorleri tesvik edilmeli, di-
rekt doviz girdisi saglayan sektérlerin
onu agiimaldir.

2- I¢ Bor¢ Meselesinin Halli

Ulkemizin en biiyiik problemi faiz illetidir.
Bu gereek, i¢ borgla yasamay farz savan yine-
ticiler tarafindan bile kabul edilmistir, Kamu-
nun i¢ bor¢ mekanizmasi, 20°h villar boyuneca
ckonominin diger kesimlerinden bankacilk
scktoriine kaynak akitmustir. Kisa vadeli ve
vitksek faizhi bor¢ ¢arki, giderek artan ivmesiy-
le sadece kamunun degil, ekonominin tiimii-
niin belini bitkmektedir.

Dolayisivla, i¢c borca yonelik vadesi gelen
Odemelerin % 257lik kismini para basarak
kapatmah, geri kalan kismi ise, dévize en-
deksli borg senedine cevrilerek 3 ile 7 wil
arasindaki vadeye dengeli bir bicimde ya-
vilmalidir. Bu program, net bir sekilde kamu-
oyuna anlatilmal ve kamunun bor¢lanma im-
kanlan kanunlarla kisitlanmabdir. Bugiinki
sartlarda monetizasyonla saglanacak olan liki-
ditenin ckonomivi canlandirmas: yaninda agin
bir déviz spekiilasyonuna sebep olma imkam
hillen yoktur, zira tilkede reel diswviz ihtivaa as-
gari diizeylere gerilemistr. (2001%n son gey-
reginden itibaren déviz kurlannda goriilen
gelismeler, bu tezi dogrulamakeadir.)

Ancak i¢ borcun bir defaya mahsus
hallinden daha da dnemilisi, yeniden
borglanmaya gitmeyecek tedbirlerin
alinmasi ve bunlarin zaman kaybetme-
den uygulamaya konmasidir. Guni-
mizde haksiz bir gelir ve servet trans-
fer mekanizmasi haline dénisen i¢
borgclanmayi sinirlamak gayesiyle ya-
sal diizenlemeler yapiimalidir.




More importantly, in increase in liquidity will
decrease the use of termed check in the mar-
kets. Hence, the problem of uncollectible
receivables will diminish. At this point, even-
though inflationist expectations and exchange
rates speculation may scem a serious problem,
as would be explained in derailed below, such
movemnents will not be a problem in the
medium term after public opinion is formed
-and public budget is balanced.

In this framework, all uncertainties narrowing
the foresights of the markets should be elimi-
nated, optimist ¢xpectations with supported
policies from the public opinion should be
improved. Bureaucrartic barriers in front of the
exports and investments must be removed.
Mechanisms increasing the corporate organi-
zation, finance; marketing and competition
for Small and Medium Sized Enterprises
(SMSE’s) must be instituted. Besides a stable
currency policy providing competition in
international markets, policies minimizing
and  stabilizing the production and inpur
overheads must be applied.

Agricultural, mining, transportation,
international undertaking, tourism,
finance, insurance, communication
and information technologies must be
encouraged and given support. The
barriers in front of the sectors bringing
direct foreign currency must be
removed.

2- Solution of Domestic Debt
Burden

The biggest handicap of the economy scems
to be that of interest. This reality has been
accepted even by policymakers who feel that
domestic debt is a neccesity of the system. As
domestic public debr is a mechanism for pub-
lic ¢expenditure, the through use of it in 90’s
has thus chanelised huge amounts
resources from other sectors of the economy
to the banking sector. The debt eyele, ever
increasing in acceleration, due to the short
term structure coupled with high interest not
only harasses the public sector, but also bur-
dens every activity in the economy.

Therefore, the government must print money
against the 25 % of the domestic debt. The
rest should converted into bills indexed 1o
foreign currency payable in 3 te 7 years. This
program should be explained to the public
opinion clearly. The borrowing of the govern-
ment must be limited by laws. Under current
conditions, besides the liquidity by printing
money will enliven the economy, it is not
much possible to cause foreign exchange
speculation. As short term foreign capital and
imports are minimized, the demand for for-
eign currency will not be excessive. The devel-
opments seen in exchange rate, in the last
quarter of 2001 verifv this thesis.

Most importantly, after the settlement
of the domestic debts problem, precau-
tions must be taken to ensure a re-
route to short-term and high interest
borrowing is barred. Domestic borrow-
ing that has become a source of unjust
income and wealth must be stopped.
New legal regulations limiting the bor-
rowing must be issued.

of
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3- Ekonominin Genelinde ve
Kesimler Aras1 Dengenin Tesisi

2002 mali yil biitcesinde toplam 98.131 tril-
yvon TL harcama, 71.218 trilvon da gelir 6n-
goriilmiistir. Buna gore; bir énceki yila gore
gehrlenn yiizde 37,5 ve giderlerin de viizde
221 artmasi beklenmekeedir. Ilk tig aylik ger-
ceklesmelere bakildiginda, beklenen yillik ge-
lirlerin yiizde 21.1%nin gergeklestig ve vergi
gelirlerinde de gergeklesmenin, yillik hedefin
viizde 20,271 diizevinde kaldigr goriilmekte-
dir. Giderler incelendiginde, ilk ii¢ ayda ge-
¢en yila gore cari giderlerde viizde 72,7 di-
zeyinde, dis borg faizi ddemelerinde yiizde
839 ve i¢ borg faizi ddemelerinde de yiizde
265,5 oraninda arng kaydedildigi goriilmek-
tedir. Bunun sonucu olarak biitcede 6ngérii-
len wilhk édeneklere iliskin tutarlann perso-
nel harcamalan igin viizde 23,8%inin, dis borg
faizi icin 17,8%inin ve i¢ borg faizi igin de viiz-
de 42%sinin ilk tic avda gerceklestigi anlasil-
maktadir,

Ik ii¢ ayhk dénemde biitge acig 12.636 tril-
yvon TL.ve ulasnustir. Bu rakamin 2002 mali
yili biitge kanununda éngériilen 26.913 tril-
yon TL.nin yaklagik yiizde 47sine denk ol-
dugu goriilmekredir. Bu arada faiz digi biitge
3.904 trilyon fazla vermistir ki bu deger de
villik 15900 trilvon TL.lik hedefe gére yiiz-
de 24 6°va karsiik gelmekredir.

Biitgenin finansmamnda en dikkar gekici nok-
ta, nakit bazda agigin ve dolavisivla finansman
ihtiyacinin 10.747 trilvon TL. gibi rehlikeli sa-
vilabilecek bir diizeyde gerceklesmis olmasidir,
IMFE ile gergeklesurilen stand-by anlagmast
cergevesinde Tiirkive've tamnan finansman
imkanlarnim degerlendiren Hazine’nin, yilin ilk
tic ayinda 12.202 trilyon TL. tutarnnda dig
kaynak ve i¢ pivasadan da 2 986 trilvon TL. lik
bono sansiyla ic kaynak temin ederck stz ko
nusu agig kaparng ve bu arada erken idfalar da
dahil olmak tizere 5.337 trilyon TL. tahvil icin
net geri Gdeme vapug anlasilmakeadir. Bir
baska deyisle Hazine, TL. cinsinden yapmis
oldugu i¢ borcu, dis borgla rakas: voluyla do-
larize etmekeedir. Bu gergeveden bakildigminda,
mali dengenin IMF'in Hiikiimete verdigi fi-
nansal destegin devamina bagh oldugu anlasil-
maktadir. Her ne kadar biit¢e ve kamu finans-
mani ile ilgili sorunlar ertelenmis goriinse de
bu “korku dengesi”nin, Tiirkive'nin uluslar
arasi iliskiler basta olmak tizere ulusal politika-
larin1 belirleme ve uygulamada hareker serbes-
tisini bir havli daraltacag acikur.

Burdan da su anlagiimakradir ki; biitge rakam-
lart gergegi yansitmamakta, krizlerin siirmesi-
ne ve devamhiidina yvonelik sinyaller vermek-
tedir. O halde, siirdiiriilebilir bor¢glanma veri-
ne, ravizsiz biitge dengesine yonelik calismalar
yapilmast asli gérevimizi olmalidir,




3- Establishing the Balance
‘Between the Sections in the
‘Whole Economy

An expenditure of 98,131 wmillion TL and an
‘income of 71,218 wrillion have been planned
‘in the budget of the financial year 2002.
Accordingly, an increase of 37.5% in income
and an increase of 22.1% in cxpenditures
compared to the previous yvear are expected.
The first three-months’ realization shows that
21.1% of the income targer has ben realized
“and that 20,2% of the tax colections target has
been achieved. When expenditures are exam-
ined, there has been increase in the first three
months compared to the same period of last
year in current expenditures at level of 72.7.
There have been of 265.5% in
domestic debt payment and of §3.9% in for-
eign debt payment. As a result of this, 23,8%
of the personnel expenditures of the annual
appropriations stipulated in the budget
17.8%. of foreign debt interest and 42% of
domestic debts have been realized.

ncreases

The deficit in the budget in the first three
months has amounted to 12.636 trillions TL.
This figure is abour 47% of 26.913 willions
TL stipulated for the budger of 2002.
Meanwhile, non-interest budget surplus has
amounted to 3.904 trillions TL. This figure
corresponds to 24.6% of the annual targer of
15.900 trillions "TL.

The most important point in the finance of
the budgetr was that the cash deficit and thus
the need to its finance has risen to the dan-
gerous level of 10.747 trillions TL. In the
framework of stand-by agreement signed with
IME, the government, in the first tree months
of the vear has obtained 12.202 trillions TL
from foreign resources and 2.986 trillions TL
from the domestic marker by sale of bills, and
has closed the deficit and also has been able to
close a domestic debt of an amount of 5.337
trillions TL. before maturity. In other words,
the Treasury closed the domestic debr on TL
substituting it for foreign debt. When looked
from this point of view, the financial stability
depends on the continuity of the financial
support of LM_F. Though the problems relat-
ed to the budget and public finance appear to
have been postponed, this “stability of sus-
pence” will very much narrow the freedom of
movement in the application of national poli-
cies internally and is of sure to effect Turkish
foreign relations policy making.

What should be understood here is that:
budgetary figures do not reflect the reality,
signalling perpetuation of crisis. In this case,
what should be done is, instead of continous
debting, focus should be balanced budget
with no tolerance.
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B- ORTA VADELI TEDBIRLER

Orta vadeden kasit, asagidaki politikalann uygulamaya simdiden baslanarak yil sonuna dogru
olgunlasarak ivme kazanilmasi ve 2003 icinde tamamlanng olmasidir. Bu politikalar, tilkenin
temel yapisal problemlerinin hallini 6n gormektedir.

1- Saglikli Bir Ekonomi I¢in
Giiciinii Halktan Alan
Yeni Bir Hiikiimet

Bugitinkii hiikiimet, tilkeyi iki kez ueurumun
esigine getirmis, tiim kredibilitesi sififlannms,
son anketlere gore baraji dahi asamayacak par-
tilerin olusturdugu bir haldedir. Boylesi yip-
ranmis, ama buna ragmen anlan yanhs adim-
lann sorumlulugunu bile dstlenemeyecek ka-
dar gidisattan habersiz bir ikudarla, ilkenin
veni bir maceraya anlnig olmasi cok biiyiik bir
sanssizhikor,

Segim, kimilerinin soyledigi gibi tlkeyi yeni
bir krize sokmaktan ¢ok, muhtemel veni kriz-
leri engelleyebilecek tek alternatif yoldur. Zi-
ra, iilkevi bu hale meveurt iktidar getirmistir ve
diizeltmesi i¢in ckonomi yvénetiminin teslim
edildigi sayin Kemal Dervis’in ise ilk zaman-
lardaki séylemlerinden ¢ok daha farkl, ancak
eski uygulamalardan ntanslar disinda pek bir
farki olmayan politikalanyla giiclii bir Tiirki-
ve've ulasilamayacag: asikardir.

Su halde, ekonomi yénetimi kararll ve
guven verici hale getiriimelidir. Ekono-
mi yonetiminin basinda, sorumiuluk al-
mis siyasi bir otoritenin bulundugu ima-
Ji guclendiriimeli, IMF yetkililerinin ve
bdrokrasinin etkisi sinirlandiriimalidir.

2- Vergi Kanunu

Uretimi artirmak ve sanayicive vatrim imkan
tammak icin kesinlikle yveni vergi olusturulma-
mali, tam tersine vergi oranlarinda indirim ya-
pilarak piyasalara canhilik kazandinlmal ve bir
daha ¢k vergi konmayacag vasalarla garant
alona alnmahdir. Hitkiimetlerin sorumsuz-
lugunun ve beceriksizliginin cezasi, halka
ve is alemine mal edilmemelidir.

Oncelikle ic tiiketimi arttirmak ve kayitl
ekonomiyi tesvik etmek amaciyla stan-
dart KDV orani (liks mallar harig) kade-
meli olarak % 10 seviyelerine kadar di-
sardimelidir. Ve bu uygulamanin 2003
sonuna kadar degistirilemeyecegi de
yasalarla garanti altina alinmahdir. Bun-
dan sonrasinda da, temel ihtiyac mad-
delerinde KDV orani % 5, diger mallar-
da ise % 15 olarak tesis edilmelidir.

Vergilemede tamamen enflasyon mu-
hasebesine gecilerek, enflasyondan
dogan fiktif kazancin vergilendiriimesi
onlenmeli, yabanci sermaye ve turizm
sektdrinin ondndeki bu en biyik en-
gel ortadan kaldiriimaldir. Bu cerceve-
de her tirlii gelirin gelir, her tiirll gide-
rin de gider telakki edildigi bir vergi
mevzuatl olusturulmali ve kayit disi
ekonominin de tamami kayit altina
alinmalidir.




B- MEDIUM TERM MEASURES

The intent by medium term, is that the following masures put into application as soon as
possible and be completed by the end of 2003. These measures are pur into application
with a view to solve the basic structural problems of the country.

1- A New Government With
Public Backing

The current government has brought the
country into disaster twice, has squandered all
its credibility and according to latest public
surveys, the parties of the coalition will not
even be able enter the parliament if an elec-
tion was due today. It is a misfortune for the
country to have starderd a new program with

such a worn governmenr thart is incasable of

taking responsibility of its own actions.

General clections is the only way that might
stop probable new crisis, Because it is this
government that has brought the country into
this situation, Mr. Kemal Dervis to whom the
reigns of economics was handed with great
hopes, has deviated from his initial rhetoric.

Thus a new economy management
that is credible and decisive in applying
all the necessary measures must be
instituted. In management of the econ-
omy, the image of a responsible politi-
cal authority should be empowered.
The IMF and bureaucracy should be
kept far from the management.

2- Tax Law

In order to increase praduction and to give
opportunity for investment to the industrial-
Ists, No new tax must be put into use. On the
contrary, tax rates must be decreased. In this
way, markets should be enlivened. No addi-
tional taxes must be brought and guaranteed
by laws. The punishment for the irrespon-
sibility and inability of governments must
not be put on the people and the business
world.

First of all, in order to boost consump-
tion, the VAT rate must be reduced to a
maximum of 10% (excluding luxurious
goods). This application must not be
changed until the end of 2003 and
guaranteed by laws. After this period,
the VAT in basic consumer items must
be set at a maximum 5%, and in other
items at 15%.

Inflation accounting must be applied.
Inflation rate must be deducted from
the payable annual tax for the depreci-
ated capital. The unjust fictive profit
arising from inflation must be prevent-
ed. This is one of the greatest barrier in
front of foreign capital and tourism sec-
tor. In this framework, THE TAX LAW
must be modernized and total
unrecorded economy should be taken
under record.
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Kurumliar vergisi, gelir vergisi gibi mii-
terakki hale getirilmeli, bu ¢ercevede
gelir ve kurumlar vergisi oranlar esitle-
nerek, en dustik oran % 15, ve en yiik-
sek oran % 40 olarak belirlenmelidir.

Vergi sistemi, basitlestigi olclide eko-
nominin igleyisini etkinlestirir. Bu cer-
cevede iktisadi sonuglari tam olarak
tahlil edilemeyen dolaysiz vergilendir-
meden kaginiimalidir. Vergi tevkifatini
mumktin oldugunca yerel diizlemlerde
yapimalidir.

Tlrkiye'deki sirketlerin bilangolari, ger-
ceginin % 10unu bile yansitmadigi
varsayimiyla, isletmelerin aktiflerinde
bulunan, ancak muhasebe degerleri
gercegi yansitmayan iktisadi kiymetle-
rin (demirbas, arag, gereg, gayri men-
kul, menkul, arsa, bina gibi) piyasa
sartlarina gore olusan fiyatlar tzerin-
den yeniden degerlemeye tabi tutul-
masi ve degerleme farkinin vergi ko-
nusu yapillmadan sermayeye ilave edi-
lerek bilancolarin daha gergekgi hale
getiriimesi icin gerekli dizenlemeler
yapilmalidir.

Yeni, etkin ve basit bir vergi kanunu,
tahakkuk etmis vergiler istisna tutula-
rak genel bir stok ve kayit affiyla birlik-
te ele alinmall. Uygulamaya gecis tari-
hi, mali milat sayilimali ve bu tarihten
sonrasi icin vergi kacirmanin maliyeti,
iflasi temin edecek ve hapis cezasini
kacinilmaz kilacak kadar agir olmalidir.

3- Finans Sektérii

1991-1998 arasi sekiz yillik dénem esas alin-
diginda, GSMH reel olarak yiizde 40,4 ora-
ninda artarken, mevduat bankalar: toplam
aktifleri ylizde 146,1 oraninda reel arti
kaydetmistir. Bu dengesiz biiyiimenin altin-
da yatan temel etken dénem boyunca ortala-
mast yviizde 184’0 bulan (dénemin ikinc va-
nsinda yiizde 22) reel ic borglanma faizleri ol-
mustur. Bunun sonucunda 90’ villarn iking
varisinda (1995-99) milli gelir reel olarak
toplam viizde 36,7 biiyiirken i¢c bore stoku
yiizde 169,5 gibi korkung bir artis kaydet-
mistir.

Bankacilik sekrorii, maalesef Tiirkive nin bas-
tan beri en sorunlu sekedrii olagelmistir, An-
cak dzellikle 90’ yillarda sekroriin temel fa-
alivet alam haline gelen kamu ig borg meka-
nizmasinin finansmam, bu siiregte bankalan
kaliteli fon yonetimi anlayisindan uzaklastira:
rak hantallastrmugtir, Devletin carpik vapilan-
masina eklemlenerek kamudan beslenen ban-
kacihk sekeortintin acilen yapilandiriimasi la-
zimdir.

Bu cercevede, bankalarin temel fonksivonun
tasarrut — vaninim stireglert arasindaki akiskan-
hg saglamak oldugu unutulmamalidir. Ban-
kaalik, istismara acik oldugundan bankalann,
holdinglerin bir parcast olmalarina izin veril-
memeli, Gzellikle medya gibi manipiilatif ve
etkin sckrorlerde sz ve giic sahibi kisiliklerin
banka orakliklarinda pavlan belli limitleri
asamamalidir. Bankalann sermaye vapilan ta-
z¢ kaynak girislerivle giiclendirilmelidir. Bu
¢ergevede banka birlesmeleri tesvik edilmeli-
dir. Bankalanin kaliteli akuf yonetimini temin
etmeleri garanti altna alinmal, toplanan
mevduatlan muhtelif sektérlere ve belirli bir
kismuni da orta ve uzun vadeli yannm kredisi
olarak kullandirma uygulamas: tesvik edilme-
lidir.




Corporate tax must be categorized just
like the income lax. The tax rates for
fcome and corporate taxes must be
equaled. The lowest rate must be 15%,
and the highest rate must be 40%.

Asimple tax code is a necessity for the
smooth running of the economy. Thus
indirect taxation, the consequences of
which are not easily deducable, should
be minimized . Tax collection must be
delegated to local governments.

‘Assuming that the balance sheets of
the companies in Turkey do not reflect
even 10% of the reality, the illusive
assets of companies (fixtures, vehi-
cles, equipment, real estate, property,
plots of land, buildings etec) not reflect-
ing the real values must be re-evaluat-
ed under the current market condi-
tions. The revaluation must be added
o the capital without subjecting to
laxes. Balance sheets thus must be
brought to reflect the realistic situation.

A new, effective and simple tax proce-
dural law must be issued at the same
time with a general stock and register
pardon. Enforcement date must be the
financial term. After this date, the cost
of tax-dodging must be of amounts that
would enable company defaults as well
- as imprisonment.

3- Finance Sector

Between 1991-1998 GNP has
40,4%, while the total assets of banks has
shown a real increase of 146,1%. The main
clement under this imbalanced growth was
domestic borrowing interest rates reaching in
average 18.4% (in the second half of the peri-
od was 22%). In result, in the second half of
the 90s (1995-99), the national income
grew 36.7%, the domestic debt showed an
incredible increase of 169.5%.

increased

The banking sector unfortunately became the
most problematic sector of Turkey since
beginning. However, in 90%s, the finance of
domesric debt mechanism of the secror made
the banks cumbersome and far from quality
fund management, in this period. The bank-
ing sector fed by the government must be
urgently re-structured.

In this framework, it should not be forgotten
that the main function of banks is o ensure
the balance between savings and investments.
As banking is open to exploitation, banks
must not be allowed to become the part of
corporate holdings. Especially, the shares of
powered personalities of the media or similar
manipulative sectors must not exceed some
limit. The capital structure banks should be
empowered by fresh resources. Bank incorpo-
rations should be encouraged. Quality asset
management of banks should be assured.
Usage of collected savings should be distrib-
uted and encouraged in various sectors and
some part should be distributed for medium
and long-term invesrment credit.
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iflas eden veya zor duruma diisen
bankalarin Tasarruf Mevduat Sigorta
Fonu (TMSF) tarafindan devralinmasi
uygulamasindan vazgecilerek bu
Fon'un kaynaklarnnin israf edilmesinin
ontine gecilmelidir. Bankalara devlet
gluvencesi kademeli olarak kaldiril-
mali, yerine bankalarin kendi arala-
rinda olusturacakiari bir sigorta
mevduat givencesine gecilmelidir.
Boylece bankalarin kamu ve vergi
odeyenler ltzerinde dogurdugu haksiz
ylk kaldirilmis olacak, bankacilik sis-
teminin serbest rekabet sistemi iceri-
sinde daha etkin, verimli ve oto-kontrol
mekanizmasi icerisinde calismasi
saglanacaktir.

TMSF biinyesindeki miiflis ve el konulmuslar
da dahil olmak tzere, veni bir gérev tanims
vapilmis sadece bir kamu bankasi birakilarak,
tiim kamu bankalan hizla ézellestirilmeli veya
tashye edilmelidir. Bu yondeki meveut uyvgu-
lama, kesintisiz bir sekilde tamamlanmalidir,
Bundan bayle gbrev zaran uygulamasi vapila-
mayacagindan, tzellestirme zamanina kadar ki
Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin (1thtivac olsun
veya olmasin) 6zel bankalardan kullanacag
kredilere devlet garantisi verilmevecegi yasa-
larla belirlenmeli, gereksiz ve ihtivac disi
kredi kullaimmlarindan dolayi her tirlii
vetkililerin kanuni ve mali sorumluluk tasi-
malar: saglanmalidir.

Reel bilangolara gegisle birlikte borsaya kot
olmak isteven sirketlerin sayisi da artacaknor
Sirketlerin basta borsa olmak tizere muheelif
finansman araglarina kullanabilmelerinin énii
agilmaly, finansal hizmetlerin cesitlenmesi sag-
lanmah ve bu araglarin rakas edildigi pivasala-
rin etkinligi arnrlmahidir. Bu gercevede kur ve
faiz risklerini azaltan tiirev finansal triinlerin
¢l degistirecegi Vadeli Islemler Pivasasina is-
levsellik kazandimlmahdir,

Kisa zamanda yiiksek getiri sunan
cok kisa vadeli finansal araclarla,
ozellikle yurtdisi kaynakl kisa vade-
li portféy yatirnmlarina yénelik yasal
diizenleme ve sinirlama getirilmeli,
bu kaynaklarin genel ekonomiyi et-
kileyecek sipekiilatif girisimlerine
mtusaade edilmemelidir.




Bankrupt banks in difficult position
must not be taken over by the Savings
Insurance Fund. The resources of
this fund must not be exploited.
State assurance to banks should be
removed. Instead, the banks must
establish an insurance fund among
‘themselves. In this way, unjust burden
of banks upon the public and taxpayers
will be removed. Banking system will
function more effectively, with an auto-
‘control mechanism under free compet-
itive system.

With the exeption of a single state owned
bank all public banks including bankrupt and
state-owned banks under the banking insur-
ance fund must be privatzed or liquidated.
Since public sector companies will be able to
incur duty losses, no state guarantee should
be given them for the credits received from
private banks until privatization is complete.
As such, they should be held responsible for
all unnecessary credir usage.

In transition to real balance sheets, the num-
ber of companies wishing to be included in
the stock exchange will increase. As such,
bureaucracy should be minimized to enable
this. Financial services should be diversified.
The effectivencss of these secondary and
futures markets should be increased. In this
framework, functionality should be rendered
to the Futures Market, which enables reduc-
tion in exchange rate and interest into risks
for using these options.

Those financial options that
promise high returns in the very
short run should be limited. Legal
arrangements and limitations
should be brought to foreign short-
term portfolio investments and
speculative endeavors coming from
those which will have adverse
effects should not be allowed.
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4- Ozellestirme

Ozcllestirme ICIN VIpranmus meveut yapi yeri-
ne yeni bir kurum olusturularak vetkilendiril
meli, bu kurumda ckonomiyle ilgili sivil top-
lum kuruluglarindan da temsilciler ver almali-
dir. Tiirkive devletci sistemin ckonomik teme-
lini olusturan Kamu Tktisadi Tesekkiilleri
(KIT}) viikiinden bir an énee kurtulmahdir,

Ozellestirmelerin gerceklestirilecegi
Zamana kadar, kamuda optimum na-
kit yénetimi icin kaynaklarin tek bir
havuzda toplanarak yénetilmesi uy-
gulamas! (havuz sistemi) yeniden
basiatilmalidir.

Uretim tamamen ozl sektoriin inisiyatifine
verilmeli, devlet savunma, ig etivenlik, disisle-
ri ve adaletin saglanmas gorevleriyle yonetm-
leri 6zerk olmak kosuluyla stratejik énemi ha-
iz ver alti kaynaklarinin isletilmesi disinda bir
fonksiyon yiiklenmemelidir,

Ancak, biitin bunlarin vaninda bor gibi stra-
tejik onemi haiz ve gercekten uluslararas: pi-
vasalarda deger ifade eden kaynaklarinz pes-
kes cekilmemeli, kisa vadeli almis oldugumuz
yurtdigt borglarina prim olarak verilmemelidir.

Egitim ve saglk gibi temel hizmetlerin ilke
olarak 6zel sektor eliyle verilmesi esas olmakla
birlikte, bunun kisa siirede gereeklesmesinin
zorlugu goz dniine alinarak kademeli bir gecis
saglanmalidir. Bu kapsamda egitim ve sagligin
tluslar arasi standartlara tasinmas: noktasinda
hem 6zel, hem de devler kuruluglannda ge-
rekli diizenlemeler yapilmalidhr.

Bagta Tiirk Telekom olmak tizere, THY, Tiip-
rag, Erdemir ve bunun gibi biiyiik olgekli
KiTlerin Ozcllestirilmesinde hassas davranila-
rak, degerinin alunda bir fivata sanlmasmna
izin verilmemelidir. Daha da énemlisi. bu ve
benzeri kurumlar, yurt disindan temin edilme-
ve cahsilan bazi kredilerin pazarlik konusu
hi¢bir sekilde vapilmamalidir.

SGaa.

5- Enflasyon

Entlasyon her hangi bir ckonomideki remel
dengesizliklerin en tehlikelisi sayilmalidir, Fi-
vat sinyallerinin algilanmasini zorlastiran, sabit
gelirlilerden kendini endckslevebilmis olanlara
Onemli bir kaynak aktaran enflasyonun, cko-
nominin biinyesinden anlmas: bir zorunluluk:
tur. Ancak Tiirkive gibi enflasyonu kronikles-
miy olan bir ckonomide, enflasyonun temel
sebebi olarak gosterebileceginiz tek bir olgu
olmadigr igin, esasinda sadece kurlarla veya
para tabamyla oynayarak enflasyonla miicade-
levi kazanma imkam hemen hemen hi¢ vok-
tur. Kaldi ki, 25 seneyi askin enflasyon tarihi-
mizin olusturdugu giiclii bir enflasyon lobisi
de varligint stirdiirmekredir. Tiirkiye’de bir ta-
raftan kurlarla kamu aciklan ve bu aciklan fi
nanse eden i¢ borglart kontrol altna almaya
cahsirken, diger vandan da enflasyonist bek-
lentileri kirmak icin heterodoks polirikalarin
toplumsal bir mutabakar gercevesince takip et-
mek gerekir.

Bu gercevede Tiirk Lirasindan alti sifir
afilarak hem yeni bir baslangic yapil-
mig olur, hem de cok sifirn muhasebe
Kiilfetinden kurtulunmus olur. Dahasl
bu yeni TL, i¢ borcun monetizasyonu
icin kullaniabilir.




4- Privatization

Instead of the worn current structure for pri
vatization, a new institution should be estab-
lished, empowered, with representatives from
avil society. Turkey should ger rid of State
‘Economic Enterprises in as soon as possible.

Until realization of privatization, for
optimum cash management in the
public, resources should be gath-
ered, administered in one pool.

Production should be delivered to the initia-
tive of the private scctor. The government
should not undertake a function with the
exception of operationg strategic natural
tesources, defense, national security, foreign
affairs, and jurisdiction.

Mineral resources with strategic importance
such as boride must not be exploited without
control of the government. The resources and
wealth of the country must never be given as
premium against debts.

Education and health services may be ren-
dered by the private sector as well under the
control of the government. Considering the
difficulty in application, a piece meal approach
could be chosen. In this respect, necessary
regulations for education and health in inter-
national standards must be applied by both
private and public institutions.

Mainly, in privatization of turkish telecom,
thy, tupras, erdemir and other large scaled
state-owned enterprises, great attention must
be paid to prevent the sale lower than its real
value, More importantly, credits obtained
from foreign organizations must not bartered
against the ownership enterprises.

5- Inflation

Inflation must be regorded as the most dan-
gerous of all the insrabilities in an economy. It
disturbs the price mechanism by destorting
price signals, thus causes a flow of wealth
tfrom those that have a stable income to those
that could index their incomes to the infla-
tion. But it is not an easy matter to reduce the
causes of inflation to a single reason in
economics like that of Turkey, where inflation
has become a chronic phenomena. Thus it’s
not possible to care it, by assigning just an
cxchange rates or a monerary policy to solve
it. There’s a institutional resistence to reclud-
ing inflation in Turkey.

Thus an economic policy with the intent of
eliminating inflation should not just only try
to control exchange rates, public deficits, all
of which are causes of inflation, but also trv to
break inflationary expectations by use of het-
¢rodox policies through a well-form public
opoinions and social concensus.

In this framework, six zeros must be
omitted from the Turkish Lira. In this
way, there will be a new beginning and
it would be easy for accountancy pro-
cedures. Moreover, this new TL may
be used again for printing money to
delete off the domestic debi.
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C- UZUN VADELI TEDBIRLER

Uzun vadede, asagdaki politikalarin uygulama nivet ve hazirhgmin simdiden baslanarak

a

2003 i¢inde ivme kazanmasi ve azami 5 yil icinde tamamlanmus olmasi gerekir, Bu politikalar,
tilkenin giiclii, miireffeh ve istikrarl bir ckonomive akisint temin icindir.

1- Devletin Kiiciiltiilmesi

Bugiintin Tiirkive’sinde iilke kaynaklanmn et
kin ve adaletli bir sekilde bolisiimii, biiviik 61-
¢iide saglanamamakradir, Esasinda devler ku-
rumunun ckonomi tzerindeki etkinligi bunun
temini olmasi gerekirken, Tiirkive’de kamu-
nun bizatihi kendisi bu adaletsizligi ve etkin-
sizligin sebebi olmaktadir. Kendi icinde bu
carpikhg devamb bir suretre besleyen sivasi ve
iktisadi bir yapr kurulmustur. Ekonomide isra-
fin temel kaynaklarindan biri de kamu volsuz-
luklandir.

Devlen kiiciiltmenin, vani devleti asli girevle-
rini en etkin bicimde verine gertirecek sekle
sokmamn birinci volu, serbest pivasa ekono-
misine gergek anlamda islerlik kazandinlmas:
ve dolayisivia, devler i¢in kambur olusturan
KIT lerin dzcllestirilmesinin gerceklestirilme-
sidir. Ancak, mesele sadece iktisadi bir sorun
olarak gézitkmemektedir. Ademi merkeziyetci
ve etkin bir kamu anlayisimin 6ntinde sivasi,
geleneksel, hukuki ve biirokratik engeller bu-
lnnmakradir.

Bu gergevede gercksiz biirokrasinin ortadan
kaldinlmasi, kamu yonetiminde ortak bir bili-
sim altyapasi tesis edilmesi, merkeziyetci anla-
visin sorumbuluklaninin ve halivle mali kaynak-
lannmin Gnemli bir kismim yerel yonetimlere
devrermesi, volsuzluklann tizerine korkusuzea
gidilmesi ve atannus biirokrasive denetim ve
zaman zaman da yargilama islevlerini yiikle-
yen iist kurullarn yeniden yapilandinlmas: ge-
rekmektedir.

2- Anayasa

Modern devletlerin hukuksal yapilan anavasa-
lar tarafindan belirlenir. Anayasa, devletin ni-
teligini ve temel kurumlanm, ézgiirliklerle
kamu vetkisini, simrlarm ve kullanma sartlan-
m belirleyen hukuk kurallan biitiintidiir. Ana-
vasa tist norm olarak devlerin hukuksal ¢erge-
vesini kurarken, hak ve yerkilerin simirlanm da
belirler.

Thirkive'de devletle ilgili bunabimin en énem-
li boyutunu hukukun distiinligii ilkesinin yer-
lesiklik kazanmamasi, devletin orgtitsel vapisi
ve islevisinin evrensel hukuk kurallan ve
normlan ile uyumlu olmamas olusturmakea-
dir. Tiirkive'de devletin yasanun bir cok alani-
na ve sozlesme dzgurliigiine gézetim imkani-
nt saglayan yetkilerinin bireysel ozgiirlitk ile
demokratik dzgtirlik anlayigina referansla ve-
niden yorumlanmas: gerckmektedir, Bu, deév-
letle sivil toplum, kamusal ve 6zel alan arasin-
daki liberal demokratik ayirnmy muhafaza ct-
meyi gerekh kilar.

Bu ¢ergevede, MUSIADin daha énceden var
vinladigt Anayasa Cep Kitapgigi, bu alanda va-
pimasi gercken reformlan gerekeeleriyle ta-
mmlamaktadir.



C- LONG TERM MEASURES

In the long term, the below policies should be started to gain acceleration in 2003 and be
completed them in a maximum of 5 years. These policies are for a way out to a powertul,

prosperous and stable economy.

1- Downsizing of the State

Equitable and effective distribution of country
resources in today's Turkey is not realized.
Essentially, while the government should pro-
vide the effectiveness on the economy, acrual-
Iy it is the public sector thart is the reason for
this unfair situation. There has been a polit-
cal and cconomic structure bolstering this
irregularity in itself. Another main reason to
- extravagance in the economy is the grafts of
the politicians.

The first way to reduce the size of the state, in
other words to focus it to its principal func-
tions, the state enterprises should be priva-
tized in order to ensure functionality to the
free marker economy. However, the matter is
not only an economic problem, There are
“centralists, political, traditional, legal and
bureaucratic barriers.

In this context, removing unnecessary
burcaucracy, establishing a joint communica-
tion infrastructure tor public management,
transferring  centralist responsibilities and
financial resources to local administrations,
undauntedly displaying the grafts and restruc-
turing of upper committees rendering juris-
diction functions and inspection of the
bureaucracy are all indispensable.

2- Constitution

The legal structures of modern states are
determined by constitutions. Constitution is
the integral part of legal rules stipulating the
qualificaton of the state, main foundations,
public authority, freedoms, limitations, and
using conditions. Constitution establishes the
superior legal frames, and stpulates the
boundaries of rights and authorites.

Non conformity with a legal framework, orga-
nizational chart of the government, and irreg-
ularity with universal legal and functional
rules and norms are the main causes to the cri-
sis in Turkey. All rights of the state which
enable to intrude in private life shold be re-
evaluated with reference to an understanding
of individual freecdoms an democracy. This
would enable the protection of liberal demo-
cratic separatism between the government
and society, and between the public and pri-
Vatc arcas.

The pocket book that MUSIAD published
already as “Constitution Pocket Book”
defines the necessary reforms necessary in this
field.




3- Yeni Ekonomi

Diinya yeni bir teknoloji dalgasinn vakalanus
goriinmekredir. 1980°erde teknolojinin mar-
jinal verimliligi giderek diismiis, ancak stirekli
gelisen iletisim teknolojisinindeki uvgulamala-
rin vayginlagmasivla, dengelerin degismesi ka-
gmlmaz gozitkmektedir. Bu cercevede ileti-
sim teknolojisi, gerek is diinvasinda, gerckse
kamunun yapilanmasinda ciddi bir yeniden
vapilanma thtivac dogurmustur. Ekonomi yo-
netiminden, finansal pivasalardaki istkrarsiz-
liklara, sirket i¢i organizasyon vapilarindan pa-
ra, vergl, gumriik, pazarlama ve istthdam gibi
ckonominin temel bircok kavranmu, bu gerge-
vede yeniden sorgulanmava baslanustir. Art
deger bundan bovle iletisim teknolojisinde
varmakradir. Bu gelismelerin gerisinde kalan-
larin, bu yveni diinyada pek bir varbk géstere-
mevecekleri aciktir.

Bu sebeple, Tirkive'de bilisim olgusu ciddi
bir sekilde ele alinmalidir. Tletisim altvapist,
Tiirk isadamlanmin teknolojik olarak diinya-
min gerisinde kalmayacak bir sekilde hizla mo-
dernize edilmesi gerekmektedir.

Basta internet kullanimi olmak tizere, bilisim
teknolojilerinin vayvgin kullanimu tesvik edil-
meli, sozgelimi kamunun bu agdan éncii ol-
mast gerckmekredir. Bugiin hemen hemen
bitiin burokratik ve mali islemlerin internet
tzerinden takibi mimkimndiir. Bu imkanlarin
tlke vatandaslanna kullammm saglanmalidar,
Dahasi, sirketlerin de kendi iglerinde bilisim
teknolojilerini tesis ermeleri tesvik edilmelidir.
Bilisim sektoriinde ¢alisan sirketlere arastirma
ve gelistirme vapabilmelen icin yeterli destek
saglanmali, scktordeki yerli miitesebbislerin
yazilim ve donammalanmn uluslar aras: piva-
salarda kendilerini gosterebilmeleri icin tiim
imkanlar seferber edilmelidir. Bilisim sekts-
rilnde standartlanin tespiti icin kurulan tim
kuruluglara Tirkive'den de kanhmlann sag-
lanmasi igin girisimlerde bulunulmalidir.




- New Economy

he world appears to have caught a new tech-
Blogy wave, In 1980s, the marginal efficien-
f the technology decreased, bur through
usage of communicational technology, it
developed in 1990s, now change of

is inevitable. The communication
finology either in business world or in
turing of the public has proved a necessi-
a serious restructuring in all facets of
‘Economy, management, instability in
markets, company organizational
moncy, taxes, customs, marketing,
bvment are among the many concepts in
nomy that are being interrogated with
cet. Communication technology is
ng fast. Those behind the develop-
Il not be able to show progress in this

wrld.

ore, the accredition of communications
Oy in Turkey is very wvital.
nicational infrastructure should be
ed. Usage of communication tech-
ts such as the mternet should be wide-
L the public. Today nearly all bureau-
i financial transactions could be done
internet. Citizens should use the
free and effectively. Companies
¢ encouraged to establish their com-
tion technology, Sufficient support
_ﬁiv::n to the communications an [T
W Ior rescarch and development. Local
neur software programmers and
specialists in the sector must be sup-
) work at the international arena.
§, Conventions, mectings, scminars
organized for bringing sofrware
sgether. Turkish delegations must

D institutions sctting the standarts
vorld.
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3- MUSIAD’IN ONERILERI

A- IC PIYASANIN CANLANDIRILMASI TEDBIRLERI

® Ekonomi yonetimi kararh ve giiven veric
hale getirilmelidir. Ekonomi yonetiminin
baginda hiikiimetin bulundugu imaji giic-
lendirilmeli, IMF vetkililerinin ve biirokra-
sinin etkisi suurlandmlmalidar,

® Yeni ckonomik programda yer almayan an-
cak ekonomik belirsizligi ortadan kaldirmak
agisindan, kur politikas: ve gelirler politika-
st netlestirilmeli, dalgal kur verine enflasyo-
na endekslenmis bir kur rejimi uygulamaya
konmali, boylece pivasalarda giiven tesis
cdilmelidir,

® Oncelikle i tikedmi artirmak wve kayith

ckonomiyi tegvik ermek amaciyla standant
KDV oram (litks mallar harig) kademeli ola-
rak % 10 seviyelerine kadar diisiirtilmelidir.
Ve bu uygulamanin 2003 sonuna kadar de-
gigtirilemeyecesi de vasalarla garand altna
abnmahdir. Bundan sonrasinda da, temel
thtivag maddelerinde KDV oram % 5, diger
mallarda ise % 15 olarak tesis edilmelidir.

® Piyasalann likidite stkinnlanm ortadan kal-

dirmaya yonelik (ig borg ile uyumlu) kismi
monetizasyonla pivasalara taze para enjekte
edilmelidir.

T,

® Vadeli ithalattan ahinan % 3’k Kaynak Kul-

lanimi Destekleme Fonu (KKDE) kesintisi
uygulamasi derhal kaldirilmalidir,

® Muhtelif iilkelerde, muhtelif sektorlerde

uygulandigi gibi, esnati canlandirmak ve tii-
Ketim dinamizmini saglamak amacivla, her
iki ayda bir hattanin “tiiketim haftas1” ola-
rak ilan edilerck KDV den muaf sang uvgu-
lamasina baglanmadir.

® Dogrudan vabanci sermayeyi tesvik etmek

muhascbe kayitlanndaki kayiplan sona e#
dirmek ve kayit-dist ckonomiyi engell
gavesivle acilen enflasyon muhasebesing
cilmelidir. Bu gergevede her tirlii gelim
gelir, her tiirli giderin de gider relakki edi
digi bir vergi mevzuati olusturulmahidie

Anti-enflasyonist siirecin psikolojik olar
desteklenmesi, muhascbe kayitlarinda ke
laylik saglanmasi ve TL'nin diinvada en
gersiz para olmast durumunun sona erdifl
mesi icin TL'den alt sifir anlmalidir,

Ulkemizin her zamandan daha fazl or
ma ihtiyag duydugu bir donemde yatirimb
n tesvik etmek amaciyla yatrim indi |
stopaj uygulamas: kaldinilmali, yeni ve
nisleme yatimmlarinda vergi muafive
vila cikanlmahidir,

Suiistimalleri engellemek ve likidite sie
lasyonunu uzun vadeve vayarak ticar
melere canhibk getirmek amacivla bank
arast pivasa hari¢, uvgulanmakta ola
vadeli giinliik, haftahk ve aylik repo
malarina kesin son verilmeli, asgaﬁ' 3
ava cikanlmahdir, -

Banka kredilerinde haksiz 6demeler
ket iffaslanina yol acan fahis temerr
uygulamasi kaldinlmaly, finansal agid
ra diigen firmalara enflasyona endek
rak geri 6deme ertelemesi imkan get
lidir.



administration of the economy must
brought into stable and reliable condi-
fion. The image of the government for the
economy should be empowered. The IMF
ind burcaucracy powers must be limited.

order to remove the uncertainties in the
economic program, exchange-rate pol-
and income policy must be clear,
ad of fluctuating exchange rates, the
Fshould be indexed to inflation and
plemented directly. Markets may recover
on only in this manner.

oduction and to encourage the ccon-
the standard rate of Value Added Tax

ious goods). This rate should be legal-
ot to change until the end of 2003.
ter, the rate tor Value Added Tax
SIc goods must be maximum 5 %. In

ars the standart VAT rate may be
15 %.

“to remove liquidity problem in the
s (in rate with domestic debt), mon-
i should be considerer as a partial

ate of 3 % imposed on imports for
deferred payvment allocated for the
* Usage Support Fund must be
removed.

countries, as applied in various
¢ week in every two months to
“consumer weeks”™ should be
exclusion of Value Added Tax
- the sales.

3- PROPOSALS OF MUSIAD

- MEASURES FOR STIMULATING THE DOMESTIC MARKET

® To encourage the inflow of foreign capital
directly, to end the accountancy losses, and
to discourage the unregistered economy,
inflation-indexed  accountancy should be
started immediately. All types of income
and expenditures may be recorded in the
accountancy books. There must not be any
limitation.

® Anti-inflationist process should be physo-

logically supported. Unnecessary zeros of
six digits must be delered from the Turkish
money.

® [n order to encourage the investments, tax

burden on investments must be removed.
Tax exclusion must be increased to 10% in
new and expansion investments.

® In order to prevent the misconducts, to
spread the liquidity circulation into long
term, to stimulate the commercial pav-
ments, excluding the banking markert,
short-term daily, weekly and monthly repo
(repurchasing overnight) practies must be
terminated, minimum period should be 3
months.

® In bank credits, default interest rate is very

execessive. This is injustice. This will bring
the companies to bankrupt. This must be
limited and reasonable. For companies
falling into financial difficulty, their debts
should be postponed for repayment ro be
indexed to inflation.

TORKIYE EKONOMIS] 2002



B- IHRACATI TESVIK TEDBIRLER]

® | milyon dolanin Gstiinde ihracat yapan bii-
tiin firmalann ilgili yetkililerine 6zel pasa-
port (vesil veya kirmuzi) verilmelidir.

® [hracar pazarlarimizda ve ihrag firiinlerimiz-
de mutlaka gesitlendirmeve gidilmelidir.
Bolge iilkeleriyle (Irak, Iran, Surive, Misir,
Yunanistan, Rusya, Ukrayna) ticareti gelis-
tirme stratejisi devam etririlmeli, ticari gezi-
ler ve katilinan uluslararas: fuarlar araciligay-
la Tiirk ihrag diriinlerinin hedet iilkelerde ta-
minmi saglanmalidie. Yeterli tesvikler veril-
meli, ithracat kaplan zorlanmahdir.

® Basta teksol sektorit olmak lizere, der
(ayakkabr ve giysi), gida ve diger sektorler-
de “marka™ imkam olan sirketlere 6zel
onem verilmeli, nakit destekler haricinde
ozel tesvikler (fuarlar, katalog harcamalan,
free shoplarda iicretsiz mallann desteklen-
mesi gibi) uvgulanmalidir.

® Bavul ricaretine vinelik yeni uygulamalar ve
tegvikler acilen uygulamaya konmali, pazar
stratejilerine gore (Rusya, Balkan Ulkeleri
ve Kuzey Afrika Ulkeleri) ihtisas limani, ta-
stmacilik ve vize kolayhklar, serbest balge
olusturulmasi gibi tedbirler zaman gegiril
meden alinmalidir.

® [hracan arttirmak amacivla iking bir anhm
programuna (birincisi 1980-1987 arasinda
gegerli 1di) ihnvag vardir. Hitkiimer doviz
tretict sekedrleri ve Gzellikle ara mallarda it-
hal ikamesini saglayan sektérleri tesvik edici
bir ckonomik modeli uygulamali ve ihracanin
oniindeki biirokratik engeller kaldirlmalidar.

® [hracattaki KDV iadeleri, her wirli vergi ve
SS5K odemelerine mahsup edilmelidir. Bu
konuda yasanan biirokrasi ve engellemeler
ile bakanliklar arasi uyumsuzluklar ortadan
kaldinlmahdir. Ayni zamanda mahsup is-
lemleri haricindeki bakive odemeler vakit
gecirmeden vapimaly, gergek ihracatqlar
cezalandinlmamalicir.

® Eximbank kaynaklan giiclendirilmeli ve adil
bir sekilde daginlmas i¢in KOBID'lerin de
yararlanmasint saglayacak diizenlemeler ya-
pumalidir,

® Dis ticaretle ilgili birimler arasindaki dagr

mkhg gidermek amacivla, planlama-tesvik
etme-koordinasyon ve taminm fonksivonle
nm birlikte dstlenccek yerkili ve gilicli bif
Dis Ticaret Bakanh@ kurulmali, hem yur
¢inde hem de yurtdisinda teskilatlanmalidis
Bu ger¢evede yurtdisindaki ticari atagelik
rimiz mutlaka giiclendirilmeli, ihracatta
ni pazarlar i¢in arasnrmalar vapilmali, s
yiciler hizla bu pazarlara yonlendirilmelidie

Ihracar artsi; Tiirkivenin taraf oldl
uluslar arast anlagmalar da dikkare alnaral
vergl indirimi, finansman ve sigorta prim i
dirimleri ile tesvik edilmelidir. Tmalarcr ilirg
catql ve dolayh ihracatgilar igin enerji desie
gi saglanmahidir, |

2000 vihinda vaganan asin kontrolden
kel biirokratik denetimden vazgegilerek e
kin ve cabuk denetime gecilmelidir. Ay
takibin verellesmesi saglanarak ihraca

sik stk Ankara’va tasmmasi onlenmeli
Thracat sonrasinda belge kaparma islemi]
laylastinlarak, biirokratik giicliikler azal
mahdir,

Thracatta AB iilkeleri disindaki b
Tiirk filolar ile tasimacilikta navliun
saglanmahdr.,

lhracar kaydivla verilen doviz kredil
maksimum geri ddeme siiresi 1 yald
la gikarlmalr ve diinya pivasalarind
larda (libor +2 sevivelerinde) verilme

Istihdanu ve ihracan yiiksek deney
malara belgelerini beyvan usuliiyle ke
nin tanzim edebilmesi imkam getin
Ancak, denctimlerde suiistimal yapil

dy T as - 41
riiliirse suglular afsiz agir hapis &
carptirdmalidir.

Esdeger esya kapsamundaki ihraca
tilmeli ve stiresi uzanlmalidir,

Imalatgi ihracatgilardan ihrag Kayduy!
vasadan temin edilen mallarda
remli KDV uygulamasina gecilmel



inessmen realizing exports over 1 mil-
n dollars should be awarded green or red
passports by the government.
Diversification should be achieved in export
larkets and products. Trade should be
feloped with neighbors (Iraq, Iran, Syria,
Greece, Russia, Ukraine etc).
ness trips, fairs should be organized to
ay the Turkish products in overseas
8. Incentives should be granted for
in exports.

Iy, in the textile sector, leather (shoes
garments), in foodstutls and other sec-
. special importance should be given 1o
ote “trademarks” for some compa-
s Instead of monetary incentives, special
tives (fairs, catalog expenditures, tax-
2shops) should be offered.

measures and incentives should be
d 1o promote unrecorded luggage
« Favourable market strategies { Russia,
i countrics and North African coun-
s well as specialized ports, trans-
on, visa utilitics, free zone facilities
¢ allocated.

mented to encourage the sectors
foreign currency and all barriers
ng exports must be removed.

S on cxports must be accelerated
t them from tax and social insurance
burcaucratic barricrs and internal
ibilitics among the ministries must
ved. All tax rebates after deduction
paid without wasting time. Real
should not be punished.

'S financial resources should be
:d, and the share of SMEs in them
defined with a certain number
ﬂﬁ.{.‘ of fair distribution.

B- INCENTIVE MEASURES FOR EXPORTS

® In order to remove the cumbersome
paperwork among departments in foreign
trade, a Foreign Trade Ministry should be
formed up for planning, encouraging,
coordination and introduction. Re-organi-
zation for this purpose is needed both
within the country and abroad. Our com-
mercial councilors in Turkish embassies
abroad should be supported for new mar-
kets. Industrialists should be oriented to
foreign markets.

® Exports should be increased with a strict

regard to international agreements, tax
deduction, finance and insurance premiums
should be encouraged. Energy support
should be given to manufacturers and
CXPOITErs,

® By abolishing primitive bureaucratic and

excessive controls witnessed in 2000, effec-
tive and rapid control should be done. In
addition, exporrers should finish their prob-
lems before resorting to Ankara. Expon
transaction closure procedures should be
simplified and bureaucratic difficulties
should be removed.

® In international transportation, Turkish

transporters should be preferred and freight
cost deduction may be applied to support
exports to non-European countrics.

® Bepayment period ftor export loans should

be extended from 1 year 3 years. Only libor
may be applied as in the world countries
(1.¢ hbor + 2 levels).

® Companies with extensive labor and large

export capacity should be specially support-
ed. However, misconduct should always be
punished.

® Export goods’ coverage should be widened

and exrended.

® No Value Added Tax should be paid to

manufacturers of export goods by exporters.

TORKIYE EXONOMIS] 2002
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C- AKTIF DOVIZ GIRDISI SAGLAYAN
SEKTORLERE YONELIK PLANLAMALAR
ACILEN YAPILMALIDIR

Bir iilkenin en dnemli aktif doviz girdisi alu
ana baghk altinda toplanabilir, Bunlar;

a-) dig tarizm gelirleri,
b-) tarimsal {iriin ihrag gelirleri,
¢} ver aln kaynaklart ihrag gelirleri,

d-) yurtdist miiteahhitlik hizmetleri ve tagima-
alik gelirler,

e-) yurtdisindaki varandaslarimizin déviz gén-
derileri,

f= ) bilisim sckrorii hizmet gelirler.

Bunlarin ilk Gic tanesi:

* bolgesel ve yoresel kalkinmada,
* isthdam olusturmada,
* ithal ikamesinde,

* biiyiik schirlere gogii dnlemede,

onemh tonksiyonlar icra etmektedir. Ayni za-
manda bu sekttrlerin malivetlerini olusturan
Odemelerde kiigiik mikrarlarda déviz 6deme-
lerine ihtiyag duyulsa da, agirhkla 6demeler
TL olarak yapihp, karsihginda doviz girdisi
saglama imkanlan ¢ok fazladir.

Dolayisiyla, biitiin bu sektérler Tiirkive’nin
ontmizdeki donemlerde ana siiriikleyen sek-
torleri olmalidir. Bu nedenle de basta turizm
olmak tizere, madencilik ve ranm (6zellikle
scracilik ve organik gidalar) sektérlerine vine-
lik aksamalar tespit edilmeli, bu husustaki bii-
rokratik engeller ortadan kaldimlmal ve sckeo-
re yonelik cazibeli tegvik sistemleri acilen olus-
turulmahdir,

Ve yine, bu sektorlerle ilgili ¢ok detayly, bilins
sel ve uygulanabilir raporlar hazirlanmal,
sakliklar ve problemler tespit edilmeli ve
torlerin Gniinii acacak her tiirlii cahisma vap
mahdir. (Bu dogrultuda bizler MUSIAD ola
rak cok ozel calismalar vapip raporlar hazirla
yvarak bunlan kamuoyuna, ilgililere ve e i ale i
ne sunmayr bir gorev addedivor, diger ki
luslart da bu galismaya katulmaya ve deste e
meye daver edivoruz. )

Biitiin bunlann yaninda, villardir yurt
vagayarak ve ¢ahisarak rasarruf yapms ve b
sarruflarini birikeirerek her hangi bir yan
kullanmamus  vatandaslanmizin olustar
birikimler hic de azimsanmayacak boyuth
dir. Bu insanlarimiz iilkelerini seven ve
luluk duygularina sahip insanlardir. Ulk
faydah olabilecek her tiirlii giizel faalive
ver almiglardr. Tste, bu giizel gayelerle
van “cok ortakh sirketler™ yapilanmast, 6r
li bir adim elmakla beraber kontrolden ik
gerekli denetleme mekanizmalart verine Kt
lama uygulamalar: yapilarak bu énemli
ruflar drkiitiilmiistir.

Simdi vapilmasi gereken, meveur kur
saghkl bir yapiva kavusturmak, bila
guncellestirmek, gercek durumlaring k
na bildirerek bu sistemin 6niinii agmak
dir. Kisaca, tilkemize yatnnm gayesiyle gel
onemli sermaye akisint saglikl bir yapi
turmak gorevimiz olmalidir, Bu
SPK, Hazine, Dis Isleri Bakanhg
pilmasi gereken kanuni diizenlemele
¢irilmeden yapilmali, béylece hem
bilite edilmeli, hem de giiven unsum
tesis edilmelidir. Yapilacak incelemeler
sinde saghkh olmadiklan tespit edilen
ve yoneticileri desifre edilmeli, faalive)
sisteme zarar vermeleri engellenmelidie



The most important input for a country may
be headlined as:

:a*} Tourism income,
b-) Agricultural export revenues,

¢ export revenue from underground
resources,

d-) worldwide contracting and transportation
revenues,

¢ ) workers” remittances,

£ ) service revenue from communication sec-
[or,

The first three of these facilitare,

* regional and local development,
* increase in employment,
* import substition,

o discouraging migration to big cities
& E =

Jare very important. At the same time, in pay-
‘ments consisting ot the costs in these sectors,
‘though there is need for foreign exchange in
small amounts, payments may be done in
Turkish Lira, But in return, substantial
“amount of foreign exchange may be obrained.

In this connection, all these sectors should be
the main sectors in future periods. Therefore,
problems in mainly tourism, mining and agri-
‘cultural (especially green houses and organic
foods) sectors should be tackled. Bureaucratic
barriers should be removed and attractive
Jincentives should be given.

C- URGENT PLANNING FOR SECTORS
BRINGING FOREIGN EXCHANGE

Again, detailed, scientific and practical reports
should be prepared related to these sectors.
All' barriers hindering the development of
these sectors should be removed. (In this
direction, we, as MUSIAD, by preparing
reports, we assume all these as our duty o
submit, inform to the public, related parties
and the business world, and invite other orga-
nizations to pardcipate in this study and to
give SUpport. )

Besides all, the savings of our workers living
abroad for long years are very vital for their
personel investments. Our people living
abroad are longing for their country, They
played a vital role in every actvity for their
country. They should be advised to organize
new companics under auspices of the govern-
ment. Necessary respect should be given for
their savings.

What should be done now is to make existing
organizations healthy, to update the balance
sheets, to identifv their real identitics to the
public, to open up the way of the system. In
short, we should make the capital flow into
our country for investments in a more stable
way. In this context, Capital Markets Board,
Treasury, and the foreign ministry should be
finished as soon as possible. The system
should be rehabilitated, and confidence
should be regained. At the end of controls,
unhealthy companics should be closed and
their directors should be dismissed from their
duties. Their further activities should be
examined without giving harm to the system.
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D- ISTIKRAR iCIN YAPISAL TEDBiRLER

Tiirkiye’de bu alanda anlmas: gereken en dnemli adim, dilkede sivasal istikrarin saglanmasi,
tim sistem {izerinde segilmislerin, tiim iilke igerisinde de sivil inisivarifin etkin olmasing
saglanmasidir. Su gercek herkes tarafindan bilinmekeedir ki; Tiirkive’deki ckonomik
sorunlann temelinde de sivasal istikrarsizlik ve ayricalik sahibi kisi ve kuruluslarin, menfaar
uzerine kurulmus statitkodan vazgeememeleri vatmakradir,

Ulkede sivasal istikrar saglanirsa ekonomi Tiirkive’nin éncelikli giindem maddesi haline
gelebilecektir. Devletin ekonomide kiigiiltiilmesi ve israf politikalan konusunda dillendirilen
niyetler eyleme déntismeli ve ckonomideki hantal devlet yapisi sona erdirilmelidir.

Istikrar icin vapisal tedbirler sunlardir:

I- I¢ Bore Sorunu Mutlaka Halledilerek Rant Ekonomisi Yerine
Uretim Ekonomisi Tesvik Edilmelidir

Ekonomik ve mali istikrarin bir &n sartt olan kamu biitge disiplini by giin gelinen noktada esas
itibariyle i¢ borclanma sorununun ¢Oziimine bagh bulunmaktadir. T¢ bore soruny cozilmedik-
¢e, ozellestirmeden ve vergilendirmeden elde edilecek ilave gelirler biitgedeki biiyiik aciklarin
kapatimasina yetmeyeecktir, Bu husus yllardir ¢ikartogimuz ekonomik raporfarda siirckli ola-
rak dile getirilmis ve maalesef dikkate abnmadigr icin bugiin cok daha vitksek bir fatura éden-
mek zorunda kahnnustr.

Tiirkiye bir i¢ ve dis borg terrii ile kargi karsiya bulunmaktadir. Son 10 yilda sadece ic borcla-
ra ddenen faiz turar ise 165 milyar dolary agmistr.

Eger meveut trend béyle devam edecck olursa, son 10 vilda ddenen faiz rutan kadar ilave bir
faiz viikii Gnimiizdeki birkag yilda édenmek zominda kalmacakor, Esasinda Savin Dervis'in
Tiirkiye'ye ilk gelislerinde agikladiklan “Tiirkiye’nin Giicli Ekonomiye Gegis Programi”nda da
bu konuya deginilmis ve “siirdiirilemez bir i¢ bor¢ dinamigi”nden dem vurulmustur. Ancak,
Sayin Dervis'in uvgulamalan da gegmistekilerden fazla bir fark arz etmemekeedir,

I¢ bore batakhgim kurutacak acil ve radikal tedbirler derhal ahnmali ve yeni bor¢lanmaya gi-
dilmeyecek anayasal tedbirler ortava konmalidir.

“Sok tedavi™nin Hzii gaver basittir, Yapilmast gereken ig borglanma thtivacim ortadan kaldirmak
ve borg vadelerini uzatmaktir. Bunun icing

® [ bor¢ sorununun goziimiinde kisa vade- Konsolidasyon hususunda kKamuoyunda yan-

de vapilmasi gercken sudurs: Ekonomiyi
cikmaza siiriikleyen ic bor¢ stoku, kismi
monetizasyon ve konsolidasyona gidilerck
coztilmelidir. I¢ borea yonelik vadesi gelen
ddemelerin % 25k kism para basilarak
kapatilmal, geri kalan kismi ise dévize en-
deksli borg senedine cevrilerek 3 ile 7 vil
arasindaki vadeve dengeli bir bigimde ya-
vilmalidar,

s anlayis hakimdir. Bu cergevede, i¢ bore
mesclesinin hallinde konsolidasyon ve mo-
netizasyon mekanizmasi, net bir sekilde an-
lanlmali ve ézellikle kamu kesiminin bore-
lanma limitleri bundan sonra kanunlarla si-
mirlandinlmahdir. Kamu kesimi borglanma
gereginin azalmasi ve haliyle faizlerin diis-
mesivle, bankalann elinde biriken tonlar, ya
divize hiicum edecek ya da vaunm ve titke-
tim kredileri olarak piyasalara yonelecektic.




D- STRUCTURAL MEASURES FOR STABILIZATION

"The most important step that should be taken in Turkey is to provide political
stability in the country. The persons elected should be effective in the system.
Everybody knows this reality; In the root of cconomic problems in Turkey,
there is political instability, privilege. People should not think their
individual benefits against the public.

It political stability is obtained in the country, the economy will be the first item on the
agenda in priority. When government becomes smaller in the wasteful expenditures,
the will may be realized, and cumbersome view may be removed.

Structural measures for stability are as follows:

I[- Domestic Debt Problem Should be Settled at Once. Instead of
Unearned Income Economy, Production Economy Should be Learnt

The public budger discipline requires that is the pre-condition for economic and financial sta-
bility depends on the solution of domestic debts. Unless the domestic debt problem is solved,
the additional revenue obtained by privatization and taxes will not be sufficient to close the
deficits in the budger. This point of view was perpetually mentioned for vears in our econom-
ic bulleting but unforrunately was not paid attenton. Therefore, we all have to pay a high bill
for the past mistakes today.

Turkey is confronted with the terror of domestic and foreign debts. In the last 10 years, only
the interest paid to domestic debts exceeded 188 billion US dollars.

If the current trend would continue in this way, the interest paid in 10 years will have to be
paid again in a few years ahead. Essentially, when Mr. Dervis came to Turkey in March 2001
and explained in the IMF-prescribed “The Transition Program to Strong Economy in Tu rkey”,
Mr. Dervis emphasized the “non-maintainable debr dynamic®, However, the thoughts of Mr,
Dervig are the same as in the past.

Urgent and radical measures should be taken to get rid of domestic debrs. NEW DEBTS
-MUST NOT BE TAKEN. Constitutional measures must be taken.

“Shock Treatment™ is quite clear. What should be done is to diminish the domestic debt and
extend their validities. For this;

® In solution of domestic debts, what should
be done in the short term is; partial mone-
tizaton, and consalidation should be com-

In consolidation, there is misunderstanding
in the public opinion. In this framework, in
settlement of domestic debt problem, con-

plimentarily applied and thus extension of
debts® terms should be realized. The 25% of
all domestic debt in due must be paid by
printing money; the rest must be converted
into debit bills indexed to foreign exchange
payable in 3 to 7 vears.

solidation and monetization mechanisms
should be explained clearly and especially
debt limit of the public sector should be
limited by reguladons. When the debt of
public sector is decreased, and therefore,
when the interest rates go down, the funds
accumulated in banks will go to either for-
cign exchange or to investments or to con-
sumption to circulate in the markets.
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Kisa vadeli yabanci sermayenin asgarive in-
digi ve ithalatin ve dolaysivia déviz talebi-
nin oldukga diigiik oldugu bugiinkii orram-
da, kurlara vukariva dogru bir harcketlenme
olustursa da, bu hem asin olmayacak, hem
de ihracann artmasiyla kisa siirede dengeye
oturacakur. Artan gelirin kurlardaki yiikselis
sebebiyle ithalatra bir patlama vapmayacag
ongoriilebilir. Bu gercevede, titketim ve ya-
nrim kredilerini hem bankalar, hem de kre-
dileri alanlar igin cazip lalmanin yollar agil-
malichr. Daha da énemlisi, likiditenin art-
mast, pivasalarda ciddi bir problem halini
alan vadeli ¢ek kullammn azaltacak ve bisy-
lece geri donmeyen alacaklar sorunu biyiik
oletide azalacakur, Monetizasyonla birlikre
entlasyonist bir baskinin olusacag iddia edi-
lebilir. Ancak, Tirkiye’de enflasyonu agsr-
hikl olarak beklentiler, kur arnslan ve kamu
agtklanmin besledigi gtz éniinde tutulursa,
kamu biitgesinin dengelenmesi ve i¢ borg
sorunun hallivle birlikte orta vadede enflas-
yonun da soguyacag muhakkakor, veter ki
taviz verilmesin.

Tiirkiye faiz 6demeleri konusunda 2001 yi-
hinda tam bir dram yaganustir. Toplam biit-
ce gelirlerinin % 79,3 faiz 6demelerine gi-
derken, toplam vergi gelirleri faiz harcama-
larim kapatmaya vermemistir, 41 katrilyon
liraya yiikselen i ve dis bore faiz ddemeleri
aymi donemde rahsil edilen 39,8 katrilvon
lirahk vergl gelirinin timiini alip gétiir-
miistiir.

® Kamuda optimum nakit yénetimi icin kay-
naklarin tek bir havuzda roplanarak yone-
rilmesi uygulamas: (havuz sistemi) yeniden
baslanlmahdir.

® Giintimiizde haksiz bir gelir ve servet trans-
fer mekanizmas: haline déniisen ic borelan-
may1 simrlamak gayesivle vasal diizenleme-
ler yapilmalidir,




Today, the need for foreign capital in short
term is minimized. Import is subdued these
days. There is not much demand for for-
eign exchange. If currency rates go up, it
will not take long. When exports increase,
the exchange-rate will be balanced. Due to
a pre-emptive hike in exchange rate initial-
Iy, there will not be an explosion in imports.
Consumer and investment credits mav be
attractive tor both banks and users. Besides,
increase in investment and recovery in the
domestic markets mayv take interest rate
down to a stable rate. More important,
when liquidity increases, the check usage
with furture payment will diminish.
Receivables will be collected. The markets
will take breath. With monetization, there
may be an inflationist pressure initially,
However, when public budger is balanced
and domestic debt problem is sertled, infla-
tion will surely calm down in the medium
term, provided that no concession is made.

State budger had to endure a very high
pricc in respect to cxcessive cost of debr
interests in the year of 2001, While 79.3%
of all budget revenues go to interest pay-
ments, total tax revenues did nor suffice o
close the toral interest expenditure. domes-
tic and foreign debts of 41 quadrillion swal-
lowed the tax revenue of 39,8 quadrillion
collected in the same period.

® For oprimum cash management in the pub-
lic, the resources in the public should be
collected in one pool.

® Domestic debt, unfair income and wealth
transter mechanism, must be limited by
legal regulatons.
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IT- Finans Sektoriinde Acilen Reform Gergeklestirilmelidir

Ekonominin isleyisini ve saghkh gelismesini saglayan temel kurumlardan olan finansal kurulus-
larin temel tonksiyonlarm ifa edebilmesi icin belirli vapisal tedbirlerin alinmasi zaruridir.

® Devler bankalarinin “gérev zararlan® konu-
sunun netlegtirilerck kapaulmasi dogru ve
glizel bir gelisme olmakla birlikte, bu zara-
r olugturan ve kamburunu tiim iilke halki-
mn sirtna yitkleyen biirokrat ve sivasilerin
vaptiklart hatali uygulamalardan dolay: var-
g1 vollarinin agilmasi ve sorumlulann yargi-

lanmas: saglanmalidir.

® Bundan bovle gérev zaran uygulamasi yapi-
lamayacagndan, ézellestirme zamanina ka-
dar, Kamu Tktisadi Tesekkiillerinin (ihtiyag
olsun veya olmasin) ézel bankalardan kulla-
nacagl kredilere devler garantisi verilmeve-
cegi yasalarla belirlenmeli, gereksiz ve ihti-
vag digi kredi kullanimlarindan dolayr her
riirli yetkililerin kanuni ve mali sorumluluk

tasimalan saglanmalidir,

® Bankalarin sermaye yapilan taze kaynak gi-
rislerivie giiclendirilmelidir. Bankalarin ser-
zayif olmasi nedenivle

maye  yvapilarinin
banka sahiplerinin yeni nakir kaynaklar ko

yarak sermaye vapilanm giiclendirmeleri zo-
runlu hale getirilmelidir. Bu cercevede ban-

ka birlesmeleri tesvik edilmelidir.

yasal diizenlemeler de aynica yapilmalidir,

ve temerriit fizi uygulamas: kaldinlmalidir,

Bankalarin, halktan ropladiklan mevduatlar
deviete satan kuruluslar olmakean cikarla-
rak, sinai ve ticari faalivetlere kaynak akraran
klasik bankacilik islemleri yapan kuruluslar
olmasinin saglanmasi voniindeki cabalar aci-
len sonuglandinlmalidir. Hatta bu husus ya-
sal zorunluluk haline geririlmelidir. Bu cer-
¢evede, bankalara, topladiklan kaynaklarin
belirli bir kisrmm orta ve uzun vadeli yanirim
kredisi olarak kullandirmayi tesvik edecek

Bankalar ile iglermeler arasindaki kredi islem-
lerinde mutlaka yeni diizenlemeler getirile-
rek, bilhassa kriz anlarinda gériilen kredinin
vadesinden énce haksiz bir sekilde geri isten-
mesi, geri Odemelerde tespit edilen faiz
oranlarimin degistirilmesi, fahis gecikme faizi

® Bankalarin igini bosaltmaya yénelik kredi

kullandinmlanndaki tiim sorumlular hak-
kinda agilan sorugturmalar tamamlanmals,
bu konuda hi¢bir ayinm gézermeden sade-
ce banka sahipleri ve yoneticileri degil, bu
duruma goz yuman sorumluluk sahibi siya-
si ve birokrasi yetkilileri de hukuk-disi uy-
gulamalardan dolavi cezalandirilmalidir.
Bankalar Kanunundaki hukuki bosluklar
bundan sonra suistimale imkan vermeyecek
sekilde acilen giderilmelidir,

Iflas eden veya zor duruma diisen bankala-
rin - Tasaruf Mevduan  Sigorta  Fonu
(IMSF) tarafindan devralinmasi uygulama-
sindan vazgegilerck bu Fon’un kaynaklar-
min israf edilmesinin 6niine gecilmelidir,

Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kuru-
lu bundan béyle bankalart daha etkin ve sii-
rekli bir sekilde denetlemeli ve kararlarin si-
vaset ve lobi giiclerinin etkisi disinda almali
ve vonetimi de tamamen ozerk olmalidir.

Bankalara devlet giivencesi kademeli olarak
kaldiriimaly, yerine bankalarn kendi aralarin-
da olugturacaklan bir sigorta mevduar gii-
vencesine gecilmelidie. Boylece bankalarin
kamu ve vergi ddevenler tizerinde dogurdu-
gu haksiz yiik kaldinlmus olacak, bankacilik
sisteminin serbest rekabet sistemi icerisinde
daha etkin, verimli ve oto-kontrol mekaniz-
masi igerisinde galigmasi saglanacakuir,

Bankalar icin uygulanan Sermayve Yererlilik
Rasyosu Ozel Finans Kuramlar icin farkl bir
tormiille uygulanmahdir. Oregin; risk agir-
liklr aktiflerin hesaplanmasinda, kir ve zarara
katilma hesaplaryla toplanan fonlar ile finanse
cdilen iglemlerde risk agirhg murabiha haric,
% 100 yerine, % 20 seklinde uygulanabilir.

Resmi kurumlann ve KITlerin mevduatla-
rnt kamu ve 6zel bankalar vaminda,
OFK’larda da tutabilmelerine imkan tant-
yan diizenlemeler yapilmalidir.,




® Though it is a right and well development that
the subject “service loss” of the state banks
have been cleared and closed, also opening the
judicial investigations for the wrongful appli-
cations of bureaucrats and politicians as well as
other interested people, who caused this loss
and loaded this hunchback to the whole coun
trv should be provided.

® Because of the service loss practice will no
longer be carried out, by the time of pri-
vatisation, it should be determined by laws
that the stare guarantee will not be given to
the credits which the State Economic
Enterprises (needed or not) use from the
private banks; it should be provided thar all
of authorised people undertake the legal
and financial responsibility for the usage of
unnecessary and out-of-need loans.

® The capital structures of the banks should
be strengthened by the fresh resource
inputs. Because of the capital structures of
the banks are weak, it should be obligatory
that the bank owners strengthen the capital
structures by placing the new liquid
sources. Within this frame, the uniting of
the banks should be encouraged.

® The cfforts that will take the banks from
being the establishments which they sell the
deposits they collect from the public only to
the State Treasury to being the institutions,
which carry out the classical banking transac-
tions that transter the resources to the indus-
trial and financial actvities, should be con-
cluded instantly, Furthermore, this condition
should be made a legal obligation. Within
this frame, the legal regulations should also
be made that will encourage the banks to use
a certain amount of resources they collected
as the medium or long-term investment loan,

® New regulations must absolutely be done
within the loan transactions between the
banks and the business enterprises, and
demanding the loan back before its rerm in an
injustice way especially seen at the time of the
crisis, thus changing the fixed interest rates of
the pay- backs, usury delay interest and the
default interest practices should be banned.

II- Reform in Financial Sector Should be Urgently Completed

Lis an obligation to rake the certain structural cautions in order for the financial establish-
ments, which are the fundamental institutions that provide the economy running, and also
equire a healthy development to perform the basic functions.

® The investigations opened up about the all
responsible people who organised the loan
usage tended to discharge the banks from
inside should be completed. In this subject,
without any discrimination, not only the bank
owners and the managers, but also the respon-
sible politicians and authorised bureaucrats
who closed their eyes for this situation should
be punished because of the illegal practices.
The legal blanks in the Banking Law should
be filled our so that here after no official or
private misconduct will be permitted.

® The application of transferring the banks that

has been bankrupted or in insolvency into
the Saving Deposit Insurance Fund (TMSF)
should be terminated and thus the wasting of
this Fund’s resourses should be avoided.

® The Banking Administration and Inspection

Board (BDDK) should audit all banks more
effecrively and continuously here after, and
make its decisions out of the political and
lobby powers and its administration should
ﬂ]ﬁﬂ hi: AUTONOMIOUS.

® The state guarantee for the banks should be

rerminated gradually, instead, an insurance
deposit guarantee which the banks will
establish among themselves should be
replaced. So the unjust load thar the banks
have created on the public and the tax pay-
ers will be tackled and the banking system
will be provided to operate more effective-
ly, productively and within the auto-control
mechanism in a free comperition svstem.

® The Capital Sufficiency Ratio applied for

the banks should be applied with a different
formula for the Special Finance Institutions
(OFK), too. For example, for calculating
the risk-weighted assets, the risk weight in
the transactions financed by the funds col-
lected by the accounts of profit and loss
contribution ¢an be applied as 20% instead
of 100%, excepr usury.

® Some regulations should be taken giving pos-

sibility for the official institutions and State
Economic Enterprises ( KIT) also to keep their
deposits in the Special Finance Institutions
(OFK} as well as the public and private banks.
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HI- Vergi Reform Paketinde Acilen Degisiklikler Yapilmalidir

Siyasilerin ve biirokratlann vanhs voneti-
minden ve yolsuzluklardan kaynaklanan
kamu agiklan higbir sckilde yeni ck vergl-
lerle reel vergi miikelleflerinin sirmina viik-
lenmemelidir.

Vergilemede enflasyon muhascbesine geci-
lerek, enflasyondan dogan fikeif kazancn
vergilendirilmesi énlenmelidir,

Ulkemiz sartlaninda standart KDV oram yiik-
sek olup, i¢ tiketimi arttrmak ve kayith eko-
nomiyi tesvik ¢tmek amaavla bu oran kade-
meli olarak % 10 sevivelerine diisiirilmelidir.
Ve bu uygulamanin 2003 sonuna kadar de-
gistirilemeyecegi de vasalarla garanti altina
alinmahdir. Bundan sonrasinda da, temel ih-
tiva¢ maddelerinde KDV oram % 5, diger
mallarda ise % 15 olarak tesis edilmelidir,

Kurumlar vergisi, gelir vergisi gibi miite-
rakki hale getirilmeli, bu cercevede gelir ve
kurumlar vergisi oranlan esitlenerek, en
diigiik oran % 15, ve en yiiksek oran % 40
olarak belirlenmelidir.

Asgari hayat standardi uygulamas: kaldinl-
malr, bunun yerine herkesin vergi miikelle-
fi oldugu ve her tirlii gelir ve giderlerinin
muhasebat kaydi altna alindiga bir vergi
modeline gecilmelidir,

® [sletmclerin aktiflerinde bulunan, ancak

muhasebe degerleri gergegi vansiemayan
iktisadi kiymetlerin (demirbas, arac, geree,
gayrl menkul, menkul, arsa, bina gibi) pi-
vasa sartlanina gore olusan fivatlan tizerin-
den yeniden degerlemeye tabi tutulmas: ve
degerleme farkinin vergi konusu yapilma-
dan sermaveye ilave edilerek bilangolarin
daha ger¢ekei hale gedrilmesi icin gerekli
diizenlemeler vaplmahidir,

Gegicl vergi uygulamast 6 avhk perivotlar-
da, % 10-15 diizeyine indirilmis oranlarda
alinmahdir.

Harcama ve servet amglan yalmzea 3 il
igin degil, siiresiz olarak gelir tammindan
gikartilmalidr.,

2002 yihinda vergi incelemelerinde agirlik
naylon fatura ve havali ihracara verilmeli,
kayit digt ekonomi kavit altina alinmalidar,

Ucretler iizerindeki vergi dist mali viikler
(55K ve benzeri) azalulmalidir,

Ramu kagitlarma 6denen faizler icin stopaj
uygulamasi rekrar baslanlmali ve gelir ver-
gisi seviyesinden uygulanmahidir,




® The public deficits caused by the wrong
management of the politcans and the
burcaucrats and the unlawtulness should
never and by no way be burdened onto the
real tax- pavers with new addidonal taxes.

® The inflation-indexed accounting, should
be introduced in the taxation, and the tax-
ation of the fictive income due to the infla-
tion should be avoided.

® The standard VAT rate is high. In order to
increase the domestic consumption and to
encourage the registered economy, this rate
should gradually be decreased to 10 %
level. Moreover, it should be guaranteed by
the laws that this practice will nor be
changed untl the end of the year 2003,
After that, the VAT rate should be fixed as
5 % for basic goods and as standard 15 % for
the other goods.

® The corporate tax should be made progres-
sive like the income tax, within this frame,
the rates of the income and corporate rax
should be equalised and the lowest rate
should be determined as 15% and the max-
imum rate should be determined as 40%.

® The minimum life standard should be abol-
ished, instead of this, a tax model should be
introduced in which everybody is tax-payer
and all kinds of income and expenses are
registered under an accounting report.

- Some Changes Should Instantly Be Done in the Tax Reform Package

® The economic values (furniture. tools,
equipment, real estate, movable, site, build-
ing, etc.) which are available within the
assets of companies, but the accounting val-
ues of which do not reflect the reality
should be re-evaluated according to the
new-created prices of the market and added
to the capital without taxation of the evalu-
ation difference and making more realistic
balance sheers. Accordingly the necessary
regulations should be put into force.

® The temporary tax application should be
taken in the 6 months periods and as
decreased to the rates 10- 15 % level,

® The increases in expenditure and assets
should be excluded from the definition of
income, not for only 3 years as at present,
bur for the unlimited time.

® [n the year 2002, in the tax examinations,
the fake invoice and the imaginary exporta-
tion should be focused on, and the unreg-
istered economy should be raken under
registration.

® The excessive tinancial burdens out- of- tax
on the production prices (like sacial securi-
by premiums, ctc.) should be decreased.

® The stoppage application for the interests
paid for the public bonds should be re-
started and applied by the income rax level,



IV- Ozellestirme, Seffaf ve Objektif Kriterler Uygulanarak
Devam Ettirilmeli

® Ozellestirme igin yipranmis meveut yapi
verine yeni bir kurum olusturularak yetki-
lendirilmeli, bu kurumda ckonomiyle ilgili
sivil toplum kuruluslanndan da temsilciler
ver almalidir.

Anadolu’daki dearet, sanayi ve esnaf odala-
rt ile sivil toplum kuruluglan bir araya gelip
kendi sehirlerindeki hazine arsalarimn ve
kamu kuruluslarinin bir envanterini cikara-
rak bunlara sembolik ticretlerle ve sinirlan-
dinlmis sermaye ve tabana vayilnus cok or-
takh sirketler kurarak talip olmahdir.

Basta Rekabet Kanunu ve RTUK Kanunu
gibi mevzuat hiikiimleri mutlaka ve ayinm
vapmadan uygulanmali, kartellesme ve
trostlesmenin éniine gecilmelidir.

Ozellestirme yaparken teklif veren firmala-
rin ortakhik yapisina dikkat edilmeli, ézel-
likle kamu bankalanmin ortak oldugu kon-
sorsivumlara miisaade edilmemelidir,

i:'}zcllu;;{iﬂlrme}‘cn kuruluglar i¢in 6zel bir
iyilestirme  planlamast yapilmah, o6nce
Gzerklestirilmeleri saglanmali ve yonetim
kademelerine sivil toplum kurulusy temsil-
cileri de alinmalidir. Bu konuda 6zellikle
stratejik Gnemi haiz baz yer alt kaynaklar
(bor madeni gibi) bu sekilde degerlendiril-
melidir.

® Tekel konumdaki kamu isletmelerinin

Ozcllestinilmesi ile ilgili sekrérlerde tekeld
yapimn devam ctmemesi saglanmalidir,
Ozellikle vabancr sermayenin de dzellestir-

me ihalelerine kanlmak istedigi gz oniin-
de tutulursa, yerli sermayenin aleyhine olu-
sabilecek oOzellestirme uygulamalarindan
kaginmak gerekmektedir.

Basta Tiirk Telekom olmak iizere, THY,
LTipras, Erdemir ve bunun gibi xtlatf:]:k
KITlerin ozellestrilmesinde hassas davra-
milarak, degerinin altinda bir fiyata satilma-
sina 1zin verilmemelidir. (HELE HELE
BU VE BENZERI KURUMLAR, YURT
DISINDAN TEMIN EDILMEYE CALI-
SILAN BAZI KREDILERIN PAZARLIK
KONUSU HICBIR SEKILDE YAPIL-
MAMALIDIR.)




® Instead of the available cumbersome insti-
fution, a new organization should be
formed and authorised for the privatisation,
and the delegates from the civil society
organisations related to the economy
should take part within this new structure.

® The chambers of trade, industry, private
business associations and civil society
organisations throughout the county
should come together and arrange an
inventory of the public establishments and
the treasury sites within their own cities and
demand those enterprises for svmbolic
prices. They should also establish multi-
partnership companies for managing those
enterprises by widening the base with the
classified capiral.

® At first, the provisions of legislation such as
the Competition Law and the Law on the
Higher Board for Radio and Television
should absolutely be applied without any
discrimination; monopolies and cartels
should be avoided.

® The partnership structure of the firms,
which have given proposals in the privatisa-
tion, should be seriously investigated, espe-
cially the consortiums which the public
banks have joined should never be permit-
ted to win privatization tenders.

For the enterprises unable to be privatised,
a special recovery program should be
arranged, they should be given autonomy
first and the delegates of the civil sociery
organisations should also be placed in the
management board, In this subject, some
strategically important mining resources
under the state property (such as the boron
mine ) should be valued in this way.

IV- The Privatisation Should Continue by Applying the
Objective and Transparent Criterias

® Within the sectors related to the privatisa-
tion of the state cconomic enterprises
which have a monopoly status, the monop-
olistic structure should not be kept going.
Particularly for taking into account that the
foreign capital also wants to take part in the
privatisation tenders, the privatisation pro-
gram that can rurn against the domestic
capital should be avoided.

® In the privatisation of the strategically
important State Economic Enterprises, par-
ticularly Turkish Telekom, Turkish Airlines,
Turkish Petrolium Inc. Erdemir Steclworks
Inc. should be treated sensitively and these
SEEs should never permitted to be sold out
below their values. (MOST IMPORTANT,
THESE AND SIMILAR ENTERPRISES
SHOULD NEVER BE SUBJECT TO
ANY BARGAINING FOR SOME LOANS
TO BE SUPPLIED FROM OVERSEAS.)
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V- Sosyal Giivenlik Reformu Yapilmal: ve Sosyal Politikalara
Agirhik Verilmelidir

Ekonomik istikrar programimn dogurdugu
daraltmalarla, son yillarm énemli sorunu olan
servet dagihmindaki bozukluk, yitksek issizlik
orani, bilgeler arasi dengesizlik giderek daha
da artmakta, bu da Tiirkiye'de uygulanan cko-
nomik politikalann sosval boyutunun thmal
edildigini gostermektedir. Sosval giivenlik ku-
ruluslaninin (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig)
agiklarindan sikavet edilirken, diger taraftan
ckonomik kriz sonucu 1 milyondan fazla kisi
isten cikanilarak SSK kaydi silinmekre, SSK
biiviitk miktarda prim kaybetmekte, onbinler-
ce esnaf da kepenk kapatarak Bag-Kur’a olan
borcunu édeyememektedir.

Anayasada Tiirkive'nin bir “sosyal devlet” ol-
dugu belirtilmesine ragmen, Tiirk sosyal gii-
venlik sistemi populist politikalarin ctkisiyle
hi¢ kimseyi memnun cdemez hale gelmistir.

Sosyal giivenlik reformu kapsaminda;
® Hikiimet, iiretim maliyetlerini arttiran ve

sanayiciyi yaunmdan sogutan Is Giivencesi
Yasa Tasarisun geri gekmelidir.

SSK'min agigim kapatmak isterken, reel
sektor tizerinde giderck gok agir bir vitk:
olusturan SSK primlerinin her vil 1 Nj-
san’da astronomik sckilde arttinlmas uy-
gulamasina yeni bir hukuki diizenleme ge-
tirilmelidir. Bunun igin SSK primine esas
kazang alt simunmin, yirdirlikeeki asgari tic-
reti asmamast temin edilmelidir.

Sigorta kapsamu genisletilerek yavemnlasn-
rilmahdir. Sayist 4,5 milvona ulagan sigorra-
siz igcilerin kayit altina alinmasi ve primle-
rinin tahsili mutlaka saglanmalidir,

Sosyal giivenlik kuruluslarinin prim alacak-
lar etkin bir sekilde rahsil edilmeli ve isti-
rakleri daha iyi degerlendirerek gelir atun-
ci alismalar vapilmalidur,

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig, tek ve er-
kin isleyen bir yapi icinde birlestirilmel,
bilhassa saghk ve emcklilikte 6zel sosyal
guvenlik sirketlerinin vayginlastinlmasi
saglanmahdir,




With the restricions caused by the economic
stability programme, the deformity of the
wealth distribution which is the most impor-
fant problem in the recent years, high unem-
ployment rate, diversity among the regions
have been gradually increasing, This shows
that the social dimension of the economic
policies applied in Turkey have been neglect-
ed. On the one hand, the subject of the com-
plaints is the deficits of the social security
E‘iﬂsﬁnttiﬂﬂﬂ (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi),
‘on the other hand, as a result of the econom-
ic erisis more than 1 million people have lost
their jobs and their SSK registrations have
been erased, so SSK has lost premiums in
great amounts. Also ten thousands of crafts-
men have closed their workshops and could
not pay their debts to Bag-Kur.

Although in the Constitution it is stated that
Turkey is a “social state™, the Turkish sodial
security system have become in an awkward
position that can make nobody happy because
of the effects of the populist policy.

Within the content of the social security
reform;

® The Government should take back the
Employment Guarantee Project,
which increases the production costs on
employers and discourages industrialist
away from the investment.

Law

V- Social Security Reform Should be Realized and Social Policies
Should be Taken into Account

® The application of increasing the SSK pre-
miums on 15 of April each year astronom-
ically high should be amended in a reason-
able way. Although this application aims to
close the deficit of the Social Security
Institution (SSK), the SSK premiums cause
an excessive burden on the real sector. In
order for this, the lower threshold for the
S5SK premium should be provided not to
extend the current minimum wage.

® The number of employved people under
social  security should be
increased. Taking those workers who are
numbered almost 4-5 millions under social
security registration and the collecdon of
the premiums  should  absolutely  be
achhicved.

covera g

® The premium credits of the social security
institutions should be collected effectively
and their revenues should be evaluared bet-
ter and the imcome- increasing works
should be performed.

® SSK, Bag-Kur and Emekli Sandigr should
be united within a unique structure that
operates cffectively. Also particularly for the
health and the retirement, the private social
sccurity companies should be provided to
£eT more active.
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VI- Yatirim-Uretim-Thracat Seferberligi Acilen Baslatilmalidir

Daha 6nce de belirttigimiz gibi Tiirkiye’nin tek sorunu enflasyon degildir. Tiirkiye’de aym dii-
zeyde kronik yapisal sorunlar vardir. Bundan dolayi, vanrim-iiretim-ihracat seferberliginin bas-
latlmast Tiirkive'nin temel vapisal ckonomik sorunlanmin ¢coziimi i¢in elzemdir. Yaurimlan,
tretimi ve ihracati arttirmak igin ciddi tesvik tedbirlerinden olusan bir paket hazirlanmali, kisa,
orta ve uzun vadeli yannm kredileri igin kaynak tahsis edilmelidir.

Diger taraftan, tarim kesiminin magduriveti devam ctmekee, IMF programinda dahi tanim igin
gerekli ditzenlemeler ongoridlmemcktedir. Tanim icin miistakil bir plan hazirlanmali, tanmda
hesapsiz éleiide ve konjonktiire dayali siibvansiyonlar vermekren cok, randiman ve verimliligi
arttincl politikalar, ar-ge calismalar) ve tarma dayali sanayii gelistirecek politikalar belirlenip uy-
gulamaya konmalidr,

Bu zamana kadar tiim konular ashnda tretim, istihdam ve ihracan artirmaya vénelik talepler olma-
sina ragmen, spesifik olarak agagida vazih tesviklerin de acilen uvgulamaya konmas gerekmektedir.

® Istihdami olusturan her tiirli firmaya ¢alis- @ Thracat vapan firmalara uygulanan vergi re-

trdiklan personel savisinin fazlahgina gare
enerji, her tiirlii vergi, SSK bl Odemele-
rinde 6zel muafivetler verilerck, istihdam
ve kayith ekonomi tesvik edilmelidir.,

Her tiirlt yeni vaunmda vergi muafiven
bolge avrimu gozetilmeksizin asgari 10 yila
cikanimahdir,

2001 wihnda iilkeye giren yurtdis: yatirm-
larindan daha gok, Tiirkive'den dis iilkele-
re (yanrim ve isgi malived disiik tilkelere)
yanrim cikist olmustur. Bunun éniine ge-
¢ilmeli, Tiirk yaommenyr yure disina kagiran
nedenler ortadan kaldimlmalidar,

Yaunm indirimi uygulamasi belirli hol-
dinglere avantaj saglavan bir sistern olmak-
tan ¢tkarnlmah ve bu amacla 250 milyon
ABD Dolarim asan vanrmlar icin rarbik
cdilen % 200 oramindaki indirim imkan; vii-
riirlitkten kaldinlmalidir,

Teyvik belgesiz yatinm ile regvik bel geli ya-
trim indirimi arasindaki farklar giderilmeli-
dir.

Tegvikli yaunmlarda gegtigimiz donemler-
de uygulanan ve verli makine alimlannda
vararlamilan KDV+10 puanlik tegvik primi
uygulamasina yore ve sektor ayirim vapil-
maksizin devam edilmelidir.

Egium, saghk, turizm, oto- rodiikedr, bili-
= & ) P

sim ve Ar-Ge vaunmlarina fondan kredi
tahsisi saglanmahdir,

sim ve harg istisnasinin kapsamu genisletil-
meli ve akreditifli muamelelerde de ayni is-
tsna uygulanmabdir,

Tanm scktériine vonelik her tirli yaririms
lar (besicilik, hayvancilik, rabi gidalar tireti-
mi ve seracilik yatnmlan) ile 6zellikle sag-
lik ve kongre turizmi olmak iizere tiim -
rizm faaliyetleri, ithal ikamesi ile ug iirtinle-
rin imalatina yonelik tiim madencilik faali-
yvetleri, tasimactlik, yurtdig miiteahhitlik
hizmetleri vb. sektérler sartsiz olarak resvik
cdilmeli, gereksiz ve usanding tiim biirok-
ratik engeller kaldirlmalidir,

Diizenli bir vapilasma saglanmas agisindan
organize sanayvi bolgelerinde vapilacak vatl-
nmlara fondan kredi tahsis edilmelidir,

Romple kullamlmug tesis ithaline vonelik
vatinmlarin tegvik edilmesinde ekspertize
gidilmesinden dolayt olusan zorluklar kal-
dinlmalidar.

Yatirnm tegvik belgesi kapsanunda tesvik edi-
len yatnnmlarin takip ve kontrolii vapilmal-
dir. Bununla beraber, tesvik belgelerinin ka-
patlmasinda, uygulamada ¢ogu zaman istis-
mar edilen ekspertiz islemi kaldinlmalidir.

Yaunm kapatma ckspertizleri en geg bir ay
igerisinde sonuglandirilmalidir,

Tebligde yer alan enerji desteg, vatirim

tegvik belgesine vazilarak islerlik kazandirl-
malichir.




VI- The Investment- Production-Exportation Mobilization
Should be Launched Immediately

As we stated carlier, the only problem of Turkey is not the inflation. There are chronic structural
problems in Turkey almost as importantly. For that reason, starting the investment production-
exportation mobilization is an obligation in order to solve the basie strucrural economic problems
of Turkey. A package consisting of the serious stimulative measures in order to increase mvestments,
production and exportation should be arranged, and short, medium and long term investment
credits should be allocated out of public resources.

On the other side, the suffering loss of the agricultural sector has been continuing, ¢ven in the IMF
programme, the necessary agricultural regulations has not been put forward. A separate plan should
be arranged for agriculture, and the policies for increasing the productivity, R&D works, as well as
policies for fostering agro-based industries should be determined and realized.

Though all the subjects hereby are in fact the demands related to increasing the production,
employment and exportation, the following specific incentives should also be taken and put into

force immediartely.

@ All kinds of firms that create employment
should be given special exemptions in the
payments of such as energy, all kinds of taxes
and social security premiums according to the
amount of the personnel number they
employed. So the employment and the regis-
tered economy should be encouraged.

® The tax exemption in all kinds of new invest-
ment should be extended to minimum 10
vears without regard to any region.

® [n the vear 2001, investment outflows from
Turkey with a view to taking advantage of
lower production costs have exceeded foreign
ivestment inflows. The government should
ensure favourable circumtances to encourage
domestic and foreign capital to make invest-
ments within the country.

® The pracuce of the investment discount for tax
advantages should be applied impartially, not
provide certain advantages to certain holdings.
With this purpose, the discount possibility rated
200 % applied for the investments amounting
beyond 250 millions US Dollars should be
eliminated from the system.

® The differences between the investment dis-
count with the incentive certificate and the
investment without the incentive certificate
should be eliminated.

The application of the incentive premium of
VAT+ 10 points benefited for the purchase of
domestic machinery and applied in the invest-
ments with incentive should continue without
any discrimination of the region and sector.

In the investments of education, health,
tourism, auto- product, information and
R&D, the credit allocation should be provid-
ed from the Fund.

® The content of the tax tarift and charge exclu-

sion applied to the exporting firms should be
extended. The same exclusion should be exe-
cuted in the transactions with the letter of
credit.

All kinds of investments related to such sec
tors as agriculture (animal-husbandry, natural
food production and green- house invest-
ments), tourism activities, cspecially the
health and congress tourism, mining activities
related to the manufacturing the extreme
products with the import substitution, trans-
portation, overseas contracting etc. should be
encouraged without anv conditgon, all the
unnecessary and boring burcaucratic obsta-
cles should be eliminated.

Substannal loans should be allocated from
the Fund for investments within the organ-
ised industrial zones.

The ditficultics cansed by applving to the
expertise within the incentive of the invest-
ments related to the completely used plant
importation should be eliminated.

The encouraged investments within the con-
tent of the investment incentive certificate
should be followed up and controlled. In
addition to this, in the closing of the incen-
tive certificates, the cxpernise transaction
should be eliminated which, in application, is
generally abused.

The investment closing expertise should be
concluded in maximum one month.

The energy support involved in the Decree
on Investment Incentives should be written
into the investment incentive certificate and
operated.
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VII- Giineydogu Sorununa Sosyo-Ekonomik
Coziimler Bulunmalidir

Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun veni dénemde veni bir ekonomik ve sosyal vapilanmaya
thtiyact olup, bunun igin alinmas gercken tedbirler sunlardir;

® Her seyden onee gerek bislge insanina, ge-

rekse disandan gelecek vaunmalara gliven
telkin edecek huzur ortami saglanmali ve
kalier hale getirilmelidir. Vatandasa stipheli
goziiyle degil, kardeglik duygusu icinde
sefkatle vaklasiimalidur.

Resmi makamlar tarafindan bolgeye bir siir-
gtin yen goziiyle bakilmamalhdir, Kamudaki
en ivi personelin en azindan belirli bir siire
i¢in bu bélgeye gitmeleri resvik edilmelidir,

Bolgede ciddi bir bi¢imde iktisadi, sosyal
ve psikolojik rehabilitasyon tedbirler uy-
gulanmahdir.

Teror ortaminda ortaya grkan mafya ve uyiss-
turucu sorununun ¢ézimlenmesi gereklidir

Bolgede terér sorununu besleyen temel
faktor, ckonomik az gelismislik ve issizlik-
tir. Terérden kaynaklanan biiyiik schirlere
g0¢ olgusu, beraberinde gelisen bozuk
kentlesme ve altyapr yetersizlikleri ve artan
1gsizhik, verdr odaklarinea istismar edilmek-
tedir. Issizligi azaltmak icin ckonomik ge-
lismenin saglanmast sartur,

Romsu tilkelerle barter ticareti kapsaminda
Ozcl anlagmalar yapilarak, simr bolgelerin-
de ver alan vilayetlerdeki yanmmlar cazip
hale getirilmelidir. Naklive ve tasimacilik
tesvik edilmelidir.

Bolge ckonomisinin siiriikleven sekeorii ta-
nm, teknolojik gelismelerle yenilenmeli,
bunun yaminda da sanayilesmeve dnem ve-
rilerek, ozellikle emek-yogun hafif sanayi
sektorleri ve makine imalat sektorleri bol-
geve vaunm yapmava vonlendirilmelidir,

Bélge ekonomisinin canlanmasinda bati-
dan gelecek yannmlar kadar, bolge insam-
nin girisimeiligi ile vapilacak yatnmlann
onemi daha da biiviikeiir,

® Bolgenin zaten yetersiz olan sermayesinin |

batiya kagisint énleyecek sekilde ekonomik
cazibe merkezleri olusturmak gerekir. Bol-
genin dogal cografi sartlan itibariyle her
yerinin gelismesini saglamak miimkiin de-
gildir. Ama belirli cazibe merkezleri olus-
mast ve onlann hinterlandinda bu cazibe
merkezleri ile ckonomik iliskili alanlar olus-
masim saglamak lazimdar,

Suur ticaretinin kapsaminin daralmasia se-
bep olan hatal diizenlemeler kaldinlmalidir:
Clinkii siir ticareti bélge ekonomisinin can-
lanmasina énemli katkilarda bulunmakeadur.

Isletmelere clektrik kullanmminda airdi fiyat
indirimi saglanmalidur.

Resmi ve dzel bankalarin KOBIlere d ligtik
maliyetli kredi limitleri, énemli mikrarlar-
da, ama heba edilmemesi icin selekrif ola-
rak aromlmalidir. Kredi borclan nedeniyle
zor duruma diigen sanayicilerin borelan er-
telenmeli, remerriit faizi borclan ise tama-
men silinmelidir.

Hazine arazileri sanayi yaunmlan i¢in be-
delsiz tahsis edilmelidir,

Ulagtirma imkanlan tamamen giivenli hale
getrilmeli, 6zellikle bolge-ici karavolu ve
uzak mesafeler i¢in havayolu, demiryolu
voleu ve yiik tagmacihg gelistirilmelidir,

Bolgede dag turizmi igin ¢ok giizel alanlar
meveuttur. Dag turizmini gelistirmeye vis-
nelik tesvikler havatiyete gecirilmelidir. De-
miryolu rehabilitasyonu ve gelistirilmesi
konusu acilen ele alimmalidir,

Bolgedeki egitim ve saglik hizmetleri siirat-
le iyilestirilmeli, meveut tesisler modernize
edilmelidir,

GAP kalkinma plamindaki cksiklikler ta-
mamlanmali ve planlanmis vatrimlar stirat-
le neticelendirilmelidir.




® Above all, a peaceful environment should be
provided permanently. That will give trust to
either the people of the region or the investors
who will come from outside. Our citizens in
that region should be treated  kindly in a
brotherhood emotion, not as the SUSpects.

8 The official authorities should not consider
the region as an exile place. The best per-
sonnel in the public sector should be
encouraged to serve in this region at least
for a certain period of time.

® The cconomic, social and psychological
rehabilitation measures should be applied
in the region seriously.

® The problem of mafia and drmug abuse
which occurred in the terror environment
should be tackled not to recur.

® The basic factor feeding the terror problem
in the region is the economic underdevelop-
ment and  unemployment. The migration
to the big cities, the conclusive urbanisation
problems, lack of necessary infrastructure
and the increasing unemployment is being
abused by the terror focuses. In order to
decrease the unemployment the cconomic
development should be acceleratet.

® The special contracts involving the barter
trade with the neighbourly countries
should be made, new investments and
transport services in the cities of the bor-
derline regions should be encouraged.

® Agriculture, the leading sector of the
regional economy should be renewed with
the rechnological developments. In addition
to this, especially labour-intensive |, light-
industry sectors and the machinery manufac-
turing sectors should be encouraged to
make investments within the region.

® In the recovery of the regional economy, in
addition to the investments coming from
the west, the importance of the investments
made by the entreprencurs from this
region is quire great,

VII- Socio-Economic Remedies Should be Introduced
for Our Southeastern Region

The Eastern and South-eastern Anatolia need a new economic and social restructuring in the
iew period, the necessary measures to be taken for this are given below:

® The cconomic attraction centres should be
created to avoid the already insufficient capi-
tal of the region to cscape to the west.
Because of the natural geographical condi-
tions, development in all points of the region
is not possible. However, it is necessary to cre-
ate certain attraction centres and o create
some arcas cconomically interrelated to these
attraction centres within their hinterland.

® The mistaken regulations thar leads to
restrict the content of the borderline trade
should be abolished on the conrract, the
borderline trade contributes to the
improvement of the regional economy.

® The input price discount should be provid-
ed to the enterpriser in the region for their
electricity consumprtion.

® The credit limits with lower costs by the
public and privare banks for SMEs, should
be increased substantially, also selectively in
order not to be wasted. The debts of the
industrialists who experience difficulties
because of the credit debts should be
delayed, the debts of the deferred interest
should completely be deleted.

® The territories under the Treasury’s owner-

ship should be allocared free for the indus-
trial investments.

® The transportation possibilities should be
secured compeletely, especially the high-
ways inside the region and for the far dis-
tances, airlines passenger and freight trans-
portation, railways should be developed.
Rehabilitation and development of railways
should immediately be considered.

® There are very beautiful areas within the

region for the mountain tourism, The
incentives  to develop the mountain
tourism should be granted.

® The education and health services within
the region should be improved quickly, the
available facilities should be modemnised.

® [nsufficiencies of GAP development plan
and pre-planned investment projects shall
be concluded quickly.

TURKIYE EKOMO M=
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VIII- Anayasa ve Hukuk Reformu Hizla Gerceklestirilmelidir

Modern devletlerin hukuksal yapilan anayasa-
lar rarafindan belirlenir. Anavasa, devletin ni-
teligini ve temel kurumlarim, ézgiirliklerle
kamu vetkisini, simrlarnini ve kullanma sartlar-
m belirleyen hukuk kurallan bittiiniidiir, Ana-
vasa {ist norm olarak devletin hukuksal gerce-
vesini kurarken, hak ve vetkilerin simrlarim da
belirler. Insan onuruna saygr ve kisi dokunul-
mazhg insan haklari sisteminin ve insan hak-
lart evrensel bildirilerinin tek dayvanagi ve ana-
yvasalarin da distiinde ver alan rek degerdir,
Anayasal devlet, dzgiirliikler ile sorumluluklar
arasindaki dengeyi kurarak evrensel insan hak-
larmt bu ¢erceve iginde teminat altina alr.,

Anayasal vonetimin merkezinde bireysel éz-
giirlitkleri koruyan, vatandas kauliming resvik
eden, bireysel haklarin devlet tarafindan ihlal
edilmesini kisitlayan ve sivaset kurumunu ka-
muya kargt sorumlu kilan vasalar ve yiiriitme-
ve iliskin prosediirler vardir. Bu gelenegin
merkezinde, anayasal hukukun, diger tiim hu-
kuklara, kararnamelere, yiiriitmeye iliskin ku-
rallar ve yasalara olan iistiinltigi yarar. Anaya-
sa vapicilar, anayasal devleti gerceklestirmek
istiyorlarsa, “hukukun stiinliigiine, ifade éz-
girhiigiine ve demokratik degerlere” dayah bir
anayasal yapiyi kurmak zorundadr,

Anayasal yénetimin devlet yapisini gerekli
kilmasi nedeniyle, anayasal yénetim anayasal
devlet olarak da adlandinlir. Anayasal devlet
kavraminin diger bir adi da hukuk devletidir.
Burada hukuk devletinden anlasilmas: gere-
ken, devletin hukuki vapist veva hukuk karsi-
sindaki yeri degil, hukuk cercevesinde ulasn-
@ siyasi yapidir. Yani siyasal yapmuin ulasng
asamada hukukla belirlenen boyutu, o devle-
tin hukuk devlet olma kriterini de belirle-
mektedir.

Anayasal yonetimin en iyi tezahiir ettigi yone-
tim bigiminin anayasal demokrasi oldugu id-
dia edilebilse de, anayasal yonetim, dogrudan
anayasal demokrasi anlanuna gelmez. Anaya-
sal demokrasi diisiincesi, aslinda insanlarin da-
ha giivenli ve huzurlu bir hayar 6zlemine pa-
ralel olarak dogmustur. Liberal diisiincenin de
ctkisivle, bu vindeki aravislar giintimiizde s-
mirh devlet anlayisinn dogurmustur.

Anayasal demokrasinin destekledigi cagdas
devlet anlayisi, mutlak yonetme erkine sahip,
mesruivett kendinden menkul, farkliliklan ta-
nimayan, ayirimet ve tiretici devleri degil; hu-
kukun dstiinliigii ilkesine bagh, siirh, ivi va-
sam tercihleri karsisinda nérr, mesruiyetini
toplumun bireylerni ile vapug sozlesmeden ve
agik nzadan alan, diizenleyici ve denetleyici
devleti anlanr. Bugiinkii simirl devler diisiin-
cesinin direme alanim da anayasal demokrasi
ditgtincesinin olugturdugu alan saglamistir,

Cagdas demokrasi diisiineesinin dogurdugu
anayasal demokrasi veya hukuk deviet dii-
slincesinin ekseni sadece iktidarin simirlandi-
rilmasi ve iktidar kusurlarina karsi vatandas-
larin haklarnin taminmasi, beliflenmesi ve
korunmasi degil, aymi zamanda halkin hiir
sceimlerle belirledigi sivasal iktidarin halk ta-
rafindan denetlenmesinin de saglanmasidir,
Gunkii halkin segtigi iktidann, yine halk ta-
rafindan denetlenmesi, sistemin ivi ve halkin
glivenini yamnda turacak bir sevivede isle-
mesi agsindan da sartur. Bu agidan anayasal
demokrasi, ¢ogulculugun da en dnemli gii-
vencesidir,




The legal structures of the modern states are
determined by constitutions. The constitu-
tion is the total of the legal rules, which deter-
mine the quality of the state and its basic insti-
tutions, the public authority, limits and the
usage conditions of basic freedoms, The con-
stitution  establishes the legal frame of the
state, and in the meantime defines the limits
of the rights and the authorities. Respect for
the human honour and the personal immuni-
1y is the unique base of the human rights sys-
tem and the human rights universal declara-
tions on human rights also the unique value
over the constitutions, The constitutional
state establishes the balance between the free-
~dom and responsibilitics, as well as guarantees
the universal human rights within this frame.

In the centre of the constitutional manage-
ment take place the rules and the procedures
related to the execution that preserve the indi-
vidual freedom, encourage the citizen partici-
pation, restrict the breach of the individual
rights by the state and make the policy insti-
tution responsible for the public. Within the
centre of this tradition lies the superiority of
the constitutional law against all other laws,
‘decrees, rules and laws related to the execu-
tion. The constitution makers are obliged to
establish a constitutional structure based
‘upon the “superiority of law”, freedom to
express the ideas and the democratic values, if
they want to perform the constitutional state.

Because the constitutional administration
requires the state structure, the constitutional
administration is also  called as the constitu-
onal state. Another name of the constitu-
tional state 1s the legal state. What should be
understood by the legal state here is not the
place of the stare against the law or the legal
structure of the state, but the political struc-
ture it reached within the legal frame. In
other words, the dimension of the political
structure determined by law within the grade
reached also defines the criteria of being a
legal state of that state.

VIII- The Constitutional and Legal Reforms Should be Realized Rapidly

Although it can be acclaimed thar the best
administration form of the constitutional
administration is the constitutional demoera-
cy, the constitutional administration does not
directly mean the constitutional democracy,
The thought of the constitutional democracy
has been born in fact in parallel to the aspira-
tion of a more sccure and peaceful life of the
people. By the effect of the liberal thoughr,
the search within this side has established the
understanding of the limited state today.

The modern state thought supported by the
constitutional democracy expresses not the
discriminative and productive state thar has
the power of the absolure administration, the
legality of which consists spontancously, and
that does not respect the differences, but the
regulatory and auditing state thar is depen-
dent on the superiority of the law, limired,
neutral for the berter life choices, the legality
of which depends upon the contract made
with the individuals of the society and also the
open consent. The production area of the
limited state idea today is provided by the area
of the constitutional democracy idea.

The axis of the constitutional democracy or
the legal state idea due to the modern democ-
racy thought is not only to limit the authority
and to respect, define and preserve the citizen
rights against the authority errors, bur also is
to provide the political authority defined by
the independent elections to be inspected by
public, Because, the inspection of the authori-
ty by the public again elected by the public is a
condition that the system operates on well in a
level which keep the trust of the public beside,
50 that the constitutional demacracy is the
most important guarantee of the plurality,
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Tiirkiye’de anayasal yénetim Cumhuriyet’le
ozdes degildir. Tiirkiye'de anayasal hareket-
ler 19. yiizyihin ikinci yansinda baslamis ve
ilk anayasa Osmanl imparatoriugu’nun son
dénemlerinde, 1876 vilinda kabul edilmis-
tir. 1921 Anayasasi, Kurtulus Savas villarin-
da gikarilan, savas kosullart ve gereklerinin
zorunlu kildig kurallan igeren ikinci anaya-
sachr. Cumhurivet déneminde iig anavasa ci-
kanlmigtir. Tiirkive Comhuriyeti'nin ilk ana-
vasast 1924°te, ikincisi 1961°de ve bugiin
viirtirlitkte olan iigiinetisii de 1982 vilinda
kabul edilmistir. Ancak sekli unsurlann ta-
mamlanmasina ragmen, Tiirkiye'de anayasa-
larin teoride éngoriilen gerekliliklere tam
anlanuyla riayer edememesi nedeniyle Ana-
vasal demokrasi tilkemizde tam olarak yerle-
SCIMCIMISTr.

Cumbhuriyet anayasalan uzun anavasalardir.
Devletin her seyi diizenlemesi gerektigi anla-
vigimin paralelinde tiretilen bu anayasalar, de-
mokratik sistemden daha cok, otokratik sis.
tem anayasalarim cagnisuracak bigimde ayrn-
nh diizenlemeler getirmistir. Burada modern
anayasacibk agisindan yanhs olan en énemli
von, bunlarin bir roplumsal mutabakat eseri
olarak degil, seckinei clitlerden olusan dar bir
kurul tarafindan olusturulmasidir.

Diger taraftan, ¢ogu demokratik iilkede hiikii-
met politikast olarak giindeme gelebilecek po-
litika tercihleri anayasamizda ayrinul olarak
yer almugtir. Anayasada ekonomiye iliskin dii-
zenlemeler tamamiyla bu kapsamda olup, sos:
val devler ilkesinden, grev ve lokavt haklarina
kadar bir siirii konu anayasada diizenlenmistir.

Tiirkiye, globallesmenin etkisiyle diinyada
agirhkl olarak mutabakat saglanmis olan de-
gerlere uyma nokrasinda belli bir baskiva mu-
hatap olmakradir Bugiin gelismis iilkelerce in-
san haklarna, hukukun dstinligine ve de-
mokratiklesmeve vurgu bir gereklilik olarak
dayatlmaktadir. Tiirkive bu gerekliligi idrak
cdip, baskilar sonucu degil de, iilkede saglaya-
cag konsensus sayesinde degisimini gergekles-
tirebilse ok hizh bir sekilde ckonomik ve de-
mokratik gelismesini saglayacaknr.

Tiirkive'de devletin hukuk dairesine cekilmesi

ve hukuk devleti normlarna kavosturulmas

thtiyaci, bir zorunluluk olarak kendisini ortaya
koymakradir. Ciinkii anayasal devletin en
onemli karakeeristigi, insan haklarina sayg ve

insan haklarinn korunmasi diigtincesinin ege-

men olusuyla, demokratik yénetimin gercek-

lestirilmesidir. Tiirkive’de bu  konularda

onemli stkintilar vardir.

Tirkive’de devletle ilgili bunalimin en énem-
li boyutunu hukukun fistiinligii ilkesinin ver-
lesiklik kazanmamasi, devletin drgiitsel vapist
ve islevisinin evrensel hukuk kurallar ve
normlart ile uyumlu olmamast olusturmakea-
dir.

Tiirkiye’de Devletin vasanun bir ¢cok alanina
ve sozlesme Gzgiirliigiine gozetim imkanim
saglayan yetkilerinin bireysel dzgiirliik ile de-
mokratik 6zgiirliik anlayisina referansla veni-
den yorumlanmasi gerekmektedir. Bu, devler-
le sivil toplum, kamusal ve 6zel alan arasinda-
ki liberal demokratik ayirimi muhafaza etmeyi
gerekli kilar.

Tiirkiye'de ifade dzgiirligiivle ilgili problem-
ler en kaba tezahiirleriyle yasanmaya devam
ediyor. Tiirkiye, bu alanda, sadece Avrupa In-
san Haklarnt Mahkemesi’ne vansiyan dava sayi-
stnin bile gosterdigi gibi, ¢ok biiviik problem-
ler yagayan bir dilke. Avrupa Birligi'ne giris sii-
recinde yol haritasi olarak kabul edilen Ko-
penhag Kriterleri ve kanhm ortakhg belgesi-
nin gereklerini yerine getirmek igin olusturu-
lan Ulusal Program dogrultusunda vapilan
Anayasa degisiklikleri de ¢ok sey degistirebil-
mis degildir.

Ayrica Tiirk Ceza Kanunu’nun 6zellikle 146.,
159. ve 312, maddeleriyle, Terérle Miicadele
Kanunu'nun 8. maddesinin Tiirkive demokra-
sisinin egrelti duran bir demokrasi olarak nite-
lendirilmesine belli bir haklilik kazandirabile-
cek gekilde kullanildiklar ve diisiinee suclular
ctilketi altinda 6nemli sayida magdurlar ve
kurbanlar olusturdugu bir gercekrir,




The constitutional administration in Turkey is
not identical with Republic. The constitutional
movements in Turkey started in the second half
of the 19 century and the first constitution
has been admitted in the vear of 1876 in the last
period of the Ortoman Empire. The 1921
Constitution has been established within the
vears of the Independence War and involved the
tules duce to the war conditions and require-
‘ments. Three constitutions have been estab-
lished in the Republican era. The first constitu-
tion of the Turkish Republic adopted in 1924,
the second adopted in 1961 and the third
‘which is still in execution today adopted in the
year 1982. However, though the formative cle-
‘ments have been completed, the Constitutional
é_cf::mucraq* has not yvet been placed in our coun-
try due to the disobedience of the requirements
put forward within the Turkish constitutions.

The Republican Constitutions are long con-
stitutions. These constitutions produced par-
alel ro the understanding thar the state
should regularise evervthing has brought the
denailed regulations in the ways of the auto-
cratic system constitutions, instead of the
democratic system. The most important
direction here which is wrong for the modern
constitutions, these have been arranged by a
limited council consisting of the sclecrive
elite, not as the works of the social agreement.

On the other side, the political preferences the
majority of which can be actual as the govern-
ment policy in many democratic countries
takes part in our constitution in derails, The
regulations in the constitution related to the
economy arc completely within this content,
and many subjects from the social state princi-
pal to the rights of the strike and lock- our has
been regularised within the constitution,

Turkey is now faced to adjust the values dom-
inantly and universally agreed by the effect of
globalisadon. Today, the reference to the
human rights, the superiority of the law and
the democratisation is imposed as a require-
ment. It Turkey understands this require-
ment and performs the changes by the con-
sensus within the country not by outside pres-
sures, it will achieve the economic and demo-
cratic development rapidly,

In Turkey, the need for the state to be drawn
into the legal circle and establishing the law-
ful state norms appears as an obligation.
Because, the most important characreristic of
the constitutional state is the respect for the
human rights and preserving the human
rights and performing the democratic man-
agement. In Turkey, there are important trou-
bles in these subjects.

The most important dimension related to the
state in Turkey is that the principal of the
superionity of law has not been sertled yet and
that the organisational structure of the state
and its operation does not conform with the
universal legal rules and norms.

[n Turkey, the authorities of the state that pro-
vide an inspection possibility for the many areas
of life and the contract freedom should be
commented again with reference to the under-
standing of the individual freedom and the
democratic freedom. This requires to keep the
liberal democratic differentiation between the
civil society and the public and private areas.

In Turkey, the problems related to the free-
dom of expressing ideas still continue to be
faced with the tough occurrences. In this area,
Turkey is a country experiencing the big
problems as shown by the number of the law-
suits reflected ro the European Human Righrs
Court. The Copenhagen Criteria adopted by
the road map in the period of the accession to
the European Union and the changes in the
Constitution made in the direction of the
National Programme arranged for performing
the requirements of the Document for the
Participation Partnership could not make the
things changed yet.

Apart from them, it is a reality that particular-
ly the provisions 146, 159, and 312. of the
Turkish Penalty Law and the gth provision of
the Law of Struggle with Terrorism can be
used in a way justifving  the referring of the
Turkish democracy as an artificial democracy
and that crearte victims and suffering people in
great numbers under the label of the thought
guilty.
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Tiirkiye’de sistemin karar merkezinin parla-
mentoya taginmast ve sivasal inisivatifin meclis
iradesine birakilmas: gerekmektedir. Yine dev-
letin biitlin organ ve faalivetlerinin parlamen-
to ¢liyle denetlenmesi, sivasal zgiirliikler ala-
nimn genisletilmesi sarttir,

Siyasenin olagan donemlerde ve vasal kosullar-
da vapildigr demokratik bir iilkede, milletin is-
teklen devletin genel politikalarina hakim olur
ve toplumun talepleri uzlasma iginde anayasa-
da kargithgim bulur, Ne var ki, Tiirkive’de ola-
ganiistii dénemlerin stirekli hale gelmesi ne-
deniyle millete hitkmeden devlet anlayisindan,
millete hizmet eden devlet yapisina gegilemi-
vor ve kaynaklar verimli sekilde kullanilam-
V.

Tiirkiye’de parlamento, sivasi partiler ve sivil
kurumlar olaganiisti dénemleri geride biraka-
cak, dengeli, kanhma, baris iginde bir arada
vasama esasina dayah bir anayasay havara ge-
¢irmek i¢in elinden geleni vapmahdir.

Dini ve ahlaki normlara bagh olarak gegen
1000 willik tarihi birikimi, modern dénemin
imkan ve tecriibeleri ile birlestirerek, demok
ratik, sivil ve uzlasmaci bir anayvasa vapilmas
konusunda her kesimin goriislerinden varads
milmahdir. Bu iilkede yasayvan ve hangi diisiin
ce ve inangran olursa olsun her fert, en az
gerleri kadar hake¢a ve insanca vasama hakln
sahip olmahdir,

Diistince, inang, sosval simif ve statii far
zetilmeksizin, gercek anlamda din ve vie
hiirriyeti, tescbbiis hiirriveti, diisiince,
ve orgiitlenme hiirriveti, aralaninda hi
ayinm yapmaksizin tiim  vatandaslanm
hakk: olmalidir. Bu hak ve hiirriyetlerin
lanmasi igin yetkilileri etkilevip yénlen
mek ise, sorumluluk bilincine sahip herke
girevidir, '




In Turkey, it is necessary for the decision cen-
tre of the system to be moved into the parlia-
ment and the political initiative to be put
under the assembly will. Again, all the organs

“and acrivities of the state to be inspected by
the hand of parliament and to spread the free-
dom area is conditional,

In a democratic country in which the policy is
performed in the usual periods and under the
legal conditions, the wishes of the nation
dominate the general policies of the stare and
the demands of the society finds the equiva-
lent in the constitution with COMPromise.
However, because of the continuation of the
unusual periods in Turkey, the understanding,
of the dominating state over the narion could
not be replaced by the state structure of serv-
ing for the nation and the sources can not be
used in a productive way,

The parliament, the political parties and the
civil societies should do their best in order to
bring into life a constitution that will leave
aside the unusual periods, balanced, participa-
tive and based upon the principal of living
together in peace.

In order to armange a democratic, civil and
conformist constitution by uniting the 1000
vears-old history depending on the religious
and moral values with the possibilities and the
experiences of the modern age, all ideas of
every people should be utilised. Each individ-
ual living in this countrv whatever the
thoughts and beliefs may be should have the
right to live in justice and as a human at least
as the others.

Withour any discrimination of the differences
for the thoughts, beliefs, social class and stat-
uc, all citizens should have the rights of free-
dom of thoughts and beliefs, freedom of
enterprise, freedom of thoughts, expression
and organisation without any discrimination,
In order to provide these rights and freedoms,
affecting, and directing the authorised people
is the duty of evervbody who are aware of the
responsibility.,
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IX- Devlet Yapisi Kiiciiltiilmeli ve Sorumluluklar
Yerel Yonetimlere Devredilmelidir

Tiirkive’de devletin kiiciilmesi sadece ¢kono-
mik bir olay degil. Konunun sivasi, hukuki ve
sosyal boyutlart da var. Tiirkive’de devietin
kiiciiltiilmesi -bilhassa son zamanlarda- siirek-
It giindemde olmasina ragmen tam anlamyla
gergeklestirilememistir. Tiirkive'de Devletin
kiigiiltiilememesinin birinci nedeni, Tirk ge-
leneginde var olan devletgi anlayisin de-
gis{c)memesidir. Bu gelenek, Tirk tarihinin
bagindan bu yana giiclii bir sekilde var oldugu
gibi, Devlet de bunu benimsemis, tarihin hic-
bir déneminde degistirmek nokrasinda ciddi
bir harekerte bulunmamsar. Ozal doneminde
oldugu gibi bu vindeki bazi cabalara da ciddi
direnc gostermistir,

Devlenin kiigiiltiilememesinin diger bir nedeni
is¢, var olan siyasi ve biirokratik elitin gii-
cliniin ¢ok 6nemli bir kismini bu anlayistan
saglantyor olmasidir, Bu giic sadece sivasi va-
hut biirokratik bir giic degil, avmi zamanda
ekonomik bir giigtiir. Bu kesimler varolan ay-
ricaligr rerketmeve kolayea razi olmamakeadir,
Tiirkive’de devletin kitgtilmesini, yani elindeki
giig kaynaklarmin azalulmasini, her sivaserci
dillendiriyor olmasina ragmen, realite o dur ki,
highir siyasetgi ve biirokrat istememekredir,
Ciinkii devlerin kiigiilmesi, bugiinkii sivaser
tarzimin ve sistemdeki biirokratik agnhgin or-
tadan kaldimlmas: ile esanlamhdir.

Nitekim, 28 Subat 1997 siireci bu agidan da
ele ahnmabidir. 1980’lerdeki Ozal deneyimi
ckonomik verilerce desteklenen bir kamu sek-
tori gerceklestirememesine,
Ozellestirmeyi giindeme rasidign halde uyvgula-
maya doniik ciddi bir adim atamamasina rag-
men, 28 Subat siireci, o dénemde ortava gikan
scrbest piyasa ve Gzel sektor vanhs: politikalar
ve bunun yol a¢nign sivil inisiyarif agirhkh tu-
tumlara vénelik bir tepki olarak ortaya ¢iknus-
ur. 28 Subat siireciyle sistem degisime karsi
gtkims, avricalikl kesimler, uzun dénemde
kendi konumlanm anlamsiz kilacak, sahip ol-
duklar haksiz menfaar kumpasim sona erdire-
cek bir asinmanin Gniine geemeye galismistr.

kiiciilmesimi

D

Burada esas rarisilmas: gercken nokta, devie:
on biiviikliigii kiigiikligi meselesinden cok,
devletin toplacigr kavnaklar verimli olarak
kullamp  kullanmadigidir. Kamu  malivesinin
iginde bulundugu durum bu agidan analiz
edilmelidir. Aksi takdirde, devletin kiictilriil-
mesi her glindeme geldiginde; arag lojman sa-
uglar ile birtakim idarclerin kapanlmasi giin-
deme gelecektir. 2002 Biitge Kanunu Tasari-
stin gorigiilmesi sirasinda kamu kurum ve
kuruluglarimin elinde toplam 87 bin 457 arac,
239 bin 868 lojman ve sosval tesis bulundugu
bildirilmistir. Bu rakam da ¢ok yiiksek olmas:-
na karsin, devletin kiigiiltiilmesini sadece bu-
na indirgemek yanhs olacag gibi, sonug da
saglanamayacaknor.

Dikkat edilirse, Tirkiye’de kamunun kiictil-
tillmesi meselesi hep disannin zorlamas: ile
giindeme gelmistir. Anlasilan o ki devlet ken-
di kendini kiigiiltemivor. Tiirkive’ye vabane
olan bir kurnlug devleti kiigiiltmek igin rakam-
sal veri olarak ilk énce biitgeyi kisacak, bu se-
kilde kamunun payi kiciiltiilecektir. Bu da
ciddi ckonomik ve sosyal analizler esliginde
vapilamayacag igin belli klise politika ve én-
lemlerle vetinilecekdr. Tiirkive’de eger kamu
gereginden biiytikse, bunu en ivi yine devletin
kendisi kitgiiltiir, Bunun icin devletin esash bir
irade sergileyerek, fayda maliver analizi vap-
masi gerekir. Ancak biitiin bunlarin yapilabil-
mesi, Tirkive'nin mevcut sivasi vapisinin ve
anlayisimin degismesine baghdir.,

Tirkive’de devlergi kollektivist ckonomi de-
nenmis ve bagansiz oldugn artk anlasilmis-
nr. Bugiin ihtivacimiz olan sey, devleti bu-
glinkd etkinlik alam itibariyle biyiitmek ve-
va muhaftaza etmek degil; kiigiilterek, cok
daha islevsel ve etkin kilmaknr. Devletin
“kiigtiltilmesi’; devletin “etkisizlestirilmesi”
ve “gligstizlestirilmesi” anlamma  gelmez.
Aksine, devletin asli gérevlerini cok daha et-
kin bir bigimde yerine getirmesini saglamak
manasi tasir.



IX- The State Structure Should be Downsized and the
Responsibilities Should be Transferred to the Local Administrations

The downsizing of the state in Turkey is not
only an economic event. There are also polit-
ical, legal and social dimensions of the sub-
ject. Though the downsizing of the state in
Turkey has been brought about -especially in
recent times- this could not have been per-
tormed completely. The first reason of nor
downsizing the state in Turkev is the available
understanding of the state management not
changed. This tradition continues from the
beginning of the Turkish history, and also the
State has adapted this and no move had been
taken to change this in the ever period of the
historv. The efforts have been resisted as in
Ozal period.

Another reason of not downsizing the stare,
the available political and bureaucratic elite
gain most of their power from this structure.
This power is not enly political or bureaucrat-
ic power, bur at the same time it is also an
economic power, These parts do not consent
to leave the available privilege. No politician
and bureaucrat wants the state be downsized,
in other words, they do nor want their power
sources be diminished. Because downsizing
the state means the climination of the policy
style and the bureaucratic weight within the
SYStem.

However, the process of February 28, 1997
should be taken into account from this point.
Although the Ozal experience in the 19807
could not realize the downsize of the public
sector supported by the economic data and
could not take a step forward about the appli-
cation though put the privatisation forward.
the process of February 28 has occurred as a
reaction to the policies supporting the free
market and the private sector, and resulted in
the downsizing of the civil initiative. With the
process of February 28, the svstem resisted to
the change, the privileged parts tried to pre-
vent a corrosion that will end their iunjust
profit plans and stop their positions in the
long rerm.

The basic debate point here is whether the
state has used the resources collected produc-
tively instead of the size of the state. The posi

tion of the public finance should be evaluated
from this point. On the contrary, whenever
the downsizing the state is pur forward, the
selling out of the vehicle, public accommoda-
tons and the closing of some managerial
offices are proposed first. During the negoti-
ating of the 2002 Budget Law Project, it is
stated that there arc 87 thousands 457 vehi-
cles, 239 thousands 868 public accommoda-
tons and social facilities belonging to the
public enterprises and institutions. Though
these numbers are very high  downsizing of
the state to only this will be wrong and will
not provide any results,

It taken care, the subject of the downsizing
the state in Turkey has always been brought
about by the force of the forcign powers. It is
understood thar the state can not downsize
itself. A foreign establishment in Turkey will
restrict the budget ar first as the numbered
dara in order to downsize the state, and by
the way the share of the public will be down-
sized. Because this will not be done with seri-
ous cconomic and social analyses,  certain
policies and precautions will be enough. If the
public is too big in Turkey, the state itself
downsizes it best. In order for this, the state
should exhibit a fundamental will and per-
form the profit-cost analyse. Bur, all these
things to be done are dependent on the
change of the available political structure of
Turkey,

In Turkey the model of state collectivist econ-
omy has been tried and understood to be
unsuccesstul. What we need today, is not keep-
ing and beefing up the state, bur downsizing
and making it more functional and effective,
Downsizing the state does not mean “inacti-
vating” the state nor “weakening™ the state.
On the contrary, it means to provide the state
to perform the basic duties more effectively,
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Devleti kii¢iiltmenin, vani devleti asli gorevie-
rini en etkin bigimde yerine getirecek sekle
sokmamn birinci yolu, serbest piyasa ckono-
misine ger¢gek anlamda islerlik kazandinlmas:
ve dolayisivla, borglanma geregini ortadan kal-
dirarak devler icin kismen kambur olusturan
KIT lerin de 6zellestirilmesinin gerceklestiril-
mesidir. Bir iilkede gelismeyi ve refahi olustu-
ranlar, bireyler ve ozel isletmelerdir. Devlet
vineten hiikiimetlerin gorevi, pivasa giicleri-
nin normal faalivetlerini siirdiirebilmeleri icin
gerekli olan ve genellikle devlet disinda, ken-
diliginden olusan ¢erceveyi benimsemek ve
korumakunr,

Devlerin kiigiiltiilmesi dogrultusunda, kamu
sckeoriiniin ekonomik alandaki pavinin azalul-
masina yinelik reformlar kagmilmazdir, Tiir-
kive'de nihai mallarda olmasa da, hammadde
ve ara mallarda ciddi bir kamu agirlig var. Bu
kapsamda, kamu yvonetimi alanimin daraltilma-
st ve hizmetlerin daha rasvonel ve kaliteli su-
nulmas iging kamu hizmetlerinin sunumunda
pivasa mekanizmalarimin hakim  kilinmas,
Gzellegtirme, desantralizasyon ve baz islerin
goniillilestirme  yontemleri kurumsallasonl-
malt ve bu yinde gerekli vapisal diizenlemeler
gerceklestirilmelidir,

Devletin kiigtiltiilmesi gerekrigi sovlenilen bir
donemde, devletin genisleme gosterdigi de
oluyor. Bunun en bariz érnegi Bankacihk Dii-
zenleme ve Denetleme Kurumu'nda vasam-
vor. Bankacilik sisteminin etkin bir sekilde g6
zetim ve denetiminin saglanmasi amacivla,
Ozerk bir yapida olusturulan bu kurum, vapr-
&1 personel alimlan ile simdiden bir KIT" an-
dinir hale gelmis olup, bazi bankalann TMSE
kapsamina alinmasiyla da Mali sektorde kamu-
nun agirhg % 70'lere ¢iknus bulunmaktadir.

a) Biivokvasi

Tiirkiye'nin siyasi ve idari yapsi, toplumu
kontrol etmek ve devleti toplum karsisinda
korumak amacina gére bicimlendirildigi icin,
esas itibariyle verinden yénetime, yetki devri-
ne ve sivillesmeye fazla acik olmamstir. Sivasi
sistemimizde sivil ve askeri biirokrasinin
ctkisi olmasi gerckenin ¢ok iistiindedir.
Bunda, Tirkive’nin son derece giighii bir bii-
rokratik yonetim gelenegine sahip olmasinin
Gnemli bir pavi vardir. Esasen Osmanli’dan
devraldigimiz biirokratik anlayis cumhurivetle
ideolojik bir anlam da kazandirlarak siirdiiriil-
miig, halkn aydinlatlmas: ve cagdaslastinima-
stmin birinei teminan ve takipgisi olarak bii-
rokratik elit gdrevlendirilmis ve konumu itiba-
rivle de giiclendirilmistir,

Tiirkiye Cumbhurivet’ini kuranlar sivasetciler
degil askerlerdir. Uzun siire bu tilkevi tek par-
tiyle askeri kokenli “sivasiler™ yonetmis ancak
daha sonra cok partili demokrasive gecilmis-
tir, Bilhassa tek partd doneminde temel olusu-
munu tamamlayan birokratik hegemonya,
1950"lerde ortaya cikan sivil erkive direng
gostererek, 1960 ihtilalinden sonra konumu-
nu tamamen saglamlagurnusor. Bu dénemde
askeri biirokrasinin sistem icerisindeki konu-
mu kaher kilindigi gibi, biirokratik hakimive-
tin hukuksal kaynaklan da teminat altna alin-
mistir.  Yukarida belirttigimiz  gibi,
1980lerde saglanmava baslanan sistem igeri-
sinde gorece olarak biirokrasinin  etkisinin
azaltlmasi siireci, 28 Subat’la kesintiye ugra-
plarak birokrasinin konumu rekrar saglama
abmmustir. Bu donemde dikkati ¢eken husus,
medvamn da siirece dahil olmasi, menfaatle-

da

rin devam ettirilmesi igin vasananlann kamu-
oyuna farkli boyutlarla vansinlmasidir. Degisi-
me direnen biirokratik refleksin, Tiirkive nin
AB ile iligkilerinde de ortaya aktigimi gormek
miimkindiir,
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The first way of downsizing the state, in other
words forming the srare in order to perform
its basic tasks most effecrively is to make the
free market cconomy current in the real
meaning, and so that, performing the privati-
sation of SMEs that create hunchbacks for the
statc and remove the need 1o ger domestic
debr ar the same time. Who create the devel-
opment and wealth within a country are the
individuals and the private business enterpris-
es. The rask of the governments managing the
states 18 to adapt and preserve the frame

- occurring spontancously generally out of the
state and necessary tor continuing the normal
activities of the marker powers.

Within the direction of downsizing the stare,

the reforms related to the diminishing the
- public sector share in the economic area is
unavoidable. In Turkey, not even in the final
goods, there is a serious public overweight in
‘the raw material and the intermediary goods.
- Within this content, in order to restrict the
public administradon area and to ofter the
services more rational and qualified, dominat-
ing the marker mechanisms in the presenta-
ion of the public services, privatisation,
decentralisation and the methods of some
involuntary jobs should be institutionalised
and the necessary srructural regulations
should be performed.

While the requirement of downsizing the
state has been debated, sometimes the state
shows an extension, The most prominent
example of this is being experienced in the
Banking Administration and Inspection
Board For the purpose of providing an effec-
tive auditing and inspection of the banking
system, established in an autonomous struc-
ture, this institution has become such like a
giant SEE now by taking personnel, and the
weight of the public in the financial sector has
reached to 70 % by some banks raken into the
content of TMSE.

a) Bureaucracy

As the politcal and economic structure of
Turkey has been shaped with the purpose of
controlling the society and protecting the
state against the socicty, basically, it 15 not
much open local administration transfer of
the authorities and civilisation. The influ-
ence of the civil and military bureaucracy
in our political system is higher than where
it should have been Here, that Turkey has a
strong burcaucratic administration tradition
plays an important role. Basically, the bureau-
crauc the
Ottoman Empire has been continued with an

understanding  extending  to

ideological meaning | the burcaucratic clite
has been appointed for the modernisation and
enlightenment of the public as the first guar-
antee  and so that their powers have been
strengthened.

The tounders of Turkish Republic are the sol-
diers, not the politicians, The “politicians™ of
military origin ruled this counuy for a long
time, but then the democracy with multi- par-
ties has been adapred. Especially, the bureau-
cratic hegemony who completed its basic
establishment within the single-party rule
period resisted ro the civil effect in 1950s, and
after the 1960 Coup D' Etat  regained its
privileged position and powers, In this period,
the position of the military bureaucracy with-
in the system has become permanent, the
legal sources of the burcaucratic domination
have been taken under guarantee. As we stat-
ed carlier, the process of downsizing the
effects of bureaucracy relatively started to be
provided in 1980s has been cut away by the
February 28 process, and the position of the
bureaucracy have been re-powered. What
should be taken care here, the media is also
involved within this process, and in order to
continuc the profits, the expericnces have
been reflected in different dimensions to the
public. The bureaucratic reflex can also be
seen in the relationships of Turkey with
European Union.
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Dolayisivla, biirokrasi kamu hizmetini yerine
getirmekten zivade, halki, benimsenen. hatta
suni olarak olugturulan siyasal ideolojive bag-
lamak gibi bir gérev de iistlenmistir. Bu se-
beple, halka hep kuskuyla bakilmis, onlarn
devlet igin var olduguna inamilmisnr. Bu anla-
visin dogal bir sonucu da halkin vatandas ola-
rak degil, reba olarak goriilmesidir. Bu neden-
le Devler gérevlilerinin halka verdikleri hiz-
metler de, bir liituf olarak gériilmis ve vatan-
dag tizerinde minnet duygusu siirekli kilinmus-
nr. Bu yapr vatandaslarimizi iiretmekten
¢ok istemeye yénlendirmis, bunun kacinil-
maz sonucu olarak devletin hantal vapisi
daha da hantallasmustir.

b) Yolsusluklar ve Hovtumlama

Bugiin Tiirkive’de yaganan yolsuzluk olaylari-
nmn temelini arasnrdiginuzda, vzun dénemdir
uygulanan ekonomi politikalarinin izlerini bu-
luruz. Imparatorluk sonrasinda milli burjuvaz
olusturmak ve kalkinmayr saglamak icin bir-
gok {iriin ve hizmet, kamu tarafindan saglan-
mig, bir kisim 6zel sektér ayirimer bir poli-
tikayla bilingli bir sekilde desteklenmistir,
Bu da vzun vadede, burjuvazinin olusmasina
katkida bulunsa da, ckonomik vap: iizerinde
istenmeyen sonuglar ve giiglii clitler dogur-
musiur,

Tirkiye’de kamunun ekonomideki agirhg,
sadece tiretim bicimini etkilemekle kalmamis,
isadamu-siyasetci-biirokrat iliskilerinde serbest
ekonomi mantig ve kurallarinin disinda kavir-
nract bir iliskinin dogmasina vol agmistr, Bu-
giin de, yagadigimiz bir dizi olayin arka pla-
mnda, bu korumaa yaklasinun siirdtiriilmesi-
nin miicadelesi yatar. Bu nedenle, serbest pi-
vasa ckonomisini, tiim kurum ve kurallan ile
tests etmek, sadece ekonominin daha verimli
galiymasina degil, ckonomide ve roplumsal
hayatta ahlaki degerlerin korunmasina da yol
acacakur,

Yolsuzluklar, ckonominin toplam tiretkenligi-
ni azaltmamn yamsira, bu tiir mekanizmalan
kullanan ve kullanmayan kesimler arasinda
haksiz rekabete de yol agmakradir. Diger ta-
raftan bu aynicalg kullanan kesimler, siyaset
ve birokrasinin ilgili unsurlanyla bir araya ge-
lerek Tiirkive’nin degisimini geciktirecek sii-
reglere imza atmaktadr.



' The burcaucracy has undertaken a task such as
tbounding the public to the political ideology
‘established artificiallv apart from fulfilling its
‘task of serving in the public, Because of this,
ithe public has alwavs been suspected and
ibelieved that the public is for the state. A nat-
ural result of this understanding is thar the
public is considered as a “subject™ instead of
2 "anzen”. Tor this reason, the state service
“tor the public has been considered as a favour
tand the public has permanently remained
‘under abligation. This structure has tempt-
ed the citizens from production to demand
iand as a result of this the structure of the
‘state has been more clumsy.
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b) Corruption and Siphoning

Today if we rescarch the roots of the corrup-
ton events, we find the traces af the econom-
ical policies applied for the long terms. After
the Empire, in order to create the national
bourgeoisie and to provide the development,
many of the products and services have been
supplied by the public, some of the private
sector has been supported with a separate
policy in an awareness. This, in the long
term contributed to the creation of the bour-
ceoisic, but also led to the unwanted results
over the economic structure and the strong
elire.

The weight of the public in the economy, has
not remained only by effecting the production
type, bur also led to a new protective rela-
tionship out of the logic and the rules of the
free  economy within the relationships
berween businessman- politician- bureaucrat.
Today, within the back plan of the events, the
struggle to contnue this protecove manner
lics beneath. For that reason, to establish the
free market economy with all institutions and
rules will lead not only the economy work

more productive, but also to the protection of

the moral values both in economy and in the
soctal lite.

Besides, the corruption diminishes the social
productvity of the natonal economy, it also
leads to unfair comperition amongst the par-
ties that do and don’ t use such mechanisms.
On the other hand, the parties that use this
privilege lead to the processes which delay the
metamorphosis of Turkey by getting together
with the clements related to the policy and
bureaucracy.
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c) Ust Kurullay

Son gikarilan ve TEBMM de bekleyen yasal dii-
zenlemelerle Tiirkive'de liberallesme ve ka-
munun kiigiiltiilmesi sovlemivle birlikte, belli
hizmet alanlanindan ¢ekilme iddiasivia devler
bazi iglerin yonetimini korullara (RTUK,
BDDK, Telekomiinikasyon, SPK gibi) biraki-
vor. Sermaye pivasasindan. bankacihik sistemi-
ne, enerjiden telekomiinikasyona, tarimdan
sosyal glivenlige kadar ckonominin her ala-
minda kurullar etkin hale getirilivor. Kurullar,
segimlerle is basina gelen hitkiimetlerin dii-
zenleme ve denetleme vetkilerini devrahvor,
Hatta kurullar kismen yargy vetkisini bile {ist-
lenirken, dzellikle idari vargimin alam daha da
daraltiliyor.

Kurul olugturma uygulamalart baz alanlarda
erkinlik saglasa da, sivasilerin segmen éninde
sorumlulukran kagma arayislarimin bir yansi-
mast oldugunu da unutmamak gerekir. Avnca,
islerin boltinmesi nedeniyle koordinasvon so-
rununu doguran bu uygulamalar, ckonomide
biitiinciil bir politka uygulama imkanm orta-
dan kaldirmak gibi bir islev gérmekee, kurul
vaptlarivla ckonomide makro diizevde politi-
kalar viiriitiilmesi zorlasmakradir,

Bu kurullanin en remel ortak 6zelligi kamu ti-
zel kigiligine haiz ve dzerk yvapida olmalar.
Ancak ckonomi yvénetiminde belirlevici olacak
olan bu kurullar, anayasal diizen ve Tiirki-
ve'nin idari yapst agsindan gesitli sorunlan
icinde barindinyor. Oncelikle kurullarin ana-
vasal bir dayanag yok, Merkezi idare, verel
idare ve kamu kurumlan bigiminde &rgiitlen-
mig olan Tiirkiye™nin idari vapisinda kurullar
ammlannuyor,

Parlamenter sistemin dziinde, yiiritmenin ya-
sama oniinde hesap vermesi yer alir, Kurullara
yonetmehk gkarma yetkisinin tammmas: gibi
diizenlemeler, kurullara bazi konularda vasa-
ma alamina giren yetkiler verirken, ilgili alanla-
rn denetlenmesi igin de her tiirlii yerki tanim-
vor. Denetim sonucunda ise kurullarn, varg
alamna girerek, dnemli cezai vapurnmlar ay-
gulama hakkr bulunuyor.

Bakanhiklarn vetki ve sorumluluklarmm baz-
larimin kurullara birakilmasi, Tiirkive'de vere-
rince tartistimadan uvgulamaya gecilmistir. Bu
durum, sistem icin ciddi sakincalar barndir-
maktadir. Sivasilerin kurullara vetki devri, so-
rumluluk almakran ve se¢men éntinde hesap
vermekeen kagis olarak da degerlendirilebilir.
Bu kapsamda, IMF'le uygulanan stand-by
programinin bile sivasilerden ¢ok biirokratlar
tarafindan sahiplenildigine bakilirsa, biirokra-
tik oligarsinin zaviflanlmas: verine, bu kurullar
onu gliglendirici bir etkide bulunmakradir.

Kurullarin daha tarafsiz, sivasi etkinin olmadi-
&1, sivil yonetimin erkin oldugu bir vapiya ge-
¢is stireci olarak degerlendirilmesi, ortava -
kan atama tarusmalanyla da anlamsiz hale
gelmekredir, Her kesim bu atamalarda belir-
leyen olmaya ¢alismakra. Sivasi partiler arasin-
daki pazarhiklarin yamsira, kurumun ilgili ol-
dugu alandaki baskr gruplar, tivelerin kimler-
den olusacag konusunda kulisler vitriitmek-
tedir. Ancak, bu tiir kurullasmamin Tiirki-
ve'nin ckonomik, sivasal ve idari kosullarina
ne derece uygun oldugunun rartisilmas: gere-
kir. Bu konuda, ne saghkl bir arastirma, ne
kamuoyuna bunu anlatma, ne de kurullarn
islevlerini ortaya ¢ikarma cabasina  girildigi
goriilmemeckredir,




¢) Supreme Boards

With the legal regulations recently enacted
or awaiting in the Parliament and with the
saving of downsizing the public and liberali-
sanon of Turkey, the state leaves the man-
agement of some businesses to the boards
(such as RTUK, Telekomiinikasvon, SPK)
with the acclaim of drawing back from the
certain service areas, From the capital market
to the banking syvstem, from encrgy to
teleccommunication, from agriculture to
social security, within the all areas of econo-
my, the boards are being activated. The
boards undertake the regulating and auditing
authorities of the governments elected by the
elecions. Even, the boards undertake the
judgement authority partly, and especially
the area of the administrative judgement is
being gradually restricted.

Although the formation of the boards provide
some effectivencss in some areas, it is not to
be forgotten that it is a reflection of the
searching any cscapes of the politicians in the
front of the vorers. Besides, these applications
leading to rhe problem of co-ordination due
to the separating the works function to elini-
nate the possibility of applying an integrated
policy and executing the macro-level policies
in economy with the board-structures is get-
ting hard.

The basic joint characteristic of these boards is
that they are in the autonomous structure with
the public corporate personality. But, these
boards that will be definitive in the economy
management involve several problems inside
from the point of the constitutional order and
the administrative structure of Turkey. At first,
the boards do not have any constitutional sup-
port. The boards are not defined within the
administrative structure of Turkey organised
as the Central Administration, local adminis-
tration and the public institutions.

The structure of  parliamentary  svstem
involves the execution to explain in front of
legislation. Some regulations such as giving
the authority to the boards of arranging some
regulations give some authority to the boards
involved in the area of legislation, also all
kinds of authorities are given in order the
related areas to be inspected. At the and of
the inspections, the councils have the right to
apply important penalty executions by enter-
ing into the judgement area,

The authority and the responsibilitics of the
ministries to be left to the boards have been
executed without the sufficient debates in
Turkey. This situation involves serious incon-
veniences for the system. Transferring the
authority of the politicians to the boards can
be evaluated as an escape from explaining to
the voters, Within this content, taking into
account that even the stand- by programme
applied with the IMF is owned by the burcau-
crats more than the politicians. Thus, instead
of the weakening of the burcaucratic oli-
garchy, these councils strengthen that.

The evaluations of the boards as more neu-
tral, no politically- atfecred, and opening the
way to the effective civil adminmstration have
become meaningless by the appointment
arguments. Each ruling party tries to be the
definitive in these appointments. Besides the
negotations among the political parties, the
pressure groups in the area of the institution
concerned carry out the back stages about
who the members will be, However, it should
be argued that whether this kind of institu-
tionalisation conforms with the economic,
political and administrative conditions of
Turkey. In this subject, no healthy researches,
no explanation to the public, no cfforts
expressing the board operations are scen.
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d) Kamuda Ucvet Politikas:

Son yillarda, insan kaynaklarna iliskin gelismis
iilkelerin gergeklestirdigi temel diizenlemele-
rin basinda vasam standartlanna uygun, ve-
rimliligi ve livakat csas alan bir iicret ve per-
sonel politikasinin belirlenmesi olmustur. Ul-
kemizde gelencksel bitrokratik vonetim, istik-
rarsiz siyast ortamlardan kaynaklanan popiilist
uvgulamalar, viiksek issizlik oranlanyla birlik-
te kamu personelinin dicret skalasini belirleyen
kanunlar arasindaki uyumsuzluk, {ilkemizin
cagdas ticret politikasinin olusturulmas: Gniin-
deki engelleri olusturmakeadir. Iyi nivetli baz
diizenlemelere ragmen, gerekli diizenlemeler
bugiine kadar vapilamamustr.

Bu nedenle, ciddi bir reform yvapilarak, volsuz-
luk ve riigveri ortadan kaldiracak bir hedef dog-
rultusunda kisisel verimlilik ve livakan gézeten
vent bir dcret politikasimn belirlenmesi, basta
is¢1 memur arasinda, sonra sézlesmeli ve kadro-
lu personel arasinda, nihai olarak da kamu sck-
torii ile Gzel sekror calisanlar arasindaki haksiz-
liklara yol acan ticret farkhliklanimn giderilmesi
(bazen bir softriin maasinn Genel Miidiirden
viiksck olmasi gibi) hedeflenmelidir.

Yiirtriigl hizmet geregi Ozel nitelik arzeden,
toplumsal giiven ve mutabakatin saglanmasin-
da belirleyici konumda olan vargy, giivenlik,
cgitim, saghk giimriik, sorumuluk tagivan gé-
revler gibi mesleklerde, ¢alisanlann haksiz ka-
zanglara meylermelerini énleyici personel ve
ticret politikasinin olusturulmas: gerekmekre-
dir, Burada, gerekli yaptinmlar da gézetilerek,
prim sistemi yahut agik hesap sistemi gibi véin-
temler Gizerinde calsilmalidir.
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d) The Wage Policy In Public
Sector

In the recent years, ar the beginning of the
basic regulations performed by the developed
countrics related to the human resources
comes the definition of a wage and personnel
policy conforming to the life standards, based
upon the productivity and lovalty. In our
country, the traditional bureaucratic manage-
ment, the populist applications due to the
unstable political environments, the high
unemployment rates with the conflicts
between the laws defining the wage scale of
the public personnel consist the inconve-
niences in front of establishing a modemn
wage policy in our country. Even though
some regulations have been tned with some
good intentions, required regulatory policies
have not been achieved so far.

For that reason, the strategics to be applied by
some serious reforms has been performed
should be the definition of a new wage policy
considering the individual productivity and
the loyalty with the purpose of the ¢limination
of the corruption and bribery, and meeting
the wage differences lead to injustice (some-
times the salary of a driver is higher than the
salary of the general manager)between the
workers and managers, between the contract-
ed and staft personnel, and finally berween
the public sector and private sector.

It is necessary to define a personnel and wage
policy for the staff personnel working in the
judical system, security, education, health,
and customs . Here, by considering the nee-
essary cautions, the methods such as the pre-
mium system or the open account system
should be focused on.
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X- Toplumsal Barisi Temin Edecek Politikalar
Acilen Hayata Gegirilmelidir

Vatandagi devletin kulu olarak géren zihniyverin vol aguin giivensizlik duveusu, insanlarda va-
tandaghk sorumlulugunu, sivil girisimeilik istegini kirmakta ve giderck artan oranlarda Tiirk in-
samnin toplumsal sorumluluklardan soguma ve uzaklagsma siirecini beraberinde getirmekredir.
Uzun siiredir yagatugumiz kul anlayigt, devlet kurumuyla vatandas arasinda agilmaz bir ucurum
olugturmakra, devletin vatandasa sunmakla miikellef oldugu hizmetleri lizumsuz bir biirokra-
tik karmaganin insafina birakmakradir. Bu da demokratik toplumlarda karsilasiimamast gereken
“segkin™ bir tabakamn olusmasina ve toplumsal katmanlar arasinda suni bariverlerin dikilme-
sine sebep olmaktadir.

Varandaglarin hak ve cikarlarin korumak ve gelistirmek icin: anavasa, vasa, uluslararas: sozles-
meler ve demokratik roplumsal geleneklerin, *kanun éniinde esitlik® anlayisi dogrultusunda bi-
reviere sunacagr kapsayier hak ve dzgiirlitkler ve buna uygun toplum perspektifi insanlann, ya-
pic1 elegtirellige dayal bir gelecek projesi olusturmalarina imkan tamvacagr gibi, Tiirk sivasetin-
de gelencksel olarak varolan devlet - millet farklilasmasimi da ortadan kaldiracaktir,

Bu durumun saglanmasi ise, sivil toplum kuruluslarimn yapacag calismalarla dogrudan ilgilidir,
Gerekli hukuki gergevenin saglanarak sivasetten beslenmeyen ve etkilenmeyven sivil inisivarifle-
rin énintn aglmasi, bunlarn kendi igcinde daha tutarh ve kaher bir bigimde varolmalarina vol
acaca@ gibi, vatandaghik bilincini de giiglendirecektir, ki son kertede bu sivil toplumun tilke me-
selelerine sahip gikmas anlamina gelir.

Ayrica bu yénde anlacak adimlar, halihazirda dniimiizde verili duran ve geemisten gelecege pek
de degismez gibi goriinen kurumsal vapilanmalarn esasinda hig de ayle “degisemez” cinsten
olmadiklarim, uygulanacak kararh ve demokratik politikalarla diizeltilebilir olabileceklerini geng
kugaklara gésterecektir. Bu da insanlarda varolan, “bévle gelmis, boyle gider”™ anlayist esliginde
gelisen bikkinlik ve iimitsizligin ortadan kaldinlmasy, bu dogrultuda tesebbiis giiciiniin hareke-
te gecirilmesi anlamma gelecektr.

Bu kapsamda, Tiirk insanimin biittin boyutlariyla modern vatandashk sratiisiine kavusturulmasi
esas alinarak, su anda varolan cksik anlayigin gerekli hassasiyeti gosteremedigi vahut magdur bi-
raknii baz kesimler (izerinde 6zel politikalar belirlenmelidir.

a) Osiivliiler Politikas:

Obziirliilere iliskin sajlk, eiitin, sosval giivenlik, istibdan, sosyal hizmet ve sosyal vardim alania-
rendaki wygnlamalar, yasal diizenlemelerin ongordiigii wlusal ve Tiivkive nin kabul crtigi wlnsly-
ravast normierin symnda modern vatandashhk anlayis esliginde degevlendivilmesi gevebmeltedir,
Bunun igin, dziiviiilevin yasam kosullaron iyilestivmek, ckonomik ve toplumsal gelismelere katha-
lavine saglamak amactyla, icevisinde bulundublare durwma iliskin kapsami biv arastirma vapr-
lavak, wypnlanacak politikalara kaynakik edecek bir veri tabans olusturslmalidir,

Bu dogrultuda dziivlitler politikasinn cevcevesini;

m Oziirliiliige vol agan ctmenlerin miimkiin -~ m Bagmsizlasmalanim  saglavacak olanaklar-
oldugu dlciide ortadan kaldinlmas, dan yararlanmalarinin temin edilmesi,

m Oziirlillerin toplumsal yasama tam katihmi-  m Siirckli bakim, korunma ve desteklenmeve

m saglayicr egitim, saghk, isthdam gibi te- gercksinimi olan oziirliilerin bu tiirden ézel
mel sorun alanlannda firsar esitliginden va- thovaglaninin karsilanarak insanca yasama
rarlanmasinim saglanmasi. Bu alanlarda ge- haklannmin giivence altina alinmasi,

rektiginde poziaf aynmeihiga tabi tutularak
dziirliilerin kapasitesinin gelistirilmesi,
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X- The Policies That Will Provide the Social Peace Should
be Activated Instantly

The insecurity emotion due to the mentality which sees the citizen as to obey the state breaks
the will of civil enterprise and the citizenship responsibility and brings the process of Turkish
people being away and cool for the social responsibilities. This long term-flawed slave under-
standing creares an abyss between the state institution and the citizen and commits the services
that the state is obliged to offer o the citizen into the chaotic bur¢aucracy. This causes the cre-
ation of clite people which never should be faced within the democratic societics and the
standing artificial barriers berween the social layers.

In order to protect and develop the citizen rights, the thorough rights and freedoms that the
constitution, laws and the international contracts and the democratic social traditons will offer
to the individuals in parallel with the understanding of the “equality against the laws and the
conforming social perspective, will make the people possible to create a future project based
upon the productive criticism. At the same time, this will eliminate the differentiation of the
state- nation traditionally available in the Turkish policy,

Providing these conditions is directly related to the works of the civil social initiatives, Opening
up the front of the civil initiatives which are not affected and fed by polirics within the legal
frame will lead them to exist permanently and in a logical way, also will power the awareness
of citizenship, that means the civil socicty owns the country matters,

Apart from this, the steps raken in this way will show the young generations that the institu-
tional structures, which stand in front of us and scemed as unchanged are not this kind in fact
and they can be changed by the decisive and democratic policies. This means the elimination
of boredom and being hopeless developed by the thought of “what comes up must go on™ and
also making the enterprise power be mobilised within this direction.

Within this content, depending upon the Turkish people met the modem citizenship sratue
with all dimensions, the special policies about the suffering people or the deficient under-
standing can nort take care should be determined.

a) The Policy of Handicapped

The applications related the bandicapped people iz the areas of health, social securvity, employment,
social servece and social aids should be evaluated according to the modern citizenship understand-
s in the light of the international norms that Turkey accepted and the national norms put for-
ward by the legal vegulations. In order for this, in order to vecover the life conditions of the hand-
scapped people and provide them to contvibuse to the economic and social developments, a thorough
researcl about theiv situations should be arvanged and a darabase should be constructed as a sonvee
for the velated policies.

Within this direction, the frame of the policy velated to the handicapped,

m Elimination of the factors leading to the ® Providing them to benefit from the possi-
handicaps as possible, bilitics that lead them to be independent,

| l‘rm-‘id.ing the hnndicappcd people benefit from g Meeting the needs of the handicapped

the opportunity equality in the basic problem necded continuous care, protection, sup-
areas such as education, health and employ- port and guarantee of the rights of their liv-
ment that provide the handicapped to com- ings as human,

pletely participate in life. In this arcas, develop-
ment of the capacity of the handicapped if nec-
essary by the positive discrimination,
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m Egitim haklannin tiimiinden esit olarak ya-
rarfanmalan ve onlann meslek sahibi olma-
larmmn yolunu  agacak, oziirlillere uygun
dzel egitim ve istihdam imkanlanmin tanin-
masi,

®m Her rirlii altvapr ve gevresel vatinmlarda
Oziirliilerin de toplumun bir pargast olduk-
lar diistincesinden harcketle projeler gelis-
tirilmesi ve uygulanmas,

m Oziirlitlerin evliligi konusunda dzel prog-
B Avrupa Temel Haklar Sarm dogrultusunda ram ve destekler hazirlanmasi,

sosval haklan konusunda hassas davramla- ]
B Esnaf, yatnruna ve isadam olmalar konu-

sunda destekleyvia tedbir ve tesvik sistemi
olusturulmas

rak, éziirliilerin sosyal giivenlik semsiyesini
genis tutulmast olusturmalidir.

b) Gengler Politikas:

2000 yils grenel wiifis swyrme kesin olmayan sonuclarimeg girve, 68 milyoniuk biv niifusa sahip olan
Tiivkive nin yaklastk % 0570k kismine 30 yagn altmdaki insanlar olusturmaktadr. Bu vakam
diinya ve Aveupa’daki bir cok iilkenin niifusundan daba fazlad. Buna ragmen, iilkenin gelis-
mest ve kalksnmasinin dinamosi olabilecel bu gencler, sabip olduklpre enerfi ve bivikime wygun
olarak degevlendivilememektediv. Gengleve yonelik politikalar, onlarin sahip oldugu potansiveli ge-
listiverek, dilkenin geleceginde siz sabibi olabilecekleri projelere imza atabilecek ve gelecein sovum-
lulugunu yiiklenebilecek diizevde yevistivilmelerind ve inlevinin actlmasime gevelli kilmaktadr

Bu kapsamda gencleve yinelil politibanin vizyonu;

m ilerive dogru degismeve agk, demokratik, = 1997 vih genel nifus sayimi sonuglarna

Gzgiir ve seffaf toplum ve devlen saglavicr;
toplumun tiim  katmanlarnnt kucaklayarak
gengleri varmlanndan umutlu kiha ¢alisma-
lar vapmak,

Egitimin tabana yavilmasi, fikir, inang, kilik
kiyafet ayrimm vapmaksizin herkesin bu im-
kandan esit ve dzgiir bir sekilde yararlanma-
st saglayicr gabgmalar yapmak, bélgeler
arasi egitim farkun ortadan kaldiner, kalaba-
bk simflan sona erdirici uvgulamalar gelis-
trmek, temel egitim hakkini herkes icin eri-
silebilir kilmak,

Ulkemizin bir ayibr olarak duran “sokak ¢o-
cuklan™ olgusunu ortadan kaldiner ¢oziim-
ler firetmek,

Meslek edinmenin ve basarih olmamin tek
volunun sadece viiksek dgretimden gecme-
digi diistincesinin egliginde alternatif Hre-
tm yontemlerini kullanarak gengleri hayata
ve gelecege hazirlamak,

gore d{ilke niifusunun yiizde 25.3%nii
(15.820.534) ogrenciler olusturmaktadir.
Bu kalabahk sayiya ragmen, Tiirk egitim sis-
teminin ¢agday kalite standartlarindan uzak
oldugu da bilinmekredir. Bu standartlan ge-
listirerck, “rek tip insan™ profilinin disinda
dzgiir diisiinen, sorgulayan ve arastiran,
okurken hayan 6grenen ve pratik bilgi sahi-
bi olabilecek bir nesil yetistirmek,

Yiiksek ogretm kurumlanm “viiksek lise”
olmaktan qkanc, Gzerkliklerini saglaviar ve
en onemlisi de kalitelerini artinar diizenle-
meler yvapmak,

Ulkemizde yahut yurtdisinda egitim girr-
miis nitehkli genglerin Tirkive'de kalmala-
r saglayiar projeler gelistirmek,

Istedigi cgitimi tamamlavan genclerin, her
asamada istthdamuim miimkiin kilan ekono-
mik sartlar saglamak, onlar onurlu bir se-
kilde yasamalarnim miimkiin kilacak bir geli
re ulastirmak,



all the
rights of education equally, and providing
the possibilitics of special education and
emplovment,

B Providing them to benefit from

B In parallel to the European Basic Rights
Charter, they should be treated with care
tor their social rights and the handicapped
should be raken under the social securiry.,

¢) The Policy of Youth

® Departing from the idea that handicapped
people are part of sociery, all sorts of infra-
structure and  environmental
should be developed and applied.

mvestments

B Arranging special programmes and supports
about the marriages of the handicapped,

® The supportive precautions and encourage-
ment system in the subject of being tradesmen,
investors and businessmen should be created.

According ro the indefinite vesults of the general census of the vear 2000, almost the 65%  of Tuvkey
whick has a population abour 68,5 million consists of the people under the age of 30. This niember
i5 Ingher than the populations of many countries in Envope and on enrth. Nevertheless, these BT
peaple who can be the dynamio of the development of the countyy can not be taken advantage accord-
iy to the energy and experiences. The policies velated to the young people requive the development
of their potential, the education that provides them to undevtake the responsthilivy of the comnery
and to syn the projects velated to the future of the countiy and the en couragenent of vouth.

Within tiis content, the policy vision velated to the vouny people;

B Performing the works giving hope to the
young people about their future by holding
all layers of the society, providing the
democratic, free and transparent socicty
and state, and open to the changes,

W Spreading the education to the base, pro-
viding everybody to benefit from this pos-
sibility equally and freely without any dis-
crimination of ideas, clothes and manners,
developing the applications that end the
crowded classes and eliminate the region-
al education difference, providing the
basic education right be reached by cvery-
body,

B Producing solutions that will terminate the
phenomenon of “streer children™ standing
as a shame of the country,

B Preparing the vouth for the life and the
future by using the alternative instruction

methods in association with the thought of

the only way to be successtul and to have
profession is not only the high instruction,

B According to the results of the census of
the year 1997, 25.3 % (15.820.534) of the
country population consisted of the stu-

dents. Even though this crowded number,
the Turkish education system is known as
far away from the modern quality stan-
dards. Improving these standards, growing
up a generation out of the “single twpe per-
son”, who can think freely, investigate and
search, learn the life by studying and have
the practical knowledge,

® Enacting regulations that exclude the high
instruction institutions from being “high
schools™,  provide
administrarion
increasing the quality,

them autonomous

and most  importantly

B Developing attractive projects in our coun-
try that provide the qualified vouth studied
in our country or abroad to stay in Turkey,

B Providing the economic conditions for rthe
voung people completed their educanion o be
employed within all degrees, providing them to
reach an income in order to live in a proud life,

TORKIYE EKD

HOmMISI

20




UREIYE EKOROMIS] 2002

m Genglerin segme, secilme, orgttlenme ve is
kurma gibi haklan ile diisiince ve itade hiir-
rivetlerini garantileven, onlann siyasal, sos-
val, ckonomik ve kiltirel etkinlikler igeri-
sinde bulunmalanm tesvik eden hukula dii-
zenlemeleri gergeldestirmek,

m Genglert poransivel suglu addedip, ufak ha-
talarinda agir sekilde cezalandirarak havata
ve dilke degerlerine kiismelerine yol agma- |
mak olmalidir.

B Girisim olgusunu destekleverek, gencleri is
diinvasina hazirlavip, onlarnn erken yaslar-
da, ama giivenilir yollarla is havatina anlma-
larmim miimkiin kilmak,

c) Yaslhilar Politikast

Kapiralise tlishiler, sanayilesme ve kentlesme yoluyla koklii donisiimler geveeklestivmistiv. Gelench-
sel degerlerde agonma, Inzl kentlesme ve sanayi toplwmn obma yiniindeki degismeler Tiivkive'de de
vasllavin durwmunda genel biv kitiilesme dogurmustur. Biv de buna ekononik kvizin cklendigi
filhemizde yaghlar bugiin toplumun en magdur kesimlevinden bivisi haline gelmistiv. Bilhasa
kentlevde yashiarin rabar bir yasam sirdiivebilmeleri tcin gevebli ortamlar saglanamamaseer

Bu nedenlerle vashilar politikasinm temelini:

W Insanlan vaslanmadan énce seleceklerini
garanti altina almasim saglayicr egitim, gelir
ve sosyval imkanlarla donatmak, bu konuda
on uyan, bilgilendirme ve yonlendirmeler
vapmak, ® Fiziksel ve ruhi rehabilitasyonlanm saglavic

saghk kuruluglanm yvavgmlasurmak, teknik

® Yaslandign halde sahip oldugu donamm
kullanacak durumda olan kisilere bu tiir im-
kanlan saglamak olusturmalidir.

Bir yandan ¢abuk emekli ederck erken vasta
aul kalmalarina yol agmamak, diger vandan
da omirlerinin sonuna kadar ¢alismalanm
gercktirmeyecek sosyal glivenlik semsiyesini
olusturmalk,

Yash vatandaslarin miimkiin olan en uzun si-
re aile orranu igerisinde kalmasini saglamak,

Her hangi bir aile bag olmayan, kuramavan
vahut akrabalarivla kalma sanst bulunmayan
vashlar yeterli sayidaki, her tiirlii hizmere
haiz donanimh huzur evlerine akrarmalk,

Yalmz kalmasina karsm, huzur evine geg-
mevip kendi bagina, ama bildigi sosyval ¢ev-
rede yvasamak isteyenlerin orada kalmalarnim
saglayicr diizenlemeleri yapmak,

araglar yaminda, vashlara hizmet verecek ele-
manlarm o ise has 6zel egitimlen almasin
saglamak,

Hangi sart alunda olursa olsun, Avrupa Te-
mel Haklar Sartina uygun olarak vashlara
azami korunma ve geginme imkant taniyan
sosyal glivenlik haklarim garanti etmek,

Genglere, vashhgm da kagilmaz bir gercek
olacagina dair egitimler verdirerek, insanla-
rn yaslandiklaninda valmz birakmay: distin-
meyven bir neslin olusmast igin gerekli egi-
tim faalivetlerinde bulunmak,
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® Performing the legal regulations that guaran-
| tee the freedom of thought and ideas of the
vouth and the rights of being elected, voting,
organising and cstablishing jobs and thar
encourage them to  participate in the politi-

cal, social, economic and cultural acriviries,

m Not leading the vouth to be vexed to the
life and the country values by punishing
them in heavy ways for their small mistakes
and by considering them as the guilty.

B By supporting the enterprising, preparing
the youth tor the business world, providing
them start their business lives in the carly
ages by the secure ways,

¢) The policy of the Old

The capitalist velationships have performed  transformations by the way of industrialisation and
urbanisation. The corvosion in the traditional values, rapid wbanisation and the changes velated
to the tndustrialisntion led to a general deterioration in the situations of the old people in Turkey,
With the contribution of the economic crisis, the old people in onr country have become the suffer-
i pavts of the society. Especially in the cities, the envivonments necessary for the old people to con-
tinite a comfortable life could not be achicved.

So that the base of the policy of old people;

® Equipping rthe people with education, & Providing the opportunities to enable old

mcome and the socal opportunities thar
will guarantee their furure before getting
old, performing the necessary warning,
informing and directing within this subject,

On the one side, not leading them to be
stable by the carly retirement, and on the
other side, creating the social security that
will not require for them to work until the
end of their lives,

Providing the old citizens to stay with their
families as long as possible,

Transterring the old people who have nor a
family to rest-houses  which provide all
kinds of services and fully equipped,

Enacring the regulations for the old people
to stay there even though living alone, but
wants to live in a social environment and
not to be transferred to a rest-hose.

people to usc ther life-time experience and
wisdom.

Spreading the health establishments pro-
viding the physical and psychological reha
biliration, besides the technical equipment,
providing the personnel that will give ser-
vice 1o the old people to be educated spe-
cially,

No matter in any conditions, conforming
with the European Basic Rights Charter,
providing guarantee for the social security
rights that provide the old people to make
a living and be protected,

Providing the young people to be given
cducation and taught rthar the becoming
old is an unavoidable fact, performing the
education activiries required for teaching
not to leave alone the old people,
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d) Mabkumlar Politikas:

Son samantardn cok sk biv selilde medyada kendileviyle ilgili baberler ver almasma kavsin, Mah-
kumlar Tiivk toplumunun duyarle oldugu kesimlerden bivisi degildiv. Bunda “ya deviet basa, ya
knzgun lese™ anlayisinm biy ethisi olsa da, nedenin onemli biv kissmny hiikiimetlerin de b top-
Iumsal eilimi destellevics dwvarsizhl icevisinde olmasidie. Ama wnutulmamas: gerehir ki, Mah-
kumlar sucly olmalarima, biivviverleri kisitlanms olbmasima vagmen maddi ve manevi yapilan
itsbariyle hald biv insandu. Bu agidan mesele insanca yagnmak bakie dogriitusunda ve toplema
kazandirilmak amaciyla ele alimmals ve b yindeki gitvenceler wygulawmalidsr

Ulleemizin Mabkimlar politikas asagidaki sekilde belivienmelidir:

W Bireylerin ve buna bagh olarak toplumun  m Mahkumlan amagsiz bir sekilde tutmak veri-

sosyal, demokrarik, bilimsel, kiiltiirel, diisiin-
sel gelismesini engelleven, bireylerin inang ve
distinee ve drgiitlenme ile bu dogrultuda ifa-
de ve faaliverre bulunma imkanlarim daraltan
ve bunu terdr tammlamas ile kiskag altna
alan vasa hiikiimleri kaldinlmalidir. Bu konu-
daki yasal diizenlemeler devlet giiciinii kulla-
nanlara karsi insan hak ve hiirrivetlerinin ge-
misletilmesi voniinde yvapilmahdir,

Sugun devlete kargt degil, kamuya karst ol-
dugu anlayvisi benimsenmelidir. Suclarda bu
husus gz dntine alinarak, devler ne gercksiz
vere af gtkarmali, ne de gercekte olmayan bir
sugtan dolayi cezalandirma yvapmalhidir,

[nfaz sistemi kisisel miidahale ve iskence
uygulamalarmdan arndirhp tamamiyla va-
sal bir zemine otmrmulmahidir.

Savunmamn temel bir insanhk hakkn oldu-
gu unutulmayarak, savunmava engel olacak
davranmis bicimlerine izin verilmemeli, avu-
kat goriigleri buna uygun standartlarda ger-
ceklestirilmelidir.

Hapishanelerin  yonetimindeki  karmagsikhik
ve bagt bozukluk sona erdirilmelidir. Hapis-
haneler ve sevk araglan modern ve muhte-
mel firarlan dnleyecek donammda olmahdir,

Mahkumlann topluma kazandirilmas: anla-
vist dogrultusunda sosyal, kiiltiirel, sanar,
spor, miizik ve egitim ¢alismalan tesvik edil-
meli, buna uygun mekanlar hazirlanmalhidir.

B Mahkumlann ailelerini sosval giivencelere

baglayacak diizenlemeler geririlmelidir.

ne, hapishanede giinliik yasam, ¢alisma esasi
tizerine kurulmali, hem Mahkumlann vakit-
lerimi degerlendirdigi, hem de direrilen sanat
ve zanaat firtinlerinin pazarlanarak belli bir
ckonomik degerin tiretildigi bir mekanizma
olusturulmahidir. Bu uygulama Mahkumlarn
topluma  kazandinlmasim  hizlandiracaknr.
Caligmalan karsthg) degil, ama pazarlanan
tirtinleri karsihginda onlara belli bir ticret ve-
rlmeli, bovlece hapishane sonrasi havatlar
glivence aluna abnarak bu insanlarin da top-
luma kazandinlmas saglanmalidir,

Mahkumlar sug¢ ve ceza durumuna gore avn
bloklarda muhataza edilebilir. Buna ragmen
insanlan tecrit eden F tipi ceza evleri verine
hapishane icinde ayn bir birimde, kurallar
daha siki disiplin odalan olusturulmalidir.

Hapishancler gerektiginde basina ve sivil
toplum kuruluslarina agik tutulmali ve kamu-
ovunun bilgilenmesine imkan tamnmalidar,

Sug isleyenlerin derecesine gire farkhilasan
sarth tahlive imkam rammmali, buna baska-
mt hakim olan bir ézel kurul tarafindan ka-
rar verilmelidir.

Sarth tahliyeden itibaren Mahkumlann ise
verlestirilmeleri ve sosyal adaptasvonlann
saglayacak ve rakip edecek ¢alisma merkez-
leri kurulmahdir,

Personel, 6zel egitim merkezlerinde mo-
dern infaz rejimine uygun egitimden gegi-
rilmeli ve Mahkumlarla olan iliskilerinde
standartlanin disina akmalanna izin veril-
memelidir.
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d) The Policy of the Convicted People

Althowgh tn vecent days, the news frequently take part velated to the convicred people in the media,
the Convicted people are not taken care by the Turkish society. The effect of the understanding
“etther the state showld manage or nothing” can be considered in this steliject, but the most i por-
tant reasons of this situation depend upon the manncr of the stute that supports this soctal tendency.
But it should never be forgotten that, though the convicted people ave guilty and their freedom bas
been vestricted, they ave still buman for thety materind and moral structures, From this point, the
matter showld be taken carve in ovder for them to be regained into the sociery in pavallel to the right
of living as pman being, and the guarantees within this divection should be applicd.

The policy of the convicted people of our conntry shonld be stated as follows;

W The legal provisions that impede the social,  ® Instead of keeping the convicted people

demacratic, scientific, cultural and intellec-
tual development of the individuals and the
society, thar restrict the opportunities of
thought, organising, cxpression and activi
ties of the individuals, and that limit this
with the definition of terror should be
taken over. The legal regulations in this
subject should be done in the direction of
extending the human rights and freedom
against the people using the state power.

The understanding that the guilt s against
the public, nor against the state should be
admitted. The state should neither declare
a general ammnesty nor execute a punish
ment for a guilt which in real does not
eXist,

The administrative system should be com-
pletely purified from the individual inter-
ventions and the rtorture applications, and
replaced into the legal base.

It should not be torgorten that the defence
is a basic human right, and the trearments
impeding the defence should not be per-
mitred, and the lawyers opinions should be
performed conforming to the standards.

The chaos in the management of the pris-
ons should be ended, The prisons and the
transfer vehicles should be equipped to
avoid the escapes.

Within the direction of the understanding,
the social, cultural, arts, sports, music and
education works should be encouraged, the
places for them should be arranged.

Some regulations should be taken in order
for the familics of the prisoners to be guar-
anteed the social security.

without any purposes, the ordinary life in the
prison should be based upon working, and
the mechanism should be established in
which both the convicred people value the
time and also produce an economic value by
marketing the works of art and handicraft.
This application will speed up the process of
regaining the convicted people to the society.
A certain salary should be given to them for
the works marketed but not for their work-
ing, so that their lives after prison should be
guaranteed and those people should be pro-
vided to be regained to the society.

The convicted people can be kept in sepa-
rate blocks according to the guilt and pun-
ishment. Even though, instead of the F -
type prisons isolating people, the discipline
rooms with strict rules should be arranged
N a scparate unit within the prison.

The prisons should be opened up to the
press and the cavil society institutions if nee-
essary, and the information of public should
be provided.

The conditional discharge differentiated
according to the degree of the perpetrators
should be possible, and this should be
decided by a special council the head of
which 1s the judge.

From the conditional discharge on, the
work centres that provide the prisoners be
employed and provide and follow up the
social adaptations of them.

The personnel should be taken into education
mn the special education centres conforming
with the modern cxecuting regime, and
should nor be permitted to go out the stan-
dards within the reladons with the prisoners.
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® Hapishanelerde muayene ve kiigiik dereceli  ® Sug islemeyi adet haline getirenlere ézel
redavilerin yapildig revir bulunmali, uygun psikolojik tedaviler ve egitimler uvgulanma-
saglk personeli isthdam edilmelidir. li, sug islemenin bir insanhik ayibi oldugn

suuruna sahip olmalan saglanmalidir,
® Hapishanelerde okuma-yazma, egitim gibi

hizmetler verilmeli. Imkanlar élgiistinde uy-  w Hapishaneler, insanlann dini ihtvaclanm

gun olan hapishanelerde en azindan orta karsilavabilecek sekilde dizayn edilmeli, ta-
ogrenim  diplomas: alinabilecek sekilde lep eden suglulara dini egitim verilmesi sag-
okullar olugrurolmasina onem verilmelidir. lanmalidir.

¢) Yurtdisinda Yasayan Vatandaslarimiza Yonelik Politikalar

30 Ekim 1961 tarihinde, bundan 40 yil dnce Tiivkive ile Almanyva avasindn imzalanan isci al-
mt anlagmasyla, Tiivk iscilevinin yuredise seriivent baglamy oldy. 1961 yelinda Tiivkive’den Al-
manyava giden 7,116 kisilik ilk 1sci kafilesinin avdmdan, basta kisa siivelt biv calisma dinemi
olavak planlanan bu siivee, saman igerisinde bem kalics biv ikamete dindistii, hem de Almaya di-
sindaki dilkelevi de kapsar bale gelds,

Bugiin basta Almanya olmak iizeve, Aveupa’dn yaklasik 4 milvon Tiivk yasamaktadir. Bu niifu-
sun bitvitk biv cogunlugn, dzellible de dkinei ve diciincii kusak Tiivkler vasamlarinm merkezi ola-
rak bulunduklary jilkeleri seemislerdin. Almanva diginda, Fransa, Hollanda, Avusturva ve Belci-
ka gibi digev Aveupa dilkelerinde yasayan Tiivklerin cesitli sorunlart vavdw, Yurtdisinda yasayvan
Tiivk coquanlgun en biiviik kisimenan Almanya’da bulunmase nedenivle agamda Almanva irnek-
liginden harveket ederek bazt sorunlara deginilecebriv.

Almanya’daki Tiivkierin yavisndan fazlas: 20 yole agkon biv siivediv bu dilkede vasamaktady: Bu-
aiin Almanya’da 2,5 milyon Tiirk giemeni vagamaktado ve bunlardan 470.000°F Alman wvru-
duna gecmis durnmdadir. Tkinci ve digiincii kusakla bivlikte efitim soruny ovtadan kallmayn lis-
lamgs, biv dinem isei olavak Almanya’va gelen Tiivkler artik tsveven olavak Almanlar: da istib-
dam eder durnma gelmislerdir,

Ayreea, bugriin 30,000 Tiirk dgrencisi, Alman fintversitelerinde eqitim giviivor ve bukuk, ekono-
ity mtihendislik ve sosval-biltmler, Tiirk dgrencilevin en cok teveil ettibleri bransinr olarak agir-
ik kazanivor.

Tiirkiye Avastirmalar Merkezi tavafindan “Avewpa’daki Tiirk Givisimeilerin Ekonomilk Giicii”
dzerine yapilan biv arastirmada toplam 59.500 Tiivk givisimeisinin Almanya’da faalivetlerde
bulundgu orvtaya cikiyor. Almanya’dn biv Tiivk isletmesi basina diisen yillik ortalama yatirom
miktar: 228000 DM olarak ovtaya cikarken, toplam yatirom miktare da 2000 senesi sonndo
13,6 Milyar DMvi bulmugstur. Iletme basma ovtalama ciro miktars 936.000 DM olmas, villik
toplam civo mikiary ise 55.7 milvar DM yve ulagmaster. Almanya’dald 327.000 kigive s olanag
saglayan 59,500 Tiirvk givisimeisi, by sekilde fslevme bagina 5,5 kigilil ovtalama istibdam varat-
niakiadr.

Buna vagmen Almanya’daki Tivklerin balen biv ok soruniart varde. Bunlardan en dnemlisi,
Alman toplumu tarafindan kabulleniline ve toplumun biv paveas: olavak alplanmalar: dogrul-
tusundn vasanmaktadm, Tiivk toplumunun bukuki, kitltiivel, sosyal ve toplumsal olarak denk gi-
ritlmemest ayiromerlyga vol agmaktadr. Bu ayiromclik firsat esitliging ovtadan kaldirmalkta ve
wynma giiclestivmektedi

Almanya'daki Tiirk toplumunun, asagida belivtilen problemlevine coziim bulunmalidor,



® The infirmary should be established wirhin
the prisons in which the small treatments
are done, and the appropriate health per-
sonnel should be emploved.

B For the people who habitually perform the

guilt, the special psychological treatments
and education should be applicd, and they
should be provided to be aware of that per

; : : forming a cuilt is 2 shame of humanity.
B The prisons should be designed for the con s )

victed people to perform the religious needs,  ® The services such as reading-writing, educa-

and if demanded the guilty people should be tion within the prisons, and if possible the

provided o be given a religious education, schools within the prisons ar least in the
degree of the secondary schools and the
certificates can be given,

¢) The Policies Related to our Citizens Living and Working Abroad

40 years ggo, on October 30,1961, with agreement of taking in wovkers between Turkev and
Germany, the adventure of Turkish workers abroad started. In 1961, after the first group of 7,116
workers left for Germany, which was inittally meant for a shovt-term wevking plan, over the time
turned into permanent stay and covered the countries tn Envape other than Germany.

Today, most of them in Germany, there ave fowr million Turks living in Europe. Majority of these
peaple, especinlly their second and thivd genevation Tuvks have chosen the county they live as the cen-
ter of their lives, Turks living especially ontside Germany, in the countries like Frunce, The
Nethevlands, Austrin and Belgium, have various problems. Because majority of Tuvks Iiving
abroad are in Germany, we will touch wpon some contentions issues based on case ilustrations from
Germany.

Mere than the balf of Turks in Germany have lived over 20 years in that country. Today, n pprox-
snately 2.5 million Turkish immigrants live in Gersmany and 470.000 of these bave passed into the
German nationality. With the sccond and thivd generations, the education problem bas started to
be over. Turks once upon a time weve workers, now become emplovers; also emploving the Germans.,

Moreover, today 30.000 Turkish students have been taking education in the Gevman universities
and the law, economy, engincering and social- sciences have been overweight as the most preferred
departments by Turkish students,

In a researvcly abont “the Economic Power of Tuvkish Enterprises in Enrope” ovganised by Turhish
Reseavch Centre bused in Essen, it bas been stated that a rotal of 59,500 Turkish enterprises engane
in business activities in Germany, The average annunl duvestment amount per Turkish business
enterprise in Germany s 117.000 Ewros, and at the end of the vear 2000 the total investinent
amount reached DM 0.98 Inllion Enros The average amount of turnover pey enterprise is 480,000
Esros, and the total annual amount of turnever veached 28,5 billion Euros. 59,500 Turbish enter-
prises that provide a job opportunity for 327,000 peaple in Germany cerates an average ewmploy-
ment for 5.5 peaple pev entevprise in this way,

Even though, Turks in Germany still have many problems. The most important of these is velated
to beingy vespected by Gevman people and treated as a part of the sociery. Thar Turkish society is not
considered equal from the points of legal, eultural, social and as a community leads to the dis-
crimination. This discrimination eliminares the equality of the opportunities and makes the adap-
tation difficult.

The following problems of the Turkish socicty living tn Germany should be solved:



# Tirkiye've is veya izin dolayisi ile gelindi-
ginde yasanan saghk problemleri,

Tiirkiye've is veya izin dolayisivla gelen gur-
betgiler, bagh bulunduklan saghk kurumun-
dan seyahatlerinde kargilasacaklar hastalik ve-
va kaza halleri igin yurtdis sigorta belgesi al-
makrachrlar. Bu belgeler (Auslandskrankensc-
heine) Tiirkiyve'de Bagkur, SSK ve Emekli
Sandig hari¢ dzel hastanelerce tamnmamak-
tachir, SSK, Bagkur ve Emekli Sandim ile Dev-
let hastaneleri ise bu sigorta kagidi olan hasta-
lart suistimal etmekre, Almanear oldugunu an-
ladign hasta vakinlanna bircok sevi pesinen
odetmekre sonra da gurbetginin bagh oldugn
sigorta kurumundan aymi masraflar tekrar is-
temekee ve almaktadir,

Aynica, Tiirkiye — Almanya arasinda ikili saghk
sigortast anlagmas: vardir ama ikili bakim si-
gortast ( Pllegeversicherung ) anlasmas: yokrur.
Yani Tiirkiye 've donmiis olan bakimh vash ve
maliiller bu haklanndan vararlanamamakea,
tilke doviz kavbetmekredir.

+ Ana Vatana Ulasim

Almanya’da vasayan 2,5 milyon insanimiz her
sene kara, hava veya deniz yolunda cile gek-
mekre, memleketine ulasincaya kadar ve hatta
ulastiktan sonra tabiri caizse kaz gibi yolun-
maktadir,

Kara volu; Gurbetgilerimiz Bulgaristan®a ki-
si bagina 60 Euro vize ddemek zorundadir-
lar. 5 kigilik bir ailede bu 300 Euro vapmak-
tadir ayrica Bulgaristan ve Romanya'da agi-
r derecede sikhklarla riigver ralep edilmekte
ve ortalama arag bag (gidis-déniig) 300 Eu-
ro’da (sadece Bulgaristan'da) riisvet tden-
mektedir. Bu iilkelerdeki sefaretlerimiz so-
rumluluk sahalannda dahi Avrupa’daki in-
sanlanmizin bagima gelen olavlarda hicbir
sekilde vardimar olmamaktadarlar.

Bagta Kapikule olmak tizere simr kapilarinda
uygulanmakea olan Triptik vb. biirokrasiler
insamimizi camndan bezdirmekeedir, Hele Ip-
sala giimritk kapisinin vetersizligi willarca gi-
derilmedigi icin gegisler 6 saad bulmaktadir.

Havavolu; Ozellikle izin avlarinda THY ka-
pasite arurimma gitmelidir. Yaz sezonunda
dahi 1 hafta veva 15 giinliik 5 wildizh otel
tatilini 500-1000 Euro tam pansiyon alabi-
len Alman ruriste karsilik it ugak biletini
400-450 Euro'va gurbetcimize satilmasy
nasil izah edilebilir?

Deniz volu; Denizcilik isletmelerinin ve
dzel sektoriin sunmus oldugu  hizmet
onemli oldugu kadar hem kalitesiz, hem de
¢ok masraflidir. Ancona-Cesme seferlerinin
ivilestirilmesi, gelistirilmesi ve ticretlerinin
makul seviyelere gekilmesi icin vapilan calis-
malara destek olunmalidir,

+ Merkez Bankasindaki mevduatlar ve Al-
manya da vergilendirilmesi,

Alman Dressner Bank’la Tiirkive Merkez
Bankas: arasinda varlan mutabakat dogrultu-
sunda, vurtdisindaki Tiirk vatandaglarinin
Dressner Bank’ta agmus olduklan hesaplan
Merkez Bankasmca viiksek oranh faizlerle
kullamlmustr,

Ancak Merkez Bankasinm Alman hiikiimetiy=
le gerekli anlasmalam yapmamasi nedeniyle,
Tiirk mudiler bu hesaplan viiziinden Alman
yetkililerce vergilendiriimeye tabi tutulmug-
tur. Bu eksiklik, Tiirk mudilerin Merkez Ban-
kasina olan glivenin zedeledigi gibi, bu tasar-
rutlanin Tiirk ekonomisince degerlendirilmesis
ni engelleyvicl bir rol ovnamistir.

+ 5 yilda bir uzanlmak mecburivetinde kali=
nan pasaport siireleri,

+ Cifte vatandashga Tarkive nin inanmans;
ve pembe kart uvgulamasimn Tiirkive
bilinmemesi sebebivle kamu kurum ve kus
ruluslarinda vasanan zorluklar.

+ Emeklilik veva kesin doniis hallerinde Tiir-
kive've ara¢ gotiirebilme kolayvhs saglans
mal,

+ Aile birlesmelerinde yasanan olas
daglik iglemlerine gerekli kolavhgin getin
mesi.
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# The health problems experienced when
coming to Turkey for work or holiday,

The immigrants who come to Turkey for work
or holiday wake the out-of-country insurance
certificate for the situations of illness or acci-
dent faced with during their trips from the
health institution which they belong to.
These certificares (Auslandskrankenscheine) is
not admitted by the private hospitals in
Turkey, except Bagkur, SSK and Emekli
Sandigr. SSK, Bagkur and Emekli Sandigr and
the State hospitals abuse these patients who
have the insurance cemificate, and make the
relations of “Germanic™ patient to pay in
advance and then demand and collect the
same expenses from the insurance institution
which the immigrant is belongs to.

Furthermore, there is an agreement of dual
health berween and
bur no  dual insurance
(Pflegeversicherung)  agreement ¢xists. The
old and retired people who returned to
Turkey can not benefir from these rights, the
country loses hard currency.

insurance Turkey

Germany, care

¢ Transportation to the Main Country

2.5 million people living in Germany suffer
from the troubles in highways, airlines or
maritime lines each year and by reaching the
country and even after reaching, if appropriate
saying, are being robbed.

The highway: Our immigrants have to pay
60 Euro Per person for visa to Bulgaria.
This costs 300 Euros for a family consisting
of 5 people, and in Bulgaria and Romania
the bribery demands are frequently faced
and as average the bribe Per vehicle (two-
way} is 300 Euros (only in Bulgaria). Qur
consulates within those countries do not
render sufficienthelp for our people.

The burcaucracy such as the Triptyque
applied in the borderlines, especially in
Kapikule makes the people bored, Because
the insufficiency of Ipsala customs gate has
not been corrected, the border-crossing
lasts 6 hours.

Airlines; Especially in the holiday months,
THY should increase the capacity. Even in
the summer season, the German tourist can
buy the 5 star hotel holiday for 1 week or
15 days for 500-1000 Euros with every-
thing included; instead our immigrant has
to pay 400-450 Euro ftor only the plane
ticket. How else this could be explained
other than injust treament.

Maritime lines; Despite the significance of
the services of both Maritime lines manage-
ment and also the private sector is of inad-
cquate quality and high-cost. Efforts
enhance, develop and lowering of fares of
shurtles between Ancona and Cesme 1o
reasonable levels should be supported.

+ Depaosits in the Central Bank and raxation
in Germany,

In parallel to the agreement between German
Diresdner Bank and Turkish Central Bank, the
accounts of the Turkish citizens abroad in
Dresdner Bank have been used with the high-
rated interests by the Central Bank.

However, because our Central Bank does not
perform the necessary agreements with the
German government, Turkish depositors have
been assessed for taxanon because of these
accounts. This deficiency has damaged the
trust of Turkish depositors 1o the Turkish
Ceentral Bank, and at the same time, plaved a
role impeding these savings to be evaluated
by Turkish economy.

+ [he passport terms that should be extend-
cd to 5 years,

¢ Troubles experienced within the public
institutions: and establishments because of
not believing the dual nationality by Turkey
and having no knowledge about the pink
card application in Turkey,

# In retirement or the certain return situa-
tions, the facility for taking the vehicles to
Turkey should be provided,

¢ In cases of reunion of families, necessary

case should be provided for potential citi-
zenship procedures.
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¢ Almanya ve Tirkiye arasinda ikili cgiim an- & Avrupa'daki hicbir kurum ve kurulusca so-
lagmasimin vapilmasi ve karsilikh diplomala- run yapilmayan, kihk kiyafetin sefaretlerde
rin tanmmast, de problem yapilmamasi,

¢ Avrupa’da villann birikimiyle olugan tasar- & Fona devredilen bankalarin emeklilik vaadic

ruflarm mesru ve kanuni yollardan Tiirk ne kanarak para yatimms ve emekli olmug
ckonomisine aktanlmast voniinde hukuki 100 binlerce kisinin problemine ¢oziim bu-
diizenlemesinin yapilmasi, suni engellerce lunmas:.

vatnrmeimn engellenmemesi,

# Sctaretlerin 6nlerindeki kuyruklarin énlen-
mesi ve sefarete ait mekanlarnin genis olma-
sina dikkar edilmesi,

Bit ve benzert bir pok problem sunu pistermektediv ki, yurtdisinda yasavan insanlorimz kendi k-
derlerine terkedilmis ve onlare yinelik ciddi bichir strareji gelistirilmemistir,

Halbulki su unutulmamalide ki, 2001 wils vakamlarma Jgire yurtdisinda yasavan insanlavimi-
zin (emek, ticavet, yaturom vs) yellsh gayre safi bastlass 80 milyar USD ler sevivesine ulagmestiy. Ta-
prlan bazy istatistiklere give de by rakamn 2010 wllarinda 150 mitlyar USD sevivelerine ulasma-
st belklenmektediv. Yani Tiivkive kadar gaye safi hasila diveten biv ikinci tilbemiz de yurtdisindag
olacalkt:

O balde bu durum bem vatandasik, hews insanlik, bews de chonomik vinlerden tekvay ele alimma-
Ie ve saplekly, kalics, kabul edilebilir, hem de uygnlanabiliv politikalar gelistivilmelidiy.
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¢ Signing the dual education agreement e Not causing the problems of the clothes

between Germany and Turkey and murual-
lv admirting the graduation certificates,

# The savings resulring over the years in Europe
and the issue of their transfer to Turkish econ-
omy by the legal and lawful means, with the
legal regulations; not being impeded of the
investor by the artificial impediments,

and manners within the consulates, which
never taken into serious by any institution
or establishment in Europe,

Finding solutions for the problem of 100
thousands retired people who are persuad-
ed by the retirement promise and deposited
money to the banks that are transferred to

| the found.
+ Avoiding the cues in front of the consulates

and the places belonged to consulates pro-
vided to be wide,

This and wmany other problem show that our citizens living abrond bave been left alone with their
destiny, whatever that may be, and there bas been wo sevious strateqy developed for their fiture.

However, it should not be forgorten that, annual GNP of our people living abroad (i.e.: labor,
trade, tnvestment, ctc) veached wp to 80 billion USD. According to some statistics, in 2010, this

fignre may go up to 150 billion USD. Thar will be our second Turvkey abroad producing similar
anount of GNP like ours.

In that case, this issue should be tken in ro consideration from citizenship, humanity and eco-

nomics again and bealthier, morve permanent and pervasive, more acceptable policies should be
developed.
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BOLOM VI

MUSIAD’in Ekonomide
2002 Yilh Tahminler

Hiikiimetin IMF'ce dnerilen meveut ekonomik progranu uygulamaya devam ettigi varsayimi
dogrultusunda, MUSIAD 1 cesitli makro biiviikliiklere iliskin 2002 vil sonu talmun!u] asagida

verilmekredir,

Tablo 1: MUSIAD"iIn Ekonomide 2002 Yili Tahminleri

EKONOMIK BUYUME ORAN| (GSMH ARTIS!)

Tu»plan E§ya Flyaﬂarl Endeksi (% ﬁ.rn$]

Tiketici Flfailan Endsksr {% Art:$}
BLJTQE P.{;iGI

ITHALAT
CARI AGIK

{+:| %25

40 Katnlyon TL.

1.800.000 TL.
1 82{] 000 TL.,
33 Mllyar Dolar
42 Milyar Dolar

* (+) 1-2 Milyar Dolar




SECTION VII

MUSIAD’s Economic
Forecasts for 2002

MUSIAD’s forecasts on some macro economic indicators are stated below, under the Assump

tion of the goverment’s present cconomic policies, prescribed by the IMF, will go unchanged

for the rest of vear of 2002,

Table 1: MUSIAD's Economic Forecasts for 2002

GNP [GROWTH RATE)
DOMESTIC DEBT STOCK
INFLATION RATE

Whulesale Prices

Consumer Prices
BUDGET DEFICIT
EXCHAMNGE RATES (Year-end)

1 UE Dullar

1 Euro
EXPORT (Excluding luggage trade)
IMPORTS
CURRENT ACCOUNT BALANGCE

[+) % 2,5
150 Quadrillion TL.

% 35
%% 40
40 Cuadrilllgn TL

1.800.000 TL,
1.620.000 TL.

33 Billion Diolar

42 Billion Dolar

(+] 1-2 Billion Dofar
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