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ONSOZ

Dunya'daki huzh defigime bagh olarak Tirkiye ekonomik,
sosyal ve siyasi alanlarda qok yanli bir arays sirecine gir-
mig bulunmaktadir Bir ara rejimde hamrlanan 1982 anaya-
sasl bagta olmak iizere, tek parti déneminin fzlerini tagryan
styasi ve idari hukuk mevzuatmin defismesi toplumumu-
mun biitiin kesimlerince arzu edilmektedic. Siyasi partiler,
mieslek tesekikilleri ve sivil toplum kuruslan arasinda, lnsan
haklanna dayali, sivil ve demokratik bir anayasamn hazir-
lanma=s konusunda konsensis olusmestur,

Anayasalar, toplumda bulunan farklh diagiince, inang, sosyal
simuf ve statiiden insanlann bang igerisinde bir arada yasa-
masinin genel kurallanm gosteren sosyal sorlesmelerdir
Dewlet organlarimn kuralos ve isleyising hukukls siirlayan
anavasalar, insanlann temel hak ve azgirliklerini givence-
ve alarak, sivasi rejimin demokratiklesmesini saftar. Ulke-
mizdeki anayasalar ise genellikle olaganist donemlerde
vaptldifindan, vatandaga glivenmeyen ve fertlere kars dev-
leti koruyan bir anlaygin drunudur,

Tek parti dineminin tarima dayal elonomi anlayeg ile he-
niiz gehirlegmemiy, diga kapali tophim anlayigini vansitan
merkedyet agrhkl yinetim sisterm de, Tuirkive'nin geliy-
mesinin ve huzla kalkinmasimn dmindeki en Gnemibl etken-
lerden birsdhir. Nirekime ekomomik, sosyal ve kaltirel alanlar-
da, kamw kestimimden daha kaliteli mal ve hizmetler direten
sivfl foplum kurulusian, bilmekratik enpeller) asarak disa
agtlmada sorfanmaktadar.



SMUSIAD, her gevden tnce dyelerinin ve ilkemizin ekono-
mik soranlariyla gilenen bir sivil twophum kurslugudor. Ne
var ki, ekonomik alandaki sorunlarimzm emelinde bavik
algude, wplumun dninu bkayan yasakg hukuk dizen) ve
bisrokratik yometim anlayoi yer almakiadie Bu nedenie (ilke-
mizin siyasel, anayasa ve yonetim sorunlaryla ilgilenmek de
MUSIAD igin zorunlu hale gelmis bulunmaktadse

Ekonomis disa acilan ve AB e biittinlesme siirec hedanan
Tarkive nin dndimizdek] dinemdeki en Onemll glndemi,
“devletin faalivet alanimi stmiramalk, sivil toplum tizerin-
deki resmi denetimleri hafifletmek ve yasaks hulkoulk siste-
mini demokratiklegtirmek® olacakiir By sttrect huclandira-
rak, siyasl sistemimidn gergek anlamda demakratiklegmest
v hukuka davali olarak daha verimli hizmel treten bir ka-
mu vometminn kurubmasma katkada bulunmak ign, kurs-
Iuzanuan 10, yval anssina, MUSIAD bu tuporn hazirlatarak yet-
kililerm ve kamuoyuwnun takdirine sunmakiadze

“Anayasa Reformu ve Yonelimin Demokratiklegmesi” ra-
puritiuzin hazstianmasing organice eden MUSIAD Aragtir-
malar ve Yoy Komibsyonu lvesi arkadaglannuza, damg-
mankik hizmet veren degerl ilim adamlarina ve lom calisma
pkitne tegekkar edertm,

B. Ali Bayramogliu
Yimetimr Keruli Basiamni
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GIRIS

Tiirkiye, tarihi tecriibesi, cofrafi komumu, geng ve dinamik
nitfusu, zengin tabiat kaynaklan bakrrondan bolgesinde H-
der ve diinyamm en geligmiz 10 (lkesinden bin clma tmkan-
larina sahiptir. Bu imkanlarim harekete gegiren Tiirkiye, bir
vandan lslam Ulkelers ve bagsmaszhifm yakan gegmigte ka-
zanan Tirk Cumhunyetlert ile liskilerini geligtirirken, diger
yandan da Avrupa Birlig dle bltinlesmektedir,

Hirls diga aqlan ve Avrupa ile blitinlesen Tirkiye'nin eko-
nomik, sosyal ve siyasi alanlardakd mevout yamilanmasim
zorlayan yenl arayiglara girmesi kagimlmaz giritnmektedir.
Cofu ideolofik nitelikli vasak ve siurlamalan kendi gabas
ile agan toplum, Gniine gikanlan birokratik engellemelere
ragmen, gok sesh ve demokratik nitelikler kazanmaktadr.

Ekonomik, sosyal ve killtiirel alanlarda faalivet ghsteren sivil
toplum orgtitleri karmu kesiminden daha kaliteli mal ve hiz-
metler dretmektedic. Toplum her bakimdan devletin dnine
gesmiy, kendi tarihi giegisinl yakalamak ve bolgesel rolimi
dstlenmek igin onine gkanlan engelleri agma mitcadeles:
rmektedir

Toplumin kendt giciing kullanarak gellgmesini saflamar-
rin fmtindek! en dnemli engellerden birt de “devlet taplu-
ma kargt koruyan, vasakgr anayasa ve merkezlyet afirlikh
yimetim sistemidie.” Son yillarda Turkiye’nin anayasa soms-
f kapsamb sekilde cesith platformiarda tarhglms ve “da-
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ha gogulen, daha fazla katthimey, toplumsal dengeleri goee-
ten, temel hak ve dzgirliikler tam olarak giivence altina
alan, hukukun fistiinligine dayanan sivil bir anayasa va-
mimast konusunda farkl toplum kesimleri arasinda gorilg
birligi olusmustur,”

Hinden ok manaya gelebilen kelime ve kavram karmasas:
iginde. anavasa, kanun ve karamameler anlamlabifirlikten
pok, vorumlanabilir hale gelmekte ve bundan da toplum
plumsuz gekilde etkilenmektedir. Dolaysiyla, yapilacak ca-
IILl;ma ve defisikiikler, keyfi yorumlars imkan vermeyen, an-
lagilabilir ve kesin hatlan ile belli ifadelerie yazlmal ve biy-
iece anlamn ve algtlama karmasastna son verilmelidir.

MUSIAD olarak, Anayasa‘da ver almasimi ve genel olarak
vonotim sistemimizde degistinibmesint uygun buldugumus:
guriglerimix, yasama orgamna yol gosterici olmas temen-
nisi ile bir rapor halinde kamuoyuna sunmayr uygun bul-
duk. Bualandaki porislerimiz dzet olarak sovle srralanabilic

1+ Hiikiimot sistemi tercihi netlesmielidir
2- Parlamento’nun itibar korunmaludir

3= Parti igi demokrasi saglanmalulr

4- |darenin hukuka baghhg saglanmalidir
5. Owerk kurumlar demokratiklegmelidic
& DHyanet [slen Bagkanli dzerk olmalidir
7= Kigl hak ve ozgurhikiend kormanmabhdie

B - Yarygy, bagimsiz ve tarafsz almalidir

% - Dustince sugu avibi son bulmalidir

10 - Ekonomik exgurlukler kerunmalsdir
1= Medvamn haksiz rekabeti dnlenmelidir

12 - I ve dig borglanmaya anayasal sturlama getinlmelidir
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HUKUMET SISTEMI
TERCIHI NETLESMELIDIR

Devletin styast ve idari yapsmmn olugmasinda tercih edilen
hitkiimwet sisterminmin niteliini bayik dlgtde kuvvetler ara-
sindak iligki belirler. Bu nedenle “yasama, ylirilime ve yar-
gi” kuvvetler] arasinda, refimin tarifini kolaylagtiran bir iliy-
kiler sistemi benimsenmelidir.

Dievletin iist diizey siyasi ve idar makamlannin seqilmesi,
atanmasi, haklan, girevleri, yetkilerl tartismaya firsat ver-
meyecek bigimde apk ve kesin hiikiimlerle diizenlenmeli-
dir. Parlamenter sistemde hitkumetin govenoyunu nasil ala-
cafs pibt temel bir flke tarigma konusu olmamalbidar Tetkdar
ol 1yt niyetli ve idealist insanlan bile yozlagtrabilen bir
mekanizmadir. Ulkeyi vimetecek insanlann ivi niveth olduk
lart kabul edilmeli, fakat kit miyetli olanlann bile stismar
edvmeyeceklen kadar apk ve kalay anlagalr mekanizmalar
kurtlmahdir.

Tiirkivie de temail sisteme gecildifi ginden bu yana siyas
mejim, parlamenter sisterne dogru geligen bir efilim goster.
mistir. Stkga yasanan wefim bubranlan, parlamenter sistemin
kil cahsmasindan defil, aksine sistemden sapilmasindan
kaynaklanmustr. Turkive'de genel olarak siyasi mucadele,
PHT!EII.‘I‘I-LTI'lﬂdﬂ ﬁ:1ﬂ;1|1'||uﬁu alarak hiikitmet alabilmek icin ya-
pilir. Halbuk) hedef daha kaliteli hizmet olmaladir. Demok-
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ratiklegtme sitrecinin heniiz baginda olan Tirkiye'de, baskan-
ik sistemi paramentoyu ikincl plana itebilic Aynca mevent
idari yapr hagkanlik sistemini tagimaya uygun da defildir.
Ancak idari yaprda qok kiskli bir reform yapilarak mahal-
Il yonetimlerin giaclendirilmesi halinde bagkanhk sistemi
de benimsenebilir. Bu nedenle anayasada hitkiimet sistemi
tercihi netlepmelidir,

Parlamenter sisternde Cumhurbagkam, Maramento tarafin-
dan segilin, temsili nitelikli yetkiler kullamr ve soramiolugu
vokiur, 1982 Anayasasi Parlamento tarafindan secilen Cum-
hurbagkanina genis yurutme yetkilert vererek parlamenter
aistermtin dgina plomstr, Bu tercth Cumburbaskanmm, kendi
bagina hikimet isleri yapmaya sevketmekie ve bazen Ba-
kanlar Kurubunu gug duruma dusticebilmektodic. Bu durnm
sadeve Cumhurbagkanhii makamini tggal eden kistnin mtu-
mundan defil, aym zamanda anayasanm ona tanichii giicli
yetkilerden kaynaklanmaktad. Anavasadaki meveut stari-
s komundufu stirece, bu makama, tarabsizhiina kimsenin
itiraz etmeyecegi, hareketlerinde son densce temkinli bin
metse dahl, yetkilerini tam olarak kullanmas halinde hiikii-
met ve parlamento ile gatgmas: kaguudmaedir,

Devletin ve milletin bas olan Cumhurbaskanhi makammin
politik tartgmalarla yipranmamass ve hismetin daha verimli
vurutilebsbmesi igin gu G alternatiften bir terch edilebilir;

I Cumhurbaskans Parlamento tarafindan sevilebilir ve sadie-
e sembolik nitelikli deviet yetkilerini kullanabilir,

2 Halk tarafindan segilebiliv ve baz degisikliklerls mevent
vetkalonni ve statissunil korayabihir:

3. Bagkanlk sistemine gesilerck yimitme yetkisi lamamen
divlet baskamna deveedilebilir
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PARLAMENTO’NUN ITIBARI
KORUNMALIDIR

Swvast iktidarin secimle belirlendigi demokratik refimlerde,
devletin en temel kurumu Parlamento’dur. Parlamento bir
siyasi kurum olarak giliclendikege, kisiye bagh egemenlik
anlaytsindan milli egemenlik anlayisina gegilmistir. Basta
disunce, inang ve tesebbiis dzgurliigu olmak uzere, klasik
hak wve OGzgurliklerin yasal glivenceye alinmasinda parla-
mento en etkili roli oynamstin. Parlamento’nun tarihi roli-
ni strdiirebilmesi igin, herseyden once, onerilen distinceler
ve ilkenin sorunlan deglnce tarhisilabilmeli, bu nedenle par-
lamenterlerin yasama ve kiirsii dokunulmazhigina miida-
hale edilmemelidir.

Anayasada Parlamento’va verilen yasama fonksiyonunun
parlamento—dis: organlarca bask: altinda tutulmasina ve
bagka isimler ve giicler adina kullanilmasina izin verilme-
melidir,

|darenin dizenleyidi islemlerinden olan tiiziik, yonelmelik,
teblig ve geneclgelerin kanunlar verine gecmesi engellen-
melidir,

Yiiksek mahkemelerin, kanunlarn veyva kanun hitkmiinde
kararnameleri iptal eden kararlarinin, veni uygulamalara
yol agacak hitkiimler tesis edecek bicimde degerlendiril-
mesi engellenmelidir.
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PARTI iICI DEMOKRASI
SAGLANMALIDIR

Demokrasinin vazgecilmez kurumlarndan olan siyasi parti-
lerin i¢ yapilarmmn demokratik islemesini saglayacak dii-
zenlemeler yapilmahdir., Yiiriirliikte olan Sivasal Partiler
Kanunu, partilerin tamamen yukandan agagiva dogru bir
emir-komuta ile yonetilmesini ve mutlak kontroliinii esas al
maktadir. Sivasi partilerde karar alma siireglerine tabanin
kahhmim saglayacak, lider sultasina mani olacak, gergek
manada gogunlugun siyasal hayatta temsilini saglayacak
ditzenlemeler yapilmalidir.

Siyasi parti karar organlanimin olusumunda ve milletvekili
adaylan ile belediye bagkan adaylannin belirlenmesinde
parli uyelerinin 562 sahibi olmas: yasal hiikme baglanmal
dir. Ancak bu savede sivasetin onumi tikayan hiderlik sultas:
kirlabilir ve ven kadrolanin sivasete ablmasinin dnii aplabi-

lar.
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IDARENIN HUKUKA BAGLILIGI
SAGLANMALIDIR

Tiirk vonetim sisteminde kaynak ve yetkiler merkes otoritenin
elinde toplanmugtir. Girev ve vetkiler, demokratik hukuk dev-
letinin gereklerine gire veniden duzenlenmeli ve merkezde
toplanan vetkiler yukandan asagiya, merkezden cevreye
dogru dagihilmalidir. Yirrutmenin merkezi olan Basbakanhk'ta
vigilan karar alma yetkisi, once bakanhklara, daha sonra da il-

lere ve ilcelerdekd yometim birimlerine dagitlmalidir.

Mahalli idareler gercek anlamda @izerk yonetimler haline
getirilmeli, dzel idareler ile beledivelerin yetkileri genisle-
tilmeli, mali yapilan gii¢lendirilmeli, yetki ve sorumluluk-
lan net bir sekilde belirlenerek yetki karmagasina son ve-
rilmelidir.

Yetki ve giictini kavbelme endisesinde olan merkezi otorite
bu endiseyvi birakmal ve mahalli idarelerin gliclendirilmesi
konusunda genel olarak saglanan konsensiis, vatandaglarm
da meselelerini bulundugu il veya ilgede gizebilmest igin va-
kit kavbetmeden havata gecirilmelidir.

Sikiyiinetim uygulamalan bir yandan askerlerin yonetime
miidahalesine imkan verirken, bir yandan da ordunun yip-
ranmasing sebep olmaktadir. Bu nedenle, “olaganiisti yone-
tim “ ilkeleri yeniden dizenlenmeli ve “sikiyonetim” uy-
gulamasi hilkmii anayasadan gkartilmahdir.
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Genelkurmay Baskani, Milli Savunma Bakanhgi'na bag-
lanmali ve siyasi temsilde sivil otoritenin dstiinligi sag-
lanmalidir.

Tiirkiye'nin demokratiklesme siirecindeki fnemli handi-
kaplarindan biri de, agirliginn askeri iiyelerin olusturdugu
“Milli Giivenlik Kurulu” dur. 1982 Anayasasimn 118, mad-
desine gore Milli Glivenlik Kurulu'nun gorev ve yetkileri su
sekilde tarif edilmektedir; “Milli Giivenlik sivasetinin tavini,
tespiti ve uygulanmasi ile ilgili kararlanin alinmas ve gerek-
li koordinasvonun saglanmas konusundaki girtislerini Ba-
kanlar Kurulu'na bildirie, Kural'un devletin varligs ve ba-
pmsizlyz, dlkenin batinliagi ve bolinmeezligl, toplumun
huzur ve guvenliginin korunmas: hususunda alinmasing zo-
runlu girdigd tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca
oncelikle dikkate almir™,

Anayasa'min hazirlandig 12 Eylil dncesinin sartlan dikkate
alinarak olugturulan Milli Glvenlik  Kurulu, bugln
T.BM.M. nin girev alamna giren hususlann girasildiga
ve kararlariin Hikimet ve Meclis taralindan uygulanmas

zorunlu gorilen bir tir bask organ niteligi arz etmektedir.

Halbuki, MGK™min mevecut yapisi Kopenhag kriterlerine
aylarnidir, Kurul'da, askeri Uyelerin cofunlukta olmasi, de-
mokrasiyi askerin vesayetine baglayvan bir fonksivon icra
ettigi seklinde algilanmaktadar,

Yapilacak yeni duzenlemede, Milli Glavenlik Kurulu'nun
gorevieri daraltilmaly, Kurul'da askeri kesim sadece Genel
Kurmay Baskara ile temsil edilmeli, Milli Glivenlik Kuru-
lu genel sekreteri sivil kamu girevlileri arasindan tayin

edilmelidir.
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Ismi geregi, MGK da sadece guivenlikle ilgili konular gori-
silerek karara baglanmahdin Anayasa"da MGK'min gorev
ve sorumluluklan ile aldig kararlarin hukuki niteligi so-
mut olarak tanimlanmali; Hilkiimetin ve Parlamento’nun
dstiinde bir kurum hissi verecek diizenlemelerden kaginl-
malidir.

Avnica, Tirkiyve'de yinetimin demokratiklesmesi igin,
Taplanti ve Gisteri Yurtiyiisleri Kanunu'nun keyfi uygula-
malara imkan veren hiikiimleri degistirilmeli; Dernekler
Kanunu ve Yardim Toplama Kanunu sivil toplumun kamu
hizmetlerine giniillit katihmim dzendiricl bicimde yeni-
den diizenlenmelidir.

Kamu yimetiminde denetitn mekanizmasinn politik ve ta-
rafl iglemesi sonueu, riisvet ve yolsuzluklann omini almak
zorlasmaktadir, Yolsuzluklann énlenmesi ve hizmetlerin da-
ha kaliteli yurutulebilmesi i¢in, birgok demokratik dlkelerde
oldugu gibi, parlamentoya bagh nlarak calisan, girev ve
yetkileri kanun ile ag¢ik¢a belirlenen bir kamu denetciligi
sistemi (Ombudsman) kurulmalidir.
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OZERK KURUMLAR
DEMOKRATIKLESMELIDIR

1952 Anayasas: ile gelistirilen Yiiksek Ogretim Kurulu
(¥OK) ve TRT gibi dzerk kurumlarn ydnetim organlan,
Parlamento'nun etkili oldugu demokratik yontemlerle se-
cilen iiyelerden olusmal ve bu kurumlann tiim kararlan
yargi denetimine tabi olmahdir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Rekabet Kuru-
lu da bu kapsama alinmal, haksizliga ve aynmeiliga mey-
dan vermeden ve etki altinda kalmadan gorevlerini yerine
getirmelidir. Tiim bu Szerk kurumlarn yonetim organian-
ntn olusumunda agirhk, ehliyet ve liyakat goziniinde futu-

latak, Meclis tarafindan secilen Uyelere verilmelidir.

1982 Anavasas’nin 42. Maddesinin, “Kimse egitim ve 6re-
tim hakkindan yoksun rakilamaz” hitkmiine ragmen,
YOKin keyft uygulamalan ile en degerli varhgmiz olan
genglerimizin Ggrenim haklan engellenmektedir. Egitim ve
ogretim haklkinin sadece YOK in takdirine irakilmast de-
mokratik yonetimle bagdasmamaktadir, Yilksek ﬁgrctim
Kurulu’na iliskin anayasal diizenlemeler gozden gegiril-
meli ve YOK'iin gérevleri, iiniversiteler aras1 koordinasyo-

nu saglamaya yinelik ¢alismalarla ssmrlandinimalidar.

Yitksek Ggretim kurumlanmn giderlerinin her yil Parlamen

to'da kabul edilen butge gelirlerinden hitkiimetge karsilandi-
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g1 asikardirn, Dolayisivlia, Parlamento’'nun ve Hukumetin,
bistgesini karsitdadigs YOK Gin vapist ve fonksiyonu uzerinde
st sahibi olmast da kacimlmazdir, Bu gergevede, Parlamen-
to'yu olusturan sivasi partiler, milletvekili sayilaniyla
orantili olarak, bu kurumlarin yiinetiminde gorev alacak

tivelerin bir boliimiinti segmelidir.
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DIYANET ISLERI BASKANLICI
OZERK OLMALIDIR

Devletin, din efitimind goretim ve denctim altinda tutmas
ve milletce dayanigma ve biitiinlesmeyi saglama adina da ol-
sa, biinyesinde Diyanet Isleri Baskanhig gibi bir kurumu
bulundurmasi ve bu yolla dini faaliyetleri organize etme-
si, denetim ve gozetim altinda tutmas: laiklik ilkesi ile ce-
lismektedir,

urkiye'nin ozel sartlarun bisyle bir kurumun varhifin ge-
rekli kildigs ve bu kurumun Osmanly’ dan Cumhuriyete dev-
redilen Serive ve Evkaf Vekaleti'nin devam oldugu dusini-
lerek, givle bir duzenleme yerinde olabilir; Vakiflar [daresi
tum maddi varhg ile beraber genel idareden avrilarak ya-
net lslerine baglanabilir. Vakiflarin gelirleri ile giderlerini
karsilavan Divanet Isleri, Bagkanmm ve diger organlanim ya-
salarmn belirledign esaslara gire kendi blinyesinden secebilir.
Bovlece Diyanet Tsleri Baskanlgy, genel idarenin vesayeti
altinda calisan, biitesini kendi 6z kaynaklarmmdan sagla-
yan, organlarini kendi segen tizerk bir kuruma dimiisebilir,

Divanet lsleri Bagskanh'nin ézel fonksivonu disinda, Hac
ve Umre organizasyonlanm yvaparken dzel seyahal sirketleri
kargisinda haksiz rekabet olugturacak imtivazll konunmiuna
son verilmelidin Bu kuruom, Hae ve Umre ile ilgili olarak k-
ta dagitimi ve denetim disinda gorev yunitmemelidir,
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KiSi HAK VE OZGURLUKLERI
KORUNMALIDIR

a) inanc Ozgiirligii

insanlarmn inanma veya inanmama, inang veya inangsizlik-
larmi vasama, agiklama, dgrenme ve dgretme, inan¢lan
dogrultusunda érgiitlenme haklan anayasada giivence alb-
na alinmalidr. 1982 Anavasasimin 24. maddesine gore “[in
ve Ahlak Egitimi ve 0gretimi Devletin gdzetim ve denetimin

de yapilir’. Ulkenin kiiltiirel zenginligi agsindan din kal-
tiirii ve ahlak bilgisi derslerinin okullarda dgretilmesi de-
vam ettirilmelidir.

Zorunla olan din kiiltiri ve ahlak égretimi disindaki din
egitim ve Bretimi ancak kisilerin kendi istegine, kiigiikle-
rin de kanuni temsileisinin talebine bagh olmalidir. Diva-
net Isleri Bagkanhgn, Tiirkiye'nin her yerinde istege bagh ola-
rak din &gretimi hizmeti vermeli, vatandaslarin dinini G-
renme lalebi, yas sinirlamas: olmaksizin kabul edilmeli-
dir,

12 yasindan kiigiiklere din dersi ve Kur'an egitimini yasak-
layan kanun hiikmii degistirilmeli ve yag sirlamas: kal-
dirtlmalidir, Yaz Kuran kurslar herkese aqk olarak ser-
bestce yapilabilmelidir.
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b) Egitim ve Ogrenim Ozgiirliigii

Agustos 1997'de kanunlastmlan 8 villik kesintisiz zorunlu
egitim uygulamast egitim sistemimizi felg ettigi gibi, son 2,5
yildir sosyal gerginliklere ve toplumda buyvitk huzursusluk-
lara vol agmistin Imam-Hatip okullarinin ve mesunlarmm
gelismesint engellemek adina viirittnlen baskict ve davatma-
ct uygulamalar, bu okullann yamnda, Fen liseleri, meslck 1i-
seleri, teknik okullan girakbk okullan ve Kuran Hafizhk
Kurslarina giden Girenci sayisi biiviik dlciide azaltns ve

egitimin kalitesini distrmustir,

8 yilhik zorunlu temel egitim, iki kademeli hale getirilmeli,
ilk 5 y1ldan sonra 6grencinin kabiliyetine ve egilimine giire
vinlendirmeli olmaly, kalite ve seviyesi yiikseltilmelidir.

Mesleki Egitimden iiniversitelere gecisteki engeller kaldi-
nilmalidir, Imam Hatip Okullarnimin ve Kur'an Kurslarinin
fonksiyonlarimin azaltilmasina yinelik olarak alinan ka-
rarlar, bir yandan toplumsal bans: zedelerken, difer yan-
dan da meslek okullan mezunlarina dniversite kapilanm
adeta kapatmishir. Devletin kendi egitim sistemindeki
okullar arasinda farkli puan uygulamas: ile ayrimaethik
yapmasi, anayasada éngériilen esitlik ilkesine aykimdir,

c¢) Katilim Haklka

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine vatandasin goniillii ka-
tihm toplumsal kalkinmayi huzlandirir, Bu nedenle, sivil
toplumun drgitlenmesi tesvilk edilmeli ve kamusal hizmet-
lerin yiirutiilmesine katilin saglavacak imkanlar arttirilmali-
dir. Bu gercevede, sivil toplum temsileilerine kamu vineti-

mini denetleyecek Ombudsman’lik vetkisi veritmelidir.
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d) Bilgi Edinme Hakk1

Kamu vonetiminde agikhk ve valandasin bilgi edinme hak

ki, demokratik bir hukuk devletinin en teme] Grelliklerin-
dendirt. Bu nedenle, Anayasa’da kamu faalivetlerinin halk ta-
rafindan actkea irlenmesini saglayacak tedbirler ahnmalidr,
Resmi kurumlara sunulan dilekgelere ilgili gorevlilerin ce-
vap vermesi zorunlu olmali, cevap vermeyenlere cezai hii-
kiimler uygulanmalidar.

e) Kilik ve Kiyafet Ozgiirliigii:

Binlerce geng kizimuz, bagortiileri gerckee gasterilerek, anaya-
savla suvence altina alinan egitim ve fErenim hakkindan mah-
rum edilmektedit. Kihk kiyvafete iliskin yiirurlikte bulunan ve-
gane diizenleme olan 2547 Sayih Yiitksek Ogretim Kanunu' nun
ek 17. Maddesine gore ; “ Yiiriirlitkteki kanunlara aykir olma-
mak kaydiyla yiksek dgretim kurumlarmda kilik kiyafet
serbesttir” . Bu maddenin “iiniversilelere girigte kilik ve Eryafetin
serbest olugu” seklinde vorumlanmas: gerekirken, yasaklayil
Bicimde yorumlanmasi, hukuk devleti ilkesi ile bagdasmaz.

Kilik ve kiyafet yasag: koyan kanuni bir diizenleme yok-
ken, yonelmelik, teblig ya da genelgeler ile yasak getiril-
mesi hukukun temel prensiplerine aykindar. 1982 Anaya-
sas), diizenlemis oldugu hak ve dzglrlukleri simirlama yetki
sini YOK’ e veya bagkaca kamu kurumuna vermemistir. Bu
hak, temel haklarm oziine dokunmama kogulu ile yalmzca
TEMM nindir ve kanunla kullambr, Kilik ve kiyafetin segi-
mi, tiimiiyle kisinin tercihinde olan bir haktir. Kiyafete yo-
nelik simirlamalar ancak teknik, giivenlik ya da saglik gibi
zorunlu sebeplere dayal olarak ve hakkin dziine dokun-
madan yapilabilir.
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YARGI, BAGIMSIZ VE TARAFESIZ
OLMALIDIR

Yarginin bagumsizligs ve tarafsizligs saglanmalidir. Ancak
demokratik teamiiller gerepi, vargimm halkin iradesinin iis-
Hine ¢ikmas) ve denetimsiz bir noktaya yiikselerek gugler
arasindaki dengeyi bozmas da engellenmelidir.

Anayasa’nin 37. Maddesinin, “Hi¢ kimse kanunen tabi oldu-
gu mahkemeden baska bir merci éniine cikanlamaz” hiik-
mune ragmen, 143. Madde ile tamamen olaganiistii bir mahke-
me olan Devlet Giivenlik Mahkemesi ihdas edilmesi, demok-
ratik hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmaz. Demokratik hukuk
devletinde, sug teskil eden bir fiil , her ne sebeple ve her neye
kargt iglenirse iglensin, bunu yargilama “tabii hakim® ilkesi
geregince genel mahkemelerin girev ve yetkisinde olmalidir.

Uygulamada adaletsiz sonuclar dofuran bu geliskili durum
dilzeltilmeli; Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldinlaralk,
yetkileri Agir Ceza Mahkemelerine verilmelidir.

“Devlet Giivenligi” kavram, totaliter ve otoriter yonetim]e-
re oenl, eski ve suistmale acik bir kavramdir Demiokratik
vonetimlerde ize {lkenin ve iilkede vasayan insanlann ko-

runmasi esashr.

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin seciminde Parlamen-
to'nun goriligli alinmalt ve Cumhurbagkani tek segici ol-
makian akanlmalidir
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Askeri Mahkemelerin yetkileri daraltilmali, gorevler ta-
mamen ihtisas alanlanyla ilgli davalarla siirlandinimah,
sivillerin askert mahkemelerde yargilanmasina son veril-
melidir.

Aslceri Yilksek idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay kalds-
rilmalidir. Alt derece Askeri Mahkemelerce verilen kararlar,
Yargitay ve Damgtay'da bu iglere bakmak tizere kurulacak
dairelerde temyiz edilmelidir,

Siyasetcilerin, gorevieriyle ilgili vlarak igledikleri suglar hak-
kinda yuriitilen bir ceza vargilamas: olan “Yiice Divan” gii-
revi, Anayasa Mahkemesi‘nden ahinarak Yargitay Ceza Da-
irelerine verilmelidir,

1482 Anayasasimin 125.maddesinin “idarenin her tiirla ey-
lem ve slemlerine karst vargn yolu agikbr” hitkmtne karsn,
“Cumhurbaskanimin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek
Askeri Sura kararlan varg denetimi disinda tutulmas” ge-
liski dogurmaktadir. Bu nedenle, Yiiksek Askeri Sura karar-
lan yarg: denetimine tabi kalinmalidar,

Bunun gibi, olaganusti dimemlerde Bakanlar ku rulu tara-
findan oikanlan Kanun Hikmunde Kararnameler ile Anava.
sa‘mim Gegici 15. Maddesinde belirtilen ve 12 Eyhil 1980 Dio-
nemimin idari islemlerinin de yvargy denetimi disinda tutul-
mast, hukuk deviell ilkesine ayvkindir, Dolavisivla, Anaya-
sa'min Gegici 15. Maddesi de kaldinlmali ve o donemde ya-
pilan diizenlemeler ile islemlere kars: yarg: yoluna gidil-
mesine imkan saglanmahdir.
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DUSUNCE SUCU AYIBI
SON BULMALIDIR

Dugtinme, canhlar iginde sadece insana tamman bir imtivaz-
dir. Insanoglu distinerek yenilikler vapar ve boylece gevre-
sini‘ve ulkesini gelistirir. Bu nedenle dilstinceyi yasaklavan
toplumlar diger toplumlarla girdigi yars: kaybeder. Tirki-
ve son yillarda diiglincesi nedeni ile hapsedilen siyasetci,
gazetecl, yazar ve isadamlanmin ayibinmi tagiyamaz hale

zelmistir

Disiincesini agiklayan siyasetgi ve aydmlann énini kesen
Tiirk Ceza Kanunu'nun 312. maddesi her tiirli keyfi yo-
rumlanmaya miisaittiv. Getirdigi hapis cezast bakimindan
agir bir kanun maddesi olmasa da, sonuglan bakimindan
agir hukiimler degurmaktadic. Sugun tammunda, “din fark-
lihz gozeterek kin ve diismanhga tahrik” gerektizi halde,
uygulamada dindar elanlarla dindar olmayanlanm veva laik
olanlarla olmayanlarin birbirine karsi tahriki suc sayvilmakta-
dir. [lgili vasa maddesi, uzun yillardan beri Ceza Kanunun-
da meveut bulunmasma ragmen uygulanmanustir, Son yil-
larda gazeteci, vazar, isadam ve sivasetgilere vogun olarak
uygulanan 312, maddenin yirirlikten kaldirnlan eski 163
Maddenin verine zorlanarak uygulandig, yargt kurumlar-
min en dstiinde bulunan kisilerce itiraf edilmektedir.

312, maddeyi uygulayan hakimler, kiyas ve yvorum vapmak-
tadir Uhysa kiyas ve vorum yoluyla sug ihdas etmek ve mah-
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kumiyet karan vermek, ceza vargilamasimin temel prensiple
rine aykiridi Yanhs uypulamalara son vermek igin, TCK
312. maddesi kaldirilmals, veya sug tamimi yeniden gizden
gecirilerek yoruma ve kiyasa imkan vermeyecek bicimde
sucun unsutrlan belirlenmelidir. Ayrica bu madde ile ilgili
olarak, timiir boyu kamu haklarindan mahrumiyet ve siya-
set yasajzi gibi @lciisiiz ve insafsiz bir ceza uygulanmas:
hiikmiil mutlaka kaldinlmalidir.

Ayni durum TCK'nin 159 ve 313. Maddeleri ile Terdrle Mii-
cadele Kanunu'nun 8. Maddesi icin de gegerlidir. Bu mad-
delerin uygulanmas sug tanimindan ve unsurlarmdan wrak-
lagmustir, TCK 312, Madde gibi, bu yasa maddeleri de Tiir-
kive'nin demokratiklesme siirecinin oniindeki engeller-
dendir ve mutlaka degistirilmelidir.
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EKONOMIK OZGURLUKLER
KORUNMALIDIR

Ulkemizin ekonomik alanda bircek problemleri meveuttur.
Mubhtelif raporlarmizda bu meseleler teknik olarak detayl
bir bigimde ele alndif igin, burada sosyal problem ovlustu-
ran ekonomik konulara agirhk vermeyi uyzun bulduk.

Ifade ve inang hiirriyetine yinelik baskilar ve kisitlamalar,
ekonomik faaliyetlerde ve tegebbiis hiirriyeti alanuinda da gi-
derck artmaktadir Ulke ekonomisi igin calisan, ithracat ve
vergi rekortmeni olan baz isadamlan, temelsiz iddia ve is-
natlarla adeta bir tertr suclusu gibi gece yarisi evlerinden
apar-topar goturilidp, gizaltma alinmakta, iiminleri boykot
edilmekte, karnu thaleleri ve ézellestirme ihalelerinden usul-
sz ve gayri hukuki sekilde dislanmaktadirlar.

Yabane sermayenin gelmesi igin tiim dinvada algmea tesvik-
lerin verildigi bir dénemde, Tiirkiye’ ye son yillarda azalan bir
trendle, yilda ancak 500-600 milyon dolarhk vabanc sermaye
gelebilmekiedir. Buna ragmen hiikimetler kendi girisimeileri-
nin oniinu keserek ve onlara adeta bir terdrist muamelesi ya-
parak ilkenin ekonomik gelecegini tehlikeve dustirmektedir

Yurl digindaki iggilerimize ve tasarruflariu vurti¢inde yatin-
ma dontstiren ciddi ve giivenilir ticari sirketlere karst ayr-
nmalik ve haksiz baskilar vapilmaktadir. Sermaye Pivasasi
Kurulu Kanunu'nda yapilan son degisikliklerle bu sirketlers
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karst keyfi miidahalelere zemin agabilecek hitkiimler konul-
mustur. Halbuki, bu konuda acilen hukuki altyap: olugturul-
mal ve sistemin oniinu ttkayan engeller ortadan kaldinla-
rak, cok dnemli olan bu kaynak, tilke ekonomisinin ve tasar-
ruf sahiplerinin mentaatine kullanilmalidir.

“Tesebbiis hiirriyeti ve miilkiyet haklan” yalmzca Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, Tirk Ticaret Kanunu ve Rekabet
Kanunu ile degil, aym zamanda Tirkiye'nin imzaladifn ve
uymakla miikellef oldugu Avrupa Insan Haklari Anlagmasi
{onun miilkivet edinme ile ilgili 1. Maddesi ve trgiitlenme
hiirriyeti ile ilgili 11, Maddeler1), Birlesmis Milletler Kiiltiirel
ve Sosyal Haklar Antlasmas: ve Insan Haklan Evrensel be
yannamesi ile de korunmaktadir. Buna ragmen yapilan hu-
kuk - disi uygulamalar, milll sermayenin oldugu kadar, ya-
banci sermayenin de tlkemizde yatirimlar yapmasint engel-
leyebilecek tedirginlikler varatmaktadir

Tesebbiis hitrrivetine yonelik baskilarin arkasinda, tekelei ve
kapali ekonomi vanlis: sermaye ile, Anadolu’ da 1980'1 ynil-
larmn ortalanindan itibaren uygulanan ekonomik liberasyon
ortaminda gelisen, dinamik, rekabetci ve diga agilan mute-
sebbisler arasindaki ekonomik milcadele yatmaktadir, 1950
li yillardan bu vana devlel kredileri, tegvikler ve ithal ikame-
¢ci politikalarla beslenen ve biiylitilen devletqi sermaye
odaklar, 1990 i yallarin globalleyme ve uluslararas: rekabet
ortamna ayak uyduramayip, i pivasaya yonelik tekelci ve-
va kartelei konumlarim devam ettirmek istemekte ve filke-
nin ekonomik kavnaklann, dinamik ve rekabetg, yen mu-
tesebbislerle paylasmaya razi olmamaktadirlar.

Rekabetle alt edemedigi rakibini, “yesil sermaye”, “irtical
sermaye” gibi suglamalarla bagkalarina saf dig ethrmek, son
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villarda sikga bagvurulan vollardan biri olmustur, Maaleset
bir kisim yargn ve blrokrat cevreleri de cesaret verial tutum
lart ile, Anayasayy, kanunlar hatta Glkemizin imzalanus ol-
dugu Uluslararas: anlasmalar ihlal etmek pahasina ekono-
mik ve sosyal refalumuz tehlikeye atmaktadirlar, Miiteseb-
bisler arasinda “sermayenin rengi” dive bir kavram ortaya
atarak baliciilitk yapmak, devlet tesviklerinden yararlan-
dirmamalk, olagan mali denetimler disinda suni sebeplerle
tacizde bulunmak, kamunun altyap: ve Gzellestirme ihale-
lerinde ambargo uygulamak, devlet bankalanndan varar-
landirmamak ve dzel bankalara sun’i baskilar uygulamak
anayasamn egitlik ilkesine aykiridar,

Eaynak sikinlisi ¢ekilen ve 4 milvar dolar icin 2 yildir IMF
kapisinda beklenilmis olan bir donemde, halka agk sirket
modeli ve iilkeye déviz girisi mesru bir denetim iginde tes-
vik edilmelidir. Serbest pryasa sartlan ioinde sosval retah ve
kazang dengesini saglamak, ekonomik hayvat idare edenle-
rint en omemll hedeli olmabidhie Daha hizh kalkinmak ve dis
diinyaya agilmak icin girisimeilerin sayis: mutlaka artinil-
mal, girisimecileri tedirgin eden hukuk—dis1 bask: ve dene-
timler kaldirilmalidar,
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IC VE DIS BORCLANMAYA ANAYASAL
SINIRLAMA GETIRILMELIDIR

Son 10 yildir ulkemizin ekonomisinde bir kangren yara hali-
ni alan ve reel ekonomiyi gerileterek rant ekonomisin tegvik
:-:u:ln-'n, ulkenin yvanmlanm ipotek altina alir tarzda hesapsiz ic
ve dis borclanma sorunu ile ilgili olarak Anayasal bir simir-
layia1 diizenleme getirilmelidir. Boylece sivasi otoritenin ul-
ke ekonomisini yonetmede disiphini saglayia bir mekaniz-
mayi dikkate almas: gerekmektedir. Avrupa Birligi icinde ye
ralan Ekonomik ve Tarasal Birlige girmeye ehil olmak igin il-
gili aye tlkenin kamu borglanimin GSMH'nm % 6071 gee-
memest ve bittge agiZiun da GEMH man % 3'inid agmamas)
sartlarina uvulmas: geregl, kamu borclanmasina anayasal si-

mirlama getirmede ivi bir Grnektir,
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MEDYANIN HAKSIZ REKABETI
ONLENMELIDIR

Toplum ve kamu olaylan hakkinda halkin bilgilenmesini
saglayan medya demokratik sivil toplumun vazgeglmes ge-
regidir. Ulkemizde medyanin hiir olmasi ve Gzel televizyon-
larn cesitlilik arzetmesi onemli bir kazanctir, Bu cesitliligin
muhafaza edilmesi ve daha da gelistirilmesi siyasi ve ekono-
mik hayatin shhatli islemesine katkoda bulunacak, kamu
oyunun yonetime katilmasin kelaylastiracakbr

Bununla beraber, son yillarda giderek artan bir sekilde med-
va kuruluslanimin sermaye gevrelerinin kontrolii altina gir-
mesi, haber ve vorumlarn ekonomik savasin silalu olarak
kullamlmasina yol acmaktadin Medya sirketlerinin sahip-
lerinin, ellerindeki kamuoyu olusturma araclanini, haksiz
rekabete vol acar tarzda ekonomik menfaat saglama volun-
da kullanmalarma kars: yasal dnlemler alinmalidir.

Diger taraftan, bazx medya kuruluslan kisilerin hak ve oz-
glirliiklerini agikea ve bazen art nivetli olarak gigneychilir-
ken, yvazili basinda yeralan vanlis ve haksis haberlerle ilgili
olarak alinan dizeltme kararlan vayinlanmamaktadir. Bu
konuda RTUK kanununda Ongoritlene benzer bir direltme

hakk: taminmahdir
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Sivasetin olagan dénemlerde ve yasal kogullarda yapildif
demokratik bir ulkede, milletin istekleri devletin genel po-
litikalarina hakim olur. Toplumun talepleri uzlasma icinde
anayasada karsibfini bulur. Ne var ki, Turkiye'de olaga-
nistll donemlerin stirekli hale gelmesi nedeniyle millete
hikmeden deviet anlayisindan, millete hizmet eden devlel
yapisina gegilemiyor ve kaynaklar verimli sekilde kullam-
lamuvor,

Tiirkiye'de Farlamento, siyasi partiler ve sivil kurumlar
olaganustii dénetnleri geride birakacak, dengeli, katilimey,
bans icinde bir arada yasama esasina dayal bir anayasay
hayata gegirmek igin elinden geleni yapmaldir. Bir sivil
toplum Orgiiti olan MUSIAD da bu alandaki sorumlubigu-
nun bilincinde olarak, Tirkiye'nin demokratiklegmesine
gerekli katkiyr vapmak amaciyla bu raporu tarhsmaya ag-
maktadir.

Dimi ve ahlaki normlara bagl elarak gecen 1000 yillik tarihi
birikimi, modernlesme dinemanin imkan ve lecriibeleri ile
birlestirerck, demokratik, sivil ve uzlagmaecr bir anayasa ya-
pilmasi konusunda her kesimin goriislerinden yararlanilma-
lidir. Bu iilkede yasayan ve hangi diigiince ve inangtan
olursa olsun her fert, en az digerleri kadar hakga ve insan-
ca yagama haklina sahip olmalidir.
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Diisiince, inang, sosyal suuf ve statii farks gozetilmeksizin,
gercek anlamda din ve vicdan hiirriveti, tesebbiis hiirrive-
ti, diisiince, ifade ve Grgitlenme hiirriveti, aralaninda hic-
bir ayimm yvapmaksizin lim valandaslanmizin hakk ol-
malidir. Bu hak ve hiirriyvetlerin saglanmasi icin yetkilileri
etkileyip yonlendirmek ise, sorumluluk bilincine sahip

herkesin girevidir.






