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Onsoz

Tirk ekonomisi 1999 yilinda ciddi boyutta bir daralma yagamisg, yilik enflasyon hizinda
herhangi bir dists elde edilememesine karsin, reel milli gelir ylzde 5 civarinda azal-
mistir. Bagka bir ifade ile; 1999 yili biyime performansi agisindan 1994 Krizi ile birlikte
son yirmi yillik dénemin en kotd iki yilindan birisi olmustur. Basta déviz piyasalari olmak
Uzere yurtici finansal piyasalarda gozlenen (goruntrdeki) nisbi istikrara ragmen, reel eko-
nomide bu boyuttaki bir daralma, MUSIAD olarak yillardir kaginilmaz olarak gerceklese-
cegini éngordiigimiiz bir durumdur. Ekonomideki bu tikanma, % 60- 70 dizeylerinde kro-
niklesen yiiksek enflasyon ve son on yilda i¢ borglanma yoluyla ekonomiye yiiklenen ¢ok
yiksek reel faiz yikinin artik “strddrdlebilir” bir durum olmadiginin tartismasiz ve acik
bir delilini teskil etmektedir. Hikimetin, IMF ile varilan son stand-by mutabakati cerceve-
sinde verilen niyel mektubunda bu gercegdi (gecikmeli de clsa) yillar sonra teslim etmesi
ve bu durumun dizeltilecedi yoninde isaretler vermesi olumiu bir gelismedir. Ekonomi,
gecikmeleri ve ertelemeleri affetmeyen bir olgudur. Cesitli sebeplerle yillardir gézimi ge-
ciktirilen ve ertelenen sorunlar bugiin Tirk toplumunun dniine ¢ok daha agir bir fatura ¢i-
karmistir.

2000 yili basindan itibaren uygulanmaya baslayan enflasyonla miicadele programi éni-
mizdeki doneme iliskin cesitli belirsizlikler igermektedir. Programin —o6zellikle enflasyon
alaninda— heniz herhangi bir miisahhas neticesi alinmadan olusturulan asin iyimser ha-
vanin, programin gelecekieki seyri ve basarisi agisindan ciddi bir handikap olusturacag!
kanaatini tasimaktayiz. Zira piyasalanin ve ekonomik birimlerin, programin seyriyle ilgili ki-
¢ilk bir olumsuzluk ya da hedeflerden sapmalara yine ayni élgiide olumsuz bir tepki verme-
si muhtemeldir. Bu acidan; ekonomik gidigatla ilgili temelsiz ve abartilmis iyimserlige kapil-
ma hatasindan kurtularak, ihtiyath bir iyimserligin benimsenmesi zaruridir.

Avrupa Birligi Helsinki Zirvesi'nde Trkiye'nin 6niine konan genel ve dzel sartlar, saglanan
aday Gyelik statisi tam Uyelik dncesinde ¢ok uzun bir bekleme odasi anlamina gelmekte-
dir. Helsinki Zirvesi ile Turkiye'nin 6niine konan yol haritas: tam Uyeligin en erken 2010 yi-
linda gergeklesebilecegini gistermektedir.

MUSIAD olarak hazirladigirmiz bu rapor, en son ve 12 aylik veriler 1siginda 2000 yili basin-
da Tirkiye ekonomisinin son durumuna iliskin degerlendirme ve tespitlerde bulunmay! ve
2000 yilina iliskin bazi ekonomik tahminleri vermeyi amaclamaktadir. Bu raporun kamuoyu-
na ve ekonomi ydnetimine, kroniklesen sorunlarin ¢ézimi konusunda y&énvericl ve yardim-
ci olmasini diliyoruz.

Saygilanimizla,
B. Ali BAYRAMOGLU
MUSIAD
Yanetim Kuruiy Baskani
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Ozet - Degerlendirmeler

Turk ekonomisinde 1998 yili ortalarinda belirginlesen durgunluk ve daralma egilimi, 1998 yi-
linda “eksi ekonomik biyume"ye dénismis olup, reel milli gelirin 1899 yili igin yiizde 5 civa-
rinda azalmis oldugu tahmin edilmektedir. Diger bir itade ile; 1999 yili Tiirk ekonomisinin bii-
yime performansi agisindan son 20 yillik dénemin (1994 yili ile birlikte) en kétd iki yilindan
birisi olmustur. 1999 yilinda gézlenen ciddi boyuttaki ekonomik kiigliime biylik dlciide Gzel
kesim nihai tlketim harcamalari ve sabit sermaye yatinm talebindeki dislsten kaynaklan-
migtir. Yurtici mali piyasalarda son birkag yilda gozlenen nisbi istikrara ragmen reel ekonomi-
de 1999 yilinda gozlenen ciddi boyuttaki daralma esas itibariyla, kroniklesen yiiksek enflas-
yon ve son 10 yilda i¢ borglanma yoluyla ekonomiye yiiklenen ok yilksek reel faiz yukinin
artik “strdirllebilir bir durum” olmadiginin ve ekonominin nihai bir tikanma noktasina geldi-
ginin gok agtk bir delili olarak kabul edilmelidir. Diinyada hicbir ekonominin, Tirkiye'de oldu-
gu gibi yilhk ekonomik blylme hizinin 4-5 misli pozitif reel faiz ddeyerek ayakta durmasi
mumkiin degildir. Nitekim bu durumun son Stand-by Anlasmasi cergevesinde IMF'e verilen
Niyet Mektubu'nda da agiklikla ortaya konmus olmasi, bu konunun ehemmiyet ve hayatiye-
tinin yillar sonra da olsa hiikimetler taratindan “anlasiimis” olmasinin bir géstergesidir.

1898 yilinda gdzlenen ekonomik daralmanin tim sektérlerde yasanan bir daralma oldugu
goriilmektedir. Tanim sektorl yilin ilk dokuz aylik déneminde % 5,1, biy(k dlclide imalat sa-
nayiindeki daralmanin etkisiyle — sanayi sektérl % 5,7, ticaret sektérl % 8,3, ulastir-
ma/haberlesme sektorl % 2,8, dis alem net fakidr gelirleri de % 37 oraninda reel bir kiigl-
me gdstermistir.

1899 yilimin ilk dokuz ayina iligkin tahminler, toplam gayrisafi sabit sermaye yatirimlarinin
reel olarak bir dnceki yila gére % 14°e yakin bir oranda azaldigina, bunda —kamu yatinm-
larindaki bir miktar artisa karsin— dzel sektdr yatinm talebindeki ciddi gerilemenin etkin ol-
duguna isaret etmektedir.

Ekonomideki eksi blylme ve istihdam saglayici yatinmiardaki azalmaya paralel olarak
acik ve gizli igsizlik olgusunun artmaya devam ettigi, acik igsizlik oranminin 1999 Nisan ay!
itibariyla —bir énceki yila gore yaklagik bir puan artis ile— % 7,3'e, eksik istihdam dahil top-
lam issizlik oraninin da % 14,2'ye yiikseldigi gérillmektedir. Ozellikle kentsel kesimde ciddi
boyutlara ulasan ve Tiirkiye'nin en éncelikli sosyo-ekonomik problemi olan yiiksek issizlik,
anti-enflasyonist politikalarin uygulanacag 2000-2002 déneminde de 6nemi daha da arta-
cak bir sorun olacaktir.
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MUSIAD

Konsolide bltge gelirlerinin 1999 yilinda reel olarak artmadid: (nominal % 60,8), buna mu-
xabil blitce harcamalarinin enflasyon oraninin oldukca Uzerinde reel artis (nominal % 79,4)
gosterdigi gozlenmektedir. Biitge gelir-harcama artig oranlari arasindaki bilyik fark sebebiy-
le, konsolide biitce agigi daha da yiikselerek, bir dnceki ylla gbre % 137.8 oraninda artig
gastermistir. Bitge dengelerinde ciddi orandaki bozulmaya igaret eden diger bir gelisme de
‘temel denge’deki (faiz-disi biitce dengesi) tazlahigin 1999 yilinda nominal olarak da azal-
masidir. Bitce gelir-gider dengesinin giderek daha da bozulmasinda, faiz ddemelerinin bek-
lenenden daha hizl artmasi yaninda, zayif vergi performansi énemli bir etken olmustur.

Toplam kamu i¢ borg stoku, 1999 yilinda da hiz!i artigini srdiirmls ve yil sonunda % 97,4
oraninda nominal bir genisleme géstermistir. Buna mukabil, i¢ borclanmada ortalama vade
yapisinin degistigi, ic borglanma ihalelerinde ortalama vadenin 1998 yilinda (ortalama) 239
gunden 1999 yili Kasim ayinda 690 giine ve 1999 yillik ortalamasi olarak 479 giine yilksel-
digi gézlenmistir. 1997 yilinda ortalama % 108,1. 1998'de % 115.2 ve 1999 yilinda ortala-
ma % 109.5 seviyelerinde gerceklesen ic borglanma faiz orani, IMF ile varilan stand-by mu-
tabakat! sonucunda Ocak ayi icinde hizla duserek % 40 seviyesinin altina gerilemistir.

Bu arada, anti-enflasyon programinin ézellikle enflasyon alaninda hentiz herhangi bir mi-
sahhas neticesi alinmadan (Ocak ay, enflasyon oraninin beklenenin tizerinde % 5.8 clkma-
si dikkat cekicidir), faiz oranlarinda —tedrici olmayan— cok sert diists, piyasa faiz oranla-
rinin onimizdeki donemde izleyecegi seyirdeki potansiyel bir istikrarsizliga da isaret et-
mektedir. Bu safhada beklentilerdeki asin iyimserlik ayni zamanda anti-enflasyonist prog-
ramin gelecekieki seyri ve basarnisi acisindan bir handikap olusturabilir; zira piyasalanin
programin seyriyle ilgili kiigiik bir olumsuzluk ya da hedeflerden sapmalara yine ayni 6lci-
de olumsuz tepki vermesi muhtemeldir. Bu acidan; ekonomik gidisatla ilgili temelsiz ve
abartilmis iyimserliklerden kaginilarak, ihtiyath bir iyimserligin benimsenmesi zorunludur.

Rezerv para miktari 1999 yilinin ilk onbir aylik doneminde —bir énceki yila yakin oranda—
% 72 civarinda artis gosterirken, genis tanimli para arzi (M2) % 85 oraninda geniglemistir.
Merkez Bankasi'nin 2000 yili bagindan itibaren izledigi yeni kur rejimi, para politikasini da
bir anlamda kur politikasina bagimli hale getirmisgtir. Merkez Bankasi bundan bayle ekono-
mide likiditeyi déviz karsiligi yaratacak, déviz rezervlerindeki artis/azalisin likidite (ve para
arzi) tizerindeki genisletici/daraltic! etkisini “kisirlagtirmayacaktir”. Merkez Bankasi, net ic
varliklar da % 5 dalgalanma marji icinde sabitlemis olup, bundan béyle para politikasinda
net i¢ varliklarda artisa yol acabilecek boyutta bir kamu kesimi fonlamasina yer vermeye-
cektir.

Toplam Tiirk Liras: konsolide mevduat 1999 yllinda % 92,5 oraninda artig géstermis olup,
bu % 26 civarinda bir reel artisa tekabiil etmektedir. 2000 yilt bagindan bu yana uygulama-
ya konan doviz kuru politikalarinin, "tersi bir ikame sUreci” baslatarak dovizden Tiirk Lira-
sina ikame slrecini hizlandirmasi beklenmektedir. Buna gore TL cinsinden mevduatlarin
dovizli mevduatlara gére daha hizli oranda artmas; beklenen bir gelisme olabilir.
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TURKIYE EKONOMISI - 2000

Toplam nominal kredi stoku, 1999 yilinda —bir 6nceki yila benzer oranda— % 56 civarnin-
da genigleme gdstermig, Tirk Lirasi fonlama (kredi) maliyetleri 1999 yilinda da déviz kre-
disi maliyetlerinin (zerinde seyretmistir. Mevduat faiz oranlarinin gerilemesi ile birlikte tUke-
tici kredisi ve ticari kredi faiz oranlannin da asagi cekilmeye baslandig gézlenmekte olup,
enflasyonun tek haneli rakamlara gerilemesi durumunda yurligi-yurtdisi faiz farklarimn
azalmas| beklenen bir gelisme olacaktir,

1999 yilinda yurti¢i piyasalarda devam eden ciddi boyuttaki durgunluk, yurtici ve ihracat ta-
lebindeki zayiflik ve % 5 civarinda oldugu tahmin edilen ekonomik daralmaya ragmen, enf-
lasyon konusunda herhangi bir iyilesme saglanamamis, hatta toptan esya fiyatlaryla 6lgi-
len yillik enflasyon hizi 1998 sonunda % 54.3'den 1999 sonunda % 62,9'a ylkselmis, bu
yikselme trendi —fiyatlanin beklenenden de hizli arttigi— Ocak ayinda da devam etmistir.
1999 yilinin son 3-4 aylik doneminde beklenenin lzerinde gerceklesen aylik fiyat artislan
ile birlikte, 2000 yilina ylksek miktarda bir "enflasyon stoku™ devredilmig, 2000 yili igin &n-
gorilen % 38'lik ortalama enflasyon hedefi daha simdiden tehlikeye girmistir. Yilsonu % 20
enflasyon hedefi tutturulmus olsa bile, ortalama enflasyon % 42 civarinda olusacaktir.

1999 yili, ithalat hacmindeki kaydadeger daralmaya bagli olarak dis ticaret agiginin azaldi-
gl bir yil olmustur. Yilin ilk 11 aylik dénemi itibariyla ithalatin Dolar bazinda % 15,6 oranin-
da, bavul ticareti dahil toplam ihracatin % 9 oraninda geriledigi, bavul ticaret hacminin de
bir onceki yila gére yan % 40 oraninda (2 milyar dolara inmistir) azaldig) gorulmektedir. Ca-
ri islemler dengesi 1998 yilinin ilk 11 aylik déneminde 1 milyar 777 milyon Dolar fazlalik ve-
ritken, bu fazlalik 1999'un aym déneminde 507 milyon Dolarlik bir agiga ddndsmistdr.
1999 yilinin 11 aylik doneminde sermaye hareketleri hesabi, blyik dlgide kisa vadeli ser-
maye ve portfdy yatinmlarn yoluyla yurtdisindan sermaye girislerine bagl olarak 6,7 milyar
Dolar civarinda fazla vermistir.

Tork Lirast 1999 yiinda ABD Dolari'na karsl % 72, Alman Marki'na kars: % 48, Japon Ye-
ni'ne kars| % 96 oraninda nominal deder kaybina ugramistir. Merkez Bankasi'min 2000 yi-
lindan itibaren 3 yil siire ile izleyecedi doviz kuru politikasinin 2000 yilina ait baliminde, 1
Dolar ve 0,77 EURO’dan olugan kur sepetindeki artisin —ayni yilin yil sonu enflasyon he-
defi olan— yiizde 20 oraniyla sinirlandiriimasi dngoriilmektedir. Buna gére, Merkez Banka-
si doviz piyasalarina —gerektiginde— aktif midahale ile kur sepetindeki artisin % 20 ola-
rak gerceklesmesini taahhiit etmis olup, buna bagl olarak kur sepetinin 1 yillik siire ile gin-
liik olarak alacad degerleri dnceden ilan etmistir. Para politikasinin blylk élglide doviz ku-
ru hedefine bagiml ve onun bir tirevi haline getiriimig olmasi, para arzinin ve dolayisiyla
enflasyon hizinin gelecekieki seyri ile ilgili belirsizlikleri de beraberinde getirmektedir. Bu tar
bir kur politikas! ile para arzinin 6ngodrilen enflasyon hedefi ile tutarl seviyelerin Gzerinde
artis gostermesi ve sonucta enflasyon hedefinin tutturulamamas: ihtimal dahilindedir. Bu
durumda gergeklesen enflasyon hizi, ilan edilen (taahhit edilen) kur hedefinin lzerine ci-
karak Tirk Lirasi'nin asin degerlenmesine (“overvaluation™) yol acacak ve ilk etapta cari is-
lemler dengesinde bozulma neticesi verecektir.

-




BOLUM I

MiLLI GELIR, YATIRIMLAR VE ISTIHDAM

1. TOPLAM TALEP VE BUYUME

Tirk iktisat tarinine kara yil olarak gececek olan 1994'ten bu yana Ug yil Gst Uste yUk-
sek biylme kaydeden ilke ekonomisi, 1998'in ortalarinda girdigi durgunluk sdrecini,
1899 yilinda yasadigi eksi blyime ile reel anlamda bir daralma ile noktalamistir.
1999'un ilk dokuz ayhik milli gelir verileri ve 1987 yili sabit fiyatlan baz alindiginda, Gay-
risafi Milli Hasila (GSMH), bir 6nceki yila nispetle % 6.1 oraminda kigulmustlr. Ayni do-
nem aralijinda Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH) ise % 5,3 oraninda bir daralma gdster-
mistir. Boylece ekonomi yénetiminin 1999 yili icin hazirladigl Ekonomik Programinda
dngorilen biyime hizi olan % 3 hedefinin cok altinda bir gergeklesme yaganmistir. Tr-
kiye ekonomisi, henlz milli gelir rakamlan bu rapor basildi§l an agiklanmamis olan ge-
¢en yilin son g ayina ait dénemde tahmin edildigi gibi nispi bir canlanma yasamis ol-
za bile bu durum, DPT'nin 2000 yili programindaki tahmini olan % -2'lik rakama ragmen,
en iyi intimalle kiigtilme oranini % -4 civarina cekecektir. Devlet istatistik Entstitusi'nin
kayitlarina 1994'teki % 6,1'lik daralma harig, 1980'den bu yana bu kadar dislk bir ra-
kam girmedi@i icin, 1999'u % 5 civarindaki kigulme ile en kotd ikinci yil olarak addet-
mek gerekecektir.

Toplam efektif talep unsurlan incelendiginde; 1999 yilinda gézlenen ciddi boyuttaki eko-
nomik kiglimenin biylk élglide dzel kesim nihai tiketim ve yatinm talebindeki disUsten
kaynaklandig gorilecektir. Gayrisafi Yurtici Hasila icinde yaklagik % 65'e yakin bir paya
sahip olan 6zel kesim nihai harcamalari ile yurtici gelirin % 15'lik bir kismina hitap eden
dzel sektdr gayricafi sabit sermaye yatinmlarindaki disusler, daralmanin baglica saikleri
olmustur.
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TABLO 1: GAYRISAFi YURTICI HASILA
(HARCAMALAR YONTEMIYLE)

1987 Sabit Fiyatlanyla Yizde Degisme

1999
BIRINCI  iKiNCI  UcUNCD
Uc AY uc Ay UCAY TOPLAM

OZEL NiHAI TUKETIM HARCAMALARI 7.9 0.6 29 3.7
DEVLETIN NIHAI TUKETIM HARCAMALARI 10,2 21 9,1 6,9
GAYRISAFI SABIT SERMAYE OLUSUMU -16,6 -13,7 -11,8 13,9
{a) KAMU SEKTORU 24 21,8 -8,0 4.2
{b) OZEL SEKTOR -19,1 -21,2 -13,1 -17.8
STOK DEGISMELER] - - = =
MAL VE HIZMET IHRACAT] 7.7 -11,0 13,9 -11,0
MAL VE HIZMET ITHALATI -16.0 1,9 -4.6 -7.3
GAYRISAF YURTICI HASILA -8,9 -1,8 5,6 5.3
KAYNAK: DIE ;
=515 = i)
Bilylme - Kiigiilme

Grafik 1: Gayrisafi Yurligi Hasilanin Gelisme Seyri

Degisme %

Hiynak: DIE

|

Gecen yilin daraltic maliye politikalari yliziinden énceki senelere nispetle ciddi bir daralma
Icine giren kamu sektéril nihai harcamalari, 1999 yil| iginde yapilan genel ve mahallj secim-
ler sebebiyle Nisan éncesi 4 10'lara ¢ikan bir genisleme siireci yagamis ve 1999'un ilk do-
Kuz ay itibariyle % 6.9 ara ninda bir biylime kaydetmistir. Kamu sektdriindeki bu canlanma
ozel kesim nihaj tliketim harcamalarndaki daralmanin éniine gecememis ve bu kalem,
1989'da % 3.7 oraninda kigUlmistiir,
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Benzer sekilde kamu sabit sermaye yatinmian ayni dénemde % 4,2 oraninda reel artis
gosterdigi halde, bagta daralma strecinin gelecekte asilamayacadg endisesi ve faiz hadle-
rinin yuksekligi gibi sebeplerle 6zel kesim yatinm harcamalari, kamunun bu artisini izleye-
memis ve ilk dokuz ayi % 18'e yakin bir diisiisle kapatmistir. Yatinmlar, asagida daha de-
tayl olarak ele alinacaktir.

Ekonomik daralma etkisini dis ekonomik sektorde de hissettirmis, mal ve hizmet ihracatl
(1987 sabit fiyatlar ile) % 11, mal ve hizmet ithalati da %7.3 oraninda reel disis goster-
mistir. (Bkz. Bolim V)

Sektdrel bazda incelendiginde; ekonomik daralmanin genele yaygin oldugu ve belli basl
tim sektérlerde yasandig gdriimektedir. Tarim sekiéril yilin ilk dokuz aylik déneminde %
5,1; bliylk dlgide imalat sanayiindeki daralmanin etkisiyle — sanayi sektérii 9% 5.7; ticaret
sekiorl % 8,3; ulagtirma / haberlesme sektdril % 2,8; dis alem net faktér gelirleri de % 37.1
oraninda reel bir kiigllme gdstermistir.

TABLO 2: SEKTOREL BUYUME HIZLARI !

1887 Sabit Fiyatlanyla Yiizde Degisme

1999
BIRINCI  ikiNci  (cCUNCU
Uc AY uc AY UCAY TOPLAM

- TARIM 6,8 -8,0 -3,8 5,1
- SANAYi 9.9 1.2 8.3 5.7
Imalat Sanayi -10.9 07 9,2 -6.4

j INSAAT 2.7 5.3 -89 11
- TICARET 135 4,4 8.0 8.3
l ULASTIRMA-HABERLESME -7.8 0,9 1,9 2.8
- MALI KURULUSLAR 7.8 75 25 59
~ KONUT SAHIPLIGI 20 2.1 1.0 17
SERBEST MESLEK-HIZMETLER 8,3 0,8 -5,4 4.8

| () IZAFI BANKA HIZMETLERI 7.6 73 5.2 6.7
DEVLET HIZMETLERI 7.8 0,7 0.8 3.0

| KAR AMACI OLMAYAN OZEL HIZMET KURULUSLARI 1,9 0.8 23 17
. ITHALAT VERGIS -22.2 5,7 59 113
GAYRISAF] YURTIGI HASILA 8,9 1.8 55 5,3
DIS ALEM NET FAKTOR GELIRLERI 3.2 -53,7 -45,9 -37,1

| GAYRISAFI ML HASILA 8,6 33 6.6 6,1

KAYNAK: DIE
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Milli gelir icindeki pay! giderek azalmasina ragmen tlke niifusunun dnemli bir Kisminin dog-
rudan veya dolayll olarak ugrastigi tarim sektéra, ozellikle Gimrik Birligi sonras yasanan
iyice belirginlesen meseleleri henliz asamamis olmanin sikintising yasgiyor. 1991 Genel Ta-
rim Sayimina gore 4 milyonun tzerindeki tarim Isletmesinin % 99'y 50 hektarin altinda ara-
Zilerde iretim yapmaya caligmaktadir. Diger yandan hikimetlerin bugline kadar tarim sek-
torinde sirketlesmeyi ve sermaye birikimini 6zendirici yeni yapllanmalar yerine, popdlist bir
yaklagimia fiyat ve alim tegvikleri politikasini tercih etmis olmasi, sektdriin verimi ve yatiri-
mi engelleyen yapisini beslemis ve ilke ziraatin uzun vadede sekteye ugratmistir. Tek ba-
§ina uluslararas| piyasalarda seyreden fiyatlarin oldukea Uzerinde takdir edilen destekleme
fiyatlar ile saglanmaya calisilan hububat politikasi, bir taraftan kamu kesiminin giderleri
kontrol altina alma cabalarina sekte vururken. diger yandan da sektarin rekabet giiciing
azaltmaktadir. Nitekim, Ulkemizdeki hayvan sayisl pek gok Avrupa (ilkesine nispetle géire-
ce fazla olmasina ragmen, birim hayvan basina elde edilen verimin disukligu sebebiyle
Tirkiye, biraz da Avrupa Birligi'nin baskisiyla, 1 Agustos 1999 tarihi itibariyle can hayvan
ve kirmizi et ithaline izin vermek durumunda kalmistir. Avrupa Ortak Tarim Politikasina
uyum, Gimrik Birligine giris ve Avrupa Birligi yeligine adaylikla éniimizdeki ddnem, ta-
rim politikalarinin radikal bir sekilde degistiriimesini gerektirecektir,

B 1 |

Tarimdan Sanayie

Grafik 2: Sektdrlerin GSMH Igindekl Pay, (%)

Kaynak: (i

Ozel kesim sabit sermaye yatinmlarindaki dramatik dusisle birlikte, imajat sanayi kapasi-
te kullanim oranlarinin 1999 yilinda dismeye devam ettigi ve bir onceki yilda elde edilen
dizeylerin altinda gerceklestigi gdzlenmektedir. 1998 yilinda ortalama % 79 civarinda
ger.eklesen imalat sanayi kapasite kullanim orani, 1999 yithnin aym ayinda % 73.3'e diis-
mustir. Bu durum Grafik 3'te kendini iyice belli eder.
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!}:mqu.s: IMALAT SANAYIINDE KAPASITE KULLANIM ORANI (Yiizde)

OCAK SUBAT MART NISAN MAYIS HAZ. TEMMUZ AGUS. EYLOL EKIM KASIM ARALIK
758 781 805 774 821 787 81,1 794 8l@ 800 792 744
5 712 744 779 781 764 739 699 688 713 710 755

KAYNAK: DIE Imalat Sanayi Egitim Anketl
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Kaymak: INE a

Ozel sektérde % 69 olarak gerceklesen kapasite kullanim craninin, 1999'da da 1998 yilin-
da oldugu gibi % 80,1’e ulasan kamu kesiminin altinda kalmistir. Disik kapasite kullanimi-
nin sebeplerinin baginda i¢ piyasadaki talep zayifligi gelirken, bunu dis pazarlardaki (ihra-
cat) talep yetersizligi izlemistir. 1939 yilinda en disik kapasite kullanim oranlari, Marmara
Bolgesi depreminin yasandigi Agustos ve onu takip eden Eyllil ayinda gerceklesmistir.
De_prem sonras! yaralarin sanlmasina yénelik Oretim artisi, 1999 sonuna dogru 2000 yili
ekonomik programinin ve IMF ile imzalanan Stand-by anlasmasinin uyandirdigr mispet
beklentilerle desteklenmis gdziikmektedir.

L _Eﬁf.':-SAHA‘I"-i ﬁnEriMi (1) (Yizde)

ARALIK AYI [TIBARIYLA 12 AYLIK
SON BIR YILLIK DEGiSiM 'ORTALAMA
1999 1998 1999 1998
DENCILIK SANAYI 45 29 8.6 9.9
¥ 33 11,6 DA -0.3
GAZ) 35 6.8 4,0 7.6
AY| URETIMI 29 9,6 5.2 0.9
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1998 yilinda ortalama olarak % 0.3 oraninda azalma gdsteren imalat sanayi Uretimi
1999°'da ortalama % 5,9 oraninda bir diisls yasamistir. Benzer sekilde 1998'de ortalama %
9.9'luk bir artis gdsteren madencilik sanayi Uretimi, 1999'da % 8,6 azalmig, buna mukabil
elektrik/gaz/su tretim artisi ise 1998'de % 7.6 oraninda hir ylkselis kaydetmesine ragmen,
1999'da % 4,0'de kaimistr. Boylece toplam sanayi iiretimi 1998'in ikinci yarisindan itibaren
yasanan disls trendini, 17 Agustos sonrasinda muhtemel bir gecikme ile ve 2000 yilina ait
muspet beklentilerle 1999'un sonlarina dogru ylikselise gecmistir. Ancak 1998'de ortalama
% 1'e yakin bir artig gerceklesirken, son iki ayda yasanan ylkselis 1999 ortalamasing yiik-
seltmek igin yetmemistir. 1999'da imalat sekidriindeki en ciddi diisiisleri otomotiv, biiro ma-
kineleri, deri, tekstil, giyim, plastik-kauguk driinleri, ana metal sanayi ve hatta gida sektér-
leri yasamistir.

2. YATIRIM EGiLimi

1998 yili, ekonomideki ciddi boyutta daralma egilimi ve olumsuz beklentilere paralel olarak
yatiim hevesinin de zayifladig bir yil olmustur. 1898 yilinin ilk dokuz ayina iliskin veriler,
toplam gayrisafi sabit sermaye yatinmiarinin reel olarak (1987 sabit fiyatlaniyla) bir énceki
yila gore % 14’e yakin bir oranda azaldigini, bunda 6zel sektdr yatirim talebindeki ciddi ge-
rilemenin etkin olduguna isaret etmektedir. Kamu sabit sermaye yatinmlan ilk dokuz aylik
donemde % 4.2 artarken, 6zel kesim sermaye yatinmlari % 18'e yakin diisis gostermistir.

1998 yilimin ilk on bir aylik déneminde toplam 4 katrilyon 259 trilyon TL tutarinda yatinma
tesvik verilmistir. Tesvik verilen yatinmlardan % 66.8'i komple yeni yatinmlardan, % 17.4'0
tevsi ve % 4,4'li de modernizasyon yatinmlanindan olugmaktadir. Toplam tesvik tutarninin %
39.9'U Marmara Bdlgesi, %16's! ic Anadolu, %9,3'ii Karadeniz. %8,7'si Ege Bélgesi'ndeki
yatinmlarla ilgili iken, Giineydogu Anadolu toplam tesviklerin % 3.8'ine, Dogu Anadolu ise
%e2,1'ine sahip olabilmistir. Tesviklerin sektérel dagilimina bakinca; agirigin % 49,2 ile hiz-
metier ve % 43,6 ile imalat sektériine verildigi gérilmektedir. Hizmet sekidriinde en cok tes-
vik % 24.2 ile ulastirmaya giderken, turizmin toplam tesvikler icindeki yeri % 5.9'la sinirl
kalmistir. Imalat sektSriinde verilen tesviklerin % 6,5'i makine imalatina, % 5.2'si cimento
sanayiineg, % 4,6's| ise tekstile yanlendirilmistir. Tesvik verilen yatinmlarin yaklasik 165 bin
yeni istihdam saglamasi beklenmektedir

-5 —
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Grafik 4
Tesviklerin Bélgelere Gére Dagihimi
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Diger yandan sabit sermaye yatinmlan dzellikle zel sektdrde 1999 yili icinde ciddi bigim-
de daralmigtir. 1987 yili sabit fiyatlarla gayrisafi yeni sabit sermaye olusumu 1999 yilinin ilk
dokuz ayinda % 13,1 oraninda azalmistir. DPT raporuna gére en ciddi daralma toplam 6zel
sektor yatinmlar icinde % 20'nin Gzerinde bir paya sahip olan imalat sektorilyle, % 17’lik
paylyla ulastirma sektorinde yasanmistir. Bu sektérlerdeki yatinmlarin azalma orani sira-
slyla %17.5 ve % 21,4'tlr. Sabit yatinmlann daralmasindan en ciddi darbeyi alan diger sek-
torlerin basinda tanm (% 30.3), enerji (% 31,7) ve saglik (% 27,4) yer almaktadir.

u

ABLO 5: SEKTORLER iTIBARIYLE SABIT SERMAYE YATIRIMLARI

Toplam lgindeki Paylart (3) Yiizde Degisim (4)

1996 1997 1998 1999 (1) 2000(2) 1996 1897 1998 1999 (1) 2000(2)

CEr T EEE S chpe a7 or8 50 T 49 253 8.2
cilik 1.1 1.3 1.3 1.4 1.2 32 108 . 182 -45 -125
- 282 1229 Bo4 . o0 206,15 09 -45 75 120
i e 24 24 2931 1478 -21,5 317 8,5
firma 144 2he. 197 {72 160 204 454 100 214 2.2
zm 2325  5F 4,8 50 38 204 376 156 155
396 358 368 415 430 35 57 37 17 135
Egitim i1 la 08 1,5 5. 802 . 683 -243 1 624 7.9

Saglk 18 29 35 29 25 647 743 151 274 50
| Diger Hizmetler 40 38 40 44 42 80 105 19 43 55
 Toplam 1000 1000 1000 1000 1000 87 108 38 -116 95
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Diger yandan Devlet Istatistik Enstitisii'niin yayinladigi son verilere gére 1998'de yeni ku-
rulan 75.400 adet sirket, firma ve kooperatife karsilik 1999'da 49.774 adet yeni sirket, fir-
ma ve kooperatif kurulmustur. Buna karsilik, 1998'de 13.524 adet sirket, firma ve koopera-
tif kapanmigken, 1999°'da 11,574 adet kapanis yasanmistir. Kapanislarda yasanan %
14,41k azalma, 1998'de artik kendini lyice hissettiren krizin, 1999'da kismen yumusadigi
izlenimi verse de, beklentilerin heniiz olumiy yonde gelismedigini, yeni kuruluslardaki %
34'lik diisUs ortaya koymaktadir.

3.iSGUCU PiYASASI

Ekonomide daralmaya paralel olarak igsizlik oraninin arttigi, “agik issizlik" oraninin Ekim
1988'de yizde 6.2'den 1999 yilinin Nisan ayi itibaryla ylizde 7,3'e yikseldigi gdzlenmistir.
Acik igsizlik oranindaki artisin kentsel kesimde daha belirgin oldugu, 1998 yili Nisan ayin-
da ylzde 9.9 olan kentsel kesim igsizlik oraninin 1998 yil Nisan ayi itibariyla yozde 11,7'ye
yUkseldigi belirlenmistir.,

( TABLO 6: ISGUCU PiYASASI

NiSAN EKiM NISAN

1999 1998 1998

ISTIHDAM (bin Kisi) 22,049 21.958 21.230
AGIK ISSIZLIK ORANI (%) 7.2 6,2 6.4
EKSIK ISTIHDAM ORANI (25) 69 57 6,0
ISGUCUNE KATILIM ORANI (%) 48,7 48,5 47,5

KAYNAK: DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSD

“Eksik istihndam" kavram, halen istihdam edildikleri iste haftada 40 saatten az galisan, an-
cak mevcut ya da farkli bir iste 40 saatten daha fazla calisabilecek iktisaden faal niifus igin
kullanilan bir kavramdir. Bu sekilde tarif edilen igsizlik orani da —agik igsizlige paralel ola-
rak— artis gostermis, 1998 Nisan ayinda % 6 olan eksik istihdam orani, 1999 Nisan ay! iti-
bariyla % 69'a yikselmistr,

Nisan 1999 itibariyla acik issizlik ve eksik istihdam kapsayan toplam issizlik orani %
14.2'yve ulasmistir.




BOLUM II

KAMU MALIYESI

1. KONSOLIDE BUTCE GELISMELERI

1998 yilina iliskin konsolide biitce gelir-harcama gelismeleri, harcamalarin bu yil icin de ge-
lirlerin gok Gizerinde artis gosterdigine isaret etmektedir,

TABLO 7: KONSOLIDE BUTCE GERCEKLESMELERI (12 Aylik; Milyar TL)

| 1999 1998 YUZDE DEGISME
I. BUTCE GELIRLERI 18.973.291 11.811.065 60,6
a) Vergl Gelirleri 14.807.267 9.228 595 60,5
b) Vergi-disi Gelirler 4.166.024 2.582 469 61,3
I BUTCE HARCAMALARI 28.017.791 15.614.441 79,4
a) Faiz-digi Harcamalar 17.296.951 9.437.846 83,3
 b) Faiz Harcamalari 10.720.840 6.176.595 73,6
BUTGE DENGESI -9.044.500 -3.803.376 137.8
EL DENGE (FAIZ DIS| DENGE) 1.676.340 2.3732.219 -28.4

Konsolide bitge gelirleri 1998 yilinda —bir énceki yila gére— % 60,6 oraninda, konsoli-
de biitce harcamalari da % 79,4 oraninda genisleme gostermistir. Diger bir ifade ile; ay-
ni dénemde gerceklesen enflasyon miktarl hesaba katildiginda, bitce gelirlerinin reel
olarak artmadigi, buna mukabil biitce harcamalarinin enflasyon oraninin oldukga Uzerin-
de reel artis gosterdigi gozlenmektedir. Bltge gelir-harcama artis oranlan arasindaki bi-
yuk fark sebebiyle, konsolide bilige agidi daha da artarak, bir 6nceki yila gére % 138 ci-
varinda genisleme gostererek, yil sonu itibariyla @ katrilyon 44 trilyon TL'yi agmistir. Biit-
¢enin nominal fiyatlarla % 138 acik vermesi, enflasyon oraninin % 85 civarinda gercek-
lestigi bir yilda, biitce dengelerinin ne denli bozulduguna isaret etmektedir. Biitce denge-
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lerinde ciddi oranda bozulmaya isaret eden diger bir gelisme de, “temel denge"deki (fa-
iz-digl bltce dengesi) fazlahigin 1999 yilinda nominal olarak da azalmasidir. 1998 yilin-
da, 2 katrilyon 378 trilyon TL civarinda fazla veren ‘temel denge”, 1999'un ayni dénemin-

de % 29 oraninda daha disiik bir bltce fazlasi (yaklagik 1 katrilyon 676 trilyon TL) ver-
mistir.

TABLO 8: KONSOLIDE BUTCE GELIRLERI (12 Aylik; Milyar TL)
1999 1998 YUZDE DEGISME

I. GENEL BUTCE GELIRLERI 18.893.413  11.635.811 60,7
A. VERGI GFELIBLER] 14.807.267 9.228.506 60.5
A.1. Gelirlerden Alinan Vergiler 6.535.382 4.231.413 545
a) Gelir Vergisi 4.956.600 3.481.752 424
b) Kurumlar Vergisi 1.578.500 748.382 1109
A.2. Servetten Alinan Vergiler 177.500 72.694 1442
A.3. Mal ve Hizmetierden Alinan Mergiler B6.117.097 3.605.771 627
A.4. Dis Ticaretten Alinan Vergiler 1.976.958 1.317.351 50,0
B. VERGI-DISI NORMAL GELIRLER 1.875.214 1.221.350 53.5
C. OZEL GELIR VE FONLAR 2.010.932 1.185.485 69,6
Il. KATMA BUTCE GELIRLERI 278.878 175,454 59.5
GENEL TOPLAM 18.973.291  11.811.065 60,6

Bitge gelir-harcama dengesinin giderek daha da bozulmasinda, 1999 yilinda gozlenen
zayif vergi performansi ve bltgede dngdrilenin lizerinde seyreden bitce faiz harcamala-
ri etken olmustur. Toplam vergi gelirleri nominal olarak % 60,5 oraninda artarken, ayni do-
nemde toptan esgya fiyatlarina gére gerceklesen ortalama enflasyon hizi % 53,1 dizeyin-
de olmustur; buna gére vergi gelirlerinin gecen yila gére reel olarak sadece % 4,8 oranin-
da arttigi gorilmektedir. Vergi tahsilatinin yilin son bir iki ayinda yukselmesinde, bu yil uy-

gulamaya konan gecici vergide uelined dilimin Kasim ayinda yapilmasi kismi bir etken ol-
mustur.

1899'da toplam vergi gelirlerinin, ek vergiler de dahil olmak (izere, yaklagik % 76'sini gelir
vergisi tahsilati teskil ederken, gelir vergisi artis hizi -enflasyon oraninin oldukga altinda—
% 42,4 oraninda gergeklesmistir. Gelir vergisinde gozlenen zayif performansta; ticretlilerin
vergi oranlarindaki indirimler ve tahvil/bono faizlerinden yapilan stopajin Eyliil 1998'den iti-
baren ihrag edilen kagitlar icin kaldirimas: etken olmustur. Kurumlar Vergisi'nde gozlenen
% 111 civarindaki hizli artig ise biyiik olclide gecici vergl uygulamasindan kaynaklanmis-

tr. Dis ticaretten elde edilen vergilerdeki yavag artig (reel gerileme) ise 1999 yilinda itha-
latta gdrllen azaimadan kaynaklanmistir.
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Dolayl vergiler iginde Gnemii bir yer teskil eden KDV, blylk dlciide i¢ tiketimdeki gerileme
ve kismen de enflasyon hizindaki nisbi yavasglamaya paralel olarak reel fiyatlarla gecen yi-
la gore artis kaydetmemistir,

Ozetle; 1999 yili vergi gelirleri agisindan beklentilerin gerceklesmedigi, vergi gelir artislar-
nin butce harcamalarinin cok gerisinde kaldig bir yil olmustur.

Konsolide bltge harcamalan, 1999 yilinda gerceklesen enflasyon hizinin gok lzerinde ar-
tig seyri izlemistir. Bltgeden yapilan faiz harcamalari, énceki yillarda oldugu gibi 1999 yi-
linda da konsolide biitge harcamalari icinde en hizli artis gosteren kalem olma dzelligini de-
vam ettirmistir.

Bitgeden yapilan faiz harcamalari 1999 yilinda % 73,6'lik bir artisla (gerceklesen ortalama
enflasyonun yaklasik 21 puan lizerinde) 10 katrilyon 721 trilyon TL seviyesine yitkselmistir.
Faiz harcamalarinda planlananin iizerinde gerceklesen artig sonucu, toplam faiz harcama-
larinin bitce gelirlerine orani, 1998 yilinda % 52'den 1999 yilinda % 57'ye; toplam vergi ge-
lirlerine orani ise % 67'den % 73'e yiikselmistir. Diger bir ifade ile: 1999 yilinda (6zellestir-
me ve diger gelirler dahil) elde edilen 100 TL'lik bitce gelirinin 57 TL'si, toplanan 100 TLlik
vergi gelirinin ise 73 TL gibi ylksek bir miktari faiz 6demelerine tahsis edilmistir.

: BUTCE PERFORMANSI
1999 :
Toplam 1998 yilina Kivasla
{Trilyon TL.) Artis Orani (%)
28.018 | 79.4
18.973 60,6
i 14,807 60,4
Dig Borg Faiz Cdemeleri 10.721 736
Faiz Odemeleri 9.825 74,5
-9.044 137.8
arinin Vergi Gelirlerine Orani % 66,4
erinin Btge Gelirlerine Orani % 51.8 .
rinin Bitce Giderlerine Orani % 35,1 |

Daha 6nceki raporlanmizda da altini cizdigimiz gibi, faiz harcamalarindaki olaganisti artis
Devietin saglik, egitim ve temel altyapi alanlarinda yeterli éicide yatirm yapamamasina
yol agmaktadir. Faiz harcamalarinin biitceden bu denli yUksek pay almasi sadece orta ve
uzun vadede degil ayni zamanda kisa vadede istikrar saglama amaglar agisindan da
olumsuzluklar icermektedir. Vergi gelirlerinin % 72,4'lin ve bitce gelirlerinin ylizde 56.,5'ini
sadece faiz harcamalarina harcayan bir hikUmetin istikrar amacina yénelik politikalar ko-
nusunda esnekligi ve hareket kabiliyeti de o denli sinirlidir. Nitekim, son yillardaki bazi is-

)
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tikrar saglama girisimlerinin basarisizhiga ugrama sebeblerinin basinda, faiz harcamalan-
nin ylksekligi sebebiyle “ybnetilemeyen bir biiige” gercegi gelmektedir.

2. KONSOLIDE BUTCEDE BAZI TEMEL EGILIMLER
Tablo 10, konsolide bitcedeki bazi temel egilimlerin yillar itibariyla seyrini vermektedir.

Konsolide biitce gelirlerinin GSMH'ya (Milli Gelir) orani 1985 yilinda % 13 iken, bu oran yil-
lar itibariyla artarak 1999 yilindaki gergeklesme tahminine gére % 22.1'e ylkselmistir. Bu
oraninin 2000 yili biitce hedeflerine gore daha da yikselmesi ve % 26,1'e ulasmasi bek-
lenmektedir.

1985 yilinda GSMH'min % 15'lik bir kismini teskil eden konsolide bitce harcamalarinin
1999 yil sonu itibaryla % 34'e yaklasmis oldugu tahmin edilmektedir. Bu artista son on yil-
Itk dénemde biitge faiz harcamalarindaki hizli artis temel etken olmustur. 2000 yili bitgesi,
GSMH'nin % 37,6's! kadar bir konsolide biitce harcamasi dngdrmektedir.

Vergi gelirlerinin GSMH'ya orani 1998-1999 yillarinda % 17,4 civarinda gerceklesmistir. Bu
oranin —vergi gelirlerinde ciddi artis beklentisine paralel olarak— 2000 yilinda % 19,2'ye
yikselmesi hedeflenmektedir.

TABLO 10: YILLAR ITIBARIYLA BAZI BUTCE EGILIMLERI (Yiizde)
) SOSYAL
KONSOLIDE VERGI BUTGE BUTCEFAIZ  GUVENLIK  DIGERB
BUTCE GELIALERI  GELIRLERI  HARCAMALARI HARCAMALARI TRANSFERI HARCAMAL
[GSMH  /GSMH | GSMH | GSMH | GSMH | GSMH
1880 17,2 - 4. 203 06 = 198
1985 13,0 10.8 153 19 - 134
1990 13,9 114 17,3 as - 13,7
1995 17.7 13,8 21,8 73 1.4 13,1
1996 18,0 15,0 26,3 10,0 22 14,1
1997 19,6 16,1 27,2 7.7 26 16,9
1998 224 17.4 29,4 1.7 26 15,1
199al1] a0t 17,4 33,8 12,4 3.4 18,1
200012 26,1 19,2 37.6 16,9 2.9 17,8
(1) Gerpaklagme Tahmini
(2) Hedef

Bitcedeki faiz harcamalarinin milli gelirden aldigi pay giderek artmaya devam etmektedir,
1888 yilinda % 11,7 olan bu payin 1999 daha da artarak % 12 4'e ylkselmis oldugu tah-
min edilmektedir, 2000 yil bitgesi, bu payin % 16.9'a ylUkselecegini tahmin etmekiedir.
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Sosyal glivenlik kuruluslarnina (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi) biitceden yapilan kaynak ak-
tanimi 1999 yilinda da artarak devam etmistir. Sosyal glvenlik kurumlarina yapilan kaynak
transferinin milli gelire orani 1998'de % 2.6 iken, bu oranin 1999 yilinda % 3,4'e yikselmis
oldugu tahmin edilmektedir. Gegtigimiz yil (1999) yasalasan sosyal giivenlikle ilgili yeni di-
zenlemelerin onimuzdeki 5 yil icerisinde etkisini gostermeye baslayacagi ve bilitceden sos-
yal giivenlik kuruluglarina yapilan kaynak aktaniminin reel olarak azalacadi tahmin edilmek-
tedir.

* TABLO 11: KONSOLIDE BUTGEDEKI BAZI TEMEL EGILIMLER (%)
||'. —

Is 1999 1998 1997 1996 1995
l|'1u- Veergi gelirleriftoplam gelirler 78,0 7 81,0 B3 7T
E‘E— Vergi-disi normal gelirler/toplam gelirler 9.9 191 7,0 16.4 20,6

-3 Persanel harcamalari/toplam harcamalar 246 248 25,8 24,7 29.4
‘4~ Yatinm harcamalarytoplam harcamalar 5,5 6,4 7.9 5.7 5.4
5 Faiz harcamalari/toplam harcamalar 383 396 28,3 38,2 33.7
' E»Faiz harcamalari/toplam vergi gelirler 724 66,9 48,0 68.5 53,0
ﬁf—c Falz harcamalanftoplam gelirler 56.5 B2.0 38,8 56.9 41,0
IE_FEEIQ‘B aciglftoplam gelirler 47,7 311 STie 48.0 225 |
8- Toplam gelirler/toplam harcamalar 67,7 763 72.8 67.0 81,6

1999 yili konsolide bitge uygulama sonuglar, biitcedeki yapisal carpiklarin bu yil da azal-
tilamadigini gostermektedir.

.ﬁzallesiirmedeki aksamalar sebebiyle toplam bitce gelirleri icinde vergi-dist normal gelir-
lerin pay1, 1998 yilinda % 19,1'den 1999 yilinda % 9,9'a gerilemistir.

Personel harcamalarinin toplam harcamalar icindeki payi % 24.5 civarinda kalirken, biitce
acidinda beklenenin ok Uzerinde gerceklesen artista personel harcamalarindaki artis te-
mel bir etmen olmamistir.

Yatinm harcamalaninin toplam biitge harcamalarinin igindeki cok diisik payr 1999 yilinda
da sirmis (ve hatta daha da gerilemig), yatinmlara bitgeden ayrilan pay % 5,5 gibi bir
oranla sinirh kalmigtir,

Faiz giderleri biliceden en biiylk payi alan harcama kalemi olma &zelligini 1999 yilinda da
strdUrmistir. Toplam bitce harcamalan iginde % 38 civarinda pay alan faiz giderlerinin
toplam bltge gelirlerine orani 1998 yilinda % 52'den 1999 yilinda % 56,5'a yukselmistir.
Benzer bir artis trendi, faiz giderlerinin toplam vergi gelirlerine orani icin de séz konusudur;
bu oran 1998'de yaklasik % 67 iken, 1999'da % 72.4'e ylkselmistir.
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3. 1999 YILINDA YAPILAN VERGI DUZENLEMELERI VE ETKILERI

Degerlendirme

1998 yilinda “Vergi Reformu” adi altinda uygulamaya konulan 4369 Sayil) Vergi Kanu-
nu'nun, vergi sistemimizde ve mikelleflerin vergi olgusuna bakiginda ciddi bir tahribata yol
actigl soylenebilir. Ekonomiye asin ve irrasyonel midahaleci bir mantigin urind olan ve
serbest piyasa ekonomisi jle bagdasmayan bu Kanun ekonomide ciddi olumsuzluklara yol
agmig, ekonominin —halen de icinde bulundugumuz— derin bir krizin igine striiklenmesin-
de 6nemli etken olmustur. Kanun'un ilk raund etkileri, sermayenin yurtdisina kagmas! ya da
‘yastik altina gekilmesi”, yatinm ve titketim harcamalarinin ciddi bigimde daralmasi seklin-
de ortaya cikmig, bugiinlere kadar yasanan enflasyon ortaminda 1998 yili ortalarinda bas-
layan durgunluk egilimi (stagnation) béylece bir stagflasyona dontismiistir. Tiirk ekonomi-
si, bir yandan yiiksek enflasyon devam ederken, 1999 yilinda son yirmi yillik dénemin ikin-
ci bilylk daralmasini (ekonomi krizini) yasamistir.

“Vergi Reformu"nun ekonomide yaptigl tahribati gecikmeli olarak da olsa gdren meveut Hi-
kimet 1999 yilinda, 4369 Sayili Kanun'un reform olarak nitelendirilmesini saglayan
hikdmleri dahil olmak iizere, bu Kanun'la getirilen dizenlemelerde kokli degisikliklers
gitmistir. Bu meyanda, Gcretliler digindaki gelir vergisi oranlarini 5 puan arttirmistir. Veergi
sisteminde kisa sirede bu kadar dnemli degisikliklerin yapilimast, vatandasin kafasini ka-
ngtirmig ve vergi idaresine olan gtivenini zedelemistir.

Ulkemizde vergi kayip ve kagaginin biylk boyutlara ulastigs yilllardir bilinen bir gercekitir.
Bu sorun kronik bir gériintim kazanmig ve kamu finansman ihtiyacinin saglam (enflasyonist
olmayan) gelir kaynaklanyla finanse edilebilme imkanini sinirfandirmistir,

Vergi kayip ve kagaginin bilyiik boyutlara ulasmasinin gesitli sebepleri meveuttur. By sebep-
lerden en énemlisi, vergi oranlarinin ylksek olugudur. Bu baglamda, gelir vergisi oranlarin-
da 4369 sayih Kanun ile yapilan indirim fazlaca anlamli olmamistir. iddia edildiginin aksine,
4369 sayili Kanun ile kurumlar vergisi oranlarinda indirim yapilmamig, tam aksine arttinm
yapilmistir. $6yle ki; daha énce Kurum kazanci dagitilsin-dagitiimasin, vergi tevkifat: yapl-
lirken, tevkifat uygulamasi yeni Kanun ile kurum kazancinin dagitimasi asamasina kaydiril-
mistir. Benzer degerlendirme KDV oranlar icin de gecerlidir. Hiikiimet, zaten yiksek olan
KDV oranlarini, ek vergi duzeniemeleriyle 2 puan daha arttirarak miikellefi vergi ddeme ko-
nusunda daha da isteksiz hale getirmistir. Meveut oranlar dikkate alindiginda, kurumlar (sir-
ket ortaklar)) Gzerindeki nominal vergi yiki % 60 gecmektedir. Ulkemiz vergi mevzuatinda
“enflasyon muhasebesi” olmadigi (yani enflasyondan dogan kazanglarn da vergilendirildigi)
hususu dikkate alinirsa, efektif vergi oraninin % 60'in (zerinde gerceklesecedi ortaya cikar,

Turkiye sartlarinda KDV dahil tim vergi oranlarinin indirilmesi gereklidir, Vergi oranlarinda
vapilacak indirimler, destekleyici tedbirlerle birlikte yurttlldGgunde, hasilat kaybina yol ag-
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mayacak, aksine vergi hasilatina olumlu yénde katki saglayacaktir. Ulkemiz igin % 10°'dan
saglayan ve en ylksek % 30 oranina ulasan gelir ve kurumlar vergisi oranimin makul oldu-
Ju kanaatini tasimaktayiz. Bdyle bir dizenleme Kurumlar Vergisi'nin de muterakki hale ge-
irilmesi ve gelir vergi oranlan ile esitlienmesi anlamina gelmektedir. Bu cergevede KDV
standart oraninin da en fazla % 10 olacak sekilde indiriimesinin de uygun olacag! kanaati-
ni tasimaktayiz.

4. 2000 YILI BUTCE HEDEFLERI

Hikimet 2000 yili icin 14,3 katrilyon TL dizeyinde bir konsolide bitce agigi éngérmekte
olup, ayni yil icin hedeflenen temel denge (faiz-disi biiice) fazlasi ise 6.750 katrilyon TL di-
zeyindedir. Hilkimetin blice hedeflerinde herhangi bir sapma olmadig) takdirde, hedefie-
nen batce acigr bir onceki yila gore —hedeflenen enflasyon oranimin dzerinde— reel ola-
rak artmis olacaktir. Enflasyon hedefinin Ozerinde dngdrilen bir bltge agigi ile, amaclanan
istikrar hedeflerine nasil ulagilacad cevap bekleyen bir sorudur, Bitge hedefleri bu sekliy-
le, aciklanan para ve kur politikalar ile uyum arzetmemektedir,

Hiikiimet 2000 yilinda konsolide blitge harcamalarinin GSMH icindeki payini % 37,6 (1999
icin gerceklesme tahmini % 33,8), faiz harcamalarinin payini ise % 16,9 (1999 icin gergek-
lesme tahmini % 12,4) olarak hedeflemektedir. Hedeflerin bu sekilde gergeklesmesi duru-
munda toplam kamu harcamalarinin milli gelir icindeki pay1 % 11, bltge faiz harcamalari-
nin payl da % 36 oraninda artmis olacaktir. Bu 2000 yilinda devietin ekonomideki agirhg:-
ni daha da arttiracag anlamina gelmektedir.

Hikiimet 2000 yilinda 24 katrilyon TL vergi gelirinin toplanmasini hedeflemekte olup, bu
1999 yilina gdre % 70'e yakin bir artigi ifade etmektedir. 2000 yili icin tesbit edilen vergi ge-
lir hedefi, bitcenin ve dolayisiyla ekonomik programin yumusak karinlarindan birisini olusg-
turmaktadir. 1999 yilinda ekonomi reel olarak % 4 -5 civarinda kiigllmis, Uretim disip sa-
tiglar azalmigtir. Bu durum 2000 yilinda verilecek gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri-
ne yansiyacaktir. Beyan edilecek matrahlann en iyimser tahminle reel olarak % 7 oraninda
azalmas! tahmin edilebilir. Diger yandan, 2000 yil iginde toplanacak KDV toplami ayni yil
iginde gerceklesecek enflasyon orani ile yakindan baglantilidir. KDV hasilati yaklasik enf-
lasyon oraninda artacagina gore, 2000 yili enflasyon hedefinin (TUFE'ye gre % 25) ger-
‘geklesmesi durumunda KDV artis orani da % 25 civarinda olacaktir. KDV gelirleri, toplam
vergi gelirleri icinde yaklasik % 30 oraninda bir paya sahip bulunmaktadir; diger bir ifade ile
toplam vergi gelirlerinin % 30°u 9% 25 civarinda artacaktir.
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5. IC BORCLANMA

Toplam kamu ig borg stoku 1999 Aralik ayl sonunda

yon 820 trilyon TL'ye ulasmigtir, Aym dénemde gerceklesen enflasyon orani hesaba

diginda, i¢ borc stokunun 1999 yilinda ciddi boyutta reel artis gosterdigi géirilmektedi
artista éngdrdlenin Gzerinde gerceklesen bitce faiz harcamalar etken olmustur. Diger yan-

dan 1995'te % 17.3 olan i¢ borcun GSMH'ya orani 1998'e kadar %

ken, 1899'da bu oran % 28 - 9% 30 araligina cikmi

borcun yiksek faizli ve kisa vadali yeni borglarla karsilanmasi politikasidir.

% 97,4 oraninda bir artisla 22 katril-
katil-
r. Bu

21 civarinda seyretmis-
stir. Bu hizh yiikselisteki en biiyiik etken,

TABLO 12: IC BORG STOKU (Milyar TL)

GENEL TOPLAM

DEVLET TAHVILI  HAZINE BONOSU
1998 sonu 5.771.980 5.840.908 11.612.885
1999 sonu 19.683.301 3.236.754 22.820.145

KAYNAK: Hazine Mistasarhg:
[

l_'mEtLt:l 13:i¢ BORCLANMA iIHALELERINDE ORTALAMA FAiZ ORANI VE VADE
Faiz Oran (Yiizde) Vade (Giin)
1995 Yillik 1218 206
1996 Yillik 132,8 195
1897 Yillik 1081 341
1998 Yillik 1152 239
1899
Ocak 131,9 382
Subat 1249 345
Mart 104,0 370
Nisan 100,89 340
Mayis 1001 373
Haziran 111,7 348
Temmuz 1012 428
Agustos 1165 721
Eylil 113.2 588
Ekim 1093 642
Kasim 964 680
Aralik - =
1998 Yilik 109,5 479

L
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1999 yilinda i¢ borclanma yapisinda da degisiklik gdzlenmistir, ic barclanma ihalelerinde
ortalama vade, 1998 yilinda ortalama olarak 239 gin iken, 1999 yili Kasim ay ihalelerinde
690 giine kadar yikselmistir. 1999 yilindaki ortalama yillik vade ise 478 gun olmustur. Di-
ger bir ifade ile; Hazine 1999 yilinda giderek daha uzun siireli borclanma yapar hale gel-
mig, borglanma vadeleri uzamaya baslamistir. Devlet tahvillerinin toplam i¢ borg stoku igin-
deki pay! 1998 yili sonunda % 50'den, 1999 yili sonunda % 85,9'a ylkselirken, kisa vade-
li Hazine bonolarinin pay! aym dénemde % 50'den % 14,1'e kadar gerilemistir.

l¢ borglanma ihalelerinde ortalama faiz orani 1995 yilinda % 121.8, 1996 yilinda % 1328,
1997 yilinda % 108,1, 1998 yilinda ise % 115,2 dlizeyinde gergeklesmisti. 1999 yili Ocak
ayinda % 132'lere kadar ylUkselen ortalama borglanma faizi daha sonra farkl bir seyir izle-
mistir. 1393 yilinda ic borglanma ihalelerinde ortalama faiz orani % 109,5 olmustur.

Hazine bonosu faizlerinin seyrini takip edebilmek icin 1993 yilim Ug alt ddneme ayirmak ya-
rarl olabilir. (1) Yilin bagindan genel secimlere kadar olan donemde siyasi istikrarsizlik, se-
¢im oncesi tedirginlik ve secim sonrasina iliskin net bir hitkiimet alternatifinin clmamas gi-
bi sebeblerle bono faizleri yillik bilesik % 100-138 bandinda hareket etmistir. (2) Genel se-
cimlerden itibaren, Bankalar Kanunu ve Mali Miladin ertelenmesine kadar siren donemde
hilkiimetin kurulmas! ve koalisyonda uzlasmanin kalici olacag —dolayisiyla hikimetin is-
tikrar saglayacak tedbirler alabilecegine yonelik tahminlerie birlikte, faiz oranlan % 100 se-
viyesinin altina gerilemis ve % 93-110 bandinda hareket etmistir. (3) Mali Miladin ertelen-
mesi ve deprem sonras! ortaya ¢ikan duruma bagh olarak IMF yaklasimlarinin somut so-
nuclarinin anlasildigr dénem ve sonrasinda ise bono faiz oranlarinda genel olarak hizli bir
dists yasanmistir. Deprem sirasinda % 110 seviyelerini zorlayan faiz oranlan daha sonra
dis yardimlarin ve IMF'nin olumlu etkileriyle tekrar % 95 seviyesine gerilemistir. Faiz oran-
larinda as!| ve gugli disis trendi ancak IMF ile stand-by anlasmasinin yapilacaginin ve bu
cercevede uygulanacak para ve kur politikalarinin detaylarinin anlasiimas lzerine gergek-
lesmistir. Bono faizleri dnce ikincil piyasada daha sonra da Hazine ihalelerinde % 38'lere
kadar gerilemistir. Hazine'nin i¢ piyasada fazla borglanmaya gitmeyeceginin bankalar tara-
findan anlasiimas: sonucu, bu bankalarnn ellerinde likid (nakit) varliklarin atil kalabilecegi
endisesiyle diisiik faiz oranlarina razi olmalari miimkdn hale gelmistir. Bunun yaninda; kre-
di faizlerini duistirmek suretiyle plasmanlarini cesitlendirmeye calisirken, diger yandan mev-
duat faiz oranlarini diisirmeye galismislardir. 1999 yili basinda % 20 seviyelerinde bulu-
nan 1-yillik mevduat faiz oranlar yil sonunda 9% 40 seviyelerine kadar gerilemistir.
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PARASAL GELISMELER

1. PARA ARZI VE PARA POLITIKASI

Rezerv para miktar 1999 yilinin ilk onbir aylik déneminde —bir 6neeki yila yakin oranda—
% 72 civarinda genisleme gbstermistir, Tedaviildeki para miktar ise % 53 oraninda artisla,
bir dneeki yilda gézlenen % 70'lik artisin bir miktar altinda kalmf§t:r.

Vadesiz mevduati ve Merkez Bankasindaki mevduat: dahil eden dar tamimli para arzi M1,
1999 yilimin ilk onbir aylik déneminde % 65 civarinda artis gostermistir. Bu artis orani ayni
ddnemde gerceklegen tiiketici fiyat enflasyonuna yakin bir orandir.
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Genis tanimli para arzi M2, 1992 yilinda gecen yila oranla bir miktar daha yavas bir genis-
leme gbstermistir. Vadeli mevduat dahil eden bu para arzi buyuklogd, 1998%in ilk onbir ay-
lik doneminde % 94, 1999 yilimin aym déneminde de % 85 oraninda bir artis kaydetmistir,

Yurtici kaynakli déviz tevdiat hesaplarini da dahil eden yeni genis tanimli para arzi —yurtici
kaynakli déviz tevdiat hesaplarinda hizl artis (bu hesaplanin TL karsihgi % 100'e yakin ar-
tis gostermistir) sonucu— ilk onbir aylik dénemde % 90 civarinda genigleme gostermistir.

IMF ile varilan stand-by anlagsmasi gergevesinde Merkez Bankasi, uygulayacag para ve
dbviz kuru politikalarinda yeni bir yaklasim benimsemis bulunmaktadir. Stand-by anlasma-
5| gercevesinde tlketici fiyatlariyla dlclien enflasyon oraninin 2000 yili sonunda yizde
25'e, 2001 yili sonunda yiizde 12'ye, 2002 yili sonunda da ylizde 7'ye indiriimesi hedeflen-
‘mektedir.

Enflasyon oranim mimkin olan en az maliyetle disirmek, dncelikle toplumun gelecekteki
‘enflasyonla ilgili beklentilerini kirmaya ve asadi gekmeye baghdir. Bunun i¢in de ekonomi-
de gecmise yonelik endeksleme aligkanhiginin terkedilmesi gerekmektedir. Merkez Banka-
s1'nin uygulamaya basladigl ve ondmizdeki Ug yilda strdUrmeyi ongordigl kur politikasi-
min bu amaca yonelik oldugu anlasiimaktadir.

Merkez Bankasi'nin son yillarda uyguladi§ déviz kuru politikasi esas itibanyla "Gnceden
llan edilmeyen, yonlendirilmis bir kur sistemi” idi. Doviz kurlan, ekonomide kisa vadeli enf-
lasyon beklentileri, 6demeler dengesi ve kamu kesimi dengesi gibi degiskenlere dayali ola-
rak yonlendiriimekteydi.

Yeni doviz kuru rejimi ise, "énceden ilan edilen ve enflasyon hedefine yonlendirilen” bir kur
sistemidir. Doviz kurlaninin gelecekteki seyrinin (12 aylik dénemler) dnceden ilan edilmesi,
~doviz kurlarina iligkin belirsizligi ortadan kaldiracagi igin, yurtigi faiz oranlar Uzerindeki risk
priminin 6nemli bir béliminin ortadan kalkmasini saglayacaktir. Bu sebeble, Merkez Ban-
kast yurtici nominal faiz oranlarinin belirli bir zaman igersinde agiklanan kur artig orani ile
tutarll bir seviyeye gerilemesini beklemektedir.

3 yillik program siresince, doviz kuru politikas: 18'er ayhk iki alt donemde surdUrulecektir.
Ocak 2000-Haziran 2001 dénemini kapsayan ilk 18 aylik stirede “enflasyon hedefine ybne-
lik kur sepeti” takip edilecektir. Buna gére 2000 yili Ocak-Aralik dénemini kapsayan ilk 12
ayda, % 20 Toptan Egya Fiyat Endeksi yil sonu artis hedefine endeksli bir kur politikas iz-
lenecektir. Buna gare, Merkez Bankasi 2000 yilinda yillik bazda doviz kuru sepetinde % 20
oraninda bir artis olaca@ini taahhit etmektedir. 18 aylik ikinci alt donemi kapsayan, Tem-
muz 2001-Aralik 2002 doneminde “band” uygulamasina gegilerek, birinci alt donemde kur-
larin seyriyle ilgili yapilan ayrintil taahhotten kademeli olarak nasil gikilacagina iligkin stra-
teji de belirlenmektedir. Bu stratejiye gore; bandin 1 Temmuz 2001'den 31 Aralik 2001°e ka-
dar kademeli olarak % 7,5'e, 30 Haziran 2002'ye kadar % 15'e ve 31 Aralik 2002'ye kadar
% 22,5'e yikseltiimesi dngdriimektedir.

= 18—
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Izlenecek kur politikasi ekonomide likidite ilgili gelismeleri de belirleyecektir. Zira, Merkez
Bankas, ilan ettigi kurlar icin taahhltte bulunmakla, bu kurlardan kendisine arzedilecek tim
dovizi satin almay! (ve karsilginda piyasaya TUrk Lirasi vermeyi), ya da bu kurlardan ken-
disinden talep edilen tim dbvizi satmay: (ve kargiligindan piyasadan Tirk Liras) gekmeyi)
taahhiit etmis olmaktadir. Diger bir ifade; Merkez Bankasi'nin piyasalar icin Turk liras: liki-
dite yaratma islemi, 6nceden ilan edilen kurlar izerinden déviz satin alinarak gerceklestiri-
lecek. piyasalar TL fonlamasi bu yolla yapilacaktir. Bu fonlama prensibini glclendirecek bir
diger unsur da Merkez Bankasi bilangosundaki Net ic Varliklar'in sinirlandinimasi ve bu de-
giskendeki dalgalanmalarin sinirlandinimasidir; buna gore Net Ig Varliklar'in (1999 yili so-
nundan itibaren) lger aylik dénemler itibariyla alabilecegi maksimum deger 1200 trilyon TL
olarak sabitlenmektedir. Bunun yaninda, Net ig Varliklanin bir miktar dalgalanmasina miisa-
ade edilerek faiz oranlarinin ani ve agir hareketliliginin énlenmesine calisilacaktir. Merkez
Bankasi bundan béyle para politikasinda net ic varliklarda artisa yol acabilecek boyutta bir
kamu sistemi fonlamasina yer vermemeyi 6ngérmektedir, Diger yandan, déviz rezervlerin-
deki artisin Tlrk Lirasi likidite Gzerinde yaptigi genisletici etkisinin net ic varhklarin azaltil-
masi yoluyla kisirlagtiniimasi (sterilization) yaklasimi da yeni para politikasi ile birlikte ter-
kedilmis olmaktadir,

Ozetle; bundan béyle ekonomide likidite sadece déviz kargili@i yaratilacaktir, “Kisirlagtir-
ma" politikasinin terkedilmesi ile birlikte, déviz rezervierini belirli bir seviyenin (zerinde tu-
tacak otomatik bir uyum mekanizmasi da getiriimeye calisiimaktadir. Dévize talebin artma-
sI durumunda, Merkez Bankasi'min énceden ilan ettigi kurlan savunmas! déviz satmasin
ve dolayisiyla piyasadan Tirk Lirasi cekmesini gerektirecekir. Piyasadaki likidite azalsi
net i¢ varliklar arttirarak dengelenmedigi (telafi edilmedidi) icin Turk Lirasi'na olan talep ar-
tacak, TL faiz oranlarinin yiikselmesi ile birlikte dévize olan talep de kesilmis olacaktir. Bu
yolla faiz oranlarinin para piyasasindaki arz-talep sartlarini tam olarak yansitmasi ve siste-
mi otomnatik olarak dengeye getirecek temel mekanizma olarak islemesi éngorilmektedir.

2. MEVDUAT GELISMELERI

Tablo 15, cesitli finansal araclanin 1999 yilinda yatinmacisina sagladigi nominal ve reel ge-
tiri oraniarini vermektedir. Cesitli yatinm araclar icerisinde yatinmeisina en cok kazandiran
Istanbul Menkul Kiymetler Borsas| olmustur. Stand-by anlasmasi cercevesinde 2000 yili
basindan itibaren uygulamaya konan déviz kuru politikalarinin ilk raund etkileri basta Hazi-
ne borglanma faizleri olmak (zere ticari bankalarin mevduat faiz oranlarinda gozlenen be-
lirgin gerileme olmustur.

— 2{) —




TURKIYE EKONOMISI - 2000

TABLO 15: CESITLI FINANSAL YATIRIM ARACLARININ MUKAYESELI GETIRISi (Yiizde)
B =0 = 0 TS, e 91995 & ) ]
‘ NOMINAL GETIRI REEL GETIRI(!
- BANKA MEVDUATI®):
3-Ay 82.0 7.8
- Ay 80.6 7.0
1-Yil 72,7 23
OZEL FINANS KURUMLARIE:
1-¥il B8.,8 11,9
- Doviz:
ABD Dolar T2 2.0
Alman Mark 48,0 -12.3
Japon Yeni 81,6 23.5
CALTIN (Kilge): 74.4 3.3
IMKE ENDEKSI 4854 346,8
TAHVIL-HAZ, BONOSU
1-Ay 68.9 0.1
3-Ay o7 41
B-Ay 96,2 16,2
I [1} Reel getin orani, nominal getin oranimn Tiiketict Fiyat Endeksindeki ik arhis {% 68,8) e defiale edimesi le bulunmusgiur:
(2100 bipdk bankanm uyguladigy mevdual faiz orfalamas:,
(31 Aty OFICin dadutiddi kar payinimn adidlikh ortaiamas:.

Toplam Tiirk Liras: konsolide mevduat 1999 yilinda % 92,5 artig géstermistir. Bu artis enf-
lasyondan anndinldiginda mevduatin reel olarak % 26 civarinda arttig gbralmektedir.

Tasarruf mevduat —bir &nceki yila yakin oranda— % 102 artarken, vadeli tasarruf mevdu-
atindaki artis % 100, vadesiz tasarruf mevduatindaki artis ta % 141°e ulasmistir, Ticar mev-
duat hacmi % 58, resmi mevduat hacmi de % 61 civarinda artis gostermistir.

2000 yili bagindan itibaren uygulamaya konan déviz kuru politikalar ile birlikte, dévizden
Tirk Lirasi'na ikame sirecinin hizlanmasi beklenen bir gelisme olacaktir. Tlrk Lirasi cinsin-
den mevduatiarin divizli mevduatlara gore daha hizli oranda artmas) beklenebilir.

Bankalar Kanunu'nda 1999 yili Aralik ayinda yapilan degisiklikle daha 6nce Bakanlar Ku-
rulu Karari ve iliskin ydnetmelik ve tebliglerle diizenlenen Ozel Finans Kurumlar Bankalar
Kanunu kapsamina alinmistir. Faizsiz esasta fon toplama ve bu fonlan Gretim destegi (ay-
ni kredilendirme), finansal kiralama ve kar/zarar ortakhgl projeleri seklindeki yéntemlerle
skonomiye kanalize eden Ozel Finans Kurumlar'nin bu ayirdedici 6zellikle muhafaza edi-
ierek Bankalar Kanunu'nun ilgili hikimlerine tabi tutulmusglardr,
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TABLO 16: TUBK LIRASI BANKA MEVDUATLARI
MILYAR TL Yizde Degisme (1)
24 Aralik 1999 25 Aralik 1998 1999 1998
I. TASARRUF MEVDUATI 16.198.592 7.895.581 1026 1016
(@) Vadeli 14.974.854 7.487.717 100,0 107.6
{b} Vadesiz 1.223.738 507.864 141.0 41,3
I, TICARI MEVDUAT 2,765,701 1.754.714 57,6 167.0
(a) Vadeli 1.715.617 1.084.864 58,0 2882
(b) Vadesiz 1.050.084 £69.850 56,8 77.4
lIl. RESMI MEVDUAT 998.976 £21.073 50,8 17.9
(a) Vadeli 145.732 67.265 116,7 955
{b) Vadesiz 853 244 553.808 54,1 125
TOPLAM KONSOLIDE MEVDUAT ~ 19.963.269 10.371.368 525 101,4
{1} 24 Aralik iibanyla.

Tasarrut mevduatlan Ozerindeki sinirsiz giivence (mevduat sigortasi) sistemde haksiz re-
kabete yol agmakta. bankacilik sisteminin verimli ve etkin calismasini engellemektedir. Son
olarak, mali agidan zor duruma diserek Tasarruf Mevduat Sigorta fonu'na devredilen 5
banka bunun en son drnekleridir. Mevduat sigortasinin en kisa zamanda yeniden diizenle-

nerek, sinirsiz givencenin kaldirimas: bankacilik sisteminde atilacak énemli adimlardan
birisi olacaktir.

TABLO 17: DOViZ TEVDIAT HESAPLARI (DTH)

MILYON ABD DOLARI
26 ARALIK 25 ARALIK
1999 : 1998
(a) Yurtigi Kaynakli DTH 37.255 32,063
(b) Yurtdis| Kaynakli DTH 6.527 6.123
TOPLAM DTH 43.782 38.1868
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3. KREDi GELISMELERI

Ekonomideki toplam nominal kredi stoku, 1999 yilinda bir 8nceki yila benzer oranda bir ge-
nisleme gostermistir. Nominal kredi stoku 1999 yilinda yaklasik % 56 oraninda artis gdster-
migtir. Ekonominin reel olarak % 4-5 civarinda kiciildiigil bir dénemde reel kredi stokunun
artmamis olmasi beklenen bir gelismedir.

18: TOPLAM KREDIi STOKU

MILYAR TL Yiizde Degismel!)
24 ARALIK 25 ARALIK
1999 1298 1999 1998
JUAT BANKA KREDILERI 15985944  10.389.202 53,0 62,7
 cins 9.256.368 5.521.705 67,6 59,1
| para cinsinden 6.630.576 4 867 497 36.4 67,1
KINMA VE YATIRIM
KA KREDILERI 1.075.736 597.941 78.8 79.2
-7 BANKAS|

RUDAN KREDILERI 197.694 983

’LAM KREDI STOKU 17.169.374  10.988.125 56,3 55,8

istir. Ancak; 2000 yil bagindan itibaren uygulamaya konan yeni déviz kuru/para po-
alarinin, uygulamanin ilk ayinda basta Hazine borglanma faiz oranian olmak (izere pi-
iz oranlarin asa@ cektigi gdzlenmektedir. Mevduat faiz oranlannin gerilemesi ile bir-
tiketici kredisi ve ticari kredi faiz oranlarinin da asagl cekilmeye baslandiqi gozlen-
ir. Enflasyonun tek haneli rakamlara inmesi ile birlikte, yurtici-yurdisi faiz farklarinin
1as! (ve birbirine gok yaklagmast) beklenen bir gelisme nlacaktir.

uat banka kredilerinin 1999 yilinda % 53 civarinda arttigr kaydedilmistir. Mevduat ban-
In agtigr TL cinsinden krediler % 67. yabanci para cinsinden actigi krediler ise % 36
da genisleme géstermistir.

onomideki toplam kredi stoku icinde yaklasik % & bir paya sahip bulunan kalkinma ve
rim banka kredileri 1999 yilinda —bir dnceki yila benzer bir oranda— % 78 civaninda
i gOstermistir.

'nin onimizdeki donemde yurtici fon piyasalarindan (ve dolayisiyla) bankacilik ke-
en borglanmasini azalthigi dlgiide, bankalarin ekonomiyi kredilendirme fonksiyonla-
niden agirlik vermesi ve kredi arzindaki artigla birlikte kredi faiz oranlarinin asag: ce-
beklenen bir gelisme olacaktir.
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4. SERMAYE PIYASALARI

(i) DUNYA BORSALARI

Global borsalar basta ABD ve Ingiltere olmak (izere, global krizde yasamis olduklari zarar-
lari 1993 yilinin baslarindan itibaren telafi etmeye baslamiglardir. ABD ekonomisinde yasa-
nan olumlu gelismelere bagll olarak, diinya ekonomisi de kendisini kisa slrede toparlamis-
tir. Global kriz nedeniyle Uretimin, istihdamin ve blylmenin diisecegine iliskin 1939 yili
beklentileri, ABD ekonomisindeki bu olumlu gelismelere bagl olarak yil icinde revize edil-
mistir. 1999 yil, kriz sonrasi bir yil olmasina ragmen, tahminen Avrupa’nin % 2,8, ABD'nin.
% 3,8, Japonya'min % 1,7 ve diinya ekonomisinin % 3,3 nispetinde blyime gerceklestire-
cegi mistesna bir yil olmustur. Ekonomideki biyiime rakamlarinin olusturdugu beklentile-
re ragmen, faiz oranlarinin piyasa beklentilerine uygun olarak artirnlmamas basta glaba‘['
borsalar olmak Uzere tim hisse senedi piyasalannin yil icinde dnemli yikselisler kaydet-
mesine neden oldu. Dow Jones, defalarca tarihi zirve degerlerine ulagarak rekorlar kirmig--
tir. Avrupa borsalar ise genelde New York'u takip etmiglerdir.

Gelismekte olan piyasalar; Gineydogu Asya, Rusya ve en sonunda 1999 baslarinda Bre-
zilya'da yasanan devalliasyon problemleri nedeniyle, kotl bir sene gecirmeye hazirlanmis-
lard1. Ozellikle Glineydogu Asya Glkeleri yogun bir sekilde ilke icindeki fonlarin disariya ka-
garak daha fazla tahribata yol agmamasina yénelik tedbirlerle ugrasmak zorunda kaldilar.
Malezya gibi Ulkeler daha radikal kararlarla para hareketlerine sinirflamalar getirdiler. Bitin
bunlara ragmen, portfdy yatinmian seklinde (lkede bulunan ve emerging market fonlarinin
kicllmesi nedeniyle piyasalardan cekilen yabanci fonlann da etkisiyle borsalar toparlan-
makta hayli gii¢lik gektiler, Yil ortasindan itibaren hem sanayi hem finans sektérlerinin yi-
Iin ilk yansinin kayiplarini telafi etmeye basladigi gérilmistir.

TABLO 19: DUNYA BORSALARINDAK| GELISMELER

Diinya Borsalar (Endeks) 1999 Yilbasi 1999 Yilsonu Degisim %
Dow Jones / ABD '9.181,43 11.497 12 29
Nikkei /Japonya 13.842,17 18.934,34 37
Financial Times / Ingiltere 5.882,60 6.930,20 18

Hang Seng / Hong Kong 10.048,58 16.962,10 69
Singapore 1.392.73 2,479,858 78

Dax / Almanya 5.006,57 6.958,14 38

CAG 40/Paris 3.942,66 5.958,53 51 C
Bovespa / Brezilya 6.784,00 17.092,00 152
Interfax / Rusya 58.927,00 175.262,00 197

KLSE / Malezya 586,13 812,33 39
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(i) IMKB

Giineydogu Asya'da ortaya gikan finansal krizin Agustos 1998°'de Rusya'ya sicramasiy-
la, kriz global bir gérandm almigti. Bu tarihte Rusya'nin moratoryum ilan etmesi, ulusla-
raras! borg piyasalarinda bir panigin olusmasina neden olmustu. Bu panik havasi iginde
1999 yilini karsilayan borsa tim diinya borsalarinda oldugu gibi bOyik diistslere maruz
kalmis ve 1992 yihinin basinda dip noktasina gelmistir. Panik tim dinyada emerging
market fonlarindan (gelismekte olan piyasalara yatinm yapan fonlar) kacis seklinde ol-
dugundan, emerging market fonlarimin portfoylerini bosaltmaya caligmalan nedeniyle,
bu piyasalardaki disilsler global pazarlara gére daha keskin olmustur. Nitekim yilin ba-
sindan itibaren ozellikle Amerika ve ardindan Avrupa borsalarinda toparlanma baslamig-
sa da, emerging marketlerde gercek bir toparlanma ancak ilk ceyrekien sonra hissedil-
meye baslanmistir.

Tim bu oclumsuz sartlarin Tirkiye'de uygulanmakta olan anti-enflasyonist politikalar, mali
milad ve vergi reformu ile bunalan piyasa sartlar ile ¢aligmasina ilaveten, bir de erken se-
cim dncesi siyasi problemlerle kars karsiya bulunulmasi, para ve sermaye piyasalannin
1999 yilina cok karamsar bir sekilde girmesine neden olmustur. Bu karamsarligi artiran ne-
denlerden biri de kuskusuz vergi reformunun icinde borsay: direkt ilgilendiren bir bélumiin
olmasidir. Borsada elde edilen ve (g ayi asmadan yapilan alim satim kazanclarnmin vergi-
lendirilmesi yatinmeilan tedirginlige striklemistir. Buna karsilik, yatinmecilarin vergi avan-
tajlarint kullanmak amaciyla yurtdisi hesaplara yonelmesi ve bu hesaplar araciligiyla
IMKB'de yatinm yapma yolunu secmesi, “biyikli yabanec yatinmei” tabirinin glindeme gel-
mesine neden olmustur. Dolayisiyla borsada yabanci yatinmeilanin pay! degerlendirilirken
bu gelismenin dikkate alinmasi geregi ortaya ¢ikmistir,

IMKB'nin 1999 yili performansimi degerlendirirken yili (ic ayri déneme ayirmak faydali ola-
bilir: 1) Y1l basindan genel segimlere kadar olan donem, 2) Genel secimlerden bankalar ya-
sasl ve mali milatin ertelenmesine kadar stren dénem ve 3) Mali milatin ertelenmesi ve
deprem sonrasi ortaya ¢ikan duruma bagh olarak IMF yaklagimlarinin somut sonuclarinin
olacagimin anlasildi§ dbnem ve sonrasi.

Yila en disiik seviyelerde ve 2,564 puandan IMKB-100 bilesik endeksi ile giren IMKB, yil
basinda Biilent Ecevit basbakanliginda ve hilkimeti erken secime gotlirmek (zere 56. hi-
kiimetin kurulmasiyla yiikselise gecmis ve ardindan IMF ile siirdiiriilen Yakin izleme Anlag-
mas! gorismelerinin de olumlu etkisiyle yiikselisini strdirmistir. Bu dénem hem uzun si-
reden beri uygulanan ekonomi politikalarinin piyasalar daraltici etkisiyle ve hem de yurtdi-
sl kaynakll krizin olumsuz etkisiyle kapasite kullamm oranlanimin en disik seviyelere geri-
ledigi ve reel sektor Uretiminde bir dnceki yilin ayni ddnemine kiyasla reel bazda % 30-50
nispetinde daralmalarin yasandig! bir dénem olmustur. Buna ragmen, IMKEB 1998 yilina cok
hizli bir diisiis sonrasi ve en diisiik seviyelerde girdiginden, bu dénemde ylkselis egilimin-
de olmustur. Ancak, islem hacmi oldukca disik seviyelerde seyretmistir. Yilin ilk ceyregine
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denk disen bu donem, global krizle birlikte borsada yasanan dususlere karsi bir tepki to-
parlanmasi seklinde gerceklesmistir.

Ikinci donemde, genel secimlerin yapilmastyla birlikte dnce kurulacak koalisyon hikimeti-
nin gozlenmesi sireci beklenmistir. Ardindan hikimetin kurulmasiyla birlikte, piyasalarin
aglimasi ve vergi reformunun yeniden diizenlenmesi gibi bazi icraatlar beklenmeye baslan-
migtir. Bu donemde piyasa genelde yatay bir seyir izlemistir. IMF'nin mutlaka cikariimasini
istedigi ve bankacilik sisteminin rehabilitasyonuna imkan taniyan bankalar kanununun gik-
mas! da piyasalarin canlanmasina yeterli gelmemigtir. Bu dénem yeni hitkiimetin piyasala-
ra yonelik mesajlarinin beklendigi ve koalisyon hilkiimetinin uyumunun gozlemlendigi bir
dénem olmustur,

Ut;{]r'sm'j donem, mali miladin kaldiriimasi ve vergi reformunda yeni dizenlemelerin yapil-
masi dénemi olmustur. Bu dénemde iiretimde canlanma belirtileri hissedilmeye baslamig
ve Ozellikle pesin vergide yapilan yeni dizenlemeler nedeniyle reel sektériin rahatlayaca-
gina iligkin isaretler alinmaya baslamistir. Depremle birlikte bu canlanma yerini yine tedir-
ginlik ve endiseye birakmigsa da. hikiimetin ekonomi politikalar ve IMF ile anlasma konu-
sundaki kararl tutumu ve piyasa dengelerini dikkate alacagina liskin beklentilerin artma-
styla birlikte, borsa yeniden yilkselis egilimine girmistir. Deprem sonrasinda ortaya ¢ctkan
hasarin biylkligl kargisinda tim diinyadan gelen yardimlar ve zaten sirdiiriimekte olan
IMF gorismelerinin depreme de bagl olarak hizlandirimasi ve mali yardim sozlerinin ve-
riimesi tizerine borsa hizin artirarak yikseligini strdidrmistlr. Depremin yaralan heniiz ta-
ze iken Istanbul'da yapilan AGIT zirvesinden Tarkiye ile ilgili cikan olumlu kararlarla birlik-
te ABD destegi acik bir sekilde gériimus ve cok gegmeden IMF ile bir stand-by anlasmasi
imzalanmasi konusunda mutabakata vanlmistir. Bu tarihten itibaren borsa, yikselis hizini
daha da artirmigtir. Hazine bonolarina gecmise donuk olarak getirilen ve “kismi konsolidas-
yon" olarak nitelendirilen ek vergiler de borsamn hizl) cikigini engelleyememistir. Ameri-
ka'mn agik desteklerine karsilik olarak, AB'nin de Turkiye igin aday statiistini kabul etme-
si Tlrkiye'nin mevcut sartlarini dizeltmesi igin ikinci glicli bir dis destek olarak algilanmis
ve borsanin yiikselis trendini desteklemistir. Bu hizla yil sonuna kadar yiikselen borsa hem
TL, hem dolar bazinda rekorlara imzalar atarak yili 15,209'da Kapatmistir.

Bu yikseligin temel gerekgesi, IMF ile yapilacak bir stand-by anlagsmasinin genel olarak
ekonomik yapiyi rehabilite edecegi, kamu aciklarinin azaltiimasini icbar edecedi, piyasalar-
da ekonomik aktiviteleri artiracagi ve yillardir yasanan ve sirdirilemez hale gelen ic borg
probleminin diglk maliyetli taze dis kaynak girisiyle cozmlenebilecedi beklentisidir. Bu an-
lagma ile bankacilik sisteminin diizeltiimesi, enflasyonun dusirilmesi, reel faizlerin makul
seviyelere cekilmesi ve kamu agiklarinin azaltiimas! hedeflenmektedir. Nitekim daha sonra
Merkez Bankas! tarafindan sunulan “Kur Politikas:” cercevesinde ddviz kurlan kontrol alti-
na alinarak, faiz ve enflasyon oranlarinin distrilecedi gorilmistir. Faizler hem nominal
hem de reel bazda bu politikaya uygun olarak sert dislsler yapmistir. Sermaye piyasalari
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agisindan bakildiginda, bitiin bu uygulamalarin ve bunlara bagl beklentilerin gercekles-
mesi halinde kaynaklarin verimsiz alanlardan lretime yani reel sektére yénelecedi muhak-
kaktir. Dolayisiyla finans sermayesinin bu beklentiyi 6nceden satin almasi ve borsaya yé-
nelmesi dogal bir slirec olmustur.

Bilindigi gibi, borsa ve faiz birbirlerine ters orantili olan ve zit hareketlerde bulunan enstrii-
manlardir. Merkez Bankasi'nin ortaya koydudu cerceveye uygun olarak Hazine Bonosu fa-
Izlerinin dismesi kaginiimaz bir sekilde gerceklesmistir. Hazine Bonosu faizlerinin diisme-
si ve Hazine'nin i¢ piyasadan daha az borglanacaginin anlasiimasi ile birlikte, bankalar bir
taraftan maliyetlerini diigirebilmek amaciyla mevduat faizlerini disirlrken, diger taraftan
elierindeki fonlar plase edebilecekleri yeni alanlarin arayigina girmisler ve kredi faizlerini
‘disiirme yoluna gitmislerdir.



BOLUM IV

FIYAT HAREKETLERI

1. GENEL FiYAT DUZEYI

Toptan esya fiyatlariyla élciilen yillik enflasyon hizinda 1998 yili iginde gdzlenen tutarl, ge-
rileme egilimi, 1999 yilinda Nisan ayina kadar devam etmistir, Yillik enflasyon hizinin yil or-
talarindan itibaren yeniden yilkselme egilimi icine girdigi gézlenmektedir. 1999 yili Mart ayin-
da % 48,2'ye kadar gerileyen ylllik enflasyon hizi, daha sonra tedricen artarak Aralik sonu
itibariyla 62,9'a yiikselmistir, Enflasyon oranindaki bu hizlanmada yilin son dort aylik déne-
minde aylik fiyat artis ortalamasinin (% 5,4) beklenenden yiiksek olmasi stken olmustur.

TABLO 20: YILLIK ENFLASYON ORANI (Yiizde)
TOPTAN ESYA TUKETIC

1999 1998 1999 1998
OCAK 50,0 925 659 1016
SUBAT 48.3 86,9 63,9 99,3
MART 48,2 86,0 63,5 972
NISAN 50,0 83,3 639 93,6
MAYIS 50,0 : 78.9 63,0 91,4
HAZIRAN 50,3 767 64,3 90,6
TEMMUZ 524 72,1 65,0 85.3
AGUSTOS 937 67,4 65,4 Bl4
EYLOL 54,4 659 64,3 804
EKiM 55,2 62,0 64,7 76,6
KASIM 56,3 58,6 64,6 72,8
ARALIK 62,9 543 68,8 69,7
KAYNAK: Deviet Istatistik Enstitis,
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Benzer bir egilim tiketici fiyatlan ile olcilen yilik enflasyon hizi icin de gecerlidir. 1998 yi-
linda sarekli gerileme egilimine giren yillik enflasyondaki bu edilim 1999 yill Mayis aymna
kadar devam etmistir. Mayis sonu itibariyla % 63'e gerileyen tlketici fivat enflasyonu daha
sonra % 64 -65 bandinda dalgall bir seyir izlemis, ancak yilin déri-bes aylik déneminde
beklenenin Gzerinde gerceklesen aylik fiyat artislan sonucu Aralik sonu itibariyla % 68,8'e
yikselmistir.

Ozetle; 1999 yilinda yurtici piyasalarda devam eden ciddi boyuttaki durgunluk, yurtici ve ih-
racat talebindeki zayiflik ve % 4-5 civarindaki ekonomik daralmaya ragmen, enflasyon ko-
nusunda herhangi bir iyilesme saglanamamistir. Toptan esya fiyatlarina gore yillik enflas-
yon hizi 1998 sonunda % 54,3'den, 1999 sonunda % 62,9'a yukselmistir. Bir onceki yil so-
nu itibariyla % 69,7 seviyesinde gerceklesen tiketici enflasyonu 1989 sonu itibanyla da
benzer dilzeylerde (% 68,8) kalmistir.

TABLO 21: AYLIK BAZDA FIYAT ARTISLARI (Yiizde) |
TOPTAN ESYA FIYATLARI TUKETICI FIYATLARI
1999 1998 1939 1998
OCAK 3.6 6.5 4.8 7.2
SUBAT 3.4 4.6 3,2 4.4
MART 40 4.0 4.1 43
NISAN 53 4.0 4.9 4,7
MAYIS 3.2 3,3 2.9 35
HAZIRAM 1.8 1,6 3.3 24
TEMMUZ 4.0 25 3.8 34
AGUSTOS 3.3 2.4 4,2 4,0
EYLUL 5.9 5.3 6,0 6.7
EKIM 47 4.1 6,3 8,1
. KASIM 41 3.4 4.2 4.3
ARALIK 6.8 25 5.8 3.3
WILLIK (1) 629 54,3 68,8 £9,7
YILLIK ORTALAMA(! 53,1 71,8 64.9 846
(1) Aralik 1923 ltibaniyla
| KAYNAK: Beviar Istatistik Enstitisi

Aylik bazda fiyat artislar irdelendiginde; tiketici fiyatlarimin 1999'un ilk geyreginde aylik or-
talama % 4,08, ikinci geyreginde % 3,70, UglncU geyreginde % 4,66, dérdlincl ¢eyreginde
de % 5,43 arthi@i gorllmektedir. Toptan esya fiyatlari ise, yilin ik geyredinde aylik ortalama
% 3,66, ikinci ceyreginde % 3,43, Oclincl ceyreginde % 4.4, son geyreginde de % 5,2 ar-
hig kaydetmistir.
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Yilin son 3-4 aylik déneminde bekienenin Gzerinde gerceklesen aylik fiyat artislan ile bir-
likte, 2000 yilina ylksek miktarda bir “enflasyon stoku” devrediimis oldu. Buna gdre, 2000
yilinda fiyatlar aylik bazda hi¢ artmasa bile. yillik ortalama enflasyon hizi toptan esya fiyat-
larina gore yaklasik % 27, tiketici fiyatlarina gore de yaklagik % 28 civarinda gerceklese-
cektir. HukGmetin 2000 yili icin toptan esya fiyatlarina gére % 38.5'lik bir ortalama enflas-
yon hedefiile % 20'lik bir yil-sonu enflasyon hedefi 8ngérdiigii hesaba katilirsa, bu yila dev-
reden enflasyon mirasinin bu hedefleri daha simdiden tehlikeye scktugu séylenebilir. 2000
yilina devreden ylksek enflasyon stokunda en biiyiik etken 1999 yilinda dzel kesimden da-
ha yiksek oranda fiyat ayarlamalarina giden kamu kesimi olmustur. Kamu kesiminin 2000
yilina devrettigi enflasyon stoku yaklasik % 47,5 olarak hesaplanirken, bu oran ézel kesim
igin % 20'nin biraz altinda kalmistir. % 20'lik yil sonu enflasyon hedefi tutturuldugu takdir-
de yillik ortalama enflasyon hizi % 41,7 seviyesinde —yani hedeflenenin yaklasik 3 puan
Uzerinde— gerceklesecektir.

2. KAMU VE OZEL KESIM FiYAT ARTISLARI

1399 yili kamu kesimi fiyatlarinin 6zel kesim fiyatlarindan gok daha hizli arttigi istisnai bir
yil olmustur. Toptan esya fiyatlanina gére; 6zel kesim fiyatlar) % 48,4 oraninda artarken ka-
mu fiyatlari bunun yaklasik ikibuguk kati artig (% 117,7) géstermistir. Toptan esya fiyatlan
genel endeksindeki (kamu ve &zel toplami) artis ise % 62,9 seviyesinde gerceklesmistir,
Toptan esya fiyatlariyla élciilen yillik enflasyon hizimin 1999 yili Aralik sonunda % 54.3'den
1889 yili sonunda, % 62,9'a yiikselmesinde Gzellikle yilin son ayinda yapilan kamu zamia-
r etken olmustur. Kamu kesimi fiyatlan sadece Aralik ayinda % 14,1 arhig gosterirken, bu
artista KDV oranindaki artig, deprem vergileri ve kamu kesimince tretilen mal ve hizmet fi-
yatlarinda yapilan blylik capli fiyat ayarlamalar temel etken olmustur.

TABLO 22: KAMU VE OZEL KESIM FiYAT ARTISLARI* (Yiizde)

1999(*)
TOPLAM KAMU ‘OZEL
Tarim, Aveilik, Ormancilik, Balikeilik 30,0 L 30,0
Madencilik ve Tagocakgiligi 941 1128 50,8
Imalat Sanayi 76,7 130,0 58,7
Elektrik; gaz, su 71 ,_'3_ 1.3 =
GENEL 629 17,7 48,4

* DIE Toptan Esya Fiyatlarindaki Yizde Degisnie
** Araltk 1993 ftibanyla
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Ozetle; genellikle “talep enflasyonu'nun bir géstergesi olarak kabul edilen tiketici fiyat ar-
tis hizi —i¢ piyasadaki zayif talep sartlar, digik ihracat performansi ve % 4 -5 civarninda-
ki ekonomik daralma sebebiyle— 1999 yili sonunda bir Gnceki yil sonu seviyelerinde kalir-
ken, toptan egya fiyatlan yillik artis hizi —biylk élglide kamu fiyatlanndaki artisini etkisi
ile— bir énceki yilin yaklagik 9 puan Uzerinde gergeklesmistir. Diger bir ifade ile; kamu ke-
simi huzh fiyat artisian 1999 yili iginde enflasyonun olusumunda temel bir etken olmustur.
Diinya petrol fiyatlanndaki hizlh artisin maliyetler yoluyla fiyat ariglanm koriklemeye de-
vam ettigi gdzlenmektedir,

3. 2000 -2002 DONEMi ENFLASYONU DUSURME PROGRAMI

1999 yil Aralik ayinda IMF ile varilan stand-by mutabakati cercevesinde uygulanacak enf-
lasyonla micadele programi tiiketici enflasyonunu 2000 yili sonunda % 25°e, 2001 yilinda
% 12'ye, 2002 yilinda da % 7'ye disirmeyi hedeflemektedir. Program enflasyonla mica-
delede belli basl tc temel unsura dayanmaktadir:

(i) Mali Disiplin

Siki bir maliye politikas! uygulanarak, konsolide biitcede 2000 yili icin GSMH'nin % 3,9'u
kadar bir temel bitce (faiz-disi bitce) fazlasi saglanmasi hedeflenmektedir. Deprem harca-
malar hari¢ tutuldugunda bu fazlanin % 5 dlzeyinde olusmasi hedeflenmektedir. Bu ger-
¢eklestigi takdirde ic borg stokunun GSMH'ya orarmmin % 27, toplam borg stokunun da %
61 seviyesinde tutulabilecedi dngérilmektedir. Bltge disiplini ile birlikte, yapisal reformlar
ve dzellestirmenin hizlandinimasi gibi unsurlar programin énemli ézellikleri arasinda yer al-
maktadir,

(i) Diisiik Enflasyon Hedefi ile Uyumlu Gelirler Politikasi
(iii) Enflasyon Hedefine Endeksli Bir Déviz Kuru ve Para Politikasi

Yiksek ve degisken enflasyonlu durumdan tek haneli ve istikrarll enflasyon durumuna ge-
¢cis strecinde, bu sirecin (ekonomik ve toplumsal) maliyetlerini asgari dizeyde tutabilmek
igin ekonomik birimlerin enflasyonun gelecekteki seyri ile ilgili beklentilerini asagi cekmek
gerekmektedir. Enflasyon slrecini besleyen ve enflasyonu uzun vadede kalici bir olgu ha-
line getiren unsurlardan birisi de toplumun gelecede ydnelik enflasyon beklentilerini gec-
misteki enflasyon beklentilerine dayali olarak belirleme aliskanhgidir (adaptif beklentiler).
Oncelikle bayle bir aliskanhgin terkedilmesi zorunlu gorilmektedir.

Merkez Bankasi bu amaca yénelik olarak, 2000 yili basindan itibaren farkll bir déviz kuru
sistemi takip etmeye baslamis bulunmaktadir. Daha énce kisa vadeli enflasyon beklentile-
ri, dis ddemeler (doviz) dengesi ve kamu kesimi dengesi vb. temel bazi degiskenlere gdre
yonlendirilen ancak énceden ilan edilmeyen) kur sistemi yerine, nceden ilan edilen ve enf-

e



MUSIAD

lasyon hedefine yénlendirilen bir kur sistemine gecilmistir. Bu yolla déviz kurunun gelecek-
teki seyrine iliskin belirsizliklerden kaynakianan "risk primi°nin 8nemli 6lgclide azaltlmasi ve
bunun da yurtici nominal faiz oranlar Gizerindeki arttirici etkisinin hafifletiimesi angordimek-
tedir. Nominal faiz oranlarinin belirli bir stire icerisinde ilan edilen kur artisi ile tutarl bir dii-
zeye gerileyerek, reel faiz oranlannin ve déviz bazinda faiz oranlarinin uluslararas: piyasa
cranlanna yaklasabilecegi tahmin edilmektedir.

Yeni doviz kuru politikasi ile Merkez Bankasi énceden ilan ettigi déviz kurlan (fiyat) (zerin-
den piyasanin kendisinden talep sttigi kadar déviz satmayi ve piyasanin arz ettigi kadar do-
viz almay taahhit etmis olmaktadir. Net i¢ Varliklarin alabilecedi maksimum deger ise
2000 yili icin eski 1,200 trilyon TL olarak sabitlenmis, faiz oranlarinin ani ve asin hareketli-
ligini Gnlemek amaciyla da arti/eksi yiizde 5 band iginde dalgalanmasina miisaads edilmis-
tir. Diger bir ifade ile, Merkez Bankas! bilangosundaki net i¢ varliklar sabit kalacak, parasal
taban ancak net dis varliklardaki artig/azalisa gore artip/azalacaktir. Basitge; ekonomide li-
kidite ancak doviz karsili@ yaratilacaktir.

Bu sistemde parasal taban (ve dolayisiyla para arzi) Merkez Bankas déviz rezervlerinde-
ki artig/azalislara bagimli hale gelmektedir. Déviz rezervlerindeki hizli artig, bu artisin pa-
rasal taban lzerindeki genisletici etkisi bagka bir yolla (Grnegin net i¢ varliklann azaltiima-
51) telafi edilmeyecegi (yani sterilize edilmeyecegi) igin, parasal taban ve likidite de buna
paralel olarak genigleyecektir. Ancak buna da “otomatik bir uyum mekanizmasi“nin devre-
ye girecegi kabul edilmektedir. Buna gore ekonomide olusan “asin” likidite nominal (TL) fa-
iz oranlarini agadi gekecek, dovize talep artacak; daviz kurunun énceden ilan edilen sevi-
yelerde tutmak icin MB piyasaya doviz satarak doviz rezervierini azaltacak ve bu yolla pi-
yasadaki TL likidite fazlasi geri cekilecektir. Sistem prensip olarak béyle isleyecek olmakla
birlikte Turkiye'ye ok biyiik gapli ddviz girmesi ve/veya Merkez Bankasi-disi kesimin bi-
yUk ¢aph bir TL ikamesine (dovizden cikip TL'ye girme durumu) girmesi durumunda, dnce-
den ilan edilen kur hedefini tutturma hedefi, TL likidite (ve para arzi) Uzerinde kontrolGn kay-
bedilmesi ile sonuglanabilir. Bu durumda enflasyon hedefi tehlikeye girecek, filli (gercekle-
sen enflasyon hizi) kur hedefinin iizerine gikarak, TU'nin asin degerlenmesine (over valu-
ation) yol acabilecektir.

Ozetle; para politikasinin biylk 6lglide doviz kuru hedefine bagimli ve onun bir tiirevi hali-
ne getirimis olmasi, para arzinin ve dolayisiyla enflasyon hizinin gelecekteki seyri ile ilgili
belirsizlikleri de beraberinde getirmektedir. Bu tir bir kur politikasi ile para arzinin angérd-
len enflasyon hedefi ile tutarli seviyelerinin lizerinde artis gostermesi ve sonugta hedefle-
nen enflasyon oraninin tutturulamamas: ihtimal dahilindedir.

— 32 =




BOLUM V

DIS EKONOMIK iLISKILER

1. ULUSLARARASI PARA VE EMTIA PIYASALARI

(i) Para Piyasalari

1999 yili Avrupa Para Birliginin gergeklestigi ve tek para sistemine gegildigi énemli bir bas-
langig noktasiydi, Euro, 1 Ocak 1999 gind 1,16875 dolar kuru ile isleme baglad. Baslan-
gicta bu degeri koruduysa da, gegen sire iginde ABD ekonomisinin saglikli bir blytme
trendi izlemesi, Avrupa (ilkelerinde dzellikle Almanya'da igsizlik oraninin artmas| ve Ameri-
kan ekonomisine gbre daha az bir bilylime gostermesi gibi nedenlerle dolar kargisinda gi-
ciini koruyamayarak 1,07 seviyelerine kadar geriledi. Ardindan Kosova krizi, Avrupa Mer-
kez Bankasinin Euro'nun deger kaybina midahaie etmeyecegine iliskin gostergeler ve
ABD ekonomisinin saglkl biyimesine bagl olarak Dow Jones'daki hizh artiglar Euro’nun
1 $ seviyesine ve hatta yil sonunda bir ara 1 $'in da altina digmesine neden oldu. Boyle-
ce Euro isleme basladigi ilk yilda giiciin toparlamaya ¢alisirken spekulatérlerin saldirilari-
na maruz kaldi ve yili 1,0121 § seviyesinden kapatti (% 13'lUk bir digme).

Diger taraftan, Japon ekonomisi bankacilik sisteminde yasamig oldugu kriz sonrasi, iki yil-
dir ekonominin rehabilitasyonu ve bankacilik sistemlerinin diizenlenmesi gibi nedenlerle
yeniden yapilanma siirecinde bulunuyordu. Dolar karsgisinda yila 113,75 seviyesinde bas-
layan yen, yil icerisinde Japon ekonomisinden cok iyi haberler gelmesine ve piyasalarin
yen'in yilkselisi yéniinde hareket etmelerine ragmen, Japon Merkez Bankas: yen'in ylkse-
lisini engelleme yoniinde gayret sarf etti. Hatta 0'a yakin faiz oranlarina ragmen faiz oran-
larini asadiya gekerek oynama tehdidini de kullandi. Bitln bu gelismelerle yen yili 102,88
seviyesinden kapatti.
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TABLO 23: BASLICA PARA BIRIMLERI
1999 1999
Yilbasi Yilsonu Degisim %
S/DM 1,6750 1,9324 15
8 113,8500 102,2200 10
£i$ 1,6540 16186 -2
Euro/$ 1,1687 1,0121 -13

(i) Emtia Piyasalari

1998 yili emtia piyasalarinin timinde énemli distslerin yasandigi bir yil olmustu. Ham
petrol, bugday, misir, seker, kakao, pamuk gibi Griinlerin hepsi 1999 yilina girerken di-
stk seviyelerde bulunuyorlardi. Global kriz bu mamulleri tireten iilkelerin daha ucuz fiya-
ta razi olmalarina ve Orinlerini daha ucuza dunya piyasalarina sunmalarina mecbur bi-
rakmigti. Buradaki temel faktér, (retici Glkelerin Grettikieri emtialar satarak, global kriz-
den en az hasarla ¢ikmak amaciyla déviz dengelerini dikkate almalarindan kaynaklani-
yordu.

1998 yilina bu sartlar altinda ve oldukga dislik seviyelerde giren emtia borsalar 1999 ¥i-
linda da ham petrol gibi bazi Griinlerin disinda dzellikle ilk yarnda dislsine devam etti.
Ham petrol Ureticilerinin kisintiya gitmesi enerji ve petrol tirevi fiyatlarinda anemii yikselis-
lerin meydana gelmesine neden oldu.

Emtia piyasalarinda yasanan dustsler genellikle dretici Ulkelerin satis baskisi altinda kal-
maya devam etti. Uretim dzellikle bugday ve misir gibi iriinlerde talebin tizerinde seyret-
ti. Palm yagi ve pamuk gibi iiriinlerde (iretici (lkelerde yasanan sikintilar nedeniyle gelen
Uretici satiglari genelde driin fiyatlan tizerinde olumsuz etki yapmaya devam etti. Bu Uriin-

TABLO 24: ULUSLARARASI EMTIA PiYASALARINDAKI FiYAT HAREKETLERI

Uriin Birim 1998 Yilbasi 1999 Yilsonu  Degisim %
Kakao $iton 1.531,00 863,00 -44
Seker cent/lbs 8,24 8,12 -26
Misir cent/bushel 2475 204.5 17
Bugday cent/bushel . 28275 248,5 12
Pamuk cent/lbs 60,36 50,74 16
Ham Petrol Sibarrels 10,54 24,93 137
Bakir cant/|bs. 71 88 24
Soguk Sag $iton 220 280 27
Kraft Kaait Siton B13.17 621,26 1
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lerde bir yandan Uretici satiglarinin baskisi yaganirken, diger yandan iireticilerin fiyatlar)
dustk bularak mal satmama tehditleri glindeme geldiyse de piyasalar bu tehditleri fazla
ciddiye almadi. Kakao piyasalarinda buna benzer durumlar Fildisi Sahili'nde yasanirken,
arz-talep dengesinde arzin tiiketimden fazla olmasi nedeniyle piyasalar (izerinde etkili ola-
madi.

2) ODEMELER DENGESI

TABLO 25: ODEMELER DENGESI (MILYON Dolar)

(OCAK-KASIM)

1999(") 1998
CARI ISLEMLER
IHRACAT (FOB) 26.154 28 748
Bavul Ticarati 2.023 3.518
[THALAT (FOB) -35.161 -41.661
. DIS TICARET DENGESI -9.007 -12.913
DIGER MAL VE HIZMET GELIRLERI 17.105 23.519
Turizm 4,977 6.938
Faiz 2.119 2.151
Diger 10.009 14,430
DIGER MAL VE HIZMET GIDERLERI -13.364 -13.966
Turizm -1.400 -1.663
Faiz 4,877 -4.283
Diger -7.087 -8.020 |
OZEL KARSILIKSIZ TRANSFER (NET) didya s 5.009
isci Dévizleri 4.154 4.811
RESMI KARSILIKSIZ TRANSFER (NET) 287 128
CARI ISLEMLER DENGESI -507 1.777
 SERMAYE HAREKETLERI DENGESI (REZERV HARIG)  6.700 905
DOGRUDAN YATIRIMLAR 30 447
PORTFQY YATIRIMLARI 2453 -5.104
DIGER UZUN VADELI SERMAYE HAREKETLERI -a3 3.661
KISA VADEL| SERMAYE HAREKETLERI 4.310 2.906
NET HATA VE NOKSAN -1.464 -1.871
REZERV HAREKETLERI -4.729 811
Resmi Rezervier -4.858 -606
(') Gegigi
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(i) Dig Ticaret Dengesi:

18929 yili ithalat hacmindeki kaydadeger daralmaya bagll olarak dis ticaret agiginin azal-
digi bir yil olmustur. 1993 yilimin ilk anbir ayina iliskin (gegici) rakamlar; gecen yilin ilk on-
bir aylik doneminde 41,6 milyar Dolar dizeyinde gergeklesen ithalat hacminin, hammad-
de/ara mah ve yatinm mallan ithalatindaki gerilemeye dayali olarak, 199%'un benzer do-
neminde ylzde 15,6k bir azalisla 35,2 milyar Dolar seviyesine geriledigine isaret etmek-
tedir. Benzer gerileme egiliminin ihracatta da yasandigi, bavul ticareti dahil toplam ihra-
cat hacminin yilin ilk onbir aylik déneminde gegen yila gére % 9'luk bir azaligla 26 milyar
154 milyon Dolar seviyesinde gergeklestigi, ancak ihracattaki dists egiliminin Ekim ve
Kasim aylarinda bir miktar yavaglamis oldugu gérillmektedir. Bavul ticaret hacminin ge-
cen yila gore % 40'a yakin bir oranda distligl ve 2 milyar Dolara geriledigi tahmin edil-
mektedir.

Ekonomik daraimaya paralel olarak cig ticaret hacminin (ithalat ve ihracat toplami) 1999 un
ilk onbir aylik déneminde gegen yilin benzer dénemine mukayese ile % 13 civarinda geri-
ledigi ve 61,3 milyar Dolar seviyesine indigi gorilmektedir.

Ithalat ve ihracattaki azalma sonucu, dis ticaret aciginin —bir dnceki yila gére ylizde % 30
azahsla— yilin ilk onbir aylik déneminde 9 milyar Dolar seviyesine indigi gdzlenmistir.

TABLO 26: AYLIK BAZDA DIS TICARET GELISMELERI (MILYON DOLAR)
HRACAT ITHALAT

1999 1998 1999 1998
OCAK 1.864 2194 - 2.203 3.106
SUBAT 2160 2.064 2793 3.875
MART 2.364 2477 2.992 4,364
NISAN 1.904 1.917 3.328 13635
MAYIS 2,181 2,418 3,384 4179
HAZIRAN 2.030 2262 3525 4.167
TEMMUZ 2472 2,209 3616 4192
AGUSTOS 1.885 2.237 3,148 3.729
EYLUL 2.168 2.208 3.638 3.660
EKIM 2477 2.495 3.563 3.638
KASIM 2.370 2,253 3709 3512
ARALIK 2.239 3.870
11 AYLIK 23.704 24.734 35.893 42051
YILLIK 26.974 45921
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Yilin ilk onbir aylik donemi itibariyla ihracatin ithalati karsilama orani, 1998 yilinda %
69'dan 1999 yilinda % 74 4'e yikselirken, bu yikselisteki temel etken ithalat hacmindeki
‘ciddi daralma olmustur.

Dis ticaretin mal gruplar itibariyla gelisimi incelendiginde; ara mallan ithalatimn yilin ilk on
‘aylk déneminde % 18 azalisla 21 milyar 238 milyon Dolara, sermaye mallar ithalatinin %
28 civarninda azalisla 6 milyar 777 milyar Dolara, tiketim mallan ithalatinin da % 12 azals-

la 3 milyar 919 milyon Dolara geriledigi gorllmektedir. Ara mallan ihracati gegen yila gore

yaklasik % 7.5, tiketim mallari ihracati da yaklasik % B civarinda gerileme gostermistir.

o ; : ; .

- TABLO 27: MAL GRUPLARINA GORE DIS TICARET (OCAK-EKIM) (BiN DOLAR)
r'r

I IHRACAT iITHALAT

: 1999 1998 1999 1998
| SERMAYE MALLARI 1.413.703 1144379 6.773.450 8.722.782
~ ARA MALLARI 8.710.921 9.375.357 21.238.552 25114521
~ TUKETIM MALLARI 11.048.949 11,950,747 3,919,782 4.409.621
| DIGER 31.550 11.791 256.755 292.655
{HRACATIN ITHALATI

| KARSILAMA ORANI (%) 5.9 58.3

(ii) Goériinmeyen Kalemler Dengesi:

Mal ithalat ve ihracatinda gtzlenen daralma, gériinmeyen kalemler icin de s6z konusudur.
Turizm gelirleri 1992 yilinin ilk onbir ay itibariyla gegen yila gore ylzde 30 civarinda aza-
lisla 4 milyar 977 milyon Dolara gerilerken, turizm giderleri de % 16 civarinda azalis gds-
termistir. Buna gére net turizm gelirleri 1 milyar 698 milyon Dolar azalisla 3 milyar 577 mil-
yon Dolara gerilemistir.

Ayni dénemde is¢i ddviz giriglerinde de yavaslama oldugu, 1998 yilinin ilk onbir ayinda 4
milyar 811 milyon Dolar seviyesinde gergeklegen is¢i dovizi girdilerinin 1999'un benzer do-
neminde 4 milyar 154 milyon Dolara geriledidi gézlenmekiedir.

(iil) Cari islemler Dengesi:

1998'in ilk onbir aylik déneminde toplam 57 milyar 404 milyon Dolar ddviz geliri elde edilir-
ken, bu miktar 1999'un benzer diineminde 48 milyar 18 milyon Dolara gerilemistir. Benzer
sekilde 1998'in ayni déneminde 55 milyar 627 milyon Dolar dizeyinde gerceklesen toplam
doviz harcamalari, 19939 yilinda 48 milyar 525 milyon Dolar seviyesine inmistir. Bunun so-
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nucu, cari islemler dengesi 1998'in ilk onbir aylik déneminde 1 milyar 777 milyon Dolar faz-
lalik verirken, bu fazlalik 1989'un aym déneminde 507 milyon Dolarlik bir agiga donusmis-
tir. Dig ticaret agigindaki kayda deger gerilemeye ragmen, cari islemler dengesinde olusan
acik esas itibariyla 1898 yilinda turizm ve diger gérinmeyen kalem gelirlerinde ortaya ci-
kan azalmadan kaynaklanmistir.

TABLO 28: DOVIZ GELIR-GIDER DENGESI (MILYON DOLAR)
(OCAK-KASIM)
1999(") 1998
DOVIZ GELIRLERI 48.018 57404
IHRACAT 26.154 28.748
~ Bawul Ticareti 2,023 3.518
TURIZM 4977 6.938
isgi Ddvizi 4154 4.811
DIGER 12.733 16.907
DOVIZ GIDERLERI 48.525 55627
ITHALAT 35.161 41.661
TURIZM 1.400 1.663
FAIZ 4877 4,283
DIGER 7.087 8.020
FARK -507 1.777

(iv) Sermaye Hareketleri Dengesi

1998 yilimin ilk onbir aylik doneminde sermaye hareketleri hesabi, biyik élciide kisa vade-
li sermaye ve portidy yatinmlar yoluyla yurtdisindan sermaye girislerine bagll olarak 6 mil-
yar 700 milyon Dolar fazla vermistir. Gegen yilin ayni déneminde portfdy yatirimlar altinda
8,1 milyar Dolar civarinda net sermaye ¢ikisi gézlenirken, bu yil 2,4 milyar Dolara yakin net
sermaye girisi elde edilmistir. 1999 yilinda kisa vadeli sermaye girisinde de hizlanma kay-
dedilmis, yilin ilk on aylik déneminde 4.3 milyar Dolar civarinda net kisa vadeli sermaye gi-
rigi elde edilmistir (gegen yilin ayni dénemindeki toplam sermaye girisi 2,9 milyar Dolar ci-
varinda idi). Dogrudan yatinmiar yoluyla sermaye girisi yavaslarken, diger uzun vadeli ser-
maye hareketlerinde net ¢ikig (azalis) kaydedilmistir.

(v) Rezerv Hareketleri

Yilin ilk onbir aylik déneminde cari islemler dengesi 507 milyon Dolar acik verirken, serma-
ye hareketleri hesabinda net 6 milyar 700 milyon Dolar fazla olusmustur. Bunun sonucu
resmi rezervler 4 milyar 858 milyon Dolar artis kaydetmistir. Rezerv hareketleri hesabi ise
4 milyar 729 milyon Dolar fazla vermistir.

o
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Iurklye'nin bu para birimleri cinsinden dis borglarinin Dolar cinsinden degerini azaltmis, bu
‘parite etkisi” Dolar cinsinden dig borglarin fazlaca artis géstermemesine yol acmistir. Kisa
eli borglanin dolar cinsinden degeri ilk dokuz ayda 3 milyar Dolara yakin artisia 30,2 mil-
Dolara ulasirken, orta ve uzun vadeli borglarin dolar degeri 2,4 milyar Dolar gerileyerek
‘milyar Dolar civarinda gerceklesmistir.

AF ile varilan stand-by anlagmasi ve yeni kur politikasinin kur riskini ortadan kaldiracak bi-
de uygulanmasinin 2000 yilinda ve sonrasinda sermaye girisini hizlandiracadi beklen-
dir. Yeni para ve kur politikasinin basanli olmasi durumunda, ic borg stokunun dis
nma ile ikame edilmesi uygulanan politikalarin bekienen bir sonucu olacaktir.

9: DIS BORG STOKU (MILYON DOLAR)

1999

1997 1998 MART HAZIRAN EVLOL

I DIS BORCLAR 22634 27286 27548 27.960  30.201
Bankasi () 889 905 838 778 748
a0 7 13 13 13

859 898 825 765 735

3ankala 8503 11458 11540 10931  12.090
Sektorier 13242 {5172 15170 16251 17.363
UZUN VADELI DIS BORCLAR 68628 76625 75298 73669 74,179

w 39200 40118 39693 38793 39.244
fkez Bar 10868 12073 = 11263 10662  10.721
18.470 24435 24337 24210 24214
5601 6677 6463 6145 5727
sal Olmayan 12868 17758  17.874  18.065 18.487
ORG STOKU 91262  103.861 102846 101629 104380
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4. YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

1999 yilinin ilk on aylik déneminde dogrudan yatirim olarak net 143 milyon Dolar saglanir-
ken, bu miktar gecen yilin ayni déneminde 436 milyon Dolar seviyesinde idi.

1999 yilinda toplam 1019 adet izinde saglanan yabanci sermaye izin tutan 1 milyar 700 mil-
yon Dolar civarindadir (bir énceki yil 1 milyar 647 milyon Dolar).

Verilen yabanci sermaye izin tutar cinsinden, imalat sanayi sektorl ylzde 66 pay alirken,
bunu yiizde 32.5 ile hizmetler sektoril takip etmistir. Tarim sektord ylzde 1 pay elde eder-
ken madencilik sektoriiniin pay! binde 4'n altinda kalmistir,

TABLO 30: YABANCI SERMAYE iZiN TUTARLARI (1999)
iZiN VERILEN
iziN YABANCI SERMAYE
SEKTOR ADEDI (000 USD)
TARIM 32 17.191
MADENCILIK 14 6.757
IMALAT SANAYI 413 1.123.216
HIZMETLER . 560 553.205
GENEL TOFLAM 1.019 1,700.369

5. DOVIZ KURU

Tirk Lirasi 1999 yilinda ABD Dolari'na karsi % 72, Alman Marki'na kars! % 48, Japon Ye-
ni'ne kargi % 96 araninda nominal deger kaybina ugramistir.

Merkez Bankas: 2000 yili basindan itibaren 3 yil siire ile yeni bir kur politikas! izleyecegini
ilan etmistir. Doviz kuru politikasi Ocak 2000-Haziran 2001 dénemini kapsayan 18 aylik ilk
alt dénemde “enflasyon hedefine yonelik kur sepeti” seklinde, takip eden 18 aylik ikinci alt
dénemde ise "kademeli olarak genisleyen band” seklinde uygulanacaktir. Buna gére, Ocak-
Aralik 2000 dénemini kapsayan ilk 12 aylik dénemde, kur sepetindeki nominal artis —ayn!
zamanda toptan esya fiyatlanna gore 2000 yili Aralik sonu enflasyon hedefi olan— % 20
ile simirlandirimis bulunmaktadir. Merkez Bankasi 18 aylik ilk alt dénemde, lger aylik do-
nemler sonunda dnceki dokuz aylik dénemdeki déviz kur sepeti artis oran (Gnceden ilan
edildigi gibi) korunmak izere, ilave (¢ ay icin enflasyon hedefi ile tutarh kur artig orani ilan
edecektir. Bu yontemle her l¢ ayin sonunda gelecek 12 aylik dénemin kur artig orani ka-
muoyunca biliniyor olacaktir. Programin 1 Temmuz 2001 tarihinde baslayan ikinci 18 aylk
doneminde “band” uygulamasina gecilecek, band 1 Temmuz 2001'den 31 Aralik 2001'e ka-
dar % 7,5'e, 30 Haziran 2002'ye kadar % 15'e ve 31 Aralik 2002'ye kadar da % 22.5'a ylk-
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‘selecektir. Band uygulamasi, doviz kurunun band alt ve Ust sinirlar) igindeki hareketlerine
Merkez Bankasi'nin midahalede bulunmayacad anlamina gelmektedir. Bandin simdiden
aciklanmasi ile, 18 aylik dénemde uygulanacak kur politikasindan kademeli clarak hangi
siratejiyle ¢ikilacagi ilan edilmis olmaktadir.

TABLO 31: DOVIZ KURU SEPETININ 2000 YILI iCiN iLAN EDILEN SEYRI
EUHL':’S:J&E Ay DOViZ KURU SEPETINDEKI YUZDE DEGISIM
SEPETIN AY SONU AYLIK KUMULATIF GUNLUK
: M DEGERI ARTIS ORANI  ARTIS ORANI  ARTIS ORANI
 ARALIK 1999 955.020,46
| OCAK 2000 979.159,89 2,1 2,100 0,067
SUBAT 999.722,25 2.1 4.244 0,072
- MART 1.020.716,42 2,1 £.433 0.067
NISAN 1.038.068,50 i 8.243 0,056
MAYIS 1.055.715,76 HE 10.083 0.054
HAZIRAN 1.073.662,93 1,7 11.954 0,056
- TEMMUZ 1.083.620,55 1.3 13.410 0,042
AGUSTOS 1.101.759,61 1.3 14.884 0,042
EYLOL 1.116.082,48 1.3 16.377 0,043
- EKim 1.127.243,31 1,0 17.541 0,032
 KASIM 1.138.515,75 1,0 18,717 0,033
ARALIK 1,149.900,90 1,0 12.904 0,032
SEPET =1UBD4+ 0,77 EUR
SERET =LISD (1+0.77 " CARI CAPRAZ PAH.FTE)_
!'.J'SD =SEPET / (1+0.77 = CARI CAPRAZ PARITE)
EUR = USC * CAR| CAPRAZ PARITE

6. TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI

Avrupa Birligi'nin 1999 yvili Aralik ayi baslarinda yapilan Helsinki Zirvesi'nde varlan sonug-
lardan birisi de Tlrkiye'nin aday Ulke statisiine alinmasi olmustur. 1997 yili Aralik ayinda
Liksemburg Zirvesi sonras! yasanan hezeyan ve hayal kinkhd ne kadar yanls ise, Helsin-
ki Zirvesi'nden sonra gosterilen agiri seving de o derece hatali olmustur; zira Trkiye'nin
‘6nine konan genel ve dzel sartlar bu aday yeligin tam Uyelik &ncesinde ¢cok uzun bir bek-
leme odasi anlamina gelmektedir,

Tlrkiye'nin Avrupa Birligi ile 40 yildir siregelen Ortaklik lliskisinden Uyelik asamasina
gecisin sadece baslangic olan aday Gyelik statlisd, 1987'de yapilan tam dyelik basvu-
rusundan ancak 12 yil sonra elde edilebilmis olup, Helsinki Zirvesi ile Tarkiye'nin éniine
konan yol haritasi tam Uyeligin en erken 2010 yilinda gerceklesebilecegini gdstermekle-
dir.
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Adaylik Statisd’'ndn Tarkiye'nin uluslararasi alanda imajini glclendirecegi, yabanc serma-
ye girisini arttiracag, 6zellikle Kopenhag kriterlerine uyum yikimluliglnin iceride yapisal
ekonomik reformlarn hizlandiracagi, ve Turkiye'de demokratik hukuk devleti olma ve temel
insan haklan ve dzglriikler alanlanindaki eksikliklerin tamamlanmasi icin kapsaml siyasi
ve sosyal reformlann acilen yapiimasi beklenmektedir,

‘Bununla beraber, Kopenhag kriterlerinden bagka Tarkiye'nin dniine Kibns, Ege ve terdr or-
giitd lideri Apo’nun idami hususunda konan sartlar milli menfaatlerimiz agisindan cok riskli
ve agirdir. Helsinki Zirvesi'nden sonra, Kibns'ta iki taraf arasindaki barns gorismelerinde
anlasma saglanamasa bile Avrupa Birligi Kibris Rum kesimini Kibris Cumhuriyeti adiyla
tam Oyelige kabul edecegini ortaya koymustur. Almanya, Fransa gibi Glkeler bu konudaki
itirazlanim kaldirmis durumdalar. Tirkiye, Kibris Bum Kesimi'nin tim Oyelik kararinin cik-
masini énleme imkanindan mahrum olacak gibi gérinmektedir. Daha da énemilisi, Torki-
ye'nin tam Uyelik mizakerelerinde Yunanistan yaninda, AB'ye alinmis Kibris Bum Kesimi
de engelleyici ve talepkar olabilecektir.

Diger taraftan, Yunanistan ile Ege'deki mevcut ihtilaflarin ¢ézimi konusunda 2004 yili sonu-
na kadar Tirkiye ile Yunanistan arasinda anlasma saglanamazsa, Yunanistan'in isteg dog-
rultusunda Lahey'deki Uluslararasi Adalet Divani'na gidilmesi sarti énimiize konulmaktadir.

Burada kritik konu, Kibris ve Ege konusunda Tirkiye'nin énine konan sartlar 2004 yil so-
nuna kadar yerine getirilirse, AB Tirkiye ile tam Oyelik mizakerelerini baslatacaktir. Hal-
buki ikinci gruptaki diger altl aday Glkeler ile tam Uyelik mizakereleri Subat 2000 iginde
basglamigtir. Birinci gruptaki alti aday Ulke ile tam Oyelik mizakereleri ise 1998 yilindan be-
ri stirddriimekiedir. iste Turkiye'nin éniine konan bu fatura, Kibris ve Ege'deki ihtilaflarin

cHzimi alanindaki mizakerelerde Torkiye'nin ve KKTC'nin pazarlik glclni zayiflatacak

niteliktedir. Clnkd kars: taraf taleplerinde 1srarci olacak ve AB destegini de arkasina ala-
caktir.

TABLO 32 : TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIGI ILE DIS TICARETI
1999 (ilk 11 Ay) 1998 1997 1996 1995

AB'YE IHRACAT

Tutan {Milyon Dolar) 12.756 131437 12.247 11.548 11.078

Yiizde Degisim (%) 3.2 97 6,1 4,2 28,3

Toplam Ihracattaki Payi (%) 53,0 50,0 46,7 49,7 51,2
AB'DEN ITHALAT

Tutan (Milyon Dolar) 18,875 24.091 24.869 23.138 16.860

Yiizde Degisim (%) -13,9 -3.1 7.6 37,2 64,0

Toplam lthalatiaki Payi (%) 52.0 52.5 Hl12 53.0 472
AB ILE DIS TICARET DENGESI

Tutari (Milyon Dolar) -6.119 -10.654 -12.622 -11.590 -5.782
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Yunanistan ve Kibris Rum Yonetimi AB Tirkiye ile tam Uyelik miizakerelerini baslattiktan
sonra da Tirkiye'nin nihai (yeligini engellemek icin veto tehdidi ile yine engeller ¢cikarma va
taviz koparma pesinde olabilecektir,

Diger yandan, 1996 baginda y(rUrlige giren Gumrik Birligi sonrasi Tiirkiye'nin Avrupa Bir-
ligi ile olan dis ticaretinde 1996, 1997 ve 1998 yillaninda yasanan biiyiik dis ticaret acid
patlamasi, 1999 yilinda Gumrik Birligi 6ncesi seviyesine inmistir. Ik onbir aylik dis ticaret
verilerine gore, Avrupa Birligi'ne yapilan ihracat 12 milyar 756 milyon dolar seviyesinde ka-
lirken, AB Uyesi Ulkelerden yapilan ithalat ise 18 milyar 875 milyon dolar diizeyine gerile-
mistir. Inracattaki artis bir dnceki yilin ayni dénemine nipetle % 3,2 oraninda kalmis, ancak
Ihracattaki genel gerileme sayesinde AB ile ihracatin toplam ihracat icindeki payi % 53'e
clkmistir. AB'den yapilan ithalat ise, 1999'da yasanan durgunluk sebebiyle % 13,9 oranin-
‘da gerilemistir. Nitekim toplam ithalat icinde AB'den yapilan ithalatin payi (% 52) fazla de-
gismemistir. Boylece 1996 — 1998 yillar arasinda yillik 10 milyar dolarin Gzerinde seyreden
AB ile dis ticaret acigr. 1999'un ilk onbir aylik ddneminde 6 milyar dolar seviyelerine dis-
mustlr. Ancak Glmrik Birligi sebebiyle baslayan trendin 1999'da tersine ¢evrilmis olmasi-
ni, daha ziyade Tirkiye'de 1999'da yasanan ekonomik durgunlukla ifade etmek yerinde
olacaktir.
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BOLUM VI

DEGERLENDIRME VE
MUSIAD’IN ONERILERI

1. DEGERLENDIRME

Nisbeten olumiu dis ekonomik konjonktir ve yurtici mali piyasalarda gézienen istikrarll
trende karsin, Trk ekonomisi 1998 yilinda son yirmi yillik dénemin en k6t performansla-
rindan birigini sergilemistir. Reel milli gelirin % 5 civannda kigllecegi tahmin edilirken, enf-
lasyon cephesinde de hicbir iyilesme saglanamamis, kamu kesimi ve bitce dengeleri da-
ha da bozulmustur. Ozel kesim yatinmlarn kayg! verici bir daralma g6sterirken, dis ticaret
sektdrl de ciddi bir kGgulme yasamistir.

Ozetle; 1999 yili yillardir siirdiriilen ve sadece rant ekonomisini besleyip bilyltmeye yone-
lik ekonomi palitikalarinin nihai iflasinin ilan edildigi bir yil olmustur. Baska bir ifade ile, yik-
sek kronik enflasyon ve yilksek reel faiz politikalarinin uzun vadede sirdirilebilir bir durum
olmadig! Tirkiye 6rneginde en somut ifadesini bulmustur. Bu durumun hilkimetler ve ka-
mu otoriteleri tarafindan “gecikmeli de olsa anlagiimas!” ve bu durumun degistirilmesi yo-
ninde bir arayis ve cabanin icersine girilmis olmasi Tirkiye adina bir kazang olmakla bir--
likte, geciktirilmis ve ertelenmis ¢cézlmler bugln Tlrk toplumunun éniine agir bir fatura ¢i-
karmistir.

Ao oo TE O §

©

Uzun yillardir yasanan yiiksek ve degisken enflasyon slreci, ekonomide ciddi yapisal bo-
zukluklar ve verimsizlikler meydana getirmis, ekonomik faaliyetlerde verimlilik geri plana iti-
lirken yiiksek risk primleri ddenir hale gelmistir. 2000 yili basindan itibaren IMF destegi ile
uygulamaya konan ekonomik istikrar programi, problem alanlarini tesbitte blyOk oOlglde
isabetli yaklasimlar igermektedir. Yiksek enflasyon, ylksek reel faiz, buylk boyutlu kamu
ic borglanmasi, sosyal guvenlik kurumlarinin durumu vb. konular programin vurguladigi
problem alanlarn arasinda yer almaktadir. Ancak, éne sirilen cézim onerilerinin yine bl-
yiik diclide parasal agirhkl oldugu gézlenmekiedir. Enflasyonla micadele hemen timuyle
déviz kuru politikasina ve onun bir tirevi diizeyine indirgenen para politikasina dayandiril-
maktadir. Uygulanacak déviz kuru politikasi ile Turkiye'ye beklenenin altindaki doviz girigi
kadar, asir déviz girisi de sorun yaratabilecek, parasal hedeflerin ve dolayisiyla enflasyon
hedefinin tutturulmasi zorlasacaktir, Yilbasindan bu yana uygulanan déviz kuru politikasi ile
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TL'nin kisa vadede (en az ilk 6 aylik dénemde) “asiri degerlenmesli, bunun sonucu dig tica-
ret agigimin artmas| beklenebilir. Cari dengede olusacak agigin net sermaye girigleri ile
dengelenememesi ve doviz rezervlerinin erimesi durumunda, diviz kurunun gelecektek
seyri ile ilgili spekilatif beklentiler de hizlanacakhir.

Ulkeye asir doviz girmesi durumunda da, doviz kuru hedefi ile cari enflasyon arasinda bir
uyumsuzluk ortaya cikacaktir. % 20'lik kur hedefini tutturmak amacina yonelik olarak
Merkez Bankas!'nin piyasalara miidahale edip, Tirk Lirasi likiditesini yOkseltmesi parasal
genislemeyi hizlandiracaktir. Zira MB agikladigi programda doviz rezervlerinin para arzi
izerindeki azaltici/arttiricl etkisini “kisirlastirmayr” (sterilizasyon) dengelemeyi Ongdrme-
mektedir.

Mevcut sartlarda Merkez Bankasi'nin % 207lik yil sonu enflasyon hedefi oldukea iddiali bir
hedef gériiniimiindedir. Enflasyonun yil sonu itibariyla % 35-40 civarinda gergeklesmesi de
aslinda program acisindan bir basarn sayilacaktir.

Diisitk enflasyon ve istikrarl doviz kuru vasitasiyla saglanacak makro-ekonomik istikrar or-
tami, istikrarli ve yiiksek biiyime hizi agisindan gerekli ama yeterli olmayan bir durumdur.
Program, bilyiime/yatinm/istihdam gibi reel degiskenler igin makro istikrarin saglanmasinin
otesinde fazlaca baska bir tedbir igermemekte, makro istikrarin saglanmasinin otomatik
olarak sirdirtilebilir bir biylime sirecini saglayacagin ongdrmektedir. MUSIAD, mevecut
parasal tedbirlerin reel ekonominin yeniden canlandiriimasi ve sUrdurilebilir bir blyime su-
recine girmesi icin yeterli olmayacagi kanaatindedir.

ONERILER baliminde yer alan cesitli tedbir ve cozamler fiyat istikrarinin otesinde reel
ekonomiye yonelik tedbirlerdir.
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2. MUSIAD’IN ONERILERI

1. iC PIYASANIN CANLANDIRILMAS! TEDBIRLERI

1) Oncelikle ic tiketimi arttirmak ve kayith ekonomiyi tesvik etmek amaciyla KDV orani en
fazla % 10 seviyesine distrilmelidir.

2) Piyasalarda tedirginlige ve kilitlenmeye yolagan Mali Milad uygulamasi bir daha glin-
deme getiriimemek kaydiyla kaldiriimalidir.

3) Yeni vergi yasas: ile getirilen 3 ayda bir bilanco vermek, is dinyasina kilfet getirmekte-
dir. Gegici vergi uygulamasi ya kaldirilmali, ya da 6 aylik periyodlara doniistirdl-
meli ve orani % 10-15 seviyesine disdrilmelidir.

4) Suistimalleri engellemek ve likidite sirkilasyonunu uzun vadeye yayarak ticari 6demele-
re canhilik getirmek amaciyla, uygulanmakta olan kisa vadeli glnliik, haftalik repo uy-
gulamalarina kesin son verilmeli, asgari sire 1 aya cikariimalidir.

5) Su anki emisyon hacmi yetersiz olup, piyasada hesabi yapilamayan miktarda ¢ek ve se-
netler emisyon olarak dolasmakiadir. Hem ig borg spekilatdrierinin kontral edilmesi (do-
layisiyla faizlerin disirilmesine yonelik bir tedbir olarak), hem de piyasadaki likidite si-
kisikhigim gidermek icin kontrolli bir miktarda ve belirli bir program cercevesinde absor-
be etmek kaydiyla emisyon hacmi sinirlt bir sekilde genisletilmelidir.

6) Uretimin canlandiriimas hususunda, “ara mallar ve hammaddelerin” vadeli ithalatin-
daki % 3'lik KKDF kesintisi kaldirilmalidir.

7) Banka kredilerinde haksiz 6demelere ve sirket iflaslarina yol agan fahis temerrit faizi
uygulamasi kaldirilmal, finansal acidan zora disen firmalara enflasyona endeksli ola-
rak geri ddeme ertelemesi imkani getirilmelidir.

8) Kamu bankalarinin dondurduklari KOBI'lere yénelik isletme kredilerine yeniden isler-
lik kazandirniimali ve dretime hiz verme gayesiyle yatinm yerine isletme kredisi seklin-
de kullandinimalidir.

9) Ticari mevzuatin uygulanmasindaki yozlasma énlenmeli, mevcut cek yasasi eski itiba-
rina kavusturulmahdir. Piyasalarda gek kullanimi ile ilgili uygulamalar bono kullanimi-
na donismekte olup, ¢ek kullanimi ile ilgili mevzuat giclendiriimelidir.

10} Turk Ticaret Kanunu ve Rekabet Kanunu'nda éngdrilen haksiz rekabetin onlenmesiyle il-
gili hikimler etkin bir sekilde uygulanabilmelidir. Bu hususta kamu ve Gzel aynimi ya-
pilmadan, herkese ve her kesime esit muamele yapilmalidir. KiT'lere taninan vergi, kredi ve
faiz muafiyetleri, veya borglarinin sermayelerine ilave edilmesi sistemine son verilmelidir.

11) Yurtdigindan déviz giriglerini arttirmak gayesiyle yurtdigindaki isci tasarruflanni yurt igin-
de yatinma doénistlren ticari sirketlere karsi yapilan ayrimer nitelikte ve haksiz
baskilar engellenmelidir. Tam tersine kaynak sikintisi gekilen bu dénemde bu sirket-
ler ve llkeye doviz girisi mesru bir denetim icinde tesvik edilmedir.

— 4h -
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12) Turizm sektériinde turist gelisi, dbviz gelirleri ve istihdamdaki ciddi azalmanin olumsuz
etkilerini telafi etmek icin, seyahat acentalari, turizm tesisleri ve otelciler birliklerinin yet-
kilileri ile ortak bir zeminde isbirligi yaparak acilen tedbirler alinmalidir. Bu tedbirler ara-
sinda; yurtdigi tanitim calismalarini {Gzellikle Almanya, Ortadogu Glkeleri, Ingiltere ve
Rusya'da), tur operatdrleri ve seyahat acentalanina Eximbank kaynakll pazarlama kre-
dileri verilmesini ve i¢ turizmin canlandinimasini sayabiliriz.

2. IHRACATIN TESVIK EDILMESI TEDBIRLERI

1) Ihracat! arttirmak amaciyla ikinci bir atilim programina (birincisi 1980-1987 arasinda
gecerli idi) ihtiyag vardir. Hikimet [hracat artirmayi, ithalati asgari dizeyde tutmay)
amaclayan bir ekonomik modeli benimsemeli ve uygulamalidir.

2) Dis ticaretle ilgili birimler arasindaki daginikhig: gidermek amaciyla, planiama-tesvik et-
me-koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarini birlikie Ustlenecek bir Dig Ticaret Bakanli-
g1 kurulmali, hem yurticinde hem de yurtdiginda teskilatianmalidir.

3) Eximbank kaynaklari ciddi 8lglide artiriimali ve adil bir sekilde dagitiimasi icin KO-
Bi'lerin de yararlanmasini saglayacak diizenlemeler yapiimalidir.

Hikiimetin agikladigi pakette biitceden, KKDF'ndan ve uluslararas| kuruluslardan top-
lam 1 milyar 300 milyon dolarlik ek kaynak yaratldigi belirtilimektedir. Bu kaynaklarin laf-
ta kalmadan temin edilmesi ve KOBI'lere belirli tahsisatin ayriimas! saglanmalidir.

4) Ihracat pazarlarimizda (Avrupa Birligi % 53, Almanya % 20) ve ihra¢ trinlerimizde
(tekstil ve hazir glyimde % 35) mutlaka cesitlendirmeye gidilmeli. 1930'I yillarda Rus-
ya pazarinda bilyilk bir canlilik mevcut iken, 1998 ve 1999 yillannda bu pazar biyik ol-
clide kaybedilmis, buna karsin Kuzey Afrika'daki kardes (lkelere ihracat imkaniarnimizda
saglanmistir.

5) Basta Rusya ve iran olmak lizere doviz sikintisi ceken komsu lilkelerle takas tica-
reti tesvik edilmeli veya offset anlagmasi yapiimali.

Ozellikle gida, tekstil ve makina sektoriindeki KOBJ'leri ok olumsuz derecede etkileyen
Rusya'daki krizden dolayi bu iilkeye ydnelik inracatin Gcte bir seviyesine diismesi karsi-
sinda, hilkiimet basta dogalgaz ve petrol olmak (izere bu iilkeden alimlarin arttiri-
lacagi ve karsiliginda Tirkiye'nin Rusya'ya ihracat kaydinin yeralacagi anlasma-
lar yapmahidir. 1980'li yillarin sonunda dogalgaz karsili@ ihracat anlagmasi ve her iki
Glkenin Merkez Bankalarinin kliring yapmasi ¢ok etkili bir baslangi¢ olmustu.

Benzer sekilde 1980'li yillarin ortalarinda karsilikli dis ticaret hacmimizin 3 milyar dolari
astidl komsu (lke Iran ile de petrol ve dogalgaz karsilig) takas ticareti anlagmas| yapil-
masi yollan aranmaldir.
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6) Ayrica Bulgaristan, Ukrayna, Romanya, Suriye ve Irak gibi kemsu llkelerle sinir ticare-
ti tesvik edilmelidir.

7) Yurtdisindaki ticari ataseliklerimiz mutlaka giclendirilmeli, ihracatta yeni pazarlar
icin arastirmalar ve sanayicilerin bu pazarlara yonlendiriimesi hizlandiriimalidir.

8) inracati arttiracak etkili tesviklere ihtiyac vardir: Yuridisinda ihrag sansimizin yiksek
oldugu komsu Olkelerdeki bilylk fuarlara ve Avrupa, ABD, Afrika ve Ortadogu dlkelerin-
deki uluslararasi fuarlara Tark firmalarimin katilmalarin saglayacak ¢ok diisiik fiyath fu-
ar organizasyonlar ile sonik gecen Tirkiye pavyonlan glglendiriimeli. Yeterli tesvikler
(mevcut tesvikler yetersizdir ve birokratik zorluklar cok) verilmeli, ihracat kapilar zor-
lanmalidir. THY bu fuarlara katilan Ticaret Odalan lyesi isadamlan icin yolcu ve yik ta-
simaciligl tarifelerinde indirim yapmalidir.

9) ihracat arttirmak amaciyla ireticilerin KiT'lerden ihrac kaydiyla mal alimlarinda
karsilastiklan asin burokrasi ve kirtasiye azaltilmal, 6zellikle kiicik ve orta dlcekli
sanayicilere tesvik belgesi ile diinya fiyatlarindan mal vermek yerine, fiili ihracatin ger-
ceklesmesi ile dinya fiyatlarindan mal aima sistemi getirilmelidir.

10) inracatta AB ilkeleri disindaki bolgelere Tiirk filolar ile tagimacilikta naviun indi-
rimi saglanmalidir.

11) Ihracatta enerji destegi saglanmalidir.

12) ihracat artisi; vergi indirimi, finansman ve sigorta prim indirimleri ile tesvik edil-
melidir.

13) Uzakdoqu llkelerinden devalGasyonun getirdigi disik maliyetli ithalat yaninda, dam-
pingli ithalatin 6nlenmesi etkin bir sekilde saglanmalidir.

14) Ihracat kaydiyla verilen déviz kredilerinde maksimum geri 6deme siiresi 1 yildan 3
yila cikariimall ve dunya piyasalarindaki sartlarda (libor + 2 - 3 puan gibi) verilmelidir.

15) Belirli miktarda ihracati asan ihracatgilara kirmizi diplomatik pasaport verilmelidir.
16) Esdeger esya kapsamindaki ihracat genisletiimeli ve siresi uzatiimalidir.

17) imalatci ihracatcilardan ihrac kaydiyla ic piyasadan temin edilen mallardan KDV alin-
mamalidir.

18) ihracat sonrasinda belge kapatma islemi kolaylastirilarak, birokratik giglikler azaltil-
malidir.
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3. iSTIKRAR ICIN YAPISAL TEDBIRLER

A- ic Bor¢c Sorunu mutlaka halledilerek rant ekonomisi yerine Uretim
ekonomisi tesvik edilmelidir:

Ekonomik ve mali istikrarin bir 6n sarti olan kamu bitce disiplini bugin gelinen noktada
esas itibanyla i¢ borglanma sorununun gézimiine bagh bulunmaktadir. l¢ borg sorunu ¢é-
zillmedikce, tzellestirmeden ve vergilendirmeden elde edilecek ilave gelirler bitcedeki bu-
yiik agiklanin kapatiimasina yetmeyecektir,

Tiirkiye bir ic ve dis borg terdri ile karsi kargiyadir. Son 15 yilda PKK terdriine 100 milyar
dolar harcanmistir. Son 10 yilda sadece i¢ borglara ddenen faiz tutan ise yaklasik 120 mil-
yar dolan asmustir.

Eger mevcut trend boyle devam edecek olursa, 10 yilda ddenen yaklagik 120 milyar dolar-
lik faiz tutar kadar ilave bir faiz yiiki éniimizdeki bes yilda 6denmek zorunda kalinacak,
bltce imkanlar boylesine agir bir yiki karsilayamayacaktir.

Mutlaka i¢ borg batakligini kurutacak acil tedbirler alinmalicir. Igerideki kreditdrier igin isle-
yen saadet mekanizmasi kinlmadikga ekonominin rahat nefes alabilmesine imkan yoktur.

“Sok tedavi” nin 6zii gayet basittir. Yapiimasi gereken i¢ borclanma ihtiyacini azaltmak ve
borg vadelerini uzatmaktir. Bunun igin;

1) lg borg sorununun gdziimiinde kisa vadede yapilabilecek olan, borglanmada vadeyi uza-
tan ve maliyeti dustren borglanma tekniklerinin gelistiriimesidir. Bu baglamda; sabit fa-
izli borclanma yerine timdyle enflasyona endeksli borgclanmaya gecilmelidir. Boy-

TABLO 33: BORC FAiZi ODEME TABLOSU
Yil Odenen Faiz Merkez Bankasi ic Borg Faizi Odemeleri
(Milyar T1) Ort. Dolar Kuru (Milyon Dolar)
1989 6.181 2.062,20 2.997.2
1990 12.486 2.619,25 4.767,0
1991 18.608 4.000,95 4.650,9
1992 27.029 '£.815,35 3.965,9
1983 69.170 11.506,85 8.0111
1994 177.784 26.438,00 6.724,5
1995 576.115 48.059,50 11.767.3
1996 1.497.401 83.503,00 17.9323
1997 2.291.000 156.677,50 14.622,4
1998 5.630.000 260.225,50 21.635,1
1999 10,000.000" 430.000.00 23.256,0
TOPLAM 118.:329.7
* En lyimsar tahminls.

— L) -
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lece: enflasyon beklentileri ile ilgili belirsizliklerin ve spekilatif beklentilerin ekonomiye
agir bir reel faiz yuk(l ylklemesinin éniine gecilebilecek, ve enflasyon primi'ni azaltaca-
g1 icin meveut borglanma vadelerinin uzatiimasina da katki saglanacaktr.

2) Ozellestirme gelirlerinin bir kismi i¢ borg stokunu azaltmak amaciyla kullaniimals,
bir kismi da mutlaka yatinmlara tahsis edilmelidir. Ayrica kamu arazi satiglan hizlandiri-
larak ve Gayrimenkul Yatinim Ortakligi Fonlan olusturularak, buradan elde edilecek ge-
lirler de bilylk dlgiide ic borglarin azallmasinda kullaniimalidir.

3) Yiksek enflasyona yolagiimasini kontrol altinda tutacak sekilde, dozu iyi ayarlanmis
kismi monetizasyona gidilmelidir. Béylece ic borg stokunu ve yuksek faiz yUkind
azalima yaninda, i¢ borg stokunu uzun vadeye yaymanin piyasalarda yolacabilecegi ki-
sa vadeli likidite sikisikligini giderme imkan: dogacaktir.

4) Kamunun bitge aciginin en dnemli sebehi olan i¢ borg faiz 6demelerinin (vergi gelirleri-
nin % 89'unun) azaltimasi i¢in biyilk sermayeden faiz fedakarhgi istenmelidir. Ge-
rek dretim yerine rant faaliyetini tercih eden bilyik isletmeler (ISO'nun 500 bayiik firma
aragtirmasina gére gelirlerinin 1997 yilinda % 52,7'sini, 1998 yilinda ise % B87,7'sini fa-
iz ve repo gelirlerinden saglyoriar), gerekse bankacilik kesimi ellerindeki bona ve tah-
villerin faizinden bir yillik stire ile fedakarlik etmelidir. Veya onlardan sézkonusu ic bor-
cun, faiz alinmadan ana parasinin bir yillik siire ile ABD dolari kuruna sabitlenmesi ta-
lep edilmelidir.

5) Kamuda optimum nakit yénetimi Icin kaynaklarin tek bir havuzda toplanarak yonetilme-
sl uygulamasi (havuz sistemi) yeniden baslatiimalidir.

6) GUnumizde haksiz bir gelir ve servet transfer mekanizmasi haline dénusen i¢ borglan-
mayi sinirlamak gayesiyle Anayasal ve mevzuatla ilgili diizenlemeler yapiimalidir.

- 30—
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B- Vergi Reform Paketinde Acilen Degisiklikler Yapiimalidir:
1) Enflasyon muhasebesi sistemine mutlaka gecilmelidir.

2) Ulkemiz sartlarinda standart KDV orani ylksek olup, i¢ tiiketimi arttirmak ve kayitli eko-
nomiyi tesvik etmek amaciyla en fazla % 10 seviyesine distrdimelidir.

3) Halkta ve mali piyasalarda tedirginlik yaratip ekonominin kilittenmesine yolagan Mali Mi-
lad uygulamasi bir daha glindeme getirilmemek kaydiyla tamamen kaldinimaldir.

Enflasyon muhasebesini de iceren kapsamh ve adil bir vergi reformu yapiimadan mali
miladin bir miiddet sonra uygulamaya konmasi, iglemierin kayit altina alinmasi amacini
gerceklestirmeyeceqi gibi, piyasalarda tedirginlik yaratmaya devam edecek ve ekonomi-
nin énind tikayacaktir.

4) Gegici vergi uygulamas! kaldiriimali, kaldinlamiyorsa 6 aylik periyotiarda % 10-15 dize-
yine indirilmis oranlarda alinmalidir.

5) Harcama ve servet artislan yalnizea 3 yil icin degil, slresiz olarak gelir tanimindan ¢i-
kartilmahdir.

6) Basta kurumlar vergisi olmak (izere vergi oranlan digurilmelidir. Kurumlar vergisi, gelir
vergisi gibi miterakki hale getiriimeli, bu gercevede gelir ve kurumlar vergisi oranlar
esitlenerek, en disiik oran % 10, ve en yiksek oran % 30 olarak belirlenmelidir. Ayrica
kar pay dagitiminda stopaj kaldiriimalidir.

7) Kurumilar Vergisi Kanunu'nun gecici 23. maddesi ile taninan gayrimenkuller ve menkul
kiymetlerin satisindan elde edilen karin sermayeye ilavesi halinde uygulanan vergi istis-
nalari devamli hale getiriimelidir.

8) Blyuk miktarlarda gelir (Gzellikle ic borclanmadan elde edilen gelirler} elde edip, hi¢ ver-
gi odemeyen kigiler mikellef yapilmal ve kazancindan vergi alinmalidir,

9) Ucretler (zerindeki vergi dist mali yikler (SSK ve benzeri yikler) de azaltiimalidir.

10) Hapis cezasi, isletme yéneticilerinin kasith hareket eftiklerinin belirlenmesi halinde uy-
gulanmalidir. Vergi ceza sistemi iyi niyetli mikellefi koruyacak tarzda yeniden diizenlen-
melidir.

11) Kamu kag@itlarina édenen faizler icin stopaj uygulamasi tekrar basglatiimaldir.
12) Kiigik ciftciler icin getirilen ‘tesviklerden mahrumiyet cezas!” yurirlikten kaldinimalidir.

13) Medeni Kanun hikimlerine gére kurulan tim vakiflara yapilan bagis ve yardimiarin
vergi matrahindan indirilmesi kabul edilmelidir.

14) Halka acik sirketlere sadlanan ve son vergi kanunu degisikligi ile kaldirilan % 8'e varan
vergi avantajl yeniden saglanmalidir.
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C- Ozellestirme, Seffaf ve Objektif Kriterler Uygulanarak 2000 Yil

8-

G-

Sonuna Kadar Tamamlanmali, Kartellesme Onlenmelidir:

- 1998 yilinda kaydedilen Ozellestirme uygulamalarinda (GSM lisans satislari, TEDAS da-

aitim miesseseleri, Etibank ve POAS, v.s.) kamunun daha fazla gelir elde etmesi dnlen-
mig, saibeli kararlar ile kamuoyu vicdani yaralanmis, kartel clusumiarina yolaciimis ve
haksiz rekabet unsuru olusturuimustur. Bugin biy(k holdingler, sanayi veya miiteahhit-
lik+bankacilik+TV yayincihdi iglerini birlikte yaparak, ihalelerde ve tzellestirme satisla-
rinda etkin bir glice ulasmislardir.

- Ozellestirme icin yipranmis mevcut yapi yerine yeni bir kurum olusturularak yet-

kilendirilmeli (Bati ve Dogu Almanya'nin birlesmesinden sonra kurulan Treu-hand &r-
neginde oldugu gibi). bu kurumda ekonomiyle ilgili sivil toplum kuruluslarindan da tem-
silciler yer almalidir.

Ozellestirme hizlandirilarak, 2000 yili sonuna kadar bitirilmelidir. Ancak Ozellestir-
me yapilirken seffallik, objektif ve manipile edilmemis kriterler ile sermayenin tabana
yaylmasi prensipleri gozoninde tutulmalidir.

- Kamu bankalan suratle 6zellestirilmelidir.

- Basta Rekabet Kanunu ve RTUK Kanunu gibi mevzuat hikiimleri mutlaka ve ayinm

yapmadan uygulanmalidir.

- Ozellestirme yaparken teklif veren firmalarin ortaklik yapisina dikkat edilmeli, dzel-

likle kamu bankalarinin ortak oldugu konsorsiyumlara miisaade edilmemelidir.

- Ozellestirilen milesseselerdeki iscilerin ortaklik teklifleri, sermayenin tabana yayil-

masi acisindan litizlikle ve tercihen degerlendirilmelidir.
Ozellestirilemeyen kuruluslar dzerklestirilmelidir.

Ozellestiriimede sermayenin tabana yayiimasini saglamak gayesiyle blok satistan ziya-
de borsaya arz yolu tercih edilmelidir.

10- Tekel konumdaki kamu isletmelerinin dzellestirimesi ile ilgili sektorlerde tekelci yapinin

devam etmemesi saglanmalidir. Ozellikle yabanci sermayenin de 6zellestirme ihaleleri-
ne katilmak istedigi gz éninde tutulursa, yerli sermayenin aleyhine olusabilecek tzel-
lestirme uygulamalanindan kaginmak gerekmektedir. Bu amagla Rekabet Kurulu yeni-

den dazenlenmeli ve dzellestirme uygulamalarinda daha etkin bir rol almasi saglanma-
hdir.
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D- Sosyal Guvenlik Reformu Yapilmali ve Sosyal Politikalara Agirlik
Verilmelidir:

1998 ve 1999 yillari harig tutulursa onceki yillarda kaydedilen yiksek oranl blylimeye rag-
men, gelir ve servet dagiliminin giderek bozulmasi, igsizlik oranimin yikselmesi, bolgelera-
rasi dengesizligin giderek daha da artmasi Tirkiye'de uygulanan ekonomik politikalarin
sosyal boyutunun ihmal edildigini gostermektedir,

Diger taraftan, kamu biitgesinin hizla artan agi@inin ve senucta ic borglanma ihtiyacinin en
dnemli sebeplerinden birincisi faiz giderleri iken, ikincisi de sosyal glvenlik kuruluslarinin
aciklarinin finansmam geregidir. Turk sosyal glvenlik sisteminin buginkd durumu popdlist
palitikalann sonucunda ortaya cikmistir. Gindemdeki emeklilik yasi sinilamas: ile ilgili di-
zenleme 15 yil 6ncesinde gergeklestiriimekle beraber, 1992 yili baginda popllist politikalar
neticesinde kaldinlmis ve Tirkiye zaman ve kaynak kaybetmistir. Bu yanlislar yapiimasay-
di bu tedbirlerin sosyal glvenlik sistemi Gzerindeki olumiu sonuglar orta ve uzun dénemde
gerceklesmis olacakt.

Sosyal giivenlik reformu kapsaml bir sekilde gerceklestiriimeli, sorun sadece emeklilik ya-
st ile sinirll kalmamalidir. Sosyal givenlik kuruluslaninin hizmetleri de iyilestiriimeli ve etkin
hale getirilmelidir.

Sosyal givenlik reformu kapsaminda,

1) Sosyal glvenlik kuruluglarinin prim alacaklar etkin bir sekilde tahsil ediimeli ve istirakle-
ri daha iyi degerlendirerek gelir arttirici galismalar yapilmahdir.

2) Sigorta kapsami genisletilerek yayginlastinlmalidir. Sayisi 4,5 milyona ulasan sigortasiz
iscilerin kayit altina alinmasi ve primlerinin tahsili mutlaka saglanmalidir {(Bu durumda
S5K'nin prim gelirleri ayda 130,5 trilyon TL., yilda ise 1.566 trilyon TL. artabilecektir).

3) Sosyal givenlik kuruluslan arasindaki farkli nimet-kilfet dengesi homojen ve adil bir ha-
le getiriimelidir.

4) SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi, tek ve etkin isleyen bir yapi icinde birlestirilmelidir,

5) Saglik ve emeklilik sigortasinda &zel sigortaya gecis tesvik edilmelidir.
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E- Finans Sektdriinde Acilen Reform Gerceklestirilmelidir:

Ekonominin igleyisini ve saglikli gelismesini saglayan temel kurumlardan olan finansal kuru-
luglarin temel fonksiyonlarini ifa edebilmesi icin belirli yapisal tedbirlerin alinmasi zaruridir,

a) Bankacilik Sektorii:

1) Buglin giderek daha sorunlu bir sektdr haline gelen bankacilik sisteminde acilen reform
yapllmas| gerekmekiedir. Hikimetin sundugu sekilde Meclis'de kanunlasma slrecine
giren yeni bankacilik kanununda sektordeki sorunlarin gdziimine yonelik radikal degi-
siklik ihtiva eden hikimler bulunmamaktadir. Bu kanun igindeki hitkiimler arasinda ye-
ralan, bankalarin mali durumu ile ilgili haberlere yayin yasadi ve agir muieyyideler
getirilmesi hilkmi mutlaka kaldinimaldir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rulu Gyeleri hukimet tarafindan atanmak yerine, RTUK ve Rekabet Kurulu gibi Meclis'in
yapisini yansitacak sekilde Meclis tarafindan secilmelidir.

2) Bankalarin, mevduat adi altinda halktan topladiklari sermaye kaynaklarini devlete sa-
tan kuruluslar olmaktan gikarilip, sinai ve ticari faaliyetlere kaynak aktaran kuruluslar ol-
masi mutlaka saglanmalidir. Bu cercevede, bankalara, topladiklan kaynaklarin belirli
bir kismini risk sermayesi, belirli bir kismini da orta ve uzun vadeli yatinm Kredisi
olarak kullandirma zorunlulugu getirecek yasal diizenlemeler yapiimalidir.

3) Bankalar ile isletmeler arasindaki kredi islemlerinde mutlaka yeni diizenlemeler getirile-
rek, kredinin vadesinden énce geri istenmesi ve fahis gecikme faizi uygulamasi
kaldiriimahidir.

4) Mevduata % 100 devlet gilvencesi veren uygulama kademeli bir sekilde kaldiriimahdir.

5) Kot niyetli ve bankalarin igini bosaltmaya yoénelik kredi kullandirnnmlarinda sorumiu-
lar hakkinda sorusturma agilip, hukuk-disi uygulamalar cezalandirimalidir. Hukuki bos-
luklar giderilmeli ve béylece herkesin yaptiginin yanina kar kaldigi sisteme son verilmelidir,

6) Piyasa sartlan icinde banka iflaslarina imkan taninmali ve zor duruma disen ban-
kalarin Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan devralinmasi uygulama-
sindan vazgecilerek bu Fon'un kaynaklarimin israf edilmesinin éniine gecilmelidir.

7) Kamu bankalan siiratle 6zellestirilmeli, bu yapilirken RTUK Kanunu ve Rekabet Ka-
nunu kurallan etkin ve seffaf bir bicimde uygulanmalidir.

8) Bankalar sadece bankacilik yapacak glivenilir mitesebbisler kurmal ve isletmelidir.
Mevcut dzel bankalardan bu yapiya uymayanlarin konumlannin belirli bir dénemde bu
statllye getirimesi saglanmalidir. Ayrica Anglo-Sakson sistemde oldugu gibi, banka/ti-
cari/sinai/medya sermaye biitinlesmesini engelleyici yasal diizenlemeler getiril-
meli ve etkin bir sekiilde uygulanmalidir.

9) Hazine Mistesarligl Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu, kamu ve ézel bankalar daha
etkin bir sekilde denetlemelidir. Bu denetleme kuruluglan {izerindeki sivasi baskilara son
verilmelidir.
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b) Ozel Finans Kurumiar (OFK):

1- Faizsiz calisan Ozel Finans kuruluslarnimn bankalar karsisindaki dezavantajii konumilari
iyilestirimelidir. Bltce Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle kamu ihalelerinde OFK'larin
teminat mektuplarinin kabul edilmesi olumiu bir gelisme olmakla birlikte, bunun kalic
olabilmesi agisindan Devlet ihale Kanunu'nda gerekli degisiklik yapiimalidir.

2- OFK sisteminin calisma prensipleri geredi, bu kurumlarin toplamis olduklar) Katilma He-
saplan icin mevecut blokaj uygulamasinin kaldinlmasi daha uygun olacaktir. Bdyiece bu
kurumlann sinai, ticari ve yatinm faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirmalarnina imkan
saglanmis olacaktir.

3- OFK'lara da (bankalara benzer sekilde) Borsa'da araci kurum yetkisi veriimelidir.

4- Vakiflarin mevduatlarini kamu bankalar) yaninda, OFK'larda da tutabilmelerine imkan ta-
niyan dizeniemeler yapiimahidir.

5- Bankalar icin uygulanan Sermaye Yeterlilik Rasyosu Ozel Finans Kurumlari icin farkli bir
formille uygulanmaldir. Ornegin; risk agirlikli aktiflerin hesaplanmasinda, kér ve zarara
katilma hesaplaryla toplanan fonlar ile finanse edilen islemlerde risk agirhgr yuzde 100
yerineg, yuzde 20 seklinde uygulanabilir.

AL
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F- Yatinm-Uretim-ihracat Seferberligi Acilen Baslatiimali

Son yillarda rant ekonomisinin hakim oldugu ekenomik yapida, ISO'nun 1998 yilinda 500
biyuk igletme analizine gére faaliyet-digi gelirlerin toplam gelirlerin % 87,7sini olusturdugu
bir ortamda, unutulan yatinm-tretim-ihracat seferberliginin baslatiimasi Tarkiye'nin temel
yapisal ekonomik sorunlarinin ¢bzimi icin elzemdir. Yatinmlan, tretimi ve ihracati arttir-
mak igin ciddi tegvik tedbirlerinden olusan bir paket hazirlanmall, kamu, orta ve uzun vade-
li yatirim kredileri icin kaynak tahsis edilmelidir.

Diger taraftan, tanim kesiminde hesapsiz dl¢lde ve konjonktire dayall siibvansiyonlar ver-
meden gok, randiman ve verimliligi artuinicl politikalar, arastirma + gelistirme ¢alismalan ve
tarima dayall sanayii gelistirecek politikalar belirlenip icra edilmelidir.

a) Yatinm Tesvik Tedbirleri:

1- Hazine Mustesarligi binyesinde calisan Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliga siyasi bir
kurum olmaktan cikarilarak, verimli, Uretken ve yapici bir kurum haline getiriimelidir.

2- Yatinm projelerinde konunun uzmani olan tecriibeli personel istihdam edilmesi ve st di-
zey yetkilileri vasitasiyla strekli denetlenmelidir.

3- Yatinmcilara sermayenin rengi seklinde aynmci muamele yapiimamalidir. Aksi takdirde
yabanci sermayeyi Urklitecegi gibi, yerli sermayenin kacisini hizlandiracaktir.

4- BUtdn yorelerde % 100 olarak uygulanan yatirim indirimi tesviginin uygulanimasina de-
vam edilmelidir.

5- Yatinm indirimi uygulamas: belirli holdinglere avantaj sadlayan bir sistem olmaktan ci-
kartilmall ve bu amagla 250 milyon ABD Dolarini agan yatinimlar icin tatbik edilen % 200
eranindaki indirim imkani yurarlikten kaldinimahdir.

6- Tesvik belgesiz yatinm ile tesvik belgeli yatinm indirimi arasindaki farklar giderilmeiidir.

7- Ara mallar ve hammadde ithalatinda vadeli akreditif islemlerinden alinan % 3 KKDF ke-
sintisi kaldinlmalidir.

8- Tegvikli yatinmlarda gectigimiz dénemlerde uygulanan ve yerli makina alimlarinda yarar-
lanilan KDV+10 puanlik tesvik primi uygulamasina yére ve sektdr ayinmi yapiimaksizin
devam edilmelidir.

9- Egitim, saglik, turizm oto-prodikidr ve Ar-Ge yatirimlarina fondan kredi tahsisi saglan-
malidir.

10- |hracat yapan firmalara uygulanan vergi resim ve harg istisnasimin kapsam genisletil-
meli ve akreditifli muamelelerde de ayni istisna uygulanmalidir,

11- Besicilik ve hayvancilik yatinmlan sartsiz clarak tesvik edilmelidir.
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12- Dizenli bir yapilasma saglanmasi agisindan organize sanayi bélgelerinde yapilacak
yatirimlara fondan kredi tahsis edilmelidir.

13- Komple kullanmimis tesis ithaline yonelik yatinmlann tesvik edilmesinde ekspettize gi-
dilmemesinden dolayl olugan zorluklar kaldiriimalidir.

14- Yatinm tesvik belgesi kapsaminda tesvik edilen yatinmlann takip ve kontroli yapilma-
licir, Bununla beraber, tesvik belgelerinin kapatiimasinda, uygulamada cogu zaman is-
tismar edilen ekspertiz islemi kaldirnimahdir.

15- Yatinm kapatma ekspertizleri en gec bir ay icerisinde sonuglandinimalidir.

16- Tebligde yer alan enerji desteqi, yatinm tesvik belgesine yazilarak islerlik kazandinilma-
hidir.

17- BUrokrasi azaltilarak, yatinmeiya given duyulmal ve verilmelidir.

G- Cari islemler Dengesini Saglayacak Déviz Kuru Politikast
Uygulanmalidir:

1) Déviz kuru politikalar, ézellikle yurtici-yurtdisi enflasyon farklarnimin biyik oldugu mev-
cut ortamda dis ekonomik dengenin saglanmasinda temel bir politika araci olarak kulla-
nilmalidir. ihracatta hemen hic bir tesvigin kalmadid! (son ihracati tesvik tedbirleri de ye-
terli olmaktan ¢ok uzaktir) disinilirse, déviz kuru politikasinin ihracatl tegvik aract ola-
rak énemi daha da artmaktadir. Yurtici ve yurtdisi fiyat ve satinalma gict farklann yan-
sitacak sekilde gercek bir kur politikas! uygulanmalidir.

2) Turkive ile dis pazarlarda rekabet eden (lkelerin doviz kuru ve dis ticaret politikalan ya-
kindan takip edilmeli, bu Glkelerde fiyat avantaj elde etmeye yonelik devaliasyonlara
kars! dengeleyici tedbirler distnialmelidir,

3) Doviz kuru politikast, bir “sicak para” politikas arac degil, cari islemlerde dengeyi sag-
lamaya yénelik bir arag olarak kullaniimalidir. Déviz kurunun dederi dlkenin gergek do-
viz arzi ve doviz talebine gore tesbit edilmelidir. Dinya ortalamalarinin gok dzerinde
tdenen reel faizler Tlrkiye'de déviz kurunun dig ddemeler dengesindeki temel egilimle-
ri yansitacak dizeyde olusmasini engellemektedir.

4) Dinya piyasalarnndaki Dolar-Euro-Yen arasinda capraz kurlardaki dalgalanmalar, ilke
ihracatimizi genelde olumsuz yonde etkilemekiedir. Bu kur degisimleri sistemli olarak ta-
kip edilmeli, olumsuz gelismeler cercevesinde ihracatcilara 6zel kur tesvik sistemi olus-
turulmahdir.
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H-

Gilineydogu Sorununa Sosvo-Ekonomik Céziimler Bulunmalidir:

Dogu ve Guneydogu Anadolu’nun yeni dénemde yeni bir ekonomik ve sosyal yapllanmaya
ihtiyact olup, bunun icin alinmasi gereken tedbirler sunlardir:

1-

9-

Her seyden once gerek bolge insanina, gerekse disaridan gelecek yatinmeilara glven
telkin edecek huzur ortami saglanmalidir. Vatandasa siipheli gbziiyle degil, kardeslik
duygusu icinde sefkatle yaklasiimalidir.

Resmi makamlar tarafindan bélgeye bir siirgiin yeri goziyle bakimamalidir, Kamudaki
en iyi personelin en azindan belirli bir siire icin bu bélgeye gitmeleri tesvik edilmelidir.

Bolgede ciddi bir sekilde iktisadi, sosyal ve psikolojik rehabilitasyon tedbirleri uygulan-
maldir.

Terdr ortaminda ortaya ¢ikan mafya ve uyusturucu sorununun coziimlenmesi gereklidir.

- Bolgede terdr sorununu besleyen temel faktar, ekonomik az gelismislik ve igsizliktir. Te-

rorden kaynaklanan biyik sehirlere gbc olgusu, beraberinde gelisen bozuk kentlesme
ve altyapl yetersizlikleri ve artan igsizlik terdr odaklarinca istismar edilmektedir. Issizligi
azaltmak icin ekonomik gelismenin saglanmasi sarttir.

Bolge ekonomisini tarima dayali olmaktan kurtarmak gerekir. Tanmin krize girdigi yillar-
da bblge ekonomisi tamamen felg olmaktadir. Bu sebeple bélgede sanayilesmeyi tegvik
etmek, 0zellikle emek-yogun hafif sanayi sekidrlerini, makine imalat sektdrini tesvik et-
mek gerekir.

- Bolge ekonomisinin canlanmasinda batidan gelecek yatirimlar kadar, bélge insaninin

girisimeiligi ile yapilacak yatinmlarin 6nemi daha da bilyliktir. Kalic ve etkili ¢iziim; bol-
ge insanina balik vermek degil, balig tutacak oltayi vermekten gecmektedir.

Bundan 10-15 yil 6nce Orta Anadolu Bélgemiz de ekonomik az gelismislik ve issizlikten
dolay| buglinkl Dogu ve Gilineydogu Bolgemizden farkl degildi. Ancak bolge insaninin gi-
rigimeilik vasiflarinin ortaya ckmast, bélge kaynaklarinin bélge icin yatinmlara harcanma-
st ve gok ortakl sirketler modeli ile Konya, Yozgat, Gaziantep, Corum, Denizli, Kahraman-
marag ve Kayseri gibi basarili sanayilesme ve kalkinma modelleri ortaya cikmistir,

Bolgenin zaten yetersiz olan sermayesinin batiya kacisini durduracak sekilde ekonomik
cazibe merkezleri olusturmak gerekir. Bélgenin dogal cografik sartlan itibariyle her yeri-
nin gelismesini saglamak mimkiin degildir. Ama belirli cazibe merkezleri olugmasini ve
onlarin hinterlandinda bu cazibe merkezleri ile ekonomik iliskili alanlar olusmasin| sag-
lamak lazimdir.

Sinir ticaretinin kapsaminin daralmasina sebep olan hatall diizenlemeler kaldinimalidir.
Cunkil sinir ticareti bolge ekonomisinin canlanmasina énemli katkilarda bulunmaktadir.

10- Isletmelere elektrik kullamminda girdi fiyal indirimi saglanmalidir.
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11- Resmi ve 6zel bankalarin KOBI'lere diisiik maliyetli kredi limitleri, nemli miktarda, ama
heba edilmemesi icin selektif olarak arttinimalidir. Kredi borglari nedeniyle zor duruma
dusen sanayicilerin borglar: ertelenmeli, temerrit faizi borclari ise tamamen silinmelidir.

12- Hazine arazileri sanayi yatinmlar igin bedelsiz tahsis edilmelidir.

13- Ulagtirma imkanlari 6zellikle bélge-ici karayolu ve uzak mesafeler icin havayolu yolcu
ve yuk tasimacihigi gelistiriimelidir.

14- Bolgede dag turizmi igin ok glizel alanlar meveuttur. Dag turizmini gelistirmeye yéne-
lik tesvikler hayata geciriimelidir.

15- Bolgedeki egitim ve saglk hizmetleri siiratle iyilestirimeli, mevcut tesisler modernize
edilmelidir.

16- Komsu Ulkelerle barter ticareti kapsaminda ozel anlasmalar yapilarak, sinir bél-
gelerinde yeralan vilayetierdeki yatinmlar cazip hale getirimelidir,
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' 4. DEMOKRATIK VE SOSYAL REFORMLAR

1) Tegebbusler arasinda sermaye rengi farklilig: bazinda béliicilik yaparak, bazi ticari ku-
ruluslara tesvik vermeme, olagan mali denetimler disinda sikistirma, kamunun alt-
yapi ve ozellestirme ihalelerinde ambargo gibi uygulamalardan kaciniimalidir. Re-
kabet Kurulu bu konuda etkin bir takip ve uygulama gerceklestirmelidir.

Anayasa'mn esitlik ve girisim hirriyeti ile ilgili hikimlerine, Turk Ticaret Kanunu ve Re-
kabet Kanunu'na aykiri bu tir uygulamalar, milli sermayenin oldugu kadar, yabanci ser-
mayenin de Ulkemizde yatinmlar yapmasini engelleyebilecek tedirginlikler yaratmakta-
dir.

2) Basta TCK 312. Maddesi, TCK 159. Maddesi ve Terérle Miicadele Kanunu'nun 8.
Maddeleri olmak (izere Anayasa ve kanunlarimizda diisiince, ifade etme, inang ve te-
sebbiis hirriyetinin 6niindeki engelleri kaldiracak genis kapsamli bir hukuk refor-
mu yaptimahdir.

3) DGM'ler kaldirilmaldir.
4) Tam yarg! bagimsizhig saglanmalidir,

3) Yavag igleyen adalet mekanizmasini daha etkin kilmak icin ihtisas Mahkemeleri kurul-
malidir,

6) Meslek egitimine yonelik diizenlemeler guglendiriimelidir. 8 yillik zorunlu egitim siiresi 11
yila cikariimall, ancak ilk 5 yildan sonra 6grencilerin kabiliyet ve egilimine gore secmeli
olmalidir. Meslek liseleri ile normal liseler arasinda tniversiteye giris sinaviarinda mes-
lek liseleri aleyhindeki haksiz ayrimei uygulamalara derhal son verilmelidir,

7) Mahalli idareler reformu yapilarak, mahalli idarelerin yetkileri ve gelirleri arttinimalidir.
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BOLUM Vi

MUSIAD’IN EKONOMIDE 2000 YILI TAHMINLERI

Hikimet IMF ile varilan mutabakat cergevesinde, 2000-2002 yillarini kapsayan bir istikrar
programi uygulamaya koymustur. Programin temelini 18'er aylik iki alt donem seklinde uy-
gulanacak déviz kuru politikas! (6nceden ilan edilen ve enflasyon hedefine endeksli) ve
onun tiirevi para politikasi olusturmaktadir.

(a) llan edilen déviz kuru hedeflerine uyulmass,

(b) Uygulanacak déviz kuru ve para politikas! sonucu, TL'nin blylk boyutta "asiri degerlen-
memesi”,

(c) Asiri doviz girisi yoluyla parasal genislemenin kontrol disina cikmamasi,
(d) Konsolide bltce hedeflerinde blyik bir sapma olmamasi,

varsayimlari altinda, MUSIAD cesitli makro biyiikliklerle ilgili asagidaki tahminlerde bulun-
maktadir:

TABLO 34: MUSIAD'IN EKONOMIDE 2000 YILI TAHMINLERI

EKONOMIK BUYUME ORANI {GSMH ARTISH oo ootk sesissssentsssss s sssamsassasssnsioss % 4
JC BORG STORUE & tin it s by o S s el B s S e o a s PG et e 35 Katrilyon TL.
ENFLASYON ORANI

Toptan Esya Fiyatiar) Endeksi (%6 ArS ) o emmrasssnssmmsssors msimnerescnsassscss o % 35-40

Tiketici Fiyatlan Endeksi (%% Arngj e e e % 40-45
BUTCE ACIGI.... S e v e b e R By R P O
DovizZ KUHLAHI : }

1 ABD DOIAM ceorere e cesasssssssesscobssssesssssssssesssnsssessssesssmssmremssrensmsress-soes - 534000 = 642,000 TL.

1 Alman Marki... B TRt e e BT D e A S GO0 TL.
IHRACAT (Bavul Tcadatl Ham;} e e 2T, MIlvAE Dalar
ITHALAT .. e e S S e e s e ae A Milyar Diotar
DIS TICHHET A{:IG] O O OO O - 1 1|11 B e

(*) Merkez Bankasi'min 1 § + 0,77 EURO Daviz Kuru sepeli igin 2000 yili boyunca % 20k artis
hedefini tutturacag: varsayimiyla yapiian déviz Kurlari tahmini.
1 Dolar = 1,85 Alman Mark paniesi sozkonusu olursa, 1 Dolar = 634.000 TL.
1 Alman Marks 343.000 TL
1 Dolar = 1,90 Alman Mark paritesi s6zkonusu olursa, 1 Dolar = 642.000 TL.
1 Alman Marki = 338.000 TL.
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