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Onso6z

1998 yili, Turk ekonomisinin bilinen bilinen ve kroniklesmis sorunlarinin giderek bir ekono-
mik ve mali krize dénlismeye basladidi bir yil olmustur. Yillik enflasyon hizindaki nisbi ge-
rilemeye kargin, doviz kuru-enflasyon hizi ve faiz oranlari gibi nisbi fiyatlar arasindaki ma-
kasin daha da acilmasi, meveut durumun siirdiiriilebilir dengelere dayanmadiginin ve eko-
nominin er ya da geg faturas: ylksek yeni bir "diizeltme” sirecine maruz kalabileceginin
Onemli bir gdstergesidir. Bliylime hizinin gegmis g yil ortalamasinin yanisina diistigi bir
yllda, reel faiz oranlar daha da artarak % 30-40 diizeylerine yikselmigtir. Bugln dinya
ekonomilerinde % 30-40 reel faiz yiku tasiyan ve bunu uzun siire devam ettirebilen baska
bir (lke drnegdi yoktur.

BlyGme hizimin diistigu (ve hatta 1999'un ilk yansinda eksi blyimenin beklendigi), gelir
dagiiminin giderek rantiyer kesimler lehine daha da bozuldudu, ihracatin yerinde saydigi,
igsizlik oranimin ylkseldigi, yatinmlann daraldidi, iflaslarin yayginlastigqi bir ortamda yillik
enflasyon hizindaki bir miktar gerileme, uygulanan iktisat politikalannin basari hanesine ya-
zilabilecek onemli bir gelisme degildir. Bugtin reel ekonomi, spekiilatif ve (iretken olmayan
faaliyetlerin rehinesi durumuna diismis, hilkiimetlerin faiz biiigesi disinda bir bltge yapa-
bilecek sanslan giderek yok olmaya baslamistir.

1998 yilinda reel sektdrde ortaya ¢ikan sikintilarin, 1999 yilinda basta bankacilik olmak
lzere mali sektorde ortaya ¢ikabilecek sorunlaria daha da derinlesecegi endisesini tasi-
maktayiz. Halen tartigilan bankacilik yasasi'nin sektoriin esas itibariyla yapisal olan sorun-
larini ¢6zemeyecegi kanaatindeyiz: bu konu ile ilgili 6nerilerimiz Rapor'da yer almaktadir.

Ekonomik istikrarin énlindeki en bilylik engellerden birisi yillardir saglanamayan siyasi is-
tikrardir. Siyasi dmrii ortalama bir-birbuguk yil ile sinirli, genis parlamento desteginden yok-
sun hikimetler ile 2 yil streli ¢ok iddiali hedefler tasimayan bir ekonomik istikrar programi
uygulamak bile miimkin olamamaktadir. Bu agidan; hig bir gerekce ya da sebep, tilkemiz-
de genel segimlerin 18 Nisan 1999'da yapilmasina engel teskil etmemektedir.

MUSIAD olarak hazirladigimiz bu rapor, en son veriler 1s1@inda 1999 yili baginda Tiirk eko-
nomisinin son durumuna iligkin degerlendirme ve tesbitlerde bulunmayi ve 1998 yilina ilis-
kin baz| ekonomik tahminler vermeyi amaclamaktadir, Bu raporun kamuoyuna ve ekonom
yonetimine sorunlarin ¢éziimi konusunda yardimer olmasini diliyoruz.

Sayailanmia,
-\

Erol YARAR
MUSIAD Yénetim Kurulu Baskan
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Ozet - Degerlendirmeler

Son ¢ yilhk dénemde ortalama ylzde B civarinda yuksek bir bliyime performansi goste-
ren Turkiye ekonomisi, 1998 yilinin dzellikle ikinci yarisinda ciddi bir durguniuk dénemine
girmistir. Blyume hizinin 1998 yilinin tamami igin % 4 civarinda gerceklesmis olabilecedi,
mevcut trendlere gore de ekonominin 1998 yilinin ik yansinda eksi biliyime kaydedebile-
cegi tahmin edilmektedir.

Ekonomide 1998 yilinda gézlenen yavaslama biyik élclide ic talepteki daralmadan kay-
naklamistir. Yurtici talepteki yavaslama dinya ekonomisinin de durgunluk egilimine girdigi
bir donemde yuridigi talep artisi ile telafi edilememistir. Enflasyon hizini agad cekmek
amaciyla uygulanan para ve maliye politikalarinin “daraltici” etkisi, diinya ekanomisinin
iginde bulundugu mevecut konjonktirde, daha siddetli hissedilmektedir. Bu kosullarda, eko-
nomiyi ve piyasalar sonucta durma noktasina getirebilecek para ve maliye politikalarinda
Israr etmenin ne dleide uygun bir iktisat politikas) tercihi oldugu sorgulanmalidir.

1997 yilinda % 2 civarinda daralan tanm sektard, 1998 yilimin ilk dokuz aylik déneminde %
4.4 oraninda biyiime kaydetmistir. Gegen yil hizl blylyen sanayi (ve imalat sanayi) Greti-
minin 1998 yilinda kaydadeger bir yavaslama igine girdigi; 1997 yilinin ilk dokuz aylik da-
neminde % 10,8 blyilyen imalat sanayi (retiminin 1898'in ayni doneminde % 3,2 oraninda
arttigi gozlenmistir. 1997 yilinin ilk dokuz aylik déneminde reel olarak % 15'e yakin bir ar-
tis gosteren toplam sabit sermaye yatinmlari, 1998'in benzer déneminde % 1'e yakin bir
azalma gostermistir. 1998 yilinda yatinmlarda gézlenen gerilemenin, dnceki yillarda hizl
yatinm artisi gosteren dzellikle tekstil sekidrindeki yatinm ve Gretim yavaslamasindan kay-
naklandigi tahmin edilmekiedir.

Ekonomik durgunluga paralel olarak issizlik sorununun daha da arttigi, agik issizlik orani-
nin 1997 Nisan ayinda % 5,9'dan, 1988'in Nisan ayinda % 6,4'e yikseldigi gbzlenmekte-
dir. Yillardir ihmal edilen issizlik sorunu, ekonomik durgunluk ile birlikte daha hissedilir bir
sorun haline gelmistir.

Konsolide biitge gelirleri 1998 yilinin ilk onbir aylik déneminde % 113, toplam vergi gelirle-
ri de % 100 civarinda artig gdstermis, ancak 1998 yili igin éngdriilen dzellestirme hedefle-
ri gergeklestirilememistir. Ongérillenin cok Uzerinde gerceklesen bitce faiz Sdemeleri biit-
ce harcama hedeflerinin tutturulamamasinda yine belirleyici etken olmustur. Blicede dngd-
rilenin ¢ok Uzerinde maliyetlerle yapilan i¢ borglanma neticesi, i¢ borg faiz 6demeleri hizli
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artisini 1998 yilinda da devam ettirmis, ilk onbir aylik dénemde % 215 civarinda -yani ger-
¢eklesen enflasyon oraninin gok Gzerinde biyik bir reel artis- gostermistir. Yatinm harca-
malari bitge harcama kalemleri icinde en yavas artan harcama tiir(i dzelligini 1998 yilinda
da sUrdurmisgtir. Bitce agigl 1998 yilinda da reel olarak artmistir.

1998 yili i¢ borglanmada vade uzatma ve uzun vadeli borglanma agisindan basarisiz bir yil
olurken, ortalama borglanma maliyetleri de ciddi bicimde artmig ve ongoérdlenin cok Gzerin-
de maliyetlerle borglanma yapilmistir. 1998 yilinda ig borglanma faizi, ayni dénemde ger-
ceklesen enflasyon ve kur artisinin ¢ok (zerinde, ortalama % 115'|er dizeyinde yapilmig-
tir. Bu agidan, 1998 yilinda enflasyon konusunda kazanildig 6ne sirillen basarinin hangi
ekonomik ve sosyal géstergede lyilesme sagladigini sorgulamak gerekir.

Merkez Bankas tarafindan 1998 yilinda uygulanan Parasal Program, ekonomide parasal
kontroll yilin ilk yarisinda rezerv para, ikinci yanisida da net ic varliklar yoluyla gergekles-
tirmeye caligmistir. Cesitli Merkez Bankasi parasal blyiklikleri, 1998 yilinda nisbeten et-
kin bir parasal kontroliin gergeklestirildigine isaret etmektedir. Gerek Merkez Bankasi'nin
Hazine ve Kamu kesimine yonelik fonlama politikalan ve gerekse 1998 yilimin ikinci yar-
sinda azalma egilimi gosteren Merkez Bankasi déviz rezervleri 1998 yilinda daha etkin bir
parasal kontrole imkan tanimigtir. Merkez Bankas giiclii déviz rezervierinin desteginde yur-
tici doviz piyasalan (zerindeki “gdzetim” fonksiyonunu surdirmeye devam etmis, kur hare-
ketleri hemen timiyle Merkez Bankasi'nin kontrolinde gelisme géstermistir.

Tirk Liras cinsinden finansal tasarruf ve yatinm araglan (Borsa haric) 1998 yilinda da ya-
banc! para cinsinden tasarruf ve yatinm araglarina gore daha yiksek nominal ve reel geti-
riler saglamistir. Bir 6neceki yil yatinmcisina % 80'e yakin reel (enflasyonun (zerinde) geti-
ri saglayan Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 1998 yilinda % 25 civarinda nominal, % 55
civarinda reel kayip getirmistir. 1998 yilinda hakim olan reel faiz ortami ve déviz kuru ile il-
gili beklentilerin diiglk olmasi sebebiyle, Tiirk Lirasi cinsinden araclar yatinmei agisindan
cazip olmaya devam etmis, hatta dévizden TL've bir miktar (tersi) "para ikamesi” slireci ya-
sanmigtir.

Ekonomideki toplam kredi stoku, gerek ticari banka kredilerindeki yavaslama ve gerekse
Merkez Bankasi kredilerindeki mutlak azalma sebebiyle, 1998 yilhinda kaydadeger bir ya-
vaglama gostermistir.

Toptan esya fiyatlan ile dlgiilen yillik enflasyon hiz) 1998 yill Ocak ayinda % 92,5'tan, Ara-
ik ayi sonu itibaryla % 54,3'e; tiketici fiyatlar ile 6lgilen enflasyon hizi da % 101,6'dan %
69,7'ye gerilemistir. 1998 yilinda yillik enflasyon hizinda gozlenen yavaslama; ekonomik
daralmadan, kamu fiyatiama politikalarindan, daraltici para ve maliye politikalar ile dinya
piyasalarinda hammadde fiyatlarindaki gerilemeden kaynaklanmistir.

Dis ticaret agig 1998'in ilk on aylik déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gore % 6,7
oraninda gerileme ile 16,738 milyon Dolar dizeyinde gerceklesmistir. Dis ticaret agiginda
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gozlenen gerileme, ihracat artigindan ziyade, blyime hizindaki ve yatinmlardaki gerileme-
ye dayali olarak ithalattaki disOsten kaynaklanmistir. Cari islemler dengesi; ithalattaki kay-
dadeger yavaglama, diger mal/hizmet gelirlerindeki artis ve isci doviz gelirlerindeki artisa
paralel olarak 1998'in ilk dokuz aylik déneminde 446 milyon Dolarlik fazlalik vermistir. Da-
ha onceki yillarda fazlalik vererek cari islemler acigini finanse eden sermaye hareketleri
hesabinin, 1998 yilinda agik verdigi gdzlenmistir.

Turkiye'nin toplam dig borg stoku, 1998'in ilk alti aylik déneminde % 5,3'lik artisla Haziran
sonu itibaryla 97,2 milyar Dolar’a ulasmistir. Kisa vadeli borglardaki artis biyiik élciide ti-
cari bankalarin ve diger dzel sektor kuruluglarimn kullandiklan kisa vadeli kredilerdeki bii-
yumeden kaynaklanirken, orta ve uzun vadeli dig borglardaki artis da yine hemen timiyle
ozel sektdr borclanmalarindaki artistan kaynaklanmistir. 1998 yilinda kiresel krizin yaygin-
lasmasi ve uluslararasi fon piyasalarinda borglanma imkanlarinin daralmasi, Tirkiye'nin
hedefledigi dlclde dig borglanma gerceklestirememesi, yapilan borglanmalanin ise gegmis
yillara nisbetle daha yiksek maliyetlerle yapiimasina yol agmistir.

Rusya krizi ile birlikie, gelisen piyasalardan gekilen yabanci sermaye Tirkiye'yi de etkile-
mig, Merkez Bankasi rezervleri ve toplam uluslararasi rezervler yilin ikinci yansinda azal-
ma gostermistir. Merkez Bankasi rezervlerinde yilin ikinci yarisinda gerceklesen 6 milyar
Dolar civarindaki azalma, kismen bankalarin agik pozisyonlarini azaltmak amaciyla déviz
alimlarindan, blylk Glgiide de yurtdigina sermaye ¢ikisindan kaynaklanmigtir. Merkez
Bankas| ddviz rezervlerinde blyiik diglide yurtdis| piyasalarindaki gelismelere bagl olarak
ortaya ¢ikan azalmaya ragmen, Merkez Bankasi'nin mevcut doviz rezervleri ile déviz piya-
salan Gzerindeki hakimiyetini stirdiirdGgu gérilmektedir,

1998 yilinda toplam 1.645 milyon Dolar diizeyinde yabanci sermaye izni verilmis, ilk dokuz
aylik dénemde de 539 milyon Dolar dizeyinde fiili yabanci sermaye girisi gerceklesmistir.

Ozetle; Tirkiye ekonomisi 1998 yilina da bilinen ve kroniklesmis bir dizi yapisal sorunlar
ile birlikte girmistir. 1998 yilinda giderek agirhgini hissettirmeye baslayan ekonomik buna-
lim, esas itibaryla yillarin birikimi bu sorunlann kacinimaz bir sonucudur. Daha somut bir
ifade ile; reel faiz oranlarimin % 30-40'lar dizeyinde olustugu, déviz agiklarinin sirekli yik-
sek maliyetli kisa vadeli dis borglanma ile finanse edildigi bir ekonomide “gériiniirde olus-
turulan suni dengeler” strddrdlebilir dengeler degildir. Tirk ekonomisinin karsilastig mev-
cut bunalimin timiyle global krizin bir sonucu seklinde takdim edilmesi yanlis ve saptirici
bir yaklagimdir. Endisemiz; 1999 yilinda 6zellikle bankacilik sektdriinden kaynaklanabile-
cek soklarin (muhtemel bir krizin) ekonomik bunalimi daha da derinlestirecedi yéniindedir.



BOLUM I

MILLi GELIR, URETIM VE iSTIHDAM

1. GAYRISAFI MILLI HASILA VE BUYUME PERFORMANSI

Son ¢ yillik dénemde yiksek blylume gdsteren Turk ekonomisi 1998 yilinda yavasla-
ma egilimine girmistir. 1998 yilinin ilk geyreginde oldukca ylksek bir blyiime hizi (% 9)
gergeklestiren Tirk ekonomisinde daralma egilimi yilin glncl ceyreginde belirgin hale
gelmistir. ikinci Ug ayhk dénemde % 4 buylyen ekonomi, Uglnel ¢ aylk donemde %
1,9 oraninda blyUlyebilmigtir. Gegen yilin ilk dokuz aylik dénemi itibariyla % 8,2 artis
gosteren Gayrisafi Milli Hasila'min, 1998 yilinin benzer déneminde sabit fiyatlarla % 4,4
arttig! goriilmektedir. 1998 yili Ekonomik Programi'nda % 3 olarak 6ngérilen GSMH bii-
yime hizi, daha sonra % 4,5 olarak revize edilmistir. [MUSIAD 1998 Ocak ayinda yayin-
ladigi TURK EKONOMISI: 1998 Raporu'nda GSMH bilyiime hizini % 4,5 olarak tahmin
etmisti].

1998 yilinda ekonomide gdézlenen daralmanin biyik &lclide ic talepteki gerilemeden
kaynaklandigi gézlenmistir. Milli gelir icinde yaklasik % 70 paya sahip bulunan ézel ke-
sim nihai tiketim harcamalari 1898 yilinin ilk dokuz aylik déneminde (gecen yilin ayni
donemine mukayese ile) % 2,5 artig kaydetmistir. Kamu nihai tliketim harcamalar ise,
uygulanan daraltici maliye politikalari sonucu, gegmis yillara oranla daha yavas bir ge-
nisleme gostermistir; kamu nihai tiketim harcamalarindaki artis yilin ilk dokuz aylik dé-
neminde % 3.5'luk bir artisla sinirh kalmistir, Yurtici toplam efektif talepteki daralma en
ciddi sekilde yatinm harcamalarinda hissedilmig, gayrisafi sabit sermaye harcamalarn re-
el olarak % 0,8 oraninda azalmistir. Net dig talep agisindan ele alindiginda; mal ve hiz-
met ihracatinda % 5.6, ithalatinda ise yilizde % 4,2 oraninda bir artis gergeklesmistir. Di-
ger bir ifade ile; yurtici talepteki yavaslama yurtdisi talep artisi ile telafi edilememis,
blytume hizi yavaslamistir.



-

MUSIAD
TABLO 1: GAYRISAFI MiLLI HASILA!
Milyon TL
FAALIYET KOLU 1998 1997 DEGISME (Yazde)
TARIM 6.365.287.781 3.242.998.307 96,3
SANAYI 8.382.759.671 4.731.170.033 772
INSAAT 2.076.452.378 1.201.520.249 72,8
TICARET 7.273.286.228 4.043.718.113 789
ULASTIRMA/HABERLESME 4.817.335 786 2.585.776.272 80,2
MALI KURULUSLAR 2.447.397 229 1.034.394.958 136.6
KONUT SAHIPLIGI 1.149.617.487 579.134.533 985
SERBEST MESLEK HIZ. 1.365.847 472 727.546.478 87,7
(-) IZAFi BANKA HiZ. 2 486.327.954 1,029.157.000 141.6
DEVLET HIiZMETLERI 3,294 409.056 1.815.935.040 81,4
KAR AMAC] OLMAYAN
HIZMET KURULUSLARI 42533 623 20.273.477 109.9
ITHALAT VERGISI 1.105.162.373 B32.069.272 74.8
GSYIH (Alici Fivatian) 35.933.781.130 19.585.379.732 83,5
DIS ALEM MNET FAKTOR GELIRLERI  930.515.039 401.103.476 132,0
GSMH (Alici Fiyatlari) 36.867.296.169 19.986.483.208 84.4
{*) Cari Fiyatlaria
KAYNAK: DIE
TABLO 2: GAYRISAFi YURTICi HASILA (HARCAMALAR YONTEMi iLE)
(Yiizde Degisme)
1998 1997 L
(OCAK-EYLUOL)
Ozel Nihai Tilketim 25 8.0
Kamu Nihai Tiiketimi 3,5 41
Sabit Sermaye Yatinmlarn 0,8 14,6
Mal/Hizmet ihracati 56 19,1
Mal/Hizmet Ithalat 4.2 22.4
Gayri Safi Yurtici Hasila 3.6 74

1997 yilinda % 2 civarinda daralan tanim sektérl, 1998 yilinin ilk dokuz aylik dénemi itiba-
riyla % 4,4 oraninda bir biytime kaydetmistir.

Bl
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‘Gegen yilin ilk dokuz aylik déneminde % 10,6 biiyime gésteren sanayi sektériiniin -imalat
sanayi sektoriindeki ciddi boyuttaki yavaglamaya bagl olarak- 1998 yilinin benzer déne-
minde ancak % 3,7 oraninda bilylyebildigi gozlenmistir.

]ﬂﬁ'&&l' sektorlnin 1998 yilinda daralma gosteren sektdrlerden birisi oldugu gérillmektedir;
1997 yilimin ilk dokuz aylik ddneminde % 3,6, tamaminda % 4.6, 1998'in ilk tic aylk déne-
minde de % 4,2 oraninda blydyen insaat sekitrli 1998 yilimin ilk dokuz aylik dénemi itiba-
nyla % 1,3 oraninda daralmigtir.

‘I'Icaret sektériindeki biylimenin de hissedilir diclide yavasladigi, gecen yilin tamaminda
reel olarak % 11,7 biylyen bu sektdrin, 1998 in ilk 9 aylik dénemi itibariyla sadece % 2.9
‘oraninda biylyebildigi gérilmektedir.
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Yihin ilk dokuz ay itibariyla Gayrisafi Yurtici Hasila'nin sabit fiyatlarla % 3,6, Gayrisafi Milli
Hasila'nin da % 4,4 oraninda blyume gdsterdigi gdzlenmistir. Gayri Safi Milli Hasila 1997
yilinin ilk dokuz aylik déneminde % 8,2 oraninda bilylime kaydetmisti.

imalat sanayindeki kapasite kullanim orani 1998 yilinda dalgal bir seyir izlemistir. Nisan
ayinda % 74 dizeyine gerileyen kapasite kullamim orani Ekim ay) itibariyla % 80 diizeyin-
de gergeklegmis, Aralik ayinda ise % 74,2'ye dismistir. (1997 Aralik ayinda % 78,8 idi).
DIE imalat Sanayi Egilim Anketi sonuclarina gére; imalat sanayinde tam kapasite ile gali-
samama sebeblerinin basinda yine yurtici pazardaki talep yetersizligi geldigi, bu etkenin
onemini bu yil biraz daha arttirdig! gézlenmektedir. Anket sonuglarina gére, Aralik ayi itiba-
riyla tam kapasite kullanamama sebebleri arasinda i¢ pazarda talep yetersizligi birinci sira-
yI (% 51,5), dis pazarlardaki talep yetersizligi ikinci siray1 (3% 11), finansman sorunlarinin
ise Gclinc sirayl (% 2,3) isgal ettigi gériilmektedir. Kapasite kullanim oraninin kamu kesi-
minde Eylil ayinda % 77,1'den Ekim ayinda % 87'ye yiikseldigi, 6zel sektdrde ise %
81,7'den % 75,5'e geriledigi gorilmektedir.

TABLO 4: IMALAT SANAYIINDE KAPASITE KULLANIM ORANI
Yiizde

OCAK SUBAT MART NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EVLOL  EKIM KASIM ARALIK

1987 784 773 808 776 826 B0 808 824 872 798 B4l BB

1998 754 747 B4 T44 @17 784 819 797 825 805 - 742

KAYNAK: DIE (Imalat Sanayii Egilim Ankati}

Toplam sanayi Gretimi 1988 yihmin ilk onbir aylik déneminde ortalama % 4,1 (gegen yilin
ayni doneminde % 10,3), imalat sanayi Gretimi de % 3,2 (gegen yilin ayni déneminde %
10,8) artis gostermistir. Madencilik idretimi gecen yila benzer diizeyde (% 7.6), eleki-
rik/gaz/su Uretimi de gegen yilin biraz lzerinde bir artis gostermistir.

Imalat sanayi alt sektdrleri itibariyla ele alindiginda; tekstil/giyim sektériiniin cok ciddi bir
gerileme i¢inde oldugu gorilmektedir. 1997 yilinin ilk onbir aylik déneminde ortalama %
1,7 azalan tekstil/giyim Uretimi, 1998 yilinin ayni déneminde % 15.7 oraninda bir dists
gostermistir. Gegen yilin benzer déneminde % 2.9 artan metal ana sanayi tretiminin 1998
yilinda % 1,1 oraninda azaldigi, metal esya/makina sektérii Gretim artisinin da %
43,1'den, % 9,9'a geriledi@i kaydedilmistir. Kimya sektorii 1998'in ilk onbir aylik dénemin-
de ortalama % 3,2 (gecen yil % 1,5), gida/icki/tiitin sektdri de ortalama % 6,5 tretim ar-
tig1 gostermistir.
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TABLO 5: SANAYI URETIMI
Yizde
Onceki yilin

Onbir Aylik Ortalama Ayrni ayina gére

1998 1997 1998 1997
MADENCILIK 76 7.6 2.0 4,8
IMALAT SANAYi 3.2 10,8 2,8 9,5
* Gida-igki-tlitin 6.5 1.1 05 =3
* Tekstil-giyim 15,7 1,5 23,2 5,5
* Kagitlbasim 26 10,7 -14,7 13,3
* Kimya 3.2 1.5 B2 2.6
* Tag topraga dayah Oretim B2 Eis -0,4 3.6
* Metal ana zanayi -1 A 6,3 1.9
* Metal esya/makina 9.9 43,1 -5,2 39,0
ELEKTRIK/IGAZ/SU 8,7 7.8 22 35
TOPLAM SANAYI URETIMI 41 10,3 23 8,6
{1) BIE Sanayi Uretim Endeksi'ndeki Yiizde Dadisim
(2] Kasim sonk itibariyle

Yayinlanan 1999 yili Ekonomik Programi, daha disik bir enflasyon hedefine paralel olarak
1998 yilinda yine distk bir bliylime hedefi 8ngdrmektedir. Ekonomik Program 1999 yilinda
ekonomik bllylme hizini % 3, dig ticaret acigini 23 milyar Dolar, konsolide bitge acigimni
5.520 trilyon TL, kamu kesimi borglanma geregi / Milli Gelir oranini % 8,3, yil sonu enflasyon
oranini da % 35 (deflator % 44,4) olarak dngdrmektedir. Ekonomideki mevecut durgunluk ve
daralma egiliminin 1999 yilina da tagindigi ve 1998 yilinin ilk geyreginde % 9 gibi yiiksek bir
blylme hizi elde edilmis oldugu gdzéniinde tutulursa, Tiirk ekonomisinin 1999 yilinin birinci
(ve hatta ikinci) Og aylik donemde negatif (eksi) blyiime hizi géstermesi beklenebilir.

2. YATIRIMLAR

DIE verileri sabit sermaye yatinmlarinin 1998 yilinda geriledigine isaret etmektedir.
1987'nin Ocak-Eylil ilk dokuz aylik déneminde reel olarak % 15'e yakin bir artis gésteren
toplam sabit sermaye yatinmlari, 1998'in benzer déneminde % 1'e yakin bir azalma gds-
termistir. 1998 yilinda yatinmlarda gozlenen azalmanin, 6nceki yillarda hizli yatinm artisi
yapan tekstil sektor gibi sektérlerdeki Uretim ve yatinmlardaki gerilemeden kaynaklandi-
gi tahmin edilmektedir.

1988 yilinin ilk on aylik déneminde toplam 3.222 trilyon TL'ik yatirimin tesvik belgesine
baglandig belirlenmistir. Hazine Miistesarligi'nin verilerine gére; tesvige baglanan yatirim-
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larin % 75'i komple yeni yatinmlar, % 14'0 tevsi yatinmlar, % 3'0 modernizasyon yatinmla-
rindan olusmaktadir.

Ana sektdrler itibaryla; tesvik kapsamina alinan yatinmlarin % 51,5'u imalat sanayinde, %
39u hizmetler sektdriinde, % 5,6'si enerji sektériinde, % 2'si madencilik sektériinde, %
1.8'i de tarim sektdrindedir. Tegvikli yatinmlar iginde en biiyilk pay1 % 19,8 pay ile ulastir-
ma, % 17,0 pay ile de dokuma ve giyim sektdrleri almistir.

1998 yilimin da yatinmlar agisindan durgun bir yil gececedi tahmin edilebilir.

3. isGUCU PiYASASI

DIE'nin hane halki anket sonuglari, Ttrkiye'de acik issizlik oraminin 1897 Nisan ayinda %
5,9'dan 1998'in Nisan ayinda % 6,4'e yikseldigini gostermektedir. 1998'in ikinci yarisinda
daha belirgin hale gelen ekonomik durguniuk ile birlikte, acik igsizlik oraninin daha da yiik-
selmis oldugu tahmin edilebilir. “Eksik istihdam”, bir haftada iktisadi sebeblerle 40 saatten
daha az sure calisip mevcut isinde ya da baska bir iste daha fazla calismaya uygun olan
iktisaden faal kisileri kapsamaktadir. Eksik istihdam oraninin da -acik issizlige paralel ola-
rak- 1998 yilinda arttigi ve % 6 seviyesine yikseldigi gérilmektedir. Agik issizlik ve eksik
istihdam: toplam olarak ifade edilen “atil isglicil” oranimin da 1997 Nisan ayinda % 11'den,
1998'in Nisan ayinda % 12,4'e ylkseldigi gozlenmistir.

Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yapilan hesaplamaya gore, 6zel kesim imalat sanayi
“igglcl Uretkenlik endeksi’ 1897 yilinin son ceyredi itibariyla son bir yilda (1997-1996) yak-
lasik % 10 civarinda artmigtir. Birim {icret endeksinin (TL/USD déviz kuru ile diizeltilmis no-
minal birim Gcret endeksi) ise 1996'nin son geyreginde 76,4'den 1997'nin son ceyreginde
67.4’e geriledigi hesaplanmistir. Bu hesaplamaya gére; 1996-1997 yillarinda artan tiretken-
lige kargin imalat sanayi (cretlerinin Dolar bazinda geriledigi goriiimektedir.

TABLO 6: iSGUCU PiYASASI
(BIN Kis)
NiSAN 1997 NiSAN
1996 NISAN EKIiM 1998
TOPLAM SIVIL ISTIHDAM 21.376 21.201 20.815 21.23:}
ACIK ISSIZLIK ORANI (%) 6,3 59 6,9 6.4
EKSIK ISTIHDAM ORANI (%) 6.3 5,1 6.1 6,0
ATIL ISGUCU(1) ORANI (%) 12,6 1.0 13.0 124
(1) Agik igsizlik ve aksik istihdam nedeniyle atil durumdaki isglcd orahi
KAYNAK: OPT, DIE

o
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~ TABLO 7: OZEL IMALAT SANAYIINDE URETKENLIK-UCRET ILISKIS| (ENDEKS, 1992=100)

I n n w v vi vi

_ iSTIHDAM ~ URETIM URETKENLIK NOMINAL ~ NOMINAL  DOLAR  BiRiM
| 'ENDEKSI ENDEKSI UCRET  BIRIMUCRET KURU  UCRET
,r b : ENDEKSI  ENDEKSI ENDEKSI ENDEKSI
(UsSD)

IS R 109.0 689.9 6329 9340 67.8
L AR 2 124 7972 7095  1.109.8 G2
mo11s1 1290 i1 10168 9151  1.2428 78,6
IV 1206 1305 1082 11895  1.0993 14379 76.4

1 odety | asry 1133 13377 118086 17216 68,6
1284 1460 1183 15309 12939  1.9975 64,8
1274 1499 1177 18912 16073 23575 68,2
iyl L 1193 21994 18442 27347 67,2

- !u ! _l I_.:,D_l_.E_" I 'Emﬁ, - F
diizeltilmis DIE Uger Aylik Uretim Endeksi

et Dasaicet sakall iode o)




BOLUM 11

KAMU MALIYESI VE iC BORCLANMA

1. KONSOLIDE BUTCE GELISMELERI

1998 konsolide biitgesi, bltce faiz édemelerindeki ciddi artisa bagl olarak, toplam bitce
harcamalarinda % 84'liik bir artis Sngormustir. Personel ve yatinm harcamalarinda ortala-
ma enflasyon beklentisine (% 64) yakin bir nominal artis hedeflenirken, bitge faiz 6deme-
lerinde % 175 (yani ortalama enflasyon hedefinin ikibuguk kati) artis 6ngdrilmiistl. Bunun
sonucu, bitce faiz ddemelerinin toplam biitge harcamalar icinde yaklagik % 28 civarinda
- bir pay almasi hedeflenmisti. 1998 Biitcesi toplam biitge gelirlerinde % 100, toplam vergi
gelirlerinde ise % 96 civarinda bir artig 6ngdrmiistl. Bitge 4,5 milyar Dolarlik bir dzellestir-
me beklentisine dayal olarak “6zel gelir ve fonlar"da ciddi bir artis 6ng&rmiisti.

1998 Bitcesi 4 katrilyon TL'ye yakin bir konsolide bitce acigi hedeflemisti.

1998 yilinin (Ocak-Kasim) ilk onbir aylik dénemine iliskin konsolide biitge gelismeleri soy-
lece dzetlenebilir:

Konsolide bitce gelirleri ilk onbir aylik dénemde % 113 civarinda artigla 10.626 trilyon TL
diizeyine ulagmistir. Ayni dénemde genel fiyat diizeyinde gergeklesen artislar gézéniinde
tutuldugunda, konsolide bitce gelirlerinde bir nceki yila gore reel artis saglandigi gordl-
mektedir.

1998'in ilk onbir aylik déneminde toplam vergi gelirlerinde % 100, vergi-disi normal gelirler-
de % 217, 6zel gelir ve fonlarda da % 158 civarinda nominal artis saglanmistir. Ozel gelir
ve fonlarda 6ngériilen artisin saglanamamasi 1998 yili igin dngdriilen 6zellestirme hedef-
lerine ulasilamamasindan kaynakianmistir.

E’hgﬁrﬂienin cok itizerinde gerceklesen biice faiz ddemeleri, bitce harcama hedeflerinin
aslimasinda yine belirleyici etken olmustur. Toplam biitge harcamalarinda yilin tamami igin

g




MUSIAD

% 120 artig hedefine kargin, harcamalarin ilk onbir ayda %120 artis gésterdigi gézlenmis-
tir. Personel harcamalari dngérilenin bir miktar Gzerinde artis gdsterirken, yatinm harca-
malari % 77 oraninda artmigtir. Yatinm harcamalan bitge harcama kalemleri icinde en ya-
vag artan harcama tiri olma 6zelligini 1998 yilinda da strdirmiistir.

TABLO 8: KONSOLIDE BUTCE GERCEKLESMELERI
OCAK-KASIM (MILYAR TL) vizDE
1998 1997 DEGISME

GELIRLER 10.626.091 4.982.470 113,3
(8) GENEL BUTCE 10.459.779 4.903.076 1133
Vergi Gelirleri 8.325.230 4.151.700 100.5
Vergi-cisi Nor. Gelirler 1.039.550 327.850 217.1
Ozel Gelir ve Fonlar 1.094.939 423.526 158.5
(b} KATMA BUTCE 1.323.839 779.553 69.8
(c) HAZINE YARDIMI -1.157.527 -700.159 65,3
GIDERLER 13.704.545 6.218.547 120,4
() Cari Giderler 4.324 258 2.300.830 B7.9
Personel 3.472.948 1.869.869 85,7
Diger Cari 851.310 430.961 97.5
(b) YATIRIM 752.283 423.907 7.5
{c) TRANSFER 8.628.004 3.493.810 147.0
I Borg Faizi 5.200.132 1.947.063 2157
Dis Borg Faizi 497 951 268.478 85,5
Emekii Sandigi 588.000 300.000 96.0
SSK 406.000 315.000 289
Bag-Kur 396.700 108.000 267,3
BUTGE ACIGI -3.078.454 -1.236.077 148, 1
NAKIT DENGESI -2.790.726 -1.061.466 -62,0

Bltcede ongérilenin cok tizerinde maliyetlerle yapilan ic borclanma sonucu, ic borg faiz
odemeleri 1998 yilinda da hizli bir artis géstermistir. i¢ borg faiz ddemeleri 1998°in ilk onbir
aylik déneminde % 215 civarinda —yani gerceklesen enflasyon oraninin cok Uzerinde bu-
yuk bir reel artis— gdstermistir. Dis borg faiz ddemelerindeki artis ise % 85 civarinda ger-
ceklesmistir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin agiklar 1998 yilinda da bitce lizerinde ciddi yukler olus-
turmaya devam etmistir. Ug sosyal giivenlik kurumuna bitceden yapilan transfer ilk on-
bir ayda toplam biitge gelirlerinin % 13'lne, toplam vergi gelirlerinin de % 17'sine ulas-
mistir.

— 10—
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Bitce agigr 1998 yilinin ilk onbir ayinda —gecen yilin ayni ddnemine gore— % 149 oranin-
da artigla Kasim sonu itibariyla 3.078 trilyon TL diizeyinde gergeklesmistir. Diger bir deyis-
le, bltce agi@1 1998 yilinda da reel olarak artis gostermistir,

Faiz harcamalan diginda, bitgenin cari ve yatinm harcama kalemleri itibariyla 1998 yilin-
da nisbeten daraltici bir bitge olma dzelligi tasidig gériimustir.

1998 yilimin ilk g aylik donemine iliskin gegici butge, (Ocak-Mart) doneminde nakit bazda
2,8 katrilyon TL dolayinda gelir tahsilati, 3 katiilyon TL civarinda da faiz-dig1 harcama 6n-
gormektedir. Ayni donemde faiz 6demelerinin 2,3 katrilyon TL diizeyinde gerceklesmesi,
2,5 katrilyon TL civarinda da nakit agigi olusmasi beklenmektedir.

Hazine tarafindan 1988 yilinin ilk U¢ ayina iliskin olarak agiklanan borglanma programi, bu do-
nemde yiikll bir ic ve dis borg geri 6demesi yapilacagina isaret etmektedir. Yilin ilk ceyregin-
de Hazine, ana para ve faiz olarak toplam 5.246 trilyon TL ic borc geri 6demesi ile 1 milyar
429 milyon Dolar dis bore geri 6demesi yapacaktir. Ayni dénemde 4,5 - 5,5 katrilyon TL civa-
rinda bir i¢ borglanma ile 500 milyon Dolar civaninda bir dis kredi kullanimi programlanmistir.

2. KONSOLIDE BUTCE'DEKi BAZI ANA EGILIMLER
(i) Vergi Geliri/Toplam Biitce Geliri

1998 Bltgesi vergi gelirlerinin toplam bitce gelirlerinden 9% 82,5 gibi bir pay almasini én-
‘gormustir. Bu pay yilin ilk onbir aylik donemi itibariyla % 78 civarinda gerceklesmistir.

(i) Vergi-Disi Normal Gelir/Toplam Biitce Geliri

1998 Biitcesindeki % 6,5'luk 6ngoriiye karsin, vergi digi normal gelirlerin toplam gelirler
.igindeki payi ilk onbir aylik dénem itibariyla % 10°a yakin bir diizeyde gerceklesmistir.

TABLO 9: KONSOLIDE BUTGEDEKI BAZI ANA EGILIMLER
(Yiizde)
1998 1998
(OCAK-KASIM) BUTCE HEDEFI 1997
Toplam Biitce Gelir 783 825 81.0
al Gelir/T, Biilge Geliri 9.8 6.5 7,0
masiToplam Biitce Harcamasi 253 23,5 258
reamast/Toplam Blitge Harcamasi 55 6,7 7.9
emeleri/Toplam Biitce Harcamasi 41,6 40,0 28.3
gleriToplam Vergi Geliri 68,0 66.0 48,0
Toplam Bitce Geliri 538 54,5 38,9
1gy/Toplam Bitge Geliri 29.0 37,0 37.2
lam GelirToplam Gider 77.5 73,0 72,8

==
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(iii) Personel Harcamasi/T. Blitce Harcamasi

Personel harcamalarinin toplam biitce harcamalarn icindeki payi 1998 yili biitce éngériisii-
nun bir miktar Uzerinde, % 25 civarinda gerceklesmistir. Diger bir ifade ile, 1998 Biltge uy-
gulamasinda, personel harcamalarindan biitce disiplinine blyik élglide uyuldugu goril-
mektedir.

(iv) Yatirrm Harcamasi/Toplam Biitgce Harcamasi

Son yillarda bitgeden son derece dustik bir pay alan yatinm harcamalari ayni egilimi 1998
yilinda da strdirmiistir. 1998 bitgesindeki % 6,7'lik hedefe karsin, yatirim harcamalarinin
toplam bitge harcamalari igindeki payi ilk onbir aylik dénemde % 5,5 gibi son dereceudﬂ—
slk bir diizeyde kalmistir.

(v) Faiz Odemeleri/Toplam Biitce Harcamasi

Faiz ddemeleri toplam bltce harcamalari iginde 1998 yilinda da en biiyik pay almaya de-
vam etmistir. YUzde 40'lik bitge hedefine karsin, bu pay yilin ilk onbir aylik déneminde %
42'ye yakin bir dizeyde gerceklesmistir,

(vi) Faiz Odemeleri/Toplam Vergi Geliri

Vergi gelirlerinde 1988 yilinda gdzlenen reel artisa ragmen, toplanan vergi gelirlezinin artan
oranda faiz 6demeleri icin harcandidi gérilmektedir. 1997 yilinda her 100 TL'lik vergi geli-
rinin 48 TL'si faiz édemelerine aynilirken, bu pay 1998 yilinda 68 TL'ye yiikselmistir. Faiz
odemelerinin toplam vergi gelirlerine orani ilk onbir aylik dénemde bltce dngériilerinin de
Uzerinde gerceklesmistir.

(vii) Faiz Odemeleri/Toplam Biitce Geliri

1997 yilinda her 100 TLUlik bltge gelirinin yaklasik 39 TL'si faiz édemelerine ayrilirken, bu
miktar 1998 yilinda yaklasik 54 TL'ye ylkselmistir.

(viii) Bltce AgigiToplam Biitce Geliri

1998 yilimin ilk onbir aylik dénemi itibariyla bltge agiginin toplam biitge gelirlerine orani,
1997 yilimin ve 1998 bitge 6ngdrisinin altinda, % 29 civarinda gergekiesmistir.

Ozetle; faiz 6demelerinin toplam biitge harcamalars icindeki cok yiiksek ve giderek artan
pay! yillardir Turkiye biitgesinin en temel yapisal bozuklugudur. Biitcenin bu dzelligi 1998
yilinda da devam etmis, bu konuda hicbir iyilesme saglanmadigi gibi, daha da kétil sonuc-
lar elde edilmistir. Gériinen o ki, hangi hikiimet tarafindan hazirlanirsa hazirlansin, 1999
yil bltcesi de blyuk bir faiz ipotegi altinda hazirlanacak, bir yatinm biitcesi degil, yi-
ne bir faiz 6deme biltcesi nlacaktir.
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3. IC BORCLANMA

il; borg stoku hizl artis trendini —agir faiz yiikli sonucu— 1998 yilinda da stirdirmiistur. ig:
borg stoku, 1997 yih sonuna gbre % 70 artisla 1998 yili Kasim sonu itibariyla 10.683.602
milyar TL'ye ulasmistir. Devlet tahvillerinin toplam ic borg stoku icindeki payr 1997 yili so-
nunda % 57'den 1998 yili Kasim ayi itibanyla % 50'yve gerilerken, Hazine bonolarinin payi
ayni dénemde % 38'den % 50'ye yiikselmistir. I¢ borclanmada ortalama vade 1298 yili Ma-
yI1s ayinda 312 glne ylkselmigken, ortalama vadenin daha sonra giderek kisaldigi ve Ka-
sim ayinda yapilan i¢ borglanma ortalama vadesinin 225 giine kadar geriledigi gdzlenmis-
tir.

'TABLO 10: iC BORG STOKU

Lk (MILYAR TL)

DEVLET HAZINE KUR MB GENEL

TAHVILI  BONOSU FARKI  AVANSI TOPLAM

1996 1.250.154 1.527.838 40 350.953 3.148.984

1997 3570811  2.374.990 = 337.623 6.283.425
T 1998 3265770  4.113,697 - . 7.379.467

RAN 1998 4143109 4246482 - - 8,389,591
1998 5176.303  4.771.152 - - 9.947.458

1998 5.260.348  4.946.600 = = 10.209.948

1998 5316715  5.386.787 > : 10.683.602

1998 yili, ic borglanmada vade uzatma ve uzun vadeli bor¢lanma agisindan bagarsiz bir
yil olurken, ortalama borglanma maliyetlerinin de ciddi bigimde arttigi ve dngériilenin gok
Uzerinde maliyetlerle borglanma yapildigl gérilmastir. Ocak ayinda ortalama i¢ borglanma
maliyeti % 120 iken, bu oran daha sonralar gecici bir stre igin % 80'in bir miktar altina in-
mis (Temmuz ayi), daha sonra yurtdigindan borglanma imkanlarinin giderek daha da daral-
mast ve ic piyasada likidite darligi ve vadenin kisalmasimin da etkisiyle, Kasim ayinda %
145'ler diizeyinde gergeklesmistir. 1998 yilinin ilk onbir aylik déneminde ortalama i¢ borg-
lanma faizi, ayni donemde gergeklesen enflasyon ve kur artisimin gok Uzerinde, % 115'er
dizeyinde gerceklesmistir. Diger bir ifade ile, 1998 yili da i¢ borglanmanin makul diizey-
de maliyetlerle degil, cok yiiksek reel pozitif faizlerle yapildigi, vadelerin uzamayip ki-
‘saldidi bir yil olmustur. Bu agidan, 1998 yilinda enflasyon konusunda kazanildigi Gne sU-
_r_ﬁfen basarinin hangi ekonomik ve sosyal gostergede iyilesme sagladigini sormak yerinde
‘olacaktir.
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TABLO 11: IC BORCLANMADA MALIYET VE VADE (1998)
ORTALAMA FAIZ ORANI (%) VADE (GUN)

OCAK 120,0 212
SUBAT 125,2 164
MART 1152 169
NISAN 105.1 253
MAYIS 925 312
HAZIRAN 92,0 281
TEMMUZ 77.6 288
AGUSTOS 922 202
EYLOL 135.8 181
EKIM 1408 254
KASIM 145,0 225

Thrkiye'deki kamu i¢ borglanmas: niteliksel olarak diger Ulkelerden ciddi farkliliklar
arzetmektedir. Bu itibarle; sadece “i¢ Borglanmanin Milli Gelire Oran” gibi dlglileri esas
alarak Tlrkiye'yi diger Ulkelerle mukayese etmek ve Tirkiye'de ic borglanmanin dnemli
boyutlarda olmadigini iddia etmek yanlistir, Tlrkiye'de 1998 sonu itibariyle ic borg stoku
11,6 katrilyon TL., yani 36 milyar Dolardir).

Avrupa Birligi'nde kabul edilebilir ic borc / milli gelir orani % 60 iken, bu oran Tirkiye'de halen
% 18 dizeyindedir. Ancak; i¢ borglanma ile ilgili bu niceliksel mukayese, makroekonomik so-
nuglar agisindan énemli farkliliklara yol acan ortalama vade ve borclanma maliyetleri gibi cok
onemli niteliksel boyutlarin gézden kaginimasina yol agmaktadir, sdyle ki; ic borglanma vade-
si Avrupa Birligi tlkelerinde ortalama 10 yili bulurken, Tiirkiye'de ise 9 ay gibi cok kisa bir va-
dedir. Benzer sekilde; ic borclanma maliyeti Avrupa tlkelerinde ortalama % 4 civarinda iken,
Trkiye'de reel % 35-40 diizeyindedir. Diger bir ifade ile. Turkiye'de i¢ bor¢lanma Avrupa Bir-
ligi'ne gore, 10 kat daha yiiksek maliyetle, ama 10 misli daha kisa vade ile yapilmaktadr. Ig
borg faiz odemelerinin milli gelir icindeki pay1 AB ilkelerinde ortalama 2 2-3 diizeyinde iken,
bu pay Tirkiye'de % 10-12'ler diizeyine ulagmustir. Diger yandan, borg faiz édemeleri AB (il-
kelerinde konsolide bitgenin ihmal edilebilir bir orani iken, bu oran Tirkiye'de (toplam harca-
malar icindeki pay1) % 50'ye yaklasmistir. Tirkive yillik kamu bltcesinin % 50'sini faiz 6deme-
lerine, % 30'unu personele/diger cari harcamalara, % 15'e yakin bir payini sosyal glivenlik ku-
rumlarinin agiklarina, sadece % 5-6'sini da yatinm harcamalarina ayiran bir Ulkedir. Bu sart-
larda; istikrar amacina yonelik bir maliye politikas! uygulama gansi bile mevecut degildir., zira,
bltgenin % 95' azaltiimasi mimkin olmayan harcama kalemlerinden olusmaktadir,

Ozetle; Tirkiye'de i¢ borglanmanin milli gelire orani diger bazi iilkelere gore nisbi olarak daha
diistk olsa bile, borglanmanin ¢ok kisa vadeli ve cok yiksek reel faizli niteligi sebebiyle,
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ekonomik sonuglar gok daha biylik boyutta olan bir borglanma seklidir. ic borglanma AB
tlkelerinde kamu agiklarinin "Anti-Enflasyonist” bir finansman yénetimi iken, borglanma Tir-
kiye'de ise ylksek enflasyonu kronik hale getiren temel sebeplerden birisi haline gelmistir. Ig
borclanma Turk mali piyasalarinda sik sik yasanan istikrarsizliklarin temel nedenleri arasin-
dadir. Ulkede giderek daha da bozulan gelir/servet dagiliminin bas sorumlusudur, zira (enf-

lasyon ile birlikte) gelirin, genis halk kesimlerinden az sayidaki bir kesime transfer mekaniz-
mas! haline gelmistir.

Hazine tarafindan aciklanan borglanma programi, 1999 yilinin ilk 3-4 aylik déneminin ol-
dukeca sikigik bir dénem olacagina igaret etmektedir. Yilin ilk Uc aylik déneminde Hazine
4,5 - 5,5 Katrilyon TL dizeyinde bir i¢ borglanma, 500 milyon Dolar diizeyinde dis kredi
kullammi éngérmektedir. Ig borglanma rakamlarinin, yurtici fon piyasalarinda biiyiik bir ta-
lep baskisi yaratarak, faiz oranlarinin yiksek dizeylerde olusmasina yol acacad! tahmin
edilmektedir.

4. 1999 YILI GECiCi BUTCESI

Hilkimete 1899 yilinin ilk altt aylik dénemi icin devlet gelirlerini tahsil etme yetkisi veren
1993 yili Gegici Butgesi'nin ana hatlan soyledir:

(i) Yilinilk altr ay1 icin toplam 11 katrilyon 889 trilyon TLlik ddenek aynimig, Hazine'nin ay-
ni donem iginde yapabilecegi net i¢ borglanma 5,8 katrilyon TL ile simirlandirimistir.

(i) Personel harcamalarn igin 2 katrilyon 679 trilyon TL, yani toplam ddeneklerin % 22 5'u)
tahsis edilmistir. Personel yedek édenegi olarak da 291 trilyon TL ayrilmistir.

(iii) i¢ ve dig borg faiz ddemeleri icin toplam 4 katrilyon 421 trilyon TL édenek aynilmigtir.
Diger bir ifade ile, bitgeden yapilacak toplam faiz tdemeleri toplam édeneklerin %
37'si civanindadir.

(iv) Ug sosyal glivenlik kurumuna yapilacak transfer igin 1 katrilyon 50 trilyon TL (yani top-
lam ddeneklerin % 8,8'1) tahsis edilmistir. Hazine'nin diger transferleri i¢in tahsis edilen
tutar ise 1 katrilyon 576 trilyon TLdir.

- (v} Yatinm harcamalar icin ayrilan édenek tutan ise 600 trilyon TL, yani toplam 6denekle-
rin % 5'i civarindadir.

ﬁy}'i] Hazine'nin yilin ilk alt aylik déneminde yapabilecedi net i¢ borglanma miktari, gegici
biitgeyle verilen ddeneklerin % 50'si ile simirlandiriimistir. Buna gére; Hazine yilin ilk 6
aylik déneminde azami 5 katrilyon 845 trilyon TL net i¢ borglanma yapabilecektir. Ha-
zine'nin Merkez Bankasi'ndan kullanabilecedi kisa vadeli avans tutari ise 367 trilyon TL
ile sinirlandiriimaktadir.



MUSIAD

1889 yilinin ilk & ayhk dénemi icin hazirlanan blitce, yapisal acidan gecmis yillarin butce
uygulamalarindan herhangi bir farklihk tagimamakta, bitgedeki temel yapisal carpikliklar-
da herhangi bir iyilesme 6ngérmemektedir. [Zaten secim atmosferinde uygulanacak bayle
bir blitgeden farkli bir beklenti iginde olmak da en azindan gergekgi degildir.] Faiz harcama-
lari ve sosyal giivenlik kurumlarina yapilacak aktarmalar butce harcamalarinin yine yarisi-
na yakinini tegkil etmekte, yatirima ayrilan pay ise yine ihmal edilebilir oranlarda kalmakta-
dir. Yilin ilk alti ayinda uygulanacak biitge, gegmis yillarin hatali borglanma politikalan so-
nucunda ortaya cikan agir faiz ipotegi altinda hazirlanmis bir bitce olup, bir yatinm biitge-
si degil esas itibariyla bir faiz ddeme biitgesidir.

5. YENI VERGI KANUNU (4369 SAYILI) HAKKINDA DEGERLENDIRME

Baz vergi kanunlarinda degisiklik yapan, uzun siireden beri kamuoyunu mesgul eden 4369
sayill Kanun 29.07.1998 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak y(rurlGge girmis bulunmak-
tadir. Kanun'la vergi mevzuatimizda énemli degisiklikler gerceklestiriimistir. Getirilen di-
zenlemeler hep reform olarak sunulmus, hatta vergide devrim yapildigi bile iddia edilmistir,

Kanun kamuoyunda yeterince tartisiimamigtir. Saglikh ve objektif bir degerlendirme yapil-
mamistir. Basinda sUrekli Kanun'un reform oldugu ve mutlaka Meclis'ten gecmesi gerekti-
gi vurgulanmistir.

Yeni Vergi Kanunu'nun éngardigi hitkimler ile ilgili spesifik degerlendirmemiz asagidadir:
Ortuilii Servet Beyani Getirilmistir

Vergi Kanunu ile yapilan en énemli dizenlemelerden birisi, ‘gelir' kavraminin tamiminin de-
gistirimesidir. Getirilen diizenleme, (ilkemizde 1984 yilina kadar uygulanan Servet Beyani
Esasi’'na benzer bir sistemi 6rtUll bir sekilde uygulamaya koymaktir. Servet artislari ile har-
camalarin sorgulanmasini esas alan servet beyani uygulamasinin yogun tepki alacag ve
kabul edilmeyecegi bilindigi icin béyle bir yol izlenmekte ve gelir vergisinin mantig! alt-ist
edilmektedir. Gelir vergisinin konusu sadece gelir olmalidir. Yeni Vergi Kanunu, servet arti-
§! ve harcamalan da gelir tanimina almaktadir. Servet artisi ve harcamalardan yola cikila-
rak beyan digi birakilan gelire ulasiimaya galisilabilir. Yani bir tir glvenlik miessesesi ola-
rak kullanilabilir. Ancak, gelirin tanimina dahil edilemez. Diinyanin hicbir iilkesinde de boy-
le bir tanum yoktur.

Harcama ve Tasarruf Artislari Sorgulanacaktir

1.1.1998 tarihinden itibaren, belirli bir rakamin (zerindeki tasarruf artisi ve harcamalar Ma-
liye Bakanligi'nca sorgulama kapsamina alinmistir. Bu Maliye teskilatina sinirsiz bir yetki
anlamina gelir. 1999 yili icindeki tim harcamalari ile tasarrufundaki artislarinin toplami 3,5
milyar lirayi gecen herkes Maliye'nin sorgulama tehdidi altindadir. Mukellefiyetin olup-olma-
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masinin bir Gnemi yoktur. Gelir vergisi mikellefiyeti bulunmayan birisi de &rnegin, bir me-
mur, bir 6grenci, kbyde yasayan vatandas harcamalan nedeniyle hesap vermek durumun-
da kalacaktir. Maliye Bakanhgi, harcama ve tasarruf artiglan 3,5 milyar liray1 gectigi taktir-
de bu kisilere bunlarin kaynagini soracaktir. Daha 6nce vergisi 6denmis gelirden finanse
edildiginin ispat edilmesini isteyecektir. Eger bu kisi harcama ve tasarruf artisinin vergisini
édenmis veya vergiden istisna edilmis kazanclarindan saglandigini ispat edemez ise har-
cama ve tasarruf artisinin toplami dzerinden vergi odeyecek. Ayrica ceza kesilecek ve ge-
cikme zamm) uygulanacaktir.

Ucer Aylik Vergileme Baslayacak

Kanun'un 52'nci maddesine gére gegici vergi bllylik oranda nihai vergilemeye dénistiril-
mektedir. Bunun anlami, mikelleflerin her (¢ ayda bir, su anda sadece yil sonlarinda yapi-
lan islemleri yerine getirerek vergilerini hesaplayarak édemeleridir. Dizenleme teknik ola-
rak son derece hatall ve uygulanmas cok zordur.

Teknik olarak hatalidir zira, takvim yilinin ilk O¢ ayinda kar, miteakip (¢ ayinda zarar eden
bir mikellef, ilk Ug ayda olusan kar (zerinden vergisini 6deyecek, fakat miteakip ayda olu-
san zararin mahsubu igin yil sonunu bekleyecektir.

Tam olarak uygulanmasi imkansizdir zira, mevcut uygulamada yilda bir kez yapilan yil so-
nu islemleri dizenlemeden sonra her (¢ ayda bir yapilacaktir. Muhasebe blrolan su anda
dahi yetistirmekte zorlandiklar islemleri (¢ ayda bir yapmak zorunda kalacaklardir.

Cezalandirmada lyiniyetli Miikellef Korunmamaktadir

Kanun'da, sahte belge kullananlara 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasi éngériilmektedir.
Bu diizenlemede sahte belgeleri bilerek kullanan-bilmeyerek kullanan mikellef ayrimina gi-
dilmemistir. Ayrica sahte belge kullanarak 10 milyon lira vergi kaciran ile 10 milyar lira ver-
gi kagirana ayni hapis cezasinin tatbiki hikim altina alinmak istenmektedir.

Trilyonlarca lira cirosu bulunan bilyiik bir isletmede, muhasebe bélimiinde calisan bir ele-
manin érnegin 20 milyon liralik sahte (naylon) fatura kullanmasi halinde; olaydan hig habe-
ri olmayan sirket yénetim kurulu lyeleri veya sirket temsilcileri 18 aydan 3 yila kadar agir
J‘mpia cezas| ile cezalandinlacaktir. Agir hapis cezasi sdz konusu oldugu igin bu ceza pa-
- raya da gevrilmeyecektir. Son derece tehlikeli, adaletsiz ve iyi niyetli mikellefi cezalandiri-
¢l olan bir diizenlemedir.

j(ata, yizlerce veya binlerce kisinin calistigi bir isletmede satis elemaninin zimmetine ge-
pﬁfmek amaciyla érnegin, kilosunu 5 milyon liraya sattigi bir mal faturada 3 milyon lira ola-
rak gostermesi halinde olaydan hig haberi olmayan sirket yonetim kurulu dyeleri ve sirketi
.ti;é'ﬁ'lsil edenler 6 aydan 3 yila kadar hapis cezas! ile tecziye edilebilecektir.

;Eaﬁgmlarl ve sanayiciler haksiz yere sahtecilik yaparak vergi kacirma sugundan yargila-
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nacaklardir. Bu is adamlarimizin itibarlarini ciddi olarak zedeleyecek ve madgdur olmalari-
na sebep clacaktr.

Kurumlar Vergisi Oram Yiikseltiimekte ve Kurumlar Vergisi Miikellefleri Muvazaali is-
lem Yapmaya Zorlanmaktadir

Onceki uygulamada, dagitilsin ya da dagitilmasin kurumlar vergisi dilstldiikten sonraki ku-
rum kazanglan dahili tevkifat yoluyla vergilendirilmektedir. Yeni diizenleme ile kurumlar ver-
gisi milkelleflerinin elde ettigi kazang ortaklara dagitildig taktirde kaynakian kesme sure-
tiyle vergiye konu olacaktir. Kanun ile bu dizenleme gerekge gosterilerek kurumlar vergisi-
nin orani % 25'ten % 30'e yiikseltiimektedir. Kazancin dagitiimamasi halinde, dahili tevki-
fatin kaldiriimas| kurumlar vergisi miikellefleri igin bir avantaj deqildir. Zira, sermaye sirket-
lerinin amaci kar etmek ve sonunda bunu ortaklarina dagitmaktir. Diizenlemeden sonra
tam mukellef kurumlar kar dagitimi yapmayacaklardir. Esasinda fiilen kar ortaklara dagiti-
lacak ancak bu muhasebe kayitlarinda kar dagimimi olarak gozikmeyecektir. Muhtemelen
ortaklar cari hesabi s6z konusu muvazaali islem icin kullanilacaktir, Kazang elde eden hig-
bir kurumun uzun yillar fillen kéar dagitimi yapmamasi egyanin tabiatina aykiridir. Muhase-
be kayitlarinda kar dagitimini gdsterdigi zaman hem dahili tevkifat yoluyla vergi ddenecek,
hem de kér pay! elde eden ortaklarin aldiklar kar paylan gelir vergisi konusuna girecekdir.

Faizlerin Endekslenmesinde ikili Uygulama Ongériilmektedir

Kanun'un 40'nci maddesi ile bir isletme blinyesinde elde edilmeyen faiz, repo ve benzeri
gelirler enflasyondan arindinlarak vergilendiriimektedir.

Madde ile getirilen diizenleme, ticari isletme blinyesinde elde edilen faiz ve kar paylan icin
gecerli dedildir. Bir baska ifade ile, ticari isletme adina kayitll dovizden elde edilen faiz, in-
dirime tabi tutulmadan nominal deger iizerinden vergilendirilirken, isletme sahibinin sahsi
dovizinden sagladigl faiz enflasyondan arnndinimis reel dederi Uzerinden vergiye tabi tutu-
lacaktir. Kanun'un 40'inci maddesi vergi sisteminin bltinliging bozmaktadir.

Dar Gelirli Mikellefler Ezilecektir

Baz! vergi kanunlarinda degisiklik ngéren Kanun'un belirgin 6zelliklerinden birisi de diisiik
gelir grubunda bulunan mikellefler aleyhine kati diizenlemeler icermesidir. Buna mukabil
Kanun'da holding ve biiyiik sirketlere taninan ayricalik ve avantajlar genisletiimektedir. Ver-
gi tabannin genisletilerek kayit disi ekonominin daraltiimasi ve vergi kayip ve kacgaginin
azaltilmasi amaci gerekge gosterilerek kiiglik giftgi, esnaf ve KOBI'lere yUklenilmektedir.

Esnaf Muafligindan Faydalanmanin Sartlan Agirlastinimakta ve ilave Mali Kiilfet Ge-
tirilmektedir

Kanun'da, esnaf muafligindan faydalanabilmek icin ilgili esnaf odasina kaydolmak ve bele-
diyeden 'Esnaf Muafligi Belgesi' almak sart| getirimektedir. Belgenin alinmasinda vergiden
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muaf esnaf 6-12 milyon lira arasinda harg 6demek zorundadir. llave olarak esnaf odasina
kayit nedeniyle giris aidat ve aylik aidat ylk{ gelecektir. Vergiden muaf esnaf, asgari ge-
¢im diizeyinde ve hatta bunun altinda gelir elde eden, faaliyetleri sosyal ve vergisel gerek-
celerle vergi disi birakilan esnaftir. Vergiden muaf esnaf igin yukanda belirtilen harg tutar
ve esnaf odasinin 6deyecegi aidatlar ciddi bir mali kilfet demektir. Bu insanlar ayrica bel-
.ge alabilmek icin belediye kapilarinda biirokrasi ile micadele edeceklerdir.

Esnaf Aleyhine Haksiz Rekabet

Getirilen yeni dizenlemeye gore gazeteler icin indirilemeyen KDV'ler gider yazilmayacak,
nakden iade edilecektir. Bu uygulama bir tir pazarlama isi yapan, ticari promosyon veren ga-
zeteler ile promosyon olarak verilen mallarin ticaretini yapan esnaf arasinda haksiz rekabete
yol agacaktir. Promosyon olarak verildiginde televizyonun KDV orani % 23'ten % 1'e dilsmek-
tedir. Bir baska ifade ile gazeteler bu tir mallan esnafa nazaran % 22 daha ucuza satma im-
kanina sahiptir. Yapilacak KDV iadesi kadar Devletin vergi gelirlerinde azalma olacaktir.

Camiler ve Vakiflara Yapilan Bagislar Matrahtan indirilmeyecek

_- Onceki uygulamaya gore beyan edilen geliri % 5'ini asmamak Ozere, Medeni Kanun hi-
kﬁ_mierina gore kurulan vakiflara makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar vergi mat-
rahindan indirilebilmekte, okul, cami, kres ve spor tesislerinin ingasi icin yapilan harcama-
lar da beyan edilen gelirden diisillebilmekteydi. Bundan béyle Bakanlar Kurulu'nca vergi
muafiyeti taninan vakiflara yapilan bagis ve yardimlarin indirimi kabul edilecektir. Bu dii-
- zenleme, Devletin biraktigl bosluklar doldurarak toplumumuza énemli katkilar saglayan
vakiflarin olumlu faaliyetlerini sekteye ugratacaktir,

KANUN'DAKI OLUMLU DUZENLEMELER

Kanun'da olumlu diizenlemeler de mevcuttur. Boyle genis kapsamli degisiklik paketi iceri-
sinde isabetli dnerilerin bulunmamasi dusinilemez. Objektif yaklasimimizin bir geredi ola-
rak bu baslik altinda Kanun'daki desteklenebilir dizenlemeler degerlendirilecektir.

Vergi Oranlarinin Diistriilmesi

Kanun ile gelir vergisi, emlak vergisi ve tapu harcinin oranlan disdrllmistir. Gelir vergisi
oranlan ilk yil igin en alt dilimde % 25'ten % 20'ye, en yiiksek dilimde ise % 55'ten % 45'e in-
 dirilmistir. Bu oraniar ikinci yildan itibaren % 15 ve % 40 olarak uygulanacaktir. 1998 yili indi-
fimi 1.7.1998 tarihinden itibaren sadece ticret geliri elde edenler igin uygulamaya baglanmis-
fir. fi_-;:retiil'er disindaki mikellefler 1998 yili indiriminden faydalanamayacaktr. lkinci yil indiri-
mi ilk defa 1998 yilina ait olup, 2000 yilinda verilecek beyannamelerde tatbik edilecektir.

Li;[an ne kadar kurumlar vergisi oraninda da indirim yapildign Hikimet tarafindan iddia edilse de
bu dogru degildir. Zira, yukarida da belirtildigi gibi, indirim kar dagitimi yapmayan kurumlar ver-
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gisi makellefleri igin gecerlidir. Higbir kurum uzun stire kar dagitimi yapmadan faaliyetine de-
vam edemez. Kar dagitimi yapildigi zaman da kurumlar vergisi orani halen uygulanan aranin
lzerindedir. Butiin kurumlar nihayetinde kar dagitimi yapacagina gére, kurumlar vergisi orani
yukseltiimis olmaktadir.

Kanun'da emlak vergisinin oranlari binalar icin binde 5'ten binde 2'ye, meskenlerde ise bin-
de 4'ten binde 1'e indirilmektedir. Diger taraftan Bakanlar Kurulu'na oranlan lic katina ka-
dar arttirma yetkisi verilmektedir. Bakanlar Kurulu kanuni oranlar arttirmaz ise bu indirim
olumlu bir degisikliktir.

Arazi ve arsalar igin uygulanan emlak vergisi oranlar da disarilmektedir. Arsalar icin bin-
de 6 orani binde 3'e, araziler igin uygulanan binde 3 orani binde 1'e disurdlmektedir. Bu-
rada da Bakanlar Kurulu'na oranlar 3 kat arttirma yetkisi verilmistir. Degisikligin olumiu ola-
rak kabuldi igin oranlarin Bakanlar Kurulu'nea arttinimamasi gerekir.

Veraset ve intikal vergisinde de oranlarda indirime gidilmistir. Veraset yoluyla vaki intikaller-
de halen % 4 ile % 25 ile arasinda uygulanan oranlar en alt dilimde % 1'e, en Ust dilimde
% 10'a dusUrilmistir. Yapilan bu indirim Tasar’daki olumlu dilzenlemelerden birisidir.

Gayrimenkul alim-satiminda alici ve saticl tarafindan 6denmesi gereken ancak fiiliyatta ah-
ci tarafindan 6denen binde 4'lik oranlar binde 1'e diistrilmistir. Gayrimenkul satin alindi-
ginda odenen toplam % 9,6 olan tapu harci % 2'ye indirilmistir. Bu degisiklik de desteklen-
mesi gereken diizenlemelerden birisidir.

Mikellefiyetin Silinmesinin Kolaylastirimasi

Onceki uygulamada vergi dairesine kayitl bir mikellefin kaydinin silinmesi igin yazili ola-
rak isi birakma bildiriminde bulunmasi gerekmekteydi. Kurumiar vergisi miikelleflerinin kay-
di ise ancak bunlarin tasfiyesi halinde miimkin olabiliyordu.

Kanun'un 3'Uncl maddesi ile Vergi Usul Kanunu'nda degisiklik yapilarak, yapilacak aras-
tirma ve yoklama sonucunda bilinen adreslerinde bulunamayan, ancak is$ birakma bildirimi
de vermeyen mikelleflerin kayitian vergi dairesince silinebilecektir. Uygulamada kolayca
suistimal edilebilecek olan bu degisiklik dikkatli tatbik edildigi taktirde &nemli bir problemi
ortadan kaldiracaktir.

Binek Otomobillerinin Giderlerinin Tamaminin Kazanctan indirilmesi imkaninin Getirilmesi

Eski uygulamaya gore, doktor, avukat, miisavir gibi serbest meslek faaliyetinde bulunan
mikellefler, islerinde kullandiklari otomobillerin giderlerini matrahtan indirememekteydi-
ler. Ticaret erbabi ile kurumlar vergisi miikelefleri ise yarisini gider olarak yazabilmek-
teydiler.

Kanun'un 37'inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu'nun 68'inci maddesinin 10 numarali bendi
degistirilerek serbest meslek faaliyetinde bulunanlarin islerinde kullandiklan ve envanterlerine
kayitli otomabiller igin yaptiklan benzin, bakim-tamir giderleri ile bunlar igin ayrlan amortisman-
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lan gider yazmalari imkan getiriimektedir. Her ne kadar kiralayarak islerinde kullandiklari oto-
mobiller icin yapilan giderler, vergi agisindan gider yazilamiyor ise de degisiklik olumludur,

Ticaret erbabi ile kurumlar vergisi mikellefleri icin de sinirlama kaldinlmistir. Bu mikellef-
ler de 1.1.1999 tarihinden itibaren binek otomobillerine ait giderlerin tamamini gider olarak
yazabileceklerdir.

Genel Degerlendirme

Yeni vergi kanununun ekonomi lizerindeki muhtemel etkilerini asadidaki sekilde 6zetlemek
mamkdnddr.

Vergi Degisiklikler Paketi Kayit Digi Ekonomiyi Besleyecektir

Kanun'un olumsuz diizenlemeleri olumlu diizenlemelerinden ¢ok fazladir. Ozellikle harcama
‘ve tasarrufta meydana gelen artislarin gelir tamimina alinarak vergilendirilmek istenmesi res-
mi islemleri asgari seviyeye indirecektir. Bir kisinin bir takvim yilinda yaptigi harcamalar top-
lami ile servetinde meydana gelen artig, Maliye'nin sorgulamasina konu olacag icin kisiler
harcamalarini ve servet artislarini ortaya ¢ikaracak islemleri yapmaktan kaginacaklardir. Or-
negin, mecbur kalmadikca bankaya, borsaya para yatirmayacak; gayrimenkul ve araba bas-
1a olmak izere birim degeri ylksek harcamalarini kisacak; glinlik harcamalarinda fatura al-
mayacak. Kisacasl kendi kimligini ortaya cikarabilecek iktisadi faaliyetiere girmeyecektir.
‘Isadamlar yatinmlanni azaltacaklardir. Izah edebilecegi gelirlerinden dahi finanse edilse,
‘Maliyenin sorgulanmas! yatinmeiy trkitecektir. Kanun'un uygulama siddetine bagh olarak;

‘Bankalarin mevduatlarinda ciddi azalis olacak ve sekitor olumsuz yénde etkilenecek,
Ticarette belge alinmamasi artacak, bu da kayit disi ekonomiyi besleyecek,
Yatinmlar azalacak, gayrimenkul ve araba satislarinda diisiis meydana gelecek,
Harcamalarda azalma olacak, ekonomideki durgunluk siddetlenecek,

Yurt disina sermaye cikisi hizlanacaktir.

Risvet ve Blrokrasi artacaktir.

- Dar Gelirli Miikellefler Ezilecektir

Kﬂnun disik gelir grubunda bulunan miikellefleri kiskaca alan, taciz edebilecek diizenle-
‘melerle doludur. Gegimini saglamak miicadelesi veren bu insanlarin tizerindeki agir Maliye
- baskisi Devlet'le millet arasinda tesis edilmesi gereken dayanisma duygusu zedelenebilir
Ve sosyal calkantilara sebep olunabilir.
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BOLUM 1l

PARA-MEVDUAT-KREDI HAREKETLERI

1. PARA POLITIKASI VE PARA ARZI

Merkez Bankasi tarafindan 1998 yilinin ilk yarisi igin agiklanan para programi, rezerv pa-
ra yoluyla ekonomideki parasal kontrolu saglamay| hedeflemistir. Parasal program ayni za-
manda, birbiriyle geligen iki amag arasinda denge saglamaya yénelik bir déviz kuru politi-
kasi amagclamistir; bu amaglar: (a) cari iglemler agiginin “yénetilebilir’ diizeylerde seyret-
-mesi, (b) déviz kurundaki artigin cari enflasyon oraninin bir miktar altinda kalmasi.

Merkez Bankasi, belirlenen parasal ve déviz kuruna iligkin hedefleri gergeklestirmek igin,
esas itibariyla serbest piyasa araclarini kullanmay: tercih etmistir. Bu araclar arasinda, acgik
piyasa islemleri, bankalararasi para piyasasindaki islemler ve doviz/efektif piyasalarindaki
iglemler yer almistir.

1997 yil boyunca kaydadeger bir azalma gésteren Merkez Bankasi net i¢ varliklar yil so-

nunda 142 trilyon TL diizeyinde olusmustur. Déviz rezervlerindeki artistan kaynaklanan li-
kidite fazlasi 1998 yilinin ilk geyreginde Agik Piyasa Islemleri yoluyla piyasadan gekilmistir.
Net i¢ varliklardaki azalmanin diger bir sebebi de, Hazine'nin Merkez Bankasi'ndan kisa
vadeli avans kullanmamasi ve Merkez Bankasi'nin kamu kesimini fonlamamasidir.

‘Rezerv para 1998 yilinin ilk U¢ aylik déneminde % 17,3, ikinci {ic aylik déneminde de %
- 13,1 artig gostermistir. Rezerv para artist yilin ilk alti aylik déneminde % 32,8 ile -yani pa-
rasal programin hedefleri ile- sinirli kalmistir.

Déviz kuru 1998'in ilk yarisinda da istikrarli trendini siirdirerek, Merkez Bankasi déviz re-
zervierindeki artisa katkida bulunmustur. Resmi rezervier (altin rezervleri dahil) Haziran ay!
sonu itibariyla 26,6 milyar Dolara yiikselirken, resmi rezervierdeki net artis ta ilk 6 aylik dé-
_nemde 8 milyar Dolara ulagmistir. Reel déviz kuru (6zel kesim imalat sanayi fiyatlarindaki
ylizde degisme ile diizeltiimis nominal déviz kurundaki yiizde artig) yilin ilk 6 aylik done-
~minde % 3 oraninda gerilemistir.
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TABLO 12: BASLICA PARASAL GOSTERGELER
MILYAR TL YUZDE DEGISME (1)
4 ARALIK 1998 26 ARALIK 1997 1998 1997
TEDAVULE CIKAN PARA 1.215.115 719.328 68,9 73,2
REZERV PARA 1.962.450 1.142.167 71,8 70,1
MERKEZ BANKASI
KREDILERI: 8.640 346.408 -97.5 4,2
- Kamu 965 338.789 -99,7 43
- Ozel 7675 7.619 0,7 1,0
TOPLAM TL MEVDUAT] 9.464 735 5.149.229 83,8 833
Vadeli Tasarruf Mevduat 7.163.168 3.606.486 98,6 B4.6
Ticari Mevduat 1.446.563 657.107 1201 35,8
TOPLAM KREDI STOKU: 10.689.229 7.053.181 51,6 1055
Mevduat Barka Kredileri 10,111,326 6.384 251 58,4 121,0
MB Dogrudan Kredileri 985 338.789 99,7 43
FAIZ ORANLARI:
Bankalararas: Para Piy. (2 % 78,98
g Borglanma (3} % 1450
ENFLASYON ORANLARI:
Tiketici 69.7 99,1
Toptan Esya 543 91,0
(1) 4 Aralik itibaryla ekl o
(2] Bir isglinG sonras: valéri(l islemierdaki falz oram {23 Aralik 1998 ortalamasi)
(3) Crialama faiz orani (Kasim 1598)

Yilin ikinci yarisi igin aciklanan parasal program % 50 yil sonu enflasyon hedefi ile tutarli bir
para ve doviz kuru politikasi giitmeyi hedeflemistir. Yiiksek enflasyonlu bir ortamdan daha
disiik enflasyonlu bir ortama gecis sirecinde para talebini dogru tahmin etme konusunda
karsilagilabilecek muhtemel zorluklar gézoniinde tutularak, Merkez Bankasi parasal kontrol-
de ara hedef dedisken olarak rezerv para yerine net ic varliklar hedefini benimsemistir.
Program 1998'in ikinci alt! aylik dénemi icin net i¢ varliklarda bir miktar artis ongormdstir; bu-
na gore net i¢ varliklann yilsonu itibariyla 1.514 trilyon TL diizeyine ulasmas! dngdrilmistar.

Merkez Bankasi, ayni zamanda, 1998 yilinin ikinci yarisina iliskin olarak déviz rezervlerin-
de bir miktar azalma 6ngérmiistir. Béylece parasal kontroliin daha rahatlikla gerceklesebi-
lecedi beklentisi olusmustur.

1897 yilinda % 77 oraninda blylyen Merkez Bankasi bilangosu, 1998 yilinda daha yavas
(% 46) blylme gdstermistir.
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‘TABLO 13: MERKEZ BANKASI ANALITIK BILANGOSU
(MILYAR TL)
! 25 ARALIK 1998 31 ARALIK 1997
 AKTIFLER 6.880.327 4.691.889
- Dis Varlklar 7.173.037 4.392 221
i¢ Varliklar -229.710 299.668
tEFrﬁS]FLEH 6.880.327 4.691.889
Toplam Déviz Yikimlalikleri 6.289.115 4.046.109
Merkez Bankas! Parasi 591.212 645.780
ta} Rezerv Para 2,040,981 1.184.212
(a.1) Tedavile Gikan Para 1.232.331 758.878
(a.2) Bankalar Mevduat 741.013 370,765
{a.3) Fon Hesaplari 48.930 47.535
(a.4) Banka-disi Kesim Mevduati 18707 7.034
(b) Diger M.B. Parasi -1.449.769 -538.432
(b.1) Agik Piyasa Islemlerinden Borglar -1.846.330 -720.337
] (b.2) Kamu ‘Mevduatt 396.561 181.905
iz Kuru (TL/ABD Dolar) 311,430 205.245
MILYAR TL YUZDE DEGISME (3
4 ARALIK 1998 26 ARALIK 1997 1998 1997
1.215.115 719.328 68,9 73.2
PARA 1.091.255 641.707 70,1 759
CARI MEVDUAT 522.375. 377.668 383 10,4
iZ TASARRUF MEVDUATI  521.578 358.973 453 51,0
I N 268 256 47 56,5
2.135.476 1.378.604 54.9 38,4
CARI MEVDUATI 924.188 279.439 230,7 2104
ARRUF MEVDUAT|  7.163.160 13.606.301 98,6 85,7
: g 185
10.222.832 5.264.529 94,2 74,6
8.303.731 5.562.768 493 96.8
18.526.563 10.827.297 711 85,5
10.723.166 6.104.543 5.7 91,7
aynakli diviz tevdial hesaplanini dahil eden yeni genis tanim
avduat + MB'deki dlga? mevduat
ALIK ITIBARIYLE
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Rezerv para yilin ilk yanisinda % 33 civarinda, yilin tamaminda % 72 craninda, tedavdle ¢i-
kan para miktari da % 62 oraninda genigleme gdstermistir. Rezerv para 1997 yilinda % 84,
tedaviile ¢ikan para miktari da % 82 oraninda artmistir.

Cesitli Merkez Bankasi parasal biyikliikleri, 1998 yilinda bir 8nceki yila oranla daha etkin
bir parasal kontroliin gerceklestirildigine isaret etmektedir.

Bir dnceki yilin yaklasik ilk onbir aylik déneminde % 38 civarinda genisleme gosteren M1
Para Arzi (dar tamimh para arzi), kismen vadesiz ticari mevduattaki artisa bagh olarak,
1998'in benzer doneminde % 55 civarinda artmistir. Genis tanimli para arzi (M2), 1998'in
ilk onbir aylik déneminde % 94, yurtici kaynakli doviz tevdiat hesaplarini da dahil eden ye-
ni genis tanimli para arzi M2Y'de % 71 genisleme gostermistir.

Ozetle; gerek Merkez Bankasi'nin Hazine ve kamu kesimine yonelik fonlama politikalan ve
gerekse 1998'in ikinci yarisinda azalma egilimine giren MB déviz rezervleri 1998 yilinda da-
na etkin bir parasal kontrol teminine imkan saglamistir.

2. MEVDUAT GELISMELERI

Tablo 15 belli bagl bazi finansal araclarin 1998 yilinda sagladig nominal ve reel (enflas-
yondan arindinlmig) getiri oranlarini vermektedir. Tablo'dan da goruldiigl gibi Tirk Liras:
cinsinden finansal tasarruf araglar (Borsa harig) 1998 yilinda da yabanci para cinsinden ta-
sarruf araglarina gére daha yiiksek nominal ve reel getiri saglamistir. ABD Dolar| ve Alman
Marki gibi yabanci paralar enflasyonun altinda nominal getiri saglarken, TL mevduat ve
devlet i¢ bor¢lanma araglari (tahvil/bono) enflasyon oraminin (izerinde (reel pozitif) getiriler
saglamistir. 1997 yilinda yatinmcisina enflasyonun cok tzerinde (% 77 reel pozitif) getiri
saglayan IMKB, 1998 yilinda ciddi kayiplarla kargilasmistir. IMKB endeksi 1998 yilinda %
25 civarinda nominal, % 55 civarinda reel kayba ugramistir.

Toplam TL konsolide mevduatin 1998 yilinda bir 6nceki yila benzer oranlarda artis goster-
digi gézlenmistir. Toplam TL mevduat 1998'in yaklasik ilk onbir aylik déneminde % 84 civa-
rinda (gegen yilin benzer déneminde % 83) artarken, déviz tevdiat hesaplan Dolar bazin-
da % 17 (1987 yilinin benzer déneminde % 10,5 artis) gostermistir.

Vadeli tasarruf mevduat 1998 yilinda bir 6nceki yila gore daha hizli artis gdstermistir. 1997
yilinin ilk onbir aylik déneminde % 85 civarinda artan vadeli tasarruf mevduati, 1998'in ben-
zer doneminde % 100°e yakin bir artis gdstermistir.

Ticari mevduatlarin da 1998 yilinda oldukga hizli bir artis gésterdigi gérilmektedir. 1997 yi-
limin ilk on bir aylik déneminde yaklasik % 36 civarinda genisleyen ticari mevduat hacmi,
1998'in benzer déneminde % 120 civarinda genisleme gdstermistir.

1998 yilinda hakim olan ylksek pozitif reel faiz ortami ve déviz kuru ile ilgili beklentilerin gok
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 TABLO 15: gﬁshﬁ_'i‘nsaanuF ARAGLARININ NOMINAL VE REEL qEriHiLEni
I::_ h I{YMEJ

f 1988 (YILLIK)
}._ s NOMINAL REEL()

85,1 9.1
840 9.0
82,5 7.5

529 9.9
836 3.6
75,1 3,1
509 11,1
24,7 55,6

84,2 835
89,0 14
87.2 10,3

al getiri oranlan DIE Taketici Fiyat Endeksindeki artis oran: ile deflate edilmistir
' k banka tarafindan uygulanan faiz oraniannin ortalamas:
| IMKEB D'lawatlpBurrglanm Senetieri Performans Erﬂaksmagﬁm

“TABLO 16: TURK LIRASI MEVDUAT GELISMELERI

OCAK-ARALIK (1)
MILYAR TL YUZDE DEGISME
4 ARALIK 1998 26 ARALIK 1997 1998 1997

RUF MEVDUATI 7.684,746 3.965.459 938 82,0
Vade 7.163.168 3.606.486 98,6 84,6
521578 358.973 45,3 51,0
1.446.563 657.107 1201 358
924.188 279.439 230,7 2104
502375 377.668 383 10,4
333.426 526,663 36,7 2196
67.087 34,406 95,0 4124
266.339 492.257 45,9 2108
m-aquseuma MEVDUAT®) 9.464.735 5.149.229 838 833
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yuksek olmamasi sebebi ile, Turk Lirasi cinsinden araglar yatinme! agisindan cazip olmaya
devam etmig, hatta dovizden TL'ye bir miktar (tersi) “para ikamesi” siireci yasanmistir. Mev-
cut yuksek faiz ortaminda bu strecin kisa vadede tersine donmesi pek beklenmemektedir.

3. KREDIi GELISMELERI

Ekonomideki toplam kredi stoku 1998 yilinda bir énceki yila oranla ciddi bir yavaslama egi-
limi i¢ine girmistir. 1997 yilinin ilk onbir aylik déneminde yaklasik % 105 oraninda artan no-
minal kredi stoku 1998'in ayni déneminde % 52 oraninda genisleme géstermistir. Kredi sto-
kunda 1898 yilinda gézlenen yavaslama mevduat banka kredilerindeki yavaslamadan, kis-
men de Merkez Bankas! dogrudan kredilerindeki mutlak azalmadan kaynaklanmistir.

TABLO 17: KREDI STOKU
OCAK-ARALIK (3}
MILYAR TL YUZDE DEGISME
4 ARALIK 1998 26 ARALIK 1987 1998 1997
A. MEVDUAT BANKA KREDILERI  10.111.326 6.384.251 58,4 1210
(a) Tirk Lirasi 5.408.450 3.471.056 55,8 17,2
(b) Yabanci Para 4.702 866 2.913.195 61.4 1258
B. KALKINMA/YATIRIM
BANKA KREDILERI 576938 330.141 74.8 82,1
C. MERKEZ BANKASI
DOGRUDAN KREDILERI 965 338.789 99,7 43
TOPLAM KRED| STOKU 10.589.229 7.053.181 516 1055
(1) 4 ARALIK itibariyla

3.1. Mevduat Banka Kredileri

1997 yilinda % 1007Un lzerinde nominal artis gdsteren ticari banka kredileri, 1998 yilinin
benzer ddneminde % 58 araninda genigleme géstermistir. Tiirk Lirasi cinsinden krediler %
56, yabanci para cinsinden krediler ise % 61 oraninda artmistir. Ayni dénemdeki fiyat artig-
lar1 ile mukayese edildiginde, mevduat banka kredilerinin 1998 yilinda reel olarak artmadi-
a1 gbrilmektedir.

3.2. Kalkinma ve Yatirnm Banka Kredileri:

Kalkinma ve yatinm bankalarinca acilan krediler 1998 yilinda nominal olarak % 75 civarnin-
da artis gostermistir.
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3.3. Merkez Bankasi Kredileri:

- TABLO 18: MERKEZ BANKASI iC KREDI GENISLEMESI

MILYAR TL

l; 18 ARALIK 1998 31 ARALIK 1997 31 ARALIK 1996
u I, KAMU KESIMINE ACILAN KREDILER 975 339.199 373.196
(a) Hazine Avansi 0 337.623 370.953

{b) IDT 975 1.576 2.243

IIl. BANKALARA AGILAN KREDILER 7587 7.675 7.688
(@) Ticari 7587 7.674 7.674

: tp} Sinal _ W D: 1 14
TOPLAM MB iC KREDILERI 8.562 346.875 380.884

Merkez Bankasi kredileri 1998 yilinda da daralma gostermistir. Hazine Avanslan 1998 yi-
linda sifirlamirken, Iktisadi Devlet Tesekkiillerine agilan MB kredileri de énemli dlglide azal-

mistir. Ozel kesime bankalar yoluyla agilan MB kredileri de herhangi bir artis gostermemis-
tir.

4. SERMAYE PiYASASI

Uzun siredir beklenen yukan yondeki ¢ikisini 1997 yilinda gergeklestiren istanbul Menkul
Kl}rmeﬂer Borsasi, global krizle baglantili olarak yabanci yatinmeilarin ¢ekilmesi ve Tirk
‘ekonomisindeki olumsuz gelismelerin sonucu 1998 yilinda ciddi diistigler yasamistir.

Bilesik endeks, 1997 sonunda 3451 iken 1998 sonunda 2598'e gerilemistir. Bilesik endeks
1998 yilinda % 25 nominal, % 56 reel deger kaybina ugramistir. Borsadaki iglem hacminin
de 1998'de ciddi bicimde daraldigi gbzlenmistir. Mali ve sinai endekste de bir énceki yil so-
nuna gére disisler yasanmistir,

1998

2086 4425 8.451
2.466 5.022 4522
1815 3.493 2.660
44956 69.644 49.247
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BOLUM IV

FIYAT HAREKETLERI VE ENFLASYON

1. GENEL FiYAT DUZEYi

1997 yili ortalarinda yapilan biytk ¢aph kamu fiyat ayarlamalan sonucunda, ayni yil sonu iti-

ir. 1897 yil Haziran sonu itibariyla, DIE Toptan Esya Fiyatlari Endeksi'ne gére % 75,7,
tici Fiyat Endeksi'ne gore de % 78 olarak élglilen yillik enflasyon hizi, 55'nci hilkiimetin
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DIE toptan egya fiyatlar ile élciilen yillik enflasyon hizi, 1998 Ocak ayinda % 92,5'tan, Ha-
ziran ayinda % 76,7'ye, Eylll ayinda % 65,9'a, Aralik ayi sonu itibaryla da % 54,3'e geri-
lemistir. Benzer bir egilim tiketici fiyatlaninda da gézlenmis, Ocak ayinda % 101,6'ya yik-
selen tuketici enflasyon hiz1, Haziran ayinda % 90,6'ya, Eylll ayinda % 80,4'e Aralik ayi so-
nu itibariyla da % 69,7'ye gerilemistir. Yillik enflasyon hizinda gézlenen belirgin yavaslama
egdilimine kargin, ortalama enflasyon hizi 1997'ye gtre cok ciddi bir farklilik géstermemistir.
Toptan esya fiyatlarina gére 1997 yilinda % 81 seviyesinde gerceklesen ortalama enflas-
yon hizi 1998 yilinda % 71,8 seviyesinde kalmistir. Tuketici fiyatiarina gére ortalama enf-
lasyon hizi 1997 yilinda % 83,9, 1998 yilinda da % 84,6 seviyesinde gerceklesmistir.

1998 yilinda fiyat artiglarimin aylik ve yillik bazda gésterdigi yavaslama egilimi muhtelif se-
beblerden kaynaklanmistir. Belli bagl sebepler séylece siralanabilir:

(a) Ekonomik daralma: Ozellikle yilin ikinci yanisinda belirgin hale gelen ekonomik dur-
gunluk fiyat artiglanindaki yavaslamada kismi bir etken olmustur. Ozel nihai tilketim harca-
malar ve yatinm harcamalarn 1998 yilinda kaydadeger bigimde yavaslamistir.

(b) Kamu fiyatlama politikalari: 1997 yilinin ikinci yanisinda yapilan biiyiik capli kamu fi-
yat ayarlamalari sonrasinda, kamu fiyat artislarinin ciddi bigimde yavaslatildigi gézlenmis-
tir. DIE endeksi'ne gore, 6zel kesim toptan esya fiyatlar) 1998 yilinda % 60,1 oraninda, top-
tan egya fiyatlar da (genelde) % 54,3 artis gosterirken, kamu toptan esya fiyatlari ise bu
oranlarin ¢ok altinda, % 35,6 artis gstermistir. Kamu ve &zel kesim fiyat artislar arasinda-
ki bu belirgin fark, kamu fiyatlar Gzerindeki baskiya isaret etmektedir. Geciktiriten zamlarin
yapiimas ile birlikte fiyat artislar yeniden hizlanacaktir.

TABLO 21: AYLIK FIYAT ARTISLARI (1994=100)
(Yizde)
TOPTAN ESYA FiYATLARI TUKETICI FIYATLARI
1998 1997 1998 1997
OCAK 65 56 7,2 59
SUBAT 45 6.2 44 51
MART 40 6,0 4.3 54
NISAN 4,0 5.5 47 66
W 83 52 35 47
HAZIRAN 16 3.4 24 29
et 25 53 34 63
AGUSTOS 24 EQ, 40 E2
EYLUL 53 63 67 73
(EKIM 4.1 6,7 8.1 83
KASIM 34 56 43 66
ARALIK. 25 54 33 51
CYILELK e 543 g8 i4 9,7 ?&iﬂi‘ I-
YILLIK ORTALAMA 71,8 81,0 846 833
KAYNAK: DIE
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(c) Dinya piyasalarindaki fiyat gerilemesi: Basta petrol fiyatlari olmak (zere belli basl ham-
madde fiyatlanimin dinya piyasalarinda gerilemesi, yurtici fiyat artislarindaki yavaslamaya
onemli katkida bulunmustur. Sadece petrol fiyatlarindaki gerilemenin, Tlrkiye'nin ddedigi yillik
petrol faturasina 1998 yilinda 1 milyar Dolar civarinda katki (tasarruf) tahmin edilmektedir.

(d) Daraltici Maliye Politikasi: Faiz harcamalar harig, cari ve yatinm harcamalarinin reel
olarak sinirlandiriimasi i¢ piyasadaki talep daralmasina kismi etken olmustur.

Ozellikle yilin ikinci yarisinda belirginlesen ekonomik durgunluga paralel olarak yillik eni-
lasyon hizinda ortaya ¢ikan yavaslama egiliminin, 1999 yilinda kalici bir trende déniisme-
sl mevcut kosullarda pek mimkiin gdzukmemektedir. Basta yiksek reel faiz olmak lizere
maliyet enflasyonuna yol agan faktdrler 1999 yilinda agirigini hissettirecektir. Dinya ham-
madde fiyatlarinin en azindan daha da gerilemeyecegi tahmin edilmektedir. 1999 yilinin bir
sec¢im yili olmasi dzellikle yilin ilk yarisinda genisletici (enflasyonist) para/maliye politikala-
rinin uygulamaya konacagi beklentisini yaratmaktadir. Geciktirilen kamu fiyat ayarlamalari
bltce acid lzerindeki baskiy! daha da arttiracak, bu agiklar ya faiz oranlarinin daha da
yukselmesini ya da Merkez Bankasi kaynaklarinin (6zellikle secim éncesi dénemde) daha
fazla kullanilmasini gerektirecektir. Ozetle, yillik enflasyon hizinda 1998 yilinda kaydedilen
yavaglama egiliminin 1999 yilinda sirdurilemeyecegi ve fiyat artislarinin bir miktar hizla-
nacag! tahmin edilebilir.

2. KAMU VE OZEL KESIM FiYATLARI

(1994=100), Yiizde

1998 1997
35.6 97,5
60,1 89,0
54,3 91,0

1897 yilinin ikinci yarisinda yapilan bliyik capl kamu fiyat ayarlamalar sonucu; 1997 yili
Aralik ayi sonu itibariyla kamu fiyatlarindaki yillik artis hizi % 97,5, 6zel fiyatlardaki artis hi-
_z; ise % B9 diizeyinde seyretmistir. 1998 yilinda ise uygulanan kamu fiyatiama politikalari
-sonucu bir 6neeki yilin tersi bir trend izlenmistir. Ozel kesim toptan esya fiyatlar % 60,1 ar-
: gosterirken, kamu fiyat artiglar % 35,6 gibi dislik bir oranla sinirh kalmigtir. Kamu fiyat-
lan tizerindeki yapay baski kalktikga, kamu fiyat artislar hizlanacak, bu da genel fiyat se-
\viyesindeki artisin yeniden hizlanmasina sebeb olacaktr.
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BOLUM V

DIS EKONOMIK ILISKILER

1. ODEMELER DENGESI
(a) Dis Ticaret Dengesi

1998 yilina iligkin Ekonomik Program, ekonomik bilyiimenin yavaglamasi éngériistine pa-
ralel olarak, ithalatin ihracattan daha yavas biy(yecedi tahmininde bulunmustu. Buna gd-

re; toplam mal ithalatinin % 4,9, toplam mal ihracatinin da % 7,6 oraninda artmasi 6ngd-
rilmastir.

j':i’qplam mal ihracati 1998'in ilk 11 aylik déneminde -gegen yilin ayni dénemine gére- binde
if;-‘azalma gbsterirken, ekonomideki ve Uretimdeki yavaslamaya paralel olarak toplam itha-
Jé'_t;gegen yila gore % 4,5 oraninda gerileme géstermistir. Buna gére; Kasim 1998 sonu iti-
Eanyla ihracat 23.754 milyon Dolar, ithalat 41.660 milyon Dolar diizeyinde gergeklesirken,
'jge’gen yiinilk 11 aylik dénemine gére % 9,4 daralan dis ticaret agig1 17.906 milyon Dolar
ﬁﬁﬁyiMe olugmustur. Gorlldigd gibi, 1998 yilinda dis ticaret agiginda gézlenen gerileme.
ihracat artisindan degil, biiyiime hizindaki ve yatinmiardaki gerileme sebebiyle ithalattaki
mutlak dististen kaynaklanmistir.

1997 yilinin ilk dokuz aylik dénemi itibaryla 4 milyar Dolar civarinda gerceklesen bavul ti-
inin (ihracatinin), ézellikle Rusya'daki kriz sebebiyle 1998 yilinda geriledigi, (ve Mer-
Bankasi tahminlerine gére) ilk dokuz ayda 3 milyar Dolar civarinda gerceklestigi goz-
istir. Bavul ticareti dahil toplam ihracat 1998'in ilk dokuz ayinda 22.563 milyon Dolar
varinda gerceklesirken (gegen yilin ayni dénemine gére % 3,3 oraninda bir azalmay), top-

ithalat 34.033 Milyon Dolar diizeyinde olugmustur. Bavul ticari dahil dis ticaret acigl,
nilk dokuz ayinda (gegen yilin ayni dénemine gére) % 1,6 artigla 11.470 milyon Do-
lar diizeyinde gergeklesmistir.

(b) Diger Mal ve Hizmetler Dengesi

Turizm gelirleri 1998 yilinin ilk 9 aylik déneminde -gegen yilin ayni dénemine gére- olduk-
a yavas bir artis kaydetmis, ylizde 1'lik bir artigla 5 milyar 755 milyon Dolar diizeyinde ger-
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TABLO 23: ODEMELER DENGESI
MILYON DOLAR
OCAK-EYLUL
CARI ISLEMLER 1998 1997
IHRACAT (FOB) 22 563 23.346
« Ihracat 19.106 18.923
« Bavul Ticareti 3.060 4.023
» Transit Ticaret 397 400
ITHALAT (FOB) -34.033 -34.629
DIS TICARET DENGESI -11.470 -11.283
DIGER MAL/HIZMET GELIRLERI 18.796 16.060
* Turizm 5.755 5693
- Faiz 1.761 1.355
» Diger 11.280 9.012
DIGER MAL/HIZMET GIDERLERI -11.044 -0.681
« Turizm -1.451 -1.404
« Faiz -3.424 -3.157
* Diger _ -6.169 -5.120:
OZEL KARSILIKSIZ TRANSFER (net) 4.057 3.344
« Isci Gelirteri 3.884 3.084
CARBI ISLEMLER DENGESI 446 -1.373
SERMAYE HAREKETLERI -2.796 7.913
DOGRUDAN YATIRIMLAR (nat) 375 368
PORTFOY YATIRIMLARI -5.671 1.944
DIGER UZUN VADELI YATIRIMLAR 3.755 3.159
KISA VADEL| SERMAYE HAREKETLERI -1.255 2.442
NET HATA VE NOKSAN 4.601 -1.641
GENEL DENGE 2.251 4.899
REZERV HAREKETLERI -2.251 -4.899
IMF -150 -
Resmi Rezervler -2101 -4.899

ceklesmistir. Turizm giderleri ise % 3,3 oraninda artmis, 1.451 milyon Dolar seviyesine
ulasmigtir. Diger bir ifade ile; net turizm gelirleri gecen yila gore binde 3,5'luk bir artisla
4.304 milyar Dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Dig faiz gelirleri yilin ilk dokuz aylik déneminde % 30, faiz giderleri de % 8,5 oraninda artis
gosterirken, yapilan net dis faiz 6demeleri 1.663 milyon Dolar seviyesinde gergeklesmistir.
Naviun vb. diger goriinmeyen kalem gelirleri % 25 oraninda artisla 9.012 milyon Dolar, di-
ger goriinmeyen kalem giderleri de 2% 20,5 oraninda bir artisla 6.169 milyon Dolar seviye-
sinde gerceklesmistir. isi déviz gelirleri gecen yilin ayn| dénemine gére % 27 gibi kayde-
deger bir artig gostermis, Eylul ayi sonu itibariyla 3.884 milyon Dolar seviyesine ulasmistir.
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er dengesinin 1998 yilinda gosterdigi iyilesme esas itibariyla blyime hizindaki
ya bagl olarak ithalatin gerilemesinden kaynaklanmistir.

aye Hareketleri Hesabi

yillarda fazla vererek cari islemler agigini finanse eden sermaye hareketleri hesabi-
998 yilinin ilk dokuz aylik déneminde acik verdigi gozlenmistir. Global krize bagl ola-
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TABLO 26: AYLIK BAZDA DIS TICARET GELISMELERI
(MILYON DOLAR)
IHRACAT ITHALAT
1998 1997 1998 1997
OCAK 2112 2.044 3,081 3614
SUBAT 1.992 1.857 3.796 3.100
MART 2.358 2.176 4311 - 3.831
NISAN 1.880 2.026 3.556 3.504
MAYIS 2339 2.191 4163 4319
HAZIRAN 2.099 2132 4.145 3.873
TEMMUZ 2.086 2.150 4.139 4134
AGUSTOS 2133 2.138 3.693 4159
EYLOL 2118 2,224 3623 4,358
EKiM 2.295 2.390 3634 4374
KASIM 2179 2.523 3.499 4353
ARALIK 2.409 4.941
KAYNAK: DIE 2

rak hizlanan sermaye cikisi portfy yatinmlarinda 5.671 milyon Dolarlik yurtdisi cikisina, ki-
sa-vadeli sermaye hareketlerinde de 1.255 milyon Dolarlik ¢ikisa yol agmistir. Nitekim: bu
¢ikislar Merkez Bankasi doviz rezervlerinin Haziran ayinda ulastigi 26.377 milyon Dolarlik
seviyeden Aralik ayinda 19.600 milyon Dolar seviyesine gerilemesinde dnemli bir etken ol-
mustur. Cari islemler dengesindeki ithalattaki yavaslamaya paralel olarak ortaya cikan nisbi
iyilesme, sermaye hesabinda meydana gelen acigin déviz dengesi (izerindeki muhtemel
olumsuz etkilerini simirlandiran bir etken olmustur.

(e) Resmi Rezervler Hesabi

1997 yilinin ilk dokuz aylik déneminde 4.9 milyar Dolar artis gésteren resmi rezervier,
1998'in ayni doneminde 2,1 milyar Dolar civarinda artmistir.

2. DIS BORCLAR

Tirkiye'nin toplam dis borg stoku 1998 yilinda da artmaya devam etmis, dis borglar yilin ilk
alti aylik déneminde yizde 5,3 artisla Haziran sonu itibariyla 97,2 Milyar Dolar'a ulagmis-
tir. Kisa-vadeli borglardaki artis, bilyiik dlglide ticari bankalarin ve diger 6zel sektdr kuru-
luglarinin kullandiklan kisa vadeli kredilerdeki bilyiimeden kaynaklanirken, orta ve uzun va-
deli dis borglardaki artis ta yine hemen tlimuyle dzel sekiér borglanmalarindaki artistan
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@ynaklanmigtir. Uluslararasi paritelerde yilin ilk yansinda gézlenen degigmeler, Turki-
in toplam dig borg stokunun Dolar olarak karsiiginda yaklasik 1 milyar Dolar'a yakin
ir azalma saglamistir.

1897 ve 1998 yillarinda TUkiye'nin dis borglarinin déviz kompozisyonunda bazi olumlu ge-
neler kaydedilmistir. Daha 6nceki yillarda ciddi kur risklerine yol agan Japon Yeni cinsin-
borglarin toplm borg stoku igindeki pay! 1996 yili sonunda % 15'ler dizeyinden 1997
sonunda % 10'a, 1998 yili ortasinda da % 8,5'lar diizeyine gerilemistir. Dolar'in Japon
kargisinda deger kazanmast, TUrkiye'nin Japon Yeni borclarinin Dolar cinsinden de-
erinde 1998 yilimin ilk yansinda 800 milyon Dolara yakin bir azalma saglamistir. Alman
arki cinsinden dis borglarin toplam dig borg stoku igindeki payinda ise 8nemli bir degisik-
‘yasanmamistir. 1998 yili Haziran ayi itibaniyla, toplam dis borglarin % 50'ye yakin bir
| Dolar, % 33'ii Mark, % 8,5'u Japon Yeni cinsinden borglardan olusmustur.

ihnda kiresel krizin yayginlagmas: ve uluslararasi fon piyasalarindan borglanma im-
nin daralmasi, Tirkiye'nin hedefledigi dlctide dis borglanma gerceklestirememesi,
llan borglanmalarin ise gegmis yillara nisbetle daha yiiksek maliyetlerle yapiimasina yol
ir. 1998 yili igin 4 milyar Dolar civarinda bir net dis borglanma éngéren Tiirkiye'nin,
yar Dolar civarinda bir borglanma yaptigi tahmin edilmektedir. Hazine'nin artan i¢
'¢lanma ihtiyaci, dis piyasalardan fonlama imkanlarinin daraldigi bir ortamda Tiirk Lira-
borgianma maliyetlerinin % 150'ler diizeyine kadar tirmanmasina yol acarken, Hazine'nin

min etmek igin cesitli tedbirler almistir. Merkez Bankasi kisa-vadeli sermaye giri-

inirlandirmak igin bankalar, 6zel finans kurumlari ve diger yetkili kurumlardan “zorun- gjrzlt'_:'“\l.
[
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TABLO 28: ULUSLARARASI REZERVLER LIOTZ JAOS 216 518 OIBAT
Are acyaika I L PR
e e S Rl . . MILYONDOLAR
AIATIA LIAGA ATE
e _ DOViz REZERVI
gler Vegi THAM HAHISAH _
s -~ MERKEZ : iwam
=k o hEa St THhLe X et
i 0 ALTIN anﬁxh%u BANKALA’H " "REZERVLER
BEFLADE S o Dbtk ey Sgiria HATHUE TGV YIS h, k)
31 ARALIK 1996 1.383 16.273 7.352 9103
HOE s BLE D ERNRD LEEBL . f"i
30 HAZIRAN 1897 1.383 _16.064 6.185
o A fosOn a4t 15 BihSNT = lu., vl
31 ARALIK 1997 1.124 18.419 7.625 7 163
31 MART 1098 0 " 11941 +F 24.329 8045 U 71 Mogidagl
30 HAZIRAN 1988 AT TR B ——'34_,:311;.—
1230 EYrOpnggssl nenslsdpimesieisy A ailgg spaluiheg 1amieasiaull izimngsapeis
(30 EKIMA9881 I | 2aliaaesnilizie)] deoeesslol nunadoifoTIad 21b rmislag 2o =y
27 KASIM 1998 1125 18.701 10.3631Z1MEN62 EaIBY it
:E‘?‘HF&EHE???B 1'f“|r LI ovie r—l.!Er"E 1'l'l".-'||" rur-_.h'_:lE.:,%S,-ﬁ :-", ﬂ:r-'.'_'l'u-"rsh'lf "!"‘:’"ril'.‘.!:-'\.: o0 o Th‘ﬁ;l
'@"r‘fﬂﬁ'ﬁﬂﬁﬂ mem cRRTIR I ‘lt]'“ ulnl'u iaand &rs aitsimlibabyss ‘.aie-rng"!J

lu-déviz: ::lewn yniuyla doviz ahmum durdurmug, gunlﬂk repo |§lemiennden haﬁahk repo |§1
lemlerine kaymistir. d i Nn'ayid BIMNBLSH 19000 shrziz1ed insY

1958 yili Hazlran ay! Itabanyta Merkez Eankam rezewlen 26 3?? rm!ynn Dcﬂar a, 7t{:|::lan"tl
brit rezervier de 34.304 Mi I:-,rc:n Dﬂlara ulasmlgnr ﬁusya krIZI |Ie blrlikte gellﬁen pryasaFarvl
dan cekilen yabanci sermaye Turkwe ].fl de etkﬂem:g, Merkez E!ankas: rezervtert ve tc:-p[arn
rezervler yilin ikinci yarisinda azalma eglhma SErgI|Eml§f . Merkez bankasi rezervleri Hazi-
ran ayinda 26.377 milyon Dolar diizeyinden, Aralik:ayinda 19.600-milyon-Dolar diizeyine,
toplam brit rezervier de Kasim sonu itibariyla 31.189 milyon Dolar dizeyine: gerilemistin.!
Merkez Bankasi rezervierindeki 6 milyar Dolarin iizerindeki:gerileme, kismen bankalarin
acik pozisyonlanni azallma amaciyla déviz alimlarindan kaynaklanmistir; ‘nitekim -ticari
bankalarin déviz rezervlerinin Haziran ayinda 6,800 milyon' Dolar: seviyesinden Kasim ayh
itibaryla 10.300 milyon Dolar seviyesine yiikseldigi gozlenmistir, Ancak, Merkez Bankasi
doviz rezervierindeki gerileme biiylk Sicide yurtdisina sermaye-gikisindan, kaynaklanmigs
tir. Yabanec) bankalarin-bone portfdylerindeki hizh-basalmaya: paralef .olarak Merkez Banka+
s doviz rezervlerinin azaldigr gézienmistir. >l dsgep sbyazib vid abni

Merkez Bankasi doviz rezervlerinde blyiik dlgiide yurtdigi piyasalardaki gelismelere bagl
olarak ortaya ¢ikan azalmaya ragmen, Merkez E-ankaw un, meveut dgglz rez Jenﬁ |je fiqvl{
piyasalar tzerindeki kontrol ve hakimiyetini surdurdugu gorﬁrmektedlr Dr?'gané_' 151 gellﬁ

melerin yaganmamasi durumunda, Merkez Bankasi'nin -6zellikle: meveut yiksek reel pozi
tif faiz ortaminda- doviz kurlarninin kisa vadede kendi insiyatifi dlgmda birgelisme gaster-
mesine mUsaade etmeyecegdi tahmin edilebilin. =\ 1 .25 2loined qn dermeneine s
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4.DOVIZ KURLARI

Déviz kurlarinin 1998 yilinda da istikrarli bir trend izledigi gozlenmistir. Merkez Bankasi
guglii déviz rezervierinin destedinde yurtici déviz plyasasi tizerindeki “gozetim” fonksiyoriu-
nu sirdirmeye devam etmis, kur hareketleri Merkez Bankasi kontroliinde gelisme goster-

mistir. Trk Lirasi ABD Dolari'na karsi % 53; (Dolar/Mark paritesinin Mark lehine gelisme
gﬁg‘tarmesn sonucu) Mark’a kars! % 63,60 deger yitirmistir, Yizde 50 ABD Dnlan ve yiizde
50 Alman Marki'ndan olusan déviz sepeti ise TL'ye karsi % 58 civarinda deger kazanmis-
tir, Toptan Esya Fiyat Endeksi'ndeki % 54 civarindaki yillik artis ile mukayese edildiginde
TL'nin doviz sepetine karsi ufak capli bir reel dager kayblna ugradlgl gﬁrtflrnektad[r

Tﬂrklye nin ihrag pazarlarinda rekabet eden drger bazi Ulkelerin “rekabet-bozucu” devalu-
asyonlara gitmemesi durumunda, Tarkiye’ de déviz kurlannm Gnumuzdeki aylarda biyik &l-
cide Merkez Bankasi insiyatifinde gelisme gostermesi ve enflasyona paralel hareket etme-
TI beklenebilir.

SHEF
[ o4
Lt : het
YILLIK DEGER KAYBI (%)

1997 : '"lt{u?'-*ﬁ?i e 1996

%280  sos0 8060
63,60 65,70 -.Eﬁ;al:r
53,80 86,80

Jolunlg oAU @Rzl 34401088 mugm
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mnlerrnde kaydadagar bir azalma yaganmadlgl verﬂen izin tutarrmn tur nnce—
a gore sadece % 2'ye yakin bir dLI§LI§ kaydettigi gozlenmistir.
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1998 yilinda verilen yabane; sermaye izinlerinin % 62'si imalat sanayine, % 37'si de hizmet
sektoriine yonelik bulunmakiadr.

Verilen izilerin % 27'si komple yeni yatirimlara, % 31°i portfdy yatinmlarina, % 26'si tevsi
yatirmlara, % 13'l de sermaye artisina yonelik bulunmaktadir.

Ulkeler itibariyla ele alindiginda; yabanci sermaye izinlerinde gecen yil Hollanda'nin basi
¢ektigi (% 21,5) bu iilkeyi % 20 pay ile Almanya ve % 18'e yakin bir pay ile ABD'nin takip
ettigi gbrilmektedir.

TABLO 30: TURKIYE'YE GIREN YABANCI SERMAYE

Yabanci Sermaye izinleri Filli Sermaye Girisi  Firma Sayisi
YILLAR (MILYON DOLAR) (MILYON DOLAR)
1993 2.063,39 1,016 2.554
1994 147761 830 2.830
1995 2.938,22 1127 3161
1996 3.836,97 964 3.582
1997 1.676,20 1.032 4.068
1998 1.645,76 539(%) 4533
(7) Eylif ay1 ifibariyla

6. AVRUPA BIRLIGI ILE ILISKILER VE GUMRUK BiRLiGi

Turkiye-AB iliskileri agisindan 1998 yilimin ikinci yarisi da tipki birinci yanisinda oldugu gibi
sikintih gegmisgtir:

- Herseyden 6nce, Aralik 1997'deki Liksemburg Zirvesi‘de Turkiye'nin genisleme siirecin-
den dislanarak 11 aday iilke arasina alinmamasinin Turkiye tarafinda dogurdugu rahat-
sizlik devam etmistir.

AB tarafi, TUrkiye'yi aday ilkeler arasinda degerlendirmemesine gerekce olarak, Tiirki-
ye'nin demokratiklesme, insan haklari, Guneydogu problemi, Kibris ve Yunanistan ile
sorunlar igin Lahey'deki Uluslararas: Adalet Divani'na gidilmesi konularinda yeterince ve
somut adimlar atmadigi iddiasini sUrdirmustir.

- Diger taraftan, AB, Tiirkiye'ye Gumriik Birligi uyarinca vermeyi taahhiit ettigi mali yardim
protokollni isletememistir. AB Konseyi'nin 1999 biitcesinde Turkiye'ye mali isbirligi pro-
tokolu uyarica vermeyi teklif ettigi 50 milyon ECU'liik yardim Avrupa Parlamentosu tara-
findan reddedildi. AB Komisyonu ise Tirkiye'ye MEDA Fonu'ndan (Akdeniz Fonu) 3 pro-
je igin 113 milyon ECU'liik destek saglamay kararlastirdi.
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- AB'nin uluslararas! anlagmalara aykir bir sekilde ve Tirkiye'nin itirazlarina ragmen 10
Kasim 1998 tarihinde Kibris Rum Yonetimi ile tam dyelik miizakerelerini baslatmasi,
Kibris sorununun ¢ézimini glclestirecedi gibi, Turkiye AB iligkilerindeki sorunlan daha
da agirlastirmistir. Boylece Yunanistan'in tehditleri ile Kibris Rum Yénetimi de Polonya,
Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Estonya ve Slovenya ile birlikte genisleme miizakerelerin-
de birinci aday Ulkeler grubunda yeralmistir.

- Terdr orgith PKK'nin elebasisi Apo'nun bir AB (lkesi olan Italya'da, yaptidi terdr eylem-
leri ile uygun olmayan bir sekilde, adeta bir misafir muamelesi gérmesi ve italya’nin bu
sahsin Avrupa'da uluslararasi bir mahkemede yargilanmasini teklif etmesi kargisinda
AB'nin italya’nin tavrini desteklemesi, Tiirkiye kamuoyunda ve resmi gevrelerde biyik
bir 6fke uyandirmisgtir.

- Avrupa Parlamentosu lyesi Avusturyall parlamenter Hannes Swoboda'nin Tiirkiye ko-
nusunda hazirladigi ve 3 Aralik 1998 tarihinde Avrupa Parlamentosu'nun kabul ettigi ra-
porda "Kirt Sorunu” oldugunu iddia ederek, uluslararasi bir konferans cagrisinda bulun-
masl, Kibris ve Yunanistan ile ilgili soruniarin ¢éziminde Lahey'e gidiimesi yéniindeki
Yunan tezini kabul etmesi yine Tirk kamuoyu ve ydnetim cevrelerinde bilyik bir 6fke
uyandirmig ve karsilikl iliskilerdeki mevcut yaray| daha da derinlestirmistir.

- Nihayet 11-12 Aralik 1998'de Viyana'da yapilan AB Zirve toplantisinda da Tirkiye genis-
leme siirecinde 12. aday olarak ilan edilmedi. AB liderleri sadece Tiirkiye ile isbirliginin
gelistirilmesi yonlinde “Tlrkiye icin Avrupa Stratejisi’ne atfettikleri 5nemi vurgulamislar-
dir.

- Bu donemde Tiirkiye acisindan kaydadeger tek gelisme, AB Komisyonu'nun diger 11
aday (lke ile birlikte Tirkiye icin de bir adaylik raporu hazirlamasi, boylece Tiirkiye'yi
aday Ulkeler statisiinde degerlendirmis olmasidir. Komisyon raporunda, Tirkiye'nin
ekonomik glicl ortaya konurken, “demokratik sistemindeki aksakliklar, cogulcu bir de-
mokratik yapinin olmamasi, ordunun ve MGK'nin sivil yénetimin denetimi disinda kalma-
sive siyasi hayatta etkin olmalari gibi hususlarin AB standartlarina uymadig” belirtiliyor.
Raporda ayrica Kibris sorunu ile ilgili olarak Tiirkiye'nin adanin kuzeyini isgali altinda tut-
tugu ve ¢ozUm icin BM kararlarina uygun hareket etmesi istenirken, “Kirt sorununa as-
keri olmayan bir gozim bulunmasi ve bu bélgeye kiiltiirel haklar verimesi” tavsiye edili-
yor.

ﬁIJrada Turkiye ile genisleme stresindeki aday (ilkeler arasinda bir mukayese yapmak ge-
kirse, Tablo 31'den gérilebilecegi gibi, Tirkiye cari ve satinalma giicii paritelerine gtre
III gelir byiikligu bakimindan 11 aday tlkenin her birinden, satinalma giicii paritesine
gore kisi bagina milli gelir bakimindan da Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Slovenya, Slovak-
a ve Kibris Rum Kesimi haricindeki tim aday ulkelerin rakamlarindan daha iyi bir konuma
:_'iptir, Buna ragmen AB, 1963'den beri kendisiyle tam (yeligi hedefleyen Ortaklik iliskisi
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bulunan Tiirkiye'yi politik nedenlerle gozardi etmekte, 10'yil dncesinin komiinist blokta ye-
ralan, ekonomik; @Pyaﬁ'ua:lwmmﬁatFé&yaﬁﬂanﬁ'rﬁm%'d&ntgaﬁ olan ﬁlﬁzﬁiﬁﬁe-“aﬁ@}#' Ulkeler
statiisl il'e!'i'g%enisiemam[}zalfémlarwaﬁmahaw'f'- ligh sli unwioe andi X sonys sogsh

26 BHufDe huA” nadnunetz) mama =aasd m e ME r {=00 8y Loul
G;Urgrq%qﬂrrl:g: 3. yfhm dc-’d[;.lrurkeq sum:}gign tel-_:,iaraﬂl nlarah r/ﬂuEl Iahma Turkiygc gi%ﬁ?ﬁﬁ

etki etmeye dewam etmektedir:

Tablo 321 l:ire:?r'nc gorilebilecedi gibi, Gumrik Birligi ile Tdrkiye'nin jhracatinda gergeklegec

e Lt L

rd&ia edilen paﬂama gerceklesmenmistir; 1996 :,q!mga genel ihrermatta % ? 3'lk arti

?"l '|"||‘1 1E= 511 _\_..

§in AE %Ihm@ﬂa % 4 2'1|I< artis; 1997 '_ljr‘lllnﬁa ger}% |hracgﬁgj’p 13 lyk am§q "ﬂﬁ"l

fh;acqtta 36 1Mk a}m;g g 1998 yilinin ilk 11 ayinda genel |1hran:atl[a %’” ﬂ4lb ]
kar§|n AB'ye lhrﬁ,l,c:il“tta ?,E 3 Eyk am; kggdédiim;gﬂr Buna }cargln, aynl quﬂmQBg gﬂlﬂyg
F-TThide AB nden nhgiqtluda bu;-.ruk hjr artrg olmugtur 1 395 ¥I|lﬂda gengl Ithala‘tgnl ;
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11)4'luk artiga karginAB'den ithalatta)9 7,5'lik artls ve 1988 yilinin'ilk 11 'ayinda ise'genel
ithalatta % 9,4'lik azalmaya karsin AB'den ithalatta % 2,1 oraninda diisme kaydedilmistir.
Sonucta, Tirkiye 1996-1998 doneminde (1998 Araltk ayt haric) AB ile karsilikii ticaretinde
yaklagik 34 milyar Dolar'lik ticaret:agigr (aym dénemde toplam dis ticaret acigi 60,6 milyar
dnlar ulmugtur} |Ee kargﬂagmlgtm

] SO { ST

TABLO 32: TURKIYE'NIN AVRUPA mm.léi (AB) jlfBE"ii&A‘ﬁi&‘fP“‘“‘*‘ﬁab IBUSVSTT e
UM AGIGE b izseey Aimiip id insy nsie 225 unubod Athmie 8A ¢

1998 1997 250115119960 Ui uns 1985
ilh.1‘l.'-ﬂ.1t-
SR SITAEY BITTEOSVETT TS O TIE0=vaTT TS AT

ML

. 21,748 24.869 23.138 133‘53;1
W‘{ nnai}llbh@gah nuﬂa.‘,lu sitBUSyTS EA B 125352 siadl B0
ithalattaki Pay1 (%) 52,2 . H2 53,0 47,2

HUT ¢l nelesbneisy mislsAll lzayl SA nirheliesdst faiveb HebsyilT =
A Bﬁﬁﬁ&iﬁrmﬁﬁ sbrnsinez zsmrsheseg av imilewanslism sbaesis
3 mﬂ'mﬂm Dolar) 9,873 ‘1245%:19!%3&11 890,110, 05782

- Tirkiye'ye glimrik birliginin olumsuz etkilerini telafi etmek (zere AB'nin 1aahhut Ettlg;
mali yardim protokolu hala isletilememektedir. ERIEE]e

= -Tirkiye Cumhuriyeti- vatandaglan dizerine AB {lkeleri tarafindan uygulanan vize alma zo-
E,,ﬁpﬂiulugu?mpmsadwim karsili w;ﬁcagﬁtte TUrkiﬁadamlarf af;:amdan haksiz rekabet un-
gl gurs Qlusturmaktadin sls2am) wismallsp zaviz abnidyals ayidil s Ra Fil

I GUmriK Brrrgmden Sonra Tl irkiye’ ye al{ai-::agl iddia edilen yabancr serma'j«fe fiill girigle-
- inde stirekli bir dug?ﬁg yasanmaktamﬁ 1995 de 1127 milyon Dolar, 1996'da 964 milyon
“dofar, 1997'de 1032 milyon Dblar ve 19981 ilk §'ayinda 539 milyori dolar. Dinyada yida
360 milyar dolarik ‘yabanci sermaye hareketi oldtgt- goznnunﬂe Tutuldugunda Turiﬂ
ye'ye ciddi miktarda ve yeni yabanci yatinm gelmedigi gériimektedir. -~ V¢

-"Yirle Gumrtik Birligi déneminde Tiirkiye nin enflasyon probleminin ¢dtiminde énemli me-
“lsafe alacagl iléri striibyordu: Tikeficl fiyatian endeksi bazinda enflasyon orani 1995'te
847811 Iken; 1996°da 96 79,8, 1997'de 94'99,7 ve 1998'de % 69,7 nlmusiur Gﬁr&!dﬁgu

.gibi, enflasyon Tiirkiye'de kronik bir sorun'clmaya devam etmektedir, i

-51¥ine Tiirkiye, AB ile dig ticaret ve rekabet mevzuati alaninda bitlnlesmis oimasina rag-
‘men, AB Tarkiye'ye "Ocincd ke muamelesi yapmaya devam etmektedir. 1998 yili iti-
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ti-damping vergisi uygulamisg, ayrica hijyenik standartlarda olmadig: gerekgesi ile Tirki-
ye'nin taze balik ve kabuklu deniz Griinleri ihracatini yasaklamis, (Tirkiye'den taze ba-
lik Griinlerindeki ithalat yasagi Aralik 1998 icinde kaldiriimistir) son olarak Tirkiye'nin fin-
dik, karpuz ve salca ihracatina ek gumrilk vergisi uygulamistir.

GUmruk Birligi mevzuati ¢cercevesinde Tirkiye'den 1999 yilinda gerceklestirmesi bekle-
nen mevzuat degisiklikleri de sunlardir;

* AB Gumrik Kodunu esas alan yeni bir giimriik yasasi ile Gimriik Miistesarhgi Teski-
lat Kanunu'nun gikanlmasi;

* Tirk tarim mevzuatinin AB tanm mevzuatina yakinlastinimasinin hizliandirimasi:

" Ticarette teknik engellerin (standartlar, sartnameler, test zorunluluklari, vs.) kaldirima-
st amaciyla Tlrk mevzuatinin AB mevzuatina uyumu.

* Ozel Tiketim vergisi yasasinin ¢ikaniimasi, dolayli vergi mevzuatinin AB kriterlerine
uyumu,

* Devlet Ihale Yasasi'nda AB mevzuatina uygun degisikliklerin yapilmas:.

" Turkiye'deki devlet tekellerinin, AB Uyesi lkelerin vatandaslan ile Tiirk vatandaglari
arasinda mallarin lretimi ve pazarlanmasi sartlarinda ayinmcilid ortadan kaldiracak
bicimde yeniden diizenlenmesi.

ONERILER:

- Sonug itibariyle AB'nin, Tiirkiye'nin kendi ev ddevlerini yerine getirmedigi tezini ileri si-
rerek Turkiye'yi genisleme siirecinde 12. aday ilke statisiinde gérmemesi bir vakia
olup, her gegen yil Tlrkiye aleyhinde siyasi gelismeler (mesela Kibris Rum Yénetimi ile
Uyelik mizakerelerinin baslamasi gibi) meydana gelmektedir. Bizce AB'ye tam uyelik ko-
nusu bir saplanti olarak gériilmemeli. Tiirkiye'nin iktisaden sorunlarin ¢cozmeye calisma-
s ve gucld bir ekonomiye sahip olmasi durumunda gerek karsilikli ticaret, gerekse ka-
mu ihaleleri ve dinamik Tirk pazarlan, AB (lkeleri ile ticari biitiinlesmeyi ve tabii siyasi
yumusamayi da saglayacaktir.

- Bu gegis doneminde Tirkiye, Avrupa Birligi ile kurumsal iligkilerini stirekli kendisi aleyhi-
ne igleyen Gumrik Birligi yerine, bir “Serbest Ticaret Bélgesi Anlagmasi” temeline
oturtmay| hedeflemelidir. Boylece Tirkiye Gglincii tlkelerle ekonomik iliskilerini gelistir-
mede AB gldiminden kurtulmus olacaktir.

- Yine AB'nin 1981 yilindan bu yana Tiirkiye'ye vermedigi, ama Gumrik Birligi Anlagma-
simin bir zorunlulugu olan 2,5 milyar ECU'luk mali yardimin verilmesi konusunda israrci
olunmali ve gerekirse bazi misilleme tedbirleri uygulanmali.
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AB Uyesi ilkelere seyahatte en azindan Tirk isadamlari icin vize zorunlulugu kaldinimall,

Turkiye'nin dis ekonomik iligkilerinde 1980'1i yillardaki gibi bir atilima ihtiyaci bulunmak-
tadir. Ozellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika'daki islam dinyasi Ulkeleri, krizin hafiflemeye
basladigi Rusya, global krizden en az etkilenen AB pazarlari, Orta Avrupa ve Balkan il-
kelerine yénelik “ikinci ihracat Hamlesi” baglatimalidir,

Turkiye'nin uluslararasi alanda KEIB (Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi), ECO (Eko-
nomik Isbirligi Tegkilati), D-8 Grubu (Kalkinmada isbirligi Konferansi Teskilati) ve iKT
(Islam Konferansi Teskilati) icindeki etkin konumunu glglendirerek, lye iilkelerle ekono-
mik igbirligini geligtirmek suretiyle Avrupa Birligi ile iliskilerinde daha giicli bir ekonomik
ve siyasi konuma sahip olmasi mimkindir.

Ozellikle islam diinyasi ile siyasi ve ekonomik iliskilerimizin dnemli 8iciide bozulmasina
yolagan Israil ile askeri iligkilere son verilmelidir.

Yy
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' SONUG VE DEGERLENDIRME,
EKONOM_ID'E ACIL TEDBIRLER PAKETI
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1- SONUC VE DEGERLENDIRME e

‘i‘u!:k ekonomisi; yillardir uygulanan yan!lg ve lutarsiz polltlkalar sebebiyle. glderek artan
aranda kmlgan ve d:§ §ok}ara agrk b|r yapiya donusmugtur Kamu fmansman dengasnzlak~
Iart kukten gnzulmek yenne t;,uk yuksek faazh ve k1$a uadell bnrglanmafarla hep geieuage
ertalanmlg, ekunnm1 tc-pyekun ag1r bir faiz |patag| z-;ltlna sokulmugtur Gcrrunurde saglanan
dﬁwz dengesn de aslinda yurtici ve }"Uﬁdlﬁl faiz oranlari arasmda ctu§turulan nlaganhstu fa—
iz farklan sonucu ortaya gikan yapay bir dengedir. Nitekim global krizle birlikte, geri gekllan

Kisa vadeli yabanci sermaye eknnomlda likidite sc-mnlanna yc-l agarah ekonomik krizi da—
hada derinlestirmektedir. - ! - .

199? Temrnuz aymda Uzakdngu da bagfayan krlz dagru poimkalar uygulanabuseyd" Tur—
R"f{e |§|n bir kazanr; Glablhrdl halbukl kaybed Imis bir firsat ulrnugfur Uzakdngu ulkelenm
terkeden yabanm yatlramcnar dunyada faizler;n distagu bir r::rtamda, Yyiiksek prim kazana-
t?llacek.len Turklye ye galabﬂrrdt Buylece ulkedekr kaynak pmbiemu ve Ilkldlte Slki§1k|tgl
prdbleml :;ozﬁlebthrm Ancak ulkemmde son iki _wldlr swasT ve e'rmnramm alandakl bnlucu ve
ﬂa]yﬁtrhacl uyguiamalarm yciaqﬁgi |3t|krars1zlll< toplumsal gergmhk ve ekﬂnum:k knz duru-

mgndan dolay! Uzakdngu yu terkedan sermaye TUI'ki},-’E yi de tercih etmem@m

’fﬂﬂd‘yﬂ'ﬂakr ekonomik krizin derinlesmesinde Uzakdogu'dan ziyade Rusya'da gecen Agus~
tos ayinda patlak veren kriz etkisi olmustur. Tirkiye'nin ikinci blyik dig ticaret partneri olan
I;Iusya‘dam krizle ilgili gelismeler kargm:nda hikimet gerekli tedbirleri aimamis, o sirada yi-
ﬂa ekcnnmlde biylk bir tedirginlik yaratan vergi kanunu dsgn;ukl ik paketi ile ugra;mtatlr
*Halbuk: rahmetll Cumhurhagkam Ozal’ in 1980'li yulann sonunda baslattigi ‘dngalgaz kar-

IIE] ticaret anlagmasi paralelinde | hukumet petrol, dﬂgalgaz ve blrgok hammadde zengl—
m ni'an bu {Jlka ile takas ticaretini tesvik edecek tedbirleri alabllmallym
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Diger taraftan, Tlrk ekonomisinde dzellikle 1998 yilinin ortalarindan itibaren belirgin hale
gelen ekonomik bunalimi, sadece global ekonomideki sorunlara baglamak yanlistir. Dis pa-
zarlardaki daralma ve uluslararas: sermaye piyasalarindaki olumsuz gelismeler ekonomik
bunalimin derinlegmesinde sadece kismi bir etkendir. Tiirk ekonomisindeki sorunlan
sadece dig faktérlerle aciklamaya calismak, sorunlara yanlis teshis koymaktir,

Tirk bankacilik sisteminin iginde bulundugu meveut durum da temel sorun alanlarindan bi-
risidir. Endigemiz, 1999 yilinda bankacilik sisteminden kaynaklanabilecek sorunlarin eko-
nomik krizi daha da derinlestirecedi yoniindedir. Bugiin Tiirk bankacilik sisteminin sorunla-
ri. mevzuat ve denetime iligkin sorunlarin cok 6tesinde yapisal sorunlardir. Yillardir ig borg-
lanma politikalar sonucu devletin faiz slibvansiyonu ile beslenen bankacilik sistemi, ihti-
yactan fazla sayida bankanin mevcut oldugu verimsiz bir sisteme dénlsmistiir. Bankalar,
yilksek faiz sibvansiyonu sayesinde, ekonominin retken kesimlerinin ihtiyaglarini karsila-
maktan ziyade, devietin Uretken olmayan borglanma ihtiyaclarini kargilar hale gelmislerdir.
Mevduata ylzde 100 devlet giivencesi vb. uygulamalar, sistemin verimli ve tam rekabet
sartlanina gore calismasini engelleyen, saglam banka-zayif banka ayrimin timdyle anlam-
siz kilan yapay uygulamalardir.

Bu tir rekabet-bozucu, verimsizlige yol acan, toplumun genis kesimlerine gayri adil yiikler
getiren uygulamalarda israr, bankacilik sektériindeki sorunlar sadece kisa siireli olarak er-
teleyebilir. Bugiin ekonomiyi yoénetenler, bankacilik sekidrindeki yapisal sorunlarin cozi-
minl cesaretle gbgislemelidir. Halen tartisilan yeni Bankalar Yasas!, bankacilik kesimin-
deki temel sorunlari cozmekten gok uzaktir.

1998 yilinda bitgeden yapilan faiz 6demeleri, toplam bitge gelirlerinin yaklasik % 55'ini,
bltge vergi gelirlerinin % 70'ini, biitge harcamalarinin da % 42'si gibi ¢ok yiiksek bir orani-
ni olugturmustur. Genelde ekonomiyi dzelde de kamu biitgesini altindan kalkilmaz bir faiz
ipotedi altina sokan boyle bir tablo yaklasik on yili askin siredir uygulanan ic borglanma
politikalarinin bir sonucudur. Devlet, uzun slredir Uretken altyapi ve istindam/Gretim artti-
ran yatinmilann finansmani ya da kamu galisanlarinin durumlarin iyilestirmek igin borglani-
yor degildir. Yapilan borglanmalar hemen timiyle “borcu borgla 6deme” esprisine dayall
olarak, agir faiz yUki altinda her yil ikiye katlanan i¢ borglarin yeniden finansmanina (yeni-
lenmesine} yénelik, yani hig bir Giretken yani olmayan borglanmalardir. Bu kisir déng kiril-
madikga, Tlrkiye'de hig bir hikimetin “faiz biltcesi” disinda bir biitce yapmasi miimkiin de-
gildir. 1998 yili bitge uygulamasi, bu kisir déngilyli kirmamis, daha da pekistirmistir. 1999
yilinin ilk & ay igin yapilan gegici biitce de farkl bir tablo arzetmemektedir.

Turkiye'deki kamu i¢ borglanmasi niteliksel olarak diger tlkelerden ciddi farkhiiklar arzet-
mektedir. Bu itibarla; sadece “i¢ borglanmanin milli gelire orani” gibi élgiileri esas alarak
Tdrkiye'yi diger Ulkelerle mukayese etmek ve Turkiye'de i¢ borglanmanin 8nemli boyutlar-
da olmadi§ini iddia etmek yanlistir (Tlrkiye'de 1998 sonu itibariyle i¢ borg stoku 11,6 kat-
rilyon TL, yani 36 milyar Dolardir). Avrupa Birligi'nde kabul edilebilir ici borc/milli gelir orani
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% 60 iken, bu oran Tirkiye'de halen % 18 diizeyindedir. Ancak i¢ borglanma vadesi Avru-
pa Birligi tilkelerinde ortalama 10 yili bulurken, Tirkiye'de ise ortalama 9 ay gibi cok kisa
- bir vadedir. Benzer sekilde, ic borglanma maliyeti Avrupa iilkelerinde ortalama % 4 civarin-
da iken, Turkiye'de reel % 35-40 diizeyindedir. Sonugta, Tirkiye'de ig borglanma Avrupa
Birligi'ne gére on kat daha yilksek maliyetle, ama on misli daha kisa vade ile yapiimakta-
dir. ¢ borg faiz Gdemelerinin milli gelir igindeki pay! AB llkelerinde ortalama % 2-3 diize-
yinde iken, bu pay Tirkiye'de %10-12'ler diizeyine ulasmistir.

Biitgedeki kanayan diger bir yara da, sosyal giivenlik kuruluslarimin giderek artan aciklari-
dir. Bugiine kadar bu alanda da hig bir olumlu adimin atiimas stz konusu almamstir.

Son Ug yillik dénemde yiiksek blylme performansi gdsteren Turk ekonomisi: daraltici pa-
rave maliye politikalari, uluslararasi mali piyasalardaki krize bagl olarak yurtdisindan kisa
vadeli sermaye girisindeki azalma, yeni vergi yasasi'nin yol actigi belirsizlikler vb. sebeple-
re dayall olarak i¢ piyasada ciddi bir daralma ile karsi karsiya gelmistir. i piyasadaki talep
daralmas dis talepteki (ihracat) muhtemel bir artisla da telafi edilememis, biiyiime hizi son
{ig yilin ortalamasina gére 1998 yilinda yarl yarya dismuistir. Ekonomik biylimedeki ya-
‘vaglamanin 1998 yilinin ikinci yarisinda da devam edecegi ve bilyiime hizinin cari yilin ik
ve liciincil ceyreginde eksi cikacag! tahmin edilebilir.

Tirk ekonomisinde halen yasanan daralma, ihracat artiginin sirdiriilebilir bir biiyime siire-
cli¢in ne denli dnemli oldugunu, fakat bugiine kadar uygulanan politikalarin siirekli olarak i¢
:'plyasaya yonelik olarak galigmaya tesvik etmesi sebebiyle dis talebin i¢ talebi yeterince es-
neklikle ikame edemedigini gostermektedir. Onimiizdeki dénemin ekonomi politikalari, Tiirk
_ekonomisine bu tir bir esnekligi kazandiracak sekilde dizayn edilerek, istikrar politikalarinin
-ekonomi tzerindeki daraltici (olumsuz) etkilerinin hafifletiimesi gerekmektedir.

11998 yilinda Tiirk ekonomisinde gézlenen en belirgin gelisme, yillik enflasyon hizinin (ge-
rek tilketici ve gerekse toptan esya fiyatlarina gére) bir onceki yila mukayese ile bir miktar
yavaslamasidir. Kismen kamu fiyatlama politikalari, kismen de (basta petrol fiyatlar olmak
lizere) dlinya hammadde fiyatlarindaki ciddi disiislere dayali olarak enflasyonda kaydedi-
len diististn mevcut kosullarda (ve mevcut politikalarla) daha da geriletiimesi pek mimkin

fa % 60,1 oraninda, toptan esya fiyatlari da genelde % 54,3 oraninda artis gésterirken,
“kamu toptan esya fiyatlari bu oranlarin ¢ok altinda, % 35,6 oraninda artis g6stermistir. Ka-
‘mu fiyatlarinin enflasyon endeksinde % 18-20 civarinda bir agirlig oldugu dikkate alindi-
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ginda, kamu fiyatlanmin Gzerindeki baskinin yillik enflasyon oranina en az % 10 puanlik
(aylik'% 1 civarinda) katkis oldugu hesaplanmaktadir. KIT'lerin kamu fiyatlarnindaki baski-
dan dolay olusan gorev zararlari Hazine'ye yuklemrken geciktirilen zamlarin yapllmasl fi-
yat artislann hizlandirabilecektir.

Y|1t|1_< enf_laa'ycn_hlzmm,_ Tirk akuncmisi icin kurum_sallagrﬁ_lg duzey olan % 60-70 bandina
oturdugu gézlenmektedir. Enflasyondaki nisbi gerilemeye ragmen, nominal faiz oranlarinin
gerilemedigi (hatta kamu borglarina faiz oranlarinin ortalama olarak bir dnceki yila gore da-
ha da arttigi) ve reel faiz oranlanimin % 30-40'lar diizeyinde oldugu gdzlenmektedir. Halen
doviz kuru = nominal bir orani ve enflasyon orani arasinda olusan biiylik makas, mevcut du-
rumun uzun sire sdrdirilebilir dengelere dayanmadigina isaret etmektedir.

1998 yilinda dig ticaret agiginda bir miktar daralma gdzlenmigtir. Bu:daralma ihracat arti-
sindan-degil, ekonomideki daralmaya dayall olarak ithalattaki' disisten kaynaklanmistir.
Diger bir deyisle, dig ticaret (ve cari dengede) saglanan gorunirdeki “iyilesme”, ihracat ar-
tigiyla degil, ekonomik daralma pahasina gergeklesmistir. Daha dnceki yillarda cari islem-
lerde ortaya ¢ikan agigi finanse eden sermaye hesabinin 1928 yilinda 6zellikle kisa vade-
li sermaye cikislan (sicak para kacisi) sebebiyle tersine déndigd ve bir miktar agik verdigi
gozlenmistir, TOrk ekonomisinin normal bilylime sirecine girmesi ile birlikte -mevcut ihra-
cat performansi ile- dis ticaret agiklaninin yeniden artmas: kaginilmaz olup; doviz meveul-

lari ve yillik d|§ borg servisinin 8nimiizdeki ylllardak; seyri gézoniinde tutuldugunda ihra-

cat artisini gergeklegtlrmemn odemeler (doviz) dengesi agisindan dnemine bir kez daha
dikkat cekmekte 1},rarar garmektewz

1998 yilina‘iliskin konsolide bitge gergeklesmeleri, bitce gelir ve giderlerinde reel artlslar
kaydedilirken, biitge agig@inin da bir 6nceki yla gore reel olarak arttigim gostermektedir
(1998 yihnin ilk 11 ayinda bir neeki yila kiyasla bitce gelirleri % 113,3 oraninda, bitce grr-
derleri % 120,4 oraninda, vergi gelirleri % 100,5 oraninda artmistir). Butgenm can ve yatl-
rm harcarna kalemleri s6z konusu oldugunda, 1998 yilinda oldukga disiplinli bir mahye pn-
litikas! uygulandigini sdyleyebiliriz. Ancak ayn yorumu bdtgenin faiz harcamalar ve trans—
fer harcamlan icin yapmak kesinlikle mimkdn degudtr Butgeden yapuan falz cdemelen 1.'1

ciddi reel artislar gdstermistir (1998 yilinin ilk 11 aylnda i¢ borg faiz ddemeleri % 215, 7 :I.‘.-.ré-
ninda artmigtir). Diger bir ifade ile; vergi gelirlerinde saglanan reel artisa, cari ve yatinm'
harcamalarinda elde edilen bitce disiplinine ragmen, bitcedeki son temel yapisal bozuk-
luk;-yani faiz harcamalarinin-toplam bitce harcamalan icindeki olaganiisti blyik ve gide-
rek daha da artan payi konusunda 1998 yihnda da hig bir somut iyilesme saglanamamis,
aksine buna iliskin rasyolarin daha da kétilestigi gériilmistir. l¢ borglanma konustndaki
mevecutgidisata bir ¢ozim getirilmedikee,; Turkiye'de higbir hikimetin faiz ipotedi altinda ol
mayan bir biitge yapma ve uygulama imkani mevcut degildir. . I Lmes
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2: EKONOMIDE ACIL TEDBIRLER PAKETI /1100 sll imeaey ey ey -

élil;j'!E".S.E-:}lmiél‘:ﬂ rﬁglha}llr sggrm]:erlla t;-lllrlrlﬁé'iﬂ Nléan 195)9 IFe:,nhpnqe jrap_dacah I:)Illl']’l};lﬁl ve
secim sunrasmda hitktimet kurma g;ahgma[armm Mayls sonunu bulabilecek olmasi intima-
litkarsisinda; mevelt DSP: azinlik-hikimetinin bu 'y ilk yarisinda gorev yapacagi acik-
tir. Ekonomideki yapisal sorunlarin bu dénemde 'géziilmesi-azinlik hilkiimetinden beklene-

mez.. Ancak gkonomide, Q;niq@ﬂgum tedb[rien _bekleyen énemli sorunlar vardir ve mevcut

h kumetln bu 5 5 ayln bng;a gecmemes a{;rsmdan acil tadbidfer aLmagl znruntuluk arzet-
mektecilr

Tark ekonomisinde acil ¢6z(im bekleyen sorunlar; | :
- Siyasi-istikrarsiziik ve'uzlagmareksikligi, ' 1 0 damibassad el

- Ig ve dis piyasalardaki durgunluktan kaynaklanan tretim azalmasi, I$§E gikarrha[arl ve sir-
-]kﬁt,lﬂﬂﬂlaﬂ amaha i ap i mizAdem obrnsiibaiy sivab naliiav glvib {1 310
"le‘Q‘ITIl.E:fII-'i‘_EﬂSM&FI problestizsihez idebnnslsaeyig aynlib sv deminetio shiy £ nsl
]1':-___;_5..__.-._ o benissr Tl 5

GDZUM CINEFIILEFIIMIZ

I2626Y lugvsh aibi Ismnsind ¢ Ihintl

Yl,ﬂqmda |fadé edilen 3 bnemll sorunun acil guzﬂmﬁ tg:in, I,Iu.':-“;I&D’m ﬂnerljerl asagtqladlr

(1) Secim belirsizligi tartismalari ortadan kaldirilmali: Gerek meveut hikiimetin bir
., dzinlik hikimeti olmasindan dolay: istikrar getirecek glieli bir hikktmet ¢ikarma ihtiya-
ay G gerekse Pgrlamant:,‘: nun Yipranmig ve ¢ aunh yapqslpm yemlanmeye ihtiyag du:-,rmasn

g1}

Ierla b:rllkte ve Anayasa'da hE[iﬂlldlgl uzere tek dereqell n[amk yapljmahdlr

Li,’.}a.rpg ve dis ekonomik l}e#{'elEI_'eL gilven vermek maksadiyla siyasi partiler ortak bir
tavir icinde olmali:,

YA Hlivas it riding 1 w1l idie mnli alvisarn
3 -_'|_d.._a.a._-,..- 1ic midio aimudinl !|!‘. aivi=arn

nanimyAsh Qartisy, -5?!?'%'=L=9"?5-“ﬂﬁﬂa?!?ﬂs‘%?r:_."{'.!.'?ﬁé?l.i_l‘.-!?;’-‘m.:ﬁf'-- Vi I6 VR I8 Isfikrac agisindan
;. . birbirleri ile secimden dnce ve sonra. seviyeli bir iliskide olacaklarl, demokratik ve go-
|- Qulcu parlamenter sisteme glveni arttiracak politikalar ve uygulamalaria Glke yoneti-
Eaios mine talip olacaklari knnusunda ortak bir tavir icinde olmalidiriar. Koalisyonla yonetil-
= mek zqrunda kalmsa da, se¢im uncesrnde ulkemlze |5t:1krar kazandlra:ak ic.ve dig
= yaunmctlara giiven verecek uziagma ve asgari musterek programlar ortaya koymali-
.. dirlar. Son 2, yﬂda_maaiesef bujmnuda Iyl bir temsil yapilamadi, Parlamento'ya giiven
ot HZEJL{kBH ic ve dis yatmr_r_l_q{[ar y_r_kutu!du, istikrar bozuldu..

(3] i tiiketimi arttirmak ve kayitii ekonomiyi tesvik etmek amaciyla KDV orani en
,n,,iﬁa?,la % 10 seviyesine disirilmelidir. % 23. Kﬂ?ﬂfﬂmﬂam liks mal tanimi de-

Bl qﬁunlmel| Indirim oranik uygulamasdna son veriimelidir. Haksu: ticarete yolagan gaze-
telerin promnsyan!u qatng{arl durdurulmalidir.,
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(4)

(5)

(6)

(8)

(10)

(11)

(12)

(13)

Yeni vergi yasasi ile getirilen 3 ayda bir bilanco vermek, is diinyasinin alisik ol-
madigi bir sistemdir. Hi¢ olmazsa bu kriz yilinda pesin vergi uygulamasi 6 aylik
periyodlara dénistiriiimeli ve orani % 10-15 seviyesine diisiiriiimeli.

Uretimin canlandiriimasi hususunda, “ara mallar ve hammaddelerin” vadeli it-
halatindaki % 6 KKDF kesintisi kaldirilmali.

Banka kredilerinde haksiz 6demelere ve sirket iflaslarina yolacan temerriit faizi uy-
gulamasi kaldirimali, finansal agidan zora disgen firmalara enflasyona endeksli ola-
rak geri odeme ertelemesi getirilmelidir.

Kamu bankalarinin dondurduklari KOBI'lere yénelik isletme kredilerine yeniden is-
lerlik kazandirilmali ve Uretime hiz vermek gayesiyle yatinm yerine isletme kredisi
seklinde kullaniimali.

ihracat kaydiyla verilen déviz kredilerinde maksimum geri odeme vadesi 1 yil-
dan 3 yila cikariimali ve diinya piyasalarindaki sartlarda (libor + 2 - 3 puan gibi)
verilmeli. Ayrica ihracat taahhiidi olmaksizin déviz kredisi alinabilmesini saglayacak
mevzuat degisikligi mutlaka yapiimalidir.

Ticari mevzuatin uygulanmasindaki yozlasma énlenmelidir. Mevcut cek yasasi
eski itibarina kavusturulmall, piyasalarda ¢ek kullanimi ile ilgili uygulamalar bono
kullanimina déntismekte olup, gek kullanimi ile ilgili mevzuat giglendiriimeli.

Repo sistemi, ticari piyasalarda firmalarin 6demeler dengesini suistimal edici boyutla-
ra ulagmistir. Suistimalleri engellemek ve likidite sirkilasyonunu uzun vadeye
yaymak gayesiyle, uygulanmakta olan kisa vadeli (giinliik, haftalik, aylik) repo
uygulamalarina son verilmeli.

Tirk Ticaret Kanunu ve Rekabet Kunununda 6ngériilen haksiz rekabetin énlen-
mesiyle ilgili hiikiimler etkin bir sekilde uygulanabilmelidir.

Yurtici yatinmlan arttirmak maksadiyla tesviklerde ve ihalelerde, ayinmciliktan
kaginiimali: Yatirimlarin uzun bir slredir yapiimadidi, Tirkiye'ye yabanci portfoy ve di-
rekt yatinmlarin durdugu bir donemde, menfaati zedelenen baz ticari kuruluslarin tah-
rikleriyle, yatinm yapan, tretimle istigal eden, yurtdisindan llkemize déviz girisi sagla-
yan ticari kuruluglara tegvik vermeme, olagan mali denetimler disinda sikistirma, kamu
altyapi ve &zellegtirme ihalelerinde ambargo gibi uygulamalardan kaginiimalidir. Ana-
yasa'nin esitlik ve girisim hirriyeti ile ilgili hikiimlerine, Trk Ticaret Kanunu ve Reka-
bet Kanununa aykiri bu tiir uygulamalar, milli sermayenin oldugu kadar yabanc! ser-
mayenin de Ulkemizde yatinmlar yapmasin engelleyebilecek tedirginlikler yaratabilir.

Yurtdigindan déviz giriglerini arttirmak gayesiyle yurtdisindaki isci tasarruflarini
yurtiginde yatinma ddnustlren ticari girketlere kars: yapilan haksiz baskilar engellen-
meli, bu girketler mesru bir denetim iginde tesvik edilmelidir.
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(14)

(13)

(16)

(17)

(18)

(19)

Rusya ile ticareti yeniden canlandiracak takas ticaretini tesvik veya offset anlas-
masi yapilmali: Ozellikle gida, tekstil ve makina sektdriindeki KOBI'leri cok olumsuz
derecede etkileyen Rusya'daki krizden dolay| bu Ulkeye yonelik ihracatin durmasi (bu
lilkeyle ihracatimiz son 4 ayda 700 milyon Dolar azaldi) karsisinda hikimet basta do-
galgaz ve petrol olmak Uzere bu Glkeden alimlarin arttinlacag ve karsih@inda Turki-
ye'nin Rusya'ya ihracat kaydinin yeralacad anlasmalar yapmalidir. 1980°l yillarin so-
nunda dodalgaz kargihidi ihracat anlasmasi ve her ikl Glkenin Merkez Bankalarinin kli-
ring yapmas! gok etkili bir baglangi¢ olmugtu.

ihracati arttirmak amaciyla iireticilerin KiT'lerden ihrac kaydiyla mal alimlarinda
karsilastiklan asiri blrokrasi ve Kirtasiye azaltilmal, dzellikle kiclk ve orta dlcek-
li sanayicilere tesvik belgesi ile dinya fiyatlarindan mal vermek yerineg, fiill ihracatin
gerceklesmesi ile dinya fiyatlanindan mal almak sistemi getiriimelidir.

Inracat arttiracak etkili tesviklere intiyac vardir: Yurtdisinda ihrag sansimizin yiik-
sek oldugu komsu Olkelerdeki blyik fuarlara ve Avrupa, A.B.D., Afrika ve Ortadogu
Ulkelerindeki uluslararasi fuarlara Tlrk firmalarinin katilmalarini saglayacak cok du-
stk fiyath fuar organizasyonlan ile sénik gegen Tirkiye pavyonlarn gucglendiriimeli.

Yeterli tesvikler (mevcut tesvikler yetersizdir ve birokratik zorluklan gok) verilmeli, ih-

racat Kapilari zorlanmalidir. THY bu fuarlara katilan Ticaret Odalan Oyesi isadamlan
icin yolcu ve yik tasimaciligi tarifelerinde indirim yapmalidir.

ihracatta AB iilkeleri disindaki bolgelere Tiirk filolari ile tasimacilikta naviun in-
dirimi saglanmalidir.

ic Borclanmada kisa vadede sabit faizli borclanma yerine, tiimilyle enflasyona
endeksli bor¢clanma modeline dénilmelidir: ic borc sorununun gcéziminde kisa va-
dede yapilabilecek olan, borglanmada vadeyi uzatan ve mallyeti disiiren borclanma
tekniklerinin gelistirimesidir. Bu baglamda; sabit faizli borglanma yerine tlimuyle enf-
lasyona endeksli borclanmaya gecilmelidir. Boylece; enflasyon beklentileri ile ilgili be-
lirsizliklerin ve spekiilatif beklentilerin ekonomiye agir bir reel faiz ylkid yiklemesinin
onune gecilebileceklir. Gerekirse yiiksek enflasyona yol acilmasim kontrol altinda
tutacak sekilde, dozu iyi ayarlanmis kismi monetizasyona gidilmeli. Boylece, ic
borg stokunu ve ylksek faizleri digturme ve likidite sikisikligini giderme imkani doga-
bilecektir.

Biyik Sermayeden Fedakarlik Istenmeli: Tirkiye'de blylk sermaye ve tekeller ka-
mu kaynaklarinin % 42'sini (devlet % 55'ini) alirken, KOBI'ler ancak % 3'lik bir kay-
nak alabilmekiedir. Ekonomimizin iginde bulundugu temel scrun, son 50 yildir hakim
olan kartelci ekonomik yapi ve devlet tesviklerinin, bugiinki kamu agtklan, agir borg-
lanma ve ylksek enflasyon gibi sonuclar beraberinde getirmesinden kaynaklanmak-
tadir. Siyaset ve ekonomi yonetimi, artik biylk sermayeden fedakarlik istemeli, diger



taraftan orta ve kigik isletmeleri gelistirmeye yonelik kaynaklar olusturmali, Exim-
bank kredilerinde belirli miktarda kontenjani KOBi'lere tahsis etmelidir. Glineydogu
Asya ve Rusya'daki ekonomik krizler, bllylk sermayeye dayanan hantal ekonomik ya-
pidaki Ulkelerin krize slrlklendigini gostermigtir. Halbuki, “toptan kalkinma® modeli
olarak adlandirabilecegimiz hareket kabiliyeti ve esnekligi yiksek KOBI'ler Almanya,
Japonya ve Tayvan érnegindeki gibi ekenominin motoru olmalidir.

= K



BOLUM VII

EKONOMIDE ORTA VE UZUN VADELI
ISTIKRAR PROGRAMI TEDBIRLERI

(1) Rant Ekonomisi Yerine Uretim Ekonomisi Tesvik Edilmeli

Yiksek faiz, i¢ talebi olumsuz etkileyen, yatinm istegini yok eden, rant faaliyetlerini tes-
vik eden temel sebeblerden birisidir. Kamu, mevcut (yiiksek faizli, kisa-vadeli} borglan-
ma politikasindan vazgegmedikge faiz oranlarini asag: gekmek mimkin dedildir. Enflas-
yonun yizde 70'lerde oldugu bir donemde ylzde 140-150'ler dlizeyinde faizlerle bargla-
nan devlet, sanayicileri ve isadamlarini rantciliga tesvik etmektedir. Ozellestirme ve ka-
mu arazilerinin satis1 ve sabit faizli borclanmadan enflasyona endeksli borglanmaya gec-
mek yontemleriyle ic borg stoku azaltilmalidir,

* jmalat sanayi edilim anketleri, imalat sanayinde diisiik kapasite sebeblerinin basinda ic

talepteki yetersizligi gdstermektedir. lc talebi olumsuz etkileyen temel etkenlerden birisi
gikarilan vergi yasasi olmustur. Ekonomide giivensizlik ortami olusturan bu yasa yeniden
ele alinip ekonomik birimlerin retim ve yatirim arzularini clumsuz yonde etkileyen mad-
deler gézden gegiriimelidir. Pesin vergi uygulamasi Tirkiye gergekleriyle gelismekiedir,
kaldirilmalidir.

qurtdigmdan saglanan dis kredilerden kesilen Kaynak Kullamim Destekleme Fonu'nun
(KKDF) kaldiriimasi, biyik dlglide 1999 yilimin ilk yarisinda yUkii bore yenilemesi yapa-

cak olan Hazine'yl rahatlatmaya yonelik bir karar olmustur. Fiyatlann disiriilebiimesi,
Uretimin arttirilabilmesi i¢in "ara mallar'da yuzde 6 olarak uygulanan KKDF'nin vadeli it-
halat islemlerinde de kaldinimasi gerekir. Bu dretim ve yatirimi tesvik eder. Zira sanayi-

ci ve (retici Avrupa ve dlnya pazarlarindaki durgunluk sebebiyle avantajli fiyat ve uygun

_ vadelerle ara mallar ithal edebilir. Tlketim mallarinda % 6'1k KKDF kesintisine devam et-
‘mek uygundur.
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(2) ic Borgc Sorunu Mutlaka Halledilmeli

* Ekonomik ve mali istikranin bir 6n kosulu olan kamu biitce disiplini bugiin gelinen nokta-
da esas itibariyla i¢ borglanma sorunun géziimiine bagh bulunmaktadir. Ig borg sorunu
cozilmedikce, dzellestirmeden ve vergilendirmeden elde edilecek ilave gelirier bltcede-
ki blylk agiklann kapatiimasina yetmeyecektir.

lc borg sorununun ¢éziiminde kisa vadede yapilabilecek olan, borglanmada vadeyi
uzatan ve maliyeti dislren borclanma tekniklerinin gelistinlmesidir. Bu baglamda: sabit
faizli borclanma yerine timiyle enflasyona endeksli borclanmaya gecilmelidir.
Baylece; enflasyon beklentileri ile ilgili belirsiziiklerin ve spekiilatif beklentilerin ekonomi-
ye agir bir reel faiz yikd ydklemesinin énine gecilebilecektir. Meveut sabit nominal fa-
izli borglanma, adeta enflasyon (izerine yapilan bir spekiilasyona dayanmakta, bu spe-
kilatif oyundan sonugta devlete borg verenler kazangl ¢ikmaktadir, 1998 yilinda devle-
te i¢ borglanma yoluyla borg veren kesimler ortalama % 30-40 reel faiz elde etmislerdir.
Ulkemizin iginde bulundugu ekonomik sartlarda (ve de dinyanin bagka ulkelerinde)
spekllatif alanlar disinda hic bir ekonomik faaliyet % 30-40 reel getiri saglar durumda
deqgildir.

Diger yandan; enflasyon hizinin asagi cekilmesi slrecinde enflasyona endeksli borglan-
ma sabit nominal faizli borglanmaya gbre genelde daha diisik reel maliyetlerle borglan-
ma yapma imkani saglayacaktir. Enflasyona endeksli borglanma —enflasyon beklentile-
ri ile ilgili belirsizlikleri (enflasyon primi'ni) azaltaca@: igin— meveut borglanma vadeleri-
nin uzatiimasina da katki saglayacakiir.

Kamunun biltge agiginin en énemli sebebi olan i¢ borg faiz ddemelerinin (vergi gelirleri-
nin % 74'Undn azaltiimas icin biylk sermayeden faiz fedakarhigi istenmeli. Gerek Ure-
tim yerine rant faaliyetini tercih eden blyuk isletmeler (gelirlerinin % 52,7'sini faiz, repo
gelirinden saghyorlar), gerekse bankacilik kesimi ellerindeki bono ve tahvillerin faizinden
bir yillik stire ile fedakarlik etmelidir. Veya onlardan sézkonusu i¢ borcun, faiz alinmadan
ana parasinin bir yillik stre ile ABD dolar kuruna sabitlenmesi talep edilmelidir.

Gerekirse yliksek enflasyona yolagiimasini kontrol altinda tutacak sekilde, dozu iyi ayar-
lanmig kismi monetizasyona gidilmeli. Boylece i¢ borg stokunu ve yiksek faizleri dislr-
me ve likidite sikisikligini giderme imkani dogabilecektir.

|¢ borg Stoku'nu erta ve uzun vadede azaltmak igin; 6zellestirmenin ve kamu arazi satis-
larinin hizlandirimasi, buradan elde edilen gelirlerin buyuk diclde i¢ borglarin azaltilma-
sinda kullamimasi gerekmektedir. Ayrica i¢ borglanmay) sinirlayacak anayasal degisiklik-
ler yapiimall, Bugin i¢ borglanma Torkiye'de milli gelirin nifusun buyik bir kesiminden
nifusun cok kiicUk bir kesimine aktariimasi (yani bir gelir ve servet transferi mekanizma-
si) haline dénismdstir. Bu haksiz gelir ve servet transferi, anayasal dizenlemelerle 6n-
lenmesi gereken ciddi bir konudur.
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(3) Ekonomik Biiylime Fiyat Istikrari iginde Hedeflenmeli

Yiksek oranli kronik enflasyonun dusirilmesi ve ayni zamanda ekonomik bilyime hede-
finin bagariimasi igin, glicli bir hikiimetin, toplumun genis kesimlerinin de destegini alarak,
“orta vadeli, siirekli kalkinma iginde bir istikrar programi” uygulanmasi gereklidir. IMF
lle yapilan Yakin Gozetim Anlasmasi, durgunluk igindeki enflasyon da “stagflasyon” etki-
si meydana getirmistir. Bizim énerdigimiz program, blyiimenin ve ihracatin arttiriimasi, ka-
mu harcamalarinin disiplin altina alinmasi ve foplam arzin artmasi yaninda adil rekabet or-
taminin saglanmasi ile olusacak fiyat istikrar temeline dayanmaktadir.

(4) Bankacilik Sektorii Reforma tabi tutulmalidir.

Bugln giderek daha sorunlu bir sektdr haline gelen bankacilik sisteminde acil olarak re-
form yapiimalidir. Halen tartisilan Bankalar Yasasi'nin bankacilik sistemindeki yapisal
sorunlara care olmaktan uzak oldugu goérliimektedir.

Bankalar, sadece bankacilik yapacak givenilir mitesebbisler yonetmelidir. Meveut dzel
bankalarin bu yapiya uymayan konumlarinin belirli bir dénemde bu statiiye getirimesi
saglanmalidir. Tlrkiye'de banka sermayesi ile ticari/sinai sermaye arasindaki organik bi-
tinlesmeye son dénemlerde medya sektorl de dahil olmustur. Anglo-sakson bankacilik
sisteminde, banka gruplarinin mali olmayan kurumlaria mulkiyet iliskisine girmesine, ta-
sidig@l muhtelif sakincalar sebebiyle - izin verilmemektedir. Ulkemizde ise, banka/ticari/si-
nai/medya sermaye bitlnlesmesi giderek artmaktadir. Bankacilik sisteminde gergek bir
reformdan séz edilecekse bu tr bitiinlesmelerin sinirlandinimasini ya da misaade edil-
memesini sadlayacak yasal gergeveler olusturulmalidir. Bu hem serbest rekabetin yer-
lesmesi, llke kaynaklarinin daha dengeli ve adil dagilimi ve hem de demokrasimizin ge-
lecegi agisindan énemii bir konudur.

Kamu bankalar stratle 6zellestirilmeli. Bu yapilirken, RTUK Kanunu ve Rekabet
Kanunu gézoéniinde bulundurulmali. Bankay alacak isletmenin sanayi-medya-banka
sacayadi olusturmasi engellenmelidir. Kamu bankasi, bankacilik yapacak kisi veya kuru-
luga satiimalidir. Ozel bankalarin el degistirmesinde de ayni sinirlama getirilmelidir. Boy-
lece haksiz rekabet Gnlenebilir.

Hazine ve Bankalar Yeminli Murakipligi, kamu ve 6zel bankalar daha etkin bir sekilde
denetlemelidir. Bu denetieme kuruluslan zerindeki siyasi baskilara son verilmelidir.

Batik kredi ve bankalarin icini bosaltma uygulamalarinda sorumlulara sorusturma
acip, hukuk-disi uygulamalar cezalandinlmalidir. Bu konuda taviz verilmemelidir. Bu
tip uygulamasi tespit edilen bankaya uyari cezas! veriimeden acilen tedbir alinmalidir.

64. Madde korumasi ile haksiz rekabet ortami kaldiniimall, Hazine garantisinin banka sa-
hipleri lehine-devlet aleyhine calisma sistematigi degistiriimelidir. Aksi halde aligkanlik
olacagindan bu gibi vurguniarin tekran kaginilmaz olur.
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Bankalar ile isletmeler arasindaki kredi islemlerinde mutlaka yeni dizenlemeler
getirilerek, kredinin vadesinden 6nce geri istenmesi ve temerriit faizi uygulamasi
kaldirilmalidir. Bankalar ile isletmeler arasinda uzun vadeli, sihhatli ve ekonominin kriz
donemlerinde her iki tarafin asgari zararll gilkmasini saglayacak mevzuat deqgisikligi ya-
piimahdir.

* Mevduat Sigorta Fonu'na mutlaka sinirlamalar getirilmelidir.

Tarkiye'deki mali sistemin derinligi (daha dogrusu “sighg”) hesaba katildiginda, bugin
Tirk bankacilik sisteminde asir sayida banka mevcuttur. Kiiglk sermayeli bankalarin bir-
leserek daha glcli mali yapida bankalara dénugmesi icin yasal gergeve olusturulmahdir.

(5) Vergi Reform Paketinde Acilen Degisiklikler Yapiimahdir.

*

Basta kurumlar vergisi olmak Gzere vergi oranlarn disurlimelidir. Kurumlar vergisi, gelir
vergisi gibi miterakki hale getirilmelidir. Bu ¢ercevede gelir ve kurumlar vergisi oraniari
esitlenerek, en disiik oran % 10 ve en yilksek oran % 30 olarak belirlenmelidir.

Keza (lkemiz sartlarinda standart KDV oran) yiksek olup, ic tiketimi arttirmak ve kayit-
Il ekonomiyi tesvik etmek amaciyla en fazla % 10 seviyesine disGriimelidir. % 23 KDV
oranina tabi liiks mal tanimi degistiriimeli. Indifim orani uygulamasina son verilmelidir.

Ucretler tizerindeki vergi disi mali yiikler (SSK ve benzeri yikler) de azaltimalidir.
Enflasyon muhasebesi sistemine mutlaka gecilmelidir.

Hapis cezas!, isletme yoneticilerinin kasith hareket ettiklerinin belirlenmesi halinde uygulan-
malidir. Vergi ceza sistemi iyi niyetli mikellefi koruyacak tarzda yeniden dizenlenmelidir.

* Harcama ve servet artiglan ‘gelir’ tamimindan cikartiimalidir. Bununla birlikte, vergilen-

dirilecek gelir ile servet ve harcamalar arasinda iligki kuran ve vergi disinda kalmis geli-
rin vergilendiriimesinde oto-kontrol saglayan bir sistem uygulanabilir.

Gegici vergi uygulamasi ya kaldinlmali ya da 6 aylik periyotlara ddnistirilimeli ve orani
% 10-15 seviyesine disurilimelidir.

Kamu kagitlarina 6denen faizler igin stopaj uygulamasi tekrar baslatiimalidir.
Esnaf Muaflig Belgesi uygulamasina son verilmelidir.
Kiiclk ciftciler icin getirilen ‘tesviklerden mahrumiyet cezasi” ylrurlikten kaldirimalidir.

Medeni Kanun hikimlerine gére kurulan tim vakiflara yapilan bagis ve yardimlarin ver-
gi matrahindan indirilmesi kabul edilmelidir.
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(6) ﬁzelleg.tirme, Seffaf ve Objektif Kriterler Uygulanarak Hizlandirilmal, Kartellesme
Onlenmelidir

-

1998 yilinda kaydedilen dzellestirme uygulamalarinda (GSM lisans satiglan, TEDAS da-
gitim miesseseleri, Etibank ve POAS, v.5.) kamunun daha fazla gelir elde etmesi énlen-
mig, saibell kararlar ile kamuoyu vicdan| yaralanmis, kartel olusumlarina yolaciimis ve
haksiz rekabet unsuru olusturulmustur. Buglin blyUk holdingler, sanayi veya miteahhit-
lik+bankacilik+TV yayincihg islerini birlikte yaparak, ihalelerde ve dzellestirme satigla-
rinda etkin bir glce ulasmislardir.

Ozellestirme icin yipranmis meveut yap! yerine yeni bir kurum olusuturularak yetkilendi-
rilmeli (2 Almanaya'nin birlesmesinden sonra kurulan Treuhand érnedinde oldugu gibi),
bu kurumda ekonomiyle ilgili sivil toplum kuruluglarindan da temsilciler yer almali.

Ozellestirme hizlandirilarak, belirli bir stirede bitiriimeli. Ancak seffaflik, objektif ve manipile
edilmemis kriterler bazinda ve sermayenin tabana yayilmasi prensipleri gézéninde tutularak
gergeklestirimeli. Hedef, ozellestirilen miesseselerin verimliliginin arttinlarak ekonomiye
katki yapmak olmalidir, kamuya yeni harcamalar igin kaynak temin etmek olmamalidir.

Basta Rekabet Kanunu ve RTUK Kanunu gibi mevzuat hikimleri mutlaka ve ayirim yap-
madan uygulanmalidir,

Ozellestirme yaparken teklif veren firmalarin ortaklik yapisina dikkat edilmeli, ozellikle
kamu bankalarinin ortak oldugu konsorsiyumlara misaade edilmemelidir.

Ozellestirilen milesseselerdeki iscilerin ortak teklifleri, sermayenin tabana yayilmasi agi-
sindan titizlikle ve tercihen degderlendirilmelidir.

Ozellestirilemeyen kuruluslar dzerklestirilimelidir.

(7) Cari islemler Dengesini Saglayacak Déviz Kuru Politikasi Uygulanmalidir.

L

Doviz kuru politikalari, 6zellikle yurtigi-yurtdisi enflasyon farklarinin biylk oldugu mevcut
ortamda dis ekonomik dengenin sadlanmasinda temel bir politika araci olarak kullanil-
malidir. Ihracatta hemen hig bir tesvigin kalmadidi (son ihracati tesvik tedbirleri de yeter-
li olmaktan ¢ok uzaktir) diistinGlirse, déviz kuru politikasinin ihracat tegvik araci olarak
onemi daha da artmaktadir. Yurtici ve yurtdis! fiyat ve satinalma gicd farklarin yansita-
cak sekilde gercek bir kur politikasi uygulanmalidir.

Tiirkiye ile dis pazarlarda rekabet eden Ulkelerin déviz kuru ve dis ticaret politikalan ya-
kindan takip edilmeli, bu Glkelerde fiyat avantajl elde etmeye yonelik devallasyonlara
karsi dengeleyici tedbirler distnilmelidir.

Déviz kuru politikas:, bir “sicak para” politikas! araci degil, cari islemlerde dengeyi sag-
lamaya yénelik bir arag olarak kullaniimalidir. Déviz kurunun degeri Glkenin gergek doviz
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arzi ve doviz talebine gore tesbit edilmelidir. Dinya ortalamalarinin ¢ok zerinde 6denen
reel faizler Turkiye'de ddviz kurunun dig 6demeler dengesindeki temel egilimleri yansita-
cak dizeyde olugsmasini engellemektedir.

(8) Yatinm-Uretim-ihracat Seferberligi Acilen Baslatilmali

Son ylllarda rant ekonomisinin hakim oldugu ekonomik yapida, ISO'nun 500 bilyiik isletme
analizine gore faaliyet-digi gelirlerin toplam gelirlerin % 52,7'sini olusturdugu bir ortamda,
unutulan yatinm-Gretim-ihracat seferberliginin baslatiimas) Turkiye'nin temel yapisal eko-
nomik sorunlarimin ¢6zimi igin elzemdir. Yatinmlari, Uretimi ve ihracati arttirmak icin ciddi
tegvik tedbirlerinden olusan bir paket hazirlanmali, kamu, orta ve uzun vadeli yatirm kre-
dileri icin kaynak ayirmalidir.

a) Yatinm Tesvik Tedbirleri:

*

Hazine Mustesarligl blinyesinde calisan Tesvik ve Uygulama Genel Midirltgl'nin siya-
si bir kurum olmaktan cikarilarak verimli, Gretken ve yapici bir kurum haline getirilmesi.

Yatinm projelerinde konunun uzmani olan deneyimli personelin istihdam edilmesi ve
ust dizey yetkilileri vasitasiyla siirekli denetlenmesi.

Bitln yorelerde % 100 olarak uygulanan yatinm indirimi tegviginin uygulanilmasina
devam edilmesi.

Yatirim indirimi uygulamas belirli holdinglere avantaj saglayan bir sistem olmaktan gi-
kartilmal ve bu amagla 250 milyon ARD Dolarini asan yatinmlar icin tatbik edilen %
200 oranmindaki indirim imkaninin yurdridkten kaldinlmasi.

Tesvik belgesiz yatirim ile tesvik belgeli yatinm indirimi arasindaki farklarin giderilmesi.

Ara mallar ve hammadde ithalatinda vadeli akreditif islemlerinden alinan % 6 KKDF
kesintisinin kaldiriimasi.

Tesvikli yatinmlarda gectigimiz dénemlerde uygulanan ve yerli makina alimlarinda ya-
rarlamian KDV+10 puanlik tesvik primi uygulamasina yore ve sektdr ayinmi yapiimak-
sizin devam edilmesi.

Egitim, saglik, turizm oto-prodiiktér ve Ar-Ge yatirmlarina fondan kredi tahsisinin sag-
lanmasl.

lhracat yapan firmalara uygulanan vergi resim ve harg istisnasinin kapsaminin genis-
letiimesi ve akreditifli muamelelerde de ayni istisnanin uygulanmasi.

Besicilik ve hayvancilik yatinmlarimin sartsiz olarak tesvik edilmesi.

Dizenli bir yapillasma saglanmasi acisindan organize sanayi bolgelerinde yapilacak
yatinmlara fondan kredi tahsis edilmesi.
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w

Komple kullaniimig tesis ithaline yonelik yatinmlarin tesvik edilmesinde ekspertize gi-
dilmemesinden dolayi olusan zorluklanin kaldinimasi.

Yatirim tegvik belgesi kapsaminda tegvik edilen yatinmiarin takip ve kontroliinin ya-
pllmasi.

" Yatinim kapatma ekspertizierinin en gec bir ay icerisinde sonuclandinimasi.

Tebligde yer alan enerji destedinin yatinm tesvik belgesine yazilarak islerliginin kazan-
dinlmasi.

(b) ihracati Tesvik Tedbirleri:

-

Ekonomik durgunlugun 1998 yilinin ikinci yarisinda giderek daha belirgin hale gelme-
si ile birlikte 1998'in sonlarina dogru agiklanan tedbirler paketinde yer alan karariar, kri-
zin blyuk Slclde ihracat ile asilabilecegini 6ngdrmigtdr.

Ihracati arttirmak amaciyla ikinci bir atiim programina (birincisi 1980-1987 arasinda
gecerli idi) intiyac vardir. HikUmet ihracati arttirmayi, ithalatl asgari dizeyde tutma-
y1 amaglayan bir “Dual Ekonomik Model"i benimsemeli ve uygulamalidir, Bu amag-
la planlama-tesvik etme-koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarini birlikte stlenecek

bir Dig Ticaret Bakanhgi kurulmal ve hem yurticinde hem de yurtdisinda teskilatlan-
malidir.

ihracat pazarlarimizda (AB % 50, Almanya % 23,8) ve ihrag Griinlerimizde (tekstil-gi-
yimde % 38,8) mutlaka cesitlendirmeye gidilmesi. Ikinci bliylk dis ticaret ortagimiz
Rusya'daki ekonomik krize karsi, bu llkeye ihracat tesvik edici tedbirlerin alinmasi.

Yurtdisindaki ticari ataseliklerimiz mutlaka glclendirilmeli, ihracatta yeni pazarlar igin
arastirmalar ve sanayicilerin bu pazarlara yonlendirilmesi hizlandiriimadir.

Komsu ulkelerle sinir ticaretinin desteklenmesi.
Ehrag:at artisimin; vergi indirimi, finansman ve sigorta prim indirimleri ile tegvik edilmesi.

Eximbank kaynaklarinda ongorllen artis yetersiz olup, kaynaklarinin ciddi gictide art-
tirlmasi ve bu kaynaklarin adil bir sekilde dagiliminin saglanmasi. Bu amagla, Exim-
bank kredilerinden KOBI'lerin de yararlanabilmesini saglayacak diizenlemelerin getiril-
mesi.

Uzakdogu (lkelerinden devallasyonun getirdigi disik maliyetli ithalat yaninda, dam-
pingli ithalatin dnlenmesinin etkin bir sekilde saglanmas:.

Belirli miktarda ihracat! agan ihracatcilara kirmizi diplomatik pasaportun verilmesi.

Ihracat taahhtlerinin cabuk kapatilmast.
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Daha énce ihracat yapanlardan yeni yapacaklar ihracat karsiligi ithalde alinan temi-
natlarin alinmamas.

ihracatta enerji desteginin saglanmasi.
* Esdeger esya kapsamindaki ihracatin genisletiimesi ve slrenin uzatiimas:.

Imalatgi ihracatgilardan ihrag kaydiyla i¢ piyasadan temin edilen mallardan KDV alin-
mamasi.

(9) Ciddi Bir Tasarruf Politikasi Uygulanmali, Yurti¢i ve Yurtdisi Fon Kaynaklar Yati-
rima Tesvik Edilmeli

* Bugtin kamuda israf boyutunda, gereksiz harcamalarin yapildigi gérilmekte, liks kgk-
ler, kamu lojmanlari, idari binalar, hizmet binalan insa edilmekie, gereksiz Iiks makam
araclan alinmaktadir. Bltcenin giderek bilylyen acgik durumuna ragmen, politik kadro
atamalan yapllmaktadir.

Vatandaslar tasarrufa tesvik etmede kamu &nct rolll oynamall, bunun i¢in en tepeden
en alt diizeydeki kurum ve birimlere kadar azami tasarrufa riayet ediimelidir.

Ayrica kamu ve ozel sektdr yatinmlarn igin kaynak sikintisi cekildigi bir ortamda, yurtici
ve yurtdisi fon kaynaklarinin yatinma cezbedilmesine galisilmalidir. Almanya'daki va-
tandaslanmizin 30 milyar dolan asan tasarruflan oldugu ve Turkiye'de yastik altinda
yaklasik 70 milyar dolar tutarinda altin ve ddviz stoku bulundugu gergedi unutulmama-
lidir.

(10) Sosyal Politikalara Agirhk Verilmeli ve Sosyal Giivenlik Reformu Yapilmal

* Ekonomik blyimeye ragmen, gelir ve servet dagihminin giderek bozulmasi, igsizlik ora-
ninin yilkselmesi, bélgeleraras) dengesizliklerin giderek daha da artmasi; Turkiye'de uy-
gulanan ekonomik politikalarinin sosyal boyutunun ihmal edildigini géstermektedir.

* Emeklilik yasi erkeklerde 60, kadinlarda ise 55’e yiikseltiimeli.
Ozel sigorta kuruluslarinin kurulmast tesvik ediimeli,

* Prim tahsilini hizlandirarak, istirakleri daha iyi degerlendirerek gelir arttirici galigmalar ya-
piimali.

SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandigi tek ve etkin igleyen bir yapi iginde birlegtiriimeli.
(11) Giineydogu Sorununa Sosyo-Ekonomik Coziimler Bulunmali

Savunma harcamalarinin devlet biligesi icinde gereginden fazla bir oranda artmasina yol
acan Glineydogu Sorununa lkemizin birlik ve bltdnl0gini bozmayacak sekilde ekonomik,
sosyal ve dis politika baglantil ¢ézliimler bulunmas! gerekmekiedir.
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(12) Ekonomik ve Sosyal Konsey'in yapisi degistiriimeli ve etkin bir sekilde fonksi-
yon icra etmeli.

Uzun bir siredir meveut olmasina ragmen, hikimetlerin genelde varligimi unuttugu, an-
cak kriz zamanlarinda hatirlayabildikleri Ekonomik ve Sosyal Konsey mutlaka etkin bir is-
leyise kavusturulmali.

Oncelikle Konsey'in yapisi degistirimeli; kamu a@irlikli yapisi daha demokratik hale ge-
tirilmeli, sivil is diinyasi temsilcilerinin (etkin ve tiim Tirkiye geneline yayilmis sanayici ve
isadamlari kuruluslar, Tdrkiye Ihracateilar Meclisi ve Memur Sendikalari Konfederasyon-
lari gibi) sayisi ve agirhd arttiriimali.

(13) IMF ile Stand-by Anlasmasi arayisinda olunmamali

IMF ile Stand-by anlasmas! yapmak arayisindan vazgecilmelidir. Yapilacak anlasma llke
ekonomisine yarardan ok zarar getirir. IMF daha énce 1994'de Meksika ile, 1997 Hazi-
ran‘indan itibaren Tayland'dan baslayarak Malezya, Endonezya ve Gliney Kore ile yapmis
olup, bitin bu Ulkeler imzaladiklan anlasmalardan 2-3 hafta sonra biyik bir mali krize ve
daha sonra reel ekonomik krize girmiglerdir.

Ekim 1998'de IMF ile anlagma imzalayan Brezilya daha i¢iinci ay dolmadan iflasin esigi-
ne geldi. IMF, kimin derdine care oldu ki, bizimkine olsun. IMF yaptigi anlasmalarda, verdi-
gi paranin en kisa siirede geri dénmesini saglayacak tedbirler éneriyor. Ancak bu 6neriler
-ki genelde kamu mallarina hizmetlerine zam yapilmasi, siki para politikasi, yiiksek faiz, ic
talebin bastirilmasy, is¢i cikarimast vs. tedbirlerdir -o Glkede blyiik bir sosyal kaos ve reel
‘ekonominin daralmasi ile sonuclaniyor. Bu durum IMF'yi pek ilgilendirmiyor.

Zaten global kriz patlak verdiginden buyana ABD ve Avrupa'da bircok hikimet yetkilisi ve
uzmanlar 1944'de kurulan IMF'nin calisma yéntemleri ve programlarinin revize edilmesi
gerektiginden bahsediyorlar.

Diger taraftan, Tiirkiye, gegen yil Haziran ayinda IMF ile bir “Yakin Gozetim Anlasmas!" im-
zalamis olup, 8 ay sonra geldigimiz nokta, tilke ekonomisinin derin bir ekonomik kriz icinde
olmasidir. Piyasalarda durgunluk, ihracat artisinin durmasi, sirket iflaslari, isten cikarmalar,
% 70'lik enflasyon Gzerinde % 143'lik i¢ borglanma faizi gibi neticeler, IMF ile yapilmisg olan
~ anlasmadan bu yana gergeklesen, ancak hic de i¢ acici olmayan sonuglardir.”

(14) Turkiye Aleyhine Isleyen Giimriik Birligi Yeniden Ele Alinmali, Serbest Ticaret
Bolgesi Anlasmasina Donilmeli:

* Bizce AB'ye tam Uyelik konusu bir saplanti olarak gorilmemeli, Tirkiye'nin iktisaden so-
runlarini cozmeye galismasi ve giicll bir ekonomiye sahip olmasi durumunda gerek kar-
silikl ticaret, gerekse kamu ihaleleri ve dinamik Tlrk pazarlan, AB llkeleri ile ticari bi-
tinlesmeyi ve tabii siyasi yumusamay! da saglayacaktir.
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Bu gecis doneminde Tirkiye, Avrupa Birligi ile kurumsal iliskilerini strekli kendisi aleyhi-
ne isleyen Gumrdk Birligi yerine, bir “Serbest Ticaret Bolgesi Anlasmasi” temeline
oturtmay! hedeflemelidir. Boylece Tlrkiye UglUncu Ulkelerle ekonomik iligkilerini gelistir-
mede AB gudiminden kurtulmus olacaktir.

Yine AB'nin 1981 yilindan bu yana Turkiye'ye vermedigi, ama Gumrik Birligi Anlasmasi-
nin bir zorunlulugu olan 2,5 milyar ECU'luk mali yardimun verilmesi konusunda israrc
olunmall ve gerekirse baz misilleme tedbirleri uygulanmali.

AB Uyesi Ulkelere seyahatte en azindan Tirk isadamlar igin vize zorunlulugu kaldiriimali,

Trkiye'nin uluslararas alanda KEIB (Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi), ECO (Eko-
nomik Isbirligi Teskilati), D-8 Grubu (Kalkinmada isbirfigi Konferans| Teskilat!) ve IKT (is-
lam Konferansi Teskilati) igindeki etkin konumunu giclendirerek, iye iilkelerle ekonomik
Isbirligini gelistirmek suretiyle Avrupa Birligi ile iliskilerinde daha giiclil bir ekonomik ve si-
yasi kenuma sahip olmas: mimkandar.

(15) Hdr disince, tesebbis hirriyeti ve inanc ézgirligini gelistirmek icin Hukuk
RBeformu yapilmal:

Anayasamizda ve kanunlardaki mevcut fikir, ifade ve inang 6zgirligu ile tesebbiis hiirriye-
tini sinirlayan hikdmler ayklanmall ve -terdr suglan kapsam diginda birakilarak- bu alan-
da gerekli hukuk reformu Parlamento tarafindan gerceklestirilmelidir. Ancak o zaman de-
mokratik, parlamenter bir rejimin uygulandid! Turkiye, gegmisteki gibi bir medeniyet kayna-
@1 konumunu yeniden elde edebilir.
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1993 yili; Ulkenin genel ve yerel secimler 6ncesi bir azinlik hilkiimeti tarafindan yénetiliyor
olmast, segim sonras| muhtemel siyasi belirsizlikler ve uygulanacak iktisat politikalar konu-
sundaki belirsizlikler sebebiyle, cesitli ekonomik degiskenlerin tahmini acisindan oldukga
Zor bir yil olarak gozikmektedir.

(1) Oncelikle: yilin tamami i¢in gegerli bir konsolide bltge yapiimamistir. Yilin ilk alti aylik
donemi icin hazirlanan bitge ise, yapisal acidan gegmis yillarin biltcelerinden herhan-
gi temel bir farklilik arzetmemektedir. Faiz harcamalari ve sosyal giivenlik kurumlarina
yapilacak kaynak aktanmlari bltge harcamalarinin yine yarisina yakinini teskil eder-
ken, yatinmlara aynilan pay ihmal edilebilir boyutlarla sinirli kalmaktadir.

(2) Ekonomide durgunluk, Hazine'nin yilin ilk yarisinda yiiklii borglanma programi ve bu
borglanma programinin faiz oranlar izerinde olusturacag: baski ve muhtemel “secim
ekonomisi” uygulamalari, yilin ilk yansinda daha gevsek bir para ve maliye politakasi
uygulanabilecegdi izlenimini vermektedir.

(3) IMF ile yapiimasi muhtemel bir stand-by anlasmasi da, déviz kurlarinda bir defaya mah-
sus bir devaluasyon riskini de beraberinde getirmektedir.

(4) 1898 yilimin 6zellikle ikinci yarisinda reel sekidrde belirginlesen ekonomik krizin mali (ban-
kacilik) sektore de sigrama ihtimali meveuttur. Tahsili geciken alacak sorunlari sebebiyle
bankacilik sektoriinde ki meveut likidite sorunlarinin daha da derinlesmesi muhtemeldir.
Bankacilik sektdrinden kaynaklanabilecek soklar ekonomik krizi daha da derinlestirebilir,

1999 yilinda karsilasilan siyasi ve ekonomik belirsizlikler 1sidinda belirli tahmin araliklar)
iginde yapilan MUSIAD tahminleri asagida verilmektedir.
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