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Onsodz

1997 Yili Tiirk ekonomisi igin, yogun siyasi istikrarsiz ortaminda yuksek blylme performansi-
nin tekrarlandidi, ancak dzellikle yilin ikinci yarisinda uygulanan “ekonomi politikalan” (1) so-
nucu enflasyonun ciddi bir sicrama gostererek yeniden % 100 seviyesine dayanchid bir yil ol-
mustur. Tiirk ekonomisindeki bilyimenin siyasi arenadaki geligmelerden giderek artan oran-
,ﬂa hag:ms:z!agmam olumiu ve cesaret verici bir gelisme olmakia birlikte, siyasi istikrar hala
ﬂlkamazde uzun solukiu ekonomik ve sosyal gelismenin 6n sartl olmaya devam etmektedir.

Meveut hiikiimet, yapisi ve Parlamento'daki desteqi ftibariyle, maliye, sosyal giivenlik, bankaci-
ll‘if. vergi, i¢ borglanma, v.b. temel konularda Ulkemizin oncelikle ihtiyag duydugu reformlari ya-
pacak siyasi irade ve isteklilige sahip bulunmamaktadir. Uc partinin koalisyonu ile azinlik hivi-
?é!insla kurulan meveut hitkiimet bu zayif yapisi ile, ne demokrasiyi koruyacak ve geligtirecek
‘ne de ekonomik ve siyasi alanda (lkeyi rahatlatacak karar verme ve icraat erkine sahip degildir.

;!ﬁ_ikemkzdeki siyasi gerginlikler. calkantilar ve kroniklesen ekonomik sorunlarla birlikte, Tiirkiye
uluslararas fliskilerde de yalnizliga itilmis bulunmaktadir. Turkiye'de bazi gevrelerin onlarca
yﬂdir Bati'ya tavizkar politikalarina ragmen Avrupa Birligi Turkiye'ye karsi tavrini netlestirmek-
| ‘*Ia Kibris'ta goziimsiizlik stirmekte, Islam dinyasi ile lligkiler adeta dondurulmusg bulunmak-
-ﬁgdlr Trkiye, dis iliskilerinde herhangi bir vizyonu ve stratejik plani olmadigl icin, tehlikeli bir
blqamde kaos ve yalnizliga dogru siriklenmektedir.

"I'B _seheple 1998 yili iginde yapilacak bir erken genel segim Tirkiye'de parlamenter ve 0z-
jiirliikol demokratik sistemin yeniden tesis edilmesi ve ekonomik istikrara giden yolun agil-
agisindan biyik 6nem tasimakiadir. 1998 yili 6nce secim, ardindan demokrasi ve
nomide onarim yili olmalidir,

mide yiiksek Dranll ve “kurumsallasmis” enflasyonun dislriimesi, kararll bir sekilde ha-

'i'nn icinde lstlkrar programi” uygulamas gereklidir. Bu program ekonomide yerniden
hma.}'l hedeflemeli, bu hedef IMF'nin 8nerdigi “monetarist” ve sinirlayici, gelismeyi durdu-
bir takim politikalar yerine, ihracat, biyime, kamu agiklannin azaltimasi ve ekonomide
in arttirimasiyla saglanacak fiyat istikrarina dayall bir temelde gerceklestirimelidir.

1S ﬂB olarak hazirladigimiz bu rapor. en son veriler 1giginda 1998 yili baginda Trkiye
_lslinin son durumuna iligkin dagerlencilrme ve tesbmeme bulunmayl amagclamaktadir.
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Ozet-Degerlendirmeler

Tirk ekonomisi yiksek blylime performansini 1997 yilinda da sUrdurmusgtir. Baglangigta
dngérilen % 4 oranindaki blyime hedefine kargin, biiylik 6lclide imalat sanayi Uretim ar-
tisina dayall olarak ekonomi yilin ik dokuz aylik donemi itibariyla % 6,2 blylume gdster-
mistir. Tarim sektériindeki kiclimeye karsin, buylime hizinin yilin tamami i¢in % 6-6.5 ci-
varinda gerceklesmesi tahmin edilmektedir. 1997 yilinda gergeklesen blylme hizinin yine
biiylik dlgiide yurtici tiketim talebinden (6zellikle dayanikli tiketim mallari talebindeki ciddi
artistan) kaynaklandigi gozlenmektedir. Dis talebin biyimeye katkisinin daha da arttirl-
mast, bllyiimede ic talep fakidriiniin azaltimasi, “fiyat istikrari iginde sirdurilebilir bir bo-
yime'nin saglanmasinda vazgecilmez bir kosuldur.

1897 yilinin ilk yarisina ait istatistikler, gerek ozel gerekse kamu kesimi yatirimlarinin
program 6ngbriilerini astidina isaret etmektedir. Kamu kesimi yatinmiar bu yilin ilk alt
ayl itibariyla bir énceki yila gore % 25, dzel kesim yatinmiar da % 9,2 reel artig goster-
mis, toplam sabit sermaye yatirim harcamalarindaki artisin % 11 dizeyinde gergeklestigi
tahmin edilmektedir.

DIE hanehalk: isglicli anketleri agik isizlik oraninin 1996 yili Nisan ayinda % 5.9'dan bu
yilin Nisan ayinda % 6,3'e yikseldigini géstermektedir. Yaklagik her Ug kisiden bir tanesi-
nin lise ve daha yiiksek egitim gérmis kisiler oldugu Tirkiye'de halen 400 bine yakin
genc nlifus “egitimli igsizler” grubunda yer almaktadir. Geng bir niifus yapisina sahip al-
kemizde, hizli sehirlesme ve sanayi sekiariiniin yeni istihdam alanlan saglama konusun-
da yetersiz kalmas, yiksek igsizlik ve “egitimli igsizligi" Gnimiizdeki yillarin en temel so-
runu haline getirecektir.

1997 yilinin ilk on aylik biitce uygulamasi 1.311 trilyon TL biitge acigrile neticelenmistir.
Biitge acigl, biltge harcama hedsflerinin gergeklestiriiememesinden ziyade gelir hedefle-
nnin saglanamamasindan kaynaklanmistir. Baslangigta ivme kazanmaya basglayan 6zel-

Je.ghrme siirecinin daha sonra kesintiye ugramasi ile birlikte, vergi-digi normal gelirler he-
ueflerin gok gerisinde kalmistir. ilk aylarda kamu barglanma faiz oranlarindaki diigiis egi-
imi daha sonraki aylarda yerini tekrar yiikselme egilimine birakmis, borg faiz oranlarinda
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hedeflenen disistn gergeklesmemesi, bitce denkligi hedefini tehlikeye sokan temel ei-
kenlerden biris olmustur. Haziran ayl sonundaki hikimet degisikligi ile birlikte, biltce he-
defleri revize edilmis, bitge harcama hedefleri % 20 oraninda artirilirken bitce gelir he-
defleri % 18 azaltilmistir. Bu revizyon ile, 1997 yil sonu biltge acigr 2400 trilyon TL olarak
hedeflenmistir. Toplam konsolide bitge gelirleri yilin ik 10 aylik déneminde % 106 artisla
4.336,7 trilyon TL, biitce harcamalari ise % 7§ artisla ile 4.930,9 trilyon TL sevivesinde
gerceklesmistir. Ik on ay itibariyla biitge 594 trilyon TL agik gostermekle birlikte gercek
agik miktari 1.311 trilyon TL seviyesindedir, Bltge agiginin milli gelire oraninin 1997 yili-
na % 8,5-8.0 gibi yine yilksek dilzeylerde tesekkil edecefi anlasiimaktadir.

Personel harcamalarn payinin bltce hedeflerine yakin (% 26 clvarinda), yatinm harcama-
lari payinin (% 7.5) ise biitge hedeflerinin bir miktar altinda kaldigi tahmin edilmektedir.
1997 yili biltce gergeklesme tahminjeri. faiz harcamalarinin toplam gelirler icindeki payi-
nin hedeflenenin Gizerinde. % 50 civarinda gerceklesecedine isaret etmektedir.

Toplam i¢ borg stoku 1997 yilinin ik 6 ayinda % 33, Haziran ayini takip eden bes aylik
donemde de % 38 artarak Kasim sonu itibariyla 5.779 trilyon TLl'ye ulagmistir. i{; borg
stoku 12 ay itibariyle 1997 Aralik sonunda bir onceki yila mukayese ile % 99.6'k bir ar-
tigla 6.283 trilyon TL.ye yUkselmistir. Devlet 1988 yilinda her 100 TLlik vergi gelirinin
yaklasik 70 TL'sini, her 100 TLlik toplam bitce gelirinin de 55 TL sini faiz giderlerine har-
camay! planlamaktadir. Meveut durumun devamy durumunda, bir ka¢ sene sonra vergi
gelirleri faiz giderlerini dahi karsilamaya yetmeyebilecektir, Bu sebable: devietin meveut
i¢ borg stokunu bir an énce azaltmas: ve faiz yUkini hafifletecek yontemlere agirhik ver-
mesi kritik 6neme haiz bulunmaktadir. Ne var ki, 1998 Bltcesi de bu anlamda Gmit veren
bir bitge olmaktan uzaktir. 1998 Bitgesi Tirkiye blitgesindeki temel yapisal bozuklukla-
rnn gozdmine yonelik herhangi bir katki ya da yenilik getirmemektedir. Ekonomi (izerin-
deki meveut faiz ipotedi kalkmadikea istikrar amacina uygun para, maliye ve doviz kuru
politikalarinin uygulanma imkan: yoktur. 1898 bitcesi bir “istikrar programi‘nin parcasi
olarak sunulmasina ragmen, bir istikrar bitcesi degil, milli gelirin % 12'sini devletin borg
faizine harcayan bir biitgedir.

Yogun siyasi belirsizlik ortamina ragmen 1997 yill mali piyasalarda ciddi boyutta istikrar-
sizhgin yasanmadig! bir dénem olmustur, Merkez Bankas: bilango blyukligi bir dnceki
yila benzer oranda bir genisleme gésterirken, Merkez Bankasi déviz rezervlerindeki artis
Merkez Bankasi parasal buyiikiiklerini belirleyen temel etken olma ézelligini 1997 yilinda
da slrdUrmistir. Tedaville gikan para miktari, 1997 yilinda % 82, genis tanimli para arzi
(M2Y) da % 97 artis gostermistir. ANASOL-D hikimetinin kurulmasi ile birlikte Merkez
Bankas! ile Hazine arasinda varilan yazili protokol, MB'nin Hazine'ye yeni kredi agma-

.
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| masini dngdrmis, bu protokolun MB'na uygulayacagl para politikalan konusunda daha

fazla bagimsizlik sadlayacagl beklentisi olusmustu. MB'nin yilin ikinci yarisinda yeni kisa

vadeli avans agmamasina ragmen, tedaviile striilen para miktar ve rezerv para mikta-
{ rinda ciddi artis gdzlenmistir. Tedaviile gikan para miktar ve rezerv para miktarindaki
kaydadeger ariis, Merkez Bankasi'nin -Hazine'nin rahat borglanabiimesine imkan tani-
mak igin- bankalardan déviz satin alip Tirk Lirasi vermesinden kaynaklanmistir. Kamu fi-
nansman dengesi kurulmadikga, Hazine'nin borglanma ihtiyaci devam ettikce MB'nin ba-
dimsiz para politikalan gitmesi buyilk olciide kagit zerinde kalan bir temenni olmaya
devam eder.

Toplam konsolide banka mevduatiar 1997 yilinda bir &nceki yila gére daha yavas, top-
lam kredi stoku da daha hizli bir genigleme géstermistir. Merkez Bankasi'nin actigl gerek
dolayli ve gerekse dolaysiz krediler 1997 yilinda daralma gostermis, MB i¢ kredilerindeki
daralma esas itibariyla kamu kesimine (hemen timiyle Hazine'ye) agilan kredilerdeki
azalmadan kaynaklanmisgtir.

|stanbul Menkul Kiymetler Borsas uzun siiredir beklenen yukari yéndeki ¢ikisini 1997 yi-
linda stirdiirmiis, borsa endeksi ylizde 77 civarinda reel (enflasyondan arindinimisg) bir
artis gostermistir.

DIE toptan esya ve tiiketici fiyat endeksleri, yillik enflasyon hizinin 1997 yilinda bir énce-
ki yila gore yikseldigini gostermektedir. Tiketici fiyatlari ile dlglilen enflasyon hizi, 1996
Aralik sonu itibariyla % 79,8'den 1997 Aralik sonu itibariyla % 99,1'e, toptan esya fiyatia-
fina goére enflasyon da % 84,9'dan % 91,0'e yikselmistir. Yilin ikinci yarisinda yapilan
bilyik capl kamu fiyat ayarlamalarinin (zamlarin) herhangi bir istikrar programina ve ka-
‘muoyunu ikna eden bir gerekgeye dayandinimadan yapiimas: piyasalardaki enflasyon
‘beklentilerini daha da arttirmistir. Yapilan biylk ¢apll zamlar sonucu, kamu fiyat artisiari
Yillik bazda 6zel kesim fiyat artiglannin Gzerinde seyretmigtir. Tlrk ekonomisi 1998 yilina
ﬁiyﬁksek bir enflasyon stoku ile girmistir. 1998 yili icin hedeflenen % 64 ortalama enf-
l@?nna karsin, 1997 yilindan devreden enflasyon stoku % 33 civarindadir. 1998 yili res-
imi enflasyon hedefinin gergeklesebilmasi igin aylik ortalama enflasyonun % 3.5 oranini
gegr 'meﬁl yant 1997'de gerqaklesen aylik ortalama enflasyonun yarn yarya yakin bir

rmlynn Dolar du:eylnde ger{;eklagtlgme isaret etmektedlr Dig ticaret agid (bavul
dahil) ilk dokuz ayda 10.941 milyon Dolar, cari islemler agigi da ilk dokuz ayda
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1.113 milyon Dolar civarinda gerceklesmistir. 1997 yilinda cari islemler hesabina olumiu
katkl saglayan bir faktor turizm gelirlerinde gerceklestirilen kaydadeger artis olmustur. Ik
dokuz aylik dénemde, kisa-vadeli net sermaye girisleri gegen yilin altinda kalirken, uzun
vadeli yatinm yoluyla net sermaye girigi kaydadeger bir boyutta gercekiesmistir.

Déviz kurlart 1997 yilinda da biyik digiide Merkez Bankasi'min denetiminde gelisme
gostermis, ylzde elli ABD Dolari-yiizde elli Alman Mark'indan clusan déviz sepeti Tirk
Lirasi'na kars! % 78 oraninda deger kazanmistir.




BOLUM |

GAYRISAFi MiLLi HASILA, YATIRIM, ISGUCU PiYASASI

1. Gayrisafi Milli Hasila ve Biiyiime Performansi

Yilin ilk 8 aylik dénemine iligkin veriler, Tiirk ekonomisinin yiiksek blyime performansini

me hedefine karsin, ekonomi ilk dokuz aylik donem itibaryla % 6,2 oraninda blyu-
ydetmis olup, blyime hizinin yilin tamami igin % 6-86,5 civarinda gercekleseceqi

- aylik dénemler itibariyla ele alindiginda GSMH'nin birinci geyrekte % 6,1, ikinci gey-
o 7,1, Gglinel geyrekte de % 5,6 blyldigl gozlenmistir.

linda % 5'in bir miktar Ozerinde bilylime gosteren tarim sekitérl, 1997 yilimin ilk 8

ik dénemi itibariyla % 1,2 oraninda daralma gdstermis olup, tarnmsal tretimin yilin ta-

gin eksi biyiime gbsterecedi tahmin edilmektedir. Tarim sekidriindeki kiiglimeye
. sanayi sektoriiniin bir nceki yila gére daha hizl blyidigl gézlenmektedir. Ge-
yilin tamami igin % 7.1 biiylme gdsteren sanayi sektorl bu yilin ilk 9 ayinda % 10.5
 bir blylme kaydetmistir.

rler itibariyla ele alindiginda; insaat sektoriiniin 1997 yilinda % 1 civarinda ol-
as bir biiyiime kaydettigl, ticaret sektriinin ise % 9.5 blyime sagladigr gérdl-

: 1997 yilinda hedeflenenin lzerinde gergeklagen blyime buyik dlgiide imalat sa-
etim artigindan kaynaklanmistir.
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TABLO 1: TOPLAM HARCAMALAR (1997) Yizde Degisme

NOMINAL REEL
(1997 Cari Fiyatlar)) (1987 Sabit Fiyatlariyla)

I. OZEL NIHAI TUKETIM HARCAMALARI 91.7 B.1
Il. DEVLETIN NiHAI TUKETIM HARCAMALARI 107.7 18 ‘
| Il GAYRISAFI SABIT SERMAYE YATIRIM HARCAMALARI  95.4 14,2
| (a) KAMU SEKTORU 128.9 25.0
(b} OZEL SEKTOR 50,4 g2
IV. STOK DEGISMELER|
V. MAL VE HIZMET IHRAGATI 108,5 16,0
VL. MAL VE HIZMET ITHALAT] (-} B89 13,9 |
GAYRISAF] YURTICI HASILA (1} 93,1 6,7
(Istatistik Hata)

GAYRISAF! YURTICI HASILA 12) 94,5 6.6 ‘

(1) Toplam Harcamealar
{2} Uratim Yoluyla GSYIH |

Kaynak: DIE
TABLO 2: GAYRISAFi MILLi HASILA ARTIS HIZ| (1 Yiizde ‘
9-AYLIK
1997 1996
TARIM 12 23 ‘
SANAY] 10,6 7.1
| Imalat Sanayi 11.8 6.9
INSAAT 1.0 4,3 |
TICARET 8.5 9.0
ITHALAT VERGISI 8.4 28,3
GAYRISAFI YURTICI HASILA 6.1 7.0
DI$ ALEM NET FAKTOR GELIRLERI 11,2 -
GAYRISAFI MILLI HASILA 6,2 7.2

(1) 1987 Ureticl Fiyatlanyla |

Ekonomideki toplam harcamalar agisindan bakildiginda; yilin ilk alti aylik dénemi itibariy-
la 6zel nihai tlketim harcamalarninin % 8,1 oraninda reel bir artig gosterdigi, devletin nihai
tlketim harcamalarinin ise bir miktar daralma (% 1,6 gosterdigi gozlenmistir. Kamu sabit
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. sermaye yatinm harcamalan % 25, 6zel sektor sabit sermaye harcamalari ise % 9,2 ora-
ninda reel artis kaydetmistir. 1997 yili Pragram hedefleri ile mukayese edildiginde, gerek
tilketim gerekse reel yatinm harcamalarinin program hedeflerinin oldukca Uzerinde sey-
rettigi goriimektedir. Toplam sabit sermaye harcamalan programda éngdérilen % 7.5 ora-
nindaki reel artis hedefine karsin, blylk olgide kamu yatirimlarindaki genislemeye da-
yall olarak, % 11'in Uzerinde artig gdstermistir.

| TABLO 3: SEKTORLER ITIBARIYLA BUYUME HIZLARI (1997) Yiizde Degisme

1997 YILI FIYATLARIYLA REEL BUYUME

| Sekiorler 1. Ceyrek 2. Ceyrek 3. Ceyrek g-Aylik
0 1.1 14 12

895 10,6 115 10,5

1,0 4.0 0,0 1,0

. 9,7 9,7 9,2 9.5
a-Haberlesme 5,2 3.9 47 4.6

i Kurumlar 2 a5 3.0 2.9
t Sahipligi 2.3 23 22 2.3
est Meslek ve Hizmetler 6.5 6,5 Lo 59
0,1 0,0 0,4 0,2

| Olmayan Kuruluslar 1,9 15 18 06

10,3 6,9 7.9 B.4

urtici Hasila 6,6 6.6 54 6,1

Milli Hasila 6.1 7.1 56 6.2

etle; 1997 yilinda gerceklesmesi tahmin edilen % 6- 6,5 civarindaki blylme hizinim yi-
yiik dlciide yurtici tiiketim talebinden (6zellikle dayanikh tiketim mallar talebindeki

iime"nin saglanmasinda vazgegilmez bir kosuldur.

i sektoriinin dretim artisi agisindan gegen yila gére daha iyi bir performans goster-
Ulmektedir. 1996 yilinin ilk on aylik déneminde ortalama % 6,6 artig gosteren top-
i Uretimi, 1997'nin benzer déneminde daha yiksek oranda, % 10,6 blyimuis-

kaynaklanmistir. Gegen yilin ilk on aylik déneminde ortalama % 6,0 artan imalat
{retimi bu yilin benzer doneminde % 11 artis hizina ulagmigtir. Metal esya-maki-

43,7), kagit ve basim (% 10,4), tag-topraga dayali Uretim (% 7,2) sektorleri imalat
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sanayi Oretim artigina temel katkiy! saglayan sektérler olurken, gecen yil ayni donemde
% B'ya yakin blylyen tekstil/giyim sekt6riniin bu yil bir miktar (-%1) kiigliime kaydettigi
goriimektedir. Gegen yil blylyemeyen kimya sektéri, bu yilin ilk on ayi itibariyla ortala-
ma % 1,7 blylme gdstermistir.

Madencilik sektbrl gecen yila benzer bir bilylime (% 8} saglarken, elektrik-gaz-su sekto-
ri gegen yilin bir miktar altinda, % 8 civarinda bir biyiime kaydetmistir

TABLO 4: SANAYI URETIMI (1) Yiizde Degisme

OCAK-EKIM 10 AYLIK ORTALAMA
1997 1996
| SANAYI (TOPLAM) 10,6 6.6
- MADENCILIK 8.0 8.0
= IMALAT SANAY| o 5.0
Gida-lcki-TitOn 1.4 6,5
Tekstil Giyim 1.0 5.8
Kagit ve Basim 10,4 -25.9
Kimya 1.3 -0.8
Tas-Topraga Dayall Uretim 7.2 5.0
Metal Ana Sanayi 3.4 135
Metal esya. makina 43,7 19,9
- ELEKTRIK-GAZ-SU 8.2 10,5

(1) Sanay Gretim endeksindek yizde dedisma,
KAYHNAK: DIE

1997 yilimin Eyldl ayinda % 87'ye yilkselen imalat sanayi kapasite kullanmim orani
1997'de genelde nisbeten yiiksek diizeylerde seyretmistir; kapasite kullanim orani Kasim
ayinda % 84 civarinda gerceklesmistir.

Halen IMF ile temaslarini siirdiiren hiikimet, gelecek ¢ yillik dénem icin bir “istikrar
programi” uygulamayi planiamaktadir. Bu programa gore; halen % 6 civarida seyrettigi
tahmin edilen biyGme hizinin 1998 yilinda ciddi bir bicimde yavaslatimasi (% 3), 1999
ve 2000 yillannda da Turk ekenomisi icin “potansiyel bilylime tizi" kabul edilebilecek %
5 diuzeyinde gerceklesmesi dngérilmektedir.
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TABLO 5:IMALAT SANAYIINDE KAPASITE KULLANIM ORANI (%)

OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS HAZ. TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM KASIM ARALIK

1096 a7 vE 752 764 B32 816 B0, 9.0 794 ‘BlO 76,9 788 |

a9y 8.4 772 ED.B e Bz20 HBO9 80,8 B2 4 B7.1 T9E 843
| KAYNAK: DIE

2. Yatirnmlar

1897 Ekonomik Pragrami, kamu sektoru sabit sermaye yatinmlarinda % 17,3, dzel sek-
tor yatinmlarinda da % 5,2, toplam sabit sermaye yatirimlarinda da % 7,5 dizeyinde reel
bir artis dngormustir. Buna gore; 0zel kesim yatinmlarinin bir 6nceki yila gore kaydade-
der bir yavaslama kaydetmesi, kamu yatinmlarinin da bir onceki yila yakin seviyelerds
gerceklesmesi tahmin edilmistir.

1897 yilinin ilk 8 aylik dénemine iligkin veriler; gerek 6zel ve gerekse kamu kesimi yati-
nmiarinin 1897 programinda éngérllen hedefleri agtidina isaret etmektedir. Kamu kesimi
yatirimlari bu yilin ilk alt ayl itibariyla -gecen yila gore- % 25, dzel kesim yatinmlan da %
9,2 reel artis gostermis, toplam sabit sermaye yatinm harcamalarindaki artis ise % 11,2
dizeyinde gercekiesmistir.

Kamu sekidrd yatinmlannin kempozisyonu incelendiginde, toplam kamu yatirm harca-
malar icinde dortte bir pay alan makinaftechizat yatirimi % 11,2, yine yaklasik dérite bir
pay alan bina insaat % 22,5, ylzde elliden biraz fazla pay alan bina-disi ingaat yatinm
harcarnalari ise % 34 civarinda reel bir artis kaydetmistir. Ozel sekiér yatinmlarindaki du-

TABLO 6: YATIRIM TESVIK BELGELERI (OCAK-EKIM 1997)

TOFPLAM DOViZ
BELGE YATIRIM KULLANIMI ISTIHDAM
SEKTOR SAYISI (MILYAR TL) (BIN ABD §) (Kisi)
TARIM 97 23,407 42 839 3.789
MADENCILIK 112 46 764 148,015 6.600
IMALAT SANAYI 2 480 1.520.681 7.015.062 151 671
ENERJI B4 182.622 907.517 895 |
ARiZMETLER 1240 £55.723 2.304 845 88428
' TOPLAM 3973 2429197 10.419.278 251392 |

Kayriak: HAZINE MUSTESARLIGI
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rum ise soyledir: toplam Gzel sektor sabit sermaye yatinmlan icinde yiizde altmis civarin-
da pay alan makina/techizat yatinm harcamasi % 17 reel artis gosterirken, konut ingaat
yatiimi ise gegen yila gore herhangi bir artis kaydetmemistir.

1987 yilimin ilk 6 ayi itibariyla yapilan toplam sabit sermaye yatinmlarinin yaklasik 9 85
6zel sektdr, % 15’ de kamu sektorii tarafindan gerceklestinimistir.

1987 yilinin ilk on aylik doneminde verilen yatinm tesvik belgelerinin tutar -gegen yilin
ayni donemine gére- % 50 civarinda bir nominal artis gostermistir. Bu, ayn| dénemde
gerceklesen enflasyon hizi ile mukayese edildiginde, reel bir azalma anlamina gelmekie-
dir. 1997 yilinin ilk on aylik déneminde verilen tesvik belgesi sayisi 3986, toplam yatirim
tutan 2,429 trilyon TL, toplam déviz kullanimi 10.419 milyon Dolardir. Bu yatinmlarin ger-
ceklesmesi durumunda 250.000 civarinda yeni istihdam saglanmis olacaktir.

Toplam yatinm tutan itibariyla, tesvik belgesine baglanan yatinmlarin % 62,5 imalat sa-
nayl, % 27'si hizmetler, % 7,5'i enerji, % 2'si madencilik, % 1'i de tanm sektdrindedir. Ya-
tirimlarda en bUyOk payi, basta tekstil olmak iizere. ulastirma, kimya, gida vb. sektérler
almaktadir. Yilin ilk on ayinda tegvik kapsamina alinan yatirnm projelerinin ylzde B0'
komple yeni yatinmlardan olusmaktadir. Bu dénemde tegvik belgesi verilen yatirimiarin
ylizde 451 Marmara, ylzde 14'0 Ege ve I¢ Anadolu, % 11.5' Akdeniz, kalani da diger
bélgelerde yer almaktadir.

3. Isgiicii Piyasasi

TABLO 7: iSGUCU PiYASASI
NISAN EKIM NiSAN
1897 1996 1996
. TOPLAM ISTIHDAM (bin kisi) 21,376 21.698 21201
- Kentsel 9.316 9.385 9.343
- Kirsal 12.060 1253503 11.858
Il ACIK ISSIZLIK ORANI (34) 6,3 58 59
| - Kentsal 93 93 oz
| = Kirsal 2.8 2.5 3.2
lIl, EKSIK ISTIHDAM ORANI (%) 6.3 6,2 5.1
- Kentsel 6,5 5.8 59
- Kirsal 8.2 6,6 4.4

(Il + Iy ATIL ISGUCU ORANI (%) 12,6 12,0 11,0

—10
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DIE'nin Nisan 1997'de yaptigl hanehalkl isglcl anket sonuglan, acgik issizlik oraninin
1996 yili Nisan ayinda % 5,9'dan, bu yilin Nisan ayinda % 6,3'e yukseldigini gostermek-
tedir. Acik issizlik oranimin kentlerde pek bir degisiklik gbstermezken, kirsal kesimde artti-
g! gozlenmektedir.

“Eksik Istihdam”, bir haftada iktisadi sebeblerle 40 saatten daha az sire ¢alisip meveut
isinde ya da baska bir iste daha fazla calismaya uygun olan iktisaden faal cagdaki kigileri
kapsamaktadir. Eksik istihdam oraninin da, agik issizlige paralel olarak, gegen bir yillik
sirede arttigl ve Nisan 1997 itibanyla % 6,3'e ulastig) gorulmektedir. Acik issizler ve ek-
sik istihdamdakilerin toplami olan “atil isgici orani” ise Nisan 1997 itibariyla % 12.5 civa-
rindadir,

DIE hanehalk: isglict anketinin ortaya cikardid! belki de en dikkat gekici sonug, yaklasik
her (ig issiz kisiden bir tanesinin lise ve daha ylksek egitim gérmus kisiler clmasidir. An-
ket bulgularina gére, Tirkiye'de halen 400 bine yakin geng nufus "egitimli issizier” gru-
bunda yer almaktadir. Oldukga geng bir nifus yapisina sahip tlkemizde, her yil giderek
artan sayida egitimli genc insan iktisaden faal nlfusa katilmaktadir, Sanayi sekidrindn
yeni istihdam alanlar saglama konusunda son derece yetersiz kaldigl Ulkemizde, gele-
cek yillarin en temel sorunu "yiksek issizlik” ve "egitimli issizler” sorunu otacaklir.

. TABLO 8: OZEL IMALAT SANAYIINDE URETKENLIK-UCRET ILISKiSi (ENDEKS 1992 = 100)
I Il il v v v il
ISTIHDAM ORETIM URETKEMNLIK HOMIMAL HOMINAL DOLAR BiRIM OCRET
ENDEKS| ENDEKSI {UCRET BiRIM UCRET KURU ENDEKSI
| ENDEKSI ENDEKSI ENDEKSI (UsD)
1985
| 1124 121,9 1085 685.9 6324 934,0 67.7
I 1136 1293 1138 7841 6889 11098 62,1
1] 118,2 129,1 111, 1030,3 9273 12428 74,6
iV 120,8 129,7 107.3 1205,5 11237 14379 78,1
| 1997 _
| 121,1 134.9 111.1 13263 119356 172186 69,3

I= Mevsimsel Dizeltilmis DIE Cahganiar Endeks!

Il = Mevsimsel Dizeltiimis DIE Uger Apitk Uratim Endeksi

=i

IV = DIE Nominal Ucret Sersi (Saar bagina dicret endele), 1952 = 100)
= it

Vi = ME Dolar Arhs Kuru (1892 = 100)

Vil = Vvl |

Kaynak: DET |

I, i
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TABLO 8'de, 6zel imalat sanayinde iiretkenlik-ticret lliskiyle ilgili DPT hesaplamasi yer al-
maktadir. Buna goére; 1996 yili ilk ceyregi ile 1897 yili ilk geyredi arasindaki bir yillik dé-
nemde imalat sanayiindeki lretkenlik yaklasik % 2.4 oraninda artarken. ayni donemdeki
Dolar bazinda (reel) Gcret artisi da benzer diizeyde seyretmistir.

- 12 =



BOLUM II

KAMU MALIYESi, KAMU BORCLANMASI VE KIT'LER

1. Konsolide Biitce Gelismeleri

54 ncil hilkiimet tarafindan hazirlanan 1997 Bitgesi'nin temel ayirdedici dzelligi Tarki-
ye'de yaklasik son elli yillik dénemin ilk “denk bltge” hedefini benimsemesi idi. Bltge
denkliginin 1997 yili sartlari iginde ne digiide gerceklestirilebilir bir hedef oldugu sorusu
bir yana, boyle bir hedefin konmus olmas! hitkiimetin kamu kesimindeki sorunlarin ¢ozi-
miine yonelik siyasi istekliligini ve taahhiidiini ortaya koymasi agisindan énemli idi.

1997 yili (baslangic) Bitgesi, kamu harcamalarinda % 61 artis ve kamu gelirlerinde %
140 artis yoluyla butge denkligi saglamay: 6ngormistir. Denk biitce hedefi, vergi gelirle-
rinde artis yaninda, temelde iki glgli varsayimin (beklentinin) gergeklesmesine dayandi-
rilmistir, Bu varsayimlardan bir tanesi, bilyiik élgiide dzellestirme ve kamu gayrimenkulle-
rin satisi yoluyla “vergidisi normal gelirler’inde ciddi artis saglanmasi idi. Ikinei ve ayni 6l-
ciide dnemli beklenti, kamu i¢ borglanma miktar ve borglanma maliyetinin azaltilmasi yo-
luyla biitce lizerindeki agir faiz yilkiinin hafifletimesi idi.

1997 yilinda takibedilen bltge, maliye ve para politikalar iki alt donemde incelenmesi ge-
rekir. Ik alti aylik donem; biige denkligini saglama hedefine yonelik olarak kamu harca-
malannin disiplin altina alinmaya, kamu borglanma ihtiyacinin ve borglanma maliyetinin
azaltiimaya ve dzellestirme/arazi satigi vb yollarla bitge gelirlerinin arttinimaya calisildia
bir dénem seklinde degeriendirilebilir. Ik alti aydaki biitge uygulamasi 718.7 trilyon TL
blﬂtge acid! ile neticelenmistir. Bitge agid, biitge harcama hedefierinin gerceklestirileme-
mesinden ziyade, gelir hedeflerinin saglanamamasindan kaynaklanmistir. Nitekim; ilk alti
aydaki biitce harcamalari baslangic hedefleri iginde kalirken, bltge acigl vergi-disi nor-

— 13-
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(MILYAR TL)

TABLO 9: REVIiZE BUTCE HEDEFLERI (1997)
. ; saﬂmqﬂ HAZIRAN 55. HﬂKﬂME‘_ﬁM
. HUKUMETIN 1997 ITIBARIYLA REVIZE
HEDEFLERI GERCEKLESME HEDEFLERI
BUTCE HARCAMALARI £.254.900 2.843.900 7.510.000
Persongl 1,729,400 865.300 2.053.000
Diger Cari £35.800 125,700 £85.000
Yatirim 495.300 148.300 545.300
| Transfer 3.394.400 1,704.600 4.226.700
| - Faiz 1.864.000 969.900 2,268,000
- Sosyal Givenlik Kurumian 530.000 349.700 742.000
- Digier 1.000.400 385.000 1.216.700
BUTCE GELIRLERI 6.264.900 2.125.200 5.110.000
- Vergi 4.368.000 1.759.800 4.368.000
- Vergi-digi Normal Gealir 1.445.000 154.300 300.000
- Ozel Gelir ve Fonlar 424.900 175.800 425.000
- Katma Biitge 17.000 35.300 17.000
BUTCE DENGESI 0.0 -718.700 -2.400.000

mal gelirlerde ongérilen hedeflerin gergeklestirilememesinden kaynaklanmistir, Bunun
da temel nedeni, baslangicta ivme kazanmaya baslayan Gzellestirme sirecinin daha
sonra kesintiye ugramasidir. ik alti ayda gergeklesen 718 trilyon TL dizeyindeki bitce
acigl ise, gergekie bir oneceki yildaki biitce acigina gore reel olarak azalma anlamina gel-
mektedir. Diger bir deyisle; 1997 yilinin ilk alti ayinda gerceklesen bitge acig bir énceki
yilin ayni doneminde gergeklesen biitge agigina gore reel olarak daha dusuk duzeydedir.
Yilin ilk 6 aylik doneminde biitge harcamalar gegen yilin aym dénemine gére % 84 civa-
rinda artigla 2.844 trilyon TL dizeyinde gerceklesirken, konsalide bltge gelirleri % 100'e
yakin bir artisla 2.125 trilyon TL diizeyine ulagmstir. Yilin ilk bir kac ayinda kamu i¢c borg-
lanma faiz oranlanindaki diisiis edilimi daha sonraki aylarda yerini tekrar yiikselme egili-
mine birakmistir. Borg faiz oranlarinda hedeflenen digtsun gergeklestirilememesi, bitce
denkligi hedefini tehlikeye sokan temel etkenlerden birisi haline gelmistir.

Yilin ilk alti aylik déneminde, toplam biitge gelirlerinin yuzde 83 civarindaki bir kismi vergi
gelirlerinden elde edilirken, hedeflenen diizeyde ozellegtirme ve kamu arazi satislarinin
gerceklestirlememesi neticesl, “vergi-disi normal gelirler'deki artis ongorilenin cok altin-

A
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da, % 17 civarinda gerceklesebilmistir. Baglangigtaki bltge hedefleri 1siginda degeriendi-
rildiginde, vergi gelir artisinda éngorlilenden daha lyi bir performans saglanirken, vergi-
dist normal gelirlerde hedeflenen artisin gerceklesmemesi, bltce denkligi hedefini tehli-
keye sokan temel etken oldu. Yilin ilk 6 aylik doneminde yasanan yogun siyasi belirsizlik
dzellestirme slrecini olumsuz yonde etkileyen belli basli nedenler arasinda yer almistir.

Haziran ay! sonunda gergeklegen hilkiimet degisiklidi, uygulanan bitge, maliye ve para
politikalarinda bir énceki déneme gére kaydadeger degisikliklere yol agmistir. 55 nci hi-
kiimet bitce hedeflerinde revizyona giderek bitce harcama hedeflerini % 20 oraninda
arttinrken, bitge gelir hedeflerini % 18 civarinda azaltmistir. Bu revizyon sonucu, ilk alti
ayda 718 trilyon TL civarinda gerceklesen blitce aciginin 1997 yil sonu itibaryla 2400
trilyon TL seviyesinde gergeklesmesi hedeflenmistir.

Biitge harcama hedeflerinde yapilan % 20 civarindaki artis, biiyik olclide transfer harca-
malari, kismen de personel harcamalarindaki artistan kaynaklanmaktadir. Transter har-
cama hedefi baslangica gére % 25 civarinda artirilirken, bu artigtaki temel etken faiz har-
camalarindaki artis (% 22) oldu. Baglangi¢cta 1.864 trilyon TL civarinda faiz harcamasi
ongorilirken, bltge revizyonu ile bu rakam 2.268 trilyon TL'ye ylkseltiimistir. Personel
harcama hedefi % 19 oraninda yiikseltilirken, yatinm harcama hedefindeki artis % 10 ile
sinirh kalmistir.,

Bitge gelir hedefinde yapilan % 18 civarindaki azalma bitiinliyle “vergi-digi normal gelir”
hedefinin asag! cekiimesinden kaynaklanmistir. Vergi, ozel gelir ve fon, katma biitge gelir
hedefleri baglangig blitcesine gére ayni seviyede tutulurken, ozellestirme ve arazi satisi
gelir hedefleri 1.145 trilyon TL civarinda azaltilmigtir. Yilin ikingi yarnisinda uygulanan bitce
ve maliye politikasinin, birinci yariya gore daha “genislemeci” (enflasyonist) oldugu, ic
borglanmanin da hizlandigr gézlenmistir. Ic borclanma, enflasyona endeksli borclanmadan
vazgecilmesi ile birlikte (54 Uncl hukUmet tarafindan baglatilan bu uygulamaya 1397 yili
sonlarina dogru tekrar dénildd) vadelerin kisaldig) ve borglanma maliyetinin genelde yiik-
sek dizeylerde seyrettigl gdzlenmistir, Aralik ayinin sonlarinda yapilan bir ihalede, Hazine
enflasyonun Uzerinde 32 puan gibi cok yiksek bir faiz maliyeti ile borglanabilmistir.

Bu raporun yayina hazirlandigi tarihte bitgeye iliskin en son veriler Ocak-Kasim dénemi-
ne aittir. Toplam konsolide bitge gelirlerinin bu yilin ik onbir aylik doneminde gegen yila
oranla % 106 artigla 4.336,7 trilyon TL ye ulastig gézlenmektedir. Vergi gelirleri gecen
yila'gbre % 108 oraninda, vergi-disi gelirler de % 100 artis gostermistir.

Toplam konsolide bitge harcamalarindaki artig ise % 76 civarinda olmakla birlikte, bu ar-
tis orani gercekie daha yilksek diizeydedir. Ozellikle faiz harcamalarinin bir kismi -bitce-
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| TABLO 10: KONSOLIDE BUTCE GELIR-GiDER DENGESI (MILYAR TL)
|
| OCAK-KASIM GERCEKLESME DE
' 1997 1996 DEGISME |
I. TOPLAM GELIRLER 4.336.690 2.105.355 106,0
A.VERGI GELIRLERI 3.617.610 1.750.575 106,7
- Dolaysiz 1.498,565 715.329 109,56
- Dalayl 2.118.045 1.035.176 104,6
B. VERGI-DIS| GELIRLER 644.724 321.885 100,3
C. VERGI-DIS| GELIRLER 1.695 177 858,2
D. KATMA BUTCE 72.660 32.718 122,1
Il. TOPLAM HARCAMALAR 4.930.992 2.798.654 76,2
A. FAIZ-DISI HARCAMALAR 3.644.166 1.745.145 108,8
- Personel 1.673.863 782259 114.0
- Diger Cari 355.095 170.155 108,7
- Yatrm 379.709 147,061 158,2
B. FAIZ ODEMELERI 1.286.826 1.053,509 22,1
- Dis Borg Faizi 231.453 134.959 71,5
- iz Bore Faizi 1.055.373 918.550 14,9
- KiT'lere Transfer 79.140 50.016 58,2 |
- Diger Transferler 1.156.350 595.654 94,1
FAIZ-DISI BUTCE DENGESI 692.524 360.210
BUTCE DENGESI - 584302 -693.299
Bitge Emanstleri -73.165 -41.375
Avanslar -643.565 -178.679 ,

NAKIT DENGESI -1.311.032 - 913352 '

de ddenek olmadidi icin- avanslar kaleminde gosterilmekte olup, buna iliskin dizeltme yil
sonunda yapilacaktir. Personel, yatinm ve diger cari harcamalar kapsayan “faiz-digi bit-
¢e harcamalar” % 109 civarinda artarken, biitgede baslangic 6denedi olan faiz édemele-
ri ilk onbir ayda 1.289 trilyon TL'ye ulasmis olup, yil icinde gider yazilamayan bir kisim fa-
Iz bdemeleri avans kaleminde gasterilmistir.

Ik on ay itibariyla biitge 594 trilyon TL acik gostermekle birlikie gercek acik miktar 1.311
trilyon TL dizeyindedir. Bu agik miktarinin revize bitge éngérilieri dogrultusunda 2.400
trilyon TL civarinda olusmasi bekienmektedir. Bu ise, biltge acigi mill gelir oraninin 1997
yilinda % 8.5-9,0 gibi yine yiiksek diizeylerde tesekkill edecedi anlamina gelmektedir.
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2. Konsolide Biitcedeki Bazi Ana Egilimler

Bu alt bélimde 1997 yili bltce gergeklesme tahminleri esas alinarak, konsoclide bitgede-
ki bazi ana egilimlere isaret edilmektedir.

TABLO 11:KONSOLIDE BUTCEDEKI BAZI TEMEL EGILIMLER (%)

1997 1987

1998 GERCEKLESME BASLANGIG

BUTGESI TAHMINI  BUTCESI

VERGI GELIRLERI/TOPLAM GELIRLER 82,5 84,0 70,0
VERGI-DISI NORMAL GELIRLER/TOPLAM GELIRLER 6,5 7.4 29,8
PERSOMEL HARCAMALARITOPLAM HARCAMALAR 23,5 26.0 26,8
YATIRIM HARCAMALARITOPLAM HARCAMALAR 6.7 7.5 8,4
FAIZ HARCAMALARITOPLAM HARCAMALAR 40,0 28,5 29,8

| FAIZ HARCAMALARITOPLAM VERGI GELIRLER 66,0 50,0 20,8
| FAIZ HARCAMALARITOPLAM GELIRLER 54,5 42,0 428
BUTGE ACIGITOPLAM GELIRLER 37,0 48,0 <
TOPLAM GELIRLER/TOPLAM HARCAMALAR 73,0 67,0 100,0

i) 54 Unel hikldmet tarafindan benimsenen, biitce, dzellestirme ve arazi satisi yoluyla
vergi-disi normal gelirlerin payini arttirmay! ongdrmistd. Buna gore, vergi-disi normal
gelirterin toplam biitge gelirleri icindeki pay! % 30 olarak hedeflenmistir. Ancak, hedefle-
nen ozellegtirme ve arazi satig gelirlerinin 1997 yilinda da gerceklestirilememesi sonucu,
bu gelir kalemi payinin hedeflenen % 30 un ¢ok altina kaldig! ve % 7,5 civarinda gercek-
lesmis oldugu tahmin edilmektedir. 1998 yili bitgesi bu payr daha da asagdi gekerek %
6,5 civarinda hedeflemistir.

(iiy Vergi gelirlerinin toplam bitce gelirleri igindeki payinin % 84 civarinda gerceklestigi tah-
min edilmektedir. Bu payin 1998 Bitgesi'nde % 82,5 olarak hedeflendigi gorilmektedir.

(iii) Personel harcamalarinin payinin baslangigta éngoriilen bitce hedeflerine yakin (%
26 civarinda) gergeklestigi, yatinm harcamalan payinin (% 7,5) ise biitce hedeflerinin bir
miktar altinda kaldigi tahmin edilmektedir.

(iv)Baslangic bitcesi ic ve dis borg faiz harcamalarinin toplam harcamalar ve gelirler
icindeki payini % 30 diizeyinde, vergi gelirlerine oranini ise % 42,5 civarinda tutmayi he-
deflemigtir. 1997 yili bitgce gerceklesme tahminleri, faiz harcamalarinin toplam gelirler
icindeki payinin hedeflenenin Gzerinde, % 50 civarinda gergekleseceqgine isaret etmekie-
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dir. Baslangigta denk biitge hedefi geregi sifir olan bltce acigi/toplam gelirler oraninin %
50'ye yakin gergeklesecedi, toplam gelirlerin toplam harcamalann ancak % 67'lik bir bo-
limand karsiladigl tahmin edilmektedir.

(V) Son iki-lg yildir hig agik vermeyen “faiz-dig1 bitce” de Temmuz ayinda actk vermeye
baglamistir. Devlet, son 2-3 yildir faiz-disi blitge harcamalarini sinirlandirmaya calisarak,
"faiz-digi butce"nin fazla vermesini sagliyordu. Faiz-disi bilicede saglanan bu fazlalik ise
baorg faiz demelerinde kullanilip, borglanma ihtiyaci kismen de olsa azaltiimaya calisili-
yordu. Faiz-disi biitgenin de agik vermeye baslamasi ile birlikie, sadece barg faiz cdeme-
leri i¢in degil, ayni zamanda taiz-disi agiklarin finansmani Icin de daha blyiik gapli borg-
lanma ihtiyaci ortaya cikmistir. Faiz-dis: bitgenin de acik vermeys baslamasi, hitkiimetin
1997 yihinin ikinci yarisinda daha “genisletici® (mevcut sartiarda daha enflasyonist) politi-
kalar izledigine isaret etmektedir. Nitekim: yillik enflasyon hizinin yilin ikinci yarisinda 20
puan kadar yukari sigramasinda genisletici bitge politikalar kismi bir etken olmustur.

Faiz-digi bitge ile ilgili diger bir boyut ta, ekonomideki toplam talebin seyriyle iigilidir. Per-
sonel, yatinm, transfer vb. “faiz-chist” bltge harcamalari, faiz harcamalari ile mukayese
edildiginde, genelde talebi daha fazla korlkleyicl harcama tirleridir. Bu agidan, faiz-disi
bitgenin acik vermesi, enflasyonu kontrol altinda tutmay daha da zorlastirmaktadir.

3. ic Borclanma

1996 yili sonu itibaryla 3.149 trilyon TL duzeyinde olan toplam I borg stoku 1997 yilinin
ilk 6 ayinda % 33 civarinda artarak 4.199 trilyon TL'ye ulagti. 54 ncii hilkimetin, bir yan-
dan borclanma maliyetini azaltip borglanma vadelerini uzatma cabas yaninda, i¢c borg-
lanmayi da azaltma hedefi glittiigu gozlenmistir. 55 nci hilkiimetle birlikte i borclanma
surecinin yeniden ivme kazandidi, Haziran ayini takiben bes aylik dénemde toplam ¢
bor¢ stokunun % 38 civarinda arttigl ve Kasim sonu itibariyla 5.778 trilyon TL'ye ulastig
gozlenmigtir. 1997 Aralik sonu itibariyle ise i¢ borg stoku 12 aylik dénemde % 99.6'lik bir
artigla 6.283 trilyon TL.ye yikselmistir.

i¢ borg yapisinin 1997 yilinda kaydadeger bir degisiklik gecirdigi gozlenmistir. Toplam i¢
borg stoku Ocak ayinda % 49 oraninda devlet tahvili, % 39 oraninda hazine bonosu ve %
12 oraninda Merkez Bankas: avansindan olusurken, bir nceki hilkiimetin vade uzatma-
ya yonelik politikalar neticesi bu paylar Haziran ay itibariyla soéyle olusmustur: devlet
tahvillerinin toplam borg stoku igindeki pays % 73'e ylkselirken, hazine bonolarinin pay!
% 17'ye, MB avansinin pay| da % 10'a gerilemistir.
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TABLO 12: iGC BORC STOKU (MILYAR TL) ‘
DEVLET TAHVILI HAZINE BONOSU MB AVANSI KUR FARKI TOPLAM
1895 SOML 511.769 £31.298 192.000 25840 1.361.007 |
1996
OCAK 593.620 848.311 202472 25840 1670344 ‘
MART '504.520 1.015.000 260,784 24.940 1.8906.243
HAZIRAM 635173 1.408.012 140.728 40 2.183.952
EYLUL B72.263 1.893.967 166,478 40 2.734.748
ARALIK 1.250.154 1.627.838 370.953 40 3.148.984
1997
QCAK 1.649.262 1347164 4821150 40 3.387.615 ‘
MART 2204117 1.160.200 471.047 - 3.835.364
HAZIRAMN 3063 323 715.360 420726 - 4.193.409
EYLUL 3.223.827 1.620,728 J37.625 - £.182.250
EKIM J.088.887 2,124 B24 J37.625 - 5561336
KASIM 3.284.120 2177.023 337.625 - 5778768 |
ARALIK 3.570.800 2.374.900 237625 - £.263.400 |

55 nci hilkimetin baslangigta enflasyona endeksli borclanmadan vazgegmesinin de etki-
siyle, bor¢lanma vadelerinin yilin ikinci yansinda yeniden kisaldigi, buna karsin ortalama
borglanma maliyetinin arttigi gozlenmistir. Aralik sonu itibariyla, devlet tahvilinin pay! %
56,8 olurken, hazine bonolarinin payl % 37,7 seklinde gerceklestl. Merkez Bankas ile
Hazine arasinda Temmuz ayinda varilan mutabakat geredi Hazine Merkez Bankasi’'ndan
kullandigl avans miktarim azaltmig, MB avanslarinin toplam ig borg stoku igindeki payi
Kasim ayi sonu itibariyla % 7'ye, avans miktari da 337,86 trilyon TL'ye gerilemistir. 1997
yilinin senlarina dogru hikidmetin, bir 6nceki hikimet déneminde uygulamaya konan
enflasyona endeksli borglanmaya yeniden déndigi gdzlenmigtir.

Ig borglanmay Tirkiye'de cok dnemli bir iktisadi sorun, bir istikrarsizlik unsuru haline ge-
tiren sebeb, borglanmanin kisa vadeli ve ¢ok yiksek maliyetll olusudur. Diger birgok Glke-
de kamu i¢ borglanmasinin ortalama vadesi 5- 10 yila uzanirken, bu vade Tirkiye'de bir
yihn altindadir. Diger Ulkelerde, deviet ihrac ettidi borglanma araglar igin piyasanin en
disuk falz oramm (prima rate) oderken, Torkiye'de —saglanan bitin vergi avantajlarina
kargin— devlet borglanirken piyasamin tavan (en ylksek) faizini ddemektedir. Bunun te-
mel nedenlerinden birisi, yiksek ve degisken enflasyonun yol agtigi ekanomik belirsizlik-
tir, Yiizde 100'e yakin dizeylerde seyreden enflasyon ortaminda; devlet tahvili, hazine
bonosu vb. yatinm araclarinin nominal getirisi sabit, reel (enflasyondan arindirilmig) geti-
risi ise dediskendir (Gnceden belirll degildir). Zira enflasyon orani biylk degiskenlik gos-
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TABLO 13: IC BORCLANMADA FAIZ ORANLARI (1997 YILI)

| IHALE TARIHI YILLIKORTALAMA BILESIK
FAIZ ORANI (%) FAIZ ORANI (%)

21 OCAK 102,99 98,24

| 4 SUBAT 89,18 96,47
25 SUBAT 103,27 112,86

25 MART 119,58 114,71

8 NISAN 85,89 118,70

13 MAYIS 98,16 136,73

24 HAZIRAN 95,25 119,41
|15 TEMMUZ 115,34 120,37
18 AGUSTOS " 137,06 138,38

16 EYLUL 129,10 129,10

7 EKIM 103,60 121,71

18 KASIM 109,00 135,55

23 ARALIK 111,05 166,46

terebilmekte, “beklenen enflasyon™ orani ile gerceklesen enflasyon orani arasinda
blytik farklar ortaya gikabilmektedir. Reel getiri oranlars ile ilgili belirsizlik, mall yatirnmei-
lari cok yuksek “belirsizlik primi” talep etmeye yoneltmekte, nominal faiz oranlar da bu
sebeble agin dlctde yiikselmekiedir. Yiksek enflasyonun yol actidr belirsizlik piyasada
talep edilen faiz oranlarninin agin olelde ylikselmesine, sonucta elde edilen real faiz oran-
larinin da gogu kez 20-25 puan gibi asin dizeylerde olusmasina yol agmaktadir. Yiiksek
ve dedisken enflasyon, ayni zamanda yatirimcilar kisa vadeye yoneltmekie vadesi kisa
araclar tercih edilmektedir.

Enflasyona endeksli devlet tahvilleri, enflasyondan kaynaklanan belirsizligi ortadan kaldi-
racagi icin, yatinmeilarin talep ettigi “belirsiziik primi*ni dnemii GlgUde azaltacak, buglin
¢ok ylksek diizeylerde olan reel faiz oranlarinin dismesine imkan taniyacaktir. Bu tir
tahvillerin, devleti de enflasyonla miicadele konusuna tesvik etmesi gerekir. Zira, enflas-
yon oran| distiikge devietin Odedigi faiz orani diisecek ve faiz ddemalerinin bitceye olan
yUkil azalacaktir, Halbuki: sabit (nominal) faizli borglanma sisteminde yatinmeilar enflas-
yon riskine kargt mimkiin olan en yiiksek faiz oranini talep ederken, deviet de ddedigi fa-
izin reel degerini duslrmek icin yiiksek enflasyonu tercih etmektedir.

Enflasyona endeksli borglanmanin, enflasyonla llgili belirsizligi ortadan kaldirmas: sebe-
biyle, yatinmeilar daha uzun vadeye tesvik etmesi, boylece i¢ borglanmadaki mevcut va-
delerin uzatiimasina imkan tanimasi beklenebilir
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Hazine 1997 yilinin sonlarina dogru enflasyona endeksli borglanma sistemine geri don-
mesine ragmen, enflasyonun (zerinde &denen prim hala gok ylksek ve “sUrdUrilemez’
diizeylerde seyretmektedir. Aralik ayimin son ginlerinde yapilan bir Hazine ihalesinde
prim & puan yiikselirken, 6denen faiz enflasyon + 32 puan gibi gok yiksek bir dizeyde
gerceklesmistir. Bu denli yliksek bir prim, blylk tlglde hikumetin iktisat politikalarina
olan giivensizligi ve plyasada yol actigi belirsizligi yansitmaktadir. Hikimet "kredibilitesi”
olan politikalar benimseyip bunlar uygulayacak siyasi iradeyi gdstermedikge doviz kurlar
ile ilgill beirsizlik de devam edecek, bu da borglanmada édenen primin gok yiksek sevi-
yelerde olugmasina yol acacaktir.

Devlet 1998 yilinda her 100 TL lik vergi gelirinin yaklagik 70 TL sini, her 100 TLik toplam
biitce gelirinin de 55 TL sini faiz giderlerine harcamay! planlamaktadir. Mevcut durumun
devami durumunda, bir kac sene sonra vergi gelirleri faiz giderlerini dahi karsilamaya
yetmeyebilecektir. Bu agidan; devletin meveut i¢ borg stokunu bir an dnce azaltmas: ve
faiz yOkin( hafifletecek yontemlere agirlik vemesi hayati onem tasimaktadir. Ne var ki,
1998 Buligesi de bu anlamda Umit veren bir blitce olmaktan uzaktir.

4. 1998 Btcesi

(i) 1998 Biitcesi, biitce aciginda kaydadeger bir reel azalma hedefiemeyen bir bltgedir.
Biitce aciginin milli gelire orani asag ¢cekilmedikce, halen ylzde 100°e yakin bir diizeyde
seyreden enflasyonun 1898 sonunda % 50 seviyesine cekilmesi mimkln olmaz. Bu an-
lamda; oldukga iyimser tahminlerde milli gelirin % 8'l oraninda gergeklesmesi hedeflenen
4 katrilyon TL lik bltge agigr % 50 yil sonu enflasyon hedefi ile uyumlu degildir. Kamu
aciklann azaltmadan enflasyonun 1998 yili sonunda % 50'ye, 2000 yilinda da % 3'e di-
siriilmesi hedefi gercekci olmaktan cok uzaktir.

(i} 1998 Buitcesi, toplam bltce harcamalarinda % 84 civarinda bir artis 6ngormektedir.
Bu artis yine biylk olglde borg faiz 6demelerindeki ciddi artistan kaynaklanmaktadir.
Bitce personel ve yatinm harcamalannda ortalama enflasyon hedefi (% 64) kadar bir ar-
tis ongorlllrken, faiz giderlerinde % 175 gibl ortalama enflasyon hedefinin 2,5 kati bir ar-
tis dngorilmektedir. Bunun sonucu, faiz giderlerinin toplam biitce giderleri icindeki pay!
1997 yilinda % 28'den (gercekiesme tahmini} 1998 yilinda % 40'a ylkselmektedir. Faiz
giderlerinin toplam biitce icindeki yiiksek ve giderek artan payi, Tlrkiye biitcesin-
deki en temel yapisal carpikliktir. 1998 biitcesi bu temel yapisal carpikliga care ola-
bilecek herhangi bir yenilik getirmemektedir. Bu sebeble, maliye politikasinin énii-
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muzdeki dénemde istikrar amacina hizmet edecek bir esneklige kavusturulmasi
yonunde herhangi bir adim atilmamisgtir.

{fif) Hikimetin biltcede Ongdrdidi harcama hedefi en az by duzeyde gerceklesecegine
gore, biltce acigini belirleyecek esas atken bitcenin gelirler kism olacaktir. Bitge gelir-
lerde % 100 artis 6ngbriirken. vergi geliflerinde % 96 civarinda bir artls hedeflenmekte-
dir. Hikiimet gelecek yil icin blylmenin yavaslayarak % 3 dizeyine gerileyecegini, orta-
lama enflasyonun % 64 yIl sonu enflasyonun da % 50 dizeyinde olugacadim tahmin et-
mektedir. Blylimenin ve enflasyon hizinin 1997 yilina gore yar yarnya azalmasinin he-
deflendigi 1998 yilinda % 100'e yakin vergi gelir artis| tutarl) olmayan bir hedeftir. Tahmi-
nimiz; vergi gelirlerinin hedeflenen diizeyde -ve hatta daha (izerinde- artabilecegi ancak
enflasyon ve biyime hizinin hiikimetin hedefledigi diizeylerin (izerinde gerceklesecegi
yonindedir. Clinkd yeni vergi kaynaklar bulunmadikea, bitge “enflasyonla beslenmeye"
devam edecektir. Hikiimetin 1998 yllinda yapmay, diisindigi reform, tasarlanan bigim-
de yasalassa bile, vergi gelirlerine olan tam etkisi tedricen ve daha sonrakj ylllarda ortaya
cikacaktir,

{iv) Bltgenin gelir kisminda dikkat gekici diger bir kalem de biydk olciide ozellestirme
gelirlerini igeren “6zel gelir ve fonlar'daki artistir. Bu aelir hedefinin gerceklesmesi (hiikii-
metin 1998 yili igin Gngordidl ortalama Dolar kury esas alindiginda) yaklasik 4,5 milyar
Dolarlik bir 6zellestirmeyi gerektirmektedir,

Ozetle; 1998 bltcesi Tirkiye biitgesindeki temel yapisal bozuklukiarin ¢ézimiine yanelik
herhangi bir katki ya da venilik getirmemektedir,

Ekonomi tizerindeki meveut faiz ipotegi, istikrar politikalarinin éniindeki en biyik
engeli teskil etmektedir. Bu ipotek kalkmadikca istikrar amacina uygun para, mali-
ye ve doviz kuru politikalarinin uygulanma imkani yoktur. 1998 bltcesi bir “istikrar
programi”nin parcasi olarak sunulmasina ragmen, bir istikrar biitgesi degil, milli
gelirin % 12'sini devletin borg faizine harcayan bir rantiye blitcesidir.

5. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT’ler)

Isletmeci KiT'ler tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet satis hasilatinin 1997 yllinda
bir 6neeki yila gére % 97 arligla 5,6 katrilyon TL've yakin bir duzeyde gerceklestidl tah-
min edilmekiedir. Faiz ve komisyon giderlerinin toplam hasilat icindeki payinin hafif bir
gerileme géstererek 1998 yilinda % 3,75'ten 1997'de % 3,35'e dustligl tahmin edilmek-
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TABLO 14: ISLETMECI KiT'LERIN DURUMU (MILYAR TL)

1998, 1887

PROGRAM REVIZE 1896
TOPLAM HASILAT 10.460.088 5.909.688 3.081.215
TOPLAM GIDERLER -9.704.411 -5.578.898 -2.809.065
ISLETME FAALIYET KAR/ZARARI 755.657 330.790 182151
TAHAKKUK EDEN GOREV ZARAR 166.246 71.647 18.407
GOREV ZARAR| SONHASI KARIZARAR 921.903 402,437 200.558
SABIT SERMAYE YATIRIMLARI 640.000 369.609 -164.768
KIT BORCLANMA GEREGI 307.030 304 677 i2.128
KIT BORCLANMA GEREGI/GSMH (%) 0,63 1,05 0,08

tedir. 1987 yilinda sabit sermaye yatinmiarina devam eden K|T'lerin yatinim harcamalari
% 125 civarinda artmistir. KiT'lerin igletme faaliyeti sonucu 1997 yilinda 330,8 trilyon
TLl'ye yakin bir kar elde ettikler tahmin edilmektedir.

1996 yilinda binde 8'e gerileyen KIiT Borglanma Geredi/GSMH orani, 1987 yilinda
ylzde 1'in bir miktar Uzerine ¢ikmig, bu oramin 1998 yilinda % 0,63'e geriletiimesi 6ngo-
rilmektedir.

KIT'lerin 1998 yilinda mal ve hizmet satiglarindan 10.460 trilyon TL hasilat elde etmesi,
755,6 trilyon TL civarinda isletme faaliyet kar elde etmesi 6ngdriilmektedir. KiT'lerin mal
ve hizmetlering 1997 yilinda —ortalama enflasyon hedefi olan % 84'0n (Uzerinde— % 72,3
oraninda net zam yapmalan planlanmaktadir.
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PARA-MEVDUAT-KREDI HAREKETLERI

1. Merkez Bankasi Parasal Blyiikliikleri ve Para Arzi

1997 yili, yogun siyasi istikrarsizlik ortamina ragmen, mali piyasalarda ciddi bir istikrar-
sizhgin yasanmadig! bir donem olmustur. Merkez Bankasi, dnceki yila benzer sekilde,
para piyasalarina (faiz oranlarina) miidahalede bulunmamis, doviz kurlar Uzerindeki “go-
zetim” (surveillance) fonksiyonunu devam ettirmistir.

Merkez Bankas| bilango blyukligl bir 6nceki yila benzer oranda genigleme gostermistir.
MB bilango bUylkligu 1997 yilinda % 77 civarinda artmistir. MB aktiflerindeki artis, Mer-
kez Bankasi doviz rezervierindeki artisa paralel olarak, net dis varliklardaki artistan kay-
naklanmigtir. Doviz rezervleri son yillarda MB parasal blylkllklerinin seyrini belirleyen
temel etkendir.

Merkez Bankasi'nin parasal kontrolde esas aldigi hedef degisken “rezerv para” 1997 yili-
nin ilk alti ayinda % 35, yilin tamaminda da % 85 civarinda bir genisleme gastermistir. Bu
durum, yilin ilk yansinda yillik % 75-80 civarinda bir enflasyon hizi ile uyumlu parasal ge-
nislemenin yilin ikinci yansinda hizlandigina isaret etmektedir. Dider bir deyigle; 1997 yi-
linin ikinci yarisinda takib edilen para politikasi daha “genisletici” bir politika olmustur. Ha-
ziran sonu (tibariyla % 78 olan yillik tiketicl enflasyonu Aralik sonunda 9% 99°a sigramig-
tir.

e

Tedaville gikan para miktar 1997 yilinda % 82 civarinda artis gdstermistir.
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TABLO 15:MERKEZ BANKASI ANALITIK BILANCOSU (MILYAR TL)

| 26 ARALIK 1997 27 ARALIK 1996 FARK

AKTIFLER 4.737.713 2.678.682 2.059.031 |
(a) Dis Varliklar 4.407.550 2.048.611 2.358.939

| (b) ¢ Variikiar 330.163 30.071 299,908 |

| PASIFLER 4.737.713 2.678.682 2.059.031 |
{a) Toplam Déviz Yikimiglokieri 4.087.905 2.036.737 2.051.168

| (b) Merkez Bankasi Parasi 649,808 641.945 7.863 |
. {b.1) Rezerv Para 1.142.167 618.329 523,838

Tedaviile Cikan Para 719.328 395.018 324.310 |
Bankalar Mavduat 379.3086 212,421 166.885

Fon Hesaplari 38.400 7.821 30.579 |
Banka-disi Kesim Mevduat =133 3.068 2.064

(b.2) Diger Merkez Bankas| Paras; -482.359 23.616 515975 |

Dar tanimli para arz (M1) 1987 yilinda % &6, yurtici kaynakli doviz tevdiat hesaplarini
dahil eden para arz (yeni genis tanim, M2Y) % g7 genisleme gdstermistir. Resmi mey-
duat dahil eden en genis taniml para arzindaki (M3) genisleme ise % 102 civarinda ger-
ceklesmistir.

ANASOL-D Hikimetinin kurulmas ile birlikte Merkez Bankas ile Hazine arasinda vari-
lan yazil| mutabakat, MB'nin Hazine'ye yeni kredi acmamasini ongdrmustir. Bu mutaba-
Kat, Merkez Bankasi'na yeni dénemde uygulayacagd! para politikalari konusunda daha
fazla bagimsizhk saglayacad bekientisini olusturmustur.

MB esas itibanyla iki sey karsiliginda tedaviile para siirmektedir Hazine'ye agilan Mer-
kez Bankasi kredileri (kisa vadeli avans) ve satin aldigr dévizler. Hazine ve Merkez Ban-
kasi arasinda varilan mutabakat Merkez Bankasi'nin Hazine'ye yeni kredi agmamak su-
retiyle emisyona gitmemeyi Gngdrmisti. Yilin ikinei yansinda MB'nin Hazine'ye yeni kre-
di agmadigi, hatta Hazine'nin Merkez Bankasi'na olan kisa vadeli avans borclarimin bir
miktar da azaldig gozlenmistir; bu anlamda, séz konusu Mutabakata uyuldugu séylene-
bilir.

Ancak; MB'nin Hazine'ye yeni kisa vadeli avans agmamasina ragmen, tedaviile siiriilen
para miktar| ve rezerv para miktarinda cidd| artig gozlenmigtir. Tedaville ¢ikan para mik-
tarl ve rezerv para miktarindaki Kaydadeger artis, MB'nin bankalardan ciddi boyuttaki di-

.
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TABLO 16: PARA ARZININ BELIRLENMESI

MILYAR TL OCAK-ARALIK
26 ARALIK 27 ARALIK YUZDE DEGISME (%)
1997 1996 1997 1996
TEDAVULE CIKAN PARA 719.328 395.018 82,1 76,4
TEDAVULDEK] PARA 641.707 354,901 80,8 87,2
VADESIZ TICARI MEVDUAT 377.668 314.876 19,9 163,3
VADESIZ TASARRUF MEVDUATI 358.973 161.477 1223 85,9
ME'DEKI MEVDUAT 256 161 59.0 2220
| M1 PARA ARZI 1.378.604 831.415 65.8 109,9
VADELI TICARI MEVDUAT 279.439 83 452 2348 T2
VADELI TASARRUF MEVDUATI 3.606.301 1.875.587 92,3 137.5
MEVDUAT SERTIFIKASI 185 11.211 -98 62,3
M2 PARA ARZI 5.264.528 2.801.675 87,9 120,5
YURTICI KAYNAKLI
DOVIZ TEVDIAT HESABI 5.562.768 2702922 105,8 99,5
M2Y PARA ARZI 1) 10.827.297 5.504.597 96,7 109,7
M2 PARA ARZI (2 6.104.543 3.017.282 1023 123,0

{1} M2Y = Yurtici kaynakli dilwiz tevdiat hosaptanni dahil aden yeni g&-rﬂg tamim
(2) M3 = M2 4 Resmi mevduat = MB'deki dijer mevduat.

viz satin allmindan kaynaklanmistir, MB bu donemde bankalardan 3,5 milyar Dolar'in
Uzerinde doviz satin alip karsih§inda Tirk Lirast basarak rezerv paray arttirmistir.

Merkez Bankas| siki para politikasi uygulamaya c¢alistigl bir ortamda bankalardan neden
doviz satin alarak piyasadaki Tirk Lirast miktarin arttirmaktadir? Boyle bir politikanin ak-
la gelen ilk gerekgesi kur politikas: ile ilgili olabilir. Bankalardan déviz satin alarak karsili-
ginda Turk Lirasi vermek, aylik enflasyon hizinin % 6 civarinda seyrettigi bir ortamda
Turk Lirasi'nin dovize karsi “asin degerlenmemesi'ni saglar. Ancak; séz konusu politika-
nin farkl bir boyutu da Hazine'ye dolayll bir yoldan kaynak saglama yontemidir.

MB'nin Hazine'yve sadladigl kisa vadell avans kaynag! kesilmis olmasina karsin, Hazi-
ne'nin kaynak ihtiyaci, borclanma geregi tim hiziyla devam etmektedir. Uygulanan yeni
para politikasinin, yine Hazine'nin kaynak ihtiyacini -bu defa farkl bir yontemle- karsila-
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maya yonelik oldugu séylenebilir. MB bankalardan ddviz satin alarak karsiiginda Tirk Li-
rasi vermekte, bankalar da bu Tirk Lirasi'ni yiiksek faiz oranlan ile Hazineye bor¢ ver-
mektedir. MB, Hazine'nin rahat borglanmasini saglamak amaciyla piyasalari mimkin ol-
dugu kadar likid (nakit) tutmaya ¢alismistir. Dévizde ‘agik pozisyon'a (short position), ya-
ni dovizden Tirk Lirasi'na gegerek Hazine'ye yiiksek faizle borg veren bankalar bu yolla
Dolar bazinda ciddi kazanclar elde etmektedirler.

Ozetle; kamu finansman dengesi kurulmadikga, Hazine'nin borglanma ihtiyac: devam et-
tikge MB'nin bagimsiz para politikalar giitmesi biiyiik dlglide kagit Ozerinde kalan bir te-
menni olur. Kamu agiklan ve i¢ borglanmanin finansmaninda emisyon (para basma) yeri-
ne kisa vadeli-ylksek faizli borglanmanin tercih edilmesi, enflasyonu sadece kisa vadede
baski altinda tutar. Bu tarz bir borglanma eninde sonunda ¢ok yiiksek enflasyonla netice-
lenecek bir stregtir.

2. Mevduat Gelismeleri

TABLO 17 belli bagl bazi finansal yatirim araglaninin 1997 yilinda sagladigi nominal ve re-
el (enflasyondan arindirilmis) gelir oranlarini bir dnceki yila mukayeseli olarak vermektedir,

TABLO 17: BAZI TASARRUF ARAGLARININ MUKAYESELI YILLIK GETIRI ORANLARI (Yiizde)

1997 19496

NOMINAL REEL NOMINAL REEL
MEVDUAT ()
-3ay 86,3 6,4 101,9 12.3
-6 ay 84,1 =75 97,8 10,0
- Bir Y1l 80,6 9.3 86,8 3.9
DOVIZ (4
ABD Dolari 90,8 42 80,6 0.4
Alman Mark;i 65,7 -16,8 66,3 -7.5
Japon Yeni 70,3 -14,5 60,8 10,6
I,MK, BORSASI 253 6 77.6 1438 356
ALTIN 47.9 257 §4.5 -85
HAZINE BONOSU 100,3 0.6 1370 31,8

(") On bilyiik bankanin uyguiachd faiz ortalamas: esas alinarak,
[**} MB déwviz alis kuru esas alinarak.
Rael getiri hesaplamasinda DIE Tiketici Fiyat Endeksi'ndek yillllcartis (% 99,1) esas alinarak,

Jjﬁﬁl S
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Toplam konsolide banka mevduatiar 1997 yilinda, bir dnceki yila mukayese ile, daha
yavas bir bOylme gdstermistir. Toplam mevduat 1997 yilinda % 97 civarinda artarken
(gecen yilin ayni dénemindeki artis % 133) bu, banka mevduat hacminin 1997 yilinda
reel bir artis gostermedigi anlamina gelmektedir.

TABLO 18: TURK LIRASI BANKA MEVDUATLARI
(MILYAR TL) OCAK-ARALIK
26 ARALIK 27 ARALIK YUZDE DEGISME
1997 1996 1997 1996
A. TASARRUF MEVDUATI 3.965.459 2,048 285 93,6 131,9
(a.1) Vadeli 3.606.486 1.886.808 91,1 131.9
(2.2) Vadesiz 358.973 161.477 1223 85,9
B. TICARI MEVDUAT 657.107 398.328 65,0 1017
(b.1) Vadeli £79.430 83.452 235 7.2
(b.2) Vadesiz 377.668 314.876 20 163,3
C. BESMI MEVDUAT 526,663 158 961 2313 3084
(c.1) Madeli 34.406 6,899 3987 o7.9
(c.2) Vadesiz 492257 152.062 223,7 329

TOPLAM KONSOLIDE

MEVDUAT (1) 5,149,229 2.605.574 97.6 1327

(1} Bankalararas: mevduat harig

Gegen yil yaklagik % 132 oraninda artan tasarruf mevduatinin bu yil daha yavas arttigi
(% 94} gdzlenmistir. Ticari mevduattaki yavaslama ise daha belirgin olmustur; gecen yilin
benzer déneminde % 102 artan ticari mevduat bu yil % 65 artis gdstermistir.

Yurtigi kaynakl déviz tevdiat hesaplan 1997 yilinda gegen yila oranla daha yavas, yurtdi-
§! kaynakll doviz tevdiat hesaplari ise daha hizli bir artis gostermistir. Déviz tevdiat he-
saplarinin 1897 yilinda (dolar cinsinden) % 11 civarinda arttigi gorilmekiedir.

"

TABLO 19: DOVIZ TEVDIAT HESAPLARI

MILYON ABD DOLARI OCAK-ARALIK
26 ARALIK 27 ARALIK YUZDE DEGISME
1997 1996 1897 1936
Fa
DAVIZ TEVDIAT HESAPLARI 32,399 29,258 10,7 143 |
(&) Yurtici Kaynakh 27.442 25341 83 142

| (b} Yurtdisi Kaynakl 4.957 3.918 26,5 15,3

A



MUSIAD

3. Kredi Gelismeleri

| TABLO 20: KREDI STOKU

|

(MILYAR TL) OCAK-ARALIK

26 ARALIK 27 ARALIK  YUZDE DEGISME

1997 1996 1997 1906

I. MEVDUAT BANKA KREDILERI 6.384.251 2.775.503 130 114

(&) Tlirk Liras 3.471.056 1.528.914 127 87.9

{b} Yabanc| para 2.913.195 1.246.580 134 157.9

Il. KALKINMA VE YATIRIM

BANKA KREDILER] 330,149 173.644 ap 1252
IIl. MERKEZ BANKAS] |

DOLAYSIZ KREDILERI 338.789 354.308 44 B2.7

TOPLAM KRED| STOKU 7.053.181 3.303.455 113,5 1107

Ekonomideki toplam kredi stoku, Merkez Bankas| dolaysiz kredilerindeki azalmaya kar-
$in, blyik dlcide ticari banka kredilerindeki arlisa dayall olarak 1997 yilinda reel bir artis
gostermistir. Gegen yil % 110 civarinda genigleyen toplam kredi stoku, bu yil benzer
oranda -enflasyon oraninin bir miktar lizerinde- % 113 blylme gostermistir.

3.1. Mevduat (Ticari) Banka Kredileri

Ticari bankalarca agilan Tiirk Lirasi cinsinden krediler % 127, yabanc| para (déviz) kredi-
leri de Tiirk Liras| bazinda % 134 artig gostermistir,

Gegmig yillardaki genel egilime benzer sekilde, dbviz kredilerinin (6zellikle Alman Marki
cinsinden) fon kullanicilara maliyeti 1997 vilinda da Tiirk liras fonlama maliyetlerine mu-
kayese ile daha disiik dizeyde kKalmigtir. Doviz kredilerine olan talep artiginda, doviz
kurlarinin cari ve “beklenen” istikrarli seyri nemli bir etken olmaya devam etmistir.

3.2, Kalkinma ve Yatirnm Banka Kredileri

Bu tUr bankalar tarafindan acilan krediler 1997 yllinda % 90 artarken, reel anlamda artig
gostermemistir. Bu bankalarin actig kredilerin artis hizi gegen yilin altinda kalmistir.

3.3. Merkez Bankasi Kredileri

Merkez Bankasi'nin agtigi gerek dolayli gerekse dolaysiz krediler 1997 yilinda daralma

—5(
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i TABLO 21: MERKEZ BANKASI iC KREDI GENISLEMESH
(MLYARTL)
12 ARALIK ‘StARALK | _YUZDE DEGISME
1997 1996 1997() 1995 (2)
"5%‘”” KESIMINE 1Y . ] = )
-.gmmm KREDILER 338,970 373.196 g2 108
(@) Hazin 337.623 370.953 90 105
Hazine Avansi 337.623 370.953 -8,0 10,5
(b) iitisadi Dev. Tes. 1347 2243 400 763
Il. OZEL KESIME AGILAN

EDILER (Bankalar) 7610 7688 1.0 374
i 7609 7674 g 1287
. 1 14 .
AM MB IG KREDILERI 346.580 380.884 9,0 10,8

' Aralik itibanyla, (2) 29 Kasim ilibaryla.

stermistir. Gegen yil % 82 civarinda artan MB dolaysiz kredileri bu yil yaklasik % 5
ninda daralma gostermistir.

rkez Bankas! i kredilerindeki daralma esas itibariyla kamu kesimine (hemen tiimiyle
ne'ye) acilan kredilerdeki azalmadan kaynaklanmistir. i¢ borg stekunun finansmanin-
I lerkez Bankas| kisa-vadell avanslarinin payi yil boyunca gerileme géstermistir. 55
hikimetin kurulmasin miteakip Merkez Bankas! ve Hazine arasinda yapilan yazili
kol geredi, Hazine'ye verilen avanslar azaltilmig ve Aralik ayi itibariyla 340 trilyon
n altina inmistir.

el kesime agilan MB kredilerinin miktarinda ise yilbasina gore énemli bir degisiklik stz
su olmamistir,

aiz Oranlari

linda Merkez Bankas| doviz kurlanini “gdzetieme” (surveillance) fonksiyonuna de-
rken, faiz oranlarina herhangi bir miidahalede bulunmamistir. Yogun kamu borg-
ereginin faiz oranlarinin tesekkiili sirecindeki belireyici roll gdzéniinde tutuldu-

T I
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‘ TABLO 22: FAIZ ORANLARI

MERKEZ BANKASI BANKALARARASI
REESKONT ORANLARI TL MEVDUAT DOVIZ TEVDIAT  GUNLUK ORTALAMA
Reeskont  Avans FAIZORANLARI(1)  HESAPLARI (1-YIL) FAIZ ORANI
Islemieri  Islemleri 3-AY T=¥IL uso DEM [OVER-NIGHT)
1é96
CCAK 50.0 570 B55 ‘E_’&E B3 .0 o4
MART 50,0 57,0 827 927 7.2 6.9 ag
| HAZIRAN 50,0 57,0 79 1 01,6 7.7 B9 7
EvLOL 50,0 57.0 TH.6 836 7.5 6.0 73
AFALIK 50,0 57.0 78,7 236 7.5 g2 78
1887
OCAK 50,0 570 772 813 8,0 5,9
SUBAT 50.0 57.0 T8 918 8.1 5_.9
MART 50,0 57.0 783 82,0 B2 54
HAZIRAN 72
EYLlOL 76
‘ ARALIK 80

(1] Ticari bankalarca uygulanan mevduat fiz agirlikli ortalamas:. |

gunda Merkez Bankasi'nin faiz oranlarindan ziyade doviz kurlarini takip etmesi. mali pi-
yasalann istikrarli seyri agisindan isabetli bir yaklasim olmustur.

Merkez Bankas'nin reeskont ve avans islemlerinde uyguladigi faiz oranlari 1997 yilinda
defdismezken, ticari bankalarca uygulanan mevduat faiz oranlar da istikrarl| bir trend ta-
Kip etmistir. Dolar déviz hesaplarina édenen ortalama fajz orani gecen yilin bir miktar
Uzerinde, Mark doviz hesaplarina 6denen faiz orani da gecen yila yakin dizeylerde sey-
retmigtir. Bankalararas glnliik ortalama faiz oran {overnight islemlerde uygulanan faiz
orani) piyasadaki glniiik likidite gelismelerini yansitmaya devam ederken % 70-80 arali-
ginda seyretmistir.

3. Sermaye Piyasasi

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi uzun siiredir beklenen yukari yondeki ¢ikisini 1997 yi-
linda da slrdirdi. Bilesik endeks 7 Ocak 1998 itibariyla son bir yilda % 235, mali endeks
% 355, sanayi endeksi de % 147 artis gosterdi.

Bilesik endeksteki % 235'lik nominal artig, 1997 yilinda gerceklesen tiketici enflasyonu
(% 98,1) ile dizeltildiginde, yaklasik % 77 reel artisa tekab(il etmektedir. Bu. diger mali

.
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 TABLO 23: IMKB Endeksi
; . ) |
7 OCAK 1998 7 HAZIRAN 1997 7 OCAK 1997
1 - 8
| Bilesik Endeks 3883 1953 1097
Mali Endeks 4788 2159 1050
Sanayi Endefksi 2851 1808 1152
Giinldk Istem Hacmi (Milyar TL) 44.101 27.038 19.812

_yatinm araclarn ile mukayese edildiginde, 1997 yilinda en yiksek getiriyi borsanin sagla-
- digini gostermektedir.

Ekim ayinda dinyanin belli basl borsalarinda yasanan ani ¢ékis Istanbul Menkul Kiy-
-metler Borsasi'ni da olumsuz ydnde etkilemis, ancak daha sonra Borsa yukar! yondeki
“hareketine devam etmistir. Ginlik islem hacmi son bir yillik dénemde bir katindan daha
fazla artmistir.

1997 yilinin ik sekiz aylik déneminde, ikinci el piyasalarinda gergeklesen yaklasik 93,5
katrilyon TL dizeyindeki iglem hacminin tamamina yakini (% 95') kamu menkul kiymet-
leriyle ilgill islemlerden kaynaklanmustir. llk sekiz ayda gergeklestirilen islem hacmi gegen
_ﬁln ayni donemine gore % 26 artig gostermistir.

1' TABLO 24: iKiNCi EL PiYASASI iSLEM HACMI (MILYAR TL)

1897 1(1) 1996
| OZEL SEKTOR |
ENKUL KIYMETLERI 4.216.201 3.456.417
{i ; 4.086.543 3.039.634

129.655 1652.836

sman Bonosu - -
3 S 25124
3.0 238.823

MENKUL KIYMETLERI 89.277.925 70.523.722
T 45.433.516 12.889.759
Bono 43.731.716 57.192.960
takhigi Sensdi = :
End. Senat 112.693 440.870
Sertifikas! g 133
093.494.127 73.980.138

9.630.422 4.747.649

83.863.705 $9.232.489

_33_




BOLUM IV

FIYAT HAREKETLERI VE ENFLASYON

1. Genel Fiyat Diizeyi

let Istatistik Enstitiisii tarafindan diizenlenen gerek tilketici gerekse toptan esya fiyat
Men 1997 yili sonu itibariyla yillik enflasyon hizinin bir nceki yil sonuna gore
nemli dlciide yiikseldigine isaret etmektedir. Tiiketici fiyatlan ile élciilen enflasyon hizi,
1996 Aralik sonu itibariyla % 79,8'den, 1997 Aralik sonu itibariyla % 99,1'e yiikselmistir.
1zer sekilde, toptan esya fiyatlarina gére enflasyon yillk bazda % 84,9'dan % 91'e
anmistir. 1997 yilinda tiketici fiyatlar aylik ortalama % 5,91, toptan esya fiyatlan da
ortalama % 5,54 artmisgtir.

ici fiyatlar 1996 yilinda aylik ortalama % 5, toptan esya fiyatlar| da % 5,2 artis gos-
nigti. Bu durum, enflasyonun 1897 yilinda bir 6nceki yila gbre aylik bazda daha yik-
1 _n_f.e_ttlgini gostermektedir.

ki hizlanmanin muhtelif psikolojik ve iktisadi nedenleri mevcuttur, Kamuayunun enf-
yon ile ilgill psikolojisini olumlu yonde etkileyecek herhangi bir gelisme olmamistir. Yi-
slarinda devletin borglanma faiz oranlarinin % 100 seviyesinin altina inmesi ile bir-
asyon beklentileri clumlu bicimde etkilenmeye baslamigsa da, bu sireg cok kisa
tersine donmistlr. Ekonomi politikalari ile ilgili belirsizlikler giderilememis, piyasa-
planlama ufku daralmistir.

nei yarisinda yapilan blyUk capl fiyat ayarlamalar (zamiar) enflasyondaki sicra-
emel etkenlerinden birisi olmustur. 1997 yilinda kamu toptan esya fiyatlan % 97,5
da artisla ozel sekidr fiyat artislannin (% 89) dniine gegmistir. Genellikle 6zel kesi-
im girdisi temin eden kamu imalat sanayindeki fiyat artisi (% 108,5) toptan esya

— 35 =
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TABLO 25: YILLIK ENFLASYON HizZI Yiizde
TOPTAN ESYA FiYATLARI 1) TUKETICI FIYATLARI (1)
1985 65,6 76,1
1985 84,9 TE
19497
OCAK 78,0 75,7
SUBAT 78,6 777
MART 77.0 77.3
NISAN 72,8 772
MAYIS 74.6 77.5
HAZIRAN 75,7 78,0
TEMMUZ 80,7 85,2
AGUSTOS 83,4 87,8
EYLUL 85,4 89.9
EXiM 87,5 93,2
KASIM 88,4 958
ARALIK 91,0 g4 1
YILLIK ORTALAMA
ENFLASYON HIZI 81,8 80,4
(1) Deviet Istatistik Enstitiisi endekslerine gbre
TABLO 26: AYLIK FIYAT ARTISLARI (Yiizde Degisim)
TOPTAN ESYA FiYATLARI TUKETICI FIYATLARI
1997 1996 1997 1996
OCAK 5.6 5.8 5,9 83
| SUBAT 6.2 5.8 57 45
| MARBT 6.0 7.0 5.4 5.6
NISAN 55 8.1 6.6 67
MAYIS 5.2 4.1 4.7 45
HAZIRAN 3.4 ol 2.9 25
TEMMUZ 53 24 6.3 2.1
AGUSTOS 53 38 6.2 4.8
EYLOL 6.9 51 73 6,1
EKin 8.7 5.5 83 6.5
KASIM 56 5.1 66 52
ARALIK 54 39 5.1 3.4
Kaynak: DIE
o jﬁ -
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fiyatlarindaki genel artisin (% 91) oldukga Uzerine gikmistir. Fiyat ayarlamalarinin her-
hangi bir istikrar programina ve kamuoyunu ikna eden bir gerekceye dayandinimadan
yapilmas piyasalardaki enflasyon beklentilerini daha da arttirmistir.

Merkez Bankasi'nin ekonomideki parasal genislemeyi kontrolde esas aldigl “rezerv para’
yillk bazda % 85 artrmustir. Bltge agiginin milli gelirin % 8- 9 civarinda clusmasi, genisle-
lici para politikalan ve artan faiz yikii enflasyonu hizlandiran etkenler arasindadir.

199? yilinin son ayinda gergeklesen yiksek fiyat artiglari ile birlikie, Tirk ekonomisi
‘1958 yilina da yuksek bir enflasyon yiki ile girmistir. 1998 yili igin hedeflenen % 64 or-
talama enflasyona karsin, 1997 yilindan devreden enflasyon stoku (ortalama enflasyon)
% 33'dlr. Diger bir deyisle; fiyatlar 1998 yilinda aylik bazda hig artmasa (!) bile, yillik or-
talama enflasyon % 33'den asag olmayacaktir. 1998 yili resmi enflasyon hedeflerinin
gergeklesebilmesi igin, aylik ortalama enflasyonun % 3,5 oranini gegcmemesi, yani
1887'de gerceklesen aylik ortalama enflasyonun yar| yariya yakin bir oranda azalmasi
gerekmektedir.

Hukiimet, uygulamay distind(gQ tg yillik istikrar programi gercevesinde, enflasyon hizi-
nl 1998 sonunda % 50'ye distrmeyi hedeflemektedir. Hikimet enflasyon hizini yavas-
!_'—u iak icin 1998 yilinda “ekonomiyi” sogutmay!, yani bilylime hizini ciddi bigimde yavas-
fb'nayr ongormektedir. Enflasyanu % 50 dizeyine indirmek icin uygulanacak model esas
;Eaﬂy]a yurtici talebin daraltiimasina dayandinimaktadir. Biyime biiyiik diglide yurtici
' en kaynaklandigina gore, talep daralinca buylime de “yavaslayacaktir”. Butgede or-
‘konan harcama hedefleri kamu kesiminin harcamalarini reel olarak azaltma niyetin-
 olmadigini gosteriyor. Dolayisiyla; talebi kontrol etmek ve daraltmak icin kamu harca-
alar degil, 6zel kesim harcamalarini daraltmak hedeflenmektedir. Tahminimiz hilkime-

998 yilinda blyiik éiclide yiksek (pozitif reel) faiz politakasini tercih edecegi yonin-

hizi arasinda dogrudan (ve dogru orantill) bir iliskin meveut olmadigi goriilmekte-
negin; 1991 yilinda blylime hizi binde 3, enflasyon % 71 iken, 1992 yilinda bilyii-
6,4'e ylkselmig, enflasyon % 66'ya gerilemistir. Benzer gekilde; 1996 yilinda biyii-
12t % 7.9, enflasyon % 80 iken, biylime hizinin 1997 yilinda tahminen % 6 civarin-
erceklestigi; buna karsin enflasyonun yikselerek % 99 seviyesine ulastigl goriilmek-
. Buna mukabil; faizin ekonomiye yiki ile enflasyon arasinda genelde bir iliski oldu-
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du gosterilebilir. Ornegin; biitge faiz 6demelerinin milli gelire oraninin arttigl ya da yliksek
oldugu donemlerde enflasyonda da artis gozlenmektedir. Ozetle: Tirk ekonomisinde bi-
yime hizi ile enflasyon arasinda dizenli bir iliski olmamasina kargin, faiz yiki ile enflas-
yen arasinda daha gucli bir iliski s6z konusudur.

Tarkiye imalat sanayindeki fiyatlama davranislar arasgtinldiginda, faiz oranlarindaki arti-
$in sadece talebi degil, arzi da (maliyetleri) etkilediai gérilmektedir. Faiz oranlarinda artis
ongoren bir istikrar programinin enflasyon konusunda basarili olmas: kesin dedildir. Eger
faiz oranlarindaki artisin talep daralmasi yoluyla fiyatlar azaltici etkisi maliyet artiglan
yoluyla fiyatlar arttiric: etkisinden daha az ise, bu durumda faiz eranlarindaki ylikselme
enflasyonu azaltmayacak, daha da hiziandiracaktir. Tirkiye'de yilksek faiz politikalarinin
talebi daraltict etkisi bile tarismalidir. Yiiksek faiz rantlarinin kismen tiketime yonelmesi
talebi kdriklemekte, beklenen “talep daraltici” etki zayiflamaktadir.

Hukimetin enflasyonu asag: cekmek amaciyla 1998 ve sonrasinda uygulamay éngordii-
gu politikalarin ekonomiyi “stagflasyonist” bir stirece de sokmasi miimkiindiir (stagflas-
yon: durguniuk iginde enflasyon). Maliyetlerin yitksek faiz soku ile kériklendigi bir artam-
da piyasalarda ortaya gikacak ciddi talep sikismalari, enflasyonu daha da korilklerken
uretimde ve bilylimede ciddi daralmalara yol acmas) mimkiindiir. Yiiksek faiz politikalan-
nin sonucu daha disiik bilyime -daha diisik enflasyon degil, daha diisiik (hatta negatif)
biytme- yiksek enflasyon da olabilir,

2. Kamu ve Ozel Kesim Fiyatlari

TABLO 27: KAMU VE OZEL KESIM FIYAT ARTISLARI (1 Yiizde Degisme
1997

_ KAMU OZEL TOPLAM

12 AYLIK ORTALAMA FIYAT ARTISI 85,5 80,7 81,8

YILLIK FIYAT ARTISI (2] a7.5 89.0 91,0

{1} DIE Toptan Esya Fiyat Endeksindeki Yizds Degisma

{2} Aralik Ay ltibanyia

1997 yilinin ikinci yarisinda yapilan blylk gapll kamu fiyat ayarlamalar {zamlari) sonu-
cu, kamu fiyat artislar yillik bazda ozel kesim fiyat artiglaninin Gzerinde seyretmistir.
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1997 yili Aralik sonu itibanyla kamu fiyatlanindaki yillik artis hizi % 97.5; bzel fiyatiardaki
artis ise 9% B9 duzeyinde gerceklesmistir. Kamu fiyat artiglan genel fiyat artis oranlannin
uzerinde seyretmistir. En yiksek kamu fiyat artislar) imalat sanayi sekidriinde (% 108.,5)
gerceklesirken, bu sektordekl ézel sekiér fiyat artislan (% 85,4) kamu kesiminin oldukca
altinda kalmistir. 12 aylik ortalama fiyat artislar) da kamu kesiminde (% 85,5) 6zel sektd-
re (% 80.7) gbre daha ylksek oranda gerceklasmistir.

' TABLO 28: iC TICARET HADLERI (1994 = 100)

AYLIK FIYAT ARTISI (%) TARIM/SANAYI
TARIM SANAYI (1994 = 100)
40 40 1245
5.0 56 1238
9.1 53 128.3
12,8 e 1393
10,2 39 1477
37 6.1 1444
0,3 46 138,5
-19 BS 1251
21 6,6 1199
6.7 6.1 120,7
96 L 125,0
748 46 1289

11997 yilinda tanm driinlerindeki aylik ortalama fiyat artisi (% 5,45) sanayl drinlerideki
aylik ortalama fiyat artisimin (% 5.0) bir miktar (zerinde seyretmistir. 1997 wili tanm sek-
riiniin bir miktar eksi biiyiime gdsterdigi bir yil olup, tanmsal (rln fiyatlannin nisbeten
izl artmasina yol agmistir. Tanim ve sanayi fiyatiarl arasindaki iliskiyi gésteren ic
aret hadleri 1997 yilinda dalgali bir seyir izlemistir. i¢ ticaret hadleri (1994 = 100) bir
Kl yil sonu itibariyla 124,5 seviyesinde iken 1997 yilimin Nisan ayi itbariyla 147, 7'ye
elmis, Kasim ay! itibariyla 128,9 seviyesine gerilemistir.




BOLUM V

DIS EKONOMIK iLISKILER

1. Odemeler Dengesi

TABLO 29: ODEMELER DENGESI (Milyon Dolar)

OCAK-EYLUL*
1997 PROGRAM 1997 1996
SLEMLER DENGESI -5.600 -1.113 -901
-19.350 - -10.941 -7.395
-49.450 -33,384 -30.612
30.100 20.443 23217
8500 B.421 3.080
6.850 5,632 4378
1.800 1.355 1.158
13.000 9,012 5.377
-1.350 -1.405 -959
-4.700 -3.155 -2.908
-6.100 -5.078 -3.986
4.250 3.407 3.434
8.600 7.450 6.801
750 358 441
4,450 1.944 1.270
/ 300 3.135 529
rmaye Hareketleri 3.100 2.013 4561
-3.000 -4.899 -5.358
-3.000 -4.899 -5.358
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(a) Dis Ticaret Dengesi

1997 Programi, ithalatta bir dnceki yila gére yavaslama ihracat'ta ise bir miktar hizlanma
ongoristinde bulunmustu. Buna gére; ithalatin % 12 civaninda artigla 49.450 milyon Do-
lar, ihracatin % 21 civarinda artigla 30.100 milyon Dolar dizeyinde gerceklesmesi, dis ti-
caret aciginin da 19.350 milyon Dolar seviyesinde olugmasi tahmin edilmisti.

| ‘ 7

TABLO 30: DIS TICARET DENGESI (Milyon dolar)

OCAK-EYLUL YILLIK
1997 1996 1997 (+) 1996
IHRACAT 22,443 23.217 26.000 23.167
ITHALAT 33.384 30612 46.000 42.934
DIS TICARET DENGES] -10.941 -7.395 -20.000 -19.676

I {*) Gergeklesme Tahmini
|

Bu raporun yayinlandigl tarihte dis ticaret iliskin rakamlar yilin ilk dokuz aylik dénemine
alttir. Buna gére; ihracatin (bavul ticareti dahil) yilin ilk dokuz ayhik déneminde -bir éneeki
yila gore- % 3,5 azaligla 22.443 milyon Dolar, ithalatin da % 9.7 artisla 33.384 milyon
Dolar dizeyinde gergeklestidi gérilmektedir. ilk dokuz aylik dénemde dis ticaret agigi
10.941 milyon Dolar diizeyinde olusmustur.

Ithalatin mal gruplarl arasinaki dagiiminda gecen yila mukayese ile dnemii bir degisiklik
olmamistir.

(b) Cari islemler Dengesi

1997 yilmn ilk altr aylik donemine ait veriler, cari islemler hesabinin -gegen yilin aym dé-
nemine mukayese ile- bir miktar daha fazla agik verdigine Isaret etmektedir. Gegen yilin
Ilk 9 aylik déneminde 901 milyon Dolar acik veren cari islemler heabi, dis ticaret aciginin
bir miktar artmasina paralel clarak 1997 yilinin ayni déneminde 1.113 milyon dolar sevi-
yesinde bir agik vermistir. 1997 Programinda énggriilen cari islem agidi ise yilin tamami
igin 5.600 milyon Dolar seviyesindedir.

1997 yilinda cari islemler hesabina olumiu katki saglayan bir faktér turizm gelirlerindeki
artistir. TUrkiye've gelen turist sayisinda bir dnceki yila oranla kaydadeger bir artis ger-
ceklesirken, net turizm gelirleri de ilk 8 ayda % 25 artisla 4.287 milyon Dolar seviyesine
yUkselmistir.
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(c) Sermaye Hareketleri Hesabi

1997 Programi; yil icinde portfdy yatinmlan yoluyla yabanci sermaye giriginin hizlanaca-
g1, kisa-vadell sermaye girislerinin buyik olglde yavaslayacag! tahminine dayall olarak,
sermaye hareketleri hesabinin 8.600 milyon Dolar civarinda bir fazlalik verecegi ongbril-
siinde bulunmustu.

1997 yilinin ilk 8 aylik dénemine ait meveut resmi veriler, sermaye hesabinin gegen yilin
~ayni déneminin bir miktar Uzerinde, 7.450 milyon Dolarlik bir fazla verdigini gdstermekte-
dir. ilk 9 aylik dénemde, portfdy ve kisa-vadeli net sermaye girisleri gegen yilin altinda
kalirken, uzun vadeli yatinm altinda net sermaye girisi 3.135 milyon Dolar'a ulasmistir
_{bir anceki yil 529 milyon Dolar net sermaye girigi).

d) Resmi Rezervler Hesabi

1997 Programi’nda 3 milyar Dolar artmasi 8ngbdrilen resmi rezervier, yilin ik dokuz ayin-
da 4.899 milyon Dolarlik bir artig géstermistir.

2. Dis Borglar

inlanan en son veriler, dig borg stokunur, 1997 yilinin ilk alti aylik déneminde % 3 ar-
sla 82 milyar 166 milyon Dolar seviyesine yikseldigini gdstermektedir. Dis borglar dolar
nsinden ifade edilmektedir. Bu sebeble, dolarin diger baz! temel paralar kargisindaki
jer kazanci, Tarkiye'nin dolar cinsinden ifade edilen toplam dig borglan sinirh miktarda
masina yol agmaktadir (“parite etkisi").
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Ik 6 aylik dénemde kisa vadel| borglar sinirli bir artis gdstererek Haziran sonu itibariyla
20.862 milyon Dolar dizeyinde olusurken, orta ve uzun vadelj borglardaki artis 6zel sek-
1or borglanmasindan kaynaklanmistir.

1998 yilina iliskin dis borg servisi projeksiyonlan Tirkiye'nin gelecek yil yaklagik 14 mil-
yar Dolar dis borg ana para taksit ve faiz ddemesi yapacagina isaret etmektedir. Top-
lam dig bor¢ 6demelerinin yaklasik 11 milyar Dolar ana para 6demelerinden, 3 milyar
Dolarlik kismi da faiz édemelerinden olugmaktadir. Diger bir deyisle; Tirkiye 1998 yilin-
da bu giine kadarki en yliksek miktarli orta ve uzun vadeli dis borg geri 6emesini yapa-
caktir. Dis bor¢ 6demelerinin % 73'U kamu kesimi, % 27'si de 6zel sektdr tarafindan ya-
pilacaktir,

TABLO 32: 1998 YILI DIS BORC ODEMELERI (PROJEKSIYON) (MILYON ABD $)

TOPLAM

ANAPARA FAIZ BORC SERVISi

KONSOLIDE BUTGE 5.903 1.979 7.882
Hazine Barglan 3.908 988 4.896
Devirl| Krediler 1.607 814 2.421
Katma Biitge 388 177 565
DIGER KAMU SEKTORU 1.875 534 2.409
OZEL SEKTOR 3,196 561 3.757
TOPLAM 10.974 3.074 14.048

3. Yabanci Sermaye

Odemeler dengesine iliskin verilerin gecikmeli olarak yayinlanmasi sebebiyle, bu raporun
yayinlandigi sirada eldeki mevcut veriler 1997 yilinin ilk dokuz ayina ait bulunmaktadir.

lik dokuz aylik dénemde elde edilen net yabanci sermaye girisi 7.450 milyon Dolar dijze-
yindedir. Bu sermaye girisinin 245 milyon Dolan dogrudan yatinm, 1.944 milyon Dolari
portfdy yatirimi, 3.135 milyon Dalar diger uzun vadeli yatinm, 2.013 milyon Dolar da ki-
sa vade sermaye girisi seklindedir. Bu yilin ilk yarisinda gergeklesen kisa vadel| sermaye
girigi gegen yilin ayni dénemine gore yari yariya azalmistir; gecen yilin ilk dokuz ayinda
4.561 milyon Dolarlik kisa vadeli sermaye girigi olurken, bu rakam 1997'nin ayn done-
minde 2.013 milyon Dolar diizeyinde gergeklesmistir.

44 —
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1997 yilinin ik on aylik déneminde toplam 234 yabanci sermaye yatinm izin belgesi veri-
litken, tegvik kapsamina alinan toplam yatinm tutar 1 milyar 687 milyon Dolar dizeyin-
dedir. Bu yatirimlarin gerceklesmesi durumunda elde edilecek toplam yabanc: sermaye
futari 345 milyon Dolar olup, 15.136 kisiye yeni istihdam saglamas! bekienmektedir. Bu
rimlarin 115.6 milyon Dolar ihracat taahhidi bulunmaktadir. Tesvik kapsamina alinan
anci sermayenin sirasiyla imalat sanayi ve hizmetler sekiériinde yogunlastig) goril-
mektedir,

4. Uluslararasi Rezervler

0 33: ULUSLARARASI REZERVLER (MILYON DOLAR)
DOViZ REZERVI
ALTIN  MERKEZ BANKASI  BANKALAR TOPLAM
1.383 16.491 9802 27.776
1.383 16.658 8.966 27.008
1.383 16226 9015 26.625
1.383 15.543 8.893 25.820
1.383 15.494 8otz 25.789
1.383. 15.883 8506 25.772
1.383 16.223 8201 25808
1.383 16.248 8.394 26.023
1.384 17.755 8249 27.388
e 19,960 8155 29.499
1.384 21.017 8.845 31.245
1.384 19.511 B8.867 20.762
1884 18698
1.384 19.294
ast Net Doviz Rezenvi (Milyon USD)
' 110
i 5440
R )

8 nin toplam uluslararas| rezervieri 1996 yili sonunda 27.776 milyon Dolar'dan 3.5
Jolara yakin bir artisla Ekim ayinda 31.300 milyar Dolara yiikselmistir.
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Ancak; Uzak-dogu borsalarinda yasanan krizin etkisi ile toplam uluslararas: rezervler Ka-
sim sonu ftibaryla 28,700 milyar Dolar dizeyine gerilemistir.

1996 yili sonunda 16,5 milyar Dolar seviyesinde olan Merkez Bankas! (resmi) doviz re-
zervleri yaklasik 4,5 milyar Dolar artisla Ekim ayinda 21 milyar Dolar'a yukselmistir, Mer-
kez Bankasi'nin daha sonraki dénemde déviz piyasalarina yaptidi midahaleler (doviz
satigi} sonucu resmi rezervier Aralik ayi ortalarinda 18,7 milyar Dolar diizeyine gerilemis-
tir. EKim ayinin ilk yanisinda 5,4 milyar Dolara yiikselen Merkez Bankas| net diviz pozis-
yon (net doviz fazlasi) 16 Aralik itibariyla 1,8 milyar Dolar seviyesine inmistir. Resmi da-
viz rezervieri 1998 yilinin il haftasinda yeniden 19 milyar dolarin Uzerine cikmustir.

Bankalarin 1997 yilimin ikinci yarisinda Merkez Bankasi'na diviz satarak Tiirk Liras'na
gectikleri ve artan i¢ borglanmayi fonladikiar gézlenmistir.

5. Doviz kurlan

Daviz kurlan 1997 yilinda da blyiik dlglide Merkez Bankasi gézetiminde bir gelisme goster-
migtir. Yurtdigi paritelerin ABD Dolar lehine gelisme gésterdigi 1997 yilinda, ABD Dolar| Tiirk
Lirasi'na karsg! % 90,8 (bir dnceki yil % 80,6), Alman Marki % 85,7 deger kazanmistir. Yizde
50 Dolar ve ytizde 50 Alman Marki'ndan olusan ddviz sepetindeki artis ise % 78 olmustur.

Halen IMF ile istikrar paketi konusunda miizakerelerini siirdiiren hikimetin déviz kurlar]
ile ilgili olarak 1998 yilinda “nominal capa” (nominal anchor), 1999 ve 2000 yillarinda

Tablo 34: TURK LIRASI'NIN DIS DEGER KAYBI
TL'nin Yillik Deger Kaybi (%)
Yabanci Para Birimi 1987 1996
ABD Dolari 90.8 80,6
| Alman Marki 65,7 66,3
| Ingiliz Sterlini 86,8 96,5
' Isvigre Frang 77.0 537
Fransiz Frang 66,8 68,7
Hollanda Florin| 64,7 65,9
Japon Yeni ¥0.3 60.8
DOVIZ SEPETI () 78,25 73,45

(") Yizde elii Delar ve yizde il Alman Mark'indan olusan déviz sapeti,

— 4 —
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da “reel dedger kaybi" politikasi glidecegi tahmin edilmektedir. 1998 yili igin éngérilen
oalama doviz (Dolar) kuru, hilkimetin istikrar programinin ilk yilinda “nominal capa” uy-
gulayacag!, yani doviz kurundaki artisi enflasyonun bir miktar altinda tutacag anlamina
mektedir. Bu politika ile amaclanan, ilk yil "déviz kuru-enflasyon” kisir dénglsind kir-
a ¢alisarak enflasyon beklentilerini clumiu yonde etkilemek, maliyet enflasyonunu
a1 gekmektir. Programun ikinci ve ¢lincli yilinda ise, doviz kurunun enflasyonun (ze-
finde artmas: ve reel deger kaybina ugramas) dngoriilmektedir.

Son aylarda ekonomi gevrelerindeki beklentilerden birisi de, Tdrk Lirasi'nin % 25-30 ci-
varinda bir devallasyona tabi tutulmasi gerektigi yonlindedir.

I beklentiye mesnet teskil eden yaklasim genel hatlanyla su: Tork Liras) 1994 yilinin ilk
eginde ciddi bir deger kaybina ugramis, ve, dviz kuru aym yilin Nisan ayinda dig ti-
dengesi agisindan en uygun dizeye yikselmisti. Ancak o tarihten bu yana gergek-
kur artisi enflasyon hizinin gerisinde kalmis, Turk Lirasi yeniden “asiri degerli” hale
istir. Déviz kurunun 1994 Nisan ayinda “denge dizeyi'ne ulastigi kabul edilirse;
let Planlama Tegkilati'nin Ocak 1982 bazli reel kur endeksine gore, Tirk Lirasi 1994
dan bu yana Dolar+Mark ddviz sepetine kargi % 28-30 civarinda degerlenmis du-
da. Bu sebeble TL'nin ddviz sepetine kargl yaklasik bu oranlarda devallie edilmesi
reklidir”.

e bir yaklagim, Turk Lirasi'na devalliayon gerekip gerekmedidini belirlemede ne dl-
 isabetli bir yaklagimdir?

Oncelikle; yurtigi ve yurtdisi enflasyon farkiiliklarini esas alarak kur hesaplamaya calisan
agimdaki temel glgllklerden birisi, hangi yilin baz alinmas! gerektigidir. Déviz kuru-
iri degerlenip degerlenmedigi, biyik diciide gegmiste hangi yilda kurun “denge”
gyinde bulundugunun dogdru tesbitine bagl bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda
Nisan ay doviz kuru agisindan ne élglide uygun bir baz tarihtir? Ornedin; DPT'nin
r endeksine gore, doviz kurunun 1997 Temmuz ayinda bulundugu diizey, reel ola-
82 Ocak ayina mukayese ile yaklasik % 16 daha dlsik dizeydedir. Yani; 1982 yil|
linirsa, Tlrk Liras) doviz sepetine gore "asir degerlenmis” degil, aksine "asir deger
mis” durumdadir. Dolayisiyla; 1982 yilini esas alimirsa TL “asin degerli" degi,
h esas alinirsa TL “asiri degerli” sayilacaktir.

Lyili bu anlamda uygun bir baz yil kabul edilebilir mi?

 yilinin ik ceyreginde hizli deger kaybina ugrayan Turk Lirasi Nisan ayinda bir ara
| uk;ude spekulatif sebeblerle) 1 Dolar = 40.000 TL diizeyinin Gzerine ¢ikmis, daha
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sonra 1 Dolar = 30.000 TL diizeyine gerilemisti {(bu olguya iktisatta “over-shooting” di-
yoruz). Ancak Merkez Bankasi'nin o dénemde takip ettigi para politikas! doviz kurunun
daha da gerilemesini ve 1 Dolar = 30.000 TL diizeyinin altina inmesini engellemigti. Soy-
le ki; IMF'e verilen taahhiit geredi, Hazine'nin Merkez Bankasi'na olan avans borcu azal-
tilmig, bunun piyasalarda ortaya cikardidi nakit darli@ Merkez Bankas tarafindan piya-
sadan doviz satin alimip TL verilerek gideriimisti. Bu acidan; déviz kurunun 1994 Ni-
san'inda "denge” diizeyinde olup olmadigini, o dénemde Uygulanan para (ve déviz kuru)
politikalarindan bagimsiz diginmemek gerekir. O dénemde Merkez Bankas, Dolar'a
destek vermemis olsa, déviz kuru muhtemelen 30.000 TL'nin bir miktar altinda bir diizey-
de dengeye oturacakti. Bu sebeble, 1994 Nisan ayinda déviz kurunun "‘gercek denge di-
zeyi'ni yansithd tartismalidir.

“Yurtici-yurtdigi enflasyon farklilikiar” gibi cesitli nedenlerle gok saglikli olmayan élgtlerin
otesinde; doviz kurlan 2-3 yillik bir dénem itibariyla ele alindiginda. dlkenin déviz denge-
sindeki gelismeleri bilylk dlgiide yansitmaktadir, 1994 yilindan bu yana doviz kurlan (ze-
rinde odemeler dengesinden (déviz dengesinden) kaynaklanan &nemli bir baskinin varli-
gindan stz etmek mimkin degildir.

Kanaatimizce; déviz kurlarinda halen % 25-30 gibi ciddi boyutta bir diizeltmeyi (devali-
asyonu) gerekli kilan temel bir dengesizlik meveut degildir,

6- Avrupa Birligi ile iliskiler ve Giimriik Birligi

Tdrkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ligkiler 1997 yili sonlarinda tarihi bir dénemecten
gecmigtir. Tam dyelik yolunda bir ara istasyon bakigiyla GUmrik Birligi'ni 1996 yili basin-
da tamamlayan Tirkiye, 12-13 Aralik ‘98 tarihinde Liksemburg'da yapilan Avrupa Birligi
zirve toplantisinda AB'nin Orta ve Dogu Avrupa ile Baltik {lkelerine uzanan genisleme
sirecinin diginda birakilarak 2000'li yiliarin Avrupa Birligi haritasi disinda kald.

AB Komisyonu'nun 1997 yili Temmuz ayi icinde agikladigi “Gindem 2000" baslikl rapo-
runda yeralan oneriler dogrultusunda AB iilkelerinin devlet veya hilkiimet baskanlarinin
katildigi Lilksemburg Zirve Toplantisinda, AB'in genisleme sirecinde birinci asamada
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Estonya, Slovenya ve Kibris Rum Kesimi e ge-
nigleme mizakerelerinin 12 Mart 1998 tarihinde baslatilmasi kararlastinimistir. Iking asa-
mada Romanya, Bulgaristan, Slovakya, Letonya ve Litvanya ile genisleme icin mizake-
releri hazirlayacak bir siireg baslayacaktir, Bu slrec cercevesinde tiim aday (ilkeler ile

— A —
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AB iiyesi Ulkeleri her yil biraraya getirecek bir Avrupa Daimi Konferansi'min kurulmas da
Litksemburg Zirvesinde kararlastinlmistir. 12 Mart 1998 tarihinde baglayacak bu konfe-
rans calismalar biinyesinde aday Ulkelerin tam Gyelige hazirlik calismalar) yonlendirile-
cek ve gozetilecektir.

Kibris Rum Kesimi'ne Kibris Cumhuriyeti adiyla tam uyelik yolu agilirken, Kibris sorunu
‘cetrefil hale gelmekte ve Turkiye'ye taahhit ettigi sekilde KKTC ile ekonomik ve politik
‘entegrasyonu gergeklestirme alternatifinden bagka bir yol kalmamaktadir.

1959'dan bu yana 39 yildir AB'ye Uyelik kapisinda bekleyen ve bekletilen Tirkiye ise Lik-
‘semburg Zirvesi'nde genigleme sirecinin disinda birakilarak aday Ulke statUsine alinma-
-'.F'F'tl.‘étlr, Uye llkeler ve aday Ulkelerin katilacag Avrupa Konferansi'na davet edilmekle be-
raber, bu katilim Tirkiye'de insan haklar ve azinliklarin (Dogu ve Glneydogu'daki vatan-
‘daslarimiz: kastediyorlar!) korunmasi, Yunanistan ile iliskilerin diizeltilerek ihfilaflarin Ulus-
lararas| Adalet Divani'nin hakemligine bagvurularak gézlimesi ve Birlegmis Milletler hima-
“yesinde yUr(tllen Kibris mizakerelerinin desteklenmesi sartlarina bagh kilinmistir.

Goriildigl gibi, gdrinUste Yunanistan ipotegi altinda olmakla beraber, is¢i goglnden kor-
kan Almanya basta olmak Uzere AB lilkeleri, degil Oyelik yolunda adaylk, Avrupa Konfe-
‘ransi'na katilimi bile Tlrkiye'nin karsisinda teslimiyet ifade edecek tavizlerin verilmesi
‘gartlanina baglamisglardir,

Gergl Liksemburg Zirvesi Turkiye'nin tam Gyelige ghil oldugunu birkez daha yinelemis ol-
-makla beraber, siyasi ve ekonomik nedenlerle tam Oyelik mizakerelerinin agilamayacagi-
“ni belirtmig, bunun yerine Tlrkiye igin GUmrlk Birligi'nin derinlestiriimesi, mali igbirliginin
yurlrlige konulmasi, mevzuatlarin yakinlagtinimasi ve AB miktesebatinin Tirkiye tara-
findan benimsenmesinden olugan bir stratejiyi énermistir. Bu strateji ve oneriler birer
 uyutma taktiginden ibarettir. Bugtin Gumrik Birligi uyarinca Tirkiye taahhitlerini biyiik
R _E_I;ﬂda yerine getirip yilda en az 2,5-3 milyar dolarlik gimrik vergisi ve fon kaybi ile
- AB'ye kars! ticarette 2 yilda ilave 11 milyar dolarlik ticaret agidi ile karsilasarak agir bir
mali bedel dderken, Avrupa Birligi GB uyarinca taahhit ettigi mali yardim paketini bugi-
ne kadar ylrirlige koymamis, anti-damping vergilerini baz| Tirk ihrag Griinlerine karsg!
l Egguiamaya devam etmistir.

Litksemburg Zirvesi'nde Tirkiye'nin AB'nden énimiizdeki 20-25 yillik bir sireg icin dis-
lanmasi (ilkemizde adeta bir sok etkisi meydana getirmistir. Ozellikle Avrupa Birligi dyesi
mayi gelismis bir Ulke olmanin olmazsa olmaz sarti sayan bir kisim siyasi, bUrokrasi,
slemi ve medya cevreleri “Avrupa Birligi'nin bir Hristiyan Kuliib{i oldugu” gériisiinii dahi
dile getirerek, AB'nin Tiirkiye hakkindaki gergek gorlislini biraz geg de olsa anlamislar-
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dir. Hikumet AB'nin karan kargisinda, AB ile siyasi diyalogu kesme, Kibnis, Yunanistan,
Giineydogu gibi meseleleri AB lle kurumsal dizeyde gorismeme karari almigtir. Basba-
kan "Gumrlk Birligi'ni biz finanse ediyoruz” (bkz. Cumbhuriyet Gazetesi, 24 Aralik 1997)
derken, birgok bakan da Gumrik Birligi'nin gdzden gecirilmesi yolunda aksiyena gecile-
cegi tirden agiklamalar yapmislardir.

Gergekten de Turkiye'nin dig politikasinda 39 yildir birinci 8neelikli konumda olan Avrupa
Birligi'ne tyelik konusunda AB'nin diglayici tutumu ve karari bu defa Turkiye icindeki tep-
kileri de agir dlgide sertlestirmistir. Ancak alternatifsiz ve stratefiden yoksun bir sekilde
peginde kosulan AB Uyeligi giindemden distnce Tirkiye dis politikada “izole olma” ve
‘yalnizlagma" slreci icine girmistir, Clinki Liksemburg Zirvesi ile ayni tarihlerde Tah-
ran'da toplanan Islam Konferansi Teskilatl Zirve Toplantisinda Tiirkiye'nin Israil ile girdigi
askerl ve ticari yakinlasma ve Kuzey Irak politikasi sert elestirilere maruz kalmig ve Zir-
ve'nin Nihai Bildirisinde bu iki hususta kinanmistir. Tiirkiye, fikir babasi ve kurulusunda
6ncli oldugu KEIB bitinlesme siirecinin ivmesini kaybetmesinden sonra, Islam Dinyas:
ve Avrupa Birligi ile gerginlesen iliskileri nedeniyle, ABD-|srail-Tiirkiye uggeni icine sikis-
ma surecine itiime riski yasamaktadir. Béyle bir siireg Tirkiye'nin bulundugu bélgede
uzun vadell mentaatlerine aykin gelismelere yolacabilecektir,

Diger taraftan, Gumrilk Birligi'nin 1996 ve 1997 yillart igindeki uygulama sonuclar tek ta-
rafli ve Tlrkiye aleyhine tezahtr etmistir. Giimriik Birligi'nin uygulamasinda, Tirkiye sa-
nayi Urdnlerinin AB'den ithalatinda Gimrik Vergilerini ve Toplu Konut Fonu kesintilerini
kaldirmis, 28 Nisan 1997 tarihinde Ortaklik Konseyi karariyla basta et ve st iriinleri al-
mak Uzere birgok tarm (rininde dnemli Olgiide glmrik vegisi indirimlerine gitmis; lcln-
cl Ulkelerden ithalatta AB'nin Ortak Gimriik Tarifesini (OGT) uygulamaya baslamis,
AB'nin Ortak Dis Ticaret Palitikasini benimsemis, tekstil politikasini uygulamaya koymus;
AB'nin Gglinel Ulkelerle akdettiai Ortaklik Anlagmalan, Serbest Ticaret Bélgesi Anlasma-
lari ve Ishirligi Anlagmalar cergevesinde [srail, Macaristan. Romanya, Litvanya. Estonya,
Cek Cumhuriyeli ve Slovenya ile serbest ticaret anlasmalari imzalamistir. Letonya ile pa-
rafe edilmis, Polonya, Bulgaristan ve Slovenya ile teknik gériismeler devam ediyor. Fas,
Tunus ve Misir'a anlasma taslak metinleri verildi).

AB'nin mevzuatina uyum noktasinda Tarkiye Rekabet Kanunu, Fikri Milkiyet, Marka
Haklari ve Patent Kanunu, tiketicinin korunmasi kanunu gibl mevzuati yasalastirip yirir-
lige koymustur.

Turkiye'nin AB'nin mevzuatina uyum noktasinda yalnizca; Topluluk Gimritk Kodu'nu
esas alan yeni bir Giimrik Kanunu gikanlmasi, Mill Akreditasyon Merkezi'nin kurulmast,
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standartlar ve teknik engellerin kaldinimas! hususundaki mevzuatin gikartilmas, ticari ni-
telikteki tekellerin kaldirimasi ve Ozel Tiketim Vergisi Kanunu'nun ¢ikariimas: alanlarin-
‘da yapmas| gereken ylukimidlikleri kalmistir.

mali yardimi Yunanistan'in vetosu ve Avrupa Birligi Parlamentosu'nu garta bagll hale ge-
lirmesinin bahanesi arkasinda hala serbest birakmamus, Tlrk ihra¢ Urlnlerine anti-dam-

[ 995'deki 13,734 milyon dolardan) yikselirken, AB ile dig ticaret agigi % 77'lik bir artigla
__-485 milyen dolara (1995'deki 5.700 milyon dolardan) tirmanmisti. 1996'da AB'ye ihra-

ekim Dis Ticaret Mistesarligi'nin derledigi verilere gore AB'nin genel dig ticaret fazlas|
05'de 100,86 milyar dolar iken, 1996'da % 13'lik bir artisla 113,27 milyar dolara ylk-
. AB'nin toplam dis ticaret fonlan iginde 1895'de %: 5,5 olan Tlrkiye'nin pay! 1996'da
8,8'e yukseldi.

Yine 1997'nin ilk 8 aylik déneminde AB ile dis ticaret agigimiz 7,61 milyon dolan (7.471
on dolar ihracatimiza kargin, 15.081 milyon dolarlik ithalat yaptik) bulmus durumda-

Idiigii gibi Giimriik Birligi'nin tamamlandid 2 yil icinde AB, Turkiye lle dis ticaretinde
11 milyar dolar civarinda bir dis ticaret fazlasi elde etmis bulunmaktadir. Tarkiye ise
e gecerken iddia edildiginin aksine ihracatinda ciddi bir artis saglayamamisg, dzellikle
il iginde 15-20 milyar dolarlik ihracat rakamina yilkselecedi iddia edilen tekstil-giyim
ktorinde son 2 yildir ciddi sorunlarla kargilasmistir. 1996'da tekstil Orinleri ihracatimiz
artarken, konfeksiyon Uriinleri ihracatimiz % 8 oraninda dismuistir. 1997'de Ise
il ve giyim ihracatinin genelinde % 15,2'lik bir ihracat artis| saglanirken, AB'ye ihrac-
at yalnizca % 6 oraninda artabilmistir.

Birligi'nin fiyat artislarini dnemli oranda disirecedi iddia edilmigken, 1295 sonu
76,1 olan tiketici fiyatlan bazinda enflasyon oram 1997 Aralik sonu % 99.1'e tirman-
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migtir. GUmrik Birligi'nin Turkiye'ye biyiik miktarlarda yabanci sermaye akis! saglayaca-
gl lleri surilirken, tam tersine yabanci sermaye girisleri dustd. 1995'de 1.127 miyon do-
lar olan filll yabanci sermaye girisi 1996'da 964 milyon dolara ve 1997'nin ilk & ayinda
460 milyon dolara geriledi.

Ozet olarak, Turkiye tam Uyelik yolunda, yikumluliklerine katlanmay| kabul ettigi Gim-
rik Birligi sonucunda birgok olumsuz etkilerle karsilagirken, Gimriik Birligi'nden ilave ka-
zanclar elde eden ama Tirkiye'ye karg ylkimildliklerini yerine getirmeyen Avrupa Birligi
2005'e kadar 26 Uyeye ulasacak genigleme slrecinde Tlrkiye'yi disarida birakmistir.

Cozim: AB'nin Tlrkiye'yi genisleme siirecinde birakmasi Tarkiye'ye 39 yillik tek tarafl,
tam uyelik sevdasindan vazgecip daha tutarli, rasyonel ve gergekci bir dig politika strate-
lisl belirleme ve uygulama imkan saglayabilecektir. Tlrkiye, Avrupa Birligi ile iliskilerinde,
sUrekli kendisi aleyhine isleyen Giimriik Birligi yerine “Serbest Ticaret Balgesi Anlasmas!”
temelinde kurumsal ve ekonomik ligkilerini dizenlemelidir. Tarkiye'yi Avrupa pazarlarin-
dan ve serbest ticaret ilkesinden kopamayacak boyle bir kurumsal iliski modeli Tiirki-
yenin Uglncl Ulkelerle olan ekonomik ligkilerinde AB ipoteginden kurtulmasin, saglaya-
cakirr,

Tirkiye ayrica AB'nin 1981'den bu yana ciddi olarak yerine getirmedigi mali yardim taah-
hitleri konusunda, en azindan Giimriik Birligi Karan'nda ongérilen 2,5 milyar ECU'lik
destek paketinin serbest birakiimasini saglayacak zorlamay) AB nezdinde yapmalidir,
Serbest ticarette haksiz bir rekabet unsury olugturan ve ginlerce gecikmelere yolacan
Tirk vatandaslanna vize mecburiyeti en azindan isadamlar igin AB iilkeleri tarafindan
kaldiriimalidir.

Diger taraftan Tlrkiye'nin eko-stratejik ve jeo-kiiltlrel avantajlarinin ve menfaatlerinin ye-
raldig: Balkanlar, Rusya, Orta-Asya ve islam diinyasindaki lkelerle iliskilerdeki bozulma-
nin duzeltiimesi i¢in yogun bir diplomatik ve ticari atak baglatiimali. Bu cergevede |srail ile
derinlesmekte olan askeri iligkilere son verilmeli, siyasi iligkiler asgari dilzeyde tutulmali-
dir. ECO dlkeleri ile Pamuk Birligi entegrasyonu bazinda ekonomik butinlesme giclendi-
rilmeli; bagta Iran, Irak, Ortadogu, Kuzey Afrika Ulkeleri olmak Gzere Islam Ulkeleri ile
1980 — 86 donemindek| yogun ekonomik iliskiler yeniden canlandiriimalidir




BOLUM VI

SONUC VE DEGERLENDIRME, ONERILER VE
1998 YILI TAHMINLERI

1.1997 Yili Genel Degerlendirmesi

11897 yili ekonomide, siyasette, sosyal alanda ve dis politikada yagsanan calkantill, Istik-
rarsiz ve basanisiz uygulamalaria kayip bir yil olmustur. Gergekten de yilin baslangicin-
‘da kamu agiklarinin, I¢ borglanmanin ve enflasyon oranindaki artigin disiplin altina alin-
'mas! yilksek oranli ekonomik bilydme saglanmas: ve 6zellestirmenin hizlanmasi ile eko-
“nominin pariak bir yila girmekte oldugu seklinde iyimser bir tablo sdzkonusuydu. Ancak
1997 yili bagindan itibaren siyasi alanda Gretilen suni glndemlerin tahrik ettigi siyasi ger-
ginlik ve istikrarsizlik ekonomik alanda da olumsuz etkilerini gostermis ve ekonomik bi-
.-.j.{Ume disinda her alanda ekonomik gostergelerin kotilegmesine yol agmistir.

Ekenomik tablodaki bozulma ve istikrarsizlik 54. Hikimetin 1997 Haziran ayl sonunda
~gorevi 55, Hukimete devretmesinden sonra daha da hizlanmis, piyasalar biyik bir belir-
sizllk ortamina girmistir, Bunda meveut hilkiimetin belirll bir ekonomik programi olmadan,
daginik ve gok basli bir yénetim anlayisinin getirdigi celiskili beyaniar ve uygulamalarin
bilyiik bir etkisi almustur.

%)yla ki, yilin Ik 6 ay! sonunda % 75 ile devralinan enflasyon orani 1997 sonunda %

BQ 1'e yiikselmis, belirli bir istikrar programi olmadan bagta akaryakit Uriinleri olmak Gze-

: KIT trinlerine strekli zam yapiimasi hayat pahaliligini dayaniimaz boyutlara ulagtir-

v,;t ilk 6 ay sonunda 718 trilyon TL lle devralinan bltge agigi Ekim sonunda 1,311 frilyon

TL'ye yilkselmis ve dzellikle faiz ve diger transfer harcamalarinin arttinlmasiyla 2,400 tril-

yon TL olarak gergeklesmesi hedeflenmistir. Faiz oranlan Subat 1887 de % 86'ya kadar
_ 3% -
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diserken, yilin ikinci yansinda % 140 oranina kadar yilkselmistir. Ekonomiden sorumiu
bakanin géreve gelir gelmez 1997 yil enflasyonunun % 100 olacagl yolundaki beyani, yi-
ne ekonomiden serumlu bakanlarin 1998 yili enflasyon oraninin % 20 veya % 50 olacag!
yolunda ve IMF ile 1 yillik veya 3 yillik stand-by aniasmasi imzalanacag! yolunda kamu-
oyuna yaptiklar celigkili aciklamalar piyasalarda adeta calkantilar meydana getirmistir.
Hatta ozellestirmenin gézden gecirilmek amaciyla durduruldugu yolunda bir koalisyon or-
tagl hikidmet yetkilisinin beyani, ekonomi ydnetimindeki koordinasyon sorununu agikca
ortaya koymustur.

21. Yizylla sadece 2 yilin kaldig bir dénemde tim dunya Ulkelerinde 6zgirlikel ve de-
mokratik bir sisteme yonelis sézkonusu olurken, 1997 yilinda Tirkiye, demokrasinin
sinirlarinin, 6zgdrliiklerin, inang hiirriyeti ve temel insan haklarinn, tesebbiis hiirri-
yeti ve serbest rekabetin baski altina alindigi, biirokraside partizanca kiyim ve ata-
malarin gorilmedik olclide gerceklestirildigi bir fetret déneminden gecmektedir.
Ekonomide % 100 oran: ile enflasyonda dinya sampiyonlugu, issizlik artist, 15 yilda biti-
rlemeyen ve slrlincemede kalan ézellestirme, iyimser tahminle milli gelirin % 8’| oranin-
da ongorilen bir biitge agigi, Uretim yerine faiz-repo-deviet tahvili gibi rantiye ekonomisi-
nin tegvik edilmesi ekonomideki basarisiz tablonun aci adstergeleridir. Dis politikada
Osmanli imparatoriugu’nun mirasgisi Turkiye batida Avrupa Birligi'nden, doguda islam
dunyasindan izole edilme ve yalmzlasma siirecine itilmis olup, jeo-kiltirel ve eko-
stratejik ilgl alanlan olan Balkanlar, KEIB ve Kafkaslar-Orta Asya havzalarinda agirigmnin
ve ekonomik menfaatlerin azalmas: riski ile karsi karsiyadir.

2. 1998 Yili Basinda Tiirkiye Ekonomisi ve Beklentiler

Ekonomideki genel olumsuz tablo iginde tek olumlu gésterge ekonomik blylimenin kay-
dadeder oranda devam etmesidir. 1997 yilinin ilk @ aylik verilerine gére % 4 olarak he-
deflenen biylme orani % 6.2 oraninda gerceklesmis olup, 1987 sonu itibariyle % 6 - 6,5
civarinda gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Biiyiik olglide yurticl tlketim talebindeki ar-
tistan kaynaklanan ekonomik biylimede ézellikle ayni dénemde % 10,6'lik artis gisteren
sanayi Uretiminin etkisi blyik olmustur. IMF ile gorigmeler yapan hikimetin 3-yillik bir
istikrar programi gercevesinde 1998 yilinda bUylumeyi yavaslatarak % 3'e diistrme plani-
nin aksine biyime oraninin % 4,5 — 5 oraninda olacagini tahmin ediyoruz.

Oldukga genc bir nifus yapisina sahip Glkemizde, her yil giderek artan sayida egitimli
genc insan iktisaden faal niifusa katimaktadir. Sanayl sektdriiniin yeni istihdam alanlari
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saflama konusunda son derecede yetersiz kaldigi Glkemizde, gelecek yillarin en temel
sorunu “yitksek issizlik” ve “egitimli issizler" sorunu olacaktir.

1997 yili basinda harcamalarda % 61 ve kamu gelirlerinde % 140 artig yoluyla hedefle-
nen denk biitce, vergi gelirlerinde artis yaninda, temelde Iki glicli beklentinin gergekles-
mesine dayandirimisti. Bunlardan bir tanesi bilyik dlclide ozellegtirme ve kamu gayri-
menkullerinin satis1 yoluyla vergi disi normal gelirlerde ciddi artis saglanmasi iken, ikinci
beklenti kamunun ic ve borglanma miktarl ve borglanma maliyetinin azaltilmas: yoluyla
biitce Uzerindeki asir faiz yukinin hafifletiimesi idi. Ik & ay sonunda 718 trilyon TL olan
bitce acidl bir dneceki yildakl agida kiyasla reel olarak azalmig olsa da, siyasi gerginligin
faturasi olarak dzellestirmenin ve kamu gayrimenkul satiglarinin tikanmasi nedeniyle ver-
gi-disi gelirlerdeki sadece % 17'lik artistan dolay! denk bitge hedefi tutturulamarmisgti.

Haziran ay! sonunda gergeklesen hikimet degisikliginden sonra biitge, maliye ve para
politikalarinda énemli degisikliklere gidilmis olup, bilt¢e acigr hedefi harcamalarda % 20
artis, gelirlerde % 18 azalma revizyonu ile 1997 sonu igin 2.400 trilyon TL'ye yUkseltildi.
Bu dénemde i¢ borglanmanin hizlandigi, vadelerin kisaldig! ve borglanma maliyetinin ge-
nelde ylksek diizeylerde seyrettigi gdzlenmigtir. ilk 10 ay sonunda butge agigi 1,311 tril-
yon TL dizeyinde olup, revize bitce hedefi dogrultusunda 2.400 trilyon TL civarinda
olusmasi ve milli gelirin % 8,5 — 9'u oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. i ve dis
borg taiz harcamalarinin toplam gelire oraninin % 50’ye ulagacagdl 1997 butgesinde top-
lam gelirlerin toplam harcamalarin ancak % 67'lik bolimini karsiladigr tahmin edilmek-
tedir. 1997 yili son 2 — 3 yildir hig acik vermeyen faiz-disi biitcenin dahi yilin ikinci ya-
risinda acik tablo vermeye basladi§ bir dénem olmustur.

1996 yill sonu itibariyle 3.149 trilyon TL diizeyinde olan toplam ig borg stoku 1897 yilinin
ilk 6 ayinda % 33 civarinda artarak 4,199 trilyon TL'ye ulasti. 54. Hiukimetin, bir yandan
borglanma maliyetini azaltip borglanma vadelerini uzatma gabas| yaninda, ic borglanma-
yi da azaltma hedefi glttigl gozlenmistir. 55. Hlkimetle birlikte ic borglanma surecinin
yeniden ivme kazandigl ve Aralik sonu itibariyle 12 ayda % 99,6k bir artigla 6.283 tril-
yon TL'ye ylkseldigi gorilmastdr.

Devlet 1998 yilinda her 100 TL'lik vergi gelirinin yaklasik 70 TL'sini, her 100 TL'lik
toplam biitce gelirinin de 55 TL'sini faiz giderlerine harcamay: planiamaktadir. Mev-
cut durumun devarmi durumunda, bir kag sene sonra vergi gelirleri faiz giderlerini dahi
kargilamaya yetmeyebilecektir. Bu agidan; devletin meveut i¢ borg stokunu bir an Gnce
‘azaltmasi ve faiz ylkini hafifletecek yontemlere agirlik vermesi hayati énem tagimakta-
dir. Ne var ki, 1998 Blitgesi de bu anlamda tmit veren bir bltce olmaktan uzaktir.
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1998 Butcesl, bitce agiginda kayda dedger bir reel azalma hedeflemeyen bir bltcedir.
BUtce agiginin milli gelire orani asag) ¢ekiimedikge, halen yilizde 100'e yakin bir diizeyde
seyreden enflasyonun 1998 sonunda % 50 seviyesine cekilmesi momkin olmaz. Bu an-
lamda; oldukga iyimser tahminlerde milli gelirin % 8' oraninda gergeklesmesi hedeflenan
4 katrilyon TLIik bitce agig % 50 yil sonu enflasyon hedefi ile uyumiu degildir. Kamu
agiklarini azaltmadan hikimetin enflasyonun 1998 yili sonunda % 20'ye, 1989 yil so-
nunda % 20'ye, 2000 yilinda da % 3'e distriimesi hedefi gercekgl olmaktan uzaktir, |

1998 Bltgesi, toplam bitge harcamalarinda % 84 civarinda bir arfiy dngdrmektedir. Bu artis |
yine biylk olglde borg faiz 6demelerindeki ciddi artistan kaynaklanmaktadir. Biice perso- '
nel ve yatinm harcamalarinda ortalama enflasyon hedefi (% 64) kadar bir artis 6ngdriilir-
ken, faiz giderlerinde % 175 gibi ortalama enflasyon hedefinin 2,5 kati bir artis 6ngdrilmek-
tedir. Bunun sonucu, faiz giderlerinin toplam billge giderleri icindeki pay 1997 yilinda % |
28'den (gerceklesme tahmini) 1998 yilinda % 40°a yukselmektedir. Faiz giderlerinin top- |
lam biitce icindeki ylksek ve giderek artan payl, Turkiye bltcesindeki en temel yapi-
sal carpikliktir. 1998 biitesi bu temel yapisal carpikliga care olabilecek herhangi bir yenilik
getirmemektedir. Bu sebeple, maliye politikasinin éniimiizdeki dénemde istikrar amacina
hizmet edecek bir esneklije kavusturulmasi yéniinde herhangl bir adim atilmamustir.

re; bilitce agigin belirleyecek esas etken butgenin gelirler kismi olacaktir. Biitcede gelir-
lerde % 100 artis ongoriliirken, vergi gelirlerinde % 96 civarinda bir artis hedeflenmekte-
dir. HUkimet gelecek yil igin bilylmenin yavaslayarak % 3 duzeyine gerileyecegini, orta-
lama enflasyonun % 64, yil sonu enflasyonunun da % 50 dizeyinde olusacagini tahmin
etmektedir. Blyumenin ve enflasyon hizinin 1997 yilina gore yari yariya azalmasinin he-
deflendigi 1998 yilinda % 100’e yakin vergi gelir artigl tutarl olmayan bir hedeftir. Tahmi-
nimiz; vergi gelirlerinin hedeflenen diizeyde —ve hatta daha iizerinde- artabilecedi,
ancak enflasyon ve biiyiime hizinin da hiikiimetin hedefledigi dizeylerin (izerinde
gerceklesecegi yoniindedir. Ciinkil yeni vergi kaynaklar bulunmadikea, bitce "enflas- |
yonla beslenmeye” devam edecektir. Hilkiimetin 1998 ylinda yapmay dislindiai vergi
reformu, tasarlanan bicimde yasalassa bile, vergi gelirlerine olan tam etkisi tedricen ve
daha sonraki yillarda ortaya ¢ikacaktir,

|
|
|
I
Hlkametin bltgede 6ngordiigi harcama hedefi en az bu duzeyde gerceklesecegine go-
|
H

Bitgenin gelir kisminda dikkat gekici diger bir kalem de buyik dlglide dzellestirme gelirle-
rini iceren “6zel gelir fonlan"ndaki artistir, Bu gelir hedefinin gerceklesmesi (hitkiimetin
1998 yili igin 6ngbrdigl ortalama Dolar kuru esas alindiginda) yaklasik 4,5 milyar Dolar-
Itk bir dzellegtirmeyi gerektirmektedir. 15 yildir devam eden ve adeta strunceme halini
alan ozellegtirmeden bugiine kadar toplam 4,2 mityar dolar elde edilmigken, 1998 icin 4,5

— 50—



TURKIYE EKONOMISI - 1998

milyar dolarlik 6zellestirme hedefl pek gercekei gérinmemektedir, Ozetle; 1998 biitcesi
Tirkiye butcesindeki temel yapisal bozukluklarin cézimine yonelik herhangi bir
katki ya da yenilik getirmemektedir.

Ekonomi tizerindeki mevcut faiz ipotedi, istikrar politikalarinin éniindeki en biiyiik
’Engeli teskil etmektedir. Bu ipotek kalkmadikge istikrar amacina uygun, para, maliye ve
‘doviz kuru politikalarinin uygulanma imkani yoktur. 1998 biitcesi bir “istikrar progra-
mi'nin parcasi olarak sunulmasina ragmen, bir istikrar biitcesi degil, milli gelirin %
12'sini devletin borg faizine harcayan bir rantive biitcesidir.

Sosyal giivenlik kuruluslarinin gelir-gider dengesizliginden kaynaklanan aciklan
1997 yilinda 730 trilyon TL'ye yikselirken, 1998 butgesinde 1,4 katrilyon TL olarak onge-
rilen bu agidin biitgenin yaklasik % 9-10'una yaklasmasi, nester vurulmas gergken
_kroniklesmis bir sorunu ortaya koymaktadir. Emeklilik yasinin yikseltierek gelir-gider
“dengesinin saglanmasi konusunda son birkag yildir yapilan tartismalardan beliri bir ¢o-
- ZUm citkmamasi sorunu gitgide agirlastirmaktadir.

Devlet statistik Enstitisu tarafindan dilzenlenen gerek tilketici gerekse toptan esya fiyat
endeksleri, 1997 yil sonu itibariyle enflasyon hizinin bir énceki yil sonuna gére
_' emli dlclide yukseldlgme isaret Etmektedtr Toketici fryatlarl |re dlcllen enflasyon

enflasyon % 33'den asagi olmayacaktir. 1998 yili resmi enflasyon hedeflerinin gerceklese-
\bilmesi icin, aylik ortalama enflasycnun % 3,5 oramini gegmemesi, yan 1997'de gergekle-

'$en aylik ortalama enflasyonun yar yariya yakin bir oranda azalmasi gerekmektedir.
.
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latmak igin 1998 yilinda “ekonomiyi" sogutmay, yani blydme hizim ciddi bigimde yavas-
latmay! 6ngormektedir. Enflasyonu % 50 diizeyine indirmek igin uygulanacak model esas
Itibariyle yurtigi talebin daraltiimasina dayandinimaktadir. Biylme biyik dlglide yurtici
talepten kaynaklandigina gére, talep daralinca biyUme de “yavaslayacaktir”, Biitgede or-
taya konan harcama hedefleri kamu kesiminin harcamalarini reel olarak azaltma niyetin-
de clmadigini gésteriyor. Dolayisiyla; talebi kontrol etmek ve daraltmak igin kamu harca-
malari degil, 6zel kesim harcamalarini daraltmak hedeflenmekiedir. Tahminimiz hiikime-
tin 1998 yilinda buytk diclide yiksek (pozitif reel) faiz politikasini tercih edeceqgi yoénin-
dedir. Faiz oranlarini yiikselterek, yani faizin ekonomiye yikini daha da arttirarak, eko-
nomi yavaglatilip enflasyon asagi cekilebilir mi ?

Tirk ekonomisinin son on yillik dénemine baktigimizda, yillar itibariyle enflasyon ve bilyi-
me fizl arasinda dogrudan (ve dogru orantili) bir iligkinin meveut olmadigr gorilmektedir.
Ornegin: 1991 yilinda blylme hizi binde 3, enflasyon % 71 iken, 1992 yihinda blylme %
6,4'e yikselmis, enflasyon % 66'va gerilemistir. Benzer gekilde; 1996 yilinda blytime hizi
% 7,9 enflasyon % 80 iken, bliyime hizinin 1997 yilinda tahminen % 6 civarinda gercek-
lestigi, buna karsin enflasyonun % 99 seviyesine ulagtidl gérilmektedir. Buna mukabil: fa-
izin ekonomiye yiikil ile enflasyon arasinda genelde bir iliski oldugu gdésterilebilir.

Hikumetin enflasyonu asagi cekmek amactyla 1998 ve sonrasinda uygulamayi én-
gordugi politikalarin ekonomiyi “stagflasyonist” bir siirece de sokmasi mimkin-
dir (stagflasyon: durgunluk iginde enflasyon). Maliyetlerin yiksek faiz soku ile kérilk-
lendigi bir ortamda piyasalarda ortaya gikacak ciddi talep sikismalar, enflasyonu daha
da korlUklerken Uretimde ve bilyiimede ciddi daralmalara yol acmasi mimkiindir, Yiksek
faiz politikalarinin sonucu daha distk biyime —daha disiik enflasyon degil, daha diisiik
(hatta negatif) blylime- yilksek enflasyon da olabilir,

Bu raporun yayinlandigi tarihte dis ticarete iliskin yilin ilk dokuz aylikdénemine ait verile-
re gore; ihracatin (bavul ticareti dahil) yilin ik dokuz aylik doneminde —bir énceki yila go-
re- % 3,5 azaligla 22.443 milyon Dolar, ithalatin da % 9.7 artisla 33.384 milyon Dolar di-
zeyinde gergeklestigi goriimektedir. lik dokuz aylik denemde dis ticaret agid 10.941 Do-
lar dizeyinde olusmustur. ithalatin mal gruplar! arasindaki dagiliminda gecen yila muka-
yese ile dnemli bir degigiklik olmamistir.

1987 yiinin ilk alti aylik dénemine ait veriler, cari islemler hesabinin —gecen yilin ayn dé-
nemine mukayese ile- bir miktar daha fazla acik verdidine isaret etmektedir. Gegen yilin
ilk 9 ayhk doneminde 901 milyon Dolar agik veren carl islemnler hesabi, dis ticaret acigl-
nin bir miktar artmasina paralel olarak 1997 yilinin ayni déneminde 1.113 milyon Dolar
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seviyesinde bir agik vermistir. 1997 Programinda &ngériilen cari islem agigl ise yilin ta-
mami igin 5.600 milyon Dolar seviyesindedir.

1998 yilina iliskin dis borg servisi projeksiyonlar Turkiye'nin gelecek yil yaklagik 14 mil-
yar Dolar dis borg ana para taksit ve faiz 6demesi yapacagina Isaret etmektedir. Toplam
dig borc Gdemelerinin yaklasik 11 milyar Dolar ana para édemelerinden, 3 milyar Dolar-
Iik kismi da faiz ddemelerinden olugsmaktadir. Diger bir deyisle; Turkiye 1998 yilinda bu
giine kadarki en yiksek miktarll orta ve uzun vadeli dis borg geri 6demesini yapacaktir.

3. MUSIAD’in 1998 Y1l icin Onerileri
2) Siyasi istikrarin Saglanmasi ve Kurumsal Reformlarin Gerceklestirilmesi

ill_'j]kemizin yeniden hizll ve surekli bir ekonomik ve sosyal gelisme slrecine girmesi i¢in
en temel sart, siyasi istikrarin yeniden tesis edilmesidir. Mevcut hilkimetin Parlamen-
to'daki agirhgr ve dort partinin destedi ile kurulabilmis olmas! nedeniyle maliye, sosyal
guvenlik, i¢ borglanma, bankacilik ve bitce agig alanlarinda gerekli reformlari yapacak
-ﬁgte olmadigl aciktir. Gerek acil eylem bekleyen bu kéklli reformlarin yapilmasi gerekse
Alkede tikanan ozglrllikcl demokratik parlamenter sistemin kurallarinin ve sivil otarite
yapisinin yeniden gii¢lendirilmesini miimkin kilacak genel secimlerin 1998 yili iginde
‘mutlaka yapiimasi gerekmektedir. Aslolan milletin iradesi ve hakemligidir.

‘Ayrica Turkiye'de bir hukuk reformu gerceklestirilmelidir. Fikir, ifade ve Inang dzgtir-
|iglint simirlayan hikimler Anayasa ve kanunlardan ayiklanmali, milletvekili secim siste-
‘minde halkin tercihlerini &n plana gikaracak bir sistem getiriimelidir. Agir isleyen adalet
‘mekanizmasini hizlandinp, gtzimleri kolaylagtiracak revizyona gidilmelidir. Demokrasi
ve ozglrliklerden yana olan partiler ittifak olusturmali ve llkemizde Parlamen-
‘to'nun ve demokrasinin iizerindeki itibar kaybini silecek siyasi, sosyal ve ekono-
‘mik alanda istikrari yeniden saglamayi hedeflemelidirler.

'_) Ekonomik istikrarin Tesis Edilmesi icin Temel Onerilerimiz

‘Disa agiima, kamu aciklari, sosyal glvenlik reformu, ozellestirme ve en dnemlisi diinya
‘birinciligine sahip oldugumuz enflasyon, ekonomik istikrarsizligin temel unsuriandir. Eko-
nomik igtil-:rarm yeniden saglanmasi 4 temel politikaya dayanmalidir. Bunlar;

* Uretim Seferberligi,

i Gelirin Arttinlmas:,
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" Milli tasarrufun tesvik edilmesi ve yurt digi fon kaynaklarinin (kendi vatandaslarimi-
zin ve yabancilarin) Ulkeye yatinm amaciyla cezbedilmesi.

" Kamu harcamalari ve biitce disiplininin saglanmasi.

Bu politikalar iginde acilen céziime kavusturulmasi gereken kamunun bitce disiplinini
saglamak icin alinmasi gereken tedbirler de sunlardir:

(i} 1998 bitgesinde gelirlerin % 55'ini, giderlerin % 40'in| karsilayacag| éngoriilen en
blylk gider kalemi olan devietin i¢ borg faiz yikinin azaltimas! elzemdir. Bu
amacla, reel ekonomiyi blylk bir durgunluga itebilecek “bu yIl karimizdan vazge-
celim” seklindeki gostermalik ¢agri bir yana birakilip, deviete borg kaynaklar| vere-
bilecek kadar likit varliklar olan blylk sermaye devletten satin aldigi tahwil ve bo-
nolarin faizlerinden 1 yil siireyle feregat etmelidir. Bir baska ¢oziim, s6z konusu Ic
borcun faiz alinmadan ana parasinin bir yillik stireyle ABD dolari kuruna sabitlen-
mesi talep edilmelidir. Ayrica ic borglanmay: sinirlayacak anayasal degisiklekler
gerceklestiriimelidir.

(i) Sosyal giivenlik kurulusglarinin agiklarinin kapatiimasi amaciyla gelir arttirici ve
emeklilik yasinin yikseltiimesi cercevesinde reform calismalar yapilmasi.

(iii) KIT agiklaninin géziime kavusturulmas:

(iv) Vergi reformunun gerceklestirilmesi, bu gercevede tahvil, bono, repo gibi rant gelir-
lerinin daha fazla vergilendiriimesi.

(v} 13 yildir sriincemede olan ozellestirmenin tamamlanmas::

(vi) Kamuda biiyiik bir lilks ve israf boyutuna ulagan yeni hizmet binalan insa etme cil-
ginliginin durdurulmasi.

(vil) Savunma harcamalarinin deviet btgesi icinde gereginden fazla bir oranda artmasi-
na yolagan Gineydogu sorununa tlkemizin birlik ve bltinltgini bozmayacak se-
kilde ekonomik, sosyal ve dig politika baglantil ¢ézlimler bulunmas; gerekmektedir.

c) Fiyat istikrari icinde Ekonomik Bliyiime Hedefi

Ekonomik alanda, yiiksek oranli ve kroniklesmis enflasyonun dusdrdlmesi, kararli bir se-
kilde hareket edilerek 3 - 5 yillik bir gegis programinin uygulanmasini gerektirdigi icin, si-
yasi agidan gliclii bir hitkiimet yapisinin, toplumun genis kesimlerinin desteqini alacak bir
“orta-vadeli siirekli kalkinma icinde istikrar programi” uygulamasi gereklidir. By
program, ekonomide yeniden yapilanmay| hedeflemeli, bu hedef IMF'nin onerdigi mone-
tarist ve sinirlayici, gelismeyi durdurucuy tedbirler paketi yerine, ihracat, biyime, kamu
agiklarinin azaltimasi ve ekonomide rekabetin arttirlimas! jle saglanacak fiyat istikrarina
dayall bir temelde geceklestirilmelidir,
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d) Vergi Reformu

Maliye Bakanlig'nin hazirladigi Vergi Reformu Paketi dogru ybnde clumlu, ama yetersiz
bir calismadir. Maliye Bakanligi'nin vergi reform paketi ile ilgili MUSIAD'In degerlendir-
elerl ve onerilerl soyledir:

* { Ocak 1999'a kadar Gelir Vergisindeki en duglk oranin ylzde 25'den yizde
15'e, en yiiksek oranin da yiizde 55'ten yiizde 40'a indirimes! olumlu bir gelisme-
dir. Ancak Kurumlar Vergisi yiiki % 32'ye indirilirken, Gelir Vergisi nihai oraninin
% 40'ta tutulmas: adaletsizdir. Ayrica (icretlilerin en distk vergi orani % 15 yerine
% 10'dan baglamalidir.

* Kurumlar Vergisi nihai oraninin % 32'ye gekilmesi olumlu bir geligmedir. Ancak
Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi'nden ayrica % 10 fon alinmamalidir. Sayet fon
alinir ise % 32°lik oran % 35,2'ye gelecektir.

Hayat standardinin kaldinlmas: olumiu bir gelismedir.

* Prensip olarak pesin vergi kaldinimalidir. Ancak mutlaka uygulanacaksa bu uygu-
lama mikelleflere ilave kirtasiye yiki getirmemelidir. Ayrica pesin verginin orani
belli degildir. Pesin verginin orani, enflasyonun genel vergi Uzerindek etkisinden
ve her halukarda % 25'den fazla clmamalidir.

* Tapu harglarinin toplam % 9,6'dan, alici ve satici igin %1'i aliciya ve % 1'i saticiya
ait olmak tizere toplam % 2'ye indiriimesi olumludur. Hatta alict igin % 1'lik oranin
% 0,5'e indirilmesi cok daha faydali olacaktir. Ayrica emlak bedeli her yil enflasyo-
na endekslenerek arttinimaliyd.

* Menkul kiymet gelirlerinin vergileme seklinin nasi oldugu tam anlagilamamistir.
Ancak, menkul kiymet gelirlerinin enflasyondan arnndinimis tutarinin vergilendiril-
mesi olumludur. Ayn| enflasyondan arindirilma iglemi gelir ve kurumlar vergisi mu-
kellefleri igin de uygulanmalidir. Aksi halde uygulama bir kesimden digerine hak-
sizliga neden olur.

Aslinda tiim islemler icin enflasyon muhasebesi uygulanmall, boylece enflasyo-
nun matrah (zerindeki olumsuz etkileri kaldirimalidir.

* Ucretlilerle ilgili vergi iadesi uygulamasi aylik hale getiriimelidir. Zira bu uygulama
i " milkellefler iizerinde otokontrol uygulayacak ve vergi kagaginin azalmasina yar-
- dim edecekiir.
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" KDV genel oraninin % 12'ye distriilmesi gok yetersizdir, Kayit-digi ekonomiyi
tegvik eden yiiksek oranli KDV igin, temel tiketim ve egitimde % 1, diger Uriinler-
de % 6, lks tiketim igin de % 23 orani uygulanmalidir.

* Vergi gelirlerini arttirmak igin en énemli yol mikellef sayisini arttirmak, vergi kayip
ve kacagini onlemektir. % 2 vergi kagaginl énlemek ve sistemi yerine oturimak
mumkdn degildir.

Bakanligin hazirladid vergi reformu tasarisinda ayrica etkin bir vergi denetiminin nasil
yapilacagi, kayit-dis| mikelleflerin nasil kayit altina alinacagl, Maliye idaresi'nin miikellef
hizmet anlayisina nasil kavusturulacag yolundaki sorulara da cevaplar yer almaliydi.

e) Ozellestirme

E'flzallegtirme 13 yildir Turkiye'nin glindeminde yer alip, siirlincemede kalmaya devam et-
mektedir. 13 yilda 4,2 milyar Dolar gelir elde edilen, buna kargin 3,9 milyar Dolar gider
yapilan ozellestirme ¢alismalari, kamunun ekonomi iginde hala 9% 50'ler dizeyinde de-
vam eden meveut agirigini ve kamu agiklarini azaltic bir politika araci olarak hizlandiril-
mali ve belirli bir zaman dilimi icinde bitiriimelidir.

Ozellestirmede su kriterler mutlaka gbzoninde bulundurulmalidir;

* Ozellestirme idaresi Baskanlid! siyasi baskilardan kurtariimali, Rekabet Kuruly gi-
bi 6zerk bir yapiya kavusturulmalidir.

* Ozellestirme ile ilgili mahkemelerin sik sik hukuki iptal kararlari vermesi karsisin-
da, Anayasa ve kanunlardaki hukuki bosluklar giderilmelidir,

* Kamu Bankalari (Ziraat Bankasi haricinde) siiratle ozellestiriimelidir.

* Halkin &zellestirmeye yaygin girisi saglanmall, Ozellestirilecek kuruluslar tekelci
ozel sermayeye devredilmemelidir,

" Bagarll Kardemir orneginde oldugu gibi, ozellestirilecek KIT'lerdeki iscilerin sendi-
kalar| aracihigiyla verdikleri teklifler ciddi olarak degerlendirilmelidir.

* Ozellestirmede 6ncelik ve kota sistemi uygulanmalidir. Hisseler sirasiyla ve belirli
kotalarda galisanlara, yére halkina, yurt disinda caligan/yasayan Tlrklere, yerli ve
yabanci sermayeye satiimaldir,

" Kritik iskollarinda ve isletmelerdeki Ozellestirme faaliyetinde yabanci sermayeye
izin verilmemelidir.

— 62




TURKIYE EKONOMISI - 1998

* Dilnyada birgok {ilkede oldugu gibi (&rnegin Fransa, lsvigre) dzellestirmede KiT ler
icin yabanci sermayenin pay sinirlandiriimalidir,

* Yurtdisinda calisan iscilerin tasarruflarini 6zellestirmeye kanalize edebilmek igin
"permi lle dzellestirilen kuruluglann hisselerini alabilme” uygulamasi getirilmelidir.

* Ozellestirme siireci iginde salbeleri dnlemek icin seffafiga azami riayet ediimeli,
dzellestirmenin kara para aklama vasitasina donlismemesine 6zen gosterilmelidir.

* Ozellestirilen kuruluglarin faaliyetlerini yiriitmeye devam edip etmedigi ya da han-
gi Blclide ylrittigy sirekli olarak izlenmeli ve denetlenmelidir.

* Ozellestirmede galisanlarin mevcut hakiarina halel gelmemesine 6zen gésterilme-
lidir.
* Ozellestirmesinde problem olabilecek miesseseler, dncelikle yonetim bazinda

tzerklestiriimeli, yeni yénetime hedef vererek asgari 5 yillik plan gergevesinde
dzellestirme zorunlulugu getirilmelidir,

Dis Ekonomik iliskilerde Yeniden Yapilanma

-'-E'I'_E]-mnumide temel hedef, ihracati tegvik etmek yaninda, ithalati asgariye Indirecek bir
‘dual ekonomi" modelini tesis etmek olmalidir.

;Bu amaca hizmet igin tlkemizin dis ekonomik iligkilerinde bir yeniden yapilanma refor-
l‘!‘muna gidilerek mutlaka bir Dig Ticaret Bakanhgr kurulmali, ve yurtdigindaki bagaril or-
‘nekler gdzéniinde tutularak bu bakanhgm yurtici ve yurtdigi teskilati tanzim ediimelidir.

' Dis temsilciliklerimize 6zel kesimdeki isadamlarimizdan atama yapilabilmelidir.

isadamlaninin yurtdisi seyahatlerde karsilagtigl vize sorunlarini gdzmek ve ihracat
bzendirmek gayesiyle belirli limitlere ulasan isadamlarimiza kirmizi veya yesil pasaport
verilmelidir. '

j) Yatinm ve ihracati Tesvik Politikalar

1-Tesvik Politikasi

Bilindigi gibi, Tiirk ekonomisinin dretken kapasitesi, son yillarda (retken ve teknolojik
rimlarin yavaslamasi ile birlikte gerileme stireci igine girmistir. Bu bakimdan toplam
“arz arttirmak igin, tegvik politikalari, sermayenin Uretken alanlara kaymasini tnleye-
cek, baska bir ifadeyle sermayeyi alternatifsiz birakacak, yatinmlari ve sanayilegsmeyi
cezbedecek gekilde diizenlenmelidir.
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Surdirilebilir, ihracata dayall blylimenin saglanmasi icin rekabet glicl yiksek sektor-
lerde ilave kapasite, tevzi ve modernizasyon yatirimlarina agirlik verilmelidir,

Ihracat: tegvik ederken ticaret kurallarina aykir olan dolaysiz parasal tesvikler yerine,
daha Urefim agamasinda ve girdilerin maliystini azaltacak tesvik araclar| uygulanmali-
dir. Kamu kurum ve kuruluglari hizmeti siar edinerek yatinmei ve ihracatgiya zorluk ci-
karmamalidir.

KIT Grinlerinin ihracatini arttirmak ve dunya pazarlari ile entegre edebilmek amac Ile
oOzel sektorle isbirligi yaparak ihracati arttirmak ve ihrag kaydiyla mal temin etmek im-
kani getiriimelidir.

2-Yatirim Tesvik Onerileri
" Tesvik Belgeli yatinmlarda kurumlardan alinan stopaj kaldinimal.

" Tesvik Belgesi kapsamindaki yatinmlarda yerli makina ve techizatla ilgili KDV alin-
mamalidir.

* Yatinm indirimi, belirlenecek éncelikli sektérlerde % 200 — 300 olarak uygulanmall.
* Vergl, resim, harg istisnasi ihracat taahhiidiine bagdl olmaksizin verilmeli.
" Yerli makina-teghizat alimlarinda KDV diginda 25 puan ddeme yapilmali.

" Vergi, SSK ve kamu bankalarina borclanni zamaninda cdemeyenlere tesvik belgesi
dizenlenmemelidir.

" Yatnmlarda 3 veya 6 aylik donemde geri deme yapiimasi kaydiyla kullandirilacak
kredilerin yatinma donistiginin tesbit edilmesi halinde faiz uygulanmamall.

" Yatinmlar, yatirm fonu ve risk sermayesi fonu ile tesvik edilmelidir. Yatirim fonuna
kaynak, olusturulmasi gereken Kidem Tazminati Fonu'ndan temin edilebilir

" Hazine arazileri yatirimeilara bedelsiz tahsis edilmeli, altyapisi devlet tarafindan ya-
pilmali, ancak yatirimlarin belirli bir siirede bitiriimesi teminata baglanmalidir.

" Gergek anlamda yapilan yatirnmlar icin enflasyon oraninin (TEFE) Gzerindeki marji
masraf yazma seklinde “kur garantisi” imkani saglanmalidir.

" Tesvik belgeleri sahibi firmalarin gimrikte ve maliyede birokratik islemleri azaltl-
maldir.

" Yatinim tesvis belgesi verilirken, azami siirelerde kulianim imkan saglanmalidir.
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* Leasing (finansal kiralama) sirketlerinin kiraya verecedi makina-techizat igin kira-
lama middetinin 3 yila indirilmesi gerekmektedir.

* Ulkeye yiiksek teknoloji transferi, know-how ve istihdam imkanlan saglayan yabanc!
ortakl| dolaysiz yatinmlarda, azami derecede mali tegvikler (vergi indirimleri) yanin-
da, bina ve insaat harci muafiyeti gibi istisnalar verilmelidir.

* Yurtdisindan kullaniimig komple tesis ithalatinda eger yabanc! firma ortakligl sézko-
nusu ise bu konuda azami kolaylik saglanmall.

* Tesvik belgelerinde tamamlama vizesi igin belirli bir buytklige erigmis olmak kaydiy-
la géniilli isadamiart kuruluslarina da yetki verilmel.

* Son derece istismara acik bir konu olan "yurtdisi ekspertiz iglemleri”, eskiden oldugu
gibi firma beyani ile olmalidir.

* imalat sanayine ucuz enerji destedi verilmelidir.

* Organize sanayi bolgelerinde tesvikli yatinmlarda bitmis tesislerde belediyelerce ali-
nan bir takim harglar kaldiriimali.

* Yatinmlarda haksiz rekabetin dnlenmesi acisindan kredi iligkisi hakkaniyet icerisinde
herkese veriimelidir. Ozellikle girdiler noktasinda ve satis aninda tesvik primi veya
KDV alinmamasi temin edilmelidir.

* Yatinmlarda cek listesi tasdiklerinde Gumriik Kontrol Genel Midurlligu firmaya ver-
digi belge ile islem yapabilmeli. Ayrica firma diginda olusan posta gecikmeleri firma-
ya ciro edilmemelidir.

* AB disi llkelerden ithalatta fon muafiyeti yurtigindeki belli bagh sektorler gozetilerek
uygulanmalidir.

* KEIB ve ECO (ilkelerivle (Tiirk Cumhuriyetleriyle) olan ticari iligkilerde tercihli tegvik-
ler getiriimelidir.

* Tiirk Cumhuriyetierinde yapilacak yatinm ortakiiklarinda acilen karsi Ulkeler ile ikili
anlasmalar yaparak ciddi muafiyetler ve finansman destekleri saglanmalidir. Ayrica
takas islemlerinin kolaylastinimas: gerekmektedir.

* Yabanci sermayeli veya kredill yatinmiarda, enflasyon orani Ustindeki déviz kur ar-
tislari devletce garanti edilmelidir,

* Kullandirlacak kredi ve genel vergi yiklerindeki ylzde nisbetleri, istihdam artigina
paralel ve orantili olarak diislrilmelidir.
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3-lhracati Tesvik Onerileri

* Ihracat artigi (hem mutlak rakam, hem de cironun belirli bir yUzdesi olarak) vergi in-

*

dirimi, finansman ve sigorta prim yikinin hafifletimes seklindeki desteklerle Hzen-
dirilmelidir.

Ihracatcilara Eximbank araciligiyla kullandinlan krediler "Alternatifli Tesvik” esasina
baglanmali, bu kredileri kullanmayanlara "Kaynak Kullanimi Destekleme Primi" tar-
zinda bir imkan saglanmalicir,

Ihracat kredilerinde kar-zarar ortakhigr imkani da taninmalidir.

* Fiili ihracatta ilk 3 ay faizsiz, ikinci 3 ay kar-ortakligi seklinde finansman destegi sag-

@

lanmahdir,

Ulkemizde isletmelerin % 98'ini ve istihdamin blylk bir boliminy olusturan Kigiik
ve Orta Biykliukteki Isletmeler (KOBI)in yatinm ve ihracat tesviklerinden agirhkii
clarak yararlandirimalari saglanmalidir. Bu gercevede belirli bir payin KOBi'lere ta-
ahhut edilmesi gerekmektedir.

Dis ticarete yeni baslayan firmalara her tirli bilgi aktarimin yapacak, hizl calisan bir
bilgi merkezi kurulmalidir (IGEME, fonksiyonunu geregi gibi yerine getirememektedir).

Ihracat karsiha vapilan ithalatta imalatci ihracatcilara eskiden oldugu gibi 6deme ta-
ahhitnamesi ile teminat kolayligi saglanmalr,

Dahilde isleme ve harigte isleme rejimleri gibi Ihracat) tesvik unsuriari ile yapilan it-
halat ve ihracatta glimriikler gerekli kolyaligl saglayacak sekilde yapilanmali.

Gondll isadamlan kuruluglannin yurtdisina agiimalar: bolgesel uzmanlasma bazin-
da tesvik edilmeli.

Irak'a & yildir uygulanan ve toplam 30 milyar Dolar doviz geliri kaybina yol agan am-
bargo derhal kaldirimali ve Habur sinir kapis: aglimalidir.

Finansal giliglikler iginde olan ve bankacilik lligkilerimizin yetersiz oldugu ictinci
dinya Ulkelerine ihracati arttirabilmek icin bu ilkelere ézellikle KOBI'larin yaptigl
spot krediler agiimall ve C/C kolayliklan saglanmalidir. Bu politikalar Gneelikle tiike-
tim mallar icin uygulanmalidir. Ayrica bu ilkelerle hammadde anlasmalan yaparak,
Ihracat karsiliklarinin orta vadede geriye donmesi saglanmalidir. Boylece Tiirk Griin-
lerl ve firmalarinin Ingiltere, Fransa ve ltalya gibi daha cok eski sbmirgeciler ege-
menligindeki piyasalara girmesi ve yerlesmesi saglanabilir.
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* Komsu ulkelerle olan sinir ticareti tegvik edilmelidir. ihracat potansiyelinin ylksek ol-
dugu lkelerde Dis Ticaret Miistesarligi'nin 6nellligiinde daimi ticaret merkezleri
aciimalidir.

* Yurtdisi fuar katilimlar ve ziyaretleri 6zendirilmeli ve finans olarak desteklenmelidir.
* Ticari ateselikler sektbrel bazlarda tanitim yapmali, kataloglar dagitabilmelidir.

* Ortadogu, Kafkasya, Asya, Uzakdogu ve Afrika Ulkeleriyle ticaretin gelisebilmesi igin
bu tilkelere ydnelik ulasim imkanlar gelistirimelidir. Yine bu ilkelerie olacak para
akisini saglayacak finansal / kurumsal diizenlemeler gergeklestirimelidir.

h) Daviz Kuru Politikasi

Daoviz kuru politikalar, ézellikle yiksek oranli bir enflasyonist ortamda dig ekenomik
dengey: saglamada temel bir politika araci olarak kullaniimalidir. Aksi takdirde, serbest
glyasa ekonomisinin dogal dengelerinin olusmasi da mimkin degildir. Diger yandan,
ihracatia hemen hemen hicbir tesvigin kalmadigi disinilirse, doviz kuru politikasi ih-
racaf tesvik edici temel politika haline gelmektedir. Dolayisiyla, yurtici ve yurtdig) fiyat
ve satinalma glicil farklarini yansitacak sekilde gergekgei bir kur politikas! uygulanmali-
dir.

i) Sosyal Politikalar

:__'_'eiir politikasi, Ucretler, sosyal glivenlik reformu, igsizlik, bolgesel kalkinma gibi alanlarda
izlenecek politikalarin belirlenmesinde Ekonomik ve Sosyal Konsey akiif bir sekilde dev-
reye sokulmalidir. Son yillarda kurulan tim hilkimetlerin is bagina geldigi sirada goster-
melik sekilde giindeme getirdigi, 1 veya 2 toplantidan sonra unuttugu Konsey'in mevcut
kamu agirhikll yapis: degistirilerek, tlke capinda orgitlenmis géndlil is dinyas kurulugla-
rinin da yeterince temsil edilecedi bir yapiya kavusturulmalidir,

1-Sosyal Guvenlik Reformu

Turk sosyal givenlik sisteminde basta zihniye't olmak (izere, mevzuat, Grgltlenme
yapisi, kapsam bakimindan ve ivazlarla ilgili birgok problem bulunmaktadir. Tim bu
hususlar genis bir galisma konusunu teskil eder,

Bununia beraber, strekli ve istikrarll bir gelismenin saglanmasi, yatinmlarin, Greti-
“min ve istihdamin artmasi igin bazi sorunlarin acilen ¢ozimU gerekir.

* Sosyal givenlik kuruluslarinin 1996 yilinda 350 trilyon TL, 1987 yilinda 730 trilyon
TL olan aciklarl, kamunun bitge agiginin énemli ve mizmin sebeplerinden birini
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olusturmaktadir. Miflis sosyal givenlik sistemi islah edilmedikce diger sorunlarin
cozumi mimkin degildir.

SSK'da yaklagik olarak 3 kisi emeklilik prim| dderken 2 kisi emeklilik ivazindan ya-
rarlanmaktadir. Bu carpik aktuarya orani SSK'nin en biyiik sorununu olusturmak-
tadir. Emeklilik yaginin kademeli olarak erkekler igin 55, kadinlar igin 50 yasa ylik-
selmesi olumlu bir diizenleme olmakla beraber yeterli degildir. Bu siniflann erkek-
ler igin 60, kadinlar igin 55'e yiikseltilmesi gerekir. Refah artisinin temel sartinin
calismak oldugu gercedi unutulmamalidir.

Sigorta kapsami genisletilerek yayginlastinimalidir.
Sigorta prim tavan ylkseltiimelidir.
" Sosyal glvenlik kuruluslarinin prim alacaklan etkin bir sekilde tahsil edilmelidir,

Sosyal gUvenlik kuruluslar arasindaki farkli nimet-kiilfet dengesi homojen ve adil
bir hale getirilmeli.

Ug sosyal givenlik kurulusu tek catl altinda toplanmall ve mevcut stat farkliliklan
ve bunun dogurdugu kargasa ve gereksiz biirokratik formaliteler ortadan kaldiril-
malidir.

" Saglik ve emeklilik sigortasinda ideal bir sistem olarak 6zel sigortaya gecis tesvik
edilmelidir.

2-Kidem Tazminat Fonu'nun Kurulmasi

Bilindigi gibi 1475 sayili is Kanunu'nun 14. Maddesi Kidem Tazminatina iligkin bir
fon kurulmasini éngérmils, ancak bu husus 20 yili askin bir siiredir gerceklestirile-
memistir.

Oysa ¢aligma banginin temini, calisanlarin tazminatlarinin teminat altina alinmasi,
igverenlerin Uretim, yatinm ve istihdam kararlarini daha rasyonel bir sekilde aimasi
ve bu fonlarin yatinma dénigmesi icin Kidem Tazminati Fonu'nun kurularak isletil-
mesi gerekir. MUSIAD tarafindan hazirlanan ve 1997 yili Ekim ay sonlarinda kamu-
oyuna sunulan Kidem Tazminati Fonu arastirma raporunda dnerildigi sekilde bu fon
hem taraflarin hem de genel olarak ekonominin yararina olacaktir.
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3-Asgari Ucret Reformu

Sosyal devlet anlayisinin, himayeci sosyal politikalarin énemli bir vasitasi olan as-
gari Ucretin, Tlrkiye'de bir donem uygulandigi sekilde bolgeler itibariyle farkl uygu-
lanmasinin gok yonlG ekonomik ve sosyal faydalar bulunmaktadir.

* Bu uygulama ile asgari Ucretler, yatinm rantabilitesi disik, emek arzinin ve igsizli-
gin fazla oldugu, gdg veren bblgelerde daha dislk, emek ve sermaye etkinlikleri-
nin daha ylksek oldugu bolgelerde ise daha yiiksek seviyelerde tesbit edilecektir.

* Gercekten de asgari Ucret uygulamasinin bir takim sosyal amaglan ve ekonomik
sonuclar vardir. Sayet 18 milyon TLlik asgari teret Istanbul igin gercekei (bu
amagclann en iyi sekilde gergeklestigi) bir miktar ise, Yozgat ya da Mardin igin yiik-
sek olup, bu bélgelerde istihndami ve yatinmlar olumsuz yonde etkiler. Keza 38
milyon TL'lik bir asgari lcret seviyesi Yozgat ya da Mardin igin uygun ise Istanbul
ya da Bursa icin uygun ve anlaml degildir. Aslinda verimliligin yaninda bu bélgeler
arasinda gec¢im sartlan (kira, yiyecek v.s. imkanlar ve fiyatlar) da aym degildir.
Yani Yozgat'ta bir insan 38 milyon TL.'ye gecinebilir, ancak Istanbul'da bu imkan-
sizdir. Dolayisiyla bolgele arasindaki gelisme farklari, farkll asgari dcret uygula-
malarnini gerektirir.

Ote vandan kamuoyunda uzun siredir tartisilan asgari Ucretin vergiden muaf tu-
tulmasi, asgari Ucretin disuk oldugu az gelismis yorelerden baslamak lUzere uy-
gulanmalidir. Diger boélgelerde de gelir vergisi oranl % 25'den % 10'a indirilmeli,
zaten diusuk olan bu lcretten sigorta pirimleri disindaki damga vergisi ve tasarrufu
tesvik fonu gibi kesintiler kaldinimali, Gcret Uzerindeki parafiskal yiikimidlikler
kaldiriimalidir.

* Bu uygulamalar neticesinde deviet vergi kaybina ugramakla beraber, kagak isci
calistirmanin azalmasi neticesinde SSK gelirleri artacaktir.

Eﬁﬂur} olarak, asgari Ucret reformu ile az gelismis yorelerde istihdam ve yatinmlar arta-
cak Issizlik ve gog azalacak, bdlgesel kalkinmaya katkida bulunulacak ve calisanlarin re-

_Ekonominin igleyisini ve saglkli gelismesini saglayan temel kurum olan finans kurulusla-
Jinin bu temel fonksiyonunu ifa edebilmesi igin belirli yapisal tedbirlerin alinmasi zaruridir.

b '

~ * Finans kuruluglarnimin, halktan topladiklar sermaye kaynaklarnini deviete satan kuru-
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luglar olmaktan gikarilip, sinai ve ticari faaliyetiere kaynak aktaran kuruluglar olmasi
saglanmahdir.

" Finans kuruluslarina topladiklan kaynaklarin belirli bir kismini rigk sermayesi, belirli
bir kismini da orta ve uzun vadeli yatinm sermayesi olarak kullandirma zorunlulugu
getirecek yasal dizenlemeler yapiimalidir.

" Finans sektorlinde intisaslasmaya gidilmelidir,
* Firmalarin kendilerine kaynak aktarmak icin finans sektariine girmeleri énlenmelidir.

Faizsiz galisan Ozel Finans Kuruluglarinin bankalar karsisindaki dezavantajli ko-
numlar iyilestiriimelidir. Biitce Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle kamu ihalelerinde
OFK'larin teminat mektuplarinin kabul edilmesi olumiu bir gelisme olmakla birlikte,
bunun kalici olabilmesi acisindan Devlet ihale Kanunu'nda gerekli degisiklik yapil-
malidr.

OFK Katilma Hesaplarina ugulanan % 10'luk blokajin % 6'ya indirilmesi elumlu bir
gelisme olmakla birlikte, 6zel finans kurumu sistermninin calisma esaslar geregi ta-
mamen kaldiriimasi daha uygun olacaktir. Boylece bu kurumlarin sinal, ticari ve yati-
nm faaliyetlerine daha fazia kaynak ayirmalarina imkan sadlanmis olacakir.

Tesvikli islemlerde banka kredilerine uygulanan vergi, resim, harg istisnalarn OFK
araciligi ile yapilan islemlere de uygulanmalidir.

* OFK'lara da {bankalarda benzer sekilde) Borsa'da araci kurum yetkisi verilmelidir,

* Vakiflarin mevduatlarini kamu bankalar: yaninda, OFK'larda da tutabilmelerine im-
kan taniyan diizenlemeler yapiimalidir,

i) Avrupa Birligi ile iliskiler ve Giimriik Birligi

AB'nin Tdrkiye'yi genisleme siirecinde birakmas Tirkiye'ye 39 yillik tek tarafll tam iiyelik
sevdasindan vazgecip daha tutarl, rasyonel ve gergekgi bir dis politika stratejisi belirle-
me ve uygulama imkani saglayabilecektir. Turkiye, Avrupa Birligi ile iliskilerinde, siirekli
kendisi aleyhine isleyen Gumriik Birligi yerine “Serbest Ticaret Bélgesi Anlagmas” teme-
linde kurumsal ve ekonomik liskilerini dizenlemelidir. Turkiye'yi Avrupa pazarlarindan ve
serbast ticaret ilkesinden kopamayacak bdyle bir kurumsal ligki modeli Turkiye'nin ticin-
cil likelerle olan ekonomik iligkilerinde AR Ipoteginden kurtulmasini saglayacaktir.

Tlrkiye ayrica AB'nin 1981'den bu yana ciddi olarak yerine getirmedigi mali yardim taah-
hiitleri konusunda, en azindan Glimrik Birligi Karari'nda éngbériilen 2,5 milyar ECU'luk

==




TURKIYE EKONOMISI - 1998

stek paketinin serbest birakilmasin saglayacak zorlamayr AB nezdinde yapmalidir,
best ticarette haksiz bir rekabet unsuru olusturan ve ginlerce gecikmelere yolacan
¢ vatandaslarina vize mecburiyeti en azindan isadamlar igin AB Ulkeleri tarafindan
iriimalidir.

liger taraftan Tirkiye nin eko-stratejik ve jeo-kiitlrel avantajlarinin ve menfaatlerinin ye-
1§t Balkanlar, Rusya, Orta-Asya ve islam diinyasindaki iilkelerle iligkilerdeki bozulma-
diizeltiimesi igin yogun bir diplomatik ve ticari atak baslatiimall. Bu cercevede |srail ile
nlesmekte olan askeri iliskilere son verilmeli, siyasi iliskiler asgari diizeyde tutulmali-
ECO ulkeleri ile Pamuk Birligi entegrasyonu bazinda ekonomik biitinlesme glglendi-
rilmeli; basta iran, Irak, Ortadogu, Kuzey Afrika llkeleri olmak iizere islam tlkeleri ile
1980 — 86 dénemindeki yogun ekonomik iliskiler yeniden canlandinimalidir.

4- MUSIAD'in Ekonomide 1998 Yili Tahminleri
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