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Onsoz

1996 yili Tirkiye ekonomisi igin clumlu ve olumsuz gelismelerin birarada yasandifi bir yil olmus-
tur. Yihin ilk yansinda yasanan hikimet kurma bunalimlarinin ekonomi dzerindeki etkisi olumsuz
olmustur, 1996 yilinin Haziran ayinin sonunda 54. hikimetin kurulmasi, siyasi istikrarsizlig sona
erdirmistir. HikOmetin ekonominin en énemli sorunlarinin basinda gelen kamu agiklanm kapamak.
amaciyla kaynak paketleri arayisina gitmesi, dzellestirmeyi hizlandirarak 1997 yili igin denk biitge
ongormesi isabetli, ama gerceklastiriimesi kolay olmayan bir hedeftir.

Bu arada, sanayi ve dzellikle ithalattaki hizli artis ile ticaret ve ulaghirma sektdrlerinin hizh blyd-
mesiyle ekonomide genel blylimenin (GSMH) 1996 yili icin hedeflenenin Gzerinde % 7.5 civann-
da olacad anlasilmistir.

Buna karsin, dinya ekonomileri iginde -muhtemelen Venezuella haric- halen % 80-90 aranlarinda
enflasyon problemi yasayan yegane ilke Tirkiye'dir. Tirkiye ylksek enflasyonun bedelini, % 30-
40'|lara varan reel faiz oranlan, yatinmlarda yavaslama, vluslararas) rekabet giiciiniin azalmast,
ulusal paradan kagis, Oretken yerine rant faaliyetlerinin dnem kazanmasi, yeterli yabanc| sermaye
cezbedilememaesi vb. sekillerde ddemekiedir.

1986 ve 1997 yillanna ait enflasyon tahminleri diinya ekonemilerinin topyekiin “enflasyonsuz” bir
doneme girdiklerine isaret etmektedir. 1986 yilinda enflasyon hizimin sanayilesmis Olkelerde orta-
lama % 2,3, Avrupa Birligi Olkelerinde % 2,6, Tlrkive ile benzer gelir grubunda bulunan geligmek-
te olan Ulkeler grubunda orialama % 12,5, aralarinda bir siire dnee sosyalist sistemni terketmis ve
intibak sorunlan yasayan (lkelerin de bulundudu “gecis ekonomileri"nde ise ortalama % 40'lar dd-
zeyinde gerceklestigi tahmin edilmektedir. Dikkat gekici olan, ézellikle gelismekte olan ulkelerin
enflasyonu kabul edilebilir diizeylere cekerken, ortalama % &'nin (zerinde ekonomik biylmeyi de
gerceklestirmis olmalandir. Giderek globallesen diinya ekonomisi enflasyonsuz bir déneme girer-
ken, Tiirk ekonomisinin yilksek enflasyon sorununu cézememis olmasi, ekonominin giderek artan
oranda uluslararasi rekabetten kopmasi tehlikesinin bir isareti sayilmahdir.

Mﬂs_i_ﬁﬂ olarak; mevcut hilkimetten enflasyona kalici ¢ozUmier gelistirmesini ve bu ¢ézimlerin
kararl bir bigimde uygulanmasi icin gerekll siyasi iradeyi géstermesini istiyoruz. Gomrik Birliginin
birinci yilinda alinan olumsuz sonuglar kargisinda Turk sanayiinin ekonomik gliclinin ve rekabet
imkanlarinin arttinimasina yénelik tedbirlerin alinmasimi zaruri gérmekteyiz. Gegen yil Gnerdigimiz
@ﬁ]tleri bu raporumuzda da lekrarlamakta yarar millahaza etmekteyiz.

MUSIAD olarak hazifadigimiz bu rapor, en son veriler 1siginda Trkiye ekonomisinin son duru-
muna iliskin degerlendirme ve tesbitlerde bulunmay amaglamaktadir.

Bu raporun, kamuoyuna ve ekonomi ydnetimine sorunlanin ¢ozimi konusunda yardimer olmasini
diliyoruz.

Erol YARAR
MUSIAD Yénetim Kurulu Baskan
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Ozet - Degerlendirmeler

1895 yilinin (igiinel ceyreginde hizli biyiime edilimine giren Tlrk ekonomisi, bu egilimini
1996 yilinda da siirdirmistir. 1996 yilinda % 7'nin bir miktar Uzerinde gergeklegmesi
tahmin edilen GSMH artisinin bilyilk élglide nihai tiketim, kismen de yatinm harcamala-
rnndaki genislemeden kaynaklandidl, bir dnceki yila benzer sekilde 1996 yilinda da bir
miktar (GSMH'nin yaklasik % 2 si kadar) net dis kaynak kullamimina gidildigi gézlenmis-
tir. Nihal tilketim harcamalarindaki artista, ozellikle kamu harcamalarindaki reel genisle-
me, faktér gelirlerindeki reel artislar (reel Ucret artislar ve yiiksek pozitif reel faiz oranlar)
belirleyici etkenler olmustur. Toplam 6zel tiketim harcamalarinin da bir nceki yila gore
daha hizli genisieme gésterdigi, buna karsin zel yatinm harcamalannin bir miktar ya-
vasladil gozlenmektedir.

1996 yilinda 18-18 milyar Dolara ulasmasi tahmin edilen dis ticaret agigl ve 6 milyar Do-
lanin lizerinde gerceklesmesi beklenen cari islemler agi@ nedeniyle, net dig talebin top-
lam talebe etkisi negatif olmustur. 1996 yilinda, 6zel tasarruf orammin bir miktar ylkseldi-
gi, kamu agiklarindaki artis nedeniyle kamu tasarruf agiginin daha da arttigi, bunun so-
nucu yurtici toplam tasarruf araninin bir miktar geriledigi tahmin edilmektedir. Ayn yilda
dzel yatinm egiliminde hafif bir gerileme, kamu yatinnm egiliminde de bir miktar artis goz-
lenirken, toplam sabit sermaye yatinmiarinin GSMH'ya orani hafif bir yikselisle % 24 ci-
varinda gergeklesmistir.

Sanayi ve ozellikle ithalattaki hizli artis, ticaret ve ulagtirma sektorlerindeki hizh biyu-
meye badll olarak hizmetler sektériindeki hizli bliyime sonucu GSMH'nin 1898 yilinda
hedeflenenin oldukga lzerinde bir bliyime kaydettigl gézlenmektedir. 1995 yilinda % &
oraninda biiylime gdsteren GSMH'nin 1996 yilinda da % 7'nin Uzerinde blyJddugu tah-
min edilmektedir. 1996 yilinin tamami igin, tanm sektérinin % 2.8, sanayi sektorindn
% 6,9, hizmetler sektoriiniin de % 8,8 oraminda bilyilyecegi, net dig alem faktor gelirleri-
nin katkisi ile birlikte GSMH artis izinin % 7,5'e yaklasmasi beklenmektedir. OECD
tahminlerine gére, 1996 yilinda gelir grubu itibariyle TUrkiye'nin de dahil bulundugu “ge-

:Iig:makte olan tlkeler” ortalama % 6,3 oraninda bilylime gergeklestirirken, Tlrkiye'nin en
‘Gnemli ihrac pazar olan ve 1996 yilinda Gumriik Birligi'ni tamamladigi Avrupa Birligi dl-
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kelerinde ise ekonomik durgunluk devam etmektedir. Tahminlere gdre, bir énceki yil or-
talama % 2,6 blylime gésteren Avrupa Birligi, 1996 yilinda ancak % 1,8 oraninda biiyi-
yebilmistir. Bu llkelerdeki issizlik orani ise % 12 gibi yuksek bir dizeyde seyretmekiedir.
Turkiye'nin 1996 yilinda daha fazla ihracata dayali bir biylime gerceklestirememesinin
gnde gelen sebeblerinden birisi de Avrupa Birligi pazariarindaki ciddi talep durgunlugu
olmustur,

1898 yilinin ik yanisinda hizl artis temposunu siirdiiren sanayl ve imalat sanayi (retimi,
yilin ikinei yanisinda yavaslama siirecine girmigtir. Gegen yilin ilk on aylik déneminde %
8'e yakin biylme gosteren imalat sanayi dretimi, bu yilin benzer déneminde % & by (-
me kaydetmistir. imalat sanayindeki kapasite kullanim orani bir dncekl yilin Eylll ayinda
% 84°e yiikselmis iken, bu oran 1996 Kasim sonu itibariyla % 75,8'e gerilemistir.

DPT tahminlerine gére; yatinmlardaki artisin 1996 yilinda da devam ettigi ve reel sabit
sermaye yatirimlarinin bir dnceki yila benzer sekilde % 10 civarinda arttigi gorillmektedir.
1995 yilinda reel olarak gerileyen kamu yatinmlarinin 1996 yilinda ciddi bir artis kaydetti-
gi, ozel kesim yatirimlarinin ise bir mikiar yavagladigi tahmin edilmekiedir. 1996 yilinin ilk
on aylik déneminde, verilen yatinm tegvik belgeleri i¢inde, imalat sanayinin pay| % 75,
hizmetler sektorlniin pay! % 17, tanim sektdriiniin pay! yaklasik % 2 olurken, tesvik bel-
gesine baglanan yatinmlarin % 80’ komple yenl yatinm niteligi tasimaktadir, Tesvik bel-
gesine baglanan imalat sanayinde tekstil iskolu % 40 ile en baylk pay! alirken, bu sekts-
ru % 167k pay ile kimya igkolu izlemistir.

1995 ve 1996 yillaninda gergeklestirilen ylksek biyime hizlar ve yatirm artiglan istihda-
mi sinirll dlglide de olsa olumiu yénde etkilemis, agik igsizlik orami Nisan 1995 itibariyla
% 6,9'dan, Nisan 1996'da % 6,3'e gerilemistir. Agik issiziik ve eksik istihdam; kapsayan
"atil isglict” orani ise Nisan 1996 itibariyla % 12,5 civarinda seyretmektedir.

1998 yili revize bltce hedefleri ve yilin ilk on aylik dénemine ligkin gerceklesmeler, 1994
ve kismen de 1995 yilinda srdiriilen daraltici maliye politikalarinin 1996 yilinda terkedil-
digini, hikimetlerin genisletici maliye politikalar guttugund gostermektedir. Revize biit-
cede Ongorilen 800 trilyon TL civarindaki konsolide biitce agigl hedefinin biiyiik olclide
asildigr ve yil sonu itibariyla 1,3 katrilyon TL civarinda gergeklesmesi tahmin edilmekte-
dir. Kamu Kesimi Borglanma Geregi'nin GSMH'ye araninin, gngdrllenin gok Gzerinde
gergeklesen butce aciklar sebebiyle, 1995 yilinda % 5,4'den 1996 yllinda % 8,5 diizeyi-
ne yukseldigi tahmin edilmektedir. Faiz-digi konsolide biitce 1896 yilinin ilk on ayinda
980.2 trilyon TL fazla verirken, faiz 6demeleri dahil konsolide bitce 1 katrilyon TL'nin
Uzerinde agik vermistir. Bu durum konsaolide bltgedeki temel bir yapisal bozukluga isaret
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etmekte olup, strekli borg faiz yiki Greten i¢ borglanma sirecinin yavasglatilamamasi du-
rumunda gelecekte bltge agiklannin daha da artmas tehlikesi meveuttur.

Konsolide biitcedeki faiz-disi harcamalar yilin ilk on ayhk déneminde % 117 artis géste-
rirken, bu artista kamu personeli maaglarina biitcede ongorllenin Uzerinde yapilan zam-
lar ve sosyal guvenlix kuruluglan ile savunma/glvenlik harcamalarinda ongorilenin lze-
rinde gergeklesen harcamalar etken olmustur. Faiz harcamalan -6ngorilenin Uzerinde- %
215 artig gosterirken, bu artista i¢ borg vadelerinin uzatilamamas, i¢ borg faiz oranlann-
da hedeflenen élciide dislsin saglanamamasi ve kamu kesimin borglanma geregindeki
hizh artis etken olmustur. Yogun kamu borglanma geredl, yurtici fon piyasalar| Gzerindeki
baskisini 1986 yilinda da sUrdlrmis, TL faiz oranlan yiksek pozitif reel dizeyini bu yilda
korumustur. Bitceden personel ve yatinmlara ayrilan harcama pay, faiz harcamalarinin
ancak % 80'ine ulasmaktadir ki, bu durum biitge ve maliye politikalarinin esnekligini bii-
yuk &l¢lide azaltmakta, bltge denkligi ve ekonomik istikrarn saglama amacina yonelik ikti-
sat politikalarinin basarisini sinirlayan énemli bir etken olmaktadir.

1996 yili Biitgesinde dngorilen hedeflerin aksine, kamu kesiminin 1896 yilinda da agir-
Ikl olarak kisa vadeli borglanmaya yoneldigi, daha uzun vadeli borglanma hedefinin bu
yil da gerceklestirilemedigi gorilmektedir. Ancak, yilin son ayinda yapilan iki ihale ile
borglanma vadesi 13 aya kadar uzatilabilmistir.

Genel olarak KiT'lerin mali performanslarinda son birkac yilda gézlenen nisbi iyilegmenin
1996 yilinda da devam ettigi, bu kuruluslarin yatinmlarin arttirdigr ve borglanma geregini
ihmal edilebilir dizeylere cektigi goriimektedir. 1996 yilinda 17,2 trilyon TL civarinda do-
nem kari gerceklestiren isletmeci KiT'lerin 1996 yilinda 112,8 trilyon TL kér elde ettikleri
tahmin edilmektedir.

Kamu i¢ borg stoku, 1996 yilinin ik onbir aylik déneminde, % 117 artis ile (Kasim sonu
itibariyla) 2,9 katrilyon TL'yi asmistir; ayni dénemde gerceklesen enflasyon craninin %
77 civarinda oldugu hesaba katilirsa, i¢ borg stokunun 1996 yilinda reel olarak artis kay-
dettigi gorllebilir.

Merkez Bankasi, 1996 yilinda da mali piyasalarin istikrarina yonelik politikalar esas alir-
ken, Hazine ile uyumlu bir galisma sOrdlrmistir. Genelde piyasa faiz oranlarina mida-
haleyi tercih etmeyen, buna karsin doviz kurlarini "gozetleyen” Merkez Bankasi, gerek
para ve gerekse doviz piyasalarina yaptig yerinde mildahaleler ile mali piyasalarin istik-
rarll bir seyir takip etmesini saglamistir.

Merkez Bankasi parasal blylkliklerinin 1996 yilinda gosterdigi genislemede, yine doviz
rezervierindeki artis (net dis varliklar) belirleyici etken olmustur. Parasal kontrolde &nemli
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ara hedeflerden birisi olan rezerv para yilin ilk onbir aylik déneminde yaklagik % 80 artis-
la, gegen yilin benzer dénemine kiyasla daha hizli bir genisleme gostermistir.

Dar tarmimli {M1) para arzi yilin ilk onbir aylik doneminde % 90, genis tanimli para arzi da
(M2) % 115 civarinda artis géstermistir. Merkez Bankas, reeskont ve avans islemlerinde
uyguladig faiz oranlarini 1996 yil) boyunca degistirmemis, bu oranlar sirastyla % 50 ve
“e 57 olarak uygulanmistir.

1996 yilinin ilk 3-4 aylik déneminde bir miktar artis gosteren ortalama mevduat faiz aran-
lan, daha sonra bir kac puan gerileyerek oldukea istikrarl bir seyir takip etmistir. Faiz
oranlarinin meveut vade yapisi mevduat faiz oranlarinin kisa vadede biraz daha yiiksek
dizeyde olustugunu gbstermekle birlikte, heniiz faiz oranlarinda uzun vadeli blyik bir
dusOs beklentisi olusturacak nitelikte degildir. Yurtici piyasada bazi mali tasarruf araclari-
nin nisbi getirileri karsilastirildiginda, kamu borglanma araclarinin rakipsizligi devam et-
mektedir. i¢ borglanmada faiz oranlan piyasalarin tavan faizi olma ozelligini 1998 yilinda
da devam ettirmistir. ic borglanmada basit faiz orani Ekim ay! itibariyla % 115, bilesik faiz
orani da % 127 dizeyinde gerceklesmistir; ic borglanma faiz oranlaninda yil iginde gozle-
nen gerilemeye ragmen, hala cari ve beklenen enflasyon oraninin cok (zerinde gercek-
lestigi goriimektedir.

Turk Lirasi konsolide mevduat 1996 yllinda daha hizli bir artis, déviz tevdiat hesaplan da
daha yavasg bir artis egilimi sergllemistir.

Nominal (ve reel) kredi stoku, makroekonomik faaliyetteki hizlanma ve ortalama enflas-
yon oranindaki ylkselmeye paralel olarak, 1998 yllinda daha hizli bir genisleme géster-
mistir. Kredi stokundaki genisleme bUyUk élglide mevduat kredilerindeki artigtan kaynak-
lanmis, Merkez Bankas kredileri yavag artiz egilimini 1996 yilinda da siirdirmistr,
Mevduat bankalarinin TL cinsinden kredileri (yihin ilk onbucuk aylik déneminde) yaklasik
% 70 artarken, yabanci banka kredileri % 125 artis gostermistir. Yabanc para kredilerin
fon kullanicilara maliyeti 1996 yilinda da TL kredilere oranla daha disik kalirken, yaban-
¢l para kredilerine olan talep artiginda doviz kurlarinin cari ve beklenen istikrar da kismi
etken olmustur. MB i¢ kredilerindeki genigleme, yilin ilk onbir aylik déneminde % 11 gibi
bir oranla simirli kalmis, bu sinir genigleme hemen timiyle Hazine Avanslarindan kay-
naklanmistir. Merkez Bankasi, Hazine'nin avans kullanimindan kaynaklanan likidite bas-
kisini Agik Piyasa Islemleri ve doviz piyasasina midahale (dbviz satisi) gibi yontemlerle
azaltmis, piyasadaki likidite istikrarli bir seyir takip etmistir. Merkez Bankalari'nin genelde
doviz kuru yerine faiz oranlarini “gézlemeleri”, dbviz kurlarina mudahale etmemeleri bek-
lenir. Ancak, Tlrk ekonomisinin meveut kogullar ve yogun kamu borglanma geredinin fa-
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Kin bir sapma ile- 6,8 milyar Dolar civarinda gerceklesmesi tahmin edilmektedir. Sermaye
hareketleri hesabinin 1996 yilinin tamaminda hedeflenenin uzerinde bir fazlalik verecegi,
bunun da biylk dlciide kisa-vadeli net sermaye girisinde beklenenin lizerinde gercekle-
gen artistan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Kisa vadel] sermaye yoluyla saglanmasl
beklenen 6,5 milyar Dolarlik sermaye girisi ile birlikte sermaye hesabinin 1996 yilinda 10
milyar Dolar civarinda fazlalik vermesi ve cari hesaptaki agidl finanse etmesi beklenmek-
tedir. Resmi rezervler dngérillenin zerinde artig gostermekte olup, 1996 sonu itibariyla
5.3 milyar Dolara ulagtigi tahmin edilmektedir, Ongériilenin Gzerinde artan ithalata rag-
men, bunun kismen yatirim mallar ve hammadde Ithalatindaki artigtan kaynaklanmis ol-
mas! olumlu bir gelisme olarak degerlendiriimelidir, 1996 yilinda toplam ithalat icinde ya-
tinm mallan ithalatinin payindaki artisa karsin tiketim mallar ithalatinin payl ayni kalmis,
hammadde ithalatinin payi ise bir miktar gerilemistir.

Toplam dis borg stoku, 1996 yilimin ilk 6 aylik daneminde % 3,5 civarinda artisla Haziran
itibariyla 75.757 milyon Dolara ulasmistir. Toplam dig borglarda yilin ilk & ayinda gbzle-
nen sinirl) artigta “parite etkisi" (ABD Dolari'nin basta Alman Marki ve Japon Yeni olmak
lizere diger para birimlerine kars: deger kazanmasl) Gnemli bir etken olmustur.

1996 yilinin ilk dc aylik dénemine iliskin veriler, kisa vadeli net yabanc| sermaye girisine
Kargin, uzun vadsli sermaye girisinde bir miktar ¢ikiga isaret etmektedir, Ocak-Aralik dé-
neminde verilen toplam yabanci sermaye izinleri tutan 1995'e Kiyasla % 30 artisla 3.8
milyar dolara ulasirken, bu artista yalnizea Aralik ayinda Fransizlara Istanbul yakinlarin-
da 2.5 milyar dolara yeni bir sehir kurma izninin rolii biyik olmustur. Fiili sermaye girisi
daha disik olmustur.

Merkez Bankas! déviz rezervierindeki hizh artiga kargin, Merkez Bankasi'nin TU'nin ya-
panc! paralara karg) "asin degerlenmesine” miisaade etmeyen bir kur politikasi izledigi
gozlenmigtir. Bu tdr bir kur pelitikas! sonucu, déviz rezervierindeki artis MB parasal bu-
yUkltklerinde geniglemeye yol acmis, bu genigleme MB i¢ kredilerinin daraltiimas: yoluy-
la dengelenmeye calisilmistir. Son yillarda oldugu gibi 1896 yilinda da MB parasal bi-
yUkiiklerindeki genisleme esas itibariyla net i¢ varliklardan ziyade déviz rezervierindeki
artigtan kaynaklanmistir,

— V=




BOLUM I

GAYRI SAFi MILLi HASILA,
YATIRIMLAR, ISGUCU PIYASASI

1. EKONOMININ GENEL DENGESI

Ekonomideki toplam kullanilabilir kaynaklarin 1996 yilinda nominal olarak % 105,5, resl
olarak da % 9,5 civarinda artis gésterdigi tahmin edilmektedir (Tablo 1). Gayrnisafi Milli
Hasila'nin ayni yil igin % 7-7,5 buyldigi hesaba katilirsa (DPT tahmini % 8), Tirk eko-
‘nomisinin 1995 yilina benzer sekilde 1996 yilinda da net dig kaynak kullamimina gittigi ve
GSMH'nin % 2-2,5'i oraninda bir net dis kaynak kullanimi yapildi@: gorilebilir.

Biiyiik dlciide nihai tilketim harcamalar, kismen de yatinm harcamalarindaki reel genis-
lemeye bagli olarak, toplam yurti¢i efektif talebin % 8,5 oraninda arttigl tahmin edilmekte-
dir (Tablo 1). 1995 yilinda % 6.1 craninda artis gdsteren toplam (kamu ve zel) tiketim
‘harcamalarinin 1996 yilinda daha hizli bir artis gosterdigi ve bir dnceki yila oranla % 9.6
‘oraninda artti@ tahmin edilmektedir. Nihai tiketim harcamalarindaki artista dzellikie ka-
-mu harcamalarindaki reel genisleme, fakior gelirlerindeki reel artislar (reel tcret artiglar
Wa?u!'c:aak pozitif reel faiz oranlar) belirleyici etkenler olmustur. Bir dnceki yil reel olarak
daralan kamu harcamalarinin 1896 yilinda ciddi artislar gostermesi dikkat gekici bir gelis-
‘me uimugtur Bir dnceki yil % 5.4 oraninda artig gsteren kamu nihai tiketim harcamalari
ﬁ‘gﬂ(ﬁ-'yllmda % 8,2: % 1.4 oraninda daralan kamu yatirim harcamalarinin ise 1986 yilin-
% 18,6 oraninda arttidl tahmin edilmektedir. Kamu tilketim ve yatirim harcamalarinda-
‘kaydadeder artisa ragmen, 1996 yilinda uygulanan maliye (fiskal) politikasinin mutlaka
jenisletici” bir politika oldugunu sdylemek mimkln midur?

|
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TABLO 1: KAYNAKLAR-HARCAMALAR (Yuzde Degism)

1996
1997 GERCEKLESME

PROGRAM TAHMIN 1995

|. TOPLAM KAYNAKLAR 2.8 8.5 11,5

a) GSMH 40 7.5 8.0

b} DISKAYNAK 1,1 2.1 -3,4

Il. TOPLAM KULLANIMLAR 2.8 9,5 11,5

a) SABIT SERMAYE YAT. 7.5 10,0 9.5

a.1. Kamu 17.3 18,6 =14

a2, Ozel 5.2 8.1 12,4

b) TUKETIM 2.1 9.6 6,1

b1, Kamu 5.4 B2 5.4

b.2. Ozel 1,6 9.9 8,2

c) STOK DEGISMESI -0,6 -0,1 4,4

c.1. Kamu 0,2 0.3 0,9

c.2. Ozel 0.8 -0,4 35
KAYMNAK: DPT

TABLO 2: EKONOMININ MAKRO DENGESI (Cari Fiyatlarla, MILYAR TL)
1996
1997 GERCEKLESME
PROGRAM TAHMINI 1995

|. TOPLAM KAYNAKLAR: 26.494.000 15.581.531 8.111.599

a) GSMH 25.360.000 14.777.000 7.854.887

b) DIS KAYNAK 1.134.000 814.531 256.712

IIl. TOPLAM KULLANIMLAR 26.494.000 15,591,531 8.111.599

a) SABIT SERMAYE YAT. 6,282,569 3.543.800 1.830.774

a.1. Kamu 1.306.266 677.460 326.721

a.2. Ozel 4.975.303 2.866.340 1.513.053

b) TUKETIM 20.091.970 11.880.061 6.165.551

b.1. Kamu 2.708.853 1.523.419 751.021

b.2. Ozel 17.383.117 10.356.642 5.414.530

c) STOK DEGISMES| 119.460 167.671 106,274

¢.1. Kamu 17.376 14.778 -25.940

c.2, Ozel 102.084 182.449 136.214
KAYNAK: DPT
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Kamu tiketim ve yatinm harcamalanndaki artiga karsin, son bir kag yilda oldugu gibi
1996 yilinda da faiz-dis konsolide bltce agik degil fazla vermistir. Diger bir deyisle, yati-
rnm ve tlketim harcamalarini da kapsayan faiz-disi bitce toplam talebi genisletici dedil,
hatta bir miktar ‘daraltic’ etki yapmaktadir. Bu sebeble, 1996 yilinda takip edilen maliye
politikas! faiz-dig| gelir ve harcama kalemleri itibariyla genisletici degil, yiiksek faiz harca-
malari itibanyla genigletici bir 6zellik tagimaktadir.

Toplam 6zel tuketim harcamalarinin da 1986 yilinda bir 6nceki yila gore daha hizli bir ge-
nisleme gosterdigi, ve % 9.9 oraninda arthdl tahmin edilmektedir. 1995 yilinda % 12,4

oraninda artan 6zel yatinm harcamalarinin 1898 yilinda bir miktar yavasladigl ve % 8 ci-
varinda arttig1 gérilmektedir,

1895 yilinda % 4.4 oraninda artis gbsteren toplam stoklarin, 1996 yilinda artmadigi ve
hafif bir gerileme gosterdigi tahmin edilmekiedir, Kamu stoklarindaki artisa karsin, tzel
kesim stoklarindaki azalmanin (- % 0,4) toplam stok azalisinda etken oldugu gdriimekte-
dir (Tablo 1).

1986 yilinda 18-19 milyar Dolara ulagmasi tahmin edilen dis ticaret acifi ve 6 milyar Do-
lar'in dzerinde gergeklesmesi beklenen cari islemler acidi nedeniyle, net dis talebin top-
lam talebe etkisi negatif oimustur.

1997 Programi; GSMH'nin gelecek yil (1997) % 4 biyime gésterecedi ve net dis kaynak
kullanimina gidilmeyecedi (aksine GSMH'nin % 1'l civaninda bir kaynak aktariminin yurt-
disina yapilacagi) beklentisine dayali olarak, ekonomideki toplam kaynaklarin % 2,8 ora-
ninda artacagini 6ngormektedir. Kaynak kullaniminda ise nihai tilketim harcamalarninin
etkisinin azaltimasi, yatirim harcamalarinin etkisinin ise arttinlmasi 6ngoriilmektedir. Bu-
na gore; toplam tiiketim harcamalarinin % 2,1 artmasi (6zel kesim % 1,6, kamu kesimi %
5,4), toplam sabit sermaye harcamalarinin ise % 7.5 (6zel kesim % 5,2, kamu kesimi %
17.3) artmas! tahmin edilmekedir (Tablo 1).

onomideki tasarruf ve yatirim egilimleri incelendidinde, 1996 yilinda yurtici toplam ta-
araninin bir miktar geriledigi, yatirm egiliminde ise hafif bir ylikselme oldugu géril-
dir. 1995 yilinda % 24,1 olan dzel tasarruf araninin 1996 yilinda % 24,8'e ylkseldi-
‘yilinda ise % 22,7'ye gerileyecedi tahmin edilmektedir, Kamu tasarruf acidinin
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TABLO 3: TASARRUF VE YATIRIM EGILIMI (Yiizde)

1997 1996 1995
PROGRAM GERCEKLESME
TAHMINI

OZEL TASARRUF GRAN|(1] 227 248 24,1
KAMU TASARRUF ORANI(Z) 5.5 -5,2 -3.8
YURTICI TOPLAM TASARRBUF
ORANIS! 20,8 19,6 21,5
OZEL YATIBIM EGILIMI®) 225 220 23,1
KAMLU YATIRIM EGiLIMi(5! 48 6.6 4.1
SABIT SERMAYE YATIRIMI/GEMH 248 240 234

(1) Ozel TasarrutOzel Harcanabilir Galir

12} Kamu Tasarrufuamu Harcanabilic Gelir
(3] Toplam TasarrulGSMH

(4) Ozel Yatnm/Gzal Harcanabilic Gelir

[5) Kamu Yaunmi/Kamu Harcanahilic Geliri

1996 yilinda, 6zel yatinm ediliminde hafif bir gerileme, kamu yatinm egiliminde de bir
miktar artis gozlenmektedir. Buna gére, dzel yatinm harcamalarinin ézel kullanilabilir ge-
lire olan oraninin 1995 yilinda % 23,1'den 1998 yilinda % 22'yve gerilemesi ve 1997 yilin-
da da % 22,5 dizeyinde gercekiesmesi bekienmektedir (Tablo 3.

Kamu yatinmlarinin toplam kamu harcanabilir gelirine olan oraninin, 1995 yilinda %
4,1'den 19986 yilinda % 6,6'a yukselmis oldugu tahmin ediimekte olup, bu oranin 1997 Vi
linda % 4,6 olmasi 8ngdrillmektedir. Ekonomideki toplam yatinm egilimini gésteren sabit
sermaye yatinmi/GSMH oraninin 1995 yilinda % 23,4'den 1996 yllinda % 24'e yiikseldi-
gi, 1997 yilinda da % 24,8 duzeyinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir (Tablo 3).

2. GAYRISAFI MILLi HASILA VE BUYUME PERFORMANSI

1985 yilimin Gglinel geyredinden itibaren yuksek biyilime hizi siirecine giren Tiirk ekaro-
misi bu egilimini 1996 yilinda da sUrdlrmustr. Sanayi ve ézellikle hizmetler sektrlerin-
deki izl blylime sonucu GSMH'nin 1996 yilinda hedeflenenin oldukca tizerinde bir bii-
yume kaydettigi gozlenmektedir, 1995 yilinda % 8 oraninda biyiime gésteren GSMH'nin
1996 yilinda % 7,5 oraninda biylyecegi tahmin edilmektedir.

Donemler itibariyla ele alindiginda: GSMH'nin 1996'nin ilk Ug ayhk déneminde % 9.8,
lkinci Ug aylik déneminde de % 8.6 oraninda blylme kaydettigi gozlenmistir. Yilin ikingi

_.E_
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TABLO 4: GSMH ARTIS ORANLARI (Ylzde)

BiRINCI IKINCI ucUncU DORDUNCU YILLIK

I 3AY 3AY 3AY 3AY GSMH
1993 5.6 1.1 7.8 7.9 8.1
1994 4.0 97 -8,6 -6,8 6,0
1995 -0,2 126 10,0 8,0 B.0

| 1996 9.6 8.6 5.4

yarisinda ithalatta yavaslama, daha duslk Uretim artisi beklentileri ve imalat sanayi ka-
pasite kullaniminda yavaglama vb. nedenlere dayal olarak, biyimenin yavasladigl tah-
min edilmektedir. Nitekim; GSMH'nin (glncil g aylik dénemde % 5,4 gibi daha disik bir
oranda arttigi gérlimekte olup, séz konusu yavaslama trendinin yilin son ceyreginde de
devam ettigi tanhmin edilmektedir (Tablo 4).

TABLO 5: GAYRISAFI MiLLi HASILAM (Uglincu Ug Ay) (MILYAR TL)

1996 1995  YUZDE DEGISME

TARIM 1.301.049 682,314 90,7

SANAYi 961.0595 533 321 80,2

HIZMETLER 2,502,578 1,291,926 93,7

ITHALAT VERGISI 122.497 77.737 57,6

GAYRISAFI YURTICI HASILA 4.887.219 2585298 89,0

- NET DI$ ALEM FAKTOR GELIRLERI £8.989 48.093 81,1

 GAYRISAFi MILLi HASILA 4.956.208 2.623.391 88,9
E[-i}l'ﬂglri fivatlarla, Gratici fivatianina gire, Oglnei g ayhk ¢inem (gecici)

Il % 12,1) tahmin edilmektedir. 1996 yilimin ilk geyreginde % 8.8 oraninda blyl-
eklestiren sanayi sektorll, daha sonra yavaglama egilimine girmis, ikinci Ug aylik
e % 7.4, Uglincll g aylik dénemde de % 5,5k bilylime gerceklestirmistir. ik do-



MUSIAD

TABLO 6: SEKTOREL BUYUME HIZLARI(™

1936
BiRINCI IKINCI  UcUNcU DOKUZ AYLIK
SEKTOR uc ay ug AY UG AY  YUZDE DEGISiMI
1. TARIM 1,3 3,2 1.4 1,5
2. SANAYI] 8.8 7.4 5.5 2,0
3. INSAAT 1.4 1,2 a7 1.5
4. TICARET 11.2 11,5 7.8 9.8
5. ULASTIRMA-HABERLESME 11,8 9.8 6,4 8.0
6. MALI KURULUSLAR 0,8 35 1.8 2.0
7. KONUT SAHIPLIGI 24 2.4 24 24
8. SERBEST MES. HIZMETLERI 7.7 7.4 4.6 B,2
8. (-) IZAF] BANKA HiZ. -0,8 28 0.9 1,0
10, SEKTORLER TOPLAMI 7.9 7.5 4,7 6,3
11, DEVLET HIZMETLER] 0,4 0.7 0,4 0,5
12. KAR AMACI OLMAYAN
OZEL HIZMET KUR. 28 1.4 0.2 1.4
13. TOPLAM 7.4 7.1 46 6.0
14. ITHALAT VERGIsSI 24,8 352 33,4 31,2
15, GAYRISAFI YURTICI
HASILA 8.2 8,2 55 7.0
16. IS ALEM NET FAKTOR
GELIRLERI 86,9 B34 2.2 50,5
17. GAYRISAFi mMiLLi
HASILA 8,5 8.9 54 7.5

(1} 1287 sabil fiyatiariyla, retici fivatlanna gére,

1896 yilinda ithalattaki hizh artig, ticaret ve ulastirma sektéirlerindeki hizl) biylmeye bag-
Il olarak, hizmetler sektari yilin ilk iki ceyredinde % 11'e yakin bir biylime elde etmistir.
Hizli ithalat artis: sebebiyle, ithalat vergileri yilin ilk yarisinda % 40'a yakin bir reel artis
gostermistir (Tabio 6).

1896 yilinin tamami icin, tanm sektdriinin % 2,8, sanayi sektériniin % 6,9, hizmetler
sektérinin de % 8,8 oraninda blylyecegi, bunun sonucu gayrisafi yurtici hasila artiginin
% 7.4 oraninda gerceklesecedi tahmin edilmektedir (DPT tahmini). Net dis alem faktér
gelirlerinin net katkisi ile birlikte Gayri Safi Milli Hasila'nin % 7.5 bliyliyecedi tahmin edil-
mektedir (Tablo 7).

Toplam efektif talebi olusturan muhtelif unsuriarin GSMH blylmesine olan katkilar irde-

il
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TABLO 7: KATMA DEGER ARTIS HIZLARI (Sabit Uretici Fiyatlariyla Yiizde Degisme)

' 1997 1996
PROGRAM GERCEKLESME 1985 1994
TAHMINI
TARIM 3.0 28 20 0.7
SANAY] 45 6,9 121 5.7
HIZMETLER 4,0 8.8 6.3 6,6
- GAYRI SAF| YURTICI HASILA 4,0 7.4 7.2 -55
. GAYRISAFI MILLI HASILA 4.0 7.5 8,0 6,1
! KAYMAK: DIE, DPT
'II_ —— i

lendiginde; % 7.5 oraninda GSMH blylimesinin (gergeklesme tanmini) blylk dlglde 10-
%ﬁm (7,3 puan), kismen de yatinm harcamalarindan (2,3 puan) kaynaklandig: géril-
mektedlr Ekonomi % 7 5'lik bilylime gergeklestirirken GSMH'nin % 2,1'i kadar (-2,1 pu-
an] net dis kaynak kullammina bagvurmustur (Tablo 8).

@aﬁ dretici fiyatlariyla GSMH 1996 yilinin Uglined O¢ ayhk donemi itibariyla % 88,9 artis
gbstererek 4.956.208 MILYAR TL'ye ulasmistir. Bu biiylkligun % 26,2 sini tarm, %
19,4'inG sanayi, % 50,5'ini hizmetler olugtururken, ithalat vergisinin pay! % 2.5, net dig
alem faktor gelirlerinin pay! ise % 1,4 olmustur (Tablo 5).

TABLO 8: TOPLAM EFEKTIF TALEP UNSURLARININ BUYUMEYE
NiSBi KATKILARI (Yizde)

I Il i IW=l+11+111

TUKETIM YATIRIM DIS KAYMNAK GSMH
6.5 7.0 -5,4 8.1
5.0 -8.3 7.2 -5.1
4.7 6,7 -3.4 8.0
7.3 2.3 2.1 7.5
1.6 1:3 i [ 40
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faiz oranlarinin geriledigi bir ortamda gergeklestirildigi gbrilmektedir. IMF ve OECD tah-
minlerine gére, 1996 yilinda sanayllesmig dlkeler % 2 bilyiime gdsterirken, gelismekte
olan Ulkeler ortalama olarak % 6,3, 'gecis ekonomileri” diye nitelendirebilecegimiz ekono-
miler de % 2,5 blyiime gerceklestirmislerdir. Tirkiye'nin en dnemili ihrag pazar olan Av-
rupa Birligi tlkelerinde ise ekonomik durguniuk halen devam etmektedir. Tahminlere gére
1995 yilinda ortalama olarak % 2.6 blylme gosteren AB, 1996 yilinda ancak % 1.8 ora-
ninda blylyebilecektir. 1997 yllinda beklenen bilyiime ise ortalama % 2,7 civarindadir.
Issizlik orani ise ylksek diizeyini korumakiadir (% 12 civarinda). TUrkiye'nin 1996 yilinda
daha fazla ihracata dayali bir biyime gerceklestirememesinin ana sebebleri arasinda
Avrupa Birligi pazarlanindaki talep durgunlugu zikredilebilir.

Tlrkiye'de kisi bagmna milli gelirin 1996 yilinda (cari fiyatlarla) 235,6 milyon Tl've, ABD
dolari bazinda ise 2.423 Dolara yukseldigi tahmin edilmektedir (Tablo 9). Ulkelerarasi
milli gelir mukayeselerinde daha sadlikll bir dlcl olarak kabul edebilecegimiz Satinalma
Giel Paritesine gére ise, Turkiye'de kisi bagina milli gelir 1995 sonu itibariyla 5.411 ABD
Dolara ulagmistir. QECD tarafindan GSMH igin hesaplanan Satinalma Giicii Paritesine
gore, Tlrkiye'de kigl basina milli gelirin ABD Dolari cinsinden ifade edilmesi, milli gelirin
oldugundan yaklasik % 60 daha distik gozilkmesine yol agmaktadir.

TABLO 9: KiSi BASINA MiLLi GELIR (GSMH)

KiS| BASINA GSMH

— n ABD _ SATINALMA
CARIFIYATLARLA  KiSi BASINA DOLARI GUCU PARITESINE
GSMH GSMH BAZINDA GORE

YILLAR (MILYAR TL) (000 TL) (ABD §) (ABD $)(1)
1990 397.178 7.080 2,152 4,699

1991 634.293 11.070 2114 4,805
1992 1.103.805 18.897 2.207 5.143
1993 1,197.323 33.573 2343 5.561
1994 3.887.902 64.182 2,161 5.270
1995 7.854 887 127,423 2 202 5.411
1996(2) 14.777.000 235 689 2.423 "
1997(3) 25.360.000 397.835 2.478

(1) DECD taratindan Gayrisaf Yurtici Hasila igin hesaplanan Satin Alma Goci Paritesi'ne (Purchasing Power
Parity) gdra

(2] Gerceklesmea tahmin
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1996 yilinin ilk 6 aylik ddneminde hizli artis temposunu slrdiren sanayi Gretimi yilin ikin-
¢i 6 aylik déneminde hiz kesmistir. Imalat sanayindeki kapasite kullanim orani gegen yilin
Eylll ayinda % 84°e ylkselmis, daha sonra dalgal bir seyir izleyerek Kasim 1996 itibariy-

la % 75,8 dlzeyine gerilemigtir (Tablo 10).

Toplam sanayi Gretimi artisinin 1996 yilin (Ocak-Ekim) ilk on aylik déneminde, gegen yilin
benzer dénemine kiyasla daha yavas arttigi gozlenmektedir. Gegen yilin ilk on ayhk déne-
minde ortalama % 7,6 artis gdsteren sanayi Uretim endeksi, bu yilin ayni déneminde % 6,6
artmigtir. Benzer gekilde; imalat sanayi Gretiminin gegen yila oranla yavaglayarak 1996 yili-
nin ik on aylik déneminde ortalama % 5,9 artig gosterdigl gozlenmistir (gecen yilin benzer
doneminde % 7.9). 1996 yilinda gida-igki-titin, tekstil metal ana sanayi sektdrleri gecen
yila oranla daha izl blylirken, kagit ve basim sektoriindeki Gretimin % 26 civarinda geri-
ledigi gorilmektedir (Tablo 11). 1997 Programi, sanayi Uretiminin gelecek yil daha da ya-
vaglayacagini ve katma deger artis hizinin % 4,5 civarinda olacagini tahmin etmektedir.

TABLO 10: IMALAT SANAYiINDE KAPASITE KULLANIM ORANI (%)

OCAK SUBAT MART NISAN MAYIS HAZ TEMMUZ

AGUS. EYLUL EKIM KASIM ARA.

t1e85 747 32 746 789 793 815 833
‘o9 797 781 752 789 @32 Bi5 80

I*.H‘.Fr,YNAK.' DiE

TABLO 11: SANAYi URETIMI (1)

B1,7
7a.0

B42 BOG T84
794 B8 758

814

| | OCAK-EKIM 10 AYLIK ORTALAMA

f 1996 1995
SANAYI (TOPLAM) 6.5 7.6
- MADENCILIK 7.8 3,6
- IMALAT SANAYI 5,9 7.9
- GIDA-IGKI-TOTUN 6,8 0.4
- TEKSTIL, GiYiM 5.5 0.4
-KAGIT VE BASIM 25,9 19,6

(A 0,8 8.5
TOPRAGA DAYALI URETIM 5.0 0,8
AL ANA SANAYI 13,5 36
AL ESYA, MAKINE 19,9 20,8
EKTRIK, GAZ, SU 10,5 10.3

ayl Uretim Endeksinde Yozde Degisme
dDE .
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3. YATIRIMLAR

DPT tahminleri, toplam sabit sermaye yatinmlannin 1896 yilinda bir 6nceki yila benzer
bir artis hiz| sergiledidine isaret etmektedir. Gegen yil % 8,6 artig gosteren reel sabit ser-
maye yatinmlaninin, 1996 yilinda % 10 arthidi tahmin edilmektedir (Tablo 12).

Bir oneeki yil reel olarak gerileyen kamu sabit sermaye yatinmlarinin, 1996 yilinda ciddi
bir artis (% 18,6) kaydettigi gdzlenmektedir. Ozel kesim yatinmlari ise bir 8nceki yila
oranla daha yavas arimakla birlikte, % 8 civarinda reel bir artig kaydetmistir (Table 12).

Sabit sermaye yatinmlarinin sektéral dagilimi bir dnceki yila oranla kaydadeger bir de-
gisme gdstermemekle birlikte enerj, ulastirma ve egitim gibi sektérlere yapilan yatirnmia-
rin payinda bir miktar artis olmustur.

TABLO 12: SABIT SERMAYE YATIRIMLARI (SEKTOREL DAGILIM) (Yiizde)

1997(1) 1996(2) 1995

KAMU OZEL TOPLAM KAMU OZEL TOPLAM KAMU OZEL TOPLAM
TARIM 105 47 58 103 45 56 11,8 39 53
MADENGCILIK 1,5 09 i 17 08 1.3 1.9 1.1 1.2
IMALAT 24 2531 205 45 257 21,7 55 254 215
ENERJI 163 17 4.7 12,3 039 3 12,9 0,5 27
ULASTIRMA 279 169 192 324 162 193 333 158 189
TURIZM 1,9 25 2,3 25 2.3 23 2,5 2.4 24
KOMUT 0.7 414 329 0.8 43,1 35,0 1.4 451 ar.a
EGITiM 121 08 32 10,7 07 28 B4 0,7 2.0
SAGLIK 50 1.9 2.6 4.5 1,7 22 4.0 1.2 1,7
DIGER HIZMET 216 38 7.6 20,2 3.9 7.0 182 4.0 6.5
TOPLAM 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 1000

(1) Program
(2} Gergeklezme Tahmini

Ocak-Ekim ilk on aylik dénemde, basta tekstil sektdrii olmak (izere muhtelif sektdrlere 1
katrilyon 618 trilyon TL tutarinda tesvik beigesi verilmistir. Bu tegviklerin % 751 imalat sa-
nayi sektoriine, % 17 si hizmetler sektoriine, % 1,9°'u da tarim sektdriine verilmistir. ima-
lat sanayinde tekstil alt sektori % 40 ile en blylk pay: alirken, bu sektéri % 16 pay ile
Kimya, % 9.8 pay ile de gida sanayi izlemistir (Tablo 13).

Ik on aylik dénemde tesvik belgesine baglanan yatinmiarin % 80 komple yeni yatirnm
niteligi tasimakta olup, tevsi yatinmiarin pay! % 14,5 civarindadir. Ayni dénemde alinan
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tesvik belgelerinin % 50'sl Marmara Bélgesi'nde yapilacak yatinmiaria ilgil olup, bunu
11,7 pay ile ic Anadolu, % 10 pay ile Akdeniz, % 9 pay ile Ege, % 8,9 pay ile GUneydogu
Anadolu Bolgeleri takip etmistir. Tesvige baglanan yatinmlarin 213 bin kigiye istihdam im-
kan saglamasi beklenmektedir (Tablo 13).

TABLO 13: YATIRIM TESViK BELGELERI (OCAK-EKIM 1996)

TOPLAM poviz ,

) BELGE _YATIRIM KULLANIMI iSTIHDAM
SEKTOR SAYISI (MILYAR TL) (BiN ABD §) (Kisi)
TARIM 80 30.804 190.713 4.733
MADENCILIK 100 15.536 97.186 3.440
IMALAT SANAYI 2638 1.217.005 10,947 6845 151.643
ENERJI 33 £4.611 590.619 452
HIZMETLER 1.135 290.575 2741162 53.146
TOPLAM 3.986 1.618.535 14.507.325 213.414

1997 Programi; sabit sermaye yatinmlannin 1997 yilinda daha yavas artacagini ve %
7.5 civarinda reel bir artis saflanacagini tahmin etmektedir. Kamu sabit sermaye yatinm-
larinda beklenen artis % 17,3, ozel sabit sermaye yatinmlarinda beklenen artis ise % 5,2
;_'qiirarlndathr, 1997 yilinda dzel ve kamu kesiminde stok erimesinin devam edecegi, ve
i.i;:p‘!am stoklarin -% 0,6 civarinda azalacagi tahmin edilmektedir (Tabio 2).

4.iSGUCU PiYASASI

DIE verileri; Nisan 1995-Nisan 1996 arasindaki bir yillik dénemde isgiict arzinin % 1,4,
'Téﬁhdamm da (isgiich talebi) % 2,0 artig gbsterdigine isaret etmektedir. 1996 Nisan ay! iti-
' 'aanyla. isglicli arzi 22.212.000, isglicy talebi de 20.821.000 kisi olarak belirlenmig, bu ta-
rih itibaryla gerceklesen acgik issizlik miktar 1.389.000 kisidir (Tablo 14).

Hﬁﬁﬁv& 1996 yillarinda gerceklestiriien yiksek blylme hizlan ve yatinm artiglarinin is-
1iF dEUTH sinirli 6lciide de olsa olumiu yonde etkiledigi gbrilmektedir. Agik igsizlik orani,
an 1995 itibariyla % 6,9 Iken, bu oran Nisan 1996'da % 6.3'e gerilemigiir. Eksik istih-
orani da % B,7'den % &,3'e gerilemistir. (Eksik istihdam: Ekonomik sebeplerle hafta-

razlig) ya da kendi mesleginde istihdam edilmedigi gibi sebeblerle is arayanlari kap-
aktadir, Kaynak: DIE, DPT). Agik igsizlik ve eksik istihdam! kapsayan “atil isglich"

N [
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TABLO 14: isGUCU PiYASASI (000 Kisi)

1987 1996 1995
PROGRAM (NISAN)

I 1sGUclU ARz 22773 22212 21.807
I ISTIHDAM 21.269 20.821 20.394
TARIM 9.485 9.348 9.538
SANAY] 3.436 3.353 3.111
HIZMETLER 8.348 8.120 7.745
ISSIZLIK (1-11) 1.504 1.391 1.513
EKSIK ISTIHDAM 1.490 1.399 1.474
ISSIZLIK ORANI (%) 6.6 6.3 6.9
EKSIK ISTIHDAM ORANI (%) 6,5 6.3 6.7
ATIL ISGUCU OBAN|( e 131 12,6 13,6

(1) Agik issizlik ve eXsik istidam nadaniyle
KAYNAK: DIE, DPT

1987 Program; isgiicii arzinin % 2.5 artisla 22.773.000'e, isgiict talebinin de % 2,1 ar-
ligla 21.269.000'e ulasacagini, Issizlik miktarinin ise 1.504.000 ki

$i civarinda gergeklese-

cegini tahmin etmektedir. Buna gbre, agik issizlik oranimin 1997 yilinda % 6,6'ya, eksik

istthdam oraninin % 6,5'a, atil isglicii oraninin da %

dir (Tablo 14).

13,1'e yilkselmesi tahmin edilmekte-




BOLUM I

_ KAMU MALIYESI,
KiT'LER VE KAMU BORCLANMASI

1. KONSOLIDE BUTCE GELISMELERI

1896 yili revize biitgesi, konsolide bitge harcamalarinda % 103,3, konsolide biitce gelir-
lerinde ise % 92.4 |iik bir artis dngérmiistl. Buna gére biitce aci@inin bir 6nceki yila gére
% 150 artig ile 800 trilyon TL civarinda gergeklesmesi dngoriimistil (Tablo 15). 1996 yili
Dblitgesi, bitge agiklarinin finansmaninda net dis borclanmanin ve hazine bonolarinin
azaltilmasini, buna mukabil devlet tahvili yoluyla daha uzun vadeli borglanmaya ve kis-

Gerek revize biltce hedefleri gerekse yilin ilk on aylik dénemine iliskin gerceklesmeler,
1994 ve 1995 yillarinda siirdiiriilen daraltici maliye politikalarinin 1896 yilinda strdirile-
igini, hilklimetlerin genisletici malive politikalar uyguladiklarini géstermektedir. Kamu
onelinin maaslaninda yapilan dilzenlemeler, artan i¢ ve dig borg faiz yiki, savunma

icu, kamu harcamalarinin ongorilenin zerinde reel artislar gésterdigl gdzlenmistir.
u harcamalarimin Gayri Safi Milli Hasila'ya oraminin 1995 yilinda % 21,8'den, 1996
da % 26,7'ye yikseldigi tahmin edilmektedir (Tablo 18). Benzer sekilde, dngoriilenin
Uzerinde gergeklesen bitce aciklan sebebiyle, Kamu Kesimi Bnr;;:ianma Geregdi'nin
SBR) GSMH'ya oraninin 1985 yilinda % 5,4'den, 1996 yilinda % 9.5 civarina yiiksel-
0z konusu olmustur. Konsolide biitge'de yilin ik on aylik dénemine iliskin gelisme-
icelendiginde; bltge gslirlerinin, gegen yilin aym dénemine mukayese ile, ®= 90 artis-
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la 2.105.355 milyar TL'ye, bitce harcamalarinin da % 146 civarinda artisla 2.798.654
milyar TL'ye ulagtigi goriilmektedir (Tablo 15). Buna gére, faiz giderleri hesaba katiimadi-
ginda, konsolide bltgenin ilk on ayda 360.210 milyar TL fazla verdigi, ancak bu fazlaligin
1.053.508 milyar TL tutarnidaki {% 90' i¢ borg faizi olmak (izere} falz harcamalar sebebiy-
le 693.299 milyar TLlik konsolide bltce agigina doniistigl gézlenmektedir. Bu durum,
konsolide bitcedeki temel bir yapisal bozukluga isaret etmektedir. Sorekli agir borg faiz
yukU Ureten i¢ borglanma sureci durdurulamazsa, gelecekte biitge acikiarinin daha da ar-
tacagl, ve butgenin bir faiz 6deme biitgesine doniisecedi aciktir [Nitekim konsolide biitce-
deki bazi temel egilimier MUSIAD'in 1994 yilinda yayinladigi “DEVLETIN BORC KRizI:
IFLAS 1899" adli calismasinda éngoriilen tahminlere paralel bir gelisme -daha dogrusu
kotllesme- gostermektedir].

TABLO 15: KONSOLIDE BUTCE GELIR-GIDER DENGESI (MILYAR TL}

OCAK-EKIM
GERCEKLESME B YUZDE
1996 1995 DEGISME
I. BUTCE GELIRLERI 2.105.355 1.108.228 90,0
A. VERG| GELIBLERI 1.750.575 859,208 103,7
- Dolaysiz 715.399 asb173 101.4
- Dolayh 1.035.176 504125 105,3
B. VERGI-DIS| GELIRLER 321.885 225.450 42,8
C. HIBE 177 5.094
D. KATMA BUTCE 32,718 18.386 78.0
Il. BUTGCE HARCAMALARI 2.798.654 1.138.519 1458
A. FAIZ-DISI HARCAMALAR 1.745,145 803.782 1171
- Personel 782 259 376.315 107.0
- Diger Cari 170.155 B4 560 101,2
- Yatinm 147.061 63.118 1330
- KiTlere Transter 50.016 38.029 315
- Diger Transfar 596,654 241.760 146.4
B. FAIZ HARCAMALARI 1.053.509 334.737 M47
- Dig Borg Falzi 134.959 70922 80,3
- I¢ Borg Faizl 918.550 263.816 2482
FAIZ-DISI DENGE 360.210 304.446 18,3
BUTCE DENGESI -693.299 -30.291

1996 yilinin tamam igin yapilan gergeklesme tahminleri, konsalide bitce harcamalarinin
3.946.700 milyar TL'ye, bltge gelirlerinin de 2.646.700 milyar TL've ulasacagini, bunun
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sonucu 1.300.000 milyar TL civarinda bir biitge agiginin olugacagina isaret etmektedir.
1986 sonu itibariyla gergeklegsmesi tahmin edilen biitce acigl, 1996 yili baslangic biitge
agig! hedefine gore % 217, revize biitce agi@i hedefine gbre de % 62,5 sapma goster-
mektedir (Tablg 186).

1996 yilinin ilk on aylik doneminde, vergi gelirlerinde gergeklesen % 103 artis dnemli &l-
¢lde dolayl vergilerdeki artigtan kaynaklanmistir; dolayli vergiler % 105, dolaysiz vergi-
ler de % 103 artig gdstermistir. Vergi gelirlerindeki artista, mal ve hizmetlerden elde edi-
len vergilerin ylikselmesi yaninda dig ticaretten alinan vergi gelirlerindeki artis da etken
olmustur (Tablo 15).

Vergi digi normal gelirler % 42 artis gésterirken, katma biitcenin biitce gelirflerine katkisi
% 78 artigla 32.718 milyar TL civarinda gergeklesmistir (Tablo 15).

Konsolide bltgenin; personel, diger cari ve yatinm harcamalar ile (faiz-disindaki) trans-
fer harcamalarindan olusan “faiz-digi harcamalari” % 117 artisla 1,745.145 milyar TLye
ulagmistir (Tablo 15). Bu artista kamu personeli maaslarina biitgede dngorillenin (izerin-
de yapilan zamlar, sosyal givenlik kuruluslan ile savunma/giivenlik harcamalarinda én-
gorilenin Uzerinde gergeklesen harcamalar etken olmustur.

TABLO 16: KONSOLIDE BUTCE ACIKLARI (HEDEF-GERCEKLESME)
(Cari Fiyatlar, MILYAR TL)

boviL HEDEF GERCEKLESME HEDEFTEN SAPMA (%)

1986 504 1.157 129
1887 930 2.348 152
1988 2452 3.858 57
1989 4.447 7.503 58
1990 10.540 11.782 11
1991 17.135 33.317 94
1892 31.987 47.328 48
1993 53,215 133.105 150
1994 191.839 145,035 24
1895 197.820 316.576 60
1996 410.000 1.300.000 217

1 1997 0 : 2

._l- - —_—— — - s

Konsolide bltcedeki faiz harcamalar ise, 6ngérillenin gok lzerinde, % 215 artis gos-
ererek Ekim sonu itibariyla 1.053.509 milyar TL'ye ulasmustir (Tablo 15). Faiz harca-
malarinda gézlenen ciddi artista, 1996 yilinda hedeflenenin aksine I¢ borg vadelerinin
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uzatilamamasi, i¢ borg faiz oranlarinda hedeflenen dilsiisiin gerceklesmemesi ve ka-
mu kesimi bor¢lanma geregindeki hizli artis etken olmustur. Gerek vadesi gelen ic
bor¢ stokunun yenilenmesi, gerekse artan bltge agiklar nedeniyle ilave borglanma
geregi, kamunun yurtici fon piyasalan (zerindeki talep baskisini siddetlendirmis, Tiirk
Liras) faiz oranlan yiksek reel pozitif dizeyini bllylk élcide 1996 yilinda da Korumus-
tur. Yapilan toplam faiz 6demelerinin yaklasik % 87'si i¢ borg faizleri, % 13'0 de dis
borg faizlerinden olusmaktadir.

1996 yili Butgesine iligkin gergeklesme tahminleri, yilin tamami icin personel giderlerinin
975 trilyon TL'ye, yatinm giderlerinin 226.5 trilyon TL'ye, sosyal givenlik kurumlarina ya-
pilan transferlerin 345 trilyon TL ye, borg faiz 6demelerinin ise 1.507 trilyon TL'ye ulasa-
cagini gbstermektedir. Buna gbre, bltceden personel ve yatinmlara ayrilan harcama pa-
yl, faiz harcamalarinin ancak % 80'inin ulagmaktadir ki, bu biitceds temel bir yapisal bo-
zukluga igaret eimekiedir. Bu durum, bltge denkligini ve ekanomik istikrar saglama ama-
cina yonelik maliye (ve dolayisiyla para) politikalarinin basarisini sinirlayan en temel et-
kendir. Faiz harcamalarinin, toplam bitce harcamalarinin bu denli yiiksek bir oranina
ulasmis olmasi, bitge ve maliye politikalarimin esnekligini azaltmakta, kullanilabilir iktisat
politikas araclarini sinirlandirmaktadir.

2. KAMU ACIKLARININ FINANSMANI

1996 yili Biitgesi, kamu agiklarinin finansmaninda meveut kisa vadeli borglanma yapisi-
mn daha uzun vadelerle ikamesini ve borglanmada finansman maliyetlerinin diisiiriiime-
sini hedeflemisti.

1996 yilinda, Kamu Kesimi Bor¢clanma Geregi'nin GSMH'ya oraninin bir énceki yila
oranla artmig oldugu tahmin edilmektedir. Buna gore, bitce faiz 6demeleri harig
KKBG'nin GSMH'nin % 0,6 s1 oraninda fazla verecedi. biitge faiz ddemeleri dahil edildi-
ginde KKBG/GSMH oraninin % 9,6 civarinda gergeklesmesi beklenmektedir. 1996 yi-
linda kamu kesimi finansman dengesindeki bozulmanin esas itibariyla Konsolide Biit-
ce'nin gok blylk agiklar vermesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim; Konsolide biitce
agiginin GSMH'ya orani 1985 yilinda % 4'den, 1996 yilinda yaklasik % 8.8'e ylksel-
mistir.

Net dis borg geri édemesine 1996 yilinda da devam ediimesi, kamu finansman aciklari-
min kargilanmasinda yurtigi mall piyasalan Uzerindeki talep baskisini arttirmistir. [1997
Butcesine gore, kamu kesimi net dis borg ddeme politikasini 8nimiizdeki yil da siirdiire-
cektir].

==
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OCAK-EKIM

TABLO 17: KONSOLIDE BUTCE NAKIT ACIGININ FINANSMANI (MILYAR TL)

o YUZDE
1996 19895 DEGISME
KONSOLIDE BUTCE ACIGI -693.299 -30.291
BUTCE EMANETLERI -41.375 -23.436 76,5
AVANSLAR -178.679 -97.342 83,6
MAKIT DENGESI -913.353 -151.069 504,6
FINANSMAN 913.353 151.069
(1} Net Dis Borglanma -98.439 -84 566
{Il) Net Tahvil Borglanmas: -53.435 103,778
(I1) Kisa Vadeli Borglanma 1.140.995 183.580 5215
{a) Merkez Bankas! (net) 22.648 24522 T
{b) Hazine Bonosu (net) 1.118.350 159,068 G603,
(IV) Diger -75.768 -41,733 81.6

Konsolide bitge nakit aciginin finansmanina iliskin itk on aylik veriler, kamu kesiminin
1988 yilinda da agirhikh olarak kisa vadeli borclanmaya yéneldigini, daha uzun vadeli
borclanma hedefinin bu yilda da gergeklestirilemedigine isaret etmektedir (Tablo 17).

Piyasa faiz oranlarl, biyUk &lcude siyasi belirsizlik sonucu, 1996 yilinin ilk ceyredinde
yilksek duzeylerde seyreimis, Hazine bu donemde nakit agiklarinin finansman icin Mer-
kez Bankasi kisa vadeli avanslarini tercih etmistir. Daha sonraki aylarda faiz oranlarindaki
nisbi gerileme sonucu kisa vadeli avans borglar 6denmeye baslanarak, tekrar piyasa
borglanmasina gegilmistir. Ancak, Temmuz ayinda gergeklestirilen kamu maas ve (cret
zamiari Hazinenin nakit intiyacim arttirmis, kisa vadeli avanslar yeniden artig géstermistir.

1994 yilinda 119 gline gerileyen i¢ borglarin ortalama vadesi, 1995 yilinda 206 giine yiik-
selmis, ancak 1996 yilinda 176 gline (Ekim ay itibariyla) gerilemistir. Aralik ayi sonlarina
- dogru Hazine 350-370 gin vadeli dahi borglanabilmistir.

1996 yilinin ik on aylik dénemine iligkin veriler, konsolide bitce nakit acgiginin (konsolide
biltce aci@ arti biitce emanetleri ve avanslar) 913.353 milyar TL'ye ulastigim, ayni dé-
nemde 98.439 milyar TL net dis borg geri demesi ve 53.435 milyar TL net ic borg tahvil
ﬁ?ﬁ odemesi yapildidini géstermektedir. Buna kargin, ayni dénemde hazine bonolarn yo-
'E_E"k:sa vadeli net i¢ borglanma 1.118.350 milyar TL, Merkez Bankasi'ndan net (kisa

- vadeli) avans kullanimi da 22.646 milyar TL artis gbstermistir (Tablo 17).

6 yilimin tamami igin, toplam kamu borglanma gereginin 1,4 katrilyon TL'yi bulacag:,
5 trilyon TL civarinda net dis borg geri 6demesi yapilacagdi, buna karsin biyiik dlgiide
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TABLO 18: KAMU KESIMi BORCLANMA GEREGI (PSBR) VE FINANSMANI
(Cari Fiyatlar, MILYAR TL)

1996
1987 GERCEKLESME
PROGRAM TAHMINI 1995
KONSOLIDE BUTCE ACIGI 0 -1.300.000 -316.623
TOPLAM KAMU KESIMI -120.268 -10B.952
BORCLANMA GEREGI -104,885 -1.420.268 -425.575
FINANSMAN 104.885 1,420,268 425.575
a) Net Dis Borglanma -193.274 -205.241 -67.858
b} Ic Borglanma 298,159 1.625.509 493.433
b.1. Bono (net) -1,354.400 1.152.500 197.218
b.2. Tahvil (net) 1.412.100 76.700 B5.657
b.3. Hazine Avansi 135.600 179.000 04.723
b.4. Diger 104.859 217.309 115.835

Kisa vadeli borglanma (bono barglanmasi) olmak (zere toplam 1,6 katrilyon civarinda net
i¢ borglanmaya gidilecegi tahmin edilmektedir (Tablo 18).

3. KONSOLIDE BUTCEDE BAZI ANA EGILIMLER

Bitce faiz giderlerindeki hizli artig sonucu, konsolide biltgedeki yapisal bozukluklar daha
belirgin hale gelmektedir.

TABLO 19: KONSOLIDE BUTCEDEKI TEMEL BAZI EGILIMLER (Yiizde)

1996
1997 GERCEKLESME
PROGRAM TAHMINI 1985
VERGI| GELIRLERITOPLAM GELIRLER 698 B3 77.3
DOLAYLI VERGILER/TOPLAM VERGILER 41,5 39,9 42,5
DOLAYSIZ VERGILERTOPLAM VERGILER 58,5 60,1 57,5
VERGI DIS| GELIRLER/TOPLAM GELIRLER 298 16,4 20,6
PERSOMEL GIDERLERITOPLAM GIDERLER 26,8 24,7 294
YATIRIM HARCAMALARI/TOPLAM GIDERLER 84 57 5,4
FAiZ GIDERLERITOPLAM GIDERLER 29,8 28,2 33,7
FAIZ GIDERLERITOPLAM GELIRLER 29,8 56,9 41,0
FAIZ GIDERLERITOPLAM VERGI GELIRLERI 42,6 68,5 53,0
TOPLAM GELIRLER/TOPLAM GIDERLER 100,0 67,0 81,6
BUTCE ACIGITOPLAM GELIRLER = 49,0 225
IC BORCLANMADA YILLIK AGIRLIKLI
ORTALAMA BASIT FAIZ ORANI 104,2 98,9
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1885 yilinda toplam bitge giderlerinin % 29.4'Unl teskil eden persone! giderlerinin (lcret ve
maaglardaki artisa ragmen) 1996 yilinda % 25'ler diizeyine gerilemesi beklenmektedir. Kamu
yatiimlarinda 1986 yilinda goézlenen reel artiga paralel olarak, yatinm harcamalarinin payi
hafif bir yikselme gdstererek % 5,7 civarinda gergeklesecedi tahmin edilmektedir (Tablo 19).

Buna karsin; bltge i¢ ve dig borg faiz giderlerinin toplam faiz giderleri igindeki payinin
1895 yilinda % 33,7 iken, 1996 yilinda % 38,2'yve yikseldigi tahmin edilmekiedir. Benzer
sekilde, faiz giderlerinin toplam biitge gelirlerine orani % 41'den % 57'ye, toplam vergi ge-
lirlerine oran) ise % 53'ten % 68.5'e yikselmistir. Diger bir ifade ile, 1996 yilinda her 100
TL'lik biltge gelirinin 57 TL'si, her 100 TL'lik vergi gelirinin de 68 TL si borg faizi 6demele-
rinde kullamilmigtir. Vergi gelirlerinin toplam gelirler igindeki pay1, blylik olglde dolayl ver-
gilerdeki artis sonucu, 1995 yilinda % 77'den 1996 yilinda % 83'e ylkselmistir (Tablo 19).

Butcenin gelir-gider dengesindeki bozulmaya paralel olarak, toplam bitge gelirlerinin bit-
¢e giderlerini kargilama oran 1995 yilinda % 81,5'den 1996 yilinda % 67'ye gerilemistir,
Denk biitce hedefine paralel olarak, gelirlerin giderleri karsilama oramnin 1997 yilinda %
100'e ulagsmas! dngorllmektedir (Tablo 19). Bu, isabetli ancak iddiali bir hedef olup, ger-
geklestirilmesi hiikimetin 6zellestirme atagindaki basarisina baghdir.

- Mali piyasalardaki (6zellikle bankacilik kesimindeki) fonlarin 1996 yilinda da agirlikl ola-
rak kamu agiklarinin finansmanina yaneldigi gozlenmektedir. Kamu'nun yurtici fon piya-
~salari izerindeki talep baskisi 1996 yilinda da siirmis, ig borglanmada yillik agirlikl orta-
lama faiz orani hafif bir yiikselme géstermistir (basit faiz orani 1995'te ortalama % 98,9
Iken, bu oran 1996 yilinda 9% 104,2'ye yiikselmistir).

‘4. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI (KIT'LER)

1996 Programi; KIT gelirlerinde % 686, giderierinde ise % 70 artis éngdrmistiir. KiT lerin
yatinm harcamalarinda % 113 civarinda artis &ngorillirken, agiklanni timiyle i¢ borglan-
ma ile kapatmalari, net dis borgluluklarini da azaltmalari hedeflenmisti.

Genel olarak KiT'lerin mali performanslarinda son yillarda gézlenen nisbi iyilesmenin
996 yilinda da devam ettigi gariilmektedir.

eci KiT'ler tarafindan gergeklestirilen mal ve satis hasilatinin 1996 yilinda (bir én-
lla gore) % 80 civarinda artis gostererek yaklasik 2,7 katrilyon TL.ye ulastig tah-
 edilmektedir (Tablo 20).

‘giderlerinin toplam hasilat igindeki payinin 1995 yilinda % 6,3'den 1996 yilinda %
'Ve, personel giderlerinin ise % 15'ten % 13,5'e geriledigi tahmin edilmektedir.
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TABLO 20: ISLETMECI KiT'LERIN GENEL DURUMU (Cari Fiyatlar, MILYAR TL)

1997(2) 1995(1) 1995
PERSONEL SAYISI (KiSi) 470.056 483.623 486,352
PERSONEL GIDERLERI 578.711 360.037 222.803
SABIT SERMAYE YATIRIMI 284.380 169,822 78.589
FAIZ ODEMELER] 150,843 113.379 93.285
GOREV ZARARI TAHAKKUKU 38.608 26.957 16.341
FAALIYET KAR/ZARARI 432,661 254 670 146.797
DONEM KAR/ZARARI 225.234 112.893 17.188
SATIS HASILATI 4.602.209 2 673.936 1.474.001

i1) Gergeklesme Tahmini
(2) 1897 Programi

1995 yilinda 17,2 trilyon TL civarinda dénem kar| gerceklestiren isletmeci K|T'lerin 1996
yiliigin 112,8 trilyon TL kar elde ettikler tahmin edilmektedir (Tablo 20).

TABLO 21: ISLETMECI KiT'LERDE BORCLANMA GEREGI
(Cari Fiyatlar, MILYAR TL)

1997 (4) 1996 (3) 1995
MAL VE HIZMET SATIS HASILATI 4.602.200 2.673.936 1.474.001
BORCLANMA GEREGI(1) 45518 34.742 -58.476
BORCLANMA GEREGI?) 152.973 91.104 -3.602
FAIZ ODEMELERI/HASILAT (%) 3.3 4.2 6.3
PERSONEL HARCAMALARIHASILAT (%) 12,6 13,5 15,1
BORCLANMA GEREGI!/GSMH (%) 0,2 0.2 -0,7
BORCLANMA GEREGI2/IGSMH (24) 0.6 06 0,1

(1) Bitge Transfereri Dahil
(2] Bitge Transierlen Harig
(3) Gergeklesme Tahmini
{4} 1997 Pragrami

Isletmeci KiT'lerin 1996 yllinda gerceklestirdigi sabit sermaye yatirimiarinin (nominal ola-
rak] % 116 arlig géstermesi beklenmektedir. KiT'lerin (bltce transferleri dahil) borglanma
gereginin GSMH'ya oraninin 1996 yilinda % 0,2'si, bitge transferleri harig borglanma ge-
reginin ise % 0,6’s1 diizeyinde gergeklesmesi beklenmekiedir (Tablo 21).
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5. iC BORCLANMA

TABLO 22: iC BORG STOKU (MILYAR TL)

1996
) KASIM EYLUL HAZIRAN MART  ARALIK 1995
 TAHVIL 995,836 £71.889 B35.173 £04.520 511.769
~ BONO 1.745.550 1.893.967 1408012  1.015.000 §31.298
MB AVANS| 216.100 168.478 140.728 260,784 192.000
\ KUR FABKI 40 40 40 25.940 24,940
TOPLAM iG
| BORG STOKU 2.957.526 2,734,374 2.183.952 1.906.243 1.361.007

% 117 arhigla Kasim sonu itibariyle 2.957.526 milyar TL.'ye ulagmistir. Ayni dénem-
gerceklesen enflasyonun % 77 civarinda oldugu hesaba katilirsa, ig borg stokunun
yllinda reel olarak artig kaydettigi gériilmektedir. ic borg stokundaki hizh artig, 6n-
enin Uzerinde gergeklesen kamu borglanma geredinden kaynaklanmistir. Tahvil

erken, kisa vadeli borglanma (hazine bonolar) agirligin 1996 yilinda da siirdirmiis-

Hazine bonolarinin toplam ig borg stoku icindeki pay! gecen yil sonunda % 46'dan %
93 yikselmistir. Merkez Bankasi Hazine Avanslari 1996 yilinda dalgall bir seyir izlemis,
5im ay| itibariyle 2186,1 trilyon TL diizeyinde gerceklesmistir (Tablo 22).

zine Aralik ayi iginde yaptigi borg yenilemelerinde faiz oranlarini asagl cekmeyl ve va-
‘uzatmayi hedeflemistir. 1996 yilinin son iki ihalesinde borglanma vadeleri bir yilin
lizerine ¢ikarilabilmigtir. Hazinenin bir yilin lizerinde borglanabilmesi mall piyasala-
97 yili icin beklentilerini olumlu yénde etkilemektedir.

6. 1997 BUTCE HEDEFi

Butcesi, yaklagik son elli yillik dénemde gelirleri giderlerine esit ilk denk biitge olma
i tasiyor. Ongériilen 1997 biltgesinde konsolide bitge harcamalarinin % 61,0 ar-
e gelirlerinin de % 140 artigla 6 katrilyon 361 trilyon TL'ye ulasmas! ve biitge
n saglanmasi beklenmektedir (Tablo 23). Biitge denkligi, vergl gelirlerinin arttiril-
disinda, esas itibariyla iki dnemli beklentiye dayanmaktadir. Bu beklentilerden birin-
sllestirme yoluyla "vergi disi normal gelirler’de gok bilyUk gapli bir artis, ikincisi
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Ise, i¢ borglanmanin azaltimas yoluyla faiz giderlerinin bitceye olan mevcut yukiinin
azaltilmasidir.

TABLO 23: KONSOLIDE BUTCE 1997 YILI HEDEFLERI (MILYAR TL)

1997 1996 GERCEKLESME YUZDE
PROGRAM TAHMINI DEGISME

BUTCE GELIRLERI 6.361.685.5 2.646.700 140,3
Vergi Gelirleri 4.368.000.0 2.200.000 98,5
Vergi-digi Nor. Gel, 1.445.000.0 167.000 7653
Ozel Gelir ve Fan. 424.920.9 269.700 57.6
Katma Blitge 123.764.6 10.000

BUTGE GIDERLERI 6.361.685.5 3.946.700 61,1
Personel 1,489,434 5 875.000 52,7
Diger Cari 669.261.0 330.000 103,0
Yatinm 521.340.0 226.500 130,1
Transter 3.681.650.0 2,415,200 52,4
BUTCE DENGESI 0 -1.300.000

TABLO 24: KAYNAK PAKETLERININ 1997 BUTCE GELIRLERINE
ONGORULEN ETKISi (TRILYON TL)

GELIR ARTISI
1. VERG| GELIRLERI +258,0 |
2. VERGI DISI NORMAL GELIRLER +1.160.0
2.1. Gayrimenkul satisi 240,0
2.2 Ozellestirme 585,0
2.3. Diger 335.0 |
TOPLAM 1.418,0 |

1997 Butcesinde éngériilen belli basl hedefler sunlardir (Tablo 23):

() Butge gelirleri % 140, biitge giderleri de % 61 artigla 6.361.685 milyar TL ye ulasa-
cak, 1896 yili igin beklenen 1,3 katrilyon TLlik konsolide bitce agigi 1997 yilinda si-
fira indirilecektir.

(if) Vergi gelirlerinde % 98,5, 6zellestirme gelirleri dahi| “vergi-disi normal gelirler'de ise
% 765,3 artis beklenmektedir.
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(iil) Personel giderlerinin % 52,7, yatinm harcamalarinin % 130, borg faiz giderlerinin ise
% 23 oraninda artmas! beklenmektedir.

(iv) Agiklanan kaynak paketlerinin bitge vergi gelirlerine 258 trilyon TL, vergi digi normal
gelirlere ise 1.1860 trilyon TL olmak Uzere toplam 1.418 trilyon TL katki saglamas:
beklenmektedir.

(v) Kamu agiklaninin finansmaninda tahvil finansmaninin arttinimasi, hazine bonosu gi-
bi kisa vadel finansman kaynaklarinin azaltiimasi dngérlimektedir.

(vi) Yatinm harcamalarinin toplam giderler igindeki payinin 1996 yilinda % 5,7 den 1997
yilinda % B8,2'ye yiikseltiimesi, faiz giderlerinin payinin ise % 38'den % 30'a indiril-
mesi dngaérilmektedir.

(vii) Toplam vergi gelirlerinin toplam konsolide blitge gelirleri igindeki payinin 1996 da %
- 83'ten, 1997 vilinda % 70'e gerilemesi beklenirken, dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki payinin bir miktar artmas! beklenmekiedir.

(viii) ig borglanmada ortalama faiz oranlarinda ciddi bir gerileme beklenirken, i¢ borglan-
" mada ortalama vadelerinin uzamasi éngorilmektedir.
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BOLUM III

PARA-MEVDUAT-KREDI HAREKETLERI

1. MERKEZ BANKAS| PARASAL BUYUKLUKLERI VE PARA ARZI

lerkez Bankasi 1996 yilinda da mali piyasalarin istikrarina yonelik politikalar izlemistir.

yilinin sonunda yapilan genel segimler ve akabinde ortaya cikan siyasi belirsizlik
| piyasalarda istikrar bozucu etkiler yapmis, ancak Merkez Bankasi piyasalan yakin-
izleyerek gerek para ve gerekse déviz piyasalarnina yerinde midahaleleler ile spekl-
atif hareketlerin 6niine gegmistir.

ABLO 25: MERKEZ BANKASI ANALITIK BILANGCOSU (MILYAR TL)

22 KASIM 1996 29 ARALIK1995 FARK

2.527.830 1.421.112 1.106.718

1.978.475 911.817 11.066.658

| 549.355 508.295 40.080

- Kamuya Agilan Nakdi Krediler §85.769 466,495 219.273
: 2.527.830 1.421.112 1.106.718

amn Déviz Yikimidlikleri 1.967.395 1.048.318 919.077
ez Bankas: Paras| 560.435 372.794 187.641
Bezerv Para 576.491 343.484 233.007
‘edaviile Cikan Para 365.389 223.934 141.455
ar Mevduat 204.164 113,792 80,372

! 3.629 3.193 436
nkadisi Kesim Mevduati 3.309 2.565 744
2) Dider Merkez Bankas Parasi -16.056 29.310 -45,366
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Doviz piyasalarina yapilan midahaleler sonucu 1995 yilinin son geyredinde gerileyen
resmi déviz rezervieri, 1996 yilinda istikrarli bir artis trendine girmis ve Aralik ay itibaryla
18 milyar Dolarin lzerine gikmigtir. Ddviz rezervlerindeki artis sonucu Merkez Bankas
bilangosunda net dig varliklarin payl 1995 sonunda % 20'ler diizeyinden 1996 sonunda
% 55'ler duzeyine ylkselmistir.

Merkez Bankasi, 1996 yilinin ilk ¢eyreginde Hazine Kisa Vadeli Avans Kullanimimin yol
actig! likidite fazlasini Agik Piyasa Iglemleri ile massetmeye calismis, yilin ikinci yarisin-
da ortaya ¢ikan benzer likidite baskilari ise hem Agik Piyasa Islemleri hem de daviz piya-
sasina mudahaleler (doviz satisi) ile azaltiimaya calisiimistir.

Déviz rezervlerindeki artis sonucu Merkez Bankasi net dig varliklari 1996 yilinin ilk dokuz
aylik doneminde % 352 artis gosterirken, net ic varliklar herhangi bir artis géstermemistir,
Diger bir deyisle; Merkez Bankas| parasal bly(kliklerinin 1996 yilinda gésterdidi genis-
lemede net dig varliklardaki artis belirleyici olmustur,

TABLO 26: MERKEZ BANKASI PARASAL BUYUKLUKLERI (MILYAR TL)

OCAK-EYLUL
1996 1995 1994 YUZDE DEGISME
EYLUL ARALIK ARALIK 1996 1985
|. NET VARLIKLAR 615430  136.150 -21.382 352
Il. NET I VARLIKLAR: 506.103 509.295 324.303 0,6 12,5
a) Toplam l¢ Krediler 643192  523.762 360.292 22,8 6.7
b) Diger Kalemler (net) -137.089 -14.467 -35.989
IIl. TEDAVULE CIKAN PARA 379.578  223.934 120.212 695 749
IV. REZERV PARA 585.382  343.484 185.738 704 739
V. PARASAL TABAN 503.463  359.410 186.876 40,0 134,0
VI, MERKEZ BANKASI PARASI
TOPLAM VARLIKLAR, 524,202  372.794 193.140 406 1316
TOPLAM YUKUMLULUKLER 1.121.533 645445 302.921 P G 5 B

1985 yilimin ilk onbuguk aylik doneminde % 89 artis gésteren emisyon (tedaviile cikan pa-
ra miktari) 1996 yilinin benzer doneminde daha yavas bir artis egilimi sergilemistir (% 79)
{Table 27)

Parasal kontrolde onemli ara hedeflerden birisi olan rezerv para yilin yaklagik 11 aylik
doneminde % 80 artisla gegen yilin benzer dénemine mukayase ile daha hizli bir artis
egilimi géstermistir.
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Hﬁrasal taban yilin ik 9 aylik déneminde % 40 (gecen yil % 134), Merkez Bankasi Parasi
da % 40 (gegen yil % 131,5) artig gastermistir (Tablo 27).

Merkez Bankasi bilango blyukliginin gegen yilin ilk dokuz ayinda % 120 civarinda ar-
tarken, stzkonusu parasal blyiklikteki artis 1996 yilinda daha sinirl kalmistir (36 74).

TABLO 27: PARA ARZININ BELIRLENMESI (MILYAR TL)

| OCAK KASIM
1 15 KASIM 29 ARALIK YUZDE DEGISME
' 1996 1945 1996 1835
EﬁfDAUDLE CIKAN PARA 400.714 223.934 78,9 89,4
;_l_'l_E_Dwi.‘lLDEHi PARA 358.082 180.542 BRO 89,0
A ADESIZ TICARI MEVDUAT 247 627 118 581 107.1 252
VADESIZ TAS. MEVDUATI 150.712 86.874 73,5 39,1
MB'DEKI MEVDUAT 133 50 1660 779
M1 PARA ARZI 756.554 396.047 91,0 60.6
';LpEu TICARI MEVDUAT 89219 77.860 14,6 139.8
VADELI TASARRUF MEVDUAT 1.709.051 789.608 116,4 94,6
MEVDUAT SERTIFiKASI 10.285 6.908 48,9 76,0
M2 PARA ARZI 256.509 1.270.423 101,9 83,7
YURTICI KAYNAKLI
IZ TEVDIAT HESABI 2,435,953 1,355,094 79.8 67.0
PARA ARZI Y 5.001.062 2.625.517 80,5 75,4
ARA ARZI(2) 2.781.850 1.353.195 105,6 84,5

2Y = Yurtici Kaynakl déviz tevdiat hesaplanni dahil eden yeni genig tanmm
3 = M2 + Resmi Mevduat + MBE'deki Diger Mevduat

yilin ilk on buguk aylik déneminde % 99 artis gbsteren tedaviildeki para miktari,
yilinin benzer déneminde % 89 artis sergilemis, ancak vadesiz mevduatin gegen
anla daha hizli artmasi sonucu dar taniml para arzi (M1 PARA ARZI) gegen yildan
zli bir genisleme gbstermistir (3 91) (Tablo 27).

tasarruf mevduati 1996 yilinin ilk on buguk aylik doneminde -gegen yilin zerinde-

civarinda artis gdstermistir. Bunun sonucu, gegen yilin benzer déneminde % 84

a artig gosteren genis tanimli para arzi (M2 PARA ARZI) bu yil % 102 artis sergi-

‘Urtici kaynakl doviz tevdiat hesaplarini dahil eden yeni genis tanimli para arzl
yilin ilk buguk aylik déneminde % 90 geniglemistir (Tablo 27).
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Merkez Bankasi reeskont ve avans isemlerinde uyguladig: faiz oranlarini 1986 yilinda
dedistirmemistir. MB reeskont islemlerinde % 50, avans islemlerinde % 57 oraninda faiz
uygulamistir.

2. MEVDUAT GELISMELERI

Mali piyasalardaki belirsizlik sonucu yilin ilk tic aylik déneminde bir miktar artis gdsteren
ortalama mevduat faiz oranlan, daha sonra bir kag puan gerileyerek oldukga istikrarli bir
seyir takip etmistir. 3-ay vadeli mevduatta ortalama faiz orani Ekim ay! itibariyla % 78,5,
6 ay vadeli mevduatta % 82, 1 yil vadeli mevduatta ise % 92 dizeyinde seyretmistir. Bu-
na gore, 3 ay vadeli mevduatin ortalama bilesik faizi % 104, 6-ay vadeli mevduatin bile-
sik faizi % 99 dizeyinde olusmaktadir.

TABLO 28: BAZI TASARRUF ARACLARININ MUKAYESELI GETiRi ORANLARI (Yiizde)

ARALIK - YILLIK (1996) ‘
CARI REEL CARI REEL
MEVDUATI ()
- Ug ay 6,2 2.7 101,8 12,3
- Alti ay 6.6 3.1 g97.8 10,0 |
- Bir yil 7.3 2.8 86,8 3.9
DOVIZ (*) |
- ABD Daolar 6,1 26 80,6 0.4
- Alman Mark) 4,6 1.2 66,3 7.5
- Ingiliz Steriini 6.6 31 96,5 9.3
- Isvigre Frang) 1.8 -1,5 537 -14,5
- Fransiz Frang) 53 1.8 68,7 -6.2
- Hollanda Florin 45 1,1 65.9 7.7
- Japon yeni 4.1 0.7 60,8 -10,6
IMKB 6,4 2.9 143,8 35,6
ALTIN 5,1 16 64,5 8,5
HAZINE BONOSU 7.1 35 137.0 318

(") On biydk bankanin uyguladifi faizlerin oralamas: esas alindi.

(") Markez Bankasi'mn déviz alis kuru asas alind,

NOT: Reel getirlern hesaplanmasinda, DIE'nin Aralik ayi igin yizde 3.4, 1886 yili igin % 79,8 olarak agikladia
tiketicl fiyat artesan kullanildi.

— e — — S

Faiz oranlarinin mevcut vade yapisi mevduat faiz oranlarinin kisa vadede biraz daha
ylksek dizeyde olustugunu géstermekle birlikte, heniiz faiz oranlarinda uzun vadeli bir
dlsis beklentisi olusturacak nitelikte degildir.
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Yurtici piyasada bazi mali tasarruf araclarimin nisbi getirileri karsilastinldiginda, kamu borg-
tanma araglarinin (Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili) rakipsizligi devam etmektedir. 3 ay va-
deli TL banka mevduatlari 1996 yilinda % 12,3, bir yilik TL banka mevduatlar ise % 3,9
oraninda enflasyonun Uzerinde gelir saglarken, hazine bonolarinin bir yillik reel geliri ise %
31.8 civarinda gergeklesmistir (Tablo 28).

j_Tﬂrk Liras: konsolide mevduat 1996 yilinda daha hizli bir artis gostererek yilin ilk on bu-
Guk aylik doneminde % 110 civarinda artigla (15 Kasim 1986 itibariyla) 2.364.187 Milyar
TLye ulagmistir (Tablo 28).

TABLO 29: TURK LIRASI BANKA MEVDUATLARI (MILYAR TL)

OCAK-KASIM

| 15KASIM 29 ARALIK AOZRE DEGIFME

1996 1995 1996 1995

" A.TASARRUF MEVDUATI 1.870.048 883.390 11,7 87,1

| {a.1) Vadeli 1.719.336 796.516 115,9 94,4
| (a2) Vadesiz 150.712 86.874 73,5 39,1 |

| _B. TICARI MEVDUAT 336.846 197.441 70,6 54,1

| (b1) Vadeli 89.219 77.860 14,6 139,8

{b.2) Vadesiz 247.627 119.581 107,1 25,2

- C. RESMi MEVDUAT 157.293 38.924 304,1 54,1

{c.1) Vadeli 9.237 3.486 165,0 139.5

(c.2) Vadesiz 148.056 35.438 317,8 46,6

TOPLAM KONSOLIDE MEVDUAT("  2.364.187 1.119.755 11,1 79,8

{1) Bankalararas: mevduat harig.

arruf mevduat % 111 artarken, vadeli tasarruf mevduatinin % 115, vadesiz tasarruf
atinin da % 73,5 arttig1 gozlenmistir. Vadesiz ticari mevduattaki artista % 100'Un
rinde gergeklesmistir (Tablo 29).

1y

irk Lirasi mevduatin bankalararasi dagiimi incelendiginde, kamu bankalarinin mevdu-
taki payinin 1995 sonunda % 60,9'dan 1996 yilinda (Kasim ay! itibariyla) % 62,2 ye
|digi, buna karsin 6zel bankalann ve yabanci bankalarin piyasa payinda bir miktar
lemie oldugu gorulmektedir (Tablo 30).

n doviz tevdiat hesaplar 1996 yilinin ilk onbuguk aylik déneminde gegen yila oran-
yavas bir artis egllimi gbstermistir. Gegen yilin benzer doneminde % 20 aruig
n doviz tevdiat hesaplar, bu yil % 11 artis gostermistir. Yurtici kaynakl doviz tev-
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TABLO 30: TL MEVDUATININ BANKALARARASI DAGILIMI (Y(zde Dagilim)

15 KASIM 1996 1995 1994
KAMU BANKALARI 62,2 60,9 55,7
OZEL BANKALAR 37.0 38, 1 43,2
YABANCI BANKALAR 0.8 1,0 1.1
TOPLAM 100,0 100,0 100,0

diat hesaplar| da daha yavas artarken (% 12), yurtdisi kaynakl doviz tevdiat hesaplarin-
da gecen yila oranla bir miktar hizlanma gbzlenmistir (% 6,6 artis orani) (Tablo 31).

TABLO 31: DOVIZ TEVDIAT HESAPLARI (MILYON ABD DOLARI)

15 29 OCAK-KASIM
KASIM ARALIK __ YUZDE DEGISME
1996 1995 1996 1995
DOVIZ TEVDIAT HESAPLARI(!)  28.466 25.592 11,2 20,3
(@) Yurtigi Kaynakl| 24.845 22.195 11,8 22 8
{b) Yurtdisi Kaynakl 3.621 3.397 6.6 4.5

(1) Bankalararas: mevduat dahil

3. KREDI GELISMELERI

Makroekenomik faaliyetteki hizlanma ve ortalama enflasyon hizinin bir énceki yila oranla
bir miktar yiikselmesine paralel olarak. nominal kredi stoku 1996 yilinda daha hizl bir ge-
nisleme géstermistir. Mevduat bankalan ve kalkinmal/yatinm bankalarinca acllan krediler
yaninda Merkez Bankas: dolaysiz kredilerini de iceren toplam kredi stoku, bir 8nceki yilin
ik on buguk aylik déneminde % 74 civarinda artarken, bu artis orani 1996 yilinin ayni
déneminde % 86 civarinda almustur (Tablo 32).

3.1. Mevduat Banka Kredileri

Mevduat bankalarinca agilan krediler 1998 yilinin ilk onbucuk aylik déneminde, % 90 ar-
tisla Kasim ay ortasi itibariyla 2.5 katrilyon TL'ye yaklasmistir. Mevduat banka kredilerin-
deki artista yabanci para (dovizli) kredilerin artigl belirleyici etken olmustur. Tiirk lirasi
cinsinden krediler % 70 atarken, yabanci para kredileri % 125 artis gobstermisg, bunun so-
nucu yabanci para kredilerinin toplam banka kredileri icindeki pay| yilbasinda % 37'den.
Kasim ay| itibariyla % 44'e ylkselmistir (Tablo 32,
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TABLO 32: KREDI STOKU (MILYAR TL)

OCAK-KASIM
15KASIM 29 ARALIK YUZDE DEGISME
1996 1995 1996 1995
I. MEVDUAT BANKA
KREDILERI 2473174 1,207.004 a0,7 95 g
(a) Tark Liras: 1.383.931 813,571 70,1 99,8
{b) Yabane Para 1.089.243 433.433 1253 89,0
Il KALKINMA VE YATIRIM
BANKA KREDILERI 158,580 77.110 105,7 44 6
Il. MERKEZ BANKASI
DOLAYSIZ KREDILERI 290,974 193.877 50,1 8.3
i
“TOPLAM KREDIi STOKU 2.922.728 1.567.991 86,4 736

b E———

A "'g_mia yillardaki genel egilime benzer sekilde, yabanci para kredilerinin fon kullanicilara
___'i',-'reti 1996 yilinda da TUrk lirasi kredilere mukayese ile daha dusik kalmistir.

anci para kredilerine olan talep artisinda, déviz kurlaninin cari ve beklenen istikrari da

borglanma geredi, banka kaynaklarinin sinai ve ticari faaliyetlerinin yeterince kredi-
dirimesi yerine, kamu finansmanina yénelmesine yol agmaktadir.
). Kalkinma ve Yatinm Banka Kredileri

Bu tiir bankalarca acilan kalkinma ve yatirim amagli krediler bir 6nceki yila oranla daha
i artmistir. 1995 yilinin ilk onbuguk aylik déneminde % 45 artis gosteren kalkinma ve
im banka kredileri bu yilin benzer déneminde % 106 artigla (Kasim ayi ortas itibariy-

. Merkez Bankas! Kredileri
ez Bankasi kredileri yavas artis egilimini 1996 yilinda da sOrdurmustur.

z Bankas! i¢ kredilerindeki genislems, yilin ilk on bir aylik doneminde % 11 gibi bir
sinirli kalmistir, Bu sinirli genisleme hemen timiyle Hazine Avanslarindan kay-
istir. Kamu kesimine agilan Merkez Bankas kredileri % 10,8 artis gosterirken,
me (bankalara) agilan MB kredileri % 37 oraninda daralmistir.
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TABLO 33: MERKEZ BANKAS| iC KREDI GENISLEMESI (MiLYAR TL)

, 29 KASIM 31 ARALIK YUZDE |
1996 1895 DEGISME |
I. KAMU KESIMINE .
ACILAN KREDILER 214.414 193.521 10,8 .
(a) Hazine 212,614 192.318 10,5 |
| (a.1.) Hazine Avansi 212,614 192.318 10,5
| (a.2) Diger : 318 |
(b) Iktisadi Devlet Tegekkiller| 1.800 1.203 76.3
IIl. OZEL KESIME ACILAN
KREDILER (BANKALAR) 7.680 12.249. -37,4 |
(a.1) Ticari 7.662 12,174 37,1
| {a.2) Sinai 18 75 |
. TOPLAM MB iC KREDILERI 222.093 205.770 10,8

Merkez Bankasi i¢ kredilerindeki cok sinirli genisleme, 1996 yilindaki parasal genigleme-
nin son birkac yila benzer sekilde esas tibariyla yine resmi daviz rezervierindeki artistan
kaynaklandigina isaret etmekiedir.

Merkez Bankasi'nin Hazine'ye aghigi kisa vadali avanslar Hazine'nin nakit itiyacina bag-
It olarak yil icinde dalgall bir seyir takip etmistir. 1996 yilinin ilk 3-4 aylik déneminde, Ha-
zine, yliksek faiz oranlar sebebiyle piyasadan borglanmak yerine Merkez Bankasi
avanslanni tercih etmis, kisa vadeli avanslar 260 trilyon TL'ye ylkselmistir, Malj piyasa-
lardaki istikrarin tekrar saglanmasi ile birlikte, piyasa faiz oranlar daha sonraki aylarda
gerilemis, Hazine yeniden Plyasa borclanmasina dénerek. M8 Avans borglarini kapatma-
ya baslamis bunun sonucy kisa vadeli avans miktar 140 trilyon TL'ye gerilemistir. Kamu
kesiminde yapilan maag ve ucret zammi yaz aylarinda Hazine'nin nakit ihtiyacini yeniden
artiirmig, bu ihtiyag kisa vadeli avanslarla karsilanmistir. Bunun sSonucu avans hesabi
235 trilyon TL diizeyine yUkselmis daha sonra 170 trilyon TL diizeylerine gerilemistir. Ha-

zine Avanslar 29 Kasim ltibartyla 212.6 trilyon TL Civarinda seyretmigtir (Tablo 33).

Merkez Bankasi, Hazine'nin avans kullanimindan kaynaklanan likidite baskisin Acik Pj-
yasa Islemleri ve déviz piyasasina midahale (doviz satisi) gibi yontemlerie azaltmis, pi-
yasadaki likidite istikrarli bir seyir takip etmistir,

Merkez Bankasi'nin 1997 yilinda da Hazine fle uyumiu bir calisma siirdiirecedi tahmin
edilmektedir, Aciklanan Parasai Program, Merkez Bankasi'nin parasal kontrolde “rezery
para’nin kontrolini esas alacagini, faiz oranlarina muidahele etmeyecedini, doviz kurlari-
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Nl ise "gdzleyecedi’ni (beklenmeyen dalgalanmalara karsi midahale edecegini) goster-
-mektedir. Merkez Bankalari'nin genelde doviz kuru yerine faiz oranlanni “géziemeleri”,
\déviz kurlarina ise midahale etmemeleri beklenir. Ancak, Tirk ekonomisinin meveut ko-
;_igulltarl ve yogun kamu borglanma geredinin faiz oranlarinin tesekkill slirecindeki belirle-

&

yiciligh gbziintinde tutulursa Merkez Bankasi'nin faiz oranlarindan zlyade déviz kurlarini
1akip etmesi isabetli bir yaklasimdir.

4, FAIZ ORANLARI

Nominal faiz oranlari, blyilk dlclide siyasi belirsiziikler nedeniyle, 1996 nin ilk Ug dort ay-

.....

takip etmistir. Merkez Bankasi, 1996 yilinda faiz oranlarina miidahale eden bir politika iz-
[ ge_mamig, olup, bu politikarun 1897 yilinda da devam edecegi tahmin edilmektedir.

TABLO 34: FAiZ ORANLARI (Yiizde)
|t -

MERKEZ BANKASI DOVIZ TEVDIAT iC BORGLANMA
: BANKALARARAS] ¢
] REESKONT ORANLARI MEVDUAT FAIZ HESAPLARI(I YIL) ~ apu oo FAIZORANI®
1 ! T 7
Reeskont  Avans QRANLAR) ABD ALMAN  FAIZORANI BASIT BILESIK

Iglemleri islemler| 3AY BAY 1YL  DOLARI MARKI  (OVERNIGHT)  FAZ FAIZ

LBSS(ARALK) 500 570  T95 883 913 65 74 105,31

500 570 855 E47 83,2 88 B 0434 1336 2000
500 570 827 843 527 12 53 90,03 554 {272
50,0 57,0 79,1 &4 2 86 70 6.6 7.0 874 1260
500 570 79E  B47 234 i B4 73.54 994 1255

500 570 784 820 s20 7 B4 7468 1156 127,

8K % 50 dizeyinde tutulmustur. Benzer gekilde avans islemlerinde uygulanan rees-
t orani da degistiriimeyerek % 57 oraninda tutulmustur (Tablo 34),

ari bankalarca mevduata uygulanan faiz oranlari, 1985 yilinin ilk geyredinde ylksel-
daha sonra bir miktar gerileyerek istikrarll bir seyir takip etmistir. 3-ay vadeli mevdu-
nen (agirlikli) ortalama faiz orani 1995 yili Aralik ayinda % 79,5 dlzeyinden Ocak
inda % 85,5 diizeyine kadar ylkselmis, daha sonra istikrarl bir seyir takip ederek,
ayl itibariyla % 78,5 dizeyinde olusmustur. 6 ay vadeli mevduata édenen ortalama
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faiz orani Ekim ayi itibariyla % 82, 1 yil vadeli mevduata 8denen ortalama faiz orani ise
¥ 92 dizeyinde gerceklesmistir (Tablo 34).

Bankalararas| ginlik ortalama faiz orani (overnight islemlerde uygulanan faiz orani),
19986 yilinda da piyasadaki glnllk likidite gelismelerini yansitmaya devam etmistir. Orta-
lama “over-night” faiz orani, Ocak ayinda % 94°ten, Ekim ayi itibariyle % 74'e gerilemistir
(Tablo 34).

l¢ borglanmada faiz oranlar| piyasalarin tavan faizi olma 6zelligini 1996 yilinda da devam
ettirmistir. ic borglanma basit faiz oranlari Ekim ay! itibariyla % 115,8, bilesik faiz oranlan
da % 127 dlzeyinde gerceklesmistir. 1996 yili basindaki faiz oranlari jle mukayese edildi-
ginde, i¢ borglanma faiz oranlarinin yil iginde asa@i cekildigi, ancak hala cari ve beklenen
enflasyon oraninin gok (zerinde tesekkil ettigi gérilmektedir (Tablo 34).

5. SERMAYE PiYASASI

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 1996 yllinda ¢ok ylksek bir performans géstererek,
uzun suredir beklenen gikisini yapti. Bunda, 1996 yilinin ikinci yarisinda ortaya cikan si-

TABLO 35: IKINCI EL PIYASA iSLEM HACMIi (MILYAR TL)

1g96(1) 1995
OZEL SEKTOR MENKUL
KIYMETLERI
Hisse Senedi 1.695.206 2.374.796
Tahvil B0.013 42 651
Finansman Bonosu - B 4
Banka Bonosu 25.124 81.289
VDMK 214.041 140.402
KAMU MENKUL KIYMETLERI
Deviet Tahvill 5177.830 4.173.234
Hazine Bonosu 26.703.320 14.169.625
Gelir Ortakhig) Senedi - -
Dévize End. Senet 254.638 150,984
Kaonut Sertifikasi 133 0.4
TOPLAM 34.150.204 21.143.003
Aract Kurumlar 2611.730 3457707
Bankalar 31.538.574 17.985.296

(1) Ocak-Afustos
KAYMNAK: SPK
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yasi istikrar ortam, faiz oranlarindaki nisbi gerileme, dbviz kurlarimin kontrolli seyri ya-
ninda son birkag yilda borsamin gosterdigi disiik performans da etkin oldu. IMKB endek-
si 1996 yilinda nominal clarak % 144 artis saglarken, yatinmecisina Hazine bonolan dahil
diger mali yatinm araglarinin Uzerinde reel getiri saglad.

1996 yilinin ilk 9 aylik doneminde, ikinci el piyasalarinda 38 katrilyon TL'nin dzerinde is-
lem gerceklesirken, islem hacmindeki artigin énemli bir bolimU Hazine bonolarindan
kaynaklandi (% 79 pay). 1896'nin ayn| déneminde &zel sektor menkul kiymetieriyle yapi-
lan iglemler bir Gnceki yila nisbetle oldukga sinirh bir artig gdsterirken (% 15 artig), 2 kat-
rilyon 215 trilyon TL dizeyinde gergeklesti. Yapilan iglemlerde hisse senedinin pay! %
85, dzel sektar tahvillerinin payi ise % 3.5 civarinda idi.
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BOLUM IV

FIYAT HAREKETLERI VE ENFLASYON

1. GENEL FIYAT DUZEYI

verileri; yilhk enflasyon hizinin 31 Aralik 1996 itibanyla toptan esya fiyatlarina gore
% 84,9, tiketici fiyatlarina gore % 79,8 dizeyinde gerceklestigini gostermektedir. Gegen
optan esya fiyatlarina gére % 65,6 olan yillik enflasyon hizi 1986 yili sonunda %
‘a yukselmistir. TUketici fiyatlarina giéire 1995 yil sonunda % 76,1 olan yillik enflas-

TABLO 36: Enflasyon Hizi (Yiizde)

TOPTAN ESYA FIYATLARI TUKETICI FiYATLARI
1995
ARALIK 65,6 76,1
1996
OCAK 4.9 781
SUBAT 3.0 77.5
MART 65,3 79.3
NISAN 69,9 80,8
MAYIS 73,7 82,9
HAZIRAN 76,2 82,9
- TEMMUZ 76.3 81,2
AGUSTOS 79,0 81,9
EYL 79.8 79.3
82,8 79,6
B5,7 80,4
84,0 79,8
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GRAFIK 1: Aylar itibariyle yillik enflasyon hizi

EMNFLAS YN
a0 = HIZI %)

T,
A =
Ry o — TOPTAMN ESYA FIYATLAAI
20 = TUKETIS| FivATLARI
'|c| -
1 i 1 L ] 'l L i 1 1 ]
o T T T T T T ] T T L] T 1
=
= 8 B E 2 £ z 8 B g = g 's
= & g = o, E L2 = ) = i = &
E T - = g E = LLi o =]
== = =
<
19495 19896

yon hizi 1996 yilinin sonunda % 79,8 diizeyinde olugmusgtur. Gerek tlketici ve gerekse

toptan esya fiyatlari 1896 yilinda enflasyonda genel bir artis egilimine isaret etmektedir
(Tablo 37).

Toptan esya fiyatlari 1996 yilinda aylik bazda dalgali bir seyir izlemigtir. 1995 yil| sonla-
rinda segimler nedeniyle geciktirilen kamu zamlar|, etkisini gecikmeli olarak 1996 yilinin
ilk aylarinda gostermis, toptan esya fiyatlan Ocak ayinda % 9,8, Subat ayinda % 5.8,
Mart ayinda % 7, Nisan ayinda % 8.1 gibl ylksek aylik artislar sergilemistir. Benzer bir
egilim tiketicl fiyatlarinda da yasanmistir (Tablo 38).

Mevsimsel faktériere bagl olarak yaz aylarinda hiz kesen aylik fiyat artislan yine de ge-
¢en yillarin ortalama artislarinin tzerinde seyretmigtir. Yilin son geyredinde fiyatlarin tek-
rar hizlandigi ve aylik fiyat artislarinin % 5'in zerinde gergeklestigi gdzlenmistir.

Toptan esya fiyatlarina gére yillik enflasyon hizi Subat ayinda % 63'e kadar gerilemis,
daha sonra sirekli yikselme egilimini sirdiirerek. Kasim sonu itibariyla % 85,7'e yilksel-
misti. TUketici fiyatlarina gére enflasyon ise yil icinde dalgali bir seyir izlemis, Kasim ayl
Itibariyla % 80,4 dizeyinde olusmustu (Tablo 37).

Toptan esya fiyatiarinin tiketici fiyatlarina gore daha hizli bir artis egilimi sergilemesi dik-
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: AYLIK FiYAT ARTISLARI (Yiizde Degisme)

TOPTAN ESYA FiYATLARI TUKETICI FIYATLARI

1996 1985 1986 1995

OCAK 9.8 10,2 8,3 7.0
SUBAT 5,8 71 45 4,9
MART 7:0 55 56 4.5
NISAN 8,1 5,1 6,7 4,5
MAYIS 41 1,8 4.5 5.8
HAZIRAN 2.7 1,3 25 26
TEMMUZ 2.4 23 241 3
AGUSTOS 3.8 23 48 4,3
EYLUL 5.1 4,6 6,1 T
EKiM 5,5 3.7 8,5 6,3
KASIM 5,1 35 52 4.7
ARALIK 39 43 34 38
YIL SONU ORANI 84,9 65,6 79.8 76,1

- ENFLASYON
HIZ| (%)

TOPTAN ESYAFIVATLARL
—— TUKETIC| FiYATLARI

—_

oAk L
SUBAT
MART
NISAN
MAYIS
HAZIRAN
TEMMLIZ
EYLUL
it
KASIM T
ARALIK L

1998

cidir. 1996 yilinin talep agisindan canli bir yil olmasina kargin tuketici fiyatiarinin
tan esya fiyatlarinin gerisinde seyretmesi, TUrkiye'de enflasyonun olugumunda mali-
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yet faktérlerinin (arz yanig etkiler) agirigina isaret etmektedir. Yiksek finansman maliyet-
leri, TL'nin stirekli dig deger kaybl, genelde 6zel kesime girdi teskil eden kamu mallarinda
stk ve yiiksek oranli fiyat ayarlamalar. tanimsal Uriin fiyatlarindaki artiglar enflasyonun
olusumunda etken baz mallyet yénlii faktorlerdir,

2. KAMU VE OZEL KESIM FiYATLARI

Kamu ve bzel kesim fiyatiar 1995 yilinda da farkli artis hizlar sergilemistir. 1996 yilinin
ik on bir aylik dénemine ait fiyat artislari ile yillik bazda fiyat artiglar, kamu fiyat artislari-
nin ozel kesim fiyat artiglannin oldukca (zerinde seyrettigini gostermektedir. Kamu top-
tan esya fiyatlar ilk onbir aylik dénemde 95,2, (Kasim sonu itibaryla) yillik bazda %
100 artis gésterirken, 6zel kesim toptan esya fiyatlarinin ik onhir ayda % 73,3, yillik baz-
da da % 81,7 oraninda arttigl gézlenmistir. Kamu ve 6zel kesim fiyatlarinin agirlikli bir or-
talamasi olan toptan esya fiyat endeksi de ilk onbir aylik dénemde % 77,9, yillik bazda
da % 85,7 artig gostermistir (Tablo 38).

TABLO 38: KAMU VE OZEL KESiM FiYAT ARTISLARI( (Yiizde Degisme)

1996 |
KAMU OZEL TOPLAM

ONBIR AYLIK FIYAT ARTISI 95,2 73.3 77.9 |
YILLIK FiYAT ARTISH2) 100,0 81,7 85.7

(1) DIE Toptan Esya Fiyat Endeksindeki (1987=100) Yizde Degisme
(2] Kasim ayi itibanyla,

Genellikle tretime girdi sagliyan kamu kuruluslarinin fiyatiarinda ortaya gikan (ortalama-
nin zerindeki) hizh fiyat artiglan, kamu fiyatiama politikalarinin enflasyon hizinin belir-
lenmesindeki etken roliine ve enflasyonun olusumunda maliyet faktérierinin (arz-yénli et-
Kiler) agirligina isaret etmektedir.

3. SEKTOREL FiYAT ARTISLARI

Aralik sonu itibarivle, son bir yillik dénemde en yiiksak fiyat artiglarinin elektrik/gaz/su (%
129,9), en disik fiyat artislarinin imalat sanayinde (% 80,6) gergeklestigi gozlenmekte-
dir. 1996 yilinda toptan esya fiyatlar tanm sektériinde 2, 89,9, madencilik sektérinde %
93,6, imalat sanayi sektdrinde 80,8, elektrik/gaz/su sektdrinde de 7o 129,9 artis gs-
termistir. Imalat sanayi sektériinde kamu fiyatlarinin zel sekitor fiyatlarindan, madencilik
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sektoriinde de ozel kesim fiyatlarinin kamu fiyatiarninda daha hizli arthi@i gérilmektedir.
Elektrik, gaz ve su fiyatlarindaki hizli artis (genel fiyat dilzeyindeki artistan yaklasik % 50
daha fazla artig) dikkat cekicidir. (Tablo 40)

TABLO 39: iC TICARET HADLERI (1994 = 100)

TARIM FIYATLARI'SANAYI FIYATLARI

1996 1995
OCAK 119.2 105.5
SUBAT 1275 1145
MART 130,9 iga.2
NISAN 135,1 1285
MAYIS 1324 122.0
HAZIRAN 127.3 1135
TEMMUZ 122,5 108,3
AGUSTOS 120,0 105,6
EYLOL 1218 112.0
EKIM 1251 1141
KASIM 124 4 114.1
ARALIK - 118.4

en yil tanmsal fiyatlar lehinde gelisme gésteren ig ticaret hadleri, bu egilimini 1996 yi-
da dalgall bir seyir izleyerek strdiirmistiir. Ig ticaret hadleri (1994 = 100), Aralik
I5'te 118,4 ten, Nisan 1996'da 135,1'e kadar yiikselmis daha sonra dalgall bir seyir iz-
ek Kasim ay! itibariyla 124,4 dilzeyinde olugmustur. (Tablo 41)

L



BOLUM V

DIS EKONOMIK ILISKILER

1. ODEMELER DENGESI

1896 Programi; dis ticaret dengesinde 15,1 milyar Dolar, cari iglemier dengesinde de 3,8
milyar Dolar agik 6ngérmiisti. Sermaye hesabinda saglanacak 6,3 milyar Dolarlik fazla-
lik sonucu resmi rezervlerin 2,5 milyar Dolar artacag tahmin edilmisti.

1996 yili basinda Gumrilk Birligi'ne girisle birlikte belge ve kayit sisteminde birtakim degi-
siklikler gergeklestiriimistir, Bu degisiklikler ve intikal sireci, 6demeler dengesine iliskin
verilerin gecikmeli olarak yayinlanmasina yol agmistir.

Odemeler dengesine ait ilk (g aylik veriler; Gumrik Birligi ile birlikte, tahmin edilenin Oze-
rinde dis ticaret ve cari islemler agigi ile karsilagildigina isaret etmektedir. Ocak-Mart ilk
g aylik dénemde, ithalat gegen yilin ayni donemine gére % 39,7 artigla 9.255 milyon
Dolara, ihracat ise beklenen daha yavas bir artigla (% 15,9) 5.591 milyon Dolara ulas-
migtir (Tablo 40).

Daha yeni bir gelisme olarak, DIE'nin ik 4 aylik hesaplamalarina gére ithalat ciddi bir ar-
tis giistererek % 32,4 oraninda (13.030 milyon dolar), ihracat ise yalnizca % 9,9 oranin-
da artig (7,275) milyon dolar) kaydetmistir.

Diger taraftan, Gimriikler Miistesarli@i'nin 1996 yilimn ilk 10 aylik ithalat ve ihracat veri-
lerine gore ithalat 34,4 milyar dolara, ihracat ise 19 milyar dolara ¢ikmig olup, ilk 10 ayda
dis ticaret agi@ 15,4 milyar dolar olmustur.

Gimriklerden alinan tahmini verilere gore, 1996 yilinin tamaminda ihracatin 23 milyar
dolar, ithalatin 42 milyar dolar, béylece dig ticaret agiginin da 19 milyar dolar olarak ke-
sinlegmesi beklenmektedir.

o !j _—
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Ozellikle Avrupa Birligi dlkelerinde yasanan ekonomik durgunluk, bu Glkelerden Tirki-
ye'ye cazip kosullarla vadeli ithalata imkan tanimistir.
artis gosteren ithalati siniflandirmak amac ile Temmuz ortalarinda vadeli ve mal

ithalata % & Kaynak Kullanm Destekleme Fonu getirmistir.

TABLO 40: ODEMELER DENGESI (MILYON ABD DOLARI)

Hikimet, tahmin edilenin Uzerinde

1996

OCAK-MART GEHGEKLLE?ME 1996
1996 TAHMINI HEDEF
CARI ISLEMLER DENGESI -718 -6.850 -3.800
Dis Ticarst Dengesi -3.664 -19.350 -15.100
ihracat 5.581 24.900 25,400
ithalat -9.255 -44. 250 -40.500
Gdrlinmeyenler Dengesi 1.865 B.250 7.150
Turizm Gelirler 554 6.000 6.100
Faiz Gelirleri 428 1.850 1.600
Diger Gelirlert1) 3.218 11,600 10.600
Turizm Giderler -224 -1.200 -1.200
Dis Borg Faizi -g22 -4.400 -4.650
Diger Giderlgr(2) -1.197 -5.400 -5.300
Karsiliksiz Transfar 1.099 4.250 4.150
Isgi Dovizi 870 3.400 3.300
SERMAYE HAREKETLER] 2.456 10.020 6.300
Yabanci Sermaye 201 650 1.200
Partfoy Yatirimian 798 2.100 3180
Uzun Vadeli Sermaye -334 800 300
Kisa Vadeli Sermaye 1.791 6.470 1.620
NET HATA VE NOKSAN 10 2.130 -
REZERYV HAREKETLER| -1.748 -5.300 -2.500
IMF - - -
Resmi Rezarvier -1.748 -5,300 -2.500

(1) Ihracatla ligii naviun ve sigorta galirlar

(2} Yabanci tagwyicilara yapilan naviun va sigorta ddemaler, yabanci sermaye kir transteri, differ gidarler,

il
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(a) Dis Ticaret Dengesi

1996 Programi; ithalatin % 15 artisla 40,5 milyar Dolar, ihracatini da % 15,6 artisla 25,4
milyar Dolara ulasacagini, bunun sonucu dis ticaret hesabinin 15,1 milyar Dolar acik ve-
recedini dngdriyordu. 1996 yilinin ilk 4 ayina ait veriler, Gomrak Birligi'nin ilk raund etki-
lerininin beklenenin Uzerinde bir ithalat artisi, beklenenden daha yavas bir ihracat artisi
seklinde ortaya giktidini géstermektedir. DIE verilerine gére ithalat itk dért aylik dénemde
% 32,4°e yakin bir artigla 13.030 milyon Dolara yikselirken, ihracat % 9,8'a yakin bir ar-
tisla 7.275 milyon Dolar diizeyinde olugsmustur. Buna gdre, ilk dért aylik dénemde olusan
dis ticaret agid1 5.755 milyon dolara ulagmistir. Resmi tahminlere gére, ithalatin 1996 yih
sonu itibaryla 44,250 milyon Dolara, inracatin da, 24,900 milyon Dolara ulasmasi, dis ti-
caret agiginin da 19.350 milyon Dolar diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir.

TABLO 41: AYLIK DIS TICARET (MILYON ABD DOLARI)

IHRACAT ITHALAT

1996 1995 1996 1995
OCAK 1,735 1.550 3.013 2.097
SUBAT 1,767 1,551 2.797 2.283
MART 1.999 1.656 J.644 2474
NISAN 1.774 1.861 3.576 2.985
MAYIS 1.504 2.584
HAZIRAN 1.835 3.047
TEMMUZ 1.790 2.876
AGUSTOS 1.748 3.192
EvLOL 1.750 3.088
EKIM 1.937 3.213
KASIM 2.059 3.574
ARALIK 2,308 4.319

1996 yilinda, ihracatta beklenenin altinda gergeklesen artista, AB Ulkelerinde hikum su-
ren talep durgunlugu (Tablo 42) yaminda, yurtigi talepteki canlilik belli basli etkenler ol-
mustur.

1997 Programy; ithalatin 1997 yilinda hiz kesecedini ve % 12 civarinda artisla 49.450
milyon Dolar diizeyinde gergeklesecegini tahmin etmektedir. Programa gore, ihracatin
hizlanmas| ve % 21'e yakin bir artisla 30.100 milyon Dolara yiikselmes| beklenmektedir.
Buna gbre dis ticaret agiginin 1996 yvili seviyesinde olusmasi bekienmektedir (1936 yili
gerceklesme tahmini 12.350 milyon Dolar).
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TABLO 42: DUNYA EKONOMISINDEKI BAZI TEMEL EGILIMLER (Yozde Degisme)

| 1997(*) 1996(*) 1995
l. EKONOMIK BUYUME HizZ] 43 38 35
a) Sanayilesmis Ekanamiler 2.6 2,0 21
b) Gelismekte Qlan Ekonomiler 6.4 B.2 5.8
c} Gecis Ekonomiler| 3.8 25 -1,3
Il. ENFLASYON HIZI(1)
a) Sanayilesmis Ekonomiler 2.5 2.3 2.4
b} Avrupa Birligi 2.5 2.6 3,0
c) Gelismekte Qlan Ekonomiler 2.8 12,6 19,9
d) Gecis Ekonomilari 13,6 382 1282
IIl. DUNYA TICARET HACM 7.0 6.4 87
IV ISSIZLiK ORANI (3)
a) Sanayilesmis Ekonomiler 7.6 7.8 i
b} Avrupa Birligi 10,8 11,2 1.2
V. FAIZ ORANLARI (94)(2) 5.6 5.4 5,1

(1] Toketici fiyatlanna gare
I2) & aylik London Interbank Offared Hain (LIBOR)
* IMF Tahmini

(b) Goriinmeyen islemler Dengesi

Gorlinmeyen islemler dengesi, naviun sigorta ve turizm gelirlerindeki net artisiara paralel

olarak, yilin lik tg aylik déneminde 1.855 milyen Dolar fazlalik vermistir. Turizm gelirleri-
nin gegen yilin ayni dénemine gore % 10 civarinda artigla, 554 milyon Dolar, ihracatta
naviun ve sigorta gelirlerini kapsayan diger gorinmeyen kalem gelirinin ise % 27 artigla

3.871 milyon Dolar diizeyinde gerceklestigi gériilmektedir,

Goriinmeyen giderler iginde en blylk pay alan dis borg faiz 6demeleri, 1996 yilimin ilk
u¢ aylik déneminde, gecen yilin ayni donemine gére % 1'e yakin artigla 922 milyon Dolar

dizeyinde gerceklesmistir. Tahminler; 1896 vili sonu itibariyla 4,8 milyar Dolar net turizm
gelir, 2.750 milyon Dalar net dis faiz 6demesi ve 6,2 milyar Dolar net diger gbrinmeyen
kalem gelirleri beklentisine dayall olarak, gériinmeyen iglemler hesabinin 8.250 milyon
Dolar fazlalik verecegine isaret etmektedir (Tablo 40).
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1997 Programi; turizm gelirlerinde % 14,1, turizm giderlerinde % 12,5 oraninda artig on-
gormekte olup, 5,5 milyar Dolar diizeyinde net turizm geliri tahmin edilmektedir. Prog-
rama gére, yurtdisina 1997 yili iginde yapilacak net dig borg faiz ddemes| 2,9 milyar
Dolar civarinda olacaktir. Program, grinmeyen kalemler dengesinin 1997 yilinda bir &n-
ceki yila gore daha ylksek bir fazlalk verecegini (% 15 civaninda) ve 9.5 milyar Dolar
civarinda bir fazlali@in clugacagini tahmin etmektedir.

Karsiliksiz transferler icinde en bilylik pay: teskil eden igci dovizieri 1996 yilinin ilk Ug aylik
ddneminde, gecen yila oranla % 16,5 civarinda artigla 870 milyon Dolar dlizeyinde olusmus-
tur {Tablo 40). isci dévizlerinin yil sonu itibariyla 3.4 milyar Dolara ulagmasi beklenmektedir.

1997 Programi, gelecek yil isci doviz gelirlerinde herhangi bir artis Ongormemekte ve 3.4
milyar Dolar dizeyinde gergeklesmesini Sngormektedir.

Karsiliksiz transfer hesabi yilin ilk ti¢ aylik déneminde 1.081 milyon Dolar fazlalik vermig
olup, bu fazlah@in yilin tamami igin 4.250 milyon Dolar civaninda olugmast tahmin edil-
mektedir.

(c) Cari islemler Dengesi

Cari islemler dengesi, dig ticaret agigindaki genislemeye paralel olarak, 1996 yilimn ilk
(¢ ayhk déneminde 718 milyon Dolar agik vermistir. Cari iglemler dengesi gegen yilin ay-
ni déneminde 428 milyon Dolar fazla vermisti. Yilin ilk g ayina ait gergekiesmeler ile
yilin kalan dénemine iligkin gerceklesme tahminleri, 1996 yilinda hedeflenenin gcok
iizerinde bir cari islemler acidi ile kargilagilacagina isaret etmektedir. Hedeflenen 3.8 mil-
yar Dolar diizeyindeki cari islemler agi@inin yil sonu itibariyla 6,8 milyar Dolar diizeyinde
gerceklesmesi tahmin edilmektedir (% 80'e yakin bir sapma),

1997 Programi; cari islemler dengesinde daha disiik bir agik (5.6 Milyar Dolar) agik on-
gaérmektedir.

(d) Sermaye Hesabi

Sermaye hareketleri hesabi, 1996 yilinin ilk Ug aylik doneminde 2.456 milyon Dolar fazia
vermistir. Uzun vadeli sermaye kaleminde 334 milyon Dolar net gikisa kargin, “yabanci
sermaye” yoluyla 201 milyon Dolar, “portfoy yatinmlar” yoluyla 788 milyon Dolar, "Kisa
vadeli sermaye” yoluyla 1.791 milyon Dolar net sermaye girigi gergeklegmigtir.

Sermaye hareketleri hesabinin 1996 yilinin tamaminda hedeflenenin Gzerinde bir fazlalik
verecedi, bunun da bilyiik dlciide kisa vadeli net sermaye giriginde beklenenin Uzerinde ger-
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ceklesen artistan kaynaklandig) tahmin edilmektedir. Kisa vadeli sermaye girisi yoluyla sag-
lanmas| beklenen 6.470 milyon Dolar sermaye girigi ile birlikte sermaye hesabinin 1996 yilin-
da 10 milyar Dolar civarinda (hedeflenen 6,3 milyar Dolar) fazlalik vermesi beklenmektedir,

1997 Programi; niimizdeki yil portfdy yatinmlan yoluyla yabanei sermaye giriginin hiz-
lanacagy, kisa vadeli sermaye girislerinin biylk élclide yavaslayacagl beklentisine dayall
olarax, sermaye hareketleri dengesinin 8.6 milyar Dolar civarinda fazlahk verecegini tah-
min etmektedir.

(e) Resmi Rezervler Hesabi

Resmi rezervler hesabinda ilk Uc aylik dénemde gozlenen gelismeler, déviz rezervlerinin
1996 yilinda dngérillenin zerinde artis gosterdigine isaret etmektedir. Resmi déviz rezery-
leri, yilin ilk 3 aylik ddneminde 1,7 milyar Dolar civarinda artlg gostermis olup, rezerv artisi-
nin yil sonu itibariyla 5,3 milyar Dolara ulasacag! tahmin edilmektedir. [1996 Programi re-
zervlerde 2.5 milyar Dolarlik bir artig ongérmekteydi], 1997 Programi; resmi déviz rezervie-
rinin 1997 yilinda 3 milyar Dolar civarinda artmasini tahmin etmektedir,

2. DIS TICARETIN DAGILIMI

Dis ticaret hacmi (ithalat ve ihracat toplami} 1986 yilinin ilk ¢ aylik déneminde, bir én-
ceki yilin aym dénemine gére % 29 artisla, 14 milyar 955 milyon Dolar diizeyine ulasmis-
tir. Dis ticaretin mal grublarina gére dagilim ise soyledir (Tablo 43):

TABLO 43: MAL GRUPLARINA GORE DIS TICARET (OCAK-MART, MILYON ABD DOLAR]

1995 1995

IHRACAT ITHALAT IHRACAT  iTHALAT

YATIRIM MALLARI 9231 26982 7451 1.572,0

TUKETIM MALLARI 3.013.7 1.316.5 2.703.6 BRG.6

HAMMADDELER 1.565,0 5.438.4 1.307.7 4,422 1
DIS TICARET HACMI 14.9550 11.610,1

Yatirnim mallar ithalati, gecen yilin ayni dénemine gore % 71 artigla 2.698 milyon Dolar
civarinda gergekleserek toplam ithalattan % 29 pay almistir. Hammadde ithalati, gegen
yilin ayn| dénemine gbre % 23 artisla 5.438 milyon Dolar civarinda gerceklesmis, toplam
ithalatta % 59 pay almistir. Tukstim mallari ithalat! % 53 artarken, toplam ithalat igindeki

-
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payl % 12 olmustur. Buna gére; yatirim mallarinin toplam ithalat icindeki pay| artarken,
hammadde ithalatimn pay| azalmis, tiketim mallan ithalatinin payinda ise bir degisiklik ol-
mamistir. 1996 yilinda dngérilenin Uzerinde gerceklesen ithalat artisinin kismen yatinm
mallari ithalatindaki artistan kaynaklanmasi clumlu bir gelisme clarak yorumlanmalidir.

Hammadde ihracat! yilin ilk U¢ aylik déneminde % 20 artarak, 1.565 milyon Dolara,
yatinm mallarn ihracat % 23 artigla 823 milyon Dolara, tUketim mallar ihracat da % 11,6
artigla 3.013 milyon Dolara ulasmistir. Buna gdre, yatinm mallan ihracatinin pay! gecen
yila oranla artarken, tiketim mallari ihracatinin payi azalmis, hammadde ihracatinin
payinda ise onemli bir degisiklik almarmistir.

3. DOViZ GELIR-GIDER DENGESI

TABLO 44: DOVIZ GELIR-GIDER DENGESI (OCAK-MART, MILYON ABD DOLAR)

1936 1935

DOViZ GELIRLERI 10.886 9.111
IHRACAT 5.581 4 822
TURIZM 554 501
iIsCl pOvizZ 870 747
DIGER 3.871 3.041
DOVIiZ GIDERLERI 11.604 8.683
ITHALAT 9.255 6.623
TURIZM 224 177
FAIZ gaz 913
DIGER 1.203 a70
DOVIiZ GELIR-GIDER FARKI =718 428

Toplam doviz gelirleri 1996 yilinin ilk 3 aylik déneminde, gegen yilin ayni déneming gore
% 19,5 artigla, 10.886 milyon Dolara ulagmistir. Toplam doviz gelirlerinin % 51'i ihracat-
tan, % 5'i turizm gelirlerinden, % 8'i isci dévizlerinden, % 36'si da navlun ve sigorta gelir-
lerini kapsayan diger gorinmeyen kalem gelirlerinden kaynaklanmistir (Tablo 44).

Toplam doéviz giderleri yilin ilk lg aylik déneminde, bir nceki yilin ayn| dénemine gore %
33,5 artigla, 11.604 milyon Dolara ulasmistir. Toplam doviz giderlerinin % 80' ithalat, %
8'i dis faiz ddemeleri, yakiasik % 10'U diger gérinmeyen kalem gideleri (naviun ve sigor-
ta ddemeleri, yabanci sermaye kar transferler| vs) ve % 2'si de turizm giderlerinden olus-
mustur (Tablo 44).

— 49—
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Toplam doviz gelirlerinde % 18,5, toplam déviz giderlerinde % 33,5 artls sonucu,
1986'nin ilk 3 aylik déneminde 718 milyon dolarlik cari islemler acid olusmustur. Bu
acigin yil sonu itibariyla 6.8 milyar Dolar civaninda gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

1987 Programi, énimuzdeki yil 5.6 milyar Dolar civarinda bir cari iglemler acidl (doviz
gelir-gider farki) olugacagini ongdrmektedir (Tablo 45).

TABLO 45: ODEMELER DENGESI (1997 PROGRAMI) (MILYON ABD DOLARI)

1996
1997 GERCEKLESME vi}r; DE
HEDEF TAHMINI DEGISME
CARI ISLEMLER DENGESI -5.600 -6.850 -18,2
D5 Ticarst Dengesi -19.350 -18.350
Ihracat 30.100 24.900 20,9
ithalat -49 450 -44,250 11,8
Garlinmeyenier Dangasi 9.500 B.250 151
Turizm Gelirleri 6.850 5,000 14,1
Faiz Gelirleri 1.800 1.650 9.0
Diger Gelirler(1) 13.000 11.600 12,0
Turizm Giderleri -1.350 -1.200 125
Dis Borg Faizi -4,700 -4.400 6.8
Diger Giderler (2] -5.100 -5.400 12,9
Karsiliksiz Transter 4.250 4.250
isci Davizi 3,400 3.400
SERMAYE HAREKETLERI B.600 10.020
Yabanci Sermaye 750 650 15,3
Portfiy Yatinmiar 4.450 2.100 11,8
Lzun Vadeli Sermaye 300 800
Kisa Vadeli Sermaye 3100 B.470
MET HATA VE NOKSAN - 2130
REZERV HAREKETLERI -3.000 -5.300
IMF . :
Resmi Rezervler -3.000 -5.300

(1} Ihracatla ilgiii naviun ve sigorta galiren
{2} Maviun ve sigorta Gdemeleri vabano sermaye kar transfar, difer
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4. DIS BORCLAR

Hazine Mistesarligi’'nin verilerine gdre; toplam dig borg stoku 1998 yilimin ik 6 ayhk
doneminde % 3,4 artigla (2.479 milyon ABD Dolarn) Haziran ayi itibariyla 75.757 milyan
Dolara ulagmistir. Toplam dig borglarda yilin ilk alti ayinda gézlenen sinirll artigta, “parite
etkisi" énemli bir etken olmustur. ABD Dolar'mn diger para birimlerine kargl (bagta Al-
man Marki ve Japon yeni olmak (zere) deger kazanmasi sonucu, ABD Dolan cinsinden
ifade edilen toplam dis borg stoku 2.764 milyon Dolarlik bir parite kazanc: ile ilk alti ayda
yalnizca 2.479 milyon Dolar net artis gostermistir (Tablo 46).

Kisa vadeli dig borglar (vadesi bir yila kadar olan borglar) ilk & aylik dénemde 2.809 Mil-
yon Dalarlik artigsla 18.519 Milyon Dolara ulagmis ve toplam dis borg stokunun %
24,5'unu olusturmustur. Bu durum son yillarda kisa vadell dis borglarin payindaki artis
eglliminin 1996 yilinda da surdugine isaret etmektedir (Tablo 46).

Orta ve uzun vadeli dis borglar, kismen parite etkisi ile, 1996'nin ilk 6 aylik déneminde
339 milyon Dolar azalma gostererek 57.238 milyon Dolar seviyesine inmistir. Kamu kesi-
minin dis borglar 719 Milyon Dolar azalirken, ézel kesim borglan 380 milyon Dolar artis
gostermistir.

Uluslararas! genel kabul gdrmis kriterlere gére, Tlrkiye'nin dis borgluluk durumu 1985
yili sonu itibariyla bir 6nceki yila oranla nisbi bir iyilesme gostermistir. Dis borg stokunun
GSMH'ya orani % 49,9'dan % 44,3'e, ihracata orani ise % 356'dan % 333'e gerilemistir.
Dig borg servisinin toplam doviz gelirlerine orani % 30 dan % 27.9'a gerilerken, dis borg
servisinin ihracata orani % 54'ler dlizeyinde seyretmistir. Dis borg faiz demelerinin ih-
racat gelirlerine orani ise % 21,3'den % 19.6'ya gerilemistir (Tablo 47).

TABLO 46: DIS BORG STOKU (MILYON ABD DOLARI)

HAZIRAN MART ARALIK 1996 ILK 6
1996 1996 1995  AYLIK DEGISME

|KISA VADELI BORGLAR 18,519 15,144 15.710 2 808
iDHTA VE UZUN VADELI
| BORCLAR 57.238 56.949 57577 339

Kamu Kesimi 49.239 49200 49,958 -719

Ozel Kesim 7.990 7.749 7.619 380
PARITE ETKISI -2.764 -1.360 1.970
 TOPLAM DI$ BORCLAR 75.757 72.003 73.278 2.479

KAYNAK: HAZINE MOSTESARLIG!

S
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TABLO 47: DIS BORC GOSTERGELERI (MILYON ABD DOLARI)

19395 1994

DIS BORC SERVISI 11.897 5.993
{a) Ana Para 7.594 B.070
{b) Faiz Odemelari 4303 3.923
GAYRISAFI MILLI HASILA (GSMH) 165.514 131.407
IHRACAT GELIRLERI 21.975 18.380
DIS BORC STOKU/HRACAT (3%) 3335 356.7
Di$ BORG STOKU/GSMH (%) 443 49.9
DIS BORG SERVISIIHRACAT (%) 54.1 54.3
DIS BORC SERVISIDOVIZ GELIRLERI (%) 27.9 30.1
FAIZ ODEMELERI/IHRACAT (=) 19.6 21.3

5. YABANCI SERMAYE

1986 yihinin itk Gg aylk donemine ait 6demeler dengesi verileri, kisa vadell net sermaye
girigine ve uzun vadeli net sermaye cikisina igaret etmektedir. [k g aylik dénemde port-
foy yatinmlan yoluyla 798 milyon Dolar, kisa vadeli sermaye yoluyla 1.781 milyon Dolar
net sermaye girigi olurken, 334 milyon Dolarlik net uzun vadeli sermaye ¢ikisi olmustur
(Tablo 40).

1996 Ocak-Kasim ilk onbir aylik donemde, verilen toplam 1009 yabanci sermaye izninin
tutari 1 milyar 206 milyon Dolara ulasmigtir (Tablo 48).

Ancak Aralik ayinda bir Fransiz sirketine Istanbul yakinlarinda 2,5 milyar dolara yeni bir sehir
kurma izninin veriimesiyle Ocak-Aralik doneminde verilen toplam yabanc! sermaye izinleri tu-

TABLO 48: YABANCI SERMAYE iZINLERI (1996 YILI)

iZIN VERILEN YATIRIMIN TORO! (000 dolar)
izIN YABANCI SERMAYE SERMAYE
SEKTOR ADEDI!" (000 ABD DOLARI)" YENI  TEVSI  ARTIRIMI PORTFOY
TARIM 31 38.000 280,000 173.000 367.000  386.000
MADENCILIK 13 8.000
IMALAT SANAYI 295 587.000
HIZMETLER B70 573.000
TOPLAM 1008 1.206.000
(3.702.000)
yilin tamaminda

(1) Ocak-kasim 1996 donemi (11 aylk)
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tarl 1995'e kiyasla % 30 artigla 3,8 milyar dolara ulasmistir. Toplam yabanci sermaye izin-
lerinin 280 milyon dolart yeni yatinm, 173 milyon dolari tevsi yatinmi, 367 milyon dolan ser-
maye arttirimi ve 386 milyon dolar| da portfdy yatinmlarina iliskin bulunmaktadir (Tablo 48).

Izin adedi olarak, en fazla izin hizmetler sektériine verilirken, onu imalat sanayi izlemek-
te, tutar itibariyle en fazla izin imalat sanayine veriimis olup, onu hizmetler sektorl izle-
mektedir.

6. ULUSLARARASI REZERVLER

Turkiye'nin toplam uluslararas| rezervleri 1896 yilinin ilk on ayhk déneminde % 14,3 ar-
tarak Ekim ay| sonu itibariyla 27 milyar 848 milyon Dolara yUkselmistir. Merkez Bankas|
rezervieri beklenenin Uzerinde artis gostererek 13 Aralik 1996 tarihi itibariyla 18 milyar
dolara yikselmisgtir; Merkez Bankas rezervlerinde ilk onbir ayda gergeklesen doviz rezer-
vi artisi 5,6 milyar Dolari asmustir (Tablo 49). Merkez Bankas doviz rezervlerindeki hizl
artisa karsin, Merkez Bankasinin TL'nin yabanci paralara karsi “asir degerlenmesing”
misaade etmeyen bir kur politikas! izledigi gézlenmistir. Bu tir bir kur politikas sonucu,
doviz rezervlerindeki artis Merkez Bankas parasal bUyikiklerinde genislemeye yaol ag-
mig, bu genisleme MB ig kredilerinin daraltiimas! yoluyla dengelenmeye (sterilize edil-
meye) calisiimistir. Son yillarda oldugu gibi 1996 yilinda da Merkez Bankasi parasal

TABLO 49: TOPLAM ALTIN VE OOVIiZ REZERVLERI (MILYON ABD DOLARI)

poviz
ALTIN MERKEZ BANKASI BANKALAR TOPLAM

1985

ARALIK 1.383 12.384 10.590 24.357
1996

QOCAK 1.383 13.609 9.535 24 527

SUBAT 1.383 14.407 8,908 24.696

MART 1.383 13.915 9.173 24 471

MNISAN 1.383 15.423 9.098 25.904

MAYIS 1.383 15.188 9,185 25.766

HAZIRAN 1.383 15.B69 9 455 26.707

TEMMUZ 1.383 15.209 9.813 26.496

AGUSTOS 1.383 16.215 9.860 27.458
AEYLOL 1.383 17.263 3,391 28.037

EKIM 1.383 17.242 0.223 27.848

KASIM 1.383 17.547 ~ «

13 ARALIK 1.383 18.066
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blydkliklerindeki genigleme (rezerv para, parasal taban vs.) esas itibariyla net ic varlik-
lardan ziyade ddviz rezervlerindeki artistan kaynaklanmistir.

Merkez Bankasi, gigll daviz rezervlerini kullanarak doviz piyasalarini "gozetleme” fonk-
slyonunu strdirmis, spekilatif karawkterli kur hareketlerini kontrol altinda tutmustur.

7. DOViZ KURLARI

Daviz kurlar 1896 nisbeten istikrarli bir seyir izleyerek enflasyon hizina paralel bir gelis-
me gostermigtir. Tark Lirasi'min ABD Dolarina kars! deger kaybi % 80,6, Alman Markina
kars! deger kaybi ise (paritenin ylkselmesi sebebiyle) % 66,3 dlizeyinde gerceklesmistir
(Tablo 50). Merkez Bankas| zaman zaman déviz piyasalarina miidahale ile likidite baski-
sinin yol agtigl ve spekilatif amagl déviz taleplerini kontrol altinda tutmustur. Merkez
Bankasi'min ddviz piyasalar Uzerindeki kontrolu 1996 yilinda da hissedilmistir. Merkez
Bankasi'nin doviz kurlan (zerindeki “gozetleme” fonksiyonunun 1997 yilinda da devam
edecegdi beklenmektedir.

TABLO 50: TURK LIRASININ YABANCI PARALAR KARSISINDAKi DEGERI

Yabanel Para birimleri TL.nin Deger Kayhi (%)

- ABD Dolari B0.6
- Alman Marki 66,3
- Inglliz Sterlini 96,5
- Isvigre Frangi 53,7
- Fransiz Frangi 68,7
- Hollanda Florini 65,9

- Japan yeni 60.8 |

8- AVRUPA BIRLIGI ILE GUMRUK BIRLIGI'NiN BIRINCI YIL
UYGULAMA SONUCLARI VE ACIL TEDBIRLER PAKETI

Avrupa Birligi ile 1 Ocak 1996 tarihinde tamamlanan GoUmrik Birligi Turkiye agisindan
maalesef bir hayal kirkhigi olmustur. Ozellikle Glkemiz kamuoyuna Giimrik Birligi'ni be-
nimsetmek i¢in yapilan propaganda galismalarinin aksine birinci yil sonunda ortaya gikan
sonuglar tek tarafll olarak AB lehinde tezahiir ederken, Tlrkiye GB'nin hem olumsuz so-
nuglarina katlanmak durumunda kaldi, hem de AB'nin basta anti-damping uygulamalari
ve mali yardimin verilmemesi gibi birgok yikimidlklerini yerine getirmemesi dezavantajl
lle kargl kargiya kaldi. Kurumsal olarak Gumrik Birligi'nin isledigi bile farkedilmedi.
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A) GB’NIN BiRINCI YILININ DEGERLENDIRMESI:

" Dilnyada globallesme olgusunun AB'ye tam tiyeligi gerektirdigi ve GB'nin AB'ye tam
iiyelige giden yolu kisaltacag ileri strlllyordu. Ancak AB'nin agiklanan genisleme se-
naryolarinda eskiden komiinist yonetime sahip olan Orta ve Dodu Avrupa ulkelerl, Bal-
tik Ulkeleri, Slovenya, Hirvatistan, Kibris Rum kesimi ve Malta gibi Glkeler yeralirken,
Tilrkiye'nin adi Rusya ile birlikte iliskileri gelistirilecek Olkeler arasinda yeralmaktadir.
AB, tam (yelige aday sdzkonusu (ilkalerin liderlerini her 6 ayda bir yapilan Zirve toplan-
wlarina davet ederek, Tirkiye bagbakanini da tnceki-simdi-gelecekteki Konsey doénem
baskani 3 Ulkenin liderleri ile yemekli istisareye -0 da Tirkiye'nin zorlamasiyla gergek-
legti- cagiryor.

Tiirkiye'nin tdm itirazlanna ragmen AB'nin ilk genigleme safhasinda, hukimetleraras!
konferansin bitiminden 6 ay sonra Kibns Rum kesimi ve Malta ile tam {yelik muzakere-
sini baslatip kisa slirede bitirme egilimine girdigi g6zlenmektedir. Ancak Malta'daki yeni
hikimet tam Gyelikten simdilik vazgecmig bulunmaktadir.

* BB Tiirk kamuoyuna benimsetilirken tiiketici agisindan ucuz ve kalitell mallardan istifa-
de edecedi ileri strilUyordu. Halbuki 31 Aralik 1995 itibariyle tiketici fiyatlan endeksi
bazinda yillik % 76,1 olan enflasyon orani 31 Aralik 1996 itibariyle yine yillik % 79.8
(toptan esya fiyatlan endeksine gore ise 1985t % 65.6 iken, 1996'da % 84.9) diizeyin-
de bulunmaktadir. Gumrik vergilerinin kaldiriimasindan dogan fark ithalatgimin-toptan-
cinin cebine girmis, tiketiciye yansitilmarmigtir.

En énemlisi, Tirkiye dig ficarette ok menfi bir tablo ile kargi kargiya kalmigtir. Gumrik-
lerde blylk bir saskinlik yasanmis, ithalatta ve ihracatta yeni proseduriere uyumda cok
~orlaniimaktadir. Gumriikler Mistegariigi'nin 1096 yilimn ik 10 aylik ithalat ve ihracat ra-
kam verilerine gére, ithalat 34,4 milyar dolara, ihracat 1z 19 milyar dolara gikmig olup, ik
10 ayda 15,4 milyar dolar olan acigin yil sonu itibariyle 13 milyar dolara (ihracat 23 milyar
dolara. ithalat 42 milyar dolara ulasacak) yukselmesi beklenmektedir. DIE'nin ik 4 aylik
hesaplamalarina gore, ithalat ciddi bir artis gostererek %,32.4 oraninda (13.030 milyon
dolar), ihracat ise yalnizca ¢,9.9 praninda artis (7.275 milyon dolar) kaydstmistir. Diger
taraftan yine DIE'nin ilk 3 aylik verilerine gore, AB'den yapilan ithalat % 59,2 graninda ar-
varak 4.866 milyon dolara (toplam ithalattak] pay! 1995'deki % 44 6'dan 1996'da % 51,5'a
yiikseldi), buna kargin AR'ye yapilan ihracatimiz icg % G 8 praninda artarak 2.728 milyon
dolara (toplam ihracattaki pay 1995'deki % 52.2'den 1996'da Y 49 6'ya dustl) ulasti.
Gerildugt gibi GB, ticari anlamda AB'ye yaramis, dis ticaret dengesizligi iyice artarak,
Avrupa mallarina kapimiz gereginden fazla acimistir.



MUSIAD

" Daha aci olani, ihrag kotalarinin kalkacak olmasi nedeniyle GB'den en gok ihracat pat-
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lamasi beklenen tekstil ve konfeksiyon sektérlerinin Ihracatindaki gerilemedir. Ik 8 ayda
tekstil mamilleri ihracatinda % 9'luk bir artis olurken, konfeksiyon driinlerinin ihracatin-
da % 8'lik, deri ve derl mamillerinde de % 23'liik bir gerileme gerceklesmistir. ihracat-
taki bu kan kaybinin nedenleri olarak su faktérleri siralamak mimklndur; daha énce
verilen, fakat Gumrik Birligi'nin zorlamasi ile tesviklerin kaldinlmas), ucinel Glkelerden
tesvikli disuk maliyetli girdi ithalatinin kalkmasi, dunya fiyatlan Gzerinde enerji girdilerl,
uretici Uzerindeki yiiksek vergi yiikil, ihracat istisnalarinin olmayisi, KOBI'lerin yeterince
desteklenmemesi, Bati Avrupa'da, ézellikle Almanya ve Fransa'daki ekonomik durgun-
luk ve sicak para politikasindan dolayi izlenen dislk kur potikasi. Ozellikle Ortak Dis ti-
caret politikasina ve OGT'ye uyum zorunlulugu nedeniyle Uglincl Olkelerde tesvikli
hammaddelerin ithalat kaldinldi. Bu durum maliyetlerin artmasina yolagmisty.

Tlrkiye GB'nin bir geredi olarak yilda 3 milyar dolar tutarinda Guimriitk vergisi ve fon ge-
lirlerinden mahrum kalmistir. Devietin 1996 yil| bitce agiginin 1,3 katrilyon TL'ye tir-
manmakta oldugu bir dénemde, hilkiimetin bu gelir kaybini telafi icin getirmeye calistiai
Ozel Tiiketim Vergis| (OTV) bu zamana kadar TBMM'den cikarilamadi.

Tirkiye'nin gmrik vergisi ve fon gelir kaybini telafi etmek ve Tiirk sanayinin rekabet
glicunl yukseltmek amaciyla AB'nin 5 yil igin vermeyi taahhlt eftigi ve gercekte cok
dlglk bir miktar olan 2,2 milyar ECU'|uk mali yardimin verilmesi de bir bagka hayal ki-
rikligini olugturmustur. 2,2 milyar ECU'nun yalnizca 375 milyon ECU'su hibe, kalan)
proje kredisi tlrinde olurken, Yunanistan'in vetosu arkasina siginan AB, 1996 yilina ait
dilimler olan 22 milyon ECU hibe ve 178 milyon ECU kredi tutanin dahi bugline kadar
vermemistir. Avrupa Parlamentosu da insan haklar bahanesini éne strerek, Tirkiye'ye
2 yil iginde toplam 700 milyon ECU tutarinda verilecek MEDA (Akdeniz Isbirligi Progra-
mi1) proegrami gercevesinde yardimin durdurulmas! AB Komisyonu'ndan istendi. Bayle-
ce Gumrik Birligi Avrupa Parlamentosu’nun mali yardim konusunda siirekli bir engelle-
mesi ve onay zorunluludu altinda bulunmaktadir.

" Gimrok Birligi'nin tamamlanmasiyla Tirkiye'ye yabanc sermayenin akacag iddia edi-

-

lirken, gergekte izin verilen yabanci sermaye miktar: yilin ilk 11 ayl sonunda gecen yilin
ayni donemine kiyasla %35,2 gerileyerek 1.206 milyon dolara indi. Yilin =on ayl Ara-
lik'ta bir Fransiz sirketine [stanbul yakinlarinda 2,5 milyar dolara yeni bir sehir kurma iz-
ninin verilmesiyle Ocak-Aralik dénemindeki yabanci sermaye izinlerinin tutari 1995'e ki-
yasla % 30 artigla 3,8 milyar dolara ulasmistir,

Hatta Glmrik Birligi'nin uygulama sonuclarmin degerlendirilecegi Tirkiye-AB Ortaklik
Konseyi toplantisi bile 26 Mart 1996 tarihinde vapilamadi,

e :'__1(';_
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* Bir nevi Griin pasaportu niteliginde clan CE isaretini tasimayan Orlnlerin AB Glkelerine
ihrag edilmesinin mumkiin olmayacag bilindigi halde, Tlrkiye'de ihrag Orlinlerimize CE
isareti verecek Milll Akreditasyon Konseyl henlz kurulamadi. Test ve belgelendirme la-
boratuarlar ile ilgili kuruluslar konusu da belirsizdir.

Diger taraftan, AB'nin rekabet mevzuatina uyum icin gerekli yasal dilzenlemeler yapildi-
g1 halde, bunlar uygulayacak Rekabet Kurulu'nun olusturuimamas, anti-kartel mewvau-
atimi uygulamay askida birakmig, ve AB'nin anti-damping mevzuatini Tirk ihrag Griin-
lerine uygulamaya devam etmesine mazeret tegkil etmistir.

AB, GB gergevesinde Turkiye'ye bir "ortak ve tam Oyelige aday dlke'den ziyade “ugun-
cl bir Gilke" muamelesi yapmaya devam stmektedir, AB komisyonu 1996 yili icinde Tir-
kiye'nin AB'a ihrac ettigi “agartiimis pamuklu bez" ihracatina anti-damping vergisi getir-
di ve sentetik elyaf ihracatimiza yeni bir anti-damping sorusturmasi actl. Ayrica GB ger-
cevesinde Tirkiye deviet yatinmlarini 2 yilda, tekstil sektérinde 1 yilda kaldiracakken
AB Tlrkiye'de 1 Ocak "96'dan itibaren sentetik elyafta yeni yatinnmlara, hatta tevzi yati-
rimlarina bile tesviklerin verilmesini yasakladi.

GB anlasmasi uyarinca, sinir ticareti yeniden dizenlenmek zorunda kalindi, kapsami
ve sinir ticaretine misaade edilen iller daraltildi. Tlrkiye'nin en geri kalmis, ekanomik
sikintisi olan ve bunun bedeli olarak 12 yildir yagamakta oldugumuz Gineydogu soru-
nu igin trilyonlarca lira glivenlik harcamas| yapmakta oldugumuz gercedi karsisinda,
ekonomik ¢ozimlerden biri olarak sinir ticaretini gelistirecegimize, AB'nin baskisiyla
daha da daraltmak zorunda kalinmigtir.

* Komiir ve demir gelik drlinleri igin AKCT kapsaminda AB ile 21 Aralik 1995 tarihinde
parafe edilen Serbest Ticaret Anlasmasi uyarinca Tlrkiye AB'den ithalatta gimrik ver-
gilerini gegtigimiz Ocak ayinda sifirlarken, AB yasal prosedurler mazeretiyle hala sifirla-
namamaktadir. Sozkonusu serbest ticaret anlagmas! uyarinca uzun mamullerde Tlrki-
ye'de deviet yardimlan venlmeyecektir.

* AB, GB gergevesinde birgok yikamluliglnl yerine getirmezken ve GB Tulrkiye aleyhi-
ne islerken, GB digindaki tarim Griinlerinde {canli hayvan, sut tozu, gicek sogani vs.)
Turkiye'ye glmrlk vergisi tavizi icin baskl yapmaktadir. Salcada, yas sebze-meyveler-
de AB Turkiye'nin ihracatina yeni sinirlamalar getirmektedir.

* Ayrica Turkiye AB rejimi nedeniyle bircok Islam Olkesine (Pakistan, Ozbekistan, Kaza-
kistan, Bosna-Hersek) tekstil kotalar uygulamak zorunda kalirken, yine bu AB kotalari
nedeniyle Hong-Kong, Filipinler ve Malezya gibi filkelerin Tirkiye'yi Diinya Ticaret Or-
gltd'ne sikayet etmeye hazirlandiklar gortlmistir.

_"1_,'_
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" GB cergevesinde AB ile iliskilerde bir durgunluk yasanirken, Tiirkiye'nin bu yeni donem-
de Guneydogu Asya, BDT ulkeleri, Ortadogu, Balkanlar ve Afrika bolgelerinde yeni agi-
limlara girmesi konumumuzu daha fazla glglendiren olumlu gelismelerdir.

Sonug olarak, Gumrik Birligi'ne girerken kamuoyuna pompalanan pembe tablo yerini
olumsuz etkilerden olusan belirsiz bir ortama birakmistir.

B) GB ICIN ALINMAS| GEREKEN TEDBIRLER
a) KURUMSAL VE SEKTOREL TEDBIRLER

" Gumrik Birligi AB ile yeniden mizakereye acilarak, Tlrkiye'nin aleyhine igleyen dis ti-
caret, mall yardimlar, anti-damping uygulamalar konusunda AB'nin yikimldliklerini
yerine getirmesi saglanmall. Turkiye'nin menfaatleri AB ile iliskilerin sanayi mamiillerin-
de bir "serbest ticaret bolgesi anlasmasi" bazinda sirdiiriilmesini gerekiirmekiedir,

OTV yasasl TBMM'den kisa siirede gikariimali. Cikartilmis anti-karte| mevzuats ile he-
nlz atanamayan Rekabet Kurulu Tlrkiye'nin sartlarina 6zgi bir sekilde (AB'nin empo-
ze ettigi sekilde degil) olusturulmall.

AB'nin yukimldliklerini tam olarak yerine getirmemesi halinde, GB 6ncesindeki duru-
mun muhafaza edilmesi Ulkemizin menfaatlerine uygun olacaktir, Sanayinin temel di-
rekleri makina imalat, elektrikli yatinm mallar, kimyevi rtinler, mobilya-orman Grinleri
ve kagit vs. gibi sektdrler icin muafiyet istenmelidir.

Patent haklan, fikri-sinai milkiyet haklari ve markalar mevzuat icin muafiyet alinmalidir.

Gergekei doviz kuru politikasi uygulanmasi, bazi standartlar, belgelendirme gibi tarife-
digt engeller (zellikle GB digindaki tarimsal driinlerde) ithalat patlamasi etkisini yavas-
latabilecektir. Ama diger makro dengeleri bozmasini énleyecek tedbirler alinmasi sart-
tir

* AB tanm Orunlerinde tarife-digi engellerle kendi pazarini ithal Griinlere kapatirken, GB
disindaki bu lriinlerde AB'ye kars! glimritk tavizi vermemek igin direnilmelidir.

b) TURK SANAYIININ REKABET GUCUNUN ABTTIRILMASI ICIN TEDBIBLER

Bu arada Gumrik Birligi karsisinda Tirk sanayinin ekonomik giiciiniin ve rekabet adebi-
lirliginin artmas igin acil olarak su tedbirlerin alinmasini nermekteyiz:

1- KOBI'lere Finansman Destegi: Hukumet ozellikle kiigiik ve orta biyikliikteki isletme-
lere kendi kaynaklari ve AB'nden temin edecedi MEDA (Akdeniz isbirligi Fonu) fonlar

o
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araciligiyla finansman destegi saglamalidir. Gergekte bankacilik sektarlni kontrol eden
bilytik isletmeler sermaye kaynaklarinin ¢ok biyik boliming almaktadirlar.

a- Yatinm Finansman Destegi: Avrupa Birligi'nde tesvik araglannin yogun olarak kul-
lanildidl ve 12 tyeli AB'nde imalat sektoriine 1989'da 33,6 milyar ECU, 1980'da 44,2
milyar ECU, 1991'de 35,7 milyar ECU ve 1992'de 34,1 milyar ECU devlet yardimi ve-
rildigi bir vakiadir. Tlirkiye'de ise sanayinin son 10 yildir gok ciddi bir yatinm hamlesi
icinde olmadigi gergedi karsisinda, Tlrk sanayinin 10 yillik bir dénemde yillik S-10
milyar dolar tutarinda yatirima ihtiyaci bulunmaktadir.

Bu cercevede yatinm kredilerinin % 70'inin KOBI'lere verilmesi zoruniu tutulmalidir ve
denetlenmesi de iyl yapiimalidir. Sézkonusu yatinm Kredileri igin 250 bin dolarlik alt
snir ve 2,5 milyon dolarlik st sinir getirilmelidir. % 20'si igletme sermayesi olarak ve-
rilmesi gereken bu kredinin vadesi 3-5 yil arasi olmalidir.

b- Ticaret Finansmam ihtiyaci: ihracat kapasitesinin arttinimasina yonelik olarak
Eximbank kredileri arttinlmali, belirli sektérlerde ve olan belirli pazar imkanlan ortaya
ciktiginda, rakipler karsisinda ihracatgiya aktif finansman destegi saglanmalidir. Avru-
pa Birligi'ne yénelik Ihracatta girketlerimizin yilda asgari 3-4 milyar dolar tutarinda ihra-
cat finansman kredisine ihtiyaclar bulunmaktadir. Ayrica yurtdisi fuarlara katilma des-
tekleri kesinlikle ddenmeli ve iglerlik kazandirilmalidir.

2- Altyapi Finansman ihtiyaci: Tirkiye'nin toplu tasima, enerji (yilda 2,5 milyar dolar),
karayollarl, limanlar, haberlesme ve tasimacilik alanlarinda biyuk miktarlarda yatinma
ihtiyac: vardir.

3- Uretim Faktdr Farkliiklarinin (hammadde, enerji v.s.) Tesbit Edilmesi: AB (lkeleri-
ne gore Tiirk sanayi enerjiyi ok pahali kullanmaktadir. Satinalma paritesine gore Turkiye
20 OECD ilkesi icinde elektrigi, fuel oil, dogal gaz ve kok kémiril gibi enerji kaynaklan-
nin en pahall kullanan tlke konumundadir. 1993 yili OECD verilerine gre Turk sanayin-
de bir kilowatt saat enerji, 0,19 dolara malolurken, bu rakam Gimriik Birligi ile rekabete
hazirlandidimiz Fransa, Almanya, Belgika gibi birgok Avrupa Ulkesinde 0,05 dolar seviye-
sindedir. Bundan dolayl, Tiirk sanayine de AB'deki rakiplerinin kullandif enerjinin fiyatia-
rinda enerji saglanmalidir,

Diger taraftan, sanayinin kullandig hammaddeler itibariyle, TOrkiye ile AB arasindaki fi-
yat farkliliklar tesbit edilerek, dzellikle ihracata yonelik sektdrlerde TUrk sanayine AR
rakiplerinin fiyatlarinda girdi temin edilmelidir Ozelikle tarim bazh Grinlerde AB'nin slb-
vansiyonlu Uriinlerine karsi fark giderici vergi uygulanmalidir.

4- Teknoloji ihtiyaci: Ihracata yénelik imalatei firmalara arastirma-gelistirme faalityetleri-
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nin finansmani icin nakdi yardim verilmeli, Blylk sanayi isletmelerinin laboratuarlar kur-
mas! tesvik edilmeli, KOBI'ler igin ise minferit degil, ortak arastirma-gelistirme laboratu-
arlari kurulmalidir. Meveut (iriin ve tiretim prosesi teknolojilerinin 6@renilebilmesi icin Gnir-
versite eksenli teknoloji merkezleri, zel ve resmi arastirma merkezleri kurulmalidir. Aras-
tirma tesviklerinn verilmesi ve kontroltinde yetki TUBITAK yerine iiniversitelere verilmali-
dir.

5- Eleman, Kadro: Egitim reformu siiratle gergeklestiriimelidir. Egitimin uygulamaya yé-
nelik olmasi ve toplam kalite mantig icinde 6drenci-tgretmen ve idarecilerin vasiflarinin
ylkseltimesi hedeflenmelidir. Ozel egitim kurumlar tesvik edilmeli, bilhassa Oniversiteler
konusunda Anayasa'da gerekl] degisiklikler yapilmalidir. yilksek &grenime gitme oram
“e10'dan %35'e cikanilmali. Meslek okullarini glclendirip ara eleman yetistiriimesi yanin-
da, master-doktora egitimi ile st dlzey yonetici yetistiriimesine calisiimalidir.

6- Pazarlama ve Pazar Etkinlikleri Destegi: Ulkemizin yurtdisindaki ticaret ataseliklerin-
de. Ulkesine gore sektdrel bazda uzmanlar istihdam edilmelidir. Ticaret atageliklerimiz ara-
sinda bir "ag" kurulmali ve bu ad'a Tiirkiye'deki resmi, yar| resmi ve gdnillli isadamlari der-
nekleri baglanmalidir. Bu ag'da mal arz ve taleplerinin bilgi bankas: olusturulmalidir. Bilgi
bankasinda, talep edilen mallarla ilgili bilgiler, o iilkedeki fiyatlar, nakliye bilgileri, standart-
lar, ihracatta kullanilabilecek finansman sekilleri, reeksport ya da i¢ kullanim bilgileri ile ta-
kip edilen mallarin tedarik edilebilecedi likeler ve fiyatlarina dair bilgiler yeralmalidir.

7- Devletin i¢ ve Dis Destegi: Dig temsilciliklerimiz yurtdisinda isadamlarimizin ihtiyac
olan hukuki ve teknik bilgi destegini saglamall ve aynica karsilastiklar soruniara chzim
igin destek vermelidir. Devlet adamiar yurtdiginda biyik projelerde aktif siyasi destek
vermelidirler.

8- Fiziki Engellerin Kaldiriimasi: Ozellikle AB jle dis itcarette igadamlari, arastirmaci ve
ogretim gdrevlileri igin biyiik sorun teskil eden vize uygulamasinin kaldirilmasi ve kisile-
rin serbest dolagimi saglanmalidr.

9- Blrokrasi Azaltilarak, Evrak Yiikii ve Masraflar Dislirdlmelidir: Yeni isyeri kurulu-
sunda veya mevcut firmalann idaresinde belediye, kamu kuruluglan ve meslek argutieriy-
le iligkilerinde karsilastiklari evrak coklugu ve denetimlerin yolagtigi asin mevzuat yiki
ve kirtasiyecilige son verilmeli, bbylece nemli| maliyet tasarrufu da saglanmali.

10- Avrupa Birligi'nin cesitli kurumlarn ile olan muhtelif kurumsal iliskilerden sana-
yici ve isadamlarimiz azami élgiide bilgilendirilmelidir.

— 30




BOLUM VI

SONUC VE ONERILER
MUSIAD’IN 1997 YILI iCIN ONERILER| VE TAHMINLERI

I. SONUC VE DEGERLENDIRME

Buyik fiziki ve beseri kaynaklara sahip bir tilke olarak Tirkiye, bir yandan kalkinma yo-
lunda ilerlerken, diger yandan tnemli ve kikli ekonomik ve sosyal sorunlan biinyesinde
bulundurmaktadir. Tirkiye ekonomisinin ve (lkenin temel sorunu, kisa, orta ve uzun va-
deli hedefsizliktir. Kiiresellesen diinya genelinde amansiz bir rekabet ve teknolajik yars
‘devam ederken, rakiplerimiz 2010-2020 yilini hedefleyerek rekabet glcl ylksek sektdr-
leri kurmaya ve gelistirmeye calismakta, buna mukabil Tirkiye uzun yillardir stratejik si-
yasi ve ekonomik olarak hedefleri olmadan taktiklerle yénetiimektedir. Tiirkiye sanayiles-
‘mede, disa agiimada ve dedisen diinyanin dzellestirme gibi gerekierini yerine getirmede
-maalesef gecikmistir.

Kokl ekanomik reformlar, ekonomik istikrarin saglanamadigl 1990'h yillarda da gergek-
lestirilememistir. Eylil 1995-Haziran 1996 dénemi arasinda yasanan siyasi istikrarsizlik
~durumu daha da kotllestirmis, belirsizlik ortami spekiilatif faaliyetleri tegvik ederken yati-
';l_:flrn!ar durma noktasina gelmistir. 1996 yili Haziran ay) sonunda géreve baslayan 54. Hi-
‘kiimetin kurulmas! ile siyasi istikrarsizli@in sona ermesi ekonomik istikrar agisindan
‘olumlu bir baslangic olmustur. Hilkiimet, ekonomik sorunlarin temelinde kamunun finans-
‘man agiklarinin biyiklGgiintn ve bu durumun yol agtigi agir borglanma ve faiz yikinin
yathgini diiglinerek, éncelikle kamunun yeni gelir kaynaklari bularak borglanma geregini
azaltmay! ve hatta ortadan kaldirmay: hedeflemis, bu amacla da (¢ ayn Kaynak Paketini
uoyuna agiklamigtir. MUSIAD, devletin yeni gelir arttiric ¢alismalarini ciddi ve olum-

__[;jbulmakta, ancak bu Kaynak Paketlerindeki hedeflerin gergeklesmesinin Meclis'in ¢alig-
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tirlabilmesi ve gikan yasalarin uygulanabilmesine bagl oldugunu dugtinmektedir. MUSI-
AD ayrica Hikumetin ikinci iddiali hedefi olan denk biitgenin de tlke kamuoyunun aligik
clmadig ama isabetli bir hedef olduguna, ancak bu iddiali hedefe ulasmak igin basta
ozellestirme ve Kaynak Paketlerindeki hedeflere mutlaka ulasmak, ve biitcede belirlen-
mig harcama sinirlarinin Ustiine cikmamak gerektigine isaret etmektedir.

Bu gelismeler olurken Tiirk ekonomisinin su andaki genel tablosuna bir bakmakia fayda
vardir: Ulke ekonomisinde 20 yildir kroniklegen ve % 80-90 bandina yerlesen enflasyonla
mucadelede bugine kadar bagarli olunamamistir. Yiiksek enflasyon dar ve sabit gelirli-
leri Ozellikle Gcretli kesimi ezerken, rantiyerleri daha da zenginlestirmistir. Bu sekilde, ya-
tinm ve Uretim artik unutulan kavramlar haline gelmistir. Tiirk ekonomisi son 8 yildir yilk-
sek faiz-dUsik doviz kuru politikasinin besledigi sicak para politikasi ve yiksek faizle
devlet tahvili ve bono borglanmasina dayanan rant ekonomisinin hakimiyeti altindadir.
Kamudaki dlglsiz ve hesapsiz harcamalann yol actid bitce agiklarini finanse eden ic
borgianma mekanizmasi adeta bir kisir déngil seklinde rantgilig ve repoculugu tesvik et-
mektedir. 2,9 katrilyon TL've ulasan ig borglar ve 75,5 milyar dolar civarindaki dis borgla-
rin faiz cdemeleri bile 1996 yilinda vergi gelirlerinin % 68.5'ine, bitce gelirlerinin %
56,8'una ulagmakiadir. Bu tablo kargisinda devietin yatinmlari durma noktasina gelmistir.
llave olarak stirekli agik veren devletin sirtinda kambur olusturan KiT'lerin 8nemli bir kis-
mi ve 1986 sonu itibariyle 350 trilyon TL'ye ulasan aciklar ile Sosyal Giivenlik Kuruluglar
alarm sinyalleri vermektedir.

1985 ve 1996 yillarinda yasanan hizli biylime olumlu gibi gériinse de, bunun tilketim ve
thalat patlamasina dayandidi bir gergektir. Nitekim sihhatsiz bir ekonomik yap! iginde
gerceklestirilen hizl buylmenin olumsuz sonuglarn 1994 yili basinda gorulmUstir.

Kamu agiklarinin azaltimasi ve KiT'lerin verimliligini arthirma gibi amaglarla 1985 yilin-
dan bu yana konusulup, uygulanmaya calisilan ozellestirmede bu kadar uzun bir slrede
kesin bir basari elde edilememistir.

Dig ekonomik iligkilerde, 1996 baginda girilen Giimriik Birligi'nin ilk uygulama sonuglar|
¢ok ciddi olumsuziuklara isaret etmekiedir. Her seyden 6nce gimrilklerde bir karmasa or-
taya gikmig olup, ihracatta ve ithalatta yeni prosedurlere uyum glglikleri yasanmis, ihra-
catta kaydadeger bir artis olmaz iken, hatta ihracat! patlama yapacagl iddia edilen tekstil-
giyim ihracatinda gerileme (% 8) kaydedilirken, ithalat % 33'liik bir artis, AB'den ithalat
ise % B0 civarinda bir artis gostermigtir, Bu durum daha cok orta-klguk olcekli igletmeler-
den olusan kesimi ve genelde ekonomiyi olumsuz yénde etkilemistir. GorlildGga gibi GB,
ticarl anlamda AB'ye yaramus, Turk piyasalari Avrupa mallarina kapilari gereginden fazla
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acmis ve neticede dig ticaret agi@ blylmistlr. Avrupa Birligi'nin mali yardim konusun-
daki blokaijl, anti damping uygulamalari, basta serbest dolagim ve vize olmak lzere taah-
hitlerine uymamas sebebiyle GUmrik Birligi adeta AB lehine calisan tek tarafli bir meka-
nizmaya dontgmustlr.

Tirkiye'de yasanan ekonomik sorunlara siyasi ve sosyal problemler eslik etmektedir.
Son 10 yildir yaganan terdr sorunu istikrarsizliga yol agmanin yaninda, tlke kaynaklari-
nin heba olmasina neden olmaktadir. Bélgesel kalkinmadaki dengesizlik, hizli go¢ ve
yogun kentlegsme, gayri adil gelir dagilimi, saglk, egitim sorunlariyla birlikte yasanan is-
cizlik meselesi hitklimetlerin ekonomik politikalarinda ihmal edemeyeceqi dnemli degis-
kenlerdir.

Tiirkiye'nin ve ekanomimizin iginde bulundud@u boylesine kritik sartiar altinda 54. koalis-
yon hiikiimetine énemli gérevier dismektedir.

Tirkiye'nin sorunlarinin ¢ozumu ve siirekl bir geligmenin saglanabilmesi i¢in temel sartin
siyasi istikrarin saglanmas! oldugu disinllirse, hergeyden once koalisyon ortaklari, ko-
alisyon protokold ve hikimet programindaki uzlagma temelinde 2000 yilini hedefleyerek,
istikrarli bir “icraat hilkiimeti” olmalidir. Tarkiye'nin yeni secimlerle kaybedecek 1 glnd
dahi yoktur ve yeni bir siyasi istikrarsizliga imkan verimemelidir.

Bu (ilkenin sorunlar siireklilik arzedecek palitikalar ve istikrarl bir hilkimet ile ¢dzllebile-
cekse, bu istikrar saglayabilecek kadrolann ve biirokratlarin olusturuimas! da zaruridir.
Ehliyet ve liyakat olgllenne uymayan, taban ve toplumdan kopuk galisan ve istigareye
gerek duymayan yoneticiler gerekli goziimleri olusturamayacagl gibi, devleti kilitleyecek
ve problemlerin boyutlanni bilyltecektir. Bu bakimdan liyakat élgiilerine uygun ve idealist
yaplya sahip birokrat ve yoneticilerin gérevi getiriimesi bagariya ulagmay! saglayacak en
gnemli amillerden birl olacaktir.

Ayrica sorunlarin dogru teghis edilmesi ve isabetli goziim yollannin gelistirimesi ve uygu-
lanmas| gerekmektedir. HOkimet, tlkemizin 2000 yillardaki kaderini de belirleyecek cok
aremli bir tercihi yapmak zorundadir; “rant ekonomisi yerine yatinm ve Oretim ekonomisi-
nin hakim olmasi” ve bunun gerektirdigi kararlarin cesurca ve kararll bir sekilde alinmasi
zaruridir. Bunun igin acilen orta ve uzun vadeli bir yeniden yapilanma program! uygulan-
maya baslanmalidir. Bu programda enflasyonla micadele toplam Uretimi artliric tedbirler
temeline oturtulmali, tretim esasli reel ekonomik dengenin saglamas! amaglanmalidir.

Bu baglamda Gretimi ve istihdami esas alan ok sayida isletmenin muhielif ihtiyaglar ve
beklentileri bulunmaktadir. Hikiimetin bu konularda yardimi elzemdir.
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Diger yandan, ekonomik politikalarin teskilinde gevre, gelir dagilimi, bolgesel kalkinma
ve issizlik gibi ilgili biitin sosyo-ekanomik degiskenleri bir arada dederlendirerek esanl|
¢ozUm modellerinin gelistiriimesine ihtiyac vardir.

Ulkemiz agir sorunlarla Kargl kargiyadir, ama bunlar cozilemez deqildir. Bilgi cagina gi-
rerken egemen hale gelen maneviyat odakl degerler, Tiirk toplumunun bin yillik degerle-
rine Bati'dan daha uyaundur. Ulkemizin zengin beseri ve fiziki kaynaklar:, hizli bir ekono-
mik biylme ve istikrarin saglanmasi igin bizi Umitvar kilmaktadr.

II- MUSIAD’IN 1997 YILI iCiN ONERILERI

Ulkemizde 20 yila yakin bir siredir kroniklesen yiiksek enflasyon hizinin yavaslatilarak
tek haneli rakamlara indirlimesinde. sadece talep yénetimi politikalar| ile kucllerek istik-
rar saglama yénteminin basarili olamadigi kanitlanmistir, Yilksek enflasyona ayarl| bir
ekonomide dengelerin diisiik enflasyona gore yeniden tesisi tedricen ancak 3-4 yillik bir
gecis dénemi lle miimkiindr. Enflasyonla micadelede toplam arzi {retimi) arttirip, lre-
tim-tlketim dengesinin kurulmasi ve rekabet artiginin fiyatlar Gzerindeki disiriict etki
yapmasl sonuglarim beraberinde getirecek bir yaklasim benimsenmelidir. Bu yaklasimda
yatinm ve ihracata dayali bir makul biyime siireci icinde fiyat istikrarinin saglanmasina
caligimalidir. Dislik maliyetli yiksek iretim icin mal ve faktdr piyasalarindaki bozukluk
ve carpikliklari ortadan kaldirici politikalara ve teknolojik yatinmiara énem verilmelidir.

Surdirdlebilir ve istikrarl bir blyUmenin tesis| igin siyasi istikrarin saglanmasi én sartinin
yaninda, asadida belirtilen ekonomik ve sosyal politikalar uygulanmalidir,

A) BUTCE GELIR VE GIDER DENGESININ SAGLANMASI

Strdurdlebilir ve istikrarli bir buydmenin saglanabilmesi igin kamu agiklarinin kapanmasi
zaruridir. Bu bakimdan, her seyden énce devlet, biitce gelir ve giderleri arasindaki
dengeyi temin etmelidir. Kamu harcamalarinda {temel hizmetleri aksatmama sart) ilg)
tasarrufa gidilmesi, gelirlerde ise meveutlara ilave olarak yeni kaynaklarin bulunmasi ve
bunlarin realize edilmesidir. Hakimetin 1997 yili icin denk biitge ongérmesi olumiu bir
hedef olarak deferlendiriiebilir.

1. Butce Giderlerinin Azaltilmasi

“Devletin gelir-gider dengesini saglayabiimesi igin, biitce gider kalemleri icinde en
Gnemlileri olan personel ve faiz giderlerinin kontrol altina alinmas| zaruridir.

Devlet yatinm politikalarini biitge imkanlar ile sinirl utmamali; altyapr yatirimiarn dahil
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olmak tzere yatinmlarda ézel sektbr ve yabanci sermayenin énund agmall ve bilhassa
6zel kesimin yatirimlarini tegvik etmelidir.

Bltgenin en énemli gider kalemi olan ic ve dis borglar igin 1995 yilinda topiam 587 trilyon
TL geri 6deme harcamasi (i¢ borclara 247 trilyon TL, dis borglara 340 trilyon TL) yapildi-
a1 ve 1996 yilinda yaklasik toplam 1.7 Katrilyon TL borg geri ddemesi yapilacagl ongordl-
diigu dikkate alinirsa, devletin bir “borg servisi reorganizasyonu™na gitmesi gerektigl
hususu aciktir. 1997 yili biltgesinde hikimetin ozellestirme ve kaynak paketlerindeki ge-
lir kalemlerinin elde edilecedini varsayarak faiz odemelerine % 23,7'lik bir artigla 1.864
trilyon TLlik ddenek ayirmasi, iddiali ama iddiall oldugu kadar da zor bir hedeftir. Bu ba-
kimdan 1997 yili basinda baslayacak bono, tahvil ve faiz gelirlerinden % 12 oraninda
stopaj kesilmesi olumlu bir uygulamadir.

Adeta ¢i gibi hizla biiyliyerek 1996 sonu itibariyle nerdeyse bitge gelirlerinin tamamini
karsilayacak olan ve % 30-40 oraninda dolar faizi 6denerek finanse edilen i¢ borg stoku-
nun dogurdugu ana para ve faiz geri odemelerinde, acil tedbir olarak vade uzaticl ve faiz
maliyetini dilsiirlici tedbirler ainmalidir. Yine 1987 yili bltgesinde i¢ borg finansman ora-
ninin azaltilmas! disincesinin gayet isabetli oldugunu belitmek gerekir.

Diger yandan. i¢ borglanmayi sinirlayacak Anayasal degisiklikler gergeklestiriimelidir.

Siyasi ve siibjektif motiflerle personel alimina kesinlikle bagvurulmamalidir. Kamuda cali-
san memur ve iggileri kapsayan bir personel reformu gergeklestiriimelidir. Ozellestirme
aracin kullanarak KiT'lerin kamuya yukledigi zararlardan kurtulunmalidir. Nitekim 1987
bltce tasarsinda gelir kalemleri arasinda bagta Telekom, Erdemir olmak Uzere dzellestir-
menin dnemli bir konuma sahip oldugu gériiimektedir. Burada Kardemir rneginde oldu-
Gu gibi iscilerin zarar gérmeyecedi genis katliml yontemler tercih edilmelidir. Ozellastir-
menin basarisi, kanun, tizik vs. mevzuat engeline takilmayacak sekilde Gzellestirmenin
yasal prosedirlerinin hizla ve lkemizin stratejik gikarlarini gozetecek gekilde tamamian-
masina baghdir.

Ayrica, savunma harcamalarinin énemli bir b8lomunu olugturan Glneydogu sorununun
cozillmesi, diger dogrudan ve dolaylt olumlu etkilerinin yaninda harcamalarda gok ciddi
bir azalma saglayacaktir.

2. Butge Gelirlerinin Arttinlmasi

Mevelt hilkiimetin, {itkenin beseri ve fiziki kaynaklarini tesbit etmede ve harekete gegir-
medeki yogun cabalari ve bu konuda toplumun degisik kesimleri ile olugturmaya calistigl
isbirligi olumlu bir gelismedir.
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Agiklanan kaynak paketlerinde yer alan gelir kalemlerinin hizl bir sekilde realize edilmesi
blyik &nem arzetmektedir.

Bltge agiginin kapatilmas ve biitgenin denklestirilmesi icin en 8nemli husus, (ilke kay-
naklarinin harekete gegirilerek biitce gelirlerinin arttinimasi ve buna paralel olarak ger-
ceklestirilecek bir vergi reformu ile vergi adaletinin saglanmas! ve ekonomik gelismenin
tesvik edilmesidir.

B. VERGI REFORMU

Her gecen gin artan Biitce ve KIT agiklar, sosyal glivenlik kurumlarinin iginde bulundu-
gu durum, zorunlu yatinmlarin yapilmas! geredl, diger askeri ve sosyal harcamalar daha
fazla vergl gelirine ihtiyag oldugu gergedini acikca ortaya koymaktadr,

Bilindigi tzere kamu agiklarinin kapatiimasinda en saglikli yol vergi gelirlerinin arttirtima-
sidir.

Turk vergi sistemi, tiretim faaliyetierini tesvik eden, spekilatif ve rant faaliyetlerini caydi-
ran ve resmi kayitlara gére ekonomik faaliyetlerin % 50'sini olusturan kayitdisi ekonomiyi
mumkin mertebe kayit altina alan bir reforma tabi tutulmalidir.

Vergi reformu gercevesinde alinmas) gereken tedbirler sunlardir:

*

Vergl adaletinin saglanabilmesi igin en éncelikle, enflasyon muhasebesine gecilmeli-
dir.

Uretim ve istihdam artigina dayali bir vergi geliri artigl politikas: izlenmeli.

Mevcut KDV oranlan gok yiiksek olup, kayit-digi ekonomiyi tesvik etmektedir. Bu ba-
kimdan KDV orani, temel tiketim ve egitim alanlarinda % 1, diger iriinlerde ise 2% &
olmalidir. Ylksek KDV oranlar ancak gok ltks tiketim mallarina uygulanmalidir.

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi oranlari, enflasyonun getirdigi kazanglar vergi-dis
tutarak, yeni yatinmlar tesvik edecek, istihdam atisini édiillendirecek sekilde disorii-
melidir.

" Tercihli sektorlerde (yiiksek teknolojili yatinmiarin tesviki igin) vergisiz kalkinma metodu
uygulanmalidir.

Emlak Vergisi oranlar diglrilmeli (% 1 gibi), rayic bedeller gercegdi yansitmall, ve em-
lak bedeli enflasyona endekslenerek her yil arttiriimalidir.

Pesin vergi uygulamasi kaldinimalidir,
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Herkese bir vergi numarasi verilmesi uygulamas ile hedeflenen amaglar gergeklestiril-
melidir.

Enflasyonun matrah tzerindeki olumsuz etkilerini kaldiracak dizenlemeler yapiimali-
dir.

Vergi oranlan konusunda gerekli diizenlemeler yapiimalidir.

Servet beyan miessesesi getiriimelidir.

K.D.V. lade Sistemi yeniden diizenlenmelidir.

Vergide adaletin saglanmasi yéniinde gerekli degisikiikler stratle yapiimalidir.

Vergi politikalar mutlaka Ureten ve yatinm yapan sirketleri destekleyen, tesvik eden
bir yap! arzetmelidir.

Vergi blirokrasisi basitlestirimeli, ylizlerce degisik vergi yerine kolay, anlagilabilir ve az
say|da vergi uygulamasina gegilmelidir.

Kurumlar Vergisi yéniinden kurumlarn biffiil Gretim yaptiklar: {lin vergi mukellefi olma-
lari saglanmalidir.

Tahsilata yetkili vergi daireleri ve personelin durumu dizeltiimeli, tahsilat konusunda
mevcut sorunlar gideriimelidir.

C. OZELLESTIRME:

Kamu'nun hala % 50'ler diizeyinde olan ekonomi igindeki meveut agirhgini ve kamu agik-
larini azaltic! bir politika araci olarak dzellegtirme siratle tatbik edilerek, belirli bir zaman
dilimi iginde bitirilmelidir.

Denk biitge kavrami iginde en nemli kaynag: olusturan ozellestirme gelirlerinin realize
edilebilmesi ve gergek manada dzellestirme yapilabilmesi i¢in 6ncelikle ozellestirme Ku-
rumunun siyasi baskilardan kurtulmasi, (verdigi kararlarin geriye déndirdlmemesi ve ka-
rar merciinde sivil drglitlerden yetkililerin bulundurulmasi), belirlenecek taban fiyatlarin
iistinde gergeklestirilecek satiglarin hemen uygulamaya konulmasi (Almanya Treuhand
srnegindeki gibi) gerekmektedir. Aksi taktirde bazi 6zellestirmelerde oldugu gibi iptallerin

devam etmesi halinde olu iivensizlik ortami, 6zellestirmeyi tikama ile kargi kargtya
birakabilir.

Bununla beraber, bzellestirmede su kriterler mutlaka gozetilmelidir:
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@ze!legtirme gelirleri Uretimin rasyonellestirimesi ve uretkenligin arttinlmasi amacina
yonelik kullaniimal.

Halkin Gzellestirmeye yaygin girisi saglanmali, ozellestirilecek kuruluslar tekelci dzel
sermayeye devredilmemeli; Rekabet Kurulu olusturularak adil rekabet sartlarl tesis
edilmeli.

Basarili Kardemir drneginde oldugu gibi, ozellestirilecek KIT'lerdeki Iscilerin sendikala-
ri araciligiyla verdikler teklifler ciddi olarak degerlendiriimeli,

Ozellestirmede dncelik ve kota sisterni uygulanmalidir. Hisseler sirasiyla ve belirli ko-
talarda galisaniara, yére halkina, yurt disinda caligan/yasayan Tirklere, yerli ve ya-
pancl sermayeye satilmalidir.

Kritik iskollarinda ve isletmelerdek ozellestirme faaliyetinde yabanci sermayeye izin
veriimemaelidir.

Dlnyada birgok tilkede oldugu gibi (6rnedin Fransa, lsvicre) Gzellestirmede KiT ler icin
yabanci sermayenin payi sintrlandiriimalidir,

Yurtdiginda calisan iscilerin tasarruflarin ozellegtirmeye kanalize edebilmek icin “per-
mi ile dzellestirilen kuruluslarin hisselerini alabilme” uygulamasi getiriimelidir,

Ozellestirme siireci icinde saibeleri Gnlemek igin seffafliga azami riayet edilmeli, ézel-
lestirmenin kara para aklama vasitasina dénidsmemesine dzen gosteriimelidir.

Ozellestiriien kuruluslarin faaliyetlerini yiritmeye devam edip etmedigi ya da hangi &l
gude yOruttigl strekli olarak izienmeli ve denetlenmelidir.

Ozellestirmede calisanlarin meveut haklarina halel gelmemesine zen gosteriimelidir,

Ozellestirimesinde problem olabilecek miesseseler, dncelikle yénetim bazinda 6zerk-
lestirilmeli, yeni yénetime hedef vererek asgar 5 yillik plan cergevesinde ozellestirme
zorunlulugu getiriimelidir,

D. YATIRIM VE IHRACATI TESViK POLITIKALARI
1. Tesvik Politikasi

Bilindigi gibi, Tlrk ekonomisinin tiretken kapasitesi, son yillarda Uretken ve teknolojik ya-
tinmlarin yavaslamasi ile birlikte gerileme siirec| Icine girmistir. Bu bakimdan toplam arzi
afttirmak igin, tesvik politikalari, sermayenin tiretken olmayan alanlara kaymasini onleye-
cek, bagka bir ifadeyle sermayeyi alternatifsiz birakacak. yatirimlar ve sanayilesmeyi
cezbedecek sekilde diizenlenmelidir.
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Sirdaralebilir, ihracata dayall blyUmenin saglanmasi igin rekabet gucl ylksek sektorler-
de ilave kapasite, tevzi ve modernizasyon yatinmlarina agirhik veriimelidir.

ihracat! tesvik ederken uluslararas ticaret kurallarina aykiri olan dolaysiz parasal tegvik-
ler yering, daha retim asamasinda ve girdilerin maliyetini azaltacak tesvik araglan uygu-
lanmahdir.

2. Yatinm Tesvik Onerileri
* Tesvik Belgeli yatinmiarda kurumlardan alinan stopa| kaldiriimali.

Yatirim indirimi, belifenecek éncelikli sekidrierde % 200-300 clarak uygulanmali.
Vergi-resim-harg istisnasi ihracat taahhiidiine bagh olmaksizin verilmeli.

Yerli makina-teghizat alimlaninda KDV disinda 25 puan édeme yaplimall.

Vergi, SSK ve kamu bankalarina borglarini zamaninda 6demeyenlere tesvik belgesi
diizenlenmemelidir.

Yatinmlarda 3 veya 6 aylik donemde geri 6deme yapiimasi kaydiyla kullandinlacak
kredilerin yatinma dénistiginin tesbit ediimesi halinde faiz uygulanmamali.

Yatinmiar, yatirim fonu ve risk sermayesi fonu ile tesvik edilmelidir. Yatinm fonuna
kaynak, olusturulmasi gereken Kidem Tazminati Fonu'ndan da temin edilebilir.

Hazine arazileri yatinmcilara bedelsiz tahsis edilmeli, altyapisi devlet tarafindan yapil-
mall, ancak yatinmlarin belirli bir slrede bitirlmesi teminata baglanmalidir.

Gergek anlamda yapilan yatinmiar igin enflasyon oraninin (TEFE) (zerindeki mar|i
masraf yazma seklinde "kur garantisi” imkani saglanmalidir.

Tesvik belgeleri sahibi firmalann gimrikte ve maliyede birokratik islemieri azaltilmali-
dir.

Yatirim tesvik belgesi verilirken, azami slrelerde kullanim imkani saglanmalidir,

Leasing (finansal kiralama) sirketlerinin kiraya verecegi makina-techizat igin kiralama
middetinin 3 yila indiriimesi gerekmektedir.

l:.llk.a},.ra yilksek teknoloji transteri, knowhow ve istihdam imkanlari saglayan yabanci
ortakli dolaysiz yatinmlarda, azami derecede mali tesvikler (vergi indirimleri) yaninda,
bina ve ingaat harci muafiyeti gibi istisnalar verilmelidir.

o
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Yurtdigina kullaniimis komple tesis ithalatinda eger yabanc: firma ortaklidl sézkonusu
ise bu konuda azami kolaylik saglanmall.

Tesvik belgelerinde tamamlama vizesi icin belirlf bir biyuklige erismis olmak kaydiyla
adénilll isadamlar kuruluslarina da yetki verilmeli.

Son derece istismara agik bir kanu olan “yurtdis| ekspertiz islemleri”, eskiden oldugu
gibi firma beyani ile olmalidir.

imalat sanayline ucuz enerj destegi veriimeli.

Organize sanayi boigelerinde tesvikli yatinmlarda bitmis tesislerde belediyelerce ali-
nan bir takim harglar kaldirilmali.

Yatinmlarda haksiz rekabetin dnlenmesi agisindan kredi iliskisi hakkaniyet igerisinde
herkese verilmelidir. Ozellikle girdiler noktasinda ve satis aninda tesvik primi veya
KDV alinmamasi temin edilmeli.

Yatinmlarda cek listesi tasdiklerinde Glimrilk Kontrol Genel Midiirliigi firmaya verdigi
pelge ile iglem yapabilmeli. Ayrica firma diginda olusan posta gecikmeleri firmaya ciro
edilmemelidir.

AB disi Ulkelerden ithalatta fon muafiyeti yurtigindeki belli basl sektérler gbzstilerek
uygulanmalidir.

KEIB ve ECO llkeleriyle (Ttrk Cumhuriyetleriyle} olan ticari iligkilerde tercihli tegvikler
getiriimelidir.

Turk Cumhuriyetler'inde yapilacak yatinm ortakliklarinda acilen karsi Glkeler ile ikili
anlagmalarla ciddi muafiyetler ve finansman destekleri saglanmalidir. Ayrica takas is-
lemlerinin kolaylastirimasi gerekmektedir.

Yabanci sermayeli veya kredili yatirimlarda, enflasyon Ustindeki déviz kur artislari
devletce garanti edilmelidir.

Kullandirilacak kredi ve genel vergi yiiklerindekl yiizde nisbetleri, istihdam artisina pa-
ralel ve orantill olarak disiriimelidir.

3. ihracati Tesvik Onerileri

Ihracat artigi (hem mutlak rakam, hem de cironun beliri bir ylzdesi olarak) vergi indirimi,
finansman ve sigorta prim yiktnGn hafifletimesi seklindeki desteklerle 6zendirilmelidir,
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ihracatgilara Eximbank araciligiyla kullandirilan krediler “Alternatifli Tegvik" esasina
baglanmall, bu kredileri kullanmayanlara "Kaynak Kullanimi Destekleme Primi" tarzin-
da bir Imkan saglanmalidir.

ihracat kredilerinde kar-zarar ortakhigi imkani da taninmalidir.

Fiili inracatta ilk 3 ay faizsiz, ikinci 3 ay kar-ortakligl seklinde finansman destedl sag-
lanmahidir.

Ulkemizde isletmelerin % 98'ini ve istihdamin blyiik bir bolumind olusturan Kiguk ve
Orta Bllyiiklikteki Isletmeler (KOBI'ler)in yatinm ve ihracat tegviklerinden agirlikll ola-
rak yararlandirilmalan saglanmalidir. Bu gergevede belirli bir payin KOBI'lere taahhit
ediimesi gerekmektedir.

Dig ticarete yeni baslayan firmalara her tirlli bilgi aktarimin yapacak, hizl galisan bir
bilgi merkezi kurulmalidir. (IGEME fonksiyonunu geregi gibi yerine getirememektedir).

Ihracat karsihdi yapilan ithalatta imalatg ihracateilara eskiden oldugu gibi 6deme ta-
ahhitnamesi ile teminat kolayligi saglanmali.

Dahilde isleme ve harigte isleme rejimleri gibi ihracati tegvik unsurlar ile yapilan itha-
|lat ve ihracatta gimriikler gerekli kolaylid saglayacak gekilde yapllanmall.

Gonilli isadamlar kuruluglarinin yurtdigina agiimalar balgesel uzmanlagma bazinda
tesvik edilmeli.

Irak'a 6 yildir uygulanan ve toplam 30 milyar dolar doviz geliri kaybina yol agan am-
bargo derhal kaldiriimali ve Habur sinir kapisi agimalidir,

Finansal glclikler icinde olan ve bankacilik iligkilerimizin yetersiz oldugu tglinel din-
ya (ilkelerine ihracati arttirabilmek igin bu tlkelere szellikle KOBI'lerin yaptigi spot kre-
diler agiimali ve C/C kolayliklarl saglanmalidir. Bu politikalar oncelikle tiketim mallar
icin uygulanmalidir. Ayrica bu Ulkelerle hammadde anlagmalari yaparak, ihracat kargi-
liklarinin orta vadede geriye dénmesi saglanmalidir, Boylece Tark dranleri ve firmala-
rinin Ingiltere, Fransa ve italya gibi daha gok eski somiirgeciler egemenligindeki piya-
salara girmesi ve yerlesmesi saglanabilir.

Komsu (lkelerle olan sinir ticaret| tegvik edilmelidir.

iHracat potansiyelinin yikksek oldugu Ulkelerde Dig Ticaret Mustesarligi'nin onctlugun-
" de daimi ticaret merkezleri agiimalidir.
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Yurtdisi fuar katilimlan ve ziyaretleri 6zendirilmeli ve finans olarak desteklenmelidir,
Ticari ateselikler sektorel bazlarda tanitim yapmali, kataloglar dagitabilmelidir.

Ortadogu, Kafkasya, Asya, Uzakdogu ve Afrika ilkeleriyle ticaretin gelisebilmesi igin
bu Ulkelere yonelik ulagim imkanlari geligtirilmelidir. Yine bu Ulkelerle olacak para aki-
sim saglayacak finansal / kurumsal dizenlemeler gergeklestiriimelidir.

E. DIS EKONOMIK ILISKILERDE YENIDEN YAPILANMA

-

Ekonomide temel hedef, ihracati tegvik etmek yaninda, ithalati asgariye indirecek bir
‘dual ekonomi" modelini tesis etmek olmalidir.

Bu amaca hizmet igin Ulkemizin dis ekonomik iliskilerinde bir yeniden yapilanma refor-
muna gidilerek mutlaka bir Dig Ticaret Bakanlig: kurulmall, ve yurtdisindaki basarili 6r-
nekler gézonilinde tutularak bu bakanhdin yurtigi ve yurtdis teskilatl tanzim edilmelidir.

Dis temsilciliklerimize dzel kesimdeki isadamlarimizdan atama yapilabilmelidir.

lsadamlaninin yurtdisi seyahatlerde karsilastig vize soruniarini gcézmek ve ihracat
ozendirmek gayesiyle belirli imitlere ulasan isadamlarimiza kirmizi veya yesi! pasa-
port veriimeli.

F. DOViZ KURU POLITIKASI

Déviz kuru politikalar, 6zellikle yilksek oranli bir enflasyonist ortamda dis ekonomik den-
geyl saglamada temel bir politika araci olarak kullamiimalidir. Aksi takdirde, serbest piya-
sa ekonomisinin dogal dengelerinin olusmas| da muUmkiin degildir. Diger yandan, ihra-
catta hemen hemen higbir tesvigin kalmadig dusinilirse, doviz kuru politikas! ihracati
tegvik edici temel politika haline gelmektedir. Dolayisiyla, yurtici ve yurtdisi fiyat ve sati-
nalma giicl farklarini yansitacak sekilde gergekgi bir kur politikas: uygulanmalidir.

G SOSYAL POLITIKALAR

Bu raporda ézetlenen ekonomik tekliflerin, gelismenin daha etkin, sirekli, istikrarli ve adil
olmasi icin sosyal politikalarla desteklenmesi gerekir,

1) Gelir Dagilimi ve Ucretler

Tarkiye'de genel olarak yasanan fakirlik ya da gelirin diiglkligi sorunu, meveut refahin
dengesiz dagilimi neticesinde daha da kétiilesmistir.

"

Tlrkiye'de yillarca uygulanan carpik ekonomik politikalar sonucunda gayri adil bir gelir




TURKIYE EKONOMISI - 1997

dagilimi ortaya gtkmigtir. Son yillarda uygulanan rant ekonomisi gelir dagilimini daha
da bozmustur. Nitekim gliniimiizde Tirkiye'de nifusun % 20'lik bir kesimi gelirin yak-
lasik % 60'in elde etmektedir.

istikrarll bir ekonomik ve sosyal gelismenin saglanabiimesi igin Turkiye'de milli dizey-
de bir Gelirler Politikasi uygulanmalidir. Gelirler Politikasi, gelirin fakior paylarinda
(birincil dagilim) bélisimi ile ilgilidir. Gelir dagiiminda adalet ozelikle birincil dagilim-
da tesis edilmelidir.

Her seyden énce ekonomik ve sosyal yapiy! tahrip eden faiz gelirleri mutlaka sinirian-
dinimali, buna mukabil, kar ve Ucret gelirlerinde istikrarli bir artig saglanmalidir.

llave olarak, Gcret gelirlerine yonelik bir Milli Ucret Siyaseti takip edilmelidir. Bunun
igin is diinyas! kuruluglarinin resmi temsilcileri yaninda, dlke ¢apinda orgltienmis go-
niillii is dinyasi kuruluslarinin da yeterince temsil edilecegi Ekonomik ve Sosyal
Konsey faaliyete geciriimelidir.

Diger yandan kar gelirlerinin muhtelif iskollar ve kilglik-blyiik igletmeler arasinda den-
geli ve adil dagihm saglanmalidir.

* Aymi sekilde, sendikalarin da katilimi saglanarak ucretler; 6zellikle isgi-memur gelirier
arasinda denge saglanmalidir.

* Vasif-licret farklar belifli bir editimi ve vasif edinmeyi tesvik edecek sekilde olugturul-
mali, objektif bir uygulama olan is degerlemesi sistemine gecilmeye gayret gasteril-
melidir.

Ucret artislarl esel-mobil sistemine gdre yapiimalidir. Boylece galiganlann fiyat artis-
lari karsisinda u@radiklari reel Ucret kayiplar Onlenecek ve refah artisindan pay alma-
larl sadlanacaktir.

2. Bélgesel Kalkinma

Ekonomik ve sosyal refahin topluma yayimas| ve ozellikle i¢ gégun énlenmesi igin kal-
kinmada bélgeler arasindaki dengesizlikler gideriimelidir.

* Kalkinmada ncelikli yorelere yatinmiar tesvik edilmeli ve tesviklerin denetimi etkin bir
sekilde yapilmalidir.

* Bu yatinmiarda istihdam boyutu dikkate alinmall ve tesvik edilmelidir. Bu kuruluslara
Jistihndama gore vergi indirimi uygulanabilir.
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3.

Ayrica, asagida belirtilen Asgari Ucret Modeli gercevesinde, kalkinmada éncelikli ya-
relerde asgari Ucret vergiden muaf tutulmalidir. Boylece bu yérelerde yatinmlar ve is-
tihdam tesvik olunacak, bélgesel kalkinma saglanacak ve gog caydirilacaktir.

Az gelismis bélgelerde Kurumlar Vergisinde indirim yapilmalidir.

Bu yorelerde Ucretlerdeki parafiskal bir yikidmlilik olan SSK prim oranlar azaltiimal,
boylece istihdam ve Gretim tesvik edilmelidir.

Bu yorelerin ulagim bakimindan dezavantajl dikkate alinarak belirli oranlarda ulagim
subvansiyonu uygulanmalidir,

Kirsal alanlarda oldugu gibi, geri kalmig yorelerde kullanilan sinai enerjide disik tarife
uygulanmalidir.

Ozellikle, yatinmlar igin duruma gore ucuz ya da bedelsiz arazl tahsisi yaplimahdir.
Ancak bu arazilerin baska amagla kullanimi ya da devri siniflanmalidir.

Egitim

Surdlrilebilir ve istikrarl bir kalkinma igin egitim alaninda reform ihtiyaci biyiktiir. Bu
amacla da mevcut editim sisteminin rehabilitasyonu yaninda, 6zel okul ve dzel iniversite
aglimasi tesvik edilmeli, yasal ve blrokratik engeller kaldinimalidir, Egitim hizmetinin ihti-
yaclara cevap verebilmesi ve daha etkin verilebilmesi igin merkezi deviet disinda dzel ke-
sim, yerel yénetim ve vakiflara birakilmasi gerekir. Ancak devlet, dizenleyici ve denetle-
yici gbrevini devam ettirmelidir.

Egitimin uygulamaya yonelik olmasi ve toplam kalite ¢ergevesinde 6grenci-Bdretmen
ve idarecilerin vasiflarinin yikseltimesi hedeflenmelidir. Ozel egitim kurumlan tesvik
edilmeli, bilhassa Universiteler konusunda Anayasa'da gerekli dedisiklikler yapiimalidir.

Yiksek dgrenim gérme oraninin % 10'dan % 35'e ¢ikanlmas! hedeflenmelidir.

Meslek okullarinin guclendirilip ara eleman yetigtidlmesi yaninda, lisans-iist egitimin
tegviki ile Ust dlzey yonetici yetistirimesine galisiimalidir.

Diger yandan Universite-sanayi isbirligi saglanmalidir. Toplumun beyni olan Universite-
ler ile toplumun diger organlan arasindaki kopukluk giderilmelidir,

Giniimiizde Insan kaynag gelismenin asli, adeta yegane faktariidir. Nitekim, bilgi cad
nitelik odaklidir. Maalesef Tlrkiye'de gelisme sorunu daha ziyada fiziki boyutlarla ele
alinmaktadir. Oysa, sUrekli ve istikrarll bir gelisme igin esas unsur beseri kaynaklardr,
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Tirk egitim sistemi 6gretim odakli olup, bu da yeterince saglanamamaktadir. Aslinda egi-
tim talim (6aretim)den gok terbiye (davraniglarin, ahlakin gelismesi) ile ilgili bir kavramdir.
Bu bakimdan, okul editiminin bu manada gelismesine ilave olarak, dnemli bir egitim vasi-
tasi olan yazill, sézli ve gorsel medyanin butin diinyada oldugu {izere RTUK gibi kuru-
luslar tarafindan objekiif ve etkin bir sekilde denetlenmesi ve yonlendirimesi, TRT gibi
devlet iletisim vasitalarinin ise olumlu ornekler vermesi gerekir, Diger politikalarla insani-
mizin ve Tiirk ailesinin yapisinin giclendirimesi tim soruniarin ¢bzimi igin temel sartl
olugturmaktadir.

4, Calisma Hayat

Surekli ve istikrarl! bir gelismenin temini ve sosyal yapinin gliclenmesi igin calisma bari-
sinin saglanmasi gerekir. Ferdi ve toplu galigma iliskileri bltin dinyadaki egilimlere uy-
gun sekilde isgi-isveren arasinda catigmalan azaltici ve isbirligini arttinci yénde geligme-
lidir. Artik ekonomilerin ve topumlarin, kiiresellesmeye bagl glarak artan rekabet orta-
minda gatisma ve grevlerin maliyetlerine katlanma giich azalmistir. Dolayisiyla taraflann,
isci-isveren gikarlarinin birbirine bagll oldugu ve birbirini tamamladid bilinciyle daha so-
rumlu tavirlar ortaya koymasi gerekmektedir.

Diger yandan, ¢alisma hayatinda sosyal guvenlik anemli bir meseleyi olustururken, dev-
letin diizenlemelerinin ve kurumlannin ézellikle yine kamu aciklart agisindan blyuk so-
runlara yol actid bilinmektedir.

a) Sosyal Giivenlik Reformu

Tirk sosyal glivenlik sisteminde bagta zihniyet olmak (izere, mevzuat, argltienme yapist,
kapsam bakimindan ve ivazlaria ilgili birgok problem bulunmaktadir. Tim bu hususlar ge-
nig bir calisma konusunu teskil eder.

Bununla beraber, strekli ve istikrarl bir gelismenin saglanmasi, yatinmiarin, Uretimin ve
istihdamin artmas! igin baz! sorunlarin acilen gozdmu gerekir.

Sosyal Guvenlik kuruluglarinin 1998 yilinda 350 trilyon TL olan agiklar kamunun but-
ge agiginin dnemli ve mizmin sebeplerinden birini olugturmaktadir. Miflis sosyal gi-
venlik sistemi 1slah edilmedikge diger sorunlarin ¢dz0md mumkun degildir.

SSK'da yaklasik olarak 3 kisi emeklilik primi dderken 2 kisi emeklilik ivazindan yarar-
lanmaktadir. Bu carpik aktuarya aran SSK'nin en byiik sorununu olugturmakiadir.
Emeklilik yaginin kademeli olarak erkekler igin 55, kadinlar icin 50 yasa ylkselmesi
alumiu bir dilzenleme oimakla beraber yeterli dedildir. Bu simirlarin erkekler icin 60 ka-
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dinlar igin 55'e ylkseltimesi gerekir. Refah artisinin temel sartinin ¢aligmak oldugu
gergedl unutulmamalidir,

Sigorta kapsami genigletilerek yayginiastiriimalidir,
Sigorta prim tavam yikseltilmelidir.
Sosyal glvenlik kuruluglarinin prim alacaklar| etkin bir sekilde tahsil edilmelidir.

Sosyal glvenlik kuruluglarn meveut gayrimenkullerinden elde ettikleri geliri arttirmall-
dir.

Muhtelif sosyal glvenlik kuruluglar arasindaki farkli nimet-kiilfet dengesi homajen ve
adil bir hale getirilmeli.

Uc sosyal giivenlik kurulusu tek bir gati altinda toplanmali ve mevecut statd farkliliklar
ve bunun dogurdugu kargasa ve gereksiz birokratik formaliteler ortadan kaldiriimali-
drr.

Saglik ve emeklilik sigortasinda ideal bir sistem olarak &zel sigortaya gegis tesvik edil-
melidir.

b) Kidem Tazminati Fonu'nun Kurulmasi

Bilindigi gibi 1475 sayil |s Kanunu'nun 14. maddesi Kidem Tazminatina iligkin bir fon ku-
rulmasini 6ngérmisg, ancak bu husus 20 yili agkin bir stiredir gergeklestirilememistir,

Oysa caligma bariginin temini, ¢alisanlarin tazminatlarinin teminat altina alinmasi, isve-
renlerin dretim, yatirim ve istihdam kararlarin| daha rasyonel bir sekilde almas| ve bu fon-
larin yatinma dénismesi igin Kidem Tazminat Fonu'nun kurularak isletiimesi gerekir. MU-
SIAD tarafindan hazirlanan ve yakinda kamuoyuna sunulacak Kidem Tazminati Fonu'na
iliskin aragtirma raporu'nda onerildigi sekilde bu fon hem taraflarin hem de genel olarak
ekonaminin yararina olacaktir.

c) Asgari Ucret Reformu

Sosyal devlet anlayisinin, himayeci sosyal politikalarin énemli bir vasitasi olan asgari lc-
retin, Tlrkiye'de bir donem uyqulandig sekilde bélgeler itibariyle farkli uygulanmasinin
cok yonlu ekonomik ve sosyal faydalan bulunmaktadir.

-

Bu uygulama ile asgarn Ucretler. yatirnm rantabilitesi disik, emek arzinin ve issizligin
fazla oldugu, gég veren bolgelerde daha diglk, emek ve sermaye etkinliklerinin daha
yUksek oldugu bblgelerde ise daha ylksek seviyelerde tesbit edilecektir.

s
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* Gercekten de asgari Ueret uygulamasinin bir takim sosyal amaglarl ve ekonomik so-
nuglan vardir. Sayet 18 milyon TLIik bir asgari licret Istanbul igin gergekei (bu amagla-
rin en iyl sekilde gergeklestidi) bir miktar ise, Yozgat ya da Mardin icin yiksek olup, bu
bslgelerde istihdami ve yatinmiar) olumsuz yonde etkiler. Keza 18 milyon TLlik bir as-
garl licrat seviyesi Yozgat ya da Mardin icin uygun ise Istanbul ya da Bursa igin uyaun
.. anlamll degildir. Aslinda venmlifigin yaninda bu balgeler arasinda gegim sartlar| (ki-
ra, yiyecek vs. imkanlari ve fiyatlar) da ayn degildir. Yani Yozgat'ta bir insan 13 milyo-
na gecinebilir, ancak istanbul'da bu imkansizdir. Dolayisiyla bolgeler arasindaki gelis-
me tarklari, farkli asgari tcret uygulamalarini gereklinr,

Ote yandan kamuoyunda uzun stiredir tartisilan agari Ucretin vergiden muaf tutuimasi,
asgari Geretin dlglk oldugu az gelismig yorelerden baglamak uzere uygulanmalidir.
Diger bélgelerde de gelir vergisi orani % o5'den % 10'a indirilmeli, zaten dustk olan
bu lcretten sigorta primleri digindaki damga vergisi ve tasarrufu tesvik fonu gibi kesin-
tiler kaldiriimali, ticret Gzerindeki parafiskal yukomidlikler kaldirimalidir,

Bu uygulamalar neticesinde devlet vergi kaybina ugramakla beraber, kagak is¢i calis-
tirmanin azalmasi neticesinde SSK gelirleri artacaktir.

Sonug olarak, asgari tcret reformu ile az gelismis ybrelerde istihdam ve yatinmlar arta-
cak, issizlik ve gog azalacak. bélgesel kalkinmaya katkida bulunulacak ve calisanlarin re-
fahi artacaktir.

H. FINANS DUNYASI

Ekonominin isleyisini ve saglikl gelismesini saglayan temel kurum olan finans kurulugla-
rimin bu temel fonksiyonunu ifa edebilmesi igin belirli yapisal tedbirlerin alinmasi zarundir,

* Finans kuruluglannin, halktan topladiklari sermaye kaynaklarini devlete satan kurulug-
lar olmaktan cikarilip, sinai ve ticari faaliyetlere kaynak aktaran kuruluglar oimasi sag-
lanmahdir.

Finans kuruluslarina topladiklan kaynaklarin belirli bir kismini risk sermayesi, belirll bir
kisminl da orta ve uzun vadeli yatirim sermayesi olarak kullandirma zorunlulugu geti-
recek yasal dizenlemeler yapiimalidir.

Finans sektoriinde ihtisaslasmaya gidiimelidir.
Eirmalarin kendilerine kaynak aktarmak igin finans sektorine girmeleri onlenmelidir.

Faizsiz calisan Ozel Finans kuruluglanmin bankalar karsisindaki dezavantajli konum-
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lari iyilegtiriimelidir. Bitce Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle kamu ihalelerinde
OFK'larin teminat mektuplarinin kabul edilmesi olumiu bir gelisme olmakla beraber,
bunun kalici olabilmesi agisindan Devlet [hale Kanunu'nda gerekli dedisiklik yapilmali-
dir.

OFK Katilma Hesaplarina uygulanan % 10'luk blokaj uygulamasi tamamen kaldirlma-
hhdir. Boylece bu kurumlarin sinai, ticari ve yatirim faaliyetlerine daha fazla kaynak
ayirmalarina imkan saglanmis olacaktir.

OFK Fon Kullandirma faaliyetlerinde dnemli bir yer teskil eden ve fakat 1996'da yurir-
luge giren yeni glmrik ithalat rejimi ile yirlrlikten kaldirlan “mutemet eliyle ithalat"
sisteminin yeniden tesis edilerek, bu kurumlarin ithalatin finansmanindaki katkilarinin
devam etmesine imkan saglanmalidir.

Tesvikli islemlerde banka kredilerine uygulanan vergi, resim, harg istisnalar OFK'lara
da uygulanmalidir.

OFK’'lara da (bankalara benzer sekilde) Borsa'da araci kurum yetkisi verilmelidir.

Vakiflarin mevduatlarini kamu bankalar| yaninda, OFK'larda da tutabilmelerine imkan
taniyan dizenlemeler yapiimalidir.

OFK'larin, finansal kiralama ve benzer| yollaria gayrimenkul iglemlerini finanse etmesi
hallerinde, finansman islemleri alim-satim harglarindan muaf tutulmalidir.

" Haksiz rekabete yol acan, OFK'lanin tabi oldugu Sube agma engelleri ortadan kaldiril-
mali, bankalara saglanan imkanlar OFK'lara da taninmalidir,

. MUSIAD'IN 1997 YILI TAHMINLERI

A. 1997 PROGRAM HEDEFLERI

Hukumetin 1997 Programi, bazi makroekonomik biyiikliklere lliskin olarak agagidaki én-
gorllerde bulunmaktadir.

(1) GSMH'nin % 4 buylme géstermesi ve net dis kaynak kullanimina gidilmesi; toplam

Kaynak kullaniminda nihai tlketim harcamalarinin etkisinin azaltilmasi, yatirim harca-

~malarinin etkisinin arttirlmas: (kisacasi bilyiimenin daha fazla cranda yatirim artisina

dayandiriimasi). Toplam tiiketim harcamalarinin % 2,1, toplam sabit sermaye harca-
malarinin % 7.5 artmasi.
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(2) Acik issizlik oraninin % 6.6 diizeyinde gerceklegsmesi.

(3) Konsolide blitge gelirlerinin % 140, biitce giderlerinin de % 61 oraninda ariis goster-
mesi, konsolide biitce agiginin sifira indiriimesi. Yatinm harcamalarinin toplam kamu
harcamalan icindeki payinin 1896 yilinda % 5.7'den (gercekiesme tanmini) 1997 yilin-
da % B.2 ye yilkseltiimesi, faiz giderleri payinin ise % 38 den % 30'a indiriimesi.

(4) Ortalama yillik enflasyon hizinin %, 65 diizeyine gekilmesi.

(5) Ithalatin % 12 artigla 49.450 milyon Dolar, ihracatin % 21 artisla 30.100 milyon Dolar
diizeyinde gerceklesmesi. Dis ticaret aciginin -1996'ya benzer dilzeyde- 19.350 mil-
yon Dolar dizeyinde olugsmasl. Carl islemler agiginin 1996 yilina gore azalarak 56
milyar Dolar diizeyinde olugmasi. Sermaye hesabinin 8,6 milyar Dolar civarinda fazla-
lik vermesi.

B. MUSIAD’IN 1997 YILI TAHMINLERI

MUSIAD: 1997 yilinda meveut ekonomik politikalarda temel bir degigiklik olmayacag! var-
sayimi altinda, gesitli ekonomik degiskenlerle ilgili asagidaki tanminleri yapmigtir:

TABLO 51: MUSIAD'IN EKONOMIDE 1997 YILI TAHIMNLERI

MUSIAD TAHMINI
GSMH BOYUME HIZI 9.5
ENFLASYON HIZI % 70
TL/ABD DOLARI KURU (YIL SONLU) 180.000
TL/ALMAN MARK] KURU (YIL SONU) 112.500
IHRACAT 27 MILYAR DOLAR
I THALAT 47 MILYAR DOLAR
DIS TICARET AGIGI 20 MILYAR DOLAR

CARI ISLEMLER ACIGI 45 MiLYAR DOLAR






