MUSIAD ARASTIRMA RAPORLARI: 5

2000'Li YILLARA DOGRU
TURKIYE'DE YEREL YONETIMLER

SORUNLAR-COZUMLER

0
0

\
S

MUSIAD

MUSTAKIL SANAYICI VE ISADAMLARI DERNEGI



MUSIAD ARASTIRMA RAPORLARI: 5

2000'Li YILLARA DOGRU
TURKIYE'DE YEREL YONETIMLER

(SORUNLAR-COZUMLER)

Hazirlayanlar
Dog.Dr. Bildl ERYILMAZ
Aras.Gor. Mustafa Latfi SEN

MART 1994



ONSOZ

Yerel ydnetimler, son yillarin en énemli gindem maddelerinin iginde yer
almaktadir. Demokratik kiltdrin ve piyasa ekonomisinin gelismesi ile birlikte
halk, yerel yénetimlere daha gok ilgi duymaya baglamigtir. Toplum, ginlik
hayatini ilgilendiren tim ortak yerel ihtiyaclarin baskentten degil, yerel
yonetimlerce kargilanmasini istemektedir.

Artik merkezi ybnetim, Glke sorunlarina ¢6zUm bulmakta ve kamu
hizmetlerini yGritmekte yetersiz kalmaktadir. Merkezi yénetim kuruluslari,
glnlUk, rutin ve kirtasiyecilik igleriyle ugragsmaktan, daha 6nemli sorunlara
edilmeye vakit bulamamaktadir. Devlet birokrasisi, ¢agdas gelismelere ve
toplumun taleplerine cevap veremeyecek derecede hantallagmistir.

Ulkemizi 2000'li yillara tagiyacak iyi diizenlenmis bir kamu yénetimine
ihtiyag bulunmaktadir. Kamu yénetimi sistemimizin bir ayadini merkezi
yonetim Kkuruluglari, diger ayagini da yerel yénetimler meydana
getirmektedir. Yerel yonetimler, siyaset egitiminin, karsilikli hosgéri ve
sayginin geligtirildigi demokratik kurumlardir. Yerel yoénetimler vasitasiyla
mahalli dizeyde demokrasinin gelistiriimesi, siUphesiz Ulkedeki genel
demokratik diizenin kéklegsmesini saglayacaktir.

Yerel yonetimleri, fonksiyonsuz, gostermelik, sekli kurumlar olmaktan
¢ikararak, demokratik, katilimei, etkili ve verimli yénetimler olarak yeniden
dizenlemek gerekmektedir. Bugin yerel ydnetimlerimizin femel sorunu,
yetkileri, gérevleri, organlari ve kaynaklari ve yénetim anlayisi bakimindan
gercek anlamda bir mahalli idare niteligine sahip olamamasidir. Yerel



yonetimlerde halkin yonetime katilmasi ve denetlemesi ¢ok &nemlidir.
Gindmuzde iyi dizenlenmig bir yerel ydnetim sistemi olmadigi igin, merkezi
yonetimde oldudu gibi yerel yénetimlerde de siyasi bir yozlasma olgusu
yaygin bir nitelik gostermektedir.

Bu rapor, yerel ydnetimlerin mevcut yapisini ve sorunlarini sistem
bazinda incelemekte, cajdas bir yerel yénetimler igin yapiimas: gereken
reformun temel Ozelliklerini ortaya koymaktadir. MUSIAD olarak, (ilkemiz
bakimindan bdyle gok énemli bir konuya edilerek kamuoyuna sunmakla,
anlamh bir girigimde bulundugumuza inaniyoruz.

Omer Cihat AKAY
MUSIAD lzmir Subesi Baskan
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YEREL YONETIMLER

OZET-DEGERLENDIRME

Merkezi ybnetimle yerel yonetimler arasinda gorev, yetki ve kaynak
bélisimiinin yeniden yapiimasina ihtiyag bulunmaktadir. Merkezi yonetim bir
cok yerel nitelikieki kamu hizmetlerini Ustlenerek gereksiz yere buyumis ve
hantallagmistir. Kamu hizmetlerinde merkezden kontrole ve vesayete dayall
bir politika izlenmektedir. Merkezi yonetim, ¢ajdas gelismelere ayak
uydurabilmek igin mahalli nitelikteki yetki ve gorevleri yerel yonetimlere
devretmelidir.

Yerel ydénetimlerin buginkl gugsuziUkleri ve basarisizliklari,
yéneticilerinden degil, daha gok yerel yénetimlerin sistem olarak mevcut
statisiinden kaynaklanmaktadir. Uniter devlet sistemi iginde, ulusal birligi ve
bitiinligl bozmayacak sekilde glicli yerel yonetimler kurulabilir. Hatta uniter
deviet sisteminde olusturulacak gigli yerel yénetim modeli, Glkedeki
demokrasinin kdklesmesi ve ulusal bitdnligin saglanmasinin teminati olarak
da gorilebilir.

Yerel yonetimler, gorev, yetki ve kaynak bakimindan guglendirilirken,
organlarinin ve ydneticilerinin mahalli derebeyler olmasini engelleyecek
denetim mekanizmalar da kurulmalidir.

Modelimizde yerel yonetimler iki grupta toplanmaktadir:
* |L OZEL IDARES!
* BELEDIYE

Biyiksehir belediyesi, 6zel bir yonetim bigimi olarak modelimizde yerini
korumaktadir.

Vil



Bir yerel y&netim birimi olarak mevcut sistemde yer alan kdy idareleri,
Onerdidimiz modelde ortadan kaldirilarak belediye haline dénastirilimektedir.
Boylelikle, kamu hizmetlerinden yararlanmada k8y-gehir ayinmi ve farklilig
ortadan kaldiriimaktadir.

® || zel idareleri yeniden diizenlenerek guglendiriimeli ve fonksiyonel hale
getiriimelidir.

i digeginde yerel nitelikte olan hizmetler il 3zel idarelerine devredilmelidir,
Bu kapsamda, tamamen merkezi idarenin yonetiminde olan bayindirlik,
egitim, saglk, gevre, tanim ve hayvancilik gibi hizmetler, érgit, personel,
arag-gere¢ ve kaynak bakimindan il &zel idarelerinin sorumiuluguna
verilmelidir. Bdylece s6z konusu hizmetleri yariten merkezi yénetimin il
kuruluglan, il 6zel idaresinin y&netimine gegecek ve hizmetler yerinden
kargilanarak daha rasyonel ve verimli hale getirilecektir. Bu sayede tasra ile
merkez arasinda yogunlagan bugilinkd hizmet ve yazigma trafigi azalacak
ve merkezi ydnetimin milli hedefler, ilkeler, standartiar program ve stratejiler
retme ve genel kamu hizmetlerini ylritme konusundaki asli gbrevine iglerlik
kazandinlacaktir.

® Valinin il 6zel idaresinde, yiritme organi olarak yapti§i gbreve son
verilmelidir. |l 6zel idaresinin yaritme organi (bas), dogrudan dodruya ildeki
secmenlerce belirlenebilecegi gibi, il genel meclisi tarafindan kendi dyeleri
arasindan da segilebilir. Buna gére il 8zel idaresinin organlan soyle
olugmaktadir:

® || Bagkani
® || Genel Medlisi
® || Daimi Enciimeni

® Belediyeler, belde sinirlari igindeki yerel nitelikteki kamu hizmetlerinde
asli hizmet birimleri olmalidir. Mevcut gbrevlerine ilaveten gevre, kent igi
trafik ve nifus hizmetleri belediyelere devrediimelidir.

® Mahalle ydnetimi yeniden dizenlenerek, mahalle ile belediye. y6netimi
arasinda bir kdprii rolli oynamalidir. Mahalle muhtarlari, belediye meclisinin
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YEREL YONETIMLER

dogal Uyesi olmalidir. Belediye meclis Gyeligi segiminde, segim gevresi mahalle
kabul edilmelidir.

® || daimi enciimeninde oldudu gibi, belediye enciimeni de bitiiniyle
meclis Uyelerinden olusmalidir.

® Belediye bagkanlarinin segiminde belirli bir baraj sistemi getiriimelidir.

® Mevcut durumda blylksehir belediyesine adirlik veren yetki ve gérev
bbluglimd, ademi merkeziyetgilik ilkesine gbre yeniden dizenlenmeli ve ilge
belediyeleri giglendiriimelidir.

® Nofusu 500'den fazla olan koyler, belediye haline donisturilmelidir.
Ndfusu bundan az olan kdylerin ya kendi aralarinda birlegerek belediye
kurmalari ya da mevcut bir belediyeye katiimalari 6zendirilmelidir.

® Vatandaglarin yerel yénetimlerle ilgili sikayetlerini ve sorunlarini
inceleyen ve onlar adina yerel ydnetimleri denetleyen, Isveg'teki
"ombudsman®, Ingiltere'deki "komiser" ve Fransa'daki "arabulucu" tiriinden
bir kurum olugturulmalidir. S6z konusu kurum, hemsehri denetiminin de
dnemli bir araci olarak gérilmelidir.

® Yerel yonetimlerin mali denetimi, bakanliklarin siyasi tasarrufundan
kurtarilarak, bu amagla olugturulacak "Yerel Yénetimler Sayistay!"
tarafindan ydritlimelidir. Yerel ydnetimlerin mali denetimini Sayistay gibi
merkezi yonetimin hiyerarsik yapisi digindaki tarafsiz ve uzman bir organa
vermek, vesayet¢i siyaset anlayisini degistirmek yolunda atilan énemli bir
adim olacaktir.

® Tarkiye Buyok Millet Meclisi'nde sirekli hizmet gorecek bir "Mahalli
Idareler Komisyonu" kurulmalidir.

® Yerel yonetim meclisleri, bagkanin degil, gercek anlamda halkin meclisi
olmalidir. Belediye ve il genel meclislerine, Gniversite 6gretim Gyesi, dgretmen,
doktor ve mihendis gibi kamu gorevlileri de segilebilme hakkina sahip
kiinmalidir. Boylelikle, séz konusu kamu gérevlileri, segildikleri takdirde, meclis
Uyeligi ile birlikte eski gbrevlerini de siirdirebilmelidir.
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® Merkezi yonetim, yerel yonetimler Gzerinde sadece "hukuka uyguniuk”
denetimi yapmalidir. Halihazirda merkezi ydnetimin hukuka uygunluk denetimi
ile birlikte yOrattugd "yerindelik denetimi® vatandaslara birakiimalidir.

® Yerel yonetimler Uzerindeki en etkili denetim ydntemi, o ydrede
yasayan vatandaslarin yapti§i denetimdir. Vatandas denetiminin etkili
olabilmesi igin, yerel yonetimlerde agikhdin yasalarla dizenlenmesi
gerekmektedir.

® Yonetimde agikhdin en énemli sarti, vatandaglarin yerel yénetimlerin
elindeki bilgi ve belgelere ulagsma ve bunlan kullanabilme hakkidir.
Vatandaglar, il 6zel idaresi ve belediyelerin bltge, meclis ve encimen
kararlari, imar planlari, ihaleler, énemli alt yap: projeleri ve benzeri
konulardaki karar ve iglemlerini inceleyebilme hakkina sahip olmalidirlar.

® Yerel yonetimlerin vatandaglara bilgi vermesi bir 6dev olarak
dizenlenmelidir. Mevcut sistemde ne vatandaglarin bilgi edinme haklari, ne de
yerel ydnetimlerin bilgi verme yUkimldlUkleri bulunmaktadir. Vatandasin bilgi
edinme hakki ve ydnetimin bilgi verme 6devi yasal bir esasa baglanmadan,
yerel ybnetimlerin, vatandasglar ya da se¢menler tarafindan denetlenmesi
etkin olarak gergeklestirilemez.

® Ayrica dnemli proje ve kararlann halkin gdrisune basvurularak
alinmas! ve yerel yénetim organlarinin toplantilarina dinleyici olarak halkin
katilmas:, agikh@in 6nemli sartlarindandir.

® Ydnetimde agiklik mekanizmasi ile hemsehriler, ilgili karara itiraz etme,
yonetime katiima ve denetleme hakkini kullanirken, yoneticiler de hata
yapmama ya da hatayr zamaninda dizeltme imkani elde ederler. Aciklik,
idari ve siyasi sistemi halka yaklastiran ve onunla bitinlesmeyi amaglayan
énemli bir mekanizmadir. -

® Yerel yonetimlerle ilgili mastakil bir personel kanununa ihtiyag
bulunmaktadir. Yerel yénetimlerde, partizanlik vesiyasi kayirma sebebi ile
istikrar)i bir personel yonetimi bulunmamaktadir. Istikrarli ve liyakata dayali
“bir pa;sunel yonetimi olmadig:! igin, belediye hizmetlerinde ciddi sikintilar
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meydana gelmektedir. Belediye yonetiminde, segimle gelen siyasilerin
amatorliglni, kariyer sahibi profesyonel ydneticilerin bilgi ve deneyimi ile
desteklemek gerekmektedir.

® Yerel yonetimlerin kamu gelirleri igindeki payr % 15 dolaylarindadir.
Gugli ve demokratik bir yerel ydnetim sistemi igin, s6z konusu oranin
kademeli olarak % 40-50'ye gikariimasi gerekmektedir. Vergi kanunlarindaki
oranlarla ilgili alt ve ust sinirlar igerisinde degisiklik yapma yetkisi, Bakanlar
Kurulu'na verildigi gibi, yerel yonetim vergi yasalarinda da aym yetki yerel
yonetimlere taninmalidir.

® Merkezi yonetimde, adir aksak Ozellestirme politikalar izlenirken,
6zellikle biylk sehir ydnetimlerinde “sirket" adi altinda kamunun
blydtiimesine yeni bir kapi agiimigtir. Belediye iktisadi tesebbusleri (BIT)
olarak kavramlastirilan bu sirketler, ilk bakista halkin yararina gériinse de
aslinda piyasadaki rekabeti engellemekte, siyasi yozlagmay: ortaya
¢ikarmakta ve tekeller olusturarak uzun dénemde toplum yararina hizmet
etmemektedir. S6z konusu kuruluglarin 6zellestiriimesi ve belediyenin
yonetiminden ¢ikarilmasi zorunludur. Aksi takdirde bunlarin, kamu iktisadi
tesebbislerinde oldugu gibi, Ulkenin sosyo-ekonomik hayatinda telafisi
mimkin olmayacak énemli sikintilar meydana getirmesi dogaldir.

Xl
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GiRis

Ulkemizin buglnkd ydnetim yapisi, 1920' yillarin, dis dinyaya kapali,
ekonomisi tarima dayal, nifusu az ve blyilk bir kismi kirsal alanda
yogunlagmis, editim seviyesi disik dzelliklerine gére diizenlenmistir.

Yeni kurulan devletin temel amaci, toplumu dénistirmek ve ona yeni bir
gorintld ve kimlik kazandirmak, ayrica ekonomik kalkinmada kamunun
oncalik yapmasini saglamakt.

Cumhuriyet yénetimi, Osmanli'nin, bdlinmeyi ve pargalanmayi énlemek
amaciyla Tanzimat'la birlikte benimsedigi merkeziyetgi-birokratik yonetim
anlayigini aynen benimsemistir.

Buginkd yoénetim dizenimiz, bazi degisikliklerle, Imparatorlugun son
donemindeki yapinin bir devami niteligindedir. Aradaki en &nemli fark, séz
konusu yapida yer alan kurumlanin gelismesi ve yayiimasi bakimindandir.
Yonetim anlayiginda dnemli bir degisiklik bulunmamaktadir.

Turkiye, Tanzimat'tan beri "merkeziyetgilik" ve "adem-i merkeziyetgilik"
(yerinden ybnetim) tartismasini heniliz asamamistir.

Yonetim kurumlarn ve modelleri, zamana ve ihtiyaglara gére yeniden
duzenlenmek zorundadir.

Cumhuriyetin ilk dénemlerinde ke niifusu 13 milyon civarindaydi; bugun
ise 60 milyondur. Nifusumuzun % 65'den fazlasi kentlerde yasamaktadir.
Toplumun egditim dizeyi her bakimdan artmistir.
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Torkiye'de ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasi alanda ¢ok Gnemli
degigiklikler olmasina ragmen, 70 yilik Cumhuriyet déneminde, bu degisimin
disinda kalan tek kurum, yerel yonetimler olmustur.

Kamuoyu, buydk dlglide yerinden yodnetime agirlik veren bir anlayis
benimsemektedir. Siyasi iktidarlar da, hikimet ve parti programlarinda
yerinden ydnetime agirlik veren bir yaklasim izlemektedir. Butin hikumetler
ve siyasi partiler, Ulkenin artik baskentten yonetilemeyecegini kabul etmis
durumdadir.

Ne var ki, siyasi iktidarlar, icraatlarinda, kamuoyuna ve kendi
programlarina ragmen, bir tirli yerinden ydénetime agirlik veren bir
yapilanmayi gerceklestirememiglerdir.

Her iktidar, sdylenenin ve vyazilanin aksine, merkezi ydnetimi
guclendirecek icraatlar igine girmistir. Bunun da temel sebebi, halka duyulan
guvensizliktir. Bu guvensizlik, vesayetgi, blrokratik ve merkeziyetgi yonetim
anlayigini ve uygulamalarini besleyen, fakat agik¢a ifade edilmesinden
kaginilan bir unsurdur.

- Demokrasinin (lkemizde vyeterince kurumsallasamamasinin ve
yerlesememesinin temelinde, halka duyulan bu gdvensizligin izleri
bulunmaktadir.

Tirkiye'de agik ya da gizli olarak, "merkez" ile "tasra" arasinda bir
mucadele ve guven zayifli§i yasanmaktadir. Anadolu ya da tasra, ilke
yonetiminde tam olarak etkisini ve glcinu gésterememektedir. Halkin yanlis
bir segim yapma ihtimalinden korkulmaktadir.

Gergek demokrasiye gegilmesi halinde llkenin parcalanip bélinecegi ve
istikrarinin bozulacagi endigesini tagiyanlar, merkezi yonetimde daima etkili
olmuglardir.

Yonetim sistemimiz ve siyasi yapimiz, teorik olarak "goguicu" gibi
gdrinse de, aslinda bir tek kisiye gore bigimlenmistir. Bu sistemde
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parlamentodaki milletvekillerinin bireysel olarak fazla bir fonksiyonu yoktur.
Basbakan, parlamentoda gogunluk grubunun lideri oldugu igin, yasamay: da
kendi denetimi altinda tutmakta ve kolayca yénlendirmektedir.

Merkezi birokrasi ile aydinlarin bir bélimi, yerel yoénetimlerin
guglendiriimesine sicak bakmamaktadir. Bunun da sebebi, vatandaslara
guvensizligin yaninda, politikaci, aydin ve birokrat Gglisiniin, kamu yetkilerini
ve Ulke kaynaklarini yerel yoneticilerle paylagmaktan dolay! ugrayacad itibar,
yetki, gl¢ ve kaynak kaybidir. Segilmigler zerinde dtedenberi fiili bir vesayet
denetimi uygulayan birokrasi, bu glicini kaybetmemek igin direnmektedir.

Atanmiglar, segilmiglerin etkili ve yetkili olmasini istememektedir. Merkezi
birokrasinin kamu ydnetimi Gzerinde 6nemli bir agirhid bulunmamaktadir.
Atanmiglar, "kamu yarari"ni ancak kendilerinin daha iyi korudugu ya da
koruyacadi inancindadir.

Demokrasi, yalmizca parlamento {yelerini segmek degildir. Merkezi
hikdmetin temsili esasa dayanmasi, demokrasinin yalnizca bir boyutudur.
Temsili sistemin diger boyutu, yerel diizeyde demokrasiyi kurmak ve
geligtirmektir. Yerel dizeydeki demokrasinin besigi ise yerel ydnetimlerdir.

Ulke yénetiminde egemenligin énemli bir kurumu olan parlamentoyu
secerken, segmene nasil yetki veriliyorsa, yerel yonetim organlarini belirlerken
de ayni diglide segmene glven duyulmasi ve yetki veriimesi kaginiimazdir.

Sadece sekli olarak parlamentoyu ve yerel yénetim organlarini, segime
dayall serbest bir yontemle belirlemek yeterli degildir. Ayni zamanda segimle
igbagina gelen bu organlara, demokrasinin dziine uygun olarak gerekli yetki
ve kaynagin da aktariimasi zorunludur. Demokratik diizenin, sekilci ve
torensel gérinimden kurtanlarak fonksiyonel hale getiriimesi gerekmektedir.

Turkiye'de segilmis organlara bazi kesimlerce kusku ile bakilirken,
secilmig organlarin da kendi aralarinda birbirine benzer anlayisla hareket
etmesi bir geligkidir. Nitekim, secilmis bir organ olan hiikiimetin, yine segilmis
organiardan olusan yerel yonetimlere yeterli kaynak ve yetkiyi aktarmamasi
bunun bir delilidir.
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A. HIZMETLERDE ETKINLIK

Etkinlik, kamu hizmetlerinin zamaninda yerine getiriimesi, ihtiyaca uygun
olmast ve kaynaklarin verimli sekilde kullanilarak belirlenen hedeflere
ulagiimasidir.

Yerel yonetimler, mahalli kamu hizmetlerinin ylUrutuimesinde etkili ve
verimli kurumlardir. Gnki yerel yneticiler o ybre iginden segildikleri i¢in, sz
konusu yorenin sorunlarini ve ihtiyaglarini daha iyi degerlendirecek ve
¢ozumler Uretecek imkana sahiptirler.

Yerel yonetimler, 6zerk statuleri sebebiyle, yasalarla kendilerine veriimis
alanlar iginde serbestge girisim guglerini kullanirlar. BOylece gesitli hizmet
yontemleri, modelleri ve kurumlan ortaya gikar.

Serbest piyasa ekonomisi, sistem itibanyla yerinden yoénetimi zorunlu
kilar.

Her bir yerel yénetim birimi, ayn bir girigimci glugtir. Nasil ki serbest
piyasa sisteminde firmalar sistemin dinamik unsurlarini meydana getiriyorsa,
kamu yénetimi iginde de yerel yénetimler, sayilarinin goklugu ve cesitliligi
sebebiyle llke yonetiminde benzer fonksiyon yiritirler.

Hizmete karar veren ve yiriten birimle hizmetin sunuldugu alan ayni
yerde olursa, kamu hizmetlerindeki verimlilik ve etkinlik artar. Yerel
yonetimler, hizmetin sunuldugu alanda faaliyet gosterdikleri icin merkezi
yonetime gbre daha fazla avantajlara sahiptir.

Yerel yonetimler, mahalli nitelikteki hizmet ve gorevieri merkezi
yonetimden devralmakla onun yGkind hafifletirler.

B. DEMOKRASI DUSUNCESI

Demokrasi bir amag degil, aragtir-yontemdir. Demokrasi, konugulmaz;
yasanir. Demokraside devlet, ideolojik olmaz; ideoloji ve programlari siyasi
partiler ve sivil toplum orgitleri Uretir.
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Demokrasi, toplumla ilgili kararlarin alinmasinda halkin katilimini
gerektirir. Halkin yonetime katilabilmesi ve idareyi denetleyebilmesinin en
kolay ve etkili yeri, yerel yonetimlerdir. Halk, kendi temsilcilerinin aldiklar
kararlari, daha kolay kabul etme egilimindedir.

Idari ve siyasi diizeyde ydnetime katilma, yerel yonetimlerde daha canli
ve daha etkilidir. Yerel yonetimlerde etkili siyasi katihm olmadan ilkede
demokrasiden s6z edilemez.

Yerel yonetimler sayica gok oldudu igin, ydnetime katiima kanallan ve
organlari genislemektedir.

Kamu hizmeti yurOten birimlerin faaliyet alani ne kadar kigilirse,
toplumun tercihlerini belirlemek ve yonetime katilmak o kadar kolaylasir.

Demokrasi, ydéneticilerin degistiriimesine imkan saglayan bir
mekanizmadir. Demokraside, halk, belirli dénemlerde yapilan segimlerle
yoneticilerini her zaman degistirebilme ve yenilerini belirleyebilme hakkina
sahiptir. Yoneticilere, "hayir" diyebilme hakki ancak demokraside vardir.

Genis anlamda "siyasi egitim", 6nce yerel yonetimlerde baslar. Yerel
yonetimler, lke yonetimine hazirlanmanin 6nemli basamagini olusturur. Bu
sebeble yerel ydnetimler "uygulamali siyaset mektebi" olarak kabul
edilmektedir.

Yerel yonetimler, hemsehrilik duygularini gelistiren kurumlardir.
Vatandaslik haklari 6nce kiginin yasadigi yorede baslar. Anglo-sakson
ulkelerinde "vatandas" kelimesi karsiiginda kullanilan "citizen" kavrami, "sehir
sakini" demektir.

Yerel yonetimler, Ulke yonetiminde kamu gicini ve kaynaklarini merkezi
yonetimle paylasan kurumlardir. Dolayisiyla yerel yénetimler, asin 6lcide
merkezilesmis bir devletin ortaya gikardidi sikintilar ve tehlikeleri azaltmada
onemli rol oynarlar.
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Ulkemizde yerel yonetimler zayif oldugu igin, merkezi idareyi ele
gecirenler, bitin Glke yénetimine de kolayca hakim olabilmektedir.

Il. YEREL YONETIMLERIN ANAYASAL GCERCEVESI

Yerel yénetimler, bir anayasal kavramdir. 1876 Anayasasi dahil diger
butin anayasalar, yerel yonetimlerle ilgili hikimlere ve ilkelere yer vermistir.
Ancak 1982 Anayasasi'nin yerel ydnetimlerle ilgili diuzenlemesi, diger
anayasalara gore daha genig kapsamlidir. Bunun sebebi, yerel yonetimleri
gelistirmek degil, daha gok denetim altinda tutabilmektir.

Anayasa'da yerel yonetimlerle ilgili dizenleme, su 6zellikleri icermektedir:

® Yerel yonetimler; il, belediye ve kdy halkimin mahalli magterek ihtiyaglarini
karsilamak (zere kurulan kamu tizel kisileridir.

® Yerel yonetimlerin karar organlan segimle belirlenir.

® Yerel ydnetimlerin kurulug ve godrevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir.

® Yerel yénetimlerin segilmis organlarimin, organlik sifatini kazanmalarina
iliskin itirazlarin ¢6zimi ve kaybetmeleri konusundaki denetim, yargi
yolu ile olur.

® Gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorugturma veya
kovusturma acilan yerel yénetim organlan veya bu organlarin dyelerini
Igigleri Bakani gegici bir tedbir olarak, kesin hikme kadar gorevinden
uzaklastirabilir.

® Yerel yénetimlerin segimleri bes yilda bir yapilir.

® Merkezi ybnetim, yerel yénetimler Uzerinde idari vesayet yetkisine
sahiptir. ldari vesayet yetkisi, kanunla dizenlenir ve su amaglara
yoneliktir:
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¢+ Mahalli hizmetlerin, idarenin bUtGnligl ilkesine uygun sekilde
yUrGtilmesi,

+ Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
¢ Toplum yaranmn korunmasi,
¢ Manhalli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi.

® Yerel yénetimler kendi aralarinda birlik kurabilirler. Birlik kurmaya iligkin
izni Bakanlar Kurulu verir.

® Yerel ydnetimlerin merkezi yonetim ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
dizenlenir.

® Yerel ydnetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.

® Biyik yerlesim merkezleri igin kanunla 6zel ydnetim bigimleri
olusturulabilir.

Anayasa, ¢ tir yerel ydnetimden sdz etmektedir:
¢ |LOZELIDARESI
® BELEDIYE
* KOV

Anayasa, yerel yénetimlerin yalmzca "karar organian®nin segimle
belirlenmesini emretmektedir. Karar organlarinin diginda kalan belediye
baskani, vali ve muhtar gibi YORUTME ORGANLARI segimle degil, atama ile
belirlenebilecektir. Nitekim, olaganisti durumlarda, belediye bagkanlan ve
muhtarlar segimle igbagina gelmis olsalar da gbrevden alinabilmekte,
yerlerine basgkasinin atamasi yapilabilmekte ya da vali ve kaymakamlar
belediye bagkanhidi gorevini de istlenebilmektedir. Bu da llkemizde askeri
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mudahaleleri kolaylagtiran bir nitelik arzetmekte ve demokrasiden sapmalari
yasallastiracak olusumlara neden olmaktadir.

Anayasa, merkezi yonetimin yerel yénetimler (izerindeki idari vesayet
yetkisini, yalnizca "hukuka uygunluk® denetimi seklinde diisiinmemektedir. Bu
yetkiyi, daha gok, halkin karar verebilecedi ve degerlendirebilecegi bir konu
olan "hizmetlerin yerindeligi® unsurunu da kapsayacak sekilde genis
tutmugtur. Bu bakimdan Tirkiye'de, genis kapsamli vesayetci bir yonetim
rejimi oldugu séylenebilir.

Ill. YEREL YONETIMLERIN NITELIGI

Turkiye, yaklagik 150 yildan beri yerel ydnetim sorununu yasamaktadir.
Tanzimat'la birlikte, Bati'li bir kurum olarak ilkemize giren yerel yénetimler,
hala alindiklan dénemden daha ileri konumda degildir.

Bati'lh bir kurum oldudu igin yerel yénetimlere, yénetim yapisi icinde
seklen yer verilmig, fakat, fonksiyon itibariyle giiglendiriimesi yolunda énemli
bir gayret sarfedilmemistir.

Organlarinin olugumu, yetki ve kaynaklar bakimindan yerel yonetimler
oldukga glg¢siz birakilmigtir. Bu kadar gigsiz birakilmalarina, bir de
merkezi ydnetimin adir vesayet denetimi eklenince, yerel yonetimler
“bitmeyen bir sorun” olarak Glke giindemini sirekli iggal etmektedir.

Tarkiye, "sistem" tartigmasini artik agmalidir. Bunun igin toplumda
gerekli tecribe ve bilgi vardir. Merkezdeki politikaci ve biirokratlara oldugu
kadar yerel yoneticilere de gliven duyulmaldir.

A. YEREL YONETIMLERIN SAYISAL GORUNUMU VE NUFUSLARI

il Ozel idaresi

Ulkemizde 76 tane il olduguna gére, o kadar da il dzel idaresi
bulunmaktadir. 1927 yilinda 63 olan il sayisi, 1992'de 76'ya yiikselmistir.
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Halkin il olma talepleri ve hikimetlerin de oy hesaplari dikkate alindiginda, il
sayisinin yakin bir gelecekte 100'e gikmasi muhtemeldir. Il sayisina paralel
olarak il 6zel idaresi de artacaktir.

Ancak, siyasi sebeblerle il sayisinin artinlmasi, kamu yararina uygun
degildir. Boyle giderse il ve ilge enflasyonu ortaya gikacaktir. lilerin bolinmesi
ve yeni ilgelerin olusturulmasi, kamu harcamalarini gereksiz yere
artirmaktadir. Diinyadaki mevcut geligmeler, yerel yonetimlerin alan ve nufus
bakimindan biyitlilmesi ve dolayisiyla sayilarinin azaltiimas: yonindedir.

Bir yerlesim birimi, il haline getirimeden de halkin hizmet talepleri
kargilanabilir.

Belediye Sayisi

1994 yili Mart ay! itibanyla Ulkemizdeki belediye sayisi toplam 2.710'dur.
Bu belediyelerin 436'st Osmanli doneminde kurulmustur. Cumhuriyetin
ilanindan 1994 yilh Mart ayina kadar yilda ortalama 32 yeni belediye ortaya
gikmgtir.

Belediye Sayisi (Mart 1994)
Blylksehir Belediyeleri 15
|| Belediyeleri 61
lige Belediyeleri 842
Belde Belediyeleri 1.792
Toplam 2.710

Belediyelerin il élgedine gore dagihiminda, Konya 166 belediye ile birinci
sirada yer almakta, bunu Afyon (91), Izmir (84), Denizli (81) izlemektedir.
En az belediyeye sahip illerin basinda Hakkari (6), 1gdir (7), Bayburt (7) ve
Bartin (8) gelmektedir.

11



lllere Gére Belediye Sayisi (Mart 1994)

luer _Sayi  lller Sayi lller Sayi
Adana 57 Gaziantep 28 Rize 21
Adiyaman 21 Giresun 22 Sakarya 37
Afyon 91 Gimaghane 12 Samsun 43
Agn 9 Hakkari 6 Siirt 13
Amasya 27 Hatay 60 Sinop 11
Ankara 58 Isparta 50 Sivas 37
Antalya 70 el 61 Tekirdag 28
Artvin 12 Istanbul 73 Tokat 54
Aydin 52 lzmir 84 Trabzon 61
Balikesir 50 Kars 10 Tunceli 10
Bilecik 15 Kastamonu 21 Sanhurfa 18
Bingdl 10 Kayseri 62 Usak 19
Bitlis 14 Kirklareli 23 Van 17
Bolu 24 Kirgehir 26 Yozgat 46
Burdur 24 Kocaeli 42 Zonguldak 30
Bursa 52 Konya 166 Aksaray 33
Canakkale 34 Kitahya 46 Bayburt 7
Cankin 29 Malatya 46 Karaman 16
Corum 30 Manisa 76 Kinkkale 25
Denizli 81 K.Maras 59 Batman 10
Diyarbakir 30 Mardin 28 Sirnak 12
Edirme 22 Mugla 43 Bartin 8
Elazig 26 Mus 23 Ardahan 9
Erzincan 21 Nevsehir 41 Igdir 7
Erzurum 39 Nigde 45 TOPLAM 2.710
Eskigehir 27 Ordu 60

Belediyelerin Nifuslari

1990 yili genel nifus sayimi sonuglarina gére, belediye sinirlan igerisinde
yasayanlarin toplam nifus igindeki oram % 67'dir. Her yil ortalama 32 yeni
belediye kurulduguna gore, belediye simirlan igerisinde yasayan nifusun oran
giderek yUkselecektir.

Il ve ilge belediyelerinde yagayan nifusun toplam belediye nifusuna orani
% 88'dir. Belde belediyelerindeki nifusun orani ise % 12'dir.

12
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Belediye Sayisi ve Nifuslan (1927-1990)

Sayim Belediyeler 1L ve lice Belediveleri Belde Belediveleri
Yi Sayisi Nofusy Sayisi Nifusy Sayisi Nifusy
1927 460 . 391 3.305.879 €9

1835 505 4.174.542 413 3.803.642 82 371.900
1940 549  4.753.304 433 4,346,249 116 407.055
1845 583 5.145.020 459 4.687.102 124 457.918
1950 628  5.768.665 485 5.244.337 143 524.328
1955 809  7.804.354 559 6.927.343 250 877.011
1960 995  0.994.644 637 8.859.731 358 1.134.913
1966 1,062 12.787.663 638 10.805.817 424 1.881.846
1870 1.303 16.753.979 639 13.691.101 664 3.062.878
1875 1.654 20.500.442 6389 16.869.068 1.015 3.631.374
1980 1.725 25.523.604 839 10.645.007 1.086 5.878.507
1985 1.703  31.223.447 647 26.865.757 1.056 4.357.690
1990 2.053 37.884.455 802 33.326.351 1.151 4.558.104

Il ve ilge belediyelerinin ortalama niifus blyukligd 36.947 iken, belde
belediyelerinin ortalama nifus biyGkliga 3.960'dir. I, ilge ve belde belediyeleri
birlikte ele alindiginda, ilkemizde ortalama olarak bir belediyede 18.453 kisi
yasamaktadir.

Tirkiye'de belediye bagina digen ortalama ndfus, ¢ogu Avrupa
ulkesinden fazladir. Ornegin belediye basina diigen ortalama niifus,
Fransa'da 1.500, Almanya'da 7.200, Norveg'te 9.000, Belgika'da 16.700,
Hollanda'da 17.000 ve Isveg'te 29.800'ddr.

Nifus biyOklaogh ya da hacim sorunu, yerel ydnetimler igin énemlidir.
Godu kamu hizmetlerinde, yerel yonetim birimlerinin nifus bakimindan hacmi
biyudikce, s6z konusu hizmetlere yapilan harcamalar oransal olarak artma
egilimi gostermektedir. Ayrica yerel yénetim birimlerinin nifus bakimindan
belirli bir bayUkligli asmasi, hizmetlerdeki tatmini de azaltmaktadir. Buna
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bagl olarak s6z konusu yerel yonetimlerde hemsehrilik bilincinin azaldigi ve
kigilerin yerel yonetime kargi ilgilerinin zayifladigi (alienation) gérilmektedir.

Ozellikle niifusu besylz bini asan belediyelerde, yerel kamu hizmetlerinin
verimliliginin distigu ve etkinliginin azaldig! dikkati gekmektedir.

BluyUk kentler igin olusturulan biyukgehir belediye modeli, hizmetlerde
verimliligi ve halkin yoénetime katilmasini saglamak amacina gore
planlanmistir. BlylUk kent batind igerisinde ortak nitelikteki su, kanalizasyon,
toplu tasima ve nazim imar plani gibi konular, hizmetlerde etkinlik igin
buyiksehir yonetimine; ¢op toplama, tali yollarin, sokaklarin yapimi ve
bakimi, temizlik, uygulama imar plani, ruhsat ve ingaat kontrol hizmetler vb.
ise ilge belediyelerine birakilmigtir. Ancak, Ulkemizdeki hakim merkeziyetgilik
anlayisi, biiyiiksehir belediyelerine de yansididi igin, 6zellikle Istanbul, Ankara
ve lzmir gibi blyik kentlerde, s6z konusu model hizmet etkinligini ve
demokratik katilimi yeterli élgide gergeklestirememigtir.

Muhtarhklar

1994 yili Mart ay itibariyla ulkemizde muhtarlik statusune sahip koy
sayisi 35.239'dur. Nifusumuzun % 33'0 kdy yerel yodnetimlerinde
yasamaktadir. ’

Tiarkiye'de Muhtarhk Sayisi (Mart 1994)

Koy Muhtarliklan 35.239
Mahalle Muhtarliklar 12.475
Toplam 47.714

Kentlerdeki nifus yilda % 4.5 dolaylarinda artarken, koylerdeki nufus ise
surekli azalmaktadir.
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B. YEREL YONETIMLERIN MEVCUT STATUSU VE SORUNLARI

Bilindigi gibi ulkemizde, "il 6zel idaresi”, "belediye" ve "koy" olmak Uzere
Ug tarld yerel yonetim birimi bulunmaktadir.

Blyiksehir belediye yonetimi, blylk yerlesme merkezlerinde faaliyet
gbsteren 6zel bir belediye ydnetimidir.

Yerel yonetimler, Glkemizde yaklagik 150 yillik bir gegmise sahiptir. Fakat
belediye digindaki il 6zel idaresi ve kdy yonetimleri, fonksiyonel anlamda yerel
yonetim olarak nitelendirilebilecek bir statiye kavusturulamamistir.

Il 6zel idareleri ve kéyler, bir bakima adlari olan, fakat fonksiyonlari
olmayan gekli kurumiar niteligindedir. Hatta halkimizin gogu, il 6zel idaresinin
varligindan bile haberdar degildir.

Il 6zel idaresi ve kdylere, kurulus kanunlarinda gok sayida gorevler
verilmesine ragmen, fiiliyatta bunlarin higbiri yerine getirilememektedir.

Koy hizmetleri butinlyle merkezi yénetim tarafindan yuritiimektedir. |
0zel idaresi ise, merkezi yonetimin tasradaki bir blrosundan farksizdir.

Yerel yonetim birimlerinin sorunlarini ortaya koyabilmek igin, bunlarin
kisaca yonetim yapisina ve gorev dizenine degdinmek gereklidir.

1. iL OZEL IDARESI

Il 6zel idaresi, "il" denilen idari cografyada faaliyet gésteren bir yerel
yonetim birimidir.

Belediye ve koylerin faaliyetleri, belirli bir yerlesim alani ile simirli oldugu
halde, il 6zel idaresinin hizmetleri il sinirlarn igindeki butin bélgeyi
kapsamaktadir.

Bir yerde il 6zel idaresi kurulabilmesi igin, soz konusu yerin il statisine
kavugturulmas: yeterlidir. Bagka bir ifade ile, bir yerlesim biriminin kanunla il
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statiisine kavusturulmasi ile birlikte, bagka bir isleme gerek kalmaksizin,
otomatik olarak orada il 6zel idaresi de kurulmus olmaktadir.

Merkezi yénetimin tagra orgltu olan il (vilayet) ile, yerel ydonetim birimi
olan il 6zel idaresinin hizmet ylrittGgld alan aymidir. Bir alanda farkh iki
ybnetim birimi faaliyet géstermektedir.

Il genel yonetiminin ya da vilayetin basi olan vali, ayni zamanda il 6zel
idaresinin de ylritme organidir. Bu benzerlikler sebebiyle, il genel yonetimi ile
il 6zel idaresi, gogu zaman birbirine karigtinlmaktadir.

Il 6zel idaresinin organlari, gorevleri ve caligma esaslari 1913 tarihli
"ldare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati" ile dizenlenmistir. 1987 yilinda
yapilan bir diizenleme ile s6z konusu kanun, *ll Ozel Idaresi Kanunu* olarak
degistirilmistir.

a) Gorevleri ve Sorunlan

Il 6zel idaresinin gorevleri, belediye ve kdy yonetimlerinin yetki alani
disinda kalan ortak nitelikteki yerel hizmetlerdir. |l dzel idaresi, bir bakima,
belediyeler ve kdyler arasindaki ortak hizmetleri yGritmekle yGkiomld "ara
dizey" bir yonetim birimidir.

Gdorevleri

Il 6zel idaresine verilen godrevieri, "bayindirlik®, "tanim ve hayvancilik®,
"egitim", "saglk ve sosyal yardm" ve "ekonomi ve ticaret® olmak izere bes
grupta toplamak mumkunddir.

® | zel idaresinin bayindirik alanindaki en énemli gorevi, il simirlan igindeki
ilce ve bucaklar birbirine baglayan yollari yapmak ve bunlarn
onarimlanm yaratmektir.

® Omek ve deneme niteliginde, giftlikler, fidanliklar ile, ziraat mektepleri,
damizlik hayvan ve tarim aletleri depolar kurmak; tanim GrGnleri sergileri
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agmak, at yanglarn diazenlemek; Grin tdrlerini 1slah etmek; ilin iklimine
uygun yeni Urinler yetigtirmek igin, parasiz tohum ve fidanlar dagitmak;
tarimin gelismesi igin, tarim aletlerini kiraya vermek, tanm muozeleri ve
tannmsal yardimlagma sirketleri kurmak; orman yetistirmek ve yabani
agaclan asilamaktir.

lik ve orta dereceli okullar, 6gretmen okullar ile galisanlar ve fakirler igin
gece okullari agmak ve bunlara yardim etmektir.

Il sinirlan iginde, hastane, akil hastanesi, diskiinler yurdu (dar'ilaceze),
Okslz gocuklar igin yuvalar (eytamhane) gibi saglik ve hayir kurumlari
meydana getirmektir.

Uygun yerlerde sanayi odalan ve sanayi mektepleri agmak, ticaret
odalari ve ticaret borsalari kurmak, buralarda yerel ihtiyaglara uygun
sanayi egitimi vermek; yerli sanayinin 6zendirilmesi igin yariglar
dizenlemek ve sergiler agmak; yerel sanayiye ait mizeler yapmaktir. lle
ait yerli iktisat ve yardimlagma sandiklann kurmak ya da kurmak
isteyenlere ruhsat vermektir. |l dahilinde kurulacak fabrikalara ruhsat
vermek de il 6zel idaresinin gdrevleri arasindadir.

Il 6zel idaresinin bunlardan baska, kent ve kasabalarda, tramvay, su,
elektrik ve havagazi igletmelerine kirk yili gegmemek Gzere imtiyaz
vermek gdrevi de bulunmaktadir.

Sorunlari

Il 6zel idaresine verilen bu kapsamli gérevier, 1910'lu yillarin sartlari
bakimindan ¢ok anlamliydi. S6z konusu gorevier, ili, mahalli ortak
ihtiyaglarin karsilanmasinda etkili bir yerel ydnetim birimi haline
getirmekteydi.

Ne var ki bu gorevlerin tamamina yakini, Cumhuriyet'ten sonra ¢ikarlan
gesitli kanunlarla merkezi yonetim organlarninin goérevleri kapsamina
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alindi. 1950'den sonra kurulan bakanlklar ve katma bitgeli kurumlar,
birer birer il 6zel idaresinin gorevlerini yiklendiler.

® | 6zel idaresi, egitim, tanm, bayindirlik, saglk ve ticaret gibi alanlardaki
gérevlerini, sirasiyla, Milli Egitim, Tannm ve Orman, Bayindirlik ve Iskan,
Saglik ve Sosyal Yardim, Sanayi ve Ticaret Bakanliklarina ya da katma
bitgeli kurumlara kaptirdi. Fakat sz konusu gorevler, Il Ozel idaresi
Kanunu'ndan resmen gikanimadi.

® |l iginde, merkezi yénetim kuruluglari ile il 8zel idaresi arasinda yetki ve
gorevler bakimindan bir karmagsa yasanmaktadir. Bir hizmetle ilgili,
birden fazla kurulug gérevli hale gelmisgtir. Adeta gdérev ve yetki
enflasyonu ortaya ¢ikmigtir. Ekonomik kaynaklar, merkezi yonetimin
elinde oldugu igin yukarida belirtilen gérevler, fillen merkezi ydnetimin
gesitli kurumlar tarafindan yiritiimektedir.

® || 6zel idaresi, kendine has gdrev ve yetkilerden yoksundur.

® || 6zel idaresi, yetki ve gérev erozyonuna ugramasi sebebiyle, yeterli
Olglide arag, gereg ve personelden de yoksundur.

® Bir zamanlar il 6zel idarelerinde galisan personelin sayisi 20 bine kadar
yaklagmig iken, ginUmuizde ise gorev ve yetki kaybina baglh olarak bu
sayl 6-7 bin civarinda seyretmektedir. Il 6zel idarelerinde calisan
personel sayisindaki bu azalma, bu idarelerin iglevlerini biyuk 6lgude
yitirdiginin bir gostergesidir.

® || &6zel idaresi, arag ve personel bakimindan yeterli imkanlara sahip
olmadigi igin mevcut iglerini buyik olgide merkezi yonetimin ildeki
kuruluglan vasitasiyla yuritmeye galismaktadir. Halkin oylariyla belirlenen
organlarinin aldi§i kararlan, kendi orgut ve personeli ile yiuritme
guclnden yoksun olan bir yonetimin, yerel yénetim olarak nitelendiriimesi
gergekei olamaz.
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b) Organlari ve Sorunlari

Il 6zel idaresinin, "vali*, "il genel meclisi® ve "il daimi encimeni" olmak
Uzere U¢ organi bulunmaktadir. |l 6zel idaresinin bu yénetim yapisi, gesitli
sorunlan da beraberinde getirmektedir.

Organlan

® Vali, il 6zel idaresinin yUritme organidir. Bu sifatla il genel meclisi ve il
daimi encUimeninin aldigi kararlan yuritar; il genel meclisine sunulacak olan
bitge ile galisma programlanini hazirlar; hem il genel meclisinin hem de il
daimi encimeninin gindemini dizenler.

Vali, il 6zel idaresine ait hizmetlerin yiritiimesinde kaymakamlardan
yararlanir. Kaymakamlar, valinin verecegi 0zel idare hizmetlerini yapmakia
yukUmliddilrler. Bu hizmetleri karsiliinda kaymakamlara belirli bir aylik
odenir.

Il 6zel idaresi, ilcelerde sube acabilir.

Valinin galigsmalari, il genel meclisi ve il daimi encimeni tarafindan
denetlenir. Vali, dénem basinda, bir 6nceki yila ait ¢alisma raporunu
encumenin gérusund aldiktan sonra genel meclise sunar. Raporla ilgili genel
mecliste gérisme agilir. Gorigmeler sonucunda Uyelerin Ugte iki ¢ogunlugu
valinin galigmalarini yetersiz bulursa, durum bir tutanakla Igisleri Bakanligi'na
bildirilir.

Il genel meclisinin, givensizlik oyu ile valiyi disirme yetkisi
bulunmamaktadir.

Il 6zel idaresinde, validen sonra en (st dizeyde yetkili ydnetici memur, il
6zel idare mudirudir. MGdar, 6zel idare birokrasisinin bagidir ve hizmetlerin
ylratilmesinden valiye karsi sorumludur.

® il genel meclisi, il 6zel idaresinin, genel karar organidir. Il genel
meclisi Gyeleri, ilgeler adina segilmektedir.
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Il genel meclisi segimleri, tek dereceli, nisbi temsil yontemiyle, serbest,
esit, gizli oy, agik sayim ve dokum esasina gore bes yilda bir yapilir. Genel
meclisin Oye sayisi, ildeki ilgelerin sayisina ve ilge nifuslarina goére
degismektedir.

Il genel meclisinin bagkanhigini vali yiritir. Meclis iginden iki bagkanvekili
ile iki katip segilir. Valinin bulunmadi§: toplantilarda birinci bagkanvekili, o da
yoksa ikinci bagkanvekili meclise bagkanlik yapar.

Il genel meclisi her yil Mayis ve Kasim aylarinin ilk haftalarinda olagan
olarak toplanir. Toplanti sireleri en gok 30'ar gindir. Kasim ayi toplantisi
dénem basi toplantisidir.

Il genel meclisinin giindemini vali belirler.

Il genel meclisi, iye tam sayisinin yaridan bir fazlasiyla toplanir ve
toplananlarin ¢ogunlugu ile karar alir.

Il genel meclisinin baslica gérevleri sunlardir: |l 6zel idaresinin biige ve
kesin hesabini kabul etmek; vali tarafindan sunulan yillik faaliyet raporunu
gbrisip karara baglamak; borglanma karan vermek; yillik programi
inceleyip karara baglamak; yonetmelik yapmak.

Il genel meclisinin kararlari valinin onay: ile ylrirlige girer. Vali,
onaylamak istemedidi meclis kararlarina kargi 20 gin iginde Danistay'a
itiraz etme hakkina sahiptir.

Il genel meclisi, kanunen belirli olan, olagan veya olaganisti toplantilar
haricinde toplanirsa; kanunen belirli olan yerden baska bir yerde toplanirsa;
kanunen kendisine verilen gérevleri suresi iginde yapmaktan gekinir ve bu
durum il genel meclisine ait igleri aksatir ya da geciktirirse; siyasi konulari
goriglr veya siyasi temennilerde bulunursa, feshedilebilir.

® || daimi encimeni, il 6zel idaresinin "karar", "danisma" ve
"yurotme" orgamidir.
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Encimen, bes (yeden olusur. |l genel meclisi her dénem bas
toplantisinda, dyeleri arasindan gizli oyla encimene bes asil, bes yedek iye
secger. Enciimene secilecek lyelerin ayn ilgelerden olmas! zorunludur. Encimen
yelerinin gdrev siresi bir yildir. SUreleri dolan lyeler tekrar segilebilirler.

Il daimi encimenine vali ya da gérevlendirecegi vali yardimcisi bagkanlik
eder. EnciOmenin gindemini bagkan belirler. Bagskan tarafindan havale
edilmeyen konulan encimen gérigemez.

Vali, il daimi encimen kararlarini, kanun, tizik ve yonetmeliklere; meclis
kararlarina veya kamu yararina aykiri gordidi takdirde, kararin alindi
toplantiy: takip eden ilk toplantida bir defa daha gériigiimesini isteyebilir.
Encimen, kararinda 2/3 ¢ogunlukla israr ederse, karar kesinlesmis olur. Vali,
gerektiginde kesinlesen enciimen kararlarinin uygulanmasini durdurarak iptali
icin idari yargiya basvurabilir.

Il daimi encimeni, Uyelerinin salt gogunludu ile toplanir ve ekseriyetle
karar alir.

Sorunlan

® Bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin vali tarafindan yénetilmesi,
demokrasi dislncesiyle bagdagmamaktadir.

® Valinin, il 6zel idaresinin yuritme organi olmasi, yerel yonetimlere
duyulan givensizligin izlerini tagimaktadir.

® Ulkemizde, "siyaset" ile “idare" arasinda, fonksiyonel anlamda™ bir
farkhlagma heniz gergeklestirilememistir. Burada “"siyaset"ten
maksadimiz, kamu politikas: Uretme faaliyeti; idareden kastimiz ise,
belirlenen kamu politikalarini yGritme eylemidir. Buna gbre, devletin ve
hikimetin temsilcisi olan valinin idari niteligi, siyasi niteligine agir
basmaktadir. Kisaca vali siyaset¢i degdil, daha c¢ok idareci
konumundadir. Glnk( atama ile géreve gelmektedir.
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® Qysa yerel yénetimler, merkezi hikimet gibi kamu politikasi Greten
siyasi kurumlardir. Kamu politikasi Gretmekle ilgilenen il 6zel idaresi gibi
bir siyasi kurumun basina valinin getirilmesi, asli gbrevi idarecilik olan bir
yoneticiye, siyasi fonksiyonlari da ylklemek demektir. Bu da isin
tabiatina aykiridir.

® Ulkemizde valiler yalnizca il 6zel idareleri sebebiyle siyasetin icine
girmemigler, ayrica tek parti doneminde, parti ve belediye bagkanligini
Ustlenerek siyasetle i¢li dish olmuslardir. Valilerin bu misyonu, suphesiz
merkezi yonetimin yerel politikaya karg vesayetgi anlayigimin bir
sonucudur.

® Vali, il 6zel idaresinde hem yiritme organi, hem de vesayet makamidir.
Tamamen birbirinden ayriimasi gereken bu iki gorevin, il 6zel idaresinin
basi olan valinin sahsinda bitinlestiriimesi, cagdas yonetim ilkeleriyle
ters dismektedir.

® |l 6zel idaresinin karar organi olan il genel meclisi, kendi gindemini
belirleme yetkisinden mahrumdur. Kendi gindemini belirleme yetkisi
olmayan bir organin, "karar orgaw" olarak nitelendirilmesi gercekgi
olamaz.

® |I genel meclisinin olagantsti toplanti yapabilmesi, Uyelerinin 1/3'Gnun
basvurusu zerine Igisleri Bakanh@i'nin karan ile gerceklesmektedir. Bu
durum, olaganiistu toplantilan zorlastirmaktadir.

® || genel meclisinin, Mayis ve Kasim aylarinda olmak Uzere yilda iki defa
olagan toplantisi yeterli degildir.

¢) Mali Yapisi ve Sorunlan

Il 6zel idaresinin gelir kaynaklarini, "genel bitge vergi gelirlerinden ayrilan
paylar®, "emlak vergisinden verilen paylar®, "merkezi yonetim kuruluglarindan
aktarilan &denekler" ve kendi "6z gelirleri® olmak (zere dort grupta
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toplamak mimkindir. llk bakista yeterli gibi gorillen gelir kaynaklari, aslinda
il 6zel idaresinin fonksiyonsuz kalmasinin en 6nemli sebeblerindendir.

Mali Yapisi

Il 6zel idarelerine, genel bitce vergi gelirleri tahsilati toplami Gzerinden %
1.70 oraninda pay verilmektedir.

Genel bitge vergi gelirlerinden il 6zel idaresine verilen paylar, lller
Bankasi'nda toplanmaktadir.

Genel butge vergi gelirleri tahsilati toplami (Ozerinden % 1.12'lik pay
dogrudan nifuslarina gore il 6zel idarelerine dagitilirken, % 0.58'lik pay ise il
0zel idareleri fonu ile mahalli idareler fonuna aktariimaktadir. S8z konusu
fonlarin yonetimi merkezi idare tarafindan yiriitiimektedir.

il Ozel idare Paylan ve Dagitim Bigimi

Nufusa gore il 6zel idarelerine dagitilan 1.12
Il 6zel idareleri fonuna aktarilan 0.28
Mahalli idareler fonuna aktarilan 0.30
Il &zel idareleri toplami 1.70

Belediyelerce tahsil edilen emlak vergisi gelirlerinin % 15', ilgili il 6zel
idaresine aktariimaktadir.

Merkezi idare kuruluglari, yillik programlarda yer alan egitim ve spor,
imar, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, tarim, gevre vb. konulardaki bir
kisim bitce 6deneklerini, s6z konusu hizmetlerde kullaniimak tzere il dzel
idaresine aktarmaktadir.

Il 6zel idaresinin 6z gelirleri su kalemlerden olusmaktadir:
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e (zel kanunlarla saglanan vergi, resim ve harg gelirleri.
® Her tirli tesebbis ve faaliyetler kargiiginda saglanacak gelirler.

® Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, sati§ ve baska bigimlerde
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

® Hizmet kargihginda alinacak ucretler.

®  Her torlG bagiglar ve borglanmalar.
Sorunlanrn

® || 6zel idaresinin gelirleri, kanunlarla kendine verilen gorevleri yerine
getirmeye yetmemektedir. Il 6zel idaresinin glgsuzliga, esas itibanyle
gelirlerinin yetersizligi ile ilgilidir.

® Gelir yetersizligi sebebiyle il 6zel idaresi, merkezi ydnetime bagimh ve
onun bir subesi gibi galismak zorunda birakiimigtir. Nitekim merkezi
idare kuruluslan, yukarida belirtildigi Gzere egitim, spor, tarim, cevre,
imar vb. konulardaki ddeneklerinin bir kismini il 6zel idarelerine aktararak
so6z konusu hizmetlerin bu yénetimlerce yiritlilmesini sadlamaktadir.
Merkezi idarenin bu politikasi, il ézel idarelerini kendilerine bagh birer
sube niteliginde gérmesinin bir sonucudur.

® Yerel dzerklik, finansman imkanlanyla yakindan ilgilidir. Aslinda yerel
dzerklik, finansman yeterliliginin bir fonksiyonudur. |l 6zel idarelerinin mali
bakimdan merkezi idareye bagimhhgi, gugli ve 6zerk yerel yonetim
sisteminin geligmesini dnlemektedir.

® | 6zel idarelerinin gelir kaynaklarinin biyik bir kismi (% 70-80) merkezi
idare tarafindan toplanan vergilerden ayrilan paylar ve gesitli
yardimlardan olusmaktadir. |l 6zel idaresinin kendi 6z kaynaklari
oldukga yetersizdir. Oysa geligmis Ulkelerde yerel yénetimlerin kendi 6z
gelir kaynaklan tiim gelirlerinin % 70' dolaylarindadir.

® Merkezi idare kuruluslarinin yerel ydnetimlere yaptiklan yardimlar,
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objektif hizmet kriterlerine ve ihtiyaglara gbre degil, daha ¢ok partizan
esaslara dayanmaktadir.

® Merkezi idare, il 6zel idaresinin gelirlerinin blylk bir kisminin yénetimini
elinde tutugu icin, il 6zel idarelerinin hizmet politikalarina da kolayca
mudahale edebilmektedir.

® || 6zel idare gelirleri, yillar itibariyle sirekli bir diglis gostermistir. Il 6zel
idare gelirlerinin genel bitge gelirleri igindeki oram 1960'da % 2.37 iken
bu pay 1970'de % 2.17'ye ve 1980'de ise % 0.34'e inmistir. 1980
yillarda yapilan baz iyilestirmelerle s6z konusu oranin biraz yikseldigi
goralmektedir. 1990 yil itibanyla bu oran % 3.4'dir.

2. BELEDIYE YONETIMI

Yerel yonetim kuruluglan iginde en 6nemlisi belediyedir. Niufusumuzun %
67'si belediye sinirlan iginde yagamaktadir.

Belediye, il 6zel idaresi gibi, Osmanli'dan Cumhuriyet'e intikal eden
yonetim kurumlarindandir. Ancak bugunki belediye yénetimini dizenleyen
1580 sayili Belediye Kanunu 1930 tarihinde kabul edilmistir.

Turkiye'de iki gegit belediye bulunmaktadir. Birincisi, bltintyle 1580 sayili
Belediye Kanunu'na gbre kurulan ve galisan klasik belediyeler; ikincisi ise
yalnizca bilyiik kentlerde faaliyet gdsteren ve 6zel bir statiye sahip olan
biyuksehir belediyeleridir. Burada dnce birinci grupta yer alan belediyeler
Gzerinde duracadiz. Daha sonra ikinci gruptaki biylksehir belediye
ydnetimini inceleyecedgiz.

Belediye ydnetimi, nifusu 2000' agsan beldelerle, nifusuna bakiimaksizin il
ve ilge merkezlerinde kurulmaktadir. Bir yerlesim biriminin il ya da ilge haline
getiriimesi ile, orada otomatik olarak belediye de kurulmug olmaktadir.
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a) Gorevleri ve Sorunlan

Diger yerel yonetim birimlerine gore belediyeler, daha genis kapsaml

goreviere sahip kilinmiglardir. Ancak, kent bitini igerisinde belediyelerin
sorumlulugunda olmasi gereken bir ¢ok hizmet, merkezi yonetim tarafindan
yUrdtiimektedir.

Gorevleri

Belediyenin gérevlerini "bayindirhk®, "koruyucu®, "sosyal”, "dizenleyici" ve

"ulagtirma” olmak Uzere bes grupta siniflandirarak incelemek mumkundur.

Bayindirhk gorevleri, belde halkinin, iginde yasadiklan gevrenin fiziki olarak
iyilegtiriimesi, gizellestirimesi; halkin barinma, eglenme, alig-veris ve
dinlenme ihtiyaclarinin karsilanmasi igin gerekli tesislerin ve kamu
binalarinin yapilmasi ve bakimi gibi konulan kapsamaktadir. Bunlar
konut, yol, cadde, sokak, kaldirnm, képri, meydan, gegit, park, dinlenme
alanlari, garaj, pazar yeri, su ve kanalizasyon gibi tesislerin yapiimasiyla
ilgilidir.

Belediyelerin koruyucu gorevleri kamuya (halka) acik yerlerin temizligi ve
buralarda satilan yiyecek ve igecek maddelerinin saglik yoninden
denetlenmesi; halkin can ve mal varligim fiziki tehlikelerden koruma ve
gevre Kirliliginin 6nlenmesi gibi faaliyetlerdir. Bu gdrevler, lokanta, gazino,
kahvehane, kiraathane, meyhane, han, otel, hamam ve tiyatro gibi halka
agik yerlerin ve buralarda satilan, kullanilan ve tiiketilen maddelerin
temizligine, saglamhigna ve sihhiligine dikkat etmek, sokak ve ¢evre
temizligi faaliyetlerini yGritmek, itfaiye teskilati_kurarak yanginlar
onlemek ve sdondirmektir.

Halk banyolari, kaplicalar, kitiphane, sadlik tesisleri, ylzme havuzlarn,
spor tesisleri, halk plajlari, yarns yerleri, belediye tiyatrosu, sinemasi,
oteli ve gazinosu, hayvanat bahgesi yapmak ve isletmek bu
kapsamdadir. Ayrica belediyeler, gocuk, yash, kimsesiz ve yoksullarin
bakimi ve korunmasi igin de gerekli tesisleri kurmakla gorevlidir.
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Beldenin yapilagmasini ve gelismesini diizenlemek amaciyla imar planlari
ve programlari yapmak, bunlan uygulamak; belde dahilinde yapilacak
ingaatlara, plan ve programlara gdre ruhsat vermek; halkin yiyip
igmesine, eglenme ve dinlenmesine, yatip kalkmasina ait yerlerin
fiyatlarini ve siniflarini dizenlemek; tiketiciyi korumak ve piyasayi
dizenlemek igin tanzim satig magazalan ve belediye finnlan agmak ve
igletmek; meydan, cadde ve sokak gibi umuma ait yerlerde ilan islerini
idare etmek; ayrica et, ekmek, odun ve mangal kédmdrlerinin toptan ve
perakende satis fiyatlarini tespit etmek; yas sebze ve meyvelerin kar
hadlerini belirlemek, yas sebze ve meyvelerin toptan aim ve satimi igin
hal'ler tesis etmek belediyelerin duzenleyici gorevleri arasindadir.

Belediyenin ulastirma goérevleri, belediye sinirlar iginde gesitli semtler
arasindaki toplu tagima hizmetlerini yénetmek ve ylritmektir.

Sorunlan

Belediye Kanunu'nun 6ngdrd(gld godrevler, genis kapsamlidir. Bu gorevler,
"begikten mezara" kadar belde halkinin hemen hemen tam ihtiyaglarim
kargilamayi amaglamaktadir. Ancak hizh kentlesme ile artan alt-yapi,
konut, ¢evre ve ulasim sorunlari, gelir kaynaklarinin yetersizligi, siyasi
etki ya da baskilar sonucu belediye burokrasisinin istikrarsiz ve gugsiuz
yapisi, merkezi ydnetime agirhk verilmesi gibi faktérler belediyenin
gorevlerini olumsuz ydnde etkilemektedir.

Sehir trafigini yonetme ve dizenleme, nifus, ¢evre, toplu konut gibi,
dogrudan sehir halkini ilgilendiren hizmetler, belediyenin kismen ya da
tamamen sorumluluk alan diginda tutulmustur.

b) Organlari ve Sorunlan

Belediye yonetiminin, "belediye baskani", "belediye meclisi" ve "belediye

encimeni” olmak Gzere O¢ organ bulunmaktadir.
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Organlari
® Belediye bagkani, belediye ydnetiminin bagi ve yuratme organidir.

Bagkan, belediye sinirlan iginde yasayan seg¢menler tarafindan tek
dereceli ve goduniuk sistemi ile beg yillik bir siire igin segilmektedir.

Belediye bagkaninin, meclis Gyeleri tarafindan degil de, dogrudan
dogruya halk tarafindan segilmesi, ona belediye yonetiminde gigli bir liderlik
konumu kazandirmaktadir. Belediyelerimiz bu sebeble giiglii bagskan modeline
gbre ydnetiimektedir.

Belediye bagkanlarinin segimle igbasina gelmesi genel bir kural ve gelenek
olmasina ragmen, bazi durumlarda, Bakanlar Kurulu'nca gerek goérilmesi
halinde se¢im yerine atama yolu da yasal olarak agik tutulmustur. Nitekim
askeri darbelerden sonra belediye baskanhd gérevierini malki amirler
ustlenmis ya da bagkalari tayinle bu goéreve getirilmistir. Bu durum
Anayasa'ya da ters digmemektedir.

Belediye bagkani, merkezi yonetimin bir ajami, en biylk belediye amiri ve
belediyenin temsilcisi olarak gesitli gérev ve yetkilere sahiptir.

Secilme yeterliligini kaybetmesi; gérevini kotiye kullanmaktan dolay! en
az alti ay hukim giymis olmasi; belediye meclisinin, belediye bagkani hakkinda
"yetersizlik" karan vermesi; gorevini 0zlrsiz ve kesintisiz olarak 20 ginden
fazla terketmesi; belediye meclisinin feshedilmesini gerektiren eylem ve
islemlere katiimasi durumlarinda Igigleri Bakanh@i'nin talebi ve Danistay'in
karan ile belediye bagkaninin gérevine son verilebilmektedir

Belediye baskani, belediyenin bltin faaliyetlerinden belediye meclisine
kargi sorumludur. Bagkan, belediye meclisine her toplanti dénemi basinda,
meclis kararlannin uygulanmasina, belediyenin mali durumuna, aktedilmis ve
mevcut taahhditlerin ifa sekline dair yillk bir galigma raporu sunmakla
yukimlidiar. Meclis, rapordaki agiklamalar, Gye tam -sayisinin Ugte iki
¢oguniugu ile yeterli gormezse, baskan hakkinda, "yetersizlik" karan
verebilir.
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e Belediye meclisi, belediye yonetiminin genel karar organidir.

Meclis Oyeleri, nisbi temsil yontemiyle bes yilda bir segilmektedir. Meclis
yelerinin sayisi, belde, kasaba ya da kentin nifus durumana gore 9-55
arasinda degisiklik gostermektedir. Ornedin nifusu 10 binden az olan
belediyelerde {iye sayisi 9, bir milyondan yukar olan yerlerde ise 55 kisidir.

Belediye meclisi, her yil Ekim, Subat ve Haziran aylarinda olagan olarak
toplanir. Belediye meclisi olajanisti toplantiya da gaginliabilir. Belediye
meclisinin olajan toplantilari, bitge diginda en gok 15 gindir. Butge
gérigmelerine rastlayan toplanti siresi ise en ¢ok 30 gun olarak
belirlenmistir. Bu siirelerden dnce ig bitmesse, vali 15 gind agmamak Uzere
gbragme sdrelerini uzatabilir.

Meclisin toplantilarina belediye bagkam bagkanlik eder. Ayrica her
toplanti ddnemi basinda meclis tyeleri arasindan iki bagkan vekili ve gerektigi
kadar katip segilir.

Belediye meclisinin toplantilari, halka agiktir. Meclis, Gyelerinin
¢ogunlugunun verecedi karar ile gizli oturum yapabilir.

Belediye meclisi, ¢esitli konularda galigma yapmak, kendine yardimci
olmak amaciyla Gyeleri arasindan komisyonlar (enciimen) kurabilir.

Belediye meclisi Uye tam sayisinin godunludu ile toplanir ve toplantiya
katilanlarin ekseriyeti ile karar alir.

Belediye meclisi; kanunen belirli olan olagan ve olaganistd toplantilar
disinda toplanirsa; kanunun belirledigi yer diginda toplanirsa; kanunun verdigi
gbrevleri siresi iginde yapmaktan gekinir ve bdylece kendine ait olan isleri
sekteye uratirsa; siyasi konular gdrigir veya siyasi temennilerde
bulunursa, lIgisleri Bakanhi@i'min bildirisi Gzerine Damigtay'in karari ile
fesholunur.

® Belediye enciimeni, belediye ydnetiminin ikinci derecede karar ve
danigma organidir.
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Enclmeni, belediye baskani, belediyedeki dairelerin baskanlari ile bunlarin
yarisini gegmemek Uzere belediye meclisinin kendi iginden sectigi Uyelerden
meydana gelmektedir. Buna gore belediye enciimeni, belediye biirokratlar ile
siyasileri birlegtiren karma nitelikli bir organdir.

Encimen Uyelerinin ¢ogu, atanmis biirokratlardan meydana geldigi igin,
bu organ, bdtdndyle belediye baskaninin emir ve talimatlarina gére
caligmaktadir.

Encimen, belediye bagkaninin ya da gérevlendirecedi bir kisinin
baskanliginda toplanir ve ekseriyetle karar alir. Enciimenin gundemini,
belediye bagkani dizenler. Belediye baskam tarafindan kendine havale
edilmeyen konular hakkinda enciimen karar veremez.

Encimen, dizenli olarak toplanan, siirekli gérev yapan ve oénemli
kararlar alan bir organdir.

Sorunlarn

® Belediye yoénetimindeki gugli bagkanlik modeli, yeterli élgide denetim
mekanizmalari gelistirilemedigi igin, adeta segimle gelen krallari andirir
bir nitelik géstermektedir.

® Meclis, yapisi itibariyla bagkan Uzerinde gerekli denetimi yerine
getirememektedir.

® Belediye meclisinin yapisi, sehir halkinin biitin kesimlerini temsil etme
niteliginden yoksundur. Meclise, Universite &gretim (yeleri, doktor,
muhendis ve 6gretmen gibi kamu gorevlileri giremedigi igin, daha ¢ok
baski gruplarinin temsilcileri secilmektedir.

® Belediye meclis Gyeleri, belirli bir secim gevresine gore goreve
gelmedikleri igin, taninmamakta ve halkla belediye arasindaki iletigimi
saglayamamaktadirlar.
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® Belediye meclisinin, yilda (¢ defa toplanmasinin ve toplanti sirelerinin
kanunla dizenlenmesi, saglikli ve demokratik bir yontem degildir. Bu
durum secilmiglere karsi givensizligin izlerini tagimaktadir ve belediye
encimenini, belediye meclisi karsisinda gigli bir konuma gikarmaktadir.

® Belediye encimeni, kompozisyonu itibaryla belediye yonetiminde ayr bir
organ degil, baskanin emir ve talimatina gobre calisan bir kurul
niteliindedir.

® || 6zel idaresinde benzer organ olan il daimi encimeni Uyeleri, butinuyle
segimle belirlendigi ve siyasi kisilerden olustudu halde, belediye
yénetiminde gok etkili ve énemli kararlar alan belediye encumeninin,
gogunlugu bakimindan atanmig Uyelerden olugmasi bir geligkidir.

® Belediye organlari, yonetimde aciklik ilkesine degil, kapaliik ve gizlilik
esasina gobre caligmaktadir. Kanunda yer alan, belediye meclis
toplantilarinin halka agik olmasi ilkesi, uygulamada pek tatbik
edilmemektedir. Degil sade bir vatandasin, meclis Uyelerinin bile
belediyenin eylem ve islemleri hakkinda bilgi isteme hakki
bulunmamaktadir.

c) Mali Yapisi ve Sorunlan

Belediye hizmetlerinin ylritiimesi, belediyenin gelir kaynaklarina baglidir.
1982 Anayasasi'na gore, yerel yonetimlere “"gorevleri ile orantih gelir
kaynaklar saglanir® (Md. 127). Buna gére, yerel ydnetimlerde gorev-gelir
dengesinin saglanmasi bir anayasal ilkedir. Ne var ki bu ilke, bugune kadar
hep temenni dizeyinde kalmigtir.

Mali Yapisi

Belediyenin gelir kaynaklari "genel bltge vergi gelirlerinden ayrilan
paylar®, "6z gelirler* ve “devlet yardimlari® olmak Gzere uUg¢ grupta
toplanabilir.
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® Belediyelere, genel bitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan % 9.25'lik
bir pay verilmektedir. Bu payin bir kismi belediyelere nifuslarina gére
dagitilmakta, bir kismi belediyeler fonuna aktariimakta, bir bélimu de
mahalli idareler fonuna yatiriimaktadir. S6z konusu fonlarin yénetimi
merkezi idare kuruluglarina aittir ve belediyelere yapilacak yardimlar bu
kuruluglann takdirine birakilmistir.

Belediye Paylari ve Daditim Bigimi

Dagitim Bicimi Paylar

(%)
Nifusa gore belediyelere dagitilan 6.00
Belediyeler Fonu'na aktarilan 3.00
Mahalli ldareler Fonu'na yatirilan 0.25
Belediyeler Toplami 9.25

® Akaryakit tiketim vergisinden de belediyelere belirli oranda pay
verilmektedir.

® 1981 yilinda kabul edilen Belediye Gelirleri Kanunu, belediyelerin 6z
gelirlerini dizenlemektedir. Kanuna gére belediye gelirleri, "vergiler",
"harglar" ve "harcamalara katima paylar" olmak (zere (¢ grupta
toplanmisgtir.

® Belediye vergileri; ilan ve reklam, edlence, haberlesme, elektrik ve
havagaz tiketim, yangin sigortasi ve emlak vergilerinden olugmaktadir.

® Belediyeler emlak vergisi gelirlerinin % 15'ini il 6zel idarelerine vermekle
yukimlGdir. Blayuksehirlerde, il 6zel idare pay! ayrildiktan sonra kalan
bélimin % 20'si blyuksehir belediyelerine édenmektedir. Digerleri
belediyelerin kendinde kalmaktadir.

® Belediye Gelirleri Kanunu'na 15.7.1993 tarihinde eklenen bir madde ile
"cevre temizlik vergisi® adi altinda yeni bir belediye vergisi konulmustur.
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Cevre temizlik vergisinin mikellefi, belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde bulunan ve belediyelerin kati atik toplama ile kanalizasyon
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalardir. N

Harglar ise, iggal; tatil glnlerinde galigma ruhsati; kaynak sujan; tellallik;
hayvan kesimi, muayene ve denetimi; 6l¢l ve tarti aletleri muayene; kayit
ve suret; imar; igyeri agma izni; muayene, ruhsat ve rapor; saglhk
belgesi harglaridir.

® Harglara katilma paylan da, yol, kanalizasyon ve su tesisleri
harcamalarina katilma paylari olmak (zere (¢ tirliddr. Bu katiima
paylarindan amag, s6z konusu hizmetlere iligkin giderlerin bir béliminin
finansmaninin ilgili vatandaslara ylklemektir.

Devlet, ekonomik, sosyal ve siyasal sebeblerle belediyelere yardim
etmektedir. Bu yardimlardan bir kismi genel niteliklidir, bir kismi da belirli bir
hizmetin kurulmasi ya da iyilestirimesini amaglamaktadir. Bu kapsamda her
yil Maliye Bakanlidi, Igisleri Bakanligi, Imar ve iskan Bakanhigi biitgelerine gesitli
amaglarla belediyelere yardim édenekleri konulmaktadir.

Belediyeler, gesitli devlet bankalarindan ve baska kuruluslardan borg
alabilmektedirler. Son zamanlarda bazi belediyelerin, yurt disi finans
kuruluslarindan da borg para alma yoluna gittikleri gdérilmektedir. Devlet,
zaman zaman, belediyelerin bazi borglarini ertelemek ya da ortadan
kaldirmak suretiyle onlara dolayli bir gelir saglamaktadir.

Sorunlari

® Belediyenin gelir kaynaklan igerisinde en biylk payi, genel bltce vergi
gelirleri tahsilati toplamindan belediyeye aktarlan paylarla devlet
yardimlart olugturmaktadir. Genel bltge vergi gelirleri tahsilat
toplamindan belediyelere ayrilan pay, belediye gelirlerinin % 52'sir
olusturmaktadir.
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Belediye vergileri, belediye harclari ve harcamalara katilma paylari
birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirleri
iginde orani % 20'yi gegmemektedir.

Avrupa Ulkelerinde belediyelerin en 6nemli gelir kaynadi olan emlak
vergisi, Ulkemizde belediye gelirleri igerisinde (1990 yili rakamlarina gére)
% 6.4 gibi cok dusilk dizeyde yer almaktadir. S6z konusu oran,
Ingiltere'de % 24, Almanya'da ise % 15 dolaylarindadir. Bu durum,
ulkemizde emlak vergisinin verimli bir gelir kaynad olmadigini
gostermektedir. Bunun da temel sebebi, verginin matrahi, oranlan ve
istisnalari konularinda belediyelerinin yetkisizligidir.

Belediyelerin harcama kalemlerine baktigimizda, 1990 yil itibanyle cari
harcamalar, toplam harcamalarin % 65'ini meydana getirmektedir.
Oysa cari harcamalarin merkezi yénetim kuruluglarinin biitgesi icindeki
orani % 50'ye varmamaktadir.

Cari harcamalar igerisinde personel harcamalarini ele alarak bunu
toplam belediye harcamalan ile mukayese ettigimizde, belediyelerin asiri
bir istihdam sorunu ile kargi kargiya olduklari anlagiimaktadir. Ornegin
personel giderlerinin toplam belediye giderleri igindeki orani 1990 yilinda
% 46'dir. Bu oran merkezi yonetimde ise % 38.7'dir.

3. BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIMI
Ulkemizde bilyiikgehir belediye yénetimi 1984 yilinda ortaya gikmistir.

BilyUksehir belediye yoénetimi, kentlegsme, gevre, altyapi, konut gibi

sorunlar sebebiyle yikleri 6nemli dlglide artan buyik kentlerin sikintilarini
hafifletmek amaciyla getirilen yeni bir yonetim modelidir.

BlyUksehir belediyesi modeli, kendine bagli ilgelerin yerel &zelligini

koruyup, halkin yénetime katiimasini sadlarken, blyiksehir alaninda birbiriyle
iligkili gesitli hizmet birimleri arasinda koordinasyonu da hedeflemektedir.

34



YEREL YONETIMLER

Boylece "ekonomik" yonden buylk o&lgekli birimlerin avantajlarindan
yararlaniimay! esas alirken, ilge belediyelerine de yer verilmekle, "demokratik"
yonden kugulk 6lgekli birimlerin dnemini vurgulamak istemistir.

a) Gérevleri ve Sorunlan

Blyuksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin gérev ve yetkileri, 3030 sayili
kanunda ve buna dayal olarak ¢ikarilan yénetmelikte diizenlenmigtir. Bu
duzenlemede anakent belediyesine agirlik verildigi dikkati gekmektedir.

Gorevleri

Imar planlan, kanalizasyon, su, toplu tagimacilik, ¢evre sagligl, merkezi
Isitma, itfaiye, yolcu ve yik terminalleri, anayol ve caddelerin yapimi gibi
ortak kent hizmetleri, buylksehir belediyesinin yetki ve sorumlulugundadir.

Ingaatlara ruhsat verme, tali yol ve meydanlar yapma, sokak temizligi,
yesil alan ve spor tesisleri meydana getirme gibi klasik nitelikteki belediye
hizmetleri de ilge belediyelerine birakilmistir.

Blyliksehir belediye Ydénetiminde Gorevlerin Baliisimui

Bilyiiksehir lice Belediyesi
1. Nazim Imar Plan 1. Cop toplama ve
2. Meydan, bulvar, cadde temizlik
ve anayollar 2. Tatbiki imar plani
3. Yolcu ve yuk terminalleri, 3. Imar ruhsat ve insaat
katl otoparklar kontrol
4. Toplu tagima 4. Tali yollar, sokaklar
5. Gevre sagligi ve korunmasi 5. Yesil alanlar, parklar,
6. Yesil alanlar, parkliar, bahgeler, spor, dinlenme
bahgeler, spor, dinlenme ve eglence yerleri
ve eglence yerleri 6. Pazar yerleri
7. Su, kanalizasyon, merkezi 7. Gocuklara ve yasllara
Isitma, dogal gaz bakim ve yardim
8. Mezarliklar 8. Kiltdr hizmetleri
9. GCoplerin degerlendiriimesi
ve imhasi
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10. Toptanci halleri ve mezbahalar
11. Itfaiye hizmetleri
12. Hastane
13. Kaltar hizmetleri
14. Cocuklara ve yaghlara
bakim ve yardim

Blyliksehir belediyesi, yukarida belirtilenlerden bagka, ilge belediyeleri
arasindaki ihtilaflari ¢dozmek, zabita ve diger belediye hizmetlerinin
koordinasyonunu saglamakla gérevli ve yetkilidir.

Sorunlari

® Bilyilksehir ydnetiminde, gorevlerin anakent belediyesiyle ilce belediyeleri
arasindaki dagiimda, anakente adirhik veren bir yaklagim sergilenmistir.
BlylUksehir belediyesi, temel hizmet birimi olarak kabul edilmis, ilce
belediyeleri ise tali (ikincil) derecede belediye olarak gérilmistir. Hatta
ilce belediyeleri, blyliksehir belediyesinin birer subesi derecesine
indirgenmigtir.

® Turkiye'deki merkeziyetgi anlayis, blylksehir ydnetimine de yansimistir.
Mesela gayrisihhi miesseselerin agihs ve c¢alismalarina buytksehir
belediyesinin ruhsat vermesi, merkeziyetgiligin bir gostergesidir.
Gayrisihhi miiesseselerin agilis ve galismalarina ilge belediyeleri de ruhsat
verebilir. Ayni sekilde, yesil alanlarin yapimi ve igletiimesi konusunda
biytksehir belediyesine yetki verilmesinde de bir zorunluluk yoktur.

® Anakent belediye ydnetimi, kent bitinl igerisinde ortak belediye
hizmetlerini yaritmek ve ilge belediyeleri arasinda koordinasyon
saglamanin yaninda, rutin gunlik islerle de ugrasmak zorunda
birakilmistir.

b) Organlari ve Sorunlari

Bilyliksehir belediye sistemi, iki kademeli, federatif bir yonetim modelini
andirmaktadir. Alt kademede ilge belediyeleri, Ust kademede ise, anakent
belediyesi yer almaktadir.

%
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Blyuksehir belediyesi, kuruldugu sehrin; ilce belediyeleri de ilgelerin adini
tasimaktadir. Her iki belediye yénetiminin de organlari, birbirlerine
benzemektedir. Ancak bu organlarin tesekkil tarzi ve yetkileri farklidir. lice
belediyelerinin organlar 1580 sayili Belediye Kanunu'nda belirtildigi sekildedir.

Organlari

Buylkgehir belediyesinin organlan, "Biyiksehir Belediye Bagkani",
"Blyulksehir Belediye Meclisi" ve "Biiyiksehir Belediye Enclimeni" nden
meydana gelmektedir.

® Biydksehir belediye bagkanmi, biyiksehir belediye sinirlari igindeki
segmenler tarafindan, godunluk ustline gére, bes yil siire igin segilir.

Blyiksehir belediye bagkani, anakent belediye organlari tarafindan
alinan kararlan ytritmenin yaninda, ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu
ve hizmetlerde etkinligi saglayici tedbirleri almakla da yetkilidir.

BlyUksehir ve ilge belediye meclislerince alinan biitlin kararlar, buylksehir
belediye baskanina génderilir. Baskan, meclis kararlarinin tekrar
gorastlmesini isteyebilir. Meclisler, kararlarinda 2/3 gogdunlukla israr
ederlerse, meclislerin kararlari kesinlegmis olur.

1580 sayili Belediye Kanunu'nda dizenlenen gensoru ve yetersizlik
kararlariyla bagkanin dusirlimesi igin gerekli olan 2/3 ¢odunluk sarti,
bdyUksehir belediye bagkan igin 3/4 olarak uygulanir.

® Blylksgehir belediye meclisi, biyiksehir belediyesinin ve baz
hallerde ilge belediyelerinin karar organidir.

Meclis, buylksehir belediyesine bagli ilge belediyeleri igin teSpit edilen
belediye meclisi Uye sayisinin, her ilge igin beste biri alinmak suretiyle
bulunacak toplam sayi kadar ilyeden meydana gelmektedir. Bu iyelerin, ilce
belediye meclisi Uyelikleri de devam etmektedir.

E
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lige belediye baskanlari, biiyiiksehir belediye meclisinin tabii Gyeleridir.

Buyiksehir belediye meclisi, Kasim, Mart ve Temmuz aylarinda olmak
Uzere yilda Gg¢ donem toplanir.

® Biiyiiksehir belediye encimeni, buylksehir belediye baskani veya
belirleyecedi sahsin bagkanlhidinda, genel sekreter, blylkgehir belediyesinin
imar, fen, hukuk, hesap, yaz isleri ve personel iglerini yoneten birim
bagkanlarindan olugan bir karar ve danisma organidir.

Biyliksehir belediye enciimeninde segimle igbagina gelmis siyasi Uyeler
bulunmamaktadir. Encimen biitiniyle burokratlardan olugmaktadir.

Biiyiiksehir belediye enciimeninin gorev ve yetkileri, 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun hiikiimlerine tabi klasik belediyelerin belediye enciimenine verilen
gorev ve yetkilerin aynidir.

Biiyiiksehir belediyesinde, klasik belediyelerden farkl olarak, hizmetlerin
baskan adina, onun direktifi ve sorumlulugu altinda yiritiimesini saglamak
tizere bir genel sekreter ve en gok doért genel sekreter yardimcisi
bulunmaktadir.

Genel sekreter, buyiksehir belediye bagkaninin tekliifi Gzerine lgisleri
Bakanligi'nin onayi ile; genel sekreter yardimcilar, daire bagkanlari, middrler
ve diger personel, biyiikgehir belediye bagkaninca atanmaktadir.

Biytksehir belediyelerinde, ayri bir bitce ile yonetilen ve énemli kaynak
kullanan igletmeler de bulunmaktadir. Bunlarin iginde en &nemlisi ve
kamuoyunda en gok tartisilani su ve kanalizasyon idaresidir.

Su ve kanalizasyon idaresi, biiylksehir belediyesine bagli, mustakil
bitgeli ve kamu tlizel kisiligini haiz bir kurulustur. Su ve kanalizasyon
idaresinin yonetimi, "genel kurul", "yénetim kurulu®, "genel mudurllk" ve
“denetgiler" olmak lzere dért organ tarafindan saglanmaktadir.

2,
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Buyliksehir belediye meclisi, ayni zamanda su ve kanalizasyon idaresinin
genel kurulu olarak gérev yapmaktadir. Yonetim kurulu, bir baskanla bes
Uyeden olugmaktadir. Biiyiksehir belediye bagkani, yénetim kurulunun da
bagkanidir. Genel mudirle, en kidemli genel mddir yardimcisi, yénetim
kurulunun tabii Gyesidir. Genel mudir ve yénetim kurulunun diger ig¢ Uyesi,
blylksehir belediye bagkaninin teklifi (izerine |gigleri Bakani'nin onay! ile
atanmaktadir. Su ve kanalizasyon idaresinin islemleri, iki denetgi tarafindan
denetlenmektedir.

Sorunlan

® Blylksehir belediye bagkaninin, biiyiksehir belediye meclisi ile ilge
belediye meclislerinin kararlarini aynen veya degigtirerek onaylama
yetkisi, belediye baskanina meclisler karsisinda &nemli bir glg
vermektedir.

® Bu yetki, her ne kadar 3030 sayili Kanun'un Uygulanmasina lligkin
Yénetmelije dayanmakta ise de (md.42), blytksehir belediye baskanina
meclisler Uzerinde taninan idari vesayet yetkisi tiriindendir. Oysa idari
vesayetin Anayasa geredi mutlaka kanuna dayanmasi ve merkezi
yonetimce kullaniimasi zorunlulugu vardir,

® Blyiksehir belediye enciimeninde, segimle igbagina gelen siyasi (iyelere
yer verilmemesi, demokrasi bakimindan énemli bir eksikliktir.

® Blyuksehir genel sekreterinin atama iglemlerinin Igisleri Bakanhi§i'min onayi
ile gerceklestirilmesi pek anlamli ve yerinde degildir.

® Buylksehir belediyesi blinyesinde yer alan ilce beledlyalermm aralarinda,
nifus ve alan bakimindan bir denge bulunmamaktadir.

® Blydksehir binyesinde faaliyet gésteren UKOME ve AYKOME gibi
koordinasyon kurumlar: etkili ve fonksiyone! degildir.

® HikUmetler, piyasa sistemine yo6nelik bir ekonomik politika izlerken,
belediyeler, devletgilik politikasina yeniden hayatiyet kazandirmiglardir.
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® Merkezi ynetimde, 6zellikle KIT'ler konusunda 6zellegtirme politikalari,
agir aksak yiritilmeye galigilirken ve devletin kiiglltilmesi amaglanirken,
belediyelerde "sirket" adi altinda devletin biylimesi yolunda yeni bir kap!
acimistir,

e Ozellikle ii¢ buyik sehirde gesitli hizmetlerle ilgili ortaya gikan belediye
sirketleri, ikinci bir belediye niteligindedir. Bunlann istihdam, isletme ve
denetim konulari énemli bir sorun olarak hem belediyelerin, hem de
merkezi hikkimetin bagini agntmaktadir.

® Belediye Iktisadi Tegebbisleri (BIT) olarak kavramlastirilabilecek olan bu
kuruluslar, zamaninda gerekli énlem alinmazsa ve Hzellestirimezse,
KiT'lerden daha agir sorunlara yol agabileceklerdir.

c) Mali Yapisi ve Sorunlan

Gorev ve yetkilerin, anakent belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda
paylasiimasi, beraberinde gelir kaynaklarinin da béligtiriimesini zorunlu
kilar. Bu béliisimiin, gérev-gelir dengesi dikkate alinarak yapiimasi gerekir.

Mali Yapisi

Genel bitge vergi gelirlerinden ilge belediyesine verilmesi gereken
paylardan, Bakanlar Kurulu'nca belirlenen oranlar dahilinde bulyukgehir
belediyeleri pay almaktadir. Béylece, genel butge vergi gelirlerinden ilge
belediyelerine aynlan paylar, anakent belediyesiyle ilge belediyeleri arasinda
bélustilmektedir. Blylkgehir belediyesinin bu béliisimdeki payl % 35'dir.

Biiyliksehir belediyeleri buna ilaveten, anakent belediyesinin bulundugu il
merkezinde, genel biitge vergi gelirleri hasilati toplamindan % 5 oraninda
ikinci bir pay almaktadir.

Elektrik ve havagaz tlketim vergisi ile temizleme ve aydinlatma harcinin
% 50'si biylksehir belediyelerine aittir.
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BuyUksehir belediyesi sinirlar iginde toplanan emlak vergisinden il ézel
idarelerinin pay! aynldiktan sonra, kalan miktarin % 20'si biyiiksehir
belediyesine aktariimaktadir.

BlyUksehir belediyelerine birakilan sosyal ve kiiltirel tesisler ile spor,
egdlence ve dinlenme yerleri ve yesil alanlar iginde tahsil edilecek her tiirlii
belediye vergi, resim ve harglari, blylikgehir belediyesine birakilmigtir. Ayrica,
blylksehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollardaki ilan asma
yerleri, elektrik direkleri, blfeler ile tercihli yollardaki bariyerlere konulacak
her turld ilan ve reklamlanin vergileri ile, asma, tahsis ve bakim Ucretleri,
blylksehir belediyesinin gelirleri arasinda yer almaktadir.

Sorunlari

® Genel bitge vergi gelirleri tahsilati toplami (izerinden bilylksehir
belediyelerine verilecek paylarin Bakanlar Kurulu'nca belirlenmesi
sakincaldir. GinkU bu belirleme, zamanla degiserek istikrarsiz bir nitelik
gdsterebilir.

® Anakent belediyesinin sinirlari igerisindeki vergi gelirleri tahsilati
toplamindan ne kadarinin buylksehir belediyesine verilecedi Bakanlar
Kurulu'nun yetkisine birakilmigtir. Bu yetki, siyasi iktidarlara, oranlan
dedistirmek suretiyle blylksehir belediyelerini kontrol etme imkani
vermektedir.

4. MAHALLE YONETIMI

Ulkemizin en eski ve geleneksel kurumu mahalledir. Osmanli Devleti
doneminde kentlerin ydnetimi, esas itibariyla mahalle esasina
dayanmaktaydi. Mahalle, idari, sosyal ve kiiltirel bir birimdi. Cumhuriyet
ddéneminde mahalle ydnetimi, eski itibarim1 ve glctni kaybetti.

a) Mahalle Yénetiminin Yapisi

Her kent ve kasaba, gesitli adlarla ifadelendirilen mahallelerden meydana
gelir. Ulkemizde Mart 1994 itibariyle 12.475 mahalle bulunmaktadir.
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Mahallelerin kurulmasi, kaldiriimasi, birlestiriimesi, adlar ile sinirlarinin
belirlenmesi, belediye meclisi ile o yerin idare kurulunun karari ve valinin onayi
ile gerceklesir.

Mahalle; il, belediye ve kdy gibi bir yerel yonetim birimi degildir. Mahallenin
tlzel kigiligi yoktur. Organlarinin segimle isbasina gelmesi, onu demokratik bir
yerel ydnetim birimi olarak nitelendirmeye yetmemektedir.

Mabhalle ydnetimi, hizmet ve sorumluluk bakimindan, milki makamlarla
(vali ya da kaymakam) iligkilendirilmistir ve merkezi yonetimin yardimci bir
kurulugudur. Belediyenin mahalle y6netimi ile ilgisi dogrudan degil, dolaylidir.

Mahalli milki makamlarin, mahalle muhtarlan Gzerinde hiyerarsik
denetimi andiran yetkileri bulunmaktadir.

Mahalle yénetiminin organlar, "muhtar" ve "ihtiyar heyeti" dir. lhtiyar
heyeti, dort Uyeden olugsmaktadir. Mahalle muhtan ve ihtiyar heyetinin segimi,
yerel ydnetim organlarinin segimleriyle birlikte yapilir. Mahallede oturan
segmenler, il genel meclisi, belediye baskani ve belediye meclisi igin oy
kullandiklan gibi, mahalle muhtari ve ihtiyar heyeti icin de oy verirler.

Mahalle muhtarh@ina gesitli kanun, tizik, yénetmelik ve genelgelerle
egitim, saglik, tarim, askerlik, nifus, asayig, adliye ve sosyal yardim gibi
konularda 150'ye yakin gdrev verilmigtir.

Gilndmizde mahalle yonetiminin goérevi, resmi belge (ikametgah, nifus
clizdan sureti gibi) dizenlemek, onaylamak, mahalle ile merkezi yénetim ve
belediye arasindaki iligkileri ylUritmekten ibarettir. Mahalle yénetimi bazi
konularda noter gibi gérev yapmaktadir.

Mahalle muhtarlari, merkezi yénetimden belirli bir aylikla, mahalle
ybnetimince yapilan is ve iglemlere karsilik olarak is sahiplerinden harg
almaktadir.
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b) Sorunlari

® Mahalle, fiziki olarak kent ya da kasabanin bir pargasini meydana
getirmesine ragmen, belediyeye degdil merkezi idareye bagli bir yénetim
birimi olarak diizenlenmigtir.

® Segimle is bagina gelen organlara sahip mahalle yénetiminin, vali ya da
kaymakama bagli olarak faaliyet ylrGtmesi, mahallenin merkezi idarenin
bir subesi niteliginde calistigini gésterir.

® (lkemizde mahallenin niifus biyukligu ve fiziki alani belirli bir standarda
baglanmis degildir. Nifusu 40 binin Uzerinde mahalleler oldugu gibi,
100'Gn altinda mahalleler de bulunmaktadir. Mahallenin niifus ve alan
bakimindan belirli bir standarda baglanmasi kaginiimazdir.

® Mahalle ydnetimine verilen gérevlerin, ancak gok az bir kismi yerine
getirilebilmektedir. Fonksiyonsuz bir y&netim biriminin organlarinin
segimle igbasina gelmesi biraz fantazi gériinmektedir. Cinkl mahalle
muhtarinin yaptigi igleri herhangi bir devlet memuru da yapabilir.

® Oysa, mahalle yonetiminin, merkezi yonetimle degil de, dogrudan
belediye ile iligkilendiriimesinde, mahalle halkinin belediye ile iligkilerinin
saglikh ydratdimesi ve ydnetime katilmasi bakimindan gesitli yararlar
bulunmaktadir.

® Mabhalle muhtarlarinin hizmet yurGttikleri mekanlarin gogu, kendilerine ait
yerlerdir. Bu yerler de genellikle hizmetlerin yiritilmesine ve muhtarlik
biriminin taninmasina elverigli olmayan mekanlardir. Bu durum,
mahallelinin muhtarliklia olan iligkilerini olumsuz ydnde etkilemekte ve
hizmetlerde gecikmelerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

5. KOY YONETIMI

Turkiye'de kdy denilince, nifusu az, énemli yerlesme merkezlerinden
uzak, ekonomik yapisi biylk 6élglide tarima dayali ve kendisine 6zgl
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toplumsal iligkileri bulunan yerlesme birimi akla gelir. Bu agidan kodylere
zaman zaman "kirsal yerlesmeler" ve bu ydrelerde yasayanlara da "kirsal
nifus" gibi adlarin verildigi goriilmektedir.

Nifusu 2.000'den asag: yerlesme birimlerine kdy denilmektedir.

K8y Kanunu'nun tam olarak uygulanabilmesi igin 150 kisilik alt nifus
tabani éngérilmistir. Buna gore, nifusu 150 ila 2.000 arasindaki yerlerde
442 sayill Kéy Kanunu, tam olarak uygulanmaktadir. Nifusu 150'den az olan
kdyler, su durumlardan birini se¢mekle yakumludar:

® Etrafindaki kdylerden (muhtarliklardan) birine baglanmak,
® Koy Kanunu'nu eksik uygulamak,
® Eski geleneklerine gore islerini yapmak,

® Birkag kdy birarada ise, kendi aralarinda birleserek kdy (muhtarlik)
olmak.

Muhtarlik teskilatina sahip kéylerin sayisi Mart 1994 itibariyla
35.239'dur.

Mahalle, oba, mezra, kom, divan, iskele ve istasyon gibi kdy alti yerlesim
birimleriyle birlikte toplam kdy say! 80.000' agmaktadir.

Koylerin yerlesim diizeni daginik bir manzara gostermektedir.
Kdylerimizin biyiik bir kismi, dag eteklerinde ve yamaglarda bulunmaktadir.

Ortalama koy biiyukligi 650 kisi civarindadir. Kéylerimizin bu yapisi,
kamu hizmetlerinin yUriitiimesini zorlastirmakta ve maliyetleri
ylkseltmektedir.

a) Gorevleri ve Sorunlan

- Koylerin ydnetimini diizenleyen 442 sayili Kéy Kanunu, 1924
Anayasasi'ndan once kabul edilmigtir. O donemde merkezi ydnetim,
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imkanlarinin yetersizligi ve hizmetlerin yerinden yénetilmesi dusiincesiyle, kéye
ait butln igleri, kdy ydnetimine (muhtarlia) birakmistir. Bu bakimdan kdy
yonetimlerinin goérevleri, belediye ve il 6zel idarelerine gore, daha genis
kapsamli olarak belirlenmigtir.

Gorevleri

Koy Kanunu, kdye ait igleri, "zorunlu" ve "istege bagh" olmak lzere iki
grupta toplamistir.

KOyln zorunlu igleri; saglik, temizlik, bayindirlik, tarim ve egitim
konulariyla ilgilidir.

Koylun istege bagh igleri de, nitelik itibariyle, zorunlu gorevlere
benzemektedir. Ancak istege bagli igler, daha ¢ok kdyliin, ekonomik ve
sosyal yonden gelismesi ve glzellesmesi ile ilgili hizmetlerden olugmaktadir.

Sorunlari

® Koyln, "zorunlu" ve "istege bagh" gorev ayirmi ginimizde anlamini
yitirmigtir. ClUnkl sosyo-ekonomik degisme ile birlikte istege bagh
gorevler zorunlu gérevierden daha da énemli hale gelmistir.

® Kbye verilen gorevierin hemen hemen hig biri kdy ydnetimi tarafindan
yerine getirilmemektedir. Aslinda, Kéy Kanunu'ndaki kdyle ilgili gérevler,
kéy muhtarligina degil butln olarak kdy halkina yuklenen hizmetlerdir.

® Koy yonetimi fiiliyatta fonksiyonsuz bir birimdir.

® Koye yonelik temel hizmetler merkezi ydnetime bagh kuruluslar
tarafindan yiritiimektedir.

® K&y hizmetleri, merkezi ydnetimin insafina ve inisiyatifine terk edilmistir.
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b) Organlart ve Sorunlan

Kdylerin yonetimi, "muhtar”, "kéy dernegdi" ve "kdy ihtiyar meclisi" olmak
Uzere U¢ organdan olusmaktadir.

® Muhtar, kdy yonetiminin bagidir ve devletin kdydeki temsilcisidir.

Muhtar, kéy dernedi tarafindan bes yillik bir sire igin segilmektedir.
Muhtarlik seciminde siyasi partiler aday gdsteremezler.

Muhtarin, kdy tizel kisiliginin ylritme organi olmasi sebebiyle kdyle ilgili
gorevleri, devletin kdydeki temsilcisi olmasi nedeniyle de devietle ilgili islevleri
bulunmaktadir.

Muhtarin koéyle ilgili gorevleri; kdylinin zorunlu islerini yapmak ve
yaptirmak, kdy islerine harcanacak olan paray! toplamak ve harcamak igin
emir vermek, mahkemede ve diger resmi yerlerde koyu temsil etmektir.

Muhtarin devlet gorevleri ise, yasalari ve hikimet emirlerini halka
duyurmak, dirlik ve dizenligi saglamak, nifus islerini dizenlemek, dogal afet
gibi olaganustu claylan gerekli yerlere bildirmek, merkezi ydnetim
kuruluglarinin kdyle ilgili faaliyetlerine yardimeci olmakiir.

Milki amirler, muhtarin kéylin yararina olmayan karar ve iglemlerini
bozabilirler. Ancak muhtarin yerine gecerek Karar veremezler. Yasalarda
kendisine verilen gdrevleri yapmayan muhtar, yetkili idari yargl organinin
karari ile gérevden uzaklastirlabilir.

® Koy dernedi, kdy tizel kisiliginin genel karar organidir ve kdydeki
se¢cmenlerden meydana gelmektedir.

Koydeki bitin segmenler, kdy dernegdi araciligi ile, sinirll da olsa koy
yonetimine dogrudan katilabilmektedirler.

Koy dernedinin en 6nemli gbrevleri; kdy muhtarini ve ihtiyar meclisi
dyelerini segmek; yapilmasi istege bagh olan iglerin zorunlu hale getiriimesine
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karar vermek; kdyiin bir bagka kdyle birlesmesine veya ayriimasina, gerekli
sartlar olustugunda kbdyde belediye kurulmasina karar vermektir,

® Koy ihtiyvar meclisi, kdy yonetiminin ylritme, denetleme ve karar
organidir.

Intiyar meclisi, "segimle gelen" ve “tabii* olmak Uzere iki tir Uyeden
olusmaktadir.

Secimle gelen Uyeler, kdy dernedi tarafindan tek dereceli ve goguniuk
usuline goére yapilan secimle, bes yillik bir stre icin belirlenmektedir.

Kéy okulunun muadird ve kéy imami, ihtiyar meclisinin tabii Gyesidir.

Kdy ihtiyar meclisinin, "yonetim", "denetim" ve "yargilama" olmak Uzere
cesitli gbrevleri bulunmaktadir.

Kdy yonetimi, édnemli bir hizmet ylrGtmedigi igin, kdy korucusu ve kdy
katibi disinda personel istihdam etmemektedir. Koy katibi de godu koyde
bulunmamaktadir.

Sorunlari

® Muhtar, segimle isbagina gelen bir yerel ydnetici clmasina ragmen,
maagini, kdy bitcesi yerine devletten almaktadir. Bir yerel y&netim
biriminin bas! ve ylritme organinin devletten maas almasi, onu siyasi bir
yonetici olmaktan gikarmakta ve klasik bir "devlet memuru" haline
getirmektedir.

® Koy derneini de, kdy ydnetiminin bir organi olarak nitelendirmek
gercekei degildir. Nasil ki belediye sinirlan igerisinde yasayan se¢menler,
belediyenin bir organi dedilse, kéydeki segmenler de adi ne olursa olsun
kdy ybnetiminin bir organi olarak kabul edilemez.

® Kdy yonetiminin gérevleri ve organlan bakimindan yeniden dizenlenmesi
ve koy-kent ayinminin ortadan kaldiriimasi ihtiyaci bulunmaktadir. Koy
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yonetiminin sembolik bir organ olmaktan gikarilarak, kendi basina karar
veren ve bu kararlar uygulayabilecek yeterli kaynaklara sahip olan
gergek anlamda bir yerel yonetim birimi haline getirilmesi kaciniimazdir.

c) Mali Yapisi ve Sorunlari

Imece ve salma, geleneksel olarak kdy ydnetiminin temel kurumlarindan
ve gelir kaynaklarindandir.

Imece, kéyln zorunlu iglerinin yapilmasi i¢in kdy halkinin ortaklasa
calismasina denilmektedir.

Salma, kdyliden alinan "a'sar" vergisinin kaldirimasindan sonra, onun
yerine konulan 6nemli bir vergi olarak kdy yénetiminin gelir kaynaklari
arasinda yer aldi. Zamaninda kdy gelirleri igerisinde 6nemli bir paya sahip
olan salmanin miktari, enflasyona gére belirli dénemlerde yeniden
duzenlenmedigi igin, ginimuizde 20 TL gibi gililing bir diizeyde varhgini
sirddrmektedir.

Salmanin 20 TL olarak belirlendigi dénemdeki karsiligi, ortaokul mezunu
bir devlet memurunun aylidina esdegerdi.

Gerek imece, gerekse salma artik ky yénetiminin temel kurumlan ve
gelir kaynaklari olma vasfini tamamen kaybetmislerdir.

Koyler, gelir kaynaklarinin yetersizligi sebebiyle, hemen hemen biitiin
hizmetleri devletten bekler hale gelmislerdir. Merkezi yénetim de kéylere
gerekli kaynak aktarmayarak kdy hizmetlerini fiilen (stienmek yoluna
gitmistir.

Kéy hizmetleri glinimizde oy hesabina dayandiriimaktadir.
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IV. YEREL YONETIMLERIN YENIDEN YAPILANMASI

Turkiye'nin, 2000'li yillara, yonetim yapisinda ve anlayiginda kokiu
degisiklikler yaparak hazirlanmasi gerekmektedir.

Unutmamak gerekir ki, ekonomik ve sosyal kalkinmanin temelinde iyi
diizenlenmis ve toplumun taleplerine zamaninda cevap verebilen bir yonetim
yapisi ve anlayigi yer almaktadir.

Ulke y6netiminde, genis anlamda yerinden yonetime (desantralizasyon)
ihtiya¢g bulunmaktadir. Merkezi yénetim, cajdas gelismelere ayak
uydurabilmek igin, yetki ve gorevlerinin bir kismini "yetki genigligi" ve "yetki
devri" yoluyla kendi alt birimlere aktarirken, bir kismini da yerel ydnetimlere
devretmek zorundadir.

Merkezi ydnetim, gorev ve yetkilerinin énemli bir kismini yerel yénetimlere
devretmekle, milli hedefler, ilkeler, standartlar, program ve stratejiler
belirlemeye daha gok zaman ayirabilecek ve yerel yénetimleri "hukuka
uygunluk” bakimindan daha iyi denetleyebilecektir.

A. TEMEL iLKELER
Yerel yénetimlerle ilgili modelimizin dayandigi temel ilkeler sunlardir:
e Uniter devlet sistemi iginde glglil yerel yonetimler kurulabilir.

® Tagrada temel hizmet birimi olarak yerel ydnetimler kabul edilmelidir.
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Mahalli nitelikieki tim kamu hizmetleri yerel yénetimlere birakilmalidir.
Bir hizmet igin birden fazla kurulug sorumiu olmamalidir.

Yerel yénetimler sorumlu oldugu hizmetlerle orantili mali kaynaklara
sahip olmalidir.

Yerel yénetim gelirleri, yerel yénetimlerin kendi 6z kaynaklarina
dayanmalidir.

Yerel yOnetimlerin karar ve yiriitme organlar secimle belirlenmelidir.
Yerel yonetimler idari 6zerklige sahip kilinmaldirlar.
Kurumsal anlamda ydnetimde agiklik saglanmaldir.

Hemsehrilere, yerel yonetimlerin karar ve faaliyetleri ile ilgili "bilgi edinme
hakki" taninmalidir.

B. YEREL YONETIMLER iCiN ONERILEN YENi STATU

Yerel ybnetimler, énerdigimiz modelde iki grupta toplanmaktadir:
IL OZEL IDARESI

BELEDIYE

1. il Ozel idaresi

Il 6zel idaresi korunarak geligtirilmelidir. Clnkl belediye ve kdyler belirli
bir yerlesim alani iginde faaliyet ytrittikleri icin, bunlar arasinda kalan
egitim, bayindirlik, gevre, saglik, kiltir ve turizm gibi gérevleri yuriliecek
bir yerel ydnetim birimine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Il 5zel idaresi, il tligedinde ve belediyeler ile kdyler arasindaki temel kamu
hizmetlerini ylritmek gibi "ara dizey" bir role sahiptir. Glinimiizde bu
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ara dizey hizmetleri, cogunlukla, merkezi ydnetimin tasra kuruluslan
ylriatmektedir.

® || dzel idaresi, su alanlarda gorevli ve yetkili tek kurulug olmalidir:

Bayindirhk

® Merkezi idare binyesinde yer alan Kéy Hizmetleri Genel Midurligu, arag,
gereg, mali kaynak ve personel bakimindan il &zel idarelerine
devredilmelidir.

® 21. ylzyila girerken kdy hizmetlerinin hala Ankara'dan yuritilmesi,
demokrasi ve hizmetlerdeki etkinlik bakimindan, Tlrkiye'nin énemli bir
ayibidir.

Egitim

® Milli Egitim Bakanli§i blUnyesindeki, kres, anaokulu, ilk, orta ve lise
dizeyindeki bltlin egitim hizmetlerinin yUriGtiimesi, arag, gereg, bitge,
personel ve gayrimenkuller bakimindan il ézel idarelerine birakilmalidir.
Milli EQitim Bakanhdi'nin yetkisi, genel ilke, politika, standartlar belirleme
ve yasalar ¢ergevesinde bunlarin uygulanmasini denetleme olmalidir.

Saghik

® Saghk Bakanhgi'na bagh olarak il élgeginde yiritulen saghk hizmetleri, il
Ozel idarelerine devredilmelidir. Saglik Bakanhdi, genel politika olusturma,
standartlar belirleme, saghk hizmetlerinin yGritilmesini izleme ve
denetleme ile yetkili olmalidir.

Cevre

® Gevre ydnetimi, il 6zel idarelerinin temel ilgi alanina girmelidir. Gevre

Bakanh§i, konumu itibariyla gevreden uzak bir mekanda faaliyet
gosterdigi igin, bu konudaki sorunlardan yeterince haberdar
olamamaktadir. Dolayisi ile, zamaninda O6nlem alamamaktadir. Gevre
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Bakanh@i'nin gérevi bir cok ili ilgilendiren makro dlgektieki sorunlar ve
politikalarla ilgilenmek olmahdir.

Tarim ve Hayvancihik

Tarim ve hayvancilikla ilgili faaliyetlerde, il 6zel idaresi etkili olmalidir.

Valinin il 6zel idaresindeki konumu yeniden gdzden gegirilmelidir. Bilindigi
gibi vali, hem merkezi yonetimin, ildeki temsilcisi, hem de il ézel idaresinin
ylritme organidir. Bir yerel yénetim birimi olan il 6zel idaresinin baginda
merkezi idarenin temsilcisinin yer almasi, demokrasi anlayisina ters
digmektedir. Nasil ki belediye yonetiminde bagkan segimle is basina
geliyorsa, il 6zel idaresinde de yuritme organinin sec¢imle belirlenmesi
sistemin bir geregidir.

Valinin il 6zel idaresi ile olan irtibati kesilmeli, il 6zel idaresi kendi yUritme
organini, yani baskanini va il genel meclisi kendi iginden se¢meli ya da
dogrudan dogruya ildeki se¢menler belirlemelidir.

Secilecek ylritme organi "il bagkani” olarak adlandirilabilir.

Kamu ydnetiminin diger unsurlan gibi il 6zel idaresini de Fransa'dan aldik.
Fransa, 1982 yilinda yapilan bir reformla valinin il 6zel idaresindeki
roliine son vererek, onun yerini il genel meclisi iginden secilen bagkana
birakmistir.

Onerdigimiz bu modelde, valinin ildeki devletin ve hilkkiimetin temsilcisi
olma niteligi devam edecektir. Bu model ilde iki baghlig ortaya gikarmaz.
Cunkl merkezi idarenin temsilcisi olan vali ile il 6zel idaresinin basi olan il
bagkaninin gérev ve yetkileri birbirinden farklidir.

Buna gore il 6zel idaresinin organlan sunlardir:
IL BASKANI
IL GENEL MECLISI

iL DAIMI ENCUMENI
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2. Belediyeler

Belediyeler, sinirlar igerisinde, yerel nitelikteki hizmet ve ihtiyacglar
kargilamada asli kuruluglar olarak kabul edilmelidir.

Belediyelere mevcut gorevlerine ilave olarak;

Cevre,

Kent i¢i trafik,

Nufus,

hizmetleri verilmelidir.

Belediye meclisi Uyeligi segiminde segim gevresi, mahalle olmalidir.

Mahalle yoénetimine islerlik kazandiriimalidir. Kentin idari, sosyal ve
kaltarel faaliyetleri mahalle Glgegine gore orgiutiendirilmelidir.

Mahalle yénetimi, belediye ile iligkilendirilmelidir. Mahalle muhtarlar
belediye meclisinin dogal Uyesi olmalidir. Boylece mahalle ydnetimi,
mahalle ile belediye arasinda bir képri olacaktir.

Belediyenin niufusuna gbére, mahallenin nifus blyukligu yeniden
dizenlenmelidir.

Mahallenin kurulmasi, kaldirnlmasi, ad ve sinirlarinin belirlenmesi ve
degistiriimesi belediye meclisinin karan ile sonuglandinimalidir.

Belediye basgkanlarinin sec¢iminde belirli bir baraj sistemi getirilmelidir.
Mesela ilk tur segimlerde adaylarin hig birisi toplam gecerli oylarin %
50'sinin Ustlinde oy alamazsa, en ¢ok oy alan iki aday arasinda ikinci
tur secime gidilmelidir.

il daimi enciimeninde oldugu gibi, belediye enciimeni de bitiindyle segilmis

Uyelerden olugsmalidir.
Q
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3. Biiylksehir Belediyeleri

® Bilyuksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda gérev ve yetki dagilimi
yeniden yapiimalidir.

® Gayrisihhi muesseseler, yesil sahalar, parklar ve bahgeler, sosyal ve
kulturel hizmetler, spor, dinlenme, eglence vb. yerlerle ilgili hizmetler ilge
belediyelerine birakiimalidir.

® Bilyiksehir belediye encimeni, atanmiglardan degil, segilmis ﬂyélerden
olusmalidir.

® Blyiksehir belediye baskaninin blyiksehir ve ilce belediye meclisi
kararlarini degistirerek onaylama yetkisi kaldiriimalidir.

4. Koyler

® Kirsal alanlara yeterli dlcide hizmet gdtarilemedidi igin, kdyden kente
go¢ olayl hizli bir sekilde devam etmektedir.

® Kentlerde nifus % 4.3 oraninda artarken, kirsal kesimde nifus % 0.5
oraninda azalmaktadir.

® Koy yonetimlerine gerekli kaynak aktariimadigi igin kirsal kesimde dnemli
bir hizmet boslugu bulunmaktadir.

® Bu bakimdan kéylerin de belediye statisine kavusturulmasi
saglanmalidir. Bu dénlisum, 6nce ntfusu 500'den fazla olan koylerde
gerceklestiriimelidir. Nifusu 500'den az olan kéyler, ya kendi aralarinda
birleserek belediye haline gelmeleri ya da komsu belediyelere katiimalar
6zendiriimelidir.

® Kdylerin belediye haline getiriimesi ile bu yerlesme birimleri hizmet arzi
bakimindan cazip hale gelecek ve kentlerdeki asin nifus yigiimalan ve
huna badl olarak ortaya ¢ikan sorunlar da bir élglide énlenebilecektir.
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YEREL YONETIMLERLE IiLGiILIi ORTAK KURUMLAR VE
DUZENLEMELER

Uniter devlet sisteminde yerel ydnetimler, federalizmden farklidir. Gunku
federalizm siyasi yerinden yonetimin bir sonucudur. Federalizmde federe
devletlerin ayr parlamentosu, hukumeti ve farkli yasalari bulunmaktadir.
Uniter devlet sisteminde ise yasama ve yarginin tekligi ilkesi egemendir.
Yiritme ise, kamu hizmetlerinin merkezi yénetimle yerel yonetimler ve
hizmet kuruluslar arasinda bolUsllerek gergeklestiriimesi esasina
dayanir.

"Il parlamentosu", "kent parlamentosu" ya da "yerel parlamento" gibi
federal yapiyr c¢agristiran kavramlarin kullaniimasini  dogru
bulmamaktayiz. Bu kavramlar Gniter devlet sisteminin dzine ters diger.
Bunlarin yerine "il genel meclisi" ve "belediye meclisi" gibi kavramlarin
kullanilmasina devam edilmelidir.

1. Yerel Ydénetimler Ombudsmani

Kokeni olan Isveg'te "ombudsman”, Ingiltere’de "komiser" ve Fransa'da
"arabulucu" gibi kavramlarla ifade edilen kurum, Tirkiye'de de
uygulanmalidir.

Ombudsman, vatandasin yonetim karsisindaki sikayetlerini ve sorunlarini
inceleyen ve vatandas adina onu denetleyen, Tirkge'de "kamu denetcisi”
diyebilecedimiz bir kurumdur.

Ombudsman kurumu, énerdigimiz modelle, yetkileri énemli dlglide artan
yerel yénetimlerin etkin sekilde denetlenebilmesinin énemli bir aracidir. Bir
bakima halkin yonetim kargisinda "savcisi” ve "yargici"dir.

Parlamentoya baglh olarak gérev yapacak olan ombudsman kurumu,
tlkede tek olabilecedi gibi her bdlge igin ayn ayri da olabilir.

Ombudsman, yanlizca yerel yénetimlerle ilgili bir kurum degildir. Ayni
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zamanda merkezi yonetimin gesitli birimleri i6in de olusturulmasi
kaginilmaz olan bir kurumdur.

® Gerek ombudsmanin yerel yénetimlerle ilgili olarak yapti§i denetim
sonuclarini degerlendirmek, gerekse parlamentonun yerel yénetimlerle
ilgili yasama faaliyetlerinde yardimeci olmak igin, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nde sdrekli hizmet yiritecek bir "MAHALLlI IDARELER
KOMISYONU" kurulmalidir.

2. Yerel Yonetimler Sayistayi

® "Yerel yonetimler Sayigtayi" kurulmalidir. Yerel yénetimlerin mali denetimi
"Yerel Yonetimler Sayistay!" tarafindan ydritilmelidir. Bilindigi gibi,
Ulkemizdeki mevcut Sayigtay kurumu, yalnizca genel ve katma biitgeli
kurumlarin Meclis adina mali denetimini yiiriitmektedir.

® Yerel ybnetimler gerek sayi, gérev ve gerekse biitgeleri bakimindan
onemli bir artig gosterdigi dikkate alindiginda, s6z konusu kurumlarin
mali denetiminin mustakil ve bu alanda uzman bir organ tarafindan
yerine getirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

® Halihazirda yerel yénetimlerin mali denetimi Igisleri Bakanligi'nin
egemenligindedir. Bakanhgin ylrittigli bu denetim her zaman siyasi
kayirmalara ve etkilere agiktir. Bu bakimdan yerel yonetimlerin mali
denetimini, Sayistay gibi merkezi yonetimin hiyerarsik yapisi digindaki
tarafsiz bir organa vermek, vesayetgi siyaset anlayisini degistirmek
yolunda atilan énemli bir adim olacakir.

® Yerel Yonetimler Sayistayi, bélge diizeyinde orgutlenerek, yerel
yonetimlerin her turli gelir ve giderlerini "yasalara uygunluk" bakimindan
denetleyecektir.

3. Yerel Ydnetimierin Vergi Koymasi

® Bilindigi gibi, Ulkemizde Anayasa'nin bir hilkmii olarak vergi, resim, harg
ve benzeri mali yikumlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
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Ancak kanunun belirtti§i yukari ve agadi sinirlar igerisinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir.

Verginin konulmasi, kaldirimasi ve degistirimesi, cogu tilkelerde bir yasa
konusu oldudu igin, Gniter devlet sisteminde yerel ybGnetimlerin vergi
koymas:i tartismali bir konudur.

Burada 6nemli olan, yerel yénetimlerin kendi kaynaklarini olusturmasini
ve degisen kosullara gére bunlan yeniden;dizenlemelerini saglayacak bir
yontem bulmaktir.

Parlamento, kanunun belirttigi alt ve st sinirlar icerisinde dedisiklik
yapma yetkisini, Bakanlar Kurulu'na verdigi gibi, yerel ydnetimlere de
vermelidir

4. Yerel Yonetim Meclislerinin Temsil Niteliginin
Gelistirilmesi ve Giiglerinin Artirilmasi

Bugln, kamu goreviileri, belediye ve il genel meclisine segilebilme
hakkindan mahrumdurlar. Yerel yonetimlerin meclisleri, stirekli ¢aligan ve
tam gln mesai yapan organlar degildirler.

llk asamada, Universite Ogretim lyelerine, il genel meclisi ve belediye
meclisi gibi yerel yonetimlerin karar organlarina segilebilme hakki verilmeli
ve bu hakkin kademeli olarak diger kamu gérevlilerine de verilmesi
dusunilmelidir.

Yerel ydnetim meclisleri, kendi giindemini belirleme yetkisinden
mahrumdurlar.

Il genel meclisi valinin, belediye meclisi ise belediye baskaninin denetim ve
gudiminde caligsan dirayetsiz organlardir. Nitekim, meclislerdeki
konugmalarin bagkana hitaben yapilmasi geredi bunun bir kanitidir.

il genel meclisi ve belediye meclisinin, vali ve belediye bagkanindan ayri
baskanlari olmalidir.
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Yerel yénetim meclislerinin dénem basi ve bitge toplantilari digindaki
toplantilari kanunla belirlenmeyip, meclislerin yetkisine birakiimahdir.
Ayrica, toplanti sireleri de meclisce kararlastiriimalidir. Olaganastu
toplantilar konusunda merkezi yonetimden izin alma garti kaldiriimalidir,

Meclislerin gindemlerine yeni maddelerin eklenmesi i¢in basit gogunlukla
karar verilmesi yeterli sayiimaldir.

5. Hukuka Uygunluk Denetimi

Merkezi yonetim, yerel ybnetimler Uzerinde hem "yerindelik" hem de
"hukuka uygunluk" denetimi yapmaktadir.

Yerindelik denetimi, "toplum yararinin korunmasi” ve "mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi kargilanmasi" amacina yénelik olarak yapilmakiadir. Oysa,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmasi konulan, se¢gmenlerin ya da hemsehrilerin degerlendirecedi
ve karar verecedi "siyasi" konulardir. Bu konularda merkezi idarenin
denetleme yapmasi, ister istemez kendi siyasi tercihlerini 6n plana
cikartacaktir. Bu da yerel yonetimlerin 6zerkligi ilkesine ters diger.

Yerindelik denetimini mahalli halk yapmalidir.

Merkezi yénetimin yerel ydnetimler (zerindeki denetimi yanlizca hukuka
uygunlukla sinirlandiriimalidir.

6. BiT'lerin QOzellestirilmesi

Belediye iktisadi tegebbusleri, kisa donemde halkin yararina gibi gérinse
de, aslinda piyasadaki rekabeti engellemekte ve tekeller meydana
getirmektedir. Bu kurumlar, haksiz kazancin kaynagidir ve belediyenin
birer siyasi kayirma ve istihdam aracidir.

Hangi gerekge gosterilirse gosterilsin, belediye iktisadi tesebbisleri
toplum yararina hizmet etmemektedir.
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Belediye iktisadi tegebbusleri ¢zellestiriimeli ve belediyenin yénetiminden
gikariimalhdr.

Yerel yGnetimler, hizmetlerini, dogrudan kendileri yapmamali, ihale,
Kiraya verme, yap-iglet-devret gibi modellerle rekabet igerisinde
yuritmelidir.

7. Hemsehri Denetimi ve Ydénetimde Aciklik

Kamu ydnetiminde en etkili denetim yollarinin baginda "kamuoyu", "baski
gruplan” ve kisaca "halk"in yUrGttigi denetim ve etkileme faaliyetleri
gelmekiedir.

Halkin gerek bireysel, gerekse vakif, dernek ve meslek kuruluglari gibi
orgutlerle yaptigr denetimin etkili olabilmesi igin, herseyden 6nce yerel
yonetimlerin karar, eylem ve islemleri konusunda bilgi sahibi olmalari
kaginilmazdir.,

Diger yonetim birimlerinde oldugu gibi, yerel yonetimler de faaliyetlerini,
kamuoyunun elegtirilerinden kaginmak igin blyuk bir "gizlilik" ve "resmi
sir" igerisinde yUriitmektedir.

Yerel yonetimlerin kararlari, eylem ve islemleri konusunda hemsehriler
zamaninda haberdar olamadiklarn igin, sz konusu organlari
denetleyememektedirler.

Gizlilik sebebiyle zamaninda ortaya ¢ikarilamayan yolsuzluklarin maliyeti,
Gok yUksektir.

Yonetimde agiklik, kamu kurumlarini yonetilenler eliyle denetlemenin en
etkili aracidir. Gunimizde demokratik degerlerin ve iletisim araglarinin
gelismesi, toplumun egditim ve kultir dizeyinin yikselmesi ve ydnetimde
etkinligin saglanmasi gibi gelismeler, agikli§i 6n plana ¢ikarmistir.

Ydnetimde aciklik su unsuxr[an icermektedir:

m
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- VATANDASIN BILGI EDINME HAKKI
- YONETIMIN BiLGl VERME GOREVI

- YEREL YONETIM ORGANLARININ TOPLANTILARINA DINLEYIiCi OLARAK
KATILMA HAKKI

- ONEMLI PROJE VE KARARLARIN HALKIN GORUSUNE BASVURULARAK
ALINMASI

Agikhidin temel araci, kigilerin yerel yénetimlerin elindeki bilgi ve belgelere
ulagabilme ve onlari kullanabilme hakkidir. Dosyalarin incelenmesi, idari
faaliyetlerin izlenmesi, her turll bilgi ve belgenin ilgili birimlerden alinmasi
bu kapsamdadir.

Bilgi edinme hakki, yénetimin bilgi verme gérevi ile bitinlik arz eder.

Bugin dlkemizde ne vatandasin bilgi edinme hakki vardir, ne de
yonetimin kendi faaliyetleri ve kararlar ile ilgili konularda bilgi verme
odevi bulunmaktadir.

Yerel yonetimler, haftallk ya da aylik olarak faaliyetleri, kararlari ve
iglemleri konusunda basina ve halka bilgi vermelidirler. Bu bilgiler
dogrudan propaganda ve reklam unsuru icermemelidir.

Her ne kadar meclislerin toplantilari halka agik ise de, uygulamada bu
pek mimkin olamamaktadir.

Yerel yonetimler, 6nemli proje ve kararlarini olusturmadan &nce, ilgili
gevrelerin ve kamuoyunun gérisine bagvurmayi bir yonetim gelenegi
haline getirmelidir.

Aciklik mekanizmasi ile hemsehriler, itiraz etme, yénetime katilma ve
denetleme hakkini kullanirken, yoneticiler de hata yapmama ya da
dizeltme imkanini elde ederler.
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Aciklik, idari ve siyasi sistemi daha gok halka agmayi, onunla
bitlnlesmeyi ve onun givenini kazanmayi saglayan bir mekanizmadir.

Bireylerin bilgi edinme hakki ve yénetimin bilgi verme 8devi, bir yasa ile
dizenlenmelidir. Hemsehriler, yerel yonetimlerden bilgi isteme, yerel
yGnetimlerin meclis ve enclimen tutanaklarini, butgelerini ve hesaplarini
yerinde inceleme, tamamen veya kismen bunlarin fotokopisini alma
yetkisine sahip olmalidir.

Yerel yénetimlerin ¢ikar ve hak zedelenmesine yol agan igslemlerde ve
kararlarda, ilgiliye islemin ya da kararin dayandid!l sebebler ve
gerekgeler yazili olarak bildirilmelidir.

Yerel yOnetimlerin, bireylerin bilgi alma haklarini kullanirken, belge ve bilgi
vermemeleri ya da eksik vermeleri durumunda, vatandaslarin ya idari
yargl organina ya da bu amagla olusturulan bir érgiite basvurabiimeleri
saglanmalidir. Bu 6rgit, Fransa'da oldugu gibi "Idari Dokiimanlara Girig
Komisyonu" bigiminde olabilir.

Hemsehrilerin yerel yénetimlerin faaliyetleri konusunda duyarliliklari, ilgileri
ve yonetimi denetleme gayretleri, sorumlu bir yerel yonetim kurumunun
olusmasina énemli katki saglayacaktir. Yerel yonetimlerin kontrold, tek
basina yasal dizenlemelerle saglanamaz.

8. Gelirlerin Artiriimasi

1990 yilinda il 6zel idaresi ve belediye gelirlerinin toplami, genel bitge
gelirleri toplaminin yaklasik % 15'ini meydana getirmektedir.

Dolayisiyla yerel yénetimlerin kamu harcamalari igindeki pay! da bu
dizeydedir.

Kamu gelirleri icerisinde yerel ydnetimlerin paylar kademeli olarak %
40'a gikarilmalidir. Gelismis Ulkelerde bu paylar % 50'nin {izerindedir.
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