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Nail
Olpak

Genel Baskan
MUSIAD

USIAD'in, neredeyse ceyrek asirdir sesi olan ve giinde-
mimizdeki konulara, tartigmalara farkli bakig agilariyla
yaklasan ve ¢tziim Onerileri iireten Cergeve dergisinin

bu sayisinin dosya konusu “Kentsel Déniigiim”. . .

Kentsel doniistim en basta, binalarimizin dogal afetlere karst iyi-
lestirilmesi ve gelecek kusaklara her yoniiyle daha yasanabilir se-
hirler birakabilmek adina gerekli bir siirectir. Aynt sekilde, kamu
ve Ozel sektoriin ortak bakis acist ile olgunluga erisebilecek bir
projedir. Bu anlamiyla, hazirlanan Kentsel Dontistim Yasast iyi
analiz edilmeli ve iilkemizin gelecegi adina baska herhangi bir
cikar gozetilmeksizin beraberlik igerisinde hareket edilerek katki

verilmelidir.

Bin yildan uzun bir siiredir yerlesik hayata gecmis bir millet ol-
mamiza ragmen “Tiirklerin gogebe kiiltiirii” soztinti her firsatta
isitmeye devam ediyoruz. Binalarimizin hali icler acisi, carpik
kentlesme ve kontrolsiiz biiyiime sehirlerimizi yaganmasi ve ko-
runmast zor yerler haline getirmistir. Ne tek basina yapilarin ne
de biitiin olarak kentlerin mimari estetikle ilgilerini kurmak artik
imkansiz bir hal almstir.

Kentlerin ihtiyact olan, otoparklar, yesil alanlar, sosyal alanlar bir
tarafa yaya yiirlime yollarimiz dahi yetersiz duruma diismdistir.
Bu liste uzatilabilir. Fakat daha da 6nemlisi, orta biiyiikliikten bi-
raz daha siddetli bir depremde sahip oldugumuz binalarimizin
6nemli bir kisminin yikilma tehlikesi altinda oldugudur.

Icinde bulundugumuz sartlar; ‘kentsel doniisiime nicin ihtiyaci-
miz var’ veya ‘ne zaman harekete gecilmeli’ gibi sorulari bir kena-
ra birakp vakit kaybetmeksizin biiyiik bir seferberlik mantigiyla
harekete gegmemizi gerektirmektedir.

Kentsel Doniisiim

Diger bir agtdan diistindiigimiizde, muhtesem bir dogal giizelligi
olan {ilkemize bir yabanci goiziiyle bakarsak, sehirlerimizin dogal
giizelliklerimizin yaninda mimari estetikten uzak ve gz yorucu
goriindiiglinii bilmeliyiz. Ayrica muhtesem bir medeniyetin yan-
simast olan tarihi eserlerimiz ¢evresindeki ¢arpik yapilasma, bu
mimari eserlerimize deger kaybettirmektedir.

Ayrica unutulmamast gereken bir diger nokta da konut mimari-
mizin yabanciligi konusudur. Neredeyse yiizyildir kiiltiirel 6zel-
liklerimizi, ahlaki degerlerimizi ve kendi mimari 6zelliklerimizi
yansitan yapilar inga etmekten ¢ekinmekteyiz.

Sonugta, kentsel doniisiim tilkemizin gelecegi agisindan gerekli-
dir ve kentsel doniistimii gerekli kilan nedenler géz ardi edilme-
melidir. Siireg icerisinde kentsel doniigiimle ilgili tiim paydaslarin
goriisti alinmali ve degerlendirilmelidir. Ayrica toplumumuzun
duyarliliklart ve yagam tarzt da unutulmamalidir.

ste Cerceve dergimizin bu sayisinda; biirokratlar, uzmanlar, ilgili
vetkililer ve 6zel sektor temsilcileri kentsel doniisim konusunu
bircok farkli acidan ele aldilar. Tim bu ¢alismalarin yol gosterici ol-

mast umuduyla emegi gecen herkese tesekkiirlerimi sunuyorum.

Kentsel doniigiim en basta, binalarimizin dogal afetlere kars iyilestirilmesi ve gelecek
kusaklara ber yoniiyle daba yasanabilir sehirler birakabilmek adina gerekli bir
stirectir. Aym sekilde, kamu ve ozel sektoriin ortak bakis acist ile olgunluga erisebilecek
bir projedir. Bu anlamzuyla, hazwlanan Kentsel Doniigiim Yasas: iyi analiz edilmeli ve
iilkemizin gelecegi adina bagka berhangi bir cikar gozetilmeksizin beraberlik icerisinde
bareket edilerek katk: verilmelidir.
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Kentsel Dontsum

Kentsel
Donlisum

Hatice Kol¢ak: Gayrimenkul Uzmani

Binamz ‘riskli yapu, riskli alan, rezerv .

alan’ grubuna giriyorsa, evet, tiraz islemini takip eden
yikilacak. Binanizin, masraflari size ait siire icerisinde bakanlik

— 7 olmak Uzere, kat malikleri, bakanlik ve be|ediyenin yapt|g|

tarafindan yetklll kurum ve kuruluslara risk tespit calismalarinin tim

Binamiz tespit islemi yaptirilarak sonuc belediyeye masraflari kat malikleri

ylkllacak bildirilecek. Bu tesplt ISlemI |C|n bina tarafindan kars”anacak,

mi, nasil maliklerine bir sure verilecek ve bu stire kars|lanamad|§| durumda

anlayabiliriz icinde tespiti kat malikleri yapacak. ilgili tapu midurligine

bildirilecek. Tapu
muduarlig, binanin
paydaslarinin tapu
kaydindaki arsa paylari

Binanlzm riskli yapi olup lizerine, masraf tutarinda
olmadigini anlamak icin musterek ipotek
size verilen sire icinde siz bir Sl belirtmesinde bulunarak
basvuru yapmaz iseniz; bu hak sahiplerine de bilgi
siire icinde tespit bakanlikca Kat malikleri verecek.
ya da belediyelerce yapilacak binalarina ‘riskli yapr’
ya da yaptirlacak. tespiti icin basvuru
yapmazlarsa ne olur L
e

T e o

|| =3 awﬂkﬂﬂﬁmmmwm

itiraz edilmesi
durumunda
yapilan
masraflar kim
karsilayacak
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Kentsel Dontisum

Binamiz
riskli yapi
olarak tespit
edildikten
sonra ne
olacak

1 N1 W1 W

Binamiz
yeni

yapildi

ama riskli
alan icinde
kahyor,
yine de
yikilacak mi

B

Binamz riskli yapi
olarak tespit
edilmisse, tapu
kutuginin beyanlar
hanesinde belirtiimek
uzere, tespit tarihinden
itibaren en gec 10 is
gunu icinde bakanlik,
TOKI veya belediye
tarafindan ilgili tapu

mudurligine bildirilecek.

inanizi ister kendiniz ister yetkili kurum

tespit etmis olsun, eger riskli yapi olarak
degerlendirilmisse cogunluk aranmayacak
ve yikilacak. Dolayislyla itiraz eden varsa bile
basvuru yapabilirsiniz.

=i’

Bu kanunun
uygulanmasi

icin belirlenen

alanlar

:riskli

Binamizin yikilmasini istemeyen
kat malikleri var; bu durumda
basvuru yapamayacak miyiz

Yiktirma masraflarini
kim karsilayacak

tfufajapsipnfafaa)om

inanizin donusumu icin eger yiklenici ile 6zel

bir anlasma yapildiysa yikimi yiiklenici firma
yapabilir. Yiktirma islemi bakanlik veya belediye
tarafindan yapilirsa, yiktirmanin masraflari, ilgili
tapu mudurligine bildirilecek. Tapu mudurlugd,
yikilan binanin paydaslarinin haklari oraninda ipotek
koyacak ve bunu hak sahiplerine bildirecek.

alan, rezerv alan
sinirlart icinde
olup riskli yapilar
disinda kalan
diger yapilar (yeni
yapilmis olan bina,
riskli olmayan
bina) uygulama
butinlugu
bakimindan birlikte
degerlendirilecegi
icin gerekirse
yikilacak.

ncelikli olarak
malikler ile anlasma
yoluna gidilecek.
Bina sahipleri yikim
asamasinda yukleniciler

ile anlasma yapabilecek Yikim

ve sartlan aralarinda aiama_smda

ozel bir anlasma ile yikleniciyle

saglayabilecek. an[asma nasil
saglanacak
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akanlk veya uygulamayi : . .
ByUrUtmesi halinde TOKI veya A“'a5ma lle tahliye edilen
yapilardaki kiraci veya

idare (belediye), riskli alanlarda, riskli ayni hak sahibi olanlara da

~7 | yapilarin bulundugu tasinmazlarda ecici kira ve konut vardimi
/ ve rezerv yap! alanlarinda bu kanun 8€¢ y

imar ve yapilasma P4 kapsamindaki proje ve uygulamalar yapilabilecek.
siirecinde durdurma suresince her turli imar ve
yetkisi TOKI ve yapilasma islemlerini gecici olarak N\
belediyenin mi olacak durdurma yetkisine sahip olacak. L}
ygulama sirasinda, bakanlik,
TOKI veya belediye
tarafindan talep edilmesi halinde,
riskli alanlardaki yapilar ile riskli
yapilara elektrik, su ve dogalgaz \ Kiraci olanlara
hizmetleri verilmeyecek ve N\ : yardim
verilen hizmetler ilgili kurum Elektrik, suve edilecek mi
ve kuruluslar tarafindan dogalgaz hizmeti
durdurulacak. verilmeyecek mi

zerindeki bina yikildiktan sonra arsa haline gelen tasinmazlarda daha once
kurulmus olan kat irtifaki veya kat miilkiyeti, ilgililerine sorulmadan, tapu
mudurlugiince re’sen terkin edilecek ve 6nceki vasfi ile degerlendirilecek.

/ Eger kat malikleri ile yapilan anlasma var ise sartlari tapu kitugunde
belirtilerek kat malikleri adina paylari oraninda tescil edilecek. Bu

Bina Z tasinmazlarin sicilinde bulunan her tirli serh hisseler lzerinde devam edecek.
yikildiktan Bu sekilde belirlenen uygulama alaninda cins degisikligi, tevhit ve ifraz

sonra nasil islemleri bakanlik, TOKI veya idare (belediye) tarafindan re’sen yapilir veya
degerlendirilecek yaptirilir.

o
-
b

s

1
L
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Kentsel Donusum

vet, itiraz hakkiniz var. Yapilan calismalarda

binaniz riskli yapi olarak tespit ediimisse, kat
malikleri bu duruma 15 giin icinde itiraz edebilir.
Bu itirazlar; bakanlikca, tiniversitelerde gorevli
insaat, jeoloji veya jeofizik mihendisligi ile hukuk
0grenimi gormus ogretim uyeleri arasindan

Binalarin yiktiriimasi nasil olacak secilecek iic ve bakanlikta gorevli iki kisiden teskil
edilen teknik heyetler tarafindan incelenip karara
- baglanacak.
{ rug

=~ ¥
R xz
S P
//

iskli yapilarin yiktinimasi icin, bu yapilarin kat

maliklerine 60 giinden az olmamak (izere siire
verilir. Bu siire icinde bina, kat malikleri tarafindan
yiktirimadig| takdirde, belediye tarafindan
yiktirlacagi belirtilir ve tekrar ek sire verilir.
Verilen bu sire icinde de kat maliklerince yiktirma

yoluna gidilmedigi takdirde, bu yapilar tahliye
ettirilerek yiktinlacak. Binamizin yikilmasini istemiyoruz,
itiraz hakkimiz var mi

Yeniden bina

yaptirimasina,
paylarin satisina,
kat karsilig veya

haslilat paylasimi
ve diger usuller

ile yeniden StHkimaan
degerlendiriimesine,

. sonra nasil
sgh|p oIdukIan anlasma
hisseleri oraninda saglanacak,
paydaslarin en az cogunluk

tcte iki cogunlugu ile

. aranacak mi
karar verilecek.

Cogunluk 2/3'e katilmayanlarin, bagimsiz bolumlerine iliskin arsa paylari,
- rayic degeri tespit ettirilerek bu degerden az olmamak lizere anlasma
saglayan diger paydaslara acik artirma usull ile satilir.

u sekilde diger paydaslarin almamasi durumunda, bu paylar, bakanligin
talebi tzerine, tespit edilen rayic bedeli de bakanlikca 6denmek kaydi

Anlasmaya ile tapuda Hazine adina re'sen tescil edilir ve yapilan anlasma cercevesinde
yanasmayan degerlendiriimek Uzere bakanliga tahsis edilmis sayilir veya bakanlikca
n‘llallk:(er ne uygun gortlenler TOKI'ye veya belediyeye devredilir.

olaca
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Temel aragtirma ve zemin etiitleri
* Sismik kirilma, yansima, tomografi
* Manyetik, elektromanyetik

* Dogru akim ozdireng

* Kuyu loglari, CPT dlglimleri S
* Yeralti bosluklar: arastinimas! (=2

* Tagima guicu, oturma analizleri

* RQD, kazilabilirlik, sokulebilirlik =

* Zemin sivilasma risk analizi

Miihendislik jeoloji haritalan = i

* |1, ilce, mahalle, ada ve parsel bazinda
imar planina ve tadilatina esas
jeolojik-jeoteknik etitler

*1/5000 ve 1/1000 Glgekli yerlesime °

uygunluk harita gizimleri

Jeoteknik projeler

* Fore, mini kazik proje ve uygulamalar
* Jet grounting kolonlar imalati
" Betonarme kuyu yapimi

* lksa ve sev stabilite problemleri

* Diyafram perde sistemi

* Ankraj uygulamalari

* Destekli gegici ve kalici iksa duvar
* Givili pusktirtme beton perde
Maden ve su arama projeleri

* Konut ve endustri amagli su ihtiyaglan == s
* Petrol ve dogalgaz aramalan |

* Kil, kum, cakil, feldspat rezerv tayini
* Maden, komur arama ve rezerv fayini

Kentlesme ve deprem projeleri

* Kentlesmede Riskli ve Rezerv Alanlar tesbiti
* Binalarda Deprem Giivence Tahkikleri

* Deprem ivme dlcimleri

* Mikrotremor olctimleri

| * Zemin bilyitmesi ve haritalanmasi

* Mikro bolgelendirme

8 * Deprem risk analizi
B " Beklenen en biyik deprem

bylklik, ivme ve siddeti
*Yiksek yapilar iin 6zel ivme tasarimi

=x=S *Riskli yapilara ait deprem, zemin ve statik

durum degerlendirmeleri
Deprem guvenligi projeleri
* Temele esas saglam zemin aragtirmasi
* Mevcut yapilarda tagiyicilarin durumu
* Yap! statiginin durumu
* Onanim projeler
* Gliglendirme projeleri
* Guvence tahkikleri
Cevre koruma projeleri
* Cevre Etki Degerlendirme (CED)
* Eski ve yeni ¢op alanlar aragtirmasi
* Atk biriktirme havuz tasarimi
* Maden ocaklarinin gevreye etkileri
Ulagim_projeleri
* Otoyol, demiryolu ve viyadik insaatlari
* Hava alanlan, liman ve iskele insaatlari

P * Petrol ve dogalgaz boru hatlan

Her isin temelinde biz vanz...

Eksioglu Mimarlik Mihendislik Insaat ve Ticaret Ltd. Sti.

Bagdat caddesi No:384/8 Maltepe - ISTANBUL Tel : (0216) 4421953 (pbx)
Faks: (0216) 4421955 E-posta: info@ematurkey.com www.ematurkey.com




Kentsel Dontsum

ecekondunun zeri_ndeki bina yikilmis (_)Ian arsanin
Gsahibine nj_ah_klgrlne yaplla_r_l teb_h_gatl :taklp e_den
gecekondus,una 30 giin |c|nQe en az lcte iki _(;ogunluk ile
karsilik gelecek anlasma saglanqmar_na& halinde, bakanlik,

: TOKI veya belediye (idare) tarafindan acele

sekilde, borclanma o
suretiyle veya konut kamulastirma yoluna da gidilebilecek.

verilinceye veya Gecekondu Bu kanun uyarinca yapilacak olan
nakde doniistiiriiliip sahiplerine kamulastirmalar, ilgili tapu midurlugine
odeninceye veya yardim gonderilerek kamulastirmanin re’sen tapu

konut yapmak iizere yapilacak mi siciline islenmesi saglanacak.

arsa tahsis edilip
lizumu halinde
kredisi saglanmak
suretiyle, konutunu
yapincaya kadar,

nakdi yardim
yapilabilecek.
‘ Uzerindeki bina yikilmis
olan kat malikleri
l aralarinda anlasma
saglayamazlar ise
- kamulastirma yoluna
gidilecek mi?
Anlasma ile tahliye edilen, yiktirilan veya Konutunu ve isyerini kendi
kamulastirilan yapilarin maliklerine ve imkanlari ile yépmak
malik olmasalar bile bu yapilarda kiraci veya edinmek isteyenlere
olarak en az bir yildir ikamet ettigi veya de kredi verilebilecek.
bunlarda isyeri bulundugu tespit edilenlere Dar gelirli olarak kabul
konut, isyeri, arsa veya donisim projeleri edilenlere verilecek olan
ozel' hesabmd@n kred| veya konut \\ {-\nlasn]a konut veya isyerleri;
sertifikas! verilebilir. x |Ie_tahI|ye bakanlik, TOKI veya
\\ edilen belediye tarafindan,
binalardaki borclandirma suretiyle de
kat verilebilecek.
maliklerine

Riskli alan ve yardim
rezerv yapi alan yapilacak mi
disinda olup da bu

kanunun ongordigu
amaclar bakimindan
giclendirilebilecegi
teknik olarak tespit
edilen yapilar

icin, bakanlikca
donasum projeleri

0zel hesabindan Bifa sahibi
“clendirme kredisi i
fgﬁégﬁggﬁ redss Giiclendirilebilecek binalarin ylklla_n_bmasm|
' giiclendirme maliyetlerini kim kendisi yapmak
karsilayacak isteyebilir mi

10 CERCEVE Eylil 2012



Kentsel Donusum Dosya

Acilan davalarda
yiiriitmeyi
durdurma karan
verilebilecek mi

akanlik, TOKI ve belediye

(idare); danismanlik,
yazilim, arastirma, her tir ve
Olcekte harita, ett, proje,
kadastro, kamulastirma,
mikro bolgeleme, risk
yonetimi ve sakinim plani
calismalarini, her tur ve
oOlcekte plan yapimi ve
imar uygulamasi islerini ve
donisum uygulamalarini
birlikte gerceklestirecekler.

Taraflarin
anlasamadiklar
durumlarda
mahkemelerde
bilirkisi olarak
kimler gorev
alacak

Yapllan tespitler Riskli yapilarin tespiti, tahliyesi
sonrasi, idari ve yiktirma is ve islemleri ile
islemlere karsi teblig degerleme islemlerini engelleyenler
tarihinden itibaren hakkinda, islenen fiil ve halin durumuna
30 giin icinde dava gore Tirk Ceza Kanunu'nun ilgili
acllabilir. Ancak bu hikiimleri uyarinca Cumhuriyet
davalarda yuriutmenin Bassavciligrna suc duyurusunda
durdurulmasina karar bulunulacak. Riskli yapilarin tespiti, bu
verilemez. yapilarin tahliyesi ve yiktirilmasi is ve

islemlerine dair gorevlerinin gereklerini
yerine getirmeyen kamu gorevlileri
hakkinda, tabi olduklari ceza ve disiplin
hikumleri uygulanacak.

P )

Yikilacak
binalarin ve
alanlarin yeni
imar calismasini
kim nasil
yapacak

Yiktirma ve tahliye
islerini engelleyen kisi
ve kamu gorevlileri
hakkinda Cumhuriyet
Bassavciligr'na

suc duyurusu
yapilabilecek mi

urk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi'ne bagh meslek odalarinin her biri

tarafindan, tyelerinin oturduklari yer g6z oniinde bulundurularak; tasinmaz
mal sahipleri veya kiracilar arasindan niifusa gore belirlenen bilirkisi sayilarinin
en az (icte biri kadar bilirkisi, her yil Ocak ayinin ilk haftasinda secilerek isim
ve adreslerini belirten listeler valiliklere verilecek.

araflar, mahkemelere bildirilen listelerde yazili olanlar ve yukaridaki fikrada

belirtilen kimseler arasindan bilirkisi secmekte anlasamadiklari takdirde;
bilirkisiler, hakimin karari ile tayin edilen giin ve saatte, valilikce, taraflarin
huzurunda ve gelmeyenin giyabinda kura yolu ile secilir. Valilik, kuranin adil
olarak yapilabilmesi icin gerekli tedbirleri alir. Kuraya iliskin itirazlar, davanin
goruldigu mahkemece karara baglanir.

ermaye Piyasasi Kurulu'na kayitl olarak faaliyet gosteren lisansli

degerleme kuruluslarinin isim ve adreslerini belirten listeler, her yil Ocak
ayl icinde, mahkemelere bildiriimek tizere Sermaye Piyasasi Kurulu'nca
valiliklere gonderilir. Yeterli sayida degerleme uzmani bulunan yerlerde,
deger tespitleri, bilirkisi sifatiyla dncelikle Sermaye Piyasasi Kurulu’ndan
lisansli degerleme uzmanlarina, tasinmaz gelistirme konusunda yiksek lisans
veya doktora yapmis olan uzmanlara veya belediyenin (idare) belirleyecegi
uzmanlara yaptirilacak.

Eylil 2012 CERCEVE 11



Dosya

Kentsel Dontsum

Cevre ve Sehircilik Bakani
MUSIAD’da

Yazi: Hasan Hasil - Serhat Demir

Cevre ve Sehircilik Bakani Er-
dogan Bayraktar, MUSIAD
Kdz. Eregli Subesi tarafindan
diizenlenen 16. Bagar1 Odiilleri
Toreninde yaptigi konusma-
da, son 9,5 yildir biiyitk atak
yaparak, Cumhuriyet tarihinin
en buytik kentsel doniisiimiinii
gerceklestirdiklerini soyledi.

Tirkiye'nin topyekin bir ge-
lisme ve kalkinma gayreti ice-
risinde oldugunu ve bunu ya-
panlarin da 6zel miitesebbis ve
calisanlarin oldugunu belirten
Bakan Bayraktar, “Ulkemiz va-
tanimiz topyekdn bir gelisme
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ve kalkinma gayreti icerisinde-
dir. Bunu yapanlar esas itiba-
riyle 6zel sektor miitesebbisleri
ve caliganlaridir. Bu bakimdan
gecesini katarak
sadece Tiirkiyede degil Giiney
Afrikadan Giiney Amerika'ya,
Ukraynadan Rusya’ya, Cinden
Avrupanin en ticra koselerine
kadar gayret gosteren, is yapan,
tilkemize doviz getiren ve ihra-
cat yapan tiim isadamlarina te-
sekkiir ediyorum,” dedi.

giindiiziine

MUSIAD'n Tiirkiye igin farkli
bir vizyonu ortaya koydugunu
belirten Cevre ve Sehircilik Ba-

Cevre ve Sehircilik Bakani Erdogan Bayraktar,
MUSIAD Kdz. Eregli Subesi tarafindan diizenlenen
16. Basar Odiilleri téreninde yaptigi konusmada, son
9,5 yildir biiyiik atak yaparak, Cumhuriyet tarihinin
en biiyiik kentsel doniisiimiinii gerceklestirdiklerini

soyledi.

kani Erdogan Bayraktar, “MU-
SIAD Tiirkiye i¢in farkli bir viz-
yonu ortaya koydu. Tiirkiye'nin
miitesebbis giicliniin moralinive
ozgiivenini arttirdi. Tiirkiyenin
780 bin kilometrekaresine ser-
mayenin dagilimini saglads; bu
bolgelerden gelen isadamlarinin
yetismesi ve yatirimlarin olus-
masi i¢in gayret gosterdi. MU-
SIAD 77. Genel Idare Kurulu
ve MUSIAD Kdz. Eregli Sube-
sinin 16. Basar1 Odiilleri Téreni
de bunun simgelesmis 6rnek-
lerinden bir tanesidir. Ben bu
anlamda MUSIAD Kdz. Eregli
Subesine tesekkiir ediyorum.
Genglerimizi ve insanlarimizi
bagar1 odili ile yiireklendiri-
yor ve Ozglivenlerini arttirtyor.
MUSIADda tiim iilke sathina
yayilan kuruluslari ile Turkiyeyi
biitiinlestirmede, Tiirkiye insa-
nini ve yatirimeilariin Tirkiye
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cografyasina desantalize edil-
mesinde yatirimi Tirkiyenin en
ticra koselerine yayarak, Anado-
lu insaninin yatirimci ruhunu
bulup gelistirme noktasindaki
gayretleri son derece 6nemlidir;”
diye konustu.

Yalniz yasayan ve diinyaya ka-
pali olan iilkelerin gelismesini
tamamlayamayacagini ve bunun
gecmiste orneklerinin oldugunu
kaydeden Bayraktar, sunlar1 soy-
ledi: “Tabii ki bu siire¢ igerisin-
de diinyamiz yakinlasiyor, ileti-
sim, ulagim artiyor ve ekonomi
biitiinlesiyor. Bugiin Brezilyada,
Japonyada ekonomik bir hare-
ket oldugu zaman, Tiirkiyede
bunu hissetmek durumundasi-
niz, Arap Bahar1 oldugu zaman
bunun Tiirkiyede yansimalari-
n1 hissetmek durumundasiniz.
Yalniz yasayanlar, diinyaya ka-
pali olanlar gelismesini tamam-
layamaz. Bu gelisme siirecinde,
biz de Tirkiye Cumhuriyetinin
58, 59, 60 ve 61. Hiikiimetleri
olarak biyiik bir gayret igeri-
sinde olduk. §imdi geldigimiz
bu noktada Tiirkiyenin gelmis
oldugu nokta ve diinyanin ya-
oldugu
bize, artik yeni bir yapilanma-

kalamus konjonktiir

ya gitmenin gerektiginin me-
sajin1 verdi. Onun igin Tiirkiye
Cumhuriyetinin 61. Hitkiimeti
olarak sadece basbakan yardim-
cilarini idare olarak sekillendir-
dik. Diger 20 bakanlig1 yatirimci
bakanlik olarak isimlendirdim
ve sekillendirdim. Bu cercevede
benim baginda oldugum bakan-
lik, Cevre ve Sehircilik Bakan-
1181, birbirinde ayrilamayan iki
unsur, i¢ ice olan iki unsur”

“YERLESIM  BIRIMLERINI
TOPYEKUN DIiZAYN ET-
MEK DURUMUNDAYIZ”

Tirkiye niifusunun % 76’sinin
sehirlerde yasadigini, bu du-
rumda yerlesim birimlerinin
dizayn edilmesi gerektigini be-
lirten Bayraktar, “Bugiin diin-
ya niifusu yaklasik 6,5 milyar,
bunun yarisinda fazlasi sehir-
lerde yasiyor. Tirkiyenin ni-
fusu ise 74,5 milyon ve bunun
% 76dan fazlasi sehirlerde ya-
styor. Oniimiizdeki 2050 yilina
kadar Tirkiye'nin niifusu 80
milyona ulasacak ve sehirde ya-
sayanlarin niifusu ise % 85’lere
cikacak, diinya niifusu 8,5 mil-
yar1 asacak % 70%e yakini sehir-

lerde yasayacak. Durum bdy-
leyken, biz yerlesim birimlerini
topyekiin dizayn etmek duru-
mundayiz. Gergekten kalkinmig
bir tilke olabilmek i¢in sehirle-
rimizin ¢ok giizel goriinmesini
temin etmek durumundayiz,’
seklinde konustu.

Son 9,5 yildir biiyiik bir atak
yaparak, Cumhuriyet tarihinin
en biytik kentsel doniisiimiinii
gerceklestirdiklerini ~ s6yleyen
Bayraktar, sozlerine soyle de-
vam etti:

“Tapu Kadastro Genel Mudirli-
g ile 24 bolge midirligimiiz,
81 Tapu ve Kadastro il Miidiir-
lugiimiiz ve tim ilgelerimizde-
ki Tapu Midirligiimiizle ¢ok
daha modern bir sekilde vatan-
dasimiza hizmet vermeye ¢ali-
siyoruz. Artik sadece tapunun
bulundugu tapu dairesinden de-
gil, diyelim ki Kayseride tapusu
olan vatandagimiz, Istanbulda
tapusunu alip verebilecek, boyle
bir galigmanin gayreti igerisin-
deyiz. Iller Bankasi Genel Mii-
diirligtimiiz ve 18 tane bolge
miidirligiimiiz var. Oniimiiz-
deki donemde iller bankasinin
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Kentsel Donisum

sadece hazineden para alip be-
lediyelere tahsis eden bir kuru-
lus degil, ayn1 zamanda kendisi
de isletme yapan, para kazanan
ve bu paranin da % 51’ini bele-
diyelere veren bir kurulus ha-
line getirecegiz. Bu da insallah
belediyelerimizin ciddi anlam-
da gelismesini ve kalkinmasini
saglayacak. 1956dan itibaren
sehirlere yogun bir go¢ basladi
ve gecekondulagsmanin olustugu
ilk tarihlerinden itibaren sehir-
lerimizin ¢arpik yapilagmasini
ortadan kaldirmak gibi bir istek
olmus her zaman. Bunun i¢in
de farkli kurumlarca, ge¢mis-
ten bugiine ¢esitli yollar aran-
mis, sehirlere koylerden is ve
ag bulmak igin gelen insanlarin
ucuz konut elde etmesi igin ¢i1-
kartilan kanunlar, Osmanlidan
Emlak Bankasrna ve nihayet
simdi Toplu Konut Idaresine
kadar biiyiik bir gayret icerisin-
de olmus. Fakat bunlarin hicbiri

derde derman olamadh. 11k defa,
son 9,5 yildir cumhuriyet tarihi-
nin en biiyiik atagini yaptik ve
Cumbhuriyet tarihinin en biyiik
kentsel doniisiimiinii gercekles-
tirdik. Fakat bunlarin higbirini
yeterli gormiiyoruz. Biz afet ris-
ki altindaki alanlarin dontistii-
riilmesini saglayacagiz.

“TURKIYE’NIN % 92°Si 1. VE
2. DERECE DEPREM KUSAGI
UZERINDE BULUNUYOR”

Kentsel doniisiim yasasinin ige-
rigi ile ilgili bilgiler veren Bay-
raktar, sunlari soyledi:

“Yasamizin esas olarak temasi
nedir? Yasamizin esas itibariyle
tizerine oturdugu kaide nedir ve
yapmak istedigi nedir? Biz diyo-
ruz ki; bu yasada, evet, miilkiyet
hakki en tabii haktir ve ayni za-
manda anayasal bir haktir. Fakat
hayat hakki, yasama hakki, daha

biiytik bir haktir. Onun i¢in biz,
yasama hakkini getirdik, bu
yasanin Oniine koyduk. Diyo-
ruz ki, bizim tilkemizin % 92’si
1. ve 2. derece deprem kusag:
tizerinde bulunuyor. Arap Yari-
madasindan gelip Hakkariden
tlkemize giren fay hatt1 bir ta-
raftan glineyden bir taraftan
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Kentsel Donltsum

kuzeyden Ege’ye kadar geliyor,
obiir taraftan Canakkale'ye ka-
dar gelerek Ege’ye geciyor. Iste
bu fay hattindaki 6,5 milyon ha-
nenin ¢ok acil bir sekilde elden
gegirilmesi lazim, bunun i¢in

azimliyiz, kararliy1z. Kollarimi-
z1 sivadik. Ancak her kesimden
destek gelmeden bu isi gercek
basariya ulagtiramayiz. Biz bu
afet riski altindaki alanlar1 mut-
laka dontistiirmeli ve afet riski
tastyan binalar1 yenilemeliyiz.
Gegmiste Marmara, Diizce ve
Vanda meydana gelen deprem-
lerde yiiregimiz yandi. Marma-
ra depreminde 20 bine yakin
insanimizin kaybettik, ekono-
mimiz 45 saniyede % 4 kii¢tldi
ve Van depremi i¢in bugiine ka-
dar 4 milyar lira biit¢e ayirdik,
ama yetmeyecek, yaralarimizi
sarmaya ¢alistyoruz. 1§te, bu tiir
afetlerin oldugu ve yikip gege-

cegi ve afet geldigi zaman yiki-
lirken i¢inde insanlarin oldugu
bina birakmamiz lazim?”

Tiirkiyede 20 yilda afet riski tagi-
yan tiim binalar1 yenileyecekle-
rini belirten Bayraktar, “20 yilda
afet riski tasiyan binalari yenile-
yecegiz. Bunun yaninda, ihtiyag
olunan konutlar da yapacagiz.
20 yilda ingallah ¢ok daha fazla
rakamlara ulagacagiz, azimliyiz
ve kararliyiz. Sizin desteginize
muhtaciz. Busadece binalar1 yik-
mak ve yeniden yapmak degil;
Tirkiye'nin ekonomisi ve ingaat
sektorii canlanacak. Tiirkiyenin
istihdami artacak, issizlik aza-
lacak. Insaat malzemesi sektorii
gelisecek, miiteahhitlik sektorii
gelisecek, teknik miisavirlik ge-
lisecek, yurtdigindan aldigimiz
islerden ¢ok daha fazla para
ve doviz getirecegiz iilkemize.

Onun i¢in bu yasaya destek ve-
renlere tesekkiir ediyorum. Bu
yasaya diger partilerimiz de des-
tek verdi,” diye konustu.

Erdogan Bayraktarin konusma-
sinin ardindan, MUSIAD Kara-
deniz Eregli Sube Bagkani Faruk
Yazici, Bakan Bayraktar’a plaket
takdim etti.

Eylil 2012 CERCEVE
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Kentsel Dontsum

Dr. Mimar
Sinan Genim

“Bir sehir, farkls tiirde insanlardan olusur;
benzer insanlar bir sehir meydana getiremez.”

Aristoteles!

lar ve karst sdylemler olsa da, Istanbul'un ilk kuru-

lusunun MO 660 tarihinde kendilerine yeni bir yurt
arayan Megarali kolonistler tarafindan bugiinkii Saraybur-
nu bolgesinde Byzantion adiyla kuruldugu kabul edilirdi.
Mitolojiye gore tanrt Poseidon ile Keroessanin oglu olan
Byzas, ayni zamanda anne tarafindan Zeus ile lo’nun toru-
nudur. lo, Keroessa'yt bu bélgeye yakin bir yerde diinyaya
getirmig, torunu da o dogumun anisina burada Byzantion'u
kurmustur.? Buna karsin Byzantion sozcigiiniin aslhinin
Buzanta —Hellen dilinde Byzanta— sozciigline Hellen di-
linde “yeri” anlamindaki -ion takist eklenerek tiiretilmis

2 000’li yillarin bagina kadar zaman zaman baz itiraz-

1- Aritoteles 1993, 32.
2- Erbat 1972, 97.

Istanbul’un iskani ve
Zaman Icindeki Yenilemeler

oldugunu ve sozcligiin Anadolu’nun en eski kavimlerinden
biri olan Luwi dilinden geldigi de ileri siirlilmektedir. Luwi
dilindeki “Wawas —Okiiz/Boga” sozciigiiniin Hellen agzina
ve yazimina uyarlanmast sonucu Boganin Yeri anlamma
gelen bu sozciik, Hellence Byzantion olarak belirlenmis ve
Uistline Byzas efsanesi inga edilmistir.*

Istanbul gibi cografi ve jeopolitik konumdaki bir bilgenin
insanlik tarihi boyunca atil kalmast ve giiniimiizden yaklagik
2700 yil once iskan edilmesi akilct bir goriis degildir. Gii-
niimiizde Akdeniz ile Karadeniz arasinda yer alan ve diinya
denizleri ile irtibatlt olan Marmara Denizi, Paleolitik Cag
(glintimiizden 1.000.000 — 10.000 yil 6nce) boyunca sik sik
suyun yiikselip alcaldigi donemlere tanik olmustur. Zaman
zaman bir veya birden c¢ok tatlt su golii haline gelen bu
deniz, zaman zaman diger denizlerle birleserek tuzlu suya
doniigmiistlir. Son olarak gliniimiizden 10.000 yil 6nce

3- Umar 1993, 180.
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Kentsel Dontsum

baslayan ve 3.000 yil kadar siiren donem boyunca eriyen
buzullar diinya denizlerinin yaklasik 70 metre kadar yiiksel-
mesine yol acmis, su seviyesi yiikselen Akdeniz ve Ege, Ca-
nakkale Bogazi yoluyla Marmara'yy, Istanbul Bogaz yoluyla
da Karadeniz'i doldurmus ve bilimsel adiyla Akdenizlegme
evresine girerek bu sularin diinya denizleriyle birlesmesini

Giiniimiizden yaklagik 5.000.000 yil 6nce Afrika’dan
Avrupa ve Asya’ya yaydumaya baslayan ilk
insanlarmn sik stk Marmara Bélgesi yoluyla bu
dagilvm siirdiirdiikleri bilinmektedir. Bu nedenle
Istanbul cevresinde pek cok erken donem yerlesme/
konaklama yeri mevcuttur

saglamigtur.*

Glinlimiizden yaklagtk 5.000.000 yil &nce Afrika’dan Avrupa
ve Asya’ya yayllmaya baglayan ilk insanlarin sik stk Marmara
Bolgesi yoluyla bu dagilimi siirdiirdiikleri bilinmektedir.’
Bu nedenle Istanbul cevresinde pek cok erken dénem
yerlesme/konaklama yeri mevcuttur.® Bu konaklama veya
yerlesme izlerinin en Onemlisi, hi¢ sliphesiz giiniimiiz-
den 1.000.000 yil 6ncesine kadar uzanan iskan izleri tasi-
yan Kiiclikgekmece ilgesi sinrlart igindeki Yarimburgaz
Magarast'dir. Hemen yakin cevresinde 1.000.000 ile 120.000
yil Oncesine kadar uzanan iskan izleri bulundugu bir sehrin
nasil olur da glinlimiizden 2.700 yil 6nce kuruldugu ileri
siiriilebilir? Uzun yillar boyunca yapilan aragtirmalara ve iti-
razlara ragmen yaygin olarak kabul edilen bu goriis nihayet
2005 yilinda yapimina baglanan Yenikap1 kazilart ile son bul-
mustur. Yenikapt Aktarma Istasyonu calismalari nedeniyle
yapilan kazilar sirasinda bugiinkii deniz seviyesinin 6,5 ila
9,5 metre alunda giliniimiizden 8.500 yil 6ncesine tarihle-
nen bir Neolitik Cag yerlesmesine ulasilir.”

Istanbul Surici'nin 8.500 yil &ncesine ulagan bu yerlesim
alani, agikca Byzantion efsanesinin sonudur. Giiniimiizden
2.700 yil 6nce Sarayburnu yoresine ¢tkan Megaralt Hellen-
lerin kurdugu sehir sdyleminin bir efsaneden ibaret oldugu
glinlimiizde anlagilmustir. Zaten ¢ok daha onceleri bu an-
lamin gergekleri yansitmadiginin bir diger isareti de bu-
glinkii Sarayburnu yoresinde, antik dénem yazarlarindan
Plinius’'un da s6ziinii ettigi gibi, Lygos ismiyle anilan bir
Trak yerlesmesi bulunmastydi. Yakin bir zamana kadar bize
kabul ettirildiginin aksine icinde yasadigimiz bu sehrin tari-
hi Neolitik Dneme kadar uzanmakta ve ilk sehir olusumu
Byzantion ile degil, Lygos ile baglamaktadir.®

Ne yazik ki, yogun iskan katlart ve “acelecilik hastaligimiz”,
Lygos'tan gliniimiize ulagan izleri aragtrmamiza mani
olmaktadir. MO 660’da Megarali Hellenler muhtemelen
Lygos'u zaptederek Byzantion olarak bilinen yerlesmenin

4- Esin 1992, 57-60.

5- Leakey 1971; Kansu 1971.

6- zdo an 2010, 34-35.

7-G kgay 2007, 168-69; Kiziltan 2010, 1-11;  zdo an 2010, 40.

8 Plinius 4, 11, 46; Janin 1950, 15; Genim 1980, 2-4; Genim 2010a, 237-
240; Kuban 2000, 15; Delemen 2010, 54.

ilk cekirdegini kurarlar. Kisa siire icinde etrafi surlarla cev-
rilen Byzation icinde kalan Lygos zamanla unutulur veya
unutturulur. Bu siire¢ aynt zamanda Istanbul'un ilk dénii-
siimiidiir. Bir Trak sehri olan Lygos, bundan bdyle Byzan-
tion adiyla anilacak olan bir Hellen sehrine doniismiistiir.
MO 5. yiizyldan itibaren bagimsiz bir Hellen sehri olarak
hayatint stirdiirecek olan Byzantion'un sinrlart konusunda
cesitli varsayimlar ileri siiriilse de bu sehrin sinirlarinin gii-
niimiiz Sur-i Sultani ile hemen hemen ayni alant kapsadi-
g1 diisiiniilmektedir. Bu alanin en yiiksek noktast olan ve
giiniimiizde 1. Tepe olarak kabul edilen noktada bulunan
Akropolis ve hemen yakin cevresinde bulunan Apollon,
Artemis ve Aphrodite’ye adanmug tapinaklar, Halig girisine
yakin bir alanda deniz kiyisinda bulunan Poseidon Tapinagt
ile Athena Ekbasia kutsal alant Byzantion'un anitsal yapilan-
malart olarak &ne ¢tkmaktadir. Gliniimiiz Sarayburnu ile
Sirkeci arasinda yapilan iki liman ise sehrin zenginlesmesi-
ne biiyiik oranda katki saglamaktadir.

MO 512'de Byzantion, I. Darius'un Iskit Seferi sirasinda
Pers egemenligine girer. MO 478'de Pausanias tarafindan
bu isgale son verilir ve ardindan Birinci Attika Birligi'ne ka-
tilir. Muhtemelen gerek Pers isgali, gerekse Attika Birligi'ne
katlis sonrast sehrin yapilanmasinda bazi degisikler ve
doniistimler gerceklesirse de bu konuda aydimnlatici bir
bilgive ulagmak simdilik miimkiin olmamustir. Byzantion
MO 200 yillarindan itibaren Roma egemenligini kabul eder
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ve MO 146'dan sonra “civitas foederata” sifatryla Roma
Imparatorlugu'na baglanir. Bu dénemden  giiniimiize
ulastigin bildigimiz bazt kalintilar Sirkeci bolgesine yakin
bir alanda yer alan stadyum ile Sur-u Sultani'nin Marmara
yamacinda bulunan tiyatro binasidir. Anlagildig kadariyla
doniistim devam etmektedir. Hem gecen zaman hem de
kiiltiirel degisim kaginilmaz olarak sehrin doniistimiine yol
acmaktadir. Daha Onceki donemlere ait bazt yapilar gerek
inang degisikligi, gerekse zamanin olusturdugu tahribat ne-
deniyle yerlerini baska yapilara terk etmektedirler.

I antomEmA W -orsranmmorous

o DEUTERA ROME S TANEUL, 2000

Byzantion i¢in en biiyiik degisim, Pescennius Niger ile Sep-
timius Severus (193-211) arasindaki taht kavgast sonrasinda
olur. 193 yilindan itibaren sehir, bu savag: kazanan Septi-
mius Severus'un birlikleri tarafindan kusatilir ve iki bucuk
yildan fazla siiren bu kugatma sonrasi 195-96 kisinda aglik
nedeniyle teslim olurlar. Sehri ¢evreleyen surlarin ve 6nem-
li yapilarin yikilmasindan sonra sehir statiisti kaldirilan
kent, imparatorun emri ile Perinthos’a (Marmara Ereglisi)
baglanir. 197 yazindan itibaren bundan sonra Avgusta Anto-
nina (Antoneinia) adiyla anilmaya baglanacak olan sehirde

MO 5. yiizyilldan itibaren bagimsiz bir Hellen sebri
olarak bayatim siirdiirecek olan Byzantion’un
swmzrlar: konusunda cegitli varsaymmlar ileri
stiriilse de bu sebrin stmrlarimn giiniimiiz Sur-i
Sultani ile hemen bemen aym alan kapsadig
diisiiniilmektedir.

yogun bir yapi faaliyetine girisilir. Oncelikle yikilan surla-
rin yerine daha genis bir alant kaplayan yeni surlar yaplir.
Giiniimiiz Divanyolu'nun (Mese Caddesi) baslangicinda,
daha onceleri muhtemelen Hellen sehrinin Agora’sinin
bulundugu alanda Tetrastoon ismiyle anilan bir meydan
(glinlimiizde Ayasofya 6ntindeki meydan), hemen yakinin-
da Zeuksippos Hamamlart ve Hipodrom’un yapimina bas-
lanir. Apollon Tapinagi ve Tiyatro yenilenir. Bu yapt faaliyeti
neredeyse kesintisiz olarak Imparator Caracalla (211-217)
donemi boyunca devam eder. Sehir {iciincii defa yeniden
yapilanmakta ve 100 yili agkin bir donem siiren bu zaman
araliginda sehir bu defa bir Hellen sehrinden Roma kentine
donistiiriilmeye calisimaktadir.

Sehrin yenilenmesi, isminin (Konstantinopolis) degisimiyle
birlikte MS 324 tarihinden itibaren yeniden baglar. Impara-
tor Constantinos (324-337) ile Roma’nin pagan Ust tabakast
arasindaki goriig farkliliklart ve Roma’nin kuzeyden gelen
barbar akinlarina agik olmast nedeniyle, 328 tarihinde giini-
miiz Istanbul'unun Roma Imparatorlugu’nun yeni yonetim
merkezi olarak ilan edilmesi siireci baglar. Imparator, Septi-
mius Severus tarafindan yaptirilan surlarin kara tarafindaki
bolimiinii yiktirir ve sehri yaklagik alti kilometrekare kadar
genisleterek yeni sur sinurlarini geleneksel bir torenle be-
lirler. Kentin eski yaptlarinn biiyiik bir bolimii muhafaza
edilir. Clinkii kiilttirel bir degisim olmadig1 gibi, kente alt
kilometrekare gibi o devir i¢in oldukga biiylik olan yeni bir
iskan alani olusturulmustur. Bu doneme ait bilgilerimizin
kisithiligi, yeni diizenlenen bu sehrin planlamast hakkinda
yeteri kadar bilgi vermese de gerek sehrin topografik ya-
pisi, gerekse mevcut yapilart koruma istegi, Akropolis'ten
(Topkapt Saray1) baglayan ve Mese Caddesi (Divanyolu) bo-
yunca her iki yamaca dogru yayilan yollar ile bunlart birbi-
rine baglayan denize paralel sokaklarin olusturdugu, genel
olarak “Dogulu Sehir” biinyesi olarak taninan ve merkez-
den cevreye dogru yayilan, yer yer cikmaz sokaklarin olus-
tugu bir planlama anlayisinin egemen oldugu soylenebilir.”
Constantinos eski dénemin Agorast'na (Terastoon) dokun-
maz, ancak annesi Helena adina yaptirdigt bir heykelden
dolayr adin1 Augusteion olarak degistirir. Bu meydanin Mar-
mara yoniine bir Imparatorluk Sarayr (Magnum Palatium)
ve Senato Binast inga ettirir. Ingaati tamamlanmamis olan
Zeuksippos hamamlart ile Hippodrom yapilarint tamamla-
tir. Mese Caddesi'nin devaminda yeni biiyiitiilen surlarin
icinde glinlimiizde Cemberlitas Meydant olarak bilinen Fo-
rum Constantinos’un inga ettirir.

9- Stewig 1965a, 25; M ller-Wiener 2001, 19; Cerasi 2006; Ayvazo lu 2010.
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Ayni yogun faaliyet, oglu Imparator Constantius (336-363)
ve Julien I'Apostat (361-363) tarafindan da siirdiiriiliir. Bu
doneme ait en 6nemli yapilardan biri Akropol tizerindeki
Artemis ve Aphrodite tapinaklarin yakininda yapilan ve pis-
koposluk kilisesi olarak kullanilan, giiniimiizde Sur-u Sulta-
ni icinde kalan Aya Irini Kilisesi'dir.

Giderek artan gehir niifusu, neredeyse gliniimiize kadar de-
vam eden bir sorunla karsilasir; sehre gelen su yetersizdir
ve biiyiik bir su stkintist yasanmaktadir. imparator Valens
(364-378) doneminde, 368 tarihinde sehre yeni su kaynak-
lart baglanir ve Valens (Bozdogan) Kemeri inga edilir. Cons-
tantinos doneminde ana hatlartyla bicimlenen sehirdeki
yogun yapi faaliyeti “Biiyiik” unvant ile anilan Imparator L.
Theodosios (379-395) doneminde tamamlanir. Boylelikle
liclincii kere yapilan bir doniisiim neredeyse tamamlanmig
olmaktadir. Bu donemde, sehrin hem Halic hem de Mar-
mara yoniindeki pek cok limaninda yogun bir ticari faaliyet
siirmekte, sehir giderek zenginlesmektedir.

Sehrin yeniden genislemesi II. Theodosios (408-450) done-
minde gerceklesir. Imparator, 413 tarihinde Constantinos
surlarinin yaklasik 1,5 kilometre daha batisinda varligint
gliniimiize kadar siirdiiren buglinkii surlari yaptirir. Bu
surlar, sehrin 1950l yillarin bagina kadar yaklagik 1.500
yil siirecek olan sinirlarint belirleyen son ¢izgidir. Giderek
cografi olarak kiiclilen, Akdeniz cografyasinda biiyiik top-
rak kayiplar yasayan Imparatorlugun kiiciilen egemenlik
sinirinin etkileri elbette sehre de yansir. Zaten 532 tari-
hindeki Nika Isyant sonrasi Imparatorlugun resmi dili de
Latince’den Hellence'ye dontismustiir. 1204-1261 yillart
Konstantinopolis'in ¢okiis ve yagma donemidir. Kudiis'e
dogru baglayan IV. Hagli Seferi, sehrin iggali ile sonuglanir.

Latin Isgalinin en Gnemli sonucu, sehrin yagmalanmas
olmustur. Yiizyillarin emegiyle olusan Konstantinopolis’in
zenginligi karsisinda saskina ugrayan batililar tarafindan
sehir altmig yila yakin bir siire soyulur. Degerli boliimleri
sokiilen anitsal eserlere ait parcalar satilir, bu yapilarin icin-
deki degerli esyalar Avrupa’ya, 6zellikle Venedik’e taginir.

1261°de VIIL. Mikhail Palaiologos (1261-1282) Haglilar't se-
hirden kovar. Latin istilast sirasinda sehri terk edenler don-
meye baslar; ancak artik sehir ve Imparatorluk eski girke-
minden oldukga uzaklagmig ve hinterlandint biiyiik olglide
kaybetmistir. Yaklasik 200 yil siiren bu donem boyunca her-
hangi bir anitsal yapt faaliyeti gdriilmez. Eskiye nazaran ¢ok
daha kiiciik 6lgekli bazt yapilar inga edilse de, sehrin biiytik
bir boliimii bosalmig ve Marmara kryilart terk edilerek belki
de giderek biiyiiyen ve artik kiiclik limanlara yanagamayan
tekneler nedeniyle yogun olarak Hali¢'e bakan yamaclar ve
kiyilar iskan edilmeye baglanmigtir.

Bu dénemde sehirle organik baglart olan, fakat biiyiik
oranda Latin kokenli insanlarin —ki daha sonralari Levanten
adiyla anilirlar— olusturdugu yeni bir yerlesme Galata’da
tesekkiil etmeye baglar. Daha 6nceleri surlarla ¢evrili olma-
yan bu yerlesme, 1335 tarihinden itibaren surlarla koruma
altina alinir ve 1349 tarihinde yapimina baglanan gtiniimiiz
Galata Kulesi ile tamamen bagimstz bir hale gelir. Artik gii-
niimiizde ilin tamamina adi veren Istanbul'un yani sira
bagimsiz bir yerlesme birimi olan Galata iskdni da sehrin
tarihinde yerini almig olur. 330’dan 1453’ kadar siiren bu
donem icinde pek ¢ok yapt inga edilirse de 532 tarihinde-
ki Nika Isyani sonrast yasanan doniisiim diginda keskin bir
farklilik olmamistir diyebiliriz. Sehrin 1.200 yili agkin yasam
siirecinde elbette pek cok doniisiim ve degisim olsa da

1204-1261 yillar: Konstantinopolis’in ¢okiis ve yagma donemidir. Kudiis'e dogru baglayan
IV. Hach Seferi, sebrin isgali ile sonuclanr. Latin Isgali’nin en énemli sonucu, sebrin
yagmalanmast olmugtur.

COMFTANTINOPOLITAN A  WANLE EffiGils  ap vivum EXFRLS <A
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bunlar uzun bir zaman dilimi iginde ger¢eklestirildigi icin
sert bir goriiniim icinde degil, aliskanliklarin geliserek de-
vamt geklinde olusmustur.

Konstantiniyye, 29 Mayis 1453 Sali giinii safak vakti feth olu-
nur. Artik Istanbul icin yeni bir dénem baslamaktadir. Yeni
bir din, yeni bir dil ve yeni bir kiiltiir sehre egemen olmus-
tur. Dordiincii kere yeni bir doniistim baglamaktadir. Fatih
Sultan Mehmed'in (1451-1481) nceligi, sehrin niifusunu
artirmak ve onu yeni yapilarla stislemek olur. Pek dikkat
edilmez ama ilk islerinden biri sehrin surlart disinda EbG
Eyytb'tin (Halid b. Zeyd El-Engari)"® mezarinin bulundugu
alanda bir cami yaptirmak ve bu alani Istanbul ve Galata yer-
lesmesi diginda tamamen Miisliimanlardan olusan bir yer-
lesme haline getirmek olacaktir. Daha Onceleri kiigiik bir
yerlesme olan bu alan, kisa siire icinde genisleyecek ve ona
atfedilen “mukaddeslik” geregi uzun bir siire yalnizca Tiirk
ve Miisliman niifusunun ikametine tahsis edilecektir.

Yine gozlerden kagan bir diger girisim ise Latinlerin ege-
men oldugu ve cesitli ayricaliklar tasidigi Galata iskaninin
kiyt boyunca biiylimesini durdurmak icin Galata surlarinin
Bogaz yoniine Tophane, Kasimpasa yoniine ise Tersane
gibi iki askeri tesis kurularak bu iskanin genislemesini ki-
sitlama diigiincesidir. Fevkalade bagarili olan bu karar, Ga-
lata yerlesmesinin XX. yiizyil baslarina kadar ancak Beyoglu

10- Anonim 1964.

sirtlart boyunca gelismesine ve boylelikle denizle irtibatinin
kisitlanmasina imkan saglamustir.

Fatih Sultan Mehmed donemi boyunca pek ¢ok orta lgekli
cami yapimina karsilik, 6zellikle Kapaligarsi'nin ¢ekirdegini
olusturan Bedesten’in yapimy, sehrin bir ticari merkez ola-
rak gelisimi icin 6nemli bir adimdir. Bu dénemde yapilan
ve Tursun Bey'in deyisi ile “Iki berre ve iki bahre bakan
yir"deki, giderek gelisen Yeni Saray (Saray-1 Cedid / giini-
miiz Topkapi Sarayi) ve Sur-u Sultani ise I. Tepe’nin bun-
dan boyle yonetim merkezi olarak 6nemini ve hagmetini
ylizyillar boyunca gozler 6niine serecektir.

Sultan II. Bayezid (1481-1512) donemi sehrin tzellikle ko-
nut yapilari agisindan yenilenmesi acisindan ¢ok yogun bir
faaliyet icinde gecer. Bu dénemde yapilan Bayezid Camii
belki de en nemli anitsal yapi faaliyetidir. Ancak sehrin bir
Tiirk-Islam sehrine doniismesi siireci, Kanuni Sultan Sii-
leyman (1520-1566) déneminde gerceklesir. Bu dénemde
ozellikle Mimar Sinan eliyle yapilan 200°l agkin yapt ve yine
Sinan tarafindan sehre getirilen yeni su kaynaklart déniisi-
miin tamamlanmasini saglar. XVI. yiizyil sehrin belki de ilk
kuruldugu dénemden itibaren yapilan en biiyiik yapr faali-
yetine tanik olur. Daha sonra XVIL yiizy1l icinde orta 6lgekli
anitsal yapi faaliyetine devam edilirse de, hichir zaman XVI.
yiizyilin yogun yapilasma faaliyetine yaklasilamaz. Gliniim{iz
Istanbul siluetine etkin yapilarin biiyiik cogunlugu XVI. yiiz-
yilda veya hemen sonrasinda yapilmig yapilardir. XVI. yiizyil
boyunca sehir gelisir, niifusu artar; ozellikle Eyiip, Galata
ve Uskiidar iskAnlart yogunlasir, Bogaz kiyilarindaki kiiciik
koyler gelismeye ve sehirle zayif da olsa organik baglar kur-
maya baglar.

XVIIL yiizyl ozellikle de daha sonralart Lale Devri olarak
anilacak olan Sultan III. Ahmed (1703-1730) donemi artik
anitsal yapilar disindaki &zellikle saray ve konut yapila-
rinin Onem kazandigr bir donemdir. Kagithane, Bogazi-
¢i gibi alanlar saraya ve st diizey biirokratlara ait yapilar

Konstantiniyye, 29 Mayis 1453 Sal giinii
safak vakti feth olunur. Artik Istanbul icin
yeni bir donem baglamaktadir. Yeni bir
din, yeni bir dil ve yeni bir kiiltiir sebre
egemen olmugtur. Dérdiincii kere yeni

bir doniisiim baslamaktadyr. Fatib Sultan
Mebmed’in (1451-1481) onceligi, sebrin
niifusunu artirmak ve onu yeni yapilarla
stislemek olur.
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ile donatilmaya baslanir. Constantinos'un sehri Roma
Imparatorlugu'nun baskenti yapmast ile birlikte Bogaz ki-
yilarina Romalt biirokrat ve zenginlerin yapmaya basladigt
villalarin {izerinde gecen 1.400 yil sonra Bogazici tekrar
senlenmeye baglamaktadir. XIX. yiizyil ortalarindan itibaren
yapilan Dolmabahge, Ciragan ve Beylerbeyi Saraylart ile K-
cliksu ve Beykoz Kasirlart ise bu faaliyetinin bir devami ni-
teligindedir. Sultan 1. Abdiilhamid (1774-1789) doneminde
yapilan Beylerbeyi Camii ve Sultan Abdiilmecid (1839-1861)
doneminde yapilan Dolmabahge ve Ortakdy Biiyiik Mecidi-
ye Camileri, selatin camilerin Bogazici'ne dogru devamini
saglayan atilimlardir. Bu donemde Dolmabahge Sarayr ar-
kasinda giintimiizde Taslik olarak anilan alanda yapimina
baglanan anitsal nitelikteki Sultan Abdiilaziz Camii ise ne
yazik ki, padigahin halli sonrast kaderine terk edilir ve inga
edilemez. Diger taraftan XIX. yiizyll siiresince biiyiik 6lgekli
ve anitsal nitelikte askeri yapilarin da yapimina baglanur. Se-
limiye Kislasi, Taksim Kiglast, Tag Kisla, Giimiigsuyu Kislast,
Macka Silahhanesi, Kuleli Kislast hald sehrin siluetine hakim
yapilar olarak devamliliklarini siirdiirmektedirler.

1850’den itibaren Once Bogazici, takiben Kadikdy, Adalar
ve Yesilkoy'e yapilmaya baslanan diizenli vapur seferleri,

gerek Anadolu, gerekse Rumeli yakasinda yapilan banliyd
tren hattt, tramvayin sehir ici ulasimina sagladigi katki ve
son olarak tiinel ingast yeni yerlesim alanlarinin olusumuna
yol acar.

XX. yiizyilin baglari, imparatorlugun tasfiye siirecidir; elbet-
te onun baskenti de bundan nasibini alacak ve giderek yok-
sullasacaktir. Agirlikli olarak yabanci sermayenin olugturdu-
gu baz ticari yapilar diginda XX. yiizyilda 6nemli bir yapt fa-
aliyetine rastlanmaz. 1923 sonras Istanbul kesintisiz olarak
1600 yila yakin siiredir devam ettirmekte oldugu baskentlik
statlistinii kaybeder. Bundan boyle Tiirkiye Cumhuriyeti
bayragt devralmistir ve sehir bir tagra kenti statiistine indir-
genir. Biiyiik toprak kayiplari sonrast giderek fakirlesen bir
tilke mirasint devralan Tiirkiye Cumhuriyeti, cesitli yokluk-
lar icinde yaralarini sarmaya, azalan niifusunu ¢ogaltmaya,
cagdas uygarlik seviyesine ulagmaya calismaktadir. Devle-
tin dncelikleri degismistir. Once cok kiiciik ve yoksul olan
Ankara, yeni cumhuriyetin bagkenti olarak diizenlenmeye
calistimaktadir ve iilke yeterli sermayeden yoksundur.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren 6ncelikle sehrin yol do-
kusu ve kalitesi iyilestirilmeye calstlir. Ozellikle Bogaz kiyt

Sultan II. Bayezid (1481-1512) donemi sebrin ézellikle konut yapilarin yenilenmesi
acisindan cok yogun bir faaliyet icinde gecer. Bu donemde yapilan Bayezid Camii, belki
de en énemli anitsal yap faaliyetidir. Ancak sebrin bir Tiirk-Islam sebrini doniismesi
siireci, Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566) déneminde gerceklesir. Bu donemde ozellikle
Mimar Sinan eliyle yapilan 200’ii agkin yap: ve yine Sinan tarafindan sebre getirilen yeni
su kaynaklar: doniisiimiin tamamlanmasim saglar.
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yolu yapimina oncelik verilir. Yeni kiiltiir, Cumhuriyet’in
reddi miras ettigi imparatorluk kiiltiiriine karst yeni bir ati-
lim gerceklestirmeye calismaktadir. ik islerden biri Bogaz
yolunun, Istanbul’daki en eski Tiirk yapist olan Anadoluhi-
sart icinden gegirilmesi icin yapilan yikimdir. Sehrin en eski
yapisinin bir bolimi yikilir ve Anadoluhisart'nin i¢inden yol
gecirilir. Yokluk nedeniyle Bogaz kiyilarint siisleyen yapila-
rin ¢ogu bosalir, bir donem tek ihrag iirliniimiiz olan tiitiin
icin depo olarak kullanilmaya baglanir. Pek ¢cogu bu hoyrat
kullanima dayanamaz ya yanar, ya da yikilir. 1940l yillarda
ozellikle Liitfi Kirdar'in (1938-1949) Vali ve Belediye Bagka-

Istanbul’a Cumburiyet’in bir sebri olarak
esash miidahale 1950’li yillar icinde

olur. 1930°lu ydlardan itibaren yapilan
cahsmalar genelde Istanbul Belediyesi'nin
kusith biitcesi icinde, agirlikl olarak
merkezi hiikiimetin destegi ile yapilmastir.
Bu defa ise merkezi hiikiimet bizzat ise
miidabale etmekte ve modern bir Istanbul
icin girisimlerde bulunmaktaday.

nt oldugu dénemde Istanbul huzlt bir sekilde yenilenmeye
baglar. Ug boliim halinde planlanan bu faaliyet, Istanbul,
Beyoglu ve Anadolu tarafinda yapilan isler olarak belirtil-
mistir. 1939-1947 yillart arasinda Istanbul'un en Gnemli
sorunu yol ve su sorunudur. Bu nedenle eski dar ve kotii
kaliteli ulagim akslari yenilenmeye ¢aligilir, Terkos ve Elmali
Su Tesisleri ve hatlart yenilenerek sehre daha ¢ok ve ka-
liteli su verme imkant arastirtlir. Emindnii Meydany, Sirke-
ci cevresi ve Misir Gargst gibi sur icinde yapilan bazi basit
diizenlemelere karst Beyoglu bolgesinde 6nemli degisimler
yapilmaya calisilir; 6rnegin Taksim Kiglast yikilir ve bu alana
In6nii Gezisi adi altinda bir park yapilir. Dolmabahge Sara-
vyt Has Ahurlari ile Sultan Abdiilmecid tarafindan yaptirilan
Saray Tiyatrosu yiktirilarak bir boliimii yola katilir, diger
béliimiine ise o giinkii adiyla Indnii Stad: giiniimiiz adiyla
Besiktas Stadi insa edilir.!!

Istanbul'a Cumhuriyet'in bir sehri olarak esash miidahale
1950'li yillar iginde olur. 1930°lu yullardan itibaren yapilan
calismalar genelde Istanbul Belediyesi'nin kisith biitcesi
icinde, agirliklt olarak merkezi hiikiimetin destegi ile yapil-
mustir. Bu defa ise merkezi hiikiimet bizzat ise miidahale et-
mekte ve modern bir Istanbul icin girisimlerde bulunmakta-
dir. Programin en baginda hig sliphesiz ulagim sorunu, yani
yeni yollar yer almaktadir. Ne yazik ki dénemin Istanbul'u
biiylik oranda Surici’ne stkismug bir yerlesimdir. Hic kimse-
nin aklina Surici'ni oldugu gibi muhafaza ederek yeni iskan
alanlart agmak gelmez. Ancak Atakoy gibi yeni bir iskan ala-
ni agma girisimi bu donemin diistincesidir. Yeni iskan alant
acmanin Oniindeki en biiyiik engel ise ulagtm imkéanlarinin
kisitl olmasidir. Geriye doniip bakinca Surigi'nde Millet
ve Vatan Caddeleri’nin acilmasinin biiyiik bir korunmast
gerekli yapi kaybina sebep oldugu, o giine kadar yalnizca
yanginlarla yok olmus iskan alanlarinda yapilmaya calistlan
aksiyel yerlesim diizenlemelerin tlim Surigi icin yapiimaya
calistldigr goriilmektedir.”

1957 tarihinde Istanbul Vilayeti Negriyat ve Turizm Miidiir-
liigii tarafindan yayimlanan Istanbul'un Kitabs adlt yayinda
da goriilecegi gibi Vatan ve Millet Caddeleri'nin yani sira
bu caddeleri birbirine baglayan Fatih ve Yeni Bulvar adiy-
la iki genis cadde daha planlanmig fakat yogun yikimlarin
getirdigi reaksiyonlar nedeniyle bu caddeler gerceklestirile-
memistir. Surici’nde biylik tahribatlara neden oldugu icin
yogun sekilde elestirilen Vatan ve Millet Caddeleri’nin yant
sira o dénemde yapilan Topkapr ¢ikish Londra Asfaltr (ES),
Sirkeci Yedikule Sahil Yolu (Kennedy Caddesi), Yenikapi-

11- stanbul 1943; stanbul 1947; stanbul 1947a.
12- Celik 1986, 64.
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Dosya

Kentsel Donisum

Unkapani arasindaki Atatiirk Bulvart bunca yil gecmesine
ragmen sehrin ana arterleri olmaya devam etmektedir.

Tiim bu yeni yol calismalarmin tarihi ¢cok daha eskilere
dayanmaktadir. Helmuth von Moltke’'nin 1839 tarihinde
Istanbul icin yaptig1 bir planlama calismasinda Aksaray’dan
degil ama Beyazid Meydanr’'ndan baglayan ve biri Topkapi,
digeri Edirnekapi ¢ikisina uzanan iki ana caddenin onerildi-
gi bilinmektedir.” Anlasilan Menderes Donemi’'nde yapilan
bu caligmalarin gecmisi 120 yil kadar eskiye dayanmaktadir.
Ozellikle XIX. yiizyll icinde ve XX. yiizyilin basinda Istan-
bul icin veni diizenlemeler yapilmaya calisiimig ve surlar
icinde gelisen bu sehre esasl miidahaleler diistintilmiistiir.
Ornegin Joseph Antoine Bouvard'in (1840-1920) Beyazid,
Sultanahmed ve Emintnii Meydanlart icin
hazirladigr projelerdeki radikal miidaha-
lelerin gergeklesmemis olmasi giiniimiiz

Dilini unuttugumuz,

zamanlarda yapilan metro istasyonlarinda yukari cikmak
icin yapilan merdivenleri hatirlatmak isterim.

Yiizyih askin siiredir Istanbul'a yapilmak istenen radikal
miidahaleler, XX. yiizyilin baginda Imparatorlugun katilmak
durumunda kaldigr savaslar ve nihayetinde tarih sahnesin-
den cekilmesi sonucu belirli bir siire igin durmustur. 1960
sonrast Istanbul'un niifusu hizla artmaya baslar; gerek cog-
rafi konumu ve ulasim kolayligy, gerekse sermaye birikimi
Istanbul'u yatirim icin cazip kilmaktadir. Hizla gelisen ve
zenginlesen Istanbul'un ucuz is giiciine ihtiyact vardir ve
gecmis donemlerde tiim Akdeniz cografyasindan sagladigi
bu is giiciinii arttk Anadolu’dan saglamak mecburiyetin-
dedir. Ustelik kiiciilen Imparatorluk sinirlart diginda kalan
Tiirk asilli insanlar memnun olmadiklari
veni {ilkelerinde biraz kendi istekleriyle,
daha cok da mecbur tutulmalari nede-

Istanbul'u icin biiyiik bir sanstir."* Anlasil- fllfdb(lem . niyle Tiirkiye'ye, dzelikle de Istanbul'a
dig1 kadartyla Surici Istanbul'una esash bir "deigzgtzrdzvgzmzz, go¢ etmektedirler. Istanbul artk Impa-
miidahale isteginin gecmisi XIX. ylizyilin kiiltiirel baglarimiz: ratorluk baskenti olmaktan ¢ikmig, daha
ilk ceyregine kadar uzanmaktadir, koparmaya calishgmmiz  snce ge soyledigimiz gibi bir tagra kenti

bir toplumun hangi olmustur. Ancak gerek yiizyillardir tarih
Ayni donemde diinya tizerindeki pek cok mirasina sabip icindeki konumu, cografi ve jeopolitik
eski sehre radikal miidahaleler yapiimakta ~ czkabilecegiz, gercekten  ozelligi ve elbette sermaye birikimi agi-
ve sehirler giiniin anlayigina gore yeniden  gizerinde diistintilmeye  sindan Cumhuriyet'in en énemli sehri ol-
sekillendirilmektedirler. Hemen herkesin deger bir sorudur. maya devam etmektedir. Bu birikim onu

biiylik bir ovgii ile bahsettigi giiniimiiz
Paris'i, Imparator III. Napolyon’un talima-
t1 ile Baron Haussmann tarafindan 1850’li
yillarda bugiinkii goriinimiine kavusur.
Barselona, Saint Petersburg vb. sehirler
giinlimiiz goriiniiglerini XIX. ylizylinin
radikal miidahalelerine borcludurlar. Us-
telik bu sehirler, Istanbul'un cografi ve to-
pografik 6zellikleri nedeniyle yayilamama
dezavantajina karsi cevreye yayilma imkdnima sahiptirler.
Buna ragmen bu sehirlerdeki radikal miidahaleler eski sehir
dokusu icinde yapilmustir. Istanbul'un planlamast icin farkls
modeller gelistirilmelidir. Istanbul'un ortasindan derinligi
bilemediniz 10 metre olan bir nehir degil, derinligi yer yer
100 metreye ulagan bir deniz gegmektedir. Bu denizin bir
devami olan Halig, sehrin geleneksel iskan bolgelerini ikiye
ayirmaktadir. Ustelik bu su yolunun cevresi diiz bir alan-
dan degil, 50-60 metre yiikseklige kadar ulasan tepeler ve
bunlarin arasinda yer alan vadilerden olugmaktadir. Diiz bir
alanda sehir planlamast yapmak, tramvay, tlinel, metro gibi
yol egimleri kisith bir ulagim agr tesis etmek kolaydir. Son

13- Celik 1986, 85.
14- Gelik 1986, 84-100.

Istanbul, organik
baglar: olmadig
yeni bir kiiltiirle
tanmigmanin ve onunla
birlikte gelecege yol
almann sikintlarim
yasamaktadar.

on plana ¢ikartmaya, gecmiste pek cok
kere oldugu gibi yerlesme acisindan cazip
kilmaya devam eder. Istanbul’'un bugiin
yasamakta oldugu kaos, zamaninda bu
ozeliklerini goriip, sehre gelen niifusu
dogru ve erken bir planlama ile denetim
altinda yeni yerlesme alanlarina iskan et-
meyi diisiinmeyen yoneticilerin hatasidir.
Bu arada, zaman zaman Istanbul’a gocii
onlemek icin yapilmast 6nerilen kanuni diizenlemeler ko-
nusunda goris ileri stirenleri de hayretle izledigimi belirt-
mek isterim. Avrupa Birligi iginde {ilkemiz insanina uygu-
lanmakta olan vizenin, dolasim ve yerlesim 6zgtirliigiiniin
saglanmasi adina kalkmast icin ugrag veren bir hiikiimetin,
nasil olup da kendi iilkesi icinde vize uygulamast yapabile-
cedi gercekten akla ziyan bir diistincedir.

Goriildiigii gibi yiiz elli yila yakin bir siiredir yapilmaya cal-
silan doniisiim artik gerceklesmeye baglamistir. Ustelik ar-
tik Istanbul bir Imparatorluk bagkenti degil, Cumhuriyet'in
herhangi bir sehridir. Bugiin egemen olan yeni bir kiiltiir,
yeni bir diisiince ve yeni bir yasam seklidir. Imparatorlu-
gun hemen her tiirlii mirasin1 uzun siiredir reddeden bir
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toplumun onun sehirlerini korumasi ne derece miimkiin-
diir? Dilini unuttugumuz, alfabesini degistirdigimiz, kilti-
rel baglarimizi koparmaya ¢alistigimiz bir toplumun hangi
mirasina sahip cikabilecegiz, gercekten iizerinde diistiniil-
meye deger bir sorudur. Istanbul, organik baglari olmadigt
yeni bir kiiltlirle tanigmanin ve onunla birlikte gelecege yol

Son 80 yddw imar planlar: ile denetleyemedigimiz
bir yerlesim dokusu ile kars: karsiyayiz, bu yontem
devam ettigi siirece herbangi bir basarii sonuc
elde etmemiz imkansiz gibi goriilmektedir. Ciinkii
planlama siireci gercekte herkesin iistiinii oritigii
veya gormezden geldigi bir gercegi icermektedir.

almanin sikintilarint yagamaktadir. Elbette bu sikintilar da
zaman icinde azalacak ve bir ¢oziim yolu bulunacaktir; ye-
ter ki ideolojik baglantilar 6niimiizii tikamasn, aklimiza ve
aklin getirdigi ¢0zimlere mensubiyetlerimiz nedeniyle sinir
koymayalim.

Istanbul, Lygos, Byzantion, Antoninia, Konstantinopolis
ve Konstantiniyye’den sonra alunct kere yeniden yapilan-
makta ve besinci kere esaslt bir doniisiim gecirmektedir.
Bazilarimiz bu doniistimii hayretle karsilamakta ve karsi
ctkmaya caligmaktadir, halbuki bu sehir bu tiir doniisim-
lere ve yenilenmeye aciktir, sehre egemen olan her kiiltiir
kendi birikimi dogrultusunda ona yon vermeye calismig-
tir. Sanat degeri olmayan diizenlemeler ve yapilar zaman
icinde ortadan kalkmig veya kaldirilmis, yeni iskan alanlari
olusturulmug ama Istanbul bin yillardir var olmaya devam
etmistir ve edecektir.

Sanirim bizi rahatsiz eden sozciik “d n § m”diir. Basta
Tiirk Dil Kurumu sozliigli olmak {izere ¢esitli sozliikler,
anlamini, ‘Oldugundan bagka bir bicime girme, bagka bir
durum alma. Gorevinin degisiklige ugramasi yiiziinden
bir organda ortaya ¢tkan degisme.”™ ‘Bir sekilden dige-
rine gecme, bicim degistirme, sekil degistirme, istihale,
transformasyon.”® ‘Degisme, baska bir hale girme’” olarak
belirtmektedir. Kanimca insanlarimiza ters gelen, onlarin
reaksiyon gostermesine neden olan nokta bu stzciiktiir.
Ozellikle demokrasinin bu kadar genisledigi, diisiincenin
oOzglirlestigi bir donemde insanlarin kamu eliyle doniisti-
riilmek ve bunun emredici kanuni diizenlemeler ile yapil-
mak istenmesi, kabul edilmesi glic bir durum olugturmakta-
dir. Kamu giicliniin elinde tutan insanlarin bazi degisimler
icin daha yumusak ve toplumun genelince daha rahat kabul
edilebilir sozciikler se¢mesi gerekir, 6rnegin ‘doniisiim’ ke-
limesi yerine ‘yenileme’ kullanilabilir. Emredici buyruklar
yerine, drnek ¢tziimler hayata gegirilerek rekabet artturila-
bilir ve kamuoyunun direnci yumusatilabilir. Beklentilerin
kamu tarafindan merak, heyecan, daha giizel bir cevre ve
yagam olarak kiskirtilmast gerekir. Unlii yazar ve biofizik uz-
mant Isaac Asimov’'un 1977 yilinda Amerika Birlesik Devlet-

15-TDK 1983, 331.
16- Ayverdi 2005, I, 755.
17- Rado (taribsiz), 299.

leri Bagkani J. Carter’e yazdig1 bir mektup bize yol gosterici
olabilir:

“Stzlerime baslarken Baskan'in, bir el hareketi ile mucizeler
yaratarak diinyay degistirebilecegine inananlardan olmadi-
gimt arz etmek isterim. Bir Bagkanin yetkilerinin de diin-
yanin s0z dinlemeyen fiziksel yasalarindan, kamuoyunun
dik kafaligina kadar uzayan sinurlari vardir. Buna ragmen bir
bagkan belirli bir dogrultuda ileri bir atilima girisebilir, yasa-
nin ve olaylarin miisaade ettigi yerlerde harekete gegebilir
ve kamuoyu geri kaldigi zamanlarda onu uyarabilir.”

Ulkemizde imar ve iskan ile ilgili diizenlemelerin tarihi ol-
duka yenidir. Imparatorluk déneminde yiiriirliikte olan ve
Cumhuriyet déneminde {izerlerinde bazt kiigiik diizenle-
meler yapilan kanun ve nizamnamelerden sonra ilk olarak
21.6.1933 tarihinde yiirlirliige giren 2290 sayili Belediye
Yapt ve Yollar Kanunu, sehirlerin olusumu icin bazt yeni
hiikiimler ortaya koyar. Uzun bir siire yiirtirliikte kalan bu
kanunun baz yetersizlikleri nedeniyle 16.7.1956 tarihinde
6785 sayili Imar Kanunu yiiriirlige girer, daha sonra halen
uygulanmakta olan 9.5.1985 tarih ve 3194 sayili Imar Ka-
nunu kabul edilir. Tiim bu diizenlemeler, {ilke geneli icin
olup, yeni yapilasmay tesvik ve diizenleme amaciyla yapilan
calismalardir. Her ne kadar daha 6nceleri Istanbul icin bazt
ozel diizenlemeler ve kabuller mevcutsa da 1959 tarihinde
ilk olarak toplu bir sekilde “Istanbul Sehrine Aid Muaddal
Imar Talimatnamesi” yayimlanir.® 228 maddeden olusan
bu talimatname cesitli ekler ve genisletmelerle giintimiizde
de uygulanan Istanbul Imar Yonetmeligi nin baglangicidir.
1956 yilina kadar genelde tiim Tiirkiye, zelde Istanbul’da
komsuluk iliskileri, bir arada yasamun getirdigi kurallar ve
sehirli olmanin kisisel ve toplumsal sorumlulugu dogrultu-
sunda yapilan yapilar, bundan boyle hukuki diizenlemelere
baglt olarak yapilmaya baslanir. Hukuki diizenlemelerin
getirdigi avantajlart kullanan herkes istedigi yerde, istedigi
yapuyt yapar olur. Daha 6nceleri mimarin sorumlulugunda
olan yapilar, artik biirokrasinin emir ve buyruklart dogrul-
tusunda yapilmaya baslanir. Masa baginda hukuki diizenle-
melere uygun olarak onaylanan proje, bir yapinin konumu,

18- Sever 1959.
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komsuluk iliskileri, estetik ve yapisal denetiminin Oniine
gecer. 1931 tarihli bir yazisnda Mimar Aliganzade Sedat
Hakki (Sedad Hakk1 Eldem) soyle sormaktadir:

“Bir mimarin vazifesi yalniz bina inga etmek midir? Hayir,
onun daha yiiksek vazifeleri vardir. Millet memleketi imar
etmek istiyor; iyi imar etmek istiyor. Fakat iyinin nasil oldu-
gunu nereden bilsin, kim bildirsin? Sehir, sehircilik nokta-i
nazarinda kafi derecede ehemmiyet géremiyorsa kim bildi-
recek? Kim millete ingaatta ve ev hayatinda frenk taklitciligi
ile hakiki asriligin farklarini gtsterecek? Memleketin giizel-
ligini muhafaza icin bir memur var midir? Yoktur. O zaman
kim memleketi vahsi ellerin ¢irkin eserlerinden muhafaza
edecek?””

Mayis 1931 tarihli Mimar Mecmuasinda donemin tabiri
ile tirbanist (sehirci) mimar Biirhan Arif tarafindan yaz-
lan “Istanbul’un Imar1 Hakkinda Notlar” isimli makalede
Kiigtiksu ve Yesilkdy icin hazirlanan iki imar plani Onerisi
yapisal degisiklik, eski yerlesim dokusunun aksine birbiri-
ni 90 derecelik acilarla kesen yol diizeni olan modern ge-
hir olusumuna duyulan 6zlemi yansitmaktadir. Ayni yazar
“Gayrikiyasi ve Kiyasi Sehirler” ismiyle yayimlacig diger bir
yazida ise dogulu sehir ile aksiyel sehir arasindaki farklart
belirtmekte ve muntazam/aksiyel/kiyasi sehir diizeninin
gerektigini ifade etmektedir.?’

Kisa bir siire sonra Prof. Herman Elgotz (1934), Alfred
Agache (1934) ve Dr. Martin Wagner (1937) tarafindan

19- Sedat Hakk: 1931, 4.
20- Arif 1931, 149-153; Arif 1931a, 161-63.

1950 sonras: gerek dis, gerekse ic gocler
nedeniyle mzla biiyiiyen sebirlerimizin
sorunlarin bunca yildir teshis edip

emir, buyrultu ve polisiye tedbirler
disinda berhangi bir ¢coziim oneremeyen
biirokrasinin, nasil olup da yeni bir ¢oziim
iiretmesi beklenebilir. Ustelik ilkemizde
imar iskdn hareketleri inanilmas: zor
bircok bashga sabiptir. Tamdig: veya
cevresi olan, Istanbul’'un gibegine
gokdelen dikebilmekte, yalmiz basima
kalan ise dag basinda kuliibe yapabilmek
icin uzun ydlar kapr kap dolagmaktaday.

yeni Istanbul icin yapilan calimalar ve dneriler yayimlanir,
1937 yilinda Henri Prost Istanbul Nazim Planint {zah Eden
Rapor’u hazirlar ve 1944 yilina kadar siiren ¢alismalar sonu-
cu Istanbul ve baz1 lokal alanlar icin bir uygulanacak plan-
lama caligmalart yapar. 1967 yilinda ise Prof. Luigi Piccinato
Biiyiik Istanbul Nazim Plani Ana Hatlar1 Izah Raporu’nu ya-
yimlar. Daha sonra 1980 yilinda, bu defa Imar Iskin Bakan-
ligt tarafindan 1/50.000 6lcekli Istanbul Metropolitan Alan
Nazim Plani yiiriirliige girer. Bu arada 1950 yilinda yaklagik
1.000.000 olan Istanbul niifusu ise 4.520.000 kisiye ulasmis
olup, 1995 yilinda 7.100.000 kisi olarak diistiniilmektedir.?*
1940’ yillarin baginda Giizel Sanatlar Akademisi'ndeki
bir ders sirasinda Prof. Oelsner &grencilerine gelecekte
Tiirkiye'yi bekleyen en biiylik problemin belediye kasala-
rindaki imar planlart oldugunu soyledigini de hatirlamak

21- Zler 2007, 235.
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Kentsel Dontsum

gerekir. Prof. Oelsner, eger bu imar planlart uygulama-
ya konursa gercekten Tiirk Milletinin korkmast gerekir,
demektedir.”

Korkusuz biirokratlar bu imar planlarint yiirtirliige koyar-
lar, bu ve benzeri imar planlart ile gercekten korkutucu bir
hal alan, basta Istanbul olmak iizere, sehirlerimiz olusur.
1/100.000 Gevre Diizeni Plant, 1/5.000 Nazam Imar Plans ve
1/1000 Uygulama Imar Plant calismalart hizla yapilip yiirir-
liige konulurken, daha biiylik hizla da imar plan: tadilatlan
yapilmaya devam eder. 2010 yilinda “adrese bagh niifus ka-
yit sistemi” verilerine gére Istanbul'un niifusu 13.255.685
kisiye ulagir. Benzer metropollerin hemen hepsinde oldugu
gibi % 10’luk bir niifus, herhangi bir adrese kaydolmadan
o sehirde yasamaktadir. Bu sayiya misafir ve turist olarak
bulunanlari da dahil edersek, 2010 yili Istanbul niifusunu
14.500.00-15.000.000 olarak kabul etmek gerekir.

Son 80 yildir imar planlari ile denetleyemedigimiz bir yer-
lesim dokusu ile karst karstyayiz, bu yontem devam ettigi
siirece herhangi bir basarili sonug elde etmemiz imkansiz
gibi gortilmektedir. Giinkii planlama siireci gergekte her-
kesin {istlinii Orttligii veya gormezden geldigi bir gercegi
icermektedir. Imar planlari, ads iistiinde, gercekten bos
arazilerin iskana agilmast icin yapilan ¢aligmalardir, hemen
her noktast iskdn edilmis bir alanda imar plant yapimas
miimkiinse de, bu planin uygulanmast miimkiin degildir,
pratikte de uygulanamamuglardir. Cok uzun bir siiredir
gerek ilce, gerekse Biiyiiksehir Belediye Meclislerinin tek

22- Genim 2010, 568-578.

mesguliyeti ve bir anlamda var olma nedenleri imar plan
tadilatlar ve imar komisyonlaridir. Bu bozuk diizenin de-
vam etmesi hemen herkesin isine gelmekte, buna karsi ise
sikayetler giderek biiylimektedir. Sikayet eden hi¢ kimse,
higbir bilim adamy, siyasetgi ve yonetici problemin ktkeni-
ne inip, ¢ogu diizenli sehirde oldugu gibi gerek imar pla-
ni yapma, gerekse uygulama isini siyaset digi, bagimsiz ve
stirekli bir kuruma devretme yoluna gitmemektedir. Tam
tersine, imar ve iskan faaliyetlerini bir anlamda denetleyen
Koruma Kurullart gibi bagimsiz kurumlar tasfiye edilerek
biirokrasinin emir ve komuta zinciri iginde yeni kurumlar
olusturulmaya ¢alisiimaktadir. Bu yol yanhstr, ¢tkmaz bir
sokakta yiiriimekten Ote bir anlami yoktur. Bugiine kadar
gormezden geldigimiz bu ve benzer tespitlerin yani sira bir
degerlendirme de yapmak gerekmektedir.

SONUC

Insanligin varolusundan beri degismeyen tek sey degi-
simdir. Degisim aynt zamanda gelisimin de itici glictidiir;
degisime karst ¢tkmak ve duragan yapiyt koruma istegi bir
anlamda toplumun yok olmasint istemektir. Mevlana'nin
deyisi ile “Bugtin yeni bir glindiir ve yeni seyler stylemek
lazmdir.” Ulkemizde yapmaya calistigimiz planlama anlayi-
s1, genelde toprak miilkiyetinin devlete ait oldugu ve ali-
nan kararlarin millete karg, milletin gelecekte daha ¢agdas
olanaklarla yasayabilmesi icin yapilan bir diizenleme olarak
ortaya ¢tkmistir. Demokrasinin ve insan haklarinin kabul
gordiigli bir donemde, mevcut miilkiyet haklarina miida-
hale eden bir planlamanin basarilt olmasi, kabul gdrmesi
miimkiin degildir. Yeni iskana agilan alanlarda kullanilmas:
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gereken bir planlama anlayisinin, uzun bir dénemdir iskan
edilen bir alanda uygulanma sansi yoktur. Zaten bu nedenle
korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin bulundugu alanlarda
bu yalana devam edebilmek amactyla “Koruma Amacli Imar
Plant” adiyla yeni bir plan uygulanmaya konulmaya caligil-
makta ise de, tipkt imar planlart gibi bu planlarin da millete
eziyet etmek, bazi kisilere haksiz kazang saglamaktan Gteye
hicbir uygulama sans: yoktur.

Elbette basta Istanbul olmak iizere, iilke sathindaki yiizler-
ce verlesme icin yeni bir diizenleme yapmak gerekmekte-
dir ve hatta bu konuda ¢ok ge¢ kalinmustir. Nigin biz insa-
nimizin sagduyusuna, onun ¢ok daha iyi sartlarda olugmus
bir mekén diizeni iginde yagamasina imkan saglayacak bir
yontemi olusturmaktan aciziz? Nicin sorunlarimizi akil yolu
ile degil de, kurnazlik ve dalavere ile ¢6zmek icin zaman
kaybediyoruz? Nicin akilct ¢oztimler yerine, korku psiko-
lojisi yaratarak gecici 6nlemler aliyor, insanlarimizt tehdit
ediyoruz? Sehirlerimizin biiyiik bir bélimiini olugturan di-
zensiz yapilar, genel olarak yikim tehdidi altinda yapilmus,
birkag kere devlet veya yerel yonetim tarafindan yikilmus,
buna ragmen tekrar yapilmig yapilardan olugmaktadir. Eger
bu yapilari yapanlar devletten ya da yerel idarelerden kork-
salards, bu yapilari yapamaz ve hala cadir benzeri gecekon-
dularda yagtyor ya da geldikleri kdy ve kasabalara donmiis
olurlardu.

1950 sonrast gerek dis, gerekse i¢ gocler nedeniyle hizla
biiyiiyen sehirlerimizin sorunlarini bunca yildir teghis edip
emir, buyrultu ve polisiye tedbirler disinda herhangi bir
coziim Oneremeyen biirokrasinin, nasil olup da yeni bir
¢6ziim tiretmesi beklenebilir. Ustelik {ilkemizde imar iskin
hareketleri inanilmast zor bircok baghga sahiptir. Tanidigt
veya cevresi olan, Istanbul'un gobegine gokdelen dikebil-
mekte, yalniz basina kalan ise dag basinda kuliibe yapa-
bilmek i¢in uzun yillar kapt kapr dolasmaktadir. Sermaye
agisindan sikinti ¢eken tilkelerde bir dénem arazi spekiilas-
yonu, yogun ingaat faaliyeti ve yap/sat ekonomisi, sermaye
birikimi agisindan kabul edilebilir bir yontem olsa da, bu
faaliyeti uzun donemde siirdiirmek miimkiin degildir. Bun-
dan boyle sermaye birikimi i¢in giderek tilkemiz sehirlerini
cirkinlestirmek, icinden ¢tkilmaz sorunlar yaratmak yerine
baskaca yontemler denemenin zamani gelmistir. Ornegin
Atasehir'in giderek artan niifusunun yani sira bu bolgede
70.000 kiginin ¢alisacag “Finans Kent” adiyla tamitilan yeni
bir iskdn alaninin acilmast yanlis bir uygulama olup, devle-
tin arazi spekiilasyonuna katilmas: anlamina gelen bir giri-
simdir. Bunun yerine, finans kent fonksiyonunu Bagbakant-
muzin iki yil dnce acikladign Istanbul icin iki yeni sehirden

Hayatin devamu icin gereken tek sey ise
degisim ve onun getirdigi gelisimdir. Bu
degisimin kendi bildigine degil, aklin
cizdigi yolda gelisimi icin bepimize cok
biiyiik gorevler diismektedir. Gelecekte bu
topraklarda yasayan yeni nesillerin bizi
akisizlik ile suclamasinin acilen oniine
gecmemiz gerekir.

birine vermek ve yeni bir iskan alani yaratmak daha dogru
bir proje olacaktir. Bu arada devletin, bundan boyle yeni
iskan alanlart icin maksimum niifus biiyiikliigli belirlemesi
(organize sanayi bolgeleri 6rnek alinabilir) ve bu niifus bi-
yiikliiklerinin agilmamasina &zen gostermesi gerekmekte-
dir. Boylelikle, niifus biiyiikliikleri ve yerlesim fonksiyonlar
onceden belirlenmis yeni iskan alanlarinda, kamu veya tzel
girisimciler eliyle gliniimiiz biiyiikliiglinde arazi spekiilas-
yonu yapilmasinin dniine de gecilmis olacaktir.

Mimari sorunlart iki tiirlii yontemle ¢6zmek miimkiindiir.
Biri biitiinden hareketle size verilen sinirlar ve yiikseklik
icinde kalarak bir yapmnin tasarlanmasidir; bu yonteme
t mdengelim denir. Giiniimiizde modern mimari, kiiciik
parcalarin bir araya gelmesi ile olugan tasarlama siirecini
tercih etmektedir. Bu yonteme de ¢ mevarim denilmek-
tedir. Ulkemizde bugiine kadar var olan planlama anlayist
tiimdengelimdir. Teknokratlar, biirokratlar ve politikact-
lar hep bu yontemi uygulamislar veya uygulamaya calig-
muglardir. Bir donemin Ankara Valisi Nevzat Tandogan'in
komiinistlik suclamast ile kargt karstya kalan bir grup
gence “Size ne oluyor, eger bu memleket icin komiinist-
lik gerekiyorsa, biz getiririz. Siz haddinizi bilin!” diyerek
seslenisi yillar boyu imar planlarinda da devam etmistir.
1/100.000 veya 1/25.000- 1/5.000 ve 1/1.000 imar planla-
r1, 1/5.000 ve 1/1.000 6lgekli koruma amagli nazim veya
uygulama imar planlari, gergeklere degil, milletin nasil ya-
samasina karar veren teknokrat ve biirokratlar tarafindan
empoze edilmistir. Artik yazilt kurallar ve stratejik sehir
belgeleri dogrultusunda mevcut yapt dokusu da koruna-
rak sehirlerimizi kiiciik olcekli belki 1/200 veya 1/500 6l-
cekli vaziyet planlarinin bir araya getirilmesi sonucu elde
edilen tlimevarim yontemi ile ¢6zen bir anlayisa gecebilir
miyiz? Mevcut ve yeni olugmast gereken yollar, altyapi ve
benzeri sorunlar icin elbette bir planlama yapilacaktir. An-
cak yapi adalar icindeki sorunlarin, topografik olusum ve
cografi ozellikler gtz Oniine alinarak rasyonel ¢oziimlere
ulastiriimast bu yontemle miimkiin olabilir. Oncelikle eski
dokularin ve korunmast gerekli kiiltiir varliklarinin yogun
oldugu bolgelerde baslatilacak ¢6ziim arayiglarinin, kisa
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Bu arada acilen yapilmas: gereken bir calisma da
imar ve iskdn ile ilgili mevzuatin akliselim sahibi,
siyaset digi, apolitik bir kurum tarafindan yeniden
olusturularak bir biitiin baline getirilmesidir.

zamanda birbirleriyle birleserek olumlu sonuglar ortaya
cikaracagini sdylemek miimkiindiir.

Bu arada acilen yapilmast gereken bir ¢alisma da imar ve
iskan ile ilgili mevzuatin akliselim sahibi, siyaset dist, apo-
litik bir kurum tarafindan yeniden olusturularak bir bi-
tlin haline getirilmesidir. Halen yiiriirliikte olan ve birbiri
ile catisan pek cok kanun, yonetmelik, yonerge ve kural
bulunmakta olup, yeni cikarilan kanunlara eklenen “di-
ger kanunlarin bu kanuna aykirt hiikimleri uygulanmaz”
hiikmiiniin bu denli dagimik, bast sonu belli olmayan bir
mevzuat karmagasini tedavi etmeye yeterli olmadigini di-
sinmekteyim.

Hic kimsenin siiphesi olmamalidir ki, tipki ge¢miste oldugu
gibi sehirlerimiz yenilenecek, modern yasamin gereklerine
uygun olarak degisecek, pek sevmedigim bir tabirle “yeni
bir sehre” doniisecektir. Bundan kaginmanin imkant yok-
tur, clinkii hayat devam etmektedir. Hayatin devami icin
gereken tek sey ise degisim ve onun getirdigi gelisimdir. Bu
degisimin kendi bildigine degil, aklin ¢izdigi yolda geligimi
icin hepimize ¢ok biiyiik gtrevler diismektedir. Gelecekte
bu topraklarda yasayan yeni nesillerin bizi akilsizlik ile suc-
lamasinin acilen 6niine gecmemiz gerekir.
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Dosya Kentsel Donisum
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Tiirkiye’de Kentsel
Doniisiim Olgusu ve 6306
Sayili Yeni Yasa

entsel doniisiim, diinyada, 6zellikle gelismis Batili

B tilkelerde, 19. ylizythn bilhassa ikinci yarisindan
itibaren Sanayi Devrimi ile birlikte yasanan sosyal,
ekonomik ve fiziki yeniden yapilanma siirecinin etkileri
ile ve Tkinci Diinya Savagt sonrasinda gelisen fiziki tahribat
ve sosyo-ekonomik sorunlar ile kentlerde olusan ¢okiintii
alanlarina bir miidahale olarak ortaya cikan bir yaklagimdir.
Kentsel doniisiim, kavram olarak; cevresel, fiziksel, eko-
nomik, sosyal ya da kiiltlirel hangi sebeple olursa olsun,
eskimeye ve deger kaybina ugrayan, sagliksiz, depreme
dayaniksiz, ekonomik 6mriinii tamamlanig veya ¢okiinti
haline gelmis kentsel ve sosyal mekénlarin, fiziki olarak
yenilenmesi, ekonomik, cevresel ve sosyal olarak yeniden
deger ve Onemlerini kazanmalar, canlanmalart igin geligti-

rilen politikalar ve eylemler biitiintidiir. Bu anlamda kent-
sel doniistim; yeni kentlesmenin planlamasi degil, mevcut
kentsel alanin dogru bir sekilde yeniden yapilandiriimas: ve
yonetilmesi ile ilgilidir. Kentsel dniisiim; yenileme, yeni-
den gelistirme, iyilestirme, canlandirma gibi pek ¢ok fakli
miidahalenin genel bir ifadesi olarak diistiniilmelidir. Diger
bir deyisle doniistim; bir alanin karakteristik 6zelliklerine
mahsus olarak ayni anda birden cok fakli miidahaleyi de
icerehilir.

Kentsel doniistim bir kentsel politika olarak ortaya ¢iktigi
zamandan bu yana, farkli dénemlerde farklt hedeflere ve
onceliklere konu olmugtur. Kentin, sosyal ve ekonomik
yapinin degisimine paralel olarak pek ¢ok doniisiim yon-

Kentsel doniisiim; yenileme, yeniden gelistirme, iyilestirme, canlandirma gibi pek cok fakl
miidahalenin genel bir ifadesi olarak diisiiniilmelidir. Diger bir deyisle doniigiim; bir
alamn karakteristik ozelliklerine mahsus olarak ayni anda birden cok fakli miidahaleyi
de icerebilir.
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temi ve stratejisi gelistirilmistir. Kentsel déniistimiin bagl
oldugu kriterlerin ¢ok fazla olmasi nedeniyle gelistirilebile-
cek olan stratejiler zamana ve mekana gore farkllasmugtir.
Her bir donemde gelistirilen politikalar da genellikle, bir
onceki donemde benimsenen politikalar s1iginda yapilan
uygulamalardan alinan dersler neticesinde ortaya ¢ikmustir.
Tiim diinyada, ozellikle kentsel doniistimiin hem teorik
hem de pratik anlamda onciiliiglini yapan gelismis Batilt
tilkelerde, tiim bu olgunlagma siirecinde olusan cerceveye
gore, bilhassa 1990’lardan itibaren bugiin gelinen noktada
kentsel doniisiim sadece fiziki anlamda bir yenilemeyi veya
ozel sektor odakl gayrimenkul gelistirmeyi degil, doniistim
gerektiren bir alanin hem fiziki ve cevresel olarak yenilen-
mesini ve canlandirlmasini hem o alanin ekonomik olarak
kalkinmasint hem de o alandaki sosyal yapinin iyilestirilme-
sini ifade etmektedir. Bu anlamda kentsel doniisiim ayni
anda;

* Kentsel ¢Okiintii alanlarint yeniden canlandirmayi,

* Cevresel kaliteyi arttirmayt,

* Ekonomik gelismeyi,

* Yeni is kaynaklart ve istihdam olanaklari yaratmayy,

* Vergi gelirlerini arttirmayt,

* Khnemis ve kullanim digt kalmig gayrimenkullerden
ekonomik kazang saglamayi,

* Toplumu giiglendirmeyi,

* Toplumun ihtiyaclarina dikkat cekmeyi,

* Yagam kalitesini arttirmay1 hedefler.

T RKYE'DEKENTSELD N § M UYGULAMALARI

Her ne kadar akademik ortamda hatirt sayilir bir siiredir
kent planlamada 6nemli bir alt politika olarak tartigilsa da,
kentsel doniisiimiin, Tiirkiye'nin planlama, mevzuat ve yo-
netim tabaninda kendine somut bir zemin bulmast gelismis
Batili iilkelere kiyasla cok daha geg olarak, yaklasik son 10
yillik bir siirecte gerceklesmistir. Tiirkiye'de kentsel dond-
siim politikalarinin ve uygulama mekanizmalarmnin olugtu-
rulmasini gerekli kilan kentsel ¢okiintliniin sebepleri Batili
tilkelere gore kismen farklilik gostermektedir. Sehirlerimiz-
de maalesef sanayilesme ve buna bagli olarak yasanan hizl
kentlesme siirecinde ortaya ¢ikan kentsel sorunlar kentsel
mekana ve sosyo-ekonomik yapiya daha trajik boyutlarda
yansimustir, Diger bir yandan, Tiirkiye’de bugiine kadarki
siirecte hakim geleneksel planlama ve imar anlayig; hem
diinyada yasanan hizli degisim ve gelisim ile kiiresellesme-
nin getirdigi yeniden yapilanma siireclerine paralel olarak
hem de gog, carpik yapilasma, sagliksiz ve yasadist yapt-
lasmayr 6zendiren, tesvik eden planlama ve konut politi-

kalari gibi etkenlerin sonucu olarak ortaya ¢ikan sagliksiz,
sosyal ve teknik altyapisi yetersiz, depreme dayaniksiz ve
niteliksiz kentsel mekénlar ile biitiinlesen sosyal ve ekono-
mik sorunlart ¢dziimlemede hep yetersiz kalmistir. Sehir-
lerimizdeki mevcut konut stokunun biiytik bir kismi eski
mevzuatlar uyarinca inga edilmis, dayaniksiz ve sagliksiz,
ayni zamanda enerji verimliligi olmayan, yalitimsiz, kaynak
israfi doguran yapilardan olusmakta olup, mevcut teknik
(yol, su-kanalizasyon ve elektrik hatlarr) ve sosyal (saglik,
egitim, kiiltiir tesisleri ile dini ve idari yapilar) altyapist eski
ve yetersiz niteliktedir. Ulkemizde, kentsel doniisim kap-
saminda degerlendirilmesi gereken alanlar teknik olarak:

* Gecekondu alanlari,

* Yiiksek yogunluklu kagak (illegal yapilagmig) konut alan-
lari,

¢ Tarihi kentsel alanlar,

* Ekonomik 6mriinii tamamlamug yapilar / yapr alanlart

* Kent merkezlerindeki (ekonomik, sosyal ve fiziki) ¢Okiin-
tii alanlarr olarak gruplandirilabilir.

Ancak, bunlarin hepsinden daha 6nemlisi, tiim bu gruplar
kendi catist altinda toplayan deprem riski tastyan (deprem
y netmeliklerine uygun yapilmanmus) yapt | yapr alanlar:
olgusudur. $ehirlerimizde, mevcut durumda, kacak yapi ol-
sun, gecekondu olsun, tiim yapi stokunun biiytik bir kismi
deprem yonetmeliklerine uygun olarak yapilmamis olup,
olast bir depreme kars: ciddi risk icermektedir. Ozellikle
yakin tarihimizde yaganan 1999 Diizce ve Yalova depremle-
rinin agir bilangosu sonrasinda kentlerimizdeki sagliksiz ve
tehlike arz eden yapi stoku, kentsel doniistim politikalari-
nin, iilkesel lgekte kent planlama ve kalkinma politikalari
icerisinde yer almast gerektigini gostermistir.

Son on yillik siirece gelene kadar, sagliksiz yapilasmig
alanlarin iyilestirilmesine yonelik yasal mevzuat anlaminda
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yapilan tek miidahaleler 1666 tarihinde yiiriirliige giren
775 sayilt Gecekondu Kanunu ile cesitli yillarda, 6zellikle
1980’den sonra ¢ikarilan af yasalaridir. 775 sayili Yasa mev-
cut gecekondularin slahy, tasfiyesi, yeniden gecekondu
yapiminin Onlenmesi ve bu amaglarla alinmas: gereken
tedbirlerin belirlenmesine yonelik hiikiimler icermektedir.
Ancak ilan edilen gecekondu 6nleme bolgelerinde yeniden
imar mevzuatina aykirt yapilarin yapilmasinin 6nlenmesine
iliskin hiikiim bulunmadigindan gecekondu sorununa bir
coziim {iretilememistir. 1984 yilinda cikan 2981 sayil Imar
ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazt
Islemler Hakkinda Kanun kapsaminda ise yapilan islah imar
planlart ile kentin sorunlu bolgeleri iyilestirilmeye caligilmus,
ancak bu tiir yerlesimler diizenli ve yeterli kentsel standart-
lara hicbir zaman ulagamamus, sosyal donatr alanlari, yollar
ve yesil alanlar standartlarin ¢ok altinda kalmigtir.

2000'1i yillar, hem afete karsi sagliksiz dokularin iyilesti-
rilmesi bilinci ile hem de kohnemis, ekonomik Omriinii
yitirmis, sagliksiz, tarihi kentsel dokunun yeniden yapi-
landirlmasi, canlandirilmast veya iyilestirilmesine imkan
saglama amact ile gesitli yasal diizenlemelere sahne olmus-
tur. Bu diizenlemeler; 6zetle merkezi/yerel yonetimlerin
kentsel doniistim ¢alismalarina esas teskil edecek yetki ve
sorumluluklarina iliskin yasal diizenlemeler seklinde (5216
sayih Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393/5998 sayili Bele-
diyeler Kanunu), mevcut kanunlarin igerigine iliskin olarak
yapilan yasal diizenlemeler sekilde (2863/5226 sayili Kiil-
tiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve degisiklikler,
2985/5162/5793 sayili Toplu Konut Kanunu ve degisiklik-
ler) veya yeni yasalar olarak (5104 sayilt Kuzey Ankara Girisi
Kentsel Doniigiim Projesi Kanunu, 5234 sayili Haydarpasa
Kanunu, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmast Yasatilarak Kullaniimast
Hakkinda Kanun) gerceklesmistir. Stz konusu diizenle-
meler, Ozellikle yerel yonetimlere (biiyiiksehir belediyesi
ve ilge belediyeleri) kendi yetki sinirlart dahilinde kentsel
doniistim uygulamalart yapmak tizere bizzat yetkiler ver-
mis, gecekondu alanlart icin de TOKI ile birlikte uygulama
yapma imkan1 tanimgtir. Bahsi gecen yasal diizenlemeler

dogrultusunda, Istanbul’da ve cesitli illerde birtakim kent-
sel doniigiim ¢alismalarina, projelerine baglanmis, ancak bu
projelerin bircogunda mevcut yasal mevzuatin yaptirim gii-
clinden, uygulama siirecinde hak sahipleri ile mutabakata
varma agamasinda yaganan anlasmazliklardan veya yeterli
kaynak aktariminin saglanamamasindan dolayt birtakim
problemler yaganmis veya birtakim siyasi kaygilar nedeniy-
le doniistime iligkin kararlar alinmaktan kaginilmug olup, bu
nedenlerle kentsel doniisiime dair uygulamalarda genel
olarak beklenen ivme saglanamamustir. Bu yasal diizenle-
melerin disinda asil olarak {ilkemizde kentsel doniisim
uygulamalarint en acil kilan faktor olan deprem tehdidine
karsi mevcut yasal mevzuat ve imkanlar maalesef eksik ve
yetersizdir. Ulkemizde afet sonrasi uygulamalara iligkin
mevzuat bulunmaktadir, ancak afet 6ncesi tedbir alinma-
sina iliskin hiikiimler yetersizdir. Ornegin, 1959'dan beri
yuriirliikte olan 7269 Sayili Umumi Hayata Miessir Afetler
Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun; sadece afet Oncesi zemin tespitine ve afet sonrast
yapilacaklara iligkin hiikiimlerle birlikte, dogal afetler son-
rast yapilacak konut ve diger yardimlar ile borclandirmaya
iliskin usulleri belirtmektedir. Ayrica, bu kanun sadece dev-
lete gbrev vermekte olup, sagliksiz alanlarda yagayan vatan-
daslarin kendi imkanlarryla konutlarint giiclendirmelerine
veya tehlike arz ediyorsa yikip yeniden yapmalarina iliskin
uygulamaya imkan tanimamaktadir.

YEN YASA VE KENTSELD N § ME L SKN YEN
UYGULAMALAR/BEKLENT LER

23 Ekim 2011'de yagsanan Van depremi, sehirlerimizdeki
carpik, sagliksiz ve kalitesiz yapr alanlarinin deprem riskine
karst ne kadar tedbirsiz oldugunu bir kez daha gézler 6niine
sermigtir. Depremde 604 vatandagimiz hayatini kaybetmis,
28 bin 532 konut yikilmis veya agir hasar almustir. Ulkemiz
topraklarinin % 96’s1 farklt oranlarda deprem tehlikesine
sahip bolgeler icerisinde yer almakta olup, niifusun % 98'i
bu bolgelerde yasamaktadir ve maalesef iilkemiz tarihinde
zaman zaman ciddi hasarlara ve can kaybina yol agan yikici
depremler yasanmustir. Yakin tarihte yaganan ve hafizalar-
dan silinmesi miimkiin olmayan 1999 depremi sonrasinda
ve halen bugiin bile deprem uzmanlart tarafindan yapilan

Merkezi yonetim kademesinde gelisen kararl
tutum cercevesinde, Cevre ve Sebircilik Bakanhg:
onciiliigiinde deprem riskini azaltmak ve
kentlerimizi daha saghkh, kaliteli ve yasanabilir
kilmatk iizere bir kentsel doniisiim seferberligi
baslatilms olup yeni bir yasal mevzuat cercevesinin
olusturulmas: icin calismalara baglanmgtir.

aciklamalara gore, Tiirkiye'nin en 6nemli metropolii konu-
munda olan Istanbul ili ve cevresi, gelecekte biiyiik bir tah-
ribata yol agmasi beklenen siddetli bir deprem senaryosu ile
karst karstyadir. Istanbul'da bulunan yapr stokunun yaklagtk
% 50’sinin kacak oldugu bilinmektedir. Ttim yapt stokunun
% 40"t ekonomik 6mriinii tamamlamistir. Tiim yapt stoku-
nun % 27'sinin olast bir deprem riskine karst yenilenmesi

34 CERCEVE Eylul 2012



Kentsel Dontsum

gerekmektedir. Ustelik il genelinde tiim konut stokunun
sadece % 35'inin DASK Sigortast bulunmaktadir. Olast sid-
detli (yaklagik Mw: 7,4) bir deprem neticesinde Istanbul
bolgesinde 70.000-90.000 can kaybi, 120.000-130.000 yarali,
50.000-60.000 yikilan veya agir hasarli bina olacagi tahmin
edilmektedir. Ekonomik agidan degerlendirilecek olursa,
olast bir Istanbul depreminin maliyetinin 100 milyar dolar
civarinda olacagi ve tilkemizi onlarca yil geriye gotlirecegi
varsayilmaktadir.

ste tiim bu nedenler, olast bir deprem afetinin zararlarint
minimuma indirmeyi ¢ok acil ve zorunlu kilmustir. Ancak,
birbirinden farklt kanunlar ve farkli kanunlara baglt hiikiim-
lerin bulunmast ve mevzuatin daginik olmast akici, etkin ve
pratik bir uygulama stireci saglayamamaktadir. Bu nedenle
merkezi yonetim kademesinde gelisen kararlt tutum cerge-
vesinde, Gevre ve ehircilik Bakanligr 6nciiliiglinde deprem
riskini azaltmak ve kentlerimizi daha saglikl, kaliteli ve yasa-
nabilir kilmak iizere bir kentsel doniisiim seferberligi basla-
tilmug olup yeni bir yasal mevzuat ¢ercevesinin olusturulma-
st icin calismalara baslanmugtir. Sayin Basbakanimiz, secim
kaybetme pahasina bile olsa deprem tehdidi altindaki bi-
nalarin yikilip yeniden yapilacagini ifade etmistir. 644 sayilt
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda “Depreme karst
dayaniksiz yapilar ile imar mevzuati, plan, proje ve eklerine
aykurt yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin doniistim
projelerini ve uygulamalarint yapmak veya yaptirmak icin
Cevre ve Sehircilik Bakanlig yetkili kilinmig olup, Bakanli-

gimiz biinyesinde afetler olusmadan 6nce zarar azaltmaya
yonelik gerekli tedbirleri iceren, pratik ve hizli miidahaleyi
saglayacak uygulama araclart iceren, konunun hassasiyeti-
ne binaen yaptirima yonelik hiikiimleri olan, toparlayict ve
kendi icinde biitiin, kendi finansal yapist olan ve vatandas
magdur etmeyecek yardim ve destek alternatifleri olan bir
mevzuat hazirlanmasi calismalarina baslanmustir. Bu hazir-
lik siirecinde:

e Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligrnca hazirlanan
Depreme Hazirlik Yonetmeligi incelenmis,

* Toplu Konut Idaresi, belediyeler gibi uygulama gercek-
lestiren idarelerle goriistilmiis ve uygulama asamasinda
karsilagilabilecek sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yo-
nelik hususlar tespit edilmis,

* Bagbakanlik biinyesinde toplantilar diizenlenmis ve ilgili
tiim kamu kurum ve kuruluglarinin kanuna iliskin gortis ve
oOnerileri alinmis,

* Kanun tasarist basinla paylasilarak, vatandaglarimizin da
konunun hassasiyeti konusunda bilinclenmeleri ve kanun
hazirlama siirecine katkilart saglanmustir.

Van depreminden bu yana yapilan tiim ¢aligmalar netice-
sinde; 6306 sayilt “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondisti-
riilmesi Hakkinda Kanun” 31.05.2012 tarih ve 28309 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Yasanin
amacy; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki risk-
li yaptlarin bulundugu arsa ve arazilerde, gerekli standartla-
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rina uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini tegkil et-
mek {izere iyilestirme, tasfiye ve yenilemeye iliskin usul ve
esaslart belirlemektir. Anayasa’nin 56. maddesi; “herkesin
saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu
ve cevreyi gelistirmenin devletin ve vatandaglarin 6devi ol-
dugunu”, 57. maddesi ise “devletin, sehirlerin dzelliklerini
ve cevre sartlarint gozeten bir planlama cercevesinde konut
ihtiyacini kargtlayacak tedbirleri almakla yiikiimli oldugu-
nu” belirtir. Bu kanun ile olast afet risklerine, altyapistyla,
teknik ve sosyal donati alanlariyla, yesil alanlariyla kentsel
standartlarin olusturulmasina ve ayni zamanda sosyal ve
ekonomik kogullara iligkin olarak da Onlemler alinmas
hedeflenmektedir. Yasa tasarisinin temelinde can giivenli-
ginin garanti altina alinmast esasi yatmakta olup, kentlerde
kamu binalari da dahil olmak tizere tiim riskli yapilarin ve
alanlarin tespit edilmesi, bu alanlarin, uygulama siirecinde
merkezi ve yerel yonetimlerin ishirligi ile etap etap doniis-
tiirlilmesi amaglanmaktadir. Deprem riskine kargt baglati-
lan yeni kentsel doniistim hareketinde amag: Vatandaslar
yapilarini giivenli hale getirmeleri igin yikip yeniden yapma-
ya iliskin olanaklar ve konut, isyeri, kredi, kira yardim gibi
yardimlart saglamak oldugu kadar, ayn1 zamanda sagliksiz,
carpik ve yogun yapilasmus alanlarda bina 6lgeginde degil,
alan bazinda; planh, yasam kalitesi yiiksek ve siirdiirtilebilir
kent parcalart inga etmektir. Yine Istanbul 6rnegi iizerinden
bakilacak olursa, 1930'Iu yillarda Istanbul'un Surici, Kadi-
kdy, Beyoglu gibi merkezi alanlarinda yesil alan orant % 25

diizeylerinde iken, bugiin s6z konusu alanlarda yesil alan
orani % 2,5 seviyesine diismiistiir ki bu da son yillardaki
yogun agaglandirma calismalart ile bu seviyede kalmakta-
dir. Diinya sehirlerine bakildiginda, kisi bagina diisen yesil
alan miktari 45-50 m2 civarlarinda seyrederken Istanbul'da
Bagcilar, Esenler gibi yogun ve kacak yapilagms ilgelerde
nerdeyse 1 m2’den daha azdir. Bu nedenle, topyekiin bir
kentsel doniistim hareketi, sadece riskli yapilarin yenilen-
mesini saglamak icin degil, mevcut yapilasmig dokuyu iyi-
lestirme acisindan da son derece 6nemli bir arag olacaktir.

0306 saytl yeni Kanun, merkezi yonetimin giicti, sorumlulu-
gu ve etkin denetimi ile yenilikci, sonug odakli ve katdimct
bir stire¢ ongtrmektedir. Kanunun; mevcut yasal mevzuata
kiyasla, getirdigi yeniliklere bakilacak olursa;

* Kanunun temelinde can giivenligi olmast nedeniyle risk-
li oldugu bilimsel verilere gore belirlenecek yapilar her ne
olursa olsun mutlaka yikilacaktir,

* Kanunun &ziinde malikler ile anlagma esastir ve anlagma
yolu ile riskli yapisini yiktiranlara kredi, konut ve isyeri tah-
sisi, konut sertifikast gibi destekler verilecektir,

* Zorunlu hallerde kamu arazilerinin kanunun amacina
uygun olarak kullanilmak iizere tahsisi s6z konusu olabi-
lecektir,

* Uygulamanin temelde vatandaglarca yiiritiilmesi amag-
lanmug, devletin yardim ve destekler disinda miimkiin ol-
dugunca az miidahalesi temel alinmustir,

* Uygulamanin etkin yiiriitiilebilmesi icin kanunun uygu-
lanmasinda yerel yonetimler etkin olarak yetkilendirilmis
olup, uygulamada TOKI de gerektiginde aktif rol alacaktir,
* Uzerindeki yapt yikilan tagnmazlarda maliklerin 2/3'{iniin
anlagmasi halinde uygulama bu anlasmaya gore yapilacak-
ur,

o Uzerindeki yap yikilarak arsa haline gelen tasinmazlar-
da daha 6nce kurulmug olan kat irtifaki veya kat miilkiyeti
ortadan kalkacaktir ve 6nceki vasfi ile degerlemede bulu-
nularak veya malik ile yapilan anlasmanin sartlarina gore
malikleri adina paylart oraninda tescil edilecektir,

* Alan bazinda uygulama yapmaya olanak verecek; tasin-
mazlart birlestirme, trampa, tasinmaz miilkiyetini/imar hak-
larint bagka bir alana aktarma, menkul degere doniistiirme
gibi farkli arsa ve arazi diizenleme alternatifleri uygulanabi-

Olusturulacak yeni istibdam imkanlari ile riskli
olmayan konutlarda ve yasam kalitesi yiiksek
cevrede yasamaya baglamann verdigi giiven ile
vatandaslarimiz da sosyal ve psikolojik olarak
rahat olacak, ayrica sosyal dayanmisma duygusu
artacaktur.

lecektir,

* Bu Kanun can ve mal giivenligi temelinde insan odaklt
ozel bir kanun olup, Kanunun uygulanmasinda zorunlu hal-
lerde Kanunun gereklerine uygun is ve islemlerde bu Kanu-
nun uygulamasinin ilgili diger kanunlarla celistigi hallerde
bu Kanun uygulanacaktir.
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Tiim bu etkin ve sonu¢ odakli yaptirimlarin yant sira, bu
Kanunun icerdigi en 6nemli konulardan bir tanesi de uygu-
lamanin gerektirdigi finansal boyutunun ¢6ziimiine iligkin
geligtirilen hiikiimlerdir. Kanun, hem merkezi hem de yerel
yonetimlerin doniigiim geliri olmak {izere Bakanlik biitce-
sine kaynak aktarimint ve ayni zamanda uygulamaya iligkin
esaslarda kullanilmak tizere Bakanlik biinyesinde doniis
projeleri 6zel hesabi olusturulmast gibi 6nemli yenilikler
icermektedir. Bu diizenleme, bu zamana kadar kentsel do-
niistim uygulamalarina olanak saglamak amaciyla yapilan
yasal diizenlemeler igerisinde, dogrudan dniisiim projele-
rinde kullanmak iizere kaynak yaratma anlaminda bir ilktir.

0306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilme-
si Hakkinda Kanun”un uygulamast ile olasi afet risklerine
iliskin olarak, riskli yap1 stoku bertaraf edilecek ve saglikli-
giivenli alanlar olusturulacaktir, bdylece afet sonrast olugan
can ve mal kayiplart biiyiik 6lciide azaltilacak, afetler olma-
dan gerekli tedbirler alinacaktir. Kentsel standartlarin olus-
turulmasma iliskin olarak altyapistyla, ulasim sistemiyle,
donatt alanlariyla sehirlerimizin carpik yapilagmis kisimlari
daha diizenli hale gelecek, ayni zamanda kdhnemis kent
merkezlerinin canlanmasi saglanacaktir. Bu Kanunun uygu-
lamasinin siiphesiz sosyal ve ekonomik bircok getirisinin
de olmast beklenmektedir. Oncelikle, diizenli yapilasma
sayesinde kaynak israfi engellenecektir. Yalitimi tam olarak
saglanmus, asgari konfor kosullarina sahip, enerjiyi savurma-
yan ve en Onemlisi ¢evre dostu yapilarla yeni hayat alanlari
olusturulacaktir. Uygulamada yerel malzemelerin kullanimi
saglanacak ve iiretim sektorii hareketlendirilecektir. Diger
bir yandan insaat ve teknik miisavirlik sektorii ciddi mana-

da gelisecek olup, bu sayede igsizlik ve yoksulluk azalacak,
ekonomik hareketlilik saglanacakuir. Yaratilacak yeni istih-
dam olanaklart ile riskli olmayan konutlarda ve yagam kali-
tesi yiiksek cevrede yasamaya baglamanin verdigi gtiven ile
vatandaglarimiz da sosyal ve psikolojik olarak rahat olacak,
ayrica sosyal dayanisma duygusu artacaktir.

Ancak, tiim bu uygulama siireci igerisinde, bahsi gecen
bu hedeflerin tek bir kurum tarafindan gerceklestirilmesi
miimkiin degildir. Kentsel dontisiim bir zarurettir; ancak
zaruret oldugu kadar da gerceklestirilmesi ¢cok zor bir is-
tir. Bu nedenle tiim aktorlerin aktif kattlimi saglanmal;
Bakanhgimiz, yerel yonetimler, TOKI, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluglart ve vatandaslar ishirligi icinde ortak
bir paydada bulusarak alana 6zel etkin projeler iiretme-
lidir. Ayni zamanda vatandaslar arasindaki biitiinlesme
saglanmali ve iilke niifusunun tamami diisiiniilerek sosyal
devlet anlayistyla ve iyi niyetle, pratik ve uygulanabilir bir
stire¢ planlanmalidir.

istanbul Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii olarak, bu Ka-
nunun hazirik agamasinda tiim belediye baskanliklari ile
irtibata gegilerek, ilge belediye sinurlart icerisinde afete
karst dayaniksiz oldugu tespit edilmis ve kentsel doniisiim
kapsaminda degerlendirilmesinin uygun olacagi diistini-
len tiim sagliksiz alanlara iligkin bilgi ve belgeler toplanmig
ve toplanmaya devam edilmektedir. Yasaya iliskin uygula-
ma yonetmeligi ile birlikte yerel yonetimler, Toplu Konut
Idaresi Baskanligi ve Bakanligimizin vatandas ile birlikte,
Istanbul'un belirlenecek olan pilot bolgelerinden baslamak
{izere kentsel doniistim uygulamalarina baglanacaktir.
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Mimar ve Miihendisler Grubu Genel Baskani Avni Cebi:
“Ulkemizde saglikli sehirlesme, ancak
sehircilik egitimiyle miimkiin olacaktir.”

Mimar Miihendisler Grubu Baskani Avni Cebi'yle ‘Kentsel
Doniisiim’ii konustuk:

Kentsel d n s mle ilgili olarak h k metin yapmis
oldu u calismalar neler, yeni ¢ikarilan yasayla neler
hedefleniyor ve yasa neleri ng r yor?

Bildiginiz gibi, zellikle Van depreminden sonra kentsel
doniistimle ilgili caligmalar agirlikli olarak glindemde
yer aldi. Bagbakanimiz da “Iktidarin aleyhine olsa bile,
kentsel doniistimii yapmak zorundayiz,” diyerek hakikaten
yigitce bir aciklamada bulundu. Van depreminden
sonra bugiine kadar yapilanlar, radikal kararlar alinmast
noktasinda ¢ok onemlidir. Hiikiimetin, Cevre ve Sehircilik
Bakanligt kurmast bu konuya verdigi nemi zaten agikca

Soylesi: Hiiseyin Kahraman

gostermektedir. Yeni bakanlik, depremin ardindan bir anda
cok biiylik bir projeyi kucaginda bulmus oldu. Ardindan,
Afet Riskli Alanlarin Dijzenlenmesi Hakkinda Yasa ¢ikarild.
Bu yasanin, tartigtimadigin
diistiniyoruz. Konunun, sivil toplum kuruluglari, ilgili
odalar, sehir planlamacilari, sehircilik ve mimari calismalart
kendine dert edinmis miihendis, bilim adamlari ve
entelektliel camia tarafindan ciddi sekilde ele alinmast
gerektigi kanaatindeyiz.

kamuoyunda yeterince

Artik sunu hepimiz biliyoruz ki, tzellikle Istanbul basta
olmak {izere, biiylik sehirlerimizde sehirsel ve mimari
doku, ciddi zarar gdrmiistiir. Insanlar sagliksiz mekanlarda
oturuyor, bunun yaninda depreme dayaniksiz binalara
sahipler. Dolayisiyla bunlarin  zaten  doniistiiriilmesi

Sebirlesmeyi, Tiirkiye olceginde ve bolge élceginde diisiiniip, oradan sebir olcegine
gecerek yapilandirmamiz gerekiyor. Onemli olan, Tiirkiye’nin sebircilik anlaminda kendi
ezberini bozarak ilerlemesidir.
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gerekiyordu. Tiirkiye’de depreme karst binalarimizin daha
saglikli hale getirilmesi tartiglmaz bir gercek. Istanbul
olceginde baktigimizda, ortalama 4 milyon konutun belki
en az 2-2,5 milyonunun yeniden yapilandirilmast gerekiyor.
TOKI'nin konut acigint karsilamak icin yaptigi calismalar
burada 6nem kazantyor.

Sehirlesmeyi, Tiirkiye oOlceginde ve bolge Olceginde
diistiniip, oradan sehir dlcegine gecerek yapilandirmamiz
gerekiyor. Onemli olan, Tiirkiye'nin sehircilik anlaminda
kendi ezberini bozarak ilerlemesidir. Fakat bu ezberi
bozarken, kendi kiiltiirel ve tarihi birikimimize sahip ¢ikip,
diinyanin sehircilik konusunda elde ettigi birikimden de
faydalanarak, bunlart iyi sentezleyen, toplumsal, kiiltiirel
degerlerimizi yansitan, halkin kiiltiirel ve gelir durumlarina
gore ayrismadigi, mahalle kiiltlirlimiize uygun yeni bir
sehirlesme gerceklestirmemiz lazim.

Mevcut yasaya g re ncelik verilmesi
gereken konular sizce neler olmali? Ne gibi
eksikliklerimiz var?

Mevcut yasada, risklialanlar ve ‘riskli bina’ kavramivar. Ve bir
de ‘rezervalan’ kavramu. Riskli alan, zemininin iyilestirilmesi
gereken alan anlamina geliyor. Dolaystyla, oradaki biitiin
alanlar riskli alan olarak kabul ediliyor. Ciinkii alanin zemin
olarak riskli oldugu kabul ediliyor. Bir de riskli bina var veya
ekonomik 6mriinii tamamlamig bina kavrami var.

Biitlin bu kavramlar, hep afet riskini azaltma ekseninde
diisiiniildiigi icin kurulacak yeni verlesim yerlerinin
insanin dogasina, gevresine, kiiltiirel dokusuna uygunlugu
noktasinda ciddi eksiklikler soz konusu. Insani aile
merkezli diistiniip, 7’den 70’e herkesin kiimelenmeden
birbirine harmanlanarak yasayabilecegi mekan tasarimlart
yapmamiz lazim. Tiirkiye, 780 bin metrekare arazisi ve
kilometrekareye diisen 95 kisilik yogunlugu ile diinyada
niifus yogunlugu ortalamasinda ¢ok da yogun olmayan, iyi
bir yerdedir. Avrupa'ya gore daha az yogun, Hollanda'nin
niifus yogunlugu bize gore 4 misli fazladir. Dolayistyla biz,
niifus yogunlugumuz bu durumdayken, olabildigince az katlt
binalar yapmaliyiz. Binalarimiz, her an ve enerji bagimliligt
olmadan kullanilabilecek sekilde tasarlanmalidir.

Ayrica binalar, yapildigi bolgenin cografyasina, kiiltiiriine,
iklimine ve tabiatina uygun olarak secilen malzemelerden
yapilmalidir. Yani biz Tiirkiye'nin her yerine benzer yapilart
koymamaliyiz. Insan baska bir sehre gittigi zaman oraya
ait bir kiiltiirel dokuyu, malzemeyi, mimari kiltlirii o

binada yagayabilmeli. Bu acidan baktigimizda, TOKI'nin,
Anadolu’nun her yerinde benzer binalar ve benzer projeler
uygulamast estetik olarak gtize hos gelmiyor ve bolgenin
sosyal geceklerine ve kiiltiirline uymuyor. Biz, kentsel
doniistimii bir firsata cevirerek, geleneksel mimari kiiltlirii
gelistiren, estetik zevki arttiran, sosyal gerceklere uygun,
cografya ve dogayla bansik ve uyumlu, insani Icekte
yapilasmalara yonelmeliyiz.

nsani Igekten kastettigim sey su: Burada iki insani dlgek

var; cocuklar ve yaslilar ve onlarin yasanilan bina ve sehirle
iliskisi. Bir cocuk okula basladig zaman, okulu, yiirliyerek
gidilebilecek mesafede olmali. Biz cocuklarimizi, okula
basladigindan itibaren servise koyuyoruz. Eger binalar, 2-3
katli veya en fazla 4 katli olursa, cocuk rahatlikla agagiya
inebilir ve ylirlime mesafesindeki okuluna da vyiirliyerek
gidebilir. Yiiriirken yasadig cevreyi, insanlari, esnaft goriip
tanima, anlama ve anlamlandirma imkanina sahip olur. Bu
da sosyal ve kiiltiirel gelisimine katki yaparak 6zgilivenin
gelisimine ve kiiltiirel kodlarinin ingasina yardimct olur,
daha duyarlt ve sorumlu bir birey olarak yetismesine,
mekan-insan iliskileri {izerinden katki yapmig oluruz.
Bu anlamda bir de insanin son giinlerini, yaslilik evresini
de diisinmeliyiz. Yash bir insan, yine evinden rahatlikla
cikabilmeli, etrafta yiiriime mesafesinde ferahlayacag,
kendini dinlendirebilecegi, yasitlart ile sohbet yapabilecegi
sosyal donati alanlarina, parklara, mescide rahat erisebilir
Tabiattan, cografyadan, sehir
kopmamalt. Eger biz bunlari yapamazsak, bu insanlari
binalara mahk(m ederiz. Stirdiriilebilir olmayan bir mekan-
insan iligkisi inga etmis oluruz.

olmalr. kiltirinden

Ben, sosyal dokumuzun zenginligini, mevcut mali yapimizin
verdigi teknolojiyi insani Olceklere evirerek, kullandabilir
bir sehir mimarisini Ttrkiye'nin her yerinde yapabiliriz
diyorum.
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&

Soyle ki; bir an icin diisiinelim:
Tiirkive'’de  her aileye 400
metrekare bir alan  versek,
ailenin kendi ihtiyacina uygun bir ev

tasarlasak. Belli boyutlariyla aileye kendine has bir tasarim
Ozgiirligli de versek. Hatta metrekareyi artirip, yollar,
sokaklar, semt parklari, kent parklari, okullar, hastaneler,
calisma ofislerini de hesaba kattigimizda, alanimiz aile
bagina 1500 metrekare olsa. Tirkiye’nin niifusunu 2050
yilinda ortalama 100 milyon diye diisiinsek ve buna gore
25 milyon hane icin konut tretsek, bizim icin binayr tek
katli yaptigimizda gerekli alan, 40 bin kilometreden daha az
olacaktir. Yani Konya kadar bir alana ihtiyacimiz var. Binalari
2-3 katlt yapsak ortalama 17-18 bin kilometrekare alana
ihtiyacimiz olacaktir. Bu da Konya'nin yarist demektir.

Gegenlerde tatilimi gecirmek icin bir kaplicaya gittim.
Kaplicada, 70 metrekare 1470 tane bagimstz birim vardi.
Toplam kurulum alan 200 doniim. Ortalama 100 bin
metrekare kapali alan olusturulmus. Binalar 3-4 katli, her
yer yemyesil. Her arag icin yakin park yerleri olugturulmus.
insanlar ok ferah. Aslinda bu bile benim dlcekledigimden
daha yogunluklu bir yer. Ama Istanbul'da 6yle kentsel
doniistim alanlart var ki, mesela Fikirtepe. Emsal 4’lin
tizerine alinmug. Esenyurt'ta bu emsaller 7'ye 8'e ¢ikiyor.
Dolayistyla biz insanlart ¢ok yogun yerlerde yasatiyoruz. Bu
binalar, bu sehir, insanin ruh ve beden saghig: ve iligkileri
agisindan sikintilar igeriyor, siirdiiriilebilir degil. Bence
Tiirkiye’de bir alan sorunu yok, bir anlayig sorunu var,

Ben, sosyal dokumuzun zenginligini,
mevcut mali yapymizin verdigi teknolojiyi
insani olceklere evirerek, kullamlabilir bir
sehir mimarisini Tiirkiye’'nin her yerinde
yapabiliriz diyorum.

adeta sehirlesme konusunda bir akil tutulmast yastyoruz.
Kamunun elinde yeterince alan var. Kamu bunu firsata
cevirerek, insanlarimiza daha yasanabilir alanlar saglayacak
bir sehirlesme planini yapabilir. Eger biz bunu basarabilirsek
onilimtizdeki ytizyilin sehirlerini kurarz. Tiirkiye, bilgelikle,
erdemlilikle, ortak akil ve vicdani da ortaya koyarak bunlari
gerceklestirecek imkanlara sahiptir.

Yani kentsel d n s m adumlar: firsat bilinerek,
acele edilmeden cok iyi bir planlama yapilmali.

Evet, biralan sorunumuzyok. Istanbul 6l¢eginde séyleyeyim:
Istanbul'un toplam alani 5380 kilometrekare. Su anda
Istanbul’da yapilasmanin oldugu alan 1150 kilometrekare,
yeni yaptlan alanlart séylemiyorum. Yani biz Tiirkiye'nin
% 20 niifusunu, Istanbul'u oOlcek alirsak, Tiirkiye'nin
750'de 1'i bir alana, niifusumuzun 5'te 1'ini sikigtirmug
durumdayiz. O yiizden yogunluklar cok fazla. Istanbul'da
bile, 5380 kilometrekarenin 2000 kilometrekaresini
yerlesime acsak, diger alanlari da su alanlari, ormanlik
ve park olarak degerlendirsek, bahsettigim Olgiileri baz
alarak, insanlarimizin cogunu 3 katlt evlere verlestirerek,
(20 milyon kisinin yasayacagint diistinerek) agagi yukart 5
milyon konut tiretebiliriz.

Fakat icinde bulundugumuz bu asamada, dogru olan
Istanbul niifusunu azaltict politikalar {iretmemizdir. Mesela,
insanlarin gtciinii, buradaki imar haklarini gidecekleri yere
devretmek suretiyle olabildigince daha saglikli kentlere
gitme imkanlarini insanlarimiza saglamaliyiz. On-on beg yil
icin yi bir planlama yaparak, Istanbul niifusunu 12 milyona
veya 10 milyona indirebiliriz. Giinkii Istanbul’dan sanayiyi
kaldirmay diisiintiyoruz. Mevcut isgliciinii diger kentlere
kaydirirsak, bu kisiler, hem isine yakin bir yerde yasayacak,
hem de Istanbul’'da sahip olamayacag bir eve sahip olacak.
Dolayistyla, hem isletmeler yorgun olmayan bir isgiicii ile
daha huzurlu bir ortamda tretimlerini yapacaklar hem
toplumsal barigimiz saglayacagiz hem ekonomik bir aktivite
meydana getirecegiz ve hepsinden 6nemlisi insanlar icin
daha yasanabilir sehirler inga etmis olacagz.

Kentsel d n § m yasasina g re belediyeler
calismalara basladi. Hizlt bir sekilde yeni binalarin
yapilmasina basliyorlar. Bu calismalarla ilgili

d s nceleriniz nedir?

Oncelikle, riskli alanlarin ve riskli binalarin tespit
edilmesi gerekiyor. Bu konuda Cevre ve Sehircilik
Bakanligimiz yeni yonetmelikler cikariyor. Bir kisim
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Su anda Istanbul’'un deprem haritas: tekrar cikarihyor. Ve bu baritaya bagh olarak 1.
riskli deprem bélgeleri ile ilgili calismalarin baglamas lazim. Bu ¢calismalarin, gercekten
diizgiin bir sekilde planlanmas: ve kamuoyuna saghkl bir sekilde duyurulmas: gerekiyor.

yetkileri, biiyiiksehir belediyelerine, il belediyelerine
ve ilge belediyelerine veriyor. Zira bu alanlarda mevcut
konutlarin biiyiik bir kismi yikilacak, tekrar zemin
iyilestirmesi yapilacak. Bir kisim yerlerde ise iyilestirme
yapilmayacak da belki sosyal yapilanma olacak. Ikinci
agamadaise, risklibinalarin tespitine yonelik, belediyeler,
Universiteler, bir kisim sivil toplum kuruluglari ve
odalar biinyesinde iki ingaat miihendisi bir jeoloji veya
jeodezi mithendisinden olusan, binalarin dayaniklilik
Olctimlerini yapacak olan kurumlar yapilantyor. Ayrica
bina sahiplerinin inisiyatifine birakilan bazt konular
var. Bunlar tabii bugline kadar bekledigimiz ¢ok 6nemli
caligmalar. Fakat yasanin ¢tkmasindan sonraki 30 ile 60
giinde binalarin yikilmasinin 6ngoriilmesi isleri sikintiya
sokacak gibi goriiniiyor. Clinkli bu kadar hizli zamanda
bu islerin yapilmasi ¢ok zor.

Su anda Istanbul'un deprem haritast tekrar ¢ikariliyor. Ve
bu haritaya bagl olarak 1. riskli deprem bolgeleri ile ilgili
caligmalarin baglamast lazim. Bu calismalarin, gercekten
diizglin bir sekilde planlanmasi ve kamuoyuna saglikli bir
sekilde duyurulmas: gerekiyor. Bu agamada tabii insanlarin
cok ciddi anlamda hareket etmesi saglanacak. Yani
yikilacak, kiraya veya baska bir yere cikilacak; tekrar oraya
bina yapilacak. Dolayisiyla ¢ok sancili bir agama.

Herkesin vicdanen ve aklen birlestigi bu noktada, isin
cok sagliklt siirdiirilmesi lazim. Yani bir kistm simsarct
firmalarin bu isi sagliksiz yapmasiin Oniine gegecek
diizenlemelerin yapilmasi, firmalarla vatandas arasindaki
bilgi islem altyapisinin ve denetim yapisinin huzli bir sekilde
gelistirilmesi gerekiyor. Ama tabii bunu yaparken konuya
yalniz Istanbul dlceginde degil, Tiirkiye dlceginde bakmamiz
gerektigine inantyorum. Tiirkiye'nin bolgeler anlaminda ve
sehir bazinda hangi sehirde hangi sanayinin 6ne cikarilacagy,
bunlarin hangilerinin nereye tasinacagi, bunlara hangi
tesviklerin hangi alanlarda cikarilacagi, bunlarin hepsinin
dogru bir sekilde harmanlanarak yapilmast lazim. Eger bu
sekilde yaptlmazsa ¢ok ciddi kaotik bir ortam da meydana
gelebilir. Tk uygulamalarda ve Grneklerde halka giiven
verilmezse, ondan sonra atilacak adimlarda direnmeler
bas gosterecektir. Dolayistyla, Bakanlik, sivil toplumun ve
duyarlt kesimlerin {izerinde ciddi bir sorumluluk var. Biz
bu isi gercekten bagarmaliyiz. Toplumsal barigimizt daha da
arttiracak bir bagarr olmalt bu.

TOK ’nin yapilarma tekrar d nmek istiyorum.
Bu binalarin, geleneksel ve hayat tarzimiza
uygun bir sekilde yapilmasi konusunda neler
d s n yorsunuz?

Oncelikle, binalarinyiiksek yapimamast konusundabir karar
almamiz lazim. Binalari ok yiiksek yaptiginiz zaman, orada
estetigi ortaya ¢tkaramiyorsunuz. Mesela, Hadramut'ta, Sana
ve Yemen'de ¢ok estetik binalar yapilmus. Bir nevi dénemin
ilk apartmanlart... Ama bugiinkii beton teknolojisi ile
yapilan binalarda o estetigi yakalamak miimkiin degil.

Ama binalari daha az kath yaparsak, sehri biraz daha
yayarsak, binalari insani olgeklere tasirsak, insani keyifleri
de, nezaketi de, estetigi de o binalara tagiyabiliriz. Bolgesel
malzemeleri kullanarak da, kimi yerde ahgab, kimi yerde
celigi, kimi yerde tag giydirmeleri, kimi yerde o bdlgenin
kendine has malzemelerini harmanlayarak ¢ok farkli estetik
binalar ortaya ¢ikarabiliriz. Aslinda bu bize yeni teknolojileri,
yeni yaklagimlart gelistirmek igin de bir firsat veriyor.

Bir taraftan da yikilan binalarn molozlarinin ayristiriimast,
dolaysiyla cevre sektoriintin - gelistirilmesi, bir kisim
atiklarinin yeni binalarda kullanilabilir bir malzemeye
cevrilmesi gerekiyor. Yoksa bu kadar binayt yikip bir yere
yigdigimiz zaman, ¢ok ciddi cevresel etkilerle yiiz yiize
geliriz. Bakanlik, santyorum bu noktada da ¢alismalarin
siirdiirmektedir.

Fakat mesela bir Mardin'de, bir Urfa, Bursa veya
Safranbolu’'da ev yaparken, kesinlikle oradaki mimari
kiiltiiri ve malzemeleri zenginlestirerek kullanmamiz
lazim. Gegenlerde Goyniik’e gitmistim. Adapazar’'mizin bir
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Binay1 cok yiiksek yaparsanz, bunun icin cok yiiklii
bir enerji kaynag gerekir. Olaganiistii durumlarda
bu binada yasayamazsiiz. Enerji kesildiginde
nasil ineceksiniz asagya, 20. kattan? Veya ¢cocuklar,
yashlar ve engelliler nasi inip cikacak? Biz binalar:
yalmzca giiclii ve saghkh insanlar icin yapmayoruz.
Her yastan ve durumdan insanlar icin yapmalyz.

ilesi ve gercekten Osmanlt mimarimizin, ev kiiltiiriniin
en giizel orneklerinin goriildiigii yerlerden bir tanesi. ..
Sokakta gezerken goziime bir pankart ilisti. Goyniik'teki o
giizelim Osmanl evlerinin arkasina tizerinde TOKI binalart
olan bir pankart asilmis ve belediye baskaninin resmi yanda,
pankartta “TOKI Goyniigiimiiz'e geliyor” diyor. Gelecek
de ne olacak? Benzer yapilariyla, kentin kimligini olumsuz
yonde etkileyecek. TOKI'nin kaynak ve imkanlarini yoresel
mimari tarzint destekleyecek sekilde kullanmaliyiz. Artik
Anadolu’da bir sehre girdigimizde hemen TOKI binalarini
tantyoruz. Clinkii her yerde ayni tip binalar yapiliyor. Bu
alginin degistirilmesi lazim.

Bir de binalarimiz1 ¢ok katlt yaparak enerji bagimlt
binalar haline getirmememiz lazim. Enerji bagimli binalar
olaganiistii durumlarda biiyiik riskler icermektedir.
Yani bu binalara enerji veremediginiz zaman, insanlar
bu binalara inip-cikamayacak, asansor caligmayacak, su
pompalanamayacak, dolayisiyla her bir bina kendi basina
bir afet noktasina doniisecek.

Enerji ba imlis1 olmayan derken, kendi enerjisini
kendisi reten binalar1 mu kastediyorsunuz?

Binayi cok yiiksek yaparsaniz, bunun icin cok yiikli bir
enerji kaynagr gerekir. Olaganiistii durumlarda bu binada
yasayamazsiniz. Enerji  kesildiginde nasil ineceksiniz
agagiya, 20. kattan? Veya cocuklar, yashlar ve engelliler nasil
inip cikacak? Biz binalar yalnizca giiclii ve saglikli insanlar

icin yapmiyoruz. Her yastan ve durumdan insanlar icin
yapmaliyiz. Dolayistyla binalarimizi, orada tig farkli kusaktan
insanin saglikli bir sekilde yasayacag: diizeyde yapmaliyiz.
Binalari daha az katli ve yaygin yaparsak, o binalarin iizerine
koyacagimiz giines panelleri, bahgesine dikeceginiz kiiclik
riizgar tiirbinleri, toprak bazli 1s1 pompalart gibi yerel enerji
tiretim kaynaklart ile olaganiistii durumlarda dahi binanin
kendi enerjisini karsilayabiliriz. Bunlart atlarsak, yiiksek katl
ve enerji bagimli binalar yarin Tiirkiye’nin milli glivenligi igin
olaganiistii durumlarda, savag ve biiylik afetlerde sikintilar
meydana getirebilir,

Cadde ve yollarin planlamasi da unutulmamali.
zellikle yangin ve afet durumunda ulagimin
sa lanabilmesi cok nemli...

Gecenlerde bir arkadasim geldi. Bir arsa almig; arsanin
bulundugu parselin durumunu bana sordu. Baktim adamlar
bir kocaman parseli 500 tane alana bolmiisler. Asagi yukart
400 metrekarelik alanda bir veya iki ara¢ gidip gelebilir
sekilde kiiciik yollarla kocaman bir alan {iretmisler. Halen
bu iilkede bir kistm insanlar alanlari parselliyorlar ve bu
alanlara ne park, ne okul, ne cami, ne yesil alan; hicbir sey
diistinmiiyorlar. Daracik yollar yapiyorlar. Iste size sehir!

Bu ve benzer alanlarin satisa sunulmadan 6nce, Biiyiiksehir
Belediyesi veya Ilce Belediyesinden sosyal donat: alanlart
hakkinda vatandasa bilgi verilmesi lazim; “Burada emsal su
olacak. Iste su kadar yesil alan var, su kadar yol genislikleri
var, surada su hastane, surada cami yeri var” seklinde. ..
Adam parsellemis, sanki tarla satar gibi sattyor! Halen devam
ediyor bu. Kentsel doniisiimii konustugumuz bir donemde
bir kisim simsarlar, “En karlt yatrim arsadur” diyerek, bunlari
pazarliyorlar. Bir taraftan bir seyler kurtaraim derken,
bir taraftan da yeni magduriyetler iiretiyoruz. Dolayisiyla
olaya hakikaten ¢ok ciddi olarak bakmamiz lazim. Mesela,
arsa-emlak ofisi olarak calisanlarin bu tip parsellemeler
yaparken, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin denetiminde
olmast sart. Uretilen bu projeler ilgili kurumun onayindan
gecmeden satiga ¢ikarilmamalidir.

Aym1 zamanda belediyelerin de onayin1 almak
lazim.

Kesinlikle! Projelerde gerekli onaylar yoksa vatandas
parselli bir arsa almamali. Belediye'nin veya Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nin izni olmayan parsellenmis arsa veya
hisseli arsa alimlari kesinlikle yasaklanmalidir. Bununla ilgili
kanunun da bugiinden itibaren gelistirilmelidir.
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Yeni imar planlari yapdirken g r § n z alinds ma?
Veya sizin teklifleriniz oldu mu? Bu planlarda sizin
hassasiyetleriniz dikkate alinmis m1?

Bu konuyla ilgili bizimle herhangi bir temas olmadi. Ama
Gevre ve Sehircilik Bakanligi'nin hazirladigr yasa ¢ikmadan
birka¢ glin 6nce, bir basin agiklamasiyla, yasayt madde
madde degerlendirerek kamuoyuyla paylastik.

Tabii atlamamamiz gereken, cok Gnemli bir konu da
sehrin tarihi ve kiiltiirel mirasinin korunmasi. Biz Mimar
ve Miihendisler Grubu olarak bu konuda ¢ok duyarliy1z.
Yeni yasada maalesef tarihi ve kiiltiirel mirasa hi¢ vurgu
yapilmamis. Bu cok ciddi bir eksikliktir. Giinkii biz, tarihi
ve kiiltiirel mirast hem korumak ve ayni zamanda kullanma
noktasinda hassasivet gostermek, yeni yapilan binalari
da tarihi binalara bitistirmeden yapmak durumundayz.
Bir Siileymaniye’nin, bir Sultanahmet'in yanmna gokdelen
dikilmemelidir. Tarihi binalart yeni binalar yaninda
otekilestirmememiz gerekiyordu. O binalar bulundugu
cografyaya hakim olmali. Buglin biz bu eserleri yasayarak
biiyliyoruz. Gelecek kugaklar da bunlart yasayarak
biiyimelidir. Bu bizim ortak hafizamizin ve gelecegimizin
ayni zamanda bir ifadesidir. Bu tarihi eserler canlandirilmals,
gerekirse bu yerler yine iskdana acilmali. Yani bu bolgelerin
tamamen turizme agilip, camilerin, mescitlerin veya sosyal
yerlerin insansiz kilinmamasi, insandan uzaklagtiriimamast
gerekiyor.

Sehribirbiitiin olarak g6rmemiz lazim. Diiniiyle, bugiintiyle,
yarintyla, yashist, ¢ocugu, Oziirliistiyle, fakiri, yoksulu,
zenginiyle... Dolayisiyla biitin - bunlart  harmanlayan,
karistiran, sosyal barist saglayan bir ortak zemin olarak sehri
gormemiz lazim. Sehri dogru yagamak ¢ok 6nemli. .. Sehri
dogru yasamanin, 6rnek caligmalarla kesinlikle gdsterilmesi

lazim. Tlk asamadaki 6rnekler, dogru seyler yapilarak halkin
desteginin alinmast anlaminda umut verici.

Biz, sehirlesme ve kentsel doniisiim konusunda tizerimize
diiseni yapmaya calistyoruz. Bu, Tiirkiye'nin 6niimiizdeki
100 yilinin sosyal, kiiltiirel ve insani iligkilerinin tasarlanmast
demektir. Bu konuyu sagliklt bir zeminde yiiriitemezsek
cok sorunlar biriktirmis olacagiz. Bu konu bizim &ncelikli
konularimizdan birisi. Mesela, Mimar ve M hendis adli
dergimizin yeni ¢ikardigimiz 65. sayisinda bu konuyu
enine boyuna ele aldik; “Sehirlerimiz Doniistirken Bagka
Bir Sehirlesme Miimkiin miidiir?” adiyla dosya konusu
yaptik. Sehirlesme konusunu dergimizin her sayisinda
islemeye devam edecegiz. Ayrica, gectigimiz ddnem yine
Mimar ve Mithendisler Grubu olarak, tiniversitelerimizde
“Sehir ve Mimari Uzerine Konugmalar” adi altinda bes tane
toplant: yaptik. Bu toplantilarda “Tarihi ve Kiiltiirel Mirasin
Korunmasi’ndan “Yagayan Mimar Sinan’in Anlagilmasi’na,
“Medeniyet Kurucu Sehirler” e kadar degisik paneller
yaptik. Bu toplantilara yeni donemde devam edecegiz.

Bir de bir sempozyum d zenlemistiniz?

Evet, {ic oturumluk bir sempozyumdu. Tam da Van
depreminden 6nce planlamistik. Depremden birkac hafta

Biz, sebirlesme ve kentsel doniisiim
konusunda iizerimize diiseni yapmaya
calistyoruz. Bu, Tiirkiye'nin oniimiizdeki
100 yilman sosyal, kiiltiirel ve insani
iliskilerinin tasarlanmas: demektir. Bu
konuyu saghkh bir zeminde yiiriitemezsek
cok sorunlar biriktirmis olacagiz. Bu konu
bizim oncelikli konularimizdan birisi.
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Mimariyle, insaatla ugrasan biitiin kigilere,
miiteabhbidinden iscisine kadar sehir
konusunda bir egitim vermemiz, sebrin

ne olduguna dair biitiin o biiyiik resmi

bu kigilere gostermemiz lazim. Fotografin
biitiiniinii goremeyenler, olay: dmdlarin
bir fili tamimlamas: kadar tansmlyor. Yani
yalmz bina yapmak degil mesele. Bina
yaparken sen, ashnda bir sehir yapryorsun.

sonra sempozyumu yapmis oldugumuz igin gercekten
giindem olusturucu bir etkinlik oldu. “Sehirlerimiz
Gelecegi: Tehditler ve Firsatlar” konulu bir sempozyumdu.
Onemli bir sonug bildirisi yaymnladik. Burada bahsettigimiz
konularin bir kismini o sonug bildirisinde giindeme
getirdik.

Mimariyle, ingaatla ugragan biitiin kisilere, miiteahhidinden
iscisine kadar sehir konusunda bir egitim vermemiz,
sehrin ne olduguna dair biitiin o biiyiik resmi bu kisilere
gostermemiz lazim. Fotografin biitiinlinii goremeyenler,
olayt dmalarin bir fili tanimlamast kadar tanimliyor. Yani
yalniz bina yapmak degil mesele. Bina yaparken sen,
aslinda bir sehir yapiyorsun. Senin o kenarda yaptigin bir
bina. Ama sonucta ortaya bir sehir ¢ikiyor. Dolayisiyla,
sehrin biitlin bilesenleri; kiiltiir, insan, tarih, okul, hastane,
{iniversite, otel, cadde, park, bugiin ve gelecek. . . Insanlarin

kafasinda biitlin bunlarin canlandirlmast lazim. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi'nin, miiteahhitlik yetkisine sahip
herkese kesinlikle bu egitimleri vermesi sarttir. Bu etkinlige
katlmayanlarn - miiteahhitlik hizmeti engellenmelidir.
Bu da yetmiyor. Oradaki kalfaya, ustaya, calisan ve hatta
miihendislere, herkese bu egitimlerin verilmesi gerekiyor.
Biz olaya bu gekilde bakarsak, bu {ilkede saglikli sehirlerin
yapilmastini saglayacak biiyiik resmi insanlarimizin zihninde
canlandirmig oluruz. Yoksa insanlar, baslarini sokacak,
yalnizca giivenli olan, tirnak icerisinde “depreme dayanikli”
bir binaya sahip oldugunu zanneder. Ama bir siire sonra
o binanin aslinda giivensiz oldugunu, sosyal anlamda da
giivensiz oldugunu, ona huzur vermedigini, onu birinden
veya digerinden koparip parcaladiginy, yashlara, cocuklara,
hastalara da hizmet etmedigini gorecektir. Veya binalarin,
0Ozgiir ve rahatca kendisinin ve cocugunun sokakta huzur ve
giivenle yiiriiyemeyecegi bir alana doniistligiini gorecektir.
Dolayisiyla, bizim bu biiyiik resmi de canlandiracak
egitimlerin acilen insanimiza verilmesini saglamamiz
gercekten cok onemli.

Mesela, Nazilli’de Cumhuriyetin ilk ve en
nemli projelerinden olan § merbank Basma
Fabrikast’nin m stakil isci evleri ve lkemizdeki ilk
rnekleri olan apartmanlar, bir belediye baskan1
tarafindan yikiarak, yerine icerisinde lokanta ve
kafeteryalarin bulundu u bir park yapilabiliyor.
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Konunun bileseni olan herkesin kesinlikle bu egitimleri
almasi lazim. Belediye meclislerimiz, aguwlhkli olarak
miiteahhitlerden  olusmakta ve  miiteahhitlerimizin
cogunun sehircilikle ilgili hicbir algilart yok. “Sehir nedir?”
diye sorsan, sana anlatacag {ic tane climle yok. “Bina
nedir?” desen, ya beton veya celiktir, demirdir veya bir
kisim siisleme ekipmanlarindan ibarettir, ona gére. Mesela,
engelliler icin rampa yapiyorlar. O rampadan engelliyi birak,
saglam adam ¢ikamiyor! Belediye meclislerinde bence bazt
mesleklerle ilgili kotalar konmast lazim. Ozellikle biiyiik
ilce belediyeleri ve biiyiiksehir belediyelerinde; mimar,
miihendis, cesitli sanat dallarindan kisiler, felsefeci, sosyal
bilimci, esnaf, tliccar mutlaka olmali. Ciinkii bu insanlarin
olmadig1 meclislerden sehri diistinen kararlar ¢ikmasi da
miimkiin degildir. Clinkii bu insanlar, ortak akil ve vicdan
bir sekilde calistirmak durumundadirlar. Aldigi egitim,
onlart daha duyarli olmaya yonlendirecektir. Tabii bu
calismanin da tavsiyede bulundugumuz sehircilik egitim
programlart olusturulurken kesinlikle yapilmasi gerektigini
diisiiniiyorum.

Ik retim ve liseden baslamali.

Elbette; ilk, orta, lise egitim miifredatinda sehircilik adinda
bir ders olmast sart. Universitelerde de kesinlikle sehircilik

£ N
LN

tizerine yine bir dersin olmast lazim. Yani, sehir nedir? Sehir
kiiltirli nedir? Sehir sosyolojisi nedir? Sehir felsefesi nedir?
Gegmiste insanlar, sehirlesmede cografyayi, malzemeyi
nastl kullanmuglar? liskileri, sosyal hayati sehir {izerinden
nasil yapilandirmislar? Bu konuda derslerin mutlaka olmast
lazim. Glinkii hepimizi bir araya getiren sey sehirdir. Sehir
derken burada sadece biiyiiksehirleri kastetmiyorum.
Kasaba da bu anlamda sehirdir. Bir koy yerleskesi de bir
sehirdir. Yasadigimiz bina da o anlamda bir sehirdir.
Yani sehir, ilkenin biitlin yasam bilesenlerini kapsar.
Bu egitimin, biitin kademelerde verilmesi gerektigine
inantyorum. Bugiin geldigimiz su asamada bu cok daha
onemli. Glinkii biz o zaman, sehircilik bilincini arttiran,
ayni zamanda diinyadaki Ornekleri sorgulayan, gittikleri
sehirleri yasarken, izleyen, gren, harmanlayan bir bakig
acisina sahip olacagrz. Kendi elimizde olani fark edecegiz.
Bagkasinin elinde olanlart fark edecegiz. Gerekirse bazi
yerde bunlar sentezleyecegiz. Ve nihayet, yeni yapilacak
olanlari daha insani, daha vicdanli, daha Olgekli yapma
imkanina da sahip olacagrz.

Avni Bey, verdi iniz bilgiler icin tesekk r ediyoruz.

Ben tesekkiir ederim.

Sebir kiiltiirii nedir? Sebir sosyolojisi nedir? Sehir felsefesi nedir? Gegmiste insanlar,
sebirlesmede cografyay, malzemeyi nasil kullanmslar? lliskileri, sosyal hayat: sebir
tizerinden nasil yapilandwmslar? Bu konuda derslerin mutlaka olmas: lazim. Ciinkii
bepimizi bir araya getiren sey sehirdir.

Eylil 2012 CERCEVE 45



. | k (Uluslararasi Proje ve Yatirim, Gayrimenkul
Degerleme, Patent&Kalite Yatirim ve lhracati Tesvik) = | '

MUSIAD

w.muslad.ord®r



AT

021

of

USIAD HIZMET SEKTORU

MU

A
AN

L
)
o
— \

. i
L

[
; ﬂ.__..v.‘nrn| r_.uc_,
- — ..d...




Dosya Kentsel Donisum

Yard. Dog. Dr.
Omer Faruk
Kiiltiir

MMG Genel Baskan
Yardimcisi

kadar 6nemlidir. Nasil ki evimize disaridan miidahale-

yi uygun gormiiyorsak sehirlerimize de disaridan mii-
dahaleyi tasvip etmek miimkiin degildir. Milletimizi olugtu-
ran ana kiiltiirlimiiz bize her iste karsiliklt rizanin olusmastni
tavsiye etmektedir. Insanlarin yasayacaklar evleri ve sehirleri
soz konusu oldugunda bu daha da 6nem arz etmektedir.

Bir aile icin ev ne kadar Gnemli ise aileler icin de sehir o

Sehirlerin iyilestirilmesi baghg: belki de ilk defa telaffuz edil-
mis olabilir, ki bu bilingli secilmis bir kavramdir. Kullandig;-
miz dil ve kavramlar bizim soziin arkasindaki niyetlerimizi
de ele vermektedir bir bakima. Mesela “vakif* kelimesinin
karsihgini Ingilizcede bulmaniz miimkiin olmamaktadir.

Bizler yillarca, evlerimizi ve sehirlerimizi kendi kiiltlir deger-
lerimizden bagimsiz, adeta Bati’dan kopya ederek pervasizca

Sehirlerin lyilestirilmesi:
Kentsel Doniisiim Nasil
Olmalidir?

inga ettik; geldigimiz noktada hayatindan memnun olmayan
bedbin ve mutsuz nesiller yetistirdik. Oysaki milleti olugturan
kiiltlir degerleri agacin kiskleri mesabesindedir. Sayet koklere
suvermeyi unutur da agacin goriinen yapraklarint parlatmaya
kalkarsak bunun gecici bir parlaklik oldugunu goriiriiz.

Kavramlar da hakeza ayni bir cadde gibidir. Her farkli cadde
bizi farkli yerlere gotiiriir. Sehir, bir medeniyetin ete kemi-
ge biirlinmiis halidir. Madde planinda evler, sokaklar, mey-
danlar olmasina ragmen mana planinda ruh vardir, toplum
degerleri ve ahlaki vardir,

Kentsel doniisiimiin, dniimiizdeki yillarin en 6nemli ko-
nularindan birisi olacag: ve insanlarin geleceklerini sekil-
lendirecegi hepimizin malumudur. Bu yiizden, toplum
kesimleri tarafindan tartigtlip irdelenip olgunluga erismesi

Sebir, bir medeniyetin ete kemige biiriinmiis halidir. Madde planinda evler, sokaklar,
meydanlar olmasma ragmen mana planinda rub vardw, toplum degerleri ve ablak: varday.
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Kentsel Donusum

gerekmektedir. Sayet uygun ¢Oziimler iretilemezse top-
lumsal travmalara sebep olup huzur ortaminin kaybolma-
sina yol acabilir. Tek bir ¢dziim geklinin tiim tilke sinurlart
icinde uygulanmast belki zor olabilir. Bu sebeple, degisik
yontemlerin gelistirilmesi, farklt enstriimanlarin devreye
sokulmast, kolaylik ve cabukluk saglayabilir. Asagidaki satir-
larda kentsel doniistimiin nasil uygulanmast konusunda bir
oneri taslag1 sunulmustur.

1. Pilot Kurulus: Inga izni ve oturma ruhsatini veren ilgili be-
lediyenin imar midiirlikleridir. Simdiye kadar uygulanan
bu siire¢ zenginlestirilmeli ve giiclendirilmelidir. ici bosal-
tilmamalidir. Yani igin pilot kurulugu ilgili belediyenin imar
miidiirligli olmalidur.

2. Denetleyici Kurulus: Bakanliga bagli miistakilen olustu-
rulmus bir denetci kurulus olmalidir. Bunun icinde de {ini-
versiteden bir danigman, mesleki orgiitlerden bir eleman,
muhasebeciler odasindan bir eleman ve ada mukimi mal
sahibi secilmis dort eleman bulunmalidir.

3. Miisavir Kurulug: Iyilestirilecek adanin miilkiyet du-
rumlarini tespit edecek planlarini projelerini yapacak veya
yaptiracak yapimet kurulusun hak edislerini diizenleyecek
iskana hazir hale gelinceye kadar sorumlu olacak kurulus.

4. Yapimer-Yatirimer Kurulus: Agik ihale seklinde plan ve
projeler hazirlandiktan sonra en uygun teklifi veren mali
teknik idari sartlara haiz is bitirmesi olan sirket veya sirket-
ler toplulugu.

5. Iyilegtirme Esaslart ve Uygulama: Mevcut adada miilkiyet
sahipleri veya onlarin resmi temsilcilerinden olusan ...
adast iyilestirme sakinler kurulu” olugturulur. Miilkiyet du-
rumlart tespit edilip itiraz siiresi kadar askida tutulur ve ma-
likler tespit edilir. Malikleri tespit edilemeyen veya ortaya
cikmayanlarin haklarinin noter tarafindan tespiti yapilir,

6. Imar Miidiirliigii tarafindan kapal zarf usulii yeterlilik al-
mig miigavir firma belirlenir.

7. Denetim kurulugu tarafindan onay aldiktan sonra i tes-
limi yapilir.

8. Miisavir firma, plan ve projeleri hazirlar. Imar
Miidiirligii'nlin onayina sunar.

9. Imar Miidiirliigii'niin onaymm ardindan denetim kuru-
lusu tarafindan onay aldiktan sonra yeterlilik almig yapimct

firmalardan kapali zarf usulii teklifler alinur, en uygun teklifi
veren firmaya yer teslimi yapilir.

10. Yer teslimleri; diikkani olana diikkan, evi olanlara ev ver-
me esasina goredir. Yerin konumuna gore mevcut metreka-
relerden % 40’lara kadar gerileme veya artirma olabilir.

Isin alan yapimc firma ada icinde oturanlart yapim siiresin-
ce ikametini saglayacak tedbirler almalidir.

ESASIAR

1. Isteyene, memleketinden daha biiyiik metrekareye sahip
konut imkanlart secenek olarak sunulmalidir. Tersine gog
tesvik edilmelidir.

2. Ada yonetimi olusturularak mahalle kavramu gliclendiril-
melidir.

3. Yikimlardan ¢ikan molozlar kesinlikle tabiata atiimamali,
islenerek tugla, yapt malzemesi vs. yapilmalidir.

4. Yagh anne-baba ve evlatlarin yan yana veya birbirine ya-
kin dairelerde yasamasint saglayabilecek mimari ¢tziimler
tretilmelidir.

5. Ada icinde yer alacak olan otopark gibi mekanlarin geliri-
nin bir kismi, gelecekte adadaki konutlarin tamir ve bakim
masraflarina ayrilmalidir.
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0. Evcil hayvanlar icin, uygun mimari ¢tziimler iiretilerek
nesillerinin devami saglanmalidir.

7. Kimsesiz, yetim ve yoksullar icin her adada ¢oziimler tire-
tilmelidir.

8. Kendi enerjisini belli bir miktar {iretebilecek tasarimlar
gelistirilmelidir.

9. Toplu tasimaya uygun ¢oziimler gelistirilmelidir.

10. Atk sularin, ada icinde degerlendirilerek bahge sulama-
sina ve rezervuar sularina dondstiiriilmesi saglanmalidir.

11. Tesisat ¢oziimleri gelistirilerek mutfak ¢ikist ile tuvalet
banyo ¢ikiglart ayr1 olmalidir.

12. Isinma modelinde toplu fakat kullanilan kadar 6deme
sistemi gelistirilmelidir. Yerlilik orani yiiksek olan ¢tziimler
tretilmelidir.

13. Enerji yonetimi bina bazindan ada bazina ¢ikariimalidir.

14. Kati atik yonetimi ada bazinda ¢oziilmelidir. Organik

atik, ambalaj atigt ve kirli atiklar icin ayri toplama diizeni
kurulmalidir.

15. Ibadethane, okul, saglik birimi icin yerler ayrimalidir,

16. Evlerde inang degerlerine saygili olunmali tuvaletlerin
yondi ile kible yonii cakistirlmamalidir.

17. Evler arast mahremiyete dikkat edilmeli; ses, koku, gol-
gelemeye azami dikkat edilmelidir.

18. Ada bazinda kiiclik esnafi kalkindirict kasap, manav,
bakkal, berber vs. ¢oziimler gelistirilmelidir.

NER LEN TEKL F N FAYDALARI

- Merkezi degil mahalli ¢oziimlerin 6ne ¢tkmast

- “Anlagma” gibi ne oldugu miiphem bir konu etrafinda de-
gil, acik bir sistem Gnermesi

- Belediyelerin zayiflamasint degil giliclenmesini getirmesi

- Mesleki sivil orgiitlerin enerjisinin katilmast

- Universitenin gelismeci bakis acisinin kullaniimast

- Yerli unsurlarin korunmasint getirmesi
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Dosya Kentsel Doniisim

Prof. Dr.
B. Giiltekin
Cetiner

Yalova Universitesi,
Miihendislik Fakuiltesi
Ogretim Uyesi

entsel Dontisiim Tiirkiye icin nemli bir projedir.

B Fakat finansman boyutu iyi diisiiniilmez ve kurgu-
anmazsa mevcut bankacilik sistemi igerisinde tilke
lizerinde muazzam bir finansal tahribata ve Cumhuriyet ta-

rihinde esi goriilmemis bir borg felaketine doniigebilecek
bir yapidadir.

Projenin tahmini biytikligtinin 350-400 milyar dolar
oldugunu diisiindiigiimiizde neredeyse toplam milli ge-
lirin yarisint tek bagina Ustlenen bu projede konutlar ve
kentsel alanlar deprem riski ve kentsel estetik kaygilariyla
teker teker yikilacak. Yerine yenilerinin yapilmast esnasin-
da gereken biiyiik kaynak ihtiyact nedeniyle mevcut para
sistemi igerisinde uzun donemde finans depremine yol
agabilecektir,

Oncelikle kentsel doniisiimiin aslinda konut arzin artirma
projesi olmadigini belirtmek gerekiyor. Nedenlerini eko-
nomideki “Kirik Pencere Safsatasi’ni irdeleyen “Kasabali-

Kentsel Doniisii
Finansmani

mun

lar haklt mi?” baglikli makalemde' daha 6nce yazdigimdan
ayrinttya girmeyecegim. Ozetle insanlari zaten icerisinde
oturduklari konutlarint ortadan kaldirip yerine daha gic-
1t yenilerini yaptiktan sonra buralara yerlestirmek aslinda
toplumdaki konut ihtiyacint azaltmiyor. Aynen kasabadaki
camcinin zaten var olan caminin kirtlip yenisini taktirma-
sinin gercekte ekonomik yarar olarak degerlendirilemeye-
cegi gibi.

Burada yikip yerine yapmanin en énemli gerekcesi deprem
riski. Deprem, Allah vergisi dogal bir felaket. Oysa bu yazi-
da belirtecegimiz lizere eger bastan iyi bir kaynak iiretme
modeli gelistirilmezse deprem riskinden daha kuvvetli fi-
nansal bir deprem riski ortaya cikacaktir. O da bugiin Batili
tilkelerin icinde bogustugu ve mevcut para sistemi altinda
icinden ¢ikamayacaklari finans depremi, yani kisaca borc-
lanma krizidir.

1- “Kasabalilar hakl mi?”, bitp:/jwww.haber7.com/baber/20110831/
Kasabalilar-hakli-mi.php, Erisim taribi: 9/8/2012.

52 CERCEVE Eylul 2012



En 6nemli gerekcesi muhtemel deprem riski olan projenin,
daha kuvvetle muhtemel bir finans depremi riskiyle yer de-
gistirmemesi adina kentsel doniistimiin tlimi icin yeni bir
finans modelinin gelistirilmesi zaruridir. Bu yeni modelin,
ozellikle mevcut bankacilik operasyonlart disinda bir kur-
gulamaya sahip olmast gerekmektedir.

Onerecegimiz finans modelinin anlagilabilmesi icin mev-
cut bankacilik sistemini ve neden kentsel doniistimii fi-
nans depremine donistiirebilecegini anlamak gerekiyor.
Meseleyi anladiktan sonra ¢ozlimiin gelistirilmesi cok
kolaydir.

MEVCUT PARA VE BANKACILIK S STEM
NEDEN SORUNLU?

icinde bulundugumuz finans sisteminde temel sorun para-
nin tiretim mekanizmasidir. Takasin zorluklarina karsi ortak
bir 6l¢ii araci cabalarina bagli olarak insanligin ihtiyacina bi-
naen ortaya ¢ikan para adiyla, binlerce yildir cesitli nesneler
kullanilmaktaydi. Deniz kabugundan, bugday gibi dayanikli
gida maddelerine; altin, glimiis gibi madeni araglara hatta
Tally ubuklart denilen tahta parcalarina kadar pek ¢ok nes-
ne kullanildiktan sonra kuyumcularin Grettigi banknotlar-
dan fiyat para dedigimiz kigit paralara gelindi.

Paranin en 6nemli iglevi bir 6lcli aract olmastdir. Peki, para
neyi Olcliyor? Para, ekonomide mevcut mal ve hizmetleri
terazinin bir kefesine koydugunuzda diger kefeye koydu-
gunuz bir nesne veya semboldiir. Paranin saglam bir 6lcii
aract olma niteligini kaybetmemesi icin para miktarinin
kontrol edilmesi zaruridir. Ozellikle ekonomik biiyiime ve
kiictilme dedigimiz olaylarda. Ornegin mal ve hizmetlerde
ortaya ¢ikan ekonomik biiylime dedigimiz artisla terazinin
diger kefesindeki paranin miktarini artirmak gerekmekte-
dir. Diger yandan ekonomi kiiclildtigiinde paray1 vergi gibi
araglarla piyasadan ¢ekmek ama ayni zamanda biiyiimeyi
saglamak icin projeler liretmekle bunlar gerceklestirilebilir.
Bunlari seffaf ve adil ilkeler cercevesinde yapabilecek en
onemli kurumun devlet oldugu kacinilmazdir.

Kentsel Domniigiim, Tiirkiye icin onemli

bir projedir. Fakat finansman boyutu iyi
diisiiniilmez ve kurgulanmazsa mevcut
bankacilik sistemi icerisinde iilke iizerinde
muazzam bir finansal tabribata ve
Cumburiyet taribinde esi goriilmemis

bir borg felaketine doniigebilecek bir
yapdadur.

Mevcut bankacilik sistemi ve bu sistem igerisinde paranin
tiretilme yontemi buglinkii kiiresel sorunun temelini tes-
kil etmektedir. Sistem kuruldugu ilk yillardan (1913) bas-
layarak elestirilmekte olup bunun insanlik medeniyetinin
sonunu getirebilecegi yolunda ciddi uyarilara ve giiniimiize
kadar tasinan kriz/ buhranlara ragmen hala varhig: siirdiirtil-
meye calisilmaktadir.

Bugiin 6zellikle gelismesini tamamlamig ve biiyiimeye me-
cali kalmamug gelismis iilkelerden baslayarak para sistemi
etrafinda elestiriler giddetini artirarak devam etmekte ve
sistem icerisinde ¢Ozimii miimkiin goriinmemektedir.
Bunun artik 1929'dakinden daha siddetli bir buhrant getir-
mekte oldugu gercegi her yerde dile getirilmektedir. Yani,
kedi artik quvaldan ¢iktr, denilmektedir.

Sorun uygulamalara yonelik basit bir sey olmayip sistemik-
tir. Peki nedir bu sistemik sorun?

PARA BORCA DAYALI RET LMEKTED R

Kisaca bu sistemde paranin tamamit borg olarak tiretilmek-
tedir. Yani cebimizde tagidigimiz kagit paralar basta olmak
lizere, piyasada para olarak var olan sey aslinda borgtur.
Oncelikle bir gercegi vurgulamakta yarar var. Kanunlarla
korunan ve itibarin1 devlet eliyle kazanan fiyat (kdgit) para
dedigimiz para, devlet tarafindan iiretilmemektedir. Dev-
let bu paray: {iretebilmek icin devlet tahvilleri dedigimiz
aslinda borclanma senetleri olan kagitlart basarak, basta
bankalar olmak lizere piyasaya borclanir. Neticede bunlar
Merkez Bankasi'na diigiip talep edildiginde karsiliginda
yepyeni paralar basilmaktadir. Yani cebimizde tasidigimiz
kagit paralarin hepsi aslinda devlet birilerine borglandigi
icin var olmustur.
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Bugiinlerde kendisi bir anonim girket olan Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin ortaklari iizerinde
zaman zaman tartigmalar giindeme gelmektedir.
Burada soylenmesi gereken sudur: Bu sistem
icerisinde Merkez Bankasi % 100 devlete ait olsa

bile fazla degisiklik olmayacaktir. Zira siirece
baktigimizda paranmn tretilebilmesi icin devle-

tin borglanmast gerektigi bir hakikattir.

Peki devlet kendi parasini basamiyor ve borgla-
niyorsa bunun zarari nedir? Ornegin tahvillere
baktigimizda % 8-9 civarinda bilesik faiz yiikiinii
tagtmaktadir. Bor¢lanma siirecinde iiretilen para-

nin faizini ekonomide kimse iiretmemektedir. Yani
diyelim bu sene ekonomide toplam 100 lira iiretildi.
Bir sene icinde veya pesin 6demeyle 9 lira ekonomi-
den bankalara transfer edilecektir. Bunun adi ister faiz
temelli devlet tahvili olsun isterse yeni yasalasan sukuk
yani kira sertifikasindaki kar pay1 diye nitelenen miktar ol-
sun, degisen bir sey yok. Sayin Bakan Ali Babacan bir soyle-
side sukuk ve devlet tahvili arasinda birbirine avantajli veya
dezavantajli herhangi bir fark olmadigini ifade etmisti.

Paranin {retimi swrasinda faiz/kar payt ne olursa olsun
tizerine konan miktarin ekonomideki etkisi “Issiz Ada
Hikayesi"nde dile getirilmektedir.? Diger bir sorun ise bile-

En énemli gerekcesi mubtemel deprem
riski olan projenin, daba kuvvetle
mubtemel bir finans depremi riskiyle yer
degistirmemesi adina kentsel doniisiimiin
tiimii icin yeni bir finans modelinin
gelistirilmesi zaruridir. Bu yeni modelin,
ozellikle mevcut bankacilik operasyonlart
disinda bir kurgulamaya sahip olmast
gerekmektedir.

sik faizin yikict etkisinin tam olarak anlagilmamasinda yati-
yor. Ornegin bankalarda aylik % 1'ler civarinda cok diisiik
goziiken faiz, bilesik faiz hesabiyla 10 senelik bir kredide
maliyeti yaklagik ikiye katliyor. Yani 100 bin TL olarak ali-
nan kredi 10 senelik geri 6demeyle 200 bin liray1 buluyor.
Ekonomide 100 bin liralik bu farki kimse tiretmediginden
yeniden para basilmasina, yani yeni bor¢lanmalara ihtiyag
duyulmaktadir.

2- “Issiz Ada Hikayesi”, btip://drcetiner.orglekonomilissiz-ada-hikayesi.
btml, Erisim tarihi: 9/8/2012.

Devlet, vergiler yo-

luyla bunu kargllamaya ¢alissa bile

bilesik faizle katlanan borglar nedeniyle ye-

terli olmamakta, neticede tahvil benzeri araclarla yeni
borclanmalara gidilmektedir.

Sonug olarak, cebimizde tasidigimiz para devletin birilerine
borclanmastyla tiretilmektedir. Toplanan vergilerin 6nemli
kismi bu nedenle biitcede bankalara aktarilmaktadir. Bu
sene biit¢ede bankalara aktarilan sadece faiz 50 milyar lira.
50 milyarlik faiz icin asil bor¢ ne olabilir? Toplam i¢ borg
stoku 200 milyar dolar diizeyinde.

Ekonomideki parayr devletin borclanma siirecleriyle iiret-
mesinin dogal bir sonucu bu. Diger yandan bu para, piyasa-
daki toplam paranin % 10'undan daha azina tekabiil ediyor.
Ornek olarak, bugiin piyasadaki mevcut fiziksel paranin
miktarina baktigimizda emisyonda yaklagik 56 milyar lira
para var. Ama bankalarda 700 milyar liranin tizerinde para
goziikmektedir. O halde geriye kalan yaklasik 650 milyar
lira nereden geliyor?

PARANIN CO UNU BANKALAR YARATIYOR

Evet, cogu kimse bilmese de ekonomilerdeki paranin
% 90'indan fazlasini bankalar kaydi para olarak yaratiyor.
Modern Para Mekani i kitabinda ayrintisi anlatilan bu
para yaratma stirecinin adi Kismi Rezerv Sistemi (KRS) de-
digimiz bir mekanizma. Bankalara yaturilan paranin zorun-
lu munzam karsilik olarak da nitelenen ciizi bir miktarinin

3- Modern Money Mechanics (Modern Para Mekani i), biip://wwuw.
rayservers.com/images/ModernMoneyMechanics.pdf, Erisim taribi:
9/8/12012.
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Mevcut bankacilik sistemi ve bu sistem icerisinde paranin iiretilme yontemi bugiinkii
kiiresel sorunun temelini teskil etmektedir. Sistem kuruldugu ilk yillardan (1913)
baslayarak elestirilmekte olup bunun insanhk medeniyetinin sonunu getirebilecegi
yolunda ciddi uwyariara ve giiniimiize kadar tagiman kriz/ bubranlara ragmen hala
varhg siirdiiriilmeye calisilmaktadr.

Merkez Bankasi hesabinda tutulup kalanin defalarca 6diing
verilebilmesi sonucu ortaya ¢ikan dogal siirecin sonunda
pivasada ortalama en az % 90 oraninda para bankalar tara-
findan var ediliyor.

Diyelim vatandasin birisi bankaya 10 bin lira yatirtyor. Mun-
zam kargihigin % 10 oldugu bir ortamda banka 1000 liray1
tutup 9 bin liray1 kredi olarak veriyor. Krediyi alan kisi di-
yelim arabasint aldig1 diger bir sahsa bu parayi veriyor. O
da getirip 9 bin liray1 bankaya yatiriyor. Banka gelen 9 bin
liranin % 10'u olan 900 liray: tutup 8100 liray1 kredi olarak
veriyor. Toplamda bu sekilde ilk yatirilan paraya ek olarak
90 bin lira bor¢/kredi vermek suretiyle havadan yaratiiyor
(10.000+ 9.000+ 8.100+ 7.290+ 6.561 + ..... = 100.000).
Kaldiraglama diye tabir edilen bu yontemler ilk yatirilan 10
bin liraya binaen 90 bin lira para sanal olarak tiretiliyor.

Para yaratma siirecinde, paranin doniiste ayni bankaya
yatrilmasina gerek yok. Bankacilik kapalt bir sistem oldu-
gundan bir bankadan alinan kredi dolasip diger bir bankaya
yatrildiginda buna dayalt olarak yeni bor¢ yani yeni para
yaratilabiliyor.

Isin 6zii su: Banka, aslinda kredi verdiginde otomatik olarak
o miktar paray1 havadan yaratiyor. Bu para tamamen sanal,
yani ekonomide kaydi para dedigimiz bilgisayar kayitlarinda
var olan ama kendisi olmayan hayali para. Karsihg da borg
alanin altina imzasini attigi s6zlesme. Bu, su anlama geliyor:
Bankalar kredi vermezse ekonomide % 90 para yok. Nakit
paranin kisitli (% 10) olmasi nedeniyle vatandasin 6nemli
cogunlugu kredi borglarint yeni krediler alarak kapatmak
zorunda kaliyor.

Sonug olarak devletin bor¢lanma siirecleriyle {iretilen fizik-
sel kisim (yaklagik % 10) ve geriye kalan % 90 paranin hepsi
borg kargihg: tiretiliyor. Bu yiizden bu para sistemi Borca
Dayali Para Sistemi (BDPS) olarak adlanduriliyor. Bu sistem-
de paranin var olabilmesi icin birilerinin bor¢lanmasi gere-
kiyor. Yani, para esittir bor¢. Durum bdyle olunca borcun
ddenmesi matematiksel olarak miimkiin degil. Giinkii 6n-
celikle biitiin paray1 toplayip parayi iiretenlere yani banka-
lara aktarmak gerekiyor. Bunu yaptiginizda ortada hig para
kalmiyor. Tabii bununla bitmiyor. Ekonomide faiz/kir payi

dive nitelenen kismi kimse tiretmediginden tiim borcun
bankalara 6denebilmesini saglayamiyorsunuz. Neticede bu
eksik miktardaki para kargiligt servet, alt gelir kesimlerin-
den baglayarak stirekli bankalara akmak zorunda.

B Y ME VE BORGLANMA L SK §

Yukaridaki nedenlerden dolayi, bu carpik sistemin yumu-
sak karnt ekonomik biiylime. Clinkii biiylimenin devamlt
ve belli hizda olmasi gerekir ki sistem krizler olmakstzin
ayakta kalabilsin. Faiz/kar payt miktart paranin ekonomiye
siirekli girmesi icin biiylime sart. Aksi takdirde kefeye koy-
dugunuz her fazla para daha fazla enflasyon olarak ekono-
miye yanstyor.

Ayrica biiyiime baslt bagina yeterli degil. Bliyime hizinin
borclanma hizindan daha yiiksek olmasi gerekiyor. Bu
ise miimkiin degil. Zira bor¢lanma hiz iissel. Bilegik faiz
formiiliiyle siirekli logaritmik olarak artiyor. Oysa gergek
diinyada boyle bir biiyiime miimkiin degil. Ulkelerin per-
formansini dlgmek icin borcun milli gelire oraninin neden
siirekli giindemde oldugu saniriz anlagiimaktadir,

Bankalar KRS dedigimiz mekanizmayla piyasadaki paranin
% 90'm1 yaratirken ortaya c¢ikan maliyet su anda senelik
% 15-20 civarinda. Devlet tahvillerinde veya yeni ¢ikarilan
sukukta bu rakam % 8-9 arast. Bu, su anlama geliyor: Mev-
cut sartlarda ekonomi % 8-10 civarinda biiylimek zorunda.
Bunu saglayamadiginizda borcun milli gelire orant hizla ar-
tarak buglinkii batt ilkelerinde oldugu gibi siirdiiriilemez
bir hal aliyor. AB iilkelerinde bu oran ortalama % 85'i ge¢-
mis durumda, PIIGS {ilkelerinde ise % 100’leri asmakta.

Aslinda biiyiime ve borglanma birbirinden bagimsiz olgu-
lar. Biiylime insan ihtiyaclart ve ekonomideki performansla
ilgili bir olgu. Bor¢lanmanin ise sinirt yok gibi. Sistemde zo-

Kisaca bu sistemde parann tamami borg
olarak iiretilmektedir. Yani cebimizde
tasidigimiz kagit paralar bagta olmak

lizere, piyasada para olarak var olan ey

ashmda borctur.
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runlu karsilik oranina gore para yaratabilme miktarina bagl
olarak 10-15 katla sinirlantyor.

KENTSEL D N § MDE FAZSZ F NANSMAN
MODEL

Mevcut para sisteminde paranin iiretim mekanizmasin ve
ekonomiye etkilerini inceledikten sonra kentsel doniisi-
miin finansmani olayina gelebiliriz.

Tahminlere gore kentsel doniisiim icin gerekli kaynak
miktart 350-400 milyar ABD Dolart tutuyor. Yirmi yilda 14
milyon konutun elden gececegi sdylenen bu projede ge-
rekli parayt mevcut bankacilik sistemi igerisinde saglamaya
calismak hem devleti hem de vatandast bu miktar parayi
bor¢landirmakla miimkiin olacaktir.

Aslinda yapilmast gereken sey oldukca basit. Oncelikle
kentsel doniistim igin bir havuz olusturulacaktir. Adina 6zel
kentsel doniistim tahvili veya kentsel doniistim sertifikasi

Bankalara yatwrilan paranin zorunlu
munzam karsilik olarak da nitelenen ciizi
bir miktarinmin Merkez Bankas: hesabinda
tutulup kalanin defalarca odiing
verilebilmesi sonucu ortaya cikan dogal
stirecin sonunda piyasada ortalama en az
% 90 oraminda para, bankalar tarafindan
var ediliyor.

deyin. Kentsel doniistimii gerceklestirecek miktarda belge
faizsiz olarak basilacaktir. Para yerine gecen bu sertifikalar
kentsel doniistim projesinde uygun sekillerde kullanilacak-
tir. Vatandasin mevcut yikilmakta olan konutu diyelim 100
bin lira. Bu kismini devlet kargilayacaktir. Yeni konut deger
artigtyla birlikte 150 bin lira ise, vatandag kalan 50 bin lirayi
devlete diyelim 20 yilligina faizsiz olarak borclanacaktir. Bu
meblagi deger artist kazanci vergisi olarak diistinmek miim-
kiin. Kentsel doniisiimiin 20 yil siirmesi planlaniyor. Omrii
de 20 sene olarak belirlenecek bu sertifikalar kentsel doni-
siim sona erdiginde tedaviilden kaldirilabilecektir.

Mevcut bankacilik sistemi icerisinde kalarak ¢oziilmeye ¢a-
ligilirsa 350-400 milyar dolar tutarindaki yiik, bilesik faizle
katlanarak hem devleti hem de vatandast bor¢landiracaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken nemli nokia sudur.
Faizsiz model derken katilim bankacily i da  nermi-
yoruz. Zira katilim bankalarinda faiz yerine k r pay
nerilmekte ve geri deme planlar: bilesik faiz hesapla-
rina g re yapumaktadir. Katlim bankacily indaki k r
payt da faiz gibi borclandirma enstr mani olup islevsel
olarak faizle arasinda hicbir fark bulunmamaktadsyr.

Birisinde para direkt olarak kredi seklinde verilivken, di-

erinde kredi vadeli satis adi altinda gerceklesmektedir.
Ancak faiz ve k r payi, ber ikisi de miktarlar: arasinda
pek fark bulunmayan (batta katilim bankacili 1min ge-
nelde daba pahali oldu u gerce ini unutmamak lazim)
bor¢glandirma araclaridr.

Etrafta konusulan modelleri gozden gecirdigimizde yukar-
daki 6rnege bakilirsa degeri 100 bin lira olan evin yeniden
ingast icin gerekli finansmani devlet saglayacak. Bunu da
devlet tahvili dedigimiz borclanma siirecleriyle gercekles-
tirecek. Yeni yapilan evin degeri diyelim 150 bin lira oldu-
gunda kalan 50 bin liralik kistmda vatandaga bankalardan
kredi gektirilecek. Kredi, faiziyle geri 6denirken % 50’sini
vatandas % 50'sini ise devlet kargilayacak.

Bu tiir durumlarda tiim operasyonun 20 yil icinde ekono-
miye getirecegi ilave borg yiikii rahatlikla 1 trilyon dolari
asacaktir.,

Bankalarda aslinda kredi diye verilen paranin gercekte var
olmadigint KRS’yle havadan yaratldigint ifade etmistik. Tar-
tislan modellerde vatandasin ve devletin birlikte ddeyebil-
mesi igin gerekli para aslinda ortada yok. Bu kisim banka-
larin kaydi para yaratmast suretiyle karsilanacaktir. Devlet/
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Sonuc olarak devletin borclanma siirecleriyle iiretilen fiziksel kisum (yaklagik % 10) ve
geriye kalan % 90 paramn bepsi bor¢ karsilhigu iiretiliyor. Bu yiizden bu para sistemi Borca
Dayali Para Sistemi (BDPS) olarak adlandirilyyor. Bu sistemde parann var olabilmesi
icin birilerinin borclanmas: gerekiyor. Yani, para esittir borg.

vatandas yaratilan anaparayi geri 6dediginde yaratilan kaydi
para yok edilmekte ancak ekonomide iiretilmeyen faiz/kar
payt bankalara transfer edilmektedir.

Ote yandan devletin 5deyecegi kisma ait olarak ekonomi-
den kentsel doniistime muazzam bir para transferine gerek
olacak. Bu kaynak transferinde gerekli faiz 6demeleri ise
devlet tahvilleri veya hazine bonolart dedigimiz bor¢landir-
ma araglariyla yeniden iiretilip piyasaya aktarilacak.

Halbuki Onerdigimiz alternatif modelde devlet borclan-
madig1 gibi deger artist kazanci vergisi seklinde vatandasin
bankalara borclanmaksizin direkt devlete 20 yillik faizsiz
ddeme yapmast saglanabilecek.

Kentsel doniistimiin finansmanmin mevcut bankacilik
sistemi icerisinde saglanmasi dendiginde miistakil olarak
incelenmesi gereken olay ise kentsel doniistim sirasinda
olugabilecek konut balonudur. Mevcut sistem igerisinde
ozellikle konutlarin deger artist kisminda spekiilatif hare-
ketler, asurt talep ve bankalarca verilecek kolay kredilere
baglt olarak dniimiizdeki 20 yil icerisinde rahatlikla konut
balonu olusabilecektir.

Kriz donemlerinde piyasalardaki ilk kirtlmanin konut balo-
nu denilen konutlardaki kredilerle siki bir iligkiye sahip agirt
fiyat artislarindan kaynaklandig unutulmamalidir. 2008 kri-
zinde ABD ve AB'de Ispanya basta olmak {izere ekonomileri
ilk 6nce vuran en onemli etkenin konut sektortindeki ba-
lonlar oldugu vakiadir.

KENTSEL D N § MDE MODEL SECM NEDEN
NEML ?

Kentsel doniistim projelerine makro ekonomik diizeyde ba-
kildiginda, {ilkemizin ontimiizdeki 40-50 yilina damgasini vu-
racak faaliyetler zinciri olma 6zelligini tasidigr goriilmektedir.

Mevcut bankacilik yapist icerisinde, biiyiikltigii 350-400 mil-
yar dolarla milli gelirin neredeyse yarisi tutarinda kentsel
doniistimiin bedeli 6niimiizdeki yirmi yil igerisinde faizler
nedeniyle 1-1,5 trilyon dolara yakin bir borg stoku getire-
bilecek.

Yikip yapma nedeniyle aslinda toplam konut ihtiyacint gi-
dermeye pek katki saglamayacak bu projede eger mevcut
bankacilik sistemi icerisinde ¢oziim gelistirilmeye calisilirsa
ekonomik kaynaklarin bor¢lanmayla israfina yol acacak ve
lilkemizin gelecegini ipotek altina alacak biiytik bir borglan-
ma projesi olacaktir.

“Kasabalilar hakli mi?” yazisindaki gorlinmezi gorebilme
adina neden iilke ekonomisinde yiiksek katma degerli
tirlin tretebilmeye yonelik teknolojilere odaklanma yerine
konut sektoriinde biitiin giiciin harcandig ileride sorgula-
nacaktir.

Dev borglanma siireclerinin sonunun nerelere vardigint
Osmanlt'nin borglanma macerasindan iyi biliyoruz. Bugiin
ise en canlt 6rnek gelismesini tamamlamig AB tilkelerinin
icine diistiigli durumdur.

Anlattigimiz. modelde, yani devletin olusturulan havuzda
kentsel doniistimde kullanilmak {izere ihtiyaca uygun ola-
rak gelistirdigi para yerine gececek faizsiz kentsel doniistim
sertifikalarinin kullanilmast durumunda adil ve borca dayalt
olmayan sekilde kaynak olusturulurken ekonomiye muaz-
zam katkilar saglanacaktir,

Bu dlcekte bir projenin ingaat sektorii basta olmak {izere
ekonomiye getirecegi canliligt hayal etmeye caliginiz. Bu
noktada yetkililer Gnemli bir yol ayiriminda. Giinki {ilke-
mizin gelecegi kentsel doniislimiin finansmaniyla ilgili ya-
pacaklari tercihe bagli bulunmakta. Ya bugiiniin Italya’st
durumundaki 2 trilyon dolarlik bor¢ ekonomisi ya da va-
tandaglarini ¢ok daha miireffeh ve yaganilast kentlerde ba-
rindiran bir Tiirkiye.

Ashnda biiyiime ve borclanma birbirinden
bagimsiz olgular. Biiyiime insan ibtiyaclar:
ve ekonomideki performansla ilgili bir
olgu. Borclanmanin ise sinir: yok gibi.
Sistemde zorunlu karsilik oranina gore
para yaratabilme miktarima bagh olarak
10-15 katla snmrlanyyor.
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istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim Miidiirii

Idris Atabay: Kentsel doniisiim,
keyfi bir siire¢ degil, zorunlu bir siirectir

dris Bey,ensony r rl e giren Kentsel D n § m
Yasast neleri ng r yor? Bize kisaca bilgi verebilir
misiniz?

Kentsel doniisiimle ilgili son ¢ikan yasa, afet riski altindaki
alanlar ile binalarin doniisimiinii iceriyor. Esasen daha
once belediyelerin  kentsel doniigim  yapabilmesini
miimkiin kilmak tizere 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
“Kentsel Doniistim ve Gelisim Alani” baglikli 73. maddesi
degistirilmisti ve bununla belediyelerin kentsel doniisiimii
nasil yapacag tarif edilmisti. Belediyelere nemli yetkiler
de verilmisti. Yeni yasanin bunlara ilaveten en Onemli tarafi,
risklerin tespiti konusunda keyfiyeti ortadan kaldirmastdir.
Herkes binasinin riskli olup olmadigint kendi imkanlar
ile tespit ettirecek ve bakanhga bildirecek; malikler kendi
kaynaklartyla bunu yaptirmazlar ise Bakanlik idarelerden bu
binalarin riskli olup olmadigini tespit edilmesini isteyebilir
veya kendisi de bunu yapabilir. Bununla beraber yasa riskli
olan veya riskli alanlarda bulunan binalarin kentsel déniisiim

Sdylesi: Adem Donmez
E,
e

e

cercevesinde yikilip yeniden yapilmasi stirecini de keyfiyete
birakmiyor; onun icin de birtakim siireler saptayarak
bir takvim belirliyor. Boylece, doniisiimiin yapilmasint
keyfiyetten kurtarip olmazsa olmaz hale getiriyor.

Tabii, hangi kosullarda kimlere kredi verilebilecegi, bina
tespitlerinin ve ytkimlarin kimler tarafindan nasil yapilacagi
gibi hususlar da bilhassa 6nemli.

Peki, yasanin yaptirim g ¢ nasil sa lanacak?

Bu yasadan once, eger muhaliflerle uzlasirsaniz kentsel
doniisiim alant ilan etmek sureti ile s6z konusu bolgede
kentsel doniistim yapabiliyordunuz. Eger uzlagamazsaniz
kamulastirma  yapmak zorunda kaliyordunuz. Fakat
kentsel doniisiim alant ilan edebilmeniz icin belediye
kanununun 73. maddesine gore bolgenin en az 50 doniim
olmast gerekiyordu. Bunun sonucu olarak miistakil
binalardan gelen kentsel doniisim miiracaatlarma 50
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doniimden az oldugu icin olumsuz cevap vermek zorunda
kaltyorduk. Simdi durum degisti. Eger bir bina riskli ise o
binanin doniigiime tabi tutulmasi bu yasa imkanlarindan
faydalandirilarak miimkiin hale geldi.

Malikler binalarinin riskli olup olmadigini tespit ettirirlerse
degeri diiser, satamazlar, kiraya veremezler diye bunu
yaptirmaktan imtina ediyorlardi. Bu yasa ile bu keyfiyet
artik ortadan kalkuyor.

Bu yasa ile riskli binalarin kentsel doniigiime tabi tutulmast
zorunlu kilintyor. Bina sahibi riskli olduguna dair rapor
verilmis olan binasint cesitli nedenler ©ne siirerek
yenilemiyorsa, cezai islemler uygulanmaya bagslanacak.
Gecmiste bu sekilde bir ceza yoktu. Bina tistiindeki inisiyatif
bina sahibine aitti. Hatta o binaya misafir gelenin, altindaki
diikkandan aligveris yapanin ya da bina 6niindeki caddeden
gecenin can ve mal giivenligi dahi o kisinin keyfiyetine
bagliydi. Artik durum degisti; bina riskli ise doniistiirtilmesi
hi¢ kimsenin keyfiyetine baght degil. Bu yasa yaptirim
agisindan boyle bir imkdn tantyor. Layikiyla kullanilmast
halinde iilkede dogal ve kentsel iligkilerden dolay: can ve
mal giivenligi riski uzun vadede ortadan kalkacaktr. Yasa
bu agidan timit verici.

Peki, sizce celisen maddeler veya belli noktalarda
tutarsizliklarin oldu u bir durum var m1 bu yasa
tasla 1icerisinde?

Yasada ver alan birtakim ifadeler ¢ok tartigma konusu
oldu. Bazen yasalar dogru anlagilamayabiliyor. Yasalari
yonetmelikleriile birlikte degerlendirmek lazim. Mevzuatlar
maalesef her zaman en ideal bicimde hazirlanamayabiliyor.
Goriilen eksikliklerin daha sonra diizeltiimesi miimkiin tabi.
Fakat haklarin ihlal olmayacagmnt herkesin bilmesi lazim:
Yasalar insanlara hizmet etmek icin ¢ikariliyor. Kentsel
doniistim stireci mesakkatli bir siirectir, ama sadece kentsel
doniisiime muhatap olan insanlar agisindan megakkatli bir
siire¢ degildir. Kentsel doniistimii uygulayan kurumlar ve
devlet agisindan da Oyledir. Kentsel doniistime, sonrasinda
kavusulacak olan refah diizeyi icin, yapildigi siirecte
katlanmak gerekir.

Benim imkanlarim yok, doniigiim yapamiyorum, diyen
vatandagimiza 6zellikle sunu belirtmek istiyorum: Deprem
riski s6z konusu olmasa dahi binalarimizin fiziksel omiirleri
var; Tiirkiye kogullarinda bu siire 50 yildir. Iyi malzeme
kullanilan, ¢ok iyi miihendislik hizmeti almis betonarme
binalarda dahi bu siire en fazla 100 yil olarak kabul edilir.

Yapturum acisindan yasaya baktigimiz
zamamn; bir binanmn riskli oldugunu
belgelere dayandirmissaniz binanizin
riskli olup olmadigin tespit ettirme
keyfiyetiniz ortadan kalkyyor. Insanlar
binalarin riskli olup olmadigin tespit
ettirirlerse degeri diiser, satamazlar,
kiraya veremezler diye bunu yaptirmaktan
imtina ediyorlardi. Fakat bu yasa ile bu
keyfiyet artik ortadan kalkyor.

Tiirkiye ortalamasinin 50 - 60 yil oldugunu diistintirsek,
miilk sahibi 50 yil sonra zaten kendi binasint kendisi yikip
tim maliyeti kendisi tarafindan karsilanarak yeniden
yapmak zorundadir. Hal boyle olduguna gore maliklerin
binalarinin yaglarina gore amortisman bedeli ddemeye
hazirliklt olmalart gerekmez mi?

Kentsel d n § m s recine vatandasin katkis1 nasil
olabilir?

Ekonomik imkani olmayan vatandaglar yapt alanlarindan
fedakarlik yapabilirler. Arsa alanlarindan  fedakarlik
yapabilirler veya ekonomik imkdni olanlar zaten yap
alanlarin kiigilmesini istemiyorlarsa doniigiime maddi
bir katkida bulunabilirler. Imkant olanlar kendi binalarinin
doniisiimiini  kendileri vyapabilirler, ama olmayanlar
hem yapt alanindan fedakédrlik yapmak istemiyor hem
de maddi katkida bulunamiyorsa, o zaman arsa degeri
daha disiik olan farkli semtlere transfer edilebilirler.
Maliklerin doniisiimiin finansmanina katkida bulunmamast
durumunda kamu kaynaklari ile kentsel doniisimi
yapmanin kolay olmayacagini kabul etmek lazim.

Peki, bu son s yledi inizle stanbul icin yeni
yerlesim birimlerinin acilmasi s z konusu mu?

Basaksehir, Hilalsehir, simdi de Kayasehir gibi toplu
konut alanlar1 kamu eliyle olusturulabildi. Benzerleri yine
yapilabilir ve bir taraftan daha 6nce oldugu gibi konut
sahibi olmayan vatandaslarimiza satig yapilabilirken diger
taraftan kentsel doniisiim uygulamalarinda rezerv konut
stoku olarak kullanilabilir.

Yasanin uygulanabilmesi icin maddi kaynaklar
nereden sa lanacak?

Baz1 seyler vardir; Ornegin Bogazici KOpriisi'niin yapim
masrafini giselerden bilet satarak karsilarsiniz, ama birtakim
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Baz seyler vardur; 6rnegin Bogazici
Képriisii’niin yapim masrafin giselerden
bilet satarak karsilarsiniz, ama birtakim
bizmetler vardar, geriye doniisii olmaz.
Sadece hizmet icin yapmaniz gereken
yatwrmmlar vardir ve bu hizmetlerin geriye
domniigiinii hesaplayamazsiniz. Kismen
kentsel doniigiim de geri doniigiimii
beklenmeyecek hizmetler icindedir.

hizmetler vardir, geriye doniisii olmaz. Sadece hizmet icin
yapmaniz gereken yatirimlar vardir ve bu hizmetlerin geriye
doniistinii hesaplayamazsiniz. Kismen kentsel doniisiim
de geri doniisimii beklenmeyecek hizmetler igindedir.
Harcamak zorunda kaldiginiz kamu kaynaklarini elde
ettiginiz donati alanlarimin karsiigi olarak kabul etmeniz
gerekebilir.

Ornegin, 2b arazilerinin satisa ¢ikarilmast ve elde edilecek
gelirin kentsel doniisiim igin kullaniimast glindemde. Tabii
biitiin kentsel doniisim maliyetini buradan cikarmak
miimkiin olmayacaktir. Vatandaslarimiz kendi miilklerini,
fiziksel 6mrii doldugu zaman yikilip yapilmasinin maliyetini
tamamen kendileri karsilayacak ise o zaman doniisiim
esnasinda katkida bulunmak zorunda, ancak diyelim
ki 60 yil kullanim 6mrii olan bir yapiyi 30. yilinda can ve
mal giivenligi dolayisiyla doniisiime tabi tutmaniz gerekti.
Vatandasin daha 30 yil kullanim hakki varsa 30 yilini kendisi
karsiliyorsa diger 30 yilim da devletin birtakim seylerle
karsilamast gereklidir. Bu ne ile olabilir?

Halen uygulamada kullanilan bir imar hakk: artist var; yani
devletin kentsel doniisimi kendi biitgesinden yapmasini
beklemek cok gercekci olmaz, sadece Istanbul'dan ya da

Istanbul'un bir ilgesinden bahsetmiyoruz. Biitiin Tiirkiye
deprem riski altinda. Sadece deprem degil, Ornegin
Samsun, Rize ve diger bazi illerde de seller oluyor.

Kentsel d n s mde
konular sizce nelerdir?

ncelik verilmesi gereken

Eger birtakim riskler s6z konusu degilse, sadece carpik
yaptlagsmanin sz konusu oldugu bolgeler sizin 6nceliginiz
olabilir. Baska bir durumda; vaktiyle bir yerde bir fabrika
kurmussunuz; o fabrikanin etrafinda vaktiyle yapilasma
yokmus. Ama sonradan kent olugmus ve o fabrika orda
varligini siirdiiremez hale gelmis. Bdyle bir nedenden
dolayr da kentsel doniistim yapmanuz gerekebilir.

Risklerden dolayt olabilecegi gibi kentlerin gelecege
yonelik vizyonlar: nedeniyle de déniisiim yapmak zorunda
kalabilirsiniz. Deprem riski olmayabilir, ama kent plansiz
yapilagmistir. Depreme kargt cok giivenilirdir, ama kacak
yaptlasmugtir, carpik yapilagmigtir vs. Bunlardan hepsi
kentsel doniisiim sebebi olabilir. Ornegin, legal yapilamig
ve risk icermeyen binalar doniisiimiin digindadir. Diger
taraftan, legal yapilagmig ama can ve mal giivenligini tehdit
eden yapilar var. Iste bunlar 6ncelikli doniisiime tabi
tutulmast gerekenlerdir. Bazi carpik yapilasmalar vardir can
ve mal giivenligini tehdit etmiyordur, bunlar da 6telenebilir.
Demek istedigim, oncelik can ve mal giivenligini tehdit
eden yapilarin doniistiiriilmesi olmalidir.

Kentsel d n s m yasasiyla uzun vadede elde
edilmesi hedeflenenler nelerdir?

Can ve mal kaybi riskini ortadan kaldiracak sekilde kentsel
doniistimiin onceliklerini belirlemeliyiz. Kentsel doniistim
sadece vyapisal doniigim degil. Bir yerlesim alaninda
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Kentsel Donlisum

insanlarin ihtiyac duydugu donati alanlarinin olmadigin
diisiiniin. .. Cocuk bahgesi yok, otoparklar yok, din tesisi
yok, egitim tesisi yok ya da en yakint 2 km uzakta, bu
yasanabilir, refah diizeyi yiiksek bir kent dokusu degildir.

Dolaystyla kentsel doniisiim yaparken bir taraftan can ve
mal giivenligini temin ederken diger taraftan da insanlarin
ihtiya¢ duydugu donatt alanlarini en ideal mesafelerde ve
en ideal miktarda olugturmaniz gerekir.

Bu yiizden, kentsel doniisiim yaparken bugiine kadar sahip
olmadiginiz kentsel dokuyu da koruyacak ve hatta onu
gelistirecek sekilde planlar yapmaniz gerekir.

Kentsel d n s m projeleriyle, b Igesel ve
kontrols z n fus artisini belirli oranda sabitlemek
veya belirlenen alanlaray nlendirilmesini sa lamak
m mk nm d r?

Her seyde oldugu gibi gdcii de yonetebilirsiniz, ancak
planlarla. Bir yerdeki niifus yogunlugunu eger ideal olarak
belirlerseniz ve o plana da uygun imarlarin yapilmasint
saglayabilir ve siireci yonetebilirseniz, niifus, yapi stokuyla
beraber orantili bir sekilde artar veya azalir. Yapt stokunu
sinirlarsaniz meveudun Ustline niifus gelmesini 6nlemis
olursunuz.

Yonetilebilir bir sey aslinda niifus yogunlugu. Olusum ve
gelisim planlari ile yonetilememis ise kentsel doniistim
planlariyla niifus yogunlugunu yonetmek miimkiin. Daha
onceden de soyledigimiz gibi, uygun yerlerde yeni yerlesim
alanlart olusturarak yogun yerlerden daha az yogun ya da
hi¢ yogunluk olmayan yerlere transferler yapmak suretiyle
bu siireci de yonetmeniz miimkiin, ama sadece bununla da
sinirlikalmamalr. Tabiiiilke politikasiacisindanbaktigimizda,
her zaman oldugu gibi akiskan bir seydir niifus. Siz cazibeyi
nerede olugturursaniz, niifus oraya dogru akar; tipkt suyun
zeminin daha yumusak oldugu, kolay asindirabildigi ve
egimin uygun oldugu yere dogru akmast gibi.

Konusmamizin basindan beri s z ediyoruz,
mesakkatli bir s rec bizi bekliyor, diye. Kentsel

Can ve mal giivenligini ortadan kaldwacak

sekilde kentsel doniisiimiin énceliklerini

belirlemeliyiz. Kentsel doniigiim sadece

yapsal doniigiim degil, sadece yapilarin

doniigmesi hig degil.

dnsm n ndeki
nelerdir?

en by k engellerimiz

Kentsel doniistimiin oniindeki engeller aslinda ¢okga. ..
En basta ekonomik, fiziksel zorluklart var. Fakat en zoru
da kentsel doniistimiin sosyal boyutu. Kentsel doniisiime
karst en ¢ok da bir direnis var. Bu direnis, bir zarar gorme
korkusundan kaynaklantyor. Devletin herkese sahip oldugu
miilk degerinde veya o degerden daha yiiksek degere sahip
bir miilk verme yaklagimi var oysa.

Bir digeri rant beklentisi icinde; yani kendisi yikip yapacak
olsa amortismanin yiizde yiiziinii kendisi kargilayacak olan
insan, siz yikip yapmaya kalktiginizda birakin amortisman
bedeline katkida bulunmayt bir dairesini nasil iki daire
yapacaginin hesabiyla karsimiza cikiyor.

Bir bagka sikintili konu ise kamu arazilerini isgal eden
insanlarin beklentileri. Kendilerine sosyal devlet anlayistyla
konut vermeye kalkildiginda, hatta esasen bedel 6demeden
yikabileceginiz kacak yapilarini dahi peginata sayarak onlara
uzun vadeli bor¢landirma suretiyle ingaat maliyetinden
daha az bedelle sosyal konutlari vermeye kalktiginizda, bu
insanlar evdeki her niifus basina konut istemek gibi farkli
taleplerle karsimiza cikiyor. Iste bu doyumsuzluk, bu talep
fazlalig1, bu rant beklentisi, nitelikli bir kentsel doniistimii
engelleyen konularin baginda geliyor.

Yoksa fiziksel zorluklar, ekonomik zorluklar vs. buna
kiyasla daha kolay asilabilecek seylerdir. Ciinkii neticede
demokrasiyle yonetilen bir siire¢ s6z konusu ve demokrasi
katiimi gerektiriyor. Katilim olmayinca, bir binada dahi
insanlar birlikte hareket etmeyince bir yap1 adasinda dahi
insanlar birlikte hareket edemeyince, sizin yasa koyarak
zorlamaniz da sosyal ve siyasal birtakim sorunlara yol
actyor. Ama bu zorluklara ragmen yapmamali my, tabii can

Her seyde oldugu gibi gocii de yonetebilirsiniz, ancak planlarla. Bir yerdeki niifus
yogunlugunu eger ideal olarak belirlerseniz ve o plana da wygun imarlarin yapilmasin
saglayabilir ve siireci yonetebilirseniz, niifus, yap stokuyla beraber orantili bir sekilde
artar veya azalir. Yap: stokunu sumwrlarsaniz o sorunun iistiine niifus gelmesini énlemis
olursunuz.
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ve mal giivenligi s0z konusu oldugunda devlet yapmayi
tercih edecektir. Gz gore gore, riskli oldugu biline biline,
keyfiyete birakilarak devletin vatandaglarinin 6liimiine goz
yummast beklenemez.

Devlet tabii ki her gecen giin yasanan her depremden
dersler alarak daha iyi kosullarin olusturulmasina gayret
ediyor, cesitli yasalar ¢ikartyor, birtakim geyler yapmaya
devam ediyor. Ama sorun su: Karsi karsiya kaldiginiz
o risk ve o riskin etkileyecegi yapt stokunun boyutunu
diisiindiigiiniiz zaman gayretlerin yeterli olup olmadigy,
vaktinde miidahale edilip edilemeyecegi gibi konular Gnem
kazantyor. Depremin ne zaman olacad belli degil. Ornegin
bir Marmara depremi icin vakti gecti deniyor, dolayisiyla
kaybedecek zaman da yok. O yiizden, bu meseleyi devletin
artik insanlarin keyfiyetine birakmast miimkiin degildir.

Kentsel d n § m yapilirken y ntemi nasil olacak,
nasi bir y ntem izlenecek?

Once riskli alanlar ve yapilar tespit edilecek, sonra riskli
alanlarin ve yapilarin donistiiriilmesi i¢in bir doniistim
planinin yapilmasi gerekir. Yani bunu yapmazsantz binayi
yikip yeniden yapmis olursunuz yalnizca ve aslinda aynt
parayl, ayni masrafi, ayni emegi, aynt zamant harcamaniza
ragmen kent doniigmiis olmaz. Dolayisiyla bir taraftan riskli
alanlarin riskli yapilarin tespiti yapilirken diger taraftan
da doniisim planlarinin yapilmasi lazim. Madem yikip
yapiyorsunuz, bunu firsata doniistiirmek igin, kenti olmast
gerektigi gibi bir plana kavusturmak lazim. Doniistim
planlarinin yapilmast ve bu doniistim planlart ¢ercevesinde
o riskli alan ve yapilarin doniigtiiriilmesi lazim. Boylece hem
riskli yapilari bertaraf etmis ve doniistlirmiis olacaksiniz hem
de ihtiyac duyulan tiim donatilari elde etmis olacaksiniz.

Elimizde bir sihirli degnek yok! Kimsenin boyle bir
beklentisi de olmasa gerekir; yani onlarca yil boyunca
olusmus sorunlarn 3 - 5 yida ortadan kaldiriimasini
beklemek hayalcilik olur.

Once riskli alanlar ve yapilar tespit
edilecek, sonra riskli alanlarmn ve
yapuarn doniistiiriilmesi icin bir doniigiim
planmn yapilmas: gerekir. Yani bunu
yapmazsaniz binay: yikip yeniden yapmag
olursunuz yalmizca ve ashmda aym paran,
ayni masrafi, ayni emegi, aynt zamani
harcamamiza ragmen kent déniismiis
olmaz.

Peki, Kentsel D n s m Yasas ile baslayacak olan
s recin ne kadar s rmesi bekleniyor?

Sadece Istanbul'u dahi diisiinecek olsak, yapilan birtakim
bilimsel calismalarda; agir hasar riski altindaki binalarin
sayisinin 30 ile 40 bin civarinda, orta hasar riski altindaki
binalarin 90 bin ile 100 bin civarinda oldugu ongoriiliiyor,
yani buna gore 150 bin binanin doniisiime tabi tutulmast
lazim. Ne kadar binanin, ne kadar alanin doniigiime tabi
tutulacagr yapilacak olan risk belirleme ¢aligmalarryla daha
net bir sekilde ortaya ¢ikacaktir.

Kentseld n s m ns resini zellikle ne etkiliyor?

Kentsel doniistim siirecindeki en 6nemli etkenler; kamunun
iradesi, maliklerin katilimi ve yatirimeinin ilgi ve kapasitesi
diyebiliriz. Biitiin bunlar agisindan Istanbul belki yeterli
diizeyde fakat Tiirkiye bazinda diistindiigliniizde az sayidaki
birka¢ kent digindakilerin yetersiz olacagi soylenebilir.
Bunlar oldugunda ideal bir planla yola ¢ikmaniz ve siireci
planlt isletmeniz biraz daha kolaylagtyor. Beklentimiz ve
temennimiz o yonde ve biz bununla gorevliyiz, bunun icin
calistyoruz. Goniil isterdi ki biitiin kogular uygun olsun, hig
zorlanmayalim ve en kisa siirede insanlart huzur ve giivene
kavugturabilelim. Dolayistyla, buglinden bakarak bir takvim
vermek miimkiin degil.

Kentsel d n § m sonucu ortaya cikacak yeni kent
dokusunun milli/geleneksel de erlere ve hayat
tarzina uygun olmas gibi bir hedef var mi? Buy nde
bire ilim g r yor musunuz?

Geleneksel tarzi soyle bir diistinelim: Mesela, doku olarak
tamamen bagh kaldigimizi disiinelim. Sadece bir at
arabasinin hareket edebilecegi genislikte yollar, daha cok
yaya ulasimma yonelik yiiksek egimli, hatta merdivenli
yollar, bitisik nizam, dar cepheli parsellerde yapilagmis alcak
katliyapilar gibi. Giiniin kosullarina uymak zorundayiz. Kent
dokusunu, bugiinkii kentlerdeki ihtiyaclart kargilayacak
sekilde olusturmak zorundayiz. Ancak bunu yaparken
gecmisimizdeki mimari anlayisi uygulayabilir miyiz? Evet,
yapabiliriz. Idealimiz bu. Bir 6zenti ile ‘Bati sunu yapryor,
biz de sunu yapalim’ duygusunda degiliz. Zaman zaman ¢ok
yiiksek yapilar da goreceksiniz, bunlarin sebebi de sudur:
Bir semtte eger sizin rezerv alaniniz kisitliysa orada cok
yiiksek yapilar yapmaniz gerekebilir. Bir an 6nce deprem
riski altindaki yapi stokunu oraya tagtyabilmeniz igin. Bir
yerde yiikselirsiniz, 6nce can ve mal giivenligi saglarsiniz,
sonraki etaplarda daha diisiik katli, daha seyrek binalar
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yapabilirsiniz. Bu ylizden bazi déniisiim uygulamalarimizda
size itici gelen yogunlukta bir yap: stokuyla kargilagmaniz
miimkiin olabilir.

Geleneksel kent dokusunu yasatmak ve o hasreti bir
nebze dindirebilmek icin cesitli bolgelerde bunu yapmaya
calistyoruz; bu tip projelerimiz var. Ama takdir edersiniz ki
geleneksel kent dokusunun asil yasatilmast gereken fakat
mevcut yogunlugu malum olan Tarihi Yarimada, Uskiidar,
Beyoglu gibi yerlerde o geleneksel kent dokusunu tam
manastyla siirdirmemiz ve yagatmamiz miimkiin degil.
Bunu ancak lokal olarak Siileymaniye, Balat gibi yerlerde
yapmaniz miimkiin ve onu da yapiyoruz zaten. Keske
biitiin Tarihi Yarimada'da, eski Istanbul'da, Sur icinde de
insanlarin rizasini alip cazibe olusturarak bu alanlarin digina
transfer edebilsek fazla niifusu. Eger o kent dokusunu
koruyabilseydik, sadece turizmden dolayr iilkenin geliri
buglinkii halinden ¢ok daha fazla olacakt. O kent
dokusunu koruyabilseydik. . . imkinsiz degil elbette, eger
biz elimizdeki imkanlari dogru kullanirsak maksimum
seviyede gerceklesme olabilir diye diisiiniiyorum. Umidimi
yitirmedim.

Saymn M d r m, son olarak stanbul B y ksehir
Belediyesi Kentsel D n s m M d rl ’n n son
d nemdeki calismalar1 hakkinda bizlere bilgi
verebilir misiniz?

Farklibasliklar altinda gesitli caligmalar yaptyoruz. Bunlardan
bir tanesi risk altindaki alanlarin doniistimii. Bir digeri;
yol, park gibi kamusal alanlar olustururken kamulastirma
yapmak yerine kentsel doniisim yapmak suretiyle hem
insanlarin - miilkiyetlerini hem de kamu kaynaklarint
korumaya yonelik caligmalar. Kisacasi doniistimii her
yondiyle faydali kilmaya yonelik galismalar...

Bu anlamda dere slahi gibi ¢alismalarimiz var. Sellerde can
ve mal kayiplarini 6nlemeye yonelik olarak. Bayrampaga eski
cezaevialanidadnemlibirdrnektir. Bualanlardabelediyemize
ait olan veya diger kamu alanlarinda miimkiin ¢ercevede
yapt stokunu olusturup riza yoluyla buraya transferleri
yapmak suretiyle alanlari bogaltmaya, bu sekilde de etap
etap kentsel doniigiimii saglamaya yonelik calismalarimiz
var. Ayrica, havza alanlarint isgalden kurtarmaya yonelik
olarak yaptigimiz ¢aligmalar var. Vatandaglarin miiracaatlari
var. Beklentileri biraz fazla olmakla beraber, miiracaatlari
sevindirici. Zaman zaman ikna olmayabiliyorlar, ama kimi
zaman da ikna olabiliyorlar. Kentsel doniistime tam olarak
riza gosteren gruplar olabiliyor; bunlar bizim icin elbette

sevindirici Ornekler. Mesela, bana miiracaat ettiklerinde 50
bin metrekare olmadigr icin reddetmem s6z konusu olan
bir alan icin, ‘Eger 50 bin metrekare alant tamamlarsaniz,
biz kentsel doniisiim yapariz burada’ diye tesvik edince,
insanlar bana 3 hafta sonra 74 bin metrekare ile geldiler.
1497 bagimsiz dontim sahibini kapt kapi dolasip ikna
etmigler. Bu tiir kattlimlar1 ok &nemsiyoruz. Bunlarr tegvik
etmeye calistyoruz. Isadamlarini bilhassa tesvik etmeye
calistyoruz. Bos arsalarda ingaat yapmak yerine, bu kentin
doniistimii de sizin calismalariniz olmalr diye tegvik etmeye
calistyoruz. Bu alanlarda galigmalarimiz var, miiracaatlar
var, bunlart degerlendiriyoruz. Bir taraftan da mahalleler
diizeyinde planlama calismalarimiz var. Ornegin bir ilcenin
yarisint planliyoruz ve orada doniigiim yaptyoruz. Yani
bir taraftan plan, bir taraftan proje degerlendirmesi, bir
taraftan da yakinda baslayacak olan ingaat ¢alismalarint cok
yonlii bir sekilde ilerletiyoruz. Bir taraftan Ar-Ge calismalart
YapIyoruz.

Zaman ayirdi 1n1z ve sorularimizi cevaplad: 1z icin
cok tesekk r ederiz. Son olarak eklemek istedi iniz
bir sey var m1?

Hep beraber, kentsel doniigiimiin dogru bir sey
oldugunu, faydali, olmazsa olmaz oldugunu ve kentsel
dontigimiin nasil yapilmast gerektigini anlatmamiz lazim.
Toplumumuzu bu sekilde bilinclendirmemiz lazim.
Kentsel doniistimiin bizim tarafimizdan sadece yapisal
donitisiimiin degil ekonomik, sosyal boyutlarinin da
oldugunu bilerek caligmalarimizi bu yonde ilerletmeliyiz.
Bunun keyfi bir stire¢ degil, zorunlu bir siire¢ oldugunu,
ama kentlerin selameti icin, insanlarin selameti icin
yapilmast gerektigini bilip anlatmamiz lazim. Bu konuda
sizlerin de katkilarini nemsiyoruz. Birlikte olursak, bu
bahsettigimiz gruplar birlikte olurlarsa kentlerimiz icin,
tilkemiz icin faydali seyler yapacagimiz inancini tagimayi
stirdiiriyorum.

Farkl bashklar altinda cesitli cahsmalar
yapryoruz. Bunlardan bir tanesi, risk
altindaki alanlarm doniisiimii. Bir diger
yandan; yol, park gibi kamusal alanlar
olusturmak icin, kamulastirma yaparken
insanlarin miilkiyet hakkina bhalel
getirmeden, adil bir kamulagtirma yapma
ve kamu kaynaklarm da israf etmeden
Jaaliyet yiiriitmeye calisyoruz.
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Kentsel Donisum

Akyapi insaat Yonetim Kurulu Baskani ve Sektor Kurullari Baskan Yardimcisi

Mahmut Asmali: Bence herkesin
bu yasayi desteklemesi lazim

Soylesi: Adem Donmez
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Kentsel D n s m Yasasi bizlere neleri ng r yor?

Bildiginiz gibi tasart TBMM'de kabul edilerek yasalastt.
Bu yasa, afet riski tastyan alanlar ile bu alanlar disindaki
riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, saglikli ve
giivenli yasama alani olusturmak tizere iyilestirme, tasfiye
ve yenilemelere dair esaslart olugturuyor. Tiirkiye'de var
olan, Cumhuriyet'in kurulusundan giiniimiize kadar
gelen ve afet riski tagtyan bolgelerin donistiiriilmesini
amacliyor.

Konuyla ilgili olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanligy, riskli
yapilarin tespitini, stire vererek sahibinden isteyecek.
Hatirlayacagimiz gibi son Van depreminde, Bagsbakanimizin
lizerine basarak, “Siyasi hayatima mal olsa dahi artik biz
bu acilart bir daha yasamak istemiyoruz,” demigti. Zaten
o bir doniim noktastydi. Daha sonra Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na talimat verilerek bu yasa calismalart baslatild
ve yasa kabul edildi.

* 7

KentselD n § mYasast'nmnyaptirimg ¢ neolacak,
daha nceki yasalardan farki taraflart nelerdir?

Bu yasayla beraber Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na cok
biiyiik yetkiler veriliyor. Oncelikle riskli yapilarla ilgili bir
tarama siireci baglatilacak. Zaten Istanbul igin bu calimalar
vards, Japon Isbirligi ve Kalkinma Ajanst ve Biiyiiksehir
Belediyesi, Marmara depreminden sonra Istanbul’'daki
yapt sorununu ciddi bir gekilde incelediler. Yani asagt

Hatwlayacagimiz gibi son Van depreminde,
Basbakanimizin iizerine basarak, “Siyasi
hayatima mal olsa dabi artik biz bu acilart
bir dabha yagamak: istemiyoruz,” demigti,
Zaten o bir doniim noktastydr. Daha sonra
Cevre ve Sebircilik Bakanhgi'na talimat
verilerek bu yasa calismalar: baglatild: ve
yasa kabul edildi.
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Kentsel Donusum

yukart birgok bolgenin zemin altyapist, binalarla ilgili bir
on elemeden gecti. Bu noktada bu yasayla beraber daha
kapsamli bir ¢aligma yapilacak.

Yasa su sekilde isleyecek: Riskli alanlarin tespiti yapilacak,
eldeki verilere eklenecek. Bakanlik riskli yapilarin tespitini
vatandagtan isteyebilecek. Bu durumda vatandaglar kendi
binalarinin tespitini kendileri mi yaptiracak? Hayir. Bununla
ilgili bilirkisi heyetleri var. Bu heyetlere, ticretini vatandag
vererek, tabiri caizse binalarin bir rontgenini ¢ektirecekler.
Bilirkisi heyeti raporunu olugturacak. Bu bilirkisi heyeti
bildigim Yapt Denetim Midiirligli'nden bu konuda
uzmanlik sertifikast almig kisilerden olugacak. Diyelim ki
bilirkisi heyeti binanin yikilmast ile ilgili bir rapor hazirladi.
Bu rapora vatandas 15 giin icerisinde itiraz edebilecek,
itiraz1 uzman heyete gidecek. Uzman heyet, “Evet, sen
haklisin,” veya “Yapilan teknik tespit dogru,” diyerek
kararini verecek. Dolayistyla ondan sonraki stirecte, ya bina
yikilacak ya gliclendirilecek.

Su ana kadar bu yasa icerisinde fark etti iniz
birbiriyle celisen, hem is d nyasin1 hem belediyeyi
zor durumda birakabilecek bir y netmelik var mis?

Yasayla ilgili celisen yonetmelik yok ama isleyisi zora
sokacak uygulamalar var. Ozellikle taslak metinde,

vatandasa 30 glinliik bir siire veriliyordu. Bu siire 60 gline
uzatildi. Ancak 60 giin de yeterli degil, ama 60 giinden
az olmamak tizere deniyor. Tkincisi, bu konuda yasal
itirazlar olabilir, mahkeme stireci var. Vatandasin 30 giin
icinde dava agma hakki var. Tiirkiye’deki mahkemelerin
calisma esaslarint biliyorsunuz. Fakat ilgili 6zel ihtisas
mahkemeleri kurulacak. Konuyla ilgili 6ncelik saglanacak.
Bu mahkemelerin verecegi kararlara da yliriitmenin
durdurulmast karariverilemeyecek, kesin karar hiikmiinde
olacak. Dolayisiyla bu noktada mahkeme tarafindan da bir
onlem alintyor.

zellikle ingaat sekt r m z etkileyecek bir konu.
Bu yasanin uygulanabilmesi icin maddi kaynaklar
nasi sa lanacak?

Bu yasanin uygulanmast icin bir fon olusturuluyor.
Bununla ilgili kanunlar da var. Belli bir biitceye 6zel gelir
kaydediliyor: TOKI'ye, belediyelere tahsis edilen veya
devredilen yerlerde iki yil icinde doniigiim calismalarinin
yapimasi gerekiyor. O yapimazsa tahsis kaldirilip Maliye
Bakanlig'na devrediliyor. Doniisiim gelirlerini 2012'de
elde edecek olanlar genel biitceye aktarilacak. Ozellikle
orman vasfint yitiren arazilerin satist ile ilgili kanun ¢ikti.
O kanun kapsaminda tahsis edilen paralarin bir kismi da
kentsel doniisiimde kullanilacak.

Déniisiim gelirlerini 2012’de elde edecek olanlar genel biitceye aktarilacak. Ozellikle
orman vasfim yitiren arazilerin satis: ile ilgili kanun cikti. O kanun kapsaminda tabsis
edilen paralarin bir kism da kentsel doniisiimde kullamlacak.
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Bu yasa cercevesinde, sizce is d nyamuz acgisindan
ncelik verilmesi gereken konular nelerdir?

Bir kere bu yasa ¢ok gerekli bir yasa. Tiirkiye’nin kaderi
degil artik. Topraklarimizin % 70'i aktif deprem fay hattinda
bulunuyor. 2100 yilina kadar, oniimiizdeki 50-100 sene
icerisinde Istanbul'da biiyiik bir deprem bekleniyor.
Dolayistyla buna hazirlik icin mutlaka bu yasanin ¢ikmast
gerekiyordu. Dolayisiyla simdi bu binalarin elden gecirilme
siireci baglayacak. Cok sayida insanimiz sagliksiz binalarda
oturuyor. Bunlarin bu yasayla beraber saglikli imkanlara,
saglikli yerlere kavusmast saglanacak, hedeflenen en
basta budur. Tiirkiye'nin ge¢miste milli gelirinde ve refah
seviyesinde ciddi diisiisler vardi. Simdi geldigimiz nokta
itibariyle milli gelir artti, kalkinma ve gelismislik diizeyi
artt, Dolayistyla insanimizin  daha saglikli ve nitelikli
konutlara ge¢me imkant dogdu. Mevcut alanlarin da bir
sekilde doniistiiriilmesi gerekiyor. Tleride yapmak istesek

IRT veya diger televizyon kanallarinda
90 dakika, afetle veya kentsel doniisiimle
ilgili uyarici veya aydmlatic: bilgiler
gecilecek. Belediyeler bu manada kentsel
doniisiim bilgi evleri acmahlar; ciinkii ber
tiirlii sorunun sorulabilmesi lazim, halkin
kafasinda siiphe birakmayacak sekilde
aydmlatilmas: lazim, dolayistyla balkin
cok iyi bir sekilde bilgilendirilmesi lazim.

A -

bile 10-15-20 hatta 30 yilt bulacak bir siirectir. Birdenbire,
sihirli degnekle dokunur gibi 2-3 senede olabilecek
bir sey degildir. Biz ig diinyast olarak bu manada yasayi
destekliyoruz.

Bu yasayla kentlerimizin sekillenmesi acisindan,
hem devletin hem is d nyasinmn uzun vadedeki
planlart nasildir?

Ornegin, Istanbul'un mevcut giizelligine yakigmayan
cok sayida gecekondu ve salag yapi var sehirde. Bunlarin
mutlaka doniistiiriilmeleri gerekiyor. Ici ice gecmis evler,
itfaiyenin, ambulansin giremedigi cadde ve sokaklar var.
Belli bir plan ¢er¢evesinde rehabilite ederek buralart biraz
daha nefes alinabilir, parklarla donatilms, insanlarin sosyal
aktivitelerini yapabildigi, olast bir depremde toplanabildigi
verler haline getirmeliyiz. istanbul'un aslinda oyle bir
sorunu da var; pek giindeme getirilmiyor belki, ama tyle
bolgelerimiz var ki, deprem oldu evler sallandi, insanlarin
yaya olarak veya aractyla gidip burada cadir kurabilecegi
bos alan kalmadi.

Dolayisiyla biz kentsel doniisimde suna kargtyiz: Mevcut
bir bina var, binayr yikalim onun yerine 5 katliysa 5 katlt
bir bina dikelim ya da 6-7 katli ise 6-7 katli bina dikelim. Bu
manada Fikirtepe’de yapilan kentsel doniisiim de talihsiz
bir uygulama olmustur. Yani insanlara bir daire karsiliginda
4 daire emsal artturarak teshir etmek bence sagliksiz
bir yaklagim. Istanbul’da emsal artisini yogunlastirmaya
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gitmemek lazim. Istanbul’da kent merkezlerinde yikilan
bina sahiplerinin tasinabilecegi, yasayabilecegi bu verler,
hem isini gorebilecegi bu yeni sehirlere bu insanlarin
tasinip, meveut yerlere Istanbul’'un tarihi dokusuna uygun,
biraz daha genis meydanlarin, parklarin, yagam alanlarinin,
agaclarin oldugu, boyle bir yesil donatt da olugturulmals,
diye diistintiyorum.

Sonugta, kentsel doniistimle ingallah daha sagliklt yagam
alanlarinin, daha genis caddelerin, yesil alanlarin bol
oldugu, insanlarinin depremde altinda kalip can vermedigi,
herkesin daha mutlu ve giivende yasadig: bir sehir hayal
ediyoruz.

Sizce, kentsel d n $s m n n ndeki en belirgin
engeller nelerdir?

Kentsel dontisiimdeki en biiyiik engel, bir kere toplu bir
uzlasma olmamast. Yani bunu iktidari, muhalefeti, hep
beraber bir memleket meselesi olarak goriip sahiplenmesi
lazim, ama maalesef bu ise mevcut iktidar diginda
diger partiler cok sahip cikmiyor. Glinkii bu doniistim
gerceklestirildigi anda hakikaten Tiirkiye'nin ¢ehresi cok
degisecek; ama maalesef kayip olunca bizim kaybimiz,
Uziintimiiz kat be kat televizyonlara yanstyor. Biitiin
partiler, parti ayrimt yapmaksizin deprem bolgesine
kosuyor. Orada hamasi nutuklar attyorlar vs. ama bunun
yolu depremin Onlemini almaktan gegiyor. Dolayisiyla
en biiyiik engellerden biri muhalefetin olumlu katki
yapmamast ve bu olayi ajite etmesidir.

Bazt marjinal gruplar da Ozellikle ‘gecekondularimiz
yikilacak, evlerimiz yikilacak’ diye gercege aykirt
propaganda yapiyorlar. Oysa bu kanuna gore, gecekondu
sahibine de konut verilecek. Arsasinin parast verilmeden
ev yikilmayacak. Biitin bunlara kargihik marjinal gruplar
durumuajite ediyor, karsi cikiyor. Sebebi de sug 6rgiitlerinin,
teror orgiitlerinin en biiyiik beslenme kaynaklart buralar.
Suclulart hep buradan topluyorlar. Dolayistyla buralar bu
tip terdr Orglitli ve yasadist orgiitlerin en biiylik barinma
yerleri. Bunlarin elden ge¢mesini istemiyorlar.

Burada oncelikle yapilmasi gereken, insanlarin zihnindeki
olumsuz diistinceleri kirmak. Bu manada, yine yasada
bir boliim var, TRT veya diger televizyon kanallarinda 90
dakika, afetle veya kentsel doniisiimle ilgili uyarict veya
aydinlatict bilgiler gecilecek. Belediyeler bu manada kentsel
doniistim bilgi evleri agmalilar; ¢linkii her tiirlii sorunun
sorulabilmesi lazim, halkin kafasinda siiphe birakmayacak

sekilde aydinlatilmast lazim, dolayistyla halkin ¢ok iyi bir
sekilde bilgilendirilmesi lazim.

Biraz once de bahsettik, uzun vadede kentlerimiz
modernlesecek.  Peki, bu modernlesme  siirecinde
yapilan degisimle birlikte yeni olusan kentler kiiltiirel ve
geleneksel degerlerimize ve hayat tarzimiza uygun olarak
mt diizenlenecek yoksa modern kent dokusuna gore mi
inga edilecek?

Yeni insa edilecek sehirler, geleneklerimizle gliniimiiz
modern diinyasint bulugturacak sekilde insa edilmesi lazim.
Gliniimiiz teknolojilerinden  faydalanacagz, giivenligi,
altyapist vs. son teknoloji olacak, ama bu 40-50-60 katli
gokdelen gibi yapilasmalar degil, daha yatay bir yapilasmayla
gecmisimizdeki gibi bir mahalle kiiltiiriiniin yer aldigy,
insanlarin birbirleriyle daha iyi iliskiler gelistirdigi bir ortam
saglamak gerekiyor.

Bu sekilde iiretilecek, iiretilen yerlere insanlar
yerlestirilecek, tasmilan yerlere yeni konutlar
yapilacak. Birbirini tetikleyen, tamamlayan
bir doniisiim olacak. Bunun icin de, baglangic
icin de bos alanlar lazim. Bog alanlar icin

de belki askeriyenin elindeki bos araziler
degerlendirilebilir.
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Sizce kentsel d n § m n ilk acil kism1 ne zaman
baslayip ne zaman sona erecek?

Gecenlerde Cevre ve Sehircilik Bakant'nin bir beyanini
okumustum. “Bu konuda halkini ikna eden, ‘Bakanim,
biz kentsel doniistime haziriz,” diyen belediyelere dncelik
verecegiz, hichir parti ayrimt yapmayacagiz,” dedi. Bunun
tizerine yerel yonetimlerin halkla iyi diyalog kurup
halki ikna etmesiyle ancak bu is baslatilacak. Dolayisiyla
goniilliilik ve halkin ikna edilmesi esas olacak. Yani
tilkemizin de bir kargasa ortamina, yani insanlarin
evlerinin yikildigs, insanlarin sokakta kaldig bir karisiklik
ortami havasi vermeyecek sekilde, insanlar saglikli
yerlere taginmig ve binalar emniyetli bir sekilde yikilmis
olarak diisiiniilmeli. Tabii bunun icin de depo konutlara
oncelik verilmeli. Bildigim kadariyla Bayrampaga'da
cezaevinin oldugu araziye kentsel doniisiim kapsaminda
3000 konutluk bir proje yapilacak. Bu kapsamda belki
ilk start Bayrampasa’da verilecek. Bir yer bogaltildiktan
sonra bolgeye yeni konutlar yapilacak ve riskli bolgedeki
konutlar yikilacak. Sonrasinda, tasinan mahallelere yeni
konutlar yapilacak. Dolayisiyla bu sekilde iiret-aktar-bosalt
seklinde bir sistem uygulanacak. Bu sekilde iiretilecek,
tiretilen yerlere insanlar yerlestirilecek, taginilan yerlere
yeni konutlar yapilacak. Birbirini tetikleyen, tamamlayan

»

Olast bir Istanbul merkezli depremde
Istanbul’da cok biiyiik felaket senaryolar:
ciziliyor. Biitiin altyapimn cokecegi, biitiin
evlerin birbirine girecegi, insanlarin
birbirine ulasmakta zorluk ¢cekecegi, hi¢
kimsenin birbirini tantyamayacag, yazin
olursa bastaliklarin artacag, Istanbul’'un
belli bolgesinin karantina altina almacag
bir oliim sebrinden babsediyoruz.

bir déniistim olacak. Bunun i¢in de, baslangig icin de bos
alanlar lazim. Bos alanlar icin de belki askeriyenin elindeki
bos araziler degerlendirilebilir.

Kentsel d n s m is d nyamizi, isadamlarimiz1 ve
sekt r nasil etkileyecek? Sekt r n z nbakisi nasil
kentseld n s me?

Ingaat islerini canlandiracagi muhakkak. Bahsedilen
biytikliikteki bir kentsel doniistim maliyeti icin kimi 400
milyar kimi 500 milyar dolar diyor. Biiylik bir is hacmi
olusturacak. Bu manada ingaat sektoriinden beslenen
200'tn iizerindeki alt kalem ciddi bir gekilde ivme
kazanacak. Dolayistyla Tiirkiye'nin 2023'te diinyanin ilk
on ekonomisine girme hedefine ¢ok daha hizli ulagilabilir.
Herkese yetecek kadar is olur. Herkesin {iretecegi mal
olur. Yeni evler, yeni esyalar demek. Mobilya sektord,
beyaz esya sektorii, ev tekstili sektorii, bircok sektdr bu
sekilde canlanacak. Ulkemize cok pozitif katki yapacagint
diistintiyoruz.

Kentseld n § m nn fus da dimina etkileri neler
olabilir?

Tki farkli yakada iki farklt sehir kurulmasi, bu sehri
disaridan go¢ alan, Anadolu’dan gog alan bir yagam alani
kesinlikle olmamali. Bu sehirler Istanbul'daki kentsel
doniisiimdeki yerlerde yagsayan insanlarin istihdam
edilecegi bir sehir olmali. Istanbul’un merkezindeki niifus
yogunlugunun biraz daha disarilara kaydirilacagi bir sehir
diizeni olmalt. Yeri gelmisken, Istanbul'a giciin niinii
almak icin de bazi tedbirler alinmali, diye diistintiyorum.
Tabii kentsel doniisimii destekleyecek bircok unsur
vardir. Bu unsurlardan bazilart da ulagim ve altyapt
imkanlaridir. Ornegin, 3. Koprii, Canakkale Bogaz, Izmit
Korfez Gegisi gibi bir ring alani olusturulup insanlarin
trafik agisindan rahat olabilecekleri boyle genis bir alan
olugturulmasi diisiiniiliiyor. Bu manada emsali arttirarak
niifus yogunlugunu arttirmaktan uzak durulmali.
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Son bir sorum daha olacak: Kentseld n § mde, hem
is d nyas1 acisindan hem de ev sahipleri acisindan
bir gelir sa lama ya da bir rant elde etme gibi bir
durum s z konusu mu? B yle bir tehlikeyle kars:
karstya miyiz? Ya da bunu engelleyecek bir caligma
yapiltyor mu?

Bu manada Fikirtepe 6rnegi cok kotii bir Srnek. Fikirtepe'de
yaklasik 3-4 senedir konusuluyor, ama insanlarin yiiksek rant
beklentisi o projeyi kilitlemis durumda. Bize de oradan ¢ok
sayida teklif geldi. Once % 50 kat kargihigi deniyordu, simdi
% 55'lere % 60’lara ¢ikmis durumda. Bunlar cok yiiksek
oranlar. Yani insanlarin beklentisini yiiksek tutmamak
gerekiyor. Bu proje iilkemize rant getirecek. Ulkemiz
daha saglikli daha nitelikli konutlara sahip olacak. Yani
vatandas, yikik dokiik, olast bir depremde caninin bogazina
geldigi, bina sallandiginda korku icinde firlayacagi bir evde
degil de, kendini giivende hissedecegi, Allah’in izniyle bu
ev saglamdir, diye huzur iginde oturacag: bir eve sahip
olabiliyorsa, kentsel doniistim sonunda en biiyiik huzur ve
en biiyiik keyif budur.

Yoksa olast bir deprem hep giindemde, tabii deprem
cok cabuk unutuluyor. 99 Marmara depremini
diistindiigiimiiz zaman hi¢ de Oyle cabuk unutulacak
actlar yasamadik aslinda. Cok biiylik acilar yagandi. Ki
bu Golciik merkezli bir depremdi. Olast bir Istanbul
merkezli depremde Istanbul'da cok biiyiik felaket
senaryolart ciziliyor. Biitiin altyapinin ¢okecegi, biitiin
evlerin birbirine girecegi, insanlarin birbirine ulasmakta

soyleniyor. Tiirkiye'nin ekonomisi durur. Istanbul
ekonominin kalbidir. ‘Biitiin Istanbul Anadolu’yu besler
fakat biitiin Anadolu bir Istanbul’u besleyemez,” deniyor.
Istanbul; biitiin hayatin, biitiin ticaretin, biitiin vergilerin
toplandig1 bir yer. Boyle bir deprem Tiirkiye'yi, Allah
muhafaza, bir anda durdurur.

Dolayistyla bu tedbirleri simdiden alip mutlaka gelecege
giivenle bakmamiz lazim.

Cok tesekk r ederiz Mahmut Bey. Son olarak, is
d nyamizicin,isadamlarimizicinkentseld n s mle
ilgili eklemek istedi iniz bir seyler var midir?

Bir miihendis olarak, bir vatandas olarak, memleketini
seven bir insan olarak, bu projeyi destekliyorum. Bunu
birilerinin rant kapust olarak kesinlikle gormemek lazim.
Bu konuda hakikaten seffaf olunmali. Zaten bu konuda
seffaf davranacagini séyleyen bir hiikiimet var. Kentsel
doniisiim icin mevcut iktidar, mevcut Bagbakan, mevcut
Gevre ve Sehircilik Bakani ve su andaki biitiin yoneticiler
bir sanstir. Eger bu sans bu donemde kullanilamazsa bir
daha zor goriiniiyor. Bu kanun gercekten bir firsattir.
Clinkii Allah muhafaza, Ilahi takdirin verecegi bir
deprem olursa, hem ciddi can ve mal kaybina yol agacak,
ekonomik bir fel¢ s6z konusu olacak, ekonomimiz agr
darbe alacak. Bence herkesin desteklemesi lazim. Bu
kanunun ¢ok daha sik konusulmasi lazim.

Bir miihendis olarak, bir vatandas olarak,

memleketini seven bir insan olarak, bu projeyi
destekliyorum. Bunu birilerinin rant kapis:
olarak kesinlikle gormemek lazim. Bu konuda

hakikaten seffaf olunmali. Zaten bu konuda seffaf
davranacagim séyleyen bir hiikiimet var. Kentsel
doniisiim icin mevcut iktidar, mevcut Bagbakan,
mevcut Cevre ve Sehircilik Bakani ve su andaki
biitiin yoneticiler bir sanstir.

zorluk ¢ekecegi, hi¢ kimsenin birbirini taniyamayacagi,
yazin olursa hastaliklarin artacagi, Istanbul'un belli
bolgesinin karantina altina alinacagi bir 6liim sehrinden
bahsediyoruz. Kigin olursa o dondurucu soguklardan
bahsediyoruz. Dolayisiyla bu afetlere yakalanmadan
insanin  mutlaka giivenilir bir yagam standardina
kavusmasi lazim. Demin bahsettigim felaket senaryosu
olursa tilkenin bagimsizliginin bile tehlikeye girebilecegi
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0306 sayili “Afet Risk Altindaki Alanlarin DG-

niistiirlilmesi Hakkinda Kanun”un vyiirtirliige
girmesi ile birlikte, gerek akademik ortamda gerekse
de yazilt ve gorsel basinda cesitli tartigmalar baglan-
mistir. Kamuoyunda “Kentsel Doniigiim Yasasi” olarak
bilinen bu kanun, 6zellikle afet riski altindaki alanlarin
iyilestirilmesi amactyla ¢ikarilmis olmasina karsin, ka-
nunun arka planinin dikkatli bir bicimde ele alinmasi
gerekmektedir. Ozellikle kapsami ve diger kanunlar
ile iliskisi gtz Oniine alindiginda, yasanin yiirtrliikte
olan bir¢ok kanunun bir veya birden fazla maddesini
etkiledigi gortilmektedir. Afet ve afet risklerine karg:
tilke vatandaglarinin korunmasina iligkin 6nemli bir
adim olan bu yasanin elinde bulundurdugu giicii ne
sekilde degerlendirecegi sorusu ise biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu bakimdan, yasanin, yiiriirliikte olan bir-
cok kanunun iizerinde yer almasi, beraberinde farkls
sorunlarin ¢tkmasina zemin hazirlamaktadir.

1 6 Mayis 2012 tarihinde Resmi Gazete’de ¢ikan

Kentsel Doniisiim
Hakkinda

{

:
\
¥
i:

A
1
1
} 4
:

:
4

= i

T

Doganin bir biitiin olarak ele alinmasi fikrinin heniiz iilke-
mizde gelismemis olmasima karsin, halen yiiriirliikte olan
doganin korunmasinda kritik 6neme sahip olan bazi yasa-
larin, bu yasa kapsaminda, afet yasasini engelleyici hiikiim-
lerinin uygulanamaz olmas biitiinsel yaklagimi tamamen
ortadan kaldirmaktadir. Celisen kanunlardan 6831 sayilt
Orman Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, 3621 sayil Kiyt Kanunu, 4342 sayili Mera
Kanunu, 3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin
Astlattiriimast Hakkinda Kanunu ve 2960 sayili Bogazici Ka-
nunu bu kapsamda 6ne cikan ve hassasiyetle ele alinmast
gereken kanunlardir.

Ozellikle afete karst almmis olmasina karsin dogal sistemin
dengesini bozabilecek hiikiim ve kararlari ile yeni afet risk-
lerinin olusturulmast, kanunun en ¢elisen noktalarindan
biridir. Bu bakimdan dogal unsurlarin sadece niceliksel
degerlerinin korunmas: dikkat ¢ekicidir. Afet riski tastyan
alanin orman alani iginde kalmast durumunda, “... en az
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bu alanlar kadar alamn a aglandiriimasi...” gibi bir
yaklagim nicelik ile nitelik arasindaki ayrimin disinda dogal
sistemin bir biitiin oldugu, bunun sadece agaca indirgene-
meyecegi gibi konulart da beraberinde getirmektedir.

Ayrica bunlara ek olarak kanunun 9. maddesinin 2. fikrasin-
da yer alan kararlarin, bu kanunun uygulanmasinin engel-
leyici hiikiimlerinin uygulanamaz olmast hususunda rezerv
yapt alanlar iginde uygulanacak olmast nemli diger bir
noktadir. Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin ¢. bendinde,
“Rezerv Yapi Alami: Bu Kanun uyarinca gerceklegtirilecek
uygulamalarda yeni yerlesim alan: olarak kullamimak

zere, TOK 'nin veya darenin talebine ba li olarak veya
resen, Maliye Bakanlt v'mn uygun g r § alinarak Ba-
kanlikca belirlenen alanlar” olarak tanimlanmast ve bu
tanimlama ile bu yasa kapsaminda dogal bircok alanin ya-
pilasmasinin 6niiniin acilmast icin gerekli yasal diizenleme-
nin saglandig: gortilmektedir. Bu bakimdan hassasiyetle ele
alinmasi gereken bu kritik noktanin dikkatle diistintilmesi
gerekmektedir.

Buna ek olarak kanunun 18. maddesi ile 5543 sayilt Iskin
Kanununa Ek-1 maddesinin eklenmesi de, {izerinde hassa-
sivetle durulmasi gereken diger bir konu sudur:

“Afet riski veya fen, sanat ve saglik kurallarina aykirilik se-
bebiyle veya Bakanlar Kurulunca belirlenen 6zel proje alan-
larinda gergeklestirilecek olan yeniden iskan uygulamala-
rinda, buralardaki yerlesim merkezlerinde yasayan ailelerin
daha elverisli yerlerde iskanlart ile kéye doniis projeleri ger-
cevesindeki iskan calismalary; ilgili proje igin alinan Bakan-
lar Kurulu kararinda belirtilen hak sahipligi ve borclandirma
usul ve esaslarina gore, Bakanlar Kurulunca tespit edilen
orman veya mera vasifli alanlardan ve Hazinenin zel
m lkiyetinde veya Devletin b k m ve tasarrufu altinda
bulunan tagimmazlardan wygun g r len yeni yerlesim
yerlerinde, bu Kanun b k mlerine g re yapu” ifadesi
ile Afet Kanunu'nun 9. maddesindeki hiikiimlerin 6nii aci-
larak orman ve mera alanlart icin tehdit olusturmaktadir.

Belirtilen hususlarda dikkatle ele alinmasi gereken bu ka-
nunun, Ozellikle cikis nedeni ile ¢elismeyen uygulamalar
yapmast biiyiik 6nem arz etmektedir. Yasanin sadece kent
icindeki afete karsi riskli yapilarin yeniden ingast ve yeni
yapilagma alanlarinin acilmast olarak ele alinmast, ileriki za-
manlarda daha biiyiik problemlerin ortaya cikmasina neden
olacaktir. Bu kapsamda 6zellikle orman ve mera alanlarinin
yapilasmaya agilmast gibi hassas konularin dikkatle diisiini-
lerek tekrar ele alinmas gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Kentsel doniistimiin fiziksel doku yaninda, sosyal dokuyu
etkileyecegi ve bunun doguracagi sonuclart hesaplamak
ve en azindan birtakim 6ngortilerde bulunmak da biiylik
onem tagimaktadir. Ozellikle yiizyillar boyu icinde olugan
ve gelisen sosyal ve toplumsal yasamin kazandigi renkler
ve karakterler, komsuluk iliskileri ve hatta bir arada birlikte
her giin oynayan ¢ocuklarin duygusal diinyalarina varana
kadar, degisik yonden derin izler birakacagy, iyice analiz
edilmelidir. Kisacast insani egilimleri ve tercihleri gasp et-
menin demokratik yanlart da irdelenmek durumundadur.

Kentsel doniistim, Tiirkiye'nin tamamint ilgilendiren ve
tilkenin yerlesme dokusunu biitiiniiyle etkileyen bir konu-
dur. Bu hususta hazirlanan yasa ve diizenlemelerin {ilkenin
tiim katmanlart ile diyalog ve goriis aligverisi icinde hazirla-
narak ele alinmast gerekir. Sehir plancilari, mimarlar, ¢evre
miihendisleri, peyzaj mimarlari, sehir sosyologlari, ulagim
ve saglik uzmanlari, jeologlar ve cografya uzmanlari, mete-
oroloji uzmanlari, STK ve konu ile ilgili daha bagka bilim
alanlart ile beslenerek, kanunun daha da olgunlastiriimas
gerekir.

Bu konuda ne kadar iyi niyetli olunursa olunsun, ancak her
seyi uzun vadeli ve gelecekte tilkenin kaderi iizerinde stz
sahibi olacak degisik siyasal kadrolart da hesaba katarak ya-
salart olusturmak daha dogru olur.

Unutulmamalidir ki iktidarlar ilelebet kaim degildir. Bu ba-
kimdan yasalarin uzun yillar yiiriirlikte kalacagint hesaba
katarak hazirlanmast sarttir. Gelecekte inisiyatifi eline ge-
cirecek baska siyasal kadrolarin niyet ve bakisi da hesaba
katilmalidir. Zira {ilkemizde uygulamaya konulan pek cok
yasa, degisik iktidar kadrolarinin bakis dogrultularindan do-
lay1, uzun siire {ilkemizde sancilara yol agmustir. Dolayist ile
yasalar iktidarin yararina degil, her zaman halkin ve kamu-
nun korunmasina ve yararina olmahidir. Hakkin, adaletin,
ahlakin ve vicdanin da emrettigi budur. Kisacast higbir sey
flahi Adalet ile celismemelidir.

Yasanin sadece kent icindeki afete kars: riskli
yapilarin yeniden ingas: ve yeni yapilasma
alanlarmn agilmas: olarak ele alinmasz, ileriki
zamanlarda daha biiyiik problemlerin ortaya
ctkmasima neden olacaktir. Bu kapsamda ozellikle
orman ve mera alanlarimn yapilasmaya acilmasi
gibi bassas konularmm dikkatle diisiiniilerek tekrar
ele alimmas: gerekliligi ortaya cikmaktadur.
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Av. Kerim
Altintas

Genel Baskan Yardimcisi
MUSIAD

Durumu

A. GENEL OLARAK

306 sayilt Afet Riski Altundaki Alanlarin Doniistiiriil-

mesi Hakkinda Kanun, 31.05.2012 tarih ve 28309

sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriidiige gir-
mistir. Kanunun temel amaci, afet riski altindaki alanlar ve
bu alanlar digindaki riskli yaptlarin bulundugu arsa ve arazi-
lerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme,
tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslart belirlemektir.

Kanun, afet riski altindaki alanlar ile afet riski altinda bulun-
mamakla birlikte riskli yapilarin bulundugu arsa ve araziler-
de uygulanacaktir,

Kanun kapsaminda uygulayici idareler; belediye ve mii-
cavir alan sinurlart icinde belediyeler, bu sinirlar diginda il
ozel idareleri, biyliksehirlerde biiyliksehir belediyeleri ve
bakanlik tarafindan yetkilendirilmeleri halinde biiyiiksehir
belediyesi sinurlart igindeki ilge belediyeleridir.

Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesinin Hukuki

Rezerv Yapi Alant: Kanunun uygulanmast icin yeni yerlesim
alant olarak kullanilmak iizere TOKI'nin veya idarenin tale-
bine bagli olarak veya re’sen Maliye Bakanligi'nin uygun go-
rlisi alinarak bakanlikca belirlenen alanlar rezerv yapi alant
olarak tanimlanmaktadir.

Zemin yapist veya tizerindeki yapilasma sebebiyle can ve
mal kaybina yol agma riski tagtyan, bakanlik veya idare ta-
rafindan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin goriisii
de alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi izerine Bakanlar
Kurulunca kararlastirilan alanlar riskli alan olarak tanimlan-
mugstir. Riskli alan icinde veya diginda olup ekonomik 6m-
riinii tamamlamug olan ya da yikilma veya agir hasar gdrme
riski tagidigy, ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edi-
len yapilar riskli yapr olarak tespit edilecektir.

Zemin yapist veya izerindeki yapilasma sebebiyle can ve
mal kaybina yol agma riski tasiyan, Bakanlik veya idare tara-
findan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgr'nin goriisii
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de alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi izerine Bakanlar
Kurulunca kararlastirilan alanlar riskli alan olarak belirlene-
cektir,

Bu riskli alanlarin icinde veya disinda olup da ekonomik
ozglirliiglini tamamlanig olan ya da yikilma veya agir ha-
sar gorme riski tasidigt ilmi ve teknik verilere dayanilarak
tespit edilen yapilar, riskli yapilardir. Riskli alan ve yapilar-
da ikamet eden insanlar igin yeni yapilarin yapilacagy yer-
lesim alani, TOKI veya idarenin talebi veya re’sen Maliye
Bakanligi'nin goriisii alinarak Bakanlikca rezerv yapr alant
olarak belirlenecektir.

B. R SKL YAPILARIN TESP T

Yapt malikleri veya kanuni temsilcileri, Bakanligin istegi
lizerine ve verilen siire icinde, masraflarini kargilayarak risk-
li yapilart tespit ettireceklerdir. Bu tespiti ancak Bakanligin
lisans verdigi kurum ve kuruluglar yapabilmektedir. Yetkili
kurum ve kuruluslar bu tespiti, Bakanligin ¢tkardigt yonet-
meligin usul ve esaslarina gore yapacaklardir.

Bakanlik belirledigi alanlardaki riskli yapilarin tespitini be-
lediye, il 6zel idaresi gibi idarelerden de siire vererek is-
teyebilir. Eger tespiti idare yaptirirsa, tespitin masraflarint
ilgili tapu sicil miidiirliigiine bildirir. Tapu miidiirligli bina-
nin paydaslarmin miiteselsil sorumlu olmalarint saglamak
lizere tapu kaydindaki arsa paylart {izerine masraf tutarinda
miisterek ipotek serhi igler ve bu durumu Bakanliga veya
idareye ve binanin ayni ve sahsi hak sahiplerine bildirir.

Bakanlik¢a veya idarece yaptirilan riskli yapt tespitlerine
karst maliklerce 15 giin icinde itiraz edilebilir. Ttirazlar tek-
nik heyetce incelenir ve karara baglanur.

Riskli yap1 olarak tespit edilen binalar tapu miidiirliigiine
bildirilir. Tapu sicil miidiirliigl, gayrimenkuliin beyanlar
hanesine riskli yap aciklamasini yazacaktir.

C. KAMUM IK YET NDE BULUNAN R SKL
YAPILAR

Kamu miilkiyetinde bulunan riskli tasinmazlarin doniistii-
riilmesi hakkinda ayrim yapmak gerekmektedir.

* Bakanligin talebi {izerine riskli alanlarda ve rezerv yapt
alanlarinda olup Hazine’nin 6zel miilkiyetinde bulunan ta-
sinmazlardan,

- Kamu idarelerine tahsisli olanlar, ilgili kamu idaresinin go-

rlisii alinarak, askeri nitelikteki tasinmazlarda Milli Savunma
Bakanligi'nin uygun goriisii alinarak Maliye Bakanligi'nin
teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla,

- Kamu idarelerine tahsisli olmayanlar, ilgili kamu idaresinin
gOriisii alinarak Maliye Bakanligi'nca,

Gevre ve Sehircilik Bakanligi'na veya bu bakanligin talebi
{izerine TOKI'ye ve idareye bedelsiz olarak devredilebilir.

* Hazine digindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde bulu-
nan taginmazlar, bu kanunun amaglari ¢ergevesinde kulla-
nilmak tizere maliki olan kamu idarelerinin goriisti alinarak
Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karariyla Bakanli-
ga tahsis edilerek tasarrufuna birakilir veya Bakanligin talebi
izerine TOKI'ye ve idareye bedelsiz olarak devredilebilir.

Tahsis ve devir tarihinden itibaren 3 yil siire icinde ve ge-
rekli goriilen hallerde Bakanligin talebi iizerine Maliye
Bakanligi'nca uzatilan siire i¢inde maksadina uygun olarak
kullanilmadig1 Bakanlik¢a tespit edilen tasinmazlar bedelsiz
olarak ve re’sen tapuda Hazine adina tescil edilir veya dnce-
ki maliki olan kamu idaresine devredilecektir.

D. TAHL YE, YIKIM VE YEN DEN YAPILANDIRMA

Uygulama sirasinda Bakanlik veya uygulamay: yiiriitmesi
halinde TOKI veya idare tarafindan riskli alanlarda, riskli ya-

Riskli yapilarin yiktirilmasinda ve bunlarin
bulundugu alanlar ile riskli alanlar ve rezerv

yapr alanlarmdaki uygulamalarda éncelikli

olarak malikler ile anlagma yoluna gidilecektir.
Anlasma ile tabliye edilen yapilarin maliklerine,
kiracilarma, sl ayni bak sabibi olarak bu
yaplarda ikamet edenlere veya bu yapmlarda isyeri
bulunanlara gecici konut veya isyeri tabsisi veya
kira yardimi yapilacak ve enkaz bedeli odenecektir.
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pilarin bulundugu taginmazlarda ve rezerv yapt alanlarinda
kanun kapsamindaki proje ve uygulamalar siiresince her
tiirlii imar ve yapilagma islemlerini gecici olarak durdura-
bilir; s6z konusu yapilara elektrik, su, dogalgaz verilemez
ve verilen hizmetler kurum ve kuruluglar tarafindan durdu-
rulacaktir.

Riskli yapilarin yiktirlmasinda ve bunlarin bulundugu alan-
lar ile riskli alanlar ve rezerv yapi alanlarindaki uygulamalar-
da oncelikli olarak malikler ile anlasma yoluna gidilecektir.
Anlasma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine, kiracilarina,
sinirlt ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere
veya bu yapilarda igyeri bulunanlara gegici konut veya isyeri
tahsisi veya kira yardimt yapilacak ve enkaz bedeli 6dene-
cekir.

Uygulamaya baslanmadan 6nce riskli yapilarin yiktiriimast
icin bu yapilarin maliklerine 60 giinden az olmamak {izere
siire verilir. Bu siire i¢inde yapi malik tarafindan yiktirilma-
dig1 takdirde yapinin idari makamlarca yiktirilacagi belirtile-
rek ve tekrar siire verilerek tebligatta bulunulur. Verilen bu
siirede de yapilar yiktirlmazsa, tahlive ve yiktirma iglemleri
mahalli idarelerin de istiraki ile milki amirler tarafindan
yapilir. Yapilar bu kurumlar tarafindan da yiktirlmazsa ni-
hayet Bakanlikca yikturilir, Yikim masraflary, riskli yapi tespit
masraflart ile ayni usule tabi olarak tapuya iglenir.

Uzerinde kat irtifaki veya kat miilkiyeti olan tagmmazlar
yikildiktan sonra, ilgililerin rizast aranmaksizin Bakanligin
talebi ile tapudan re’sen terkin edilmelerine miiteakip ma-
likler adina ve paylart oraninda tescil edilirler.

Yikilan parsellerin malikleri tarafindan degerlendirilmesi
esastir. Parseller tizerinde yeniden bina yapilmas, parsel-
lerin satilmasi veya tevhit edilmesi gibi yeniden degerlendi-
rilmesine sahip olduklart hisseleri oraninda paydaglarin en
az 2/3 cogunlugu ile karar verilir. Karara katilmayan paydas-
larin paylari, Bakanlikca rayic degerleri tespit ettirilerek ve
bu rayi¢ bedelden az olmamak {izere anlasma saglayan pay-
daslara satilir. Eger satilamazsa, Bakanlik tespit edilen rayig
bedeli 6der ve tapuda Hazine adina re’sen tescil edilir.

E. ACELE KAMULASTIRMA

Uzerindeki bina yikilmis olan arsanin maliklerine yapilan
tebligat: takip eden 30 giin icinde en az 2/3 ¢ogunluk ile
karar alinamamast halinde gercek kisilerin veya 6zel hukuk
tlizel kisilerinin miilkiyetindeki taginmazlar icin Bakanlik,
TOKI veya idare tarafindan acele kamulastirma yoluna da
gidilebilir. Bu kamulastirmalar iskan projelerinin gercekles-
tirilmesi amacli kamulastirma sayilir ve ilk taksit 6demesi
belirlenen tutarin 1/5'1 oraninda yapilir. Bakanhgin acele
kamulastirma konusunda yetkileri oldukga genistir.

F. KONUT SERT F KASI-KRED

Anlagma ile tahliye edilen, yiktirilan veya kamulastirilan
yapilarin maliklerine veya malik olmasalar da kirac1 veya
sinirlt ayni hak sahibi olarak en az 1 yildir ikamet ettigi veya
bunlarda isyeri bulundugu tespit edilenlere konut, isyeri,
arsa ve doniisiim projeleri 6zel hesabindan kredi, miilkiyet
veya sinirh ayni hak saglayan konut sertifikas verilebilir. Bu
kisilerden konutunu ve isyerini kendi imkanlart ile yapmak
veya edinmek isteyenlere de kredi verilebilecektir.

G. SONUG

Kamu, afet riski tagtyan alanlarin doniistiirtilmesi icin irade-
sini ortaya koyan ve etkin yetkiler veren yasal diizenlemeyi
yliriirlige koymustur. Bu doniisiimiin kamu kaynaklari ile
yapilabilmesi miimkiin degildir. Ozel sektor ve miitesebbis-
lerin etkin bir sekilde bu déniistimde yer almas: gerekmek-
tedir. Gevre ve Sehircilik Bakanlig1 riskli alanlart TOKI'nin
kullanimina, TOKI de ozel sektor ile isbirligi yaparak bu
alanlarin doniistimiinii yapabilecektir. Ozel sektor ayrica
TOKI'den bagimsiz olarak da bu alanda faaliyette buluna-
bilecektir. Bu durumda kargilagacagt en 6nemli sorun bir-
cok tapu maliki ve onlarin beklentileri olacaktir. Kamunun
doniisiime iliskin iradesinin etkin bir sekilde devam etmesi
halinde 6zel sektoriin uygulamada kargilasacagr sorunlar
coziimlenebilecektir.
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Yiicel
Taskin

insaat Sektor
Kurulu Baskani
MUSIAD

ve Onemi

alk arasinda “Kentsel Doniigiim Yasast” olarak
bilinen 6306 Sayilt “Afet Riski Altindaki Yapilarin
Dondstiirilmesi  Hakkindaki Kanun™un  Resmi

Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige girmesiyle beraber
Tiirkiye’de artik yeni bir donem baglayacaktir.

MUSIAD olarak, kentsel doniisiimiin bir memleket mesele-
si ve de lilkemizin ¢Ozimii zorunluluk arz eden en 6nemli
konularindan biri oldugunu diisiinmekteyiz. Ulkemizde
kentsel doniisimiin hizl bir sekilde uygulanmaya baslana-
bilmesi ve netice alinabilmesi igin kamu kurumlarinin ya-
ninda sivil toplum kuruluslarina ve vatandasimiza da biiyiik
gorevler diismektedir.

Kontroliimiiz diginda meydana gelen dogal afetleri engelle-
mek bizim elimizde degil, ancak meydana gelebilecek kétii
sonuglart azaltmanin, can ve mal kaybint minimize etmenin
bizim elimizde oldugunun farkinda olmal, buna gore ¢are-
ler aranmali ve tedbirler tiretmeliyiz.

Kentsel Doniisiim

Ulkemizde 1950 sonrast, gice dayali, plansiz, denetimsiz
ve sorumsuzca uygulamalarin neticesinde olugan carpik
yapilasma sonucu kentler sagliksiz ve her tiirlii afete acik
bir sekilde biiylimiistiir. Yanlis yatirim kararlari ile ve giinii
kurtarmak amactyla ¢tkarilan imar aflariyla bu olumsuz ge-
lismeler maalesef desteklenmistir.

Niifus hareketleri ve goclere yonelik gelecek projeksiyonla-
rinin eksik ya da yanlis degerlendirilmesi, sehirlerin makro
planlamalarinda eksiklik ve uygulamadaki tavizler, kacak
vapilasma, denetimsizlik, afetlere yonelik gercekei risk ana-
lizi ve degerlendirmelerinin yetersizligi, uygulamalar i¢in
gerekli ve yeterli biitcenin olusturulamamast, toplumsal
bilincin gelistirilememesi ve benzeri nedenler afet riskini
artirmaktadir.

Istanbul Teknik Universitesi ve Tiibitak Konut Aragtirmalart
Unitesi tarafindan yapilan arastirmalar sonucunda derlenen
bilgilere gore, Tiirkiye'de ilk kez Ikinci Diinya Savast yilla-
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rinda ortaya ¢ikan ve 50 yil nce biiyiik kentlerde 25-30 bin
dolayinda olan gecekondu sayist, kisa zamanda 2 milyona
ulasms. Istanbul’daki gecekondu sayist; 1949 yilindan iti-
baren cikarilan cesitli af yasalart ve yanlis uygulanan poli-
tikalar neticesinde hzlt bir artig gdstermistir. Cikarilan bu
aflar ve uygulanan yanlig politikalar 1990’1t yillarin sonunda
Istanbul'daki yerlesim alanlarinin % 53'inin gecekondulag-
mastyla neticelenmistir. Devam eden diizensiz yapilagsma ile
birlikte gliniimiizde bu oranin % 70’ler civarinda oldugunu
soyleyebiliriz.

Tiirkiye'nin yiizolglimii olarak % 92’si, niifus yogunlugu ola-
rak da % 95'i deprem kusaginda bulunmaktadur. Tiirkiye'de
depremlerden dolayt her yil ortalama 1000 vatandasimiz
hayatin kaybediyor, birok vatandasimiz da sakat kaltyor ve
7000 civarinda bina yikiliyor.

Tiirkiye'de yapt stokunun % 40'inun projesiz, % 67’sinin ise
ruhsatsiz olmast, birgogunun kat miilkiyetinin olmamast
(projeli ve ruhsatli yapilan bircok binanin da zamanin gart-
larina gore kalitesiz beton, diiz demir vs. gibi malzemelerle
yapilmis olmast dolayistyla) ve yapi standartlarinin ¢ok altin-
da olmast gibi pek ¢ok neden garpik yapilasma sorununu
giin gectikce daha biiyiik bir sorun haline getirirken, kent-
sel doniistimiin bir an 6nce yapilmast yoniinde epey zaman
kaybedildigi de rahatlikla fark edilecektir.

MUSIAD Ingaat Sektér Kurulu olarak, 2010 yilinda
Trabzon’da (o zamanm TOKI Bagkani, bugin ise Cevre ve
Sehircilik Bakani olan Sayin Erdogan Bayraktar'in da konug-
mact olarak katimlariyla) gerceklestirdigimiz Tiirkiye Isti-
sare Toplantisinda; kentsel doniigiimiin tilkemiz icin Snemi
ve bu konuda yapilmast gerekenlerle ilgili diisiincelerimizi
kendilerine iletmis ve bu konunun stirekli olarak glinde-
mimizin ilk sirasinda yer alacagini ifade etmistik. Tiirkiye
Istisare Toplantimizin yant sira 2010 yilinda hazrladigimiz
“Garptk Yapilasma ve Kentsel Doniisiim” konulu sektorel
raporumuz, konunun ilgilileri tarafindan oldukga begenil-
mis ve dikkate alinmistir.

Meydana gelen Van depreminde yasadigimiz biiyiik aci ve
kayiplar, iilke genelinde kentsel doniisiime bir an Once
baslanmamasi halinde olacaklarin adeta canlt ve yikict bir
ornegi olmus ve de kentsel doniisiim kanununun hizli bir
sekilde hayata gecirilmesine neden olan bir kelebek etkisi
olusturmusgtur.

Insanlarimizin yillardir yasadig1, dogup biiyiidiigii yuvalarin-
dan ve sosyal yasam cevrelerinden bagka yerlere taginmast

Kontroliimiiz disinda meydana gelen dogal afetleri
engellemek bizim elimizde degil, ancak meydana
gelebilecek kotii sonuclar: azaltmanin, can ve

mal kaybini minimize etmenin bizim elimizde
oldugunun farkinda olmal, buna gore careler
aranmal ve tedbirler iiretmeliyiz.

veya yasadiklart bolgelerde yapilacak kentsel doniisiim
uygulamalarinda gerekli ve dogru bilgilendirmelerin uygu-
lama baslamadan once yapilmas: gerekmektedir. Kentsel
doniisiime karst ylikselebilecek bilgi eksikligine dayalt mu-
halefetin engellenmesi de genel olarak bu sekilde saglana-
cak ve bilingli toplum ile bilincli bir kentsel déniistim basari
ile gerceklestirilebilecektir.

Kentsel Dontisiim Yasast ile ilgili toplumda olusabilecek
yanlis algilarin ve 6zellikle medyada bu yasa ile ilgili yer alan
bazi haberlerin en dogru sekilde kamuoyu ile paylagiimast,
vatandaslarimizin bu konuya mesafeli durmasini nleye-
cektir,

Kamuoyunda en ¢cok merak edilen hususlarin basinda, iilke
genelinde kentsel doniisiim yapilmast icin gereken finansal
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Kentsel Doniigiim Yasasu ile ilgili toplumda
olusabilecek yanhs algilarin ve ézellikle
medyada bu yasa ile ilgili yer alan bazi
baberlerin en dogru sekilde kamuoyu

ile paylasilmas, vatandaslarimizin bu
konuya mesafeli durmasim onleyecektir.

kaynaklara ait modellerin belirsizligi gelmektedir. Kentsel
doniistim uygulamalarinin, vatandaglarimizin da kolaylikla
anlayip ulagabilecegi finansal sistemler lizerine kurulmas
gerektigine inanmaktayrz. Ozellikle dar gelirli vatandaglari-
mizin yagadigt depreme dayanikstz ve iskdnstz konutlarin
kentsel doniisiimiinde uygulanacak finansal mekanizmala-
rin herkes tarafindan seffaf bir sekilde bilinmesi gerekmek-
tedir.

Yeni yasa ile getirilen ve dayaniksiz binalarin yikilip, yeni-
lenmesi icin gerekli olan nitelikli cogunluk kararinin yeterli
olmast ¢ok yerinde bir kural olmakla birlikte, uygulamada
miimkiin olabilen en iyi sekilde herkesin haklarinin korun-
maya caligiimasi da uygun olacaktir.

Mevcutta kullanilan ancak iskdni olmayan eski ve giivensiz
binalarin, kentsel doniisiim ile yenilenmesi durumunda
meydana gelebilecek alan ve serefiye hak kayiplarinin da
dikkate alinmasi hususu énem arz etmektedir.

Kentsel doniistim i¢in zorunlu olan yeni ve nitelikli arsa re-
zervlerinin olusturulmasina dair caligmalar, isin uzmanlari
tarafindan dikkatlice yapilarak yasanin temelini olusturan
“Uret-tagi-yikarak yenile” uygulama modelini saglayacak
gerekli tiim altyapt ve ulasim gibi hususlara azami 6zen gos-
terilmelidir.

Gecekondu bolgelerinde yapilacak kentsel doniistimde ise;
dar gelirli vatandaglarimizin, yeni sehirlesmeye psikolojik
ve sosyolojik yonden hazirlanmalari da isin uzmanlarinin
gorev alant icinde olmalidir.

Kentsel doniisiim ile beraberinde giindeme gelmesi gere-
ken en onemli basliklardan biri de enerji verimliligi sag-
layan yeni yesil binalarin ingasidir. Bilindigi gibi tilkemiz
enerji hammaddeleri agisindan disa bagimli olup, ¢ok bii-
yuk miktarlarda enerji hammaddesi ithalati yapilmakta ve
bu durum cari acik oraninin da cok yiiksek seviyelerde ol-
masina neden olmaktadir.

Kentsel doniisiim ile yapilacak yeni ve modern binalarin ye-
sil bina sertifikasina sahip olmalarinin zorunlu olmast saye-
sinde, mevcut enerji kullaniminda nemli miktarda tasarruf
saglanacaktir. Ulke ekonomisi agisindan cok biiyiik faydalar
saglayacak bu hususun, kentsel doniisiimiin 6nemli bir de-
tayt olarak goz Oniine alinmast gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kentsel doniigiim ile saglanacak enerji verimliliginin yani
sira, kullanilacak temiz enerjinin ¢evreye zarar vermeyecek
olmas, giizel {ilkemizin gelecek nesillere temiz ve yasana-
bilir bir sekilde kalmasini saglayacaktir.

Ulkemizin ve diinyanin gtzbebegi olan Istanbul'da yapi-
lacak kentsel doniisiim calismalari icin ayrt bir baglik agil-
mast gerekmektedir. Istanbul'da dncelikle meveut altyaps
ve ulasim sisteminin mutlaka daha hizli modernizasyonu
ve yenilenmesi gerekmektedir. Gelinen noktada, Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi Hasar Tespit Komisyonu'nca 1999
depreminden sonra Istanbul’'da 55.651 konut ve isyerinde
yapilan arastirma ve incelemelere gore, s6z konusu yapila-
rin % 79'unun hasarli ve depreme dayaniksiz binalar oldugu
tespit edilmistir.

JICA (Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi) arastirma so-
nuglarina gore, 1999 Marmara depremine benzer olast
bir felakette Istanbul'un kaybr 12 ilcede yogunlasacak
90.000 6li, 135.000 yarali ile 170.000 agir bina hasarr se-
viyelerinde tahmin edilmektedir. Belirtilen sismik riskin
azaltilmast i¢in 5 milyondan fazla insanin ikamet ettigi 400
semtte bir milyondan fazla konutun yeniden yapilmasi
gerekmektedir.

Beklenen olast Istanbul depreminin, olusturabilecegi bii-
yiik yikim ve hasarlart sadece konutlarda degil tiim altya-
p1, yol ve kopriiler ile raylt ulagim aginda da gtz oniine
almak ve bu hususlart kentsel doniisiim faaliyetleri ice-
risinde ¢tzmek, iilkemize yapilabilecek en iyi hizmet
olacakurr.

Bugtine kadar yol, koprii, viyadiik gibi bircok tesiste
giiclendirme faaliyetleri yapilmig olsa da, yakin gecmis-
te ornegin, Hali¢c Kopriisii'nde yasanan kismi oturma ile
meydana gelen sorunun, deprem esnasinda meydana ge-
tirebilecegi can ve mal kayiplarinin da goz oniine alinmast
gerekmektedir.

Zira tilkemizin, Istanbul'un mevcut hali ile yasayacag: dep-
remin olumsuz sonuglarinin altindan kalkmasi neredeyse
imkansiz olacaktir. Olast bir depremden ©nce kentsel do-
niistim icin sarf edilecek olan kaynagmn kentsel doniistim
calismalarinin - gerceklestirilmemesi halinde olusabilecek
biiyiik bir yikimdan sonraki yeniden yapilanma icin sarfe-
dilecek olan kaynagin ¢ok ¢ok altinda olacagi asikardir. Bu
nedenle riskli binalar ve bolgeler hizla tespit edilerek kent-
sel doniisiimde stratejik onemi yiiksek olan Istanbul'dan
acil olarak baglanmalidir.

Beklenen olas: Istanbul depreminin,
olusturabilecegi biiyiik yikim ve bhasarlar:
sadece konutlarda degil tiim altyap, yol
ve kopriiler ile raylh ulasim aginda da
80z oniine almak ve bu hususlar: kentsel
doniisiim faaliyetleri icerisinde cozmek,
tilkemize yapilabilecek en iyi hizmet
olacaktw.

Dahast, Istanbul’da baslayacak kentsel doniisiim faaliyetle-
rinin ayni kararlilik ve hizla tiim yurtta da bagsart ile uygulan-
masi beklenmektedir.

Gecekondu ve carpik kentlesmenin meydana getirdigi tim
sorunlart ortadan kaldirip, tilkemize yeniden cag atlatacag-
na inandigimiz ve uygulamada karsilasilacak tiim zorlukla-
rina ragmen, Kentsel Doniisiim Yasasi'nin hayata gecmesi
ile tilkemizi daha ferah giinlerin bekleyecegine inaniyor ve
MUSIAD Ingaat Sektér Kurulu olarak bu yasayt dnemsiyor
ve destekliyoruz.
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Bilge Mimar’in Kaleminden
Istanbul’u Planlamak

Yazi: Adem D6nmez

2009 yilinda vefat eden bilge
mimar Canseverin hayati ge-
sitli mevki ve gérevlerde yaptig1
bitytik hizmetlerle mimarliga
adanmis bir hayattir. Ulkemiz
i¢in 6nem tastyan bir¢ok projede
yer almis ve sehirlerimizin plan-
lanmas1 konularinda goriislerini
bildirmistir. “Insanlara gok sira-
dan bir seymis gibi geliyor ama”

diyerek soze baslayan Turgut
Cansever, bir kentin dizayn edil-
mesinin uzun siireli bir ¢aliyma-
nin eseri olabilecegini ve kusak-
lar arast bir bitiinligiin ancak
planli, programli bir ¢alisma ile
var olabilecegini dile getirir. Ya-
yimladigr makaleler ve kitaplar
ile bilgilerinin gelecek kusaklara
ulasmasini saglamugtir. Istanbul’u
Planlamak  adli  kitabinda,
Istanbul’un tarihi siire¢ igerisin-
de hangi planlama ¢alismalari-
na tabi tutuldugunu anlatmis ve
Istanbul'un kentsel déniisiimii
hakkinda bilgiler sunmustur.

OSMANLILARDAN
GUNUMUZE ISTANBUL

Planlar, gelecekte yasamak iste-
digimiz sehirlerin tasavvurudur
ve her planlama ge¢misin izleri
ile dtsiiniilip iginde bulunulan
zamanin  gereksinimlerinden

hareket edilerek olusturulur.

2009 yilinda vefat eden bilge mimar Cansever’in
hayati cesitli mevki ve gorevlerde yaptigi biiyiik
hizmetlerle mimarliga adanmis bir hayattir. Ulkemiz
icin dnem tasiyan bircok projede yer almis ve
sehirlerimizin planlanmasi konularinda goriislerini
bildirmistir. “insanlara ¢ok siradan bir seymis

gibi geliyor ama” diyerek séze baslayan Turgut
Cansever, bir kentin dizayn edilmesinin uzun siireli
bir calismanin eseri olabilecegini ve kusaklar arasi
bir biitiinliigiin ancak planli, programli bir calisma ile
var olabilecegini dile getirir. Yayimladigi makaleler
ve kitaplar ile bilgilerinin gelecek kusaklara

ulasmasini saglamistir.

Osmanli bes yiizyll boyunca
diizenli ve tutarli bir planlama
ile Istanbulu bir Islam yurdu,
bir saheser haline getirmistir.
Osmanlrnin Istanbul’u planlar-
ken dikkat ettigi hususlar1 su se-
kilde siralayabiliriz:

o Tabiat ile butiinleserek onu
yiiceltmesi

« Kalicy, biiytik abideler ve on-
lar1 gevreleyen, yiicelten mii-
tevazi ve yiice standart mimari
elemanlarin topografya ve sehir
dokusu ile 6zellesen ev dokusu
o Inang sisteminin hiyerarsik
diizeni ve standartlarinin olus-
turulmasi

« Insanin, ailenin, mahallelinin,
sehirlinin sehrin olusma ve is-
leyisine en yogun sekilde katil-
mast

o Hukuki yap1 ile her tirld
ahlaki yozlastirict  -spekiila-
tif- etkenin viicut bulmasinin
imkansizlagtirilmasi

19. ylzyll, sehirler i¢in olgek-
lerin degismeye bagladig1 bir
donemdir. Insan olgegi yerine
biiyiik kislalar, zenginlerin, hat-
ta orta halli Istanbullularin dahi
tevazu ve sadelikten uzak, gos-
terisli konaklar ve yalilar insa
ettirdigi; gercekligin, tevazuun
ve yiiceligin yerini gosteriscilige
biraktig1 bir donemdir.

Bes ylzyilik siiregte Osman-
i halki, kentlerin insa edilme
agamalarinda tutarli bir tavir
takinmiglardir.  Sehrin olagan
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yapisina aykiri, gosterisli ya-
pilar1 diglamiglardir. Ornegin;
1730’larda insa edilen Sulta-
nahmet Cesmesi'nde asir1 zara-
fet cabasi i¢inde yiiceligin kay-
bolmasi, Istanbul mimar esnafi
ve Istanbul halkinin zevkleri
rencide edildigi gerekgesiyle sa-
raya tepki gostermesine sebep
olmugtur. Daha sonra yine mer-
kezi iradenin iiriinii olan Nur-u
Osmaniye Camiinde zarafet,
cekingenlik, tevazu, sadelik ve
gerceklik ile olusan yiicelikten
uzak, kaba Barok hareket ile
heyecan ve etkileyiciligin giin-
deme getirilmesi, Osmanli asli
degerler sisteminden ilk uzak-
lasma olarak bahsedilir.

Hiristiyan Ortagag, Ronesans ve
Barok Cag yapilarinin bir cep-
heleriyle var olmalarinin aksine
hareket eden gozle Istanbul'un
kendine has giizelliginin, ev-
lerin, kii¢iik biiytik biitiin abi-
delerin biitiin cepheleriyle go-
rilmesi
olusan giizelligin son yiizyildan
itibaren fark edilemedigini ve
deniz Uzerinde sehrin dort bir
yanini goérmenin 6neminin de

ve hissedilmesinden

tamamen unutuldugu anlagil-
maktadir.

CUMHURIYET ILE
BIRLIKTE BASLAYAN IMAR
PLANLARI

Asrin bagsindaki Istanbul plan-
lar1 sehre verilmek istenen yeni
mimari bi¢imin gergeklestiril-
mesini amaglamaktaydi. Orne-
gin; Harbiye Nezareti Binas1 ve
Bityitk Resit Paga Tiirbesinin
Beyazit Camiine, Kabe istika-
metine 45° ters olarak inga edil-
mesi, Tanzimat oncesi Osmanl
idaresinin tamamen reddedil-

mesinin bir sembolii olarak ger-
ceklestirilmis olduguna siiphe
yoktur.

Planlama kararlarini alan st
diizey asker aydinlarin, toplu-
mun ortak kiiltiirel tavrini hice
sayan emredici iptidailigini de
acitkca ortaya ¢ikarmaktadir.
Tiim diinyada “Sehir Plan1” adi-
n1 tagiyan planlamalarin 6zel-
likle Cumbhuriyet Tirkiyesinde
“Imar Plan1” seklinde isimlen-
dirilmesi bu tavrin ¢arpici bir
gostergesidir.

Bu fikri ve kiiltiirel yetersiz-
lik ortami icinde Istanbul'un
planlanmas: i¢in davet edilen
yabanci mimarlar ve sehir plan-
layicilart ancak bazi yol agma
projeleri, liman teklifleri gibi
sehrin genel gelisimi ile ilgili ol-
mayan projeler iirettiler. Sehrin
biitiinii ile olmasa bile sekillen-
dirmeye yonelik ilk diisiinceleri
gelistirenler, 1937 yilinda aym
zamanda [stanbul’a davet edilen
Martin Wagner ile Henry Prost
olmustur.

Martin Wagner Istanbulda bir
yil calistiktan sonra iilkeden ay-
rild1 ve Harwardda Walter Gro-
pius ile biitiin asir boyunca etkili
olan iskén alanlarinin ulagim ve
ozellikle transit trafigin diginda
tutulmasini Ongoéren sehir se-
masini gelistirdi. Wagner'in Is-
tanbul Belediye Planlama Arsivi

Kiitiiphanesinde 1960’11 yillarda
mevcut bulunan takriben 15 ra-

poru arasinda, ingaat yapma ve
ruhsat verme haklar1 agisindan
Bati Avrupa hukukunda geli-
sen temaytiller hakkinda raporu
hala 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Henri Prost 1937 yilindan 1953
yilina kadar Istanbulun plan-
lanmasinda, baska kimseye na-
sip olmayan uzunlukta etkili ol-
mustur. Prostun planlarini dért
kisma ay1rabiliriz:

Tarihi yarimada nazim plani
ve sehrin gelisme yoni ile ilgili
tavsiyeler:

« Bogazigi i¢in planlar

« Halig Sanayi Bolgesi kararlar1
« Yenikap1 Limanu ile ilgili ¢alis-
malar
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Henri Prostun planlar1 hem
Istanbulda gorev aldig1 siire ige-
risinde, hem de 1957-1960 yil-
lar1 arasinda Menderes’in Istan-

bul i¢in hazirlattig1 imar plan-
larinda etkili olmustur. Hatta
1983 yilindan sonra Bedrettin
Dalan’in icraatlarini dahi etkile-
digi goriilmektedir.

Ayrica Turgut Cansever, 1957-
1963 yillar1 arasinda Belediye
arsivinde yer aldigini belirttigi
belgelere dayanarak su anek-
dotu Dbizlere aktarmaktadir:
1937-38 yillarinda Istanbulda
liman yerinin sehrin gelisimini
etkileyecek olmasindan dolay1
Prostun dénemin hiikiimetin-
den goriisiinii 6grenmek iizere
yaptigl miiracaatta, donemin
Bayindirlik Bakani Ali Cetin-
kaya imzasi ile Valilige yazilan
yazida; bir yabancinin hangi ce-
saretle Tiirk hitkiimetinin boyle
bir konuda fikrini 6grenmeye
kalkistigini  sorarak makami
azarlamaktadir.

1950’li yillarin hemen baginda
Istanbuldaki gecekondu ya-
pilarinin  kontrolsiizce biiyii-
mesi, Henri Prostun planlari-
nin yetersizligi yoniinde Prof.
Kessler'in yaptig1 sert itirazlar,
Istanbul icin yeni planlarin
olusturulmasi gerekliligini orta-
ya koydu. 1951 yilinda Istanbul
Kalkinma Kongresi, Prostun
Istanbuldaki ¢aligmalarinin son
buldugunu gosteriyordu.

Henri Prost'un ardindan K. Ah-
met Aru, Mukbil Gokdogan, M.
Ali Handan ve Cevat Erbelden
olusan ve “Profesorler Kurulu”
olarak isimlendirilen bir heyet
belediye de gorevlendirildi. Bu
kurulun Prostun sehrin kuzey-

de Bogazi¢ine dogru gelisme-
sini onlemek tizere kararlilikla
kars1 ¢iktigir Levent Projesinin
destekcileri olduklarini 6ncelik-
le séylemek gerekir. Kurula gore
Prost'un caligmalar1 Istanbul'un
biitiintinti kapsamiyordu ve ge-
nisletilmeli, yeniden sekillendi-
rilmeliydi. Bu kapsamda ti¢ ana
baslikta proje gelistirildi.

« Beyoglu nazim plani

« Rami yoresinde sanayi bolgesi
« Hali¢ Sanayi Bolgesinin biitiin
Halige tesmil edilmesini 6ngo-
ren plan

1952 yilina kadar bu kurulun
proje ¢alismalar1 devam etti.
Beyoglu Nazim Plani, Beyoglu
Yarimadasrnda Prost Planrnda
oldugu gibi yol a¢gma, yogunluk
artirma, bos alanlar1 iskdna ag-
manin yani sira sehrin modern-
lesmesi icin ti¢ gokdelenin yeri-
ni, yiiksekligini ve dl¢iilerini be-
lirliyordu. Bu plan, hig¢bir sosyal
ve iktisadi veriye dayanmayan,
sehrin gelecegi hakkinda {ig gok-
delenden bagka yalnizca kuzeye
biiylimesini yasallagtirma olarak
isimlendirmek zaruridir.

1957-1960 donemi, Bagbakan
Menderes’in Istanbul ile yo-
gun sekilde ilgilendigi ve genis
Olgekli  yatirimlarin  yapildi-
g1 bir donemdir. Bu dénemde
Bagbakanin  gorevlendirdigi
Karayollar1 ~ Teskilati, Henri
Prostun yol planlarini hayata
gegirmeye galisti.
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27 Mayis 1960 askeri miidahale-
si ile Menderes donemi kapan-
di. 1960 sonbaharinda Vali Re-
fik Tulga ve yardimcis1 Adnan
Celikoglunun ciddi ilgileri ile
ve OECDden saglanan teknik
yardimla Marmara Bolge Plan-
lama caligmalar1 bagladi. Turgut
Cansever de bu calismalar i¢in-
de yer ald1.

Marmara Bolge Planlamasinin
[stanbul'un gelecegi ile ilgili
olarak ortaya koydugu veri-
ler ve kararlarin sehrin biiyti-
me Olgiisii ve hizi, yiiklenecegi
fonksiyonlar agisindan esaslarin
Istanbul'un meselelerini c6zmek
i¢in bilinmesi gerekli dis etken-
leri teskil ettigi, sehrin kendi
i¢ yapis1 ve olusum siirecinden
kaynaklanan etkenlerin ayrica
tahlil edilmesi ve bu iki yakla-
simin biitiinlestirilmesi ile de
Istanbul i¢in sehir master plani-
nin olusturulmasi gerekli idi.

O tarihlerde sehrin 1.200.000%¢
ulagmus niifus ile bu niifusun 15
yillik bir vadede 3 milyon kisiye
ulasmast kaginilmaz goziiken
ve elde sehir ici teferruath arazi
kullanigi, bina sayist, trafik sayisi
ve etlidii, herhangi bir sinai, ik-
tisadi, sosyal ve kiiltiirel faaliyet
ile hazirlanmis sistematik anali-
zin bulunmadig1 bir ortamda bu
islerin yapilmasi igin en az 2-3
yilik bir siireye ihtiyag oldugu
ve bu siire i¢inde sehrin nasil
yonlendirilecegi konusunun be-
lirlenmesi zarureti goz oniinde
tutularak 1961 yili i¢inde hizli
bir hazirhik ile 1/25.000 mikyasl
gecis donemi imar plani hazir-
land1.

Bu plan, Istanbulda gecekon-
du olusumunu 6nlemek, sehir-

de konut arsas1 piyasasina arsa
arz ederek spekilatif baskila-
r1 kirmak amac: ile Topkapi-
Kiglikgekmecenin  kuzeyinde
2,5 milyon kisiyi barindiracak
sehir alanlar1 agmayi, bu yore-
de sehirlesmeyi diizenlemeyi,
Bogazi¢ine dogru genislemeyi
engelleyici tedbirler almayi, E-5
kenarina sanayi alanlar1 igin uy-
gun yerler tesis etmeyi amagli-
yordu.

Fakat yasanan siyasi gelismeler
sonucunda, 1961 yilinda hazir-
lanan Istanbul icin gecis done-
mi planlari ile plan raporlarinin
belediye yetkililerinin emri ile
1963’ten sonraki bir tarihte ya-
kilmislardir. Sonraki on yillik
stiregte belli baghi bir ¢aligma
yapilmamustir.

1974 yilinda planlama ¢alisma-
larina tekrar baglandi. 5-6 aylik
bir siire i¢in Prof. Wilhem Molt-
ke isin baginda oldu, sonrasinda
Turgut Cansever imar planini
yonetmek tizere tayin edilmistir.

Bu donemdeki planlamanin
temel yaklasimlar1 asagidaki
gibidir:

o Istanbul planlamasini Mar-
mara Bolgesi ile birlikte ele al-
mak

o Sehri biitiin olarak; sosyal,
ekonomik, fiziki vecheleri ile
belirli bir hiyerarsik diizen igin-
de inceleyerek ele almak

« Stratejik olgekli politikalar
stratejik biitiinliikle ele alma
(1961 yilinda hazirlanan plan
bu noktada eksikti)

o Sektor idareleri ile plan husu-
sunda isbirligi igerisinde olmak
o Kaynak temini yollarini in-
celemek ve uygun alternatifleri
degerlendirmek

o Sehirde yatirim ve hizmetleri
gerceklestiren biitiin sektorle-
rin idari/hukuki sorunlarinin,
planlama yatirim ve hizmetle-
rinin koordinasyonunu saglaya-
cak planlama idaresinin idari ve
hukuki yapisini olusturmak; bu
amagla gerekli yasayi, mevzuat
hazirlamak

o Planlama ve uygulamay1 ma-
halli idare organlarinin, vilayet
ve belediyenin isgbirligi altinda
yiiriitmek

o Plani donuk, statik bir yap:
olarak degil, dogal bir siireg ola-
rak ele almak
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Bu nitelikteki bir planlama ilk
defa gergeklestirilmistir ve aga-
g1da maddeler halinde siralanan
sonuglar elde edilmistir:

+ [ller Bankas1 Biirosu'nun 1963-
1970 yillar1 arasinda bir stire
Piccinatonun  danismanhgin-
dan da yararlanarak gelistirdigi
master plan da dahil olmak iize-
re metropolde olabilecek cesitli
arazi kullanma, ulagim alterna-
tiflerini gelistirmek {izere yapi-
lan ¢aligmalardan ¢ok O6nemli
sonuglar elde edildi.

« Istanbul trafik sisteminin ana
yapist ile trafik planlamasinin
amag, politika ve stratejileri-
nin belirlenmesinden  hare-
ket ederek, tarihi yarimada ve
Beyoglu'nda kavsak, yol, durak,
hiz kontroli, trafik 1siklari, park
planlary, trafik isletme ve kont-
rol idaresinin isleyisi ile ilgili
esaslar trafik yasasina ait on tas-
laklar gelistirildi.

« Istanbulda gida maddesi temi-
ni, toptan ve perakende pazarla-
ma imkanlarmin gelistirilmesi
ve Hali¢'te sehrin neredeyse
merkezindeki sebze ve meyve
halinin sehir digina naklinin
saglanmasi 6ngoriildii.

o Istanbul mimarlik mirasinin
korunmasi, sehrin kiiltiir ve tu-
rizm hayatinin gelistirilmesi igin
gerekli tedbirler tespit edildi.

o Sehirde niifusun diizenli bir
sekilde barindirilmast i¢in konut
ve iskdn bolgelerinin planlama
esaslarin1 ortaya koymak fiize-
re ele alinan ve Prof. Wilhelm
Moltke (Harvard Cevre Tasarim
Boliimii Bagkani) tarafindan yo-
netilen pilot proje ile biitiin diin-
ya konut arastirma merkezleri-
nin bulgularindan ve yerel anket
ve tespitlerinden yararlanilarak,
konut tasarim esaslarinin kom-
suluk {initesi veya mahalle 6l-

geginde vasita ve yaya trafiginin
ayrilmasi, cocuk oyun alanlari ve
yaya trafigiyle iliskisi gibi sorular
tizerinde ¢oztimler gelistirildi.

o Su, pis su, altyap1 projeleri ve
gevre kirlenmesi sorunlar1 i¢in
ise DAMOC projesinin reviz-
yonu ele alindy, ayrica ISKI yasa
tasarisi hazirlandi.

« Istanbul merkez fonksiyonla-
rinin yapisi ve yasama esaslari,
Istanbul limani ve Marmara
bolgesi serbest liman bdlgesi
konulari ile ilgili ilk ¢alismalar
yiiriitiildi.

o Istanbul Elektrik-Tiinel-Oto-
biis Isletmelerinin verimli ¢a-
ligmasini saglamak tizere hazir-
lanan projelerin koordinasyonu
ve uygulamasi i¢in gerekli ¢alis-
malar yapildi.

+ Istanbulda bulunmasi zorun-
lu olmayan sanayinin bolgede
miisait atil altyapisi olan yore-
leri veya Tekel Fabrikalar: gibi
gesitli Orta ve Dogu Anadolu
illerine nakledilmesi yoluyla da
Istanbul’a yeniden niifus gekil-
mesinin 6nlenmesi, bu kapsam-
da deri sanayinin Istanbul digi-
na nakli de bu donemde karara
baglanarak uygulamaya ge¢ildi.

1974 yilinda baslatilan ¢aligma-
larin sonuglar1 1975 yili Ekim
ayinda Bakanlar Kurulu karar-
lar1 haline déniistiiriildi ve uy-
gulamaya gecilmesi icin gerekli
islemler tamamlandu.

1975-80 yillar1 arasinda ise Bii-
yitk Istanbul Metropol Planla-
mas1 neredeyse hicbir sey iirete-
medi. Bu donemde Biiyiiksehir
Belediyesi ve ilge belediyeleri
arasindaki uyumsuzluk sonucu
basibozuk, diizensiz yapilagma-
lar artt1 ve gecekondu sayis1 6n-
goriilmedik seviyelere ulast1.

ISTANBUL NE OLACAK?

Istanbul ne olacak? Istanbul’'un
geleceginin ne olmasindan kor-
kar1z? Sorularinin icerdigi ruhi-
manevi, fikri diinyamiza ait
deger sistemlerinin en belirgin
olanlar1 tabiat, tarih, giizellik
duygusu ve mimari gibi alanlar1
kapsamaktadir. Son yiizyil igin-
de Istanbulda cevrenin biitiin
yonleriyle tahrip edilmis olma-
smin yarattig1 bilingli korku, bu
sorunun daha ne kadar devam
edecegini, tabiatin, Istanbul’u
viicuda getiren mimari deger-
lerin, tarihin daha ne kadar
tahrip edilecegi, bu degerlerin
gelecekte Istanbulda insan ¢ev-
resini olusturmada ne O6lciide
yer alacaklarinin kaygisini tagi-
maktadir.

ISTANBUL'U ANLAMAK

TLIRG

T CANSEVER

Turgut Cansever’in Eserlerin-
den Bazilar:

- Sehir ve Mimari Uzerine Dii-
siinceler

- Ev ve Sehir Uzerine Diisiinceler
- Islamda Sehir ve Mimari

- Osmanli Sehri

- Istanbul’u Anlamak

- Kubbeyi Yere Koymamak

86 CERCEVE Eylil 2012



Bolgemizin,
Cevre ve Sehircilik Bakanhgindan Yetkili

Yap1 Malzemeleri ve Zemin Mekanigi
Laboratuvari

.! V KALITE YONETIM SISTEMI
CEVRE VE SEHIRCILIK
| ARASTIRMA BiLGi MERKEZI BAKANLIGI 1S0 9001
?ﬂ-m:\' S = e 1
-
..r'-.::';:“r;j::i‘: :E_.* E::'i-‘"'_ E § Vﬁ
= == ]
: r === § | : i
ST | S y_? ;
Iroanoosmonnooes
JEOLOJIK - JEOFiZiK
HIZMETLER

Zemin, Kaya, Su ve Maden Sondajlan,
Sismik, Resistivite, Mikrotremdr, Thnel,
Otoyol Giizergahlan, Yeralti Yapilan, Baraj
ve Gilet EtGdleri, Fore, Mini Kazik, Ankraj
ve Jet Grout Hizmetler

ZEMIN ve KAYA MEKANIGI
LABORATUVARI
| Zemin Dayanma Deneyleri, Konsolidasyon
i Serbest Basing ve 3 eksenli Basing Deneyleri,
Kaliforniya Tagima Orani, Niikleer Yon.
Sikigtirma Testi, Zemin Sinflandirmasi, Zemin
Sikigtirma Deneyler, Standart ve
Modifiye Proktor

BETON TEST LABORATUVARI
Taze Beton Deneyleri, Beton Gelik Gubuk
Deneyleri, Beton Celik Hasir Deneyleri,Karot
Alimi ve Beton Deneylen, Yiizey Sertligi
Deneyi, Ultrasonik Beton Deneyler,
Donatilarda Rontgen Gekimi, Bitiim,
Asfalt Deneyleri, Agrega Deneyleri.

Referanslar; Tiim Tiivkiye

-' \\ \| ABM MUHENDISLIK
, MUSAVIRLIK, iHﬁM’I’. SONDAJ, TICARET
{amagrinma mici wemnezt | PAZAR| AMA LIMITED SIRKETI

Jeolajik, Jeofizik Aragtirmalan

e . I
| m.
| FERALT) ARAFTIRMA mimin] |

. r@-
. .
R

& Merkez :

@ Kocaell Laboraluvar # Istanbul Laboratuvar: 4 Behze Subesi: Kadikdy :
Omeraga Mah. Ankara Cad. ABM  Sanayi Mah. Ssfa Sirmen Bulv.  Eytip Suftan Mah. Giizeller Mah. 938 Sok. Mo: 80/1-2  Osmanaga Mah. Dsmancik Sok.
I Mriz. No: 44/4 lzmit / KOCAELL  Marti Sok. No: /10 Abdulhamil Cad. No:9/1-2  Gebza/KDCAELI Birlik Isham No: 3/2
Tel :0.262.231 9165 lemiyKOCAELI Sancakiape/|STANBUL Tel ;0,262 642 47 59 Kadkoy/ ISTANBUL
Fax :0.262.323 44 33 Ted: 0.262.335 30 13 Tel:0.216.561 355053 Fax:0.262.64222 4 Tel&Fax 0.216.449 20 30
Gsm: 0.533.262 93 90 Fax: 0.262.335 39 14 Fax; 0.216.561 35 54

www.abmjeo.com



Kentsel Dontsum

Mimar
Mehmet isci

Medeniyetin Ozeti Sehirler
ve Sehirciligimizin Gelecegi

e

J ';—T--—-HJ: B e i k;

e

Firavun: “Ey ileri gelenler! Sizin i¢in benden baska bir il b tanamiyorum. Ey H m n, baydi benim i¢in camur  zerine ates yak (ve tu la imal et), bana
bir kule yap ki, Musa'min ilabina gikayim; ama saniyorum, o mutlaka yalan s yleyenlerdendir.” dedi. (28:38)
Karun'u, Firavun’uve H m n’t da (belak ettik). Andolsun ki, Musa onlara apagik deliller getirmisti de onlar yery z nde b y kl k taslamiglard.
Halbuki (azabimizi asip) gecebilecek de illerdi. (29:39)

SEH R VE MEDEN YET L SK §

ehirler, inang ve kiiltiirel kodlarin tagimakta oldugu,

temsil ettigi medeniyetin 0zli/ozeti gibidirler. Gele-

cege yonelik her gecerli ¢tziimiin arkasinda derin bir
tarih bilinci yer almaktadir. Gelecegin ingasi ge¢misi anla-
makla baslar. Medeniyet, diinyaya sehir goziiyle bakarken,
diinyanin da medeniyete bakisinda gordiigii yliziidiir sehir-
ler. Bir medeniyetten soz edilebilmesi icin o sehirde ilmin,
diistincenin, sanatin her tiirliniin, temayiiz eden eserlerin
yerlesmesi ve benimsenmesi lazimdir. Insanlar sehirlerini,
sehirler de kendi insanint dogurur, bicimlendirir ve yasatir.

Sehir ile onu kuran ve zamanla kendine gore sekillendiren

ahalinin genel karakteri, inang ve ahlak degerleri, hatta bi-
reylerin kisilikleri, yapilarin ve giderek sehrin tesekkiil ve-
tiresine ve olug derinliklerine tesir eder. Bu miessiriyet ve
olugan birikime genel anlamiyla medeniyet denilmektedir.
Yapular, barnmak ya da herhangi bir sosyal, kiiltiirel ve ikti-
sadi faaliyeti barindirmak icin inga edilir. Yapilarin toplum-
sal ihtiyaclar karsilamasina ait meseleler bile mimariyi ger-
ceklestirilmesi zor bir sanat diizeyine yiikseltmeye zorunlu
kilar. Insan hayatinin ihtiyaglart ile insanin viicuda getirdigi
mimari gercevenin bicimsel 6zellikleri, insanin tabii ruh
alemi ve terbiye edilip bicimlendirilen ruh alemine ait bigim
ozellikleri ayrilmaz sekilde birbirlerine baglidir. Ruhi alemi
ise insanin inang dleminin, varlik tasavvurunun, kiiltiirel de-
gerler hiyerarsisinin yapisina gore sekillendirilir.
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Kentsel Dontsum

Mesela; Kabe Mekke'yi, Eyfel Kulesi Paris’i,
Topkap: Saray: ve camiler Istanbul’u, San
Marco Meydam: Venedik’i, Empire State
Binast New York’u batwlatwr. Kiiltiiriin
temasa edilebilir unsurlar: olan mimari
eserler, sehirlere kimlik kazandwran en
onemli temsili yapilard.

Sehirlere kiiltiirel anlamda kimlik kazandiran ayirt edici
ozelliklerin basinda semboller gelir ki, bunlar da genellikle
bina mimarisinin eserleridir. Mesela; Kdbe Mekke'yi, Eyfel
Kulesi Paris’i, Topkapi Sarayr ve camiler Istanbul'u, San
Marco Meydani Venedik'i, Empire State Binast New York’u
hatirlatir. Kiiltiirlin temasa edilebilir unsurlart olan mima-
ri eserler, sehirlere kimlik kazandiran en Onemli temsili
yapilardir. Yine bu cercevede her sehri kendi medeniyet
diinyast ile iliskilendiren ruhun, sehirdeki somut yansima-
lart olarak kabul edecegimiz mimari eserler sehirlerin ait
olduklart medeniyetin merkezi oldugu konusunda bizlere
fikir verebilirler. Sultanahmet Camii Istanbul'a kimlik ka-
zandirirken aslinda Istanbul'un agurlikli kimliginin Islam-
Osmanli oldugunu vurgulamakta, Barcelona’daki Sagra da
Familia Katedrali, Katolik kiiltiiriin Barcelona’ya vurdugu
miihrii ifade etmektedir. Sehir ve kiiltiir iliskisi cerceve-
sinde iizerinde durulmas: gereken bir diger husus da sehir
kiiltiirtiniin sehirlilik bilinci sayesinde korunup yasatimasi-
dir. Ancak buradaki bakis acisinda sehirde farkli kiiltiirlerin
kendilerini ifade edebilecekleri politik ve sosyal zeminin
olusturulmug olmasi, imkén ve hiirriyet saglanmast sarttir.
Herhangi bir kiiltliri agirliklt olarak dayatmak yerine kiil-
tiirlerin kendilerini ifade etmelerine imkan saglamak, daha
kalic1 ve erdemli bir yaklagimdir. Bu anlamda yasadig sehre
aidiyet duyarak sahip ¢ikan bireyler, sehirli olma bilinciyle
hareket ettiklerinde sehrin tarihi ve kiiltiirel birikiminin ko-
runmastna katki saglayabilmektedirler.

Fatih, fetihten sonra sehrin topografyasinin yekpare bir
sehir olmaya miisaade etmedigini gorerek sehrin merke-
ziyle Kiigiikcekmece cihetini birlestirmeye calismamus,
bilakis topografyanin verdigi bu imkandan yararlanarak
Istanbul’u Tarihi Yarimada (Sur ici), mukaddes bir mevkide
bir ziyaretgah etrafinda yer alan Eyiip Sultan; ticaret seh-
ri olan Galata; imalat merkezi Uskiidar ve bunun yaninda
bircok bagimsiz tarim ve kiigiik el sanatlarina dayali koy-
ler olusturularak metropole doniistiirmiistiir. Nihayetin-
de Istanbul’'un topografyast Osmanlt mekén idrakinin bir
yansimasi olarak ortaya cikan sanat eserinde bu mekan
tasavvuru; mekanin sonsuzlugunu idrak edecek bir sekilde

mimarinin diizenlenmesi esas oldugu gibi, sehir de sonsuz
mekan idrakine can verecek, aralarinda insanlarin hareket
ettigi, birinden &biiriine gittigi sonsuzluk icerisinde gahsi-
yeti olan varliklardan kurulmug bulunmaktadir. Boyle bir
sehir yapilanmasinin benzerini gliniimiizde sehircilik teo-
risyeni Kevin Lynch galaksi (yildiz k mesi) tipi sebirles-
me kavrami olarak yeniden kesfetmistir. Batili cagdag sehir
bilimcileri modernlik ve rasyonellikten hareket ederek
evrensel gecerliligi olan ¢tziimler arama pesinde olmakla
birlikte heniiz bu meselenin ¢oziimiinii getirememislerdir.
Tiirk sehirci ve mimarlart da ellerinde var olanin batililar
tarafindan yeniden kesfini beklemekte olan bir mirasyedi
rahathigini muhafaza etmektedir.

SLAM D NYASINDA SEH RC L K

Islam 6ncesi donemde cogunlukla gdcebe olan Araplar se-
hir hayatina, sehircilik olgusuna yabancidir. Bu donemde,
Arap Yarimadasi’'nda mevcut yerlesim merkezlerinin bagli-
calart; Mekke, Medine, Hayber, Taif ve Sana’dir. Mekke, el-
Ezraki'nin ifadesine gtre , milattan 1892 yil 6nce yasamis bu-
lunan, Hz. Ibrahim ile oglu Ismail zamaninda kurulmustur.
Ortasinda Kabe'nin yer aldigi Mekke, bolgenin en Onemli
sehridir. P. H. Lammens, Hicretin ilk yillarindaki Mekke'yi
tasvir ederken, surlarla cevrili olmayan, dar sokaklt ve bir-
birine bitigik bir tarzda insa edilmis yapilarin olusturdugu
bir sehirden s6z etmektedir. Mescidii’l-Haram'a etraftan
cok sayida sokak acimaktadir. ik yillarda oldukca dar olan
Mekke sokaklari Emeviler doneminde biraz genisletilmistir.
Sehirde ticari faaliyetlerin daha ¢ok Mescidii'l-Haram civa-
rinda ve ozellikle de Mescidii’l Haram'in dogu tarafindan
gecen ve Merve ile Safa bolgeleri arasinda uzanmakta olan
cadde iizerinde toplandigr anlagiimaktadir.

Mekke’de binalar birbirine bitisik olarak inga edilmistir. Bir
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Kentsel Dontsum

Dosya

Nibayetinde Istanbul’un topografyast
Osmanly mekan idrakinin bir yansumast
olarak ortaya cikan sanat eserinde bu
mekan tasavvuru; mekdnin sonsuzlugunu
idrak edecek bir sekilde mimarinin
diizenlenmesi esas oldugu gibi, sebir

de sonsuz mekdn idrakine can verecek,
aralarmda insanlarin hareket ettigi,
birinden 6biiriine gittigi sonsuzluk
icerisinde sabsiyeti olan varliklardan
kurulmug bulunmaktadur.

rivayette, Mekkelilerin Islamiyetin ilk yillarinda Kibe'ye hiir-
metten dolayi, evlerini onun gibi dort kisse degil, yuvarlak
yaptiklari ve yiikseklikte Kabe'yi asmamaya dikkat ettikleri,
daha sonralari ise bu hususlara uyulmadig1 belirtilmektedir.
Mekke'de evler genellikle iki, nadiren ti¢ katlidir. Gok katli
evlerin bilhassa sehrin merkezi bolgesinde yer aldigt anla-
stimaktadir. Sehrin dig bolgelerinde ise evler daha basit ve
alcaktir,

Gliney Arabistan’da bulunan Sana gehrine gelince, bu seh-
rin antik Roma sehri tarzina benzer bir diizenlemeye sahip
bulundugu anlagilmaktadir. Biiytik bir cadde sehri ikiye bol-
mekte ve biitlin sokaklar, bu ana caddeye agilmaktadir.
Islamiyet'in gelisi ve yaylmastyla birlikte, Islam hakimiyetine
giren topraklarda hizla bir sehirlesme faaliyeti gerceklesmis,
cadirlarda yasamakta olan bedevi Araplarin yerlesik hayata
gectikleri goriilmektedir. Fetih sonrast bolgeyi elde tutup
oraya hiikmetmek, askeri ikmal noktalart tesis etmek, vergi
ve ganimetleri toplamak icin, fethedilen topraklar {izerin-
de sehirler kurma zarureti ortaya ¢tkmustir. Islamiyet’i bir
biitiin olarak 6grenebilmek, 6gretebilmek ve yagayabilmek
icin iskan yerlerine ihtiya¢c duyulmug ve sehirler insa edil-
meye baglanmustir.

Islam'in temel prensipleri geregi ve ibadetlerin biiyiik go-
gunlugunun cemaat halinde yapilmasi ve yasanmas: ge-
rekmektedir. Islam'in sehir hayatini gerektiren en Gnemli
prensibi, cami veya mescit denilen bir mekinda yapilan
namaz ibadetidir. ‘Cami’ ve ‘cuma’ sozciikleri, Arapcada
toplamak manasina gelen ‘cemea’ fiilinden tiiretilmistir.
Cami, toplayan; cuma ise, toplanma anlamina gelmektedir.
Cuma namaz sartlarindan biri de, namazin bir belde (yer-

lesim merkezi) veya belde hiikmiinde bir yerde kilinmast
zorunlu olup, bayram namazlarinin da cemaatle kilinmast
gerekmektedir, Hz. Muhammed (s.a.v.) zamaninda tegkilat-
lanarak Medine’de bir site devletine sahip olan miiminler
yerlestikleri topraklarda yeni sehirler tesekkiil ettirmis, var-
lik ve idealini bu sehirler sayesinde korumustur.

SLAM SEHR KAVRAMI VE SLAM SEH RLER

‘Islam sehri’ kavramuyla ifade edebilecek bir sehir tipi, se-
hircilik yaklagimt var midir? Sayet mevcut ise bu kriterlere
uygun Islam sehirleri hangileridir?

Wirth'e gore, Islam sehirlerinde yer alan fiziki yapiya iligkin
ozellikler, carstyt saymazsak cogu eski Dogu sehirlerinde
de meveuttur. G. ve W. Marcais kardesler ise Islam 6gre-
tilerinin tam manastyla sehirlerde hayat bulabilecegini be-
lirtmekte ve Islam sehrinin Miisliimanca yasama anlaystyla
sekillendigini ve karakteristik yonleriyle tebarliz eden bir
Islam sehri tipinin mevcut oldugunu kabul etmektedirler.

islam genellikle zannedildigi gibi bir kirsal kiiltiir degil, bir
sehir kiilttirlidiir. Medeniyet kelimesinin kaynagint teskil
eden sehirde (Medine) inkigaf etmigtir. Kur'an-1 Kerim de
gecmis sehirlerle ilgili onemli hatirlatmalar yapilmaktadir.
Helak edilen sehirler, medeniyetler, sehir insanindan gelen
yahut sehir cevresinden gelen, o toplumun varligint tehdit
eden meselelerle ilgili ikazlar ve ugramis olduklart akibete
dikkat cekilmektedir. Ilk Islam sehrinin kurucusu Hazreti
Muhammed'dir (s.a.v.). Islam medeniyetinin ilk sehri olan
Medine, aynt zamanda Islam Aleminin de ilk model sehridir.
Medine'de mescit, medrese ve pazar gibi temel fonksiyonla-

Islam’n temel prensipleri geregi ve ibadetlerin biiyiik cogunlugunun cemaat halinde
yapimast ve yasanmas: gerekmektedir. Islam’mn sehir bayatim gerektiren en onemli
prensibi, cami veya mescit denilen bir mekdnda yapmlan namaz ibadetidir. ‘Cami’ ve
‘cuma’ sozciikleri, Arapcada toplamak manasina gelen ‘cemea’ fiilinden tiiretilmistir.
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r1ifa eden yapilara zamanla imaret, asevleri, sifahane de ila-
ve edilerek kiilliyeye benzer bir yaptya doniistiiriilmistiir.

Thyd-u Ulimi'd-Din’'de gecer. Hatem'iil Asam, Medine'ye
seyahati anlatilicken; Hatem hadiselerle dolu seyahatinin
son merhalesinde Medine'ye gelir ve sehrin kapisinda
‘Burast neresidir?’ diye sorar. Sehir muhafizlart ‘Medine-i
Miinevvere’ derler. Hatem der ki: ‘Burasi eger Medine-i
Miinevvere ise bana Peygamber'in sarayin1 gosterin.” Onlar
da ‘Peygamber’in saray1 yoktur’ derler. ‘Oyleyse ashabin
konaklarini gosterin,” der. ‘Ashab da konaklarda otur-
maz,” derler. ‘Oyleyse icinde saray ve konaklar bulunan bir
Firavun’un sehridir,” der. Valinin huzuruna gétiirtirler. Ora-
da da aynt seyleri ifade eder. ‘Stiphesiz’ der, ‘Peygamber’in
hayatinda herkes icin bitmeyen 6rnekler vardir.” Ardindan,
Peygamber hazretlerinin toprak ve kamugtan yapilmis bir
damda oturdugu ifade edilir kendisine.

Kurulusu, MO 4000 yillarina kadar uzanmakta olan Sam
sehri, kuruldugundan bu yana cok cesitli medeniyetlere
besiklik etmistir. Bu sebeple sehrin mevcut plant {izerinde,
bu farkli medeniyetlerin izlerini gormek miimkiindiir. Sam,
Miislimanlar tarafindan 636 yilinda (Hicri 15) fethedilmis-
tir. Fetih sonrast sehrin kenarina yerlesen Miisliimanlar,
giiney sur duvarinin dogu tarafinda basit bir cami kurmus-
lardir. Bu cami musalla tarzinda, etrafi belirlenmis agik bir
sahadan ibarettir. Rivayetlere gore Misliimanlar bir siire
sehir merkezindeki Aziz Loannes Kilisesi'ni Hiristiyanlarla
ortaklaga kullanarak, kilisenin bir bolimiinii cami olarak
tanzim etmigler, daha sonra ise bu kilisenin yaninda kiiciik
bir cami insa etmislerdir.

Sam gibi Halep de ¢ok eski tarihlerden beri meskn bir yer
olmakla birlikte, sehrin biiyiik 6l¢iide Biiyiik iskender’in bil-
geyi fethinden sonra kurulan Selefki Kralligi zamaninda inga
edildigi anlasiimaktadir. MO 64 yilinda Roma hakimiyetine
giren sehrin plani tizerinde, Hellenistik tesirler daha etkili
ve kalict olmustur. Kare bir surla ¢evrilmis bulunan sehir,
Sam gibi cok diizenli, antik bir yol sistemine sahiptir. Fethi
takip eden ilk yillarda Halep’te de Miisliimanlar azinliktadir.
Miisliimanlar sehirde ilk ig olarak kolonlu caddenin baginda
bir cami kurmuslardir. Bu ilk cami tamamen yeni bir yap1 ol-
may1p, kolonlu caddenin basindaki biiyiik takin (biiyiik ke-
mer) acik cephelerinin kapatilmastyla bina edilmigtir. Daha
sonra 715 (Hicri 97) yilinda ise sehir merkezinde, kilisenin
yaninda bulunan agoranin yerinde biiyiik bir cami yapilmus-
tir. Halep'in yonetimini tistlenen Miisliiman idarecilerden
bazilari sehir i¢inde oturdugu halde, cogu sehir disinda ku-
rulmus saraylarda ikamet etmeyi tercih etmiglerdir.

Bir sebri inga ederken gelecek nesillerin
bayatimi tamamen donduracak sekilde
kalic1 yapilar yapilmas, kolay eskimeyen
kalici nesnelerden olusan sebrin bu statik
yapsi, nesneler arasindaki meselelerin
sonraki kusaklara tasinarak ¢oziimii
zorlastirici bir unsur olarak karsimiza
ctkaracaktr.

Abbasiler'in Bagdat't ingalariyla birlikte, idari karakterli yeni
bir model sehir kurma tarzina sahit olunmaktadir. Tama-
men siyasi maksatlarla, yeni bir devletin veya hanedanligin
idare merkezi olarak kurulan bu sehirler, sahip bulundukla-
r1 imtiyazh durum sayesinde kisa zamanda geliserek 6nemli
birer merkez haline gelmislerdir. Bagdat, Kahire, Fas ve Ma-
rakes bu tarzin rneklerindendir.

ibn Hald(in, Araplarin sehir kurma geleneginde kimi zaman
sehirciligin gereklerine uymadan kendileri icin 6nemli olan
hususlara 6ne ¢ikararak ihdas ettikleri bazt sehirlerin de
cok kisa bir zaman sonra harabe olmaktan kurtulamadigin
belirtmektedir. Kife, Vasit, Flistat, Samarra ve Medinetii'z-
Zehra bu kabil sehirlerdendir.

SEHR N FELSEFES /SEH RC L N FELSEFES

Her nesil, kendi doneminde tiretebilecegi en iyi mimariyi,
en yaygin bir sekilde gerceklestirmek ile miikelleftir. Bir
mahalle icerisinde insanlar aralarindaki miinasebetlerle,
evlerini yaparken, yani sehri inga ederken de cemaatin
muvafakati esas alinmakta; sehirler, masa baginda kigidin
tizerine cizgiler cizen bir insanin emriyle degil, toplulugun
kararlariyla olusturulmaktadir. Bu bize “Halk haktur” diis-
turunu hatirlatmaktadir. Maddi diinya ile manevi diinya-
nin barisik oldugu, abidelerin etrafinda giizel bir diinyada
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yasamalari icin bina yapma hakki mahallelinin inisiyatifine
verilmekte, bu hak da yapinin mahalledeki camiden, cami-
nin minaresinden daha yliksek olmamast kaydiyla kullanil-
maktadir. Islam mimarisinde Gtelerin habercisi, sonsuzluk
tedaisi uyandiran camiler ve devletin bekasini temsil eden
saraylar tastan inga edilirken, evler diinyanin faniligini ha-
tirlatacagi diisiincesiyle —zengin, fakir fark etmeksizin— ah-
saptan yapilmustir.

Bir sehri insa ederken gelecek nesillerin hayatini tamamen
donduracak sekilde kalici yapilar yapilmasi, kolay eskime-
yen kalici nesnelerden olugan sehrin bu statik yapisi, nes-
neler arasindaki meselelerin sonraki kusaklara taginarak
¢oziimii zorlastirict bir unsur olarak karsimiza ¢ikaracaktir.
Bu ebediyeti ¢agristiran batil iddialariyla teskil edilen kalict
yapilar halka tahakkiim etmekte, ifrat derecesini yasatmig
olan Firavun kiiltiirine benzemek anlamina gelmektedir.
Dogrusu, bu nokta son derece nemlidir; ¢linkii ister din-
dar ister laik olsun Tiirk aydmlart Islam sehirlerinin insana
tahakkiim etmeyen, gelismeye acik, sade ve miitevazi yapi-
stnt anlamayip bunun gocebeligin getirdigi bir ilkellik, gelis-
memislik oldugunu ileri stirmiislerdir. Hayatin akigt icinde
canl ve dinamik gehir hayatinin igine yerlestigi cergeve
nesiller gectikce degisirken, degisen ihtiyaglari kargilaya-
cak sekilde esnek olmast lazimdir. Gliniimiizde bu degisim
engellendigi igin insanliga cok ciddi zarar ve izdirap veril-
mektedir.

Bilge Mimar Turgut Cansever bu durumu, “Osmanli sehri, in-
sant Islam inanct cercevesi icerisinde esref- mahlukat kabul

ettigi icin, terbiyenin yiiceligine inandig1 icin bu yiiceliklere
ulagmalarina imkan verecek, ¢evrelerini diizenleme igine ka-
tilarak diinyayi giizellestirme gorevini ifa etmelerine imkan
saglayacak genisligi sagliyor.” seklinde ifade etmektedir.

YERLE B RED LEN ALT § STEMLER; MAHALLE VE
TEKKELER

islam sehrini olusturan alt sistemlerin birincisi mahalle
diizeni, bir digeri de insanlarin egitildigi, erdemli olmanin
mesuliyetinin hatirlatildigy, yiiceltildigi miiesseseler olan
tekkelerdir. Cemiyetin yekdigerinin hakkina saygili ve er-
demli olmasinin, comertliginin, fanilik, sadelik ve tevazuun
hayat tarzina doniistiirtilmesini tevlid eden bu miiesseseler
insana egrefi mahlukat olmayr hatirlatmakta, insana cennet
gibi mekanlarda, cennet tasavvurlarryla yasamanin kapilari-
n1 agmaktadur. Birer diistince ve bilgi gelistirme merkezleri
olarak yagayan tekkelerdeki egitime tabi olanlar son derece
hizl ve kat kat yiiksek diizeyde idrak kabiliyetine sahip in-
sanlar haline geliyorlardi. Her biri diisiince melekeleri en
tist diizeye ¢tkmug felsefi derinligi olan kisiler olmakta ve
orada yetisen insanlar yeni ufuklar insa edebilecek bir kiva-
ma getirilmekteydiler.

Yapi kalfasina da intikal ettirilen bu biling, onu da insan-1
kamil olarak yetistirmekte ve tabii olarak bu durum neti-
cede onun kurdugu yapiya da yansimaktaydi. Hig siiphe
yok ki din ve tasavvufun tevhidi Osmanlr'daki sade, zarif ve
miikemmel sehirlesmenin kaynagi olmustur. Sehir yapisini
meydana getiren vakar, sadelik, tevazu ve icinde yapmacik-
lik olmayan yalin gercek olmak ayni zamanda mimarinin
evrensel/islami degerlerini de ifade etmektedir.

Tekkelerin gegmiste cemiyet hayatinda yiiklenmis oldugu
rolii gbzden gecirmemiz ve bunu sehri yeniden kurarken
nasil kullanabilecegimizi 6ngdrmemiz zaruridir. Memleke-
timizde erdemli fert ihya ve inga etme miiessesi olan tek-
keleri kapatma yanlishigi ve yanilgisindan kurtulmadikga
insana dair kokli meseleyi halletmemiz miimkiin goriin-
memektedir.

Fransa, Ingiltere, Hollanda gibi somiirgeci devletler isgal
ettikleri Islam fiilkesinde ilk olarak mahalle teskilatini lag-

Birer diisiince ve bilgi gelistirme merkezleri olarak yasayan tekkelerdeki egitime tabi
olanlar son derece mzl ve kat kat yiiksek diizeyde idrak kabiliyetine sabip insanlar
haline geliyorlardi. Her biri diisiince melekeleri en iist diizeye cikmas felsefi derinligi

olan kigiler olmakta ve orada yetisen insanlar yeni ufuklar insa edebilecek bir kivama
getirilmekteydiler.
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Sonunda sehirlerimiz, adeta gayri ablaki davramglarim birbiriyle yarigtig: yapilar yigim
haline gelmekte, gelecek nesillere bu cirkin diinyayr birakmanin herbangi bir vicdani
liztintiisiinii duymayan bir insanlar toplulugu baline gelinmektedir. Bu tabii, insam
yiicelestiren, insanin diinyadaki temel sorumluluklarimin tamamen zitt bir gayri insani
tauvr, dolayiswyla bir tiir kiiltiirel kirlilik ortami meydana getirmektedir.

vetmiglerdi. Giinkii isgalcilerin bu kadar kiiclik bir birime
niifuz etmesi imkansiz olup halkin mahallelerden iggalcile-
re direnmesi miimkiin olmaktadir.

Tiirkiye'de Cumhuriyet'i kuran kadrolarca 1928'de tek-
keler kapatilir ve mahalle teskilatlart lagvedilir. Hindistan,
Misir veya Cezayir'de somiirgecilerin mahalle teskilatini
ortadan kaldirmalarinin oraya niifuz etmelerini kolaylas-
trmak gibi anlasilir sebepleri olmakla birlikte, Tiirkiye'de
Cumhuriyet'in halkin bu teskilatint somiirgeci mantigtyla
icerden kendi elleriyle ¢okertmesinin izah edilmesi zordur.
Ulkemizde sehirlerin ve toplumun icinde bulundugu kro-
nik meselelerindeki ¢oziimsiizliiglin, bu erdemli insan ye-
tistiren ocaklarinin séndiiriilmesinde aranmas son derece
onemlidir.

Cami yapip bunu goklere kadar yiikselen ii¢ serefeli mina-
relerle donatmayt diisinen ve bunun igin ¢aba sarf eden
kisiler, minareyi bu kadar yiiksek yapmakla Islam’t yahut o
eseri meydana getiren kisileri kurtaracak bir ‘gii¢’ viicuda
getirdigi zannina kapilmakta ve bunun bir bakima “sirk”
kosmak oldugunu unutmaktadir. Islam kiiltiiriiniin ¢ok {is-

tiin vasiflt bir iiriintintin (6rnegin Siileymaniye Camii’nin)
alinip bugtin tekrar edilmesinin ¢6ziim oldugunu zannet-
mek, o {irline ilahi bir gii¢ atfetmek anlamina gelmektedir.

Istanbul’'daki Vatan ve Millet caddelerindeki 6zgiin
tarihi eserleri, yol agma gerekgesiyle yerle bir eden o
glinkii zihniyet de, buglinkii kentsel donlisiimii yapan-
lar da muhafazakar olduklarint ifade etmekteler... Neyi
muhafaza ediyorlar acaba? Onlara gore “kalabaliklasan
kentlerde asayis igin bu zorunludur” gerekgesi yeter-
lidir. Peki, bu sehirleri kalabaliklastirarak anakentlere
doniigtiirenler, planlara biitlinciil bakamayanlar kimler?
Suglu hep otekiler mi?

Sonunda sehirlerimiz, adeta gayri ahlaki davranislarin bir-
biriyle yaristigt yapilar yigint haline gelmekte, gelecek ne-
sillere bu cirkin diinyayt birakmanin herhangi bir vicdani
tizlintiistini duymayan bir insanlar toplulugu haline gelin-
mektedir. Bu tabii, insant yiicelestiren, insanin diinyadaki
temel sorumluluklarinin tamamen zitt1 bir gayri insani tavir,
dolayistyla bir tiir kiiltiirel kirlilik ortam: meydana getirmek-
tedir.

Eylil 2012 CERCEVE 93




Dosya Kentsel Donisim

SONUC

Buglin sehirlerimizin herhangi bir medeniyeti hatirlatma-
yan haliyle kendi kiiltiirel koklerinden uzaklagarak oraya
buraya savrulusunun izleri agik bir sekilde goriilmektedir.
Hayatin merkezinde yer alan cami ile halk birbirinden ko-
parilmis, dnceleri hayatin bir pargast olan namaz icin, artik
vakit ve yer tahsis etmek ddet haline gelmistir. Gelecek ku-
saklarin insan ve cemiyet hayatina saygili olmalart icin ku-
sanmasi gereken temel inang ve kiiltiir degerleri, ancak me-
deniyetimize ait temiz ve saglikli maddi-manevi mekénlarin
olusturacagi sehirlerde miimkiin olacaktir. Sehirleri imar
edenlerin tarihe karsi sorumlu olduklarint hatirlamalari ve
emanet edilen sehrin hatiralariny, tarihi dokusunun, kom-
suluk iliskilerini yerel kiiltiirlerin hiisnii muhafazasina me-
mur olduklarinin idrakine varmalari elzemdir. Glintimiizde
kentsel doniisiimle sehirlerin —zaten tlikenmekte olan—
hafizast yok edilmektedir. Islam sehrinin en 6nemli ézelligi,
onu sekillendiren bir iist iradenin 6ne ¢ikmamast, kendili-
ginden insana, ¢evreye ve topografyaya uyumla olugan sivil
iradenin halkin eseri olmastdir.

Kimilerince ¢ogunlukla 6rnek alinan Batt sehirlerinde tari-
hi bina ve ¢evrelerin hichir dénemde yikima ugramadigins,
kentsel gelismelerin tarihi mekanlarin diginda yeni gelis-
mekte olan kisimlarinda yapildigini bilinmektedir. Sehrin
insanina dair hatiralarin yasandigt bu mekanlar tarihi, kigi-
sel ve toplumsal agidan cok 6nemlidir. Giiniimiizde buna
benzer sehir dokusu gesitli sebeplerden dolayt yikima ug-
ramakta ve bir donemin hatira ve hafizasi yok edilmektedir.
Bu, gelecek nesillere olan sorumlulugumuzdur. Sehirlerin
ruhu, lisant gegmisle iligkisini bugiine tasimakta aranmali-
dir. Dilsiz, gontilsiiz, kimliksiz, ruhsuz bir yer, bir yerlesim,
sehirden ¢ok ancak kent olarak tanimlanabilir.

Sehir ve mimaride derin ve kokli degismelerin yagandigi
tilkemizde, konut, sehirlesme ve ¢evre sorunlarinin olusu-
mundaki olumlu ve olumsuz sonuclart ve gelismeyi sekil-
lendiren etkenleri belirleyecek tarihi siire¢ derinlemesine
analiz edilmelidir. Bu analizlerden elde edilecek neticeler
—siyasi otoritelerce yonlendirilmeden— alaninda uzman

olan ¢ok disiplinli ekiplerin ¢aligmalariyla sekillenmelidir.
Yapilan calismalar neticesinde varilan noktayr dogru yo-
rumlamak ve sehirlerimizin gelecegini buna gore bicimlen-
dirmek zorunludur.

Sonug olarak; Miislimanlarin asr-1 saadette kusanmig ol-
duklart nebevi teblig (tevhid ve adalet cagrist) ulagabildigi
her kiiltiirel ¢erceveyi kirlerinden arindirip yenileyerek
Allah’in hidayetiyle yeniden tanimlamis, dncelikle goriiniir
ve gorlinmez tanrilara, Allah’tan gayrisina karst insanlar 6z-
giirlestirmistir. Onlar icin mescidin anlami, goriinen kirlerin
yaninda daha da 6nemlisi sirk pisliginden temizlenmis arzin
tamamudir. Bu ¢agri onlar igin elestli bezminde Allahii Teala
ile yaptiklart misakin bir geregiydi; onlar ne gecmis giizel
giinlerle kuru bir 6viinmeyi, ne de gelecek giizel giinlerle
sorumluluk almadan avunmayu sectiler; sadece yiiklendik-
leri emanetin/diinyay: giizellestirme ve hiisnti muhafaza
sorumlulugunun pesindeydiler.

Gliniimiiz Miislimanlart i¢ alemlerini yiiceltecek kurum-
lart ihya ederek dis diinyalarini mamur edecek sehirleri
kurmay1 ibadet telakki etmek zorundadirlar. Ciinkii sehir
ve mimari; toplumlarin inang degerlerini ve kiilttirel kodla-
rint yansitan, onlarin metafizik derinliklerini diga vuran en
onemli eserleridir.

94 CERCEVE Eylil 2012



Kalite G

Altinda!

ST

ISO 9001:2000 CSN-EN 10219-1:2006

uvencemiz

\&_/ CINAR BORU

www.cinarboru.com

Merkez

Ist. Yolu Cad. Demir Celik

|5 Ham No: 15 Kat: 2/203
Kdz.Eregii/ Zonguldak

Tel :0372 323 33 20 (6 hat)
Faks : 03723168972

Fabrika .

Dingelii Kayi Iskele Mevkdi

Akcakoca / Dizce

Tel ;03806187350 (3 hat)
03806188000

Faks : 0 38061873 57

Lojistik

Bozkus Is Ham No: 18/C
Kdz.Eredli / Zonguldak
Tel :03723164620
Faks : 03723168973



Kentsel Dontsum

Y. Mimar
Y. Esra Ugcan

tinyaya verdigimiz zararin geri doniisii olmadigint
Dve dogal kaynaklarin tiikendigini fark ettigimiz bu

donemde, hepimiz cevre kirliligi konusunda hassas
davranmaliyrz. Bunun igin yagam tarzimizda yapmamiz gere-
ken degisiklikler var. Kiiglik bireysel aliskanliklardan, biiyiik
biitceli islere kadar, hayatimiza ve islerimize getirebilecegi-
miz yenilikler icin biraz aragtirma yapmamiz yeterli olacak-
tir. Gevresel kaygt ile birlikte ortaya ¢ikan, dogayt korumaya
yonelik cesitli teoriler, yontemler ve teknolojiler artik her
yerde mevcut. Bu sektor giin gectikce daha da gelistigi igin
yeni uygulamalart takip ederek gelecek nesillere de drnek
olmaliyiz. Bu makalede, stirdiiriilebilir kalkinma ile yeni
yaptlasma arasindaki etkilesimi ele alacak ve mimarinin bu
alanda getirmeye calistigi ¢oziimler izerinde duracagiz.

Mimarligin Cevreye Yeni
Bakisi: Ekolojik Mahalle
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S RD R LEB L R KALKINMA NED R?

Gliniimiizde, ekonomik gelisme siirecinde, insanla doga
arasindaki dengeyi koruma amagli tasarlanmig uluslararas
diizeyde uygulanan programa “siirdiiriilebilir kalkinma”
denmektedir. Siirdiirtilebilir kalkinma, giiniimiiz kugakla-
rinin gereksinimlerinin, gelecek kusaklarin gereksinimleri-
nin karsilanmasindan 6diin verilmeden gergeklestirilmesi-
dir (OECD 2001a: 13in tanimu).

Bu programin ilkeleri, her konuya hem sosyal hem ekolojik
hem de ekonomik boyutta bakis acist getirmek iizerine ku-
ruludur. Yeni yapilasma ise, getirdigi yeni mecburiyetlerle
yapilarin dogaya saygilt bir sekilde insa edilmesini destek-

Gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakmak istiyorsak doganin dengesini
korumamaz gerektigini artik hepimiz biliyoruz. Doganin bozulmas: yasam sartlarimiz
sadece daba da zorlagtiracaktir. Bunun icin ilk bedeflerden biri enerji tiiketimini ve cevre
kirliligini azaltmak olmalday.
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lemektedir. Bu bilinclenme ¢evre ve toplum sorunlarina,
mimari tasarim konusunda da ¢6ziim arayislart baglatmustir.
Bununla gelisen yeni tasarim alani, enerji verimliligini sag-
layan, yasam kalitesini arttiran ve cevreyi koruyan “ekolojik
mimari” adi altinda tanimlanmaktadir.

EKOLOJ K YAPI NED R?

Gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakmak istiyorsak
doganin dengesini korumamiz gerektigini artik hepimiz bi-
liyoruz. Doganin bozulmas yagam sartlarimizi sadece daha
da zorlagtiracakur. Bunun igin ilk hedeflerden biri enerji
tiiketimini ve ¢evre kirliligini azaltmak olmalidir.

Insaatta cevre kirliliginin en biiyiik nedenleri geri doniisii-
mii olmayan malzemelerin kullanilmasi ve sanayi atiklaridir.
Cevrenin, sularin ve topragin korunmasi, ingaat yapanlarin
en Ozen gostermesi gereken konudur. Kirletmeden inga
etmek miimkiin degildir. En dogal malzeme bile sanayide
islenme siirecine girdiginde ¢evreyi kirletir. Ekolojik yasam
kalitesini hedef alan yapilar, ingaat, bakim ve kullanim sira-
sinda olusacak cevre kirliligini azaltmaya yonelik yontem-
lerle tasarlanir ve uygulanir.

Ekolojik mimari dendiginde herkesin aklina ilk gelen, en
cok hilineni “ekolojik ev'dir. Bu konsept cevreyi kirletme-
yen, saglikli, rahat ve konforlu bir yapryr ifade eder. Diisi-
niilenin aksine, yeni yaratilmig tekniklerin degil, tarihte ve
geleneksel mimaride kullanilan ilkelerin, son teknoloji ile
birlestirilerek giintimiize uyarlanmasindan olugmustur.

“Ekolojik ev” gevre ve iklim sartlarina odakls tasarlandiginda
“pasif ev” veya “bio-klimatik ev” olarak siniflandirilir. Bu tip
yapilarin zellikleri, cok az enerji tiiketiyor olmalaridir. Bu
yapilarda dogru malzeme secimi ve giines 1s1g1na gore yapi-
nin yon ayarlamalari ¢cok 6nemlidir. I¢ alanlar, dogal 1gikla
aydinlanmali, bununla birlikte minimum enerji kullanarak
insan saglig icin en ideal sicaklikta sabit kalmahdirlar (kisin
sicak, yazin serin). Pasif evi isitirken normal bir evi 1sitmaya
oranla on kat daha az sera gazi havaya karisir.

Bu bahsettigimiz evlerin daha da ileri teknolojiyle gelisti-
rilmig olanlari ise “pozitif enerjili ev” olarak adlandurilir. Bu
evler donatildiklart enerji tireten sistemler sayesinde kendi
trettikleri enerjiyi tiiketirler.

B R YAPI NASIL EKOLOJ K OLUR?

Her konuda oldugu gibi bu konuda da inceleyebilecegimiz
hazir teoriler var.

Gevreye saygilt iirlinlerin belli bir standart altinda hem
bilgilendirmek hem de kontroliinli saglamak icin etiket
veren kurumlar olusmustur. Bunlarin en bilinen 6rnegi,
gida paketlerinin tizerindeki “organik” etiketleridir. Eko-
lojik yapilar ise siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinden yola
cikarak tasarlanmus “yiiksek cevre kalitesi” (HQE) ya da
“diistik enerjili bina” gibi etiketlerin standartlarina gore
tasarlanmalidirlar.

Kelime anlamindaki hedefinin yan sira, “yiiksek cevre ka-
litesi” etiketi, yapilardaki ¢evrecilik kavramini ifade etmek
icin de kullanilir. Etiketi veren kurum, miiteahhit ve miilk
sahibinin aralarinda belirledikleri kriterlere uygun olarak
ingaatin yapildiginy, bittikten sonra ise baz1 testler uygulaya-
rak enerji tliketiminin baglangigta belirlenen sinurlarda olup
olmadigint kontrol eder. Biitlin bu siirecin takibi, yapinin
boyutuna ve ingaat stiresine gore kurum tarafindan {icret-
lendirilir. Cevreye en az zarari vermek ve kendi yagam kali-
telerini arttirmak isteyenler “yiiksek cevre kalitesi” ilkeleri-
ni, tescilli veya tescilsiz, uygulayabilirler. Bu ilkeler “ekolojik
ingaat”, “ekolojik yonetim”, “konfor” ve “saglik” olarak dort
ana baslik altinda siralanmig toplam 14 hedeften olugur.

Genel bir bakis acisindan amag, kaliteli malzemeler secmek,
cevre kirleten sagliksiz malzemeleri en az miktarda kullan-
mak, ayrica ingaat kirliligini azaltmak olarak 6zetlenebilir.
Bu ilkeler yapinin en basta insa edildigi cevreye uyumunu,
tasariminy, sonra insaat siiresini, hatta gelecekte yikimini ve
atik ve yikintilarin temizlenmesini kapsayan siire¢ dngorti-
lerek diistintilmiistiir. Bunun icine, ayni siire¢ boyunca, ic
alan ingaat1 (boya secimleri vs.) ve tabii ki suyun ve elektri-
gin optimal miktarda kullanim1 da dahildir.
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Biitiin sektorlerde oldugu gibi, emlak sektoriinde de yiik-
sek cevre kalitesi, pasif ev, diisiik enerjili ev vs. gibi etiketle-
ri olan yapilar birer ticari iiriine doniismektedir. Bunun iyi
tarafi, gerek yeni gerek eski yapilarda, ofis, ev veya hizmet
sektoriinde, daha az enerji kullanan, daha iyi bir yasam kali-
tesi saglayan miilklere erisme sansimizin olusmasidir.

M MARLARIN YAKLASIMI NED R?

Vitruvius'un (d. MO 80-70, 6. MO 15) yazdig1 ve bilinen
ilk yazilt mimari eser olan Mimarlik Hakkinda On Kitap
(De architectura libri decem) adli kitapta, mimarligin do-
gayi taklit ettigini, bu yiizden yapinin dogayla ahenkli bir
sekilde diisiiniilmesi ve yerlestirilmesi gerektigini anlat-
mustir. Bununla birlikte, mimarin, genel kiiltiiriiniin genis
olmastnin; tiyatro tasarlamak icin akustik bilgisine, dogal
1siklandirma igin optik bilgisine, hijyen saglamak icin de
tip bilgisine sahip olmast gerektiginin altini ¢izmistir...
Buradan da anlayabiliriz ki, tarihten bugiine mimari felse-
fesinde, mekan, geometri, bicim ve diizen, 151k, hareket,
striiktiir ve baglam gibi 6nemli kavramlar temelde ayni
kalmug, sadece yeni agthmlar geligmistir. Degisen yagam
bigimleri, bilim ve teknolojideki gelisim ise mimarlig1
farkli boyutlara tagimustir.
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Yapilar giinden giline daha karmagik geometrilerde tasar-
lanmaya baslanmug ve insanlarin ihtiyaclarinin ¢esitlenme-
si dogrultusunda tipolojiler de ¢esitlenmistir. Son 50 yil
boyunca, cevresel ve ekonomik kaygilar, yeniliki fikirler
olarak mimari projelere entegre edilmeye baslanmigtir.
Malzeme segimleri basta olmak tizere, alan kullanimi, ener-
ji bilancolart, atiklarin geri doniisiim, yeni bir yagam tarz
sunma firsatin1 vermistir. Teknolojinin, tasarimlarin ekoloji-
ye yonelik gelismesinde, cevreye olan sayginin ve bilinclen-
menin artmasinda mimarlarin rolii ¢ok 6nemlidir.

Yeni projelere fikir kaynagr olan ekolojik yapilar ayni za-
manda miilk sahipleri i¢in de daha avantajh bir secim olarak
gosterilmektedir. En basta ingaat sirasinda daha masrafli ol-
malarina ragmen, zaman iginde bunlarin ekonomik olarak
standart yapilardan daha avantajli olduklari goriilmistiir
(Az enerji tiiketimi, elektrik ve gaz faturalarnin azalmast,
malzemelerin uzun Omirliiliigd, vs.).

NE T P HEDEFLER GEREK R?
Malzemenin kalitesi, biitiin 6mrii boyunca sagliga ve cevre-

ye verdigi zarara gore degerlendirilir: Buna, ham maddenin
tiretimi, nakli, degisimi, pazarlanmast, uygulanmast, kulla-

Buradan da anlayabiliriz ki, taribten bugiine mimari felsefesinde, mekdn, geometri, bicim
ve diizen, 151k, hareket, striiktiir ve baglam gibi onemli kavramlar temelde ayn kalms,
sadece yeni acilimlar gelismistir. Degisen yasam bicimleri, bilim ve teknolojideki gelisim
ise mimarhg: farkh boyutlara tagimastir.
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nilmasi ve eliminasyonu da dahildir. Zaten bu analiz sekline
gore hichir malzeme % 100 ekolojik degildir.

Mesela ahsap en eski ve hald en cok kullanilan dogal malze-
melerden biridir. Kendini siirekli yeniledigi icin, tilkenmez
bir kaynaktir. Aynt zamanda agulik ve direng orant mii-
kemmeldir. Esnekligi ve saglamligr her hava sartinda ayni
kalir. Hem yaliim yapar, hem de syt saklar. Kokulart ve
havadaki toksinleri emer, bunun yan sira nefes alip verdigi
icin nem oranini dengeler. Iyi iglenmis ahsabmn 6mrii uzun
olur. Mimarlar, gecmisten bugiine, bu malzemeyi binanin
iskeleti, ic veya dig cephe giydirmeleri, hatta mobilyalar icin
bile kullanarak, zarif, estetik ve ekolojik projelere imza at-
muslardir.

Bir diger 6rnek olarak da, tarihi ve yeni binalarin, hatta mi-
marlik tarihine gegmis cok sayida eserin, yani mimarlarin
vazgecilmezi terakota tuglalaridir. Omrii siiresince en az
enerji harcayan, hatta yalitum &zelligi sayesinde enerji ti-
ketimini azaltan bu dogal malzeme i¢ alan konforunu da en
iyi sekilde saglar. Kiif, nem gibi sorunlar1 da ¢tzer. Ayrica
gerek binanin kaba ingaat1 gerekse cephe giydirmeleri icin
gayet ekonomik bir ¢6ziim olmast, bu malzemenin segimini
tesvik edici bir unsur daha olusturmaktadir.

Malzeme secimlerinin yani sira “yalitim teknikleri” yapila-
rin ekolojik olabilmelerinin en 6nemli ilkelerinden biridir.
Bir yapinin her dig yiizeyi (dig duvarlar, ¢att vs.) 151 kaybina
neden olur. Gereksiz ve islevsiz cikintilarla dis cephelerin
ylizolclimiindi arttirmamak, tasarim sirasinda higbir sekilde
dikkatten kacmamast gereken bir konudur. Ikinci olarak,
digarryla temas eden yiizeylerin 1st yaliuminin, nemin ice-
ri girmesini engelleyecek ve 1siy1 icerde koruyacak sekilde
tasarlanmast gerekir. “Pasif” diye adlandirdigimiz yapilarda
cephe duvarlarinin kalinligr ortalama 45 cm civarinda olup,
licte biri izolasyon malzemesinden olugmaktadir. En etkin
uygulama teknigi ise mantolama teknigidir. Saglikli bir yali-
tim icin cam yiinii, kaya yiinii, ahgap yiinii gibi dogal malze-
me secimleri yapmak en uygunudur. Catilar icinde gat1 bah-
celeri, yalitim icin ideal kogullar saglamasinin yani sira, hem
yapilarin beton oranlarint azaltmak icin, hem de yagmur
sularint degerlendirmek icin cok uygun bir ¢oziimdiir.

Ekonomik, estetik ve ¢evresel kaygilara gore yapilan tercih-
lerden bahsederken atlanmamast gereken bir konu da, ig
alanlarin hijyen sorunudur. Her insan zamanimin % 90'in1
binalarin icinde gecirmektedir. Bunun en uzun kismt da
uyku sirasinda gecmektedir. Insan saglig icin ic alanlarin
hava kalitesinin cok 6nemli bir yeri vardir. ideal hava; te-

Her insan zamanmn % 90’11 binalarin icinde
gecirmektedir. Bunun en uzun kismi da uyku
strasnda gecmektedir. Insan saghg icin ic
alanlarn bava kalitesinin cok 6nemli bir yeri
vardir. Ideal bava; temiz (tozdan armmus, rabatsiz
edici, kotii kokular ve zararlh gazlar olmayan) ve st
ile nem diizeyi optimal olandyr.

miz (tozdan arnmus, rahatsiz edici, kotli kokular ve zararh
gazlar olmayan) ve 1st ile nem diizeyi optimal olandir. Kul-
lanilan boyanin, yalitim malzemesinin, yapistiricinin, cilanin
veya koruyucunun; alerjik reaksiyonlar, nefes alma yollar
tahrisi, uyku sorunlart yaratmasi muhtemeldir. Her zaman
dogal ve katki maddesi olmayan malzemelerden yana ter-
cih yapilmalidur.

Basa donersek, biitiin bu uygulamalar; enerji tiretimi igin
kullantlan yeraltt kaynaklarinin tiikenmesi ve enerji fiyat-
larmin artmast sorunlarina siirdiiriilebilir ¢oziimler bulma
arayislarindan dogmustur. Ote yandan, alternatif tiiken-
meyen dogal enerji kaynaklarint unutmamak gerekir; su,
riizgar ve diinya ylizeyine en oranl sekilde dagilan ve diin-
yanin ihtiyact olan enerjinin on bin katina sahip olan giines.
Glinlimiizde, fotovoltaik paneller giines enerjisini elektri-
ge dontistiirmek icin kullanilan ve gilin gectikce diinyada
daha da yayginlagan en yeni teknolojidir. Bina tasarimlarina
estetik olarak da entegre edilebilen fotovoltaik panellerin
hem gorsel hem islevsel ozellikleri, mimarlara bu malze-
meyi tercih etme olanagint saglamigtir. Kullanilan suyu, ig
alanlart glinesle 1sitmanin Gtesinde, elektrigi de glinesten
saglamak, ekolojik diisiince tarzinin gelecege yonelik ilke-
lerinden biridir.

Son olarak, tiikenen dogal kaynaklar arasinda igme sulart da
oldugundan, bu sorunla ilgili de birgok ¢tziim ve sistemin
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Dosya

Bugiin de ideal kent resmi cizildiginde, yapilarla dogann biitiinlesmis goriintiileri ortaya
ctkmal, yani sebirler dogaya uyumlu bir sekilde tasarlanmalidy. Bununla birlikte
doganin dengesini korumak icin insanlardan baska canhlarin da yasamas: gerektigi
unutulmamahdir. Ekolojiyi yeni yapilasmayla birlestirmek icin sebir politikalarini bu
konunun etrafinda diigiinmek gerekir.

kullanilmasi gereklidir. En basit 6rnek, yagmur sulari veya
kullanilmug sular, evlerin, sitelerin, apartmanlarin bahgele-
rinde biyolojik havuzlarda aritilabilir (mesela kamug veya
sazan havuzlari), sulama, ytkama ve bunun gibi amaclarla
kullantlarak geri doniistimleri saglanabilir.

M MARLAR NASIL YORUMLAMISIARDIR?

“Ekoloji ilkeleri” degisik amaclar pesinde, farkli zamanlarda
ve yerlerde farkli konseptler dogurmustur:

Glen Murcutt: Kendi iilkesi olan Avustralya'nin iklimi ve
dokusuyla drtiisen “topraga hafifce dokunma” felsefesini
gelistirmigtir. 1970’lerin ¢evre bilinglenmesi akimindan et-
kilenmig ve binalarin yerlestirildigi ortamla uyumlu olmast
gerektigini savunmustur. Bitki Ortiisii ve iklim kogullari,
yani giinesin yon, riizgarin yoni, yagmurun sikhigt, proje-
lerini tasarlamak icin kullandigt ana parametrelerdir. Proje-
lerini, Avusturalya’nin iklimine uygun dogal havalandirma
ve glinesten ve sicaktan koruma teknikleri kullanarak ta-
sarlamigtur.

Shigeru Ban: Japon mimar. Kigit, karton, bambu gibi
malzemeleri, insaat icin kullanarak, kendine 6zgii, sade ve
modern bir tarz yaratmustir. En bilinen calismalari, tama-
men karton borularla yaptig1 yenilikci ingaat sistemleridir.
Mimari tasarimlart hiimanist yaklagimlardan olusur. Dogal
afetlerde evsiz kalan magdurlar igin kartondan barinaklar
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tasarlamug, bunlarin uygulanmasiyla birlikte (Japonya, Tiir-
kiye, Ruanda vs. afetleri) bagarisint kanitlamigtir. Bu ucuz
ve basit careler bazen gelistirilmesi en zor sistemler olabilir.
Ama Shigeru Ban bunun da yapilabilecegini kanitlamigtir.

Patrick Blanc: Usta mimar, dikey bahgelerin mimari, bir
sorunu bir avantaja cevirmistir. Beton duvarlar gerek go-
riintiileri gerek soluduklart gri havayla cevreyi kirletirken,
onlart dikey bahcelerle donatarak i¢ alanlarda giiriiltiiyti
azaltmayr ve yalitm saglamayi, hatta duvarlarin yarattug
cevre kirliliginin dengelenmesini saglamigtir.

SEH RDE EKOLOJ NED R?

Babil'in Asma Bahgeleri, yemyesil bir kent imgesi olarak,
tarih boyunca hafizalarda kalmistir. Bunu, akillara kazinmig
bir yasam alan1 6rnegi olarak da diistinebiliriz. Bugiin de
ideal kent resmi ¢izildiginde, yapilarla doganin biitiinlesmis
goriintiileri ortaya ¢tkmali, yani sehirler dogaya uyumlu bir
sekilde tasarlanmalidir. Bununla birlikte doganin dengesi-
ni korumak icin insanlardan bagka canlilarin da yagamast
gerektigi unutulmamalidir. Ekolojiyi yeni yapilasmayla
birlestirmek icin sehir politikalarint bu konunun etrafinda
diistinmek gerekir.

Cevresel kaygi sadece siyasi veya ticari bir kaygi degil, toplu-
mun da glincel kaygist olmalidir. Sehirleri ekolojik ilkelere
uygun bir sekilde tasarlamak yeterli olmayacaktir. Halki da
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1, 2. Magney House Bingie Bingie, New South Waley, 1982/84, Glenn Murcutt
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3. Paper House, 2006

bilinclendirmek ¢ok dnemlidir. Her bireyin tek basina ara-
baya binmek yerine toplu tasitlara binmeye tesvik edilmesi
gerekir; fakat bununla birlikte yeterli ulagim araglar da hiz-
mete sunulmug olmalidir. Bu da yetmez: Zehirli gazlar iire-
ten degil, elektrikli ve cevreyi en az diizeyde kirleten toplu
tasitlardan yana secim yapilmast gerekir.

Sonug olarak asil amag, sehirlerdeki yasam tarzint degis-
tirmektir. “Stirdiiriilebilir sehirlesme” ekolojik mahalle
konseptini dogmustur. S6z konusu konsept, hava ve ¢evre
kirliligini, enerji tiiketimini, giiriiltiiyli vs. azaltmaya yone-
lik yukarida orneklerini verdigimiz yapilart ve sistemleri
bir araya getirip, yasayanlarin da bu sistemin islemesine
katiimer olmast gereken yeni bir yasam tarzidir. Ekolojik
mahallenin amaclarini siralarsak; arazi tizerindeki yogunluk
oranlarini, sosyal cesitliligi, su ve enerji kaynaklarini, yesil
alanlary, toplu tagimay, bisiklet ile yaya yollarin1 ve halkin
katilimini kapsar.

Almanya bagta olmak {izere bircok Avrupa iilkesi ekolojik

5. Caixa Forum, Madrid, Dikey Bah¢ce
6. Quai Branly M zesi, Paris, Dikey Babge, Patrick Blanc

mahalle kavrami {izerinde halen ¢alismakta ve yeni fikirler
tiretmeye devam etmektedir. Su anda var olan (6rnek: Vau-
ban Mahallesi, Fribourg, Almanya) veya insaat halinde olan
ekolojik mahalleler (6rnek: Cronenbourg Brasseries Mahal-
lesi, Strasbourg, Fransa) bu konsepte hem 6ncii olmug hem
de gerceklestirilebilecegine kanit olmuslardir. Sehir planla-
macilarin ve kamu kuruluglarinin yani sira, yasayanlarin da
birlik olup, bu sistemin ¢aligmast icin elinden geleni yaptigini
gormek, artik bu mahalle kavraminin ve getirdigi yeni yasam
tarzinin daha da yayginlagsmasi gerektiginin gtsteriyor.

7. Brasseries Ekolojik Mahallesi, Cronenbourg, Strasbourg, 2011/12, Meyzaud & Natura Concept: Jacques Meyzaud, Y. Esra  ¢can
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Yard. Dog. Dr.
Murat Sentiirk

Kirklareli Universitesi,
Sosyoloji Boliimii
Ogretim Uyesi

o¢, kentlesmenin ana dinamiklerinden biridir. Bu
Gsadece Tiirkiye kentlesmesinin degil 19. yiizyildan
beri Bat1 kentlesmesi icin de gegerli olan bir du-
rumdur. Hatta kentlesme denildiginde genellikle dogrudan
kentlere yasanan gocler akla gelmekte, bir kentin kentligi-
ne, kentlesmesine, yasadigt degisimlere ve doniisiimlere
iliskin aciklamalar/tartigmalar hep go¢ konusu iizerinden
yiriitiilmektedir. Bu durumun temel nedenlerinden biri sa-
nayi devrimiyle birlikte = retimin mek i olan kentlerde ih-
tiya¢ duyulan igg ¢ n n olusturdugu niifus hareketleridir.
retimin yer/mekan secimine bagl olarak isgiicli de ken-
dine mekan se¢mektedir. Her ne kadar sanayilegme 19. ve
20. yiizyl gog stirecleri igin temel belirleyicilerden biri olsa
da niifus hareketliliginin farkls siyasi ve toplumsal nedenleri
de bulunmaktadir. Egitim, saglik, kiiltiir vb. kaynaklara ve

Bir Go¢ Hikayesi:
Neden Geldin(m)
Istanbul’a?

imkénlara erisim bu baglamda degerlendirilebilir. Ayrica
siyasi miicadelelerin de kentte bicimlendigi diisiiniiliirse
kentin sadece iktisadi agidan degil siyasi agidan da cekici
oldugu goriilebilir.

Diger taraftan, kentlere yonelik bu niifus hareketlerini plan-
lama ve yonetim kararlarindan bagimsiz bir bicimde di-
sinmek meselenin aciklanmasini zorlagtirmaktadir. Alinan
karalarin, politikalarin ve uygulamalarin da niifus hareketle-
rini etkiledigi, dolayl ya da dolaysiz bir bi¢imde yonlendir-
digi sdylenebilir. Ancak genellikle bu husus dikkatten kagi-
rilmakta ve alinan kararlara ve tedbirlere ragmen kentlere
akin eden niifusun engellenemedigi ileri siiriilmektedir.
Kentsel sorunlarin ¢oztilememesindeki ana unsurun engel-
lenemeyen niifus hareketleri olduguna iligkin inang, alinan

Kentlesme denildiginde genellikle dogrudan kentlere yasanan gocler akla gelmekte,
bir kentin kentligine, kentlesmesine, yasadig: degisimlere ve doniisiimlere iligkin
aciklamalar tartismalar bep goc konusu iizerinden yiiriitiilmektedir.
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kararlarin ve uygulamalarin yetersizligini tartigmaz. Bu
baglamda niifus hareketlerinin cift yonli
bir siirec oldugunu kabul etmek gerekir:

Bir taraftan iktisadi, siyasi ve toplumsal [
ihtiyaclar insanlari kirdan kente dog-
ru yoneltirken, yonetimlerin aldigt
kararlar ve uygulamalar da bu siirece
dogrudan va da dolaylt bir bicimde
etkide bulunmaktadir.

Nedenleri ve kosullart ne olursa olsun gog-
ler kentlerde kriz yaratirlar ya da daha dogru bir ifa-

deyle kriz yarattiklarina inanilir. Ancak go¢ almama degil
goge verilen cevaplar bir yeri kent haline getirir. Diger bir
deyisle, yasanan goclere kentin cevap iiretmesi, onu kar-
stlamast ve yonetmesi (gocl sinirlamast, yonlendirmes)
onu daha gliclii bir kent haline getirir. Dolayistyla gociin
hi¢ olmadigr ya da ¢ok az oldugu zamanlarda degil gociin
kitlesellesmesi durumunda iiretilecek cevaplar bir kentin
kentlesme siirecini belirlemektedir. Aksi durumda 6grenci-
siz okullart yonetmenin olusturacagi avantajlar go¢ almayan
kentler icinde ortaya cikacaktir.

Tiirkiye’de kentlesme konusu ele alindiginda —6zellikle
Istanbul’a yonelik— giiclerin yarattig1 krizler temel dayanak
noktasint tegkil etmektedir. “1950'lerde baglayan g ¢ n
‘hizl kentlesmeye’ neden olmast” genellikle kentlesme
deneyimimizi agiklamak icin kurulan ilk ciimlelerden biri
halini alir. Go¢ ve bu siirecin hizlt bir bicimde yaganmast
kentsel krizlerimizin temel sorumlusu olarak goriilmekte-
dir. Bu durum “Batili, modern bir kenti inga edecektik ki ya-
sanan gocler buna izin vermedi ve kentin fiziksel, toplumsal
ve iktisadi dokusunu biitiiniiyle bozdu” anlayisindan kay-
naklanmaktadir.

Tiirkiye'de kentlesmenin 1940’larin sonu, 1950’lerin bagin-
dan itibaren basladigini sdyleyerek kentlesme siirecimizi
degerlendirmek gt¢ odaklt bir okumayi/degerlendirmeyi
beraberinde getirmektedir. Eger sadece goi¢ dikkate alina-
rak bir degerlendirme yapilacaksa 19. yiizyilin ortalarindan
itibaren Istanbul'a yasanan gocleri ve Istanbul'dan 1923-
1950 arasinda bagka kentlere yasanan gocleri tartismak
gerekli olacaktir. Zira Istanbul, Cumhuriyet'in kurulusuna
degin basta Balkanlar olmak {izere Osmanli cografyasinin
farkli bolgelerinden gticler almugtir. Cumhurivetin ilk do-
nemlerinde ise baskent &zelligini kaybetmesi nedeniyle
ticari ve siyasi acidan zayiflayarak 6nemli dlciide niifus kay-
bina ugramistir. Istanbul'un kentlesmesinde bu siireclerin
cok ciddi etkileri oldugunu kabul etmek gerekir.

Aslinda kentlesmenin 1950'lerden itibaren ele alinmaya
baglanmast goce bagli bir bicimde olusan gecekondu ma-
hallelerinden kaynaklanmaktadir. Gecekondu uzun yillar
—1990’lar ve hatta 2000’lere kadar— mimarlik, sehir plan-
lama, sosyoloji, siyaset vb. disiplinler tarafinda temel ince-
leme konularindan biri haline gelmistir. Ancak gecekondu
[fiziksel, siyasal, iktisadi ve toplumsal agidan bir sonug
olarak kabul edilmelidir. Bu sonucun arkasinda yatan ne-
denlere, diger bir deyisle gdcii ortaya ¢ikaran dinamikle-
re ve aktorlere odaklanmak yerine sonuglarla ugragiimasi
kentlesme deneyimimizde bircok seyin es gegilmesine
neden olmustur. Bunlardan en 6nemlisi gecekondunun en
basindan beri bir sorun olarak ele alinmasidir. Bu durumun
temel nedeni gecekondunun mesruiyetinin modernist bir
cercevede aranmasidir. Bir konut tipi ve sosyal bir baglam
olarak gecekondu, s rekli modern planlama, mimari ve
sehircilik ilkeleri cercevesinde degerlendirilmistir. Oysa
gecekondu siyasetin, sermayenin ve toplumun getirdigi
bir ¢oziim olarak da degerlendirilebilir. Gerhard Kessler,
gecekonduyu daha 1940’lt yillarin sonunda toplumun kar-
silastig1 sorunlara bir ¢0ziim olarak degerlendirmesine rag-
men, iilkemizde bu goriisiin yayginlagmas: 2000'li yillarda
gerceklesebilmistir. Gecekonduyu anlamak ve agiklamak
icin daha biitiinsel bir degerlendirme yapmak ve modernist
mesruiyet cercevesinden arinmak gerekmektedir.

Uretilen ¢oziimdeki siyasi, iktisadi ve toplumsal ihtiyaglar
dikkate alinmadan gocii ve gecekonduyu modernist bir ba-
kis acisindan degerlendirmek iki temel goriisii ortaya cikar-
maktadur: Hizla kente gelen gociin engellenmesi, gelenlerin
geri gonderilmesi ve kentte olusturduklari sa liksiz, ¢irkin

Nedenleri ve kogullar: ne olursa olsun
gocler kentlerde kriz yaratwlar ya da
daba dogru bir ifadeyle kriz yarattiklarina
inamilir. Ancak goc almama degil goce
verilen cevaplar bir yeri kent haline getirir.
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le birlikte siyasal tercihlerin de bunda etkisi olmadigin s6y-
lemek miimkiin degildir.

Goc ve bu siirecin bzl bir bicimde yaganmast
kentsel krizlerimizin temel sorumlusu olarak
goriilmektedir. Bu durum “Batili, modern bir
kenti insa edecektik ki yasanan gocler buna izin
vermedi ve kentin fiziksel, toplumsal ve iktisadi
dokusunu biitiiniiyle bozdu” anlayisimmdan
kaynaklanmaktadyr.

Sehirleri bozan, cirkinlestiren ve sa liksizlastiran gece-
kondulara iligkin temel degerlendirmelerden biri siyasetin
siirekli popiilizm yaparak, gecekondulart siyasal bir ranta
doniistirmesidir. Ancak en bagindan itibaren siyaset genel-
likle gecekonduyu bir barinma ¢tziimii olarak kabul etmek

yapilarin hizla yikilarak modern ilkeler ¢ergevesinde yeni-
den inga edilmesidir. Bu goriisler daha cok kentteki yerle-
sik elitin goriigleri olmustur. Kendisini “kentin asil sahibi”
olarak goren bu elitler Istanbul’daki degisimi “kebaptan
once” ve “kebaptan sonra” olarak degerlendirmigler, kente
yeni gelenlerin kenti fiziksel ve toplumsal agidan bozdu u-
nu ileri stirmislerdir (Boysan, 2003: 24-5).

Hem gecekondunun ilk ortaya ¢iktigr donemin hem de
sonrasinin entelektiielleri, aydinlart (mimarlar, miihendis-
ler, plancilar vb.) gecekonduyu genellikle bu gerceve icine
sikistirmig ve gocli, gecekonduyu ortaya ¢ikaran siyasi, ikti-
sadi ve toplumsal siirecleri anlamak, agiklamak ve alternatif
¢oziim Onerileri sunmak konusunda herhangi bir gayret
gostermemistir. Bu entelektiiel tipi tam da 2000'li yillarda
gecekondu alanlarini doniigtiirmek amaciyla yapilan mo-
dernist projeleri elestirecek, postmodernist bir ¢erceveden
gecekondulart sahiplenerek kapali siteleri, toplu konut
alanlarmi siki bir elestiriye tabi tutacaktir. Bu modernist
cerceveden postmodernist bir baglama gecisi isaret etmek-

durumunda kalmugtir. Toplumun barinma ihtiyacini kargila-
mak zorunda oldugunun farkinda olan siyaset zamanla ba-
rinma kogullarint iyilestirecek altyapt yatirimlarinda da bu-
lunmustur. Cesitli donemlerde siyasal gikarlar gozetilmekle
beraber gecekondunun biitiiniiyle bir rant aract olarak
kodlanmast meselenin anlagilmasini zorlagtirmaktadir. Ge-
cekonduya karst ¢ikisin temel aktorlerinden biri entelek-
tiiellerin, aydimnlarin yani sira yine modernist cergeveden
hareket eden biirokratlar ve teknokratlardir. Biirokratlar
cogu zaman gecekonduyu engellemeye calistiklarini, ancak
siyasilerin oy kaygistyla kendilerini engellediklerini diistin-
mektedirler. Her ne kadar modernist cergeve iginde yer
alan siyaset de, gecekondulart bir sorun olarak tanimlasa da
topluma karst tasidigr sorumluluk ve ihtiyac duydugu iktisa-
di gii¢, onu, ideal modernist hedeflerden uzaklagtirmustir.

Istanbul’a gelenlerin modern planlama, mimari ve sehircilik
ilkeleri cercevesinde kente yerlesmeleri miimkiin olmamig-
tir. Zira kentin mevcut fiziksel kosullart daha az niifusa gore
diizenlenmigtir. Diger taraftan, bu yeni gelenlerin kentte
s0z konusu ilkeler cercevesin-
de konut inga edecek maddi
imkanlart olmamigtir. Maddi
durumlari yeterli olsa bile nii-
fusun ¢ogu kentte modern bir
konut inga edecek bilgiye, bi-
rikime, egitime ve kiiltiire sa-
hip degildir. Devletse kentin
yeni misafirlerine konut pro-
jeleri tiretecek iktisadi glicten
cok uzaktir. Dolayistyla kente
yeni gelenler kendileri icin
bir ¢ozlim iiretmistir. Bu as-
linda devletin ve sermayenin
de ortak oldugu, hatta imkan
tanudir ve destekledigi bir
cOziimdli. Sermaye sanayi
vatiimlarinda  caligtiracagi
ucuz emege onlara lojman
yapmadan ulagmig, devlet ise
hem sanayiyi tesvik ederken
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Uretilen coziimdeki siyasi, iktisadi ve toplumsal ibtiyaclar dikkate almmadan gocii ve
gecekonduyu modernist bir bakis agisindan degerlendirmek iki temel goriisii ortaya
ctkarmaktadir: Hizla kente gelen gociin engellenmesi, gelenlerin geri gonderilmesi
ve kentte olusturduklar: saghksiz, cirkin yapilarin bizla yikilarak modern ilkeler
cercevesinde yeniden insa edilmesidir.

hem de kente gelen yeni kitlelere i imkant saglamistir. Bu
baglamda devlet aldig kararlar ve uygulamalarla emegin
yeniden {iretilmesini saglayarak sermayenin gliclenmesine
zemin olugturmustur.

Istanbul'a ilk gelenler tarihi kent merkezine yerlesmisler-
dir. Tktisadi hayatin canl oldugu bélgeler kente yeni gelen-
lerin yerlestigi ilk alanlardir. Kent merkezinden daha 6nce
ayrilan {ist gelir grubunun yagadigt alanlar, bu yeni gelenler
tarafindan kullaniimaya baglanmustir. Ust gelir grubu 19.
ylizythin sonlarindan itibaren kent merkezini bogaltmaya
baglamistir. Cumhuriyet'in ilanina kadar kentin yeni iktisadi
ve killtiirel merkezi olan Beyoglu, eski sayfiye alanlari olan
Erenkdy, Bostanct, Bakirkdy ve Bogazigi, ist gelir grupla-
rinn itibar ettigi alanlar olmustur. Cansever’e gore (1990:
23) sikqa ileri siirtildtigli gibi ozellikle kent merkezinin de-
gisimi kente gelen & y/ ler tarafindan degil iist gelir grup-
lart ve kent yoneticileri tarafindan doniisiime ugramustir,
Ust gelir gruplarinin eskiyen ve k hneyen Hali¢'in kuzey
yakasindaki yeni mahallelere tasinmasinin ardindan geride
kalan konaklar boliinerek diisiik gelirli aileler tarafindan
kiralanmigtir. Boylelikle “mubtesem eski kent” zamanla ca-
lisan siniflara terk edilmistir (Celik, 1996: 125).

Cumhuriyet ile birlikte baskentin Ankara'ya tasinmasindan
sonra ise siyasi, idari kurumlarin (hem yerli hem de yabanci
siyasetci ve biirokratlarinin) merkeze gitmesi, iktisadi is-
letmelerin giigstizlesmesi ve gt ve miibadele siirecleriyle
Yarimada giderek bosalmistir. Bosalan tarihi kent merkezi,
kente yeni gelenlerin mekant olmustur. Tarihi kent merke-
zi bu baglamda gecis b [gesi olarak kabul edilebilir.

Diger taraftan kentin ilk sanayi alanlarinin da Tarihi kent
merkezindeki (Hali¢ cevresi) ve ceperindeki (Zeytinbur-
nu, Topkap1) alanlarda kurulmaya baglanmast s6z konusu
bolgenin cazibesini artirmigtir. Bu baglamda kente gelen ilk
go¢ler tarihi kent merkezi tizerinde ve ¢evresinde bir niifus
baskist olugturmustur.

1950-1980 arasinda gociin olusturdugu krizler asilmaya
calisilsa da iktisadi kogullar ve yonelimler buna olanak ta-
nimamaktadir. Sanayinin gelismesinde ve kalkinmanin sag-
lanmasinda ihtiya¢ duyulan isgiicii kentsel mekanda yerini

almig ve emegin yeniden lretimi gerceklesmistir. Kente
yonelik gtcler daha cok tarihi kent merkezi ve cevresinde
yogunlagmistir. Gecekondu bu siyasi ve iktisadi baglam ice-
risinde yerini almig bir barimma sorunu olarak degerlen-
dirilmistir.

Istanbul'a yonelik go¢ 1980'lerde ok daha fazla hrzlanms-
tir. Gogiin nedenleri, siirecleri ve niifusun yapist degigmistir.
1980 oncesinde iktisadi ve toplumsal nedenlerle gerceklesen
gdclerde, kente yeni gelen niifus daha ok kentlerden ya da
kent merkezine yakin alanlardan olmugtur. Bu durum 1980
oncesinde kente gelen niifusun uyumunu biiyiik lciide ko-
laylastirmustir. 1980 sonrasinda gociin hizlanmasina ve kent-
sel kaynaklarin/imkanlarin tiikenmesine paralel olarak siyasi
nedenlerle gerceklesen goclerde, daha cok kentlerden uzak
bolgelerdeki niifusun kente gelmesi hem biitlinlesme prob-
lemlerini artirmig hem de iktisadi giiciin edinilmesini zorlas-
trmugtir. Diger bir deyisle, kentsel kaynaklarmn/imkanlarin
azaldigi bu dénemde, eskisinden daha farkli kogullarda kente
gelen niifus hem toplumsal hem de iktisadi agidan zorlan-
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Istanbul’daki mekansal ayrisma Batr'da oldugu gibi etni-
site, 1k gibi ayrimlardan degil kiiltiirel farkliliklardan ve
kentli-koylii ayrimlarindan kaynaklanmustir. Kendini mo-

Bati’da oldugu gibi kentlere yasanan goc toplumsal
catismalara/gerilimlere yol acmamastir. Bu
da Tiirkiye kentlesmesinin en degerli ve farkh

ozelliklerden biri olarak kabul edilmelidir.

mustir. Kentsel kaynaklara daha 6nce erigmis olan gb¢menler,
yeni gelenler iizerinden iktisadi ve toplumsal konumlarini
giiclendirmistir. Ornegin cok katli hale gelen gecekondular
bu donemde piyasalagmistir. Kente yeni gelen niifus, gece-
kondular apartmana déniistince bu binalarda kendilerine yer
bulacak ve daha dnce gelenlerin kiracist olacaktir.

Biitlin bu donemler boyunca goclin yarattigt krizler top-
lumsal ve iktisadi olandan ziyade kentin fiziksel dokusu
lizerinden goriiliir, degerlendirilir ve bunun lizerinden sim-
gelestirilir. Gecekondu sadece mekansal bir 6zelligi degil,
toplumsal ve kiiltiirel pratikleri icerecek sekilde kullanil-
maktadir. Gecekondulular ve kentliler; bu ayrim mekéansal
dagilimdan kiiltiirel ve yasam tarz pratiklerine kadar bircok
seyi ifade edecek bigimde kullanilmaktadir. Aymi sekilde
minib s' de bu ayrimda kullanilan bir simgedir. Belediye-
nin toplu tagtma imkénlarint saglayamadigi kosullarda iire-
tilen bir ¢ozlim olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Derme ¢atma
kurulan gecekondular gibi buralardaki toplumsallik da kiil-
tiir de (iiretilen ¢oztimler) derme ¢catma olarak degerlen-
dirilmektedir. Arabesk m zik tam da bunun 6rnegi olarak
goriilmektedir. Mevcut miizik formlarindan farklt yeni bir
form olarak ortaya cikmig ve kendi piyasasint olugturmus-
tur. Buna benzer yonleriyle gecekondu ve gecekondulular
kent kiiltiirline bircok alanda farkliliklar getirmistir.

1- Her ne kadar dolmus olarak ifade edilse de min b s daba yerinde
bir tammlamadr. Zira dolmus gegmigte de kullamilan bir aragtir

ve sonrasinda da daba ¢ok st gelir grubu ve kentlilerin kullandr 1

bir arag olarak varly i s vd rm gt r. rne in Taksim-Besikias,
Taksim-Bostanci, Taksim-Kadik y, Bakirk y-Taksim, Bostanci-Kadik y
gibi st gelir gruplarimn ulagim hattindaki araglar dolmus olarak
nitelendirilmektedir.

dernist cerceve icinde kentli olarak degerlendiren yerle-
sik toplumsal gruplar, kdyden gelen ve kydekine benzer
bi¢imde mekansal olarak orgiitlenen ve kiiltiirel 6zellik-
lerin stirdiiren di er gruplari kente gelmis, ancak kent-
lilesememis olarak tanimlamaktadir. Dolaystyla ayrisma
kiiltliriin, giindelik hayatin, mekanin ne kadar modern
olup olmadigina iliskindir. Go¢, kent ve kentli icin kriz;
go¢ eden icinse umut/gelecek anlamini tagir. Bazen kent
ve kentliler perspektifiyle degil goc edenlerin tarafindan
bakmak gerekir.

GOg kentin fiziksel dokusunu bagkalastirirken toplumsal
hayati da etkilemistir. Kent kiiltiiriinde yenilikler yasa-
nirken Batr'da oldugu gibi kentsel alanda catigmalar cok
fazla yasanmamugtir. 1980 ve hatta 1990’lara kadar kentsel
mekanda entegrasyon sorunu olmamustir. 1980 sonrasin-
da gociin yapisindaki ve {ilkedeki siyasi degisimlere para-
lel olarak baz1 sorunlar yagansa da gociin 6nemli sorunlar
olusturmadigr goriilmektedir. Bat'da oldugu gibi kentlere
yaganan go¢ toplumsal catigmalara/gerilimlere yol acma-
mustir. Bu da Tiirkiye kentlesmesinin en degerli ve farkli
ozelliklerden biri olarak kabul edilmelidir.
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Kentsel Donisum

Yildiz Teknik Universitesi

Prof. Dr. Nuran Kara Pilehvarian:
“Kentsel doniisiim icin iyi bir
gelecek planlamasi gerekiyor”

Kentsel d n s mle neler amaclaniyor? Kentsel

dns m swrasinda ve
sikintilar nelerdir sizce?

sonrasinda yasanacak

Konu iki baglikla ele alinabilir: Birincisi, kisa siirede
olusan biiylik olcekli diizenleme ve planlama ¢aligmalari
sonrast toplumsal hafizada, kent belleginde var olan
mekansal alginin degismesinin getirdigi kentlinin hissettigi
yabancilasma, yani aidiyet ve kimlik sorunlart. Ikincisi ise,
bu biiyiik 6lcekli yeni diizenlemelerin uygulamaya gegirilis
siireglerindeki zorunlu aceleciligin sebep oldugu kente
yabanci kimliksiz mimariler.

Yasanabilir, siirdiiriilebilir ekolojik sehirlerde yasamak
insanlarin en temel haklarindandir. Ayni sekilde, yasanabilir
kent ortaminin ve kentlilik bilincinin olusturulmast
gerekmektedir. Endiistri Devrimi olarak adlandirilan
makineli yasama hizla gecisin getirdigi yeni kent yapilarinin
kontrol edilemezligi, olusan mekansal diizenlemelerin

Soylesi: Hiiseyin Kahraman

cogunlukla 6ngoriilemeyen, yani yeni ekonomik dengelere
bagli toplumsal sosyal ¢oziilmeleri ve yeni sinifsal olusumlart
baslattig1 yaklasik olarak 150 yillik siireg, iilkemizde, cevre
tilkelerde ve endiistrilesme ile birlikte olusan yeni kentsel
diizenlerin  kuruldugu Amerika Birlesik Devletleri'nde
sempozyum duyurularinda yer alan ciimlelere benzer
soylemler olusturmustur. Kimilerinin gelisme, kimilerinin
degisme, kimilerinin geleneksel degerlerin ve kiiltiirel
yapinin kaybt olarak niteledigi bu degisim James Scott'in
deyisiyle ‘yliksek modernist ideoloji’yi olusturmustur.
“Yilksek modernizm, 20. yiizyiln en hayalperest ve
son kertede en yikict ideolojisidir,” diyen Scott, yiiksek
modernizmin teknik ve bilimsel degerlerinin nimetlerinin
cogunlukla devlet yolu ile her tiirlii insani faaliyet alanina
nasil uygulanabilecegine iliskin kusatict bir bakig agist
oldugunu soyler. Devlet iktidarinin yasanilan savaglar ve
ekonomik sikintilar gibi nedenlerle o malum yillarin 1.
ve 2. Diinya Savast'nin yasandigt yillar— getirdigi krizlerin
bu bakis agisini benimseten ve yayginlagtiran nedenler
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oldugundan s6z eden Scott, 19. ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren giderek ideallestirilmis bir gelecek olarak sunulan
yiksek modernizmin gecmisi, yani mevcut fiziksel
yapilanmalart ile gegmise ait anilarla yiikli kentleri, ideal
gelecegin  gerceklestirilmesinin  Oniindeki engel olarak
gordliglini belirtir. Scott'in tespitleri kabaca modern
mimari olarak nitelenen basit geometrik bicimler ile
sekillenerek salt isleve yonelik kullanimlarin bicimlendirdigi
tasarim anlayigindan otiirli rasyonel, tekdiize ve kimliksiz
olduklart igin uluslararast iislup olarak adlandirilan yapilarla
bicimlenmis kentlere yoneliktir. Gogunlukla yeni yerlesme
alanlarinda ya da eski kent dokularinin ¢eperlerine kurulmus
tiretim yapilart ¢evresinden ekonomik iliskiler agina gore
sekillenen bu kentlerden bazilari, siiregte aldiklart giigler
ticari iliskilere dayalt yeni kalabaliklarla giderek normal
bir kent yapisini agmig, metropol halini almigtir. Erken
modernistlerin ngordiigii diinyayr yeni bicimde algilayip
kavrayan, yeni bicimlerde yeni cevreler iireten metropol
insant; altyapt sorunlari, trafik, kiiltlirel ve tarihsel cevre
tahribati gibi sorunlarla miicadele etmek zorunda kalan
ve metropolden kagarak kendilerine merkezden uzakta,
diizenli, huzurlu ve kavranabilir basitlikte yasam oyunlari
inga eden, metropolii de sinirli saatlerle kullanan sakinler
uretmistir.

Yasam alanlari, bu ticaret alaninin disindaki banliydlere
kaydirilmis, 6zel yalitlmis huzurlu sakin ve kiigiik yerlesme
niteliginde yasam alanlar inga etmeye baslayan metropol
sakinleri, metropol yasantilarindan rahatsiz bir konuma
gelmistir. Yani endistrilesme ile birlikte, tiim diinyada
yasanan siire¢c bu olmus. Kentlerin giderek kontrol
edilemeyen kaotik bir yaptya doniisme siirecini baglatan
modernmimarinin dngordiigiiyvasamamekanlariJaneJacobs
gibi pek cok kiiltlirel elestirmen tarafindan, biirokratlar,
mimarlar ve planlamacilar tarafindan halka dayatidan bir
kiiltiirel ve estetik baski bicimi olarak tanimlanmigtir.
Foucault'nun modern hapishaneler olarak niteledigi; icinde
yasayanlarin, (dakik ve yorgun bir bicimde) dinlenmeyi bile
bir gorevmiscesine ifa ettigi endiistri kenti insanlar, bir siire
sonra, icinde tekillestikleri her tiirlii mekansal referansin
siirekli degistigi ve doniistligii bu karmagik, kavranmast
zor, dolayisiyla yabancilik hissi olugturan ¢eligkilerle dolu
yaptdan korunmak icin yitirmekte olduklart gecmise ve
kimliklerine iligkin kiiltlirel anilari yasadiklari yere ait
olduklarint hissettiren aniarinin biriktigi mekanlar1 ve
dogayi korumaya yonelik imar politikalari gelistirmislerdir.

Metropoliin getirdigi bu siirekli biiyliyen degisken yapi,
her bir parcasinda toplumsal bellek ve kiiltiir gegmisine ait

izler bulunan, dolayistyla kendisini yeniden yasanian giine
gore siirekli uyarlyor, yani her giin ¢ikan probleme gore
yeni bir seye doniisiiyor. Boylece metropol, bireyin icinde
yabancilastigy, kiiltiirel ya da kisisel hafizasinda bir tutamak
noktast bulamadigi, bunun igin de siirekli olarak ka¢cma
ihtiyact hissettigi kent tanimint olusturmustur.

Kendimden 0Ornek verecek olursam; benim dogup
biiylidiigtim, ilkokul {iclincii sinufa kadar okudugum
Samatya’da gordiigiim ve yasadigim yerler bugiin yok.
Meshur soz var, “Mekanlar once insanlart sekillendirir,
sonra insanlar mekanlart sekillendirir,” diye. Boyle bir
déniisiim yasadik Istanbul’da. Aslinda bu tanimm somut
gercekligi metropoliin - karmagasinda uzakta kurulan
banliyo yerlesmeleri ya da siirecle yeni olusan diizende
islevselligini yitirdigi icin terk edilerek ¢tkiintii alant haline
gelmis merkez alanlarina uygulanan yenileme ve doniistim
projeleridir. Tiirkiye’deki kentsel doniistiirme politikalart
icerisinde hazirlanmis 6nemli planlara bakiyorum: Bir tek
Prost Plant var. Prost Plani da 1937'de yapidigt zaman
reddedilmis, begenilmemis.

Kentsel d n § m projeleri ilk olarak ne zaman
basladi, ne zaman nemli hale geldi?

Duydugum yenileme ve doniisiim projelerinin diinyada
baslama tarihlerine bakarsaniz, hiz kazandigt donem iki
Almanya'nin birlesmesinden sonradir. ki Almanya’nin
birlesmesiyle birlikte Bati ve Dogu arasindaki o mekansal
farklligr —clinkii biri daha kohne ve bakimsiz kaldi
yillarca— ortadan kaldirmak amaciyla yenileme ¢aligmalart
hiz kazandi orada. Diger yerlerdekiler ise endistri
kentlerinde agirlikli olarak, endistrilesmenin tahrip ettigi
kentin nefes alan dogal esikleri, havzalari, mesela Ruhr
Bolgesi'nde kdmiir ocaklart olusturuldu. Ruhr'un tekrar
sthhilestirilmesi bunlarin taginmastyla oldu. Ingiltere oyle,
Amsterdam Oyle... Baktiginiz zaman bunlar, endiistri
kenti denen, —biraz da karikatiirize edecek olursak— her
tarafindan fabrika bacalarinin tiittigli, yagam sartlarinin
diisiik oldugu kentler: Clinkii fabrikalarda calismak icin

Cogunlukla yeni yerlesme alanlarnda
ya da eski kent dokularimin ceperlerine
kurulmus iiretim yapilar: cevresinden
ekonomik iligkiler agina gore sekillenen
bu kentlerden bazilar, siirecte aldiklar:
giicler ticari iligkilere dayal yeni
kalabaliklarla giderek normal bir kent
yapismn agmag, metropol halini almagtur.

Eylil 2012 CERCEVE 109




Kentsel Donusum

Metropoliin getirdigi bu siirekli biiyiiyen
degisken yap, ber bir parcasinda
toplumsal bellek ve kiiltiir gecmisine

ait izler bulunan, dolayisiyla kendisini
yeniden yasanmilan giine gore siirekli
uyarlyor, yani ber giin cikan probleme
gore yeni bir seye doniigiiyor. Boylece
metropol, bireyin icinde yabancilastig,
kiiltiirel ya da kigisel bafizasmda bir
tutamak noktas: bulamadigs, bunun icin
de siirekli olarak kacma ibtiyaci bissettigi
kent tantmni olusturmustur.

biiyiik bir go¢ baglad1 bu kentlere ve mevcut kentlerde yeni
yerlesmeler olustu. Ya da Amerika'da oldugu gibi sifirdan
kentler kuruldu.

Kentleri d n st r rken dikkat edilmesi gereken
konular var. G ndemimizde olan ve Kentsel
D n s m Yasas: olarak bilinen kanun hakkinda ne
d s n yorsunuz?

Aslinda Onemli olan kanun, clinkii kanuna baktigimiz
zaman ¢ok dogru seyler tarif ettigini gorebiliyoruz. Yani bu
anlamiyla, bir insanin kalkip da ‘hayir, su olmasin’ diyecegi
higbir sey yok icinde aslinda.

Peki, elestiriler nerden kaynaklaniyor yleyse?
Kanunun yetersiz oldu unumud § n yorlar?

Asil mesele su: Kanun yetersiz degil, mevzuati yok heniiz.
Su an i¢in kanun soyut kaliyor. Yani bugiin kanunu
uygulamaya koyuyoruz, deseler; 10 yildan 6nce hicbir yerde
higbir sey yapilamaz. Bu o kadar kolay bir is degil. Tegkilat
yok, mevzuat yok, isleyis yok, islerin nasil yiiriyecegi belli
degil, kacak yapilasma sz konusu. ...

Mimari acidan bakti imizda, bug nk yapilarda
hem estetik hem de teknik acidan yetersizlikler
s z konusu. Bu konu hakkindaki d s nceleriniz
nelerdir?

Tabii bunun sebebi de Tiirkiye'nin yasadigt olaylardir.
Ulkenin en onemli metropolii Istanbul'un Tanzimat
Donemi'nden itibaren yogun bicimde tartiglan mekansal
yapist, Osmanli Devleti'nin yenilenme cabalarnin  gos-
tergesi. Divan yolu {zerindeki 2. Mahmut Tiirbesi,
Dariilfiinun, Valide Mektebi, Dariilmaarif gibi Tanzimat
ruhunu yansitan anitsal yapi ingalartyla, Hocapaga yangini
gibi kenti biiyiik Olglide yok eden yangmlarin actigt yeni
alanlardaki kismi planlama caligmalartyla sekillenmis. Zaten
devleteliyleyapilan binalarin hepsihala tescillianitsal yapilar.
Yani aslinda devlet eliyle yaptlmayan yerlerde sorun var. Art
arda gelen savaslar ve iggal yillar1 sonrasi milli miicadele ile
ulagilan yeni konum, dénemin Batili gazetelerindeki tanimla
“Kiillerinden dogan Anka kusu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
yeniden yapilanma siireci, bu siirecte ¢agdast bircok tilkede
oldugu gibi yiiksek modernist ideolojiye dayandirilan
yeni bir {ilke ve ulus ingast siirecini baglatmus. ‘Inkilap
mimarisi’, ‘yeni mimari’, ‘milli mimari’ gibi farkli bagliklarla
adlandurilan bir temel {ilkiintin yansimalartymug gibi telaffuz
edilen bu {ic Ozelligi ayni anda cisimlestiren mimarinin
nasil olacagt sorusu, donemin entelektiiellerinin ve
mimarlarmin zihnini uzunca bir siire meggul etmistir. Sedat
Hakki, rahmetli, bir roportajinda sdyle demisti: “Baktik ki
bu mimari olmadi, catilar su aliyor, iistiine ¢att koyduk,”
diyor. Beton, Istanbul'un rutubetli havasmda olmuyor,
biz de tag kapladik,” diyor, o da kendi hikayesini anlatiyor.
1945'te, Ahmet Hamdi Tanpinar'in “En biiyiik meselemiz
budur. Maziyle nerede ve nasil baglanacagiz. Hepimiz bir
suur ve benlik bunaliminin ¢ocuklartyrz,” sozleri bir tiirlii
baglanilamayan mazinin, kimlik ve aidiyet problemleri
ile ugrasan yeni kentlisini betimlemektedir. Yani 1945’e
kadar yapilanlar aslinda, cirkin ve ucube yapilar. 1970'li
yillardaki imar faaliyetlerinin sonuglart heniiz belirgin degil.
1970’e kadar Tiirkiye'de insa edilenler, ¢agdasi diinyanin
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Kentsel Dontsum

degisik iilkelerindeki mimarliklarla yarigabilecek nitelikte.
En azindan tasarim giici ve malzemesi bakimindan halen
kullandigimiz yapilar.

Mimarlik, aslinda dénemin i¢ ve dig dinamiklerinin bir
yansimasidir. Yani yonetim biciminin, inan¢ bigiminin,
kiiltiirel yapinin, sosyo-politik yapimin bir yansimasidir.
Ozellikle kentlere baktiginiz zaman, kentin icindeki kimi
yapilar, —kenti de dilimlere ayirip anlamak lazim— bir kismi
mesela kamu yapilaridir, en nemli tarafi kamuya hizmet
eden yapilardir. Bunlarin temel islevi, 1970’lerden sonra
kamunun rahatt ve sagliklt bicimde isini gtrebilmesi icin
insa edilmis yapilardir: Hastaneler, iiniversiteler, hizmet
binalari, parklar vb... Biz kamuya atladik doniistimler en
biiylik problem bu zaten.

Kentsel d n § m sirasinda insanlarin
bir ma duriyetleri olacak mu1 sizce?
Olacaksa bu ma duriyeti asmak icin
neler yapilmali?

Mesela Sulukule... Cok tartiglan bir

Asil mesele su:

Kanun yetersiz

degil, mevzuati
yok heniiz. Su an

Yani ¢ok iiziildiim Mihrimah’in bu goriintiisiine.

Kentsel d n § m aym zamanda ¢ok maliyetli bir
is. Bunu g z n ne aldi 1mizda, kentsel d n § m
icin secilen mek nlara da bilhassa dikkat edilmesi
gerekmez mi?

Kuskusuz birtakim maliyetleri kurtarmak lazim, bunlara
karst degilim, ama ¢ok nemli yerler bunlar. Yani, Prost'un
bile etrafini actig1 yerler. Biraz daha anlatayim: Yeni kurulan
tilkenin, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin mimari diizenlemeler
ile somutlasacak bagkenti icin eski payitahtin 2000 yilt
asan anilarla yiikli mekansal zemini yerine, iilkenin yeni
sinirlarin daha merkezinde yeniden yapilanmaya uygun
Ankara’'nin secilmis olusunda, gecmisten kopusun somut
gostergesini olusturmak kadar, Istanbul'un sahip oldugu
essiz topografyastyla biitlinlesen vazgecilmez
mimari siluetinin rolii olsa gerek. Yani
istanbul gibi bir sehri yakip yikip diimdiiz
edip ardindan tekrar yeni baskent yapmay
diistinemezlerdi, 6yle degil mi? O kadar basit
degil bu konu. Ciinkii o kent Cumhuriyeti

uygulama. Ben Sulukule’yi hep anlamaya  #¢in Ranun soyut  kuraninsanlarnn cogunun dogdugu, dogmasa
calistim bastan beri, siireci takip ediyordum, kalwyor. Yani bile okudugu, calistig1, hafizada 500 yillik bir
yazilan yazilart falan okuyordum. Gegenlerde bugiin kanunu anist olan bir payitaht. O payitahta dokunmak
Topkapr'dan Edirnekapr'ya dogru gidiyoruz wygulamaya bu kadar kolay degil.
arabayla; o mesafeyi alirken Once biraz koyuyoruz, .
yikselir sonra inersiniz ya. Yiikseldiginde deseler; 10 yildan Istanbul kent planlamast icin davet edilen ve
ben cok severim Edirnekapr'yt oradan énce hichir 1936'da gelerek belediye biinyesinde kurulan
izlemeyi, Edirnekapt Mihrimah Camii'ni , g. Imar Miidiirliigii ile calismalara baglayan
e, e e yerde bibir sey | gL T SR o8
Epeydir gecmemisim oradan, bir yiikseldik; Henri Prost'un, Istanbul i¢in Onerdigi, o
yapilamaz.

gozlerime inanamadim: EdirnekapiMihrimah
bitmis! Belki yakinina gidip baksam oOyle
degil, ama o noktadan gdrdiiglim su: Ortada yiiksek
sivri tek kubbeli bir cami duruyor, ancak kenarlarinin
topografyast degismis. Mihrimah tam goriinmiiyor, yalnizca
ona yapigmis ¢irkin bir beton ormani... Arada bir tanecik
bile agac yok. Eski resimlerinden bilirsiniz, etrafinda agaglik
bir alan vardi. Ben oradaki kagak yapilasmay: ve mahalleyi
asla savunmuyorum. Tabii ki rehabilite edilmeliydi. Oradaki
hata su: Nigin 0 zaman yiktiginiz yeri kamuya agmiyorsunuz?
Bir rekreasyon alant olarak diizenleyin. Istanbul'un temel
ihtiyact olan seylerden biri 0. TOKI birtakim seyleri yapiyor;
daha iyi sartlarda yasamast icin vatandasa daha iyi sartlarda
konutlar teslim ediyor. Bunu yapabilmesi igin kir etmesi
lazim. Ama secilen rant alanlar1 yanlg bence. Yani o surlarin
dibi olmamali. Surlarin dibi oldugunda, Sinan’in camisi
bile, 1990’lt yillardan sonra yapilan o betonarme, bigimsiz
ve orantistz, klasik kopyalarindan birini andurir hale gelmis.

zamanin Paris planlamasina benzeyen, biiyiik
bulvarlar acarak trafik sorununu c¢6zmeyi
hedefleyen, kamulastrma ve yikimlarla kente genis
rekreasyon alanlari kazandiran, tarihi eserlerden anit olarak
secilenlerin etrafini agip yesillendirerek, kent baglarindan
koparip, kent dekorunda birer sanat objesi haline getiren
ve bliylik Olclide kismi miidahalelerden olugan nazim
mimari planindan Onerdigi diizenlemelerin uygulamaya
konulmaysinda dénemin yoneticilerinin Istanbul’un sahip
oldugu tarihsel ve simgesel anlamin farkindaliginn biiyiik
rolii oldugu aciktir.

Prost geldigi zaman kurulmus ve biitiin Istanbul havadan
fotograflamig, plan {izerinde bunlart koymus. Biiyiik
bulvarlar icin biiyiik yrkimlar. . . Mesela Sultan Ahmet Camii;
Oniini tamamen yikmug, orayr biiylik bir park yapmus,
camii icinde yalnizca antika bir obje gibi duruyor. Genel
yaklagim bu. Bunun yaninda da biiyiik bulvarlar agmis.
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Kentsel Donisum

Yani Istanbul gibi bir sebri yakap yikap diimdiiz
edip ardindan tekrar yeni baskent yapmay:
diisiinemezlerdi, oyle degil mi? O kadar basit

degil bu konu. Ciinkii o kent Cumburiyeti kuran
insanlarmm cogunun dogdugu, dogmasa bile
okudugu, calistigi, bafizada 500 yillik bir amst olan
bir payitabt. O payitahta dokunmak bu kadar kolay
degil.

Prost'un 1937'de Marmara kiyisinda 6nerdigi, yeni liman
ve biiylik sanayi bolgesiyle birbirini tamamlayan demiryolu,
denizyolu ve karayolu ag1, Yenikapr'da 6nerdigi uluslararas
demiryolu istasyonu ve feribot iskelesi; 1933’ten beri
limaninin yerinin degistirilmesi konusundaki tartismalarin
netlik kazanmasina ve Mustafa Kemal Atatiirk'iin bizzat
imzaladigy, limanin mevcut yerinde, Karakdy ve Sirkeci'de
korunarak gelistirilmesi kararina sebep olmustur.

Simdi diyorlar ya, planlama siyaset isi degil teknik adamlarin
isi diye, bu kadar basit degil bence. Clinkii planlama
siyasilerin de isi. Planlama dedigimiz zaman bir {ilkenin
tim kaynaklarinin planlanmas: ve gelecege aktariimas
giindeme geliyor. Dolaysiyla, planlamanin  siyasilerin
elinde sekillenmesi dogrudur. Planlamanin hem siyasi idare
hem de konunun uzmanlart tarafindan ortak bir suurla
yapilmast en dogrusu olur. Bunu yaptigimiz zaman bu is
agtlacak. Yani bu simdiye kadar hic olmadi. Mesela Istanbul
Metropoliten Planlama kuruldu. Istanbul'u planlamak adina
Istanbul’un tarim alanlarint neredeyse Gatalca sinirina kadar
dayandirdilar. Boyle bir sey olur mu? O zaman Edirne,
(Gatalca, Tekirdag nasil gelisecek?

Daha tutarls bir b Ige planlamasini sa layabilmek
icin neler yapilmalidir?

Kentelinizdengittikce, topografyasidegistikce anliyorsunuz.
Bu noktada hep Turgut Cansever aklima geliyor —nur icinde
yatsin. Rahmetli Turgut Hoca espriyle karisik soyle derdi:
“Cagimizin bir vebast var, adina sehircilik diyorlar.” Keske
hayatta olsa da onu dinleyebilsek diyorum.

Biliyorsunuz, ABD 19. yiizyilda insa edilmis bir iilke. Oysa
Avrupa kentleri dyle degil; Ortacag’a dayanan ge¢misleriyle
gurur duyan bir bolge. Mesela, mimarligin Gnemli
gurularindan bir tanesi olan Lucien’in Paris icin hazirladigi
bir plan var. Parisliler reddetmis. Yani insanlar kimliklerinin,
kiiltiirel siirekliliklerinin farkinda oldugu zaman mesele
yok. Bizim gibi act savaslardan, act tecriibelerden, yok olup
yeniden var olma kavgasindan gegtikleri stiregte, bir seyleri
‘belki simdi zamani degil’ diyerek bir kenara birakmak
coziim degil. Yeni gelen kusaklarin unutmasi, aradaki
kiiltiirel kopukluk; aslinda biz zannediyoruz ki mantar gibi
bir yerden ciktik. Hayir cikmadik. Biitlin diinyanin iizerinde
hakki olan, biitiin diinyanin kiiltlir mirasinin tizerinde hakki
olan bir kentte yastyoruz. Dolayistyla, bir seylere bu kadar
kolay karar vermememiz lazim, diye diistiniiyorum.

stanbul’da Prost’a kadar b y k capli bir plan
olmad: 1n1, hatta bu planin da bir girisim olarak
kaldi m1 ve gerceklesmedi ini s ylediniz. Prost
Plan’ndan sonra stanbul gibi bir kent icin bagka bir
dns mplamd s n Id m yadabu plan tekrar
g ndeme geldi mi?

Prost'un Onceki planlama ¢alismalarinda tarihi ve dogal
cevreyi koruma yanlis bir gehirci olarak taninmasina karsin,
Istanbul icin tarihi kent dokusunu tiimiiyle doniistiirmeye,
modernlestirmeye dayalt bir bakis agisiyla cagin sehircilik
onermeleri dogrultusunda modern ve gelismis bir kent
kurgusuna yonelik kentin tarihsel gecmisini hice sayarak,
biiyik kamulagtrma ve yikimlarla Onerdigi planin,
donemin idarecileri Cumhurbagkani, Bagbakan tarafindan
hassasiyetle ele alinip incelenmesi ve hazirlanan planin
biiyiik bir béliimiiniin uygulamaya konulmamast, Istanbul’a
verilen deger bakimindan gercekten nemlidir.

Prost planlari, ilerleyen vyillarda Istanbul'un tikanan
kentsel yapisini ve ulagim agint yenilemeye yonelik kismi
calismalarla tekrar ele alinmig, Eminonii—Karakdy yikimlari,
Millet ve Vatan Caddelerinin a¢iimasi, Karakty—Findikliarast
yol genisletme ¢alismalart ile kentte kimi kismi doniistiirme
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Roportaj

Istanbul’un ve diger kentlerimizin var olan
degerleri ile, sakinlerini yabancilasma,
kimlik ve aidiyet sorunlari ile miicadele
etmek zorunda biwrakmadan, kontrollii
devlet planlamalar ile gelecege
aktarimalar: icin temel gereksinimin,
iilke genelinde yapilmas: gereken bir plan
olduguna inanyyorum.

ve yenilenmeler yapilmistir. Hata da bu zaten; Prost’tan bir
seyleri alip yapiyorlar, bir seyler duruyor. Halbuki onun
yerine bir alternatif plan hazirlansa... Boyle bir sey de
yaptlmamus.

stanbul icin alternatif bir plan nasil olmali, sizce
nasil bir calisma yapilabilir?

Istanbul'un ve diger kentlerimizin var olan degerleri
ile, sakinlerini yabancilasma, kimlik ve aidiyet sorunlari
ile miicadele etmek zorunda birakmadan, kontrollii
devlet planlamalart ile gelecege aktarilmalart igin temel
gereksinimin, {ilke genelinde yapilmast gereken bir plan
olduguna inantyorum. Yani {lkenin biitiin kaynaklarinin
tek elden planlanmast gerektigine inaniyorum. Bu konuda,
yeni kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin ne derece
isabetli bir diizenleme oldugu, hiikiimet politikast olarak
siirdiiriilebilirlik ve siirekliligin ne derece dnemsendiginin
gostergesidir. Kent ve cevre planlamalarinda, bdlge
olceginde yetersiz ve yanlis planlamalara sebep olan gecmis
uygulamalarda, ne yazik ki baz1 kentlerin isabetsiz kararlarla
niteliklerinin yitirdigi goriildii. Bu bakimdan, iilkenin tim
kaynaklarinin ve kentlerin mevcut diizeninin, biitlinciil
bir bakis acist ile ele alinmast gerekliligi tartismasiz bir
konudur. Aksi takdirde, kontrolsiiz biiylime ve bununla
gelen kaotik yapmin kentlerimize, @zellikle Istanbul'a
bictigi gelecek hichirimizi memnun etmeyecek. Kiiltiirel
referanslarimiz1 kaybederken, Ahmet Hamdi Tanpinar'in
dile getirdigi kimlik bunalimlart ve aidiyet sorunlart ile
miicadele eden, bir an evvel bu karmasik yapidan bir an
once uzaklagmak icin ¢eperlerde olusturdugumuz yiiksek
duvarlarla cevrili yasam oyuklarina kagan, bunaldigs dlclide
bunaldigi konularda diisiinmekten bile uzak duran, sahip
oldugu degerleri yitirdigi icin siyasal konjonktiirdeki yerini
tayin edemeyen bireyler haline geliyoruz. Ben, dzetle biitiin
bunlarin istikrarlt bir politika cercevesinde ele alinmast
gerektigini diiginiiyorum ve buna inaniyorum. Mesela
Kanal Projesi igin ‘cilgin proje’ dedi Sayin Bagbakanimiz.
Aslinda Kanal Projesi Istanbul icin bir ¢tziim olabilir, ¢linkii

Istanbul su anda bir kent, hatta bir metropol halini agmis
durumda. Istanbul 3-4 kent biiyiikliigiinde ve hizla gi¢
almaya ve biiylimeye de devam ediyor.

Sehrin b y mesine neden olan n fus aslinda
ekonomik potansiyeli de beraberinde getiriyor.
Sehrin ekonomik anlamda b y mesinin bir nedeni
de bu de il mi?

Dogru ve ekonomik potansiyel geldigi zaman suf i¢
niifus degil dig niifus da geliyor. Beyaz yakalist geliyor,
hizmet sektorii geliyor; yani yeni kamburlar ilave ediyoruz
Istanbul'un sirtina. Halbuki bir yerde éniinii almak gerekiyor
bunun. Yenikentunsurlarintyenialanlarakurmak gerekiyor.
Tiirkiye’de bugiin kiiresel egilimler yiikselmis, liberallesme
ve demokratiklesme egilimleri hizlanmig, bunlar da yeni
umutlart dogmasina neden olmus durumda. Ote yandan
Istanbul agisindan stkintilar devam ediyor elbette: Mesela
turizm kenti deniyor; bakiyorsunuz otel diye gtkdelen
seklinde oteller insa ediliyor. Bunlar nigin insa ediliyor?
Baz1 arkadaslarimz diyor ki; ‘bu metropoliin bir geregidir,
boyle olmalr’. Ustelik bu gokdelenlerin ceperde degil de
merkezde ver almalart gerektigini, donatt ve altyapisinin
sorun olmadigmny, zamanla yapilabilecegini iddia edilecek
derecede ileri gitme cliretini gosteren bu  yiizeysel
goriiglerin, bu kaostan nemalanmaya caligan cevrelere,
sozlimona kuramsal bir bakis insa etmeye calistiklart agiktir.
Bunlardan da &zellikle kacinmak lazim. Boyle bir sey olur
mu? O zaman o kenti yok edersiniz. Kimileri Istanbul'a
iliskin yeni soylemler icat etme meraki ile, en eski yapist 19.
ylizyllda inga edilmis olan Amerika Birlesik Devletleri'nin
metropollerini 2000 yilt agan mimari gostergeleri hald ayakta
olan Istanbul'la kiyaslama hevesine girisiyor. Istanbul'un
degisimi ve donlisiimii adina gosterilen hassasiyetleri, bu
yiizeysel degerlendirmelerle hafife almaya caligma cabalart
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Deprem geliyor diyorlar. Birtakum seylerin
cok iyi yapildigim biliyorum, belediyede
calhisan arkadaglarim var. Bu durumda
tiniversiteler ve belediyeler birlikte pek
cok konuda cok iyi calsiyor. Istanbul

icin bunu séyleyebilirim, digerlerini
bilemem. Biitiin Istanbul’un analizi yapldh,
envanteri ¢ikarildl. Ama bu, sivil toplum
kuruluslaryla cok fazla paylasilmadh.
Ciinkii bunun bir de balk kanadi var. Sivil
toplum kuruluslar: bu isin icinde olmal
yani.

cok siikiir ki giderek gelisen, bilinclenen, ge¢misinin
koklerine sahip ¢ikan ve kendi mirasint koruma konusunda
bilingli ve kararli yonetimlerin calismalari sayesinde bosa
cikmugtir. Bu kaostan nemalanmaya calisan cevrelere
onayak olunmamalidir.

Bu sekilde hareket edilmesini rant zellikle etkiliyor
mu?

Ranta hizmet ediyorlar tabii. Devletin buna miisaade
etmemesi lazim. Rant alanlart elbette olacak, devlet
birtakim seyleri yapacak ama zarar ederek degil. Ustelik
basimizin - Gstiinde Demokles'in - kilict  gibi  sallanip
duran bir de deprem sorunumuz var her seyden once.
Aslinda Istanbul’daki ¢okiintii alanlart belli... Bu ¢okiintii
alanlarinin diizenlenmesi igin devletin birtakim yerlerde
de kar saglamasi lazim ki bunlart da diizenlesin. Ama kar
saglayacag: yerlerin iyi secilmesi lazim. Mesela az Once
konustugumuz gibi Mihrimah Sultan Camii gibi olmamali.

Yeni yasam alanlart olusturulurken mevcut yasam
alanlariyla entegrasyonu nasid sa lanabilir sizce?

Siireklidoniisen ve gelisen ekonomiler, bize sorun g¢ikaranve
mevcut yapiyi, statik yaptyt zaman zaman aksatan mekansal
yapilar oloacaktir elbet; bu veni degisen yaptya gore
uyarlama sorunlart stirekli ¢ikacaktir. Ama biz bu sorunlari
cozerken ve bunlara ¢oziim Onerileri olustururken mevcut
yasam bicimini goz ard1 etmemeliyiz. Belki ‘hozmamak’ cok
abartili bir sey olabilir, ama goz ardi etmemeliyiz.

yi bir gelecek planlamasinin olmas: gerekiyor.

Evet, gerekiyor. Risk yonetimi ¢ok Gnemli tabii. Risk
yonetiminin mimari anlamda da yapilmas: lazim. Mesela

miihendis planlari yapilsaydi ve bu konuda daha iyi planlar
tiretilseydi, belki Sulukule’deki insanlart daha cok memnun
eden, bizleri de baktigimiz zaman memnun eden bir sonug
elde edebilirdik. Bazt seylerin beklemeye tahammiilii yok.
Onun da bilincinde olmaltyiz.

Olast bir stanbul depremi s z konusu, bu konuda
sizce yapilanlar yeterli d zeyde mi ve daha neler
yapilabilir?

Deprem geliyor diyorlar. Birtakim gseylerin ¢ok iy
yapildigint biliyorum, belediyede calisan arkadaglarim var.
Bu durumda {iniversiteler ve belediyeler birlikte pek cok
konuda cok iyi calistyor. Istanbul icin bunu séyleyebilirim,
digerlerini bilemem. Biitiin Istanbul'un analizi yapilds,
envanteri ¢ikarildi. Ama bu, sivil toplum kuruluslariyla cok
fazla paylasilmad. Ciinkii bunun bir de halk kanadi var. Sivil
toplum kuruluglart bu isin i¢inde olmali yani.

Deprem icin belli yerlere gida paketleri koydular. Yillar
sonra paketler agilds, ici bog ¢ikti bir kisminin. Yani bir
de bu var! Biz teknik uzmanlar olarak, bir seyleri yapmaya
arzuluyuz, hevesliyiz; bu isin icine asil kitleyi, halki
katmadigimiz zaman sikintilar oluguyor. Yani halkin da
bunun icinde ¢alistyor olmast lazim. Masaya oturdugumuz
zaman hep birlikte diisiinmemiz, hep birlikte Giretmemiz
lazm. Insanlar katldiklar, icine dahil olduklari seyin
destekleyicisi ve savunucusu olurlar, bilmedikleri seyin
destekleyicisi ve savunucusu olamazlar ki.

Simdi Gevre ve Sehircilik Bakanligi'miz var. Bakanlik genel
makro kararlart vermeli, bir 50 yillik vizyonda zaten kararlari
verecektir, veriyor. Belediye baskani bu vizyon cercevesinde
calisacak. 2000’den bu yana {ilkede bir siyasi istikrar var;
siyasi istikrarin olmast ¢ok &nemli. Clinkii anlasamadiklar
zaman insanlar birbirlerinin proje ve fikirlerini ne kadar iyi
olursa olsun baltalyorlar. Ve bu da istikrar ve siirekliligi
engelliyor. En biiylik sikinti burada. Bakiyorsunuz biri bir
donem seciliyor, bir seyleri merak ediyor, hevesleniyor,
basliyor; 6biir gelen, o yapti, diye onun biitiin kadrosunu
ve o projeyi kaldirip rafa koyuyor. Yeniden vyapiyor.
Allah’tan simdi bir istikrar var ve bu siyasi istikrarin getirdigi
bir avantaj var iilkemizde. Bunu iyi kullanabilirsek ve bu
avantaj dahilinde bir genel bakis olusturabilirsek, kentsel
doniistim konusunda epey is yapabiliriz gibi griiniiyor.

Verdi iniz bilgiler icin cok tesekk r ederiz.

Umarim faydali olur. Ben tesekkiir ederim.

114 CERCEVE Eylil 2012



Fodhow The Dechnology

f\ =
G!E.Jil'll s el n I zn'

MAKINA

Gida Ingaat Kuyumculuk San. ve Tic. Ltd. Sti.

Gida Dolum ve Paketieme
hMakinafarinda

Vazgecilmez
Kalite

C L) MER clrozlkar resut h @

W cizapmmaking. com
TNRE 371 TIER 1D

1973 yilinda kurulan firmamiz Dolum ve Paketlerme makinalar imalat ile guda sektdrine hizmet vermektedir. Kaliteden 6diin vermeden calisan Dizayn
Makina yapilan AR-GE calismalan ile gelisen teknolojiyi yakindan takip ederek Avrupa kalitesini Turkiye'de Ureten firma konumuna gelmistir. Firmamiz,
kendisine misyon olarak misteri memnuniyetini ilke edinmistic, Makinelerimiz standart eldudu gibi misterilerimizin istek ve ihtiyaclarina gire de
Gratilmektedir. Satis sonrasi 1 yil garanti ve bol yedek parga ile yurticinde ve yurtdisinda mdsterilerine profesyonel ve deneyimli genis servis ajiyla

hizmet vermektedir,

Ihracat Yaptigimiz Ulkeler

IRAK - SURIYE - FILISTIN- LUBNAN - TUNUS - LIBYA - S.ARABISTAN - KKTC - ALMANYA - INGILTERE - ROMANYA - AZERBAYCAN - IRAN - GUNEY AFRIKA - MISIR



Makale

Kentsel Donusum

Yavuz
Akbulak

SPK Baskanlik
Danismani

GRS

ilindigi tizere, 11.01.2011 tarihli ve 6098 sayili
B Tiirk Borglar Kanunu (Yeni TBK), 04.02.2011 ta-

rihli ve 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlana-
rak 01.07.2012 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis ve Yeni
TBK ile birlikte 22.04.1926 tarihli ve 818 sayilt Borglar
Kanunu da yiiriirliikten kaldirilmistir." Isbu yazimizda,
Yeni TBK'nin 83-161 maddeleri arasinda diizenlenmis
bulunan “borg iligkisinin sona ermesi” ile ilgili temel
esaslara deginilecektir.

1-04.02.2011 taribli ve 27836 sayili Resmi Gazete de yayimlanan

ve 01.07.2012 taribinde y r 1l e giren 6101 sayil “T rk Borclar
KanunununY r vl ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un
“Kazanmilmamis baklar” bashkli 4 nc maddesine g re “(6098 sayilt)

T vk Borglar Kanunununy r vl e girmesinden nce gerceklesmis olup
da, T vk Borclar Kanunununy r vl egirdi i sirada ben z berhangi
bir hak do urmanus fiil ve islemlere, T rk Bor¢lar Kanunu b k mleri
wygulanmyr.”

Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu
Isiginda Borg iliskisinin
Sona Ermesi’

1.YEN T RKBORCLAR KANUNU'NUN § STEMAT

Tiick Hukuk devriminin temel taglarinin en biiyiigli olan
“Tiirk Kanunu Medenisi’nin tamamlayicist olan 818 sayil
“Borglar Kanunu”, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan 22.04.1926 tarihinde kabul edilmis, 08.05.1926
tarihli ve 366 sayili Resmi Ceride’de yayimlanmig ve
04.10.1926 tarihinde, 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile
birlikte yiirtirliige girmistir. Yiirtirliige girdigi tarihten gi-
niimiize kadar gecen 85 yili agan siirecte, Borglar Kanunu-
nun iceriginde bazi degisiklikler yapilmis olmakla birlikte,
bunlar koklii ve onemli degisiklikler degildir. Kanunlarin
birer sosyal varlik olarak, aynen canli varliklar gibi zamanla
yaslanmalari, kendilerinden beklenen islevleri tam anla-
miuyla yerine getirmekte glicstiz kalmalari, bu sebeple de
giiniin gartlarina ve ihtiyaclarina geregi gibi cevap verme-
meleri, herkesce kabul edilebilecek bir gercek oldugundan,
temel kanunlarin bastan sona gzden gegirilerek, o giiniin
kosullarina ve ihtiyaglarina yanit verebilecek hale getirilme-
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sini zorunlu kilar, Nitekim ayni ihtiyac ve zorunluluk, daha
once Tiirk Kanunu Medenisi icin de s6z konusu olmus,
bu gereksinim, uzun calismalar sonucunda hazirlanan ve
TBMM tarafindan kabul edilen 4721 sayili Tiirk Medeni Ka-
nununun 01.01.2002 tarihinde yiiriirliige konulmasiyla kar-
stlanmustir. Ayni zorunluluk, temel kanunlardan birisi olan,
818 sayili Tiirk Borglar Kanunu igin de s6z konusudur. 6098
saytlt Yeni TBK'da Miilga 818 sayili Bor¢lar Kanununda yer
verilmeyen bircok yeni diizenleme yapilmis olup, yapilan
diizenlemede Alman ve Hollanda Medeni Kanunlarina ilis-
kin degisiklik ¢aligmalarindan da yararlanilmigtir.

6098 sayili Kanun, miilga 818 sayili Borclar Kanununda
oldugu gibi, iki kisimdan olusmaktadir. Birinci kisim “Ge-
nel Hiikiimler”, ikinci kistm “Ozel Borg Iliskileri” bagligint
tasimaktadir. Kisimlar, boliimlere; bolimler de ayrimlara
ayrilmugtir. Kisimlarin, bolimlerin ve ayirimlarin kendile-
rine Ozgii bagliklart mevcuttur. Ancak, bolimlere numara
verilirken, aynen Tiirk Medeni Kanununda yapildigi gibi,
818 sayili miilga Kanundan farkli bir yol izlenmistir. Yeni
Kanunda, her kisimda yer alan boliimle-
re yeni bagtan numara verilmis,
boylece  her

kismin kag¢ bélimden olustugu belirtilmek

istenmistir. Ornegin, “Genel Hiikiimler” bagligin tagtyan
birinci kistmda bes boliim mevcuttur. Bu kismi izleyen ve
“Ozel Borg Tligkileri” baghgini tastyan ikinci kisminimn ilk bi-
limiiniin baghgt “Altinc1 Bélim” degil, “Birinci Bolim” ola-
rak adlandirilmigtir. Ayrica, her kismin ilk bolimiiniin, bir
onceki boliimden gelen numarayr izleyecek yerde, yeniden
birden baslanarak numaralandiriimasi, sistematige daha
uygun goriilmistiir. Boylece,
her kisma ait bolimler bir

biitlin olarak ele alinmig ve

her kismin kac bolimden
olustugu belirlenmis olmaktadir.

Kanunlarin birer sosyal varlik olarak,
aynen canl varhiklar gibi zamanla
yaslanmalar, kendilerinden beklenen
islevleri tam anlamiyla yerine getirmekte
giicsiiz kalmalari, bu sebeple de giiniin
sartlaria ve ibtiyaclarina geregi gibi
cevap vermemeleri, herkesce kabul
edilebilecek bir gercek oldugundan,
temel kanunlarin bastan sona gozden
gecirilerek, o giiniin kosullarima ve
ibtiyaclarmma yanit verebilecek hale
getirilmesini zorunlu kilar.

2.BORC L SK'S N N SONA ERMES NE L SK N YEN
ESASIAR

2.1. Borg ve Borg liskisi Kavramlar:

Aslinda borclar hukuku, medeni hukukun “borg
iliskilerini” diizenleyen bir dalt durumundadir.
. ‘Bor¢’ sozciigl cesitli anlamlarda kullanilir:
. Dar anlamda, yalnizca para borcu demek-

tir. Ote yandan, dar anlamda borcla iki
kisiden birinin digerine karst yerine
getirmekle yiikiimli bulundugu
bir sey ifade edilmek istenir. Ge-
nig anlamda borg ise, alacakli
ve borclu iki taraf arasinda
mevcut olan hukuki bag

olup, buna “bor iligkisi” de

denir. Borg iliskisi, iki taraf

arasinda mevcut bulunan ve
bunlardan borgluyu alacakliya

karst belli bir davranig bicimin-
de, yani edimde bulunmakla yii-
kiimlii kilan hukuki bir bagdir. Borg

iliskisinin unsurlari alacakli, borclu ve edimden olugur:
Alacakli, aralarindaki borg iliskisine dayanarak borcludan
kendisine bir edimde bulunmasini istemek yetkisine sahip
olan tarafi; borglu, aralarindaki borg iliskisi dolayisiyla ala-
cakliya bir edimde bulunma yiikiimliiliigli altina giren ta-
raft; edimse, mevcut bir borg iliskisi dolayisiyla alacaklinin

=
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Borcg iliskisi, iki taraf arasimmda mevcut
bulunan ve bunlardan bor¢luyu alacaklya
karsi belli bir davrams biciminde, yani
edimde bulunmakla yiikiimlii kilan hukuki
bir bagdwr. Borg iligkisinin unsurlar
alacakl, borclu ve edimden olusur.

bor¢ludan isteyebilecegi, borclunun da yerine getirmekle
yikiimli oldugu bir davranig bigimidir. Edimin konusu,
bir sey vermek, bir sey yapmak veya bir sey yapmamaktir.
Borg 3 sebepten kaynaklanir: a) Hukuki islemler, borg ilis-
kisinin kaynaklarindan en 6nemlisi olup, hukuki bir sonug
elde etmek iizere tek veya cok tarafli irade agiklamasinda
ya da beyaninda bulunmaktir. b) Haksiz fiiller, hukuka ay-
kirt olan, hukuk diizeninin hog gormedigi ve yapilmasina
izin vermedigi zarar dogurucu eylemler olup, bu eylemlerle
baskasina zarar veren kisiler bu zararlar1 tazminle yiikiim-
liidiirler. ¢) Sebepsiz zenginlesme ya da haksiz iktisap, bir
kimsenin mal varligmnin haklt bir nedene dayanmaksizin
diger bir kimsenin malvarliginin zararina olarak ¢ogalmasi
veya azalmamastdir.

2.2. Borcu fave fanumn Cesitleri

Borcun, bizzat borglu tarafindan ifa edilmesinde alacaklinin
menfaati bulunmadikga borglu, borcunu gahsen ifa etmek-
le yiikiimli degildir (TBK m. 83). Burada, hangi durumda
borcun, borglu tarafindan sahsen ifasinin zorunlu olmadig:
diizenlenmekte olup, maddede 818 sayili Borglar Kanunu-
na gore bir hiikiim degisikligi yoktur.

Borcun tamami belli ve muaccel ise, alacakli kismen ifayi
reddedebilir. Alacakli kismen ifayt kabul ederse borglu,
borcun kendisi tarafindan ikrar olunan kismint ifadan ka-

¢inamaz. Boliinemeyen bir borcun birden ¢ok alacaklist
varsa, alacaklilardan her biri, borcun alacaklilarin tamami-
na ifasint isteyebilir. Borclu, edimini alacaklilarin hepsine
birden ifa etmek zorundadir. Béliinemeyen borcun birden
cok bor¢lusu varsa, borclulardan her biri borcun tamamint
ifa etmekle ylikiimliidiir. Durumun gereginden aksi anlagil-
madikga, ifada bulunan borclu, alacakliya halef olur ve di-
ger borglulardan paylart oraninda alacagint isteyebilir. Cesit
borclarinda hukuki iligkiden ve isin 6zelliginden aksi anla-
stimadikga, edimin secimi borcluya aittir. Ancak borglunun
sececegi edim, ortalama nitelikten daha diisiik olamaz. Se-
cimlik borclarda, hukuki iliskiden ve igin 6zelliginden aksi
anlagilmadikca, edimlerden birinin secimi borcluya aittir.
Faiz 6deme borcunda uygulanacak yillik faiz orani, s6zles-
mede kararlagtirilmamussa, faiz borcunun dogdugu tarihte
yuriirliikte olan mevzuat hiikiimlerine gore belirlenir. S6z-
lesmeyle kararlagtirilacak yillik faiz orani, belirlenen yillik
faiz oraninin % 50 fazlasini asamaz (TBK m. 84-88).

Anilan diizenlemelerde kismen ifa, boliinemeyen borg,
cesit borcu, secimlik borg ve yasal faiz hususlart diizenlen-
mektedir. Yasal faiz digindaki hiikiimler yapilan diizeltme
ve artlagtirmalar disinda, bir hiikiim degisikligi icermemek-
tedir. Ancak, “yasal faiz” yeni bir diizenlemedir. Burada, faiz
6deme borcunda uygulanacak yillik faiz oraninin sézles-
mede kararlastirilmamas: durumunda, bu oranin faiz bor-
cunun dogdugu tarihte yiiriirliikte olan mevzuat hiikiim-
lerine gore belirlenecegi ngoriilmektedir. Faiz oraninin,
zaman i¢inde sik¢a degistirilebildigi gtz Oniinde tutularak,
TBK'da sabit bir oranin belirtilmesi uygun goriilmemistir.
Diizenlemede ayrica, sozlesmede kararlagtirilacak yillik faiz
oraninin, belirlenen yillik faiz oraninin % 50 fazlasini aga-
mayacag1 ngoriilerek, bu emredici hiikiimle, uygulamada
ornekleri sik¢a goriilen olaganiistii faiz oranlart karsisinda,
borclularin korunmast amaglanmigtir.

2.3. faYeri, fa Zamanive deme

Borcun ifa yeri, taraflarin acik veya ortiilii iradelerine gore
belirlenir. Aksine bir anlasma yoksa; 1. Para borglari, alacak-
linin 6deme zamanindaki yerlesim yerinde, 2. Parca borglari,
sozlesmenin kuruldugu sirada bor¢ konusunun bulundugu
yerde, 3. Bunlarin digindaki biitiin borclar, dogumlart sira-
sinda borglunun yerlesim yerinde, ifa edilir. Alacaklinin yer-
lesim yerinde ifasi gereken bir borcun dogumundan sonra
alacaklinin yerlesim yerini degistirmesi sebebiyle ifa 6nemli
olclide giiclesmisse borg, alacaklinin &nceki yerlesim yerin-
de ifa edilebilir (TBK m. 89). Bu hiikiimde yapilan diizeltme
ve arilagtirma disinda, 6nemli bir degisiklik yoktur.
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ifa zamanu taraflarca kararlagtirimadikga veya hukuki iliski-
nin 6zelliginden anlagiimadikca her borg, dogumu aninda
muaccel olur. Borcun ifast icin bir ayin baslangict veya sonu
belirlenmigse, bundan ayin birinci ve sonuncu giinii; ayin
ortast belirlenmigse, bundan da ayin 15’inci giinti anlastlir.
Borcun ifast igin giin belirtilmeksizin sadece ay belirlen-
misse, bundan o ayin son giini anlasilir. Bir borcun veya
taraflardan birine diisen herhangi bir yiikiimliiliigiin s6zles-
menin kurulmasindan baglayarak belli bir siirenin sonunda
ifas1 gerekiyorsa, ifa zamani oyle belirlenir: 1. glin olarak
belirlenmis siire, s6zlesmenin kuruldugu giin sayilmaksi-
zin, bu siirenin son giinii dolmus olur. 8 veya 15 giin olarak
belirlenmis stire ise, 1 veya 2 haftayr degil, tam 8 veya 15
giinii ifade eder. 2. hafta olarak belirlenmis stire, son haf-
tanin sozlesmenin kuruldugu giine ismen uyan giiniinde
dolmus olur. 3. ay olarak veya yil, yartyil ve yilin dortte biri
gibi birden ¢ok ay1 iceren bir zaman olarak
belirlenmis siire, sozlesmenin kuruldugu
giin ayin kacinci giinii ise, son ayin bunu
karstlayan giiniinde dolmus olur. Son ayda
bunu kargilayan giin yoksa siire, bu ayin
son glinii dolmus sayilir. 4. yarim aydan 15
giinliik siire anlagilir. Bir veya birden ¢ok

Borclu, belirli bir
siire icinde yerine
getirilmesi gereken
bir borcu, bu siirenin
dolmasmdan once ifa

Diger taraftan, sozlesmenin hiikiimlerinden veya tzelligin-
den ya da durumun gereginden taraflarin aksini kastettikle-
ri anlasilmadikca borglu, edimini siirenin sona ermesinden
once ifa edebilir. Ancak, kanun veya stzlesme ya da adet
geregi olmadik¢a borclu, erken ifada bulunmast sebebiyle
indirim yapamaz. Karsilikli borg yiikleyen bir sozlesmenin
ifast isteminde bulunan tarafin, sozlesmenin kosullarina
ve ozelliklerine gore daha sonra ifa etme hakki olmadikga,
kendi borcunu ifa etmis ya da ifasini 6nermis olmasi gerekir.
Karsiliklt borg yiikleyen bir sozlesmede, taraflardan birinin
borcunu ifada giicsiizliige diigmesi ve ozellikle iflas etmesi
ya da hakkindaki haciz isleminin sonugsuz kalmasi sebebiyle
diger tarafin hakki tehlikeye diiserse bu taraf, karst edimin
ifasi glivence altina alinincaya kadar kendi ediminin ifasin-
dan kaginabilir. Hakki tehlikeye diisen taraf, ayrica uygun
bir stirede istedigi glivence verilmezse sozlesmeden done-
bilir. Konusu para olan borg iilke parasiyla
odenir. Ulke parast disinda baska bir para
birimiyle tdeme yapilmasi kararlastirilmig-
sa, sozlesmede aynen ddeme veya bu an-
lama gelen bir ifade bulunmadikca borg,
odeme glinlindeki rayic tizerinden iilke
parastyla da ddenebilir. Ulke parast disin-

ay ve yarim ay olarak belirlenmig siirenin etmekle yiikiimliidiir. da bagka bir para birimiyle belirlenmis ve
doldugu giin, son aya 15 giin eklenerek [fa zc'lmam v‘fy a sozlesmede aynen 6deme ya da bu anlama
belirlenir. Bu kurallar, siirenin sozles- Surenin son gum.t, gelen bir ifade de bulunmadikca, borcun
menin kurulmasindan baska bir andan kanunlarda tatil Odeme gilintinde Odenmemesi {izerine
islemeye basladigt durumlarda da uygu- olarak kabul edilen alacakli, bu alacaginin aynen veya vade
lanir, Borglu, belirli bir siire icinde yerine bir giine rastlarsa, ya da fiili 6deme giiniindeki rayic tizerin-

getirilmesi gereken bir borcu, bu siirenin
dolmasindan &nce ifa etmekle yiikiimlii-
diir. Ifa zamani veya siirenin son giini, ka-
nunlarda tatil olarak kabul edilen bir giine
rastlarsa, kendiliginden bu giinii izleyen ve tatil olmayan ilk
giine gecer. Aksine anlagma gecerlidir. Borg, alisilmus ig sa-
atlerinde ifa ve kabul edilir. Siire uzatilmigsa yeni siire, aksi
kararlagtiriimis olmadikga, Gnceki siirenin sona ermesini
izleyen birinci glinden baslar (Yeni TBK m.90-95).

Yukaridaki maddelerde, siireye baglanmamis borgta ifa za-
mani, aya iliskin siirelerde vade, diger siirelerde vade, tatil
giinlerinin ifaya etkisi, is saatlerinde ifa ile siirenin uzatil-
masi diizenlenmis olup, metinlerde yapilan arilagtirmalar
diginda, 818 sayilt Borglar Kanununda yer verilmeyen yeni
bir hiikiim getirilmistir. Buna gore, sozlesmede borcun ifa
giinii (vade) belirtiimeden, sadece ifanin gerceklestirilece-
gi ay belirlenmigse, bundan o ayin son glinii anlasilacaktir.
Boylece, miilga Kanunda diizenlenmeyen bu olastlik, yasal
bir diizenlemeye kavusturulmustur.

kendiliginden bu giinii
izleyen ve tatil olmayan
ilk giine gecer.

den iilke paras ile 6denmesini isteyebilir.
Borglu, faiz veya giderleri 6demede gecik-
memis ise, kismen yaptigi 6demeyi ana
borctan diisme hakkina sahiptir. Aksine
anlagsma yapilamaz. Alacakli, alacagin bir kismu igin kefalet,
rehin veya baska bir giivence almug ise, borclu kismen yap-
g1 6demeyi, giivence altina alinan veya giivencesi daha iyi
olan kisma mahsup etme hakkina sahip degildir. Birden
cok borcu bulunan borglu, 6deme giiniinde bu borglardan
hangisini 6demek istedigini alacakliya bildirebilir. Borglu
bildirimde bulunmazsa, yapilan 6deme, kendisi tarafindan
derhal itiraz edilmis olmadikga, alacaklinin makbuzda gos-
terdigi borg icin yapilmug saytlir. Kanunen gegerli bir acik-
lama yapilmadig veya makbuzda bir aciklik bulunmadig
durumda 6deme, muaccel borg i¢in yapilmug sayilir. Birden
cok bor¢ muaccel ise 6demenin, borgluya karst ilk olarak
takip edilen borg igin yapilmis oldugu kabul edilir. Takip
yapilmamus ise 6deme, vadesi ilk 6nce gelmis olan borg icin
yapilmig olur. Birden ¢ok borcun vadesi ayni zamanda gel-
migse, mahsup orantili olarak; borglardan higbirinin vadesi
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Ulke paras: disinda baska bir para birimiyle belirlenmis ve sozlesmede aynen édeme ya
da bu anlama gelen bir ifade de bulunmadikca, borcun odeme giiniinde 6denmemesi
iizerine alacakl, bu alacagimin aynen veya vade ya da fiili 6deme giiniindeki rayic
lizerinden iilke paras ile 6denmesini isteyebilir. Borclu, faiz veya giderleri odemede
gecikmemis ise, kismen yaptigr 6demeyi ana bor¢tan diisme hakkina sahiptir.

gelmemigse 6deme, glivencesi en az olan borg icin yapilmig
sayilir. Borcu 6deyen borglu, bir makbuz ve borcun tama-
mt 6denmigse, buna iliskin bor¢ senedinin geri verilmesini
veya iptalini isteyebilir. Borcun tamamt 6denmemis veya
borg senedi alacakliya baskaca haklar da vermekte ise borg-
lu, ancak makbuz verilmesini ve 6demenin bor¢ senedine
islenmesini isteyebilir. Faiz veya kira bedeli gibi dénemsel
edimlerden biri iin, alacakli tarafindan ¢ekince belirtilmek-
sizin makbuz verilmigse, 6nceki donemlere ait edimler de
ifa edilmis sayilir. Alacaklt anaparanin tamami icin makbuz
vermigse, faizlerini de almug oldugu kabul edilir. Borg sene-
di borgluya geri verilmisse, bor¢ sona ermis saylir. Alacakl,
bor¢ senedini kaybettigini iddia ederse, borclunun istemi
lizerine, borcu 0deme sirasinda, kendisine borg senedinin
iptalini ve borcun sona ermis oldugunu gosteren resmen
diizenlenmis veya usuliine gore onaylanmus bir belge ver-
mek zorundadir. Kiymetli evrakin iptaline iligkin hiikiimler
saklidir (Yeni TBK, m. 96-105).

6098 sayil Yeni TBK’nin yukarida yer alan 96-105 mad-
delerinde, erken ifa, ifada sira, ifa g ¢s 2l  ned sen
borglu karsisinda alacaklimin sabip oldu u haklar, para
bor¢larimin - denmesi, para borcunun kismen denme-
sinde mabsup (bu b k m emredici niteliktedir), birden
cok borgta  demenin hangi borg icin yapildi 1 veya ya-
pulmas sayilaca 1, birden ¢ok borcu bulunan bor¢lunun
yapti 1 demenin bangi borcu icin oldu unu bildirme-
mesi ve bu konuda makbuzda da bir aciklik bulunma-
mast durumunda  demenin kanunen hangi bor¢ icin
yapumis sayiaca 1, borcunu tamamen veya kismen

deyen borclunun makbuz ve senetlerin geri verilmesini
veya iptalini ya da demenin bor¢ senedine islenmesini
isteme hakki, makbuz ve senetlerin geri verilmesinin b -
k mileri ile borcu demek isteyen bor¢luya alacaklinin
borg senedini geri verememesi durumunda bor¢lunun is-
tem baklary d zenlenmektedir. Yapilan d zenlemelerde,
sistematik yapr ve metinlerdeki arilagtirmalar diginda,
818 sayily Borglar Kanununa g re bir b k m de isikli i
yer almamaktadir.

2.4. Alacaklinin Temerr d (Yeni TBK m. 106-111)

Yapma veya verme edimi geregi gibi kendisine 6nerilen ala-

cakl, hakli bir sebep olmaksizin onu kabulden veya borglu-
nun borcunu ifa edebilmesi icin kendisi tarafindan yapilma-
st gereken hazirlik fiillerini yapmaktan kaginirsa, temerriide
diismiis olur. Alacakli, miiteselsil borclulardan birine karst
temerriide diiserse, digerlerine karst da temerriide diigmiis
olur. Alacaklinin temerriide diismesi durumunda borglu,
hasar ve giderleri alacakliya ait olmak {izere, teslim edecegi
seyi tevdi ederek borcundan kurtulabilir. Tevdi yerini, ifa ye-
rindeki hakim belirler. Bununla birlikte ticari mallar, hakim
karart olmadan da bir ardiyeye tevdi edilebilir. S6zlesmenin
konusu olan seyin niteligi veya isin ozelligi tevdi edilmesi-
ne uygun diismez veya teslim edilecek sey bozulabilir ya
da bakimi, korunmasi veya tevdi edilmesi 6nemli bir gideri
gerektirirse, borglu, alacakliya &nceden ihtarda bulunmast
kosuluyla, hakimin izniyle onu acik artirma yoluyla sattirip
bedelini tevdi edebilir. Teslim edilecek sey, borsada kayit-
liysa veya piyasa fiyat: varsa ya da yapilacak gidere oranla
degeri az ise, satigin agtk artirma yoluyla yapilmast zorunlu
olmadigr gibi, hakim, nceden ihtarda bulunma kosulunu
aramakstzin satisa izin verebilir. Alacakli, tevdi edilen seyi
kabul ettigini aciklamig veya tevdi bir rehinin ortadan kal-
dirlmast sonucunu dogurmus olmadik¢a borglu, tevdi
edilen seyi geri alabilir. Tevdi edilen sey geri alindigt anda
alacak, biitlin yan haklaryla birlikte varligini stirdiiriir. Bor-
cun konusu bir seyin teslimini gerektirmiyorsa, alacaklinin
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temerriidii halinde borglu, borclunun temerriidiine iligkin
hiikiimlere gore s6zlesmeden donebilir. Bor¢lunun kusuru
olmaksizin, alacagin kime ait oldugunda veya alacaklinin
kimliginde duraksama sebebiyle ya da alacaklidan kaynakla-
nan diger kisisel bir sebeple borg, alacakliya veya temsilcisi-
ne ifa edilemezse borglu, alacaklinin temerriidiinde oldugu
gibi, tevdi ya da sozlesmeden donme hakkini kullanabilir.

S6z konusu maddelerde, alacaklinin temerriidiiniin kosul-
lari, verme edimlerinde borclunun tevdi hakki, alacaklinin
temerriide diismesi durumunda tevdi edilmeye elverigli
olmayan verme edimlerinde bor¢lunun onu nasil sattirip
bedelini tevdi etmek suretiyle borcundan kurtulabilecegi
hususlar, borclunun tevdi ettigi edimi ayni maddede 6ngo-
rilen durumlarda tevdi yerinden geri almasinin hukuki so-
nucu ile alacaklinin temerriide diigmesi durumunda yapma
edimi borclusunun sozlesmeden donmesi ve borclunun
kusuru olmakstzin alacagin kime ait oldugunda veya ala-
caklinin kimliginde duraksama sebebiyle ya da alacaklidan
kaynaklanan diger kisisel bir sebeple ifa engelinin ortaya
ctkmast durumunda borglunun sahip oldugu haklar diizen-
lenmektedir. Anilan diizenlemelerde Miilga 818 sayil Borc-
lar Kanununda yer verilmeyen, yeni bir hiikiim mevcuttur.
Getirilen hiikiimle, alacaklinin miiteselsil borclulardan bi-
rine karst temerriide diismesi, digerlerine kargt da temer-
riide diigmiis olmast sonucunu doguracagindan, miiteselsil
borglulardan birinin usuliine uygun bir ifa Onerisi, hakl
bir sebep olmaksizin alacakli tarafindan reddedilirse, diger
miiteselsil borglularin da ayni1 edimi alacakliya yeniden ifa
onerisinde bulunmaktan kurtarilmalari amaglanmugtir.

2.5. Borclarin fa Edilmemesinin Sonuclar: (Yeni
TBK m. 112-116)

Borg hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse borclu, kendisine
hichir kusurun yiiklenemeyecegini ispat etmedikge, alacak-
linin bundan dogan zararini gidermek-
le yiikiimliidiir. Yapma borcu, borglu
tarafindan ifa edilmedigi takdirde ala-
cakli, masrafi borgluya ait olmak {izere
edimin kendisi veya bagkasi tarafindan
ifasina izin verilmesini isteyebilir; her
tiirli giderim isteme hakki saklidir.
Yapmama borcuna aykirt davranan
borglu, bu aykirt davranisinin dogur-
dugu zarart gidermekle yiikiimliidiir.
Alacakly, ayrica borca aykirt durumun
ortadan kaldirilmasint veya bu konuda
masrafi borgluya ait olmak {izere ken-

Borclu, borcun ifasm veya
bir borg iliskisinden dogan
hakkin kullamilmasun,
birlikte yasadig kisiler ya
da yamnda calisanlar gibi
yardimcilarma kanuna
uygun surette birakmug
olsa bile, onlarin isi
yiiriittiikleri sirada diger
tarafa verdikleri zarar
gidermekle yiikiimliidiir.

Alacaklimin temerriide diismesi
durumunda bor¢lu, basar ve giderleri
alacaklya ait olmak iizere, teslim edecegi
seyi tevdi ederek borcundan kurtulabilir.
Tevdi yerini, ifa yerindeki hakim belirler.
Bununla birlikte ticari mallar, hakim
karari olmadan da bir ardiyeye tevdi
edilebilir.

disinin yetkili kilinmasint isteyebilir. Borglu, genel olarak
her tiirlii kusurdan sorumludur. Bor¢lunun sorumlulugu-
nun kapsamy, isin 6zel niteligine gore belirlenir. Is dzellikle
borclu icin bir yarar saglamiyorsa, sorumluluk daha hafif
olarak degerlendirilir. Haksiz fiil sorumluluguna iliskin hi-
kiimler, kiyas yoluyla s6zlesmeye aykirilik hallerine de uy-
gulanur. Bor¢lunun agir kusurundan sorumlu olmayacagina
iliskin 6nceden yapilan anlagsma kesin olarak hiikiimstizdiir.
Borglunun alacaklr ile hizmet stzlesmesinden kaynaklanan
herhangi bir bor¢ sebebiyle sorumlu olmayacagma iligkin
olarak dnceden yaptigt her tiirlii anlasma kesin olarak hii-
kiimsiizdiir. Uzmanligi gerektiren bir hizmet, meslek veya
sanat, ancak kanun ya da yetkili makamlarca verilen izin-
le yiiriitiilebiliyorsa, bor¢lunun hafif kusurundan sorumlu
olmayacagina iligkin 6nceden yapilan anlagma kesin olarak
hiikiimsiizdiir. Borglu, borcun ifasint veya bir borg iligkisin-
den dogan hakkin kullanilmasiny, birlikte yasadigi kisiler ya
da yaninda ¢alisanlar gibi yardimcilarina kanuna uygun su-
rette birakmig olsa bile, onlarin isi yiiriittiikleri sirada diger
tarafa verdikleri zarart gidermekle yiikiimliidiir. Yardimct
kisilerin fiilinden dogan sorumluluk, 6nceden yapilan bir
anlagmayla tamamen veya kismen kaldurilabilir. Uzmanligt
gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun veya
yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitiilebiliyorsa,
borclunun yardimei kisilerin fiillerinden sorumlu olmayaca-
gina iligkin anlagsma kesin olarak hiikiimsiizdiir.

Bu maddelerde, borcun ifa edilmemesi
durumunda genel olarak giderim bor-
cu, yapma ve yapmama borcunun ifa
edilmemesinin sonuclari, borcun ifa
edilmemesi durumunda bor¢lunun so-
rumlulugunun &lclisii ve giderim bor-
cunun kapsami, sorumsuzluk anlagmast
ile yardimct kigilerin fiillerinden sorum-
luluk diizenlenmektedir. Yapilan bu
diizenlemelerde, Miilga 818 sayili Borg-
lar Kanunundan farkli olarak, kanun
veya yetkili makamlarca verilen izinle
yiiriitilen hizmetlerde hafif kusurdan
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Temerriide diisen borclu, temerriide diismekte
kusuru olmadiginm ispat etmedikce, borcun gec
ifasindan dolay alacaklnin ugradig zarar
gidermekle yiikiimliidiir. Temerriide diisen borclu,
beklenmedik hal sebebiyle dogacak zarardan
sorumludur. Borclu, temerriide diismekte kusuru
olmadiginm veya borcunu zamamnda ifa etmis
olsayda bile beklenmedik balin ifa konusu seye
zarar verecegini ispat ederek bu sorumluluktan
kurtulabilir.

sorumlu olunamayacagmna iliskin Snceden yapilan anlasma,
bu tiir hizmetleri yiiriitenlerin hafif kusurlarinin varligt ha-
linde de olsa, sorumsuzluk kaydina yer vermelerinin uygun
gorlilmemesi nedeniyle, hakime takdir yetkisi verilmeksi-
zin, “kesin hiiklimsiizliik” yaptirimina baglanmustir. Ayrica,
uzmanhg gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak,
kanun veya yetkili makamlarca verilen izinle yiiriitiilebildigi
takdirde, borclunun, ifa yardimctlarinin hafif kusurundan
da sorumluluktan kurtulmast yolunun kapatilmast amac-
lanmustir. Yine veni hikiimlerle, sorumsuzluk anlagmas
yapildigr sirada alacaklinin borc¢lunun hizmetinde olmast
durumunda, bor¢lunun sadece hafif kusuru icin gegerli bir
sorumsuzluk anlagmast yapabilecegi kabul edilmistir.

2.6. Borclunun Temerr d (Yeni TBK m. 117-126)

Muaccel bir borcun borglusu, alacaklinin ihtarryla temerri-
de diiser. Borcun ifa edilecegi giin, birlikte belirlenmis veya
sozlesmede saklt tutulan bir hakka dayanarak taraflardan
biri usuliine uygun bir bildirimde bulunmak suretiyle belir-
lemigse, bu giiniin ge¢mesiyle; haksz fiilde fiilin islendigi,
sebepsiz zenginlesmede ise zenginlesmenin gerceklestigi

tarihte borglu temerriide diigmiis olur. Ancak sebepsiz
zenginlesenin iyi niyetli oldugu hallerde temerriit icin bildi-
rim garttir. Temerriide diisen borglu, temerriide diismekte
kusuru olmadigint ispat etmedikge, borcun geg ifasindan
dolay1 alacaklinin ugradigi zararr gidermekle yiikiimliidiir.
Temerriide diisen borclu, beklenmedik hal sebebiyle do-
gacak zarardan sorumludur. Borglu, temerriide diismekte
kusuru olmadigini veya borcunu zamaninda ifa etmis olsay-
di bile beklenmedik halin ifa konusu seye zarar verecegini
ispat ederek bu sorumluluktan kurtulabilir. Uygulanacak
yillik temerriit faizi orani, sozlesmede kararlastirilmamigsa,
faiz borcunun dogdugu tarihte yiiriirliikte olan mevzuat
hiikiimlerine gore belirlenir. Stzlesmeyle kararlastirilacak
yillik temerriit faizi orani, belirlenen yillik faiz oraninin %
100 fazlasin1 asamaz. Akdi faiz orant kararlastiriimakla bir-
likte sozlesmede temerriit faizi kararlagtiriimamigsa ve
yillik akdi faiz orani da belirtilen faiz oranindan fazlaysa,
temerriit faizi orant hakkinda akdi faiz orant gegerli olur.
Faiz veya irat borcunu ya da bagisladigi bir miktar parayi
tdemekte temerriide diisen borglu, icra takibine girisildigi
veya dava acildigi glinden baglayarak, temerrtit faizi 6de-
mekle yiikiimliidiir. Buna aykiri olarak yapilan anlagmalar,
ceza kogulu hiikiimlerine tabi olur. Temerriit faizine, ayrica
temerriit faizi ylirlitilemez. Alacakli, temerriit faizini asan
bir zarara ugramus olursa, borclu kendisinin highir kusuru
bulunmadigini ispat etmedikce, bu zarart da gidermekle
yukiimliidiir. Temerriit faizini agan zarar miktart goriilmek-
te olan davada belirlenebiliyorsa, davacinin istemi iizerine
hakim, esas hakkinda karar verirken bu zararin miktarina
da hiikmeder. Karsiliklt borg yiikleyen sozlesmelerde, taraf-
lardan biri temerriide diistiigii takdirde digeri, borcun ifa
edilmesi icin uygun bir siire verebilir veya uygun bir siire
verilmesini hakimden isteyebilir. Bor¢lunun icinde bulun-
dugu durumdan veya tutumundan siire verilmesinin etkisiz
olacagi anlagiliyorsa, borclunun temerriidii sonucunda bor-
cun ifast alacakli igin yararsiz kalmigsa ve borcun ifasinin,
belirli bir zamanda veya belirli bir siire i¢inde gerceklesme-
mesi lizerine, ifanin artik kabul edilmeyecegi sozlesmeden
anlagiliyorsa, stire verilmesine gerek yoktur. Temerriide
diisen borclu, verilen siire iginde, borcunu ifa etmemigse
veya siire verilmesini gerektirmeyen bir durum s6z konusu
ise alacakli, her zaman borcun ifasini ve gecikme sebebiyle
tazminat isteme hakkina sahiptir. Alacakli, ayrica borcun
ifasindan ve gecikme tazminati isteme hakkindan vazgec-
tigini hemen bildirerek, borcun ifa edilmemesinden dogan
zararin giderilmesini isteyebilir veya stzlesmeden donebi-
lir. Sozlesmeden donme halinde taraflar, kargilikli olarak
ifa yiikimliiliiginden kurtulurlar ve daha once ifa ettikleri
edimleri geri isteyebilirler. Bu durumda borglu, temerri-
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de diismekte kusuru olmadigint ispat edemezse alacakls,
sozlesmenin hiikiimsiiz kalmast sebebiyle ugradig1 zararin
giderilmesini de isteyebilir. Ifasina baslanmus siirekli edimli
sozlesmelerde, borclunun temerriidii halinde alacakls, ifa
ve gecikme tazminatt isteyebilecegi gibi, s6zlesmeyi feshe-
derek, stzlesmenin siiresinden Gnce sona ermesi yiiziin-
den ugradigi zararin giderilmesini de isteyebilir.

Anilan maddelerde, bor¢lunun temerriidiiniin kosullari, ge-
cikme tazminati, temerriide diisen bor¢lunun beklenmedik
halde sorumlulugu ve bu sorumluluktan nasil kurtulabile-
cegi, genel olarak temerriit faizi, faiz, irat ve bagislamalarda
temerriit faizi, temerriit faiziyle kargilanmayan zarar yani
askin zarar, karsilikli borg yiikleyen s6zlesmelerde borgluya
siire verilmesi, siire verilmesini gerektirmeyen durumlar,
karsilikli bor¢ yiikleyen sozlesmelerde te-
merriide diisen borclu karsisindaki alacak-
linin secimlik haklari ve ifasina baglanmig
sirekli edimli stzlesmelerde bor¢lunun
temerriidii halinde alacaklinin secimlik hak-
lar diizenlenmektedir. Burada da 6098 sayilt
Yeni Kanun bazt yenilikler getirmektedir.
Buna gore, faiz 6deme borcunda uygulana-
cak yillik temerriit faizi oraninin sézlesmede
kararlastirilmamasi durumunda, bu oranin,
faiz borcunun dogdugu tarihte yiiriirliikte
olan mevzuat hiikiimlerine gore belirlene-
cegi Ongoriilmektedir. Faiz oranimnin, eko-
nomik kosullara gore, zaman icinde stkca
degistirilebildigi g6z Oniinde tutularak, Tiirk
Borclar Kanununda, sabit bir oranin belirtil-
mesi uygun goriilmemistir. S6zlesmeyle ka-
rarlagtirilacak yillik temerriit faizi oranimnin,
belirlenen yillik ortalama faiz oraninin % 100
fazlasint agamayacagt kabul edilmistir (liitfen bkz. yazimi-
zin 2.1. no'lu boliimi). Bu emredici hiikiimle, temerriide
diigmiis olsa bile, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak,
uygulamada 6rnekleri sik¢a goriilen olaganiistii faiz oranlari
kargisinda, borglularin korunmalari amaglanmustir. Ayrica,
taraflarca akdi faiz oran1 kararlastirildigi halde sozlesmede
temerriit faizi kararlagtirilmamig ve yillik akdi faiz orani
da belirlenen faiz oranindan fazla ise, temerriit faizi oran
olarak akdi faiz orant uygulanir. Béylece, temerriide diisen
borclunun, sézlesmede temerriit faizi oranina iliskin bir di-
zenleme yapilmadigi gerekeesiyle, akdi faizden daha diisiik
bir temerriit faizi 6demek suretiyle, temerriidiinden yarar
saglamasinin Onlenmesi amaclanmigtir. Diger taraftan, ani
edimli sozlesmelerde borclunun temerriidiiniin hukuki so-
nuclarinin diizenlendigi gbz 6niinde tutularak, ifasina bag-

Kendi adma
sozlesme yapan kigi,
sozlesmeye ticiincii
kisi yararmna bir
edim yiikiimliliigii
koydurmussa,
edimin ticiincii
kisiye ifa edilmesini
isteyebilir. Uciincii
kisi veya iiciincii
kisiye bhalef olanlar
da, taraflarm
amacina veya orf ve
ddete wygun diistiigii
takdirde edimin
ifasu isteyebilirler.

lanmug siirekli edimli s6zlesmeler icin de, bu konuda ayr1 bir
diizenleme yapimustir. Bu yeni diizenlemeyle, ifasina bag-
lanmug siirekli edimli sozlesmelerde, bor¢lunun temerriidii
halinde, alacaklinin, ifa ve gecikme tazminati isteyebilecegi
gibi, stzlesmeyi feshederek, sézlesmenin siiresinden Once
sona ermesi yiiziinden ugradig zararin giderilmesini isteye-
bilecegi kabul edilmis ve maddede, alacakliya se¢imlik bir
hak olarak, stzlesmeyi feshederek, s6zlesmenin siiresinden
dnce sona ermesi yiiziinden ugradigy zararin giderilmesini
isteme hakkinin tanindigt ve bu zararin olumlu (miispet)
zarar niteligi tasidigi gdz oniinde tutulursa, ifasina baglan-
mus stirekli edimli sézlesmelerde bor¢lunun temerriidiinde,
onun sahip oldugu secimlik haklarin kapsaminda, ani edim-
li stzlesmelere gore herhangi bir sinirlama yapilmamustir.

2.7. Bor¢ ligkilerinin ¢ nc Kisilere
Etkisi (Yeni TBK m.127-130)

Alacakliya ifada bulunan tiglinci kisi, birinci
baskastnin borcu igin rehin edilen bir seyi re-
hinden kurtardigi ve bu sey iizerinde mdilki-
yet veya bagka bir ayni hakki bulundugu tak-
dirde, ikinci alacakliya ifada bulunan tigiincti
kisinin ona halef olacagi, borclu tarafindan
ifadan Once alacakliya bildirildigi takdirde,
ifasi dlgiisiinde alacaklinin haklara halef
olur. Diger halefiyet hallerine iligkin kanun
hiikiimleri saklidir. Ugtincii bir kisinin fiilini
baskasina karsi tistlenen, bu fiilin gercek-
lesmemesinden dogan zarart gidermekle
yukiimliidiir. Belirli bir siire icin yapilan iist-
lenmede, siirenin bitimine kadar {istlenene
edimini ifa etmesi icin yazil olarak bagvurul-
mamast halinde, iistlenenin sorumlulugunun
sona erecegi kararlastirilabilir. Kendi adina sézlesme yapan
kisi, sozlesmeye ticlincii kisi yararina bir edim ylikiimliili-
gii koydurmugsa, edimin tglincii kisiye ifa edilmesini is-
teyebilir. Uglincii kisi veya ticlincii kisiye halef olanlar da,
taraflarin amacina veya 6rf ve ddete uygun diistiigii takdirde
edimin ifasint isteyebilirler. Bu durumda, ticlincii kisi veya
ona halef olanlar bu hakki kullanmak istediklerini borgluya
bildirdikten sonra, alacaklt borcluyu ibra edemeyecegi gibi,
borcun nitelik ve kapsamini da degistiremez. Bagkasini ¢a-
listiran kisi, calistirdign kisiye karsi hukuki sorumlulugunu
giivence altina almak {izere sigorta yaptirmigsa, sigortadan
dogan haklar dogrudan dogruya calisana ait olur. Ancak,
calisana ddenecek sigorta tazminati, genel hiikiimlere gore
tdenecek tazminattan indirilir. Diger hukuki sorumluluk
sigortalarina iliskin kanun hiikimleri saklidir.
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Burada da, borcu ifa eden liclincii kisinin alacakliya halef
olmast ile {iclincii kisinin fiilini tistlenme, iiglincii kisi yara-
rina sozlesme, baskasint ¢alistiran kisinin ¢alistirdigr kisiye
kargt hukuki sorumlulugunu sigorta ettirmesi durumunda
sigorta tazminatinin kime ait olacagt hususlart diizenlenmis
olup, metinlerde &nemli bir hiikiim degisikligi olmamakla
birlikte, diger hukuki sorumluluk sigortalarina iligskin ka-
nun hiikiimlerinin sakli olduguna dair yeni bir diizenleme
getirilmigtir.

2.8. Borclarin ve Bor¢ liskilerinin Sona Ermesi’ ve
Zamanasim (Yeni TBK m. 131-161)

Asil borg ifa ya da diger bir sebeple sona erdigi takdirde, re-
hin, kefalet, faiz ve ceza kogulu gibi buna baglt hak ve borc-
lar da sona ermis olur. Islemis faizin ve ceza kogulunun ifa-
sint isteme hakki sézlesmeyle veya ifa anina kadar yapilacak
bir bildirimle sakli tutulmus ise ya da durum ve kosullardan
saklt tutuldugu anlasilmaktaysa, bu faizler ve ceza kogulu
istenebilir. (Tasinmaz rehinine, kiymetli evraka ve konkor-
datoya iliskin 6zel hiikiimler saklidir.) Borcu doguran islem
kanunen veya taraflarca belli bir sekle bagl tutulmug olsa
bile borg, taraflarin sekle bagl olmaksizin yapacaklari ibra
sozlesmesiyle tamamen veya kismen ortadan kaldirilabilir.
Yeni bir borgla mevcut bir borcun sona erdirilmesi, ancak
taraflarin bu yondeki acik iradesi ile olur. Ozellikle mevcut
borg i¢in kambiyo taahhiidiinde bulunulmast veya yeni bir
alacak senedi ya da veni bir kefalet senedi diizenlenmesi,
taraflarin agik yenileme iradeleri olmadikca yenileme sayil-
maz. Cesitli kalemlerin bir cari hesaba sadece kaydedilmis
olmast, borcun yenilenmis oldugu anlamina gelmez. Ancak,

2- Borcu sona erdiren sebepler; borcun ifasi, ibra, yenileme, bor¢larin
birlesmesi, ifanin imk nsizlasmas ve takastir.

hesabin kesilmis ve hesap sonucu diger tarafca kabul edil-
mig olmast durumunda, borg yenilenmis olur. Kalemlerden
birinin giivencesi varsa, aksi kararlastirilmadikea, hesap ke-
silip sonucun kabul edilmis olmasi, giivenceyi sona erdir-
mez. Alacakli ve borglu sifatlarinin ayn1 kiside birlesmesiyle
bor¢ sona erer. Ancak, liclincii kisilerin alacak iizerinde
onceden mevcut olan haklart birlesmeden etkilenmez. Bir-
lesme gecmise etkili olarak ortadan kalkarsa, bor¢ varligint
stirdiirtir. Taginmaz rehini ve kiymetli evraka iliskin 6zel hi-
kiimler saklidir. Borcun ifast bor¢lunun sorumlu tutulama-
yacag1 sebeplerle imkansizlasirsa, borg sona erer. Karsilikli
borg yiikleyen szlesmelerde imkansizlik sebebiyle borctan
kurtulan borclu, kargi taraftan almug oldugu edimi sebepsiz
zenginlesme hiikiimleri uyarinca geri vermekle yiikiimlii
olup, heniiz kendisine ifa edilmemis olan edimi isteme hak-
kint kaybeder. Kanun veya sozlesmeyle borcun ifasindan
once dogan hasarin alacakliya yiikletilmis oldugu durum-
lar, bu hiikmiin digindadir. Borclu ifanin imkansizlagtigini
alacakliya gecikmeksizin bildirmez ve zararin artmamast
icin gerekli 6nlemleri almazsa, bundan dogan zararlari gi-
dermekle yiikiimliidiir. Borcun ifast bor¢lunun sorumlu
tutulamayacag sebeplerle kismen imkansizlagirsa borglu,
borcunun sadece imkansizlagan kismindan kurtulur. An-
cak, bu kismi ifa imkansizig énceden Sngoriilseydi taraf-
larca boyle bir sozlesmenin yapilmayacagi agikca anlagilirsa,
borcun tamami sona erer. Karsilikli borg yiikleyen sozles-
melerde, bir tarafin borcu kismen imkansizlasir ve alacak-
It kismi ifaya razi olursa, karst edim de o oranda ifa edilir.
Alacaklinin boyle bir ifaya razi olmamast veya karst edimin
boliinemeyen nitelikte olmast durumunda, tam imkansizlik
hiikimleri uygulanur.

Sozlesmenin yapildigr sirada taraflarca Gngoriilmeyen ve
ongoriilmesi de beklenmeyen olaganiistii bir durum, borg-
ludan kaynaklanmayan bir sebeple ortaya cikar ve sozles-
menin yapildigi sirada mevcut olgulari, kendisinden ifanin
istenmesini diiriistliik kurallarina aykir1 diisecek derecede

Asil borg ifa ya da diger bir sebeple sona
erdigi takdirde, rehin, kefalet, faiz ve ceza
kosulu gibi buna bagh hak ve bor¢lar da
sona ermis olur. Islemis faizin ve ceza
kosulunun ifasin isteme hakki sézlesmeyle
veya ifa anina kadar yapilacak bir
bildirimle sakl tutulmus ise ya da

durum ve kogullardan saklh tutuldugu
anlagilmaktaysa, bu faizler ve ceza kosulu
istenebilir.
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borclu aleyhine degistirir ve bor¢lu da borcunu heniiz ifa
etmemis veya ifanin asirt olglide gliclesmesinden dogan
haklarint sakli tutarak ifa etmis olursa borclu, hakimden
sozlesmenin yeni kogullara uyarlanmasint isteme, bu miim-
kiin olmadig takdirde sozlesmeden donme hakkina sahip-
tir, Siirekli edimli sdzlesmelerde borglu, kural olarak don-
me hakkinin yerine fesih hakkint kullanir. Bu madde hijk-
mii yabanci para borclarinda da uygulanir. iki kisi, karsilikl
olarak bir miktar para veya 6zdes diger edimleri birbirine
borglu olduklart takdirde, her iki bor¢ muaccel ise her biri
alacagini borcuyla takas edebilir. Alacaklardan biri ¢ekis-
meli olsa bile takas ileri siirilebilir. Zamanasimina ugramis
bir alacagin takasi, ancak takas edilebilecegi anda heniiz
zamanagimina ugramamig olmast kosuluyla ileri siiriilebilir.
Asil borclunun takast ileri siirme hakki
bulundukga, kefili de alacakliya ifada

Siireler hesaplanirken

ile ortaklik veya ortaklar arasindaki alacaklar, 5. Vekalet,
komisyon ve acentelik sozlesmelerinden, ticari simsarlik
licreti alacagi disinda, simsarlik sozlesmesinden dogan
alacaklar, 6. Yiiklenicinin yiikiimliiliklerini agir kusuruyla
hi¢ ya da geregi gibi ifa etmemesi disinda, eser sozlesme-
sinden dogan alacaklar icin 5 yilik zamanasim1 uygulanur.
Bu ayirimda belirflenen zamanagimt siireleri, sozlesmeyle
degistirilemez. Zamanagimi, alacagin muaccel olmasiyla
islemeye baslar. Alacagin muaccel olmasinin bir bildirime
bagli oldugu hallerde, zamanagimi bu bildirimin yapilabile-
cegi giinden islemeye baslar. Omiir boyunca gelir ve ben-
zeri donemsel edimlerde, alacagin tamami igin zamanagimi,
ifa edilmemis ilk donemsel edimin muaccel oldugu giinde
islemeye baglar. Alacagin tamami zamanagimina ugramis-
sa, ifa edilmemis donemsel edimler de
zamanagimina ugramug olur. Siireler

bulunmaktan kagmnabilir. Uclincii kisi 2amanagiminin hesaplanirken zamanagiminin bagladigi
yararina borclanan kisi, bu borcu ile s6z- basladig: giin sayilmaz giin sayilmaz ve zamanagimi ancak sii-
lesmenin diger tarafindan olan alacagini ve zamanasimi ancak renin son giinii de hak kullanilmakszin
takas edemez. Borclunun iflasi halinde stirenin son giinii de gecince gerceklesmis olur. Zamanagimi
alacaklilar, muaccel olmasalar bile, ala- bak kullanilmaksizin siirelerinin hesaplanmasinda da, borgla-

caklarini, miflise olan borclari ile takas
edebilirler. Takas, ancak borclunun ta-
kas iradesini alacakliya bildirmesiyle ger-
ceklesir. Bu durumda her iki borg, takas
edilebilecekleri anda daha az olan borg
tutarinca sona erer. Cari hesapla ilgili ti-

gecince gerceklesmis olur.
Zamanagsim siirelerinin
hesaplanmasinda da,
borclarin ifasindaki
stirelerin hesaplanmasina

rin ifasindaki siirelerin hesaplanmasina
iliskin hiikiimler uygulanir. Asil alacak
zamanagimina ugrayinca, ona bagl faiz
ve diger alacaklar da zamanasimina ug-
ramug olur.

carete iligkin 6zel teamiiller saklidir, iliskin biikiimler 1. Velayet siiresince, cocuklarm ana

wygulamr. Asd alacak ve babalarindan olan alacaklari icin, 2.
1. Tevdi edilmis esyanin geri verilmesine zamanasmminag Vesayet siiresince, vesayet altinda bulu-
veya bedeline iliskin alacaklar, 2. Haksiz ~ ugraymnca, ona bagh faiz  nanlarin vasiden veya vesayet islemleri
olarak alinmis veya aldatma sonucunda ve diger alacaklar da sebebiyle Devletten olan alacaklarr icin,
alikonulmug esyanin geri verilmesine  zamanasimima ugrameg 3. Evlilik devam ettigi siirece, eslerin di-
veya bedeline iligkin alacaklar, 3. Nafaka olur. gerinden olan alacaklarr icin, 4. Hizmet

ve isci Gicreti gibi, borclunun ve ailesinin

bakimt icin zorunlu olup, 6zel niteligi geregi, dogrudan ala-
cakliya verilmesi gereken alacaklar takas haklarinin dogu-
mundan sonra, ancak alacaklilarin rizastyla takas edilebilir.
Borglu, takas hakkindan 6nceden de feragat edebilir.

TBK'de aksine bir hiikiim bulunmadikga, her alacak 10 yil-
lik zamanagimina tabidir. 1. Kira bedelleri, anapara faizleri
ve iicret gibi diger donemsel edimler, 2. Otel, motel, pan-
siyon ve tatil kdyii gibi yerlerdeki konaklama bedelleri ile
lokanta ve benzeri yerlerdeki yeme icme bedelleri, 3. Ki-
clik sanat islerinden ve kiiciik capta perakende satislardan
dogan alacaklar, 4. Bir ortaklikta, ortaklik stzlesmesinden
dogan ve ortaklarin birbirleri veya kendileri ile ortaklik ara-
sindaki; bir ortakhigin midiirleri, temsilcileri, denetgileri

iliskisi siiresince, ev hizmetlilerinin onla-
r1 calistiranlardan olan alacaklart icin, 5. Borglu, alacak {ize-
rinde intifa hakkina sahip oldugu siirece, 6. Alacagy, Tiirk
mahkemelerinde ileri stirme imkaninin bulunmadig; siire-
ce, 7. Alacakli ve borglu sifatinin ayni kiside birlesmesinde,
birlesmenin ileride gecmise etkili olarak ortadan kalkmast
durumunda, bu durumun ortaya ¢ikmasina kadar gegecek
siirece, zamanagimt iglemeye baglamaz, baslamigsa durur.
Zamanagmunt durduran sebeplerin ortadan kalkugi gliniin
bitiminde zamanagimi islemeye baslar veya durmadan 6nce
baslamis olan islemesini stirdiiriir.

1. Borglu borcu ikrar etmigse, Ozellikle faiz 6demis veya
kismen ifada bulunmussa ya da rehin vermis veya kefil gos-
termigse, 2. Alacakli, dava veya defi yoluyla mahkemeye
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veya hakeme bagvurmusgsa, icra takibinde bulunmugsa ya
da iflas masasina bagvurmussa, zamanagimi kesilir. Zama-
nagtmi miiteselsil borglulardan veya boliinemeyen borcun
borclularindan birine karst kesilince, digerlerine karst da
kesilmis olur. Zamanagimi asil borgluya karst kesilince, kefi-
le karst da kesilmig olur. Zamanagimi kefile karst kesilince,
asil borgluya karst kesilmis olmaz. Zamanasiminin kesilme-
siyle, yeni bir siire islemeye baslar. Bor¢ bir senetle ikrar
edilmis veya bir mahkeme ya da hakem kararina baglanmig
ise, yeni siire her zaman 10 yildir. Bir dava veya def'i yoluyla
kesilmig olan zamanasimi, dava siiresince taraflarin yargila-
maya iliskin her isleminden veya hakimin her kararindan
sonra yeniden islemeye baslar. Zamanagimy, icra takibiyle
kesilmigse, alacagin takibine iligkin her islemden sonra ye-
niden islemeye baglar. Zamanagimy, iflas masasina bagvur-
ma sebebiyle kesilmigse, iflasa iliskin hiikiimlere gore ala-
cagin yeniden istenmesi imkanimin dogu-
mundan itibaren yeniden islemeye balar.
Dava veya def'i; mahkemenin yetkili veya
gorevli olmamast ya da diizeltilebilecek bir
yanliglik yapilmasi yahut vaktinden nce
actlmis olmasi nedeniyle reddedilmis olup
da 0 arada zamanagimi veya hak diisiirticii
siire dolmugsa, alacakl altmig giinliik ek
siire i¢inde haklarini kullanabilir. Alacagin
bir taginur rehini ile giivenceye baglanmig
olmast, bu alacak icin zamanasiminin is-
lemesine engel olmaz; bununla birlikte

Uyarlamanin
biitiin kogullar:
gerceklesmisse borclu,
hakimden sozlesmenin
yeni kosullara
uyarlanmasini
isteyebilir. Bunun
miimkiin olmamast
durumunda borclu,
sozlesmeden donebilir;

de feragat edebilecegi hususu; 10 yillik genel zamanagimi
siiresi; 5 yillik zamanagim siiresinin uygulanacagi haller;
belirlenen zamanasimu siirelerinin, stzlesmeyle degistirile-
meyecegi; zamanagiminin baglangici; donemsel edimlerde
zamanagimt; zamanagimi stirelerinin hesaplanmasi; bagl
alacaklarda zamanagimi; zamanagiminin durmast ve dur-
ma sebepleri; zamanasiminin kesilmesi ve kesilme sebep-
leri; zamanagiminin kesilmesinin birlikte borglulara etkisi;
borcun ikrar edilmesi veya karara baglanmast durumunda;
yeni zamanagiminin iglemeye baglamasi ve siiresi; alacak-
linin dava agmasy, defi ileri siirmesi, icra takibi yapmas
ve iflas masasina basvurmast seklindeki fiillerinden biriyle
zamanagiminin kesilmesi durumunda, yeni zamanagimi
siiresinin hangi anda baslayacags; bir alacakli tarafindan
actlan davanin, vetkisizlik veya gorevsizlik nedeniyle red-
dedilmesi ve bu arada zamanagimi siiresinin dolmast du-
rumunda, alacakliya, borgluya karst olan
haklarini kullanabilmesi icin taninan ek
siire; tasinir rehiniyle glivenceye baglan-
manin, alacagin tabi oldugu zamanagimina
etkisi; zamanagimindan feragat; son olarak
da zamanagtminin ileri siiriilmesi diizen-
lenmektedir. Bu diizenlemelerle getirilen
temel yenilikler de soyledir:

- Diiristliik kuralinin bir geregi olarak, ifa-
nin imkansizlagtigint alacakliya gecikmek-
sizin bildirmeyen ve zararin artmamast igin

alacaklinin, hakkini rehinden alma yetkisi stirekli edimli gerekli onlemleri almayan borclu, bundan
devam eder. Zamanagimindan Onceden sozlesmelerde ise kural dogan zararlari gidermekle yiikimlii tutul-
feragat edilemez. Miiteselsil borclulardan  olarak, fesih bakkint — mustur.

birinin feragat etmis olmasi, digerlerine kullanayr.

karst ileri siirilemez. Bolinemez bir bor-

cun borglularindan birinin feragat etmis olmast durumunda
da aynt hiikiim uygulanir. Asil bor¢lunun feragati de kefile
kargt ileri siirilemez. Zamanasimi ileri siiriilmedikce, hakim
bunu kendiliginden goz 6niine alamaz.

Yukarida yer alan maddelerde, asil borca bagli hak ve borg-
larin sona ermesi; ibra sozlesmesi; yenileme; cari hesap
ile yenileme arasindaki iliski; alacaklt ve borglu sifatlarinin
aynt kiside birlesmesi; borcun ifa imkansizligy; kismi ifa
imkansizhgy; asirt ifa giicliigi; takas; asil borclunun alacak-
liya kargi takas ileri siirme hakkt bulundugu stirece, kefilin
de ifadan kacinabilecegi; iclincli kisi yararina borglanan
kisinin, kendi borcu ile sozlesmenin diger tarafindan olan
herhangi bir alacagini takas edemeyecegi; borclunun iflast
halinde takas; takasin hiikiimleri; alacaklinin rizasiyla takas
edilebilir alacaklar; borclunun takas hakkindan &nceden

- Ogreti ve uygulamada sozlesmeye bagli-
lik, yani ahde vefa ilkesinin istisnalarindan biri olarak kabul
edilen, “islem temelinin ¢tkmesi” veya imkansizlik kavra-
mindan farkli olan agiri ifa giicliigiine dayanan uyarlama
istemi ya da stzlesmenin degisen kosullara uyarlanmasi ya
da donme hakkinin kullanilmast, 4 kogulun birlikte gercek-
lesmesine bagli kilinmugtur:

1. S6zlesmenin yapildigt sirada, taraflarca 6ngoriilmeyen ve
ongoriilmesi de beklenmeyen olaganiistii bir durum ortaya
ctkmig olmalidir.

2. Bu durum borcludan kaynaklanmamig olmalidir.
3. Bu durum, sozlesmenin yapildigt sirada mevcut olgulari,

kendisinden ifanin istenmesini diirtistlik kurallarina aykiri
diisecek derecede borglu aleyhine degistirmis olmalidir.
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Makale

Kentsel Dontsum

4. Borglu, borcunu heniiz ifa etmemis veya ifanin asiri 61¢i-
de giiclesmesinden dogan haklarini saklt tutarak ifa etmis
olmalidir.

- Uyarlamanin biitiin kogullari gerceklesmisse borglu,
hakimden stzlesmenin yeni kogullara uyarlanmasint iste-
yebilir. Bunun miimkiin olmamast durumunda borglu, s6z-
lesmeden donebilir; stirekli edimli sdzlesmelerde ise kural
olarak, fesih hakkini kullanir.

Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun toplumumuzun gerek
ticari yasamina, gerekse kigisel borg iliskilerine cok
onemli katkilar saglayacag: diisiiniilmektedir.

,’U

IFr.

SONUC

6098 sayli Tiirk Borclar Kanunu, 1 Temmuz 2012 tarihi iti-
bariyle ylirtirliige girmis olup, Kanun’la borg iligkisinin sona
ermesiyle ilgili cok Onemli degisiklikler yapilmig ve yenilik-
ler getirilmistir.

Borglarda uygulanacak yasal faiz; stzlesmede borcun ifa
giinii belirtilmeden, sadece ifanin gergeklestirilecegi ay be-
lirlenmigse, bundan o ayin son giinii anlasilacag hususu;
alacaklinin miiteselsil borclulardan birine karst temerriide
diigmesi, digerlerine karst da temerriide diigmiis olmast
sonucunu doguracagindan, miiteselsil borclulardan birinin
usuliine uygun bir ifa Onerisi, hakli bir sebep olmaksizin ala-
cakli tarafindan reddedilirse, diger miiteselsil borglularin da
aynt edimi alacakliya yeniden ifa 6nerisinde bulunmaktan
kurtarilmalart; kanun veya yetkili makamlarca verilen izinle
yiiriittilen hizmetlerde hafif kusurdan sorumlu olunamaya-
cagina iliskin 6nceden yapilan anlasmanin, bu tiir hizmet-
leri yiirlitenlerin hafif kusurlarmn varligi halinde de olsa,
sorumsuzluk kaydina yer vermelerinin uygun goriilmemesi
nedeniyle, hakime takdir yetkisi verilmeksizin, “kesin hii-
kiimsiizlik” yaptirimina baglanmast; uzmanhigt gerektiren
bir hizmet, meslek veya sanat, ancak, kanun veya yetkili
makamlarca verilen izinle yiiriitiilebildigi takdirde, borclu-
nun, ifa yardimcilarinin hafif kusurundan da sorumluluktan
kurtulmast yolunun kapatilmast; sorumsuzluk anlagmas
yapildigr sirada alacaklinin borclunun hizmetinde olmast
durumunda, borglunun sadece hafif kusuru icin gecerli bir
sorumsuzluk anlagmast yapabileceginin kabul edilmesi; faiz
6deme borcunda uygulanacak yillik temerriit faizi oraninin
sozlesmede kararlastirlmamast durumunda, bu oranin, faiz
borcunun dogdugu tarihte yiiriirliikte olan mevzuat hii-
kiimlerine gore belirlenecegi; sozlesmeyle kararlagtirilacak
yillik temerriit faizi oraninin, belirlenen yillik ortalama faiz
oraninin % 100 fazlasint asamayacagy; taraflarca akdi faiz ora-
nit kararlastirildigi halde sézlesmede temerrtit faizi kararlag-
tirilmamig ve yillik akdi faiz orani da belirlenen faiz oranin-
dan fazlaysa, temerriit faizi orani olarak akdi faiz oraninin
uygulanmast; ifanin imkansizlastigini alacakliya gecikmeksi-
zin bildirmeyen ve zararin artmamast icin gerekli 6nlemleri
almayan borclunun, bundan dogan zararlari gidermekle
yikiimli tutulmasi; sozlesmenin degisen kosullara uyar-
lanmasint isteme ya da donme hakkinin kullanilmast, anian
Kanun ile hukuk sistemimize getirilen temel yeniliklerdir.

Yeni Tiirk Borglar Kanunu’nun toplumumuzun gerek ticari
yasamina, gerekse kisisel borg iligkilerine cok Gnemli katki-
lar saglayacagi diistintilmektedir.
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