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once sonra

AGRISIZ,
NARKOZSUZ,
KANSIZ
GOZLUKTEN
KURTULMA SANSI

Yasaminizin
bundan sonrasi icin
onemli bir sey yapin...

Yepyeni bir cagin esigindeyiz. Her alanda yeni buluslar
birbirini kovaliyor... Tip sektérd de bu yarista dzerine diseni
fazlaswyla yapiyor: Laser teknolojisi ile gtizltikten kurtariyor!
Siz de teknolojiden yararlanin, Laser Goz Merkezi'nde
uzman doktorlar kontrolinde 15 dakika suren

kicuk ve kansiz bir operasyonla, gozitikten kurtulun..

Buiyuk mutluluklar yasayin!

Bizimle tanisin, hayatiniz netlessin.

Millet Caddesi No: 3/6
Aksaray 34300 stanbul

LA SER Tel: (0212) 833 00 60 (Pbx)
GOZ MERKEZI raks (0212)633 00 67




Kalkinmanin Neresindeyiz?

M. Ibrahim Turhan'in En Son Veriler Isiginda Genel
Bir Degerlendirme bashkh yazisinda dikkatimizi
¢eken bir noktay: dzetleyerek baslamak istiyorum:

“1988 yilinda, Milli gelirin sektorel bilesimi goz
oniine alindiginda, reel ekonominin temelini olugturan
ve yiiksek katma deger saglayan sektorlerde
duraklama ve gerileme yaganirken verimliligin diisiik
oldugu tanim sektorii ile, reel ekonominin diginda
kalan finansal kesimde bir artis gerceklesmistir. Sanayi
kesiminde 1988 yilinda milli gelirdeki reel degigim
(-5,6) iken, tanimda bu oran (+23,5) gibi bir noktadadir.
Gayri Safi Milli Hasilanin Reel Degisimi ise (+3,8)
seviyesinde gerceklesmigtir.”

Yukandaki ifadelerin ortaya koydugu gercek su ki
iilkemizde, kalkinma i¢in ¢ok Gnemli siiriikleyici giig
olan temel sektorlerde gerileme yaganmakta, Milli
Gelirdeki pozitif rakamlar ancak geleneksel
ozelligimiz olan tarim kesimi ve son dénemlerde
afirhifn her gecen giin artan finans kesimi ile
saglamaktayiz. 1998 Yilinin diinya genelinde de
problemli bir yil oldugu kabul edilecek olsa da,
ekonomik dengelerdeki bu ¢arpiklik hemen dikkati
cekmektedir.

Ulkemizin kalkinma meselesi genel anlamiyla
masaya yatirlmas: gereken ¢ok ciddi bir konudur.
Ekonomik dengesizlikler ve dzellikle de reel kesim
ile yani bizzat mal ve hizmet iiretimi yapan ve
isdihdam imkam saglayan kesim ile, finansal kesim
arasindaki dengesizlikler adaletli bir diizleme
cekilmelidir.

Ekonomik dengesizlik ve genel kalkinma
meselemizin igerisinde bir alt baghk olarak da,
nisbeten geri kalmig memleket koselerinin, kendi
cografi, sosyal ve ekonomik sartlarina en uygun
programlarla gelismelerinin saglanmasi gelmektedir.

Ulkemizde makro planda bir dengesizlik ve

Erhan ERKEN

diizensizlik varken mikro ¢ercevelerdeki ¢oziimlerin
¢ok saghkh olmayacag: da hepimizin malumudur.

CERCEVE dergimizin bu sayisinda, genel manadaki
kalkinma meselesinin yanisira, BOLGESEL
KALKINMA alt baghgmin daha yogun olarak
vurgulandigi bir dosya hazirlamaya ¢aligtik,

Cesitli yonleriyle incelemeye gayret ettigimiz
Bolgesel Kalkinma Konusu etrafinda, Dogu
Anadolu'daki “Donerdere” 6rneginden, Malezya'daki
“Miiltimedya Siiper Koridoru'na™ kadar farkh yerlere
ve farkli bakig agilanna bir arada yer verdik. Sonugta,
miikemmel olmasa da daha kapsamh ¢alismalara alt
yapi olusturabilecek ozelliklerde bir dosya ortaya
ciktr. Ilgi ile okuyacagimizi umuyoruz....

Tabii bu arada Tiirkiye ve Diinya Ekonomilerini
genel anlamda ele alan M. Ibrahim Turhan ve Lokman
Giindiiz'iin makalelerini, Tarihten Giintimiize bir
nebze de olsa esinti getiren Fethi Gedikli'nin Ziraat
Bankas ile ilgili belgesini, Isletme , Iktisat ve Tarih
alamindaki diger degerli calismalan da, farkl ilgi
alanlarina sahip okuyucularimizin begeni ile
degerlendirecegine inaniyoruz.

MUSIAD'in dokuzuncu yilinda yeni bir genel kurul,
yeni umut ve heyecanlarla girilen yeni bir dénemin
baglangicinda, Genel bagkan Erol Yarar'in yorumlari
da konuya ve i¢inden gegmekte oldugumuz siirece
farkli agithmlar getirmesi bakimindan dikkatle
incelenmeye deger bir muhteva igeriyor...

CERCEVE Dergisinin, giizel insanlara yaragir
giizellikte, her sayis1 bir 6neekini gegen bir muhteva
ve ruh dolulugu icerisinde yayinlanabilmesi igin,
giizel insanlarin ona her zamankinden daha ¢ok sahip
¢ikmasi gerektigine inanmaktayim.

Bu inangla hepinize selam ve muhabbetlerimi
sunuyorum.
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Bolgesel Kalkinma ve Tiirkiye

Bolgesel Kalkinma kavrami, cagristirdigi meselelerle birlikte adeta “¢ok bilinmeyenli
denklem™ hiiviyetinde. Tiirkiye 'nin bolgesinde sahip oldugu 6zellikler, prensip olarak dig
iliskilerde hareket alanim genigletmektedir. Fakat, resmi ¢evrelerde hakim olan dar bakig
agistyla, bu esnekligin avantaj olarak ele alinmadigini aksine, bu “lirkiitiicii” 6zelliklerden
adeta kagilmaya cahisildigini iiziilerek gormekteyiz. Diinya’min en hareketli bolgelerinden
birinde, ehil olanlar, miinbit topraktan iiriin almay1 bilen ¢iftci gibi nice potansiyelleri
kullanabilir.

Icimizde tasidifimiz ¢oklu etnik ve kiiltiirel altyapiyi, tarihin gergekleri ve jeopolitik
sablon icerisinde iyi bir stratejiye doniistiirebilsek, Tiirkiye bolgesel kalkinmanin gii¢lii
bir pargasi ve hatta 6nderi olmaya adaydir. Ama ecdadin ifadesiyle “heyhat, nerede bu
isi yapacak yigitler 77,

Kendi toplumuna yabancilasmus, her giin onunla didisen bir yapi nereden gii¢ alip bunu
basaracak ?

Bolgesel Kalkinma denince akla Avrupa Birligi, NAFTA gibi basarih 6rnekler geliyor.
Tiirkiye'yle ilgili Bolgesel Kalkinma ise ¢ok bilinmeyenli bir denklem.

Avrupa’ya yakinlasan Balkanlarla, karmasik Kafkasya ve Karadeniz Bolgesi ile arap
sagina donmiig bir Orta Dogu arasinda Tiirkiye nasil bir bolgesel kalkinmanin pargasi
olabilir ? Avrupa’dan dislanan, Orta Dogu’yla meselelerini nasil ¢ozecegini bilemeyen,
Kuzeyine ise bakmaya alismamug bir Tiirkiye nin bu denklemi ¢bzmesi zor goriiniiyor.

Kafalar degismeden stratejiler degismeyecegine gore Tiirkiye statiikocu yapisiyla
dinamik Diinya giindemini takip etmekten ¢ok uzaktir. i¢ sorunlarini her giin artirarak
Diinya giindeminden kopanlarin dig diinyaya yon vermesi ise imkansizdir.

Bolgesel Kalkinma deyince aklima bir ¢cok proje geliyor. MUSIAD da yaptigimiz
Pamuk Birligi projesi bunun en somut olani. Bunlart ¢ogaltmak ¢ok miimkiin ama ortada
yapacak irade yok.

Bundan dolay1 Bélgesel Kalkinma ve Tiirkiye deyince soylenecek tek soz, “adam olsa
yapacak is cok ama maalesef ortada adam gibi adam yok™.

Erol Yarar
MUSIAD Genel Bagkani
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Tli_HHl'l'E EHONOMISI

En Son Verilerin Isiginda
Genel Bir Degerlendirme

Ibrahim TURHAN

Reel Kesim

Uretim

Reel kesimde talep daralmasina baglh iiretim
sorunlan artarak devam etmektedir. 1999 Mart
ay1 tam kapasite ile calisamama nedenleri bir 6n-
ceki yilin aym ayi ile karsilastinldiginda;

ve yurtici satiglarinin artacagi, satis fiyatlarindaki
artigin yiikselecegi ve hammadde fiyatlarindaki
artisin ise ayni kalacadi beklentisi icinde oldukla-
r1 goriilmektedir.

Bununla birlikte tiretim konusunda isyerleri-
nin; oniimiizdeki doneme yonelik beklentilerinde
nisbi bir iyilesme oldugu goze carpmaktadir. Ure-

RN L L S A AR tim konusunda 1998 yili Mart ayinda %
mpazardam yetaslzlﬁ i e _ 62.7’si arti, % 20.9’u azahgs belirtirken,
'g o, (%) fg'z ,;’: 1999 yili Mart ayinda % 50.4"i artis, %

3 st 9 (%) — 31.9°u ise azaliy oldugunu belirtmistir.
Yerli mallarda hammadde yetersizligi (%) 35 30 _ i " _

1998 yili Nisan ayinda % 39.7°si artig, %
Finansman imkansiziiklan (%) 23 2,6 o ;
loglere g soruniar 29 36 26.8’1 azalig beklerken, 1999 yili Nisan ay:
g : A s O 21.9'u ise ¢ .
lthal mallarda hammadde yetersizii (%) 10 10 nda %. 4?.:’2 §1 aJ:tl;, l/‘}‘ ‘_1‘.9 u ise azalig
beklediklerini belirtmislerdir.
olmustur. Yurtici satiglan igin ise, aym isyerlerinden;

Ayrica, igyerlerinin iiretim, yurtici satis, satis
fiyatlan ve hammadde fiyatlari konusunda 1999
yili Mart gerceklesme durumuna iligkin goriisleri
ve 1999 yili Nisan ay1 beklentileri ile ilgili deger-
lendirmeler incelendiginde de iiretimdeki gerile-
me dikkat ¢gekmektedir. Yapilan degerlendirmele-
re gore; igyerlerinin 1999 yilh Mart ayma iliskin
goriiglerinin agirhkh ortalamalar, bir 6nceki yilin
Mart ay1 hakkindaki goriiglerinin agirlikli ortala-
malan ile karsilastinldiginda, isyerlerinin bu ayda
bir onceki aya gore iiretimlerinin azaldig, yurtici
satiglarinin artug, saus fiyatlarindaki ve ham-
madde fiyatlarindaki artisin ise yiikseldigi gorii-
stinde olduklar belirlenmistir. Yine ayni isyerleri-
nin 1999 yili Nisan ay1 beklentilerinin agirlikli or-
talamalari, bir 6nceki yilin Nisan ay1 beklentileri-
nin agirhklh ortalamalar ile karsilagtinldiginda, is
yerlerinin yine bir onceki aya gore iiretimlerinin

1998 yili Mart ayinda % 60.3°i artis, % 23.4'i
azalig belirtirken, 1999 yili Mart ayinda % 60.8"1
artig, % 23.1°i ise azahs oldugunu bildirmistir.
1998 yili Nisan ayinda % 42.4’i artis, % 24.3'l
azahig beklerken, 1999 yili Nisan ayinda % 58.7si
artiy, % 9.4’ii ise azahs beklediklerini bildirmis-
lerdir.

Sauig fiyatlan ile ilgili olarak, bu isyerlerinin;
1998 yili Mart ayinda % 39.1°1 artis, % 3.2’si aza-
lig belirtirken, 1999 yili Mart ayinda % 68.0"1 ar-
1, % 1.3’ii azals oldugunu beyan etmislerdir.
1998 yili Nisan aymnda % 35.0"1 artig, % 0.9'u
azahg belirtirken, 1999 yili Nisan ayinda %
65.9'u artig, % 0.4’ azalis beklediklerini belirt-
misglerdir.

Hammadde fiyatlari konusunda ise, igyerleri-
nin; 1998 yili Mart ayinda % 65.5’i artig, % 3.9'u
azahg belirtirken, 1999 yili Mart ayinda % 65.3'ii
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artig, % 1.7°si azalis oldugunu belirtmistir. 1998
yili Nisan ayinda % 55.9’u artis, % 2.9'u azahs
beklerken, 1999 yili Nisan ayinda % 61.0"1 arts,
% 1.4’ ise azahs beklediklerini bildirmislerdir.

Milli Gelir

Reel sektoriin en kapsamli gostergelerinden
olan milli gelir gelismeleri incelendiginde; 1998
yilinin dordiincii iic aylik donemine iliskin gegici

1998 Yili Dordiincii Déoneminde Bir
Onceki Yilin Ayni Donemine

Gore Tarim, Sanayi Ve Hizmet
Sektorlerindeki Gelismeler:

1- Tarim Sektorii:

Sektoriin bitkisel iiretim verileri, Tarim ve Ko-
yisleri Bakanhi il Teskilatlarindan alinan verile-
re dayanilarak dokuz kurulusun uzmanlarindan

Gayri Safi Milli Hasila Biiyiime Hizlari

—=— (Cari Fiyatlarla —=— Sabit Fiyatlarla

120.0 -
1025
100.0 — .’/14’_/43”\._,/\
9.0 959
8.7 Ba4
80.0 - 766
600 o BB.8
200 — . 81 R 5 __9_2___________-“ A -
0.0 - oot f i s 4
97-| a7-l g7-ll 97-lv 98- 98-l 98-l 98-V

1998 Yiliun ., IL., lll. Ve IV. Dénemlerinde Bir Onceki Yilin Ayni Ddnemlerine Gore Harcama

Gruplarindaki Gelisme Hizlari: (Sabit Fiyatlarla)
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olusan Tarim Uriinleri
Tahmin  Komitesi'nce
yapilan iiretim miktarlari
tahminlerinden elde edil-

_ L &l | cktedir. Bitkisel iire-
mumﬂm - d:; e H_\ ?*ﬂ.ﬁ — ;i tim, hayvancilik, orman-
g v e 55:3 % -«L -1.1 37 cilik, balik¢ihik iiretim ve
Mal ve Hizmet thalat R <atma deferl ile bu ke-

hesaplamaya gore Gayri Safi Milli Hasilanin cari
fiyatlarla 15 875 895 Milyar TL., 1987 yih fiyat-
lartyla 28 785 Milyar TL., 1998 yil dordiincii do-
neminde 1997 yili dordiincii donemine oranla ge-
lisme hizinin da cari fiyatlarla % 68.8, sabit fiyat-
larla % 0.7 oldugu goriilmektedir. 1998 yili iiger
aylik dort donemin toplamu olarak elde edilen yi
Ihk Gayri Safi Milli Hasila degeri cari fiyatlarla
53 012 781 Milyar TL, 1987 yih fiyatlarnyla 119
209 Milyar TL, gelisme hizlan ise cari fiyatlarla
% 80.4, 1987 yih fiyatlariyla % 3.8 olarak hesap-
lanmugtir. 1998 yilinda cari fiyatlarla Kisi Bagina
Gayri Safi Milli Hasila bir onceki yila gore %
77.6’lik artisla 835 390 709 TL. dolar degeriyle
%4.7'lik artigla 3 224 dolar olurken 1987 yihi fi-
yatlariyla %2.2 lik artigla 1 878 535 TL olmustur.

simlerin bir onceki yilin
ayni dénemine gore degisim oranlar asagida ve-
rilmektedir. Buna gore 1998 yilinda tarimsal iire-
tim %7.6 oraninda artis kaydetmistir. Bu oran,
son 10 yilda gerceklesen en yiiksek iiretim artigi
na karsilik gelmektedir. Genel olarak durgun ge-
¢en 1998 yilinda tarimdaki bu canhlik milli gelir
gostergelerinin de beklenenden daha iyi gercekles
mesini saglamistir.

2- Sanayi Sektori:

a) Imalat Sanayii: Kamu ve ozel kuruluslar-
dan alinan dordiincii ii¢ aylik doneme ait iire-
tim degerlerinin bir 6nceki yihin ayn1 donemi-
ne gore degisim oranlan asagida verilmekte-
dir: 1998 yilinin dordiincii li¢ ayhk doneminde
bir 6nceki yilin ayni dénemine gore toplam

cerceve [l vays



Alt Sektodrler ‘Sabit | Carl :
I ‘_'-’-'_‘?'i:'.-.Td]! ] %) &)

A) Ciftcilik ve Hayvancilik
Hububat 68 933 615 129 320 67.2 125
Bakliyat 15 884 448 46 870 122.5 04
Diger Bakla driinleri 583 595 241 1243 746 829 7.4
Meyveler 1327 663 110 1294 404 253.1 45.9
Sebzeler 202 745 785 336610 111.8 124
Ot ve Saman 25878 928 33 540 88.7 3.7
Cicekgilik 2038016 4158 129.5 3.3
Ciftcilik Kesimi Uretimi 2226 739 144 3088 648 160.8 21.3
Hayvancilik Kesimi Uretimi 691 232 443 1300 478 63.2 3.3
Qiftcilik ve Hayvancilik Kesimi Uretimi 2917 971 587 4389126 128.4 12.8
Ciftcilik ve Hayvancilik Kesimi Masrafi 828 141 407 1488 454 59.5 -0.6
Ciftcilik ve Hayvancilik Gayri Safi Katma Deger 2089 830 180 2900 672 1757 | 212
Tanm ve Sanatlan Gayri Safi Katma degeri 134 325 247 163 111 3.3 6.2
Giftgilik, Hayvancilik ve Tarim Sanatlar Gayri 2224 155 427 3063 783 166.2 19.3
Katma Degeri

B) Ormancilik
Ormancilik Kesimi Uretimi 80 838 695 203422 821 | -10.4
Ormancilik Kesimi Uretim Masraflar 11 802 695 29 700 821 | -10.1
Ormancilik Kesimi Gayri Safi Katma Degeri 69 036 246 173722 82.1 -10.1

C) Balikgilik
Balikgilik Kesimi Uretimi 103 186 210 114 471 546 | -54
Balikgilik Kesimi Uretim Masraflar 20 534 056 22780 546 | -54
Balikgilik Kesimi Gayri Safi Katma Degeri 82 652 154 91691 54.6 -5.4

Tarim Sektorii Gayri Safi katma Degeri 2 375 843 827 3329 196 156.3 16.5

imalat sanayinde % 6.8°lik bir diigiis gercek-
lesmistir. Imalat Sanayi Kamu Kesimi’nde;
gida, diger gida, giyim, basim, yayin, diger
kimyasal tiriinler, petrol ve komiir tiirevleri,
otomotiv sanayinde % 10’un iizerinde iiretim
artigt; dokuma, ayakkabi, agag tiriinleri, kagit
ve kagit iiriinleri, plastik, ¢anak-¢omlek, ¢i-
mento, demir-gelik, metal esya, elektrikli ma-
kineler sanayinde % 10’un iizerinde iiretim
diigligti goriilmiistiir. Bu doneme iliskin toplam
imalat sanayi iiretim degeri i¢inde kamu kesi-
minin pay1 % 24.3’diir. Imalat Sanayi Ozel
Kesimi’'nde; diger gida, aga¢ mobilya sanayin-
de %10’un iizerinde tiretim artig; igki, tiitiin,
dokuma, diger kimyasal iirtinler, lastik, diger
metal ana sanayi, makine sanayi, otomotiv,
mesleki ve ilmi aletler sanayi iiretiminde

%]10’un iizerinde diisiis olmustur. Bu donemde
ozel imalat sanayi kesiminin pay1 ise % 75.7
olmustur.

b) Madencilik ve Tasocakcihg: Sektorii:
1998 yili dordiincii doneminde bir 6nceki yilin
ayni donemine gore bu sektoriin devlet ma
dencilik kesiminde % 0.6’k iiretim diisiisii,
Ozel madencilik kesiminde ise % 9.9’luk tire
tim artis1 gergeklesmistir.

¢) Elektrik, Gaz ve Su Kesimi: 1998 yili dor-
diincii déneminde bir 6nceki yilin ayni done-
mine gore bu sektoriin elektrik iiretiminde

% 1.4, su iiretiminde % 9.7°lik iiretim artis:
olmustur.

3- Insaat Sektori: 1998 yili dordiincii déne-

minde gecen yilin aym dénemine gore sabit fiyat-
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larla kamu kesimi katma degerinde % 6.0°lik ar-
t1s, 6zel sektor ingaat faaliyetlerinde ise bu dénem
m’ olarak hesaplanan tamamlanmig insaatlarda
gecen yithin aym donemine gore %3.1°1ik azalig
olmugtur.

4-Hizmet sektorleri: 1998 yili dordiincii do-
neminde bir 6nceki yihin aym dénemine gore ima-
lat sanayi sektoriinde goriilen sabit fiyatlarla %
6.8lik azals ile ithalatta yine bir 6nceki yilin ay-
ni dénemine gore dolar degeriyle % 19.4 liik aza-
l1g hizmet sektorlerini etkilemistir. Bu sonuglara
gore sabit fiyatlarla gelisme hizlar1 Ticaret Sektd-
riinde %-5.3, Ulastirma Sektoriinde % 1.9, Serbest
Meslek ve Hizmetler Sektoriinde %-0.5, Ithalat
Vergilerinde %-14.5 olmustur.

T.C. Merkez Bankasi ndan alinan gecici veri-
lere gore Dig Alem Net Faktor Gelirleri bu do-
nemde net 1 619 milyon dolar olmustur. Isci do-
vizi girisi gecen yihn ayni dénemine gore %
40.5°lik bir artigla 1 605 milyon dolar olarak tah-
min edilmistir.

5- Harcama Gruplarindaki Gelismeler:
1998 yili birinci, ikinci, ligiincii ve dordiincii ¢
ayhik donemlerin toplam: olarak elde edilen yillik
sonuglara gére, Gayri Safi Yurti¢i Hasila icinde %
67.0'lik pay: olan 6zel nihai tiiketim harcamalari
nda sabit fiyatlarla % 0.1'lik artis olmustur. Gay-

ri Safi Sabit Sermaye olusumunda ise %?2.4’lik
azalma olmugtur.

1998 yili dordiincii ti¢ aylik donemde gayri sa-
fi milli hasila gelisme hiz1 cari fiyatlarla %68.8,
sabit fiyatlarla % 0.7’dir. Bu donemde zimni fiyat
deflatorii % 67.6 olmustur.

1998 Yih Gayri Safi Milli Hasila

Sonuclari

Daha once agiklanan 1998 yilinin iicer aylik
ilk ii¢ donemine iligkin Gayri Safi Milli Hasila
Sonuglarinda elde edilen yeni verilere gore degis
meler yapilmistir. Uger aylik dért dénemin topla-
m1 olarak elde edilen 1998 yili gayri safi milli ha-
sila degeri cari fiyatlarla 53 012 781 milyar TL.,
1987 yihi fiyatlartyla 119 209 milyar TL., gelisme
hizlar da cari fiyatlarla %80.4, 1987 yih fiyatlar
yla % 3.8 olmustur. 1998 yilinda zimni fiyat def-
latorii %73.8 dir.

Milli gelirin sektorel bilegimi goz oniine alin-
diginda, sanayi, ingaat, ulastirma, ticaret ve itha-
latta ciddi bir daralma yasandigi, bu olumsuzlu-
gun, tanim sektoriinde ve finansal sektorde kayde-
dilen genisleme ile kismen telafi edildigi goriil-
mektedir. Bir bagka deyisle reel ekonominin te-
melini olusturan ve yiiksek katma deger saglayan
sektorlerde duraklama veya gerileme yasanirken
verimliligin diisiik oldugu tanim sektorii (¢aligan
niifusun % 45°1 ve milli gelirin % 1571 tanim sek-

1998 Yilinin 1.,I.,l. Ve IV. Ug Ayhk Dénemlerinde Bir Onceki Yilin Ayni Dénemlerine Gére
Sektdrler Itibaryla Milli Gelirdeki Reel Degisim (Sabit Fiyatlarla, %)

21,0

529 235

16,0 152

Tarim

Sanayi 30 22 -39 -15,7 5,6
ingaat 26 38 79 6.7 09
Ticaret 80 | 25 0,0 86 0,5
Ulagtirma ve Haberlegme 18,1 65 0,0 54 28
Mali Kuruluslar 16,9 456 356 09 245
Konut Sahipligi 59 83 13 19,6 13,1
Serbest Meslek ve Hizmetler 9,0 6.1 49 07 45
Devlet Hizmetleri e 14 17 14,9 12,4
Kar Amaci Olmayan Kuruluglar 49,7 -31.9 58,4 24 7.1
ithalat Vergisi 84 1,6 11,6 22,7 -85
GSYiH 87 3,0 24 07 30
GSMH 92 44 24 07 38
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toriindedir) ile reel ekonomi diginda kalan finan-
sal kesimde bir artig gergeklesmistir.

Sanayi Uretimi
Aylik Sanayi iretim Endeksi 1999 Mart ayinda

iKTISADI FAALIYET KOLLARI =

lamasi ile karsilagstinldiginda, tiretimin toplam sa-
nayi sektoriinde % 6.6, madencilik sanayinde %
10.9, imalat sanayinde % 7.8 azaldigi, elektrik,
gaz ve su sektoriinde ise % 1.8 arttig: ifade edil-
mistir.

Yatirimlar

T.C. Bagbakanlik Hazine
Miistesarhi@r tarafindan tesvik
belgesine baglanan yatinmlarda
1999 yihimin ilk iki ayhk done-

TOPLAM SANAYi 76 | 76 -6.6 96 minde ¢ok ciddi bir gerileme soz
MADENCILIK SANAYI 130 | 172 109 [ 194 konusu olmustur. Bu donemdeki
IMALAT SANAYI -84 65 -78 89 yatinmlar, gegen yilin aym done-
- Gida sanayi 129 69 80 | 150 mine giore %54.4 gerileyerek 39
m:,:ﬁw gi ':: ﬁ:: ;': trilyon olarak gergeklesmistir.
- Kimya sanayi 105 24 85 041 Yatirimlar arasinda en biiyiik payi
- Tasa ve topraga dayall sanayi 02 56 32 78 %53.4 ile hizmetler sektorii ali
m’m -11‘3 31; 1;:: 2;': rken, bunu % 40.2 ile imalat sa-
ELEKTRIK, GAZ VE SU SEKTORD| 14 ; 1'1‘2; 'm 105 nayi izlemistir. Tarim, madencilik
: ve enerji sektorlerinde tesvige
Aylik Sanayi Uretim Endeksi 1992=100 baglanan yatinmlarin  toplam
icindeki paylan ise, sirasiyla,
Lo %2.7, %2.0 ve %1.7 olarak ger-

150.0 5§ geklesmistir.
140.0 . 1873 .1/“u : J8s Yaunimlardaki bu tablo, ozel
U 1282 1303 ' \q.u kesimin 1998 yili sonundaki dur-
: @y e gunlugu siirdiirdiigii yorumunu
1200 ”w as ¥ 70 dogrular niteliktedir. Bununla bir-
110.0 — likte, Mart ay1 sonundan itibaren
oo 4™ beklentilerde olumlu degisim is
0 3 6 9 12 aretleri ahnmaya bagladig1 ve bu
egilimin devam etmesi halinde, y

—e=— 1999 Yil —e— 1998 Yili

lin ikinci yansindan sonra yati-

bir dnceki yilin ayni aymna gore %7.6 azalig gos-
terdi. D.IE. tarafindan hesaplanan Ayhik Sanayi
Uretim Endeksi sonuglarina gore, 1999 yili Mart
ayinda bir nceki yilin ayni ayina gére imalat sa-
nayinin %8.4, madencilik sanayinin ise %13.0
azalis gosterdigini belirtmistir. Devlet [statistik
Enstitiisii Bagkanligi’nca sanayinin alt sektorleri
diizeyinde de verilen bilgilere gore, 1999 yili
Mart ayinda, bir 6nceki yilin aym ayina gore iire-
timin imalat sanayinde % 8.4, madencilik sana-
yinde % 13.0 ve elektrik, gaz ve su sektoriinde ise
% 1.4 azaldig1 ifade edilmigtir. 1999 yilinin ii¢ ay-
lik ortalamas yine bir 6nceki yilin ii¢ aylik orta-

nmlarda bir canlanma gergekles
ebilecegi kaydedilmektedir.
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Ocak-Subat Aylaninda Verilen Yatinm Tegvik Belgelerinin Mahiyetlerine Gére Dagilimi

oraninda artig gosterdi.

(M'IYO_'TL_"?PE i Ayni dénemde; ara malla-
YATIRIMIN MAHIYETI [ 1998 r ithalat %27.0, sermaye
KOMPLE YENI YATIRIM 695.345.998 mallan ithalati %30.8, tii-
TEVSI 115.865.732 135 59.108.350 151 ketim mallan ithalati ise
TAMAMLAMA 1.102.758 0,1 12.349.297 32 %30.7 oraninda diistii.

YENILEME 4.839.647 06 45.844.465 1.7 Gegen yila gore,
KALITE DUZELTME 1.434.592 0,2 852,534 00 OECD iiyesi iilkelere ya-
DARBOGAZ GIDERME 420 0,0 228,906 00  pilan toplam ihracatin
MODERNIZASYON 7.070.725 08 10.539.692 27 %14.8 oraninda arti§ gos-
ENTEGRASYON 2.866.219 03 6.736.225 17 terdigi Subat ayinda, Av-
NAKIL 3.600.000 04 L rupa Birligi Ulkelerine
FINANSAL KIRALAMA 10.889.730 13 5.830.667 15 917.8, Diger OECD iil-
DEVIR 2 = kelerine %4.4, EFTA iil-
RESTORASYON : ‘ kelerine %2.6 daha fazla
ARASTIRMA GELISTIRME - 5 ihracat yapildi. OECD
GEVRE KORUMA F - liyesi olmayan iilkelere
YAP-ISLET-DEVRET 14.540.598 17 : %24.1, Tiirkiye Serbest
ALTYAPI 2 z Bolgelerine ise %11.7
TOPLAM 857.975.999 100,0 391.147.686 100  oraninda daha az ihracat

Dis Ticaret ve
Yabanci Sermaye

1999 Ocak-Subat doneminde; ihracat 1998 y1-
linin ayn1 donemine gore %9.7 azalarak 3,844
milyon dolar, ithalat ise %29.2 azalarak 4,941
milyon dolar olarak gerceklesti. 1998 Ocak-Subat
doneminde 2,723 milyon dolar olan dig ticaret
acig1, 1999 Ocak-Subat doneminde %59.7 diige-
rek 1,097 milyon dolar olarak gerceklesti. Thraca-
tin ithalati kargilama orani ise 1998 yilimin ilk iki
aylik doneminde %61.0 iken, 1999 yilinin aym
doneminde %77.8 e yiikseldi.

yapildi. Ayni1 doénemde,
Karadeniz Ekonomik isbirligi, Ekonomik Igbirli-
gi Teskilati, islam Konferansi Teskilati, Bagimsiz
Devletler Toplulugu iiyesi iilkelere ve Tiirk Cum-
huriyetlerine yapilan ihracatta azalma goriildii.

1999 Subat ay: ihracatinin %69.0"1 OECD iil-
kelerine, %28.6’s1 OECD iiyesi olmayan iilkelere
ve %2.4’ii Tiirkiye Serbest Bolgelerine gercekles-
ti. 1998 yilna gore AB iilkelerinin ihracatimiz
icerisindeki pay1 6nemli olgiide artarak %355.2°ye
¢ikti. 1999 Subat ayr ihracatimiz igerisinde
OECD iiyesi olmayan Avrupa ve BDT iilkelerinin
pay1 %9.9, Orta Dogu iilkelerinin pay1 %7.5, Af-
rika iilkelerinin pay: ise %7.0 oldu.

1999 Subat ayinda bir

(Milyon dolar) onceki yilin ayni aymna go-
racat 20639 | 20533 05 | 42577 | 38440 R ¢ OEEDugent Gk
ithalat 38750 | 27948 279 | 69806 | 4940.6 292 den yapilan toplam ithalat
Dig TicaretAgy | 18112 | 7415 501 | 7229 | 10%5 o7 %30.0 oraminda diiserken,
Kargilama Orani i 53.3 735 61.0 778 Avrupa Birligi iilkelerin-

1999 Subat ayinda 1998 yilimin ayni ayina go-
re; imalat sanayii iiriinleri ihracati %1.9, maden-
cilik ve tagocakgiligr iiriinleri ihracat %30.4 ora-
ninda azalirken, tarim ve ormancilik iirtinleri ihra-
cati %13.7, balikgilik iiriinleri ihracat1 ise %9.7

den %29.7, EFTA iilkele-
rinden %30.1, Diger OECD iilkelerinden ise
%31.0 oraninda daha az ithalat yapildi. Ayrica,
Karadeniz Ekonomik Osbirligi, Ekonomik Igbirli-
gi Teskilan, Islam Konferans: Teskilati, Bagimsiz
Devletler Toplulugu iiyesi iilkelerden ve Tiirk
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Cumbhuriyetlerinden yapilan ithalatta azalma go-
riildii.

1999 Subat ayi ithalatinin %69.0"1 OECD iil-
kelerinden, %29.8’i OECD iiyesi olmayan iilke-
lerden, %1.3"1i Tiirkiye Serbest Bolgelerinden ya-
pildi. Ithalatimiz igerisinde Avrupa Birligi iilkele-
rinin payr 1998 Subat ayinda %52.1 iken, 1999
Subat ayinda %50.8 e diistii.

Aylar itibariyla Yabanci Sermaye izinleri (Milyon USD)

M i :f.: L

OCAK 86

SUBAT 217

MART 134

TOPLAM (3 Aylik) 437 425 2,7
TOPLAM (12 Aylik) 1646

Yabanci sermaye izinlerinde 1999'un ilk iig
ayinda gegen yilin ayn1 dénemine gore %2.7 lik
bir gerileme kaydedilmistir. Yilin ilk iki ayinda

Ocak-Subat Aylarindaki Yabanci Sermaye Yatinmlarinin
Ulkelere Gare Dagilimi (Milyon USD)

AB.D. 297,2 18,1 178,1 419
ALMANYA 329.9 20,0 76,1 179
BELCIKA 17,8 1,1 21,0 49
FRANSA 135,5 8,2 19,5 45
HOLLANDA 352,1 214 19,3 45
JAPONYA 175 1,1 12,4 29
ITALYA 1287 78 1,4 27
INGILTERE 444 27 106 25
S. ARABISTAN 17,1 1,0 9,0 21
ISVEC 19.4 12 33 08
ISVICRE 101,6 6,2 1.4 03
IRAN 50 03 0,6 0,1
DANIMARKA 42 03 06 01
AVUSTURYA 6,1 04 05 0,1
G.KORE 25 0,2 02 0,1
KANADA 12,9 08 0,1 00
SURIYE 07 0,0 0,1 0,0
BAE. 03 0,0 0,1 0,0
SINGAPUR 0,0 0,0 0,1 0,0
BAHREYN 252 15 0,0 0,0
IFC. 34 02 0,0 0,0
PANAMA 07 0,0 0,0 0,0
DIGER ULK. 123,7 75 60,6 14,3
TOPLAM 1.645,8 100,0 4248 100,0

*Mart ay itibariyle

yatirim izni alan yabanci sermaye gectigimiz yila
gore %50 oraninda azalmigken Mart ayindaki arti
sla bu azalma kismen telafi edilmistir. 1990-1998
yillar1 arasindaki ortalama degerler itibariyla, fi-
ilen gerceklesen yabanci sermaye giriglerinin
izinlerin %601 kadar oldugu g6z oniine alindig
nda Tiirkiye'nin 1999 yilinda 800 milyon dolar
kadar bir yabanci sermaye girisi saglayabilecegi
tahmin edilmektedir.Yabanci sermaye izinleri in-
celendiginde, gecen yila kiyasla A.B.D. nin bii-
yiik bir atak i¢inde oldugu, buna karsihk AB iilke-
lerinin paylarinin geriledigi goze ¢arpmaktadir.

Finansal Sektor
26 Martta 21,438 milyar $ iken ii¢ haftada 990
milyon $ azalarak 16 Nisan da 20,448 milyar do-
lara gerileyen TCMB Déviz rezervi izleyen bir
haftada 873 milyon $ artarak 22 Nisan da 21,321
milyar $ oldu. Nisan aymin ilk yarisinda, yaklasik
140 trilyon TL. si se¢im haftasi olmak iizere
174.5 trilyon TL. kisa vadeli avans kullanan
Hazine, ayin son haftalarinda kisa vadeli
avans kullanmadi. TCMB, Interbank piyasasi
nda kotasyonlar degismedi (% 46 - % 77). |
kincil piyasada ise Mart ayinda %83-88 arali-
gina yiikselen O/N oranlar Nisan da %75-80
arahginda olugtu. TCMB Nisan ay1 sepet de-
valiiasyonu %4.,05 seviyesinde olustu. Tiirki-
ye 1-28 Nisan tarihleri arasinda toplam 827.9
milyon $ dig bor¢ 6dedi. Odemelerin 663,14
milyon $'1 Hazine'ye, 63,96 milyon $"i
TCMB'ye, 52,25 milyon $"1 da diger kamu
kuruluglarina ait. IMF 6demeleri 43,39 mil-
yon $, Tiirk Savunma Fonu 6demeleri 5,16
milyon $ oldu. Yilbagindan beri 6denen dig
borg tutari toplam 2 milyar 796 milyon $ ol-
du.

Son donemdeki i¢ bor¢ ihaleleri incelendi-
ginde Hazine'nin yil bagindaki programina
uygun hareket ettigi goriilmektedir. Hazine;
05 Nisan da yaptigi 641 giinliik 06.01.2001
vadeli ihalede 522 trilyon nominal TL.lik tek-
life kargihk ortalama bilesik 106,71% faizle
nominal 315 trilyon TL (net 339 trn. TL), 13
Nisan da yapug 371 giinliik 19.04.2000 va-
deli ihalede 2,328 trilyon nominal TL.lik tek-
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life karsihk ortalama bilesik 107,06 % faizle no-
minal 1,241 trilyon TL (net 591 trilyon TL), 20
Nisan da yapuigi 392 giinliik 17.05.2000 vadeli
ihalede 2,179 trilyon nominal TL.lik teklife kars:
lik ortalama bilesik 91,74 % faizle nominal 746
trilyon TL (net 370 trilyon TL), 27 Nisan da yap-
tgr 140 giinliik 15.09.1999 vadeli ihalede 1,796
trilyon TL.lik nominal teklife karsilik ortalama
bilesik 97,58 % faizle nominal 907 trilyon. TL tu-
tarinda kagit (net 698 trilyon TL) satti. Bu ihale-
lerde ayrica kamuya net 394 trilyon TL satig yap:
Id1

Hazine, Mayis ayinda dort ihale yapilmasin
programladi. Hazine tarafindan agiklanan progra-
ma gore, 4 Mayis'taki 14 ayhk (399 giinliik) ve 6
aylik iki ihalede toplam net 800-1000 trilyon, 11
Mayis’taki 12 aylhik ihalede 400-550 trilyon ve 25
Mayis’taki iki yillik (21 ay) ihalede 200-400 tril-
yon arasi satis yapilmasi hedefleniyor.

IMKB endeksi haftay1 5354 puanla kapatti.

1999 Subat itibartyla menkul kiymet stokunun
bilesimi incelendiginde; 6zel sektor menkul kiy-
metlerinin %13.8, kamu kesimi menkul kiymetle-
rinin ise %86.2°lik paya sahip oldugu goriilmek-
tedir. Ozel kesim menkul kiymetlerinin %99.2’si
hisse senetlerinden olusmaktadir. Kamu kesimi
menkul kiymetleri arasinda ise agirhik, %60.9 ile
devlet tahvillerindedir. Bunu %37.7’lik pay ile
hazine bonolan izlemektedir. Menkul kiymet
stoklarinin yaklasik %99 unu olusturan bu ii¢ ka-
lemin milli gelire oranlari ele alinacak olursa,
devlet tahvilleri i¢in %27.3, hazine bonolar igin
%16.9 ve hisse senedi stoku i¢in de %7.1 seviye-
sinde degerler hesaplanmaktadir. Dolasimdaki li-
kit varhklar ve bankacilik sistemindeki mevduati
n %72.6’lik oram ile birlikte degerlendirildiginde
toplam finans sektoriiniin milli gelire oranini
%125 olarak hesaplanmaktadir. Bu oranin, 1998
sonunda %111.5, 1997 sonunda ise sadece %60.5
seviyesinde oldugu goz oOniine alinacak olursa
kaydedilen siirekli artis da ekonomide finansal
kesimin artan agirhgmin bir gostergesi olmaktadi
r.

Bankacilik Kesimi ve

Parasal Biiyiikliikler

T.C.M.B verilerine gore ve 22 Nisan 1999 iti-
bariyla, dolagimdaki para, 1998 yili sonuna gore
%29 ve bir yil oncesine gore de %83.7 artig kay-
dederek 2 947 trilyon TL. ye yiikselmistir. Bu ar-
tista 6zellikle Subat-Mart donemindeki %45.1°lik
parasal genislemenin etkisi olmustur. Bankalar
arast mevduat disindaki toplam mevduat, gecen
yil sonuna gore %21.9, bir y1l 6ncesinin aym do-
nemine gore ise %100 artarak 23.7 Kkatrilyon
TL.’ye ulagmistir. Bu mevduatin, %45.1°lik kismi
na karsihik gelen 10 katrilyon 965.9 trilyon TL.’si
yurt i¢inde yerlesiklere ait doviz tevdiat hesaplari
ndan olusurken, vadesiz mevduatin payr %6.8,
vadeli mevduatin pay1 ise %42.9 olarak gercekles
mistir. Mevduat kalemindeki asil dikkat ¢ekici ge-
lisme, bankalar arasi mevduatlarin, 1998 yili so-
nuna gore %70’e yakin artig gostermesi olmustur.
Sadece bankalar arasi TL. mevduattaki artig ise
%94.4’1i bulmaktadir.

Bankacilik sistemindeki kredi gelismeleri ise
ekonomideki durgunlua paralel daha yatay bir se-
yir izlemistir. Mali kesime verilenler hari¢ banka-
cilik sistemi kredi hacmi toplami, 22 Nisan 1999
itibartyla, 1998 yili sonuna gore %17.1°lik bir ar-
tig gostermistir. Mali sisteme verilen 712.9 trilyon
TL. tutarindaki kredi ile birlikte toplam kredi hac-
mi, 14.5 katrilyon TL.’ye ulagmistir. Bankacilik
sistemindeki batik kredilerde ise 1998 yil sonuna
gore %239 gibi ¢ok biiyiik bir artis kaydedilmis
tir. Burada, bankalarin yil sonu bilancolarinda
seyyaliyetini kaybetmis alacaklarimi gizleme yo-
niinde bazi “bilango makyajlama™ tekniklerine
bagvurmalarinin etkisi oldugu savunulsa bile sa-
dece Ocak ay1 sonundan beri bu kalemde gercek-
lesen %50’nin iizerindeki artig yine de dikkat ge-
kicidir. Bu bakimdan son dénemde bankalar ile
sanayicilerin bir araya gelerek kredi bor¢larimin
bir 6deme planina baglanmas: ve hem sirketleri
zedelemeden hem de bankalarin mali biinyelerini
bozmadan bir ¢6ziim arayigina girilmesi olumlu-
dur.

D.i.E Baskanhigi, Nisan 1999 itibariyle
1994=100 Temel Yill Toptan Esya Fiyatlar in-
deksi (TEFE) karsisinda, son ii¢ ayhk donemde
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Segilmig Finansal Yatinm Araglarinin Nominal ve Reel Getirileri (Nisan 1999)

ladigimi belirtmistir. On iki ayhk orta-
lamalara gore dolar 9%0.9'luk, mark
%3.6'hk reel getiri saglarken, Borsa

3 Aylik Mevduat Faizi (Briit) 19,7 57 63 i : it a.6 72 i
it (MK 100) 51 65 644 Indeks.l %22..2 ve kiilge altin %6.2 lik
Dolar 18,1 43 49 reel diislis ile tasarruf¢usunu zarara
Mark ‘3-5 'g:g 34 aflatmistr. D.I.E Bagkanhig, Nisan
T e 05 Tiad [ os— 1999 itibariyle 1994=100 Temel Yillik
Borsa Endeksi (IMKB 100) 135,1 89,3 85,0 Tiiketici Fiyatlar indeksi (TIFE) kars1
D’g: :‘; ?:; ;:: sinda, son ii¢ aylik donemde secilmis
Altin (Kiige 303 49 25 finansal yatinm araglarindan en yiik-
Yilllk Mevduat Faizi (Brit) 94,0 293 184 : itivi % ile Borsa in-
g (MKB 100 249 67 298 sek reel getiriyi %064.4 ile Borsa n
Dolar 545 30 57 deksi’nin sagladigim agiklamigtir. Ug
Mark 538 25 62 aylik siirede banka mevduati (Briit)
R T o %6.3'liik, dolar %4.9'luk, killge alun
Borsa Endeksi (IMKB 100) 238 222 -28,6 %3.5°lik reel getiri saglarken, mark
m 2; ;g j:; %3.4°lik reel diisiis ile yatirimcisini
Altin (Koige 494 £2 139 zarara aglatmigtir. Enstitii Bagskanhgi
alti ayhk stirede se¢ilmis finansal yat
Degigim Oranlan (%) | Ayhk SAylk | GAybk | Yillik | Yillik Ort. rim araclarindan en yiiksek reel getiri-
TEFE (1904=100) 1. 69 19a o 500 92 i %85.0 ile Borsa indeksi'nin sagla-
TOFE (1994=100) | 49 26 | 221 | &9 | 75 o o : e

secilmis finansal yatinm araglarindan en yiiksek
reel getiriyi %63.5 ile Borsa Indeksi nin sagladig
m agiklamustir. I¢ ayhk siirede ise, banka mevdu-
atnin (Briit) %5.7°lik, dolarin %4.3 liik, kiilge al-
tinin %2.9’luk reel getiri sagladigim belirtirken,
markin %3.9’luk reel diigiis ile tasarrufgusunu za-
rara aglattigim agiklamistir. Alti aylik siirede se-
¢ilmig finansal yaturim araglarindan Borsa Indek-
si'nin %89.3 ile en yiiksek reel getiriyi sagladig
goriilmektedir. Alti aylik siirede banka mevduat
(Briit) %13.4’liik, dolar %9.7°lik ve kiilge altin
%4.9 luk reel getiri saglarken markin %1.5’lik re-
el diisiis ile tasarruf¢usunu zarara aglattigi anlagi-
lirken Enstitii Bagkanligi tasarruf sahiplerinin ya-
tirrmlarini bir yillik siire ile degerlendirdiklerinde
en yiiksek reel getirinin %29.3 ile banka mevdu-
atinda (Briit) gergeklestigini, bunun yanisira dola-
rn %3.0°lik, markin %2.5°lik reel getiri sagladig
ni  belirtirken, Borsa Indeksi’nin

%16.7 lik ve kiilce altimin %5.3'liik  SEGILM
reel diisiis ile tasarrufcusunu zarara |

digim aciklamustir. Alti aylik siirede,
banka mevduatinin (Briit) %10.8°lik, dolarin
%7.2°1ik ve kiilge altimin %2.5'lik reel getiri sag-
ladigim belirtirken, markin %3.8’lik reel diisiis ile
yatimmcisini zarara ugrati@im agiklamigtir. Ensti-
ti Bagkanh@ tasarruf sahiplerinin yatinmlarin
bir yilhk siire ile degerlendirdiklerinde secilmis
finansal yatirim araglarindan banka mevduatinin
(Briit) %18.4 liik reel getiri sagladigim belirtir-
ken, Borsa Indeksi’nin %23.8, dolarin %5.7, mar-
kin 9%6.2 ve kiilge altimin ise %13.4 liik reel diigiis
tle tasarrufcusunu zarara aglattigini belirtmistir.
Enstitii Baskanhg oniki ayhk ortalamalara gére
secilmis finansal yatirim araglarindan banka mev-
duatinin (Briit) %7.7 lik reel getiri sagladigim
belirtirken, Borsa Indeksi'nin %28.6, dolar'mn
%7.4, markin %4.9 ve kiilge altinin ise %13.9'luk
reel diisiis ile tasarrufcusunu zarara ugratigin
acgiklamistir.

ugrattigini; on iki ayhk ortalamalara _ 6,1 08 1.1 23 | 184
gore ise secilmis finansal yatirim arag- _BORSAENDEKS 190 180 | 134 | 167 | 238
larindan banka mevduatimin (Briit) poLAs SA L 05 39 -

: - .. _MARK 34 48] 4] 25| 62
%17.4 ile en yiiksek reel getiriyi sag- KOLGE ALTIN 30 23] 10 53 | 134
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Rekabet Yarisinin
Neresindeyiz?
Ya da Yarista miyiz?

Lokman GUNDUZ

Giiniimiiz diinyas: adeta bir yarig alani, Rekabetin
olmadi@1 yer yok. Cevremizle iliskin degerlendirme ve
tahminler bile temelde boyle bir bakig agisimin {irtinii.
Diinyadaki mevcut yerimiz ve hep birlikte nereye dog-
ru gittigimiz, ancak diger rakiplerimize bakildiginda
anlamh hale geliyor. Rakip ve komsularimizi izlemek,
kimin 6nde ve nasil gittigini degerlendirmek yapilmasi
gereken bir muhasebe. Uluslararasi Yonetim ve Gelis-
tirme Enstitiisii'de (IMD- International Institute for
Management Development) her sene bunu yapiyor.
Diinya rekabet yariginda bulunanlarin siralamasini be-
lirliyor. Aslinda siralama zamanla degisiyor. Ama Tiir-
kiye gibi degismeyenler sirasindan memnun olanlar da
var.

IMD, bir anlamda Avrupa’'nin Harvard'i Isvigre'de
tinlii bir uluslararas: isletme okulu. Bu okul her sene
kiiresel rekabet indeksini hazirliyor. Bu indekste iilke-
lerin yurti¢i ekonomi, uluslararasilasma, hiikiimet, fi-
nans, altapi, yonetim, bilim ve teknoloji ile insan genel
basliklar altinda gok sayida faktor gozoniine alinmak-
tadir. 1999 yilimin rekabet yillig1 gectigimiz Nisan ayin-
da agiklandi. Rekabet siralamasinda kisaca su sonuglar
on plana ¢ikmaktadir.

I. A.B.D. diinyanin en rekabetci iilkesidir. Ekono-
misi 1998 yilinda yiizde 3.9 oraninda biiyiimiistiir. Bu
oran 1984 yilindan bu yana ulagtigi en yiiksek rakam-
dir. 1990 temmuzu ile 1991 Mart1 arasindaki dénem ih-
mal edildiginde Amerikan ekonomisi 1982 den bu ya-
na siirekli biiyiimektedir. A.B.D.’nin rekabetgiliginin
altinda yatan en 6nemli faktor yenilikleri kullanmadaki
yetenegidir. Yeni teknolojilerdeki onciiliigii yeni i§ im-

kanlarini beraberinde getirmektedir. Ornegin bilgisa-
yar,, bioteknoloji ve telekominikasyondaki teknolojik
gelismeleri karli yatinmlara doniigtiirebilmistir. Su an-
da 6zellikle internet ve elektronik ticaret alanlarinda ra-
kiplerine fark atmig durumdadir. Amerikan ekonomi-
sindeki biiylimenin bir diger 6zelligi enflansyonsuz ol-
masidir. Maliyetler ve fiyatlar, uygulanan deregiilasyon
politikasi, yurtigindeki yogun rekabet ve ekonomik kii-
resellesmesinin paralelinde ve kontrol altinda tutul-
maktadir. Bagka bir deyisle, ekonominin oniinii agmak
icin yasal diizenlemelerde gerekli esneklikler yapil-
makta; firmalarin yurticinde rekabeti tesvik edilmekte
ve ayrica kiiresellesen ekonominin nimetlerinden istifa-
de edilmektedir. Amerikan finansal firmalarimin son
yillardaki performansi bunun en iyi gostergesidir. Uzun
siiredir en parlak giinlerini yagsayan Dow Jones sanayi
endeksi 11.000'ler seviyesine ulagmistir. Genel olarak
asya krizi bile olumlu havay: dagitamamistir. Hatta
“kaliteye kacis” olarak ifade edilen siireci yagatmgtr.
Diger bir ifadeyle krizden kagan yatrimcilar aradiklan
cenneti Amerikan finansal piyasa ve iirlinlerinde bul-
muglardir.

II. Kuzey Avrupa iilkelerinin gosterdigi iistiin
performans bu yilda devam etmistir. Finllandiya boyle
bir basarinin 6nde gelen ismi. Diinyanin {i¢ numaras.
1994'de yanigin 19, sirasinda yer alan bu iilke, beg yil
sonra ilk tige girmistir. Liiksemburg dordiincii, Hollan-
da besinci, Isvigre altinci, Danimarka ise sekizinci sira-
da gelen diger Kuzey Avrupa iilkeleridir. Isve¢ gegen
seneki 17. sirasindan bu sene onbesincilige ¢ikarken;
komsusu Norveg altinciliktan ondordiinciiliige diigmiis-
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tiir. Son bir yil icinde petrol fi-

V. 1998 yilinda Asya iilkeleri-
nin rekabet yarisinda gerilemesi

atlarimin yariyariya azaldigi go- P

iﬁnﬂnc ah};nrsi Nf;rveg'in %iuiu 1998 jﬂll Japonya - gﬂk siipriz degildir. Sadece onsekizin-
stindeki nedende onemli Glciide kotii bir yll 0“““5“”' ci siradaki Tayvan ile yirmidoku-
anlagilmig olur. ekonomisi %2.8 gerilemigtir. zuncu stradaki Cin ekonomilerini

111. Dilnyamr;n biiyiik di%cr Japonya _geleneksel snrailyla ?4_5 \fie[:iizdc 7.8 h’ilyij-
iki iilkesi olan Almanya ve Ja- ; ) terek muhtemel hasart sinirlaya-
ponya farkh kulvarlara diismiis- rekabetgi avantai? sahip bilmiglerdir. Yine de basta Cin ol-
lerdir. Almanya canlanirken Ja- Oldl_lgll alanlar glderek mak iizere bu {ilkeler icin tehlike
ponya gerilemeye devam etmis- kaybetmektédir. heniiz gegmemigtir. Cin'de azalan

ti. Almanya rekabet yariginda

dokuzuncu Japonya ise onaltincidir. Alman ekonomisi
1998 de %2.8 biiyiimiis ve bunun meyvalarini almaya
baglamigtir. Ozellikle isletmelerin yeniden yapilanmas)
ve yeni yonetim tarzi ekonomideki canlanmayi lehine
gevirebilmistir. 1999 yihi sirket birlestirme, satin alma
ve yeniden yapilanma stratejilerinin devam edecegini
gostermektedir. 1998 yili Japonya igin ¢ok kotii bir yil
olmustur. ekonomisi %2.8 gerilemistir. Japonya gele-
neksel rekabetgi avantaja sahip oldugu alanlari giderek
kaybetmektedir. Son yillarda sorunlu olan finansal sek-
toriine giiniimiizde otomobil ve elektronik sektoriide
katulmugur. 1980°1i yillarin en 6nde gelen iilkelerinden
olan Japonya, 1994 yilinda diinyanin en rekabetci dor-
diincii iilkesiydi. Japon ekonomisi bugiin ¢ok daha
farkli bir ekonomik ve sosyal ¢evreyle karsi karsiya bu-
lunmaktadir. Japonya da yapmak zorunda oldugu degi-
sikliklerin farkina varmistir. Gergekte tiim iilkeler degi-
sen diinya sartlarina kargi kendilerini yenilemek zorun-
da kalmaktadir. Uygulanan reformlar sadece iilkelerin
ekonomisini degil aym zamanda ilkelerin sosyal ve
ekonomik yapilarimida degismesini gerektirdiginden
zaman almaktadur,

IV.  Geg¢mis yillarin 6nde gelen iki sehir devleti
olan Singapur ve Hong Kong’un yollar1 ayrilmaktadr.
Singapur ikinci sirada olmakla birlikte rekabetgi ozel-
liklerinde diisme gostermektedir. Uzak dogudaki eko-
nomik diisiisten kendini tamamen muhafaza edememis-
tir. Diger iilkelerle arasindaki fark dnceki donemlere
gore azalmigtir. Bununla birlikte uzun vadede, gelismis
bir elektronik alt yapiya dayal: bilgi toplumunu olustur-
ma hedefini siirdiirmektedir. Ama simdilik komsu iilke-
lerde ekonomik belirsizligin yol agtigi sorunlarla ilgi-
lenmek durumundadir. Yedinci siradaki Hong Kong
¢ok daha fazla kan kaybetmistir. 1999 yihnda Cin’e
devriyle birlikte ekonomisi %4.8 oraninda gerilemistir.
Devir iglemi asya kriziyle birlestiginde Hong Kong'a
karg1 olan giiven icte ve dista degismistir. Buna ragmen
Hong Kong hala biiyiik bir ekonomik giictiir.

yabanci yatinmlan endise kay-
naklarindan birisidir. Asya'nin diger iilkeleri son yilla-
rin en biiyiik resesyonundan kendilerini kurtarabilmig
degillerdir. 1997 de sirasiyla yiizde 7.9 ve 8.6 biiyiiyen
Endonezya (46) ve Malezya (27) ekonomileri 1998 de
yiizde 15.9 ve yiizde 5.5 oraminda kiigiilmiiglerdir. Tay-
land (34), Filipinler (32) ve Giiney Kore'nin (38) du-
rumlar da farkl degildir. Simdilik finansal piyasalarda
krizin bittigi soylenebilmekle birlikte ag1gi kapatmanin
ve yeniden canlanmanin biraz zaman alacagi goriil-
mektedir, Finansal sistemlerinin reformu, kurumsal
bor¢larin temizlenmesi ve biiyiik holdinglerin yeniden
yapilanmasi kisa siirede gerceklesemeyecektir.

VI.1998 yih genel anlamda Anglo Saksonlarin yil
olmustur. Deregiilasyon, ozellestirme, sirketlerin
yeniden yapilanmasi ve yeni kamu yonetimi olarak
ifade edilen Anglo Sakson modeli rekabet yarigina
damgasini vurmustur. Bir numaradaki A.B.D.'nin ar-
dindan Irlanda (11), Kanada (10) ve Avusturalya (12)
oldukga iyi bir yili ardinda birakmuslardir. Irlanda yiiz-
de 9.1, Kanada yiizde 2.8 ve Avusturalya Asya'ya rag-
men ylizde 4.7 biiyiimiistiir. Sadece Yeni Zellanda (20)
hayal kinkhgi yasatmigtir. Yeni Zellanda 1995'da
onuncu siradaydi. Oniigiincii siradaki Ingiltere kita Av-
rupasinin tersine farkli bir ekonomik trend izlemek-
tedir. Baglangicta yiikselen trend simdilerde iktisadi
yavaglamaya donmiistiir.  1998°deki  ekonomik
biiyiimesi yiizde 1.3 olarak gergeklesmistir.

VIL 1998"deki iyi performanslarina ragmen Avus-
turya (19), Fransa (21) ve Belcika’y1 (22) en iyi temsil
eden kelime istikrar. Bu ilkelerin ekonomileri geg-
tigimiz yil sirasiyla yiizde 2.7, 2.9 ve 2.2 oranlarinda
biiyiidii. S6z konusu iilkelerin sirketlerinde yasanan
baganh yeniden yapilanmaya ragmen, rekabetgi ortam-
lart temelde hayli giiclii devlet yapisina dayanmaya
devam etmektedir. Ornein Fransa'da devlet her dort
kisiden birini istihdam etmektedir. Sonugta bu iilkeler-
de direkt ve dolayh vergilerin GSMH'ya orani itibariy-
le vergi baskisi diinyanin en yiiksek rakkamlar arasina
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girmektedir Oranlar Avustur-
ya'da yilizde 43.9, Firansa'da
yiizde 45.6 ve Belgika'da yiizde
45.9'dur.

VIII. Akdeniz iilkeleri farki
performans gostermektedir.
Ispanya (23) ve Portekiz'in (28)
ekonomileri 1998'de sirasiyla
yizde 3.8 ve yiizde 4.0
oranlarinda biiylimiistiir. Altyap:
sorunlarina ragmen rekabetgi ! ,
yapilarini giiglendirmis goziikmektedirler. italya ise
otuzuncu sirada istikrarini korumaktadir. Devlet refor-
mu ve yiiksek i¢ borclar temel ilgi alanlari olarak goze
carpmaktadir. Euro’ya katilmak icin gosterdigi perfor-
mansin belki de bir bedeli olarak Italyan ekonomisi
gegtigimiz yil ancak yiizde 0.9 biiyiiyebilmistir. Israil
ekonomisi resesyondan ¢ikma egilimi gostermektedir.
1998°de yiizde 1.4 biiyiiyebilmigtir. Tiirkiye ise IMD
listesinde diinya rekabet yanginda otuz yedinci
siradadir. Gegtigimiz yil yiizde 0.7 biiyiiyen ekonomisi
ile hmzimi kesmek zorunda kalmistir. Enflasyon ise
yiizde 64 gibi olaganiistii seviyelerde seyretmektedir.
Bu ozelligi bile Tiirkiye'ye anakronik bir bakig agisi
kazandirmaktadir. Diinya iilkelerinin deflasyondan,
yani daha da diisen fiyatlardan yakindigi bir donemde
yiiksek enflasyonla yagsamak adeta farkh bir zamanda
yasamakla es tutulmaktadir. IMD'nin anakronizm
olarak kullandig1 kelimenin sozliik anlami ise su:"tarih
hatasi, bir sahis veya olay1 gercek devrinden basgka bir
tarihte gosterme”. Komsumuz Yunanistan otuz birinci
sirayla yansta yerini alirken rekabet¢i ozelligini
artirmug goziikmektedir. Yunan ekonomisi 1998 yilinda
yiizde 3.8 oraninda biiyiimiistiir.

IX. Asya krizinin baglattifi domino etkisinden en
fazla nasiplenenlerin baginda Latin Amerika iilkeleri
geldi. Toplam talebin diismesi 6zellikle emtia iiriinler-
ine bagimli iilkeleri olumsuz etkilemistir. Emtia fiyat-
lar1 bir onceki yila gore yiizde 15 daha fazla diigiiktiir.
Latin Amerika iilkelerinin kendi i¢ sorunlarinin
yamisira sozkonusu trenden olumsuz etkilenmemesi
diistiniilemez. Otuz besinci siradaki Brezilya bolgenin
en biiyiik ekonomisi. Ama devlet borglarinin ¢oziile-
meyen durumu belirsizlik yaratmaya devam etmekte-
dir. Sili (25) ve Arjantin (33) gorece istikrarh iilkeler
olarak goze carpmaktadir. Diger taraftan her iki ilke
ekonomisi dolarizasyona teslim goriintiisii ¢izmektedir.
Dolarizasyon, yerli paramin yerini giderek daha fazla
Amerikan dolarina birakmasini ifade etmektedir.

y Kolombiya (43) ve Venezuela
(45) ekonomileri ciddi bir

resesyona girmislerdir.
Ekonomileri sirasiyla yiizde 5.0
ve yizde 8.2 oranminda
kiiciilmiigtir. Meksika  (36)

ekonomisi ise gegtigimiz il
yiizde 2.4 biiylimeyi basarmustir.
X. Orta Avrupa iilkeleri
icerisinde en parlak olam
SRR Macaristan. 1995'de karkbirinci
sirada olan Macaristan simdilerde yirmialtinciliga
kadar yiikseldi. Ekonomisinin gegtigimiz yil yiizde 5.2
biiytimesi bunun en 6nemli nedeni. Enflasyon ise yiizde
9.3 ile yakindan izlenmesi gereken bir gosterge
niteligini koruyor. Cek cumhuriyeti (41) ciddi bir
resesyon gecirdi ve ekonomisi yiizde 4.1 oraninda
kiigtildii. Polonya (44) ise yiizde 6 oranminda biiytime-
sine ragmen performansinda ¢ok fazla bir ilerleme
gosteremedi. Kamu sektoriiniin baskin yapist, zayif bir
finansal sektor ve smirh nitelikli eleman sayisi temel
sikinti noktalarini olusturmaktadir. Daha doguya
uzanildiginda yeni iktisat tarihinin en zor dénem-
lerinden birini gegirmekte olan Rusya goriilmektedir.
Rusya (47) ekonomisi gectigimiz yil yiizde 8.2
oraminda kiigiiliirken; enflasyon orani yiizde 103 olarak
gerceklesti. Ayrica ruble biiyiik deger kaybina ugrarken
yabanci doviz rezervleri tiim zamanlarin en diisiik
degeri olan 10.9 milyar dolar kadar diistii. Rusya
acisindan 1999 yilinda en Gnemli sorun bor¢larmin
yeniden yapilanmasi olacaktr. Igerde ve disardaki
siyasi belirsizlikler bunun kolay olmayacagim goster-
mektedir.

Sonug olarak rekabet yangini kisaca degerlendir-
digimizde goriilmektedir ki; Asya krizi, Japonya hari¢
diger zengin ve gelismig iilkelere dokunamamugtir.
Bayragi halen en onde tasiyan iilke A.B.D’dir. Onu
Kuzey Avrupa iilkeleri ile diger Anglo Sakson iilkeleri
izlemektedir. Asya ve Latin Amerika iilkelerinin
¢ogunun nefesleri kesilmigtir. Hatta Asya iilkelerinden
bazilar1 diigmiis yeniden kalkmaya c¢ahsmaktadir.
Tiirkiye'nin ise yansta olup olmadigi sorusu daha
anlamlidir. Bir cok acidan anakronik ozellikler
sergileyen Tiirkiye adeta yanhg zamanda yanhs yerde
kosmaktadir.
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Diinya Rekabet Yarisi 13 Nisan 1999 itibariyle Siralama

1999Puani 1999 1998 1997 1996 1995

ABD. 100 1 1 1 1 1
Singapur 86.04 2 2 2 2 2
Finlandiya 82.96 3 5 4 10 18
Liksemburg 81.20 4 9 10 8 :

Hollanda 81.06 5 4 6 7 8
lsvire 80.11 6 7 7 9 5

Hong Kong 79.67 7 3 3 3 3

“Danimarka 77.53 8 8 8 5 7
Almanya 76.72 9 14 14 10 6

Kanada 76.47 10 10 10 12 13
Iranda 76.36 11 11 15 22 22

Avusturalya 76.18 12 15 18 21 16

Norveg 74.38 13 6 5 6 10

Isveg 74.29 14 17 16 14 12

Ingiltere 74.20 15 12 11 19 15
—~ a2 6 - 3 7 :

Izlanda : 7273 17 19 21 25 25

Tayvan ' 72.08 18 16 23 18 14
Avusturya 71.34 19 22 20 16 11
Yeni Zellanda 71.24 20 13 13 11 9
Fransa 70.76 21 21 19 20 19

Belgika : 70.14 22 23 2 17 21

ispanya 69.40 23 27 25 29 28

Israil 67.80 24 25 26 24 24

Sili 66.84 25 2% 24 13 20

Macaristan 63.46 26 28 36 39 4

Malezya 62.58 27 20 17 23 23

Portekiz 62.22 28 29 32 36 32

Qin 61.02 29 24 27 % 31

italya 59.98 30 30 34 28 29

Yunanistan 57.18 31 36 37 40 40

Flipinler 55.05 32 32 31 31 36

Arjantin 53.76 33 31 28 32 30

Tayland 53.27 34 39 29 30 27

Brezilya 53.08 35 37 33 37 38
Meksika 52.57 36 34 40 42 42

Tiirkiye 52.31 37 33 38 35 35
Giiney Kore 52.05 38 35 30 27 2
Hindistan 49.95 39 41 41 38 37

Slovenya 49.88 40 - - - -

Gek Cumhuriyeti 48.80 41 38 35 34 39
Gilney Afrika 48.36 42 42 44 44 43
Kolombiya 48.08 43 44 42 33 33
Polanya 47.80 44 45 43 43 45

Venezuela 46.96 45 43 45 45 44
Endonezya 41.98 46 40 39 41 34

Rusya 37.78 47 46 46 46 46

Kaynak: IMD, World Competitiveness Yearbook, 1999
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Bolgesel Kalkinma
Dinamikler1 ve Tiirkiye

Giris

Tiirkiye gibi ekonomide dev-
letin payinin biiyiik ve belirleyici
oldugu bir iilkede, devlet tara-
findan yapilan kalkinma planlan
bilyiik bir onem tasiyor. Fran-
sa'dan bula bula jakobenligi ithal
etmek isteyen eski tiifeklere bura-
da bir hatirlatmada bulunmak is-
tiyorum: Fransa’da ekonominin
ylizde 75°den fazlas1 6zel sekto-
riin elindedir. Gelismis iilkelerde
genellikle durum boyledir. Tiirki-
ye'de ise koparilan onca 6zelles-
tirme firtinasina karsilik, durum
tersinedir. Devlet ekonominin en
biiyiik patronudur. Bu durumda,
cesitli arahklarla yapilan planla-
rin, iretilen modellerin anlami
daha biiyiiktiir.

Daha ¢ok planh ekonomilerin
kalkinma programlarina benze-

Kamil YIGIT

Cesitli sektorlere yonelik
tesvik programlarinin yam
nda, dug ticaret destekleri
ve bolgesel kalkinma
modelleri bulunmaktadr.
Iste biz bu dosyamnda

genel kalkinma planlary
yaninda ézellikle elmnomik
agidan destege muhtag olan
bolgelerimiz icin ortaya
konan projeleri, modelleri
degerlendirmek arti ve
eksileriyle ortaya koyarak
pratikte okuyucularimiza
ve ilgili makamlara ipucu
verecek verileri ve

goriisleri sunmak istiyoruz.

kesini terk etmis isci hiiviyetinde
degil, is adam hiiviyetindeki
Tiirklerle tanigt.

Bu gelismelerin sadece mer-
kezi planlamaya bagli oldugunu
sdylemek miimkiin degildi. Ciin-
kii merkezi bir planlama her za-
man vardi. Planlari uygulayacak
pratik, iglevsel, faydaci bir irade-
ye de ihtiyag vardi. Ozal devri bu
iradenin duruma hakim oldugu
devir oldu. Bu donemde bagta
DPT olmak iizere planlama ku-
rumlar biiyiik 6nem kazand, il-
kenin iktisadi, sosyal, siyasi, stra-
tejik hedefleri diinya olgeginde
ortaya konmaya basland.

Halkin siyasi, ekonomik, bi-
limsel katilimi tegvik edilerek ar-
trildi. Insanlarin kendi bolgele-
riyle ilgili aulan adimlarda daha
etkili katthm saglanmaya ca-
hisildi. Kisa orta ve uzun vadeli

yen bes yillik planlardan sonra simdi 7. Bes Yillik Kal-
kinma Plani siirecindeyiz. Fakat planlarin uygulama-
sindaki istikrar ve alinan sonuglardaki basari agisindan
gectigimiz yirmi yila Ozal damgasimi vurdu. Kimisine
gore devleti kiigtilten, kimisine gore ise daha da biiyiil-
ten Ozal devrinin belirgin 6zelligi bir durgunluk degil,
bir hareket ve sigrama dénemi olmasiydi. Rakamlar, ti-
caret ve dretim hacimleri daha once rastlanmayan
olciide biiyiidii, siirlar agildi, Tirk girisimeisi Tiirki-
ye'nin geleneksel atmosferinden bagka havalari solu-
maya bagladi. Bu konuda olduk¢a maharetli oldugunu,
Diinyanin her yerine ulasabilecegini, alip satabilecegini
gosterdi. Diinya ilk defa, maddi sikintilar yiiziinden iil-

hedefler daha bir onem kazandi. Bati diinyasiyla olan
iligkilerde de “yardim almak degil ticaret yapmak isti-
yoruz” sloganiyla adeta Batiya kafa tutulan donem, bu
donem oldu.

Daha sonra yaganan ekonomik durgunluk ve gerile-
me siirecinde pek ¢ok sey gibi planlamanin da uygula-
maktan uzak, hantal devlet biirokrasisi faaliyetine
dogru gekildigini goriiyoruz. Oysa yasanan biitiin siya-
si veya ideolojik kaosa ragmen iilkedeki iktisadi hayat
devam etmektedir. Cesitli devlet kurumlarinin ekono-
miye katkilari, tesvik programlar, aksamalarla birlikte
yiirtirliiktedir. Biz burada makro stratejilerde degil iste
bu projelerde ve ekonomik verilerde yogunlasmak isti-
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yoruz.

Cesitli sektorlere yonelik tesvik programlarinin ya-
ninda, dig ticaret destekleri ve bolgesel kalkinma mo-
delleri bulunmaktadir. iste biz bu dosyamizda genel
kalkinma planlarinin yaninda ozellikle ekonomik
agidan destege muhtag olan bolgelerimiz icin ortaya
konan projeleri, modelleri degerlendirmek arti ve eksi-
leriyle ortaya koyarak pratikte okuyucularimiza ve ilgi-
li makamlara ipucu verecek verileri ve goriisleri sun-
mak istiyoruz.

Kalkinmada oncelikli yoreler ve iller vardir. Bura-
larda is kurmak isteyenler icin taminan kolaylhiklar var-
dir. Organize Sanayi Bolgeleri gibi uygulamalar vardir.
Bir de GAB, DAB ve Karadeniz bolgesine yonelik kap-
samlh projeler s6z konusudur. Bunlarin kimisi uygula-
ma halinde, kimisi heniiz proje asamasindadr.

Buradaki goriis ve verilerin mevcut projelere de
olumlu katki saglayacagini imit ediyoruz. Nereden ne-
reye geldikleri iizerine, basar ve eksikleri iizerine ipu-
¢lar vermeye ¢ahsiyoruz.

Stratejik Hedefler

DPT onciiliigiindeki planlama organlan Tiirki-
ye'nin oniimiizdeki 10 - 20 yillik donemde diinyamn en
etkili iilkeleri arasinda yer almasini hedefliyor. Bu he-
defe ulagsma duygusunun 63 milyon vatandagimiz tara-
findan paylagiimasi bekleniyor. Bunun ancak devlet-
millet yakinlasmasinin saglanmasiyla miimkiin olabile-
cegi agikur. Bunun icin oncelikle iilkenin ekonomik
tablosunun insanlara ulastinilmasi gerekiyor. Genis kit-
leler ekonomi igindeki rollerini bu sekilde daha iyi ta-
yin edebilecektir. Sosyal gruplarini, bolgelerindeki ve
yerlesim merkezlerindeki ihtiyaglarini, dnceliklerini bi-
lecek, uygulama ve karar alma yoniinde adim atabile-
cektir. Siyasi, sosyal veya ekonomik tercihlerini daha
bilingli bir sekilde yapabilecektir.

Iktisadi hedeflerin ortaya konmasi kadar bunlara
ulagmak i¢in en genis koordinasyonun saglanmasi da
onemlidir. Kaynaklar rasyonel ve dengeli bir sekilde
dagitiliyor mu, uygulama etkin bir sekilde kontrol edi-
lebiliyor mu, vatandas agisindan ne gibi sonuglara va-
riliyor bunlar ¢ok onemlidir.

Kalkinma planlarimin karakteristik bir ozelligi, de-
mokratik ve ekonomik katithmin en genig bir sekilde
saglanmasi. Fakat Ozal devrinden bu yana seyreden
trend, devletin 6ne giktigi, katihmin daraldn bir hedefe
yoneliyor. Tabi bu uygulamada boyle. Yoksa, her tiirlii
plan, Tiirkiye'nin jeostratejik dneminden yola ¢ikiyor,
dogal ve tarihi kaynaklar, tarihi birikim, kiiltiirel zen-

ginlik ve oOniimiizdeki on yil icinde bdlge ve diinya
dlgeginde etkinliginin artinilmasi gibi faktorler bilyiik
Onem tasiyor.

Hedeflere ulasmanin en onemli kosullar1 arasinda
saydamhik, cogulcu ve katilimer ekonomik ve demokra-
tik anlayis, kalite ve istikrar, bilim, kiiltiir, sanat ve eko-
nomide etkilesim i¢indeki bir toplumsal hayat onemini
koruyor.

Anadolu’nun, ozellikle Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu'nun gelismesi de ancak olaya Diinya ve Tiirkiye
dlgeginde bakilmasiyla miimkiin gortiniiyor. Yani genig
bir perspektif istiyor. Bu yapilmazsa, bir yere saglanan
teknolojik imkanlar kisa zamanda kullanigsiz hale gele-
bilir, yapilan yatinm karsihigim bulamaz, kaynak ve
emek kaybi olur. Bu nedenle kaynaklar ve enerji bu
bolgelerimiz i¢in toplumun tamami dikkate alinarak
degerlendirilmelidir.

Kalkinmada geri durumda olan bolgelerimiz igin
stratejiler olusturulurken insan, finans ve dogal kaynak-
larin yam sira sosyal kaynaklan da dikkate almak ge-
reklidir. Sosyal kaynak, bolge insammin ekonomik ve
kiiltiirel birikimi anlamna gelir. Insanlarin katlimi ve
istikrarin saglanmasi agisindan bunlarin goz ardi edil-
memesi sarttir.

Planlama yaklasimlarinda bunlar yer almakta fakat
uygulamada pek dikkate alimmamaktadir. Fakat biz yi-
ne de kalkinmayla planlama arasindaki baglantiyr kur-
mak icin bunlar tanitmak niyetindeyiz. Devletin plan-
lama organlarinin kodladigi iki tane stratejik hedef ve
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model mevcuttur.

karidan asagiya bir kalkinma

Bunlardan birincisi olan TC Sosyo kiiltiirel cevrenin stratejisi uygulamaktadir.
2007 - 15’in anlami sudur : Tiirki- dinamik etkileri ticari veya Asagidan yukariya dogru
ye oniimiizdeki 10 yil i¢inde Diin- E olusan kalkinma 6rneklerinde ise
ya sistemini en ¢ok etkileyen ilk iryic s ylg]lmasma yol tarihi ve cografi faktorler dne ¢1
15 iilke arasinda yer alacakur. Et- aggbllmekted:r. kmakta, bunlar baglangi¢ avanta-
kinlik derken, sosyal hayatin bii- Buna da Italya’dan ayakkabi jini olusturmaktadir. Sosyo kiil-
tiin unsurlar -bilimsel, teknolojik, endiistrisinin merkezi olan tiirel gevrenin dinamik etkileri ti-
askeri, kiiltiirel vs- kastedilmekte- Montebelluna ornek cari veya sanayi yigilmasina yol

dir. Ikinci model kodu : TC 2017
- 9. Bu da Tiirkiye'yi ontimiizdeki
20 yil iginde Diinyanin en etkili 9
iilkesi arasina sokma amacini ifa-
de etmektedir. Ozal devrinde orta-
ya kondugu izlenimini veren bu
hedeflere bakildiginda, giiniimiiz ekonomi politikalan
nin daha pasif ve kapah bir seyir izledigi anlasiliyor.

Diinyada Bolgesel Kalkinma

Diinyada yayimlanan ekonomik veriler ve bunlara
bagh olugan literatiirde bolgesel kalkinma konusunda
bagimsiz bir alan yoktur. Bélgesel kalkinma veya kalki
nma bolgelerinin olusumu konusunda iki temel egilim
iizerinde durulabilir. Yukandan asagiya belirlenen kal-
kinma ortamlart ve asaidan yukariya olusan gelisme
bolgeleri.

Yukandan asagiya gelisme, kalkinma planlarina
bagh olarak devletlerin sagladigi tesvikler, belirli bir
amaca yonelik Organize Sanayi Bolgeleri kurma politi-
kalar veya 6zel sektoriin gesitli amaglarla iretim mer-
kezlerini belli merkezlerde yogunlastirmalari olabilir.
Yukaridan agagiya planlanan kalkinma bélgelerine or-
nek vermek gerekirse, Bursa, Tekirdag, Bilecik, Koca-
eli, Gebze sayilabilir. Buralarda yer secimleri planh
olarak yapilmugtir.

Yurt diginda da benzeri 6rekler vardir, ABD deki
Tenessee Valley, Italya’da Mezzogiorni, Giiney Ko-
re’de Kumi ve Ansan bolgeleri gibi. Yine ABD deki
Silikon Vadisi ile Malezya’daki Multimedia Koridoru
projeleri bu kapsama alinabilir. Yer secimi yapilmis ve
planh olarak bu kalkinma projeleri uygulanmustir. Tiir-
kiye'nin daha spesifik modelleri, en basta GAB projesi
olmak iizere bir ¢ok ilimizde goriilen Organize Sanayi
Bolgeleridir. Bir de DAB gibi heniiz projesi olugum ha-
linde olan modeller vardir ki biraz sonra bu modelleri
tanitmaya ¢aligacagiz.

ABD gibi 6zel sektore dayanan bir ekonomide bile
gaynmenkuliin dev sirketleri, endiistri bélgesi kurma
ve igletme konusunda belirliyici bir rol oynamakta yu-

gosterilebilir. Ilkemizde tekstil,
ozellikle de havlu ve bornoz
iiretiminin yogunlastigi Denizli
ornek verilebilir.

acabilmektedir. Buna da Ital-
ya'dan ayakkabi endiistrisinin
merkezi olan Montebelluna or-
nek gosterilebilir. ilkemizde
tekstil, 6zellikle de havlu ve bor-
noz iretiminin yogunlastigi De-
nizli 6rnek verilebilir. Buralarda yukanidan asagiya bir
yonlendirme soz konusu degildir. Besinci Ulusal Iktisat
Kongresi Sempozyumu (Ankara 1998) bildirilerinde bu
konularda bilgi bulmak miimkiindiir. Ozellikle C. Kii-
ciiker’e ait Kentsel Biiyiime Dinamikleri’ne bakilabilir.

Goriildiigii gibi kalkinma ve biiytime merkezleri ge-
sitli nedenlerle belli cografi merkezlerde yogunlagmak-
tadir. Biitiin iilkelerde sanayi, ticaret veya tarim
agirhikh gelisme havzalar s6z konusudur. Almanya’da
Ruhr, ftalya’da Po havzasi, bizdeki Marmara havzasina
tekabiil etmektedir. Bolgesel kalkinmanin nedenleri
kapsaminda Marshall gelenegindeki “endiistriyel bol-
geler”den soz edebiliriz. Bu konuda Bati kaynaklarinda
genis bilgi bulunabilir.

Bir bolgeye veya merkeze kalkinma avantaji sagla-
yan nedenler konusunda ii¢ 6nemli goriis mevcuttur :
Bunlardan birincisi cografi imKkanlarla ilgilidir. Yerle-
sim yeri doga sartlart ve hammadde kaynaklar
agisindan avantajhdir. Uzun bir zaman siirecinde bura-
da endiistriyel bir yifilma meydana gelmigtir. Mekan
avantajlar endiistrilerin burada yer se¢mesini saglami
sur. Birbirine bagh endiistriler yatay iliskiler sonucu
bolgesel yogunlugu artirir. Yani tamamlayici endiistri-
ler birbirini cagirarak bir gelismeyi saglamistir,

ikinci olarak iiretim maliyetiyle ilgili faktorlerin ge-
tirdigi avantaja bagh olarak bir bolgede endiistriyel
yigilma meydana gelebilir. Cografi yakinlik burada
onemli bir belirleyici durumundadir. Yerel baglantilar,
endiistriyel ve ticari baglan geligtirmigtir.

Ugiincii olarak, belli bir gevredeki sosyal ve kiiltii-
rel faktorler gelismeye yol agabilir ki buna ekonomi bi-
limeiler sosyal sermaye adini veriyorlar. Belli merkez-
lerde yogunlasan uzmanlagsma alanlarinin temelinde is-
te bu bilgi birikimi yatar ki ekonomik cografya kapsa-
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minda kabul edilen en kritik unsur budur. Belli sektor-
lerde uzmanlagmig sanayi bolgelerinin olugmasinda ye-
rel 6grenme siireci énemli bir rol oynamaktadir. Buna
sanayi altyapisi veya gelenegi diyebiliriz.

Bu ortamlarda bilgi temelini ve performansini yiik-
seltme egiliminde olan firmalar, uzun vadede basarih
bir ¢izgi gostermektedir. Sanayi merkezlerinin olugma-
sinda bu oncii firmalar biiyiik rol oynamaktadir. Onla-
rin oncii tecriibeleri bir bakima paylasiimakta bir cok
firma onun acuig1 yoldan gidebilmektedir. Bu firmalar
bir yandan rekabet ortami yaratmakta, te yandan bol-
gesel dayamsmaya on ayak olmaktadir.

Bu gercekten hareketle Dogu Anadolu’da, Erzu-
rum, Van, Elazi1g gibi ekonomik anlamda dinamik ille-
rimizde bu tiir 6ncii firmalarin ortaya ¢ikmasi icin tes-
vikler ve vergi muafiyetleri uygulanmaktadir. Son yi
llarda vergi muafiyetlerinde artis saglanmistir.

Genel olarak bakildiginda Dogu bolgelerimizde en-
diistri merkezleri olusumu goremiyoruz. Bunun neden-
leri siralanabilir. Fakat bolge genel ve koklii bir bolge-
sel kalkinma planina ihtiya¢ duymaktadir. Bu planla-
manin ve uygulanacak projelerin yardim seklinde degil,
yonlendirici nitelikte, yerel dzel sektorii destekleyici
bir yapida olmasi gerekir.

Sanayi yigilmasi beraberinde kentlesmeyi getirdigi
icin kent gelisimiyle sanayilesmenin birlikte diisiiniil-
mesi ve planlanmas gerekiyor.

Ekonomik cografya kent ekonomilerini arastiriyor
ve kentlerin olusumundaki belirleyici faktdrleri ortaya
koyuyor. Bunlar kentin i¢ sartlariyla ilgili olabilir, kent
yakinlarindaki sanayi olusumlariyla ilgili olabilir, bas-
ka siyasi veya sosyal temelleri olabilir. Sonucta Yerel-
lesme Ekonomileri ve Kentlesme Ekonomileri gibi bir
ayirima gidiyor. Yerellesme ekonomilerinde daha nce
sOziinii ettigimiz gibi belli endiistrilerde bir uzmanlas-
ma ve buna bagli bir kiimelenme s6z konusudur. Tarih-
sel anlamda tekstil sektoriinde uzmanlagan ingilte-
re’deki Manchester kenti, bilgisayar endiistrisinin
odaklastig1 Silicon Valley yerlesim bolgesi boyledir.
Tiirkiye'de ise 200 kadar havlu imalat¢isinin bulundu-
gu Denizli'yi 6rnek vermigtik.

Kentlesme ekonomilerinde ise belli bir sektorde
uzmanlagma degil, kentsel ekonominin biitiiniiyle bii-
yiik dlgeklere ulagmasi soz konusudur. Bundan bir sek-
tor degil, kent icinde faaliyet gosteren tiim firmalar,
ekonominin aktorleri yararlanir. Burada birbirleriyle
pek iligkisi olmayan sektorler ve faaliyet alanlan s6z
konusudur.

Bolgeler Arasi Bir Karsilastirma

Bolgelerin sosyo ekonomik yapilanyla ilgili elimiz-
de bulunan tiim veriler, 6zellikle Dogu Anadolu Bolge-
sinin son sirada oldugunu gostermektedir, Dogu Ana-
dolu ayn1 zamanda niifusu en az olan bolgemizdir. Nii-
fus yogunlugu da burada en diisiik seviyededir. Bebek
oliim orani en yiiksek bolgemizdir. Kirsal niifus bagina
tarimsal tretim degeri, sanayide ¢alisan i§ giicii oran,
kisi bagina banka mevduat, kigi bagina tesvik belgeli
yatirim gibi gostergeler bakimindan yedi bolgemizin
icinde en son sirada yer almaktadur.

[statistiklere gore Tiirkiye niifusunun yiizde 9 kada-
n Dogu Anadolu’'da yasamaktadir. Bu oran Marmara
Bolgesin'de yiizde 25.9, ¢ Anadolu da yiizde 16.8,
Ege'de yiizde 13.6, Akdeniz de 12.7. Karadeniz'de
yiizde 12.5, Giineydogu’da yiizde 9.6 dir.

1990-1997 donemi igin niifus artiy hizlarina bak-
tigimizda Marmara Bolgesi'nin yiizde 28.3 ile yine ilk
sirada ver aldigim goriiyoruz. Giineydogu Anadolu
Bolgesin’de bu oran yiizde 21.9, , Akdeniz Bolgesi'nde
yiizde 17.8, Ege Bolgesinde yiizde 16.6, i¢ Anadolu
Bolgesinde yiizde 8.3 tiir. Fakat ayni donemde Dogu
Anadolu da niifus artig oram yiizde 5.9 da kalmigtir.
Karadeniz Bolgesi'nde ise bu donemde artig degil., bir
niifus azalmasi kaydedilmistir. Azalma oram yiizde 5.9
dur.

Dogu Anadolu ayni zamanda en fazla gog veren
bolgemizdir. Gog veren diger bolgeler sirasiyla Karade-
niz, Giineydogu ve I¢ Anadolu Bélgeleridir. Dogu Ana-
dolu illerinin tamanmu gi¢ vermektedir. Bu agidan yap:
labilen tespitlere gore 90’ yillarin baginda en az go¢
veren illerimiz Hakkari, Van ve Elazig’dir. En ¢ok goc¢
verenler ise sirastyla Kars, Tunceli ve Erzurum olmus-
tur.

Dogu illerimizden gelismis bolge ve illere dogru
olan go¢ biiyiik sermaye ve yetigmig insan giicii ka-
yiplarina yol agmakta ve sonugta bolgeyi daha da yok-
sul hale getirmektedir. Bolge de yasayan insanlar
yogun bir sekilde gi¢ etme arzusu tagimaktadir. Bunun
nedenleri arasinda issizlik, can ve mal giivenligi, cogra-
fi sartlanin getirdigi zorluklar, daha yiiksek bir hayat
standard1 iginde yagama arzusu sayilabilir. Sonug ola-
rak su anda Marmara Ege ve Akdeniz Bolgeleri yogun
olarak gii¢ almakta, Dogu Anadolu, Karadeniz, Giiney-
dogu ve I¢ Anadolu Bolgeleri go¢ vermektedir. DIE ve-
rilerine gore 1983-96 déneminde Dogu Anadolu bolge-
sinin gelirlerindeki artis oram yiizde 2.3"diir ki bu oran,
diger bolgelerin artig hizimin ¢ok altindadir. Ayni do-
nemde Dogu Anadolu’nun Tiirkiye 'nin GSYIH na kat-
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kis1 yiizde 4.4 den yiizde 3.3%e
diigmiistiir.

GSYIH tablosuna baktigimi
zda aldiklar1 pay itibariyle Mar-
mara Bolgesi yiizde 37.4 ile ilk s1
rada yer almaktadir. Dogu Ana-
dolu Bolgesinin aldigi pay ise
ylizde 3.3 oranindadir. Karsilast
rma acisindan diger bolgelere
bakmamizda fayda var : Ege Bol-
gesi yiizde 17.1, I¢ Anadolu yiiz-
de 15.7, Akdeniz Bolgesi yiizde
11.9, Karadeniz Bolgesi yiizde
9.3, Giineydogu Anadolu Bolgesi
yiizde 5.2.

GSYIH bakimindan Marmara
ilk sirada yer alirken, Dogu Ana-
dolu Bolgesi son siradadir, Kalkinma amach olarak ve-
rilen tegviklerin cogu Marmara Bolgesi'ne gitmektedir.
1983-1997 déneminde yapilan tesvik belgeli yatirimla-
nn yiizde 2.8’i Dogu Anadolu Bélgesinde yer alirken,
en yiiksek pay yiizde 40.4 ile Marmara Bélgesi 'ne ait-
tir. Aym dénemde Tiirkiye genelinde verilen parasal
tesviklerin yiizde 14.1'i Dogu Anadolu'ya gitmistir.

83-96 doneminde biitge gelirleri agisindan Dogu
Anadolu Bélgesi, I¢ Anadolu ile birlikte son sirada yer
almigur (Her ikisi yiizde 1.6). Aymi donemdeki kamu
yatrim harcamalarina bakildiginda Marmara Bolgesi'-
nin birinci sirada yer aldigim goriiyoruz. Harcamalar-
daki pay1 yiizde 22.1°dir. Onu yiizde 20.2 ile Ege, yiiz-
de 19.5 ile I¢ Anadolu izlemektedir. Diger bolgelerin
paylar da soyle siralaniyor: Akdeniz yiizde 11.8, Gii-
neydogu yiizde 10.1, Karadeniz yiizde 9.3. Dogu Ana-
dolu ise yiizde 6.9 ile yine son siradadur.

Hekim bagina diigen insan sayisi da kalkinmanin
onemli gostergeleri arasinda kabul edilmektedir. Bu ag:
dan bakildiginda 1983 ile 1995 arasinda biiyiik gelisme
kaydedilmigtir. 1983 de hekim basina 3.645 kisi diiser-
ken 1995 de bu say1 1.790"a diigmiistiir. Aym yillar ara-
sinda Dogu Anadolu’da hekim basina diisen insan sa-
yis1 3649 dan 1.511°e diigmiistiir. Yani Tiirkiye gene-
linden daha iyi bir duruma gelinmistir.

Tiirkiye deki tiim yatak sayisimin yiizde 635.7si Mar-
mara Bolgesi'nde iken bu oran Dogu Anadolu da yiiz-
de 3.4 ile son siradadir. Diger bolgelerin paylar yiizde
10'un alundadir. Okullagma oranina bakildiginda da
Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’nun siralama-
daki yeri pek degismemektedir. Kentte yasayan niifus
oram Tiirkiye genelinde yiizde 60"n iizerindedir. Fakat

'lhrnn ve hayvanahk sektori

Dogu Anadolu’da bu oran yiizde
43 civarindadir. Marmara'da ise
yiizde 80’1 bulmaktadir.

Dogu Anadolu’daki tarim ig-
giicliniin toplam iggiicii i¢indeki
pay1 yiizde 70 iken sanayi is gii-
ciiniin payr yiizde 5, hizmetler
sektorii pay: ise ylizde 25 tir.
Bolgede tarim sektoriiniin haki-
miyeti ¢ok agikr.

Dogu bolgelerimizin ekono-
mik ve sosyal gostergeleri hakki
nda ipuglar verdikten sonra gim-
di sektorleri teker teker ele alabi-
liriz :

Tarim ve Hayvancihk

Tarim ve hayvancilik sektorii agisindan Dogu bol-
gelerimiz biiyiik bir potansiyele sahiptir. Bugiine kadar
bu bolgenin illerine 6zgii cesitli projeler uygulamaya
konmugtur. Fakat gerek tarim, gerek hayvancihigin ge-
lismesine yonelik projeler gectigimiz yillarda terore
bagh olarak yasanan kaos ortaminda ya durmus va da
gerektigi gibi uygulanamamustir. Erzurum gevresinde
uygulamaya konulan Kirsal Kalkinma Projesi Mug ve
Bingdl gibi bazi illerimizde de uygulanmak istenmis
fakat gerceklesmemistir.

Biraz once verdigimiz ekonomik gostergelerde alt
diizeylerde yer alan Dogu Anadolu Bélgesi daglik bir
araziye sahip olmakla beraber yine de arazinin yiizde
19'u tarima elverigli bir durumdadir, Ayrica Tiirkiye
geneline gore diigiindiiiimiizde biitiin gayir ve mera ara-
zilerinin yiizde 35°i bu bolgededir. Bu da hayvancilik
potansiyelini gozler oniine sermektedir. Hayvancilik
agisindan baktugimizda, tilkemizdeki biitiin kiiciik bas
hayvanlarin yiizde 35’1, biiyiik bag hayvanlarin ise yiiz-
de 21.8'i Dogu Anadolu Bolgesindedir.

Hayvansal iiretim acisindan ise durum aym degildir.
Biiyiikbag hayvanlara ait et tiretimindeki paylan yiizde
7.9, siit iiretimindeki paylan yiizde 31.6’dir. Kiigiikbas
hayvanlarda ise bu oranlar sirastyla yiizde 9.4 ve yiizde
15°tir.

Hayvan yemi bitkilerinin iiretimi orani, Tiirkiye or-
talamalarinin ¢ok iizerindedir. Tiirkiye'deki biitiin yem
bitkisi iiretilen arazilerin yiizde 15.5°i bu bolgemizde-
dir. Uretim oran1 ise yiizde 25.6’y1 bulmaktadir.

Cografya ve iklim kosullarinin uygun olmamasi ne-
deniyle tarla bitkileri tiretimi Tiirkiye genel ortalamasi
nin ¢ok altindadir. Alan olarak tarla bitkilerinde Tiirki-
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ye genelinin yiizde 8.5’u bu bolgemizdedir. Iretim ora-
ni ise yiizde 6 diizeyindedir. Sebze ve meyve iiretimi de
bazi uygun ve yogunlagms iiretim ortamlarinda yapila-
bilmektedir ve Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altindadir.

Kisacasi yem bitkileri digindaki tarimsal verim ¢ok
diisiiktiir. Yani tarima degil, hayvancihga dayanan bir
goriintii arz etmektedir. Fakat hayvanciligin da siste-
matik ve saglikh bir planlama gercevesinde yapildigini
soyleyemiyoruz. Bu daha ¢ok bolgenin dogal ekono-
mik ve cografi yapisiyla ilgilidir. Halbuki bolgeye yo-
nelik yapilacak kalkinma projeleriyle verim ¢ok daha
fazla artinlabilir. Bu ¢ercevede hayvancilikta bilgi dii-
zeyinin artirllmasi, hastaliklardan korunmast, koruyucu
onlemler alinmasi, nesillerin islahi ve iriinlerin iglene-
rek en iyi sekilde pazara ulagtirilmasi igin kalkinma
planlarinda cesitli oneriler ve modeller sunulmakla be-
raber, bunlarin uygulama imkani bulunamamistir. Za-
man zaman bolgenin sartlari dikkate alinmadan ve alt
yapi hazirlanmadan yapilan yapilan tegvikler, ithal edi-
len cins hayvanlar, emeklerin heba edilmesine yol agm
str. Bazi orneklerde tesvikle inek alan hayvancilar,
bunlari en kisa zamanda satarak elden ¢ikarmistir, Bun-
lar, tegvikler kadar bunlarin takibinin ne kadar 6nemli
oldugunu gosteren drnekler olmustur.

Sulama

Oteden beri Dogu bolgelerimizde tarimsal iiretimi
iiretimi artirmak i¢in gesitli projeler hazirlatilmig ve bii-
yiik harcamalar yapilmigtir. Bunlar, GAB veya DAB
gibi entegre projelerin disindakilerdir.

Genel olarak Tiirkiye'ye baktigimizda DSI tara-
findan yaptinlan barajlarla toplam sulama kapasitesi
2.7 milyon hektar civarindadir. Bu alanin yiizde 8 kada-
n Dogu Anadolu belgemizdedir. Halen bu bélgemizde
sulama amachi olarak bilinen 30 proje yiiriirliiktedir. Bu
projelerin hedefi toplam 393 hektar alami sulamaktir.
1998’den giiniimiize yapimi aksamalarla siiren bu 30
sulama projesinin gereken ddemeleri bile ayrilmig du-
rumdadir.

GAB ve DAB gibi biiyiik projeler ayn bir baglk al-
tinda ele alinacagindan burada dikkate almiyoruz.

Madencilik

Dogu bolgelerimizin cografyasimn daghk olmasi,
tarim etkileyebilir ama maden yataklan agisindan tagi
dig1 potansiyeli etkilemez. Maden yataklari ve yap:
malzemesi hammaddeleri agisindan bolge ¢ok zengin-
dir. Bolgede biiyiik 6lgiide devlet igletmeleri tarafindan

olmak iizere Bakir, Kurgun, Krom gibi bir dizi metal ig-
lenmektedir. Fakat mermer, granit gibi yap1 malzemele-
riyle ilgili madenler isletilmeyi beklemektedir.

Sanayi

Sanayiin Tiirkiye GSYIH icindeki payi yiizde
25.5'tir. Bu oran Dogu Anadolu Bolgemizde yiizde
13.2'ye kadar diismektedir. Sektorel olarak bak-
ugimizda orman iiriinleri ve mobilyanin birinci sirada
yer aldifim goriiyoruz. Bunu metal esya, dokuma, gi-
yim esyasi, gida, icki ve tiitiin sanayileri izlemektedir.
Kendi iginde diisiiniirsek gida, icki ve tiitiin sanayiinin
yiizde 58'lik paya sahip oldugunu goriiyoruz. Dokuma
ve giyim sanayi yiizde 12 ile ikinci sirada, tag ve top-
raga dayali sanayi yiizde 10 ile iigiincii sirada yer al-
maktadir. Gida sanayiinde ise un ve un mamulleri ilk s1
radadir.

Ener;ji

Dogu bélgelerimizle ilgili olarak yiiriirliikte olan
bircok enerji projesi mevcuttur ve bunlar bolgesel kal-
kinmanin en 6nemli projeleri olarak goriilmektedir.

flgili bakanlik kaynaklarina gore i¢inde bulundugu-
muz yil iginde (1999) Iran’dan dogalgaz alim baslaya-
caktir. Bunun baglangig itibariyle yilda 3 Milyar metre-
kiip olmasi planlanmigtir. Bu miktarin 2005 yilindan
itibaren 10 Milyar metrekiip olmasi igin gerekli anlag-
malar yapilmis ve imzalanmugtir.

Ayrica Tiirkmenistan'dan dogal gaz ahmu igin ge-
rekli anlasmalar da yapilmig durumdadir. Yilda 30
Milyar metrekiip dogalgaz taginmasi planlanan borular
fran iizerinden Dogu Anadolu Bolgesine gegecek, bir
sonraki asamada Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tagina-
caktir. Bakii - Ceyhan petrol boru hattt igin teknik ve si-
yasi girigimler siirmektedir.

Biitiin bu projelerin uygulanmasindan sonra Dogu
Anadolu’nun kazanacag stratejik 6nem, ekonomik alt-
yapisi etkileyecek ve refah diizeyine 6nemli katkilar
saglayacakur. Enerji altyapisi, sanayinin bu bélgelere
kaymasini saglayacakur.

Bolgenin enerji konusundaki beklentileri sadece
digaridan gelecek hatlara bagh degildir. Bolgenin su
potansiyeli, enerji potansiyeli anlamina gelmektedir ve
bu konuda birgok proje giindemdedir. 1996 yilina kadar
bu bolgede isletmeye agilan 5 barajin enerji iiretimi
6.144 GWH'dir. DPT kaynaklarindan aldigimiz bilgiye
gore 3'ii 1998°den itibaren gegerli olmak iizere, 7'si
devam eden 10 enerji projesi s6z konusudur. Bu proje-
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ler tamamlandiginda yillik enerji
iiretimine 4.136 GWH'lik ilave
bir katki saglanacakur. Bu proje-
ler i¢in bilyiik miktarlarda 6denek
tahsis edilmigtir (1998 biitgesin-
den 75.9 Trilyon Lira).

Bugiinkii verilere baktugimi
zda Dogu Anadolu Bolgesi Tiirki-
ye genelindeki enerji kapasitesi-
nin yiizde 12.81%ine, yillik enerji
retiminin ise yiizde 15.44'iine
sahip oldugunu goriiyoruz.

Ulastirma

Dogu bélgelerimizin kalki
nmasini engelleyen faktorlerin
baginda ulagtirmanin geldigi soy-
lenebilir. Karayolu baglantilari
yetersiz oldugu gibi mevsim sart-

Sadece Van Golii bile
kesfedilmemis bir giizellik
olarak durmaktadir.

Atatiirk ve Keban havzalarinda

degisen ve yumusayan iklim,

tarim, enerji, hayvancihk gibi
sektorlerin disinda turizm icin

de yepyeni imkanlar ortaya
cikarmustir. Kis turizmi acisi
ndan Palandéken, Sarikamus

gibi bircok merkez bulmak ve

olusturmak miimkiindiir.
Mesela Nemrut Dagi’nin
imkanlar heniiz kesfedilmis
degildir.

onem tasimaktadr,

Turizm

Dogu bolgelerimiz Turizm-
den en az pay alan bolgelerimiz
durumundadir. Bunun cografi
sartlar ve ulagim imkanlarindan
baglayarak son on yilda yasanan
gerginlife kadar bircok nedeni
vardir. Ama sonugta Tiirkiye'ye
gelen turistlerin yiizde 2’si bile
bu bolgelerimize gitmemektedir.
Oysa bolge, tarih ve cografya tu-
rizmi agisindan biiyik imkanlar
sunmaktadir. Genellikle deniz-
den yiiksekligi oldukga fazla
olan bolge, yazin dag turizmi agl
sindan biiyiik bir potansiyele sa-
hiptir. Cok ¢arpici doga giizellik-

larina gore sik sik kapanabilmek-

tedir. Demiryolu agisindan ise durum daha da kétiidiir.
Kalkinma sartlan agisindan bakildiginda Bélgeyi gii-
neyde Iskenderun, Kuzeyde Samsun limanina ulastira-
cak Kars ve Iran baglantuli etkin bir demiryolu sistemi-
ne ihtiyag vardir. Heniiz bu yollar etkinlige kavusturul-
mazken, bir Kars - Tiflis demiryolu projesi s6z konusu-
dur. Proje Tiirkiye ve Giircistan arasindaki anlasmaya
dayanmaktadir ve ihalesi sonuglanma asamasindadr.

Fakat heniiz mevcut hatlar kapasitenin ¢ok altinda
kullanilmaktadur,

Bolgede Agri, Elazig, Erzurum, Erzincan, Kars,
Malatya, Mus ve Vanda faal durumda hava alanlar: bu-
lunmaktadir. Hakkari, Mug, Bingol, Bitlis ve Igdir ha-
vaalam galiymalar devam etmektedir. Bau bolgeleriy-
le olan mesafe diisiiniildiigiinde cografi sartlar ba-
kimindan havaalanlan biiyiik 6nem tagimaktadir,

Organize Sanayi Bolgeleri ve

Sanayi Siteleri

Dogu bélgelerimizde Erzurum, Elazig, Malatya,
Gaziantep gibi merkezlerimizde Organize Sanayi Bol-
geleri kurulmugtur. Hemen hemen her sehirde, sanayi
sitesi vardir. Bunlar genellikle tamir, bakim ve yan sa-
nayi hizmeti vermektedir. Yatinm planlamalani arasi
nda sadece Dogu Anadolu bélgesinde 20 adet organize
sanayi bolgesi, 46 adet sanayi sitesi kurulmasi 6ngoriil-
mektedir. Bunlarin ne kadarinin gergeklesebilecegini
zaman gosterecektir. Fakat bolgedeki igsizlik ve yasa-
nan siirekli go¢ digiiniildiigiinde bu projeler biiyiik

lerine, yiiksek yaylalara, tarihi
eserlere sahiptir. Sadece Van Golii bile kesfedilmemis
bir giizellik olarak durmaktadur. Atatiirk ve Keban hav-
zalannda degisen ve yumusayan iklim, tarim, enerji,
hayvancilik gibi sektorlerin disinda turizm igin de yep-
yeni imkanlar ortaya ¢ikarmustir. Kig turizmi agisindan
Palandoken, Sarikamus gibi birgok merkez bulmak ve
olugturmak miimkiindiir. Mesela Nemrut Dagi’'nin im-
kanlar heniiz kegfedilmis degildir. Bolgesel kalkinma
projesi olarak Palandoken Kig Sporlari Merkezi master
plani yaptriimig ve uygulamaya konmugtur. Hedef, bu
merkezi, bir uluslar arasi ki§ sporlar merkezi haline ge-
tirmektir. Bu gibi merkezler bolgede istihdama énemli
bir katki saglayacaktir.

Dogunun Ekonomik Konumu

Dogu bolgelerimiz, komsu iilkelerin Bati ile
baglantisim saglayacak Gnemli bir konumdadir. Azer-
baycan, Giircistan, Orta Asya Cumhuriyetleri, iran,
Irak gibi. Orta Asya’da giindemde olan enerji projeleri-
nin devreye girmesi halinde bu cumhuriyetlerde ekono-
mik bir patlama yasanacaktir. Bugiin kisi bagina 2500
Dolar olan GSYIH, OECD nin tahminlerine gore 2020
yilinda 12.000 Dolar civarina yiikselecektir. Bu neden-
le Tiirkiye'nin bu projelerin ortag1 olmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu bélgeye en yakin olan bélgelerimiz
ise, en ihmal edilmis bélgelerimizdir. Bu ayrica 6nem
tagimaktadir.

Fakat bu bolgemizin ekonomik etkinliginin artirila-
bilmesi igin buraya kadar soziinii ettigimiz altyap: ek-
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sikliklerinin giderilmesi gerekmektedir. Bunun igin
dokme suyla ¢alisan yardimer bir ekonomik yapi kurul-
mamali, halkin katthmi saglanmahidir. Rusya, Kafkas-
ya ve Tiirki Cumhuriyetlerin petrol ve dogalgaz kay-
naklar1 Dogu Anadolu iizerinden Bati’ya pazarlanmali
dir. Bunun saglanmasi, merkezi hiikiimetin bugiinlerde
ataca@i kararl ve etkili dig politika adimlarina baghdr.
Fakat eger 6nemli olan bolgenin refahiysa, alternatifli
diisiinmek gerekmektedir. Irak petrol boru hatt1 ortada-
dir. Yanhs politikalar en iyi yatirimi bile zarara doniis-
tiirebilir. Orta Asya pazarinda simdiden Batili girketler
en biiyiik pargayr almistir. Eger Rusya'nin baskilariyla
Tiirkiye devreden tamamen ¢ikarilirsa, en uzun simrla-
ra sahip oldugumuz Iran yeniden hatirlanabilir. Ciinkii
fran da bir dogalgaz ve petrol kaynagidir. Tiirkiye'de
yoneticilerin politik nedenlerle bunu gozardi etmeye
hakki yoktur, Cinkii igin sikintisini geken Dogu insani
mizdir. Batiya kitleler halinde go¢ eden Dogu insa-
mimizdir, Karadeniz insanimizdur.

Yatirimlara Bir Bakis

Resmi kaynaklara gore bugiin Tiirkiye'de 5.556
adet kamu projesi giindemdedir. Bunun sadece 596
adedi Dogu Anadolu’da yer almaktadir. Yani ekonomik
agirhi olan bolgeler yatinmlari da kendine ¢ekmekte-
dir. 97 yili itibariyle sadece Dogu yatinmlarinin tutari
2 katrilyon TL'yi buluyor. 98’e kadar bunun 500 trilyo-
nundan fazlasi harcanmigtir. 98 ddenegi 140 Trilyon TL
kadardir.

Kamu yatinmlarinda Dogu bolgelerimizde bir artig
soz konusudur. Belirlenen 125 kritik projeden 15 tane-
si Dogu Anadolu Bolgemizdedir. Bunlar sulama, enerji
ve ulagtirma alanlarini kapsamaktadir. Turgut Ozal Tip
Merkezi, Erzincan ve Kars Merkez Organize Sanayi
Bolgeleri, birer kalkinma modeli olarak biiyiik 6nem
tasimaktadr.

Dogu bolgelerimizde ozel sektoriin ekonomideki
pay! istenen diizeyde degildir. Bu nedenle bu bélgelere
mahsus tesvikler ve destekler soz konusudur. Devlet
tegvikleri, diinyanin her yerinde bolgesel geligmiglik
farklarini ortadan kaldirma ve dogal dezavantajlari no-
tiirleme araci olarak kullaniimaktadir. Bu destegin en
olumlu hali, nakdi yardim seklinde degil, yatirim iklimi
yaratmay: amaglayan tegvik unsurlari bulmaktir. Altya-
p1, vergi kolayliklari gibi. Bu amagla, kalkinmas: plan-
lanan bélge ve yorelerde girisimcilere damigmanlik hiz-
metleri verecek birimler olugturulmal ve bilimsel agt
dan iiniversitelerden destek saglanmalidir. Bu birimler
ve iiniversiteler pazar aragtirmasi ve teknolojik da-

nismanhk gibi konularda yore insanina rehberlik yapa-
bilir, projelendirmeleri gerceklestirebilir, uygulamay:
denetleyebilir. Boylece iiniversiteler de kendilerine bir
laboratuvar ve uygulama sahasi bulmus olur. Bu isbir-
ligi i¢inde tarim ve hayvancilik yatirm alanlar belirle-
nir, imalat sanayi birimlerinin Organize Sanayi Bolge-
lerinde yogunlasmasi dzendirilebilir.

Diinyanin bazi yerlerinde mevcut olan tekno - sehir-
ler, kalkinmanin dinamikleri olarak iilkenin birkag ye-
rinde kurulabilir. Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii ve
yine Gebze'de kurulug agamasinda olan Tiibitak Tekno-
park projesi, bir baglangi¢ sayilabilir. Fakat bu merkez-
lerin yer segimi tartigilmalidir. Bolgenin gelismesine
katkida bulunacak bir yerden ok, hazir bir bilge segil-
mistir.

Dogu bilgelerimizde ve kalkinmada oncelikli adi
verilen illerimizde 6zel sektoriin giiclenmesi ve istihda-
min artmasi icin en biiyiik hedef, KOBI'lerin destek-
lenmesi olmahdur. Kiigiik birimler halindeki bu isletme-
lerin hareket kabiliyeti daha fazla olmaktadir. Zaten
dev entegre yapilardan kii¢iik birimlere dogru kayan
endiistri gelenegi, bir model olarak KOBI'leri 6ne ¢
karmaktadur.

Bu gerceklerden yola ¢ikan plancilar son yillarda
KOBI'leri destek programlarina biiyiik 6nem vermek-
tedir. KOSGEB, Tiibitak, TTGV gibi kuruluslar, bu gi-
bi igletmelere Ar- Ge ve yatiim destegi vermek igin
kapsamli bir calisma igindedir. Bu destekler yurtici ve
yurt digi girisimlerini kapsamaktadir. Thracat ve dig iil-
kelerde biiro agma gibi konulan da igermektedir. Su
ana kadar esas problem mevzuatin bilinmemesi ve reh-
berlik hizmetlerindeki yetersizliklerden kaynaklanmak-
tadir. Bu da biirokrasi ve bilgi birikimiyle ilgili bir ko-
nudur.

Bu noktada insan kaynaklari problemi devreye gir-
mektedir. Giiniimiiz diinyasinda iilkelerin geligmislik
diizeyleri iiretim ve refah hesaplariyla degil, insani ge-
lisme endeksleriyle dl¢iilmektedir. egitim gormiig insan
sayis, saglanan imkanlar, bilimsel potansiyel gibi gos-
tergeler biiyiik onem tagimaktadir. Bunun mantigi su-
dur : Bilgi altyapisina sahip olmayan toplumlar istikrar-
h bir gekilde rekabet giiciine sahip olamamaktadirlar.
Basarilar gegici olabilir. Temel gosterge, insan faktorii-
niin kalitesidir.

Tiirkiye niceliksel agidan bakildiginda biiyiik bir in-
san kayna@i potansiyeline sahiptir. Fakat global deger-
lere uyum saglayan vizyon sahibi, gii¢lii, birikimli, es-
nek insan yapist agisindan yapilacak gok sey vardir.
Dogu ve kalkinma agisindan 6ncelikli 6zellik tagiyan
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diger bolge ve yorelerimizde bun-

rulmali ve Ankara trafigi azaltu

lar da dikkate alinmalidir. Unut- ol Imalidir. Sorunlar miimkiin ol-
mayalm ki rekabet, kalifiye ele- Ozellikile ulagim 8l.tylfpl.Sl dugunca yerinde ¢oziilmeye cali
manla olur. olmadan yatirum iklimi stlmalidur.

Bati iilkelerinde de benzeri olusmaz. . Anadolu  sermayedarinda
projeler ve destek programlar sz Telekomiinikasyonda Ozal egitim eksikligi vardir. Bunun
konusudur. Mesela Avrupa Birli-  devrinde Avrupa standartlar1  giderilmesi halinde yatnm ve
gi'nde eski teknolojilerin gelisti- yakaland: fakat ulasim yatiri tesvik unsur]amm daha hizh ve
rilmesi icin destek saglayan prog- 1 da daha cok Bati verimli bir sekilde kullanabile-
ramlar vardir. Ayrica yine AB ig- > cektir.
inde, gelir diizeyleri AB ortalama- bolgelerine agirhk verildi. Genel olarak bakildiginda bu
sinin yiizde 75’inin daha da alt Dogu ve Giineydogu’nun bolgelerde tarim kesiminde ¢al
nda olan iilke veya bolgelere des- kalkinmasi igin bu bolgelerin  san niifus yiiksektir . Yiizde
tek saglaumaktafilr. Bunlar arasi Akdeniz ve Karadeniz’e 45’1 bulmaktadir. Tanimda ve-
nda Yunanistan, Ispanya ve Porte- ulasan veterli bir kmy olu rimlilik saglansa bile tarimsal
kiz basta gelmektedir. s katma degerin diisiik olmas: ne-

yapilmali ve baglant yollari deniyle geri kalmis yorelerin ge-

Yatirnm Iklimi ve Ban giiglendiﬁlmelidir. lismesine onemli bir katki sagla-

Oneriler

Sanayi ve yerlesim merkezlerinin planli olarak
olusturulmasi ve kalkinma modeli haline getirilmesi,
ozellikle niifus artig fazla olan iilkeler igin biiyiik énem
tagimaktadir. Ciinkii bu planlama olmazsa, bir iki met-
ropole yigilma sz konusu olmaktadir. Buralarda gog
ve gecekondu gibi biyiik sehirlerin basa ¢ikamadi so-
runlar ortaya ¢cikmaktadir. Dolayisiyla, kalkinma mode-
li olarak cazibe merkezleri olusturmasi, kalkinma plan-
larina mekan faktoriinii eklemek anlamina gelmektedir.

Bunun igin iilkenin 15- 20 noktasinda segilen yerle-
sim merkezi, cazibe merkezi olarak planlanir. Bu mer-
kezler, ekonomik ve sosyal yatinmlarla desteklenir.
Altyap: problemleri ¢oziiliir. Belli sektorlerde girigim-
ciler yonlendirilir. Kredi, tesvik ve vergi muafiyetleri
uygulanir. Amag¢ bu merkezlerde gelismeyi hizlan-
dirmak, buralari yatinm ve yasama amaciyla tercih edi-
lir yerler hale getirmektir. Ankara’nin dogusunu diisii-
niirsek planh veya plansiz olarak Gaziantep, Erzurum,
Van, Malatya, Kayseri gibi illerimiz cazibe merkezi ol-
ma konumundadir. Bu gibi illerimizde altyap: ve konut
sorunlan ¢oziilerek kirsal kesimdeki insanlarin is giicii
olarak gehirlere ge¢mesi saglanabilir. Tabi bu sanayi a1
sindan boyledir. Tarim ve hayvanciligi dikkat alirsak,
kirsal kesimi terketmemek, hizmetleri oralara gétiirmek
gerekir.

Planlama uzmanlani Dogu bolgelerimizin Anka-
ra'dan uzak olmasini kalkinma agisindan énemli bir
problem olarak goriiyor. Ciinkii her tiirlii kalkinma mo-
deli merkezi bir planlamayla yiiriitiilebiliyor. Oysa bl-
gelerde ve yerinde bagimsiz damsmanhik biirolar ku-

mayacaktir. Bu nedenle bir ge-
kilde tarim niifusunun yariya yakin kesimi sanayi ve
hizmet sektériine kaydirilmalidir. Hizmet ve sanayiin
katma degeri ¢ok daha fazladir. Bu gergeklesirse kirsal
alandan kentsel alana gog yasanacaktir. Dolayisiyla ti-
caret ve sanayi merkezi olan kentlerin altyapilan ta-
mamlanmalidir. Altyapr yatinmlar arasinda ulasim,
haberlesme, konut, icme suyu, kanalizasyon, Organize
Sanayi Bolgesi, kiigiik sanayi siteleri sayilabilir, Kisa-
casi potansiyel yatirnmcilar i¢in uygun sanayi iklimi
olusturulmalidur.

Ozellikle ulagim altyapisi olmadan yatrim iklimi
olugmaz. Telekomiinikasyonda Ozal devrinde Avrupa
standartlari yakaland fakat ulasim yatinmlarinda daha
¢ok Bau bolgelerine agirlik verildi. Dogu ve Giiney-
dogu’nun kalkinmasi igin bu bolgelerin Akdeniz ve
Karadeniz’e ulagan yeterli bir karayolu yapilmal ve
baglanti yollar gii¢lendirilmelidir.

Biiyiik Projelere Bakis

7. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996 - 2000) strateji-
sinde * bolgeler aras1 gelismiglik farklarinin azaltilma-
st ve geligme imkanlarinin ortaya konmasi amaciyla
bélgesel planlama faaliyetleri ilgili idarelerce gergek-
lestirilecek fiziksel planlama ¢alismalarinin uyum igin-
de ele alinmasi” ongoriilmektedir. Planin bazi temel il-
keleri s6yledir :

Ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal yonleri ile
bir biitiin teskil eden siirdiiriilebilir kalkinmanin, ulusal
birligi giiglendirmesi amaciyla, bolgeler arasi gelismis-
lik farklarini azaltacak bigimde ele alinmasi gerekmek-
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tedir.

Iste bu gergevede Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinin kalkinmalanini hizlandirmak lizere hay-
vancilik, konut, altyapi, istthdam, mekansal orgiitlen-
me, enerji, merkez-kirsal kesim iligkisinin giiclendiril-
mesi ve kirsal alanda insan kaynaklannin harekete ge-
cirilmesi konularinda kapsamli projeler hazirlanmasi
ve kamu yatinmlarinda altyapiya ve sosyal nitelikli ya-
tinmlara oncelik verilmesi gerekmektedir.

Ote yandan sektorel ve makro kalkinma planlarinin
etkinliginin artinlmasi, uygulamanin mekan boyutunu
dikkate alacak sekilde yayginlagtirilmasi ve oncelikli
yorelere etkili kaynak tahsisi yapilmasi ve bu amagla
bolgesel kalkinma projeleri hazirlanmasi, yerel kaynak-
lart harekete gegirmek agisindan da dnem tagimaktadir.
Ayrica hizh goge sahne olan metropollerle kentsel alan-
lara yonelik gogiin engellenmesi, ¢evre ve mekan kali-
telerinin korunarak kentsel biiyiimenin denetim altina
alinabilmesi ve sosyo-ekonomik orta vadeli gelisme
deseninin belirlenebilmesi icin de bolgesel gelisme
planlari hazirlanmas: ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir.

iste bu mantiktan hareketle bolgesel kalkinmaya ze-
min hazirlamak iizere projeler hazirlanmaktadir. Bu bo-
liimde en biiyiigii ve uygulama halinde olam GAP’tan
baslayarak bolgesel kalkinma projelerini tamtmak isti-
yorum.

1. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
GAP, Firat ve Dicle nehirleri iizerinde yapilmasi
ongoriilen barajlar, hidroelektrik santraller (HES) ve

sulama tesislerinin yaninda tarimsal altyapi, ulastirma,
sanayi, egitim, saglik gibi sektorlerin gelismesini ve
hizmetlerini kapsayan ¢ok yonlii bir kalkinma ve gelis-
me projeleri demetinin adidir.

1988 yilinda DPT tarafindan GAP Ana Plan1 yap-
trilmisti. Bu plan gergevesindeki yatinmlar halen de-
vam etmektedir. GAP Ana Planinin uygulamaya kon-
mas1 bolgesel kalkinmamin dinamigini olusturmustur.
Giineydogu'da ekonomik gostergeler hizla degismekte-
dir.

GAP yatinmlari enerji, sulama ve igme suyu
agirhiklidir. 2010 yilinda tamamlanmas: planlanmagtir
ama bugiinkii gelinen noktaya ve yatirim hizina gore bu
miimkiin gorinmemektedir. Bugiine kadar sulama agisi
ndan projenin yiizde 10’u, enerji projesinin yiizde 57'si
tamamlanmis bulunmaktadir. Yani sulama yatirimi ¢ok
az diizeyde kalmustir.

Buna ragmen Urfa pamuk iiretimi nedeniyle bolge-
nin en hizh kalkinan ili oldugu gibi, genelde de en hizli
kalkinanlardan birisidir. Tarimsal alandaki gelisme sa-
nayie de yansimig ve yine Urfa ili bolgenin sanayii en
hizli gelisen ili olmustur ( % 28). Tarimsal sanayiin da-
ha ¢ok gelismesi beklenmektedir. Bu agidan uzmanlar
Urfa yoresine yatinm yapmay: tevsiye etmektedir.
Ciinkii bolgenin gelecegi parlak oldugu gibi, su anda
verilen tesvikler de oldukca cazip durumdadir.

Bu 6n bilgilerden sonra projenin teknik bir ¢erceve-
sini vermek istiyorum :

GAP kapsaminda enerji ve sulama amach 13 adet
biiyiik proje ile Firat ve kollan iizerinde 14 baraj, 11




HES ; Dicle ve kollar iizerinde 8 baraj, 8 HES, olmak
lizere toplam 22 baraj ve 19 HES nin yapimi planlan-
mustir. Ayrica sulama amagli 4 adet baraj ile enerji ama-
¢l 1 adet HES ve 12 adet depolamasiz sulamadan olu-
san bagimsiz projeler ve hizmet sektériinde yer alan i¢-
me ve kullanma suyu teminine yonelik olarak gelistiri-
len projeler vardir.

Toplam yatinm tutan 32 Milyon Dolar olan GAP
icin bugiine kadar 12.6 Milyar Dolar harcama ya-
pilmistir.  Yatinmlarin - gerceklesme orami  yiizde
39.6°dir. Bu harcamanin biiyiik kismi hazineden kar-
stlanmigtir. GAP kapsaminda bugiine kadar 7 adet ba-
raj, 2 adet HES ve 10 adet sulama projesi tamamlan-
mistir. GAP projeleri iginde sulama (27.5 Trilyon TL.),
enerji (49.7 Trilyon TL.) ve igme suyu (8.7 Trilyon
TL.) igin 1998 yilinda toplam 85.9 Trilyon TL. tahsis
edilmigtir.

Sulama Projeleri :

GAP sulama projeleri uygulamaya baslandiginda
toplam 1.8 Milyon Hektar alan sulu tarima agilacakur.
Bunun 1.134 Bin Hektar1 Firat havzasinda ve 628 Bin
Hektani Dicle havzasinda yer almaktadir. Bugiine kadar
Firat havzasinda yer alan sulama potansiyelinin yiizde
6's1, Dicle Havzasindaki potansiyelin yiizde 4’ii islet-
meye agilabilmigtir. Firat Havzasinin yiizde 49°u, Dic-
le Havzasinin yiizde 27°si GAP yatinm programinda
yer almaktadir. Alan dlciimiine gore verecek olursak,
proje tamamlandiginda Firat havzasinda 202.976 Hek-
tar alan, Dicle havzasinda 61.772 Hektar alan sulana-
caktir. Bugiin ulagilan noktada sulamaya agilabilen alan
sadece 183 Bin Hektardir. Yani Hedefin yiizde 10°u
gergeklestirilebilmigtir.

Enerji Projeleri :

GAP enerji projelerinin gerceklestirilmesiyle Firat
Havzasinda 5.318 kurulu gii¢ kapasitesiyle yilda or-
talama 20.140 GW Dicle havzasinda 2.172 MW kuru-
lu gii¢ kapasitesiyle yilda ortalama 7.244 GW olmak
izere toplam olarak 7.490 MW kurulu gii¢ kapasitesiy-
le yilda ortalama 27.384 GW enerji iiretilmesi planlan-
maktadir. GAP enerji projeleri ise oldukca iyi bir
gergeklegme oranina sahiptir. Enerji projelerinin yiizde
56.3%i isletmeye acilmigtir. Yiizde 8.4'tinde yatnm
siirmektedir. Yiizde 35.3 ise planlama asamasindadir.
Bu projelerin toplam yatiim degeri 10.7 Milyar dolar
olarak tahmin edilmektedir.

Tamamlanmug olan Karakaya ve Atatiirk Barajlan
hidroelektrik santrallerinden Subat 1999 tarihi itibariy-

le toplam 147.968 Milyon KWh enerji elde edilmigtir.
Yap-iglet-devret modeliyle yaptinlacak olan Birecik
Baraji'nin ingaati yiizde 61.4 oraninda tamamlanmistir.

Icme Suyu Projeleri

Firat ve Dicle havzasinda bulunan yerlesim merkez-
lerinin igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglar igin
yilda toplam 1.6 Milyar Metrekiip suya ihtiyac oldugu
hesaplanmustir.

GAP Bolgesi kirsal kesiminin yillik igme suyu ih-
tiyact Dicle nehrinden yilda 1.8 It./sn’ye, 2020 yilinda
ise 3.5 bin It/sn.’ye, Firat nehrinden ise 2000 yilinda 0.8
bin It/sn.’ye, 2020°de 1.6 bin lt/sn."ye ¢ikacagi hesap-
lanmaktadr.

DSI tarafindan vyiiriitiilen Gaziantep Acil Igmesuyu
Projesi 94.6 hm3/yil, Diyarbakir igmesuyu Projesi
158.6 hm3/y1l ve Sanhurfa O¢mesuyu Projesi 207.8
hm3/y1l olmak iizere toplam 461 hm3/y1l i¢me suyu
kapasitesi saglanacakur.

Bolge kirsal alamindaki yerlesim yerlerinin yiizde
55%inde igme suyu vardir fakat yiizde 32'sinde saghkh
ve yeterli igme suyu yoktur. Yiizde 13'linde ise yeterli
igme suyu yoktur.

2. Dogu Anadolu Projesi ( DAP)

Fakat Dogu Anadolu mekan ve ekonomik altyap:
acilarindan farkhdir. Bu gercekten yola ¢ikarak bir de
DAP projesi ortaya atilmigtir.

DAP heniiz planlama asamasindaki bir bolgesel
kalkinma modelidir.

DAP Ana Plani, DPT nin sorumlulugunda ve Bol-
gesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii niin
denetim ve koordinasyonunda, Atatiirk, Firat, innii,
Kafkas ve Yiiziincii Y1l Universitelerinin olusturdugu
ortak girisimce hazirlanmaktadir. Cahgmada azami
halk katilimi saglanmasi, bunun siirekliligi i¢in 6neri ve
yontemler gelistirilmesi hedeflenmistir. Calisma sonu-
cu ortaya ¢ikacak yatinm onerilerinin nihai se¢iminden
DPT sorumlu olacaktir. DAP Ana Plani’nin 18 ay igin-
de tamamlanmasi 6n goriilmiistiir.

DAP Ana Plani’nin hazirlanmasina 1998°de baslan-
mig ve 2000 yilinda bitirilmesi planlanmigtir. Plan kap-
saminda Dogu Anadolu illeri ile Giimiishane ve Bay-
burt olmak iizere 16 il bulunmaktadir. Bu planlama ¢ok
onemlidir fakat istikrarsiz politikalar yiiziinden uy-
gulamasi aksayabilir. Oniimiizdeki yillarda petrol ve
dogalgaz boru hatlarinin gegecek olmast ve Orta Asya
ve Kafkaslara agilan kapi olmasi, bélgenin tnemini ar-
tirmaktadir.
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Bu projenin hedefleri soyle 6zetlenebilir :

Kirsal alanda yasayan niifusu yiizde 20’lere indir-
mek, tarimda calisan niifusun toplam isgiicti igindeki
payim yiizde 30’lara indirmek, sanayide calisan ig-
giiciinii yiizde 20’lere ¢ikarmak,

Hizmet sektoriinde caligan isgiicii oranim ytizde
50’lere ¢ikarmak.

20’ye yakin sektorii kapsayan bu projenin tamam-
lanmasiyla bolgede uygun yatinm alanlar tespit edil-
erek fizibilite caligmalari yapilacaktr.

Simdi bu proje ana planinda ifade edilen amaglari
siralayalim :

VIL. 5§ Yilik Planda 6n goriildiigii gibi, bolgenin
geride kalan sosyo ekonomik gelismesini siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda gergeklestirecek politi-
ka ve uygulamalar ortaya koymak.

Sektorel gelismeleri hizlandirmak iizere tiim sektor-
lerde analizler yapmak ve oncelikleri belirlemek,

Bolgede kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya
yonelik kamu yatinnmlarini belirlemek, 6zel sektor yati
nimlarini 6zendirecek politika ve uygulamalar ortaya
koyarak bolgesel gelismeyi kamu, yerel yonetimler ve
ozel kuruluslarla is birligi icinde gelistirmek,

Bolgesel istihdamin gelistirilmesi acisindan 6nem
tastyan ig giicii arz ve talebinin sektorel ve mekansal
analizini yapmak, bolgedeki insan kaynaklarinin gelis-
tirilmesi konusunda sektdrel yeni projeler dnermek,

Bolgedeki veya bolge disindaki girisimcilere
yabanci sermaye dahil yatirim alanlarinin belirlenmesi,
yatirim projelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, igletme
yonetimi, teknoloji, finansman, pazarlama imkan-
larinin gelistirilmesi ve nitelikli eleman temini konulari
nda somut oneriler getirmek, bunlar1 koordine edecek
kurumsal diizenlemeler 6nermek,

Kentlesme oram ve GSYIH’nin Tiirkiye ortalamasi
na cekilmesi igin sektorel politikalar ve tedbirler 6ner-
mek, projelerin katilimctlik ilkesi iginde gergeklestiril-
mesine yonelik oneriler hazirlamak.

DAP gergevesinde Kars'ta diizenlenen ortak toplan-
tida dile getirilen bu hedefler, masa basinda hazirlanmig
hedefler gibi goziikmektedir. Ciinkii Anadolu Ser-
mayedarinin genel egilimleri dikkate alindiinda oneri
veya plan beklemek yerine oncelikle mevzuat engel-
lerinin ortadan kaldirlmasim istemektedirler. Devlet
imkanlari daha cok altyapr yaurimlarina yonlendiril-
meli, firmalar i¢in saglanan tegvikler ikinci planda dik-
kate alinmahdir. Ciinkii gectifimiz donemde bir ¢ok
bolge bir yatirrm mezarhgma dénmiigtiir. Dogu icin ali
nan kredilerin onemli bir kismu bagka alanlara harcan-

migtir. Yani onemli olan igletmeleri kurmak degil,
girisimcinin kurmasint saglamakur. Yukanda gecen
onerilerin agirlik noktasi “Oneriler hazirlamak™ gibi
goriinmektedir.

3. Digerleri

Ayni amagla s6z konusu olan bir bagka proje, Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesidir. Bu proje Japon
JICA ( Japan International Corporation Agency) kuru-
lusu tarafindan DPT koordinatorliigiinde yiiriitiilmek-
tedir.

2000 yilinda tamamlanacak olan projeyle bolgenin
tarim, su tiriinleri, sanayi potansiyelleri ortaya ¢ikan
lacak ve uygun yatiim alanlani belirlenecektir. Ulagim
sorunu da proje kapsamindadir. Projeye dahil olan iller
: Artvin, Rize, Trabzon, Giimiishane, Bayburt , Ordu.
Projeye kamu kurum ve kuruluglar ile sivil toplum &r-
giitlerinin katithm planlanmgtir.

Yine DPT tarafindan Zonguldak - Karabiik - Bartin
Bolgesel Gelisme Projesi yaptinlmug fakat bu projede
uygulamaya yonelik bir gelisme olmamustir.

Son soz

Yukanida gecen kalkinma planlari gegmis donem-
lerde hazirlanmistir. Devletin halihazirda izledigi
ekonomi politikalar ise girigimciyi tesvik edici
mahiyette degildir. Kalkinma planlarinda kalkinma kiil-
tiirel, ekonomik, sosyal, hayatin tiim alanlari i¢in ortak
bir kavram olarak kullamlmaktadir. Dolayisiyla ozel
girisimin basarisi biraz da girisimcinin pazardaki, sos-
yal ve Kkiiltiirel hayattaki katilim oram ve giiciiyle il-
gilidir. Su anda devlet politikalart katihmi gelistirici
degil, smirlayici bir egilim icindedir. Vatandagin
girisim ve ozel tesebbiis ruhu baski altindadir. Boyle bir
ekonomik ve siyasi ortamda Anadolu girigimcisinin
cesaretle projeler ortaya koymasi ve yatinm yapmasi
¢ok zordur, Asil kriz buradadir. Ciinkii su anda biitiin
Anadolu’da Tiirkiye’de normale doniilmesi beklentisi
vardir. Bu normale doniis saglanmadan kalkinmada
somut adim atilmasi miimkiin gérinmemektedir. Yine
alighigimiz gibi devlet bir takim imkanlarn Dogu’ya aki
tacak fakat rasyonel ve katilimei bir kullanma olmadig
icin kisa zamanda bu odenekler bitecek ve ekonomi
Bati'ya bagimhiigini siirdiirecektir. Temennimiz, su
ana kadar atilmig en somut adim olan GAP projesinin
aksamamasidir.
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Tablo-8:Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(Bolgeler ltibariyle)

(1987 Yih Fiyatlanyla Milyon TL)

Akdeniz 8937414 9059445 9.509.749 10342630 10032041 10666801 11685236 11176264 11962245 12516654 13.645.567
Dogu Anadolu 3054349 3120143 3050584 3322009 3220687 3374391 3499538  34R0575 3414301 3502968  3.695.227
Ege 12391697 12822643 12700451 13771052 13674372 14631134 15985882 15743186 16792008 17936284  18.868,124
G. Dogiu Anadolu 3905910 4245426 3986868 4513963 4827953 S001911 5353236 4934308 5123286 5443406 5992076
Ig Anadoly 12635749 12839139 11.982822 13.531.115 13954.160 14483802 15487764 14.850.570 15676757  16417.096 17.283.747
Karadeniz TA49852 7515014 7743723 BI2B835  R156.577 R742594 R896.011  B60LGB0 8952445 0774244  10.184.398
Marmara 26.346.958 26704382 27522113 20.968.840 30478035 32500.111 35682706 32534143 35966673 39154509 42962071
Tarkiye 74721929 76306292 76498310 BISTEAG4 84352834 §9.400.744 96.590.373 91320726 97.887.805 104.745.161 112.631.210
Kaynak:DIE

Tablo-2:Bilgelerin Genel Biitge Gelirleri Igindeki Paylar:

(1987 Yil Fiyatlaryla Milyar TL)

Akdeniz 28291 68 231272 65 254750 66 302292 72 24269 66 291964 67 39813 62 3163767 668
Dogu Anadolu 56743 17 59079 17 64827 17 TI9RS L7 671785 16 SB299 13 59663 12 717357 156
(Ege 31448 102 374686 105 415108 108 461608 109 489.891 113 528677 120 594063 116 5065850 1099
Giineydofu Anadolu 57073 17 54761 15 64532 17 6R476 16 68193 16 64349 15 68630 13 21261 I;;l
Ig Anadolu 683336 205 645587 181 704824 184 7ITST4 1735 789056 183 740814 169 791510 154 8.550.607 18.55
Karadeniz 158.651 48 173921 49 194650 5.1 207880 49 193656 45 185330 42 203125 40 2291368 497
Marmara IBI1839 543 2006381 568 2.132.706 557 2366.893 56.1 2425320 562 2520983 574 3.092.846 60325587453 5551
| Dofu+GitneydoguA. 113816 34 113840 32 129358 34 140461 33 135078 31 122647 28 128294 25 1437640 312
| Tty 305558 92 323001 91 362605 95 392717 93 36R644 85 MIT00 T8 37095 72 4122502 B
Tablo-3:Bolgeler Itibariyle Yallara Gore Toplam Tegvik Belgeli Yatirimlar (1997 Sabit Fiyatlanyla Milyon TL)
Akdeniz Balgesi 631643811 216986201  789.178896 277557620 1.386.527.062 465.924.540 428401109  7.587.719.M2
| Dou Anadolu Bolgesi 124352074 24783713 69.795881 112840885 236542317 84422687  61.870.001 1.585.945.748

Bolgesi 239.641.720 364075831 536463874 185621101 1.074085740 433679576 488206081  6.814.072391
Glineydogu Anadolu Bolgesi  337.779.359  49.573970 412548942 117219131 1057.237.089 356000.638 235467902 5125700358
Ig Anadolu Béilgesi 676996155 241757370 1194728462 143004543 880305773 478918450 448157974 7152792164 |
Karadeniz Bolgesi 89214975 311090487 476955979 74955979 234132431 211140980 126266.118 2714261942
Marmara Bolgesi 861.609.713 1514906251 3.191.250.472 824.111.294 4133578541 2438436460 1459983927  23.081.539.847
| Dofu+Giineydofu Anadolu B. 462.131433  74357.683  482.344.823 230.060.016 1293779406 440423324 207337903 6711646106
Kalkinmada Oncelikli Yor(3) 675.790.793  343.717.541  777.505.152 2B4.418.658 1448.517.336  651.403.596 459.951.015 10.115.557.077
Muhtelif iller (1) 244430427 91643.132 278054693 136292298  S0640.572 2098730 71927276 Ad3I34T94
Tirkiye 3.205.677.234 2814816956 6.948.392.196 L8T1602860 9.053.049.525 4.540.622.069 3320280388  57.105.166.285

Bilgeler itibariyle Yillara Gore Toplam Tesvik Belgeli Yatirmlar (Y iizde Paylar)

Akdeniz Bolgesi 19.7 T N4 Mg 153 103 129 133
Dogu Anadolu Blgesi 39 09 10 60 26 19 19 28
Ege Bolgesi 5.0 17 99 19 96 147 1.9
Giineydogu Anadolu Bolgesi 10,5 18 SOMEhIE 117 78 11 9.0
fg Anadolu Bolgesi 211 96 172 16 97 10.5 135 125
Karadeniz Bolgesi a8 Bt 69 40 26 47 38 48
Marmara Balgesi 69 538 459 M0 457 531 440 404
Dogu+Giineydogu Anadolu B. 144 26 69 123 143 97 9.0 118
Kalkinmada Oncelikli Yoreler 211 122 112 152 160 143 138 177
Mubielif {ller 76 33 40 73 0.6 16 22 53
Tiirkiye (2) 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak:31 Aralik 1997 tarihi itibariyle Hazine Milstesarlift verileri.
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Tiirkiye’nin Kalkinmasinda
Cografi Ozelliklerin Etkisi

Doc. Dr. Ramazan OZEY

Tiirkiye, kurulusundan bugiine kalkinmakta olan bir iilke. S6z konusu bu kalkinma
siireci, cumhuriyetin kurulusundan bugiine 75 yil yani ii¢ ceyrek asra tekabiil ediyor.
Ancak bir tiirlii tam kalkinmig ve geligmis bir iilke olamamis durumda. Herkes, iilke-
yi kalkindiracagina soz veriyor. Ne var ki, bir tiirlii hedeflere ulagilamiyor.

Tiirkiye, neden kalkinmus bir iilke olamadi? Japonya, Almanya gibi iilkeler, Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda biiyiik bir yenilgi aldiklar1 halde, bugiin kisa bir siire i¢inde
siiper gelismis iilkeler safinda yer alirken, Tiirkiye, neden hala gelismekte olan iilke sa-
yiliyor? Oysa Tiirkiye, Ikinci Diinya Savast boyunca tarafsizligim korumus ve savag-
tan etkilenmemisti. Kalkinmak icin, Japonya ve Almanya gibi iilkelere, 50 yillik bir
siire yeterli iken, Tiirkiye ye 75 yillik bir siire yetmedi. Tiim bu sorularin cevabini, bu-
giin tiim Anadolu Insani1 soruyor, ancak bir tiirlii sorunun cevabim alamiyor. Aslinda
ortada soruya muhatap da bulunamiyor.

Tiirkiye ne zaman geligmis iilke olacak? Nasil olacak? Engeller neler? Tiim bu so-
rularin cevaplarim bulabilmek i¢in, konuya cografi agidan yaklasimda bulunulacak ve
sorunlarin ¢oziimii i¢in, daha bilimsel ve daha gercekci bazi oneriler sunulmaya gay-
ret edilecektir. Siiphesiz kalkinma igin, konuya sadece cografi agidan ele almak yeter-
li degildir. Bizce en akilci ¢oziimler, tiim bilimlerin siizgecinden gegirilmesiyle miim-
kiin olabilir. Makro diizeyde tiim bilimlerin siizgeci, mikro diizeyde bilimlerin ayn ay-
r1 incelemeleriyle olusur. Bu agidan Tiirkiye'nin kalkinmasi, ancak ve ancak, dnce bi-
limlerin ayr1 ayri degerlendirmeleri ve daha sonra bu degerlendirmelerin genellestiri-
lerek ortak goriisler ortaya konulmastyla anlagilabilir. Peki bu yapiliyor mu? Elbette bu
sorunun cevabi, simdilik hayir olacaktir. Bunun baglica sebeblerini, basta bugiine ka-
dar devleti yonetenlerin tutumlarinda aramak gerekir. Ciinkii yoneticiler cogu kez ta-
rafgir davranmuglar, secim bolgeciligi yapmislar ve maalesef meslek taassubundan
kurtulamamuglardir. Ozellikle devlet yatinmlari, yoneticiler tarafindan oy kaygisi ve
dogdugu yer sevgisi nedeniyle, plansiz ve dengesiz olarak yapilmugtir.
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Bolgesel Kalkinma ve

Cografya

Kelime olarak Bolge; siirlari,
yonetimsel ya da ekonomik birlige,
toprak, iklim ve bitki 6zelliklerinin
benzerligine ya da lizerinde yasa-
van insanlarin ayni soydan gelmis
olmalarma gore belirlenen toprak
parcasidir.! Mintika ya da nmuntaka
kelimesiyle esanlamlidir. Cografi
bolge ise; yeryiiziiniin dogal, beseri
ve ekonomik ozelliklerine gore be-
lirlenmig bir bolimiidiir. Boylece,
Bolge kavrami; sozlik anlami ile
cografi tanim birbiriyle ozdesles-
mig gibidir. 1941 yilinda Ankara’da
yapilmig olan Birinci Cografya
Kongresinde alinan kararlar sonu-
cunda?, Tiirkiye; 7 cografi bolge ve
21 béliime ayrilmistir. Ayrica o yil-
lardan bugiine kadar yapilan cogra-

y1 ve Hargit Cayr havzalar) ve 5

Ekonomik giic, yer ve zamana ayn altyore [Yagn}urlflere‘ Gu
dre dedisebilir. Bir bilzeni miighane, Torul-Kiirtiin, Kose-
gore "33159_ L R Kelkit, Siran) bulunmaktadir.
diger bir bolgeye gore Yine sozgelimi Dogu Karadeniz
ekonomik ustiinligii olabilir.  Bolgesi icinde yer alan Artvin

Hatta sozkonusu bu ustinlik  yoresi. iklim ozellikleri baki-

zamanla kaybolup, zayif mindan Akdeniz Ozelliklerini

E: yansitir ve bu vadide yogun

iste ek:zl:::ji: g;.gc:l[:lil:lr. 2l zeytin bahgelerine rastlanir. Ote
"Eﬁ§k yandan Dogu Anadolu bolgesi

olmasi, toplumlar siirekli iginde yer alan Igdir ydresinin

olarak baz tedbirler almaya  bolgeden cok farkli ozelliklere

yoneltmistir. Toplumlarin sahip oldugunu bilmeyen yok

tedbirler alarak ekonomik gibidir. Bunlara benzer rnekler

o P ¢ogalulabilir. 7 Cografi bolge
giiclerini korumaya PR P AN

. icinde, bolge sartlarina uyma-

w! ancak bir _ yan, mikro diizeyde ¢ok sayida

planlama dahilinde mimkiin  boliim, yore ve altyore bulun-

olabilmektedir. maktadir. Bu sebeple Tiirki-

ye'nin Bolgesel kalkinmasindan

fi aragtirmalar sonucunda, Tiirkiye'de ¢ok sayida yire
ve alt yore tespit edilmistir.

Bir mekan ve iligkiler bilimi olarak cografyada bol-
ge arastirmalari, bizzat bilimin kendisi kadar eskidir.
Cografya tabiat itibariyle mekan veya bolgelerle ugra-
sir ve hatta bugiin cogunlugun taraftar oldugu bakis agi-
sina gore Oziinii ve esas gayesini, yeryiiziinde siire¢ ve
olaylarin degisik sekilde gruplanmig bulunmalan do-
laysiyla birbirinden farkhilasmig olan bolgelerin gerge-
vesi i¢inde yapilacak mekén arastirmalan teskil eder.3

Kalkinma; azgelismis iilkelerin, dig yardim ve eko-
nomik diizenlemeler yoluyla geligmis iilkelere yetisme,
toplumsal yapiy: gelistirme cabalaridir. Belirli iki tarih
arasinda ekonomide biiyiime ya da gelisme durumuna,
kalkinma hizi adi verilir. Kalkinmanin uygulama asa-
masinda takip edilen yol, bigim veya tiplere kalkinma
modelleri denir.

Bugiine kadar, yeryiiziinde uygulanan kalkinma
modelleri hayli cesitlidir. Kugkusuz bu modeller bir
bilgede basarili olabilir. Ancak, aynt model her yerde
gegerlidir, demek hatali olur. Bu nedenle, her iilkenin
ya da bdlgenin kalkimma modeli farklidir. Hatta bolge
icindeki mikro diizeydeki degismeler, kalkinma mode-
lini degistirebilir# Sozgelimi Dogu Karadeniz Bolgesi
icinde yer alan Bayburt yoresi, mikro diizeyde incelen-
diginde Dogu Anadolu bolgesinin cografi zelliklerini
tagir. Ote yandan yakin komsusu olan Giimiishane ilin-
de (6575 km.2lik bir alan iginde), 2 ana yore (Kelkit ¢a-

bahsedilirken, bu 6zellikler mutlaka dikkate ahnmali ve
daha kapsaml kalkinma modellerinden soz edilmelidir.

Bolgesel Kalkinma ve Planlama

Bolgesel kalkinmanin yapilabil-
mesi i¢in, bagta planlama yapilmasi
gerekir. Planlamasiz higbir is, basari-
ya ulagamaz. Bu nedenle, Tirkiye de
Bolgesel kalkinmanin gergeklestirile-
bilmesi igin, bolgesel bazda planla-
malar yapilmalidir.

Bir iilkenin, diinya iilkeleri arasin-
da varhgin siirdiirebilmesi belli bir
ekonomik giiciiniin olmasiyla yakin-
dan iligkilidir. Ekonomik giig, yer ve
zamana gore degisebilir. Bir bolge-
nin, diger bir bolgeye gore ekonomik
ustiinliigti olabilir. Hatta sozkonusu
bu iistiinliik zamanla kaybolup, zayif
bolgeye gegebilir. Iste ekonomik gii-
ciin degisken olmasi, toplumlan sii-
rekli olarak bazi tedbirler almaya yo-
neltmigtir. Toplumlarin tedbirler ala-
rak ekonomik giiclerini korumaya ga-
lismalari, ancak bir planlama dahilin-
de miimkiin olabilmektedir. Bir iilke-
de, planlama yapilabilmesi igin, ad-
gecen bu iilkenin yaninda, diinyada
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mevcut olan diger iilkelerin de cografi 6zelliklerinin bi-
linmesi gerekmektedir. Yoksa planlamanin kisir bir
dongiiye girmesi sdzkonusudur. Bu nedenle, Cografya
ile Planlama birbirinden ayrilmaz iki olgudur.’

Yeryiizii Sekilleri Ozellikleri

ile Kalkinma Iliskisi

Tiirkiye nin 7 cografi bolgesinde ve boliimlerinde
cografi sartlar ayni degildir. Hatta boliimler ve yoreler
arasinda da biiyiik farklihklar goriilmektedir.

Matematik konum olarak Tiirkiye, yaklasik 260-450
dogu boylamlar ile 360-42° kuzey enlemleri arasinda
yer alir. Dogudan batiya 76 dakikalik bir zaman farki
vardir, Yiizolgiimii 814.578 km2.dir. Bu konumu ile
Tiirkiye; boylama gore dogu yarikiiresinde, enleme go-
re kuzey yarikiiresinde ve orta kusakta yer alir. Bu ku-
sagmn en biiyiik ozelligi, insan ya-

gezerken, daglanindan yag (Zeytin), ovalarindan bal
(Incir) akiyor. ibaresini kullanmasi bolgenin genel ka-
rakterini yansitir. I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinin yiikseltisi nispeten fazla olmasina ragmen,
fazla daglik olmayip, plato ozelligi tasirlar. Bu o6zel-
liginden dolay1, i¢ Anadolu bolgesinde Konya ovasi,
Giineydogu anadolu Bolgesinde Harran ovasi gibi Tiir-
kiye'nin candamari olan verimli ovalara sahiptir. Nite-
kim Konya Ovasi'nin, Tiirkiye'nin Tahil Amban unva-
nini almas1 bosuna degildir. Ote yandan Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) tamamlandiinda, medeniyet-
lerin besigi olan Harran ovasinin yeniden canlanmasi
giindemdedir. Akdeniz, Karadeniz Bolgeleri yeryiizii
sekilleri bakimindan birbirine benzer 6zellikler goste-
rir. Her iki bolgede denize paralel yiiksek siradaglar
uzanir. Daglar cok yiiksek ve sarp oldugundan yerles-

me agisindan pek elverisli degil-

ami igi ' ir. le her iki bolgede
sami igin en elverisli cografi sart- S s g o roa o s dir. Bu neden dlged
Ian tagimasidir. Ne var ki, Tiirkiye Iklim ozellikleri, insan ve diger daglik alanlardan kiyr kesimleri-
yeryiizii sekilleri bakimindan ve ~ tilm canhlar tizerinde etkisi ne ve diger bolgelere dogru hizh

ozellikle iklim bakimindan farkh-
lik arzeder.

olan en biiyiik dogal cografi
ozelliktir. Giineydogu Anadolu

bir go¢ hareketi goriiliir. Dogu
Anadolu Bolgesi ise hem yiiksel-
tisi cok fazladir ve hem de yiik-

gokrl;l:]r;gzim:cy;:gﬁiﬂf%;gf;: bﬁlgemizde yaz mevsiminde sek daglar bulunmaktadir. Bu
g_t“)riilen asiri sicakhklar, bolgenin genel karakterini yiik-

dogu-bat1 dogrultusunda, siralar
halinde uzamr. Kuzeyde Karade-

sek daglar ve platolar olugturur.

niz, giineyde Toros daglan yer — mevsiminde goriilen agiri B;]:iifﬂlee T}’;i bj;gf;:iif;ﬂ
e ey Himosayoran b, | DAt DOIGE SRR 1y kg durun.
rine t;'jélar Ulkenin ;im kesimin- gahgmn.m e i dadur. Ote yandan havzalarda bile
de niS]I;'ClCl:1 yiiksek ve kap.all bir olumsuz yonde etkilemekte V€ yasam sartlarnm pek elverisli ol-
havza bulunur. Burada Konya dolaysizla ekonomik seviyeyi  mayisi nedeniyle bolgeden siirek-

ovast vardir. Dogu Anadolu bol-
gesinde ise oldukca ytiksek plato-
lar yer alir. Ulkenin ortalama yiikseltisi 1132 m. kadar-
dir. Bu yiikseltisi ile kitalarin en yiicesi olan Asya
(1010 m.)" dan bile yiiksektir.

Tiirkiye'nin yeryiizii sekilleri bakimindan cografi
bolgeler arasinda kargilastirma yapildiginda ¢ok biiyiik
farklihiklar goriilii. Marmara ve Bati (Ege) Anadolu
bilgeleri yiikselti bakimindan daha az degerler goster-
mekte ve ¢ok verimli ovalara sahip bulunmaktadir. Ote
yandan yiikseltisi pek fazla olmayan daglarin denizlere
dik ve bu daglara paralel uzanan akarsu vadilerinin yer
almasi nedeniyle, denizin etkisi yeryiiziiniin her yerin-
de tesirini gostermesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla
insan yasami icin en elverisli ortami olusturmaktadir.
Sozgelimi burada Biiyiik Menderes Bolgesi en iyi or-
negi teskil eder. Nitekim Evliya Celebi Aydin yoresini

diigiirmektedir.

li go¢ hareketi yasanmaktadir.

Iklim Ozellikleri ile Kalkinma Iliskisi

Tiirkiye, orta kusakta yeralmakta ve ii¢ tarafi deniz-
lerle cevrili bulunmaktadir. Konum itibariyle iilke, Ak-
deniz iklim alam igindedir. Sozkonusu bu iklimin 6zel-
ligi kiglar 1lik ve yagish, yazlan sicak ve kuraktir. Bu
iklim gartlari tam olarak Akdeniz ve Ege (Bati Anado-
lu) bolgelerinde goriilmektedir. Yiikselti, enlem ve yer-
yiizii sekilleri iklimi etkilemekte ve iilkenin her tarafin-
da Akdeniz iklim sartlari goriilmemektedir. I¢ (Orta)
Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde step ik-
limi, Dogu Anadolu da siddetli karasal iklim, Karade-
niz bolgesinde ise thman okyanus iklimi hiikiim sir-
mektedir. Marmara bolgesinde ise, Akdeniz, Step ve
ihman okyanus iklimleri arasinda bir gegis iklimi gart-
lar1 yasanir. Akdeniz bolgesinde yeralan Antalya da kig

cerceve May1s



mevsiminde sicakhik sifir derece-

Yeriistii sularim 1se, akarsular,

do da yeuan AT ds 450 e |RRRRRRSRRRRRNNY ... - 5 oo
dolu da yeralan Agn da -45°C ye Lo sul: ) ak -
kadar ;iii.'cbilmgktcdir. Yagis yeristil sular: bakimindan Tiirkiye, bolge iilkeleri arasinda
degerleri d; farklilik gﬁs!crmeflz zengin olan“’l‘iirkfye, bolge en zeynginid?t Bashca onemli
ve I¢ ve Giineydogu Anadolu bsl- ~ kalkinmada onemli rol oynar.  akarsularini; Firat, Dicle, Kizilir-
geleri az yagis alirken, Karadeniz — Tiirkiye Yerlesim haritasiile ~ mak, Yesilirmak, Coruh, Sakar-
bolgesi cok yagis al{]laklitd]r. Tiirkiye Hidrografya haritas: ]}\(: l1131'iyiikG i:il.encsiercs.l II‘(iiss;iik
e 7 g blgesinde ki et Tithety e v Ofkon gy
arzetmez. Ayni zamanda ayni bol- Cogu yerlesim birimleri Bu akarsular iizerinde birgok ba-
ge iginde bulunan bolim ve yore- ~ akarsu, gol ve denizlere yakin = ; yapilmistir. Firat nehri iize-
ler arasinda da biiyiik farkliiklar ~ konumlarda kurulmustur. Bu  rinde kurulan Atatiirk (817 km2.)
gortilebilmektedir. aglamda, T in ve Keban (675 km?.) baraj golle-
s it el s ks el g
C m caniile 5 = 151 . . s . 5 h d " -
t::i;renu bij;iil: Lﬁ;aﬁzzglgra:i ﬁnz::T— Onemli gorev usﬂenen diirdi.ifcii sirada yerulaflar. Van,
liktir. Giineydogu An;ldz}lu bolge- GAP, tamamiyle suya ve sudan Tuz, Beysehir (656 km?.), Egir-
mizde yaz mevsiminde goriilen faydalanmaya dayanan bir dir (486 km?.), Iznik (298 km?.),
agirt sicakliklar, Dogu Anadolu projedir. Burdur (200 km2.), Manyas, Aci-

bolgemizde kis mevsiminde gorii-

len agin soguklar, bolge insanlarinin ¢alisma siirecini
ve mzimi olumsuz yonde etkilemekte ve dolayisiyla
ekonomik seviyeyi diigtirmektedir. Dolayisiyle bu bol-
gelerimizden hizli bir gog hareketinin yasanmasina se-
bep olmaktadir. Bayburt'ta diizenlenen sempozyumda
sundugum bildiride, Bayburt’un iklimden kaynaklanan
sorunlanini ortaya koyarken, Bayburtlu bir vatandagi-
miz Peki hocam, Bayburt un bu sorununu nasil ¢oziim-
leriz? Soyleyin, ne gerekiyorsa hemen yapalim, deyin-
ce, ben de latife olsun diye; Bayburt’un iklimden kay-
naklanan sorununu, ancak Bayburt'un iizerine izocam-
la kaplayarak ¢ozebilirsiniz. demistim. Gergekten Gyle,
Dogal cografya ozelliklerinden olan iklimden kaynak-
lanan bir sorunu ¢oziimlemek oldukga giigtiir. Eger ¢o-
zlim olsaydi, bugiin kutup, ekvatoral ve ¢6l bolgeleri-
nin yogun yerlesme alanlar olmasi gerekirdi. Oysa bu
bolgeler en tenha bolgeler olup, bu bolgelerde yasayan
insanlar, tarih siireci iginde higbir zaman medeniyet ku-
ramamiglardir, Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgele-
rindeki olumsuz iklim sartlari, dogrudan iyilestirilmesi
miimkiin degildir. Ancak 1s1tma ve sogutma sistemleri-
nin gelistirilmesi ile bu bolgelerdeki dzellikle iskan
alanlarinda olumsuz sartlarin etkisi azalulabilir,

Hidrografya Ozellikleri ile

Kalkinma Iliskisi

Hidrografya, yeralti ve yeriistii su durumunu ifade
eder. Yer alu sularindan artezyen yolu ile faydalanilir.

gol, Ulubat, Cildir ve Hazar bag-
lica dogal gollerdir. Tirkiye ii¢ tarafi denizlerle gevrili
iki yarimadadan (Trakya ve Anadolu) olugur.

Su , insan ve diger canhlar yagam i¢in en fazla ih-
tiyac duyulan bir maddedir. Su olmayinca, canl yasa-
mindan s6z etmek imKkansizdir, Zaten diinyanizi, diger
2ok cisimlerinden ayiran yegane farklilik suya sahip ol-
masidir. Gerek yer alti ve gerekse yeriistii sulari baki-
mindan zengin olan Tiirkiye, bolge kalkinmada 6nemli
rol oynar. Tiirkiye Yerlesim haritas ile Tiirkiye Hidrog-
rafya haritasi adeta ortiigiir. Cogu yerlesim birimleri
akarsu, gol ve denizlere yakin konumlarda Kurulmug-
tur. Bu baglamda, Tiirkiye nin gelecekte kalkinmasinda
onemli gorev iistlenen GAP, tamamiyle suya ve sudan
faydalanmaya dayanan bir projedir.

Toprak ve Bitki Ortiisii Ozellikleri ile

Kalkinma Iliskisi

Tiirkiye de toprak ve bitki ortiisii 6zellikleri, yeryii-
zli sekilleri ve iklim sartlan ile siki bir baglantis1 vardir,
Akdeniz bolgesinde, Terra Rosa’lar {izerinde maki for-
masyonu gelismistir. Toros daglarinda Kizilgam ve Ka-
ragam ormanlar1 yer alir. Ancak bu ormanlar, tarla ag-
ma ve yanginlar nedeniyle giin gectikge azalmaktadur.
i¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu’da step topraklan
lizerinde, step (bozkir) bitkileri ortisii gelismistir. Ge-
nelde ilkbaharda yeserip, yaz sonu kuruyan bu otsu bit-
kiler, haziran ayinda giceklenmekte ve bélge rengarenk
bir goriiniim kazanmaktadir. Dogu Anadolu’da ise.
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6) Veriler, Basbakanhk
Devlet Istatistik
Enstitiisiiniin, 1997
Genel Niifus sayim
Sonuglar, Sayim
Giintinde Bulunulan
Yere Gore hesaplanan
sonuglardan alinmistir,

gecilince giir bir orman ortiisti vardir. Marmara bolge-
si, iklimde oldugu gibi gecis tipi bir bitki ortiisii 6zel-
ligi tasir. Ergene havzasinda step, Giiney Marmara’da
maki, kuzey ve dogu Marmara’da Karadeniz'in etkisiy-
le orman hakimdir. Ege (Bati Anadolu) bélgesinde ise,
giineyden kuzeye Akdeniz-Marmara, batidan doguya
Akdeniz-I¢ (Orta) Anadolu bolgesi gegis saglayan bitki
tiirleri vardur.

Tiirkiye nin tiim cografi bolgeleri, boliimleri ve yo-
relerinde, toprak ve bitki ortiisii insan yasamini dogru-
dan etkiler. Karadeniz Bolgesindeki tiim yapilarda or-
man liriinlerinin, Akdeniz ve Bati Anadolu bolgelerin-
de tag ve tulamn, I¢, Dogu ve Giineydogu Anadolu bél-
gelerinde tas, toprak ve kerpicin fazla kullamlmasi,
bolgenin toprak ve bitki ortiisii 6zellikleri ile dogrudan
iliskilidir. Ancak modernlesme adi alundaki degisimler,
bu etkiyi azaltmaktaysa da, beraberinde ¢ok fazla
olumsuzluklar getirmektedir.

Niifus Ozellikleri ile Kalkinma Iliskisi
Tiirkiye, niifus bakimindan hizla ar-
tan bir iilkedir. 1927 Genel Niifus Sayi-
mi sonuglara gore, iilkede 13,6 mil-
yon insan yagsamaktayken, 1990°da bu
niifus 56,4 milyona yiikselmistir. 1997
Genel Niifus Sayim Sonuclarma gore,
Tiirkiye'nin niifusu 62,8 milyon oldugu
tespit edilmis ve 1990-1997 arasi yilhk

niifus artis hizi % 1,5 oldugu hesaplanmistir. 2000 y1-
linda ise tilke niifusu 71.255.000’e ulagsacagi hesaplan-
maktadir. Ulkede niifusun ikiye katlanma siireci ise, 32
yildir.

Ulkenin yiizol¢timii 814.578 km? olduguna gore;
Matematik niifus yogunlugu km2.ye, 1990°da 70, 1997
de 76 kisi diismektedir. Yine 1990 saymmina gore niifu-
sunun % 47'sini 0-19 yas grubu yani ¢ocuk niifus olug-
turmaktadir, % 21'ini 2i-34, % 27'sini 35-64 ve % 5ini
ise 65 ve daha yukarisi yastakiler tegkil eder. Diger bir
ifadeyle iilkenin % 68'i ¢ocuk ve genclerden meydana
gelir. Ulke toplam niifusunun (1990), % 41°i kir, %
59'u sehir yerlesmelerinde yasamaktadir.

Niifusun bolgelere gore dagilimi incelendiginde il-
ging sonuglar elde edilmektedir. Marmara bolgesinin
1990 daki niifusu 13.2 milyon iken, 1997 yilinda 16,1
milyona yiikselmis ve bu devre i¢inde yillik ortalama
niifus artis hz1 % 2,7 olarak gerceklesmistir. Bu bolge-
miz gecmiste oldugu gibi, bu donem icinde de diger
bolgelerden go¢ aldigi agikca goriilmektedir. Bu bolge,
Tiirkiye toplam niifusunun % 26 sim barindirmaktadir.
Bu bilgemizden sonra ikinci kalabalik bolge i¢ Anado-
lu bélgesi olup, 10,5 milyon niifusu barindirmaktadir.
Yillik niifus artis hizi % 0.9 olarak gerceklesen bu bol-
gemiz Tiirkiye niifusunun % 17 sine sahip bulunmakta-
dir. Bat (Ege) Anadolu bolgesinde (yillik niifus artii
% 1,5), 8,4 milyon barinmakta ve bu niifus Tiirkiye
toplaminin % 13 iine tekabiil etmektedir. Akdeniz bél-
gesi de Bau Anadolu bolgesine benzerlik gosterir. 8
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milyon niifusu, %1,9 yillik niifus
artig hizi vardir. Tiirkiye toplam nii-
fusunun %13 iinii olusturur. Kara-
deniz bolgesinde 7.8 milyon insan
yagar. Tiirkiye niifusunun %12 sini
teskil eder. Ancak bu bolgemizde
niifus artig hizi sifirin altinda deger
gostermektedir (% -0,5). En az nii-
fuslu iki bolgemiz Dogu ve Gl'.iney-
dogu Anadolu bolgeleridir. Ancak
bu iki bolgemizin niifus artis hizi
biiyiik farklilik arz etmektedir. 6,1
milyon niifusu olan Dogu Anadolu

Tirkiye tariminin en énemli
sorunlarindan biri de,
sulamadir. Bu konu, daha
devrinde anlagilmis ve ele
alinmugtr. 19. yiizyil
ortalnrmda, sulama kanallan
agilarak, tarimda sulama
Vardar Irmag boylamda
(Selanik yakinlar1), Iskodra

sekilleri oldukga fazladir. Bun-
lardan bazilari; Yayla, Kom,
Oba, Mezra, Pey, Bani, Ba ve
bahge evleridir. Mahalle en kii-
¢lik idari birimdir. ilkede, 36 bi-
ni agkin koy yerlesmesi vardir.
Gegici yerlesme birimleri ile
birlikte toplam yerlegim birimi
80 bine yakindir. Bu ozelligi ile
tilkenin merkezden yonetiminde
cesitli aksamalar goriilebilmek-
tedir. Ozellikle koy ve koye
bagh kiiciik yerlesim birimleri-

bolgesi, Tiirkiye niifusunun %
10’unu teskil ederken,1991-1997 ~
arasinda yilhk niifus artig hizi hayli
yiiksektir (%2.4). Bolgeden diger bolgelere hizli go¢
hareketi yagandigi halde, niifus artis hizinin fazla
degerler gostermesi, dogum oranlarinin ¢ok yiiksek ol-
dugunu vurgular. Tiirkiye Niifusunun % 9 unu barindi-
ran Dogu Anadolu bolgesinde (5,6 milyon kisi), yillik
niifus artig iz % 0,6 dolayindadir.s

Tiirkiye nin bolgeler arasindaki farklilik, sadece nii-
fus miktarlart ve artig hizlarinda goriilmez. Bunun ya-
minda, Niifusun yas ve cins yapisi, egitim, kiiltiir, yasa-
yis, meslek ve saglik durumlarinda da biiyiik farklilik-
lar goriilmektedir. Sozgelimi okullasma oram ve saglik
ile ilgili istatistiklerde, Bati bolgelerinde yiiksek deger-
ler gosterirken dogu bolgelerine dogru gidildikge kis-
men diiger. insanlarin kiiltiir yapilari da bolgelere gore
biiyiik farkhihklar gostermektedir. Bunun sonucunda
bolgeler arasinda yasanan gogler, kiiltiir uyusmazligini
ve karmasasim ortaya koyar. S6z konusu uyusmazlik-
lar, ¢ziimii gii¢ sorunlar ortaya koymaktadir.

Yerlesme Ozellikleri ile

Kalkinma Iliskisi

Tiirkiye il yonetimi bakimindan 80 il’e aynilmustir.
ilkenin en biiyiik sehri Istanbul, ikinci biiyiik sehri bas-
kent Ankara dir. Izmir, Adana, Bursa, Konya, Eskise-
hir, Samsun, Trabzon, Diyarbakir, Erzurum diger
Gnemli sehirlerdir. Tiirkiye de yer alan sehirlerin en bii-
yik ozellikleri, ¢evresinde ve diger bolgelerdeki kirsal
kesimden ¢ok fazla ve siirekli go¢ almasidir. Bunun so-
nucunda gehirsel niifus oranlari her gecen yil artmakta-
dir. Kontrolsiiz artan bu niifus, devlet tarafindan her-
hangi bir planlamaya tabi tutulmadi@: igin, kalkinmay:
engel teskil etmektedir.

Tiirkiye'de kir yerlesmelerinden gegici yerlesme

' Golii giineydogusundaki delta
ovasinda baglatilmigt..

ne egitim, saglik, elektrik ve yol
gibi hizmetlerin gotiirilmesi
hayli zor olmakta ve biiyiik har-
camalar gerektirmektedir. Bu zorluk, kirsal kalkinmay1
yavaslatmakta ve bunun sonucunda kirsal yerlesmeler-
den sehirsel yerlesmelere dogru hizli bir niifus hareketi
yasanmaktadir. Bunun sonucunda kirsal hayat ¢erceve-
sinde yetismis insanlar, sehirsel hayata ayak uydurmak-
la giicliik ¢ekmektedir. Bu kitle ne kadar zaman gegse
de, bir tiirlii gehirli olamamakta ve bunun yaninda koy-
liliigii de unutmaktadar.

Tiirkiye'nin yerlesme alanlarinda goriilen modern-
lesme hareketinde, bolgelerin cografi 6zellikleri higbir
zaman goz oniinde tutulmamigtir. Bu 6rnekler son dere-
ce fazladir. Bugiin Tiirkiye genelinde bolgenin cografi
yapisina uygun eski tip yapilarin, yerine modern yapi-
lar almaktadir. Karadeniz bélgesinde, ahsap malzeme-
nin kullamldig1 eski konaklarin yerine, Dogu Anadolu
bolgesindeki tagin ve topragin kullanildigi kalin duvar-
Ii yapilarin yerine, Giineydogu Anadolu bolgesinde
toprak ve kerpicin kullanildigi yapilarin yerine, hep
standart modern betonarme binalar almaktadir. Bu
degisim, nem oraninin ¢ok yiiksek oldugu bu bilgemiz-
de romatizmal hastaliklarin, sogugun ¢ok siddetli ol-
dugu Dogu Anadolu da solunum hastaliklarimin, sicak-
ligin siddetli oldugu Giineydogu Anadolu'da, sinirsel
ve norolojik hastaliklarin hizla artmasina neden olmak-
tadir. Kugkusuz tiim bu olumsuz etkiler, bolge insanini
huzursuz etmekte ve bolge insani gareyi gogte aramak-
tadir.

Tarim ve Hayvancilik Ozellikleri ile

Kalkinma Iliskisi

Tirkiye'nin temel iktisadi yapisi-
ni tarim ve hayvancilik olusturur. fl-
ke topraklarinin % 36.2sini Ekili-di-

Tiirkive Ekonomik

Yaymnlan, KONYA.
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kili alanlar, % 11.2sini cayir ve

yeralt su rezervi de eklenirse,

it e crmerler | . 7.k oy
1991 yih verilerine gore, Tiir- Diinya Bankasindan saglanan rezervleri ise 500 milyar m?, olha-
kiye'nin toplam tarim arazisi 21,4 krediler ile hayvan islahi rak tahmin edilmektedir.
milyon hektardir. Bunun cografi calismalari yapilmistir. Tiirkiye'de sulama sorununu
bilgelere gore dagilimi isg soyle- Islah ga];gma]armm oziinde, ¢oziimlemek ic¢in, 1955 yilindan
dir; En fazlu.tanm. ara_zisi l¢ Ana-  mevent yore hayvan olan Dogu bqgiine ba‘raj yapimina .hl?. vcr@l-
o st Is i | . . n o
nm arazisinin % 10" u sulamah- karaman koyun irklarin rm; ve yzlpllmakia olan barajlarin
dir. I¢ Anadolu bolgesini Giiney- melezleme yapilarak yedi batin ¢, gnemlileri ise sunlardir: Firat
dogu Anadolu bolgesi takip eder. sonunda et ve siit tizerinde; Keban, Karakaya, Ata-
Biilgepin 4.1, milyon hektallianm verimi yiiksek irklar elde [iirk.’ Bnlman ve Birecik.. Dicle
sl v vk b b0 imesbumakayd, T bl D
dir. GAP tamamlandifinda, bu Ancak bﬁlge‘m“ mmﬁ Ulkede her );ll ortalama 17-
bolgenin gerek toplam tarima agi- sartlar ve ozellikle iklim 20 milyon ton buday iiretilir.
lan tarim alani ve gerekse sulana- ozellikleri g_ﬁz.ﬁni’mde Konya ovasi, aymi zamanda bir

bilir arazi oram hayli artacaktir.
Proje tamamlandifinda, toplam
7.5 milyon hektar arazi daha sula-
mali tarima agilacaktir. Sulamal
tarim arazi orani bakimindan en yiiksek degerler Akde-
niz bolgesindedir. Ancak bu bolgemiz en az tarim ara-
zisine sahiptir. Bolgenin toplam 1.9 milyon hektar ta-
rim arazisinin % 32 si sulanmaktadir. Marmara bolge-
sinde 2,3 milyon hektar tarim arazisi bulunmakta ve
bunun % 10’u sulanan tarim arazisidir. Bati (Ege) bol-
gesinde bulunan 2,5 milyon hektar tarim arazisinin %
2171 sulamr. Karadeniz bolgesinin 2,4 milyon hektar
arazisinin % 11 i sulanabilirken, Dogu Anadolu bblge-
sinin 2,3 milyon hektar arazisinin % 20'si sulamah ara-
zidir.

Tiirkiye tariminmn en 6nemli sorunlarindan biri de,
sulamadir. Bu konu, daha Osmanh imparatorlugu dev-
rinde anlagilms ve ele almmigtir. 19. yiizyl ortalarinda,
sulama kanallan agilarak, tanmda sulama Vardar Ir-

mag1 boylarinda (Selanik yakinlari),
iskodra Golii giineydogusundaki

tutulmadigindan, calismalar
basarisizhkla sonuglanmustir.

8) Dogaenay, Hayati, 1998,

Enerji Kaynaklar. $afak
Yaymnevi, ERZURUM.

9) Selen, H.Sadi, 1957,
Bolge Planlamas: ve
Cografya. Ikinci Iskan ve
Sehircilik Haftas)
Konferanslari, AL Siyasal
Bilgiler Fak. Yay. 79/61,
Iskan ve Sehircilik Ens.
Yay.4, 5-7 Haziran 1957,
$.19-22, Ankara.

delta ovasinda baglatilmigtir. Musul
ve Medine gevresinde, sulama ka-
nallar acilmistir. Anadolu da ilk su-
lama tesisi olan Beysehir goliinden
Konya ovasina agilan sulama kanali,
1914’de hizmete girmistir.”

Tiirkiye 'nin, yararlanabilir yillik
su potansiyeli, sadece akarsular ola-
rak, 95 milyon m®. kadardir. Buna

tahil ambandir. Budaydan sonra
iiretimi yapilan tahil, arpadir Ay-
rica seker pancari, patates, iiziim,
musir, elma, pamuk, aygicegi,
portakal, zeytin, mercimek, findik, tiitiin ve incir nem-
li tarim {irtinleridir.

ic Anadolu ve Giineydogu Anadolu da koyun,
Dogu Anadolu da sigir yetistiriciligi onemlidir. Ozel-
likle son yillarda Ege (Bati Anadolu) ve Marmara bol-
gelerinde besi hayvanciligi dnem kazanmaktadr.

Tarim ve hayvancilik potansiyeli, bolgeler bazinda
incelendiginde biiyiik farkhiliklar goriilii. Marmara,
Akdeniz ve Bati Anadolu bdlgeleri, pamuk, tiitiin, seb-
ze, zeytin ve cesitli meyve tarimina ve besi hayvanci-
ligna, I¢ Anadolu bolgesi buday tarimina ve koyun be-
siciliine, Karadeniz bolgesi, tiitiin, findik, cay ve misir
tartmina ve sifir besiciligine, Dogu Anadolu bolgesi
agirhkl olarak mera hayvancihiina aynlmg gibidir.
Bugiine kadar daha ziyade sulamasiz tahil tarimina ve
mera hayvancih@ina ayrilan Giineydogu Anadolu bél-
gesi ise, GAP ile birlikte sulamali pamuk, sebze ve
meyve tarimina ve besi hayvanciligina ge¢mesi beklen-
mektedir. Bolgeler arasindaki bu degisim, kugkusuz
bolgelerin dogal cografya ozelliklerinden kaynaklan-
maktadir. Bolgeler tizerinde, tanim ve hayvancilik iize-
rine yapilan 1slah galismalarinda, cografi ozellikler goz
oniinde tutulmamakta ve bunun neticesinde bu tiir ¢a-
hismalar basanisizhikla sonuglanmaktadir. Sozgelimi,
Dogu Anadolu bolgesinde, Diinya Bankasindan sagla-
nan krediler ile hayvan islahi ¢aligmalart yaptimustir, Is-
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lah ¢alismalarimin 6ziinde, mevcut y6re hayvan olan
Dogu Kirmizist Sigir ve Mor karaman koyun irklarini
melezleme yapilarak yedi batin sonunda et ve siit veri-
mi yiiksek irklar elde edilmesi bulunmaktaydi. Ancak
boélgenin cografi sartlan ve ozellikle iklim ozellikleri
g0z oniinde tutulmadigindan, gahsmalar basarisizhikla
sonuclanmistir. Clinkii yapilan ik 1slahi ¢alismalan so-
nucunda, iki veya ii¢ batin sonunda hayvanlar, bolge ik-
lim gartlarina ve mera hayvancih sistemine uyum
saglayamamuglar ve olmeye baglanuslardir. Boylece
devletin bilyiik borglar alarak baglatig1 bu proje arzu
edilen hedefine ulagamamstir. Oysa proje baslatilma-
dan once, bolgenin cografi sartlan incelense ve buna
gore farkli bir proje hazirlansaydi, kuskusuz daha basa-
ril olunurdu.

Enerji Kaynaklari, Madencilik ve Sanayi

Ozellikleri ile Kalkinma Iliskisi

Tiirkiye enerji kaynaklarindan petrol ve tagkomiirii
bakimindan fakirdir. flkenin yillik tagkomiirii iiretimi
2,7 milyon, yaklagik rezervi 1,5 milyar tondur. Ancak
linyit (1995 50,9 milyon ton) ve beyaz kémiir(hidro-
elektrik enerji) bakimindan ¢ok zengindir$ Ulke'de, ki-
sa adi G.AP. olarak bilinen ve Giineydogu Anadolu
Projesi anlamina gelen entegre proje tamamlandiginda,
27 milyar kwh. tutarinda elektrik enerjisi iiretebilecegi
hesaplanmigtir. Bu enerjinin 20 milyar kwh. si Firat, 7
milyar kwh. si ise Dicle {izerinde yapilacak olan hidro-
elektrik santrallerden iiretilecektir. Yatirimlarina
1976"da baglanan ve 2006 yilinda bitirebilecegi varsa-
yilan bu proje ile, 15 baraj ve 18 hidroelektrik santral
yapimi gergeklestirilecektir. Bugiin asamali olarak hiz-
mete sokulan hidroelektrik santrallerinin en biiyiigiinii
Atatiirk Baraji olusturur. Bu baraj, hidroelektrik iiretimi
bakimindan, halen diinyada mevcut olan barajlar ara-
sinda 6.sirada yerini almaktadir.

Tiirkiye nin tarim ve hayvanciliktan sonra en 6nem-
It diger gelir kaynaklarini, madencilik, sanayi ve turizm
olusturmaktadir. Onemli madenleri, Bor (1,2 milyon
ton yillik iiretim), krom (1.4 milyon ton), demir (4.4
milyon ton), bakir (3,8 milyon ton) ve kiikiirtdiir.

Planli ve ¢ok gayeli imar tesebbiisiinde insanlarin
ilim ve teknolojide ilerlemis, makine medeniyeti sevi-
yesine erismig olmasi lazimdir. Sematik ve tek gayeli
imar, insanlarin yalniz kol ve hayvan kuvvetinden fay-
dalandig devirlere, ilim ve teknolojinin gelismedigi za-
mana aittir.” Bu nedenle gergek imar ve kalkinma, an-
cak modern sanayide gerceklestirilecek olan atilimlarla
olabilecektir. Tiirkiye sanayinin gelismesi yolundaki

adimlarin atmaktadir. Ulkede, Demir-gelik, besin, do-
kuma, giyim, maden, otomobil ve petro-kimya sanayi
kollari gelismistir. Ancak arzu edilen sanayilesme siire-
cine bir tiirlii girilememigtir. Bunun sebebi ise, bolgeler
arasinda dengenin kurulamayisidir.

Tiirkiye'nin enerji ve maden kaynaklan ile sanayi
kuruluglarimin dagihimi, bolgeler bazinda incelendigin-
de esit dagimadigi goriilmektedir. Ozellikle bugiine
kadar yapilmus olan tim sanayi kuruluslarinin biiyiik
bir boliimii, Marmara, Bati ve Akdeniz bolgelerinde
toplanmuslardir. Ote yandan sanayi kuruluslan kurulur-
ken, bolgelerin higbir zaman cografi ozellikleri goz
oniinde tutulmamstir, Verimli tanim arazileri iizerine
dev sanayi kuruluglart kurulmus ve boylece iilkenin ta-
rim sektorii biiyiik zararlar gormiistiir. Sozgelimi Istan-
bul, Izmit, Adapazari ve Bursa sehirlerinin yakin cevre-
sinde kurulan kontrolsiiz ve plansiz dev sanayi kurulus-
lar1, verimli tarim alanlari iceren ovalari iggal etmistir,
Oysa bu fabrikalar, Anadolu’nun her yerinde oldukga
fazla olan verimsiz ve kirag araziler tizerine kurulabilir-
di.

Sanayi kuruluglant kurulurken cografi ozelliklere
dikkat edilmemesinin sonucunda, ¢ok sayida fabrika
bugiin insan saghigim tehdit etmektedir. Sehirlerin ya-
kin ¢evresinde zellikle hakim riizgar yoniinde kurulan
fabrikalar (6zellikle ¢imento, lastik petro-kimya ve
kimya sanayisi), kirli atiklan ile sehirlerde yasayan bii-
yiik insan kitlelerini ve diger canhlan olumsuz yénde
etkilemektedir.

Turizm Ozellikleri ile Kalkinma Iliskisi

I¢ tarafim cevreleyen denizler, daglar, akarsu ve
goller ile zengin tarihi ve kiiltiirel zenginlikleriyle Tiir-
kiye, adeta bir turizm iilkesidir. Ulkeye ziyaret eden tu-
rist sayis1 yil gectikce artmaktadir, Ancak Tiirkiye tu-
rizminde de, bolgesel farkhiliklar goze carpar. Bugiin en
canli turizm etkinlikleri kiyr bolgelerimizde toplanmug-
ur. I¢ ve dogu bolgelerimiz, turizm etkinliklerine kati-
lamamaktadir. Oysa bu bélgelerimizin de turizm potan-
siyelleri oldukga yiiksektir. Kalkinmakta giicliik ceken
bu bélgelerimizdeki mevcut turizm kaynaklarinin igler-
lik kazandirilmasi, bélge kalkinmasina biiyiik katkilar
saglayacaktur.

Ulasim ve Ticaret

Ozellikleri ile Kalkinma lliskisi

Tiirkiye’de karayolu (%14 i kaplanmus toplam
367.889 km.), demiryolu (8.429 km.), denizyolu ve ha-
vayolu tasimacihg: oldukga geligmistir. Bolgeler bazin-
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da incelendiginde, kalkinmakta giicliik ¢eken bolgeleri-
mizde, hala ulagim gii¢ligii oldugu goriilmektedir. Bu
giicliik gergi bu bolgelerin cografi dzelliklerinden kay-
naklanmaktadir. Ciinkii yeryiizii sekilleri bakimindan
oldukca engebeli Karadeniz ve iklim bakimindan ol-
dukca sert olan Dogu Anadolu bolgemizde ulagim im-
kanlarimi gelistirmek oldukga biiyiik harcamalar gerek-
tirmektedir. Ancak sistemli olarak ve bolge sartlarina
uygun bir sekilde yapilacak harcamalar, bolgenin so-
runlarint hafifletebilir. S6zgelimi Dogu Anadolu bolge-
sinde, rastgele asfaltlama yapilmamali, siddetli soguk
iklime dayanikli yol yapimi giindeme getirilmelidir.

Ulke igi ve kitalararasindaki gelismig bir ulagim ags
sayesinde, dig ticaret hacmi yil gegtikce artmaktadr.
Gida, dokuma, giyim, maden iiriinleri satarken, maki-
ne, elektronik esya, ulagim araglari gibi mamul madde-
ler ile petrol alir. Ulkenin ithalatinda Almanya, A.B.D,
italya, Suudi Arabistan, Fransa, Ingiltere, B.D.T ve Ja-
ponya énem kazanirken, ihracatinda ise yine Almanya,
ftalya, A.B.D, B.D.T, Fransa, Ingiltere bas siralarda
yerlerini alirlar.

Ulkenin gerek i¢ ve gerekse dig ticareti incelen-
diginde, Bati bolgeleri biiyiik bir agirhk olugturmakta-
dir. I¢ ve dogu bolgelerimizde ticari faaliyetler pek can-
It degildir. Gergi bu durum, iilkenin bolge igindeki siya-

si iliskilerinden de kaynaklanmaktadir. Oregin Tiirki-

ye nin dogu ve giineydogu komsgulari ile olan ticari ilis-
kileri yapay giindemlerle sekteye ugraulmigtir. Irak ile
iliskiler Korfez krizi yiiziinden, Suriye ile iligkiler teror
yiiziinden, Iran ve Ermenistan ile olan iligkiler siyasi
gerginlik vyiiziinden minimum diizeye indirilmigtir.
Kuskusuz bu gergin durum, i¢, Dogu ve Giineydogu
Anadolu bélgelerimizi derinden sarsmigtir. Burada
dostluk baska, aligveris bagska ozdeyisi unutulmamali,
gerginlikler bir tarafa birakilarak, ticaret yeniden can-
landirilmahidir.

Kalkinmada Bolgesel

Dengesizlikler ve Tedbirler

Bugiin Tiirkiye kalkinmasini agir aksak devam et-
tiriyor. Ancak bu kalkinma iilke geneli igindir. Ulkenin
kalkinmasi cografi bolgeler bazinda incelendiginde,
cografi bolgeler arasinda biiyiik dengesizlikler oldugu
aikga goriilmektedir. Marmara, Bau (Ege) ve kismen
Akdeniz bolgelerinin kalkinmasinda biiyiik geliymeler
goriiliirken, ozellikle Dogu, Giineydogu ve Karadeniz
bolgelerinde kalkinmanin gok yavas ve hatta gerileme
trendinte oldugu anlagilmaktadir. Kugkusuz bu den-
gesizlik, basta devletin yatinmlannda dengesiz ol-
masindan kaynaklanmiyor. Aksine devlet biitgesinin
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biiyiik bir kismim Dogu ve Giiney-

sekilde  cezalandinlmalidir.

i ayyor Burargnen, | UIKenin Kallonmasi cografi 00 MR e o
bolgeler kalkinamiyor. O halde bu bolgeler bazinda ma belgeleri derhal elinden alin-
bolgelerimizin kalkinamamasim ~ incelendiginde, cografi bolgeler may, ve bir daha kredi veril-
bagka sebeplerde aramak gerekiy- ~ arasinda biiyiik dengesizlikler  memelidir.

or. Bizc; bu sevbep!er.i.n ba_smdz.: I?u oldugu acikca goriilmektedir. Dcv[e.i ozel sektor igin de
b?lgelc?n" cografi ozelliklerinin Marmara, Bati (Ege) ve kismen baz‘l Iedbt;l:lltzr‘illrtlal1d{rl. ii(al[vc‘l’rll;
Nickin. b gersc devitin o | ARdeniz bolgeleri Kalkimmada 12 M T i
diizey yetkilileri de dogruluyor. Bu biiyiik gelismeler gorilirken, tirilmali, bunun tersine dogu il-
gergegi, devletin en iist diizey yet- ~ Ozellikle Dogu, Giineydogu ve lerinde is yapacaklar igin ver-
kilisi (Merhum  Cumhurbagkan Karadeniz bolgelerinde giler azaltilmalidr.

'I"u.rgul Ozal), l‘)?()']l yil.larda"Siirt- kalkinmanin cok yavas ve ; [")evle"l. Tl'.i.rki;;e genelinde
li igadamlarina soyledigi su sozler- hatta geril meolduﬁn biiyiik o6l¢ekli isadamlarina,

le bariz bir sekilde ortaya koymus-
tur. Siirt’in kalkinmasi i¢in daha
fazla yatinm isteyen isadamlarina
en st yetkili; Devlet, Siirt i¢in gerekli tiim yatirimi
yapmigtir. Gerekli olan tiim kredileri saglamustir. An-
cak, sizler saglanan bu kredileri, bati bilgelerimizdeki
bilyiik sehirlere kaydirdimiz. Bu konuda, bir vatandag
olarak, daha duyarli olmaliyiz, demistir. Bu durum
sadece Siirt icin gegerli degildir. Van igin, Diyarbakir
iin, Bitlis i¢in, Kars i¢in, Erzurum igin velhasil kal-
kinamayan tiim illerimiz i¢in gegerlidir. Erzurum
yoresinde yapmig oldugumuz arastirmalar esnasinda,
koyliiler tarafindan bir besihane ingaati iizerinden dort-
bes isadaminin diisiik faizli kredi alip, bati illerimizde
otel ve benzeri yaurimlar yaptiklari belirtilmigtir. Eger
duyumlarimiz dogruysa, (ates olmayan yerden duman
tiitmez) gergekten ¢ok iiziiciidiir. Bu drnekler sadece
Erzurum igin gegerli degildir. Kalkinamayan tiim dogu
illerimizde buna benzer iiziicii olaylar yaganmustir.

Bolgeler arasindaki dengesizlik sadece devlet sek-
toril igin gegerli degildir. Bu carpiklik 6zel sektor igin
de gegerlidir. Ozel sektor, yatmmlarini maalesef iilke
menfaatleri icin degil, kisa giiniin kin sayip, kendi
menfaatlerini 6n planda tutmaktadir. Bu nedenle
yaurimlarini plansiz bir yekilde yapmaktadr.

Tiirkiye'nin dengeli bir sekilde kalkinmasi icin
gerekli olan tedbirler sunlardir;

Devlet herseyden once, Tiirkiye'nin tim bol-
gelerinin cografi ozellikleri goz Oniinde tutularak,
yeniden kalkinma planlan hazirlamalidir. Yeniden
hazirlanan bu planlar, tavizsiz bir sekilde uygulan-
mahidir,

Devlet tiim iilke genelinde, ¢ok etkili bir denetim
ag1 kurmalidir. Yapilan en kiiiik usulsiizler, siddetli bir

anlagilmaktadir.

yatrmmlarinin en az % 25'ini
dogu illerinde yapmasi zorun-
lulugu getirmelidir.

Her seyden once iilke genelinde, cografi 6zelliklere
uygun yatirmmlar yapiimahdir. Tarim alanlarimin or-
tasina Otomobil fabrikas, ticari anlamda bugday iireti-
mi olmayan Giimiishane iline de Un Fabrikasi yap-
mamahdir. Tarim alanlari azami derecede korunmali ve
tiim fabrikalar, verimsiz araziler iizerinde kurulmali ve
ozellikle biiyiik yerlesim birimlerinden uzak bolgelere
kaydirilmalidur.

Sonug

Tiirkiye gerek fiziki gerekse beseri ve iktisadi
cografya ozellikleri bakimindan cesitlilik gosterir.
Cografi ozellikler bakimindan iilke, Asya kitasinin
kiigiiltiilmii§ halini (minyatiiriinii) andirir. I¢ Anadolu
bolgesi Orta Asya ya, Dogu Anadolu ise Kuzeydogu
Asya ya az-cok benzer. Bu ozelligi ile Tiirkiye'ye
Kiigiik Asya (Asia Minor) denilir.

Tiirkiye, yine aym cografi 6zellikleri dolayistyla,
bugiin Ortadogu bélgesinin en onemli bir iilkesidir.
Tiirkiye, cografi konumu dolayisiyla, Avrupa’nin
sanayilesmis iilkelerine, Asya'min geleneksel yapidaki
iilkelerine ve Ortadogu nun zengin petrollere sahip iil-
kelerine gok yakindir. Gerek fiziki agidan ve gerekse
sosyo-ekonomik bakimdan, bu iilkeleri birbirlerine en
kisa yoldan birlegtirme ve kaynagtirma ozelligine
sahiptir. Ancak bu kaynastirma 6zelligini, dengeli bir
sekilde kalkindiktan sonra yapabilir. Bolge icinde ve
diinya genelinde, Tiirkiye; eger etkili ve yetkili olmak
istiyorsa, basta kendi biinyesi igindeki cografi den-
gesizlikleri gidermeli ve bir biitiin olarak kalkinmalidir.
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Siyasi Partilerin Bolge
Sorunlarina Yaklagimi

Dog. Dr. Davut DURSUN

L

Temel hedefi, toplumsal hayatta en iistiin ve kapsa-
yic1 iktidar olan siyasal iktidan ele gegirmek veya ikti-
darin kullamImasina ortak olmak olan siyasal partilerin
en dnemli ozelligi belli bir toplum projesine ve progra-
ma sahip olmalaridir. Her parti sosyolojik olarak belli
bir toplum kesimine dayanmakta ve toplum tasarimlari
, iktidar1 kullanma yontemleri ve ileriye yonelik bek-
lentileri birbirine yakin olanlarca olusturulmaktadir. Bir
parti demek, neticede belli bir toplum kesiminin kollek-
tif sorunlarin ¢oziimii ve iktidarin kullanilmasi konu-
sundaki diislincelerin, yontemlerin, beklenti ve tasa-
rimlarin bir orgiit biinyesinde sembollesmesi demektir.

Bu sebeple ¢ogulculuk ilkesini bir tiir varhk nedeni
sayan ve bunu sistemin 6zii kabul eden demokratik sis-
temlerde, mevcut toplumsal sorunlarin algilanmasi,
formiilasyonu, ¢oziimiine yonelik Gnerilerin gelistiril-
mesi ve onceliklerin belirlenmesi konusunda birbirin-
den farkli tasanimlar ve programlar s6z konusu olmak-
tadir. Cok partililik demek, bir bakima farkli toplumsal
projeler, tasarimlar, ¢oziim Gneri-
leri ve yontemleri demek anlam

sahip olmalar neticede mevcut toplumsal sorunlan al-
gilamalanini, tamimlamalarini, onlara iliskin ¢oziim
onerileri gelistirmelerini, 6ncelikleri belirlemelerini ve
nihayet iktidar erkini kullanmalarini farkl kilmaktadr.
Ciinkii farkli ideolojik tercihler partilerin toplumdaki
duruglarini, zihniyetlerini ve genel olarak sorunlara ba-
kisim birbirinden degisik kilmaktadir. Dahasi ideolojik
tercihler toplum ve siyasal hayatla ilgili temel oncelik-
leri, ilkeleri ve kutsallan farklilastirmaktadir.

IL

Tiirkiye de mevcut siyasal partilerin ideolojik ter-
cihleri, toplumsal sorumlar algilama ve tanimlamalari,
bunlara iligkin analizleri, ¢6ziim yontemleri, 6ncelikle-
ri ve nihayet toplum tasarimlar birbirinden az ¢ok fark-
lihk gostermektedir Bununla birlikte partileri merkez
sa, merkez sol , agin sa, agin sol , Islamei/dinci
béliicii , milliyetgi , liberal , sosyal demokrat gibi bir
aynima tuttugumuzda ideolojik benzerlige, sorunlar ta-
mimlamada ve ¢zmedeki yakinhiga, sistem kargisinda-
ki duruga dikkat ederek bir analiz
yapmus olmaktayiz. Neticede par-

na da gelmektedir. Demokratik Ul,ke _m -part.llerm » tiler program, dayandiklarn top-
sistemlerde siyasal partileri birbi- hepﬂnin dehyh'me gelis lumsal taban ve toplum tasari
rinden farkh kilan sadece onlarmn tir , giincel gelismelere mlar agisindan birbirinden farkl:
toplumsal tabanlari, orgiitlenme gore yeniden diizenlenmis olsalar da aralarinda bir yakinlik
bigimleri, parti i¢i iktidar dagilimi dinamik prngra‘mlara sahip bulrgak da.miim.kiind.iir. . ;
e oot (S s i
onlarin fa oplu eleri, SR el 5
kollektif sorunlan algilama, tani Genelde partilerin giincel gelismelere gore yeniden

mlama, formiile etme ve ¢ozim
onermedeki farklihklardir. Ash
nda partilerin birbirinden farkl
toplumsal gruplara dayanmalan
ve yine farkli ideolojik egilimlere

programlari genel
kongrelerde tartisihp kabul
edilmekte ve degisiklikler de
yine kongrelerce
gerceklestirilmektedir.

diizenlenmig dinamik programla-
ra sahip olduklan soylenemez.
Genelde partilerin programlan
genel kongrelerde tartigihip kabul
edilmekte ve degisiklikler de yi-
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ne kongrelerce gergeklestirilmektedir. Bu sebeple prog-
ramlarin dinamik bir yapida olmasi nispeten zor olmak-
tadur.

Partilerin belli konudaki goriislerinin izlenebilecegi
birka¢ temel dokiiman iizerinde durulabilir. Bunlarin
basinda parti programu gelir. Programda partinin temel
siyasal, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, mali, bolgesel
ve diger sorunlan tammi, ¢dziim oOnerileri, oncelikleri
ve ana ilkeleri yer almaktadir. Bir bakima partinin
programi, onun toplumsal projesini temsil etmekte,
partinin dayandig tabanin nasil bir toplum tahayyiil et-
tigi buradan anlagilabilmektedir.

Diger bir temel dokiiman, se¢im donemlerinde ya-
yimlanan se¢im bildirgesidir. Segim bildirgeleri, se-
cimlerden Once parti yonetimleri tarafindan yayimlan-
makta ve partinin o secimle ilgili olarak 6nceliklerini,
topluma vaatlerini, ¢oziim onerilerini kisa, acik ve net
bir bigimde izah eden belgelerdir. Se¢im bildirgeleri ile
parti programlan arasinda temelde bir farklihk ve zithk
diistiniilemez; sadece ayrintida bazi farklhihklar olabilir,
Programlar daha detayli iken secim bildirgeleri kisa ve
daha ¢ok propagandaya yoneliktir.

Parti goriiglerinin izlenebilecegi bir diger alan parti
liderlerinin ve yetkililerin konugmalari, basin toplanti-
lari, agiklamalari ve duyurulandir. Siyasi Partiler Ka-
nunu da, parti yetkililerin agiklamalarinin partiyi bagla-
digini belirtmektedir.

118

18 Nisan genel secimlerine katilan 21 siyasal par-
tinin hepsinin Tiirkiye'deki bolgesel sorunlara bakisini
ve bu sorunlarin ¢6ziimiine iliskin gériislerini ele almak
imkani yok. Bu sebeple bir secme yapmak gerekmek-
tedir. En uygun se¢im segimlerde baraji gecerek Mec-
lise giren partileri tercihi etmek ve digerlerini bu ¢alig
manin diginda tutmak olacaktir. Bagka tasnifler
yapilabilirse de en uygununun TBMM de temsil edilen
partilerin ele alip bunlarin bélgesel sorunlara yaklagimi
ni incelemek tercih edilebilir bir yontemdir.

Bu sebeple bu galismada Tiirkiye'deki siyasal par-
tiler iginden TBMM grubu bulunan partilerin bolgesel
sorunlarla ilgili gorii§ ve vaatlerini program, segimi bil-
dirisi veya yetkililerin konusmalarindan hareketle or-
taya kogmaya calisacagiz.

Demokratik Sol Parti:

I8 Nisan 1999 genel secimlerinde birinci parti olan
DSP nin segimlerden once yayimladigi secim bildirge-
sinde, partinin temel politikalan ve vaatleri yer almak-

tadir. Bu bildirgede DSP nin hiikiimet ortag: ve tek bas
na hiikiimet oldugu toplam 20 aylhik donemde gergek-
lestirmis oldugu * basarilar” iizerinde durulmakta ve
ardindan *yapacaklarmiz” bagh@i altinda vaatler
siralanmaktadir. Bunlar su ara baghklar alunda ele
alinmaktadir: Kathmer demokrasi, Anayasa degisik-
likleri, Koy-kent projesi, Saghk, egitim ve genclik,
Kadunlar, Oziirliiler, Ekonomi, Giineydogu ve Dogu’da
giivenlik ve gelisme, Kamu yonetiminde devrim, Yargi
reformu, ulagim, Bolgede gii¢lenis:diinyaya acilim, Sa-
vunma sanayii, Turizm ve tamitim, Atatiirk'tin hedefi.
DSP nin se¢im bildirgesinde belli bolgelerin kal-
kindirilmas, sorunlarin ¢oziimii ve digerlerinden farkl
politikalarin uygulanmasi anlaminda Koy-kent Projesi
ile Giineydogu ve Dogu da giivenlik ve gelisme alt bag
liklarindaki vaatler ve oneriler dikkat gekmektedir.
Kaoy-kent Projesi: 1970 li yillarda CHP nin progra-
minda da yer alms olan Koy-kent Projesi, bazi ufak te-
fek degigikliklerle DSP nin programinda ve segim bil-
dirgesinde de yer almugtir. Bu proje, belli bolgeye yone-
lik olmaktan ¢ok kirsal alana yonelik olsa da burada
Onerilen hususlarin esasta Giineydogu ve Dogu Anado-
lu bolgesi i¢in diisiiniildiigii tahmin edilebilir. Buna go-
re yakin koyler arasinda saglanacak igbirligi ve esgii-
diimle “altyapi hizmetlerinin ve sosyal hizmetlerin tiim
koyliilere diigiik malivetle ulasmasi saglanacakur; ve
kayliiler kentlerdeki olanaklara ve uygarlik nimetleri-
ne, yerlerinden olmaksizin kavusabileceklerdir. Bu dii-
zenlemelerle, koyliiliikten kentlilige yumusak gecis sag-
lannug olacaknr. Koyliilerin bog zamanlart, tarim digi
etkinliklerle deerlendirerek gelir diizevlerini yiikselte-
bilmelerine ozen gosterilecekiir. (...) Orman kovliisii
ormanla barignrilacak ve orman kéyliilerinin koopera-
tifleri ormanlarin yonetiminde ve orman sanayi kurulug
larinda etkili duruma getirilecektir. Hayvanciligt yeni-
den canlandirmak i¢in, ¢aday hayvancilik yontemlerine
ve teknolojilerine iglerlik kazandirilacaknr...”
Alintidan da anlagilacagr gibi DSP nin Koy-kent
Projesi, sadece belli bolgenin kalkindirilmasi, mevecut
sorunlarin ¢6ziimii i¢in diistiniilmiis degil kirsal Tiirki-
ye'nin sorunlarina bir ¢oziim olarak onerilmektedir.
Giiniimiiz sartlarinda bu projenin uygulanabilmesi im-
kaninin bulunup bulunmadi@i tartisilabilir. Yetmisli yil-
lardaki ideolojik bolinmiisliigiin tegvik ettigi ¢oziim
onerileri baglaminda Kéy-kent Projesi anlaml olabilir-
di, fakat giiniimiizde bunun gergeklesme sansinin son
derece siirh oldugu soylenebilir. Ozellikle terér olay-
lar sebebiyle son onbes yildir Giineydogu da uygulan-
makta olan kdy ve mezralarin bogaltlmasi uygulamas
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nin kiy ve kentlerde yarattigi so-
runlar ortada dururken bu ger-
ceklik dikkate alinmadan 20 yil

Alintidan da mumgibi

maktadir. Bolgesel sorunlar ve ¢6-
ziimleri dogrudan icermemekle
birlikte tarim kesiminin durumunu

oOnce parti programinda yer aldig M_HP,M“ iddmh Qekﬂde . iyilestirmeyi ve yoksul kesimlerin
icin yeniden tekrarlanmis olmasi topluma takdim w sorunlarina yaklasimi ortaya koy-
fazla umut vaat etmemektedir. Yoksullukla Miicadele dugu i¢in Yoksullukla Miicadele
Giineydogu ve Dogu’da gii- Projesi, bolgesel sorunlar Projesi'nin bir boliimiinii buraya
venlik ve gelismeler: Baslhktan i T S almakta yarar vardir:
da anlagilacag gibi giivenlik, te- m:tadan_kgldmya, belly Niifusumuzun yiizde 43 iiniin
ror, kalkinma ve sosyal konular bolgeleri kalkindirmaya istihdam edildigi TARIM KESI
bakimindan sorunlu olan Tiirkiye youeﬁk bir pm;e almm MINDE ingordiigiimiiz tedbir-

nin iki bolgesi secim bildirgesin-
de ayn bir alt baghk altinda ele
ahnmaktadir. Bu iki bolgeyi
“kalkindirmak, issizlikten, yok-
sulluktan ve feodal yapidan kur-
tarmak ve boliicii akimin kayna-
gt kurutmak icin” DSP nin bu
bolgelerde biri kalkinma atilimi
baglattigi, Mart 1999 da ¢ikarilan kararname ile burala-
ra kaynak aktarimmimn hizlandirildigi hatirlatilmaktadir.
DSP ye gore bu bolgelerde “gelismeyle giivenligin
uyumlu bir biitiin olugturmasi” gerekmektedir.

Bunlarin diginda GAP'ta herhangi bir aksama ol-
mamasina ozen gosterilecegi , KOBI'lere saglanan
desteklerin siirdiiriilecegi, yerli mah kullaniminin psi-
kolojik yontemlerle dzendirilecegi, demiryolu tagima-
cih@inin yayginlagtirlacagr gibi hususlara da yer veril-
mistir.

Milliyet¢i Hareket Partisi:

MHP nin 18 Nisan se¢imleri vesilesiyle Genel Bas
kan Devlet Bahceli'nin bir basin toplantistyla LIDER
TURKIYE YE DOGRU adiyla yayimladigi Segim Bil-
dirisi nde bolgesel kalkinma, bolgesel sorunlar ve bu
sorunlarla ilgili 6neri ve oncelikler konusunda 6zel ola-
rak diizenlenmis herhangi bir ifadeye rastlanmamakta-
dir. Bildiride mevcut durumun resmedilmesinden sonra
partinin temel ilkeleri, oncelikleri ve dig politikaya
iliskin goriigleri iizerinde durulmustur. Segim Bildiri-
sinde iiniter devlet, milli demokratik devlet, milli eko-
nomi, milli dis politika gibi hususlara sik¢a vurgu yapi
Imakta ve MHP nin gelistirdigi iki 6nemli proje iizerin-
de durulmaktadir. Bu uprojelerin ilki Yoksullukla Mii-
cadele digeri de Yolsuzlukla Miicadele projeleridir.

Yoksullukla Miicadele projesi, genelde gelir dagi-
limindaki adaletsizligi ve yoksulluk sinirindaki toplum
kesimlerinin durumunu diizeltmek amaci giitmekte ve
sorunu bolge diizeyinde degil iilke diizeyinde ele al-

lerle;

Ciftgilerimize Dogrudan Ge-
lir Transferi sistemine gecilecek,

Uretici birlikleri olusturula-
rak Sozlesmeli Ciftcilik sistemi
desteklenecek,

Uriin Sigortas:
gelistirilecek ve
Uriin Borsalar yayginlagtirilacakt.

uygulamasi

YOKSULLUKLA MUCADELE PROJESININ

UYGULAMAYA KONULMASIYLA;

YARDIMA MUHTAC HICBIR;

COCUK, GENC, KADIN, IHTIYAR ve OZURLU

AC VE ACIKTA

BIRAKILMAMAYA CALISILACAKTIR.

Yoksullukla miicadele projemiz orta vadeli TO-
PARLANMA VE DONUSUM PROGRAMI cergeve-
sinde hazirlanmugtir.

Bu program, bugiine kadar uygulanan klasik top-
lam talebi daraltma ve dar gelirli vatandasa kemer s
ktirma programi degildir. Ciinkii vatandaglarimizin
kemerinde stkmak i¢cin delik kalmamustir.

Bir yandan, iyice yoksullagan vatandaslarimiza
rahat bir nefes aldirmak igin gerekli sosyal yardimlar
yapilirken, diger yandan yatirim ve iiretim icin ekono-
mik ortam olusturularak toplam arz artirllacaktir. Bu-
nun sonucunda hem fiyat istikranini saglanacak, hem
de issizlik sorununa ¢oziim getirilmis olacaktir.

Ozetle bu proje TOPYEKIN KALKINMA VE
SOSYAL BARIS PROJESIDIR.

Bu program ve projeler, Tiirkiye de bugiine kadar
hazirlanan programlarin igerisinde; en gercekgi , en
ciddi ve en tutarli olanidir. Programda Tiirkiye ger-
cekleri ve sosyal boyut da goz oniinde tutularak, bii-
yiime ve gelir dagilim hedefleri bir arada ele alinmig
hr.

Program ve projelerimizde her tiirlii kaynak-mali-
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yet hesaplart ve uygulama
arlanmgtir. Diger siyasi partilerin bugiine kadar yap-
tiklar: gibi bos vaatleri icermemektedir.

Alintidan da anlagilacagi gibi MHP'nin iddiali
sekilde topluma takdim ettigi Yoksullukla Miicadele
Projesi, bolgesel sorunlari ortadan kaldirmaya, belli
bolgeleri kalkindirmaya yonelik bir proje olmayip top-
tan vatandaslar arasinda gelir dagilimindaki adaletsiz-
likten kaynaklanan sorunlar nispeten ¢ozmeye ve
azaltmaya yonelik bir proje goriimii vermektedir.

Fazilet Partisi:

18 Nisan se¢imlerinde meclise tigiincii biiyiikliikte
parti olarak giren Fazilet Partisi nin secimler sebebiyle
yayimladigi GUNISIGINDA TURKIYE baghkh
Sec¢im Beyannamesi diger partilerinkiyle karsilastirildi-
ginda hem daha hacimli hem de daha detayli goziik-
mektedir. FP nin son derece detayh sekilde diizenlenen
Secim Beyannamesi nde bolgesel kalkinma konulan ve
sorunlart muhtelif boliimlerde yer almaktadir. Ekono-
mik Politikalar bagligi alunda gelir dagilimindaki ada-
letsizliklerle ilgili tespit ve onerilerin yer aldig: kisimda
gelir dagiliminda  bolgeler arasindaki farklihga dikkat
¢ekilmektedir. Buna gore Marmara Bolgesi'nde fert
bagina diisen milli gelir 7.096 dolar iken Dogu’da bu
oran 654 dolara gerilemektedir. Bu carpikliktan hare-
ketle bolgeler arasindaki farkliligin en aza indirilmesi
icin FP su hususlari yapacagini vaat etmektedir:

takvimi ayrintili olarak ha-

£ \ -
-

Basta Dogu ve Giinevdogu olmak iizere kalkinma-
da oncelikli yorelerde yatinimlara agirlik verecek, bol-
ge sartlarina uygun yeni istihdam alanlari olusturula-
cakur. Katma deeri yiiksek yanrmmlar dzendirilirken
spekiilatif kazanclart gerileten ve bélgesel dengeleri
gozeten bir ekonomi politikast izlenecektir.

Bunun yaninda “Yatirum ve Uretim Kaynaklarinin
Verimli Kullanilmas:” bashgi alunda  Bolgeler arasi
esitsizlikleri azaltmak i¢in yatinmlan tiim bélgelere
yayginlastiracak, tiniversite-sanayi isbirligini destekle-
yerek yeni teknoparklar olugturacaktir ifadesine yer
verilmektedir.

Ayrica Segim Beyannamesi'nde EKONOMI POLI-
TIKALARI'min ele alindig iigiincii bolimde Dogu ve
Giineydogu’nun Kalkinmast adiyla bir altbashk acilmi
$ ve burada sz konusu bolgelerin kalkindirilmasi igin
FP’nin diigiindiikleri ortaya konulmustur,

FP'nin Tiirkiye nin sorunlarini biitiinliikcii bir baki
sla ele aldiginin vurgulandigi ve bu ¢ergevede Dogu ve
Giineydogu bolgeleriyle ilgili ekonomik ve sosyal so-
runlarin bir biitiinliik i¢inde ele alinmasi gerektigi, bu
konuda bin yillik tarihi tecriibenin énemli bir imkan
sundugu belirtilmektedir;

Faczilet Partisi olarak temel ilkemiz giiven zeminin-
de kalkinmadir. Bu anlamda sehirlesmeye ve yerel yi-
netimlerin giiclenmesine biiyiik éncelik veriyoruz. Gii-
venlikte altnan mesafe ekonomik ve sosyal tedbirlerle
gelistirilip giiclendirilerek, bilgede huzur ve giiven or-
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tanminin olusmasinin kalicr temelleri atlmalidir. Giiney-
dogu Anadolu Projesi (GAP) bir an énce tamamlanma-
lidir. Issizligi onleyecek, istihdam kapisim agacak ya-
trimlara incelik vermek temel sorumluluktur.

Dogu ve Giineydogu'da yapilan hayvancilik 1980’ i
villara kadar Tiirkiye'yi beslerken bugiin tiikenme nok-
tasina gelmistir. Bu bolgemizin kalkinmas: icin, insan
kaynaklar: basta olmak iizere biitiin imkanlar seferber
edilerek bilgenin gelismesine onciiliik edilecektir.

Fazilet Partisi olarak sorunlarin insan unsuruyla
coziimlenecegine inaniyoruz. Bu inangla bu iilkenin ge-
lecegini, bu topragin kimligini tagiyan herkesin baris
ve kardeslik ideali etrafinda birlesmesinde ve biitiinles
mesinde goriiyoruz. Terériin aynt zamanda bir sonug
oldugu gerceginden hareketle, uygulayacagimz sosyal
ve ekonomik politikalarla milletimizin ortak deerleri ve
ortak iradesiyle sorunlarin ¢éziilecegine inamyoruz.

Faczilet Partisi Tiirkiye've giivenmeyi Dogu ve Gii-
nevdogu nun kalkimmasini, ekonomik ve sosyal sorun-
larin ¢oziimiinii, bu sorunlarin kaynagin dogru teshis
edilmesinde gormektedir. Sosyal politakalar ekonomik
politikalarla birlikte ele almak hizmet ilkemizin temeli-
dir.

Dogu ve Giineydogu sorunu ¢oziim bekleyen diger
sorunlarimizla i¢ icedir. Fazilet partisi adaletli bir ge-
lir dagilimmun, vatandaghk hukukunu éne alan bir yo-
netim anlayigimin, yoksulluk ve issizligin onlenmesinin
teroriin beslendigi kaynagi kurutacagina inanmaktadr.

Yukariya aldigimiz uzun alintidan anlagilacag: gibi
Fazilet Partisi, bolgelerden Dogu ve Giineydogu igin
ozel bir hassasiyet gostermekte ve buradaki sorunlari
tek boyutlu degil ok yonlii olarak gormektedir. Sorun-

g ».
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lar1 sadece bir'gelir dagihmindaki adaletsizlik, teror ve
béliiciiliik olarak gormemekte biitiin bunlar birbirini
besleyen bir yumak olarak degerlendirmektedir. Bu so-
runlarin ¢oziimii konusunda da yine biitiinliik¢ii bir po-
litika izleyecegini soylemektedir. Onerilen politikalarin
tespit ve uygulamasinda bin yillik tarihi tecriibeden ya-
rarlanilacag belirtilmektedir. Ozellikle adaletli bir yo-
netim, baris ve kardeslik kimliginde biitiinlesme husus-
larina vurgu yapilmas: dikkat ¢ekicidir.

FP Se¢im Beyannanesi'nde dile getirilen bu husus-
larin partinin lideri R. Kutan'n ve digerlerinin miting-
lerdeki konugmalarinda, basin toplantilarindaki beyan-
larinda da benzer sekilde ortay konuldugu anlagiimak-
tadir, Recai Kutan'in 17 Aralik 1998 tarihli yapug: ba-
sin toplantisinda Tiirkiye 'nin Oncelikleri ve Temel Go-
riglerimiz bashgiyla dile getirilen goriiglerde bolgeler
arasindaki gelir dagihin farkhhigi, bunlarin giderilme-
si, Dogu ve Giineydogu sorununun ¢oziimii gibi konu-
larda benzere goriigler iizerinde durdugu anlagilmakta-
dir.

Anavatan Partisi:

18 Nisan se¢imlerinde meclise dordiincii parti ola-
rak girebilen Anavatan Partisi'nin segimlerden once
yayimlanan Secim Bildirgesi ve Toplum Sizlesme-
si’'nde partinin temel politikalar, ilkeleri ve hedefleri
yer almustir. Bu kitapcikta yer alan hem Anavatan Par-
tisi’nin Genel Yaklagimi, hem de Anavatan Partisi ve
Toplumsal Déniigiim Projesi'nde bolgesel sorunlar ve
bu sorunlarin ¢dziimiine iliskin hemen hemen higbir
tesbit ve vaat yer almamaktadir. Sadece saghk bashg
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altinda su ctimleye rastlanmaktad

nin kalkindirilaca@ belirtilmigse

I Ikinci Demokrasi de bolgesel sorunlar ve ¢oziimler
“Ayrica Dogu ve Giineydogu iizerinde durulmamustir.
Anadolu’daki hastanelerin ihti- Programi nda bolgesel Bunun yaninda DYP PARTI
yaglanini Kargilamak iizere bolge- kalkinma konulari ve PROGRAMI'mn muhtelif bo-
ye 5.600 saghk personeli ve 1.320 bolgesel sorunlar yer liimlerinde bélgesel sorumlara ve
genel ve yardimer saghik personeli 'almalmghr. ¢Gziim onerilerine yer verilmis
gonderildi.” KQBPm destek m bulunmaktadir. Bes ana béliim-

Bu ciimlenin Anavatan Partisi
nin iktidart doneminde s6z konusu
bolgelere yonelik olarak saghik
alaninda yapilan bir hizmeti dile
getirdigi ileriye yonelik bir vaat ve
mevcut problemleri ¢oziime yone-
lik bir sey soylemedigi ortadadur.

Se¢im Bildirgesi ile birlikte
yayimlanan Tiirkiye Sozlesmesi nde de bolgesel sorun-
larla ilgili bir vaadin bulunmadigr anlasiimaktadir. Se-
kiz maddede diizenlenen bu sozlesmenin isle ilgili va-
atlerin dile getirildigi birinci maddesinde soyle bir
ciimle bulunmaktadur:

“..Geri kalmus yéreler icin getirilen stiper tes
viklere tam iglerlik kazandirilacak, biirokratik en-
geller siiratle kaldinilacaknr.”

Bu ciimlenin disinda bolgelere yonelik herhangi bir
taahhiit ve vaat yer almamaktadir.

Bunun yaninda belli bolgeye yonelik olmamakla
birlikte genelde kirsal Tiirkiye nin énemli bir sorunu
olan tarim konusunda ise sunlara yer verilmektedir:

“...0rman vasfim kaybetmis topraklar 2003 yi
lina kadar tarima agilacaktir. Sulama projelerine
hiz verilecektir. Tarim borsalart yayginlagtirila-
caknir. Mera kanunu ile oniinii actigumiz hayvanci
ligin geligtirilmesi icin gerekli her tiirlii tedbir ali
nacaktr.”

Dogruyol Partisi:

Son genel segimlerde meclise sonuncu parti olarak
girebilen Dogruyol Partisi Segim Bildirgesini IKinci
Demokrasi Programi adiyla se¢menlere takdim etmis
tir. Bu programda hedef tam demokrasi olarak gosteril-
mis devletin yeniden yapilandirilmasi, siyasal hukukun
koklii gekilde degistirilmesi, adaletin orgiitiiniin yeni-
den diizenlenmesi, ekonomide hak diizenin tesisi gibi
genel konulara ve ilkelere yer verilmistir,

ikinci Demokrasi Programi nda bélgesel kalkinma
konular ve bolgesel sorunlar yer almamistir. KOBIle-
re destek verilecegi ve bu yolla Anadolu miitesebbisi-

‘ve bu yolla Anadolu

den ibaret olan Parti Programi ni
n son bolimiinde Ekonomiden
Sosyal Hayata Yeniden Yapilan-
ma bashg tasimakta ve ekono-
mik ve sosyal sorunlar ve parti-
nin bu sorunlara iliskin ¢oziim
onerileri izah edilmektedir. Bura-
daki iki ayr alt boliim DYP nin
bolgesel aorunldra bakigini ve ¢oziim Onerilerini ortaya
koymasi agisindan onemli goziikmektedir. Bunlardan
Ciftcimize, Koyliimiize Daha Cok Refah bashg alt
nda genelde kirsal alanda yasayanlara yonelik oneriler
ortaya konulmakla birlikte Dogu ve Giineydogu bolge-
lerine auf yapilmasi sorunun bir bolgesel sorun olarak
tasrih edildigi intibaini vermektedir:

“Tarim kesimimizi disa acilma, diinyayla bii-
tiinlesme politikamuizin onemli bir unsuru olarak
degerlendirmek kararindayiz. Bu anlayigla, muka-
veseli listiinliigii sahip oldugumuz iiriinlere agirlik
vererek, bunlarin iiretim ve ihracatimin artirilmasi
ni saglayacagiz. Bu amacla, iiriin fiyatlarina olan
devlet miidahalelerini azaltarak iiriinlerin serbest
rekabet ortaminda pazarlanmalart icin ortam ya-
ratacagiz. Ayrica, tretimin yonlendirilmesi, pazar-
lanmas, ireticilere hizmet gétiiriilmesi konulari
nda faalivet gisterecek olan Iretici Birlikleri nin
kurulmalarim ozendirecegiz. Boylece, iiretici ge-
lirlerinde arng ve istikrari temin edecegiz.

Tarimsal iiretimimizin artirilmasi, verimin arti
rilmasim gerektirmektedir. Bu ¢ercevede hava §
artlarinin iiretim iizerindeki olumsuz etkilerini de
en aza indirmeye yonelik olarak sulama, arazi top-
lulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetlerine
anem verecegiz. Tarimda onemli bir atilinu Giiney-
dogu Anadolu Projesi (GAP) ile yapacagiz. Cok
amagh bir bolgesel kalkinma projesi olarak yiirii-
tiillen bu projede enerji alaminda énemli mesafe ali
nnugtir. Proje kapsaminda enerji yatirimlarina de-
vam edilecek, Harran Ovasi basta olmak iizere su-
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lama yayginlastirilacak ve bii-

ettikleri payi almalart, ara ka-

viik kentsel altyap pf‘(gfefer'inf'f: Kiiciik sanayi sitelerinin zan¢ kayiplarina uramamalar
.“aman.r.-’fmrim.s‘mu aglrhk. veri- yapimina oncelik tam s.a(éf’ana(.'.aknr. ).Fh.tmm .z'gf'n, lire-
.‘i(’(’t’lfu.m:. ?Turn tar :m teskilatimi yacagiz. Zonguldak-Bartin timin _vrm!enfitr:{n.jest. pazar-
2t giftgimizin emrine amade ki yoresine lanmasi ve iireticilere hizmet
lacagiz ve tarlasinda elele ¢ali 2= Y gotiiriilmesi konularinda yeni
sir hale getirecegiz. Ote _vgan- 'lj’ﬁkm Olara:k baslatt_lg“mz diizenlemelere gidilecektir. Ire-
dan, yiiksek verimli ve ii kati- ~ Dolgesel Gelisme Projesi’ni ;. ;10e5i halleri, iriin ihtisas
teli tohumluklarin kullanimini de, siiratle tamamlayp borsalari, vadeli iglem borsa-
tegvik edecegiz. Bitkisel iireti- uygulamaya gecirecegiz. laru, iiretici birlikleri kurulabil-
min arttiridmast icin, toprak — Dogu ve Giineydogu Anadolu  mesi icin yasal diizenlemeler
analizlerinin yapilmasu, biling- ~ bolgelerinde gelismeyi kirsal ~ gerceklestirilecektir. Tarim Sa-

li giibre kullanilmasi, tarimsal
miicadelenin yayginlastirilma-
st, ¢iftcilerin egitilmesi konula-
rindaki calismalara hiz kazan-
diracagiz. Tarimin iilke ekonomisiyle her baki
mdan saghkli biitiinlesmesine éncelik veriyoruz.
Bu yaklagimla, tarimsal iiretimimize piyasa sartla-
rina uygun bir yapi kazandiracagi:. Iriin fiyatlar:
na devlet miidahalelelerini asgariye indirecek, ka-
vitlt iireticilere dogrudan gelir destegi sistemini
verlestirecegiz. Baoylelikle, bir taraftan fiyatlarin
arz-talep dengesine gore olusmasini, iiretimin pi-
yasa kogullarina gore yonlendirilmesini saglarken,
diger taraftan tiim iireticilerin istikrarli bir gelir
saglamasini, hem de iiriin fazlalari nedeniyle olug
an kamu agiklarinin ortadan kaldirilmasint ger-
ceklestirecegiz.

Hayvancilik sektoriine ozel bir énem verilmesi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede, Hayvancilik Miisteg
arligi kurulacak; Miistesarlik eliyle, ozellikle dami
zhik hayvan yetigtiriciligi, siit, besi sigurcthgr gelis
tirilecek, iiretim ve verimliligin artirilmas: sagla-
nacaktir. Bu amagla, hayvanlarin daha iyi sartlar-
da bakim ve beslenmelerini saglamak icin iiretici-
lerin egitimine ve hayvan sagligi hizmetlerinin ge-
listirilmesine onem verecegiz. Ayrica, meralarin
yetigtiriciye agilmasin ve islahint ve yem iiretimi-
nin arttirilmasim saglayacagiz. Sozlesmeli yetigti-
rilicilik yayginlagtirilacak, ozellikle Dogu ve Gii-
neydogu bolgelerinde besicilik projeleri uygulana-
caknr. Ayrica, hayvancilikta sermaye sirketlerinin
kurulmasi desteklenecektir. Serbest piyasa sistemi-
ne uyum cercevesinde, iireticilerin piyasadan hak

kesime yaymak iizere
Merkez koyler Projesi’ni
uygulayacagiz.

tis Kooperatifleri Birlikleri
ozerklestirilecektir. Ayrica, ye-
ni bir Mera Kanunu da ¢ikari
lacaktir. Ziraat Odalart, de-
mokratik bir yonetim yapisina kavusturularak et-
kinlegtirilecektir. Ciftcilerimizin gelirlerine istik-
rar kazandirmak amaciyla, tarim iiriinleri sigorta
sistemi gelistirecegiz. Orman koyliilerimizin refah
seviyesini yiikseltmek i¢in, ézel orman kurma ve
toplum ormanciligi faaliyetlerini destekleyecegiz.
Gergeklestirilecek reformlar ve alinacak tedbirler-
le, éniimiizdeki donemde, tarimsal tiretim yillik or-
talama yiizde 3 ila 4 oraminda artacaknr. Temel
amacimiz, ¢iftcilerimizin, iiriinlerinin fiyatlarini ve
refahlarini diinya seviyesine getirmektir.

Bolgesel sorunlarin ele alindigi bir bagka alt
bolim  BOLGELER ARASI DENGELI
GELISME baghg altinda diizenlenmigtir. Bu ki
smi1 oldugu gibi alintilamak yerinde olacaktir:

.. zenginligin, tiim iilkede iiretilip tiim iilkede
paylasilmasin hedefleyen bir politika izleyecegiz.
Dogu ve Giineydogu Anadolu basta olmak iizere,
nispeten gelismemis yérelerimiz icin bélgesel gelig
me projeleri hazirlayip uygulayacagz. Yiiriitiil-
mekte olan projeleri, kisa donemli sonuglara agir-
lik tamiyarak siiratle tamamlayacagiz. Séz konusu
bélgelerimizde, ozellikle istihdam sorununun ¢o-
ziimiinde etkili olacak gekilde, konut ve hayvancili
k sektérlerinde onemli anlimlar gerceklestirecegiz.
Hayvancilikla urasan aile isletmelerini 6zendiren
politikalar izleyecegiz. Yerel kaynaklari etkin bir
sekilde deerlendirecegiz. Hayvancilik ve sulu tari
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ma dayali tarimsal  gelisme ¢alismalar
yiriitecegiz. Bu alanlardaki faaliyetleri destek-
leyecegiz. Tarimsal sanayileri tegvik edecegiz.
Daha ziyade emek-yogun projelere oncelik ver-
erek, toplumsal refah diizeyinin yiikselmesini sag-
layacagiz. Kalkinmada éncelikli yorelerimize ¢es
itli alanlarda kaynak tahsislerine devam edilecek-
tir. Bu bolgelerin gelismesine katkida bulunacak ve
yeni i§ alanlar: yaratacak olan yatirimlar, ya biz-
zat devlet tarafindan, ya da devlet destegiyle ger-
ceklestirilecek. Tarim sektoriinde igletilmeyen ve
Hazine'ye ait arazilerin alim- satminda kolayl
klar getirecek, bu arazilerin deerlendirilmesini
saglayacagiz. GAP yoresinde tarla i¢i hizmetleri
sulama baglamadan bitirilecektir. Arazi toplulast
rma, ¢iftci egitimi ve sulama ¢alismalart hizlandirt
lacaktir. GAP kapsamindaki organize sanayi bol-
gelerini dniimiizdeki donemde tamamlayacagiz.
Kiiciik sanayi sitelerinin yapimina oncelik tan
yacagiz. Zonguldak-Bartin yoresine iligkin olarak
baslattgimiz Bilgesel Gelisme Projesi'ni de,
stiratle tamamlayip uygulamaya gecirecegiz. Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde gelismeyi ki
rsal kesime yaymak iizere Merkez koyler
Projesi’ni uygulayacagiz. Tiim kalkinmada on-
celikli  yorelerde Girigimeiligi Destekleme
Projeleri gerceklestirecegiz. Girisimcilerimize
Halk Bankasi'min saghkli kredilerle finansman
destegi vermesini kararlagtirmig bulunuyoruz.
Ayrica, bu bolgelerimizde simir ticaretini ve
serbest bolge uygulamasini yayginlastracagiz.
vedilik arzeden sorunlarin ¢éziimii igin Acil Des-
tek Programlan yiiriirlie koyacagiz. Geligmis
yorelerimizde ise, Ihtisaslagmis Organize Sanayi
Balgeleri kurma faaliyetlerini hizlandiracagiz.
Buralarin son teknolojileri kullanacak tarzda or-
giitlenmeleri icin AR-GE ¢alismalart ile iiniver-
site-sanayi ighirligini on plana ¢ikaracagiz.

IV.

18 Nisan 1999 genel se¢imlerinde TBMM ne gire-
bilen siyasi partilerin bolge sorunlarina bakisini ve bu

sorunlarin ¢oziimiiyle ilgili 6neri ve vaatlerini yukanda

ozet sekilde vermis bulunmaktayiz. Ilgili partilerin

secim beyannamelerinden derlenen bu goriis ve oneril-

er birlikte degerlendirildiginde su hususlara dikkat
cekilebilir:

1. Siyasal partilerini bolge politikalan, bolgesel
sorunlan tamimlamalan ve ¢oziim onerileri geligtir-
meleri pek net, somut ve agik degildir.

2. Partiler genel olarak Dogu ve Giineydogu
bolgeleri iizerinde durmakta, diger bolgelerle hi¢
ilgilenmemektedirler. Bu iki bolgenin sorunlarinin
tespitinde ve sorunlarin ¢6ziim onerileri gelistiril-
mesinde soruna genellikle son yillardaki boliicii ve
aynhker akimlar ve teror zaviyesinden bakildigs
intibai edinilmektedir.

3. Sorunlarin algilanmasinda ve ¢éziim 6nerilerin
geligtirilmesinde temel sorunun gelir dagilhimindaki
adaletsizlik, fakirlik, igsizlik seklinde algilandigs
anlasiimaktadir.

4. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) konusunda
biitiin partiler ortak bir tutum i¢inde goziikmekte ve
bu projenin bir an 6nce bitirilmesine dikkat gekil-
mektedir.

5. Yine bu bolge ile ilgili olarak hayvancilik ve
tarim sorunlan iizerinde durulmaktadir.

6. Tiirkiye nin nispeten kalkinnug Marmara, Ege,
Akdeniz ile daha az kalkinmis Karadeniz,

i¢ Anadolu bélgeleri iizerinde hi¢ durulmamaktadir.
7. Partiler bolgesel sorunlara bolge temelinde degil
ulusal temelde yaklagmakta, genel, soyut ve gercek-
lesmesi kisa vadede imkansiz Gneriler ileri siirmek-
tedirler.

Biitiin bunlarin 6tesinde Tiirk segmeninin 6nemli
bir 6zelligine dikkat cekerek yaziyr bitirmeliyiz. O da
sudur; Secim beyannamelerine bakildiginda bélgesel
sorunlara en az onem veren, hatta fazla bir sey soy-
lemeyen partilerin secimlerde yiiksek oy aldiklar buna
karsilik bolgesel sorunlarla ilgili uzun analizler, ¢oziim-
ler Gneren partilerinse daha az oy aldiklan anlagilmak-
tadr. Tiirk-sc‘;meni. ozellikle bu se¢imlerde partilerin
programlarina, sorunlara ¢oziim onerilerine ve belli
projelerine bakarak oy vermemis tam tersine genel
ulusal reflekse ve ulusal hassasiyetlere dikkat ederek oy
kullanmistir.
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Kalkinma Bankaciligi ve

-. 38 by !!

Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi

Dr. Candan KARLITEKIN

Cesitli kalkinma planlarinda
ortaya konulan ilkeler ve politi-

Tiirkiye’de devlet kaynakh

ketin geleceginin ipotek altina
alinmasi vakiasin1 doguran bir

kalar, geride kalmig yorelerin e AL ) finansman meselesi vardir. Os-
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zenginlik, bu imtiyaza nail manli Devleti’nin son dénemini
yonden kalkindirilmasi, bu bolge-  olmug yapay isadamlarim haki-  de icerisine alan, mali sistemin
ler ile diger bolgeler arasindaki ki is adamhg@ina genellikle gelisme hedeflerine hizmet ede-
gelismislik farkinin zaman iceri- doniistiirememis, devletten cek bigimde tegekkiil edememe-

sinde azaltilmasi gibi duyuldu-
gunda artik hicbir heyecan uyan-

beslenme bir bagimhilik halini
almistir. Yapay isadamlarinin

si ve derinlik kazanamamas: sii-
reci iilkedeki tasarruflarin yete-

dirmayan, kamu kaynaklarinin rince yatirima doniigememesine,
tahsisinde mezkur bolgeler lehine olusturduklan sirketler tesebbiis giicii ve kiiltiiriiniin ge-
uygulamalarin yapilmas:  gibi sistemsiz, strateji, plan ve pro- lisememesine yol agmistir.

kaynaklarin israf edildigi uygula- jeden yoksun hantal yapilar 1980°1i yillarda mali kesim-
ma orneklerini hafizalara getiren olmaktan kurtulamams, bu de yapilan serbestlestirme giri-

klise hedefler etrafinda olusturul-
maktadir. Bugiine kadar, Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi (DAGAB) ile ilgili olu-
sturulan ve tatbik edilen kalkin-
ma politikalan (en azindan) 6zel sektoriin etkinligini
temin etme agisindan basanisizlikla neticelenmigtir de-
nilebilir.

DAGAB 'ne aktarilan kamu kaynaklari sanki toprak
biitiinliigiimiiziin kaim kilinmast igin verilmesi gereken
bir diyetmig gibi isin Oziinii yakalamaktan uzak bir
mecrada israf olmugtur. Tiirkiye 'nin DAGAB digindaki
diger alt bolgelerindeki dengesizliklerden soyutlanan
DAGAB ne ozgii gelismislik farklarini azaltma politi-
kalar tiimiiyle hatali ve maalesef ayrilik taraftarlarinin
ekmegine ya siiren bir yaklagdir. Ayrica, DAGAB nin
kalkinma meselesi Tiirkiye deki genel sistem sorunun-
dan ayn sekilde bir fanus icerisinde de ¢oziimlenemez.

Tiirkiye'de genel sistem sorununun gok 6nemli bir
ciizii olarak orta yerde duran ve her gegen giin memle-

ozel sektor KIT'leri iilkedeki
kaynak israf eden kara delikler
arasinda yerlerini almislardir.

simlerinin mali piyasalarin de-
rinlik kazanarak kalkinmanmin
kaynakhigini teskil etmesi neti-
cesini getirmesi beklenirdi. An-
cak, hiikiimetlerin artarak biiyii-
yen biitce agiklanini kapatmak igin miitemadiyen ba-
svurdugu bir finansman havuzu olusturma zorunlulugu
duymalari, sonunda bankacilik kesimini hantal yapisiy-
la dahi devlet i¢in para toplayip kolaydan para kazanan,
haliyle reel ekonominin hasmi bir karaktere biiriindiir-
miistiir. Devlet ozel sektorii finansman sektorii disina
tagirmig (crowding out) ve sirketlerin finansman yapi-
larinda ve davraniglarinda mali sistemin koklesmesin-
den umulan degisim yasanmamustir. Para piyasalan ya-
ninda sermaye piyasalarinin da yeterince olugmamasi
etkin ve verimli iiretim yapacak bir reel sektoriin geli-
smesine mani olmustur.

Tiirkiye’de devlet kaynakh zenginlik, bu imtiyaza
nail olmus yapay isadamlarimi hakiki is adamhigina ge-
nellikle doniistiirememis, devletten siirgit beslenme bir
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bagimlihk haline doniismiistiir. Yapay isadamlarinin
olusturduklan sirketler sistemsiz, strateji, plan ve pro-
jeden yoksun hantal yapilar olmaktan kurtulamamus, bu
ozel sektor KIT leri iilkedeki kaynak israf eden kara
delikler arasinda yerlerini almuslardir. Ozetle, Tiirkiye
genel sistem sorunlan gercevesinde finansman agma-
zinda bogusurken DAGAB nde ozel tegebbiisiin yati-
rim yapmasi ve biitiin aleyhteki faktorlere ragmen reka-
bet¢i bir ortamda ayakta kalmasi pek muhtemel degil-
dir.

Her tiirli milahazaya ragmen, devletin DA-
GAB’nde giivenlik meselesini bir an tiimiiyle ¢oziimle-
digini ve fiziki altyap: eksikliklerinin giderilmesindeki
faaliyetlerini hizlanarak ve istikrarl bir seyirde yiiriit-
tiigiinii varsayarak bu bolgeye neler yapilabilir sorusu-
na Tiirkive Kalkinma
Bankasi A.S. (TKB)

sonelinin teknik becerisinden istifade ile proje deger-
lendirme hizmetleri veren ve Hazine kaynakh fonlarin
gecerken bir hafta ugrak yaptugi TKB'ne yapmalidir?
Aslinda kalkinma bankacihigi kendisinden beklenen ne-
ticeleri yapisal olarak dogurma kabiliyetinde ve istida-
dinda nudir? Bastan ayaga ici koflagmig temel strateji-
leri bulunmayan bir sistemde TKB 6zelinde diger tiim
menfi faktorleri asacak lokal bir bagari ne kadar sagla-
nabilir? Cevaplan i¢inde yerlesik bu sorulara her seye
ragmen cevap aramak gerekirse sovlenebileceklere
gecmeden gecmi§ uygulamalardan bazi sondajlan ya-
parak devam edelim.

Sabit sermaye yaturimlannin gerceklestirilmesi ile
paralel olarak miitesebbise nakden odenen Kaynak
Kullanimi Destekleme Primi (KKDP) 1990-1995 done-

Kaynak Kullammi Destekleme Fonu Gelirleri ve KKDP Uygulamalar

ozelinde cevap araya- 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
cagiz. (1) Fon Gelirleri (Milyon §) 3263 | 4979 | 4882 | 4700 | 3522 |3437

1975 yilinda “Dev- 2 TKB ce Dagtilan KKDP (Mio$) 2717 | 3696 | 2860 | 1882 | 622 | 495
let Sanayi ve Is¢i Yau- =)y = (o) 833 | 742 | 586 | 400 | 176 | 144
rm Bankas1 A.§."(DE- Kalkinmada 1. Derece Yoreye (%) 13 12 5 4 13 14
SIYAB) olarak kuru- Kalkinmada 2. Derece Yoreye (%) 10 15 19 16 19 14
lan, 1988 yilinda “Tiir- Normal Yéreye (%) 77 73 76 80 68 72
kiye Kalkimma Bankasi DAGAB ne Dagitilan (%) 26 20 19 16 19 20
A.S." linvamm alan ve Diger Bélgelere Dagitilan (%) 74 80 81 84 81 80
1989 yilinda da “Tu- "~ Sanayi Sektorline Dagitlan (%) 46| 56| 62| 49| 64| 6
rizm Bankasi A.S." yi” Turizm Sektdriine Dagitilan (%) 52 38 33 43 3 32
biinyesine katan banka, Egitim, Saglik, Hayvancilik (%) 3 6 5 8 5 7

sanayi ve turizm yati-
rmlarina  finansman
destegi saglayan bir kalkinma ve yatinm bankasina do-
niistiiriilmiigtiir. TKB nin temel gorevleri ise;
I. Kalkinma amach projelere kisa, orta ve uzun
vadeli finansman destegi saglamak,
2. Ekonomik ve sosyal agidan énemli projeleri
rehabilite etmek,
3. Sirketlere istirak etmek suretiyle yonetim ve
finansman destegi vermek,
4. Para ve sermaye piyasalarinin gelisimine katkida
bulunmak,
5. Kamuca tahsis edilen fonlar éncelikli sektorlere
ve yorelere kullandirmak,
olarak zikredilmektedir.

Bilangosu idare edilebilir olmaktan hizla uzaklasti-
rilmug, tahrip edilmis ve siirekli hazinenin sermaye tak-
viyesiyle hayatiyetini ancak siirdiirebilen TKB, DA-
GAB’nin kalkinmasina ne yapabilir? Son yillarda per-

Kaynak: TKB

mi uygulamalarina bir goz atacak olursak sistemin ge-
nel finansman sorununun kiskacina nasil yakalandigin
da goririiz.

Devlet biitgesinin ne denli agik verdigini ve bida-
yette 6zel maksatlarla kurulan biitge digi fonlarin gelir-
lerinin maksadi diginda bu agigi kapamada nasil kulla-
nildigini yukarida net olarak goriiyoruz. Fon gelirleri-
nin 1990 yilinda % 83.3 ii TKB eliyle miitesebbise ak-
tarihyor. Ayni oran birkag yil iginde hizla azalarak %14
gibi giiliing bir seviyeye iniyor. Boylelikle reel sektorii
desteklemesi kurgulanan fon buharlasiyor.

Fon gelirlerinin kalkinmada éncelikli yore, cografi
bolge ve sektorlere dagihimi ise belirgin bir seyir izle-
memekle birlikte mutlak degerler agisindan DAGAB
nin elde ettigi prim destegi 1990 yilindaki 70,6 milyon
$ seviyesinden, 1995 yilindaki 9,9 milyon § seviyesine
geriliyor. Bir bagka ifade ile DAGAB paymnin ortalama
%20 olmasi elde ettigi mutlak prim desteginin 1/7 mer-
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tebesine gerilemesini engelle-
yemiyor. Bu tabloya bakarken
diger bolgelere nispetle DA-
GAB'ne verilen primlerin yerli
yerine ulagmasi konusundaki
endiseleri dikkate almahyiz.
DAGAB’nde KKDP tdemele-
rinin layiki vechile dagitiima-
dig1 kanaati elde somut bulgular
olmamasina ramen yaygindir.
Fiyat sisirmeleri ile haksiz prime hak kazanma temayii-
lii her yerde ayni olacagi varsayim yukaridaki gorece-
li kanaati desteklemektedir.

Yukarida bahsi gecen prim destegi ya da banka kay-
nakli kredilerin gerek kalkinmada oncelikli yorelere,
gerek DAGAB'ne kullandiriimasi uygulamadaki usul-
siizliik ya da yolsuzluklarin olmadigi varsayilirsa ne
denli etkin bir netice saglamaktadir. TKB dokiimanla-
rinda “Kalkinmada Oncelikli Yorelere verilen finans-
man destegi sonucu Malatya ve Kahramanmaras illeri
birer sanayi kentine doniistiiriilmiistiir”. Ibaresine sik-
ca rastlamhir. Acaba verilen destekler sektorel tercihler
acisindan dogru bir terkip ortaya ¢ikarabilmig midir?
Yoksa bu iller netice itibartyla Open-end iplik fabrika-
st mezarhigina mi dontigmiistiir? Ciddi aragtirma gerek-
tiren bu ¢ekinceler, kaynak aktariminin kKaynak israfina
dontismeden nasil tatbik edilecegi konusunda herkesi
diisiinceye sevk etmelidir.

TKB ndaki bir diger uygulama 6rnegi daha once ol-
gunlagtirilan ve 54. Cumhuriyet Hiikiimeti tarafindan
icrasina baslanilan Acil Destek Programidir. Temelini
TKB tarafindan yapilan DAGAB nde yarim kalmug ve-
ya isletme sermayesi kifayetsizligi sebebiyle faal hale
gelememis yatrimlann belirlenmesi ¢aligmasina daya-
nan bu program 96/8905 sayih Bakanlar Kurulu Karari
ve 01.02.1997 tarihli Resmi Gazete de yaynlanan Ha-
zine Tebligi cercevesinde uygulamaya konulmustur.

Diisiik faizli ve uzun vadeli krediden istifade etmek
isteyen 23 ilden toplam 418 sirket TKB na bagvurarak
13 trilyon TL yatiim ve 19 trilyon TL isletme kredisi
talebinde bulunmustur. Haziran 1997 sonuna kadar ya-
pilan ¢aligmalar sonucu 64 sirkete 2.5 trilyon TL yati-
rim ve 2 trilyon TL isletme kredisi tahsisi yapilmugtir.
Cok sayida uzmanin yerinde yaptigi tespitlere gore
Acil Destek Programi sartlarim tagiyan kredi tahsisine
mustehak sirket bulmak bir hayli gii¢ olmustur. Bu du-
rumda program sartlarinin bir bakima anlamsiz kisitla-
malar igermesi yol agmig olabilir. Ancak, gorevden ay-
rildigimiz esnada azami 2-3 trilyon TL daha kredi tah-

Milletin giindemi ile hemhal
olan, milletinin omuzlarinda
yiikselen bir siyaset kendisine
sunulan iceriksiz, koksiiz, gele-
ceksiz ve sahibinin sesi biirok-
rat fantezilerini tefrik ederek
onlara hedef gosterebilir.

sisi yapilabilecegi anlasilmisti.
Program sartlarina gore 7.5-8 tril-
yon TL olmasi muhtemel bir tah-
sisin toplam 32 trilyon TL tutarin-
daki bir talebin icinden giicliikle
tefrik edilerek yapilabilmesi de
ayrica dogrudan kaynak aktarim-
larindaki kargilsilan gayn ciddili-
ge isaret etmektedir. Kredi tahsisi
yapilan sirketlerin istigal konular
genellikle un, et, yem, siit, bakliyat isleme, pamuk ipli-
&i ve tulacilik alanlarinda olmustur.

Son olarak DAGAB igin yapilabileceklere gegme-
den TKB'ndan 55. Cumhuriyet Hiikiimeti Programina
girebilecek oneriler istenildiginde yasak savma kabilin-
den yazdigimiz banka ile ilgili 6nerilerden birini aynen
naklediyorum. TKB, Kalkinmada Oncelikli Yoreler ba-
sta olmak iizere her ilin dogal, beseri, finansal kaynak-
lari, genel ve sektorel arz-talep kosullari ve yatinmci
profillerini ortaya koyarak uygun yatinm alanlarinin
belirlenmesine yonelik bilgisayar destekli arastirma
programini yiiriiterek elde edilen sonu¢ ve bulgular
kullameilarin hizmetine sunacaktir. Ayrica, iilke gene-
linde iirtin, sektor bazinda mevcut durum ve egilimlerin
izlenmesi, gelecege yonelik sektorel stratejilerin belir-
lenmesi ve bu suretle iilke kaynaklarinin etkin yatirim
sahalarina kanalize edilmesine yardimer olacak veri ta-
banlarinin gelistirilmesine yonelik AR-GE programini
basta Devlet Istatistik Enstitiisii olmak iizere veri iire-
ten diger kurum ve kuruluglarin destegiyle yiiriitecek-
tir.” Tiirk biirokrasisi bunun gibi daha nice eni, boyu ve
hedefi mechul politikalari siyasilerin istifadesine sun-
maya devam etmektedir.

Maalesef, siyasi iradenin iilke maddi ve insani kal-
kinmast i¢in agirhgim koymadigi genel bir stratejiden
ilham almayan biirokrat tahrikli devlet yonetimi her de-
virde bir ¢uval ke¢i boynuzu misali bos. anlamsiz, tat-
bik kabiliyeti olmayan, olsa da geregi bulunmayan
onermelerin figiiranhgimida yapmak zorunda kaliniyor.
Ancak, milletin giindemi ile hemhal olan, milletinin
omuzlarinda yiikselen bir siyaset kendisine sunulan
igeriksiz, koksiiz, geleceksiz ve sahibinin sesi biirokrat
fantezilerini tefrik ederek onlara hedef gosterebilir.

TKB ya da benzeri kurumlar acgisindan DA-
GAB’nin kalkinmasina bir tesir icra etmek nasil olabi-
lir sorusu cevaplandirilmak durumunda ise lokal ¢o-
ziimlerin yetmeyecegi uyarisi altinda sunlar soylenebi-
lir.

1. Denk biitce uygulamasi, vergi nisbetlerinin diisii-
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riilmesi ve genel olarak Sermaye Piyasasinin tiim
kurum, kural ve araglanyla gelismesi behemehal
saglanmalidir. Bu politika biirokratlarin masa bagin-
da diger iilke mevzuatlanindan terciime yapmasi ile
savusturulamayacak bir ¢abay1 gerektirir. Ozel
sektor temsilcileri kesinlikle dinlenilmeli, maliye
biirokrati zihniyetinin mevzuata karmaga sokmasi-
nin 6niine gecilmelidir. Ozel sektoriin oniindeki
kaynak sorunu basta olmak iizere engelleri kaldir-
mak reel ekonomiyi harekete gegirmek, devlet iize-
rindeki istihdam baskisini azaltacaktir. Normallesen
bir iktisadi atmosferde zenginlesmenin ve is yap-
manin devletten ihale ve imtiyaz almadan olamaya-
cagi saplantis: kafalardan silinebilecektir. Biitiin
bunlarin nasil olacag: bu yazi konusu diginda olup
ayrica ele alinmay: gerektirir.

2. Gegmiste birgok istismarlara maruz kalmig olma-
sina ramen, ¢ok ortakl girket modeli yasanan tecrii-
beler 1s18inda yeniden ele alinabilir ve bu bélgeler-
de dogrudan yatirima ve iiretime saglanacak tesvik-
lerle yonlendirilebilir. Mesela, her bir girigim i¢in -
iilkede bagarisini ispat etmis isadamlarindan birisinin
onderliginde, TKB 'nin istiraki ve denetimi altinda
en kisa siirede menkul kiymet borsalarina kote edil-
mek kaydiyla gok ortakh sirketler kurulabilir. Bu
sirketlerin istigal sahas1 bu isadamlarinin kendi
gruplar ile yatay ve dikey entegrasyon dahil olmak
iizere optimal dlcekte TKB 'nin da destegi ile belir-
lenebilir. Bu tip onermeler nazari ya da kiymetsiz
telakki edilebilir, ancak Cok Ortakh Sirket Mode-
li'ni bir gekilde gelistirip yayginlastirma yoluna gi-
dilmelidir. Biiyiik 6lgekli, yan sanayisini varhigiyla
tegvik eden bu kabil Kalkinma Onciileri’ni ¢ok or-
taklr olarak olusturma konusu miizakereye deger.
3. Belirli bir program dahilinde normale yaklasma-
s1 kaydiyla vergi indirimleri ya da muafiyetleri,
SSK prim indirimi, kismi navlun destegi, enerji in-
dirimi, resim ve harg istisnalari gibi dogrudan
yatirim ve iiretimle iligkili, yatinm ve iiretim ol-
madiginda otomatik olarak kesilen tegvikler sagla-
nabilir. TKB eliyle mevcut giimriik ve vergi muafi-
yetlerine ilaveten ihracata yonelik yatirimlarda ih-
racat taahhiidii altinda mesela 1-2 yil geri 6demesiz
3-5 yil vadeli doviz bazinda faizsiz kredi verilebilir.
Bu kredilerin geri 6demesinde dovizdeki asin yiik-
selmeler kargisinda kur artiglarinin toptan esya fiyat
artiglarinin Gistiine ¢ilkamayaca@ gibi sartlar getiri-
lebilir.

4. Hayvancilik DAGAB nde yeniden canlandiril-

mali ve kiiciik aile isletmeleri yontemiyle kirmizi
et tiretimi konusu ele almmahdir. Hayvancilik ya-
ninda ekonomik rasyoneli olan her tiir yatirim ve
iretim tercihli devlet alimlari yoluyla desteklenme-
lidir. Stratejik agidan mahsuru olmamasi kaydiyla
savunma sanayii yatirimi yapacak olan sirketlerin

TSK’nin “On yillik Tedarik Planlari(OYTEP)” ¢er-

cevesinde iiretecekleri emtiayi buralarda tiretmeleri

tesvik edilebilir. Bu konularda TKB damsmanlik
ve koordinasyon yapabilir.

5. Kredi Garanti Fonu ve Yatirimlan Sigorta Fonu

gibi uygulamalarla, 6zel kesim bankacihgimnin

DAGAB ne kredi agmadaki ¢ekingenligi ve gerek

yerli gerek yabanci yatmmcilari bolgenin 6zelligi

dolayistyla maruz kalaca@i risklerin azalulmasi fay-
dadan uzak olmaz. Bu fonlarin idaresi ya da asgari-
den tazminat kisminin icrast TKB tarafindan
vapilabilir.

6. DAGAB 'nde 6nceden oldugu gibi eninde sonunda

Bati’ya kacinlan kaynaklan dogrudan vermek, ikti-

sadi mantig1 bulunmayan yatinmlara sebep olmak

ve tatbiki istismara agik bedavaci yaklagimlardan
kacinmak elzemdir. Bildik yontemlerle kaynak israf
etmeye devam etmek yerine, igsizlik sigortasi uy-
gulamasina gecerek DAGAB 'ndeki insanlari asgari
sartlarda ayakta tutmak daha hayirhdir. Israf edil-
meyen kaynaklar iilkenin bir yerinde iiretken ola-
cakur. Ogsizlik maagini alan insanlarin olusturacag
talep de bolgede ticaretin dolayisiyla kiiciik olcekli
isletmelerin zayiflamasimi 6nleyecektir.

7. Devlet iilkenin gelismis yorelerindeki saghk isle-

rinden elini tamamen ¢ekerek mevcut kadrosunu ve

imkanlarin1 DAGAB 'ne teksif etmelidir.

6. ve 7. maddeler hakkinda TKB'ye bir gorev
diismez. Belirtilmelidir ki yukandaki maddeler alter-
natifleri tiiketme iddiasim tagimamaktadir. Buradaki
maddeler, bolgeye (diger cografi bolgelerdeki geri alt
bolgeler ayri tutulmak sartiyla) yapilabilecek destek-
lerin sahip olmasi gereken bir zihniyeti vurgulamak
maksadiyla bir alistirma mahiyetini tasimaktadur.

Sonugta onerileri dudak ucuyla (lip service) degil,
beyinden iiretmek, iein icine biraz goniil katmak, ama
yore insamn dinleyerek onlarrla beraber ¢oziim iiret-
mek esas olmalidir. Esasen unutulmamalidir ki ekono-
mi ¢ok onemlidir, ancak her sey de ekonomiden ibaret
degildir. Karmi tok, sirti pek ayni zamanda haysiyeti
kirlmamig ve kendine giivenen insanlarin iilkesi ol-
may1 milletimiz biitiinciil ve kapsamh politikalarla
bagarmalidur.
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Devlet, Kiiltiir ve Ekonomi

Mustafa OZEL

Girig
irkac yil once bir
MUSIAD toplanti-

Bu yazida, ozellikle Japon ve

aslinda bir kismu ihracatgl, bir
kismi da ithalatciydi. Agn yayla-
larinda her yaz yiizbinlerce ko-

sinda, masalarina Dogu Asya deneyimlerinden yun beslenir ve Iran tiiccarinin
oturdugum geng isa- hareketle, “toplumsal gelmesi beklenirdi. Resmi veya
damlar konugmaciy hararellg al- aglar”in ekonomik gelismede- gaymcsmi yollarla Agri’ya gelen
k1§la¥1nca ¢ok §a§lrm1§nm: Unlii ki roliine 1gtk tutmaya llra{llll.ar“pazarlll'c‘lz{nnl yapar, be-
bir siyaset adami olan hatip, tek 3 = lirli bir “kaparo™ oder ve sinirin
tek hangi bolgeye hangi yatirim- cahsacagiz. Biiyiik devlet, Otesinde bir teslim yeri tesbit

larin yapilmas: gerektigini, hangi
sehirler i¢in hangi fabrika projele-
rini gelistirdiklerini ve sirasiyla
uygulamaya koyacaklarini soyle-
yince, salondan tam bir alkis tufa-
m kopmugtu. Kelaynak gibi yal-
mz kaldigimi gorenlerden biri ni-
¢in alkiglamiyorsun der gibi bakinca, su cevab vermis-
tim: “Siz nigin alkigliyorsunuz? Adam biitiin fabrikala-
r (devlet hesabina) yapacaksa, siz ne ise yarayacaksi-
mz?”

Devleti girisimcilerinin oniine koyan bir toplumda
iktisadi gelisme saglanamaz. Son yiizyil i¢inde, Alman-
ya veya Japonya gibi en “devlet¢i” ekonomilerde bile,
devlet bir kolaylagtiricidan ibarettir. Cocuklugumuzdan
beri devletin mesela Dogu Anadolu’yu, Karadeniz bol-
gesini, vs. “ihmal ettigini” isitir dururuz. Keske ihmal
etseydi! Keske Rize ahalisini caya, Van veya Erzurum
ahalisinin bir kismini seker pancarina mahkim etme-
seydi. Bolge insanlari her yil tabansiz siyaset adamlari-
min riigvet kabilinden agiklayacaklar “taban fiyatlar’™ni
bekleyeceklerine, iilke ve bolge (Rusya-iran-Orta Do-
gu) pazarlan igin gerekli iiretimi yapip, bagidik bir ka-
zang pesinde olabilselerdi!

Cocuklugumun Agni’sinda “kagakei™ tabir edilen
bir ziimre vardi. Cogu kez hayatlarim tehlikeye atip,
daglardan Iran iclerine kadar gidip gelen bu insanlarin

toplumsal aglarin etkinligini
azamiye cikarma arayisi

icinde olan rasyonel devlettir;
aglar parcalamayi gorev
sayan ucube devlet degil.

ederek geri donerlerdi. Yasakg:
devlet, siir ticaretine kolayhk
getirmek suretiyle bol miktarda
vergi alarak iilkeye doviz kazan-
diracagina; bagka gelir kapisi ol-
mayan ahaliyi “kacakc1™ olmaya
zorlardi. Keza, iran’in Japonya
veya diger tilkelerden ithal ettigi fincan veya tiil perde
gibi goz kamagtiran esyayi at sirtinda getirip satanlara
da kacakgi denirdi. (Til perdeleri, elbiselerinin altindan
kat kat viicutlarina sarip saatlerce at sirtinda yol kate-
den bu insanlarin hi¢cbiri Guinness Rekorlar Kitabi'na
alimmamustir!) Ayni yillarda Ankara’da “kota kollayan™
ithalatgilara veya 1980’lerin hayali ihracatgilarina Ki-
yasla, gocuklugumun kacakgilan eli opiilesi insanlardi.
Devlet bu girisken insanlar ger¢ekten ihmal etmis, on-
lara engel olmamis olsaydi, Tiirkiye Ozal doneminde
cokca lafi edilen “Orta Dogu'nun Japonyasi™ olmay:
cok daha kolay basarird:!

Milletge kalkinmanin da, bolgesel kalkinmanin da
anahtan devletin ekonomide kolaylastiric: rol oynama-
sidir, Bu yazida, ozellikle Japon ve Dogu Asya dene-
yimlerinden hareketle, “toplumsal aglar”in ekonomik
gelismedeki roliine 151k tutmaya cahsacagiz. Biiyiik
devlet, toplumsal aglarin etkinligini azamiye ¢ikarma
arayis1 i¢inde olan rasyonel devlettir; aglar parcalama-
y1 gorev sayan ucube devlet degil.
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Modern Ekonomik Gelisme ve
*Asya Mucizesi’

Tarihi seyir i¢inde, Cin, Hind ve islam diinyasinin
ardindan, ekonomik dstiinliik sirasi Avrupa’ya geldi.
iktisat tarihgilerinin ifadesiyle, “uzun onaltinc1 yiiz-
yil"dan itibaren, modern kapitalist yapilari olusturmaya
baglayan Bati Avrupa, ondokuzuncu yiizyildan itibaren
sistemi kiiresellestirdi. Avrupa-dis1 bolgeler, 20. yiizyil
boyunca Avrupa modeli-
ni nasil taklit edebilecek-
lerini arastirip durdular.
Kapitalist gelisme yolun-
da en fazla basan sagla-
yanlar, basta Japonya ol-
mak iizere Dogu Asya iil-
keleri oldu. Diinyanin en
ciddi politik iktisat¢ila-
rindan biri, 1998 yilinda
yayimlanan bir ¢alisma-
sinda su degerlendirmeyi
yapiyordu:

“Asya Pasifik, son
yarim yiizyilin ekonomik
gelisme ve teknolojik modernlesmedeki basan hikdye-
sidir. 1994 yilinda, Asya’daki on iilkenin doviz rezerv-
leri, diinyadaki toplam rezervin yiizde 40" ina ulagmust.
Yiiksek tasarruf hadleri, yiiksek ticaret fazlalan ve yiik-
sek ekonomik biiyiime oranlan Asya Pasifigi 1990’la-
rn ortalarinda en biiyiik yaurim sermayesi kaynagi ha-
line getirmigti. Satinalma giicii paritesine gére hesap-
landiginda, 1990 yilinda bu bolge diinya hasilasinin
yiizde 25’ine sahipti: Kuzey Amerika'dan biraz fazla,
Avrupa Birligi'nden biraz az bir oran. 1970-95 arasin-
daki biiyiime trendleri, 1995-2020 arasinda devam ede-
cek olursa, Japonya digindaki Asya, Japonya dahil tiim
OECD iilkelerini sollayabilir. Asya Pasifik, gezegeni-
mizdeki ana sermaye birikim merkezi, en biiyiik imalat
merkezi, en rekabelgi ticaret bolgesi, enformasyon tek-
nolojisinde iki 6ncii merkezden biri (digeri ABD dir)
ve en hizli biiyilyen pazan haline gelmistir. Pasifik’in
viikselisi, su gotiirmez bigimde, biny1l sonunun jeoeko-
nomi ve jeopolitigini degigtirmistir.”!

Kitap heniiz yayimlanmadan Asya krizi patlak ver-
di! §imdi yeniden kaleme alinacak olursa, yazar Pasi-
fik’in diigiigiinii mii yazacaktir? Bir iki yil iginde, elli
yilin Japon bagarisi ve yirmi yilin Dogu Asya basarisi-
nin oz toprak olmasi miimkiin miidiir? Baska bir usta
siyasi iktisatg1, hayir, diyor. Dogu Asya, kiiresel siste-

min onde gelen sermaye birikim odaklarindan biri ol-
maya devam edecektir:

1970-95 arasi ¢eyrek yiizyilda, bir 6nceki ¢eyrek
yiizyila (1945-70) oranla biiyiime hadlerinin diinya ge-
nelinde distiigii bilinmektedir. Biiytime hadlerinin diis-
tiigli donemlerde, sermaye iiretimden finansa kayar ve
sermaye birikiminin biiytik kismi finansal manipiilas-
yondan kaynaklanir. Ayrica, kiiresel sermaye birikim
seviyesi diisiik oldugundan, 6nde gelen merkezlerin (bu
bahiste ABD, AB ve Ja-
ponya) girigimcileri dii-
siistin yiiktinii birbirleri-
ne kaydirma ¢abasi icine
girerler. Bunlarin hiikii-
metleri de, diisiisten kay-
naklanan isgsizligi yek di-
gerine kaydirmaya cali-
sir. Tahterevallide ilk
ylikselen Japonya oldu;
1980°lerde onun yildizi
parladi. 1990’larin orta-
larinda ABD’nin isleri
daha yolunda gidiyor.
Diisiisiin son safhasinda
muhtemelen Bati Avrupa daha iyi bir dénem yasaya-
cak. Fakat bunlar gecici istiinliiklerdir. Asil mesele,
oOniimiizdeki bes-on yil i¢inde yasanmaya baslanacak
“yiikselig” evresinde hangi bolgenin daha avantajli ola-
cagidir,

Kiiresel daralma donemlerinde nasil her merkez di-
gerlerine nispetle en az zarar goren taraf olmak isterse,
genigleme dénemlerinde de her merkez yeni birikim-
den en yiiksek payr kapmaya cahgir. S6z konusu ii¢
merkez asag1 yukan aym dirlinleri gelistirecek, bunlari
aym bigimlerde pazarlayacak ve yeni teknolojilerde
diinya tekelini ele gecirmeye calisacakur. Avantaj, ara-
larinda en rekabetgi tarzda iiretim yapana kayacakur.
Rekabetg¢iligin sirr ise ¢ok basit: Diisiik maliyet. Oncii
sanayilerdeki rekabet, emek maliyetleriyle pek ilgili ol-
mayacak, zira bu maliyetler her ii¢ bolgede de asag1 yu-
kar esit olacaktir. Temel fark tepede, sanayinin zirvele-
rinde ve bir ol¢iide de (sivil) toplumun yiiksek ve orta
tabakalarinda gorev yapanlara 6denen iicretlerde ortaya
¢ikacaktir. Bu noktada ABD’nin faturasi ¢ok yiiksek,
Avrupa'ninki ondan ¢ok diisiik, Japonlarinkiyse en dii-
stiktiir. Dolayisiyla, 2005-2025 arasindaki ekonomik
genigleme ve sermaye birikiminden en biiyiik pay:
alanlar Japon igletmeleri olacakur. Su anda rakiplerin-
den biraz daha problemli goziikseler de, Japonlar biitiin
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oncii sanayilerde (enformatiks,
biyoteknoloji, yeni enerji kay-
naklar1..) 6nde olacaklardir.2
Modern ekonomik gelisme ve
‘Asya Mucizesi® hakkinda fikir
tiretenleri baslica beg gruba ayira-
biliriz: Neoklasikler, kiiltiirciiler,
devletgiler, bagimli-gelismeciler
ve diinya-sistemciler.?
Neoklasikler, ithal-ikameci
yaklasimi elestirmekle ise bagh-
yorlardi, Onlara gore, hizli uzun-
vadeli ekonomik biiytimenin
anahtan etkin kaynak tahsisidir.
Buna ulasmak igin, fiyatlarin
“dogru” belirlenmesi, yani ser-
best piyasadaki arz/talep gartlari-
na birakilmasi gerekir. Latin
Amerika iilkelerinin sorunu, on-
larin ithal-ikameci sanayilerinin

Kiiltiirel ekol, klasik
modernlesme ekoliiniin
birkac¢ temel varsaymmim
revize etmektedir.
Modernlesme ekolii,
modernlik ile gelenegin iki
karsit kavram oldugu
miilahazasindan yola
cikiyordu. Bir toplumun
modernlige gecebilmesi i¢in,
geleneksel yapi ve degerler
yerlerini modern degerler
kiimesine birakmaliyd.

Ulkelerin geriligi, geleneksel

kiiltiirel degerlerinin
pencesinden kurtulama-

e e e e 1
leyen emek ve sermaye piyasala-

r1. 4. Ozel sermayeye dayanmak 4

Robert Wade'e gore. neokla-
sik perspektif transnasyonal sir-
ketlerin ¢ikarlarini perdelemekte-
dir. Kar maksimizasyonu pesin-
de, aktiflerini diinyanin dort bir
yanina yayma cabasindaki bu sir-
ketler, neoklasik iktisat¢ilarin
serbest ticaret, serbest yatirim ve
stirh hiikiimet miidahalesi 6gre-
tilerini goniilden benimsiyorlar-
di; ciinkii bu ogretiler sayesinde
kendi ¢ikarlarimin  geligmekte
olan iilkelerin ¢ikarlariyla uyum
icinde oldugunu ‘kanitlayabili-
yorlardi’. O halde, neoklasik yak-
lasimin eksikligi, Dogu Asya kal-
kinmasinda transnasyonal sirket-
lerin, devletlerarasi sistemin ve

yapisal bakimdan oligopolistik
olmasi, dolayisiyla fazla kapasi-
te, verimsizlik, yiiksek kér oram
ve diisiik iiriin kalitesiyle maliil bulunmasidir. Hiikii-
metler altyapi ve egitim gibi az sayidaki “kamu malla-
r” diginda ekonomide rol oynamamali, piyasalarin ser-
bestge islemesine engel ¢ikarmamahdir. Latin Amerika
hiikiimetlerinin ithalat lisansi veya doviz tahsisi gibi
uygulamalari yolsuzluk, kagakgcilik ve karaborsaya ne-
den olarak kaynak tahsisinde verimsizlife yol agmistir.

Neoklasik iktisatgilar, bu ilkelerin biitiin iilkelere
uygulanabilir olduguna inamrlar. Bu baglamda Dogu
Asya kalkinmasi nasil yorumlanabilir? Bela Balassa,
Hong Kong digindaki Dogu Asya ekonomilerinin de it-
hal-ikameci sanayilesmenin ilk asamasindan gegtikleri-
ni, fakat sonra Latin Amerika iilkelerini takip yerine ih-
racat-yonlii sanayilesmeye yoneldiklerini soyliiyor.
Yiiksek biiyiime hadlerinin motoru, ihracat artiglart idi.
ihrag edilen mallar, mukayeseli iistiinliiklere gore kay-
nak tahsisine katkida bulunuyordu. Ihracat aym zaman-
da kiigiik i¢ piyasalarin simrlamalarim bertaraf ediyor,
olcek ekonomilerine ve tam kapasite kullanimlarina ka-
p1 agtyordu. En 6nemlisi, ithal-ikamesi korumaciliga ve
tekellesmeye yol agarken, ihracata dayal sanayilesme
dig rekabet yoluyla teknolojik doniisime ve modern
teknolojilerin gelistirilmesine imkan veriyordu. Balas-
sa'ya gore, Dogu Asya ekonomilerinin iktisadi basari-
minin dort temel belirleyicisi sunlardi: 1. Tegvik siste-
minde istikrar. 2. Simrlt hiikiimet miidahalesi. 3. Tyi is-

malarina dayamyordu.

bolgesel dinamiklerin etkisini
yansitmiyor olmasidir.?

Mesela, transnasyonal sirket-
lerin ‘Fordizm'den esnek birikim tarzina kaymalar
Dogu Asya’da ozel sirketlerin gelismesini nasil etkile-
di? Ileri sanayi iilkelerinin serbest ticaretten korumaci-
liga kaymalan Dogu Asya’da serbest piyasayi nasil et-
kiledi? Dogu Asya'da demokratiklesme ve ulusal yeni-
den-birlesme gibi bolgesel dinamikler hiikiimetlerin
ekonomiye miidahale bicimlerini nasil etkiledi?
1980’lerde bu sorularla, 1970’lerin neoklasik agiklama-
larma ya katkida bulunan veya onlara karsi ¢ikan kiiltii-
rel ve devlet¢i yaklasimlar boy verdi.

Kiiltiirel Yaklasim

Kiiltiirel yaklagim, kiiltiirii ekonomik gelismenin bi-
ricik faktorii haline getirmekten ¢ok, kalkinma politika-
st tercih ve kurumlarinin kiiltiirel arkaplanlarint aydin-
latmaya ¢alismaktadir. Yani aragtirmacilara deger, tavir
ve uygulamalarin gelismekte olan iilkeleri nasil etkile-
digini gorebilecekleri bir referans gergevesi sunmakta-
dir. Bu anlamda, kiiltiirel yaklagim neoklasik yorumla
celismemekte, onu tamamlamaktadir.

Kiiltiirel ekol, klasik modernlesme ekoliiniin birkag
temel varsayimini revize etmektedir. Modernlegme
ekolii, modernlik ile gelenegin iki karsit kavram oldu-
gu miilahazasindan yola ¢ikiyordu. Bir toplumun mo-
dernlige gecebilmesi i¢in, geleneksel yapi ve degerler
yerlerini modern degerler kiimesine birakmaliydi. Ul-
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kelerin geriligi, geleneksel kiiltiirel degerlerinin pence-
sinden kurtulamamalarina dayaniyordu. Mesela, Dogu
Asya’nin ekonomik geriligi biiyiik ol¢iide, tiiccara kas
gatan ve iiretken olmayan faaliyetlerden elde edilen ka-
zanca siipheyle bakan Konfiigyen gelenek yiiziindendi.
Kiiltiirel ekol, bu kat1 yaklagimi yumusatiyor, gelenek-
le modernligin yanyana yasayabilecegini; gelenegin
kalkinmaya destek olabilecegini ileri siiriiyordu.

Kiiltiirel bakis agisindan, Dogu Asya'nin basarili
ekonomilerinin (Japonya, Tayvan, Giiney Kore, Hong
Kong) ortak paydasi Kon-
fiigyen gelenektir. Roz-
man, bu bolgede bir gesit
“kitle Konfiigyanizmi” ile
“elit veya tiiccar Konfiic-
yanizmi“nin yanyana ge-
ligtiklerini ve bunlarin
egitim ve Ogrenim, kiiciik
aile isletmeciligi, sirket
yonetimi ve devlet hiz-
metleri hususlarinda Ba-
ti’dakinden farkli vurgu-
lar yaptigini sdylemekte-
dir. “Konfiicyanizm in-
sanlara sadece bir takim
metinleri ezberletmemekte, dgrenmeyi nasil 6grene-
ceklerini belletmektedir. Ayrica, ekonomik gelismeye
dost olan bir takim ahlaki ilkelerin (gayret, fedakarlik,
tatmin erteleme...) igsellegtirilmesini saglamaktadir.s

Bat felsefesinin bireyciligi one ¢ikarmasina kar-
silik, Konfiigyanizm “ailecilii” vurgulamakta ve aile-
yi toplumun en dnemli kurumu konumuna getirmekte-
dir. Aile, bir nevi sirkete doniismekte ve aile girisimci-
ligi Dogu Asya ekonomilerinin bel kemigi haline gel-
mektedir,

Ne var ki, kiiltiirel yaklagim, Dogu Asya'da Kon-
figyanizmin degisik bigimlerinin ortaya gikug (veya
¢ikamadig) 6zgiil tarihsel baglamlar ve jeopolitik sart-
lar1 g6z Oniine almamaktadir. Japon 1slahatgilar Meiji
doneminde nigin Konfiigyenligi Sintoizm ve imparator
kiiltiiyle harmanladilar? Milliyetgi Parti, 1949'da Tay-
van adasina siiriildiikten hemen sonra, Cin milli kiiltii-
rinti yeniden insdda ni¢in Konfiigyenligi kullandi?
Giiglii bir Konfiigyen mirasa sahip olan kita Cin'i, II.
Diinya Savasi’ndan sonra kapitalist sanayilesme yerine
nigin Komiinizme yoneldi? Ayrica, kiiltiirel yaklagim
Kofligyanizmin etkisinin zamanlamasin da agiklaya-
mamaktadir. “Konfiigyanizm Kore'de asirlardir yasi-
yor. Nigin sadece son 30 yilda-ekonomik basariya yol

agti? Aym Konfiicyen ahlak, 30 yil 6nce Kore'nin geri-
kalmighginin sebebi sayihyordu.”

Devlet¢i Yaklasim

Devletgi yaklagim, neoklasik bakis agisinin elestiri-
si olarak ortaya ¢ikti. Serbest piyasalari, 6zel girigimci-
ligi, ticaretin serbestlestirilmesini ve devletin roliiniin
sinirlandinlmasimt degil; yerel ve uluslararasi piyasa
kuvvetlerinin ehlilestirilmesinde ve bunlarin ulusal
amagclar ugruna kullanilmasinda devlete stratejik bir rol
diistiigiind ileri siirmek-
tedir. Mukayeseli iistiin-
lige dayali maksimum
karlihga degil, “geg¢ sa-
nayilesme™ diye nitele-
nen olguya odaklan-
maktadir, Bu bakimdan,
devletci yaklagim
Gerschenkron'un “gec
sanayilesme™ goriistinii
paylasmakta, piyasada-
ki eksiklik ve bozukluk-
larin agilmasinda, sana-
yilesmenin oniindeki bir
takim engellerin kaldi-
rnilmasinda giiclii devletin 6nemini vurgulamaktadr.

Devletgi yaklagim, kalkinmay1 piyasanin mi yoksa
devletin mi sagladifi tarzindaki basit ayirimin 6tesine
gitmekte, piyasa oryantasyonu ile devlet miidahalesinin
uygun bilesiminin ne olabilecedini arastirmaktadir. Te-
mel meselesi sudur: Devlet-ekonomi karigimiyla en
uyumlu toplumsal ve siyasal kurumlar nelerdir? Ozetle,
devlet¢i yaklagim, devlet, piyasa ve sosyo-politik ku-
rumlar arasindaki karmagik etkilesimler iizerinde odak-
lanmaktadir.

Bu yaklagimin Dogu Asya tecriibesiyle alakali ola-
rak giindeme getirdigi dort temel soru sunlardir: Dogu
Asya (geg) sanayilesmesinde nigin geligmeci (develop-
mental) bir devlet tipi one ¢ikmaktadir? Bu gelismeci
devletin vasiflan nelerdir? Geg sanayilesmeyi tegvik
igin piyasa ekonomisine nasil miidahale etmektedir?
Gelismeci devletle Dogu Asya toplumundaki diger top-
lumsal kurumlar arasindaki iligki nasildir?

. Geg kalmig olan Dogu Asya firmalan, teknoloji
rantina sahip ve dolayisiyla yiiksek kir elde edebilen
Batli firmalarla rekabet etmek zorundaydilar. Teknolo-
Jiye sahip olmak ile onu ithal etmek veya ¢almak ara-
sinda kapatilmasi imkansiz bir fark vardi. Bu biiyiik de-
zavantaji bertaraf etmek igin, Dogu Asya firmalan ge-
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lismeci devletin  himmetine
muhtactilar.

2. Geligmeci devletin te-
mel 6nceligi ekonomik biiyiime,
iiretkenlik ve rekabetgiliktir,
Esitlik veya sosyal refah miila-
hazalar ikinci plana itillmekte
veya ertelenmektedir. Geligmeci
devlet sosyalist karakterli olma-
digindan, ozel miilkiyete ve pi-
yasaya baghhk gosterir. Ancak,
bu piyasa stratejik sanayi politi-
kasini formiile eden devlet ida-
recileri tarafindan yakindan
yonlendirilmektedir. Devlet bii-

Gelismekte olan iilkelerin
temel sorunu serbest
piyasadan, Konfiicyanizm
veya stratejik devlet
planlamasindan yoksun
olmak degil; emperyalizmin,
yabanci tahakkiimiiniin
altinda bulunuyor olmaktir.
Bati diinyas: ile gelismekte
olan iilkeler arasindaki
iliskiler faydadan cok zarar
getirmektedir.

Neoklasik perspektif nasil
transnasyonal sirketlerin ulusal pa-
zarlan agma ve oralarda serbestge
yatirim ve ticaret yapma amaglari-
mi haklilastiryor idiyse, devletci
yaklagim da Dogu Asyali yonetici
ve planlamacilarimn koruma ve
miidahale arayiglarim haklilagtiri-
yordu. Ne var ki, bu devletgi yak-
lasim Dogu Asya'da geligmeci
devletin kokenlerini agiklamada
jeopolitik faktorleri ve bolgesel di-
namikleri cogu kez hesaba katma-
maktadir. Dogu Asya’da devlet
ozerkligi (toplumdan bagimsiz ha-
reket edebilme) ve devlet kapasite-

rokrasisi i¢inde pilot bir kurum
(Japonya'da MITI: Uluslararasi
Ticaret ve Sanayi Bakanlig1) stratejik politika belirleme
ve uygulamasinda anahtar rol oynamaktadur.

3. Geg sanayilesme ikili bir “siibvansiyon™ ve “di-
siplin” politikasi icermektedir. Birinci Sanayi Devrimi
laissez-faire anlayigina, ikincisi bebek sanayilerin ko-
runmasina dayaniyor idiyse, ii¢iinciisii siibvansiyonlara
dayaniyordu (6zellikle Kore modeli boyleydi). Siibvan-
siyon olmadan, Kore firmalan iplik ve dokuma gibi
emek-yogun sanayilerde bile Japon sirketleriyle reka-
bet edemezlerdi. Yiiksek siibvansiyon ve devletin bir-
¢ok alanda yogun miidahalesi olmadan Kore’de serma-
ye-yogun sanayilerin kurulmasi ise hayaldi. Devlet
stratejik sanayi firmalarin siibvanse ediyor, fakat aym
zamanda onlan disiplin altina aliyordu. (1997 ve sonra-
sindaki gelismeler, bu disiplinin samldig kadar kugati-
¢1 olmadigini gostermektedir!)

4. Dogu Asya devletlerinde yiiksek derecede biirok-
ratik 6zerklik mevcuttur. Memurlar ¢ogunlukla liyakat
esasina gore goreve getirilmekte (meritokrasi) ve dev-
leti yonetenler arasinda giiglii bir birlik ve misyon duy-
gusu bulunmaktadir. Bu durum devletin ve biirokratik
elitlerin toplumdaki diger giiclii gruplardan bagimsiz
ulusal kalkinma stratejileri gelistirebilmeleri sonucunu
vermigtir. Fakat, diger yandan, devlet ile ekonominin
stratejik sektorlerine hitkmeden 6zel sektor holdingleri,
bankalari ve ticaret sirketleri arasinda yakin kurumsal
baglar geligmistir. Biirokratik 6zerklik ile kamu-ozel
sektor igbirliginin bu aligiimamig kangimi giigli bir
ozerk devletin ortaya ¢ikmasina yol agmug; bu devlet
sadece stratejik gelisme hedeflerini belirlemekle kal-
mamus, bunlarin uygulanmasinda da aktif rol iistlen-
mistir.

si (politika yapma ve uygulama
kabiliyeti) nereden geliyordu? ikinci Diinya Sava-
s1’'ndan sonra, Uglincii Diinya’nin birgok devleti basari-
s1z olurken, nasil oluyordu da bazi Dogu Asya devlet-
leri giiclii bir dzerklik ve kapasite gelistirebiliyorlard:?

Bagimhi-Gelisme Yaklagimi

Klasik bagimli-gelisme yaklagimi, (yukanidaki ne-
oklasik ve kiiltiirel yaklasimlan da igeren) modernles-
me okulunun elestirisi seklinde ortaya ¢ikti. Radikal bir
gelenekten gelen bagimli-gelisme perspektifi neo-
Marksist “emperyalizm” ve “simf tahakkiimii™ teorile-
rinden biiyiik ol¢iide etkilenmigtir.

Bu yaklagima gire, gelismekte olan iilkelerin temel
sorunu serbest piyasadan, Konfiigyanizm veya stratejik
devlet planlamasindan yoksun olmak degil; emperya-
lizmin, yabanci tahakkiimiiniin alunda bulunuyor ol-
makutir. Bat diinyas: ile gelismekte olan iilkeler arasin-
daki iliskiler faydadan ¢ok zarar getirmektedir. Mevcut
sartlar altinda, bu iilkelerle Batih sanayi iilkeleri arasin-
daki gelisme farkinin makul bir siirede kapanmasi s6z
konusu degildir; aksine, fark giderek agilacakuir.?

Bu yaklagimi Dogu Asya kalkinmasina uyguladigi-
mizda, elde edecegimiz ilk sonug su: Her ne kadar Do-
gu Asya ekonomileri bir siire yiiksek bilyiime kaydet-
mis iseler de, yabanci sermaye ve pazarlara agiri ba-
gimhiliklart yiiziinden uzun vadede ¢ok siddetli sorun-
larla kargilagacaklardir. Bu ekonomiler diger iigiinci
diinya iilkeleri i¢in model olmak soyle dursun, kendi
krizlerini bile asabilecek kapasitede olmayacaklardir.
Anahtar ihracat sektorlerinin hantalligi, trmanan enf-
lasyon, biiyiime hadlerinde tokezleme, is¢i simflarinin
ayak diremesi, sermaye kagisi ve gevre kirliligi gibi so-
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runlar bu ekonomileri dize getirecektir. Kore ve Tayvan
gibi iilkeler dogrudan dogruya ABD’nin bu bélgede
Komiinizme set cekme siyasetinin kaymagini yemisler-
dir (Bu iki iilke II. Diinya Savasi ertesinde ABD"den
ekonomik yardim olarak 1.5 milyar $, keza askerd yar-
dim olarak da milyarlarca $ almiglardir.8

Dogu Asya kalkinma-
sinda ikinci faktor, 1960
ve 70'lerde yiikselen
emek maliyetlerinden ka-
¢an Japon sirketlerinin
yeni iiretim yeri olarak bu
iki eski somiirgelerini
secmis olmalaridir. Bu
ilke sirketlerinin ihtiyag
duydugu teknoloji ve ara
mallan saglamakla kal-
mamig, uluslararasi pa-
zarlamada da onlerini ag-
muglardir. (Pek tabii, bu
durum Japonya icin de
¢ok avantajh bir duruma yol acti: ABD ile ticaretlerin-
den milyarlarca $ fazla elde eden bu iilkeler, Japon-
ya'yla ticaretlerinde milyarlarca $ acik vermis, boylece
Amerikahlardan kazandiklarim Japonlara aktarmslar-
dir.)

Dogu Asya’nin “kumanda kapitalizmi” etkin kay-
nak tahsisini degil, ihracat basarisini hedefliyordu. Bu
yiizden, devletin kamu kaynaklarini ucuz kredi ve siib-
vansiyon tarzinda biiyiik sirketlere aktarmasi ve iicret-
leri piyasa degerinin altinda tutma yoniinde baski uygu-
lamas1 kaginilmaz olmustur. Biiyiik sirketlerin cevre
tahribine de ¢ogu kez goz yumulmustur. Ancak, bu uy-
gulamalar siirdiiriilebilir degildir. Ozellikle, devlet kre-
dileri kesildikten ve iicretler yiikseldikten sonra, Dogu
Asya ekonomilerinin rekabet giicleri lzla gerileyecek-
tir.

Bagimli-gelisme perspektifi, transnasyonal sirketle-
rin veya ulusal devlet yoneticilerinin destegini almaya
degil; is¢i, giftei, kiigiik girisimei ve gevrecilerin hos
kargilayacagi bir ¢oziimleme yapmaya yonelmistir. Fa-
kat birgok onemli konuyu da tartisma digi birakmigtir.
Mesela, Dogu Asya’da ekonomik hegemonya yolunda
ABD ile Japonya arasinda siiriip gitmekte olan miica-
deleyi incelemekten uzak durmus; Cin, Tayvan, Hong
Kong arasindaki muhtemel birlesmenin etkilerine gir-
memig; sosyalist kabul ettigi Cin’in ekonomik geligme-
sini tahlile dahil etmemigtir. Daha 6nemlisi, bagimli-
gelisme perspektifi deterministik bir tutumla, Japonya

digindaki Dogu Asya iilkelerinin kendi gelisme sorun-
larim ¢ozemeyeceklerini ileri siirmiistiir.

Buraya kadar ele aldigimiz dirt yaklasimm Dogu
Asya olgusunu anlamamiza katkilar inkar edilemez.
Neoklasik iktisatgilar piyasanin ve 6zel igletmelerin oy-
nadig1 6nemli rolii vurgularken: kiiltiirciiler Konfiigya-
nizmin egitim, aile §ir-
ketleri ve sirket yoneti-
mi iizerindeki etkilerine
dikkatimizi  ¢ekmis;
devletgiler ~ gelismeci
devletin stratejik sanayi
politikalarim one ¢ikar-
mig; bagimh-gelismeci-
lerse Dogu Asya sanayi-
lesmesinin  ‘karanhk’
yonlerini ve krizlerini
tebariiz  ettirmislerdir,
Bu katkilarinin yamsira,
hepsinin ortak zaafi di-
yebilecegimiz  birkag
onemli husus sunlardir;

Bu perspektifler tek disipline dayanmakta, diger
disiplinlerin katkisini gozardi etmektedir. Ayni sekilde,
kendilerini sadece kapitalist devletlerle simrlamakta,
basta Cin olmak iizere diger devletleri disarida birak-
maktadirlar. Tahlil birimi olarak sadece milli devletler
ele alinmakta, bolgesel ve (bagimli-gelisme yaklasami
hari¢) diinya-sistemsel gelismeler hesaba katilmamak-
tadir. Ayrica, kendilerini ikinci Diinya Savagi sonrasina
hapsetmekle, daha uzun vadeli gelismelerin Dogu Asya
tizerindeki etkilerini gormemektedirler.

Diinya-Sistem Yaklagimi
Diinya-sistemler tahlili Immanuel Wallerstein tara-
findan formiile edilmis, baglangigta bagimh-gelisme
yaklagimindan son derece etkilenmis, fakat Fransiz ta-
rih¢i Braudel'in uzun vade (longue duree) ve topyekiin
tarih kavramlarindan hareketle ¢ok daha kapsaml ve
agiklama giicii yiiksek bir tahlile doniismiistiir.
Diinya-sistemler tahlilinde, milli devletlerin 6tesi-
ne giden gu bey tiir kiiresel dinamige dikkat ¢ekilmek-
tedir: Eklemleme, derinlesme, toplumsal ingd, ¢evrim-
sel ritimler ve sistemkarsiti hareketler. Eklemleme, diin-
ya ekonomisinin dig simirlarinin diinyanin diger kisim-
larina genislemesidir. Eklemleme siireci 17. yiizyilda
basgladr; 19. ylizyilin sonuna gelindigindeyse, yerkiire-
nin hi¢bir kismi kapitalist diinya ekonomisinin ve dev-
letlerarasi sistemin diginda kalmadi. Boylelikle, diinya
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ekonomisinin asirlik yonelisleri
yerkiire iizerindeki teritoryal ge-
niglemeden kapitalist iligkilerin
derinlestirilmesine doniistii. De-
rinlesme eskisine gore ¢ok farkh
metalasma ve sanayilesme siireg-
lerine atifta bulunmaktadir: Diinya
ekonomisinin bir bolgesindeki
iretim faaliyetleri bu siirecler ara-
cihigiyla bagka bolgelerdeki iiretim
faaliyetleriyle biitiinlestirilmekte,
bir kismi digerine bagimli hale ge-
tirilmektedir. Wallerstein'e gore,
eklemle(n)me ve derinles(tiryme
siireclerinde sadece ekonomi ve devlet degil, “halk”
(irk, ulus, etnik grup), cins, hane ve hatta medeniyet
diinya ekonomisinin dinamikleri tarafindan toplumsal
olarak inga ve yenideninga edilmektedir. Diinya ekono-
misi kesintisiz bigimde ¢evrimsel ritimlerden gegmekte
ve sistemkarsiti hareketlerin meydan okumasina maruz
kalmaktadir. Cevrimsel ritimler, Kiiresel efektif talep ile
kiiresel mal arzi arasindaki dengesizligin sonucunda or-
taya ¢tkan doniisiimlii genigleme ve durgunluk devrele-
ridir.

Kapitalist sistem merkez-¢evre kutuplasmasina da-
yanmaktadir. (Bagimli-gelisme yaklagimindan farkh
olarak, diinya-sistemler tahlilinde bir ara kategori olan
yarigevre yer almaktadir.) Nasil tanimlanirsa tammlan-
sin, “cevre”den merkeze siirekli bir deger aktarimi ya-
pilmakta; dolayistyla, merkez ile ¢evrenin iktisadi giig-
leri arasindaki fark giin gegtikce agilmaktadir. Sistemin
bu temel ¢eliskisini kontrol altinda tutan bir dizi ¢ev-
rimsel ritim vardir, Bunlarin en dnemlileri, 50-60 yillik
Kondratieff ¢evrimleri ile 100-150 yillik hegemonya
cevrimleridir. Birincisinde temel kér kaynag tiretim ve
finans alanlari arasinda yer degistirmekte, ikincisindey-
se kiiresel diizenin garantorii yerini bir baska hegemo-
na birakmaktadir. Cevrimsel ritimler, birikim ve gii¢
odaklarinda 6nemli cografi kayislara yol agmakta, fakat
sistem dahilindeki temel esitsizlik iliskilerini degistir-
memektedir.

Diinya-sistem tahlilcilerinden Giovanni Arrighi,
ulus devletlerin gerileyisi ile Dogu Asya’nin (ekono-
mik) yiikseligini beraber ele almamiz gerektiini, arala-
rinda siki bir iligki oldugunu ileri siirmektedir. Pax
Amerikana (1945-90) eski Cinmerkezli harag-ticaret
sisteminin periferisini bir ABD-merkezli harag-ticaret
sistemine déniistiirmiistiir. Pax Amerikana bitiyor, do-
layisiyla hem eski Sinosentrik sistem canlaniyor, hem

Avrupa’nin Asya iizerine
seferleri ii¢yiiz yildan sonra
ancak basariya ulasti, yani

Osmanh, Mogol ve Cin yone-
timleri baska sebeplerle
zayifladiktan sonra. Kiiresel
ekonomi icinde, Avrupa
kazanana kadar bu ekonomil-
er birbirleriyle rekabet
halindeydiler.

de Pax Amerikanay: ayakta tu-
tan devletlerarasi sistem zayifli-
yor.? Bu iki olguyu beraber ele
almazsak, ikisini de dogru de-
gerlendiremeyiz.

Diinya sisteminin iki biiyiik
giic odagindan biri olan
SSCB'nin ani ¢okiisii ve Dogu
Asya’min diinya 6lgegindeki ser-
maye birikim siire¢lerinin yeni
merkezlerinden biri olmaya
dogru kesintisiz yiikseligi sosyal
bilimciler tarafindan yogun bi-
¢imde tartisihyor. Fakat en
onemli kavramsal ve teorik icerimleri olan hadise, bu
ikisinin birarada meydana gelmis olmasidir. Diger ta-
rihsel aragtirma alanlar1 gibi, diinya-sistemler tahlili de
bu eszamanh gelismelerden etkilendi ve dnceden pek
ongoriilmeyen iki farkl yonde gelismeye bagladi.

Andre Gunder Frank, Braudel ile Wallerstein'in ak-
sine, Avrasya ve Afrika’nin biiyiik kisimlarini igine
alan bir diinya-ekonomik sistemin son 500 yilda degil,
son 5000 yilda kuruldugunu ileri stirmeye bagladi. Bu
kadim diinya ekonomik sistemi iginde, Avrupa modern
cagda Asya'yr kendine “eklemlemedi”. Aksine,
1500"lerden sonra Amerikan giimiisiinii kullanarak As-
ya'nin hakimiyetindeki bir ticaret sistemine duhul etti.
O zaman bile, Avrupa'min Asya iizerine seferleri li¢ytiz
yildan sonra ancak basartya ulasti, yani Osmanli, Mo-
gol ve Cin yonetimleri bagka sebeplerle zayifladiktan
sonra. Kiiresel ekonomi i¢inde, Avrupa kazanana kadar
bu ekonomiler birbirleriyle rekabet halindeydiler.

Frank’in iddiasi su: Avrupa’nin kazanmasinin koke-
ninde kapitalist ekonomiye dramatik gegis yok ve soz-
konusu zafer ¢ok kisa omiirlii olmuga benziyor. Japon-
ya'yla baslayip Dogu Asya ejderleriyle ve simdi de sa-
hil Cin’iyle siiriip giden Dogu Asya ekonomik genisle-
mesi, Asya'mn belirli kisimlarinin, ¢ok uzak olmayan
gecmiste oldugu gibi, gelecekte de tekrar oncii rolii oy-
nayacaklar bir diinya sistemine doniisiin baglangici
olabilir.10

Aralarinda Takeshi Hamashita ve Heita Kawakat-
su'nun bulundugu bir grup Japon tarihgi ise tamamen
farkli bir noktadan hareketle Dogu Asya modernlegme-
sini agiklamaya galigtyorlar. Frank ve diinya-sistemci-
lerin aksine, bunlar dikkatlerini diinya tarihine degil,
Dogu Asya tarihine teksif ediyorlar. Frank’la uyustuk-
lar1 nokta, Avrupa diinya-ekonomisinin Sinosentrik ha-
rag-ticaret sistemini kendine “eklemledigini™ kabul et-
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memeleridir. Avrupa’min Asya’daki geniglemesi Sino-
sentrik sistemi sona erdirmedi. Sadece onun i¢ dina-
miklerini etkiledi, ¢evre iilkelere merkez kargisinda giic
kazandirdi, hatta onlara Cin'in yerine merkeze yerles-
me imkéni verdi.

Avrupa'nin taarruzu, bolgenin cografya ve tarihinde
derin kokleri olan devletlerarasi iliskilere dair ortak an-
layiglan yok etmig degildir. Bu ortak anlayiglar Dogu
Asya’daki devletlerarasi iliskileri ve bu devletlerle bol-
ge-dist giicler arasindaki iliskileri etkilemeye devam
ediyor. Sinosentrik sistem ise hiikiimetleraras: iliskiler-
den ¢ok, isletmelerarast iliskileri bigimlendirecege ben-
ziyor. Bunun isareti, devletlerin gedikleri arasindan bir-
birlerine yol bulan biiyiik ticaret topluluklarinin giin
gegtikge serpilip gelisiyor olmalaridir. Ozellikle Cin di-
asporasi (Cin diginda yagamakta olan yaklagik 60 mil-
yon ¢inli), bolgenin yerel ekonomilerini biitiinlestirme
yolunda biiyiik adimlar atmaktadir.

Wallerstein, Dogu Asya’min yiikselisinin bir Kond-
ratieff B-sathasinda, ayn1 zamanda ABD hegemonyasi-
nin ¢okiigiiniin baglangic safhasinda meydana gelmis
olmasinin 6nemine dikkat ¢ekiyor. Kondratieff B-saf-
halarinda (biiyiime hadlerinin giderek hizlandig1 A-saf-
hasinin aksine) karlar diismekte, biiyiik kapitalistler ka-
zang faaliyetlerini finans (yani spekiilasyon) alanina
yoneltmektedirler. Diinya genelinde, iicretli istihdam
diigmekte, iiretim kdrlar tizerindeki baski iiretim faali-
yetini yeni yerlesim noktalarina dogru zorlamaktadir.
Bu yeni noktalarda diisiik ticret ve daha verimli yoneti-
cilik sayesinde rekabetci konumlar siirdiiriilmeye cali-
stimaktadir. Birikim merkezi olan devletler arasinda re-
kabet kizigmakta, kendi issizliklerini elden geldigince
digerlerine ihrag etmeye ¢alismaktadirlar. Bu ise doviz
kurlarinin - dalgalanmasiyla sonuglanmaktadir. Biitiin
bunlarin 1970’lerin ortalarindan giiniimiize kadar de-
vam edegeldigini gostermek zor degildir.

Dinyanin ¢ogu bélgelerinde bu safhalar, dnceki ge-
nisleme devrine kiyasla bir gerileme, bir ktii devir ola-
rak algilamir. Fakat, herkes icin kotii degildir bu safha.
Baz1 bilyiik kapitalistler miinferit birikim diizeylerini
yiikseltmeyi becermis olabilecekleri gibi, iiretim faali-
yetlerinin kaydinlma ihtiyacindan otiirii diinya sistemi
iginde ozel bir bolge miithis bir gelisme gosterebilir.
1970’lerin baglarinda boyle bir kayma icin en uygun
dort iilke soyle siralaniyordu: Meksika, Brezilya, Gii-
ney Kore ve Tayvan. Fakat 1980’lerde Latin Amerika-
hlar listeden ¢ikarildi, 1990°lara dogruysa Dogu As-
ya'nin yiikselisinden soz eder olduk. Asikardir ki, Do-
gu Asya Kondratieff B-safhasindaki cografi yenidenya-

pilanmadan aslan payin alan bolge oldu.

Bu bdlge nigin secildi? Birinci sebep jeopolitiktir.
Kapitalist sistem, Rusya ile Cin'i ¢embere alacak bir
giivenlik bolgesine muhtagti. Brezilya veya Meksi-
ka'ya yatrimlari kaydirmanin ekonomik getirisi olsa
bile, politik katkisi fazla degildi. ikinci sebep demogra-
fiktir. Bolge niifusu o kadar yiiksektir ki, hem ucuz is-
giicii, hem (insanlarin tek tek satinalma giicleri diisiik
olsa bile) toplam talep giicii kapitalist sermayeye ¢eki-

ci gelmektedir.!

Ana Model Japonya’da Toplumsal Aglar

Arrighi ve meslektaglarinin belirttikleri gibi, “Dogu
Asya ekonomik mucizesi oncelikle bir Japon mucizesi-
dir.” Kisi bagina GSYIH bakimindan 1938 yilinda or-
ganik gekirdegin (ABD, Almanya, Ingiltere gibi iilke-
lerden olugan sanayilesmis merkez iilkelerin) beste biri
diizeyinden, elli yil sonra 1988°de onlarin yiizde 20
iizerine ¢tkmay: basarabilen tek iilke Japonya'dir.12 Ne
var ki, Japon ekonomik gelismesinin kokii 20. yiizyilda
degil, 19. yiizyilda bulunmaktadr.

Yaklagik 44 yil siiren Meiji Donemi'nde (1868-
1912) Japonya, Sogun tarafindan giicbela yonetilebilen
270 beylikli feodal bir siyasi sistemden, parlamentosu
ve bakanlar kurulu olan merkezi bir devlete doniitii;
iilke capinda demiryolu ve telgraf sebekesi kuruldu;
biiyiik bir ticaret filosu gelistirildi ve Japonya Asya’da-
ki en modern ve giiclii askeri kuvvete sahip oldu. Dé-
nemin sonlarina gelindiginde, Japonya'da 800 binden
fazla is¢inin caligtigi tam 32 bin fabrika ¢ahsir durum-
daydr; bunlarda 5400 kadar buhar motoru ve 2700
elektrikli makine kullanihyordu. 1885 ile 1915 arasi 30
yilda, tarim sektorii yilda ortalama yiizde 1.8 biiyiirken,
imalat ve madencilikte yillik ortalama biiyiime yiizde
5'in iizerinde gergeklesti; boylece sanayiinin GSYIH
igindeki pay1 yiizde 13'iin altindan yiizde 20’ye ¢ikti13
Dis ticaret hacmi, Restorasyonu takip eden beg yil igin-
de 26 milyon giimiiy yen’den S0 milyona; 1881 deyse
62 milyona yiikseldi. Fakat, 1868 ve 1876 yillan hari,
sozkonusu donemde siirekli di ticaret agig1 yasandi ve
13 yillik toplam ag¢ik 79 milyon yene ulasti.™¥ Ancak
hizli sanayilesme ve giiclenerek dis ticareti Batihlarin
elinden kurtarma yoluyla bu acik kapatilabilirdi. Nite-
kim yiizyil sona ermeden bu hedefe ulagild.

Meiji sanayilesmesinin bag oyuncu veya siiriikleyi-
cileri kimlerdi? Zahiri isaretlere gore, siyasi yoneticiler
ve biirokrasi. Fakat biraz daha yakindan baktigimzda,
siyasi elitin roliiniin fazlaca abartildigini, hatalarinin
cogu kez ortiildiigiini; buna kargilik 6zel girigimciler
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ile “toplumsal aglar"in katkilar-
nin gercekte son derece biiyiik ol-
dugunu goriirtiz.

Devletin roliinii 6ne ¢ikaran
yaklagima gore, Japon sanayiles-
mesi bir tiir ‘yukarnidan sanayiles-
me'dir. [leri Bati teknolojisi 6zel-
likle Sanayi Bakanlhig1 (Kobuso)
aracihigiyla ithal edilerek, Japon-
ya'min temel eksiklikleri gideril-
meye ¢aligiimigti. Bakan Ito Hiro-
bumi, misyonlarimi soyle ozetli-
yordu: “Batinin endiistriyel sanat-
larini siiratle ele gegirmek sure-
tiyle Japonya'nin eksikliklerini
gidermek; gemi ingd, demir yolla-
r, telgraf, maden ocaklari ve bi-
nalar dahil her tiirli mekanik
ekipmani Bati modeline gore kurmak; boylece biiyiik
bir sigrama ile Japonya'ya aydinlanma kavramlarini
ulagtirmak...” Bu amagla ¢ok sayida yabanci uzman is-
tihdam edildi. Fakat Bakanhk aym zamanda Bati'ya
teknolojik bagimhihigin tehlikelerini de seziyordu. Bu-
nun igin, yabancilarin miimkiin olan en Kisa zaman
icinde bilgi ve tecriibelerini yerlilere aktarip iilkelerine
geri dénmeleri isteniyordu. Vakit gecirilmeden Osa-
ka'da Japon demiryolu miihendisleri igin bir egitim
merkezi kuruldu. Yiizyil sonuna kadar hiikiimet ve 6zel
isletmeler tarafindan istihdam edilen yabanci teknis-
yenlerin sayisi soyleydi:

Yillar Hiikiimet ~Ozel Sektor
1870ler 1294 916
1880ler 513 2100
1890lar 140 1930

Kaynak: Morris-Suzuki, age, s. 79.

Devletci yaklagima gore, sanayilesmeyi siiriikleyen
toplum kesimi samuraylardi. Samuraylar sadece Meiji
Restorasyonunu hazirlamakla kalmadilar, ayn zaman-
da onun yeni siyasi ve iktisadi yoneticilerini saglayan
temel kaynak oldular. Hirschmeier'in veciz ifadesiyle,
Japonya'yr statikocu Tokugawa politikasindan hizli
modernlesmeye yonelten esas dinamik kuvveti temin
eden samuraylar oldu. Ayrica, samuray ruhu “sadece
Meiji donemindeki resmi politikalan belirlemekle kal-
madi, aym zamanda bir cesit standart kamusal tavir
hiline geldi: Militan yurtseverlik ile iktisaden rasyonel-

lestirilmis Konfiicyen ahlakin mutlu bir karigim.1S

Yirminci yiizyithn ikinci
yarisinda bircok ticiincii
diinya iilkesi ‘Japon
modeli’ni uygulama adina,
ithal teknolojiye dayah buyik
sanayi projelerine muazzam
kaynaklar ayirdilar ve tabii
ki basarisiz oldular. “Ithal
teknoloji ancak yerel
faktorlerle uyumlu hale getir-
ilirse isleyebilir; bunlar da
ithal teknolojinin etkisiyle
degisime ugrarlar.”

Bir yanda devletin, diger yan-
da eski seckinler simfinin (samu-
ray) Bau teknolojisinin ithali ve
saglam bir Japon sanayiles-
mesinin temelinin atilmasinda
biiyiik katkilar1 oldugu su gotiir-
mez. Fakat tiiccar ve zanaatgl
siiflarla bunlarin olugturdugu
yerel birlikler olmasaydi, sadece
ithal bilgi ve makinelerle sanay-
ilesme gerceklesemezdi. Bazi
aragtirmacilar, Japon sanayi dev-
riminin ithal teknolojilerden
ziyade, Tokugawa doneminde
gelistirilmig tekniklerin yeni or-
tamda daha hizhi ilerletilmesine
dayandigimi, yani yukaridan
degil ‘asagidan sanayilesme’ tar-
zinda gerceklestigini ileri sirmektedirler. Japon iktisat
tarihgisi Nakaoka Tetsuro, hiikiimetin belirli (6zellikle
askeri) sanayilerin geligmesine sagladigi destegin
onemli oldugunu kabul etmekle beraber, Meiji sanayi
politikasinin kusurlarinin gozden kagtigina dikkat gek-
mektedir.

Yirminci yiizyihn ikinci yansinda birgok iigiincii
diinya iilkesi ‘Japon modeli'ni uygulama adina, ithal
teknolojiye dayal bilyiik sanayi projelerine muazzam
kaynaklar ayirdilar ve tabii ki bagansiz oldular. “{thal
teknoloji ancak yerel faktorlerle uyumlu hale getirilirse
isleyebilir; bunlar da ithal teknolojinin etkisiyle
degisime ugrarlar.” Japonya'da teknolojik modernles-
me Bati diinyasindan toptan teknoloji transferi sayesin-
de degil, Japon girigimci ve zanaatgilarimin mevcut
ekonomik yapiya uyan orta teknolojiler gelistirmeleri
sayesinde miimkiin oldu. Bu orta teknik veya tek-
nolojiler hiikiimetin teknoloji politikasmn tiriinii degil,
iilkedeki piyasa sartlarina verilen rasyonel cevaplardi.
Sanayi-oncesi Japonya’simin  teknolojik  know-
how'inin, geniglemekte olan iiretim ve ticaret aglarina
katilan yeni fabrikalara uyarlanmasindan oluguyordu.

Giiniimiiziin KOBIlerine benzetebilecegimiz gok
sayida kiiciik isletme aym zamanda ‘bolge’ bazinda
giiclii bir igbirligi igindeydiler. Meiji hiikiimeti sayilari
270’i bulan feodal beyligi (han) ilga etmis, yerlerine 72
vilayet kurmustu (bunlarin sayisi sonra 43’e indirildi).
Ne var ki, eski gelenek ve anlayislar kolay kolay silin-
miyor, ozellikle girisimei ziimreler kendi beylik veya
vilayetlerinin modernlegme yariginda geri kalmamasim
teminat altina almamn garelerini anyorlardi. bolge
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¢ikarinin boylesine iler siiriilmesi zaman zaman biiyiik
modernlesme  projelerinin  uygulanmasina  kadar
gidebiliyordu. Mesela 1881 yilinda Kyoto sehrinde ic-
me suyu sebekesinin 1slahi ve degirmenlerin su ih-
tiyacinin kargilanmasi amaciyla baslatilan Biwa Golii
projesi, on yil i¢inde iilkenin ilk hidroelektrik enerji
santralina doniisecek kadar biiyiidii. Elbette gogu yerel
ortak girisimler bu derece biiyiik 6lcekli degildi. Fakat
vilayet yonetimleri kendi c¢aplarinda karmagik ve
biiyiik projeleri finanse etmekten geri durmuyorlardi.
Temel amaglan yerel zanaatlari ithal iriinlere karg
korumak ve yerel iireticilerin ulusal ve uluslararasi
pazarlara mal sunabilecek diizeye gelmelerini sag-
lamakti. Bu durum yabanci tekniklerin ithalinden ¢ok,
yerli beceri ve bilgi diizeyinin tedricen yiikseltilmesini
gerektiriyordu.

Vilayet yonetimlerinin yanisira, yine giiniimiiziin
ticaret ve sanayi odalarina benzetebilecegimiz, tiiccar
ve zanaaict cemiyetleri kuruluyor; ulusal veya ulus-
lararas: fuar ve sergilere istirak ediliyor; hatta iretilen
mallarin siirekli sergilendigi daimi sanayi miizeleri
kuruluyor; iiriinlerin tamtimi igin katalog ve dergiler
yaymmlaniyordu. Derneklesme hem yerel onuru kur-
tartyor, hem toplumsal yiikiimliilik duygusunu yatig-
trtyordu. Bir bakima, Japonya'min feodal beylikleri,
yeni bir seckinler smifinin 6nderliginde rekabete
devam ediyor; ama bu sefer rekabetin iiriinlerini ¢ok
daha genis bir diinya pazarina sunuyorlardi. Dernekles-
me, yenilik ve icatlarin riskini paylasim yoluyla azal-
tiyor, insanlarin mechul seylere karsi korkusunu
gideriyor, yeniliklerin oniin kesen orgiitsel engellerin
daha kolay asilmasini sagliyor ve modern Japon
sanayiinin temelini olugturacak olan altmiiteahhitlik
(tageronluk) sisteminin temelini atiyordu.'6 Bu birlikler
aym zamanda teknik egitim veren kolejlerin kurul-
masina onayak oluyor, boylece Tokugawa donemi tek-
niklerini modern bilim ve teknolojinin dil ve yontem-
lerine ceviriyorlardi. Biylece Avrupa ve Amerika'dan
ithal edilen bilgiler kiiciik bir merkezi elit icinde temer-
kiiz etmiyor; biiviikliik, yapt ve cografi yerlesim
bakimindan son derece ¢esitli ¢ok sayida kurulusa
ulagtyor; bunlarin her biri de ithal bilgi ve tekniklere
kendi bireysel ve kollektif katkisint yapiyordu. Japon
sanayilesmesi, muhakkak ki ne aradifini bilen segkin
bir yonetici simifin 6nderliginde, Japon milletinin kol-
lektif cabasinin eseriydi. Miinferit kahramanlan yoktu
bu siirecin; ortak bir kahraman vardi: Japon milleti.
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II. Mesrutiyet Devrinde Anadolu’da
Milli Kalkinma Hamlest:

Anadolu Aslanlarinin Dogusu

Kemal KAHRAMAN

GIRIS

mekteydi. Vatandaslarin esit hak-

Osmanli toplum yapist ¢ok
kiiltiirlti bir dokuya sahip millet-

TE— 3 .
lara sahip olmasi, Tanzimat ve Is-

lahat fermanlarinda yer aldig1 gi-

ler sistemine dayaniyordu. Millet- hukuku bu milli 6zelliklere bi, Mesrutiyet devri anayasalarim
leri meydana getiren unsurlar miidahale etmeyen ama on n da temel karakteristigi oldu.
arasinda din en tine.mli_ rolii oynu- genel bir gerge've‘d'e 'hepsini Bunun ve artan yabanci baskilar
yordu. Ana hatlariyla Islam, Rum kusatan bir yapiya sahipti. nin sonucu olarak, o zaman

(Ortodoks) ve Yahudi milletleri

stz konusuydu. Irka dayanan ulusal olgiiler ise pek ge-
cerli degildi. islam milletinin iginde kimlerin Arap,
kimlerin Tiirk, kimlerin Cerkez veya Armavut oldugu
bilinmekle beraber pratikte ve hukukta bunun belirleyi-
ci bir etkisi yoktu. Yore ve irkla ilgili karakteristik
ozellikler genis toplum icinde erime egilimi gostermi-
yordu. Yani kendini koruyabilecegi bir zemine sahipti.
Bunu doénemin ekonomi ve ulastirmayla ilgili altyap
ozelliklerine baglamak da miimkiindiir. Fakat klasik
Osmanh kiiltiirii ve hukuku bu milli 6zelliklere miida-
hale etmeyen ama ¢ok genel bir ¢ercevede hepsini ku-
satan bir yapiya sahipti.

Osmanli toplumunun geleneksel yapisinda biitiin
milletlerin kendilerine 6zgii hayat tarzlarina uygun fa-
aliyet alanlan olusmustur. Daha dogrusu, faaliyet alan-
lart ve sektorler, bu milletler arasinda adeta paylasilmig
durumdayd. Geleneksel olarak Tiirk ve Islam olan Os-
manh tebasi askerlik ve biirokraside, Rum, Ermeni ve
Yahudi cemaatler ise ticaret, zenaat ve finans sektorle-
rinde s6z sahibi olmustur.

Yenilesme devri adi verilen son donemde yasanan
toplumsal kimlik krizinde, Fransiz ihtilalinin etkisiyle
biitiin Avrupa’da ulus¢uluk akimlari hakim olurken, va-
tandashk kavramm da yayginlagmaktaydi. Osmanli top-
raklarinda da ortak gemsiyeyi bulma egiliminin bir so-
nucu olarak Osmanlicilik, yeni bir vatandaghk kavrami
olarak resmen benimsendi. Megrutiyet doneminin va-
tandaslar kendilerini Osmanli vatandagi olarak gor-

“ekalliyet” adi verilen azinliklar,
yani gayrimiislim vatandaslar, meclise girdigi gibi, bii-
rokraside, devlet gorevlerinde yer almaya bagladi.

Buna kargihik islam tebanin ticaret, zenaat ve finans
sektoriine girmesi en normal gelisme olurdu, Ozellikle
Balkanlarin kaynamaya baslamas: ile azinliklarin risk
unsuru haline gelmesi, zamanin ittihatg1 iktidarlarini
onlemler almaya zorladi. Balkan Savaslar, kararin
olugmasinda son ve en biiyiik etkiyi yapti; Osmanh va-
tandagh@ yoktu, devlet ancak Tiirk ve Islam teba’nin
omuzlarinda yiikselecekti.

ttihat ve Terakki'nin tam hakimiyeti alundaki Os-
manh devlet politikalart bundan boyle milli iktisat ek-
seninde gelisti. Devlet biirokrasisini elinde bulunduran
Tiirk ve Islam unsurlar, milli sermayeyi, sirketleri ve fi-
nans sektoriinii yaygmlastirmak igin himayeci politika-
lar izlemeye basladi. Devlet eliyle Istanbul ve 6zellikle
Anadolu’da Tiirk ve islam girigimciler desteklendi, res-
mi ve Ozel kuruluglar olusturuldu. Bu bir milli kalk
nma hareketiydi ve Cumhuriyet devrine bu hamleler
miras kalmigti.

Bu ¢aligmamizda, Istanbul ekseninde Anadolu’da
yasanan bu kalkinma hareketini inceleyecegiz.

Ticaret ve Sanayinin Oneminin Anlasilmasi

Ikinci Mesrutiyet sonrasinda Osmanh kamuoyunda
ve bunu yonlendiren yaynlarda, ticaretin, sirket kur-
manin onemini vurgulayan, anonim sirket kurmayi tes-
vik eden bir egilim giderek agirlik kazandu. II. Mesruti-
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yet hiikiimeti bu konuda Adliye

Miisliimanlar ticarete “tenezzil”

Nezarelinfje .bir. komisyon olu]:;lu- Cocugunu uyutmak icin ]fi;r?i])t?rdu. Ama ?lll:el[;ckufzik
- < - a; . : sliman geng ticaretle uras-
it B Almanya ok izre, | emur olsun, katip olsun, | UEECE fh e
ispar;ya.§ilalya. Rimanya. P{;rle-. asker o_lsun diye ninni sﬁyle: Savag sartlart milli bir kalki
kiz gibi iilkelerin ticaret kanunlan ~ Yem aﬂajﬂr simdi bu “ortacag  manin geregini ortaya gikarm
ndan yararlanarak hazirlanan bu ninnileri”ni birakiyorlardi. sti. Artk “paramizin kendi mil-
kanun dort hd]iimd.en Inlus?‘.uyurdu: Yakin zamanlara kadar Ielin"-l'izdc k.a]masme;d :;_;?yr:l et-
famet s ve Deavi, Towers [RRMANMENERIEIRRRE . ™\
am-1 Iflas ve Deavi, Ticaret- & . i
Bahriye, Ticaret-i Berriye. Komis- gozle bakiliyordu. mayanlarla aligveriy etmez, bir-
y Y Miislii AR 4o $
yonda Dersaadet Ticaret ve Sanayi islimanlar ticare ¢ok seyden mahrum olmaya kat-
Odasi'ndan da iki iiye bulundu. Bu “tenezzill” etmiyordu. Ama  lanirdi.
calisma, milli iktisat hareketinin amkpek@kMﬁslﬁm_geng Osmanli Ziraat ve Ticarcf
hukuki bir baglangici olmasi baki ticaretle 'un'!gmya baz,‘ladl. Gazetesi'nde yazan Resat Sami

mindan onemlidir.

Giiniin Osmanli yazarlan arasinda, ticaret ve ozel
girigimin 6nemini vurgulayan yazilar revagtaydi. Bun-
lar’dan birisi 6zel girisimi “faaliyet-i beseriye’nin en
yiiksek sekli” olarak anlatiyordu. Yazarlar 19. Yiizyil
Avrupa’sinda yasanan sanayi ve ticaret devrimini uzun
uzun anlatiyor ve sonunda 6zel ve anonim sirketler kur-
manin Gnemini vurguluyordu. Gergekten Miisliiman-
Tiirk ahalide ticarete bir meyil baglamisti. Zamanin |
stanbul Ticaret Odasi olan Dersaadet Ticaret Odasi'nin
gazetesi bunu soyle ifade ediyordu : * Hayat-1 megruti-
yetin temin ettigi hiirriyet neticesi olarak unsur-u |
slam’da ticarete biiyiik bir meyil hasil olmustur .

Beyanii’l Hak ve Sirat-1 Miistakim gibi dergiler ise
bu egilimin dini boyutlanim ortaya koyuyordu. Beya-
nii’l Hakk’a gore “kuvve-i maliye™ ¢cok nemlidir, tica-
ret sanayi, tarim, madencilik gibi islerin dinen istenmis
ve megru ugrasilar oldugunu kitap, siinnet ve icma
onaylamaktadir. Sirat-1 Miistakim’de yazan Manastirh |
smail Hakki ise ozetle soyle demektedir:

Din-i Miibin-i [slam’da serbest ticaret hicbir kayit
alunda degildir. Ticaretle uragan miiminler kiyamet gii-
niinde Allah’in sadik kullari ve sehitler ile birlikte hag-
rolacaktir.

Benzeri bir muhtevaya sahip olan Islam Mecmuasi
da milli iktisat ve milli sermayeyi savunuyordu. Hatta
Rusya'da o sirada olugan Miisliiman ticaret ve sanayi
kesimini 6rnek gosteriyordu.

Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesinde yer alan bu
yaziya gore aruk “paranin 6nemini anlamayan” kalma-
misti. Cocugunu uyutmak i¢in memur olsun, katip ol-
sun, asker olsun diye ninni soyleyen analar simdi bu
“ortagag ninnileri”ni birakiyorlardi. Yakin zamanlara
kadar ticaretle ugrasmaya hakir gozle bakiliyordu.

ise milli sirketlerin 6nemini vur-
gulayan bir yaz1 yaymladi. Yazisinda dzetle soyle di-
yor: “ Bizim i¢in istenen sey, vabancilarla rekabet ol-
dugundan, kuracagimiz sanayi ve ticaret sirketlerine
milli bir kimlik vererek bunlart miimkiin oldugu olciide
biiyiik bir sermavye ile igletmemiz gerekivor. Bu sayede
vabanci iilkelerden gelen mallarla rekabet edecek mal-
lar iiretmeye, onlarin ithalatim durdurmaya ve nihayet
bizimkileri ihrag etmeye baglamamz gerekir."

II. Mesrutiyetin baslangicindaki liberal ortam daha
¢ok gayrimiislimlerin igine yaramugti. Ciinkii zaten ti-
caret ve sanayii elinde tutan azinhklar, birikimlerini bu
donemde kurulan sgirketlere aktarmakta zorlanmadi.
Ciinkii bu donemin sirketlerinin ¢ogu gayrimiislim-ya-
banci sermaye ortakligi seklindeydi.

Fakat yukanda soziinii ettigimiz siregte, Miislii-
man-Tiirk ahali de zihinsel olarak milli ticaret ve sana-
yie dogru itilmig oldu. Bir yandan yapilan yaymlarla
Tiirkgiiliik akim gelismekteydi. Fakat Anadolu insani
kendini Islam milletinden goriiyordu. Bu nedenle Tiirk-
ciilik akimi bu donemde daha gok Istanbul’la simirh
kalmig, Anadolu’da Tiirk ve Miisliiman kavramlari ay-
ni anlamda kullaniimigtir.

Balkan Harbi, Osmanlilik diigiincesinin iflast oldu.
Azmnhklarin Balkanlardaki diismanlarimizi destekle-
meleri, Osmanl milletler sisteminde yikici bir etki yap-
1. Yunanistan'in basanisi, bizdeki Rum tebanin yar-
dimlanyla olmustu. Clinkii en zengin Yunanh tiiccarlar
Osmanh topraklarinda bulunuyordu. Osmanli donan-
masini Marmara’ya hapseden Averof adli Yunan
zirhlisi, bir Osmanli Rum vatandagi tarafindan Yunan
hiikiimetine hediye edilmisti. Balkanlardan perisan bir
sekilde donen Osmanli askerleri Istiklal caddesinde
alay konusu bile olabiliyordu.
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Biitiin bu nedenlerle Balkan Savasi Milli iktisat po-
litikalarinin baglangici kabul edilir. Bu donemde Ittihat
ve Terakki Hiikiimeti koklii milli kuruluslar olugturma-
ya basladi. Devlet ekonomik hayata egemen olmaya
basladi. Dig para ile ilgili tiim iglemler kontrol altina ali
nd1. Ve ilk defa olarak Istanbul’da tamamen milli bir ti-
caret odasi kuruldu: Miisliiman Tiiccar Cemiyeti. Bu
cemiyet Miisliiman ticaret erbabim bir ¢ati altinda top-
luyordu. Dersaadet Ticaret Odasi ise biinyesinde bircok
gayrimiislimi barindinyordu ve onlarin kesin agirhg
vardi. Boylece Dersaadet Ticaret
Odasi'na bir muhalif ¢ikmig oldu.
1922"de faaliyete gecen Milli Tiirk
Ticaret Birligi, iste bu Miisliiman
Tiiccar Cemiyeti'nin devamuyd.
Milli Miicadele’den sonra Tiirki-
ye'deki ticaret odalarim millilesti-
ren kurulus da buydu.

Kisacas ticaret ve para konula-
ri Osmanli gururuyla ilgili bir gele-
negin uzantisidir. Bu gelenege gore
“maddiyat ve iktisadiyat”la mesgul
olmak haysiyet kirici bir seydir.
Bor¢ verilen para icin faiz almak
gibi seyler “adilik"ten bagka bir gey degildir. Ele gecen
parayr biriktirmek, harcamamak, hos goriilen seyler
degildi. Kisacasi evlad-1 fatihan, para, ticaret ve esnaf-
likla ugragmaya tenezziil etmezdi.

Fakat Osmanh millet sistemi dokusundaki degisim-
le birlikte bu alanlarda Misliman Tiirk girigimcilerin
var olmasi geregi ortaya ¢ikti. Milli bir devlete dogru
gidiliyordu. Bu, klasik Osmanl toplum yapisina uyma-
yan bir seydi.

Balkan ve Birinci Diinya Savaglari Milli direnigle
birlikte milli yapilanmay1 beraberinde getirdi. Anadolu,
[stanbul’daki gelismelere ayak uydurmakta gecikmedi.
Ciinkii Anadolu kentlerinde de niifus yapilari aymydi.
Miislimanlar ve gayrimiislimler birlikte yasiyorlardi.
Fakat savas sartlari bu birlikteligi imkansiz hale getir-
di.

Anadolu Aslanlart bu kritik zamanda milli varligt
korumaya yonelik ekonomik adimlan atmak lizere or-
taya ¢ikti.

Istanbul ve Sirketler

1914-18 doneminde Miisliman-Tiirk sirketler [tti-
hat ve Terakki iktidarinin agik bir destegini gordii. Me-
sela kurulan Men-i IThtikar Heyeti, spekiilasyonlarla
miicadele sirasinda ozellikle gayrimiislimleri kiskag

icine aldi. Devlet, olusturdugu yeni kurumlarla yol
acict bir rol istlendi. Rum kesim alinan onlemlerle
yildirildi. Ermeni olaylarindan sonra yasanan niifus ha-
reketlerinde, Ermenilerin biraktign bosluklar Miislii-
man tiiccarlar doldurdu. Sonug olarak, savas yillan ol-
masina ragmen bu donemde ozellikle anonim girketler
agisindan biiyiik bir canhlik yasandi. 1908’e kadar Os-
manl topraklarinda bilinen anonim sirket sayisi 86 idi.
1908-1918 doneminde 236 sirket kuruldu. 1908-13 ara-
sinda kurulanlarin cogu gayrimiislimlere ait ve yabanci
ortaklh sirketler iken, 1914-18 arasi
nda faaliyete gecen anonim girket-
lerin biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman -
Tiirk tiiccarlara aitti.

Bir de Kemal Tahir'in iinlii ro-
mani Kurt Kanunu’nda konu edilen
[ttihatgilarin iktisatcisi Kemal Bey
(Kara Kemal)'in kuruluglan vardir.
Savas yillarinda Istanbul'un iagesi-
ni iistlenen Heyet-1 Mahsusa-i Ti-
cariye bunlardan birisidir. Kemal
Bey'in girisimiyle kurulan ilk milli
kamu sirketi, Anadolu Milli Mah-
AU sulat Osmanli Anonim girketi dir.
Bu sirket Osmanh topraklarinda tahil ve hayvan liriin-
leri ticaretiyle urasmak iizere kuruldu. ikinci milli gir-
ket, Milli Ithalat Kantariye Anonim sirketi. Bu sirketin
seker, yag, piring, kahve gibi iirlinlerin ithalat ve satigi
n1 organize ediyordu. Kemal Bey'in girisimiyle kurulan
tigiincti milli girket, Milli Ekmekgi girketi oldu. Bu da
un mamulleriyle ilgili bir sirketti.

Anadolu Arslanlarinin Dogusu

I. Anadolu Sirketleri

Istanbul payitaht olarak Anadolu’daki gelismelerin
basini gekmekteydi. Teorik ve pratik planda milli ikti-
sadin ortaya ¢ikmasi, savag heyecam i¢inde calkalanan
Anadolu’yu etkilemekte zorlanmadi.

1918 yilinda Ziraat ve Ticaret Nezareti tarafindan
yayinlanan Memalik-i Osmaniye'de Osmanlh Anonim
sirketleri adli esere gore 1918°de var olan Osmanh
anonim sirketlerinden 42'si ticaret, 4171 sanayi, 15’1 in-
saat ve ulasim, 9'u sigorta ve hizmetler, 6°s1 tarim sek-
tortindeydi. Toplam anonim sirket sayis1 129°u bulu-
yordu. Bunlardan 95°i Istanbul’da bulunuyor, geri kala-
ni izmir (9), Konya (7), Aydin (4), Bursa (2). izmit,
Hayfa, Kastamonu, Usak, Manisa, Kayseri, Erzurum,
Ankara, sam, Beyrut, Aksehir, Kudiis ve Karaman ille-
rinde bulunuyordu.
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1920 yilina gelindiinde Anadolu’da 76 anonim sir-
ket faaliyet gosteriyordu. Giiniimiizle karsilastinlmasi
bakimindan 6nem tasiyan nokta ise sudur: Milli duyar-
ligin merkezi Konya oldu. Bu ticaret ve sanayi hayat
icin de gegerliydi. Istanbul diginda “milli” sirketlerin en
yaygin oldugu vilayet Konya idi. Anadolu'da ilk milli
banka girisimi de Konya’da gerceklestirildi. Fakat onu
finans boliimiinde ele alacagiz. 1920 yilina kadar, Kon-
ya'da 19 adet anonim sirket kuruldu. Konya'y: 11 ano-
nim sirketle Izmir izliyor, arkasindan Aydin, Bursa,
Kiitahya gibi Bati Anadolu illeri geliyordu.

Simdi anonim sirketlerin 1920’de Anadolu illerine
gore dagihmini topluca gorelim:

Konya (19), Izmir (11), Aydin (3), Bursa (3), Kii-
tahya (3), Kayseri (2), Eskisehir (2), Ankara (2), Erzu-
rum (1), Izmit (1), Karahisar (Afyon) (1), Kastamonu
(1), Nide (1), Saruhan (Manisa) (1), Trabzon (1).

Listede 1918"den 1920’ye Konya'daki artisa dikkat
cekmek istiyorum. Konya adeta Anadolu’da milli uya-
msin merkezi olmustur. Bilindigi gibi Milli Miicadele
atesinin yakildigi yer de Konya olmustur.

Artik Anadolu’da da ticarete “hakaret nazanyla”
bakma aligkanligi terk edilmektedir. Askerlik ve Kkatip-
lige heves ederek ticaret ve sanatlart gayrimiislimlere
birakma aligkanhgi gerilerde kalmaktadir.

Milli girketlerin gelismesiyle birlikte milli sermaye
ve milli finans kuruluglar da ortaya ¢ikmaya baslad ki
bunu bir sonraki boliimde ele alacagiz.

I1. Milli Finans Kuruluslar::

a. Istanbul Bankalari

Milli finans kuruluglari ve bankalarin ortaya ¢ikma-
s1 da bir yandan yasanan kaos ortamu, 6te yandan buna
bagh olarak Ittihat ve Terakki hiikiimetlerinin gelistir-
digi politikalarla ilgilidir.

Daha Ikinci Mesrutiyet'in ilan edildigi ilk giinlerde
Meclis-i Mebusan da konusan Drama vekili Riza Bey,
milli bankalar kurmanin geregine dikkat ¢ekmis ve
meclise bir 6nerge vererek Osmanl ittihat ve Terakki
Bankasi kurulmasini teklif etmisti,

Dersaadet Ticaret Ziraat ve Sanayi Odasi da Anado-
lu'da faizci sarraf ve simsarlarin Ziraat Bankasi’'ndan
diigiik faizle aldigi paralari, kiigiik tireticiye ¢ok yiiksek
faizlerle borg verdigini veya hasattan énce mali toptan
diigiik fiyata satin alarak biiyik karlar elde ettigini vur-
gulayarak koy sandiklar kurulmasini teklif etti. Uye-
leri arasinda azinhklarin agirlik teskil ettigibu odanin
boyle bir teklifte bulunmasi, 0 zaman iilkede nasil bir

milliyetgilik akiminin var oldugunu gostermesi bakimi
ndan onemlidir. Fakat bu muhteva olarak 6nce yabanci
lara kars1 yerli varhgi koruma, sonra azinhklara karst
Tiirk ve islam varhigim koruma seklinde gelismistir.
1913 Vilayet idaresi Kanunu'na “zirai teaviin” sand
klan kurulmasina iligkin bir madde konulmugtur.

Ikinci Mesrutiyet 6ncesi sartlarina gore ve yabanci
bankalara benzer bir mevzuatla kurulmug olan Ziraat
Bankasi da bu donemde kendine bir ¢eki diizen ver-
mek, yabanci sermayeye karsi bir alternatif olugturmak
iizere diizenlendi. 1914’e gelindiginde Ziraat Bankasi,
1888 tarihli yonetmeliklerle yonetilmekteydi. 1914’te
bu bankayla ilgili gecici bir yasa yiiriirliige konarak, fi-
nans sikintis1 ¢eken tarim sektoriine destek olmak ve ta-
nmsal yatinm i¢in uzun vadeli bor¢lar vermek iizere
programlandi.

Fakat o zamanin vatandaglik dokusunun bir 6zelligi
olarak bir drnek vermek istiyorum: Anadolu insanina,
ciftgiye tanm ve tanima dayali sanayie kredi vermesi
planlanan Ziraat bankasinin ilgili yasasi hazirlayan
kisi, Maliye Nezareti miisaviri Mosyo Loran’dir.

II. Mesrutiyet yillarnt boyunca Ziraat Bankasi nin fa-
aliyet alami genigletilirken Osmanli Itibar-1 Milli Ban-
kasi olarak diigiiniilen devlet bankasi 1918'de Milli
Iktisat Bankasi olarak kuruldu. Savas yillarinda ittihat
ve Terakki hiikiimetinin Istanbul’da kurdugu bir diger
milli banka, Ticaret ve Itibar- Umumi Milli Bankasi
adin1 tagtyordu.

Tiirk ve Miisliiman unsur tarafindan ve onlar igin
olmak iizere Istanbul’da bu donemde birka¢ bankanin
kurulusu daha s6z konusudur. Bunlarin sermayeleri
devlete ait degildir. Istanbul Bankast, 1911 yilinda her
cesit sarrafhik, ticaret ve bayindirlik isleri amaciyla
kuruldu. 1914 de kurulan Emlak ve iktiraz Bankasi Os-
manl Anonim sirketi nin caligma alani, gayrimenkul ve
bor¢lanmada odaklamyordu. Aym yil kurulan Asya
Bankas1 Anonim Sirket-i Osmaniyesi’nin hedefi ise si-
gorta ve komisyonculuk iglemlerinin yaninda zamanin
gereklerine gore normal bankacilik iglemleri yapmakti.

Bu bankalarin sermayesinin milli oldugunu soyle-
yebiliyoruz fakat heniiz bu Osmanli milletler sistemi
baglaminda millidir. Mesela 1914 de kurulus ruhsan
alinan Osmanh Terhin-i Akar Bankasi nin kurucu pro-
fili soyledir: Ayan dan Nail Bey ve Aram Efendi ile
Banker Ferid Abud Efendi.

b. Konya'daki Finans Kuruluslari
Sirketler boliimiinde ifade ettigimiz gibi, I1. Mesru-
tiyet doneminde Anadolu’da milli bir ekonomi yéniin-
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de kurumsallagma siirecine giril-

Konya da seker, deri ve ayakkabi

mistir. Anadolu ticaret ve zenaat “Tiirkiye’nin merkezi olan sanayi kurmak amaciyla bir ano-
erbabinin ekonomik giicii gittikge Konya’da Hilal-i Osmani nasil  nim sirket hazirh@i i¢inde oldugu
artmaktadir. Yeni girketler kurul- — gacelli etmis ise, uygarhk yolu biliniyor. Biitiin bu faaliyetlerin I
makta ve milli sermaye birikimi olan ozel tesebbiis ve ortak ttihatgilarin - politikalariyla  ya-
meydana gelmektedir. ittihat Te- girisim fikirleri de bu kindan ilgisi vardir. Bankanin ge-
rakki politikalar da bu gelismele- miibarek iklimden dogarak nel kurullart aym zamanda Ittihat-
ri tegvik eder mahiyettedir. Ciin- 0 I dlkesinin dért bir cilarin kongresi seklinde gegmek-

kii devlet ve toplum bir varlik sa-
vasi vermektedir.

Daha 1909°da Konya esrafi § :
irket-i Iktisadiye-i Milliye adiyla komandit sirket yapisi
nda bir milli banka kurmuslardi. 1911 de bu anonim sir-
kete doniistiiriildii ve Konya Iktisad-1 Milli Anonim sir-
keti adimi aldi. Osmanl parasi hakkinda fikir vermek
icin soyleyelim: Bu sirketin sermayesi 100.000 Osman-
I1 Lirastydi ve bu o zaman icin ¢ok biiyiik bir paraydi.
Birinci Diinya Savasi hengamesinde iktisadi faaliyetler
durmadi. Bu bankada yeni bir yapilanmaya gidildi. Adi
bu kez Konya Milli iktisat Bankasi oldu. Bankanin he-
defi, bor¢ vermek, gerektiginde maliye, ticaret, sanayi
ve madenlerle ilgili her tiirlii menkul ve gayrimenkul
kiymete bagl islemleri yapmakti. Esas faaliyet alani
bankacilik olan bu girket, bolgesel ticarete katkida bu-
lunmak iizere iki tane sirket kurdu: Konya Ticaret-i
Umumiye Tiirk Anonim sirketi ve Konya Mensucat ve
Emtia Yurdu Osmanh Anonim sirketi. Bunlar, manifa-
tura, giyim gerecleri ve bakkaliye mallari alim satimi
yla ugrasti. Amaglan arasinda demiryolu yapim bile
vardi. Yani tamamen Bati’daki serbest ticaret sartlarina
gore kurulmustu. Fakat bu tiir bir girisim i¢in savasin
bitmesi gerekiyordu.

Bu sirketlerin hisse senetlerini alabilmek icin Os-
manl vatandagi olmak gerekiyordu. Buna gayrimiis-
limler de dahildi. Fakat o sirada savastan zarar grme
endigesi iginde olan azinliklar, mevcut mevzuattan ya-
rarlanarak kendilerine en yakin olan iilkenin uyruguna
gegiyorlard. Iste bu gibi durumlarda, bizzat veya vera-
set yoluyla hisse senedine sahip olup da yabanci uyruga
gecenler, ellerindeki senedi ii¢ ay i¢cinde Osmanh va-
tandaslarina satmakla yiiktimliiydii.

Ozellikle Konya Mensucat ve Emtia Yurdu'nun asil
amaci fabrika ve tezgah kurmakti. Fakat savas nedeniy-
le ticaretle yetindi. Yine de savasin sonuna dogru kiigiik
tezgahlar kurdurarak az da olsa dokuma iiretimi yaptig
biliniyor. Bularin miktarlari ve edinilen kazanglarla il-
gili bilgiler elimizde mevcuttur.

Milli Iktisat Bankasi ve Konya esrafinin ileri gelen-
lerinin 1916 yih sonlarinda, savas sartlarina ramen

yanina ornek olmustur.

tedir.

Buraya, 1917 Genel Kurulun-
da Ticaret Umum Miidiirii Miinir
Bey'in Istanbul dan Konya ya gelerek yapugi konus-
madan bir boliim almak istiyorum. Bu konusma, Kon-
ya'nin Miisliiman Tiirk ekonomik girisimlerinin mer-
kezi durumunda oldugunu vurgulayan bir muhtevaya
sahiptir :

“Tiirkiye' nin merkezi olan Konya da Hilal-i Osma-
ni nasil tecelli etmis ise, uvgarlik yolu olan ézel tegeb-
biis ve ortak girisim fikirleri de bu miibarek iklimden
dogarak Osmanl iilkesinin dort bir yanina drnek ol-
mustur. Tiirkive, Tiirk diisiincesi, her yerde her zaman
ustiinliigiinii gosterip sanayide, ticarette ¢ok onemli ge-
lismeler gostermistir.™

Ittihatcilarin ¢ikardig Iktisadiyat Mecmuasi'nda da
bu kongre hakkinda oldukca ilging agiklamalar goriiyo-
ruz. Mecmuaya gore Diinyanin higbir yerinde bu tiir bir
anonim sirket genel kuruluna rastlanamaz. Ciinkii tica-
ri sirketlerde pay sahipleri ve yonetim kurullart her sey-
den 6nce kisisel ¢ikarlarim gozetirler. Oysa Konya Mil-
li Iktisat Bankasi'nda pay sahiplerinin ¢ikarlarim da
gozetmekle beraber, hakim olan diisiince, millet varlig
nin ekonomik olarak yiikselmesidir. Mecmua bu duru-
mu iki nedene baghyor: Once Konya Tiirkliigiin tam
merkezinde bulunmaktadir. Ikincisi, Konya Anado-
lu'nun en 6nemli tiretim merkezlerinden birisidir. O za-
man da Konya iilkenin tahil ambaridir.

Mecmua, son olarak sunlar yaziyor :

Bu (Konva) gibi verlerin iiretim giiglerini ortaya
gtkarmak igin ozel girisimciye ihtiyag vardir. Uriiniinii
uygun fivatlarla pazarlayan ¢iftci tasarruflarini ano-
nim sirketlere katlarak degerlendirirse iilke kisa siire-
de sanayilesebilir. Iste Konya Milli Iktisat Bankast, kii-
clik ve biiyiik sermaye sahiplerini paralarim ¢émlekler-
de saklamak gibi eski adetlerden kurtaracak, dzel giri-
simeiyi milli ekonomivi yiikseltecek tarimsal girigimle-
re yonlendirecektir.

1917 de Iktisadiyat Mecmuasi'nda ifade edilen bu
goriigler, Pazar ekonomisinin yayilmasi ve milli ekono-
mik uyanig hakkinda ipuglari vermesi bakimindan bii-
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yiikk onem tagiyor. Bunlar, Anadolu’da yasanan kal-
kinmanin bolgesel plandaki gostergeleridir.

¢. Anadolu’daki Finans Kuruluslari

Megrutiyet yillaninda Konya vilayetinde milli Ikti-
sat Bankasinin yaninda, tarim sektoriine kredi sagla-
mak amaciyla Karaman Milli Bankasi kuruldu. Banka,
manifatura, tahil ve deri ticaretiyle ugrasan Karaman
esrafinin bir araya gelerek sermaye ortaya koymala-
riyla ortaya ¢ikti. Amaclan arasinda ticaret, sanayi ve
madencilik de vardi. Konya daki tanimsal kalkinmanin
boyutlarina gére Ziraat Bankasi ve adi gecen 6zel ban-
kalarin kredileri yetmedigin-
den, Konya Valisi tarafindan
koy bankalar1 adiyla koy san-
diklar1 da olusturuldu (1915).
Bunun icin ozel ve etkili bir
mevzuat hazirlandi. Bu sandi
klar, o zamamn idari yapisi
iginde, o kadar merkeziyeltgi
denmesine ragmen mabhalli
idarelerin aldig1 kendine 6zgii
tedbirler ve atabildigi ozerk
adimlart gostermesi  bakimi
ndan onemlidir. . ;

Ayni donem iginde, Aksehir de Aksehir Osmanli k-
tisat Anonim sirketi'nin kuruldugunu goriiyoruz.
1909'da Iktisad-1 Osmani sirketi adiyla kurulan sirket,
daha sonra 1916 da anonim sirkete dontstiiriildii. sirke-
tin amaci, her tiirli bankacilik hizmetinin yaninda af-
yon, buday, arpa, yapagi ve manifatura ticaretine destek
vermekti. Kurulug sermayesi kiiciik hisselere aynldi ve
Osmanli vatandaglarina satildi.

Bu donemde Kayseri'de kurulan finans kurulusla-
rim buraya almamak bir eksiklik olacaktir. Ciinkii bu-
giine kadar uzanan bir bolgesel kalkinma geleneginin
ilk 6rneklerini 0 zamanlardan itibaren izlemek miim-
kiindiir. Sirketler kisminda bir Glgiide bahsetmistik.
1916 yilinda Kayseri Mutasarrifi Zekai Bey, Kayseri
Liva Genel Meclisi aracihgiyla Koy Iktisat Bankasi'nin
kurulmasini sagladi. Burada yine mahalli idarenin ken-
di bagma bir ekonomik girisimde bulunmasina dikkat
gekmek istiyorum. Bugiin Kayseri Valiligi onciiliigiin-
de bir banka kuruldugunu diisiiniiniiz. Birinci Diinya
Savagi yilannda Kayseri’de kurulan bir diger milli
banka, Kayseri Milli Tktisat Anonim Sirketi'dir. Sirke-
tin amaglan soyle siralanabilir : her tiirlii mali ve ticari
faaliyet, kdyliiye ve tiiccara tahil, yiin gibi mal kargili-
&1 avans vermek, alim satimim saglamak, hayirli gor-

diigii sanayi ve tarim girisimlerinde bulunmak, sulama,
baymdirlik isleri, omnibiis, tramvay isletme, maden
aragtirma, imalathane agma, tarim makinalan getirtme,
miiteahhitlik yapma. Bu bankaninda kuruculan ara-
sinda Ittihatgilar ¢ogunluktaydi. Kayseri Koy Iktisat
Bankasi'nin kurulmasini saglayan Zekai Bey'in 1918
de Eskisehir Cift¢i Bankasi'nin kurulmasinda da oncii
rol oynadigini goriiyoruz.

Anadolu’da II. Mesrutiyet yillarinda olusan milli
sirketler ve finans kuruluslar agisindan ikinci Gnemli
bilge Bati Anadolu bolgeleridir. Bu siire¢ zarfinda o
zamana kadar gayrimiislimlerin dogal ugrasi alam ola-
rak kabul edilen bankacilik
ve sarraflik gibi meslek
alanlari, Miisliiman unsur-
larin eline gegmeye basla-
mustir. Bu yorelerde pazara
dontik ekonomik yapinin
gelismesi, Tanzimat sonrasi
ndan itibaren para ekono-
misini yerlestirmeye bagla-
misti. Osmanli topraklan
nda ilk banka girigimleri de
Ege yoresinde goriildii.
Ozellikle Aydin vilayetinde
onemli bankacilik aulimlan gergeklesti. Tabi o zaman
zmir, Aydin vilayetine bagliydi ve bu ilk bankacilik gi-
risimleri gayrimiislim vatandaslara ait yabanci ortakh
klar seklindeydi.

Milli sirketler arasinda, 1913 yilinda kurulan Aydin
Incir ve Himaye-i Ziirra Osmanli Anonim sirketi’ni sa-
yabiliriz. Bu sirket, 10,000 Osmanl Lirasi tutarindaki
sermayesini birer lirahik paylara ayirarak satmigh. Fa-
aliyet alanlan arasinda, incir ve diger yore iiriinlerini
satmak, taginmaz ve tagimr mal kargih@ kredi sagla-
mak ve bilumum banka muamelatiyla istigal etmek en
onemlileridir. O zaman ipotek kargihigi kredi vermeye
terhin adi verilmektedir. Bu, rehin karsih@ finans
saglamak demektir. Ad1 gegen sirket, Milli Aydin Ban-
kasi'nin kurulusu ve Incir iireticilerinin kooperatifles-
mesi nedeniyle etkinligini kaybetmistir. Kooperatifler,
daha ucuz kredi temini ve iiriinlerin ortak pazara sunul-
masini saglayan daha avantajhi kuruluslar olarak kendi-
ni gostermistir. Milli Aydin Bankasi da Aydinli Miislii-
man Tiirk egrafin isbirligi sonucunda 1914 de kuruldu.
Baglangigta Ziraat Bankasi ortaklig1 seklindeydi. Fakat
1918 de biitiin hisselerin satun alinmasiyla banka tii-
miiyle yerel sermayenin kontroliine girdi.

Birinci Diinya Savasi yillaninda Aydin’da kurulma-
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st diigtiniilen bir banka da Tiitiin Ziirai Bankasiyd.
Banka, iireticinin malini diigiik fiyata kapatan gayri-
miislim ve yabanci tiiccara kargi yorenin Miisliiman
Tiirk egrafinin iktisadi bir 6rgiitlenme girigimiydi.

Bélgenin bir diger milli finans kurulusu, 1917"de
kurulan Manisa Bagcilar Bankasi'dir. Amaci bagcilara
kredi saglamak, iiriinii i¢ ve dig piyasada pazarlamak,
bagcihik araclarini ve giibreyi temin etmekti. Fakat her
tiirli komisyonculugu yapiyor, taginir tasginmaz mal
karsih@i bor¢ veriyordu. Bankanin yonetmeliklerinde,
sirket kurmak ve kurulu sirketlere katulmak gibi seyler
de yer aliyordu.

Manisa Bagcilar Bankasi'da orgtitlii bir sekilde ca-
lisan gayrimiislim ve yabanci tiiccarlara karst milli bir
dayanmisma ornegi olarak kurulmustu. Uziim ticaretini
elinde tutan gayrimiislim ve yabanci Izmir tiiccar bir
araya gelip sendikalagmusti. Pazarla istedikleri gibi oy-
nayabiliyor, fiyatlar: diistirebiliyorlardi. Ege bilgesinde
Gayrimiislim  yabanct ig birligine kars: olugan finans
kuruluslan arasinda kooperatifler de olduk¢a Gnemlidir.
Biitiin bunlar, piyasa fiyatlar iizerindeki yabanci haki-
miyetini azaltmgtir.

II. Megrutiyet yillarinda Finans ve ekonomideki ya-
banci hakimiyetine bir tepki olarak Anadolu’da kurulan
sirketlere bir diger 6rnek, Adapazar Islam Ticaret Ban-
kas1’dir. Yabanci bir kurulug olan Osmanh Bankasi’nin
Adapazari subesi Gayrimiislimleri kayirmakta ve Tiirk
tiiccara kredi alabilmesi icin kendine Hiristiyan bir ke-
fil bulmasim sart kogmaktadir. Bu bize yabanci banka-
larin Anadolu da azinhklan nasil kolladiklan hakkinda
bir fikir vermektedir. Buna tepki gosteren Adapazari
Miisliiman Tiirk esrafi bir araya gelerek bankay: kur-
mustur. Banka daha sonra Tiirk Ticaret Bankasi adin
almugtir.

SONUC

Calismamizin birinci boliimiinde I1. Megrutiyet sii-
recinde milli sirketlerin, ikinci boliimiinde milli finans
kuruluglarinin Istanbul ve Anadolu daki yayilisini konu
ettik. Ikisini bir arada diisiiniirsek, iktisadi alanda bir
milli miicadele siireci s6z konusudur. Osmanli toprak-
lart iginde bir bolge oldugunu diisiiniirsek, Anado-
lu'nun bir bolge olarak kalkinmasi, ayri bir 6nem ta-
simaktadir. Milli miicadelenin finansal kaynaklar hak-
kinda da ipuglan veren bu gelismeleri mercek altina ya-
tirmaya calistik.

Finans agisindan bakacak olursak, 1908’e kadar Os-
manli sermayesi, Ziraat Bankasi ve Emniyet Sandigi di
sinda finans sektoriinde varhk gosterememisti. Hemen

tiim bankacilik ve finans iglemleri, yabanci sermayenin
kurdugu bankalar araciligyla yiiriitiiliiyordu. Ozellikle
Balkan Savaslarindan sonra Miisliman-Tiirk girigimci-
ler istanbul’da ve Anadolu’da milli kalkinmanin bir ge-
redi olarak kendi sirketlerini ve finans kurumlarini
olusturmaya bagladilar. Ittihatgilarin kontroliindeki bu
finans kuruluslan, siyasi orgiitlenmeyle birlikte daha
sonraki olusumlarin temeli oldu. Hiikiimetin de savag
sartlarinda destek vermesiyle Anadolu’da milli serma-
ye, kendi ayaklar tizerinde duran ortak girisimler mey-
dana getirmeye basladi.

Burada bizce dnemli olan boyut, o zaman yaganan-
larin giiniimiizde yasanan gelismelerle benzerlik arz et-
mesidir. Ekonomideki yabanci ortakli dev sirketlerin
hakimiyetine karsi bugiin Anadolu’da milli sermaye
yeniden ortak milli sirketler kurma siirecine girmistir.
Bu, bolgesel kalkinma dinamiklerinin temelini olustur-
maktadir. O giinlerin anonim sirketleri bugiin holding-
ler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Finans kuruluslan
agisindan ise bir eksiklik soz konusudur. Veya Konya,
Kayseri gibi bolgesel ekonomiler i¢in ayrica finans ku-
rulusu olusturmanin bugiin geregi olmadigim diisiine-
biliriz.

Milli Miicadele yillarinda, milli duyarhga, birlige,
dayanmigmaya ¢ok ihtiya¢ duyulan bir zamanda Kon-
ya'nin bagi gektigi bir Anadolu kalkinmasi s6z konusu-
dur, Burada ekonomik boyutlarim verdigimiz kalki
nma, siyasi ve sosyal boyutlariyla da onemlidir. Bugiin
de Anadolu insani, milli bir duyarhkla ekonomik, sos-
yal ve siyasi hayatim ele almak ve kalkinmanin basa-
maklarini irmanmak istemektedir.

Mesrutiyet ve milli miicadele yillarin biliyoruz. Fa-
kat bugiinlerde Anadolu’yu ekonomik ve sosyal sefer-
berlige iten nedenleri iyi tahlil etmeliyiz.
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Malezya’da bir Silikon Vadisi:
Multimedya Siiper Koridoru

Dr. Murat YULEK
islam Kalkinma Bankasi

Kalay Madenciliginden

sindan gelismig ilkeler safina

Bilgi Teknolojisi Serbest sanayi bolgeleri, gegmeyi hedefleyerek simdi ikin-
Bolgelerine Malezya ozellikle ihracata yiinelik ci bir doniistimii gergeklestirmeye
Moy difia'yim yt] e vi bolgeleri uza caligtyor. Bu kisaca Vision 2020
2020 viz diye adlandirili-
sine kadar tabii kaynak zengini ve dog“mm yabancl Olﬂllgll bir (ym g;:;{::l?ﬁl pljifrfdi 4 ::1} a:Invlc
ek““l‘;m‘?‘ b”.,:‘lfyf’“lff“.r,a Jaya- " kavram degil. Dinyadaki ik isadi hedefler meveut. Belirle-
3:; di"irt‘gl?lzl:r ;;.ém:::]zg “Ihracata Yonelik Uretim nen 9 hedefin en dnemlileri sun-
. L . TG . I, ‘
ney ucundaki Singapur’u basta BOIgeSI (EXPOI‘t Pmng =
gerideki hinterland ve Sumat- ~ Zone) Tayvan’da 1966 yihnda % ehik v dini smili s
ra’da tirettikleri kalay, kaucuk ve kuruldu (Kaohsing). St

kereste ve diger iiriinleri diinyaya

pazarlamak i¢in bir antrepo limam olarak kurmuglard.
Kuala Lumpur eski zamanlardan beri yarimada iizerin-
de kalay ticareti sayesinde gelismisti. Kolonizatorler
ada ikliminin biiyiik ¢aptaki kauguk iiretimine uygun
oldugunu anlayinca kauguk genis plantasyonlarda tire-
tilmeye basladi. 1970°1i yillarda ise palmiye yagi ve
petrol iiretimi baglad.

1965 yilinda, kauguk ve kalay gibi birincil metalar,
toplam ihracatin %94 iinii olusturuyordu. Oysa su anda
bu mallarin ihracati, kereste ve agag iiriinleri, palmiye
yagi ve liriinleri, petrol ve petrol dirtinleri de dahil, 74
milyar dolarlik toplam ihracatin (1998) ancak %15’i ci-
varindadir. Bu degisim, bu temel mallanin iiretim ya da
ihracatindaki diismeden degil basta elektronik olmak
lizere imalat sanayi mallarimin ihracatindaki hizh biiyii-
meden kaynaklamyor (Malezya halen diinyanin en bii-
yiik palmiye yag: ve kimyasallar iireticisidir. En biiyiik
ihracat pazan ise Avrupa ve ABD'dir).

2020 Vizyonu

Malezya 2020 yilinda gelismekte olan iilkeler ara-

sosyal biitiinliigiin saglanmasi
(Malezya niifusunun %62 'si miis-
liman Malaylardan, %29'u Cinlilerden, kalani da
Hindli ve diger azinhiklardan olusuyor), farkliliklarin
muhafaza edildigi hosgoriilii bir toplumun olusturulma-
S

* demokratik altyapimin tam olarak kurulmasi ve
gelistirilmesi

* ailenin gliclendirilmesi ve toplumun temeli hali-
ne getirilmesi

* dini ve manevi degerlerin giiclendirilmesi, “er-
demli/ahlaki™ bir toplumun olusturulmasi

* gelir dagilimmin adil oldugu bir refah toplumu-
nun olusturulmasi

* bilime dayaly, ilerlemeci bir toplumu olusturulma-
s1, teknoloji tiiketimi kadar iiretiminin de tesvik edilme-
si.

Sanayi Bolgeleri ve Dogu Asya

Serbest sanayi bolgeleri, 6zellikle ihracata yonelik
sanayi bolgeleri uzak dogunun yabanci oldugu bir kav-
ram degil. Diinyadaki ilk “Thracata Yonelik Uretim
Bolgesi” (Export Processing Zone) Tayvan'da 1966 yi-
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linda kuruldu (Kaohsing).
Aym yil icinde Tayvan'da
iki serbest bolge daha ku-
ruldu. Bu bolgeleri bir ¢cok
yabanci heyet ziyaret etti ve
kisa zamanda diger iilkeler-
de benzer sanayi bolgeleri
kuruldu. Dogu Asya'da su
anda da ¢ok sayida benzer
sanayi bolgesi Kore, Singa-
pur hatta Hong Kong'da
kurulu.

Yine Tayvan'da, 1970’li
yillarin sonunda halen tii-
riiniin basanli ©rneklerin-
den olan Hsinchu Bilim ve
Sanayi Parki  kuruldu.
Amag serbest bolgelerdeki
katma deger ve teknoloji
muhtevasini artirmakti. Su
anda Hsinchu'daki, aralar
nda diinya piyasasinda ken-
di sahalarinda onemli yerle-
re sahip olanlarin da bulundugu 250 sirketin Tayvan'm
toplam GSMH’sinin %10’unu gergeklestirdigi hesapla-
niyor (Business Week, 9 Kasim 1998).

Bu sanayi bilgelerinin ortak 6zelligi iilke standards
nin iizerinde fiziksel altyapimin saglanmasi, ihracata
yonelik sirketlere (ozellikle yabanci sirketlere) oncelik
verilmesi. bu tiir sirketlere ¢esitli vergi kolaylhklar ve
diger mali avantajlarin saglanmasi ve ihracat-ithalat
basta olmak iizere tiim biirokrasinin azaltilmi§ olmasi-
dir. Dolayisiyla, daha gok yabanci sermayenin, iilkede-
ki ucuz isci maliyeti avantajint ihrag sektorlerinde kul-
lanmasi hedeflenir.

Malezya’da bir Bilgi Teknolojisi Bolgesi:

Miiltimedya Siiperkoridoru

Malezya'daki Miiltimedya Siiperkoridoru projesi
temel itibariyle yukarida bahsedilen klasik serbest bol-
ge ve serbest iiretim bolgesi mantufindan ¢ok daha
farkli bir mantikla tasarlandi. Hsinchu gibi Bilim ve
Teknoloji Parklarini ikinci kusak sanayi bolgeleri ola-
rak diisiiniirsek, MSK 'nu iigiincii kusak ‘bilgi teknolo-
jisi bolgesi” olarak adlandirmak uygun olur, Diinyadaki
onemli teknoloji sirketlerini bolgeye cezbetmekle bera-
ber kiiciik/biiyiik yerli bilgi teknolojisi sirketlerinin de
tesvik edilerek iilkenin teknoloji @iretim kapasitesinin
artirllmast hedeflenmektedir.

Gozlemcilere gore, yiik-
sek teknoloji iiretimini he-
defleyen bir bolgenin baz
minimum sartlarn  bulun-
maktadir. (Business Week, 9
Kasim 1998). Birincisi, bol-
genin merkezinde, giiclii bir
teknik arastirma enstitiisii-
niin bulunmasi. Bunun bili-
nen en iyi ornekleri Silikon
vadisi ve merkezinde Stan-
ford Universitesi ve Camb-
ridge-Boston’daki Massac-
hussets Institute of Techno-
logy'dir. Ikincisi ‘basart hi-
kayeleri’. Bolgeye teknik
dahilerin cekilebilmesi igin
bolgede kurulup diinya stan-
dartlarina ulagmis basari or-
nekleri gereklidir. En giizel
ornegi, Seattle civar igin
Microsoft/Bill Gates veya
Silikon vadisi icin HP girke-

ti. Ugiinciisii ‘teknik dahilerin’ bolgeye cekilmesidir.

Sonug olarak yiiksek teknolojiyi geligtirecek olan bu
kisilerdir. Bunlarin bolgeye cekilebilmesi en énemli
basar1 unsurudur. Dordiinciisii teknik ve hukuki altyapi
nin saglanmasidir. Ozellikle yiiksek kapasiteli fiber op-
tik baglantilar. Sonuncusu da yeni kurulacak teknoloji §
irketlerine hizmet verecek risk sermayesi sirketlerinin
mevcudiyetidir.

Miiltimedya Siiperkoridoru -(MSK) projesi 1991 y1
linda agiklanan 2020 Vizyonu prensiplerinin bilim ve
teknoloji ile ilgili olan maddesinin bir pargasidir. MSK
fiziksel olarak Kuala Lumpur’un giineyinde, halen
diinyanin en yiiksek binalar olan Petronas ikiz kulele-
rinden yeni bitirilen ve diinyanin en biiyiik havaalanla-
nndan olan Kuala Lumpur Uluslararas: Havaalanina
kadar 15 km eninde 55 km uzunlugundaki serit iizerin-
de planlandi. 20 milyar dolara malolacag hesaplanan
ve su ana kadar 5 milyar dolarlik yatinm yapilan MSK
esas itibariyle bir “bilgi teknolojisi sehri/bolgesi™ ola-
rak tammlanabilir. MSK, bir merkezi aragtirma tiniver-
sitesi (Multimedia University), teknoloji sirketlerinin
galigmalarina itici gii¢ teskil edecek bir dizi uygulama
projesi (bkz. kutu) ve bir “yaganabilir sehirden™ olusu-
yor. Microsoft, Silicon Graphics gibi dev teknoloji sir-
ketlerinden yerli/yabanci yeni kurulan 3-4 kisilik olan-
lara kadar yiiksek teknoloji sahalarinda calisan girket-
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leri buraya cezbedilmeye ¢alisih
yor.

Miiltimedya iiniversitesi bu y1
I hizmete giriyor. Ogrencilerin %
70’ine basar seviyesine gore burs
veriliyor. Bu sayede en iyi 6gren-
cilerin cezbedilmesi planlaniyor.
En 6nemli uygulama ise ‘elektro-
nik devlet’ olarak adlandirildi. Bu

Sonucta, Bill Gates basta
olmak iizere diinyanin en

onemli teknoloji sirketlerinin

Genel Miidiirleri ya da
Yonetim Kurulu Baskanlar

ndan, futuristlerinden (Alvin

Toffler), oretim iiyelerinden

sirdii. “Siberhukuk™ prensipleri-
ni ortaya koymaya calisan Malez-
ya'da adalet sisteminin Enver |
brahim hadisesindeki performan-
st Alvin Toffler'in MSK miitevel-
li heyetinden istifa etmesine, bir
¢ogunun da Malezya'min projeyi
tiim safhalanyla gergeklestirmeyi
basarabileceginden siiphe etme-

cercevede, resmi baskentin Kuala
Lumpur’dan MSK dahilinde ing
asi devam eden Putra Jaya'ya tasi
nmasi kararlagtirildi.

Bagbakan Mahathir 1997 yili
nda iki ay boyunca Bagbakanhk
yetkilerini dénemin Bagbakan yardimcisi Enver Ibra-
him’e birakarak silikon vadisi basta olma iizere diinya-
nin 6nemli teknoloji merkezlerinde ziyaretlerde bulu-
narak bir bakima bizzat MSK 'nin uluslararasi tanitim
ni yapti. Sonugta, Bill Gates basta olmak iizere diinya-
nin en dnemli teknoloji sirketlerinin Genel Miidiirleri
ya da Yonetim Kurulu Baskanlarindan, futuristlerinden
(Alvin Toffler), 6retim tiyelerinden (Stanford Universi-
tesi Isletme Okulu Dekam M. Spence gibi) olusan bir
uluslararasi miitevelli heyeti ortaya ¢ikti. Bu sayede
diinya capinda 6nemli bir tanitim da gergeklestirilmis
oldu. Subat 1998 itibariyle 109 yatinim karari onaylan-
du.

Cahgmalar hukuki ve insani altyapiyr da kapstyor.
1998 yilinda Haberlesme ve Miiltimedya Kanunu ¢i-
kartildi. Ozel ve kamu kurulusu yetkilileri kanunun ige-
rigi hakkinda halen egitiliyor. Yine “elektronik devle-
tin” igleyebilmesi icin en az 109.000 kamu gérevlisinin
hizla elektronik haberlesme konusunda egitilmesi ge-
rektigi belirlendi. Bunlarda 23.000 tanesinin ilk planda
egitilmesi kararlastinldi. Bunlardan yaklasik 4.000
Kiginin egitimi tamamland.

Goriildiigii gibi, MSK projesi konvansiyonel “bl-
gesel kalkinma™ mantigindan ¢ok daha kapsamli bir
icerige sahip. Ana hedef iilkedeki katma deger seviye-
sini yiikseltmek. Bunun igin yiiksek teknoloji uygula-
malarinin ve uygulayicilarinin fiziksel olarak bir bolge
igine toplanmasi hedefleniyor. Teorik iktisattaki deyi-
miyle, artan getirilerin gerceklestirilmesi amaglaniyor.
Bu amagla krize ragmen ¢alimalar devam ediyor. En
son olarak Mart ayinda MSK igin biitgeden 100 milyon
dolar tutarinda yeni bir 6denek gikartildi. Ancak sunu-
da unutmamak lazim ki Malezya'daki son politik so-
runlar bu projenin uluslararasi prestijine de golge dii-

(Stanford Universitesi Isletme
Okulu Dekani1 M. Spence gibi)
olusan bir uluslararasi
miitevelli heyeti ortaya cikti.

lerine sebep oldu. Bu problemler,
en ¢ok Singapur ve Hong Kong
gibi bélge ekonomilerine yarad.
Her iki iilke ve bu arada Sangay
(Cin), su anda benzer bilgi tekno-
lojisi balgeleri projelerini hizla
uygulamaya koyuyor.

Miiltimetya Siiperkoridoru

Projeleri(*)

1. Elektronik Devlet:

Malezya Idari Modernizasyon ve Planlama Birimi
sorumlulugundaki bu projede, “devletin ¢alisma bigim-
lerinin miiltimedya ve diger bilgi teknolojileriyle yeni-
den tasarlanmasi” hedeflenmektedir. Bu projeyle, dev-
letin kendi i¢indeki enformasyon akigi ve biirokratik
stiregler hizlandinilacak ve ayn1 zamanda vatandaslarla
ve 1§ gevrelerinin devletle olan iligkilerinin daha hizh,
daha kolay erisilebilir olmas1 saglanacakur. Projenin
amaglar, devlette bilgisayar kullaniminin  yay-
ginlagtinlmas: gibi bir diizeyin ¢ok iizerindedir. Bu uy-
gulama, devletin hemen hemen tiim siireclerinin yeni-
den yapilanmaya tabi tutulmasim gerektirecektir. Uy-
gulama, MSK i¢inde kurulacak olan yeni bagkent Put-
rajaya’da gerceklestirecektir. Burada denenip basarilh
olduktan sonra tiim Malezya'ya yaygmlastiriimas: diis
tniilmektedir.

MGS, proje lideri kuruluglar ve 6zel sektor temsil-
cilerinden olusan bir grup, uygulamalarin ilk asamasini
olusturacak olan pilot alt-uygulamalari ve uygulamalar
igin gerekli minimum sartlari belirledi. Elektronik Dev-
let uygulamasi igin belirlenen pilot alt uygulamalar
sunlardir:

(a) Ehliyet, ruhsat, celp islemlerinin, elektrik, su
vs 0demelerinin elektronik ortamda yapilmasi, Sag-
hk Bakanh@ Online Islemleri: Bu pilot uygulama
halkin devlet ve kamu hizmet kurumlariyla iliskilerinin
kolaylagtinlmasina yoneliktir. Ahsveris merkezleri ya
da benzeri mahallere konulacak terminaller ya da evden
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kigisel bilgisayarlar araciligiyla,
ehliyet, ruhsat yenilemeleri, elekt-
rik, su vs ddemeleri miimkiin ola-
caktir.

(b) Elektronik Devlet Thale-
leri: Mevcut devlet ahmlar siste-
mi yeniden yapilandinlarak elekt-
ronik ortamda hizlandirilacak, ma-
liyet avantajlari saglanacak, sef-
fafhik sayesinde kiiciik saticilan
nda sansi aratacaktir.

(c) Bashakanlik Makami-Je-

Hedef, 2000 yil itibariyle,
MSK’nda; diinyamn 6nde
gelen en az 15 miiltimedya §

irketi ve iiniversitesinin

AR-GE merkezi kurmasi, en

az 10 yerli-yabanci ortak
arastirma merkezinin

kurulmasi; en az 10 yerel
arastirma merkezinin

(1) ferdin, entelektiiel, fizik-
sel, duygusal ve manevi agidan
¢ok cepheli olarak yetistirilmesi,

(2) ferdin kendi 6zel istidat-
larim gelistirmesi icin gerekli or-
tamin saglanmast. Ugiincii hedef
toplumla ilgilidir:

(3) diisiinen ve teknolojiyi ta-
niyan bir iggiicii ordusu olustu-
rulmast. Dort ve besinci hedefler
ise egitim sisteminine yoneliktir:

(4) her ¢ocuga esit egitim fi

nerik Ofis Cevresi: Miiltimedya kurulmasi, MSK’nda rsatinin saglanmasi i¢in egitimin

1cknoklojileri ku]]];lmlamk, Bagba- kurulacak olan Cyberjaya demokratizasyonu, ve

kanlik tamamiyle kagitsiz bir ofis .. . o RARL (5) ebeveynler, sirketler vs

haline getirilecektir. bfm‘yesn}de b_l,r Miiltimedya gibi, tiim “g“? kesimlerin egitim
(d) Insan Kaynaklari Idaresi iniversitesinin kurulmasi, siirecine katki ve katilimlarinin

Bilgi Sistemi: Kamu kesimindeki 8-10 adet biiyiik olcekli saglanmasl.

insan kaynaklari iglemlerinin daha miiltimedya teknolojisi

verimli, etkin ve biitiinciil idare projesinin baslatiimasidir. AO projesi icin ii¢ pilot alt-

edilmesi i¢in bir arayiiz olusturu-
lacaktir.

(e) Proje Takip Sistemi: Proje uygulamalarinin ta-
kibi igin bir mekanizma olusturulacaktir.

2. Cok Amach Kart

(CAK):

Malezya Merkez Bankasi sorumlulugundaki proje-
nin ozii, ayni anda, ilk agamada alt uygulama alanlari
olarak belirlenen hiivvivet ciizdani, ehliyet, gogmen
karti, saglik karti, banka, nakit (electronic cash) ve kre-
di karti gorevini gorecek olan bir akilli kartin (smart
card) 2000 yilindan 6nce MSK ve Kuala Lumpur ‘da
yerlesik iki milyon Kiginin kullammina agilmasidir.

Kart, sahibinin, devletle ve sirketlerle olan rutin is
lemlerini kolaylastiracaktr. CAK, Elektronik devlet
uygulamastyla da ileride bir “erisim anahtari” haline
gelecektir. Erigim anahtan 6zelligi, CAK’a segmen Ka-
yit islemleri, fatura 6deme, biletsiz hava ulagimi, 6g-
renci karti, araba park: erigimi gibi unsurlar da kata-
caktir. Erigim anahtan hizmetleri, CAK biinyesindeki
yongada ekstra hafiza gerektirmeyecek, kart sahibinin
sayisallagtirilmig parmak izi gibi yongada mevcut bilgi-
leri kullanacaktir.

3. Akilli Okullar (AO): AO Malezya egitim siste-
minin yeniden tasarlanmasi ve 20. Yiizyll igin gerekli
doniigiimii yapmasini amaglayan bir projedir. Projenin
bes hedefinden ikisi fertlerle alakalidur:

uygulama alam belirlenmistir.

(1) Dért sahada (Ingilizce, Fen, Matematik ve Ma-
lezya'yla ilgili konular) egitim malzemelerinin hazi
rlanmast,

(2) orencilerin gelisim ve bagar derecelerinin takip
edilecei yeni bir degerlendirme sisteminin tasarlanma-
s1, ve

(3) Kaynak ve siireglerin etkin ve verimli idaresini
saglayacak AO idare sisteminin tasarlanmasi.

Uygulamanin ilk olarak Ocak 1999'da 90 okulda
baglatilmasi ve Ocak 2000°de de iilke genelindeki
8.500 okula yayilmasi igin ¢aligmalarin baglatilmasi
diisiiniilmektedir.

4. Telemedicine (TM): TM projesi. bilgi ve sanal
hizmetlerin biitiinciil bir sekilde sunularak geleneksel
saghk hizmetleri siireclerini toptan degistirmeyi amag-
lamaktadir. Fertlerin saghikla ilgili bilgi ve siireclere
erigiminin miiltimedya ortaminda kolaylastinimasiyla
iilkede saghk hizmetlerinin etkinligi, verimliligi ve
adaletli dagitimi hedeflenmektedir. TM projesinin dort
pilot alt-uygulamas: belirlenmistir:

(1) Kitle Genel ve Ozel Saglik Bilgi ve egitim, Sis-
temi jenerik bir veri tabaninin olusturulmasi ve bunun
ardindan kitlelere ve ozel gruplara saghk bilgisi ve edi-
timi saglanmasima yoneliktir.

(2) Devaml Tip egitimi, miiltimedya teknolojisi
kullanilarak, saghk hizmeti verenlerin bilgilerinin de-
vamli yenilenmesine yonelik bir altyap: projesidir.
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(3) Teledamigma Sistemi, saghk hizmeti verenlerin
miiltimedya teknolojisi kullanilarak, kurulacak a iize-
rinden kargilikh konsiiltasyon ve goriig ahgverisi yap-
malarini saglayacaktir,

(4) Hayat Boyu Saglik Plani, salislarin tiim hayat-
larim kapsayan bir elektronik saglik kaydi niteliginde-
dir.

TM projesi tasanim ve gerceklesmesine, saghk hiz-
meti veren sirketlere, miiltimedya sirketlerine, iiniver-
site ve diger egitim kurumlarinin katilmasi beklenmek-
tedir.

5. AR-GE Grubu :

Bu uygulamanin amac1 MSK biinyesinde yerli ve
yabancit AR-GE birimlerinin kurulmasi ve bunun igin
gerekli altyapinin hazirlanmasidir. Hedef, 2000 yils iti-
bariyle, MSK'nda; diinyanin 6énde gelen en az 15 miil-
timedya sirketi ve iiniversitesinin AR-GE merkezi kur-
mast, en az 10 yerli-yabanci ortak aragtirma merkezinin
kurulmast; en az 10 yerel arasirma merkezinin kurul-
masi, MSK'nda kurulacak olan Cyberjaya biinyesinde
bir Miiltimedya iiniversitesinin kurulmasi, 8-10 adet
biiyiik 6lgekli miiltimedya teknolojisi projesinin bagla-
tilmasidir.

Bu amagla, MGS, MSK biinyesinde, Cyberjaya ve
Miiltimedya Universitesinin kurulmasini, bunlar ve
MSK’na yerlesecek olan aragtirma merkezi ve sirketle-
rin ihtiyaci olan teknik altyapiyr hazirlayacaktir,
MSK’da AR-GE yatirimu yapacak olan sirketlere dev-
letge mali destek saglanmaktadir. Bu amagla, 7. Ma-
lezya Kalkinma Planinda (1996-2000), Oncelikli Alan-
larda Aragtirmalarin Yogunlagtiriimasi Program gerce-
vesinde 1 milyar Ringit ayrilmustir.

MSK daki AR-GE ¢aligmalari, kurulacak olan Miil-
timedya Universitesi ve diger Malezya iiniversiteleri
diginda, MSK i¢indeki Malezya Mikroelektronik Sis-
temleri Kurumu (Malaysian Institute of Microelectro-
nics Systems - MIMOS )2, ve Malezya Teknoloji Park:?
tarafindan da desteklenecektir.

6. Uluslararasi Imalat ag1 (UIA) :

UIA, MSK’a yiiksek katma degerli imalat sanayi
yatinmlarini (yerli-yabanci) ¢ekmeyi hedeflemektedir.
MSK’ndaki AR-GE imkanlari ve teknik altyapinin, ta-
sarim, diger miihendislik hizmetleri destegi, imalatta
miiltimedya teknolojisi kullanimi, MSK'daki altyapim

n saglayacad: tedarik ve dagiim destedi sayesinde,
yiiksek katma degerli imalat yatirnmlari igin MSK 'nin
elverigli bir ortam saglayacag distiniilmektedir.

7. Simirsiz Pazarlama (SP) : Bu uygulamada, bilgi
ve miiltimedya teknolojileri kullanilarak tamtim ve sa-
tig faaliyetlerinin elektronik ortamda yapilmasi hedef-
lenmektedir. Geligtirmeye yonelik dort saha belirlenmis
tir.

(1) Telepazarlama- MSK'da telepazarlama sirketle-
rinin Asya Pasifik bolgesindeki arama faaliyetlerinin
merkezlerini kurabilecekleri bir altyap: hazirlanacaktir.

(2) On-line Bilgi Hizmetleri- On-line bilgi hizmet-
leri veren sirket ve kuruluslarin Asya-Pasifik bolgesin-
deki bilgi merkezlerini (bilgi toplama, depolama,isleme
ve dagitma) MSK'da kurabileceklerdir.

(3) Elektronik Ticaret (ET)- MSK daki altyap: ve
elektronik devlet, akilli okullar gibi uygulama sahalari,
heniiz emekleme asamasinda olan elektronik ticaret ko-
nusunda faaliyet gosteren ve ET teknolojisi iizerinde
¢ahisan girketlerinin MSK'da yerlesmelerini tegvik ede-
cekdir.

(4) Dijital Yaym- MSK, hizla biiyiiyen bir Pazar
olan Asya-Pasifik bolgesini hedefleyen kablo ve yayin
sirketlerinin ve program iireticilerin yerlesmesi iginde
elverigli bir ortam sunmaktadir.

(*) Kaynak: Yiilek, M. (1998) Asya Kaplanlari: Sanayi Politi-
kalan ve Kalkinma, [stanbul: Alfa Yaymlar,

I Cyberjaya (‘siberschir’), MSK'da, 2855 hektarlik bir alan
lizerinde, “diinyanin en geligmig bilgi-yogun kenti” olarak kurul-
masi planlanan ¢evreci kente verilen addir.

2 Malezya'da uzun siiredir yabanci sermayeli sirketler tarafi
ndan yonga iiretilmekle beraber, yariieltken igleme teknoloileriyle
ilgili AR-GE cahgmalan diigiik seviyelerde kalmigtir. Buna karsil
k. montaj ve test etme dnemli bir bilgi birikimi saglanmugtir. M-
MOS, 1985'de entegre devre (ED) konusunda teknolojik birikim
saglama amaciyla kuruldu. Baglangigta, iilke icinde, karmasik ED
tasarimina yeterli talep olmadifir iin basarih olamadi. Zamanla,
elindeki bilgisayar destekli tasarnim sistemini yerel firmalara devre
tasariminda yardimer olmakta ve yazihm destegi saglamakta yo-
gunlasti. (O'Connor, 1993). MIMOS su anda yonga ve katman tek-
nolojisiyle ilgili iki énemli projeyi viiriitektedir.

3 Malezya Teknoloji Parki biinyesindeki kiivezde yerlesik sir-
ketlerin sayis1 1988"de 2'den 1990'da 21'e 1995'de de T7'ye ¢ikti.
Kivezde yer sikintist yasanmaktadir. 1i1iin iizerinde sirketin yerles
ebilecegi yeni yerinde (Bukit Jalil), diinyanin en biyiik  kiivezi
olacaktir.
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Dogu Anadolu’da zihniyete Iligkin Bir
Makro Kalkinma Ornegi:

Donerdere

Ahmet Emre BILGILI

Giris

Bireylerin ve topluluklarin
hareket tarzlarinin, hayat felsefe-
lerini ve esyayr anlamlandirma
bi¢imlerinin temelinde esas belir-
leyici olarak zihniyet unsuru var-

Devletin yaklagim, yerel

toplumsal giicler ve dogal
kosullar mevcut durumunun

degistirilemez olusuna en

aciklama bicimi halini almigtir.
Sozkonusu durum, bolge insanini
atalete ve kit kaynaklarla yetinen
bir anlayisa siiriikleyen en onemli
faktor olmustur.

dir. Zihniyet, insanin varhg1 anla- onemli gerekceler olarak Donerdere:
yis tarzi ve bu anlayisa gore vazi- — gosterilmektedir. Bolge insani Bir Zihniyet Transferi
yet alig halidir. Insanlarin felsefi da bu doérultuda kng‘aktan Donerdere, Dogu Anado-

diistinceleri, siyasi faaliyetleri ile
vaziyet ahglarim sekillendiren,
ve kategorize eden zihniyet yapi

kusaga intikal eden bu anlay:
sin degistirilemiyecegine bir

lu'nun bir sinir kenti olan Van'a
bagh Ozalp ilgesinin bir koyiidiir.
Koy, Oran simrina sadece 10 km.

lanmasi insanhgin gelisme gizgi- anlamda inanmig ve _b“ mesafede bulunmaktadir. Koyii

si ile paralellikler gosterir. durumun bélgenin bir kaderi  onemli kilan, 1965 yilinda Kara-
Iste, yukarida anlamland oldugu, tek aciklama bigimi denizlilerin buraya toplu olarak is-

rmaya calistgimiz zihniyetin so- halini almistr. Sozkonusu kan edilmeleridir.

mut ve islevsel halini, Dogu o

Anadolu'nun bir siir koylinde durum, bolge insamm amefe Iskanin kisaca oykiisii su

gerceklestirilen kalkinma olay ve kit kaynaklarla yetinen bir sekildedir.

ile ortaya koymaya ¢alisacagiz. anlayisa siiriikleyen en 6nemli Trabzon'a bagh Uzungdl, nii-
Bilge insani nezdinde yaygi faktor olmustur. fus yogunlugu, toprak yetersizligi

n bir kabul ve bir dl¢iide de res-

mi bir sdyleme husus : Dogu Anadolu’nun sosyo-eko-
nomik geri kalmighgmin bolgenin bir kaderi olusudur.
Biitiin alanlarda goriilen bu geri kalmighigin bugiin de
devam etmesi sozkonusu soylemi kuvvetlendirmekte-
dir. Devletin yaklasimi, yerel toplumsal giicler ve
dogal kosullar mevcut durumunun degistirilemez olug
una en onemli gerekgeler olarak gosterilmektedir. Bol-
ge insam da bu dogrultuda kusaktan kusaga intikal
eden bu anlayigin degistirilemiyecegine bir anlamda
inanmig ve bu durumun bolgenin bir kaderi oldugu, tek

gibi zor sartlara ek olarak heyelan
ve sel gibi dogal afetlerle karsi kargtya bulundugundan
yorenin ileri gelenleri sozkonusu problemlere ¢ozim
olmasi diisiincesi ile Imar Iskan Bakanhgma resmen
basvuru yaparak baska bolgelere iskan edilmelerini is-
terler. Bakanlik bu talebi olumlu kargilar. 1964 yilinda
donemin Maliye Bakani ve Van senatorii Ferit Melen,
karadenizlilerin ¢ok ¢aliskan oldugu ve ¢evreye drnek
olurlar diisiincesiyle hiikiimete oneri gotiiriir. Bu oneri
Bakanlar Kurulunda kabul edilir. 1965 yilinda 160 ha-
ne Van’a gelir. Bir kismi Emek koyiine bir kismi ise
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Dionerdere koyiine yerlestirilir.

rumu olan Yiiziincti Y1l Univer-

Emek, yalmizca karadenizlilerden Asagi Donerdere, sosyal yapi silesi'qde k{iyden cok .Huylda
olusan yeni bir kiy, Dinerdere ise itibar: ile bolgeye parelel ogrenci ile birlikte ogretim ele-
eski adi Gridil olan ve koyiin yerli- i) e s mani da bulunmaktadir, Univer-
lerinin yani kiirtlerin bulundugu olarak feodal iligkilerin site ile koy arasinda siki bir ilig
mevcut koye bir mahalle ilave edi- bityiik olciide hakim oldugu | \. isbirligi yasanmaktadur.

lerek olusturulan bir kdydiir. Ge- bir yapi arzetmektedir. Asag1 Dénerdere ile sosyo-
lenlerin ¢ok az bir kismu iklim ve Donerdere koyiindeki iki kiiltiirel agidan bir ¢ok farklih
tabiat giizelliginden yoksun olan farkh kiiltiirel/etnik grubun klari olmasina ragmen gegen 34
bu da bagindaki memlekette hayat ' i yil boyunca dogal olarak bir taki
olmaz diisiincesiyle geri doner. tam 34 ylldll' blra.rad.a }:&ﬁlyﬂr m olumsuz sosyal olaylar yasan-
Digerleri ise yoreyi ve yeni kosul- olmalar siiphesiz ki birgok mis fakat bugiin gelinen nokta,
lar1 kabullenerek koyde yasamaya acidan anlamhdir. olabildigince basarili gegen bi-

baglarlar.

Biz burada hem kiirtlerlerle birlikte yasadiklan igin
hem de kalkinma hizlart Emekten yiiksek oldugu icin
Donerdere  koyiindeki kalkinma olayini séz konusu
edecegiz.

Donerdere’nin asil yeri olan Kiirtlerin yasadign ki
smina Asag1 Donerdere Karadenizlilerin yasadigi kismi
na ise Yukari Donerdere denmektedir. Aralarinda 500
metre gibi bir mesafe bulunmasina ragmen tiizel olarak
tek koy hiikmiindedir.

Karadenizlilerin aym koy simirlari igerisinde birlik-
te yasadiklan kiirtlerin bulundugu mahalle olan Asag
Dénerdere, sosyal yapu itibari ile bilgeye parelel olarak
feodal iligkilerin biiyiik olgiide hakim oldugu bir yapi
arzetmektedir. Donerdere koyviindeki iki farkl kiiltii-
rel/etnik grubun tam 34 yildir birarada yagtyor olmala-
r siiphesiz ki bircok acidan anlamlidir. Elbette konu
bir¢ok agidan da incelenebilir. Ancak biz burada kal-
kinmaya odaklanip karadenizlilerin dogal, toplumsal ve
geleneksel kosullarin olumsuzlugu igerisinde kal-
kinmay1 nasil basarabildiklerine iliskin degerlendirme-
ler yapmak istiyoruz.

Donerdere, daha once de ifade edildigi gibi fran
simrina ¢iplak  gozle goriilebilecek sekilde yakin,
daghk olmayan genis diiz araziye sahip bir koydiir.
Koyde, kiglarin uzun ve siddetli hiikiim siirdiigii kara
iklimi gecerli olup yazlar sicak fakat kisa siirmektedir.
Kalkinma icin cografi ve toplumsal olmak iizere biitiin
kosullar olumsuzdur. Iste Donerdere’deki kalkinma
olay bunun i¢in ayrica 6nem arzetmektedir.

Kalkinmanin dinamiklerine ve bugiin gelinen nok-
taya gegmeden Gnce bu hususlarla dogrudan ilgili ol-
dugu igin Karadenizlilerin egitim diizeyleri ile ilgili
birka¢ hususu belirtmek gerekmektedir. 500 civarinda
niifusa sahip Yukari Dénerdere de okur-yazarhik oran
ylizde yiize yakindir. Koye en yakin yiiksek egitim ku-

rarada yasama tecriibesidir. Ka-
¢irma usulii ile de olsa evliliklerin vuku bulmasi, sosyal
biitiinlesme ve barig agisindan 6nemli goriilmektedir.

Kalkinmanin Dinamigi: Imece ve Cahskanlik

Karadenizlilerin bolgeye iskan edilis gerekcelerin-
den biri olan ¢aligkanhiklar, bugiinkii yiiksek ekonomik
diizeylerinin temelini olugturmaktadir. Imece usulii ¢a-
hismay1 tore, orf ve adetlerinden kabul eden karadeniz-
liler bugiinkii bagarmin altinda yatan felsefeyi de
aciklamig olmaktadirlar.

imece usuliinii caliskanliklar ile birlestirebilen ka-
radenizliler bu dinamiklerle bir ¢ok ortak projenin ger-
ceklesmesini saglamiglardir.

Oncelikle kbye malzeme devletten, calismak biz-
den anlayis ile bolge koylerinde rnegi olmayan her
eve igme suyu getirilmistir. Yine hiikiimetten malzeme
temin ederek okul binasi ve lojman yapilmistir. Daha
sonra ise kendi imkanlarim birlegtirerek koy cami-
i ve kooperatif binasi yapmuglardir. Bu caligmalara pa-
relel olarak bakanliga bagvurmak sureti ile koy arazile-
rini sulamak amaci ile bir golet inga edilmis ve akabin-
de koyde sulu tarim yapilmaya gegilmistir. Topragmn is
lenmesinde ise modern alet ve makinalar kullanilmak-
tadir. Yapilan golet sayesinde arazilerin sulanmasi isle-
minden Asag1 Donerdere de istifade etmektedir. Bu da
onlar1 kaynastiran nemli bir unsur olmustur.

Tiizel Imecelik : Kalkmma Kooperatifi

Biitiin bunlara ilaveten yaninda kéyde kalkinrhanin
asil dinamigi 1966 yilinda (gécten bir yil sonra bu da
olduk¢a 6nem arz eden bir husustur.) kurulan ve tescil
edilen kalkinma kooperatifi olmustur. imece usulii is
yapmanin tiizel kigilik kazandinlmig hali olan koopera-
tif, mandira yapimi, hali-kilim kursu ve yurt digindan
cins inek alimi gibi Gnemli projeleri gergeklestirmis, bu
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wlwmulainn bir“sonuc-u‘ olara
1970 yilinda iilke genelinde ko-
operatifler arasinda dordiincii si
ray1 almistir. 1983 yilinda Tiirki-
ye de bile heniiz yayginlasmamig

Insan unsuruna gereken
onemi vermeyen her tirli km.
projeden istenen

actiklar1 birer market ve ofis ara-
ciigr ile yapilmaktadir. Koy ile
Van kent merkezi yaklagik 80
mesafade olmasina ramen
kooperatife ait araclarla tiriinlerin

ken kooperatifte muhasebe kayi sonucu almak dagitimi bolge kosullarinda bag
tlarini tutmak icin h{lg{saynnq miimkiin degildir. an “I|€ )-'apllmakt:ldlr. Van'daki
kullamlmasi karadenizlilerdeki Siirdiiriilebilir kalk biitiin seckin marketlerde koope-
zihni  yapilanmayr  gosteren e nlll‘ SR ratif iiriinleri Donerdere tescilli
onemli bir unsur olarak goze herseyden once yaratici markasi ile pazarlanmakia ve tii-
¢arpmaktadr. bir 6zne olarak insan keticiler ~ tarafindan istiin

Kalkinma agisindan koopera- unsurunu merkeze almak kalitesinden dolayr tercih edil-
tifin ve dolayisi ile Donerdere "nin zorundadir. mektedir. Kooperatif tiriinleri ¢ok

bugiinkii durumunu ise su sekilde
ozetlemek miimkiindiir.

Belirtilmesi gereken bir husus; iiretime toplumsal
katthmn son derece yiiksek olusudur. Koyde yasayan
biitiin karadenizliler istisnasiz kooperatife iiye durum-
dadir. Kooperatifin yine kendilerinden olusan profesyo-
nel bir yonetimi bulunmaktadir. Kdyde kurduklan mo-
dern tesislerde, paketleme ve ambalaj sistemi de dahil
olmak iizere nitelikli ve hijyenik iiriinler imal edilmek-
tedir. Van kent merkezinde dahi iiriinler agisindan bu
derece kabiil giren bir kurulug bulunmamaktadir. Ure-
timde kullandiklar siitin biiyiik bir kismini da yine
kendi iiyelerinden temin etmektedirler. Kooperatif yo-
netimi bu durumu iiriinlerinin kalitesi ile dogrudan ilgi-
li gormektedir.

Bu iiriinlerin pazarlamas: ise ayr bir zihni becerik-
liligi gerektirmektedir. Koyde ve Van kent merkezinde

sistemli olmasa da biiyiik kent-
lerde de pazarlanmaktadr.

Sonuc¢

Dogu Anadolu’nun bir simir kéyiinde sosyo-Kiiltiirel
ve cografi biitiin olumsuz kosullara ragmen insan unsu-
runu merkeze alarak gergeklestirilen bu siirdiiriilebilir
kalkinma hamlesi 6nemli dersler ihtiva etmektedir.

[k olarak sozkonusu edecegimiz ve belki de en
onemli gordiitimiiz netice bu kalkinmanin insan unsu-
runu merkeze alarak gergeklestirilmesidir. Zira bilin-
digi gibi kalkinmanin nihai hedefi insandir. Insan unsu-
runa gereken dnemi vermeyen her tiirlii projeden iste-
nen sonucu almak miimkiin degildir. Siirdiiriilebilir kal-
kinma, herseyden once yaratici bir 6zne olarak insan
unsurunu merkeze almak zorundadur. Iste Donerdere 'de
tiim olumsuz kosullara ramen bunun bagarilabilmesi
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bilyiik dl¢iide insana verilen 6nemden kaynaklanmak-
tadir,

Donerdere Dogu Anadolu’nun ekonomik geri kal-
mugh@im bolgenin kaderi oldugu seklindeki yerlesik
kanaatin dogru olmadigim gosteren uygulamah bir or-
nektir.

Ayni dogal ve toplumsal kosullar altinda karadeniz-
lilerin gercek anlamda kalkinmayi basarabilmesi bize
kalkinma igin cografi ve sosyal sartlarin reddedileme-
yecegini ancak belirleyici olanin zihni yapilanma ol-
dugunu gostermektedir. Farkh zihni olusumun ayni ko
ullar altinda yasayan iki toplulugun ekonomik ve sos-
yal gelismelerinde belirleyici bir rol oynadig1 goriil-
miigtiir. Bu dogrultuda karadenizliler topragi daha ve-
rimli iglemigler, hayvanciliktan bélgenin en kaliteli
driinlerini elde etmisler ve tanim-hayvanciliktan elde
ettikleri bu iiriinleri koy diginda pazarlayarak koye hem
pazar ekonomisinin girmesini gerceklestirmisler hem
de gelir diizeyinin artigimi saglamislardir.

Bunun bir gostergesi olarak koyde aile bazinda
traktore sahip olma yiizde doksan, otomobil sahipligi
ise yiizde onbestir.

Karadenizliler, elde ettikleri birikimin bir kismuni -
bolgede gelecege yonelik az da olsa kaygilar bulun-
dugu i¢in- bblge diginda baska kentlerde degerlendirme
yoluna gitmektedirler. Bu sonug yorenin kalkinmasi
igin olumsuz bir durum olarak goriinmektedir.

Donerdere 6rneginden ortaya ¢ikan bir baska net-
ice; DoguAnadolu nun geleneksel sosyal yapisina pek
uygun diismedigi i¢in bolgede uygulanmasina genelde
rastlamImayan imece usuliine dayanan kalkinma mod-
elinin, bélge kosullarinda sosyal yapiya da uyarlanarak
yeni bir form ile denenebilecegidir.

Bir yore de elbette siirdiiriilebilir kalkinma cabalari
nin basartya ulasmasi ve oniindeki engellerin agilmas:
dogal, toplumsal, siyasal, ekonomik ve biirokratik gibi
birgok faktore baghdir.

Bu faktorler Dogu Anadolu Bolgesinde agilmas:
daha zor bir mahiyet arz etmektedir. Resmi yaklagim da
¢ogukez bu durumu destekler bir mahiyet arzetmek-
tedir. Fakat su da bir gercektir ki tiim bu engellerin as1
Imasi ancak nitelikli insan unsuru ile miimkiindiir. Il-
gener in deyimi ile analize insandan baslamak gerekir.
Geligmede ayak bagi; gercekte ne dogal kosullar ne de
sermaye kithgidur.

Esas mesele vasifli ve zihni donanimi tam insan
kayna@i yetersizligidir.

Sonug olarak Karadeniz'den Dogu Anadolu’da bir
koy olan Donerdere’ye yerlegtirilen insanlar, bolgede
gecerli biitiin olumsuz kosullara ragmen burada ken-
dilerinin olugturdugu verimli ve kaliteli {iretim ile bél-
gesel standardin ¢ok iistiine ¢ikarmay1 basarabilmisler-
dir.
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GAP Projesi Hakkinda
Diisiinceler

A. Miifit YETKIN
MUSIAD Sanhurfa Sube Bagkan

projesi acaba Tiirkiye nin
giineydogusu ve dogusunda
bir kalkinma projesi olabi-

lecek mi? Tabii ki, bugiine
kadar yapilan fizibilite projeleri ve diger caliymalar bu
fikri destekler mahiyettedir. Fakat, biz bu bolgede yasa-
yan insanlar olarak bu kalkinmanin kisa zamanda ger-
ceklesip gergeklesmeyece@ini ve bu ¢ok giizel teorik
projenin, pratik hayata ne olgiide ve ne zamanda yansi-
yacagin irdelemek istiyoruz. Bu bilginin bilimsel ol-
mayip, hayatimizdaki sorunlar olmasindan dolayi,
olaylara bilimsel bakanlarin hoggoriilii olmasini temen-
ni ederiz.

GAP projesi Firat nehri iizerine kurulan Atatiirk Ba-
raji ile birlikte ilk meyvesini vererek su anda Tirkiye
enerjisinin onemli bir kismim kargilamaktadir. Elde
edilen enerji maliyet agisindan ucuz elde edilebilen bir
enerji tiirii oldugundan ve elektrik enerjisi de Tiirki-
ye'de pahali oldugundan, baraj i¢in yapilan harcamalar
kendini kisa bir zamanda amorti etmistir, Bolgemiz agi-
sindan ise bize pek yaran olmamaktadir. Ciinki elde
edilen elektrik enterkonnekte sisteme aktarilarak Tiirki-
ye'nin gesitli bolgelerine gonderilmekte ve bizim bél-
gemizde elektrik transfer sistemlerinin eski olmasindan
dolayi elektriklerimiz sik sik kesilmekte ve sanayi ku-
ruluglarimiz ile tarimda sulama yapan cifgilerimizi
olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye'nin her tarafi
bizimdir. Fakat biliyorsunuz, elektrik enerjisi, sanayi-
nin en onemli unsurlarindan biridir. Bir iplik fabrikas
faaliyette iken elektrik kesilmesi, isletmeyi ne kadar
olumsuz etkileyecegini tekstilci arkadaglarimiz daha iyi

bilirler. Bu yiizden, bolgemizde iiretilen elektrikten in-
sanlarimizin ve sanayicimizin en rantabl sekilde fayda-
lanmasi hakkimizdir saniriz. Su an iyilestirme ¢alisma-
lar1 yapilsa bile hala bu sorun ¢oziilmiis degildir.

GAP projesinin ikinci adimi da 26 km. uzunlugun-
da iki adet sulama tiineliyle suyun ovaya kavusmasidir.
Bu iki sulama tiinelinin suya kavusturacagi alan 1.7
milyon hektardir. Bu alan bir¢ok Avrupa lilkesinin yiiz
ol¢limiinden daha fazladir. Fakat, ne yazikur ki, bu tii-
nelin su anda biri faaliyette olup, ancak 100 bin hektar-
lik yer sulanmaktadir. Belki, baz1 siyasilerimizin ifade
ettikleri gibi, bu proje i¢in harcanan para enflasyonu
azdirdi@1 ve iilkemizi zora soktugu halde bu projeden
azami Olciide faydalanamadigimiz ortadadir. Su an ya-
pilan sulama ile elde edilen gelir, Sanhurfa'min birkag
yil iginde ¢cehresini degistirmistir. Eger, 1.7 milyon hek-
tar alan sulamaya agilirsa Tiirkiye nin ¢ehresinin dedi-
secegi asikardir. Bu projenin tamamlanma siiresi de ak-
samaya ugramig olup, ancak 2010 yilinda tamamlana-
bilecegi soylenmektedir. Sulama tiinellerinin tam faali-
yete gegmesinin bir diger zararh tarafi da, zaten ok bi-
lingsizce yapilan ve deneme-yamima metodu kullani-
lan tarim politikamizin daha uzun yillar kendini topar-
layamayacagidir. Cift¢imiz yeterli kiiltiir birikimine sa-
hip degildir. Fakat kendisine yon vermesi gereken yet-
kililer, iiniversite ve deneme istasyonlar: da birbirinden
kopuk calismakta giftci saghkli"bir yonlendirilememek-
tedir. Baz:1 yetkililer ¢ikip, pamuk ekim sahalarinin
azaltilip, bolgemizde hig bilinmeyen ve pazari olmayan
bitkiler ekmeyi tavsiye ediyorlar. Tabii, bunlar teorik
olarak dogru istekler, fakat pratikte bir tekstil iilkesi
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olan ve diinya pazarninda kendine bir pay alabilmis bir
Tiirkiye i¢in pamuk ekimi ¢cok 6nemli ve elzemdir. Bol-
gemizde pamuk ekimi hizla fazlalasmakta ve giinden
giine daha verimli hale gelmektedir. Bélgemizde dekar
bagina 500-600 kg. pamuk alinabilmektedir. Bir kiyas-
lama igin, MUSIAD Fuarinda tamstigimiz bir Sudanli
¢ift¢inin bolgesinde dekar basina 50-60 kg. pamuk ala-
bildildiklerini soyledigini aktarahm. Bu rakamlar ¢ift-
¢imizin bu isi iyi yaptigm ifade etmektedir. Fakat bu
da yetmemeli ve pamuk kalitesini artici tohum islah ¢a-
ligmalan ve giibreleme, sulama teknikleri iyilestirilme-
lidir. Daha once ifade ettigimiz gibi, tarim kuruluglari-
nin birbirlerinden bagimsiz ve habersiz olduklarindan,
ozel sektor bu konulara egilmemeli ve bu bolgede yat-
rim yapmahdir. Amerika’da yapilan Ar-Ge ¢alismalar
sonucu, tohumda genlerin degistirilmesiyle, pamuk
ekilip ¢iktiktan sonra oyusabilecek zararlilan etkisiz
hale getiren tohumlar iiretilmektedir. Biz ise, bolgemiz-
de Tiirkiye'de 1slah edilmis ve ¢ogaltilmis tohum olup
olmadigint hem bilmemekte ve hem de bulamadigimiz-
dan Amerika’nin veya diger yabanci iilkelerin tohumla-
ninin birkag yil ekerek, yozlasmus tiirlerini devam ettir-
mekteyiz. Biz pamuk tanminda bu haldeyken, bazi ku-
ruluslarin kredi destegiyle, biiyiikbas hayvanciligin ¢ok
zayif oldugu bélgemizde yonca ekimi tegvik edilebil-
mekte veya ne tiretimini bildigimiz ve ne de pazari olan
soya fasulyesi bu asamada tavsiye edilmektedir. Bu da
tanm politikamizin, kalkinma projesi gercevesinde ne
kadar sagliksiz oldugunu gostermektedir.

Sanayi olarak da, tarima dayali bir sanayi gelismek-
tedir. Bolgemizde sanayi Kuruluglar tesvik edilmekte-
dir. Fakat bu tegvikler, herhalde yeterli goriilmedigin-
den, yabanci yatinmeilar ¢ok az yatinm yapmuslardir.
Yabanci yatinmeilar bolgemizi fazlaca ziyaret etmele-
rine ve bilgenin biiyiik potansiyele sahip oldugunu ifa-
de etmelerine ragmen yatiim yapmamalarim bolgenin
tetor olaylarindan dolay: giivenliginin az oldugunu zan-
netmelerinden ve ulagimin yetersizliginden oldugunu
saniyoruz. Bolgemizde teror olaylarinin azalmas: se-
vindiricidir. Fakat ulasim sorunlan hala ¢oziilebilmis
degildir. Demiryollarinin ¢ok zayif olmasi, otoyollarin
yapilmamis olmasi ve havaalanlarinin da kargo ugakla-
1 i¢in yetersiz olmas, proje tamamlandifinda elde edi-
lecek iiriinlerin nasil transfer edilecegini diisiindiirmek-
tedir. Halbuki, Ortadogu iilkeleri ile komsu olan, Orta
Asya lilkeleri icinde ulagim yolu iizerinde bulunan bol-
gemizin bu sorunlarim gok dnceden ¢dzmiis olmasi ge-

rekirdi. Ayrica, bu iilkelere sinir olan illerimizde de si-
nir ticareti igin gerekli olan protokollerin yeterli olma-
masi ve bu iilkeler ile siyasi problemlerimizin ¢oziile-
memis olmasi ihracatimizi olumsuz yonde etkilemekte-
dir. Halbuki bu iilkeler, bizim bu projenin tamamlan-
mast ile birlikte elde edecegimiz tirtinler icin biiyiik bir
pazardir. Bunun gozden kagirilmamasi ve siyasi prob-
lemlerin bir an 6nce coziilmesine ¢aligilmalidir.

Swnir iilkeler ile dostluk iliskilerinin artirilmas: eko-
nomik olarak hemen etkisini gosterecek ve teror olay-
laninin gegmig yillarda oldugu gibi filizlenmesini en-
gelleyecektir. Bire bir insani iligkiler dostluklan ¢ok
kolaylastirmaktadir. Daha 6nce Konya subeleriyle bir-
likte yaptugimiz Suriye gezisinde Halep ve Sam ticaret
odalanyla yaptigimiz goriismeler ¢ok olumlu ge¢mis, o
donemde Suriye ile yaganan siyasi gerginliklere rag-
men bazi arkadaglarimizin ticari baglantilari olmustu.
Bunun yaninda Irak’in da ok biiyiik bir pazar oldugu
unutulmamah ve Irak ile iliskilerin bir an 6nce diizeltil-
mesi Gilkemiz ekonomisi agisindan ¢ok dnemlidir.

Bolgemizin bu kadar zenginligi yaminda, insan-
larimizin Kiiltiir seviyesini de bir an once yiikseltebil-
mek en 6nemli hedeflerimizden biri olmalidir. Clinkii
insan faktorii bu projenin gerceklesmesinde en énemli
unsurlardan biridir. Tarimda ve Sanayide kalifiye ele-
man bulunamamasi, heniiz bir pamuk enstitiisiiniin ol-
mamasi, sanayi odasimin kurulmamig olmasi dezavan-
tajlarimizdan olup GAP projesinin eksik yonleridir. Ay-
nica saghk problemleri de heniiz ¢ozilebilmis degildir.
Tiirkiye'de go¢ alan ve niifus artisi en yiiksek illerden
olan bolgemizin tam tesekkiillii hastahanelerinin ol-
mamasi, kirsal alanlarda saglik ocaklarimin eksik ol-
mast, ¢oziilmesi zor olmayan sorunlarimzdandir. Ozel
sektor de bu konuda yatinm yapuginda, geri doniigiim
¢ok kolay olacakuir.

Bolgemizde sorunlarimiz olmasina ragmen, bu
sorunlarin ¢oziilemeyecek biiyiikliikte olmadigi, GAP
projesinin eninde sonunda Giineydogu ve Dogu
Anadolu kalkinmasinda ¢ok onemli ve gergeklesecek
bir proje oldugu kesindir. Buraya yapilan yatirimlarin
1.5 yil iginde geri doniigtimlii oldugu idarecilerimiz
tarafindan ifade ediliyor. Bu yiizden 6zel sektorii ve ar-
kadaslarimiz1 buraya yatirim yapmalar konusunda tek-
rar diigiinmelerini ve her zaman yanlarinda olacagimizi
bilmelerini. 1.7 milyon hektar alanmn sulamaya agilmas
halinde Tiirkiye'nin ¢ehresi degisecegini bir daha ifade
ederim.
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Dogu Kalkinmasinda
Stratejiler

Celil GUNGOR

Tiirkiye'nin kalkinma dina-
miklerinin haraket noktasi 1960
sonrasi bes yillik kalkinma planla-
nicdir. 1960 6ncesi donemin kalkin-
ma stratejileri daha ¢ok devlet ya-

Ulkemizin en hizli niifus

artigi en yiiksek goc, en
yiiksek diizeyde issizlik ve en

arindinimug bir kalkinma planla-
masina ihtiyag duymaktadur.
Zira merkezi planlamalarda
bolgenin somut, ¢iplak gozle go-
riinebilir ozellikleri dikkate ah-

tinmlar ve tesvik eksenlidir. Esa- verimsiz ekonomik faaliyetler ...k onerilen stratejiler hep
sen bu strateji, donemin diinya gibi olumsuzluklar: devlet yatinmlan agirhkh olmus-
konjonktoriinde uygundur. bﬁnyesindé barmndiran bolge,  tur. Devlet yatinmlarinin verim-
, 1930.’la1"|n lek"pjdrti .dcvlc‘!gili.- yeni bir sosyolojik ve s.if. ve genel ckonnmik. delll"lges‘iz-
B ton aoasi sanvigs ve N .. .y cicics isincice
1980’lerin serbest piyasa e‘lwmno— desteklenmis giinlik simirhida olsa firsat ;erilmcsi ve
misi Tiirkiye'nin kalkinma caba- politikanin etkisinden kismen verimlilik ve rekabet
larimin belirleyici haraket noktala- armdiriimis bir kalkinma edebillirlik ozellikleri olan sek-
ridir, planlamasma ihtiyag torlerin ortaya ¢ikmasi diger bol-

Bu belirleyici haraket noktala-
rinin dilkenin bolgeleri arasinda
farkli kalkinma motivasyonlan olusturdugu fakat arzu
edilen nihai hedefe ulagilamadig uluslararasi dlgekte
yapilacak bir kargilagtirmadan kolaylikla anlagilabilir.

Ancak maliyeti ve ortaya koydugu katma deger tar-
tigabilir ve kabul edilebilir olsada ekonomik ve verim-
lik simirlarimi zorlasada, iilkenin kimi bdlgelerinde
onemli bir kalkinma haraketliligi ve ekonomi nosyonu-
nun olusturdugu da bir gergektir.

Bu gercegin Dogu Anadolu bélgesine yansima bigi-
mine rakamlara, istatistiklere ve karsilagtirmali tablola-
ra ihtiya¢ duyurmayacak bir kesinlikte ulagilamadigim,
buradan haraketle Dogu Anadolu bolgesinde ne tiir bir
kalkinma perspektifi onerilebilecegini tartismamiz ge-
rekir.

Hemen ifade edelim ki iilkemizin en hizli niifus ar-
ug1 en yiiksek gog, en yiiksek diizeyde igsizlik ve en ve-
rimsiz ekonomik faaliyetler gibi olumsuzluklar bunye-
sinde barindiran bolge, yeni bir sosyolojik ve psikolo-
jik verilerle desteklenmis giinliik politikanin etkisinden

duymaktadir.

gelere gore Dogu Anadolu’da or-
taya cikmamugtir.

Buna kargilik, ozellikle serbest piyasa ekonomisi
yonelimli devlet politikasi ile Dogu Anadolu’da devlet
yatrimeiligi eksenli yine devlet politikasi, zamanla ge-
nel ekonomik biinyeyi zorlayici bir nitelige biiriinmiis,
mevcut devlet islemeleri ve yatinmlan yiiksek siibvan-
siyonlara ihtiya¢ duymustur. Sosyal politikalar cerceve-
sinde katlanilan bu yiiksek siibvansiyonlar verimlilik,
karhlik ve ekonomiklik olgularint unutturmustur.

Kronik verimsizlik ve siibvansiyon bolgedeki eko-
nomik faalivetler i¢in adeta gizli bir kural haline gel-
mis, bolgenin geri kalmighgim da adeta kronik bir ka-
¢inilmaz sonug bigiminde algilanmasi gibi bir yanligi
pekistirmistir.

Soziinii ettigimiz bu olgular kalkinmanin temel un-
suru olan bireyleri heyecansiz ve motivasyonsuz bir ni-
telige doniistiiriirken, devletide en yiiksek beklentilerin
odagina yerlestirmistir.

Bireyler beklentilerini ¢esitli diizeylerde ancak dev-
letin katkisi ile gergeklestirilebilecegini, kendilerinin
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olusturacaklar1 organizasyonlarla ulasabileceklerini
beklentilerinin adeta yok oldugunu temel bir anlayis
olarak benimsemislerdir.

Biitiin bu olumsuzluklarin ve edilgen psikolojik sii-
reclerin kisa zamanda ortadan Kaldirilmast miimkiin
degilse de iletisim ve haberlesme teknolojisinin dina-
mizmi ile bilgede bir girisimeilik seferberligini basla-
tabilmek igin ve bir psiko sosyal haraketlilik olustur-
mak imkansizda degildir. Kisa ve orta zamanh hedefler
belirlenip icra niteligine biirlindiiriiliirse, uyglanma ka-
biliyeti olmayan ama iyi ve ayrintilandirilmig planlar-
dan daha kisa siirede bolge bir dinamizm kazanacakur.

Oneriler

1-Bolgede devlet hizli ve etkin altyapr calismalari-
na baglamalidir. Ulagim, egitim ve saglik yaturimlari bu
altyapinin omurgast olmahdir. Terér bu altyapr yatirim-
larinin bir engeli ve mazereti olmamahdir. Uzun yillar
terdr olgusu ve olagan olmayan kosullara ahigmis ve on-
lart kucaklamanin somut yollan gosterilmelidir.

2-Bu temel altyapr yatinmlan diginda devlet iiretici
ve pazarlamaci diizeyinde iki esas ekonomik katman
biraraya getirmek ve onlarin yapisal sorunlarina ¢oziim
tretmekle sinirlt olmaly, biiyiik lgekte ekonomik islet-
melere ve sosyal politika amacgh kalabalik devlet kad-
rolasmasmna girismemelidir. KOBI'leri yayginlagtira-
cak, bolge digindan gelecek girisimcilerle, iiretime ka-

tilacak bolge insan arasinda irtibati saglayan temel po-
litikalarda ¢ikmalidir.

Bolgede verimlilik ve ekonomi Kiiltiiriiniin yerlege-
bilmesi igin Japonya’da basari ile uygulanan ve iliski
sanayi denilen koyliilerin tarimsal iiretimlerinin sona

erdifi mevsim ve zamanlarda montaji bagka yerlerde
yapabilecek sanayi iiriinlerine yonlendirilmelidir. Bu
aile igletmeciligi agamasina gegiste 6nemli bir adimdr.

3-Bolgenin temel ekonomik faaliyet alani tarim ve
hayvanciliktir. Ancak gerek tanim, gerek hayvancilik
islaha muhtactir. Tarim {iriinlerinin gesitlendirilmesi ve
alternatif iirlinlerin bolge kosullarina gore belirlenmesi
ve klasik bugday-arpa kismen geker pancarina bagimhi-
hik azalulmal, hayvan irkimin islahi igin teknik yardim-
lar hizh bir bicimde yapilmalidir. Zira terér basta olmak
uzere egitim, saghk ve gelecek kaygisi ile insanlar hiz-
la mezralardan koylerden sehirlere oradan da metropol-
lere akmaktadir. Bu insanlari koyiin iptidai tiretim tarz-
larina mahkum etmek sonsuza kadar miimkiin olmaya-
cagina gore, onlan siirdiiriilebilir bir hayat standard ile
ve ekonomiyi de igine alarak sorunlu olarak degil, go-
niillii olarak ¢evrelerinde tutabiliriz.

Ekonomik potansiyel olusturabilecek sehirler cazi-
be merkezleri haline getirilmelidir. Diyarbakir Van Mus
Elazig Erzurum bu cazibeyi olugturabilecek potansiye-
i barindirmaktadir. Bolgenin karayollar: agi gelistirilir-
ken Tatvan-Van-Iran demir yolu, Asya’ya kadar ulasan
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onemli bir hattir ve halen atil bir

Devletin kaynaklarim kendi-

haltic(!}lir. ?uhh;'n i::.ala(;lvc ii?racalt Egitim alaninda da devlet ?e ait, ¢cagdas bir fje\rlellen bek-
[ bl b i eyt daba by 774
Enerji hatlart  yenilenmeli, ve sonug alinabilir nitelikte ele kurallarina gére haraket edebile-
olugturulacak ekonomik kalkin- almaly, idealist insanlar: cek katmanlan organize eden bir
manin enerji problemi ¢oziilme- usandirmayan bir nitelige biiriinmesi sartur.
den.b.ir anlar la§|mayflca§| bilin- seferberﬁge onayak olmali, Bblgcnin. sa?s’?'al gerceklerin-
melidir. N!esela Yun da 80-140 bolge iiniversitelerine bu dep en bel:rgnu olarak kubul
arasi elektrik voltaji mevcut ve ki- e = edilen feodalite samlan aksine
sith sanayi igletmelerini cok olum- alanda lgbkliél yollar: onemli olciide ¢oziilmiigtir.
suz sekilde etkilemeye devam etti- acmahdr. Bireyler iizerindeki yatinm giicii

@i gibi konutlardaki elektirli ev
aletlerini dahi ¢aligtiramamaktadir.

Yine yukarida potansiyel cazibe merkezleri olabile-
cegini varsaydigimiz sehirlerde gelismis saghk kurum-
lar sadece bina olarak degil arag-gere¢-tibbi techizat
ile donatilip, idealist personel ve onlara taninan ek fir-
satlarla faaliyete gecirilmelidir. Insansiz ve idealsiz ya-
tirnlarin miimkiin olan verimi saglayamayaca@ unutul-
mamalidir. Buna, Van'da 20 yil askin bir siiredir inga-
ati siiren, aciligin Bakan, Basbakan ve Cumhur bagkan
diizeyinde kag defa yapildig1 bilinmeyen gérkemli ve
sahildeki cam kafesli tabelasinda T.C. Saghk Bakanhg:
ihtiras Hastanesi yazih binanin icinde hi¢ bir faaliyet
olmadan bekletildigini belirterek orneklendirmek iste-
rim.

Egitim alaninda da devlet temel yatirimlan daha
hizli ve sonug alnabilir nitelikte ele almali, idealist in-
sanlar1 usandirmayan bir seferberlife 6nayak olmah,
bolge iiniversitelerine bu alanda isbirligi yollar agma-
lidir.

Bu dnerilerin uygulanmasma sifirdan baglayacak
degiliz 6nemli ama yetersiz bir altyapt mevcuttur. Bu
altyapiyr gerek insan, gerek uygulama diizeyinde hizla
yenileyecek bir haraketlilik saglanmalidir. Bu haraket-
lilik 6nemli bir psikolojik engeli, yetersizlik psikoloji-
sini agacak bir siiregtir. Bolge insanlan adeta iradeleri
ile neleri yapabilece@ini gorecek, kralin hig te lizerinde
bir giysi olmadigin farkedeceklerdir.

azalmus, bireyler kendileri ile il-
gili kararlari verip uygulayacak diizeye ulagmusur.
Secimler de asiret baglarina giivenerek, sadece agiret
referanshi ve yiiksek bir oy potansiyeline ulagmayi
amaglayan agiret mensubu bagimsiz milletvekili aday-
larimin aldi@i oy ile asiretin niifusu kiyaslandiginda al-
diklan kiiciik sayilardaki oylar bunun tipik bir goster-
gesidir.

Ancak popiilist siyasetgiler ve devlet bolge ile ilig-
kilerini agiret agalari diizleminde kurmaya ¢alismakta,
bolge insanlarmin siyasete ve yonetime yabancilagmasi
ve yalnizlasmas kag¢inilmaz olmaktadir.

Ekonominin ve siyasetin kii¢iik ve dinamik gurup-
larla kuracagi reel diyalog siyasal ve ekonomik
motivasyonu daha da gii¢lendirecek genel memnuniyet
halkasim genisletecektir.

Sonug olarak devletin orta ve uzun zamana yaydigi
ve ongoriilen maliyetleri ¢cok ¢ok agan bes-on yila
yayilan ve yapmamasi daha uygun olan yatrimlar ter-
kedip aslinda fiilen de terkedilmis olanlarin yerine,
zamana yaymaksizin iki-ii¢ y1l gibi bir siirede yogun bir
altyap: yenileme cabasina girismesi dnemli bir psikolo-
jik tesir olusacakur. Bu psikolojik tesir bolge insani ile
bolgeye yeni bir kalkinma Kiiltiirii getirecek girigim-
cilere motivasyon saglayacakur. Zira bolgenin temel
sorunu sonuca ulagtirict motivasyonel enstriimanlarin
eksikligidir.
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Ozellestirme ve Anadolu
Girisimcisi

Prof. Dr. Rusen GEZICI

Ozellestirme, serbest ticaretin

lunduklart bolgede istihdam ile

onsarti olarak kabul edilmemekte
ve Kiiresellesmenin en onemli
araci olarak uygulanmaktadur.
Eski Sovyetler Birligi ve de-
mirperde iilkelerinde, Bauli iilke-
lerin yakin ilgi ve destegi ile ba-
sarih neticeler alinnistir, Karma
ekonominin olduk¢a basarih uy-

Devletin sinai ve iktisadi
faaliyetlerden geri ¢ekilmesi
ile, yatirim ve isletme
kararlarim ozel tesebbiise
terk etmesi genelde esas hedef
ise de, bu vesileyle elden

ekonomik hayata katki saglayan
onemli kuruluglardir, Boyle tesis-
lerin ayakta kalmasi ve fakat 6zel
sektor dinamizmi ile daha rasyo-
nel yonetilmesi esas alinmalidr.
Aktif degerleri ¢ok yiiksek
olan bu tip Tesislerin satilmasin-
da, tahsil edilecek bedelden ziya-

gulanmig oldugu iilkemizde ise, ¢ikartilacak varhk kargisinda de teknolojik yenileme, ekonomi-
hukuki altyapisi hazirlanmadan bir gelir saglanmasi da deki rolii ve bélgesel istihdam
ve kamuoyu olusturulmadan, bir beklenmektedir. icin ortaya koyulacak proje ve
Gzenti ile baglaulan 6zellestirme, Kamudan baz sahislara tekliflere oncelik veri]mc{idir.
buglune kadar hedefine ulasama- kaynak transferinden farkl [ F};fun ur}ll!k yfler}: umel;’ ve
mistir. > ecriibeye sahip olarak, yapilmis
§Dcvle!in sinai ve iktisadi fa- olmayan uygulamalar, once halaiamy ve faydah tagsir;elcri
aliyetlerden geri cekilmesi ile, toplum vijdaninda sonra actkga tarisma durumundayiz.
yatirim ve isletme kararlarim 6zel hukuk oniinde engellere Bagarili bir 6zellestirme sicilimiz
tesebbiise terk etmesi genelde takilmaktadir. olmadigina gore, hata kaynaklari-

esas hedef ise de, bu vesileyle el-
den ¢ikartlacak varlik karsisinda bir gelir saglanmasi
da beklenmektedir.

Kamudan bazi gahislara kaynak transferinden farkh
olmayan uygulamalar, 6nce toplum vijdaninda sonra
hukuk Gniinde engellere takilmaktadir. Ozellestirme,
tiim partilerin karg1 olmadigi bir gereklilik ise, bunun
daha akilcr yollarla ¢oziilmesi sarttir.

Ozellestirme kapsamina alinan kamu varliklan dort
grupta toplanabilir:

1-Halen ekonomik dergileri olup, sosyal bir fonksi-
yonu da bulunan fabrika ve tesis gibi isletmeler.

2-Sadece gayrimenkul degeri kalmg ve faaliyetine
gerek duyulmayan tesisler.

3-Cesitli kamu igtirak hisseleri

4-Kamu Bankalari

KIT ler belirli bir sinai altyapiyi olusturan ve bu-

n1 soyle tesbit edebiliriz:
1-Istihdam konusunda en etkin bir sekilde direndigi
icin, diger hususlar gozard edilerek isletmelerin sendi-
kalara devredilmesi yanhs olmustur. Et ve Balik Kuru-
mu Tesisleri ile Tiirkiye Gemi Sanayii Tersaneleri icin
alinmig olan devir kararlari sonradan iptal edilmis ve
biiyiik zaman kaybi olmustur.

Karademir, bu konuda istisna ve giizel bir 6rnek ol-
mustur. Isletmeye ortak olan iscileri temsilen sendika-
nin yapict ve Ol¢ilii tutumu ile bolgesel yatirimeilarin,
Sivas Demir Celikde oldugu gibi birbirine diismesi, is-
tikrarli bir yonetim ile tesislerin ihya edilmesine sebep
olmustur.

2-Devraldig Tesis ve ig sahasi ile ilgili birikimi ol-
mayan; istihdam yatinm garantisi vermeyen kisilere
devredilen varliklar sonradan sorun olmus veya devir-
ler iptal edilmistir.
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3-Yurt safhina dagilms fabri-

olarak ihrag edilecek Hisse Senet-

kalari bulunan ve cogunun de- Anadolu girisimcisi, leri, Borsada satilarak biiyiik rant
ggrli arsalar sebebiyle ilgi ¢eken ozellikle yurtdjsmdaki saglanabilir. : .
SUMERBANK, ET-BALIK. sa- Boylece ozellestirme iglemle-
o tasarruflarin yurda = e e
hil Dinlenme Tesisleri gibi kamu 0 2 rinin biitiin kiilfeti ortadan kalk-
kuruluglarinin, 6zellestirme kap- genrlfmesmde gok bﬂ§aﬂll mis ve islem sadece Borsada hisse
saminda teker teker satihga ¢i- ornekler ortaya satisina indirgenmis olacakuir.
kartilmasi ¢cok zaman almakta ve koymaktadir. Bu girket veya Holding’ler ra-
getirisi yiiksek olmamaktadir. Tiirkiye bolgesel girisim hat bir yonetim ile ve 6zel sektor
H.u].hul_u ‘bu 'np ga}.frm".lcnku? guruplari, oldukca onemli bir metodlaryla, Siih'lp ('Jld_uk]a.n sir-
zengini KIT lerin kendileri, yeni istirak potansiveling t ket, varlik veya hisseleri en iyi bir
bir Gzel sekior HOLDING'ine | istirak potansiyelini temsil — . 5. geyeriendirilip, icabinda
doniistiiriilerek halka acilmalidir. ederek cok ciddi projelere ilgi  cigen ¢cikarabileceklerdir.
Cok yaygmn bir katihm ile ¢ok duymaktadirlar. 6-Kamu Bankalarinin 6zelles-

giivenilir ellere teslim edilecek

bu varliklarin en iyi bir sekilde degerlendirilecegi mu-
hakkaktir. Bu Holding ler, her bir iinite i¢in en uygun
satis sekli veya miisterek degerlendirme yollarini rahat-
likla bulabileceklerdir.

4-Ozellestirme Idaresi Bagkanhigi (O1B) nin yaptigs
satiglar genellikle nakit kargihgr olmaktadir. Zaten na-
kit sikintis1 ¢eken i¢ piyasadan gelen tekliflerde, hakiki
degerinin ¢ok altinda kalmaktadir. Halbuki ahci guru-
bun mali imkanlarini hi¢ zorlamadan, devir karsihgin-
da bir miktar hisse senedi kabul edilirse, ¢ok yiiksek
aktif degerler karsthiginda yiikseltilecek Sirket Serma-
yesi ile yeterli miktarda hisse senedi elde edilebilir.
OIB’na terfi edilecek Hamiline yazih Hisse Senetleri,
Kamu ortakhiginin devami anlamina gelmeyecek ve bu
senetler Borsada satillarak nakte cevrilebilecektir. Zo-
runlu Tasarruf 6demeleri veya bagka Devlet Bor¢lari bu
senetler ile ddenerek, ¢ok kolay elden ¢ikartilabilecek-
tir. Bu durum borsaya canlilik, halka ek gelir saghya-
caktir.,

5-Ozellestirme, yiikten kurtulma zihniyeti ve acele-
ciligiyle yapiimamalidir.

Kamunun, elindeki varliklan ve istirak hisselerini
en iyi bir sekildede gerlendirilmesi ve ekonomiye ka-
zandirirken kendisininde kazanmasi hedef alinmahdr.

Bu sebeple, zel sektoriin kisith imkanlaniyla da ol-
sa, bagaril bir sekilde gelistirdigi yatirim Fonlari, Yau-
rim Ortakhklar ve Gayrimenkul Yatrim Ortakliklan
muhakkak ele alinmalidir.

Kurulacak gii¢lii ve 6zerk YF, YO ve GYO sirket-
lerine, ozellestirme prosediirii diginda, sadece basit bir
devir iglemiyle aktarilacak varliklar, Sirketler veya ka-
mu istirak hisseleriyle olusacak zengin portfoye dayal

tirilmesi, hiikiimet programinda
oncelikli olarak yer aldigi halde, bir tiirlii netice alina-
mamistir. Tyi niyet ve diiriistliik ile bu konuda acil is-
lemler yapilmali ve siirekli yolsuzluk kapist olan bu im-
kanlar siyasi iktidarlarin elinden alinmalidur.

7-OIB, kapsama ve sonra programa alinan igletme-
lerin borglarinin tasfiyesi ve giinliik igletme sorunlariy-
la bogusmakta ve bir patron gibi davranarak yonetimi
etkilemektedir. Bu sebeple OIB'nin, ¢ok kisa tutulacak
belirli bir siirede islemleri bitirme gayreti i¢inde olmasi
gerekir. Aksi halde kapsam i¢indeki isletmelerde belir-
sizlik sebebiyle yatinmlar durmakta, bozulan moraller
ile randiman diismektedir.

Anadolu girigimcisi, ozellikle yurtdisindaki tasar-
ruflarin yurda getirilmesinde ¢ok basarih ornekler or-
taya koymaktadir. Tiirkiye bolgesel girisim guruplari,
oldukga onemli bir igtirak potansiyelini temsil ederek
¢ok ciddi projelere ilgi duymaktadirlar. Enerji Santral-
leri ve Enerji Dagitim Sirketlerine talip olan bu girigim
guruplar, kendi bolgelerindeki ozellesecek Tesisler
icin en uygun ortak olarak goriilmelidir.

Memleketimizde artik diga acilmig ve belirli bir
giice erigmis Anadolu Sanayicilerinin girigimleri 6rnek
alinarak bunlara destek verilmelidir.

Anadolu Holding'lerinin, yurtdigindaki tasarruf
sahipleri nezdindeki itibar1 sarsilacagina, bu Hol-
ding’lerin daha giivenli ve istikrarli gelismesine destek
verilmesi beklenmektedir.

Devlet bu kanallar tikamak yerine, kendi kuracagi
Yatirim Ortaklig1 veya Gayrumenkul Yatirim Ortakhg
sirketleri vasitastyla bu birikimi yurda getirmek igin
rekabete girismelidir.
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Kiiresel Ekonomi ve
Bolgesel Kalkinma

Dog. Dr. Mustafa AYKAC

Giris

Bolgesel ekonomik kalkinma,
bir iilke icindeki yerel toplulukla-
rn ve bolgelerin refahi agisindan
onemi gittikge artan bir konu ha-
line gelmistir. Soguk savas sonra-
s1 donemde bolgesel kalkinma
konusu, ozellikle gelisen iilkele-
rin karsi Kargiya kaldiklar ¢ok
onemli tehditlerden biri olarak
gindemdeki yerini  almigtr.
Ulus-devlet yapisinin hakim ol-
dugu iilkeler, daha once goriilme-
mis bir sekilde bolgesel denge-
sizliklerin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi zorun-
lugu ile karg kargtya bulunmaktadir. Diinyanin bircok
bolgesinde bolgesel dengesizligin ulusal birligi ve top-
yekiin ulusal kalkinmay: tehdit etmede ulastigi nokta,
son on yillik siirede kiiresel ekonomik ve politik gelis-
melerle daha da belirgin hale gelmigtir. Ugiincii Diinya
iilkelerindeki bolgesel dengesizlikler, bu iilkelerdeki
fakirlikle paralel giden gelismeler olarak dikkat cek-
mektedir. Esitsizlikler, kigiler arasinda oldugu kadar
bolgeler arasinda da artan oranda devam etmektedir.
Geligen iilkelerde goriilen bu esitsizlikler genellikle sa-
nayilesmis iilkelerde goriilen esitsizlikten daha biiyiik-
tiir. Kiiresellesme bir taraftan ekonomik ve politik ba-
kimdan iilkeler arasinda etkilesime yol agarken, diger
taraftan demokratiklesme ve liberallesme, merkezi-oto-
riteler rejimleri ve bunlarin kontrollerini de ciddi sekil-
de sarsmistir. Artan ferdi 6zgiirliiklerin kaginilmaz so-
nucu olarak yerel birimlerin giicii ve énemi daha iyi an-
lagtlmaya baslamistir. Bu gercevede, liberallesme ve

Ugiincii Diinya
ulkelerindeki bolgesel den-
gesizlikler, bu iilkelerdeki

fakirlikle paralel giden
gelismeler olarak dikkat
cekmektedir. Esitsizlikler,
Kigiler arasinda oldugu
kadar bolgeler arasinda da
artan oranda devam
etmektedir.

kuralsizlastirma cabalarn ulus-dev-
letlerin ekonomik giiciinii ve ticaret
tizerindeki kontrolleri etkisini azalt-
mis bulunmaktadir. Bolgesel farkli-
bk ortaya ¢ikmazi, ekonomik kal-
kinmanin anahtar gostergelerinden
biri olarak kabul edilebilir. Bir iilke-
nin ekonomik kalkmmma ekseni, ge-
nellikle kisiler arasindaki gelir, har-
cama, servet ve sosyal gostergeler-
deki esitsizlikler geklinde artan yeni
bir seyir takip ederse siirdiirebilir
kabul edilmemektedir. Benzer sekil-
de, bolgeleraras esitsizlikler on yil
ve daha fazla devam eden bir artig sergilerse iilke kal-
kinmasinin ciddi tehlikelerle kargi karsiya kalacag: ka-
bul edilmektedir.

Bir iilkenin bolgesel kalkinma politikalari ve uygu-
lamast, o tilkenin genel kalkinmasiyla ilgili politika ko-
nularinin (6zellikle cografi olarak genis ve farkli iilke-
lerde) anlagilmasina yardim edebilir. Bir iilke ekonomi-
si, bir anlamda farkli bolgelerinin bir toplam olarak ka-
bul edilebilir. Bir iilkenin ekonomik kalkinmasim de-
gerlendirmek icin, o iilkenin bolgesel dinamiklerini an-
lamaya ve bolgeler arasindaki baglantilarin bilinmesine
ihtiyag vardir.

Bolgesel Dengesizlik ve Ekonomik

Kalkinma

Ekonomik kalkinma tarihi incelendiginde, kalkin-
manin temelde dengesiz bir gekilde basladig sorununa
ulagiimaktadir. Kalkinma ile dengesizlik arasindaki
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iliskinin varhgi, kalkimmanin ekonomisinin i¢sel dina-
miklerini harekete gecirerek kendi siirekligini saglaya-
cak olan giiclerin dogmasina zemin hazirlayacagini
gostermektedir. (1). Dengeli kalkinma, tiim sektorlerin
iiretimlerinin aym oranda artigim ongordiigiinden her
sektoriin biiyiime orani, iiriinlerine yonelen talebin artig
oranina bagl olacaktir. Bu iligki, bazi sektorlerin diger-
lerine gore daha hizh biiyiiyecegini ifade edecektir. Ba-
z1 sektorlerin digerlerinden daha hizh biiyiimesi denge-
li ve dengesiz biiyiime arasindaki farkin tam olarak an-
lasilmasinda yeterli olmamaktadir. Zira biiyiime oranla-
n bakimindan sektorel farkliliklarin ortaya ¢ikmasi,
dengesiz biiyiime i¢in gegerli oldugu kadar dengelik
biiyiime iin de gegerlidir. Giiniimiizde geligmis lilkele-
rin gelisen ekonomik kalkinma siiregleri ve tecriibeleri,
dengesiz biiyiime goriisiiniin bir delili olarak ortaya
¢ikmaktadir (2).

Ekonomik kalkinma ister dengeli, isterse dengesiz
olsun, karsilikh iligki icinde olan bes faktore baghdir
(3): Birincisi, ekonominin sahip oldugu imkanlar ve ki-
sitlayict faktorler, ikincisi bu gergeve iginde yatirim
hacminin belirlenmesi, iigiinciisi, ilk iki faktoriin 15131
altinda yatiim ve iiretim kalibinin se¢imi, dordiinciisii,
bu faktorle birlikte iiretim tekniklerinin segimi ve be-
sinci olarak kalkinma politika ve programinin igsel tu-
tarhgidir. Tiim bu faktérlerin eg-anh ve kargilikli tutar-

g

\

Lilik iginde ele alinmasi ekonomik yapinin ézelliklerini
dikkate almay gerektirmektedir. Gelisen iilkelerin go-
gunda gelir ve dolayisiyla satin alma giicii diisiik oldu-
gundan piyasa istenilen sektorlerin birlikte geligmesine
imkan verecek derecede canh olamamaktadir. Ayrica
sermayenin de esit, kalite ve miktar olarak yeterli sevi-
yede bulunmasi dengeli kalkinma cabalarimi olumsuz
etkilemektedir. Kaynaklarin gelisme potansiyeli yiik-
sek sektorlere tahsis edilmesini ongdren dengesiz Kal-
kinma yaklagimi gelisen iilkeler i¢in daha uygun goriil-
mektedir. (4).

Dengesiz kalkinma yaklagimim savunanlar, sektor-
lerin birbirine pazar saglamasi ve birbirini destekleme-
lerine yol agan iiretim ve tiiketim mallari arasindaki ta-
mamlama iliskisine dayanmaktadirlar.

Tamamlama iliskisi iki mal veya faktérden sadece
birisinin dikkate alinmasim gerektirmektedir. Bu iligki
iretim faktorleri ile iiriinler, tasarruf ile yatirim, ihracat
ile tiretim, ihracat ile ithalat ve bugiin ile gelecek ara-
sinda bulunabilir. Bu iligki bir cok mal veya faktoriin
biiyiik ve pahali birimler halinde satin alinmasi ve kul-
laniimasim ifade eden boliinmezlikleri giindeme getir-
mektedir. Bir ekonomik yapi icinde piyasa sartlar ve
teknolojik yenilikler; iretim fonksiyonu, talep ve tasar-
ruflarda bolinmezlikler meydana getirebilmektedir.
Boyle bir durumda marjinal ikame oranlarim esitleye-
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rek mal ve faktorler satin almak ve
iiretimde kullanmak miimkiin ol-
mamaktadir. Dolayisiyla dengesiz
kalkinma pahasina daha yiiksek ge-
lir ile dengeli kalkinma yoluyla da-
ha diigiik gelir arasinda bir segim
yapma zorunlulugu ortaya ¢ikmak-
tadir. Dengeli kalkinma yaklasi-
minda yatinmlar bir ¢ok sektorde
dengeli sekilde gerceklestirilece-
ginden, isletmelerin optimal tesis
Olgeginin altinda faaliyet gosterme-
leri ekonomik kayiplara yol aga-
caktir. Bu kayiplari ortadan kaldir-
mak ve Olgek ekonomilerinden yararlanmak icin den-
gesiz kalkinma yaklasiminin benimsenmesi gerektigi
savunulmustur. (5).

Tiiketim mallar ve iiretim araglari arasinda ki bo-
linmezlikler ve kargilikli tamamlama iligkisi dengesiz-
ligin, baskilarim ¢ok kuvvetli sekilde hissettiren ve
uyaricilara cevap veren yatinmlarda meydana getiril-
mesi gerektigini ortaya koymaktadir. (6). Ekonomik
olarak kargilikli bagimhihigin dengeli kalkinma icin bir
gerekge teskil ettigi kabul edilmekle birlikte, dlcek eko-
nomileri, boliinmezlikler, tamamlayicilar, digsal ekono-
miler ve baglantilar dengesiz (yogunlastirilmis) kalkin-
manin gegerli nedenlerinin bulundugunu géstermekte-
dir. Giiniimiizde tiretimdeki kargilikli bagimliligm tek-
nolojik bir zorunluluk haline gelmesi ve bunun yatinm-
larin kérhiligint etkilemesi digsal ekonomilerin Gnemini
glindeme getirmektedir. Bu nedenle bir ekonomide ge-
lismesine bilyiik 6nem verilen bir dncii veya siiriikleyi-
ci sektor diger sektorlere sagladigi masraf azaltic ve ya
talep arttiricr digsal ekonomiler yoluyla onlari etkile-
mektedir

Dengesiz kalkinmanin teknolojik avantajlar biiyiik
olgiide dlgek ekonomilerinden kaynaklanmaktadir (7).

Bir ekonomide kalkinmanin oncii veya anahtar sek-
torlerden baglayip diger sektorlere de baglantilar yoluy-
la yayilarak dengesizlikleri artuirmaksizin basarilabilen
dinamik bir siire¢ oldugunu savunan dengesiz kalkinma
yaklagim gelisen iilkelerin dengeli sekilde kalkinmasi-
nin miimkiin olmadigini ileri siirmiigtiir, Zira gelisen iil-
kelerde yeterli yatinm yapilabilmesi igin yeterli serma-
ye birikimi ve tegebbiis giicii bulunmadigi gibi ekono-
mide “biiyiik sicrama” baglamadan nce biitiin sektor-
ler aym seviyede bulunmaktadir. Dengesiz kalkinma
yaklagiminin temelini teskil eden sektorler arasi bag-
lantilar yatirmlarin birbirini tamamlamasini ve terk et-

Tiiketim mallar: ve iiretim
araclan arasinda ki boliin-
mezlikler ve karsihikh
tamamlama iliskisi denge-
sizligin, baskilarim ¢ok
kuvvetli sekilde hissettiren
ve uyaricilara cevap veren
yatirnmlarda meydana
getirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir.

mesini ifade etmemektedir. Bir
ekonomide yiiksek ileriye ve geri-
ye baglantilara sahip anahtar (sii-
riikleyici) sektorler segilerek den-
gesiz sekilde baglayan ekonomik
kalkinma, bu sektorlerin ekonomi-
nin diger sektorlerinin geligmesi
icin meydana getirdigi tesvik ve
tazyikler yoluyla gerceklestirilmis
olacakur (8).

Oncii veya anahtar sektor kav-
rami bir ekonomide kaynaklarin
sektorler arasi dagilimimi ifade
ederken, kalkinma kutuplan kav-
rami ise kaynaklarin bolgeleraras: dagilimini ifade et-
mektedir. Dengesiz kalkinma yaklasimi tercih edildi-
ginde goziimlenmesi gereken sorunlardan biri hangi
sektorlere oncelik verilece@i ve oncelik verilecek sek-
torlerin hangi bolgelerde faaliyet gosterecegidir. Bu ise
kaynaklarin sektorlerarasi dagilimi konusunda teknik
analizi glindeme getirirken kaynaklarin bolgelerarasi
dagilim ise ekonomik alan analizini giindeme getir-
mektedir (9).

Kaynaklarin bolgeleraras: dagihm konusunda “bii-
yiime kutuplar™ kavramim gelistiren Perroux, kalkin-
manin ekonominin biitiin sektorlerinde aym anda orta-
ya ¢ikmayaca@in, biiyiime kutuplarinda farkh siddette
ortaya ¢ikacagini ve ekonomiye farkh etkilerle yayila-
cagimi 6ne siirmiigtiir. Oncii (siiriikleyici) sektor ile kal-
kinma arasindaki iligki firmalarin fiyat, mal hizmet ve
teknoloji akimlanyla birbirlerine kargilikli oldugunu
gostermektedir. Bu kargilikli baglantilar gevre firmalar
iizerinde de digsal ekonomiler yoluyla etkiler meydana
getirmektedir. Kutup olarak ortaya ¢ikan bir bolgenin
merkezi, ¢evresinde bulunan diger firma ve sektorlere
thrac ettii ve onlardan ithal ettigi mal ve hizmetler yo-
luyla o bélgenin tiim ekonomik faaliyetlerini etkileye-
bilecek giice sahip olmaktadir. Boyle bir merkezin
meydana gelmesi, onemli sektor veya biiyiik firmanin o
bolgeye yerlesmesiyle miimkiindiir. Bu durumda oncii
sektor veya biiyiik firmanin hem uyguladigi iiretim,
hem de yatinm, saus ve istihdam politikalariyla bilge-
deki diger firma ve sektorleri etkilemesi miimkiin ol-
makta ve hem de diger firma ve sektérlere ayni ve nak-
di digsal ekonomik girdiler saglanmaktadir. (10).

Bolgesel Dengesizlik ve Istihdam
Bolgesel gelir farklihiklari, iyi dicretli islerin bir ve-
ya iki metropolitan merkezde asin sekilde toplanmasi
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sebebiyle, Kisilerarasi gelir farkliliklarini da beraberin-
de getirmektedir. Bolgeler ve Kisiler arasi gelir farklili-
gim gidermeye yonelik politikalarin sosyalist iilkeler
disinda genellikle uygulanmamasy, fi¢lincii diinya tilke-
lerinin ¢ogunun oldukca farkli sosyopolitik yapisina
isaret etmektedir. Bu sosyo-politik yapi farklihigi, yeni-
den dagilimi gergeklestiremeyen kaynaklarin yetersiz-
liginden daha onemlidir. Bir iilkenin bolgesel kalkinma
politikasini benimseyip benimsememesine bagh ol-
maksizin izleyece@i genel kalkinma stratejisinin ku-
rumsal ozellikleri ekonomik faaliyetin cografi dagih-
mim derinden etkilemektedir. Bir iilkede kaynaklarin,
siyasi ve kiiltiirel dagilimin miras alinan ekonomik
yaklagimin ve ekonomik kalkinma tecriibesinin farkli-
lasmast bolgesel farkliliklart arturan bir faktor haline
gelmektedir (11).

Kiiresellesme ¢ercevesinde mal ve hizmetlerin ¢ogu
uluslararas1 piyasalarda iglem gormeye baglamaktadur.
Bu cergevede isgiler de yabanci piyasalara artan sekil-
de girmeye baglamistir. Bu isciler piyasalarina o iilke-
nin baska iilkelerde kurmug oldugu fabrikalarda galis-
mak suretiyle veya baska iilkelere go¢ etmek suretiyle
yonelmektedirler. Bu durum uluslararasi sermaye piya-
salarimin isleyisini onemli dlgtide etkilemektedir. Ulke
ekonomilerinin kiiresellesmesi Ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki sartlarin oldukga degigmesine yol agmig-
tir, Kiiresel ticaretin artmas, iletigim bilgi ve ulagimda
teknolojik gelismeyi nemli dlciide hizlandirmustir. Bil-
gi ve iletigim teknolojisinde ki gelismeler uluslararas:
emek haraketliligini arttiran 6nemli bir faktor olmustur.
Para birimi olarak dolar ve éncelikli dil olarak ingiliz-
ce uluslararast mal ve sermaye piyasalarim birbirine
bagladig gibi emek piyasalarindaki etkilegimi de kuv-
vetlendirmistir (12).

Bolgesel Dengesizlik ve I¢sel Kalkinma

Bir bolgeye disardan yatinmlarin getirilmeye ¢ali-
silmasi, genellikle kendi kendini besleyen ekonomik
gelisme yetersiz kaldiginda ve gevre bolgelerin ekono-
mik gelisme igin problemlerle kargilasmasi durumnda
biiyiik bir 6nem arzetmektedir. Piyasalarda kiireselles-
me ve artan rekabet bolgelerin ve firmalarmn gevre ile il-
gili politika ve diizenlemelerini degistirmelerine yol ag-
migtir. Yenilik¢i biiyiik firmalarin alan (bolge) strateji-
leri bolgesel ve yerel yonetimlerin kalkinma stratejile-
riyle gesitli yonlerden benzerlikler tagimaya baglams-
ur. Bu siire, yerel sistemler igindeki digsal firmalarin
biitiinlesmesine katkida bulunmakta ve dolayistyla bii-
yiik yenilik¢i firmalar i¢sel kalkinma siireclerinde

onemli rol oynayabilmektedirler. Son yillarda uluslara-
rast kuruluglar ve uzmanlar 6zel ve kamu yatinmlar
alan yogunlagsmas iizerinde durmakta ve kendi kendini
besleyen i¢sel kalkinma siireclerinin tesvik edilmesi
gerektigini ileri siirmektedirler. Biiyiik tesebbiisleri
kendi bolgelerine cekmeye yonelik tesvik edici politi-
kalar uygulayan yerel ekonomilerin yeniden yapilan-
masi esas olarak biiyiime ve yapisal degisim problem-
leri bulunan bélgeler igin gerekli goriillmektedir. ige do-
niik yatirim politikasini savunan goriisler kalkinma ku-
tuplart politikasinin bugiin uygulanabilir oldugunu ifa-
de etmektedirler. Biiyilk firmalar, sube ve isyerlerini
birlestirmek amactyla strateji izleyen daha esnek orgiit
modellerini benimsemektedirler. Bolgesel ve yerel yo-
netimlerin kalkinma stratejilerinin ve rekabetgi Gistiin-
liiklerinin biiyiik firmalarin alansal stratejileriyle ben-
zesmesinin sinerji ve isbirliginin ise yerel ekonomiler
arasinda rekabeti artmasina yol agacag iizerinde durul-
maktadir (13).

Yiiksek bir teknolojik yapiya sahip, yiiksek kaliteli
mallar iireten ve mallarini farkhilagtirmug iktisadi faali-
yetler belirli oranlarda toplanmig maddi ve maddi ol-
mayan kaynaklara biiyiik ol¢iide baghdirlar. Diger ta-
raftan kiiresellesme ve artan rekabet, belirli kaynaklara
sahip yerlerde yenilikgi firmalari sube ve yan kurulus-
larin yerlesmesini uygun hale getiren alansal stratejile-
ri benimsemeye zorlamaktadir. Bugiin oldukga kiiresel-
lesmis ve belirli kaynaklarin temini konusunda kiiresel
firmalar arasinda rekabetin artmaya devam ettii sart-
larda bile hem sehirler ve hem de bolgeler yerel kalkin-
ma siiregleri i¢inde disandaki firmalarin yatrimlarun
biitiinlestirmeyi saglayan ekonomik stratejilerin avan-
tajina sahip olmaya calismaktadirlar. Bu gergevede kii-
resel rekabet giiciinde bir diisiisle karstlasan Alman sir-
ketlerinin bu duruma diigmelerinin sebeplerinden biri
yerel hiikiimetlerin ¢ok biiyiik kolayhklar sagladig ve
rekabetin zayif oldugu Latin Amerika, Ortadogu ve Af-
rika’da ok kazangh goriilen bolgelere yonelmesi kabul
edilmektedir. 1970’lerde Alman sirketlerinin Avrupa ve
A.B.D'den oldukga uzak yerlerde biiyiik fabrikalar in-
sa ettikleri goriilmiigtiir. Bu hatalarin Alman sirketleri-
ne bugiin pahaliya mal oldugunu, bu fabrikalan oto-
masyona, elektronige, robot ve bilgisayar sistemlerine
uyarlamak igin biiyiik maaliyetlere katlandiklan ifade
edilmektedir. Biiyiik sirketlerin geligen bolgelerde yati-
nim yapmasi ve faaliyet gostermesi, kirli ve rekabetli
olmast durumunda bu durumu korumas iyi bir strateji
olmaya ve kiiresel rekabet ortaminda kendisinin bir yer
edinmesi ve korumasma yan kurulug ve faaliyetlerinin
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onemli bir katkida bulunamayaca-
{1 ifade edilmektedir (14).

Bolgesel Kalkinma ve

Endonezya Ornegi

Bolgesel kalkinma konusunda
diinyada 6rnek olarak kabul edile-
cek az sayida iilke bulundugu ka-
bul edilebilir. Diinyanin en genis
takimada ilkesi olan Endonez-
ya'min ekonomisi, ekolojisi, tarthi,
damografisi ve Kiiltiirii kadar fark-
I bir iilke yoktur. Hollanda somiir-
ge rejim 1957-1958"de “bél ve yo-
net” stratejisine yonelmis ve 1960
ve 1970’lerde iki ayn ve uzak do-

Endonezya’da bolge
kalkinma kanusu aydinlarin
ve bilim adamlarinin ilgi
odagi olmustur ve
merkezilesmis yonetimin
uygun olmadigini ifade eden
goriis genel olarak
paylasilmustir.
Merkezilesmis ve dengesiz
bir giic yapiminin yerel
canlihg engelledigi ve yerel
uyusmazhklar: arttirdig
kabul edilmistir.

arzu ortaya ¢ikmistir. Endonez-
ya'da baglangicta ne bolgesel bir
politika, na da bolgelerin agik ve
kapsamli tamtim yapilmadig1 go-
rillmektedir. Hiikiimetler boyle bir
politikayr bolgesel kalkinma poli-
tikasi kurallarina gore baglatuklar
girisimlere auf yaparak tanimla-
miglardir. Milletler gibi bolgeler
de genellikle cografya etnik farkh-
lik ve dogal ve ekonomik sartlar
gibi bolgeye ¢ok az bagh olarak
harita iizerinde tammlanmaktadr.
Bagka yerlerde oldugu gibi Endo-
nezya'da varolan idari gelenekler
ve kararlara gore bélgelerin sinir-

gu bolgesi (Irian Jaya ve Dogu Ti-
mor) iilkeye katilmistir. Endonez-
ya'da bolge kalkinma kanusu aydinlarin ve bilim
adamlarinin ilgi odagi olmustur ve merkezilegmis yo-
netimin uygun olmadigini ifade eden goriis genel ola-
rak paylagiimistir. Merkezilesmis ve dengesiz bir giig
yapiminin yerel canlih@i engelledigi ve yerel uyusmaz-
liklari arttirdsgr kabul edilmigtir. Bu zelligi ile Endo-
nezya farklilagsmis ve merkezilesmis yonetimi bakimin-
dan oldukga ilging bir 6rnek olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Cografi bakimdan katimada ozelligi gosteren, kiiltiir
bakimindan pargalanmis bir yapiya sahip Endonez-
ya'nin bu gercedi sakladigi ve gormezden geldiginde
zayf diigece@ini kabul ettiginde ise gelisebilecegini ifa-
de eden goriisler ortaya atulmigtir. Endonezya'nin bél-
gesel kalkinma tecriibesi ayni zamanda Dogu Asya mii-
cizesini analitik temellerini de gostermektedir. Dogu
Asya kalkinmasi biiyiik dl¢iide ve dort yeni sanayilesen
ckonomiyi igine almakta ve bu iilkelerin bir araya top-
lanmug ve kaynak yetersizligi ¢eken iilkeler oldugu bi-
linmektedir. Endonezya tecriibesi bu gergevede ilgi ce-
kici Ozelliklere sahiptir ve potansiyel olarak esitsizlik
meydana getiren bolgesel etkilere ragmen son yirmi
yilda bdlgelerarasi esitsizlikte bir artig olmamigtir. Su-
harto rejimi 1966’°da merkezilesmis bir yonetim devral-
mistir. Bundan sonra petrol ve yardim gelirlerinin iilke-
ye hizhi bir sekilde akug ve merkezi yénetimde kay-
naklari, kalkinma yolunda harakete gegindigi goriil-
miistiir. 1980"lerin ortalarinda hiikiimet ademi merkezi-
lesme talepleriyle karsilastiginda petrol fiyatlar dnem-
li dl¢iide diigmiis ve oneelikli politikacilar yeniden bél-
gesel politika konularina 6nem vermeye baglamislar
politik reformlan gergeklestirmek icin giiclii bir politik

lar1 ¢izilmigtir. Endonezya'nin bol-
gesel kalkinma ile ilgili tecriibesi
bes noktada ele alinabilir (15):

Birincisi; Endonezya'min cografyasini yansitan
ekonomik faaliyetlerin alansal dagiliminin oldukga dii-
zensiz oldugudur. Jawa Endonezya topraklarinin %6 si-
na sahip oldugu halde iilke ekonomisinde egemendir.
Jawa'nin iilkenin petrol dig GSYIH'nin % 64 ’iinii
tretmektedir. Bu Jawa niifusunun payindan yiiksektir.
Genel GSYIH igindeki pay1 ise % 56’dir. Buna karsilik
Dogu Bali ve Kalimatan bolgelerinin ekonomi igindeki
pay ise oldukga kiiciiktiir. Giiney Sulawasi "den baska
dokuz bolgenin hi¢ biri iilkenin petrol dist GSYIH nin
%1 inden fazlasina sahip degildir.

ikincisi; bolgesel gelir farkliliklarinin cok biiyiik ol-
masidir. Kaynak zengini Dogu Kalimantan'dan baska
Jakarta tek yiiksek gelir bolgesidir. Bu bélgenin petrol
digi gelirler iginde Kisi bagina geliri iilke ortalamasinin
3.1 katdr.

Ugiinciisii; sosyal gostergelerde ki dengesizliklerin
ekonomik farkhiliklari yansitmasidir. Ancak bazi istis-
nalar da mevcuttur. Endonezya’da kaynak zengini bél-
gelerinde bazilari oldukga yiiksek gelire sehip olmala-
rina ragmen egitim, saglik ve istihdam ile diger sosyal
konular bakimindan oldukca yetersizdir.

Dordiinciisii; bolgesel ekonomik yapinin.iilke igin-
de biiyiik farklilik gostermesidir. Ulkenin en biiyiik bol-
gesini Jawan Bali olusturmaktadir. Geri kalan ise iil-
kenin tamamudir, Thracata yonelik ve ithal ikamesine
dayanan iilkenin kaygan endiistriyel faaliyetleri tiimiiy-
le Jawa bdlgesinde yer almaktadir. Jawa diginda her
hangi bir dlcekteki bu tiir endiistriler, her biri 6zel bir
nitelie sahip olan sadece ii¢ bilgede yer almaktadr.
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Besincisi; 1970%in ilk yillarindan itibaren ortaya
¢ikan bélgesel esitsizliklerin azaldigr yoniinde bir
egilim olmadigidir. Ancak uluslararasi mukayeselere
gore Endonezya bolgesel dengesizlikler agisindan daha
iyi durumda kabul edilmektedir.

Endonezya’da hiikiimet, ikinci beg yillik kalkinma
planinda (1974) bolgesel politikaya Gnem vermeye bas-
lamigtir. Bu gergevede bolgesel finans diizenlemeleriy-
le ilgili reformlara girisilmis ve petrol gelirlerinin ar-
tigindan sonra bolgesel politikalara afirhk verilmigtir.
Bununla birlikte petrol gelirlerindeki dnemli artiglar on
yil i¢inde ©Onemli reformlarin ertelenmesini de
beraberinde getirmistir. Bolgelere yonelik hiikiimet
yardimlari devlet bagskanmnin 6zel emirleriyle hizla art-
mis bolgesel idari ve planlama faaliyetleri, bolgesel
kalkinma plani idaresi vasitastyla hizla geligtirilmistir.
1980’lerin ortalarinda bolgesel reform girigimleri tek-
rar giindeme gelmis, ancak oOzellikle hiikiimetin
ticaretin hizla gerilemesi kargisinda aldigi tedbirler
sonucu giindem digt kalmustir.

Sonug

Bolgesel ekonomik kalkinma yaklagik kirk yili
bulan ve gesitli iilkelerde bagarili sonuglar alinan bir
¢aba olarak ortaya ¢tkmustir. Ekonomik kalkinma on-
celeri hiikiimetler, yerel yonetimleri ve bolgeleri igine
alan rekabetgi bir ortam olarak goriilmekteydi. Ancak
giiniimiizde bu ¢aba, kiiresel bir faaliyet olarak kar-
simiza gikmaktadir. 21. yiizyilda bolgesel ekonomik
kalkinmanin basarisi, biiyiik olciide iilkelerin kendi
rekabet giiciine bagh olacakur. Bélge kalkinma prog-
ramlari, kiiresel giiclerin kendi geleceklerini etkileme
seviyesini hesaba katmak zorundadur. Kiiresel giiglerin
meydana getirdigi etkiler kargisinda kamu, ozel ve
goniillii kuruluglarin kendi aralarinda yeni ittifak ve or-
takliklar gergeklestirmeye yonelmesi, bolgesel kalkin-
ma agisindan yeni bir egilim olarak degerlendirilebilir.
Diinyada bolgesel kalkinma agisindan en nemli egilim
hiikumetlerin ve ozel sektoriin etkisinin daha da art-
masi seklinde ifade edilebilir. Bolgesel ozel sektor

kuruluslarinin, bolgelerin maddi ve manevi varhifina
dayanarak yeni gelisme imkanlar1 saglamalar bek-
lenilebilir. 1950 ve 1960'larda bolgesel kalkinma
konusunda egemen olan yerel veya federal politikalar
yerine merkezi bolgesel kalkinma politikalart 6n plana
¢tkmustir. Bolgesel kalkinma goniilliiliik esasina dayan-
dinthrsa, devlet yardimlan yerel ekonomileri harekete
gecirmek igin ozel sektoriin stratejik hedeflere yoneltil-
mesini saglayabilir. Bu durumda, bolgesel ekonomik
kalkinma, ilgili taraflarin kendi bélgelerindeki kalkin-
ma sorunlarina daha sorumlu yaklagmasini saglayabilir.
Ozel sektoriin toplumun ihtiyaglarini birlikte kar-
stlamak i¢in yonlendirilmesi, 6nemli bir sinerji mey-
dana getirecektir. Kiigiik ve orta olgekli ozel sektor is-
letmeleri ise, bu ihtiyaglan karsilama konusunda en iyi
yonlendirilebilecek kuruluglardir.
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Yeni Teknolojiler,

1sletmelerde Kiiciilme Egilimi
ve KOBI’lerin Artan Onemi

Giris

Son birkag onyilda teknolojik
gelisme, uluslararas: ticari ser-
besti ve bunun getirdigi kiiresel
ticaret hacmi artigt ile sermaye
hareketlilikleri, ekonomik faali-
yetlerin ve rekabetin gehresini ra-
dikal bir bicimde degistirdi.

Ozellikle gelismis iilkelerde
yiiksek sosyal refah seviyesi ve
egitim diizeyi tiiketici tercihlerin-
de onemli farklilasmalara neden
olarak talebin arzi doniistiirebil-
digi bir ekonomik yapi ortaya
koydu.

Yeni doneme uyum saglaya-
bilmek i¢in pek ¢ok firma yeni-

Siikrii KAYA

Serbest piyasa arz tarafinda
aym cins mal ve hizmetlerin
isteyen herkes tarafindan
uretilebilmesi anlamina
gelirken, tiiketiciler acisindan
da aym cins mal ve hizmetler
arasinda en uygun olanin
secilebilmesi demektir.
Rekabet ise, iireticilerin
fiyat-kalite ikilisinde en
uygun konfigurasyona
ulasarak, tiiketicilere tiriin-
lerini pazarlayabilme
yetenegiyle ilgilidir.

yatirimlarinin yerini belirleyen
faktorler dogal kaynaklar ve ser-
maye sahipligi idi. Ornegin, ko-
miir ve petrol ancak bulundugu
yerden cikarlabilirdi, ve serma-
ye sahibi yatirimni kendi fizik-
sel cevresinde yapmayi tercih
ederdi (Thurow 39).

Artan kiiresellesme ve eko-
nomilerin birbirine entegrasyo-
nu, iiretimin diinyanin herhangi
bir yerinde yapilmasma olanak
sagladigr gibi, iiretilen mal ve
hizmetlerin diinyanin hemen her
yerinde satilmasi imkanimi do-
furmugtur. Yani, tiretim faktor-
lerindeki teknolojik gelisme, ta-

den yapilanma arayigin agirdi ve
pek cok careyi daha esnek iireti-
me olanak sagladig: icin kiigiilmekte buldular. Coku-
luslu biiyiik sirketler bile iiretimlerini kiiciik birimlere
ayirma yoluna gittiler.

Bilgisayar destekli teknoloji, istihdami da onemli
dlciide etkileyerek “Fordizm™ déneminin eseri olan
vasifsiz ig¢i profilini ortadan kaldirarak egitim seviyesi
yiiksek ve bir degil bircok yetenekle donanmug yeni bir
calisan anlayisini ortaya cikard.

Yeni donemin iilkemiz agisindanda ¢ok ilging yan-
simalar1 buluyor. “Sanayi 6tesi” olarak ta adlandinilan
bu yeni donemi daha iyi anlayabilmek igin ilgili kav-
ramlara daha yakindan bakmak ve bunlan tarihi pers-
pektif icinde incelemek gerekmektedir.

A. Ekonomide Yeni Donem
19. yiizyrldan 20. yiizyihn ortalarina kadar sanayi

gimacilik ve iletisimdeki gelis-
melerle tamamlanarak herseyin
herhangi bir yerde imal edilip herhangi bir yerde satila-
bildigi bir diinya ortaya ¢ikarmistir (Dinger 22).

Ozellikle son yildaki teknolojik yeniliklerle iiretim
stiregleri doniiserek yepyeni bir ekonomik diizenin ka-
pismi aralamgtir. Uriin ve hizmet gesidi 6nemli oran-
larda artmig ve hayat standartlarinin daha da artmasina
neden olmustur. Ayrica, “bilgi teknolojileri,” zellikle
80°1i ve 90 hiyillarda istihdam yapilarinda biiyiik degi-
sikliklere yol agmustir. Bu yeni teknolojilerin merkezin-
de “mikroiglemciler” yer almakta ve ona paralel olarak
gelisen yazilimlarla desteklenerek bilgisayar ve benze-
ri araglari tiretimin hizmetine sunmaktadir,

Al Serbest Piyasa Ekonomisi ve Rekabet
Olusturulan bu “yeni diinya”nin arkasinda yatan en
biiyiik etken siiphesiz serbest piyasa ekonomisi ve onun
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dinamosu vazifesini goren rekabetci anlayistir.

Serbest piyasa arz tarafinda aym cins mal ve hiz-
metlerin isteyen herkes tarafindan tiretilebilmesi anla-
mina gelirken, tiiketiciler acisindan da ayni cins mal ve
hizmetler arasinda en uygun olanin secilebilmesi de-
mektir. Rekabet ise, iireticilerin fiyat-kalite ikilisinde
en uygun konfigurasyona ulasarak, tiiketicilere iiriinle-
rini pazarlayabilme yetenegiyle ilgilidir.

Her iiretici pazardaki paymni daha da artirmak ister
ve bunun i¢in maliyetleri azaltmaya, Kaliteyi ve verimi
yiikseltmeye varayacak stratejiler gelistirir.

Son yiizyilda, bu stratejilerin en bagta geleni tekno-
lojik yenilikler olmustur. “Modern ekonomide, rekabet-
¢l tstiinliik temelde yenilik yapma ve geligtirmeden
dogmaktadir” (Porrer 53). Rekabet, fiyatlan daha agagi ge-
kerek kar oranlarini azaltmakta, bu ise firmalan daha
yeni ve daha gelismis iiriinlere ve daha verimli liretim
araglan gelistirmeye itmektedir.
Yine rekabet, ozellikle emek-yo-
gun sektorlerdeki firmalari, iire-
timlerini emegin ¢ok ucuz oldugu
yoksul iilkelere kaydirmaya it-
mekte ve kiiresellesmeyi tesvik
etmektedir.

Ote yandan, giderek artan bir
ivme kazanan kiiresellesme reka-
beti daha da siddetlendirmistir, fi-
yatlarin agag1 ¢ekilmesi ve taklit
mallar teknolojide basdondiirticii
bir gelismeye neden olmustur.
Oyle ki; aragirma-gelistirme ¢a-
lismalar artik devletin kontroliinden ¢ikarak, isletmele-
rin laboratuarlarina girmistir (Kazgan 166).

Rekabet anlayisi teknolojik gelisme ve kiireselles-
meyi dayatrken, kiiresellesme de rekabet sartlarini
agirlastirmakta ve teknolojik gelismeyi hizlandirmakta-
dir. Goriildiigii iizere, rekabet- kiiresellesme arasi daire-
sel etkilesimde ortak payda olarak teknolojik gelisme
one ¢ikmaktadir. Teknolojinin bu hizli yiikselisi, eko-
nomik hayatin iizerine oturdugu mekanizma ve kurum-
lar1 da siirekli degisime zorlamaktadr.

A2. Arz-Talep iliskisi

Rekabetci anlayisin izerine oturdugu arz-talep ara-
s1 iliski bu yiizyilin sonuna dogru teknolojik gelismey-
le birlikte doniismeye baglamistir. Ozellikle gelismis
iilkelerde sosyal refahin yiikselisiyle birlikte arz-talep
iliskisinde énemli degisiklikler ortaya cikmustir. Ulke-
ler ve kiiltiirel arasi yakinlagma ve iletisim arasi aragla-

rin gelismesi, tiiketim kaliplarinda ve talepte yenilikle-
re neden olmaktadir. Hatta, talepte 6zellesme (Custo-
mized demand) yasanmakta, sadece belli bir i§ i¢in ge-
rekli ve o ise ozgii (niche) iiriinleri tiretmeye dayal ye-
ni tiretim yapilanmalan ortaya ¢ikmaktadir (Tekin 297).
Kiiresellesme ve teknolojik gelismenin sagladigi enfor-
masyonal zenginlik tiiketicilere pek ¢ok cesit arasinda
se¢im yapma giicii verdi ve giderek daha sofistike ve
ozellegmis tiriin ve hizmetler bekleyen daha talepkar bir
tiiketici profilini ortaya ¢ikardi. Bu giiniin miigterisi fi-
yat ve kalite yaninda, iiriinlerde cesitlilik, ozellesme,
amacina uygunluk ve zamanlama aramaktadir. Yani, bir
anlamda talep arz1 yonlendirmekte ve degistirmektedir.

Yeni teknolojilerin sundugu farkli ve daha geligmis
iiriinler ve degisken talep sartlan piyasadaki mamiille-
rin émriinii kisaltmaktadir. Bu bakimdan, pazarda pay
kazanmak kadar bu payi elde tutabilmek de Gnem ka-
zanmaktadr.

A3. Yeni Donemin Bir

Baska Yiizii:Krizler

Giiniimiiz ekonomik sistemi-
nin bir diger 6zelligi de firmala-
rin sik sik pek ¢ok nedenlerden
kaynaklanabilen krizlerle karg
karsiya kalmalaridir. Tiiketim
kahiplarindaki  degismelerden
veya iilkelerin politikalarindan
kaynaklanan pazar tabanl digsal
krizler yaminda, firmalar hizh
bilyiimenin getirdigi i¢ mekaniz-
malarin yetersizliginden dogan ig krizler ve finans kriz-
leriyle de karsi kargiya kalabilmektedir.

B. Yeni Donemde Yeni Yapilanmalar

Yukarida bahsi gegen tiim bu gelismeler ve radikal
degisimler, gerek talepteki degisimleri kargilayabilmek
gerekse krizlerle miicadele edebilmek i¢in, firmalarin
hem iiretim faktorlerinin kompozisyonunda hem de or-
giitlenme bicimlerinde hizh degisimlere ayak uydurabi-
lecek seviyede bir esneklige sahip olmalart zorunlugu-
nu ortaya ¢ikarmaktadir (Tekin 268). Esasen, bu pek gok
firma icin meveut yapilanmalarin tamamen degistiril-
mesi anlamina gelmektedir.

B1. Basarih Firma Profili

Yeni donemde basarili olmak gerekli olan gartlar su
sekilde siralanabilir:

Stratejik Konusma: Baganh bir igletme 6zellegmis
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talebi kargilamanin pesindedir, bil-
giye ulagmak i¢in giiclii is aglan
kurar ve ¢alisanlarin katkisini mak-
simize edecek orgiitlenme bigimle-
ri gelistirerek bir nevi onlar sirket-
le 6zdeslestirme yoluna gider.

Krizle Micadele Edebilme:
Bircok firma cesitli krizlerle kargi-
lagabilir ve bunlar bir sekilde as-
mak durumundadir. Krizden kurtu-
lug eski recetelerin bir kenara bira-
kilarak, yeni gorev ve rol dagilin
ile “organizasyon hafizasi”nda
yeni referans noktalarinin yakalanmasiyla miimkiin
olabilir. Diger bir deyisle, sirket gelisiminde hayat bo-
yu siirecek degil. aksine devamli doniigebilen yapilan-
malara izin verecek bir yol izlenmelidir (#endry 202).

Pazara Uyum: Bagarili bir firma iiriin-pazar diizle-
minde de en uygun yaklagimi getirecek ve bu diizlem-
deki hareketliliklere en kisa siirede uyum gésterebile-
cektir. Bu ise, mevcut veya yeni bir iiriinii veya pazar
katmanlarindaki herhangi bir genisleme ya da daralma-
y1 hedef alan en uygun kaynak yonetimi ve orgiitlenme-
yi yakalama kapasitesine sahip olmak demektir. Giri-
simcilik ruhu ve sagduyusu iiriin-pazar hareketlilikle-
riyle basetmeye yonelik strateji belirleme siirecin
onemli bir faktorii olarak ortaya ¢ikmaktadir (Hendry 80).

Yetenek Destegi: Hizli gelisen pazara cabuk uyum
saglamada etkin kaynak kullamiminin Gnemi agikur.
Siiphesiz bu kaynaklar arasinda en basta geleni insan
kaynaklandir, ¢iinki @inlii ekonomist Schumacher'in
deyimiyle “gelisme iiriinlerden degil, insanlardan ve
onlarin egitim, orgiitlenme ve disiplin anlayislarindan
d()gél]‘“ (Schumacher 113).

Bagarili bir insan kaynaklar yonetimi ¢ahsanlarin
ie alinmasi, egitilmesi ve sirket Kiiltiiri kazanmalari
agamalarinda en uygun yaklagimlar getirilerek onlarin
firma gelisimine katkilarini maksimize etmeyi amaclar
(Hendry 108), Ozellikle, egitimleri esnasinda caliganlar dar
kaliplara hapsedilmek yerine bireysel ve takim halinde
yeni beceriler gelistirmelerine olanak saglayan agik ug-
lar birakilmalidir. Bunun bir boyutu, bazi kliselerin yi-
kilarak calisanlarin da girigimcilikle ilintili faaliyetlere
katilmasinin saglanmasidir.

B2. Onceki Tablo: Yukarida tamimlanan ideal bir
sirket yapilanmasinin aksine, merkez iilkelerde 6zellik-
le 2. Diinya Savagi’ni takip eden hizl ekonomik gelis-
me doneminde, firmalar duragan ve sabit bir temel iize-
rinde biiylimeye dayali stratejiler izlediler. Duraganhk

Basarih bir insan kaynaklar
yonetimi ¢cahisanlarin ise
alinmasl, egitilmesi ve sirket
kiiltiiri kazanmalari
asamalarinda en uygun
vaklasimlar getirilerek
onlarin firma gelisimine
katkilarimi maksimize etmeyi
amaclar

ve istikrar basariya isaret edi-
yordu. Ayrica, bu donemde da-
ha biiyiik olmak demek daha
basarili olmak demekti ve bii-
yiimek her firmanin en dogal
arzusuydu (Amood).

B3. Yeni Donemin

Dogal Sonucu:

Kiiciiltme Egilimi

80’1 yillara gelindiginde
ise teknolojik doniisim ve
ozellikle uzakdogu iilkelerin-
den gelen rekabet baskisi tabloyu tamamen tersine ce-
virdi. Sirketlirun yeniden yapilanmalari gerekliligi or-
taya ¢ikt, ¢linki pek ¢ogu karlarinin biiyiik oranda azal-
digm hatta zarar ettiklerini gordiiler. Yoneticilik teoris-
yenleri, daha kiiciik olmanin daha iyi olabilecegini, kii-
¢lilmenin ve biiylimeyi yavaslatmanin da dogal hatta
gerekli oldugunu ve degisebilmenin basarinin prensibi
oldugunu ifade etmeye basladilar (Anvood).

Esasen, Amerikan Yonetim Birligince vapilan bir
arastirmaya gore 1988 yilindan itibaren ABD'deki orta
ve bilyiik dlcekli firmalarin iigte birle yarisi arasinda
kalan bir oram Kii¢iilmiislerdir (Cameron 93). Kiigiilme, is-
giiciiniin azaltilmas: ve orgiitsel yenileme olarak iki se-
kilde olmaktadir.

Ornek vermek gerekirse, Ford Motor sirketi 1995
yilinda *Global 2000” adini verdigi bir kiigiilme ve ye-
niden yapilanma siireci baslatmigtir. Bu kapsamda, ilk
etapta ara mallari saglayan iireticilerden dort yil iginde
% 5'lik fiyat indirimi saglanacak ve isten ¢ikarmalar
yapilacakti, Ayrica, her biri ayr bir pazar katmanina hi-
tap eden ve “*Arac Program Merkezi” adi verilen bes
ayri birim olusturulacakti. Mesela, bir birim sadece kii-
¢iik arabalar iiretecek. Daha once tiim modellerin di-
zaym, miihendisligi ve tiretim seklinde fonksiyonel bir
ayrim sozkonusuydu. Sirketin bu yeniliklerden amaci
maliyetleri diisiirmek ve talep kosullarina daha hizh
uyum saglayabilecek esnek bir yapi olusturmakti (Anvo-
od). Gergekten de, tiim bunlan gergeklestiren Ford Mo-
tor sirketi 14 milyar dolarlik kariyla 1998 yilinda en
fazla kar eden ikinci ¢okuluslu sirket olusmustur.

Benzer bir 6rnek de Colgate-Palmolive sirketidir.
Kiiresel rekabet giiciinii artirabilmek igin sirket yeniden
yaptlanma ihtiyact duymustur. Bu kapsamda, diinyanin
dort bir yanindaki 112 fabrikadan 24’iiniin kapatilmasi-
ni veya yenilenmesi ve isgiiciiniin % 8.5 oraninda kisil-
masi planlanmigtir. Bu yapilanmanin ardinda yatan se-
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bepler, Avrupa ve Latin Ameri-
ka’da diigiiriilen giimriik engelleri
(sirketin bu bolgelerde fabrikalan
var) nedeniyle cetinlesen rekabet
sartlari, Giretimde yeni teknoloji
gerekliligi ve camagirhane deter-
jani gibi daha farkl ve 6zellesmis
iirtinlere yonelis olarak goriilmek-
tedir, Ayrica sirket “odaklanmis
fabrikalar” (focused factories)
seklinde bir yapilanmaya gitmek-
tedir. Bu baglamda, 6rnegin avru-
pa pazar i¢in agiz saghg: iriinle-
ri Ingiltere'de, viicut saghig iiriin-
leri Italya’da ve ev temizligi iiriin-
leri Fransa'da iiretilecek (Anvood).
Biitiin bu ¢abalarin, sirketi, Procter & Gamble gibi kii-
resel rakipleri kargisinda daha etkili konuma getirmesi
beklenmektedir.

C. Kiiciilme Stratejileri ve Analizi

C1. Isgiiciiniin Azaltilmas:

Isten ¢ikarmalarla gergeklestirilecek kiigiilme pek
¢ok firma tarafindan en kolay yontem olarak goriilmek-
tedir. Fakat, bu sekilde kiigiilme hem kamuoyunda tep-
kilere yol agmakla hem de mahiyeti itibariyle ekono-
mistlerin tenkitlerine maruz kalmaktadir.

Cameron, isten ¢ikarmalanin geride kalan ¢alisanla-
rin kendilerini giivensiz hissetmelerine neden oldugunu
ve is¢i basina diigen igin artmasi nedeniyle de ayrica bir
moral ¢okiintiiye ugradiklarini, bunun da iiriin kalitesi-
ne olumsuz yansidigini ifade etmektedir (Cameron 94).
Hatta pek ¢ok durumda sadece isgiicii azaltmaya daya-
It kiigtilme kari artirmamakta ve basarisiz olmaktadir
(96).

Bayle bir kiigiilmenin getirecegi diger bir sorun da
gelir dagihmu ile ilgili olmaktadir. Personel ¢ikararak
kiigiilen ve kar artirmada basan saglayan firmalarin
yoneticileri yaptiklan kargihginda ikramiyeler almakta-
dir. Ayrica, bu firamalarin borsada hisse fiyatlar yiik-
selmekte, hisse sahiplerinin gelirleri artmaktadir. Boy-
lece bir kesim isini kaybederken, diger bir kesim geliri-
ni artirmakta ve bir dengesizlik ortaya ¢ikmaktadir. (Kaz-
gan 167)

Bu baglamda Hope, en akillica kii¢iilme yonteminin
is giiciiniin degil ve gereksiz ig yiikiiniin azaltilmasi ol-
dugunu soylemektedir. (Hope 38) Gergekten, 80’li yillarin
baginda ve oncesi donemde kaynak doku ve diger faz-

Isten cikarmalarla
gerceklestirilecek kiiciilme
pek cok firma tarafindan en
kolay yontem olarak
goriilmektedir. Fakat, bu dir.
sekilde kiiciilme hem
kamuoyunda tepkilere yol
acmakla hem de mahiyeti
itibariyle ekonomistlerin
tenkitlerine maruz
kalmaktadir.

laliklar isletme esnekliginin bir
gostergesi sayihiyordu. Hope ise
miisteri arzularina hitap etme-
yen her tiirlii gereksiz fazlahgmn
ortadan kaldirilarak maliyetin
azaltilabilecegini soylemekte-

C2. Orgiitsel Yenilenme

Is giiciiniin azaltilmasinin
cogu etkisiz kalmasi hatta
olumsuz etkiler gostermesi ne-
deniyle en uygun kiigiilme yon-
temi olarak “orgiitsel yenilen-
me” (Organizational rede-
sign) karsimiza ¢ikmaktadir.
Boyle bir strateji, bir isletmede “bazi boliimleri, hiye-
rarsik kademeleri, tiretim birimlerini veya iriinleri eli-
mine etmeyi yada birlestirmeyi icerebilir”. Hatta i§ sa-
atlerinin azaltilmas: gibi radikal kararlarinin alinmasi
bile s6z konusu olabilir (Cameron 103). Isten ¢ikarmalarin
aksine, bunlar orta vadeli stratejilerdir ¢iinkii harekete
gegmeden dnce aragtirma ve analiz yapmayi gerektirir.

Orgiitsel yeniden yapilanmaya dayah kiigiilme stra-
tejilerinde one ¢ikan onemli bir unsur hiyerarsik kade-
melerin miimkiin oldugunca azaltllmasidir. Orta yone-
ticilik kademeleri hizla kaybolmakta ve miisteri istekle-
rine daha gabuk cevap vermeye imkan saglayan daha
kisa iletigim kanallar1 olusturulmus olmaktadir. Bu se-
kilde biirokrasi azaltlmakta ve yonetici maliyetleri dii-
slirilmektedir. Ama bundan da onemlisi yenilik¢i dii-
sincelerin daha kolay uygulanabilmesinin yolu agtlmig
olmaktadir (Amvood).

Esnek Uzmanlagma: Orgiitsel yenilenmenin iglet-
meleri gotiirdiigii sonug “esnek uzmanlagma™ (flexible
specialization) olmaktadir ki; bu, tiretim teknolojisin-
deki degisikliklere ve piyasadaki degisen taleb sartlari-
na uyum saglayabilmek icin istenildiginde tiretim fak-
torlerinde ve pazarlamayla ilgili yapilanmalarda degi-
siklik yapabilme kabiliyeti olarak tammlanmaktadir
(Kurtudmug 178). Ozellikle, bilgisayar tabanh teknoloji ile
artan rekabet ve talep sartlan standart iiretimden ¢ok
cesitli iiretimi dayatmakta, buna cevap vermek ise an-
cak uzmanlagmayla miimkiin olmaktadir. Kurtulmug’a
gore “..."esnek uzmanlagma’ sanayi otesi ekonomiler-
de gozlenen yapisal sorunlara Rarsi, dzellikle Kitle iire-
timine bir alternatif olarak ileri siiriilen bir mikro poli-
tika onerisidir...” (164).

Gergekten de, orgiitsel yenilenme yontemiyle basa-
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riya ulagan kii¢tilmelerin 6zelligi, siire¢ sonunda ortaya
kiiciik ve yari otonom birimlerin ortaya ¢ikmasidir. Bi-
rim yoneticilerine daha 6nce merkezden dikte edilen fa-
aliyetleri yiiriitme yetkisi taninmakia ve sorumluluk
yiiklenmektedir. Birim igindeki yapilanma da yine en
az hiyerarsiyle olmaktadir (Anvood). Amag maksimum
esnekligi ve hizi saglamakur.

D. “Kiiciik Giizeldir”

Firmalarda goriilen kii¢iilme egilimi ve biiyiik ¢o-
kuluslu sirketlerin iiretimlerini daha kiigiik ve yar oto-
nom birimlere bolme seklinde kendini gosteren yeni-
den yapilanma stratejileri, “kiiciik™ olmanmn kétii ol-
madigim ispat eder gibidir. Aslinda, bu gercek son 30
yilin diinya ekonomisindeki bazi gelismelerle ortiis-
mektedir. Soyle ki: 1960’1 yillarin sonuna degin siiren
kiigiik igletmelerin sayisindaki disiis, teknolojik gelis-
melerin getirdigi yapisal doniigimler nedeniyle tersine
donmeye baslamustir (Hendry 203).

D1. KOBI'lerin Yiikselisi

80’1 yillarda Avrupa ve Amerika'da kiiciik ve orta
olgekli igletmelere verilen onem artti. Avrupa Toplulu-
gu 1986 yilinda KOBI'lerin (Kiigiik ve Orta Boy Islet-
meler) gelismesine yonelik hedef ve stratejileri belirle-
mek amaciyla bir calisma grubu (Task Force) kurdu.
Bu ¢alisma grubunun ¢aligmalan girisimcilik ruhunun
desteklenmesi, yonetim ortaminin gelistirilmesi ve bu
isletmelerin oniindeki engellerin ortadan kaldinlmas:
gibi amaglara matuftu (Akgin 126). Ayrica bu isletmelerde
sermaye birikiminin saglanmasi ve pazardaki degisime
ayak uydurabilecek bir teknolojik donanim ve esnekli-
ge kavusabilmesi i¢in calismalar yapiimaktadur.

Benzer sekilde, ABD de 1980’lerin baginda Kiiciik
isletmeler Idaresi’ni kurdu. Bugiin ABD'de kiiciik is-
letme kuran ve yeni fikirlerle ortaya ¢ikanlara faizsiz
kredi verilmekte ve devlet boyle isletmelere kér ortagi
olmaktadir. Isletme basarih olursa hisse senetleri piya-
saya verilerek devlet parasini geri almakta aksi halde
projeye son vermektedir (vincer 21).Gergekten de biigiin,
ornegin Ingiltere’de isgiiciiniin % 7171 kiiiik ve orta 61-
¢ekli igletmelerde istihdam edilmektedir. KOBI ler ay-
ni zamanda piyasadaki para dolagiminin da bu oran ka-
danm gergeklestirmektedir. ABD’de ise istihdamin %
50°sini KOBI'ler saglamaktadir. Yaratilan yeni istihda-
min ise neredeyse tamami ¢ahisan sayisi 100'iin altinda
kalan kiiciik igletmeler tarafindan saglanmaktadir.
(Hendry 3,

Bu gelisme biiyiik sirketlerin kiigiilme stratejileriy-

le de desteklenmektedir. Biiyiik isletmeler tarafindan
isten ¢ikarlan isciler boyle kiiciik isletmeler tarafindan
istihdam edilmekte ve hatta kendileri kiigiik igletmeler
kurma yoluna girmektedirler.

D2. Cokuluslu Sirketler’in Durumu

KOBI'lerin istihdamin yapisindaki bu agirhgina
ragmen ¢okuluslu biiyiik sirketler gelismis iilkelerde
toplam ihracatin % 507si ile% 80'i arasinda kalan bir
oramm gerceklestirmektedirler (Hendry 204). Bu ise kiigiik
igletmelerin 6zellikle yerel talebi daha iyi analiz etme
ve daha kolay ve ¢abuk cevap verme yetenekleriyle
aciklanabilir. Esasen, mekanik sanayinin yerini bilgisa-
yar esash esnek sanayilere birakmaya bagladigi ekono-
milerde tiiketici onceliklerinden onemli iki tanesi ozel
talebi kargilama yetenegi ve zamanlama oldugu i¢in kii-
ciik yerel isletmeler talebi yerine tesbit edip en kisa sii-
rede cevaplamada avantajli konumdadir,

D3. “Kiiciik Gizeldir”

Ashnda “biiyiikliigii” kutsayan olgek ekonomisinin
sonunu ilan eden yaklagimlarin onciisii 1973 yilinda
yayimladigr “Kuciik Giizeldir” adh kitabiyla Schu-
macher olmustur. Schumacher soyle demektedir:

“...Bana ogretilen iiciincii kuram ise dlgek ekonomi-
siydi. Bu kurama gare iilkelerde oldugu gibi sanayiler
ve sirketlerde de ¢agdag teknolojilerin kacimilmaz kildi-
gt bir biiytime egilimi vardir.

..he var ki kiiciik birimlerin sayisi da artmakta-
dir...iistelik bu kiiciik birimlerin bir ¢ogu gayet iyi ig
vapmakta ve gercekten yararl yeni gelismelerin birco-
Sunu topluma kazandiranlar bunlar olmaktadir. Bir kez
daha kuram ile gercegi bagdastirmak kolay olmakta-
dir” (Schumacher 46-47),

Schumacher, 6zellikle, kiigiik isletmelerin ozellikle
yoksul iilkelerde istihdam yaratmakdaki rollerine de
vurgu yapmaktadir (129-137). Fakat, onlarin yenilikleri
ortaya ¢ikarmakdaki rollerini de gozden kagirmamakta-
dir. Gergekten de, kiigiik ve orta boy isletmeler ozellik-
le tedrici (incremental) yeniliklerle teknolojik gelis-
mede anahtar bir konumda bulunmaktadir (Hendry).

D4. Japon Modeli ve Biiyik-Kiiciik

Firmalar Arasi Etkilesim

KOBI'ler Avrupa ve Amerika'da 70’lerden sonra
on plana ¢ikarken ekonomisinde her zaman biiyiik tne-
me sahip olmuslardir. Japon Maliye Bakanhg istatis-
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tiklerine gore Japon sirketlerinin % 75'den fazlasin
sermayeleri 70.000 dolarin altinda kalan kiigiik isletme-
ler olugturmaktadir. Sermayeleri 70.000 dolarin iizerin-
de ise Japon sirketlerinin ancak % 1 ine tekabiil etmek-
tedir. (Sahai 98).

Japonya isletmecilik alaninda kendine 6zgii bir mo-
del ¢izmektedir. Bir ¢ok yabanci dev sirketlerinin cazi-
besiyle biiyiilenmekte iken Japon sanayiinin % 99 unu
gbzden kagirmakta ve diinyaca iinlii sirketlerin iilkenin
dort bir yanina yayilmig milyonlarca kiigiik isletme ve
atolyeler olmaksizin yasayamayacagim farkedeme-
mektedir.

Japon modeli soyle islemektedir: biiyiik firma *“alt-
miiteahhit”(subcontractor) denilen kiiciik igletmelere
isler ve iirtinler ismarlamakta ve bunlar kendi markas
altinda pazarlamaktadir. (Sahai 99) Mesela Toyota firmasi
iicbin kiigiik igletmenin Girettigi par¢alart montajlayarak
otomobil imal etmekte ve bunu diinya pazarlarina sun-
maktadir (Dincer 21).

Onlarca kiigiik igletmenin kuruculugunu yapmis bir
japon girisimcisi olan Kuniyasu Sahai devasa Japon
sirketlerinin pek¢ogunun hakikatte “ticaret sirketleri
gibi” olduklarim soyliiyor. “Satin aldigimz ve etiketin-
de meshur bir imalatginin adi bulunan bir iiriin nadiren
o sirketin fabrikasinin iiriniidiir ve ¢ogu kez kendi arag-
tirmasinin bile iiriinti degildir. Baska biri onu tasarla-
mug, bir bagkasi imal etmis, keza bir digeri meghur ima-
latginin adini yapistinp ambalajlamug ve sonra dagitici-
larina gondermistir™ (Sahai 96).

Goriildiigii tizere Japon mucizesinin perdesi aralan-
difinda arkasindan kiiciik isletmeler ¢ikmakta ve onla-
rin Japon ekonomisinin dinamolari olduklar: goriilmek-
tedir. Sunu belirtmek gerekir ki: bahsi ge¢en model, Ja-
ponya’nin nasil daha rekabetci oldugunu ve pazar degi-
sikliklerine daha kolay cevap verebildigini izah etmek-
le birlikte, dev sirketlerin kiigiik igletmeler lizerine kur-
dugu fedoal 6zellikler arzeden tahakkiimcii yapi iilke-
lerde her gecen giin daha gazla rahatsizhga neden ol-
maktadir.

Japon modelinden hareketle Avrupa’da kiiciik islet-
melere fason is yaptirma egilimi gostermeye baglayan
biiyiik firmalara altmiiteahhitleri arasinda daha bimbi-
yotik bir iligki ortaya ¢ikmaktadir. Bu iligki iki farkl tiir
isletmenin farkli avantajlarina dayanan bir giic dengesi
seklindedir. (Hendry 206-207). Boylece kiigiik igletmeler
yapilarindan kaynaklanan finans ve dig pazarlara agil-
ma gibi bazi sorunlarim halledebilmekte, biiyiik firma-
lar ise teknolojik doniisiim ve degisen talep sartlarina
uyum saglamada onlarin esneklik ve kiigiikliik avantaj-

larindan yararlanmaktadir.

E. Tiirkiye Acisindan Durum

Tiirkiye tam anlamiyla sanayilesmemis ve igletme-
ler agirhkh olarak kiiciik kalmigtir. Resmi KOBI taniti-
mina gore, bugiin Tiirkiye'de isletmelerin % 95’1 kiiciik
isletme olup istihdamin % 40’1 bu tiir isletmeler kay-
naklidir (Akgtin 125). Fakat Tiirkiye'de 200'den fazla
calisana sahip isyerleri biiyiik sayilirken, Avrupa’da
500’iin iizerinden ¢aligan istihdam eden isletmeler bii-
yiik addedilmektedir. Bu farki gozoniine alirsak, KO-
Bi'lerin Tiirkiye'de toplam sirketlerin % 99'una teka-
bul edip istihdamin da % 80-90 kadarim gerceklestir-
dikleri gergegiyle karsi kargiya kalinz.

Ashinda Tiirkiye'nin tam sanayilesmemis olmasinin
ve isletmelerin daha gok KOBI élgeginde kalmig olma-
sini bir olumsuzluk olarak gérmek gerekir. Hatta, bu bir
avantaj bile olabilir, ama sanayilesmis iilkelerin terket-
meye basladig iiretim tiplerini ithal edip uygulamaya
¢alismamak kaydiyla (Dinger 26). Tiirkiye bu noktada
stratejik davranmal, KOBI'lere ve onlarin yeni donem-
de yapilarindan kaynaklanan avantajlarindan faydalan-
maya oncelik vermelidir.

Bu baglamda onlarin orgiitsel ve teknolojik donii-
siimlerini saglamaya ve finansal sorunlarim ¢ozmeye
yarayacak araglan ortaya koymalidir. Bunu yaparken,
kiiresel rekabet sartlarim da gozoniine almak gerekir.

E1. Yeni Acithmlar

Tiirkiye su an teknoloji ithal eden bir iilke konu-
mundadir. Ekonomisi artik Avrupa ve diinyayla enteg-
re olmaya baslamus bir iilke olan oldugu i¢in ithalatim
ihracat ile dengelemek zorundadir. Aksi halde, dis tica-
rette aciklar vermesi kaginilmaz olur. Biiyiik aile girket-
leri yeterli sermaye birikimine sahip olduklari halde
bulunduklan sektorlerde yogunlagip uluslararasi piya-
salarda rekabetgi bir yapiya kavusma yoniinde calig-
mak yerine, korumaci politikalarla i¢ pazara yonelik fa-
aliyetlerde bulunmuslar ve hemen her yeni sektire el
atmiglardir.

Bu olumsuz duruma en iyi cevabi yine Anadolu ta-
banl “cokortakh™ sirketler vermektedir. Kiigiik ser-
mayelerin biraraya gelmesiyle ortaya ¢ikan bu sirketler
pek ok kiiciik igletmeyi kurarak veya satin alip yeni-
den yapilandirarak aktivize etmektedir. Bunu yaparken
yerli iiriinleri dis piyasalarda pazarlayabilecek meka-
nizmalar da hayata gegirmekte ve yurt disinda agtikla-
r magaza ve magaza zincirlerinde oldugu gibi kiigiik
isletmeleri bir araya getirerek onlarin iirettiklerini tek
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marka altinda dig tilkelere pazarlamaktadir.

E2. Dogu kalkinmasi Sorunu

Tiirkiye agisindan son yillarda ortaya ¢ikan bir 6n-
celik dogu bélgelerinin kalkinmasi olmugtur. Ozel, do-
gu kalkinmasimin “ne devletin dogrudan isi, ne de ba-
t1 bolgelerinde yerlesik sanayicilerin isi” olmadigini
ifade etmektedir. “Diinyamn hicbir yerinde, kendi in-
sanlar1 bizzat seferber olmamug bir bélgenin kalkindigi
gﬁriilmemi§lir" (Ozel, Irticasiz Kalkinma),

Gergekten de bu ifadeler Schumacher'in “Bolgeci
kalkinma™ anlayisiyla ortiismektedir. Schumacher'e
gore, mesela, Giiney Italya ve Sicilya'nin kalkinmasi-
nin nedeni “Italya’min bir biitiin olarak” gosterdigi
basarili kalkinmanin bir sonucudur. Ulkenin kuzeyinde
yogunlasmus olan ltalya sanayii giineyin sorunlarini
azaltmak yerine artirmistir, ¢iinki kuzeyin rekabeti gii-
neydeki diretimi Kirmstir (Schumacher 133). Schumacher’e
gore bir iilkenin herhangi bir bolgesi kalkinmadan ya-
rarlanmiyorsa eskisinden de koti duruma diiser, kitlesel
igsizlik baggosterir ve kitlesel go¢ sorunlan ortaya ¢1-
kar. Bugiin de, Tiirkiye'nin dogusunda yasanan sorun-
lar hemen hemen aynidir.

Schumacher boyle olumsuzluklarla basetmenin yo-
lunun ¢ok-merkezli kalkinma anlayisindan gectigini ve
yerel unsurlarin girisimei ve isgiicii olarak aktivize edi-
lecegi kiicuk igletmelerin kurulmasinn yollarinin agil-
masi oldugunu soyliiyor (132-136).

Bu bakimdan devlet batli yaurimcilar bblgeye
¢ekmeye ¢alismak yerine yerel girisimeilik ruhunu des-
teklemeli ve girigimcilerin ihtiyac duyacagi finansal ve
teknolojik destegi saglayarak yerel bir kalkinma hamle-
sinin baslamasina araci olmahdir. Aslinda devletin ora-
daki siyasi ve askeri sorunlan ¢oziip istikrara kavustur-
masi halinde bile kendiliginden bir ekonomik gelisme
ataginin gerceklesmesi diger orneklere bakildiginda
olanak disi degildir.

Sonu¢

Sonug olarak su soylenebilir ki; mikroiglemci ta-
banli yeni teknolojik doniisiim ile bunun iiretim yapila-
rindaki yansimalari ve tiiketim kaliplarinda son yillarda
gozlenen degisiklikler “kiiciik™ olmanin ve kiigiik is-
letmelerin avantajlarimi bir kez daha gozler oniine ser-
mistir.

Bu yeni donemde kiigiik igletmeler diinya ekonomi-
lerinde giderek artan bir agirliga sahip olurken, biiyiik
igletmeler de mevcut yapilanini daha kiiciik “stratejik

birim”lere ayirma seklinde 6zetlenebilecek yeniden ya-
pilanma, diger bir deyisle “*kiiciilme ¢abalar™ icine
girmiglerdir. Bu gelismeler kiigiik ve biiyiik isletmele-
rin arasinda kargilikli avantajlarina dayal yeni konus-
lanma bigimlerinin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur.

Ulkemiz agisindan bakildiginda otomasyona dayal
mekanik sanayiden yeni “mega teknolojilere” gegilen
sanayi dtesi donemde, isletmelerin biiyiik oranda kiiciik
kalmig olmasi bir dez avantaj olarak goriilmemelidir.
Kiigiik igletmelerin “‘esnek uzmanlagma” kapasiteleri-
nin yiiksek olmasi, yeni déneme uyum saglayabildikle-
ri takdirde Tiirkiye'ye esneklesmis kiiresel talebe daha
kolay cevap verme avantajim kazandirabilir. Kiigiik is-
letmeler iilkemizin daha az gelismis bolgelerinin kal-
kinmasinda da anahtar rolii oynayabilirler.
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Abbasiler Doneminde
Sehirlerdeki Esnaf Birlikleri

Farouk OMAR
Ceviri: Mehmet DIKKAYA

Giris ———————— 0] 5[M 868 ). Buna gre; her sa-

Abbasi D."."“”“ islam’in esnaf birliklerine Ivlfilk‘d.l' gurubu (simf) kendi birli-
H.132/M.749 sadece politik de-  kapg tavrs genellikle pozitif giyle gurur cluymu‘ktadlr’
gil, sosyal ve ekonomik degigim- . .l Cahiz, sanatkarlar arasinda
]cr‘it;in de bir doniim noktas:ydl. ollnu.gtur: Mekke _hl{ %ehlr muazzam giicte bir iliskiye de is
Bu degigim, daha iyi calisma § ticaret toplumu idi; aret etmektedir:  Sanatkarhk bir
artlart ve daha iyi _bir gelecek Hz. Peygamber in kendisi kan bagidir . 0.‘ s‘m1f tabirini ]\d
igin firsat bekleyen Islam toplu- bilfiil ticaretle i;ﬁgal etmis ve saplar, ahgilar 81h1_£1'"35|t’_k19-f g
{nundaki Il}m‘{ll‘:ﬂarﬁat ve g)&;lcllj(— Hz. Peygambere atfedilen su g]ea:ul\lrilllrlllltl‘?tl:.oDll‘g_[c; ;:; N:u:(;)—?;
‘iﬁ\ﬂ‘;"‘*;‘!:é?;ﬂnlf TEEEE | sozle meslekler yii 'lmistir: Abbusi‘HaIife%i ];\/I'Ln;;_ljr'un .i.ilke
etkis S 1stir. e : : ans -

Bu g%:rgege r;gmen H.3/M.9. Allah, kendi hayatim devam nin her tarafindaki farkh birlikleri
Yy.da islam sehirlerinde belli ettirmek icin bir meslekle chsil eden f;anuikarlan Bu{zdal'm
mesleklere mensup insanlarin mesgul olan klgiyi sever . ingas1 sebebiyle topladigina isaret

halkin aktiviteleriyle birleserek

bagimsiz bir organizasyon olarak orgiitlenmeye basla-
masi, Emevilerin son ve Abbasilerin ilk dénemlerinde
ortaya ¢ikmustir. Bu yaygin orgiitler, sehirdeki sosyal
ve politik hareketlere aktif bir sekilde katilan farkl irki
ve dini mezheplerde tesekkiil etti. Bunlardan biri, daha
iyi bir hayat standardina ulagmak isteyen sanatkarlardi.
Yukarida gegen hareketler, 6te yandan es zamanli ola-
rak bu guruplan cezbetmeye ve kendi politik ve siyasi
amagclarn i¢in kullanmaya cahstlar.

Islam toplumunda sanatkarlar i¢in kullamlan terim-
ler zaman ve mekana gore farklilagmistir; ama hakim
olarak kullanilan, esnaf birligi (ing. guild) terimidir.
Edebi olarak esnaf birligi, miisliiman tarihgiler tarafin-
dan Islam sehirlerindeki farkli meslekler ve sanatkar
guruplan olarak tanmimlanip tespit edilen guruba veri-
len genel isimdir. Eldeki en erken kaynaklardan birisi
Cahiz tarafindan gelistirilen gelenek sayilabilir (O.

etmistir. Bu tarih¢i Bagdat piyasa-
sini soyle tammlamustir:  Pazarlar birbirinden ayrilmig
ve her birligin mensuplari ticaretlerinde bagimsizdirlar

Taberi’ye gore Halife Mansur, pazarlan Bagdat'in
surlarinin iginden digina tagidiginda, her birlik igin bii-
feler ve diikkanlar insa etmistir.

islam’in esnaf birliklerine karsi tavr genellikle po-
zitif olmustur: Mekke bir sehir ticaret toplumu 1di; Hz.
Peygamber in kendisi bilfiil ticaretle istigal etmig ve
Hz. Peygambere atfedilen su sozle meslekler yiiceltil-
mistir:  Allah, kendi hayatim devam ettirmek igin bir
meslekle meggul olan Kisiyi sever .

Mesleklere ve sanatkarlara saygi duyan Islami kon-
septin daha da 6tesinde bu durum, ornegin Gazali tara-
findan soylenen su sozle hukukgulara (kadilara) yansi
musti: Kazang, miicahitler, mistikler ve miislimanlarin
yarari i¢in ¢alisanlar muaf tutulmaksizin her misliman
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tizerine farzdir

Kadi Ibn Teymiye sunu vur-
gular: Caligma, diinyevi bir go-
rev oldugu kadar dini bir gorev-
dir de. ;

[slam’dan once, sanatkarlara
karg1 saygisiz olan Bedevi Arap
anlayig1, bazi yazilarda hala goz-
lemlenebilmesine ragmen Abba-
siler dénemi boyunca meslek gu-
ruplarini hayli onurlandirici yeni
bir tavir hakim olmustur. Bu
davrams degisikliginde, tanim,
sanayi ve ticaret alanlarinda go-
rillen ekonomik gelismeye ilave
olarak islam’in mesleklere karsi
tavrindan ¢ikanlabilecek pek
¢ok faktor 6nemli rol oynamuistir.
Sehirlerin gelismesi ve piyasalarin geniglemesi diger
bir faktordiir. Son ama en az 6nemli olmayan bir faktér
de, H.2/M.8. Yy.in sonundan beri meslekler ve sanat-
karlarin birlesmesi, sosyal organizasyonlar ve popiiler
hareketlerle birlikte bunlarin sosyal seviye ve 6neminin
[slam diinyasinda artmis olmasidir. Boylece meslekler,
Araplarin da katlimda bulunmasi sebebiyle artik Me-
vali ve Zimmilerin tekelinde olmaktan ¢ikmustir,

Islam Kentlerinde Mesleklerin Gelismesi

Islam dncesinde Araplar bazi kent merkezlerine ve
sehirlere sahiptiler. Sonra fethettikleri bélgelerde pek
¢ok sehir miras aldilar ve bu bolgelere Emsar adiyla
yeni sehirler inga ettiler.

Islam kentinde ortak hayatin temel merkezleri, ca-
mi, hiikiimet merkezi (Dar ul-imare) ve pazar olarak bi-
linmektedir ki, bu makalenin temel ilgi alam olarak
ekonomik hayat ve buna bagli olarak zanaatkarlarin fa-
aliyet gosterdikleri yerler odak noktay: olusturmakta-
dur. Islam kent terminolojisinde 6nemli bir rol oynayan
tiiccarlann ve zanaatkarlarin calisig1 Pazar yeri, sade-
ce politik hayatla ilgili degil, sosyal ve kiiltiirel yonlere
ait roller de iistlenmisti.

Her bir zenaata ve meslege sahip olan insanlar
sehirde bir pazar yerinde toplanmuglar ve guruplasma
egilimi yaklagik H.1. Yy mn ortalarinda baglamistir.
Basra nin tarihi kaynaklan, kasaplar i¢in bir pazar ve
degirmenci, deri tabakgisi vb. igin de ayn bir pazar ol-
dugunu gostermektedir. Aymi seyin Kufe ve Vasit igin
de gegerli oldugu goriilmiistiir. Her meslek kendi cars:
sina sahip oldugu zaman Bagdat taki pazarlarda uzman-

lasma zirve noktaya yiikselmis
tir.

Kuskusuz pazar yerleri, yal-
nizca yeni bir sehir insa edildi-
ginde tesis edilmiyordu. Kent
niifusunun artmasi ve kentin ge-
nislemesi sebebiyle zamanla
meydana getirilen yeni pazarlar
da mevcuttu. Ornegin Basra da
eski merkezi pazarin yaminda iki
yeni pazar daha ortaya ¢ikt;
bunlar Marbid pazarlan ve dogu
yakasindakilerdi. Ayni fenomen
Kufe, Bagdat, Mekke ve Ku-
diiste de ortaya ¢ikmustr.

Sehirlerde uzmanlasan mes-
lekler; tarihgiler, cografyacilar
ve gezginler tarafindan gozlem-
lenerek tammlanmistir. Herhangi bir kisi, sehirdeki pa-
zarlarin isimlerinden bu uzmanlasmay: algilayabilirdi.
Tarihi kaynaklarimiz, esnaflarin bu teskilatlarda bir
araya gelmesinde pek ¢ok saik ortaya koymustur: Bun-
lardan belki de birincisi, kendi mesleklerini organize
etme ve kendilerini koruma ihtiyaglan sebebiyle i¢inde
bulunduklari 6zel meslege ait olmaya kars1 toplum du-
yarlihgidir. Ikinci saik, bir pazar yerinde bulunan her
meslegin esnaflarinin ¢ikarlan tarafindan meydana ge-
tirilmigtir. Ugiincii faktor, birlikte guruplasamayan ve
aralarinda herhangi bir iliski bulunmayan meslekleri
birbirinden ayirt etme ihtiyaci olmustur: Ornegin, kotii
kokan ve kasaplikla ilgili mesleklere sebzeciler garsisi
nda sube agma izni verilmemigtir. Boylece pazarlarin
uzmanlasma ve organize olmasinmn birliklerde biiyiik
oranda esnaflar ve zanaatkarlarin organize olmasina
yardimer oldugunu vurgulamak yerinde olur.

Sayet uzmanlagma faktoriinii en iiste koyarsak esnaf
birligi organizasyonlar etrafindaki sosyal ve politik ha-
reketlerin etkisini fark edebiliriz. Halkin faydas, yuka-
rida belirtildigi gibi, hareketlerden ve birliklerden her
birinin kendi ¢ikar1 i¢in bagkasindan faydalanmaya ca-
ligmasi yiiziinden bu tip guruplagmalarin gerisinde kal-
mistir.

H.247/M.861"de Tiirk komutanlarin giiclenme ca-
balart politik kargasa ve ekonomik yikim ile sonuglan-
di ve sonugta esnaflarin zarar gérmesine sebep oldu.
Boylece fiyatlar iicretlerden daha fazla artti. Zenci,
Karmati ve thvan-1 Safa hareketlerinde acikga goriil-
diigii gibi, din kisvesi altinda, sosyal ve ekonomik ya-
piy1 diizeltmek icin reformist ve baskici bazi sosyal ha-
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reketler ortaya ¢ikmaya baslad.

Bu yikict durumlar, halkta karmasaya sebep oldu
ozellikle zanaatkar ve esnaflarda-; daha 6nce bahsi ge-
¢en ve onlar devrimci hareketlere imza atmaya iterek
su veya bu sekilde kullanmaya muvaffak olan isyan
diigiincesi, 3/9. Yy.dan itibaren silahl fagatalar haline
getirmistir.

lyi bilinmelidir ki, bunlar farkli milletlerin bir ka-
risimi ve sehirlerde ikamet edip carsilarda gecim yolla-
r pesinde olan mii min kimselerdi. Fakat gercekte bun-
larin oynadiklan rol, Bagdat 1 miidafaa etmeye ga-
histiklar ve H.196/M.811 de iran’li Tahir b. Hiiseyin ta-
rafindan kusatuldigi siire zarfinda kanun ve diizeni
sagladiklan H.2. Yy.in so-
nuna kadar anlagilamad.

Bagdat halki, ozellikle
Ayyarun ve Suttar, bu seh-
rin savunmasinda bir kuv-
vet olarak organize ol-
muslardi. Bu guruplar, Ab-
basilerin politik olarak zay:
f oldugu yillarda faaliyetle-
rine devam etmislerdir. Pek
¢ok erken donem tarihgisi
Ayyarun hareketini, santaj, hirsizhk amaci tastyan, fi
rsat1 ve Arap ahlaki ile Islami prensiplere bagl olma-
yan bir hareket olarak tarif etmistir. Bu durum belki de,
bazi soyguncu, ayak takimi ve kumarbazlarin suglarini
kendi sloganlarim Ayyarun adi altinda islemeleri sebe-
biyle ortaya ¢ikmistir.

Diger taraftan giivenilir tarihi kaynaklar, bu hareke-
ti halki, ozellikle esnaflari icerecek sekilde idareciler.
memurlar ve varhikh tiiccarlar tarafindan servetin tekel-
lesmesi ve somiiriiye karst odaklanmig faaliyetler ola-
rak gostermektedir. Onlarin sadakat ve yurtseverlikleri,
yukarida gectigi gibi, dis saldinlara maruz kalindigi za-
man Oslam sehirlerinin savunulmasinda ve sehrin yok-
sul halkinin bakim-goriimiinde agikga ortaya ¢ikmakta-
dir.

Ayyarun ve Suttar, kendilerini fiitiivvetle iligkilen-
diren belli ahlaki standartlarda ve sloganlarindan anlag
ildig1 kadariyla kendi askeri geleneklerine de sahipti.
Kendilerini Fityan olarak nitelendiriyorlardi. Piyasalari
n kontroliinii sagladiklar1 zaman devletin yerine gege-
rek tiiccarlara vergi yiikliiyorlardi. Zenginlerin vergi-
lendirilmesinin altinda yatan teorileri Zekatin 6denme-
mesiydi ve Ayyarun ve bunlarla birlikte olanlar Gyle
yoksuldular ki, zengin kimse ddemek istesin ya da iste-
mesin onun malinda haklari vardi.

Ayyarun hareketi, pek ¢ok esnafi kapsayacak sekil-
de popiiler bir hale gelmisti ve bu sebeple kendi birlik-
lerini etkilemesi dogaldi. Gergekte birlik dayanigmasini
n arkasindaki faktorlerden birisinin, kendi menfaatleri-
ni kaoslar kargisinda savunmak oldugunu cesaretle soy-
leyebiliriz.

Yine de Ayyarun hareketi, H.3/M.9. Yy.in sonlan
nda ozellikle zanaatkarlar arasinda ortaya ¢ikan ve ye-
ni sosyal, ekonomik ve politik olarak halkin goziinde
cazibe merkezi durumunda olan tek akim degildi. Su
tip hareketler de mevcuttu: Karmatiler, Ahdas, Misti-
sizm ve Thvan-1 Safa hareketleri.

Temelde Karmatiler H.278-316/M.891-928 yillan
arasinda Irak mn giiney ban
sinda doruk noktaya ulagmi
s ve belli politik kurallan
uygulayan asin Sii bir ha-
reketti. Bu hareket, yaklas:
k olarak aymi donemde
Bahreyn de de politik bir
varlik olugturmaya muvaf-
fak oldu. Karmatilik, Ab-
basi Halifeligi nin diigme-
sini amaclayan ve yerine |
smaili doktrinlere bagh bir rejim ihdas etmek isteyen,
ivi organize olmus bir 6rgiite sahip ve cesitli dini ve fel-
sefi inanclarin bir tiir alagimi seklinde bir hareket ola-
rak ortaya ¢ikmustir.

Mevcut tarihi bilgiler, zanaatkarlar ve isciler gibi
pek cok yaygin gurubun Karmatilere katildigim goster-
mektedir. Hiiseyin Ahvazi ve Hamdan Karmat gibi bu
hareketteki aktif savunuculardan bazilan zanaatkar ya
da isci idi. Karmati hareketine iscilerden yapilan Kitle-
sel destek icin en giizel kamt, tarim isgileri olduklan ve
tarimsal iiretim zarara urayacagi endisesiyle Abbasi
otoritesinin isyan bastirdiktan sonra isyancilarin lizeri-
ne daha fazla gitmemesidir.

Zanaatkarlar icinde Karmatilerin 6nemi, bazi
arastirmactlarin, esnaf birliklerinin Karmatilerle birlik-
te ortaya ciktigr iddiasim ortaya atmalarina sebep ol-
mustur. Massignon, Karmatilerin, sonradan politik
planlarimi gerceklestirmek iizere esnaf birlikleri kura-
rak organize ettiklerine kadar meseleyi gotirmektedir.
Ote yandan Lewis, Massignon un hipotezlerini destek-
lemek icin yeterli delil bulunmadigina inanarak Karma-
ti hareketinin bu birliklere bundan once zaten var olan
harekete yeni bir ruh kazandirh@ ihtimalinin daha
dogru oldugunu diisinmektedir. Stern ise Massignon
un tezinin hicbir tarihi destege dayanmadifi seklinde
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daha sert bir reddiye one siirmek-

tedir.

Hem Mistisizm, hem Ohvan-i
Safa organizasyonlarina gelince,

Gergekte ilk donem tarihgiler Selguklu-Fatimi ¢atismalari bunlar zanaatkarlarla ilgilenmis
birliklerin varliginin, zanaatkarlar ve Hach seferlerinin verdigi ler ve farkli yollarla onlan kazan-
n yogun bir sekilde guruplasmaya tehdit sebebiyle bu politik maya g¢aligmiglardi. Tarihi kay-
bagladigi H.2/M.8. Yy.da Karmati istikrarsizhik donemi naklar, Mistisizm in halk iizerin-
hareketinden once basladigim one boyunca Suriye’deki §ehir de, ozellikle zanaatkarlarin duy-
siirmiiglerdir. Yine de Karmatiler, Sl : 5 e gularina niifuz etmeye galigtigina
zanaatkar ve esnaflan kendi yanla- sakinleri genellikle giiven isaret etmektedir. Mistisizm in
rina gekebilmek igin genis propa- problemi yasamislardir. birlikler iizerindeki etkisi ve ara-
ganda yapmuslar, birlik organizas- Bu hassas politik ortam, larindaki karsilikli iliski bu sim
yonlarini kucaklamaya ve Karmati ~ gnlari bolgesel olarak her bir  flarin benzerliginden v;: he:] ilkci
inanglarina uygun olarak egitmeye organizasyonun torenlerindeki
caligmuglardir. b3 l:fntte guruplagmaya t&;Vlk benzerlikten dolayr agikur. Cii-

Ahdas organizasyonun, islami’ -
sehirlerde oOzellikle zanaatkar ve
esnaflarla basta olmak iizere halk-
la olan iligkisi yukarida bahsedilen
Ayyarun benzeri bir sekilde olmug Ean
tur. Ahdas, H.4-6/M.10-12. Yylar- =
da faal oldugu Suriye kentlerinde kurulmu5tur

Kaynaklar, Ahdas in kokenleri veya kurulma sartla-
nyla ilgili ipucu vermemektedir. Fakat Profesér Ca-
hen’in, Ahdas i Bizans doneminin bu sehrinde bir Bi-
zans organizasyonu olarak genisletilebilecegi goriigiine
katilmiyoruz. ilk 6nce, Cahen'in hipotezleri tarihi ger-
ceklerin desteginden uzakur. Ikincisi, Arap idaresinden
dort yiizyil sonra kurulan Oslami Ahdas ile Ahdas’in
¢ok tipik oldugu eski Bizans organizasyonu arasinda ta-
rihi bir devamliligin bulunmamasi bunun bir Arap te-
meli oldugunu ve Suriye sehirlerinin belli politik ve
sosyal durumlanyla ilgili problemleri ¢ozmek icin
meydana getirildigini gostermektedir.

Selguklu-Fatimi gatismalan ve Hach seferlerinin
verdigi tehdit sebebiyle bu politik istikrarsizlik donemi
boyunca Suriye deki sehir sakinleri genellikle giiven
problemi yasamiglardir. Bu hassas politik ortam, onlan
bolgesel olarak her bir kentte guruplagmaya tesvik et-
mig ve boylece bélgeyi kontrol etmek isteyen yabanci
giiglere kargi koymak igin Ahdas organizasyonlar ku-
rulmustur.

Ahdas, sehir sakinlerinin, dzel bir sosyal kesim ta-
rafindan temsil etmeyen, farkli sosyal simiflarin bir ka-
nigimiydi. Halk, 6zellikle zanaatkarlar ve esnaflar, kii-
¢lik burjuvazi ve Suriye kentlerindeki iinlii ailelerden
baz1 niifuzlu kimselere ilaveten onlara katildi. Ahdas,
Ozellikle halkin davranis ve ¢ikarlarini temsil eden bir
gergek olarak sehir otoritesine bagh ve devlet tara-
findan organize edilen bir 6rgiit degildi.

vébﬁylecefam i
kantml etmgk isteyen yabahu
@ﬂm karsi koymak icin -
Ahda@nrgammsyonlan

knrulmu.stur. 4

neyd gibi pek cok tnlii mistik,
zanaatlarla ilgilendiler ve hayat-
larin1 Oslam kentindeki ¢arsilarda
giindelik cahigarak kazandilar.
[hvan-1 Safa, nameler yoluyla
~~ insanlar arasinda bilgiyi kolaylag
tirp yaymak, §eh1r toplumlar goziinde diisiik bir de-
gerde olan zanaatlanin statiisiinii, insanlar i¢in faydah
ve onemli oldugunu gostererek yiiceltmeye galisti.

Kent Toplumunda Esnaf Birliklerinin

Faaliyetleri

Yukarida gecen tiim durumlar, birliklerin birbirleri-
ne yaklasmalarim saglayan billurlasma ve dayanisma-
larina katkida bulunmusgtur. Bu onlari meslekleriyle gu-
rur duyan zanaatkarlar haline getirdi ve onlan kendile-
riyle karsi kargtya gelebilecek herhangi bir otorite ya da
b.};,l\d bir orgiite kargi hazir hale getirmistir.

Ote yandan bayagi ve diigiik seviyedeki bazi kesim-
ler tarafindan ilgi odag olmus olan mesleklere karsi
sehir toplumunun bakisi da degigti; dyle ki bu zanaatlar
toplumsal olarak tamnmaya basladi ve bu ta-
mnmigliklan mahkemeler tarafindan da kabul edilmeye
bagladi. Sonugta meslek orgiitleri, Abbasi donemi bo-
yunca hemen hemen tiim sahalarda; politik, sosyal ve
ekonomik agidan agik bir rol iistlenmeye bagladilar.

Tiim ayrintilart burada vermeye gerek yoktur: bir-
ka¢ oOrnek yetebilir, Grnegin politika alaminda
H.141/M.758 de Mansur doneminde Kufe de pazarcila-
rin, bir gurup icerisinde toplandiklarimi fark ediyoruz.
Bunlar, isyan etmis, pazan yagmalamis ve bu sebeple
zanaatkarlar ve tiiccarlar i¢in bir tehlike olugturmus
olan Ravandiye mezhebiyle savagmak iizere bir araya
gelmiglerdi. Birlikler, H.196/M.811 kusatmasi boyunca
seyyar saticilar, ingaat iscileri, diikkancilar ve zanaat-
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karlar H.248/M.984'te Halife
Mansur tarafindan toplanan orduya
kauldiklar1 zaman Bagdat'in mii-
dafaasina da igtirak etmiglerdi.

Abbasi devleti hiikkiimdarlar
Murasin ve Radi’nin

tir. Tarihi olarak muhtesibe ilk
referans, H.157/M. 773 te Bag-
dat pazarlarina ve Kufe cargilar
na bir muhtesibin tayin edildigi

Bunlar daha sonra Bagdat'ta teks- hiikiimdarhik Mansur'un hiikiimdarhg done-
til, pamuk ve keten dokuma iizeri- yillarinda, bazi pazarlarm  minden Abbasilerin ilk yillarina
ne yiizde on vergi getirildigi za- tesadiifen yandiklar: kriz kadar gider.
man, Biiveyhi hiikiimdarini bunu dionemlerinde esnaflara Muhtesibin gorevi her sey-
kaldirmaya zorlayarak otorite ile den Once zanaatkarlar ve esnaf-
catismuglardi. Ustelik bazi zanaat- yardim ve destekte bulun- lar tizerine siurlamalar koyma-
karlar H.258/M.871 de Zenci hare- duklari. Ayrica kaynaklarda ., iiketicileri korumak veya
keti iizerine yiiriindiigii zaman Mu- baz1 Halifelerin esnaflarin  tiiketicilerin gikarlari ve pazarla-
vaffak'in ordusuna katilmiglardi. mesleklerinde uzmanlasma rin gelisimi diginda aralarindaki
lEsnaf birliklerinin siyasi faali- siavini gegmeleriylede ozel meselelere miidahale etmek
yetleri diga vurmaya baglamig ve . olmustur.
siire icerisinde otoritenin yaninda alakadar olduklar: yer Kaynaklarin belirttigine gore

veya kargisinda politik olaylar lize-
rinde etkileri goriilmeye baglamigti
r. Fakat birliklerin tehlikesi, fiitiivvet ve mistisizm zirhi
altinda otoriteye muhalefet etmeye ¢aligan Karmatilik
gibi sosyal ve politik muhalefet hareketlerine yaklasti
klar1 zaman kesinlesmis oldu.

Birliklerin oynadigi ekonomik rol ise, zanaatkarla-
rin mal iireticileri olmalari yoniiyle asikardir, bu sebep-
le Muhtesib olarak bilinen ve pazarlar icin diizenleme-
ler yapma yetkisine sahip olan, bu mallarin fiyatlan
iizerinde oldugu kadar kalite ve miktarda da soz sahibi
olan iist bir kuruma sahiptiler.

Mubhalefet hareketleri, fiyatlarin istikrar kazanmasi
icin miidahale eden otoriteye kargi halki ve pazarcilarl
tesvik etmek igin fiyat artiglarim ve mal kitliklarini Kul-
lanmugtir.

Bir sosyal alan olarak esnaf birlikleri, Islam kent
hayatinda fiziicii durumlara sebep oldugu kadar, mutlu
durumlara sebep olan roller de oynamiglardur.

Esnaf Orgiitleri ve Otorite

islam kentinde birlikler tarafindan oynanan nemli
rol, devletin onlar1 devlet huzurunda sorumlu organi-
zasyonlar olarak goz dniinde bulundurmasina sebep ol-
mustur.

Esnaf orgiitleri iizerindeki devlet denetiminin belki
de Abbasilerden once basladig1 belirtilmeye deger bir
husustur. Ciinkii Hicret'in ilk asri boyunca Amil ala-
Suk olarak bilinen Medine, Basra, Kufe ve Vasit'ta sii-
rekli resmi bir denetim olduguyla ilgili kaynaklar mev-
cuttur. Bu daire, Emeviler donemi boyunca galigmaya
devam etmig ve Muhtesib i¢in hazirlanmistir. Daha
sonra islam kentinde bir devlet denetimini temsil etmis

Mubhtesib’in diger bazi gorevleri
de sunlardi: Olgii-tartilar ve
mallarin kalitesini kontrol etmek, diikkanlar veya pa-
zarlarin temizligini denetlemek ve hileye kargi uyanik
olmak, pazarda esnafi vergilendirmek, fiyatlar izlemek
ve tiiketiciyi kotii yonde etkileyecek fiyat artiglarim 6n-
lemek. Ciinkii Abbasi halifelerinin mevcut mallarnn fi-
yatlartyla ilgilendigine dair elde kaynaklar mevcuttur.

Boylece muhtesibin sorumluluklarinin gok gesitli
oldugu ve bu sebeple bazi birliklerle siki sikiya bir-
lesmis memurlardan bir kadro olarak yardimei oldugu
acik hale gelmistir. Yine de devlet, postacilar, istihbarat
servisi ve polis gibi diger kaynaklar aracihgiyla da pa-
zarlarla ilgili bilgiler elde ediyordu. Bazi kaynaklar,
Halife Mansur’un zanaatkar ve esnaflari istihbarat
amach kullandigini gostermektedir. Pek ¢ok modern
arastirmact, muhtesible ana amaci birlikleri denetlemek
olan bir devlet memuru olmasinin yaninda Islam ken-
tinde ekonomik hayatin gercek organizatori olmasi
agisindan ilgilenmiglerdir.

Abbasi devleti, Murasin ve Radi'nin hiikiimdar-
liklar doneminde bazi pazarlarin tesadiifen yandiklari
kriz doneminde esnaflara yardim ve destekte bulun-
mustur. Kaynaklar, bazi Halifelerin esnaflarin meslek-
lerinde uzmanlasma sinavini gegmeleriyle alakadar ol-
duklarina yer vermektedir.

Esnaf orgiitlerinin sayica artmas: ve yer alu faali-
yetleriyle birlesmesi, devleti Islam sehirlerinde ayak-
lanmalar seklinde ortaya gikan tehlikeye kargi hizla re-
aksiyon gostermeye zorlamistir. Abbasi Halifeligi, Na-
sir doneminde goriildiigii gibi, esnaf teskilatlarinin mu-
halefet hareketleri iizerindeki etkisini sona erdirecek ve
sonugta esnaflari devletin yanina gekecek yeni bir or-
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ganizasyon i¢ine dahil etmeye caligmustir.

Nasir (H.575-622/M.1180-1220), zamaninda devlet
ve toplum igin; dini ve politik ve giivenlik sebepleriyle
bir tehlike olan fiitiivvet hareketiyle ilgilenmistir. O
boylece bu hareketi yeniden érgiitlemeye ve harekette
reform gerceklestirmeye baglamistir. Bu Halife, fiitiiv-
veti dogrudan kendi denetimine alarak 47 yillik hii-
kiimdarligi doneminde Irak in yaninda pek ¢ok baska
Islam eyaletlerinde yaygmlagtirdi. Nasir 1n fiitiivveti
yeniden Grgiitlemesindeki ana saik, muhalefet hareket-
leri tarafindan tesir edilen sendikalari kontrol etmek ve
boylece onlari devlet denetimine almakti. Bunda biiyiik
oranda da basarili oldu.

Nasir'i izleyen Abbasi Halifelerinin bu Nasiri fii-
tivvetle ilgilendikleri gériilmesine ragmen onlarin etki-
si Nasir'inki kadar olmadi. Bu sebeple esnaf teskilatla-
rim kapsayan bir organizasyon olarak fiitiivvet orgiitii
zayiflamaya bagladi. Bu yine de fiitiivvetin sona erdigi
veya artik esnaf kuruluslariyla iligkilendirilemeyecegi
anlamina gelmez; ¢iinkii bu organizasyonun baska
isimler adi alunda ve islam diinyasinin farkli yerlerin-
de H.14/M.19. Yy.a kadar devam ettigini biliyoruz.

( Guilds in Islamic City During the Abbasid Period (M. 749-1258)
» The Preceedings of the International Conference on Urbanism in Is-
lam, Oct, 22-28, 1989 (Tokyo-1989), vol: 11, s. 197-217 den cevrilmig
tir.

(Marmara Universitesi, Orta Dogu ve Islam Ulkeleri Enstitiisii, |
ktisat Boliimii, Doktora Ogm.
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GECHISTEN ELEEEGE

Yiizy1l Oncesinde Ziraat
Bankasinin Miisterileriyle
Olan Bir Davasi

Doc. Dr. Fethi GEDIKLI
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

iraat Bankasi ve iki borclusu arasindaki ih-

tilaflar iliskin bir belgeyle ilgili kisa notla-

nimiz olacaktr. Bize belgenin fotokopisini

vermeyi kabul eden dostumuz “eskici”
Mehmet Vural'a tegekkiir borcumuzu ifade etmek iste-
riz. Bu vesileyle degerli okuyuculara evlerimizde sag-
da-solda gezen, ¢ope atilan, yakilan eski bir kagit par-
gasinin veya kohne bir sandikta yahut Kitéplar arasinda
bulunan bir kagidin nasil bizi bagka bir dleme gotiirebi-
lecegini, gegmisimiz hakkinda bazi ip uglari verebile-
cegini gostermek istedik.

Belge eskiciye Kiitahya’dan gelen evraklarla ulas-
mistir. Gergekten de belgede haklarinda bankaca kanu-
ni takibat yapilan iki kisi Kiitahyahdirlar. Ancak Ziraat
Bankasi merkezince bankanin Bursa subesine gonderi-
len ve banka argivinde muhafaza edilmesi lazim gelen
bu belgenin davali borglularin eline nasil gectigi belli
degildir. Hadise Kiitahya Menafi Sandigina borglu olan
Kiitahyal Elifzade Hact Mustafa Efendi ile Rugenzade
Sadik Efendi arasindaki hukuki ihtilafa dairdir. Bu se-
beple daha ¢ok hukuki sahada gelisen bu meseleye ilis-
kin hukuki birkag kayit diismeden once Ziraat Bankasi-
nin atasi sayilan Memleket Sandig1 ve onun daha sonra
aldify isimle Menafi Sandiklan hususunda ¢ok kisa
izahlar vermek yerinde olur:

1863te Tuna vilayetinde valilik yapan Midhat Paga
tarafindan kurulan Memleket Sandiklari, yirmi sene
sonra 1883’te Menafi Sandiklari adini almigtir. Menafi
Sandiklarinin adi bes yil sonra, 1888’de, Ziraat Banka-
s1 olarak degistirilmistir. Ziraat Bankastyla ilgili huku-
ki diizenlemeler hem Osmanli, hem de cumhuriyet do-
neminde devam etmis ve bu banka bugiin Tiirkiye’de
giftgileri destekleyen krediler veren en biiyiik kamu

bankalarindan biri haline gelmistir. Daha sonra iizerin-
de calismayi diisiindiigiimiiz bankanin tarihini bir yana
birakirsak elimizdeki belgeyle ilgili noktalar tespit edi-
lebilir:

|, Ziraat Bankasi merkezince adi gegen Kisilerle il-
gili Bursa subesine gonderilen 11 Agustos [1]313 tarih-
li yaz1 1897-8 yilina tekabiil etmektedir ki bu tarihte Zi-
raat Bankas: -bu isimle- on yildan beri faaliyet goster-
mis olmaktadir.

2. Osmanh Devleti'nde bu dénemde ii¢ dereceli bir
yargilama Orgiitii vardir. Ilk derece mahkemesi, istindf
mahkemesi ve temyiz mahkemesi. Bunlardan ikincisi
olan istinaf mahkemeleri bugiinkii adli teskilatimizda
yer almamaktadir. Bazi hukukgulara gore bunlarin adli
teskilata yeniden dahil edilmesi Yargitay'in yiikiinii ha-
fifletebilecektir.

3. Elimizdeki belgeden davanin mahiyeti belli de-
gildir. Bunun anlagilmasi igin Ziraat Bankasinin ve ilgi-
li diger kurumlarmn arsivlerinde aragtirmalar yapilmasi
gereklidir; ayrica bu aragtirmalar o devirde miteriler-
le banka arasindaki miinasebetlere de 151k tutabilir.

4, Menafi Sandigi/Ziraat Bankasi ve hasimlar ara-
sindaki ihtilafin on bes sene gibi gok uzun bir siire de-
vam ettigi (1881-1897) ve heniiz sona ermedigi dikkati
gekmektedir. Dava bagladiginda kurumun adi Menafi
Sandig idi.

5. Son olarak XIX. yiizyil Kiitahya sehir tarihi ile il-
gili calisanlar bu belgeye ilgi duyabileceklerdir.

Asagida okuyacagimz belgenin imlasinda zikre
degmez degisiklikler yapilarak oldugu gibi yaymlanma
yoluna gidildigini belirtmek isteriz.
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“Ziraat Bankasi
Idére-i Umumiyye

Bursa Sancag Ziraat Bankas! subesi memuriyyetine

Numara: 5977 Umumi
217 Hususi

Elifzade Haci Mustafa Efendi ve Rugenzade Sadik Efendi hakkindaki davalar hakkinda edilecek muameleye
dair 11 Agustos sene [1]313 [1897] tarihli sukkaya [yaziya] cevaben.

Rifatlu (bog) Efend,

Kiitahya sancagi Menéfi Sandig'yla Elifzade Haci Mustafa ve Rusenzade Sadik efendiler beynlerinde mitehaddes dava mer-
kez Vilayet Mahkemesi'nde riryet olundugu anlagildigindan evrak-i temyiziyyenin nereye tevdi ve irsal olundugu hakkinda oranin
mahkemesinde taharriyat-1 lazime icrasiyla neticesinin enbasi hakkinda sebk eden ig'dra cevaben varid olan 11 Agustos sene
[1]313 tarihi ve 157 numarali sukkalan ile melfdfu muameleli mizekkerenin miltalaasindan misteban oldujuna nazaran Rugen-
zade Sadik Efendi aleyhinde ikame-i dava olunmasi (izerine bankanin matiubu maa faiz Kiitahya Bidayet Mahkemesi'nin 12 Tem-
muz sene [12]99 [1883-4] tarih ve 99 numarals lami ile taht-1 hilkme alinmis ve su hikm-i ibtidai Sadik Efendi tarafindan Bursa ls-
tinaf Mahkemesi'nde istinaf edilmesiyle evvel4 vicihen ve muahharan mucavebeden imtina etmesi zerine giyaben cereyan eden
muhakeme neticesinde miistenif Sadik Efendi nin istinaf davasinin sukdtuna 21 Kanun-1 ewel sene (12]99 tarihinde karar verilmig
ve gu karari mitezammin 16 Nisan sene [1]300 [1884-5] tarih ve 4 numarall ilam tanzim ve tarafeyne teblig edilmig oldugu halde
mumaileyh Sadik Efendi mezkdr hilkiim aleyhinde miiddet- nizamiyesi zarfinda Istinf Mahkemesi'nde itiraz etmedigi gibi temyiz-
i dava dahi etmenmis oldugundan hilkm-i mezkir kesb-i katyyet etmig demek olmagla mahkemece yapilacak bir muamele kalma-
mig ise de hikm kesb-i katyyet eden sélifi'z-zikr 16 Nisan sene [1]300 tarih ve 4 numarali ilam- istinafi Bursa subesine teblig
edilmig olacagindan mezkur ilam gubenizce veyahud ol zaman Kitahya'ya gonderilmis ise oraca buldurularak ba mizekkere icra
dairesine tevdi'le hilkm icra ettirilerek istifa-y: matlub edilmesi ve sayed Sadik Efendi icraya, temyiz ettigini ifade eder ise bu hu-
sus mumaileyhin kavi-i miicerredinde kalip temyiz ettigini isbat etmesi lazim gelir ve bu da Mahkeme-i Temyiz'den tehir-i icra ilm
U haberi getirmesiyle miimkiin olabilir, Elhasil temyiz ettigini isbat edemez ise icraya devam ve suret-i mezkire e isbat eyledigi
halde getirecegi tehir- icra ilm i haberinin bir suret-i gayr-1 musaddakasi alinarak buraca takib edilmek izere idre-i merkeziyye-
ye irsél olunmasi; ve Elifzade Mustafa Efendi'ye gelince, mumaileyh ile bidayeten cereyan eden muhakeme neticesinde verilen
hilkiim Menéfi Sandigi tarafindan istinaf edilmig ve Bursa Istinaf Mahkemesinde Menafi vekilinin sifati hakkinda itiraz vuky bul-
mus ise de su itiraz reddedilerek Menéfi vekilinin vekaleti mahkemece kabul edilmis ve fakat miiddeialeyh temyiz etmek (izere ka-
rar-1 mezkUrun ilam geklinde kendisine itasini taleb etmis ise de kabil- temyiz olmadigi beyaniyla kendisine ildm verilmeyerek
hukuk-1 umumiyye namina temyiz edilmek tizere miidde-i umumilige 3 Kanun-1 evvel sene [12]97 [1881-2] tarih ve 17 numara bir
ilam teblig edilmis ve gergi bir davanin kabil- temyiz olup olmadigi hususuna karar itast Mahkeme-i Temyiz'e aid oldugundan mah-
kemenin su Karari yolunda degilse de madem ki banka lehinde o yolda bir karar verilmisdir, bittabi buna bir sey denilemeyecekdir
ve midde-i umunmi tarafindan temyiz edildigine dair bir kayd olmadigi gibi, olsa bile, bundan milddeialeyh istifade edemeyecegin-
den ve maa haza mezkir ilam-1 ibtidaiyyenin vaktiyle Menafi vekil tarafindan ne sebeble isfinaf edildigi yani neden dolay: banka
aleyhinde bulundugu bilinemedigi cihetle bu babda yapilacak muamele ba'de is'ar edilmek (zere ilam-1 ibtidai izerine Bursa Istinaf
Mahkemesi'nce 5 Tegrin-i sani sene 1297 tarihinde verilen karan mitezammin 3 Kanun-i ewvel sene [12]97 tarih ve 17 numara
istinaf ilaminin bir suret-i gayr-1 musaddakasinin ve olamadi takdirde mahkemeye bir miizekkere veya istid'a itasiyla yalniz bir
suret harci verilerek bir suret-i musaddakasinin ahz ve irsali tavsiye olunur.

Fi 12 Receb sene [1]315 [1897]
Fi 25 Tegrin- séni sene [1]312

Ticaret ve Nafia Nazir namina
Ziraat Bankas! Miidir-i Sanisi
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Hicaz Demiryolu Fotograf Albiimii

Hicaz Demiryolu, irfana dayal bir medeniyetin teknolojiyi de bu irfan dogultusunda
kullanmas: yolunda bir referanstir. Istanbul'dan Medine'ye yakilan kutlu bir kandil gibi
duran Hicaz Demiryolu simdi gegmigin aynasindan giiniimiize sesleniyor. Bu seslenisin
dykiisii dzgtin fotogaflarla Albaraka Tiirk tarafindan yayinlanan Hicaz Demiryolu Albiimiiyle
kitaplastinildi.

Eser, gegtigimiz Ramazan Ayinda Kanal 7 Televizyonunda da bir belgesel olarak zevkle
seyredilmigti. Simdi bu belgesel kalici bir eser halinde kitaphigimizda yerini almis oldu.
Albaraka Tiirk Genel Miidiirii Osman Akyiiz sunug yazisinda Hicaz Demiryolu’ nun Osmanli
Devleti'nin 19. Yiizyilda iginde bulundugu durumu siyasal ve iktisadi agidan bir restorasyondan
gegirme ihtiyaciyla giindeme geldiginin altim giziyor. Eserin yayimlanis gayesinin milletimizin
kollektif hafizasini harekete gegirip, tarih bilincini uyandirmaya doniik oldugunu da ifade
ederek, gelecegin ingasinda tarihe ve tarih bilincine diigen roliin énemini vurguluyor.

Albiimiin Gncesinde Hicaz Demiryolu projesinin yapim asamalarini ve o yillarin siyasal
tablosunu degerlendiren bir kisa inceleme yer aliyor. Bu konudaki genel kanilarin aksine
Hicaz Demiryolu’nun diinyada belki de tek borgsuz, faiz Sdemesi olmayan ve tamamlandiginda
kar etmeye baslams tek demiryolu oldugu bu inceleme yazisinda bir kez daha belirtilmis.

Albiimiin kanimea en dnemli 6zelliklerinden biri de giizergaha ait fotogaflann giiniimiizdeki
durumlannin da ayrica fotogaflanmig olmasi. Bu sayede Diin ile Bugiin arasindaki ince
¢izgiyi hilziinlii bir bigimde gériiyorsunuz. Gelecegi inga yolunun kékler'den gectiginin
ispatt olan bu albiim Osmanli'nin kurulusunun 700. yilina adannus,

lst. 1999, ZL‘WN

Geg¢misten Giiniimiize
Konya Kiiltiirii

Osmanli'nin kurulugunun 700 .
yili dolayisiyla yayimlanan bu
eser, Konya sehrini Halk edebi-
yatindan geleneklere, Maddi
Kiiltiirden Mevlevilige dek birgok
alanda degerlendiriyor. Bilindigi
gibi Konya medeniyetlerin merke-
z1, zengin bir kiiltiiriin mozayigi
Anadolu’nun  aynasi olmus bir
sehir. O aynadan gok renkli, ¢ok
zevkli, ¢ok farkli ve ¢ok giizel
goriintiiler seyretmek mimkiin.
Sefa Odabasi’da Konya aynasina
bakarak bu eseri olusturmus, Zaten A.Sefa Odabasi,
kendisi de ozellikle Konya konu- w&b; gm esi
sunda uzmak bir akademisyen. Konya, 1 _zog;fm'

Eserdeki Konya Carsisi ve Pazar
yerlerinin dzellikleri béliimiinde gu hususlar dikkati cekiyor: “Carst
ve Pazar yerlerinin konuglandidi yerler kesin olarak mesken
alanlariin siirlart diginda bagimsiz olarak gelismis mekanlard.
Her diikkanin 6nii ginko saclardan yapilmis sagaklar ile giines ve
yagmurdan korunmugtu. Cars1 esnafi sabahlar1 9-10 dolaylarinda
katitkgi diikkanlarindan sagladifi bazi yiyecek maddelerini
finnlardan aldig pide ve yag somunlariyla yiyerek karnm
doyururlardi. Bu saatte yenilen yemege kusluk vakti iemegi
denilirdi. Konya garsilarinda 6gle saatlerinde genellikle yemek
yenilmezdi. Konya cargilar aksam namazina kadar mutlaka agik
bulundurulurdu. Aligverigler genellikle erkekler tarafindan yapilirdi.”

Bir tagra belediyesi olmasima karsin bulundugu cografyanin
tarihine miitevazi bir katkiyr gergeklestirmis olmasindan dolay)
Konya Selguklu Belediyesi gercekten ovgiiyii hakediyor.

GECMISTEN GUNOMUZE
KONYA KOLTORO

Eski Istanbul’da
Deniz Ulagimi

Bir kurum Yayimi olmas
hasebiyle bu tiirden pek ¢ok kitap
gibi kiiltlir camiasimin malumati
diginda kalmig olan bu eser, Eski
Istanbul'un deniz ulagimini gravir,
kartpostal ve fotogaflar egliginde
anlanyor. Eser 16. Yiizyil ile 18,
Yiizyil arasindaki deniz ulagiming
gozler oniine seriyor, Eserin
sunusunu Istanbulun istanbul
sevdahis1 Bagkani Recep Tayyip
Erdogan yapmis. Erdogan bu
sunusunda su hususlan belirtitor:
* Bilindigi gibi giizel Istanbul bir
tarafinda Karadeniz, bir tarafinda
Marmara ile bir deniz sehridir.
Bunun disinda egsiz Bogazi ve

Halig'i, bu aziz sehrimizi diinyanin en giizel sehirlerinden birisi
yapan ve giizelligine giizellik katan su unsuru .

“Insan ruhunu dinlendiren yamyla oldugu kadar, ticaret ve
tasgimacilikta da 6nemli bir iglevi olan deniz tagimacihi, Yiizyillar
boyunca farkl sartlarda, farkh goriiniimlerle sekillendi,*

Eski Istanbul’da Deniz Ulagimi™ adini tagiyan bu galigma 16-
I8. Yiizyillar arasinda kalan devrede kayik¢r esnafinin idari ve
hukuki yapisi ile Istanbul deniz ulasimina ve kayiklarina ait bir
dokiim de yer aliyor. Eserde zellikle fetihten 18. Yiizyil baslarina
kadar esnafin durumu ele alinmig. Arsiv belgeleri olarak da
Miihimme defterleri ve Istanbul ahkam defterlerindeki konu ile
alakali bilgiler derlenmis.

cerceve Mayis
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Osmanh Sirket Kiiltiiri

Marmara Universitesi Ogretim
tiyelerinden Fuat Gedik tarafindan
kaleme alinan Osmanli Sirket
Kiiltiirii adli ¢alisma, Osmanh w1
devletindeki mudarebe uygula- 0 oirin
malan konusunda ilk ciddi deger-

MANLI SIRKET
KULTURL

lendirme ve inceleme eseridir.
Yazar, konuyla ilgili olarak fetva
kitaplan gibi geleneksel kaynaklar
inceledikten sonra asil kaynaga,
Seriyye Sicilleri Argivindeki def-
terleri ve bunlardan ozellikle
Galata defterlerini degerlendirerek
onemli tespitlerde bulunmus.

Mudarebenin Osmanli Devleti’
ndeki uygulanis1 konusundaki bu
calismadan nce, miinferit baz1 kayitlardan bagka bir sey meveut
degiildi, Seriyye Sicillerindeki onbinlerce belgenin gozden gegirilmig

Dr. Fethi Gedikli,
iz Yay. 1998, 296 5.

olmastyla emek sermaye sirketi diye de adlandinlan mudarebenin
Osmanli toplumunda yaygmn bir uygulama alam buldugu ortaya
grkmaktadir.

Osmanh Sirket Kiiltiirii, emek sermaye ortakhigi konusunda
kaleme alinan en ayrintihi bir incelemedir dersek abartma yapmig
olmayiz. Bu ortaklik tiirii, gegmiste oynadigi roliin yamsira bugiin
faizsiz finans kurumlarinin da yararlanabilecegi bir deneyim ve
uygulama olmasi agisindan da ayn bir Gnemi haizdir. Iz yaymnlarinin
baski konusunda diger yaymnlarina gosterdigi 6zenin bu ¢alisma
i¢in ihmale ugamis olmasma ragmen bu eser, Tiirk Hukuk ve Tktisat
tarihi konusunda cahsanlar i¢in vazgegilmez bir ¢caligmadur.

Cumbhuriyetin Kuruldugu
Y1l Tiirkiye Ekonomisi

Cumhuriyetin 75. Yildéniimii
vesilesiyle Ziraat Bankasimin
katkilaniyla Alptekin Miiderrisoglu
tarafindan kalame alinan eser,
Kurtulug Savasindan Cumhuriyete
uzanan yolda Ekonomik gériin-

TURKIYE
EKONOMISI

tiiyii 6zellikle o yillara ait zengin
bir fotogaf arsivi esliginde ele
aliyor. Tarih¢i Alptekin Miider-
risoglu’nun da uzmanhk sahasina
giren bu konu islenirken yazar,
Cumbhuriyetin kuruldugu yildaki
Tiirkiye Ekonomisi'nin bazi
kesimlerine iligkin istitistik
bilgilerinden de faydalamyor. Bu
istatistikler daha ziyade isgiicii,
altyapu, iiretim, dig ticaret ve milli gelir konularim kapsamakta.
Bu rakamlarla giiniimiiz ekonomisine iligkin rakamlar

Alptekin Miderrisoglu,
Ankara 1998, 280 sayfa.

karsilastirarak nereden nereye gelindigininin fikrini elde etmek
miimkiin. Yazar da bu soruya cevap aramig ve biylece bu eser
ortaya gikmis. Tabi burada nereden nereye gelindiginin sorulmasi
kadar, aslinda nereye gelinebilirdi sorusunun da sorulmasi gerekmez
mi? Diye diigtinmeden edemiyorsunuz.

Yine de biiyiik ¢ogunlugu 1912-1923 yillarinda Tiirkiye'ye gelen
Avrupali gazeteciler ile Birinci Diinya Savagi'ninda Tiirkiye
gorevlendirilen Alman Subaylari tarafindan gekilmis fotogaflar ve
Alptekin Miiderrisoglunun o yillarin ekonomik gehresini
degerlendiren yazilan kitabi bir bagvuru kaynagi haline getirmis.

Giiven Sosyal Erdemler ve Refahin Yaratiimasi

Japon kokenli Amerikan siyaset bilimei Francis Fukuyama, bu
eserinde toplumlar arasindaki ekonomik performans farklilklarim
aciklamak igin cok ilging tezler ortaya auyor. Biiyiik ilgi uyandiran
eserinin dayandigi ana tema, bir toplumda insanlarin birbirlerine
duyduklan giiven diizeyi. Tarihin sonu merkezli diisiinceleriyle
son dénemlerin popiiler diigiiniirii olan Fukuyama, ekonomik
refahin yaratilmasini agirlikh olarak sosyal sermayeye ve bir
toplumun bireyleri arasindaki giiven duygusunun yayginhgmna
bagliyor. Fukuyama buna giire, toplumlan yiiksek giivenli ve
diisiik giivenli olarak ikiye aymyor. Giivene bagh olarak da sosyal
sermayenin ve bunun alt kiimesi olarak kendiliginden
sosyallesmenin toplumlarin siyasi ve ekonomik hayatindaki
yasamsal Sneminin altim giziyor.

Fukuyama'nin goriigleri Ba diinyasinda birok elegtiriye maruz
kald:. Hatta bu tezlerin doguyu yansitmadigini ileri siiren analitik
calismalar yapildi. Ancak toplumlar arasindaki siyasi ve ekonomik

farkliliklan agiklamada, kiiltiir
giderek daha fazla bagvurulan
bir faktor haline geliyor.
Fukuyama'min ele aldifs kiiltiirler
arasinda Tiirkiye yok. Oysa
1990’ larin ikinci yansinda gok
hizli ve sancili diénemlerden
gegen Tiirkiye'yi, bu kitapta
tartigilan temalar son derece
yakindan ilgilendiriyor.
Tiirkiye Iy Bankasi Kiiltiir
yaynlan tarafindan yayimlanan
bu eser sembolik bir fiyatla
okuyuculann ilgisine sunulmus.

Francis Fukuyama,
Is Bankas: Yay.
Ankara 1998, 382 5.
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Cumbhuriyetin Devraldig1 Istanbul’dan Bugiine

Cumhuriyetin kurulugunun 75. yildoniimii ger¢evesinde Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi tarafindan Celik Giilersoy editorliigiinde hazirlanan bu albiim kitapta istanbul"un
gortintileri sunuluyor. Editoriin kaleme aldigi sunus yazisinda bir bakima eserin
gergevesi gizilmig. style diyor Giilersoy: “Cumhuriyetin devraldig sehir nasil bir seydi?
Yoksul diigmiis ve yorgun, ¢ok yorgun, hirpalanmus bir eski zaman giizeli. Bu tammlamada
hergey var: Onun biitiin zellikleri var. Once yoksullugundan baslayalim. Tarihteki
taht gehrini besleyen, sulayan ne Kadar gelir kaynagi varsa, hepsi zaten birer birer son
200 yilda kaybolmugtu. Bu kaynaklarin baginda fetihlerin ve ganimetlerin geldigine
sliphe yok. 1700’lerden bu yana imparatorluk, ¢evreye egemenlifini azar azar yitirdikge
sadece oralardan devlet kasasina akan fetih haklan ve yillik vergiler kesilmekle

Futmumqui Bir )-'andun“tiulrc.!jn iillkcmn biilgclc:'in.c u.klu.nh[u gc.lir.lcr ve herckgtlli:r.. Tﬁi‘hyemSlCd: Il& Gmﬂl AS.
Ote yandan zengin ve biiyiik ailelerin vakiflari ve miilkleri dolayist ile aldiklan yillik Yayimy, Istanbul 1999, 288 s.

getiriler kesilmigti.(...) 1920’ler basinin Istanbul'u yoksuldu, yorgundu, hirpalanmig
ve tikenmisti, fakat hergeye ragmen hala ve hala bir eski zaman giizeliydi. Giizeldi
Cumhuriyete devrolunan bu sehir.”

Editdriin bir fotogaf netligiyle vurguladigi tespitlerinin ardindan 1923 ve 1998 aras:
onemli olaylar, kurumlar ve ilkler hususunda ayrintili bir kronolojive yer verilmis. Bu
kronolojinin ardindan da albiimdeki fotogaflar bakan gozleri yavas yavas bir sehrin
ruh iklimine gotiiriiyor.

Osmanli Bankasi Banknotlari

1863-1914

Kurulusundan Cumhuriyet’e kadar kagit para basma yetkisini elinde bulunduran Osmanl
Bankast'min 1863 ile 1914 arasinda basugi banknotlanin kronolojik bir cercevede gergek hika-
yelerinin yer aldig1 bu kitap, bilin-meyen, sahasinda bilgi eksikligi ¢ekilen bircok konuyu da
ag1ga kavugturuyor. Prof, Dr. Edhem Eldem tarafindan hazirlanan eser, Osmanl Bankasi Arsivi
ve Tahsin Isbiroglu koleksiyonundan érneklerle zengin bir muhteva tasmakta.

Ulkemizin para tarihinde ve dzellikle kagit para tarihinde Osmanh Bankasi merkezi bir rol
oynamighir. 4 subat 1863 tarihinde Osmanli Bankasi’'nin kuruluguna imkan veren fermanla bu
kurumun ne sekilde kagt para ihrag edecegi aynintilarla belirtilmisti. Bu fermandan anlagildig
tizere Banka'nin ihrag edecegi kagit para, daha once kaime adh alunda hiikiimet tarafindan
gikarilmug olan kagit paranin aksine, karsilig altn olarak her an talep edilebilecek banknotlardan
olugacaktr. Bu banknotlarin birden bankaya geri dénmesi halinde dogabilecek zorluklan
dnlemek amactyla bankaya tedaviile ¢ikardigi meblagin ilk iki yil yanisini sonra da ii¢te birini
altn olarak daima meveut bulundurmak zorunlulugu getiriliyordu. Boylelikle ne kadar giiven
telkin edecegi belli olmayan bu banknotlar herhangi bir sebeple biiyiik miktarlarda geri dondiigii
zaman, bankanin yetersiz bir madeni stok yiiziinden bu talepleri geri ¢evirme ihtimali biiyiik 1998, 168 sayfa.
dlgtide 6nlenmis oluyordu. Eserde bu konuda ayrmtil bilgiler ve belgeler bulmak miimkiin.

Osmanli Bankasi Banknotlari adini tagtyan bu calismada 1863 tarihinden 1914 yilina kadar
uzanan thrag imtiyaz: kapsaminda Osmanh Bankasi'nin tedaviile sunmus oldugu biitiin banknot
ve degerli evrak biraraya getirilmis. Eserde ayrica belgelerin ozgiin renklerde tupki basimlan
da yer almakta olup gerek belgeler ve gerekse igerdigi bilgilerle Tiirk mali tarihine degerli bir
katki saglanmug.

Hazirlayan: Mustafa YALCIN
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