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GIRIS

ABD Federal Hiikiimetine Bagh Tamitma Genel Miidiirlii-
gu'ntin (US Information Agency) davetlisi olarak 8-29 Mays
1999 tarihleri arasinda ABD’de “Ticaret ve Bolgesel Kalkin-
ma Programi”na katildim. ABD'nin Sesi Radyosu (Voice of
America), Fullbright Burslari ve Uluslararas: Ziyaretgi Prog-
ramlarini diizenleyen USIA, muhtelif iilkelerden yilda 5600
dolayinda ziyaretsi davet edip, gesitli programlara istirak et-
tirmektedir. Katildigim “Ticaret ve Bolgesel Kalkinma Prog-
ranmu” yilda bir defa yapilmaktadir. Bu y1l programa 14 Avru-
pa tilkesinden birer kisi katilmaktadir.

Katlanlarin ortak ozelligi, 30-50 yas araliginda olmalar,
kendi tilkelerinde Ticaret Bakanh@i'min veya is diinyasi ku-
ruluslarinin uluslararasi iliskiler boliimii yoneticisi, akade-
misyen veya ekonomi gazetecisi olmalandir.

Bu programin temel amaci, katilimeilara ABD'nin dis ticaret
politikasi yapilanmasi, Avrupa Birligi, Pasifik tilkeleri ve NAF-
TA ile iligkileri yaninda, ekonomi politikast yapilanmasi ve
bélgesel ekonomik kalkinma alaninda 3 degisik bolgenin geli-
simini gostermektir. Program sirasinda bolgesel kalkinma ala-
ninda; dis ticaret, ugak tiretimi ve bilgisayar teknolojisi alanla-
rinda hizh bir geligim gosteren Seattle (Bati yakasinda Was-
hington eyaletinde), NAFTA'min yiiriirliige girmesi ile bugiin
ABD'nin en hizh gelisen 2. sehri olan Laredo (Meksika sinirin-
da, Teksas eyaleti i¢inde) ve celik, ingaat gibi temel endiistrile-
ri gerilemesine ragmen ekonomik yeniden yapilanma ile yeni-
den geligme siirecine giren Cleveland (Ohio) sehirlerinde bri-
fingler alindy, fabrikalara ve kir amaci giitmeyen sivil toplum
kuruluglarina ziyaretler yapildi. Programun son 3 giinliik bolii-
munde New York'ta diinya mali piyasalarinin gelisimi hakkin-
da cegitli mali kuruluslarca diizenlenen brifinglere katilindu.
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ABD - Temel Demografik ve Ekonomik Gostergeler

Niifus

Yiizolimii

Km?2'ye diigen niifus
Yillik niifus arbg oram
Siyah niifusun oran:
Ortalama yagam dmrii

Miisliiman sayist

Enflasyon oram

Igsizlik orani
Gayrisafi milli hasila

268,7 milyon kisi (diinyann 3, en kalabahk iilkesi)

9,4 milyon km2 (Tiirkiye'nin 12 ka biiyiikliikte)

7

%1

% 12,5 (yaklagik 30 milyon kisi)

Erkek : 73 yag

Kadm : 79 yas

Yaklagtk § milyon kisi (Islam, niifus itibariyle ikinci en
bilyiik din ve dzellikle Siyahlar arasinda hizla yayih-
yor)

% 4,1 (1988-1993 ddnemi ortalama yilhk)

% 1,6 (1998)

% 4,3 (Mayzs 1999 verisi)

792 trilyon dolar (diinyarun en biyiik ekonomisine sa-

hip)

Kisi bagina diigen milli gelir 29.600 dolar

Biitce Dengesi

Federal Kamu Borcu
Evsiz-barksiz fakir sayisi

Dis ticaret hacmi
ithalat
fhracaty
Dis Ticaret Aqig

Tiirkiye'den ithalat
Tiirkiye'ye ihracatu

1998: 64 milyar Dolar fazla

1999: 99 milyar Dolar fazla (tahmini)

5.700 milyar Dolar (Diinyanin en borclu iilkesi)

30 milyon kisi. Niifusun % 0,5 gelirin % 39'unu ahyor
ve nitfusun % 80'inin geliri geriliyor.

1.590 milyar dolar -

919 milyar dolar (diinyann en fazla ithalat yapan ilkesi)
671 milyar dolar (diinyanin en fazla ihracat yapan tilkesi)
- 248 milyar dolar (diinyann en fazla dis ticaret aqif
veren filkesi)

2233 milyon dolar

4.053 milyon dolar



1. BOLUM

ABD'NIN YONETIM SEKLI

FEDERAL HUKUMET

Bu konuda heyetimize brifing veren kisiler ve kuruluslan
sunlardir:

— Prof. Dr. Clyde Wilcox
Professor of Government, Georgetown University, Was-
hington D.C.

— Tim Masanz

National Governor's Association, Director, Economic De-

velopment and Commerce Group
ABD, 9,8 milyon km? alan tizerinde 270 milyon niifusun ya-
sadig1, 50 eyaletten olusan, federal yonetimle idare edilen bir
tilkedir. Ingiliz ve Fransiz kolonilerine karsi uzun siiren sa-
vaslarin kazanilmasindan sonra, 1776’da Bagimsizlik Dekla-
rasyonu ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) kurulmustur.
1787'de Anayasa, ve 1791'de Vatandaslarin Temel Haklan ve
Ozgiirliiklerini koruyan Kanun (Bill of Rights) kabul edilmis.
Bill of Rights sonradan Anayasa’ya dahil edilmis. Buna gore
cogunlugun hakimiyeti yaninda, azinligin gortsleri de dik-
kate ahnmaktadir. Her ABD vatandasi, belirli temel haklara
sahiptir. (Ancak unutmamak gerekir ki, ABD'de kolelik an-
cak yiiz yilhik bir ¢aba sonucunda 1800’1 yillarin ortalarin-
da, irk ayrimcihig: ise yine yiiz yillik bir ¢aba sonucunda
1960°n yillarin baslarinda resmen sona erdirilebilmis).
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ABD'nin Anayasast daha o dinemde, merkezi yonetimin
agin giiclenmesini istemediginden tilke yonetimini 3 6nemli
kuruma bolmiis; Yasama Organi (Kongre), Yonetim (Bagkan
ve federal kuruluslar) ve Adalet Mekanizmasi (federal mah-
kemeler ve Yiiksek Mahkeme).

ABD'nin baskenti olan Washington D.C., Dogu yakasinda
Maryland ve Virginia eyaletleri arasinda, topragi Anayasa
geregi miustakil (higbir eyalete bagh olmayan) bir kara parca-
sidir. Federal yonetimin idare, yasama, yarga birimlerini, ba-
kanliklar1 ve diger federal kuruluslari barindinr. Buirokratik
yapist ile tipik bir bagkenttir, uluslararasi arenaya agiktir. 200
yil 6nce bir Fransiz mimara kurdurulmustur. Ancak 1975'te
kendi yonetimine kavusarak bir belediye yonetimi (baskan1)
tarafindan idare edilmeye baslanmistir. Kongre Binas: (Capi-
tol Hill), Baskan’in Ofisi (White House), Smithsonion Ensti-
tiisti ve Miizeleri, Kongre Ki.‘:ti.iphanesi, Washington Anity,
Lincoln Aniti, Jefferson ve Roosevelt Anitlari, Vietnam Savas
Gavileri Miizesi ve Mall adi verilen milli parki ile meshur-
dur. Sehir merkezinde 607.000 kisilik (% 90"t Afrikali Ameri-
kal), metropol alaninda ise yaklasik 4 milyon kisilik niifusu
vardir.

ABD'nin htkiimet sistemi 120 y1l 6nce kurulmustur. Sistem
ve yetkiler federal yonetim ile eyaletlerin yonetimi olarak
ikiye ayrilmis. ABD'nin Baskanlik Sistemi ile yonetildigi soy-
leniyor. Bagkan direkt halk oyu ile 4 yilda bir segiliyor ve en
fazla 2 donem tististe gorev yapabiliyor. Ancak yasama or-
gam Kongre her kurumun tizerinde kabul edilmektedir.
Kongre binasimin seklen de olsa, Washington D.C.nin en
yliksek tepe noktasina kurulmasma dikkat etmigler. Kongre
binast mermerden yapilirken, Bagkan'in ¢alisma ofisi ve ika-
metgahi olan Beyaz Saray rakim olarak daha diigiik bir nok-
tada ve tastan yapilmus.

Halkin temsilcilerinin olusturdugu Kongre en saygin kuru-
lus olarak kabul edilmektedir. Kongre, Temsilciler Meclisi ve
Senato’dan olugsmaktadir. Senato, 50 eyaletin herbirinden
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2'ser senator olmak tizere 100 senato uyesinden olusurken,
Temsilciler Meclisi'nin 435 iiyesi her eyaletin niifusuna oran-
tili olarak segilmektedir. Temsilciler Meclisi tyeleri 2 y1l igin
secilmekte, secimler yenilenmekte, 6 yillik bir donem i¢in se-
silen Senato tiyelerinin 1/3"i ise 2 yilda bir tekrar secimlere
girmek zorundadirlar. ABD'de iki parti bulunmaktadir;
Cumbhuriyetgi Parti ve Demokrat Parti. Genel yaklagim itiba-
riyle Cumhuriyet Parti, en az vergi alinmasini ve serbest ti-
careti savunan ve muhafazakar goriis yapist ile bilinirken,
Demokrat Parti sosyal politikalara 6nem verilmesini, saglk,
emeklilik ve sosyal giivenlik alanlarinda daha fazla hassas
olunmasini, gelirin miktarina gore asamal olarak vergilendi-
rilip gelir dagilimina dikkat edilmesini savunan bir parti ko-
numunda taninmaktadir.

Senatorler ve Temsilciler Meclisi Uyeleri direkt halkin oyu ile
secilirler. Adaylar, parti yonetimleri ve baskanlarinin atama-
st ile degil, 6nce kendi partilerinde 6n secimleri kazanarak
aday olma hakkini elde etmek zorundadirlar. Secimleri de
kazandiktan sonra Kongre tiyesi sifatim kazanirlar. Yasama
organinda Kongre tiyeleri illa da kendi partisinin goriislerini
desteklemek zorunda degildir. Partideki diger temsilcilerin
gortgtinin hilafina dahi oy kullanan Kongre Uyesi partiden
ihra¢ edilemez.

Temsilciler Meclisi tiyeleri kendi aralarindan bir baskan se-
cerken, Senato’ya Bagkan Yardimeis: baskanhk eder. Temsil-
ciler Meclisi ve Senato’nun esit yetkileri vardir. Her ikisinde
de kanun tasarisi teklif edilebilir.

Federal yonetimde yetkiler, Bagkan ve ekibi ile Kongre ara-
sinda dengeli sekilde paylastirilnus. Baskan da, Temsilciler
Meclisi ve Senato tyeleri de bir kanun teklifi verebilir. Bir ta-
sar1 ancak Alt komitelerde (Kongre’de 300 kadar alt komite
vardir) gortlistip kabul edildikten, Temsilciler Meclisi ve
Senato da ayri ayn kabul edildikten ve Baskan tarafindan
onaylandiktan sonra yasalasir. Baskanin istemedigi bir ka-
nun Kongre'nin her iki kanadinda onaylandiktan sonra Bas-
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kan’in oniine geldiginde Bagkan bu kanunu veto edebilir.
Baskanin vetosunun agilabilmesi i¢in Kongre'nin 2/3 ¢o-
gunlukla aym kanunu kabul etmesi yeterli olmaktadir. Iste
burada ABD'deki sistemin yonetim (executive) ile yasama
(Kongre) arasinda, ve Temsilciler Meclisi ile Senato arasinda
karsilikhi kontrol ve dengeleme (checks and balances) esasi-
na dayandig ve taraflan karsilikli miizakereye ve uzlagma-
ya zorladig gorulmektedir. Bagkamn sahsiyeti, yonetim tar-
z1 bu agidan ¢ok onemlidir.

ABD Bagkani'nin yetkileri sunlardir; Kongre’ye kanun tasa-
rilart sunmak, Kongre'nin kabul ettigi kanunlan gerekirse
veto etmek, uluslararas: antlasmalar ve dis ticaret anlagmala-
r1 imzalamak, Silahli Kuvvetler Bagskomutan olarak tlke sa-
vunmasindan sorumlu olmak, savas ilan etmek, asker gon-
dermek, iilkenin dis politikasindan sorumlu olmak, federal
mahkeme yargiglarini ve Yiiksek Mahkeme yargiglarini ata-
mak, kabinesindeki bakanlar1 (sekreterleri), yardimcilarini,
federal kuruluslarin Direktorlerini, Genel Kurmay Baskani-
n1, biiytikelgileri atamak. Ancak Bagkan’in atadig1 herkes, Se-
nato’da dinlenip onay almak zorundadir. Bagkan'in savas
ilan1, yurtdigina asker gonderme, uluslararas: antlasma im-
zalama gibi her karar1 da Kongre’den basit ¢ogunlukla da ol-
sa onay almak zorundadir.

Genel olarak Baskan, savunma ve dig politika meselelerinde
gugcll, ama i¢ meselelerde zayif bir konuma sahiptir. ABD'de
baskan secilebilmek icin; kendi partisinden 50 eyalette yapi-
lan onsegimlerde en fazla delegasyona sahip olarak parti ku-
rultayinda resmen aday gosterilmesi ve bagskanlik se¢iminin
kazanilmas: gerekmektedir. ABD’de baskan secilebilmek igin
bir adaymn en az 25 milyon dolarhk bir harcama biitgesine,
Kongre tiyesi secilebilmek i¢in de eyaletine gore degiserek en
az 2,5 ile 7,5 milyon dolar arasinda bir harcama btitgesine sa-
hip olmas1 gerekmektedir. Bu amagla fon toplamak serbesttir.
Ancak bir kiginin azami verebilecegi bagis miktar 1000 dolar,
bir girketin de verebilecegi azami bagis miktar: 5000 dolardr.
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Federal Yonetimin 3. ayag: olan Yiiksek Mahkeme ise 9 yar-
gictan olusur. Goniillii emeklilik veya 6liim durumunda bo-
salan yargiclik makamina ABD Bagkani atama yapar. Ancak
0 atamanin Senato’da onaylanmas1 gerekmektedir. Yiiksek
Mahkeme, federal kanunlarin ve Eyalet kanunlarinin Anaya-
sa’ya uygunlugunu incelemek, eyalet mahkemelerinin ve fe-
deral mahkemelerinin kararlarinin temyiz makami olmak gi-
bi fonksiyonlara sahiptir.

EYALETLERIN YONETIMI

ABD’nin 50 eyaletinin (Hawaii ve Porto Riko ile, 52 eyalet
denebilir) her biri bir Vali (Governor) ve yasama organi (Le-
gislature) tarafindan, yine aym gekilde kontrol ve dengele-
me (checks and balances) esasina gore yonetilir. Eyaletlerde
de valilerin kendi yonetimleri (Bakanliklar Departman ola-
rak adlandirilir), kendi anayasalan (federal anayasaya ek
olarak) ve hatta kendi yiiksek mahkemeleri vardir. Eyalet
kanunlar federal kanunlarin 6niine gegemez, kisitlayamaz,
ancak ondan daha ileri gidebilir. Eyaletler genis yetkilere sa-
hiptir; egitim, saghk, polis, elektrik-yol-kanalizasyon gibi
altyap1 hizmetleri vs. Eyaletlerin kendi biitgeleri vardir. Eya-
let senatorleri (segilebilmek i¢in en az 100 bin Dolarhik bir
harcama biitgesine ihtiya¢ duyarlar) fazla maas almaz; ken-
di igleri de vardir. Vali, eyalet senatosu ile isbirligi i¢inde
eyaleti yonetir.

ABD'nin federal bir yonetim sistemi ile yonetilmesinin ¢ok
dogal sebepleri vardir; herseyden once tilke topraklar gok
buiytik, eyaletlerin ihtiyaglar ve kaynaklan farkh oldugun-
dan, herseyi federal bagkent Washington D.C."den kontrol et-
mek miimkin degildir. Ayrica her eyalet egitim, saghk, gii-
venlik gibi alanlarda farkli durumlarla karsilasmakta, farklh
kurallar: tecriibe etmektedir. ABD gok sayida etnik ve dinsel
yapi karisimu bir niifusa sahiptir. Ulke niifusunun % 80'i Hi-
ristiyan, % 15'i sekiler, % 5'i Misliiman, Yahudi ve Budist.
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Vatandaslar icin bulunduklar bélgelere gore farkh diizenle-
meler gerekebilmektedir.

Valiler de 4 yilda bir (Vermont ve New Hampshire Valileri 2
yilda bir), eyalet se¢gmenleri tarafindan segilmektedir.

Federal yonetim ve eyalet yonetimlerinin finansmanina ge-
lince, federal hitkimet gelirini tilke genelinde topladig gelir
ve kurumlar vergilerinden saglar. Eyaletler ise federal hiikii-
metin topladig1 vergilerden bagka, ¢ok diigtik oranh gelir
vergisi, satis vergisi, sehir vergisi gibi vergiler toplayarak
harcamalarim gergeklestirir. Ayrica eyalet butcelerinin % 15-
20'si federal biitgeden gelir.

Federal Biitce (1998 yilinda): 1.658 milyar Dolar olup, 64 mil-
yar Dolar fazla vermis, 1999 yilinda da 81 milyar dolar fazla
verecegi tahmin edilmektedir.

1998 Yil1 Federal Biitgesinin Harcama Dagilimi (milyar Dolar)

— Savunma 264,0
— Uluslararas: iliﬁki]er (yardimlar) 14,5
— Saghk 131,8
— Tibbi Bakim 198,2
— Sosyal Guvenlik 381,5
— Gelir Givenligi 2394
— Ulastirma 41,5
— Tarim 10,6
— Egitim 55.0

50 Eyaletin toplam biitgesi ise 1.080 milyar dolardir. Mesel3,
California eyaletinin biitgesi 110 milyar dolar iken, Kuzey
Dakota eyaletinin bitgesi 600 milyon Dolardir.

Eyaletlerin uluslararas: ticaret miizakerelerinde fazlaca bir
etkisi yoktur. Eyalet yonetimleri, kendi bolgelerine diger
eyaletlerden ve yurtdisindan yatinmlari cezbetmeye ¢aligir-
lar. Kendi bolgelerindeki isletmeleri, 6zellikle kiiciik isletme-
leri destekleme programlarn hazirlar ve uygularlar, kendi
eyaletlerinden ihracatin artmasi igin ihracat tesvik program-
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lart uygularlar. Bu amagla yurtdis: fuarlara katilim icin fir-
malara siibvansiyon verip, yurtdisina ticari heyet gezileri
diizenlerler.

Eyalet Valileri genelde Washington D.C.’deki federal yoneti-
min kendi islerine karismasindan pek hoglanmayip, federal
diizeyde olan bitenleri gozlemek ve etkilemek amaciyla bir
gozlerini Washington D.C."den ayirmazlar. Bu amacla Ulusal
Valiler Birligi (National Governor's Association) adiyla Was-
hington D.C. merkezli bir tegkilat kurulmustur. 50 eyaletin
valisi de bu kurulusa tiyedir. Yilda 2 defa (kisin ve yazin)
toplanurlar (birinci toplanti Washington D.C.’de, ikinci top-
lant1 bir eyalette) ve tigte iki cogunlukla kararlarini alirlar. Bu
alman kararlar 6nemlidir. Ciinkii ticte iki cogunluk demek,
kendi eyaletlerindeki Senatorleri de ikna ederlerse Senato’da
66 oy demektir. Bir yasa gikarmak ¢ok kolaylagmaktadar.

38 eyaletin valisinin ayrica Washington D.C.’de bu teskilatin
binasinda kendi eyaletlerine mahsus birer biirosu ve perso-
neli vardir.

Ulusal Valiler Birligi'nin 90 personeli vardir. Baskam ratas-
yon usultine gore eyalet valileri arasindan secilmektedir. Bu
Birligin 3 6nemli departmani bulunmaktadir; Cevre mesele-
leri (tabii kaynaklar), insan kaynaklari, ekonomik kalkinma
ve ticaret. Bu Birlik; veni secilen Valilere ve personellerine
egitim seminerleri vermekte, egitim, saglk, tabii —cevre—
ve insan kaynaklari, ekonomik kalkinma konularinda aras-
tirmalar yapmakta ve valilere sunmaktadir. Ayrica Kongre
nezdinde eyaletlerin menfaatine kanunlar ¢ikmas: icin lobi
calismalan yapmaktadir.




2. BOLUM

ABD'DE DIS TICARET POLITIKASININ
OLUSTURULMASI

Heyetimize bu konuda Brifing veren kisiler ve kuruluglar
sunlardir:

— Bayan Paula Stern, Yonetim Kurulu Uyesi, Progressive
Policy Institute ve Transatlantic Business Dialogue Uyesi

— Lionel Johnson, Citigroup Inc. Bagkan Yardimcisi

— Bn. Angela Ellard, ABD Kongresi, Ticaret Alt Komite Go-
revlisi

— Ronald Lorentzen, ABD Dis Ticaret Temsilciligi, Diinya
Ticaret Orgiitii - Sanayi {liskileri Direktorii.

— Mark Maury, ABD Dis Ticaret Temsilciligi, Avrupa Bolge-
si ile [ligkiler Direktorii

— Mark Baker, Ticaret Bakanligi, NAFTA Dairesi, Uluslara-
ras1 Ticaret Uzmani

— Paul Dacher, Ticaret Bakanhg1, Avrupa Bolgesi ile Iligkiler
Dairesi, Ticaret Politikas1 Miisaviri.

Genel kani olarak, dig ticaret politikasinin sekillendirilmesin-

de siyasetin onemli bir rol oynadig1 kabul edilir. Ticaret poli-

tikasi, giintimiizde, siyaset ile uluslararas: ticaret kurallan-

nin (Diinya Ticaret Orgiitii) bir kangimi seklinde belirlen-

mektedir.
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ABD'de dig ticaret politikasinin belirlenmesinde en 6nemli
rolii;

— Ticaret Bakanhg:

— Dis Ticaret Temsilciligi

— Kongre

— Drsigleri Bakanhg:

— Tarnim Baka nlig1, ve

— Eximbank (Thracat - ithalat Kredi Bankas1)

oynamaktadir. Bu kuruluslar arasinda asagida belirtildigi se-
kilde bir igbirligi ve koordinasyon vardir.

Ayrica

— ABD'deki ozel sektor kuruluslar,
— Lobi kurulusglar

da dig ticaret politikas: ve tedbirlerinin sekillenmesinde etki-
leyici konumdadirlar.

TICARET BAKANLIGI

ABD htikiimetinin en etkin kuruluslarindan biridir. Ticaret
politikasinin (ihracat, ithalat, uluslararasi temaslar, vs.) olus-
turulmasi ve takibinden birinci derecede sorumludur. Daha
ok sanayi sektorti ile ilgilidir. Ttim ticari anlasmalar Kong-
re’den gecirilmek zorunda oldugundan, Kongre ile yakin ¢a-
hsir. Ulkenin dis ticaret meseleleri, dis iligkilerini ilgilendir-
diginden Dugisleri Bakanhig: ile, tarim sektdriindeki dis tica-
ret meseleleri agisindan da Tarim Bakanhg ile yakin calis-
maktadir.

ABD'li Sanayilerin temsilcileri ve isci kuruluslarinin temsilcile-
ri ile 3-4 ayda bir sektorel durum degerlendirmesi toplantilan
yapmaktadir. Sanayi Sektorleri temsilcileri, ve onlan temsil
eden lobi kuruluglar, gerek Ticaret Bakanligs, gerek Dis Ticaret
Temsilciligi makamlan, gerekse Kongre tiyeleri nezdinde izle-
necek politika ve alinacak tedbirleri kendi lehlerinde etkilemek
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icin yogun caba sarfetmektedirler. Mesela, ABD'li ve Avrupali
isadamlarimm ortak gortisme platformu Atlantik-Gtesi [sadam-
lan Diyalogu (TBD) komitesi, ABD ile AB arasindaki ekonomik
iliskileri arttirmak ve anlasmazlhiklan ¢ozmek konusunda iki
taraf nezdinde yogun lobi yapmakta, baski uygulamaktadur.

ABD Ticaret Bakanhg, ihracati gelistirme hususunda kilit ku-
rulustur. Yurtdisindaki elciliklerde ve konsolosluklarda gorev
yapan ticaret musavirleri vasitasiyla ABD'li tireticilere yeni
pazarlar bulmaya, mevcut pazarlarini genisletmeye caligmak-
tadir. ABD'li iireticilerin uluslararas: fuarlara katilmasin tes-
vik etmekte, yurtdiginda ticaret sergileri diizenlemektedir.

Ticaret miisavirleri ABD ile gorev yaptiklan tilke arasindaki
ticari miinasebetlerin gelistirilmesinde birinci dereceden yet-
kili olup, 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Bu ytizden ABD'li
firmalar ile is yapmak isteyen isadamlarimim ABD'nin diplo-
matik temsilciliklerindeki ticaret miisavirlikleri ile temasa
gecmelerinde fayda vardir.

Ticaret Bakanlg, her yil ABD'nin her bir iilke ile dis ticareti
konusunda ok detayli bir makro “Pazar Plam” yaymlamak-
ta, kendi perspektifinden ilgili iilkeler ile mevcut dig ticaret
durumu, anlagsmazlik konulari, daha neler yapilabilir? gibi
konulan irdelemektedir. ABD Ticaret Bakanhii'min ithalat
tesvik konusundaki yegane iki programi (Onemsiz boyutta)
sunlardir; a) Bazi az geligmis tlkelerden belirli sanayi tirtinle-
ri ithalatimin belirli kontenjanlarla gimrik vergisiz yapilmasi-
n1 6ngoren Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GSP) b) GSP'ye
benzer bir program olan Karayipler Gelistirme Programu.

ABD Tarim Bakanhgy, ozellikle ihracatta gok aktiftir. Yurtdi-
sinda birgok tilkede kendi ihracati tegvik biirolan vardir.
ABD'nin tarim sektorit ve dis ticareti munferit bir baslk al-
tinda ilerideki boltimlerde incelenmektedir.

ABD Eximbank kurulusu ise, ABD tarim ve sanayi tirtinleri-
nin yurtdisina ihracatim tegvik etmek ve desteklemek ama-
ciyla kredi ve sigorta destegi vermektedir.
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ABD Ticaret Bakanhgy, ithalatla ilgili koruma tedbirlerini uy-
gulayan kurulustur. Ithalatta en 6nemli koruma tedbirlerin-
den birisi anti-damping politikasidir. ABDli {ireticilerin si-
kayetlerini inceleyen Ticaret Bakanhgy, ilgili malin ABD'ye
ithalatinda damping yapihp yapilmadigini, yapildi ise
ABD'li tireticilere zarar verip vermedigini belirlemektedir.
Uluslararas: Ticaret Komisyonu ise dampingli ithalatin zara-
rin1 ortadan kaldiracak anti-damping vergisinin miktarim
tespit etmektedir. Genel ticaret politikasi ve ithalat meselele-
rinde, ABD'li ithalatgilar ve tiiketiciler Ticaret Bakanligi'na
gelip ithalata koruma tedbiri getirilmemesi igin goriislerini
bildirebilirler. Ancak ABD'nin anti-damping ve anti-siibvan-
siyon mevzuatinda (Avrupa Birligi‘nin ilgili mevzuatindan
farkh olarak) ithalatq ve tiiketicilerin goriisleri, kamu men-
faati dikkate alinmaz. Bir kere dampingli veya siibvansiyon-
lu ithalat yapildig1 ve bunun ABD'li tireticiye zarar verdigi
tespit edilirse, ithalata karsi anti-damping vergisi veya anti-
siibvansiyon vergisi (fark giderici vergi) getirilmesi mukad-
derdir. Siyaset faktoru de devreye girer.

ABD KONGRESI

ABD Kongresi'nin ticaret politikasi, ama daha ¢ok ithalat po-
litikas1 ve uluslararasi anlasmalar konusunda énemli yetki-
leri bulunmaktadir. Ciinkii ABD kanunlarina gore, ABD hti-
kumeti tarafindan tgtincii tilkelerle aktedilen herhangi bir
anlagmanin yiirtirliige girmesi i¢in mutlaka ABD Kongre-
si'nde de onaylanmas: gerekmektedir. Bundan dolayi, ABD
Baskani, Kongre ile uyumlu bir sekilde ticaret miizakereleri-
ni yurtitmek istemektedir.

Prosediir soyledir: Genelde Baskan, uluslararas: ticaret roun-
du miizakerelerini yiirtitmek icin “fast track” yani “hizh
yontem” yetkisi (miizakere stirecini basitlestirmek icin) ister.
Kongre, oylama sonucunda bu yetkiyi verirse, Baskan ve
ekibi (US Trade Representative: Dis Ticaret Temsilcisi) miiza-
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kereleri yurutir ve anlasmayi imzalar. Daha sonra bu anlag-
may1 bir Kanun tasarnisi olarak onaylanmak tizere Kongre'ye
gonderir. Kongre daha 6nce Bagkan’a fast track yetkisi verdi-
gi icin Anlasmanin biitiinti izerinde gortstir, oylar. Anlagma
maddelerini tek tek ele alip ayn ayn oylayamaz. Kongre An-
lagma’nin biitlintint ya kabul eder, ya da reddeder. Bilindigi
gibi, 1948 yilinda Diinya Ticaret Tegkilatini kuran Havana
Sozlesmesini ABD Hiiktimeti imzaladig halde, ABD Kong-
resi reddedince Teskilat kurulamamig, GATT bir Anlasma
olarak uluslararas: ticareti 47 y1l boyunca yonlendirmisti.

ABD Baskani'nin Kongre’den aldif: fast track yetkisi Urugu-
ay Round Anlasmasinin imzalanmasi ile 1995 yilinda sona
ermisti. Baskan'in 1997 yilinda Kongre'den yeniden istedigi
fast track yetkisi Kongre’de yapilan oylama sonucunda red-
dedilmisti.

Bununla beraber, ABD Baskani, Kongre'den fast track yetki-
si almadan da, tiglincii tilkelerle ticaret goriismeleri ve ulus-
lararas ticaret muizakereleri yapabilir, anlagsmalar da imzala-
yabilir. Ancak Baskan’in anlasma maddelerini bir Kanun ta-
sarisi seklinde Kongre'ye sundugu zaman, Kongre'nin o an-
lagma maddelerini detaylica ele alip degisiklikler yapmasi
sozkonusu olabilir. Boyle bir durum da anlasmanin yapildi-
&1 tilke veya uluslararasi teskilat agisindan kabul edilemez
olur. Bu durumda ABD hiikiimetinin tigtincii tilkeler ile yap-
tiklar1 miizakerelerde gliven sorunu ortaya cikar. ABD hiiki-
meti, nitekim fast track yetkisi olmadan da, 1999 yilinin Ka-
sim ayinda ABD'nin Seattle sehrinde yapilacak Diinya Tica-
ret Orgilitii Bakanlar Komitesi toplantisinda yeni bir ticaret
roundu’nun baslatilmasindan yana oldugunu aciklamistir.

ABD Kongresi ABD'nin ikili ticaret iliskilerinde de mudahil
olmaktadir. Mesela, Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne girmesi
muzakereleri gibi. Gergi, ABD Kongresi Cin‘in Diinya Ticaret
Orgiitii'ne girip-girmeyecegini oylayamaz. Ancak Cin'in
Diinya Ticaret Orgiitii'ne girmesi anlagmasi, ABD'nin dis ti-
caret mevzuatinda bir¢ok kanun ve hiikiimlerin degistiril-
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mesini gerektirecek oldugundan, boyle bir degisikligin de
Kongre’den onaylanmasi gerekli olacaktir.

1990'h yillardan iki taze 6rnek daha verelim; ABD'nin Kii-
ba’ya ticaret ambargosu uygulamasimi ongoren Helms-Bur-
ton Yasast ve Iran ve Libya'ya ticaret ambargosu uygulama-
s ongoren D’ Amato Yasasi. ABD'nin esas itibariyle dis po-
litika yonetimine giren, hiikiimleri itibari ile ABD'li sirketle-
rin ticari menfaatlerini gozardi ettigi gibi tictincii lilkelerin
de ticaret politikalarina miidahil oldugu i¢in uluslararasi an-
lasmalara aykir sekilde Avrupa Birligi ile ciddi sorunlar ya-
ratan bu iki yasa, ABD'nin uluslararas: iliskilerini dikkate al-
mayan, Ispanyol asilli segmenleri ile Yahudi asilli segmenle-
rine sirin goriinmek isteyen ve yasalara adi verilen Kongre
tiyeleri tarafindan hazirlanmis ve malesef Kongre’de onay-
lanmisti. Boyle bir konuda ABD Disisleri Bakanlhigi da dis ti-
caret politikasi olusturulmasi stirecine dahil olmaktadir.

DIS TICARET TEMSILCISIi

ABD Hukiimeti icinde Dis Ticaret Temsilcisi olarak atanan
kisi ve ekibi, ABD'nin iigiincii tilkelerle ve Diinya Ticaret Or-
gltli nezdindeki uluslararas1 miizakerelerin ytrutiilmesi ve
koordinasyonundan sorumludur. Bu ¢ercevede basta dis ti-
caret politikasinin olusturulmasindan birinci derecede so-
rumlu Ticaret Bakanhigi olmak tizere, Tarim Bakanhg, Disis-
leri Bakanh: ve Eximbank ile yakin sekilde ¢ahisir, isbirligi
yapar. Ayrica sanayilerin temsilcilerinin de gortslerini alr,
degerlendirir. Bu amacla Cevre, Isci, Isveren, Tiiketici Danis-
ma Komiteleri olusturulmustur. Bu kurulusun 130 kisilik (ol-
dukga dar!) bir daimi kadrosu olup, diger bakanliklardan ge-
rektiginde takviye olarak 250 kisiye ¢ikabilmektedir. Dig Ti-
caret Temsilcisi'nin (su anda Bayan Charlene Barshefsky) 3
yardimcist vardir. Temsilcinin ve 3 yardimcisinin da atama-
larimin Senato tarafindan onaylanmas: gerekmektedir. ABD
Dis Ticaret Temsilciligi 1999 Kasim ayinda ABD'nin Seattle




Amerika Birlesik Devletleri 15 Gezisi Dederlendirmes:

sehrinde yapilacak Bakanlar Komitesi toplantis1 ve baslatil-
masi1 beklenen Yeni Ticaret Roundu’nun giindem maddeleri-
nin hazirhklarn yiritmektedir.

SEATTLE'DA BASLATILMASI BEKLENEN
YENI ULUSLARARASI TICARET ROUNDU
TOPLANTISINDA ABD ACISINDAN ELE
ALINMASI ISTENEN GUNDEM MADDELERI:

— Tarim Uriinleri Ticareti: ABD bu konuda Kanada, Avustralya
ve Gelismekte olan tilkelerle birlikte hareket edip, ticaretin
serbestlesmesini, tiretim destekleri ve ihracat stibvansiyonla-
rinin kaldirnlmasimi istemektedir. Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikasi nedeniyle bu yaklasima siddetle direnmektedir.

— Sanayi Uriinlerinde Pazar Girisi: Giimriik vergileri ve ta-
rife-dis1 engellerin miimkiin oldugunca azaltilarak ticare-
tin serbestlestirilmesi.

— Hizmetler sektoriindeki ticaretin serbestlestirilmesi:
Uruguay Ticaret Roundu'nda gortsilmekle beraber, faz-
laca ciddi bir mesafe alinamayan bu konuda haberlesme,
bilgi teknolojisi, elektronik ticaret, mali hizmetler, ulastir-
ma, miiteahhitlik hizmetleri alanlarinda uluslararasi tica-
retin belirli kurallarla disiplin altina alinmasi ve asamali
olarak serbestlestirilmesi.

— Kamu Tedarikleri ve Alimlan
— Fikri Miilkiyet Haklar

— Kurumsal Reform ile DTO'niin (Diinya Ticaret Orgiitii)
seffaflagtirilmasi ve kurallarina uyulmasinin saglanmasi.

— Tekstil-Hazir Giyim Uriinleri Ticaretindeki Sinirlamala-
rn Kaldirilmas:: Uruguay Round Anlagsmas: uyarinca
2005 yilinda geligsmig tilkelerin tekstil-giyim ithalatinda
uyguladiklan kotalar1 kaldirmalan gerekmektedir. ABD
yetkilileri, diger giindem maddelerinde kendi istedikleri
gibi bir gelisme saglandig: takdirde, aymi paketin iginde
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tekstil-hazir giyim kotalarinin kaldinlmas: hususundaki
bir Anlagmay1 da Kongre'ye daha kolayca kabul ettirebi-
leceklerini belirtiyorlar(!).

— Bir ihtimal, Uluslararast ticaret ile temel isglicti standart-
lar1 (sosyal damping) ve cevre standartlar (cevre dampin-
gi) olusturulmas: arasinda bir bag kuran kurallar getiril-
mesi konusu da yeni Ticaret Round’unda ABD ve AB ta-
rafindan giindeme getirilebilir. Gelismekte olan iilkeler
bu yaklagima karsi cikmaktadirlar.

ABD ILE AVRUPA BiRLiGi ARASINDAKI
TICARET VE ANLASMAZLIK KONULARI

ABD ve Avrupa Birligi arasindaki kargilikh ticaret 1998 yilin-
da 350 milyar dolarhk bir hacme ulasmustir. ithalat-Ihracat
dengesi ekonominin konjonktiirel durumuna ve Dolar/Euro
parite degismelerine bagh olarak degisiklikler gostermekte-
dir. 1998 yilinda AB, ABD kargisinda 27 milyar dolarhk bir
dig ticaret fazlasi elde etmigtir. ABD ile AB arasindaki karsi-
likli yatirim stoku toplami da 800 milyar dolar hacmindedir
(bunun 400 milyar dolann AB'li sirketlerin ABD’'de, 400 mil-
yar dolart da ABD'li sirketlerin AB tilkelerindeki kiimiilatif
yatinm stoklarindan olusmaktadir). ABD'deki toplam ya-
banci dolaysiz yatirim miktari ise 682 milyar dolardar.

ABD ile AB arasindaki anlasmazlik konulari, genelde bazi
mevzuat engelleri (teknik engeller, standart farkliliklar1 vs.)
ve hacim itibariyle 6nemsiz ama giiriiltii ¢ikaran bazi tarim
urtinlerindeki ticari sinirlamalardan kaynaklanmaktadir. Ta-
rim urtnleri ticaretinde iki taraf arasindaki anlasmazhk ko-
nulan (muz savasi, hormonlu et ithalat yasag1, biyoteknolo-
ji tirtinleri vs.) bir sonraki Tarim Ticareti boliimiinde detayli-
ca incelendiginden burada tekrar etmeyecegiz.

Sonug itibariyle, ABD ve AB, dis ticaret, karsihkh yatirim, sa-
vunma ve dis politika alanlarinda birbirlerinin ¢ok 6énemli
iki ortagidirlar.




3. BOLUM

ABD EKONOMISINDE TARIM
SEKTORUNUN YERI VE DIS TICARETI

ABD'nin Tarim Sektorta ve Dis Ticaret politikalar: konusun-
da hevetimize brifing veren kisiler;

— Timothy Galvin, ABD Tarim Bakanhgi, Dis [liskiler Daire-
si Idarecisi

— Lloyd Harbert, ABD Tarim Bakanligi, Gida Emniyeti ve
Teknik Hizmetler Dairesi Miidiiri

ABD ekonomisinde tarim sektori Gayri Safi Milli Hasila
icinde ok diisiik bir paya (% 1,7) sahip olmakla beraber, ta-
rim sektorii tilke ekonomisinde 6nemli bir agirhga sahiptir.
Calisan niifusun % 2,7'si tarim sektorinde istigal ederken,
ihracatin % 6,6’s1 (yani yaklasik 40 milyar dolar) bu sektor-
den elde edilmektedir. ABD, tarim sektoriinde mekanizas-
yon, giibre, ilag, bivo-teknoloji ve hormon kullanimi alanin-
da diinyada en yiiksek degerlere sahip tilke konumundadir.
Hemen hemen butiin tarim trtinleri bolca tiretilmektedir.

ABD’de yaklasik 2 milyon ciftlik bulunmakta, bunlarm 500
bini oldukga biiyiik olcekli olup 3-5 aileyi rahathkla gecindi-
rebilir konumdadir. [llinois, lowa, Ohio ve Texas gibi, ekono-
milerinde tarimin 6nemli yer tuttugu eyaletlerde ortalama
ciftlik buyukligi 400 ile 2000 dontum arasindadir. Ayrica
825.000 adet sigir yetistiren c¢iftci bulunmakta, bunlarin
2/3"intn 50 adete kadar sigir1 vardir. ABD'de baska bir isle
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ugrasip part-time ciftcilik yapan da bir¢ok insan bulunmak-
tadur.

Bugtin 150 yasin tizerinde olan Chicago Emtia Borsas, basta
tahil tirtinleri, misir ve soya olmak tizere tarim iiriinlerinde
diinya vadeli teslim piyasalarinin belirleyicisi konumunda-
dir.

ABD Tarim Bakanhg: federal yonetimde énemli bir agirhga
sahiptir. Bu bakanligin tarim tiriinleri ihracatini desteklemek
amaciyla yurtdisinda 50 {ilkede miinferit ticareti gelistirme
birolan vardir. Diger ihracati gelistirme programlar sunlar-
dir:

* Ihracati Destekleme Programi (Export Enhancement
Program): 15 y1l 6nce Reagan yonetimi doneminde olustu-
rulmus olup, oncelikle tahil tiriinleri ihracatim desteklemeyi
amaglamugtir. Ancak son 3 yildir bu program cercevesinde
bir destekleme yapilmamustir.

* Thracat Kredi Garantisi Programi: ABD Tarim Bakanlig,
yurtdigina tarim tirtinleri ihracati igin bankalarin agtig1 yurt-
dig1 kredilere garanti destegi vermektedir. 1998 yilinda bu
program gercevesinde 3 milyar dolarhk kredi garanti destegi
saglanmis.

ABD, tanim sektoriinde diinyanin en liberal ticaret rejimle-
rinden birine sahiptir. 1996 yilinda c¢ikarilan Tarim Yasasi,
tretim ile treticilere direkt 6deme (gelir destegi) arasindaki
bagi da koparmigtir. Tarim sektérii qok rekabetci bir konum-
dadir. Bu yiizden sik sik Avrupa Birligi ile tarim sektriinde-
ki dig ticaret alaninda kars: kargiya gelmektedir. Avrupa Bir-
ligi, gerek iiretim destegi, gerek ihracat siibvansiyonlari, ge-
rekse ithalati engelleyici diizenlemeleri iceren Ortak Tarim
Politikast ile diinyada tarim sektoriindeki en korumac tilke
gruplarindan birisidir. Avrupa Birligi'nin “Agenda 2000”
baglikh kurumsal reform planlan cergevesinde gecen Mart
ayinda Ortak Tarim Politikas1 alaminda aldig tedbirleri gerek
ABD gerekse gelismekte olan tarim ihracatgis iilkeler cok
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yetersiz bulmuslardir. ABD (ve gelismekte olan tarim ihra-
catgist tilkelerin olusturdugu (Cairns grubu) déntimiizdeki
Kasim ayinda Seattle’daki Bakanlar Komitesi Toplantisinda
baglatilacak yeni Ticaret Round'unda tarim sektortindeki ti-
caretin liberasyonunun en onemli gindem maddelerinden
biri olmasini istemektedirler. Bu gortise gore ihracat siibvan-
siyonlart mutlaka disipline edilmeli, tarim trtunleri tizeri-
ndeki glimriik vergileri daha da azaltilmal, kotalar kaldinil-
mali.

ABD iLE AVRUPA BIiRLIGI’'NIN TARIM
SEKTORUNDEKI IHTILAFLARI

Yukarida belirtildigi sekilde genel olarak tarim tirtinleri tica-
retindeki liberasyon veya korumacilik tartigmasindan bagka
ABD ile AB arasinda mikro diizeydeki ihtilaflar da sunlar-
dir:

* ABD'nin hormonlu sigir eti ihracatinin AB’ye ithal edil-
mesinin yasaklanmasi: AB, 1980'1i yillarin sonunda tiretimi-
ni yasakladig1 hormonlu sigir etinin ABD’den ithalatimi geg-
tigimiz aylarda durdurmus, ABD'de Diinya Ticaret Orgtitii-
ne AB'yi sikayet etmisti. [htilaflarin ¢6ziimlenmesi amaciyla
olusturulan Panel, hormonlu sigir etinin saghga aykin olma-
digina karar verince, ABD bu yasag) kaldirmasi igin 2 ay ka-
dar 6nce AB'nin ABD'ye yaptigi 900 milyon dolarlik ihrag
tirtinlerine misilleme amaciyla ilave giimriik vergileri uygu-
layacagmm agiklamisti. ABD, gectigimiz Mayis ayimin 2. haf-
tas1 i¢inde ise misilleme tedbirleri listesini 200 milyon dolar-
lik bir ihracat paketine indirip, Haziran’a kadar AB ithal ya-
sagimi kaldirmaz ise nihai listeye ek giimriik vergileri getire-
cegini agiklad1. AB ise, hormonlu etin ithalatinda her sefer 17
ayn testin yapilmasim ve giivenli oldugu anlagildiktan son-
ra etiketlenmesini isterken, ABD bu testlerin her defasinda
yapilmasinin gereksiz olacagini ve etiketlemenin sadece
“ABD Mali” seklinde yapilmasini istemektedir.
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Muz ticareti savasi: AB'nin, eski somiirge tilkelerinden olu-
san APK (Afrika, Pasifik ve Karayip tilkeleri) grubundan da-
ha yiiksek kontenjanh tercihli tarifelerle muz ithalati yapma-
sim Oongoren diizenlemeye kargi, ABD'nin Diinya Ticaret Or-
giitii'ne yaptig1 sikayet Ihtilaflarin Onlenmesi Paneli tarafin-
dan hakli bulunmustu. Bunun tizerine AB bu konuda muz it-
halat1 rejimini degistirinceye kadar, ABD birka¢ ay once
AB'nin 600 milyon dolarhk ihra¢ triinlerine % 100 ilave
gumrik vergileri ile misilleme tedbirleri uygulamaya bagla-
musti. ABD, AB'nin muz ithalat rejiminin Latin Amerikah
muz lretici ve ihracatgilaria (dolayisiyla ABD'li cok uluslu
muz Uretici sirketlerine) karsi haksiz ve ayrimci bir muame-
leyi ongordiigiint iddia etmektedir.

* Biyo-teknoloji iiriinleri; ABD bu konuda AB ile “Mevzuat
Inceleme Siireci” konusunda anlasamamaktadir. ABD'ye go-
re Avrupa Birligi'nin bu alandaki mevzuat Inceleme Siireci
cok yavastir ve bioteknoloji tirtinleri ve bu tirtinlerin etiket-
lenmesi hususunda AB’de ortak kurallar (test etme, gliveni-
lir kistaslar, vs.) hentiz yoktur.

* Genetik Olarak Uyarlanmig Uriinlerin Etiketlenmesi:
ABD'de genetik olarak uyarlanmug tirtinlerin ¢ogunlugunda
etiketleme sistemi uygulanmamaktadir. ABD bu iirtinlerde
etiketleme sisteminin uygulanabilecegini kabul etmekte, an-
cak yeterince giivenilir test etme imkanlari olmadig;, ve tica-
reti ok geciktirecegi gerekgesiyle AB’de bu tiir tirtinlerin test
edilmesine karsi ¢ikmaktadir.
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SERBEST TICARET ANLASMALARI
UZERINDE CEVRE VE iSGUCU BOYUTLARI

ABD gezimiz sirasinda, gerek Diinya Ticaret Orgtiti/niin Se-
attle’da ontiimitizdeki Kasim ayinda yapilacak Bakanlar Ko-
mitesi toplantisinda baslatilmas: planlanan yeni diinya tica-
ret roundu, gerekse Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi
(NAFTA) Anlagsmasinin, cevre tizerindeki etkilerinin, isgiicii
caligma sartlan {izerindeki etkilerinin yeterince dikkate alin-
madig1 konusunda gikayetleri olan konugmacilar: da dinle-
me imkan bulduk. Bu konusmacilar;

— Merkezi Washington D.C.'de olan, bagimsiz, kir amac
gutmeyen, temel ilgi alam diinya ticareti ve ¢evre boyutu-
na etkilerini inceleme olan CIEL (Center for International
Environmental Law: Uluslararasi Cevre Hukuku Merke-
zi)'in Genel Direktort David Hunter. (CIEL'in 1,5 milyon
dolar yillik biitgesi, cogunlugu hukukgu 22 ¢alisani ve Ce-
nevre’'de de bir irtibat ofisi bulunmaktadir.)

— ABD'nin en biiyiik is¢i sendikalar1 konfederasyonu AFL-
CIO'nun bag ekonomisti Greg Woodhead.

— Merkezi Seattle sehrinde olan cevreci Sierra Club Yonetim
Kurulu iiyesi David Ortman.

— NAFTA'nin yol actifr gevre sorunlarimi inceleyen, Texas
Tarim ve Mekanik Uluslararasi Universitesi 6gretim tiye-
si Prof. Dr. Thomas Vaughn.
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Biitiin bu uzmanlar, ticaretin liberasyonunun gevre ve isgt-
cti sorunlari gibi sosyal boyutu ile paralel bir sekilde ele alin-
mas1 goruslini savunmaktadirlar. Konugmacilara gore, uy-
gulamada boyle olmamaktadir; diinyada ticaretin serbestles-
mesi ile ¢evre katliami hizlanmakta, 6zellikle igglictiniin su-
istimal edilmesi, ¢ocuk isci istthdami olagan hale gelmekte-
dir. Konusmacilar gevre dampingi ve sosyal damping kav-
ramlarinin Diinya Ticaret Orgiitiiniin literatiiriine girmesini
ve bu ¢ercevede gevreyi koruyucu ve igglictiniin zararina
olabilecek gelismeleri onleyici yasal mevzuatin DTO biinye-
sinde mutlaka olugturulmasini ve bu mevzuata uyum zorun-
lulugunun saglanmasini istemektedirler.

Ilging bir husus, bu konusmacilar yeni bir ticaret round'una
gerek olmadigimi belirterek, 1995’den bu yana ytirtirltikte
olan Uruguay Ticaret Round’unun sonuglarinin ve etkileri-
nin gozden gegirilmesini talep etmektedirler. DTO'niin da-
ha geffaf olmas: gerektigini, daha fazla demokratiklesmesi
gerektigini savunan bu konugmacilar, kamuoyunun, cevre
standartlarini gelistirmenin kendilerinin uzun vadedeki ya-
sam guvenligi agisindan gerekli olduguna inanmasi gerekti-
gini diistintiyorlar. NAFTAnin yiirtirliige girmesinden son-
ra ozellikle ABD-Meksika arasindaki sinir bolgesinde hava
kirliliginin, sinir1 olusturan Rio Grande nehrindeki su kirli-
liginin, ¢evre atiklarmin had safhaya ulagtigy bildirilmekte-
dir.

Diger taraftan, ABD'nin en biiytik ig¢i sendikalan konfede-
rasyonu olan AFL-CIO da bugiin 75 sendikay: btinyesinde
barindirmakta, 13 milyon is¢iyi temsil etmektedir.

73 damismani bulunmaktadir. DTO gevresindeki ticaretin
serbestlestirilmesi anlasmalart ve NAFTA sonucunda
ABD'deki iscilerin igsiz kaldigin ve islerin isgiici maliyeti
diistik tilkelere gittigini diistinmektedir. Serbest ticaret anlag-
malarinda isci haklari ve insan haklar boyutlarinin dikkate
alinmadigimi iddia eden AFL-CIO'nun yeni Ticaret Ro-
und’undan beklentileri,
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— Cocuk is¢i cahistirmamin yasaklanmasi,
; e 3 b
— Zorla is¢i ¢aligtirmanin yasaklanmast,

— DTO iiyesi iilkelerde temel isgiicti haklan standartlarinin
belirlenerek DTO iiyesi tilkelerde zorunlu uygulanmasi-
nin saglanmast.

ABD’deki uygulamaya gore, ABD Dig Ticaret Temsilcisi an-
cak uluslararas: ticaret alaninda anlasmalan imzaladiktan
sonra AFL-CIO'nun gortslerini almaktadar.

AFL-CIO ise anlagmalarda degistirilmesini istedigi hususla-
r1 ancak Kongre'nin ¢ikaracag yasal mevzuatta gerceklestir-
meye calismaktadir. AFL-CIO ayrica Avrupa tilkelerinde ol-
dugunun aksine, ABD'de igsiz kalanlara yonelik yeterli dii-
zeyde “yeniden egitim verme, nitelik kazandirma” program-
larinin olmadigini ileri siirmektedir.
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ABD'DE EKONOMI POLITIKALARININ
BELIRLENMESI VE SON EKONOMIK
DURUM

Brifing veren Kisi ve Kuruluslar:

— Jon Kaplan; Beyaz Saray btinyesindeki Milli Ekonomik
Konsey Genel Sekreteri

— Dr.Barry Bosworth, The Brookings Enstitiisii
— Anthony Chan, Banc One, Bag Ekonomisti

Federal hiikiimet ve onun Bagkani olan Cumhurbagkani di-
ger politikalar gibi ekonomik politikalarin da uygulanmasin-
dan sorumlu olmakla beraber, ekonomik politikalar birgok
kurumun arasindaki uyumlu bir isbirligi ve koordinasyon
saglandig1 zaman basarili olmaktadir. Bu kuruluslar;

— FED (Federal Reserve Board: Merkez Bankasi) ve onun
bagkani (bu gorevde 16. yilim tamamlayacak olan Alan
Greenspan),

— Hazine Bakanhgi,

— Milli Ekonomik Konsey.

FED para politikasinin (faiz oram ve doviz kuru politikalari)

olugturulmasindan sorumludur. Istikrarli bir politika izler.

FED bagkani Kongre'ye ABD ekonomisinin durumu ve gele-

cekteki tahminler hakkinda duizenli rapor sunmakla yiikiimli-
diir. FED bagimsizdir, hiikiimet mtidahalelerine acik degildir.




Amerikn Birlesik Devletleri Is Genisi Degerlendirmest

Hazine Bakanhgi, maliye politikalan ve uluslararas1 ekono-
mik iliskilerin olusturulmasindan sorumlu ve aktiftir.

Beyaz Saray biinyesi i¢inde yer alan Biitce Idare Ofisi (Ofice
of Budget Administration) biitge gelir ve giderlerinin taki-
binden, Milli Ekonomik Konsey (National Economic Coun-
cil) ise Baskan nezdinde genel ekonomik politikalarin koor-
dinasyonundan sorumludur.

Milli Ekonomik Konsey, Bagkan Bill Clinton tarafindan Be-
yaz Saray biinyesinde 1993 yilinda kuruldu. Ik Direktorii
Maliye Bakanhg: gorevinden 1 ay Once istifa eden, ancak
Bakanhk gorevi sirasinda ¢ok basarih oldugu kabul edilen
Robert Rubin olmustur. Su andaki Direktorii Bay Jeans Ber-
lin, Genel Sekreteri ise Jon Kaplan'dir. Kurulusunda 30 per-
soneli var iken, fonksiyonlarinin artmasina paralel olarak
bu say1 artmistir. Direktoriin iki yardimcaisindan biri i¢ eko-
nomi, digeri uluslararas: iliskilerden sorumludur. Ayrica
aktif calisma gruplar: vardir. Milli Ekonomik Konsey’in Di-
rektorii Kabine’de ekonomik konularda ilgili bakanlarla
diizenli toplantilar yapar ve bu toplantilara bagskanhk eder.
Ekonomik konularda hazirladigi Memorandumlar: Bakan-
lara, Bagkan Yardimasina ve Baskana gonderir. Ilgili ba-
kanlar ve kurulus temsilcileri ile yaptigi toplantilardan
sonra almacak bir kararla ilgili o bakanlarin ve kurulusla-
rin tavsiyelerini ve Milli Ekonomik Konsey’in tavsiyesini
Baskan’a sunar. Son karar ve sorumluluk baskanmdir. Mil-
1i Ekonomik Konsey, glivenlik konusu ekonomi ile oldukca
baglantih oldugundan yine Beyaz Saray biinyesinde gorev
yapan Milli Guvenlik Konseyi ile de yakin isbirligi icinde
caligir.

Konusmacilarin ortak vurguladiklar: hususlar, ABD eko-
nomisinin 1990’1 yillarda altin dénemini yasadigi, Nisan
1991'den bu yana en uzun siirdiiriilebilir ekonomik biiyii-
me siireci i¢cinde oldugu, issizligin % 4,3 gibi dogal bir se-
viyeye diistiigii, enflasyonun kontrol altinda % 1,6 oranin-
da oldugu (1998 yili sonu itibariyle) seklindeki olumlu
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aciklamalar olmustur. Konusmacilarin ABD ekonomisinde
gelecekteki tahminler ve Avrupa Ortak Para Birimi (EU-
RO)'nun Dolara rakip olup olmayacag konularinda kendile-
rinden agir1 emin olduklar gozlenmistir,

Avrupa Birligi Komisyonu'nun yeni baskani Prodi, ABD
ekonomisindeki dinamizmi su sozlerle ifade ediyor: “Bugtin
ABD'nin en buytik 25 sirketinden yalmzca 6's1 25 y1l 6nce
mevcut idi. Digerleri son 25 yilda kurulup biiytimiislerdir.
Halbuki bugtin Avrupa Birligi'ndeki en bliyiik 25 sirket, 25
yil 6nce de hatta kimisi 50 y1l 6nce de mevcuttu”.

Ekonomik biiytimenin altinda yatan faktérler; yatirnmlar igin
uygun ortam ve diisen faiz oranlari sayesinde yatirim serma-
ye stokunun hizli biiytimesi; tiiketimin yillhk % 9 gibi ytiksek
bir oranda artmasi; (bugiin diinyadaki ekonomik bliytime-
nin % 50'sinin kaynagi ABD'deki tiiketim artisidir); ve hane
halk: tasarruflarinin borsaya yonelmesi (bugtin ABD'de 40
milyon hane halkinin Borsa’da dolayl ve dolaysiz sekilde
yatimlar: vardir). Amerikali tiiketicilerin tiiketim istahi
dunya ekonomisindeki biiyiimenin motoru olmus ve Dogu
Asya’da baglayan krizin bir global krize déniismesini engel-
lemigtir. Tiiketimdeki hizhi aris ithalata yansidigi icin ABD,
1998'de rekor bir dig ticaret a1 (248 milyar dolar) ile karsi-
lagmigtir. Ancak dig ticaret ABD’nin milli hasilasinda sadece
% 11'lik bir pay olusturdugu ve dis acik da Gayri Safi Milli
Hasila'nin sadece % 3'tinii olusturdugu icin ekonomik acl-
dan fazla bir endise ile karsilanmamakta, ama siyasi agidan
bu aqign sebebi olan ticaret, partner iilkeler ile anlagsmazlik
dogurmaktadir.

ABD ekonomisinde en ¢ok enflasyon ve issizlik rakamlar
tizerinde hassasiyetle durulmakta. Bu iki alanda sonuclar
olumlu bir trend gosterdigi icin ekonomik tahminleri hep
iyimser yontuindedir,

Enflasyonun diisiiriilmesindeki baslica faktorler sunlar ol-
mustur: Haberlesme ve mali hizmetler sektoriindeki libe-
rasyonun rekabet yoluyla fiyat diisiisleri getirmesi; verim-
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lilik artis1 ve bunun iicretlerdeki nominal artis1 absorbe et-
mesi; isgiicii piyasasindaki esneklik; sendikalarin etkinli-
ginin azalmasu.

Amerikalilarin ekonomi kotiiye gittigi, igsizlik tehlikesi bas-
gosterdigi zaman ithalata kargt korumact egilimler igine gir-
dikleri sdylenmektedir. Her ne kadar tekstil ve gelik tirtinle-
rindeki ithalat kotalara tabi olsa da (ki bu kotalardan Turki-
ye de olumsuz etkilenmektedir) diinyada ithalata en acik il-
ke olduklarim belirtmektedirler (1998'de ABD'nin ithalati
919 milyar dolara ulast).

Diger taraftan, son 20 y1l agik veren federal biitcede gecen yil
64 milyar dolar fazla verilmig. 1999 mali yilinda da biitgenin
99 milyar dolar fazla verecegi tahmin edilmektedir. Bagkan
Clinton’un biitce fazlasini sosyal giivenlik sisteminin gele-
cekteki finansmaninda kullanma planlan yaptig: bilinmekte-
dir. Ciinkii ABD'nin sosyal givenlik sistemi alarm sinyalleri
vermektedir. Niifusun hizl yaslandig goriilmekte, bugun 2
calisan 1 emeklinin maasim finanse etmektedir (ABD'de
emeklilik yas1 67 olup, 30 yil sigortal calisan kisi 55 yagindan
sonra emekli olarak maas alabilir. Issizlik paras: ise haftalik
maksimum 200 Dolar olup, 26 hafta 6denmekte ve sonra bit-
mektedir. Bu paradan da vergi alinmaktadur.)

Bugiin ayrica New York Menkul Kiymetler Borsasi'nin si-
rekli rekorlar kinp endeksin 11.000i agmasi da kimilerince
endise kaynag: olusturmaktadir. Bugiin Borsada kote edilen
sirketlerin degeri 13,5 trilyon dolar olarak hesaplanmakta ve
40 milyon hane halki borsada yatinmlara sahip durumdadr.
ABD'li uzmanlar borsanin sistigini kabul etmekte, ancak
1987 Eyliil ayindaki gibi bir ¢okiis seklinde degil, ama bir dii-
zeltme seklinde bu sisligin kisa bir stire i¢inde giderilebilece-
gini diisuntyorlar.

* Basarili ekonomik gelismenin altinda yatan faktérler:

1) Etnik cesitliligin, kiilttirel ve bilimsel zenginlige dontsti-
riilmesi.
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2) Yasam boyu egitim: Aragtirici - girisken, bilgi teknolojisi-
ne dayali, degisen sartlara hizli uyum gosterebilen talebe-
ler yetigtirmek. (3200 tniversite + Kolej, 25.000 think -
tank kurulusu var). Eyalet diizeyinde okullar, federal egi-
tim yardimlari, kar amac giitmeyen kuruluglarin egitim
vermesi.

3) AR + GE'ye hem kamu hem de 6zel sektorde 6nem veril-
mesi.

4) Uriin, Hizmet ve Siire¢ anlaminda Yenilikleri tesvik eden
bir yap.

5) Yeniliklerin Kurumsallagtirilmasi

6) Kurumsallagtirilan Yeniliklerin Ticarilestirilmesi

7) Sunus (Presentation = Show Case)

8) Adil ve getin rekabet ve seffaflik.

9) Organize olma kabiliyeti (kamu ve 6zel sektorde); ve pro-
jeler gelistirme yetenegi.

Bununla beraber, bu iyimser gelismelere ve projeksiyonlara

karsin, ABD’de 30 milyon kisinin aghk simirinin altinda bir

yasam standardina sahip oldugu da bilinmektedir. Ayrica

ABD i¢ ve dis borglan ile diinyanin en borglu tilkesi (5.700

milyar Dolar) konumundadir.
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KUCUK iSLETMELERIN
DESTEKLENMESI

Heyetimiz bagkent Washington D.Cde federal hiikiimete
bagh bir kurulus olan Kugik Isletmeler Idaresi'ni
(SBA=Small Business Administration) ziyaret etti. Ziyaret s1-
rasinda bu kurulusun bas ekonomisti Robert Berney ile Mil-
li Program Yoneticisi Erika Fischer'dan brifing alindi.
SBA’nin Genel Direktort, ABD Baskan tarafindan atanmak-
ta ve bu atamanin da Senato tarafindan onaylanmas gerek-
mektedir. SBA, Kongre'ye karsi sorumludur. Kiigiik igletme-
ler konusunda ABD Bagkani'nin himayesinde her 5-6 yilda
bir milli sura toplantis1 diizenlenmektedir.

ABD’deki kiiciik isletme tanimina gore, 0-499 arasinda isci
cahistiran isletmeler kiigtik igletmelerdir. Bu isletmelerin say1-
s1 5.462.000'dir. 500 ve tizerinde isci calistiran isletme sayisi
ise 16.000"dir. Ayrica 10.303.000 kisinin de serbest ¢alistig1 he-
saplanmaktadir. Sonug itibariyle, kesin olarak bilinmemekle
beraber, ABD'de toplam 13 ile 17 milyon arasinda igyeri-ig-
letme oldugu tahmin edilmektedir. Ancak baz serbest cali-
sanlarin birden fazla isle istigal etmis olduklan dikkate ah-
ninca ve vergi beyannamesi veren miikellef sayisina
(24.811.000) bakinca, toplam 25 milyon adet igyeri-igletme ol-
dugu soylenebilir.

Kiiciik isletmeler ABD’de;
— Tum igletme sahiplerinin % 99'unu,

— Ozel sektorde istihdamin % 52'sini,
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— Yiksek teknoloji alaninda ozel sektordeki iscilerin %
38'ini,

— Yeni yaratilan istthdamin % 76,5'unu,

— Ozel sektr iiretiminin % 51'ini,

— Federal hiikiimetin kamu alimlarinuin % 36’sini,

olusturmaktadir.

ABD'de 1998 yilinda 907.121 yeni igletme kurulmus, 888.750
isletme de faaliyetine son vermis, 44.197 isletme iflasini ilan
etmistir. Isletmenin iflasini ilan etmek ABD’de son derece ko-
tii olup, bankalarla bir daha ¢aligmak pek miimkiin olamaz-
mis. Ancak igletmenin faaliyetine son vermesi ¢ok kot ad-
dedilmiyor. Temel prensip, piyasaya ne kadar kolay giris
olursa, kiictik isletmeler ekonomiye o kadar dinamizm sag-
larlar.

Bugtin ABD'de biiyiik sirketler zaten halka agilarak ve diger
mali tirevlerle Borsa’dan fonlar saglamaktadirlar. Ticari
bankalarin (ki ABD'de bugtin 7000 civarinda odiing fon ve-
ren banka vardir) kiigtik isletmelere fon saglamak igin reka-
bet i¢inde olduklan bildirilmektedir. Ayrica bir¢ok “risk ser-
mayesi yatinnm fonlar” da (ki ortalama biiytikliga 7-10 mil-
yon dolar arasindadir), karh projeleri olan kiiglik isletmelere
fon destegi saglamaktadirlar. Microsoft, Compaq, Intel
Corp., Hewlett-Packard, Apple, Federal Express Cargo gibi
bugtiniin dev kuruluslarinin risk sermayesi fonlar ile bliyti-
diikleri belirtilmektedir. Ozellikle yiiksek teknoloji alaninda
istigal eden firmalara risk sermayesi fonlar1 cokca verilmek-
tedir. Risk sermayesinin banka kredilerine gore avantajlary;
kér-zarar esasina dayali olmasi ve karsihginda ipotek aran-
mamasidir.

SBA'min Kiigiik Isletmelere Verdigi Hizmetler:

« Kiiciik isletmelerin federal hiiktimet nezdinde sozctisii ko-
numundadir. Onlarin gelismesini ve ekonomide daha faz-
la pay almalarini amag edinmistir.
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* Enformasyon (bilgi) destegi saglamaktadir.
* Pazar Arastirmalan destegi saglamaktadirlar.

* Banka Kredilerine Garanti Destegi: En fazla verilen kredi
garanti destegi limiti 1 milyon Dolar olmustur.

* Risk Sermayesi Programi: Risk Sermayesi Yatirim Fonu'na
belirli limitlerde garanti destegi vererek, bu Fon’un bula-
cagy ticari kredilerin, yine Fon tarafindan karh-fizibl proje-
leri olan kiiglik igletmelere verilmesinin saglanmasi.

* Kamu alimlarinda, kiigtik isletmelere belirli bir payin (% 8-
15) garanti edilmesinin saglanmasi.
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ELEKTRONIK TICARET - INTERNET
VE MUTESEBBISLIK

Bu konuda heyetimize

— Maryland Universitesi, R.H. Smith Isletme Okulu Ogre-
tim Uyesi Prof. Dr. Jonathan Palmer ile HR Online Firma-
st Yon. Kur. Bagkani Phil Gross tarafindan brifing veril-
mistir.

Internet, ABD Savunma Bakanlig1 (Pentagon) tarafindan ge-
ligtirilmis bir bilgi ag1 olup, tiim diinyaca en hizl kabul gor-
mus bilgi teknolojisidir. Bugiin 50 milyon kullanicis1 vardir.
Bunlarin 1/3'1, yaklasik 18 milyon kullanicinin Internet va-
sitasiyla bir alim yaptiklar (ticari islem) bilinmektedir. Inter-
net ile beraber elektronik ticaret hizla gelismektedir. Internet,
mevcut pazarlama kanallarina ilave yeni, ama posta, telefon,
faks gibi araglara kiyasla cok daha diisiik maliyetli bir satis
kanali olusturmus durumdadir.

ABD’de birgok igletme bugtin tireticisi olmadig halde, Inter-
net'te web sayfasi agarak, bir¢ok malin pazarlamasin yap-
maktadir. Bugiin ABD’de bir firma Internet'te basarih bir
isim yaparsa, o firmanin piyasa degeri 10 katina kadar ¢ika-
bilmektedir. Meseld, Internet’teki web sayfasindan kitap sa-
tist yapan Amazon.com firmasi, ABD'nin en hizh buytiyen
ve borsada halka agilan taninmus bir firma olmustur. Ozellik-
le kredi kart: ile satig imkaninin ortaya ¢ikmasi Internet’le
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elektronik ticaretin gelismesini ¢ok hizlandirmigtir. Bugtin
ABD'de risk sermayesi fonlarinin % 56's1, yliksek karlihg:
olan Internet tizerinden is yapan firmalara verilmektedir.

Bununla beraber, internet’le ticaretin gelismesini biraz olsun
zaafa ugratan 3 hususu da belirtmekte fayda vardir:

— Birgok tiiketicinin guvenlik hususundaki psikolojik kor-
kudan dolay: kredi kartlan ile Internet’'te 6deme konu-
sundaki tereddiitleri.

— Internet tizerindeki ticaretin nasil vergilendirilecegi; mal
satiginda verginin hangi tilke tarafindan toplanacag, ve-
ya ABD icindeki islemde hangi eyalet tarafindan verginin
toplanacag:.

— Ogzellikle Karayipler merkezli olmak tizere Internet tize-
rinden kumar oynatildig1 saptanmigtir.

Biitiin bu zaafiyet unsurlarina ¢6ziim aranirken, Internet’in
bu kadar kisa bir stirede gosterdigi hizh geligim ile elektro-
nik ticaretin oniimtizdeki ytizy1l basinda hizla artacag: tah-
min edilmektedir.
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LOBICILIK

ABD'de ¢ok yaygin ve yasal bir faaliyet olan ve 120 yillik ge-
lenegi oldugu belirtilen Lobicilik konusunda tecriibeli bir
isim olarak Icecek Toptancilart Dernegi’'nin Baskan Yardimei-
s1 David Rehr bir brifing verdi.

Rehr'in verdigi bilgiye gore, Lobiciligin % 92’si ekonomik ne-
denlerle yapilmaktadir. ABD'de kayitli 14.368 lobici bulun-
maktadir. Her alanda lobi yapmak yaygin bir faaliyet olmus.
Ancak asil lobicilik Kongre tiyeleri yani Parlamenterler tize-
rinde yapilarak, gikanlan mevzuatlar etkilenmeye cahsil-
maktadir.

Lobicilikte uygulanan eski ve yeni yontemleri mukayese et-
mekte fayda vardir:

Eskiden Lobicilik Bugiinkii Lobicilik
- Sigara dumanli odalarda ikna - Bugiin segmenlerin ve halkin elektronik
yapilirds. haberlesme araclari ile Kongre tiyelerini

stkigtirmalar1 yontemi kullamlmaktadir,

- Sahsiyetler: Eskiden Kongre - Bugtin “Bilgi” onemli. Kongre
uyesini etkilemeye gahsan kisinin  tiyesi bilgi ve rakamlarla ikna
sahsiyeti onemli idi. edilmektedir.
- Ferdi lobicilik: - Koalisyonlar: Bugiin lobisi yapilan konu

ile ilgili kisiler getirilerek Kongre iiyeleriyle
ikna goriismeleri yaptinlmaktadir.
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- Perde arkasi qahismalar - Medyada tamimmuslik: Bugiin lobicilerin
biraz medyada ver almug, taninan kisiler
olmast onemlidir. Kongre tyeleri ile iyi
iliskiler kurmak avantaj sebebidir.
Lobicilikte hedef kitle; lehte ve kesin
aleyhte olan kisiler degil, hentiz kesin
tavir almamus ortadaki kisilerdir.
Bunlar tizerinde calisma yapilir.

- Personel Destegine Bagimhlik - Disaridan destek alma: Kongre tiyeleri
belirli konularda, ge¢miste yalnizca
danigmanlan ve sekreterlerinden bilgi ve
lojistik destek alirken, giiniimiizde
lobicilerden bilgi ve konusma destegi
gibi lojistik destek almaktadirlar.

Lobiciligin ABD'de bu kadar gelismesinin sebebi; demokra-

tik sivil toplum kuruluslarinin ve se¢gmenlerin demokratik

haklarim kullanma egilimlerinin yiliksek olmasi, ve Kongre

tiyeleri yani parlamenterler iizerinde baski uygulayabilmele-

ridir. Asagidaki Rakamlar bu gercegi dogrulamaktadir:

— Federal Bagkent Washington D.C./de Lobicilikle istigal
eden kayith kisi veya firma sayisi: 14.368

— Bir Kongre iiyesinin 1 glinde aldig) e-mail ve faks mesaji
sayist: 1.000

— Bir Kongre tiyesinin 1 haftada aldig1 mektup zarflarinin sa-
yist: 1.000

- Kongre (Meclis) binasina 1 yilda gelen ziyaretci segmen sa-
yist: 230.000

— 435 Kongre uyesinin 1 yilda aldigi kartpostal sayisi:
2.500.000

- Kongre'ye 1 yilda yapilan telefon sayisi: 16.700.000 konus-
ma.

- Kongre'ye 1 yilda gelen mektup sayisi: 40.000.000 adet.

— Bir Kongre {liyesinin yeniden segilebilmek igin se¢im kam-
panyasinin finansman ihtivaci eyaletine gore 2,5 ile 7,5 mil-
yon dolar arasindadir.
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BOLGESEL EKONOMIK KALKINMA
MODELI: SEATTLE (Washington Eyaleti)

Washington eyaleti; ABD'nin kuzey batisinda, Pasifik Okya-
nusu kiyisinda, Kanada simirinda; 114.000 km?'lik alanda, 5,3
milyonluk ntifusu barindiran bir eyalettir. 39 ilgesi vardir. En
biiyiigii Seattle sehridir (516.000 kisi).

ABD’nin eyaletleri i¢inde dis ticarete en bagimli oldugu eya-
let oldugu soyleniyor. 1997 yilinda toplam dis ticareti 85 mil-
yar dolar olup, ihracati 36 milyar dolar (ki biiytik boliimti bu
eyalette Gretilmistir), ithalat1 49 milyar dolardir.

Eyaletteki her 4 kisiden 1’1 dis ticaret alaninda ¢aligmaktadir.
Bu yiizden eyalet yoneticileri serbest ticareti hararetle savun-
maktadirlar. ABD'nin Pasifik Rim bolgesi olarak adlandin-
lan komsularna (Japonya, Cin, Tayvan, Hong Kong, Giiney
Kore) en yakin limani olan Seattle Limani, Dogu Asya ile ti-
carette bir gecis noktas1 konumundadir. Zaten Seattle’da cok
sayida Japon, Cinli ve Vietnam asilli Amerikali yasamaktadir
(Kdltiirel gesitlilik ve tolerans yaygin bir karakteristiktir). Se-
attle ve Tacoma limanlarina gelen ve giden mallarin % 80
Washington disindaki eyaletlerin ticaretidir.

Washington eyaletinin Gayri Safi Hasilas1 119 milyar dolar,
kisi basina milli geliri 22.610 dolar ve yillik buitgesi de 20 mil-
yar dolardir.

Washington eyaletinin ihracatinm % 71,5'u olan 21,5 milyar
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dolarhik boliimii, BOEING'in ucak ihracati, 5 milyar dolarhk
boltimii tarim tranleri (tamami Asya tilkelerine gitmekte-
dir), bilgi teknolojisi tirtinleri (Microsoft'un yazilim tirtinleri)
ihracati ve orman tirtinleri thracatindan olusmaktadir.

Issizlik oran1 sadece % 4,6 olup, bilgi teknolojisi ve biyo-tek-
noloji alanlarinda kalifiye isgticti agig1 bulunmaktadir.

Tabiat itibariyle yemyesil, ormanlar ve daglarla kaph olan,
kis turizmi ve yelken sporunun gézde oldugu bu eyalet ol-
dukga ¢ok yags almakta (kisin ortalama 3°C, yazin ortalama
25°C). Seatte, kopriiler ve Viyadikler sehri olarak da aml-
maktadir.

Baslica ekonomik faaliyetler; dis ticaret, havacilik (500 kadar
firma vardir), bilgisayar yazilim teknolojisi (2500 kadar firma
cahsmaktadir), biyoteknoloji ve tibbi tirtinler, orman tirtinle-
ri, ve bahkeilik.

Seattle uluslararas: kongreler ve zirve toplantilar sehri ola-
rak bilinir. 1993 yihinda ABD'nin ev sahipliginde yapilan
APEC (Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Bolgesi) Kurulus
Zirve Toplantis1 Seattle’da yapilmistir. Halen APEC’'in ABD
nezdindeki Sekreteryas: Seattle’da yurtitiilmektedir. Ayrica
1991 yilinda kurulan Pasifik Kuzey Bati Ekonomik Bolgesi-
nin Sekreteryas: da Seattle’dadir.

1999 May1s baginda Diinya Biyoteknoloji Kongresi ‘99 bura-
da yapilmistir. 1999 yil Kasim ayinda Diinya Ticaret Orgtitii
(WTO) Bakanlar Komitesi toplantist 130'dan fazla iilkenin
katilmi ile Seattle’da yapilacak ve yeni Uluslararas: Ticaret
Round"unun baglatilma karar1 ahindig: takdirde, yeni round
muhtemelen Seattle Round olarak anilacaktir.

Asya Kalkinma Bankasinin Yillik Toplantist da 2001 yilinda
Seattle’da yapilacaktir.

Diinya Ticaret Orgiitii'niin Bakanlar Komitesi Toplantisinin
Kasim 1999'da yapilmasinda ABD Federal hiiktimeti 2 husu-
su gozoniinde bulundurmus; Seattle’in dis ticarete dayal
ekonomik yapisi ve ABD ile Asya arasinda gegis noktasi ol-
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masi; ayrica Zirve toplantisinin tiim masraflarinin Seattle
Sehri tarafindan sponsorlar vasitasiyla karsilanmasi.
Seattle’daki brifingler:

— Bill King, Washington Eyalet Hiikiimeti, Toplum, Ticaret
ve Ekonomik Kalkinma Departmani (Bakanlik) Avrupa
Programi Midiir Yardimaist

— David Ortman, Sierra Club Uyesi (Cevre Konulan ve Dis
Ticaret).

— Sam Kaplan, Ticaret Kalkinma Ittifaki, Miidiir Yardimcisi

— Keith Orton, Seattle Sehir Belediyesi, Hiikiimetler-arasi
fliskiler Ofisi

— Alan Bluechel, Eyalet Senatorii, Pasifik Kuzey-Bati Ekono-
mik Bolge Kurucusu

Seattle’daki Ziyaretler:

— BOEING Ucak Sirketinin Everett kasabasindaki tesisleri.

— Microsoft Software Sirketinin Redmond kasabasindaki
kampiisii.

SEATTLE VE WASHINGTON EYALETININ
EKONOMIK KALKINMASI

Washington eyaletinin ekonomik kalkinmasindaki temel
faktorler:

— Tabii Kaynaklarin (orman trtinleri, deniz iiriinleri, kiraz,
elma, patates gibi tarim tirtinleri) bollugu.

— Kalifiye ve iyi egitimli isgticii bollugu.
— Yiiksek teknoloji alaninda istigal eden firmalarin goklugu.

— Dig ticaret (liman, ihracat) faaliyetlerinin ¢ok yogun ol-
mast.

— Yagam Kkalitesi ve ¢evre bakimina verilen 6nem.

— En Onemlisi, dis ticaret ve ekonomik kalkinma alaninda
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sorumlu eyalet ve ozel sektor kuruluslan arasinda cekis-
me degil, muazzam bir isbirliginin olmasidur.

EYALETIN KALKINMASINDAKI BASLICA
AKTORLER

1) Eyalet hiikiimetine bagli “Toplum, Ticaret ve Kalkinma
Departmani (Bakanligi)

Bu kurulus eyaletin ekonomik kalkinma ve ticaret politikala-
rin1 planlama, icra etme ve kontrol etme fonksiyonlarini yi-
ritmektedir. 600 milyon dolarlik bir biitge ve 360 personelin
calistign bu Departmanda Bolgesel Sorumluluk Alanlar (Av-
rupa-Almanya, 1ngiltere, Fransa; Cin, Japonya, Gliney Kore,
Rusya, NAFTA ve Gliney Amerika ve Gelisen Pazarlar) ya-
ninda, sektorel sorumluluk alanlan (dis ticaret, liman hiz-
metleri, havacilik, biyoteknoloji, software-yazilim, orman
trunleri gibi) seklinde bir kurum-igi yapilanma gergeklesti-
rilmistir.

Disg ticaret alaninda ihracat: gelistirmek igin eyalet hiikkiimeti
olarak, Tokyo, Paris, Sangay, Seul ve Vladivostok’da dis tica-
ret burolar1 kurulmustur.

Ekonomik Kalkinmadan sorumlu Boélim de; eyalete
ABD'nin diger eyaletlerinden ve yabanc tilkelerden dis yati-
nm ¢ekmeye ¢alismaktadir. Eyaletteki bashca yatirimar tilke-
ler; Japonya, Giiney Kore basta olmak tizere baz1 AB tilkele-
ridir.

Yabanci dolaysiz yatinmlar gekmek igin eyalet hiikiimeti ba-
z1 vergileri erteleyebilmekte, ama bedelsiz arazi tahsisi yap-
mamaktadir. Eyalette gelir vergisi (federal hitktimetin aldig:
gelir vergisinden baska) yoktur. % 8,9 oraninda satis vergisi,
ticaretle istigal vergisi (clizi oranda) vardir.

Eyalet hiikimetine bagl Toplum, Ticaret ve Ekonomik Kal-
kinma Bakanhigi'min ihracati gelistirmek igin eyaletteki gir-
ketlere sundugu hizmetler de sunlardir:
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— Sirketlere bire-bir ihracat danismanlik hizmeti verme.
— Bilgi merkezi
— Yurtdis1 ticaret ofislerinin gonderdigi ihracat imkanlarina

dair bilgiler ve eyalet firmalarina randevu almak dahil ak-
tif hizmet sunmas.

— Arastirma faaliyetleri.
— Yurtdisinda ticaret fuarlarina ve sovlara katihim.

— Firmalarin katilimu ile yabana iilkelere dis ticaret gezileri
diizenlenmesi.

— Federal hiikiimetin Ticaret Bakanlig: ile yakin calisarak,
eyalet firmalarina hizmet sunumu.

2- Ticaret Kalkinma Ittifaki (Trade Development Alliance):

Kér amaci giitmeyen, bélgenin gelecekteki rekabet giiciinii
korumak ve arttirmak icin mahalli kuruluslar arasinda isbir-
liginin gerekli oldugu fikrinden hareketle kurulmus bir bir-
likteliktir. Seattle Liman Idaresi, Biiytiksehir statiistindeki
King ilgesi hiikiimeti, Shonomish Ilge hiikiimeti, Seattle Bele-
diyesi, Everett Belediyesi, Seattle Ticaret Odas1 ve Isci Sendi-
kas: arasinda kurulan bu isbirligi projesi, bolgenin mahalli
ve uluslararas: piyasalarla ticari gelisimini arttirmayi tesvik
etmektedir. Bu amagla stratejik plan hazirlanustir.

20 kisilik yonetim kurulu olan ve bu kurulda tiyesi olan tiim

kuruluglardan temsilcilerin yer aldigi, 500.000 Dolar biitcesi

ve 6 calisanin yeraldig Ticaret Kalkinma Ittifaki’'min sundu-

gu hizmetler;

— Bolgeye yabanc yatinimailari cezbetmek icin yayinlar ha-
zirlanmasi.

— Yurtdigima ticari heyetler gonderilmesi, yurtdigindan gelen
ticari heyetlerin bolgedeki isadamlar ile goriistiiriilmesi.

— Halkla Iligkiler Faaliyetine 6nem verilerek yabanci medya
organlart ve milli diizeydeki medya organlarinda bolge-
nin imkanlan ve ekonomik potansiyelinin tanitim.
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3 - PNWER (Pasifik Kuzey Bat: Ekonomik Bélgesi):

Sekreteryasi Seattle olmak tizere 1991 yilinda kurulmustur.
ABD'nin kuzey batidaki Washington, Idaho, Oregon, Mon-
tana ve Alaska eyaletleri ile Kanada'min yine aymi bolgedeki
Alberta, British Columbia ve Yukon eyaletlerinin hiikiimetle-
ri arasinda kurulmus olan PNWER'in 2 temel amaci vardir:

i) tiye eyaletlerin biitiin kanun, tiiziik vs. mevzuatlarinin ko-
ordinasyonunu gerceklestirmek. ii) Bolgesel igbirligi ve eko-
nomik gelismeyi saglamak.

Bu 8 bolgenin toplam milli geliri 350 milyar dolar olup (dun-
yanin 11. biiyiik ekonomisi), 18 milyon insanin yasadig bu
bolge, dilnyanin en yiiksek ortalama kisi bagina milli geliri-
ne sahiptir. 8 bolgenin ortak 6zellikleri; dig ticarete bagimh
olmalar; Kalifiye ve yiiksek egitimli iggtic, tabii kaynakla-
rin bollugu, yiiksek teknoloji alaninda galisan firmalarin ¢ok-

lugu.

PNWER yilda 2 defa eyaletlerin valileri arasinda zirve top-
lantis1 diizenler. Sekreterya’dan bagka, bolgenin temel eko-
nomik sektorleri alaninda 9 adet ¢alisma grubu aracihig ile
faaliyetlerini yiirtittir.

BOEING UCAK FABRIKASINI (EVERETT) ZIYARET

Boeing Ucgak Fabrikasi 1916 yihinda William Boeing tarafin-
dan Seattle sehrinde, liman bolgesinin arkasinda kurulmus.
Teknolojik yeniliklerle ugak sanayinin biiyiik bir geligim gos-
termesi ve talep patlamasi tizerine Boeing, 1968 yilinda Se-
attle’in 40 km. kuzeyinde Everett kasabasindaki bugtinkii te-
sislerine tasinmustir. Ancak liman bolgesindeki tesislerinde
eski modellerin ve kiiciik ucaklarin Gretimini devam ettir-
mekte, Everett kasabasindaki diinyanin en biiytik fabrika bi-
nasi olarak tanimlanan tesislerinde ise Boeing 747,767 ve 777
modellerini tiretmektedir. Birka¢ yil 6nce énemli bir rakibi
olan McDonnel Douglas’t (merkezi St. Louis, Missouri'de)
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satinalmasiyla diinyanin 1 numarah ucak yapim sirketi olan
Boeing ile Avrupa ucak sirketi Airbus arasinda kiyasiya bir
rekabet hitkiim siirmektedir.

Boeing'in 1997 yilindaki ucak ihracati 21,5 milyar dolar
olup, Washington eyaletinin toplam ihracatinin % 71,5'unu
olusturmaktadir. 1700 yan sanayi firmas: ile ¢alismakta,
Everett tesislerinde 26.000 kisi olmak tizere diinya genelin-
de 238.000 kisi istihdam etmektedir. Ayrica savunma sanayi
alaninda savas ugagy, roket, helikopter, fiize rampasi liretimi
ile de istigal eden sirketin yillik sivil ucak iiretimi 870 adet
olup, siparisten sonra 4,5 ayda teslim edebilmektedir. Su an-
da 15 yila yayilmus bir siparis listesine sahiptir. 60 tane test
pilotu olan sirket, mutisterilerine teknik egitim hizmeti ver-
mekte, 24 saat miisteri hizmetleri sunmaktadir. Ucak tesli-
minden 6nce 6demenin tamamlanmasi sart kosulmaktadir.
$u andaki Yonetim Kurulu Baskani ve Genel Miidiirii Philip
Condit.

Heyetimize gezdirilen Boeing 777 ucak yapimu tesislerinde
verilen bilgiye gire, BOEING 777 yeni bir model olup, 2 jet
motorlu, havada 14-18 saat aras1 kalabilen, maksimum 440
yolcu kapasitesi olan bir ucaktir. Su ana kadar 300 adet ire-
tilen bu model ugagn birim fiyat: 130-170 milyon Dolar ara-
sinda degismekte ve 40.000 ucusluk 6mrii (bir kalkis-inis= 1
ugug) vardir. BOEING 747 modeli ise 4 jet motorlu (her bir
motoru 7 milyon $ degerinde) 6 milyon adet par¢adan yapi-
lan, havada 14-18 saat arasi kalabilen, 583 maksimum yolcu
kapasiteli bir ucak olup, su ana kadar 2000 adet tretilmis.
40.000 ugusluk 6mrii olan bu ugagin da fiyat: 160-190 milyon
dolar arasinda degismektedir.
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MICROSOFT YAZILIM FIRMASINI ZIYARET

Diinyanin en biiyiik bilgisayar yazilim firmasi olan Microsoft,
bugiin piyasa degeri itibariyle diinyanin en degerli firmasidir.
Businessweek Dergisine gore Microsoft 407,22 milyar Dolarlik
piyasa degeri itibariyle diinyamin en degerli sirketidir.

Microsoft, iki okul ve semt arkadas: olan Bill Gates ve Paul
Allen tarafindan 1975'de New Meksiko Eyaletinin Alberqur-
que sehrinde kurulmusg. 1979'da islerin biiyiimesi ile, kalifi-
ye eleman bollugu ve yasam Kkalitesi yiiksek olan, aym za-
manda memleketleri olan Seattle sehrine donmugler.

Yine bir baska okul arkadas: olan Steve Ballmer'in de katildi-
g1 grup, 1979-86 arasinda Seattle yakimindaki Bellevue kasa-
basinda calismus ve her yil hizh biiyiiyerek, 1986'da yine Se-
attle’a 20 km. uzakhktaki Redmond kasabasindaki Kampti-
siine yerlesmis. Microsoft kasabaya hayat vermis. Kasabada-
ki istthdamun % 25'ini, kasabanin biit¢e gelirinin % 30’unu
Microsoft saghyor. Redmond kampiisiinde girketin tam 45
ofis binast var. Cok modern ve yesillikler i¢indeki ofis bina-
larinda cahisanlara rahat calisma ortam saglanmasina onem
verilmis. Minibiislerle mekik trafigi yapilan kampiiste 12 ka-
feterya, sirketin ve triinlerinin gelisiminin sergilendigi mii-
ze de bulunmaktadir.

Sirket, yazilm sektortinde 1980°li yillarda rakiplerinden da-

ha basanli olunca, gok hizh biiyiidii. Gelir bakimindan yillik
buytme hiz1 % 30-60 arasinda degismektedir:

Tarih istihdam  NetGelir  Biiyiime  NetKazang  Biiyiime
Orami (%) Oran (%)
30689 4037 8M4miyon$ %36 171 milyon$ % 38
30.6./94 15017 4,65 milyar § %24 2,15 milyar $ % 20
30.6.98 27055 1448 milyar$ %28  45milyar$ % 30

Tabii Microsoft'un hizli biiytimesiyle beraber, Seattle bolgesin-
de bilgisayar yazilimi ve biyoteknoloji alaninda biiytik bir eko-
nomik gelisme ve istihdam artigi saglanmugtir. Microsoft'un
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bugiin 30.202 calisani olup, bunun 10.000'i diinya genelinde,
20.000'i ABD genelindedir. ABD icinde de 16.000"i Washington
Eyaleti biinyesi icindedir. Haberlesme sektortindeki hizh bii-
yume yazihim sektort tizerinde de olumlu etki yapnugtir. Bu-
giin bilgi teknolojisi sektorti, ekonomik biiylimenin dértte bi-
rini saglamakta iken, enflasyonda da 1 puanhk bir azalmay:
gergeklestirmistir. Clinkt bu sektorde yalmzca ABD genelinde
degil, global rekabet (Hindistan, Almanya gibi) cok kesiftir.

Halen Microsoft isgiicli agig1 sikintis1 yagsamakta, 3000 kisilik
cahgan kadrosu bos durumdadir. Hizhi biiytime trendi de-
vam ettigi icin Microsoft 14 km. uzakta 2. bir kamptis inga et-
me hazirhgina baglamighr.

Microsoft bir diinya sirketi olup, 60 tilkede sirketleri, temsil-
cilikleri bulunmaktadir. Yillik gelirlerinin % 53'ti ABD digin-
dan saglanmaktadir. ABD disinda, Avrupa pazarlari igin Ir-
landa’da, Asya pazarlari i¢in Singapur'da ve Gliney Amerika
pazarlan igin Puerto Rico’da imalat ve dagitim merkezleri
bulunmaktadir. Uriin gelistirme ve pazarlama ABD’deki
merkezden yonetilmekte ve biitiin diinya tilkelerinde genis-
lemeyi hedeflemektedir. Yalnizca temel aragtirmalar depart-
maninda 400 arastirmaci ¢alismaktadir.

Microsoft, yazihm korsanhgim onlemek igin biitlin diinya
genelinde giiclti bir hukuk servisi ile miicadele etmekte, bir
yere kadar da bagarli oldugunu diisiinmektedir. Ozellikle
mafya gibi organize sug orguitlerinin yazilim korsanlhigt ile ig-
tigal ettiginin alt1 ¢izilmistir. Microsoft’a gore diinyada yazi-
lim korsanliginin (Illegal kopyalama) hacmi 12-13 milyar do-
lar olup, pazanin % 401 boyutundadir.

Sirket, ABD genelinde lise ve tiniversitelerin bilgisayar bilimi
programlarina bagis ve katki yapmakta, kiitliphanelere bilgi-
sayar sistem destegi saglamaktadir. 3 yillik stratejik kalkinma
programi ile ¢alisan Microsoft cahsanlarina da Maag+Prim (%
5-15 arasinda) + Hisse Senedi Opsiyonu seklinde bir {icret po-
litikas1 uygulamaktadir. Yiiksek teknoloji sektorlerinde orta-
lama galisan ticreti yillik 55.000 dolar civarindadir.




10. BOLUM

BOLGESEL EKONOMIK KALKINMA
MODELI: LAREDO VE KUZEY AMERIKA
SERBEST TiCARET BOLGESI’NIN (NAFTA)
UYE ULKELER UZERINDEKI ETKILERI

LAREDO SEHRI VE NAFTA

Laredo, Teksas eyaleti icinde ABD-Meksika sinirindaki sehir-
lerden bir tanesidir. Ancak 1994 basinda NAFTA Anlagmasi-
nin yiirtirliige girmesinden sonra muazzam hizh bir ekono-
mik gelisme gostermigtir. 4-5 yil oncesine kadar uyuyan ka-
saba bir anda dis ticaretin 2-3 kat1 bir artig kaydetmesi ile be-
raber ¢ok dinamik bir sekilde gelismistir.

1840"da kurulan ve Giiney Teksas ile Meksika'nin kuzeydeki
3 eyaletini kapsayan, ancak sadece 9 ay yasayabilen Rio
Grande Cumhuriyeti'nin (adimi ABD ile Meksika'y1 bolen
Rio Grande = Rio Bravo nehrinden almaktadir) baskenti olan
Laredo, 1755'de bir [spanyol somiirge ordusu subayt tarafin-
dan kurulmasindan sonra, tam 7 devletin bayragimnin dalga-
lanmasi ile anilan bir sehir. Hava sicakligi Nisan-Mayis ayla-
rinda 40°C, yazin 50°C civarindadir.

20 yi1l 6nce 80.000 nifusu olan Laredo, bugtn % 901 Meksi-
ka kokenli olmak tizere 200.000'ti agan bir niifusa sahiptir.
NAFTAmun yiiriirliige girmesinden sonraki hizh gelisimi ile
bugiin ABD'nin Las Vegas'dan sonra en hizh gelisen sehri
konumundadir. Issizlik oram NAFTA'nin yiiriirliige girme-
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sinden sonra hizla dismis ve % 10,5a gerilemistir. Buna
ragmen lilke ortalamasinin tizerindedir.

Laredo’daki temel ekonomik sektorler: antrepoculuk, kam-
yon nakliyatcihigr ve glimriik komisyonculugudur. Laredo
ve civarinda 52 kadar montaj fabrikas: (Meksika literatiirtin-
de Maquilas deniyor) bulunmakta ve 20-22.000 kisi bu iglet-
melerde calismaktadir).

Laredo tizerinden Meksika’dan ABD'ye gtinde 3248 TIR gir-
mekte, bir o kadar da ABD'den Meksika'ya girmektedir. Bu
yiizden yaklasik 20 km.yi bulan TIR kuyruklar bulmaktadir.
Laredo iizerinden haftada 1 milyar dolarlik ihracat-ithalat is-
lemi gergeklestirilmektedir. Laredo tizerinden ABD'ye Mek-
sika’dan ithal edilen mallarin 3,8 milyar dolarhik bolimt
otomobil, 2,8 milyar dolarhik bolimi ticari vasitalar ve 1,4
milyar dolarlik boliimti de bilgisayar triinleridir.

1995 yilinda Laredo, deger itibariyle Meksika’dan ithal edi-
len tiim mallarin % 24,53'tinli ve Meksika’ya ihrag edilen
mallarin ise % 33,6'sim gerceklestirmistir.

Teksas Eyalet Ekonomisi: Teksas toprak biiytkliigi itibariy-
le ABD'nin Alaska’dan sonraki ikinci bliyiik eyaletidir (yak-
lasik Tiirkiye kadar). Ekonomisi gok giigliidiir. Issizlik orani
sadece % 3,5 olup, isgiicii sikintis1 gekilmektedir. Ekonomisi
serbest ticaret, serbest piyasa ve diigiik oranh vergileme
prensipleri tizerine dayalidir. Teksas’taki eyalet hiikiimeti as-
keri tisler i¢cin Federal hiikiimetten kira bedeli aldig belirtil-
mektedir. Sendika bulunmamaktadir. Isgiicii sirkiilasyonu,
tim ABD'de oldugu gibi Teksas'da da oldukga yiiksektir.
Birgok ABD sirketi ve yabana sirketler Teksas'a gelerek, te-
sisler kurmaktadirlar. Gelir vergisi (federal hiikiimetin aldig1
haric) ve federal diizeydeki emlak vergisinin uygulanmadig
Teksas'in ekonomisindeki bashca sektorler tarim trtnleri,
petrol, petrol rafineri igletmeciligi, yari-iletkenler, celik, sa-
vunma (havacilik) sanayi ve makina tirtinleri olup, son 20-30
yilda ekonomisini petrol ve tarima bagimh olmaktan kurtar-
mustir. Giiney Amerika ve Orta Amerika pazarlan, ozellikle
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NAFTA'dan sonra Meksika, Teksas ekonomisinin gelisme
alanlan olarak kabul edilmektedir.

Diger taraftan, sanildiginin aksine Teksas, kuzey-bati bolge-
si hari¢ oldukga yesil, Meksika Korfezi sayesinde yags alan,
sayisiz golleri olan bir eyalettir.

Meksika Ekonomisi: Meksika'nin 100 milyon niifusu olup,
bunun % 601 15 yasin altindadir. Bagkent Meksiko City ve
banliydlerinde yasayan 26 milyonluk niifusuyla diinyanin
en kalabalik sehrine sahiptir. Topraklarinin % 901 ¢ol ve
daghk alandan olusup, sadece % 10u tarima elverislidir.
Hemen hemen tiim tarimsal triinlerde net ithalatg olup,
ayni zamanda 6nemli bir petrol {ireticisi (ancak petroli di-
stik kaliteli) {ilkedir. Ekonomisinde petrol sektortiniin agir-
11£1 30 y1l 6nce % 80 iken, bugtin % 7’lere kadar diistiriip, ge-
sitlendirme saglayabilmigtir. Isgiicii verimli ve ok diisiik
maliyetlidir. Kamu bankalar1 ve bircok iktisadi devlet tegek-
kiilleri 6zellestirilmis durumdadur. Isci Sendikalan vardir,
ancak bircok sektorde grev yasagi vardir. Sendikalarin igve-
renler ile olduk¢a uyumlu bir igbirligi oldugu bildirilmekte-
dir.

Yabanci yatirnmlar bakimindan, 1998’de Cin’den (42 milyar
Dolar) sonra 7 milyar dolar yatirnm girisi ile 2. sirada bulun-
maktadir.

NAFTA'min umulanin 6tesinde tiye tilkeler i¢in olumlu neti-
celer vermesi iizerine, yine ABD'nin insiyatifi ile, Amerika
kitasindaki tiim tilkeleri kapsayan bir Amerika Serbest Tica-
ret Bolgesi (FTAA) kurulmas: girisimi igin ilk adim olarak
1998 yilinda ABD'nin evsahipliginde Miami’de bir zirve top-
lantis1 yapilmistir. Rotasyon usulii ile Bagskanhg: degisecek
olan (su anda Sekreterya Miami'de) FTAA girisiminde cesit-
li calisma gruplarn (Pazar girisi, kamu almlarn, giimriik ver-
gileri liberasyonu, elektronik ticaret, ihtilaflarin ¢oztimti gibi
alanlarda) teskil edilmistir.
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KUZEY AMERIKA SERBEST TICARET BOLGESI
(NAFTA) ANLASMASI

NAFTA Anlasmas1 1992 yilinda ABD, Kanada ve Meksika

arasinda imzalanmis olup, milli parlamentolarda onaylan-

diktan sonra 1994 yih baginda yurirlige girmistir. Birgok

mallarda tiye tilkeler arasinda giimriik vergileri kaldirilir-

ken, bazi hassas tirtinlerde 5-yillik, 10-y1llik ve 15-y1llik gegis

ve agamali indirim donemleri gegerli olmaktadir. NAFTA'da

igglictiniin serbest dolasimi ve hizmetlerin serbest ticareti

sozkonusu degildir. NAFTA'dan sonra sinir kasabalarinda

sinur ticareti de hizh bir gelisme gostermektedir.

NAFTA'min ytriirliige girmesinden sonra, bolge tilkelerinin

ekonomik gelisme hiz1 hizlanmus olup, 1994-98 yillar arasin-

da Kanada ekonomisi yilda ortalama % 2,8, ABD ekonomisi

% 3,3 ve Meksika ekonomisi de % 3 oraninda biiytime kay-

detmistir.

NAFTA tilkeleri arasindaki dig ticaret de 1994-98 déneminde

% 75 buytimiistiir. Bu 3 tiye tilkenin kendi aralarindaki mal

ticareti 1994’de 289 milyar dolar iken, 1998 yilinda 218 mil-

yar dolarlik bir artis ile 507 milyar dolara ytikselmistir. Sonug

itibariyle;

— ABD, Kanada ve Meksika'nin en biiyiik ticaret ortag: ko-
numundadir (NAFTA'dan 6nce de 6yleydi).

— Kanada, ABD'nin en biiyiik ticaret ortagidir.

— Meksika, Kanada’dan sonra ABD'nin ikinci biiytik ihracat
pazaridir.

— Kanada, Meksika'min ikinci bliyiik ihracat pazandir.

1994-98 yillar arasindaki donemde;

— ABD-Meksika dis ticareti neredeyse iki katina ¢ikmus, yil-
da ortalama % 17’lik bir artis gostermistir.

— Kanada-ABD dis ticareti yilda ortalama % 10 artmustir.

— Kanada-Meksika ticareti de yilda ortalama % 13 oraninda
artis kaydetmistir.
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Unutmamak gerekir ki, NAFTA'nin ticaret yaratici etkileri
yaninda, ticaret saptirici etkileri de olmustur. Bir bagka de-
yisle, NAFTA tiyeleri arasindaki ticaret hizla artarken, ticaret
NAFTA-dis1 iilkelerden NAFTA-ici tilkelere kaymustir.

— ABD - Meksika Mal Ticareti (milyon Dolar)
ithalat  Ihracat  DisTicaret Dengesi  Dis Ticaret Hacmi

1993 39.930 41,635 -1.705 81.565
1998 94709 79.010 -15.699 173.719

— ABD - Kanada Mal Ticareti (milyon Dolar)
ithalat [hracat Dig Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi

1993 110922 100.177 -10.745 211.099
1998 174.844 156.308 -18.536 331.152

NAFTA iiyesi tilkeler arasindaki dis ticaret, 6zellikle otomotiv,
elektronik ve tekstil sanayilerinde, ve yogun olarak da
ABD’den (onun da Michigan, Ohio, Illinois, New York ve Texas
gibi ileri sanayilesmis bolgelerinden) Meksika'ya “girdi girisi-
mamiil mal gikis1” seklinde bir ticaret trafigini gelistirmistir.

ABD ile Meksika arasindaki ticaret 1998 yilinda 173,7 milyar
dolar1 bulmustur. Bunun % 89'u kara simir kapilarindan geg-
mistir. Teksas eyaletindeki sinir kapilarindan gecen mal tuta-
r1 60 milyar dolardir. 10 sinir kapis1t ABD-Meksika ticaretinin
% 93"tinti, yine ABD ile Kanada arasindaki 10 sinir kapisi da
ABD-Kanada ticaretinin % 83'tinii karsilamaktadir. Diger ta-
raftan, tiye tilkeler arasindaki ticarette TIR tasimaciligy basta
gelmekte (% 68 ile), onu % 14,7 ile demiryolu tasimacilign iz-
lemektedir. Ancak hacim itibariyle tiye tilkeler arasindaki dis
ticaretin % 33’ti denizyolu tasimacihig ile gelmektedir.

ABD ile Meksika arasindaki dis ticaretin gelismesinde NAF-
TA ile beraber, gimriik vergilerinin asamal kaldinlmasin-
dan istifade ederek sinirin Meksika tarafinda montaj tesisle-
rinin (Assembly plant: Maquiladoras) kurulmasi énemli rol
oynamushir.
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Magquila programi; bir tiye tilkeden (ABD) diger tiye tilkeye
(Meksika) tirtin pargalarinin giderek, orada islenmesi ve bir-
legtirilmesi sonucunda nihai mamiiltin tekrar birinci tilkeye
(ABD) gonderilmesi isleminden olugsmaktadir. NAFTA'dan
once simirin Meksika tarafinda (1993'de) 2150 montaj tesisi
var iken, 1998 sonu itibariyle bu rakam 3100’e ulasmustir. 1
milyon Meksikali is¢i bu tesislerde calismaktadir. Sendikala-
rin ve grev hakkinin olmadig ve kadinlarin da yogun istih-
dam edildigi bu tesislerde calisanlarn ortalama yas: 18 ve al-
tindadir. Meksikali isciler ayda 50 dolar maas ile ¢alismakta-
dir (Michigan’da bir otomobil iscisi saatte 30 dolar almakta-
dir). 3100 Maquila’'min  2569'unun sahibi Meksikal,
1344lintin sahibi ABD'lidir.

ABD-Meksika arasindaki dig ticarette serbest ticaret bolgesi
geregi siur kontrolleri olmamas1 gerekirken; halen fiziki,
teknik ve mali kontroller uygulanmaktadir.

Nedenleri:

1) Heniiz tiim mallarda giimrik vergileri sifirlanmamigtir.
(asamali donem)

2) ABD, Meksika'dan gelebilecek uyusturucu ticareti trafi-
ginde gliphe ettigi zaman kontroller yapmaktadir.

3) ABD, Meksikali kamyonlarin teknik standartlarinm kontrol
amaciyla kontroller yapmaktadir.

4) Meksika kanunlarina gore, Meksika’ya ithal edilen ve ih-
rag edilen tiim mallarin glimriik islemini Meksika’da kayith
gumrtik komisyoncularinin yapmasi zorunlulugu oldugun-
dan, simira kadar gelen mal zorunlu olarak s yavag bir
sekilde gegmektedir.

NAFTA Anlagmasinin bazi ¢evre sorunlarimi da beraberinde
getirdigi belirtilmektedir. Artan kamyon trafigi ile hava kir-
liliginin hizli ytikselmesi, ¢evre kirliliginin artmasi, sinir1 be-
lirleyen Rio Grande nehrinde sularin kirlenmesi, kanalizas-
yon atiklarimin ozellikle Meksika tarafinda nehre akitilmasi
gibi cevre kirliliginde belirgin artislar kaydedilmistir. Ayrica

MUSIAD




Amterikn Birlesik Devletlert s Gezisi Degerlendirmesi

Laredo sinir kapisinda 2 karayolu ve 1 demiryolu kdprisu-
niin ticaret trafigi karsisinda yetersiz kalmasi, karayolu alt-
yapisinin aginmasi, 0zellikle Meksika tarafinda gumriik yet-
kililerinin sayisimin yetersizligi gibi sorunlarla da kargilagil-
maktadir.

NAFTA'nin diger taraftan 3 Giye tilkeye yabanci yatirim girig-
lerini arttirdig1 da belirtilmektedir: 3 tiye tilkenin birbirlerine
yaptiklar1 yatirimlarin tutar1 1998 sonunda 189 milyar dola-
ra ulasirken, bu 3 tilkedeki toplam yabanc yatinm tutan da
864 milyar dolara ulasmistir. 1997 sonu itibariyle Kanada’da-
ki toplam yatirim stoku 135 milyar dolara ulagirken, bunun
% 701 ABD ve Meksika kokenli olup, ABD ve Meksika’dan
geien yatirimlar NAFTA'dan sonra % 43 artmugtir. Meksi-
ka'ya 1994-97 yillan arasinda 4 yilda 47 milyar dolar (% 60"
ABD ve Kanada kokenli) gelirken, 1998 yilinda ayrica 7 mil-
yar dolarhk yabanc yatinm gelmigtir. ABD'deki toplam ya-
banc yatirimlarin stoku 1997 sonunda 682 milyar dolara
ulasmisken (% 9,6's1 Kanada ve Meksika’dan geldi). NAF-
TA’dan sonra Kanada ve Meksika’dan gelen yatinmlar % 58
artmustir.

ABD'de o6zellikle isciler ve isci sendikalan tarafindan NAF-
TA'nin ABD'de issizlige yolactigi (Kanada ile artan dis tica-
ret agagindan dolay:r 109.200 kisilik ve Meksika ile artan dig
ticaret agigindan dolay: da 243.600 kisilik istihdam agig1 ol-
dugu) belirtilmekle beraber, hiikiimet ve igdiinyas: ile, Kana-
da ve Meksika'daki ilgili cevrelerin NAFTA'nin performan-
sindan memnun olduklan gozlenmektedir. ABD’de igsizligin
% 4,3'e dustugii, ciddi bir kalifiye isgticii agig1 oldugu, ve
NAFTA'dan dolay1 isten ¢ikarmalar stzkonusu olursa, fede-
ral ve eyalet hitkimetleri nezdinde igsizlere yeniden egitim
programlari diizenlenmesinin ongoriildiigi ifade edilmekte-
dir.
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BOLGESEL EKONOMIK
YENIDEN YAPILANMA MODELI:
CLEVELAND - OHIO

CLEVELAND'DA EKONOMIK YENIDEN
YAPILANMA TECRUBESI

Cleveland'da heyetimize bilgi veren kisiler ve kuruluslar
sunlardar:

— Charles Neff, Greater Cleveland Growth Association’un
Bagkan Yardimasi. Cleveland Ticaret ve Sanayi Odas:
blinyesinde kurulmus, sehrin ekonomisini gelistirmeyi
hedefleyen bir dernek.

— Dr. Steven Gage, Genel Miidiir, CAMP.

CAMP:= Cleveland Ileri Imalat Programi. Kar amaa1 giit-
meyen, bizim KOSGEB benzeri bir kurulus.

— Cleveland Belediyesi Yetkilileri: Andrew Cox (Belediye
Baskani'nin Basin Danismani), Donald Morss ve Michel-
le Mooney.

— Dr. Kevin O’Brien, Profesor, Department of Urban Affa-
irs, Cleveland State University.

— Jim Havilland, Assistant Director, Midtown Corridor

— Bayan Joan Jackson, Program Director, Council for Eco-
nomic Opportunities in Greater Cleveland.

— Dr. Giiner Tiirker, Profesor, Lakeland Community Colle-
ge, Miithendislik Fakiiltesi Dekani. Esi Melda Tiirker.
Cleveland, ABD'nin kuzeydogusunda Mid-West (Orta-bati)
bolgesindeki Ohio eyaletinde bulunan bir sehir. Biiyiik Gol-
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ler bolgesinde, Cuyahoga nehrinin Erie Goltine (bizim Mar-
mara Denizinin 3-4 kati buvtikligtinde bir gol) dokildugi
yerde 200 yil 6nce kurulmus bir sehir. 506 bin niifusu var
(1950"de 980 bin imis). Metropoldeki yerlesim yerleri ile be-
raber 2.773.000 kisilik bir niifusa sahip. $Sehrin 1850’lerden
sonra, 9zellikle 190014 yillarda gelismesinde nehir+gol tasi-
maciligi, petrol (John Rockefeller diinyanin ilk petrol devi
Standart Oil sirketini Cleveland’da kurmus), demir-gelik,
madencilik, otomotiv (kamyon, kamyonet tiretimi, otomobil
aksami ve pargalari) ingaat sektorleri yani eski tip sanayiler
onemli bir rol oynamis. 1980"e kadar Cleveland, ABD'nin 3.
biiyiik sirketler merkezi konumunu muhafaza etmis.

Cleveland ayrica 19. ylizyihin sonunda ve 20. ylizyilin basinda
basta Irlandahlar, Macarlar, Cek ve Slovaklar, itn]yanlar, Po-
lonyallar, Almanlar ve Cinliler olmak tizere birgok gogmenin
verlestigi bir bolge olmus. Sehirde 80 etnik grup oldugu belir-
tiliyor. Kiiciik Italya, Irlanda Koyii, Slav Koyii, Cin Mahallesi
bulunuyor. Ozellikle 6gretim tiyesi, miithendis ve 6grenci bir
miktar vatandasimizin da Cleveland’da yasadigini 6grendik.

Diger taraftan, Ohio eyaleti i¢cinde bulunan Cleveland ve
Dayton, ozellikle havacalik ve uzay bilimi alaninda ABD'nin
en ileri bolgelerinden biridir. NASA'min 8 arastirma merke-
zinden biri olan Lewis Research Center (Cleveland’da), ABD
Hava Kuvvetlerinin en biiytik arastirma+gelistirme laboratu-
van (Dayton’daki Dwight-Patterson Hava Ussii'nde), yine
bir kamu ve 6zel sektor isbirligi girisimi olan Ohio Havaalik
ve Uzay Enstitiisti (OAI-Cleveland’da) Ohio eyaletindedir.

Ayrica ucak motorlar1 treten General Electric, Pratt and
Whitney, Hughes gibi diinyaca taninmus dev sirketler, Good-
rich Lastik fabrikasi, ugak fren sistemleri ve elektronik hedef
belirleme sistemlerini lireten tesisler de Ohio eyaleti i¢inde-
dir. ABD'nin ilk 5'¢ giren biiyiikk havayolu sirketlerinden
Continental Airlinesin merkezi, ABD Merkez Bankas:
(FED)'min bir subesi de Cleveland'dadir. Ohio basta havacilik
olmak tzere, teknolojik yeniliklerin gelistirildigi bir eyalet
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olarak taninmistir. Thomas Edison Ohio’lu olu p, Thomas Edi-
son Polymer Sirketi ve Edison Bio-teknoloji Center da Ohio
eyaletindedir. ABD'de 1980'1i yillarin ortalarinda kurulan ilk
Japon otomobil fabrikasi (Honda) Ohio’da kurulmustu.

Cleveland'in bir diger 6zelligi de, diinyaca taninmis Cleve-
land Clinic Foundation Tip Merkezi ile Cleveland Sanat Or-
kestrasinin da Cleveland’in iginde olmalandir. Tiirkiye'den
de her ay ortalama 200-400 aras: hastanin geldigi Cleveland
Clinic, onlarca tesis ve arastirma merkezlerinden nlusuyor
ve tam 18.000 kisiye istihdam imkani saghyor.

Diger taraftan Ohio, ABD'nin Orta-bat1 bolgesinde ¢ok gii¢-
I bir tarim ekonomisine de sahiptir. Ortalama 400 ile 2000
dontim biiyiikligiindeki ciftliklerde elde edilen tarim {iriin-
leri ihra¢ da edilmektedir.

1970°1i yillarda birgok gelismis tilkede oldugu gibi, Cleve-
land’da da celik, otomobil, ingaat sektorlerinde kriz ve eko-
nomik bunalim basgostermis. Basta gelik ve insaat sektorle-
rinde fabrikalarin 6nemli bir kismi kapanmug, isciler uzun
grevler-gosteriler yapmis. 1950°de 1 milyon, 1975'de 850 bin
olan Cleveland’in ntifusu bugtinkii seviyesi 506 bine diismiis.
Son 25 yilda Cleveland 350 bin niifus ve 200 bin adet imalat
iscisini kaybetmis. Birgok sirket yonetim merkezini ve fabri-
kalarimi daha elverisli sartlara haiz eyaletlere tasimislar.

Bu durum kargisinda 1980'1i yillarin basinda sehirdeki bii-
yiik isletmelerin Baskanlar1 ve Genel Mudiirleri biraraya
gelip bir “Business Round-table”i kurarak sehrin ekono-
mik gelisiminin yeniden saglanmas: igin birlikte projeler
gelistirme karar1 almislar. Bunun tizerine Cleveland Beledi-
yesi, Ticaret Odasi’nin biinyesinde kurulmus olan Cleveland
Ekonomik Gelisme Dernegi, is¢i sendikalari, tiniversiteler,
Vakiflar biraraya gelerek “Cleveland Tomorrow = Yarinin
Cleveland”1 adiyla bir platform ve kampanya olusturmus-
lar. Sehrin bozulan altvapisinin diizeltilmesi, hava-gol ve ne-
hir kirliliginin 6nlenmesi, bosaltilan ambarlar ve konutlarin
restore edilerek ekonomik faaliyetlere kazandirilmasi, park-
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lar, miize, stadyum insas1 gibi sehre ekonomik hareket geti-
rilmesi amaciyla projeler havuzu ve koordinasyon merkezi
olan Yarinin Cleveland platformu, iiyeleri arasinda proje
ve finansman bulma sorumluluklarimi paylagtirmis. Fede-
ral hiikiimet nezdinde yapilan lobi sonucunda 15 yilda 4 mil-
yar dolarlik fon temin edilmis ve ortak projeler uygulamaya
gecirilmis.

Isciler, gerek eyalet hiikiimeti, gerek belediye, gerekse ozel
sektor kuruluslarinin kendileri tarafindan yeniden egitime
tabi tutularak, yeni vasiflar kazandirilmis. Fabrikalarda tre-
tim verimliligi yilikseltilmis. Sonugta bugiin Cleveland’'da
kiiciik isletmeler agirlikly, yiiksek teknoloji gelisimi ve ge-
hirlesme gelisimini temel alan bir ekonomik yeniden yapi-
lanma basarilmis ve gesitlendirilmis farkl: ekonomik sek-
torler ile yeni istthdam imkanlar1 olusturulmus. Mesela;
1998’de Cleveland’da 26.000 yeni istihdam imkan: yaratilmig
(Silicon Vadisi'nde 18.200, Atlanta’da 75.000 yeni ig imkani).
1975’de Cleveland bolgesinde istthdam i¢inde imalat sanayi-
nin pay1 % 42 iken, bu oran 1999'da % 21’e inmis (ABD gene-
linde % 17 oldugu ifade ediliyor) durumdadir. Issizlik oram
ise bugiin Cleveland bolgesinde % 4,5 tur. Yine de unutulma-
mahdir ki, Cleveland’da fakirlik sinirinin altindaki kisilerin
orani % 30'dur (yillik geliri 11.000-13.000 dolar arasinda), ve
bu kisiler daha ¢ok niifusun % 50’sini olusturan siyah Ameri-
kalilar arasindadur.

Cleveland bugtin kiigtilmiis ama ihtisaslagmis trtinler tre-
ten demir-gelik-otomotiv (kamyon ve ticari tasitlar) tiretimi,
ingaat, deniz tasimacihig: yaninda, aydinlatma, boya, biyo-
thip, biyoteknoloji ve tip merkezi alanlarinda, yeni sektorler-
de buytik bir gelisme gistermis durumdadir.
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CLEVELAND'DAKI EKONOMIK YENIDEN
YAPILANMANIN GERCEKLESTIRILMESINDEKI
BASLICA AKTORLER VE FONKSiYONLARI

1) Cleveland Gelistirme Dernegi (Greater Cleveland
Growth Association):

Cleveland Ticaret ve Sanayi Odas! biinyesinde olusturulmus
bir yatirimei kurulustur. Sehrin ve bolgenin ekonomik gelisi-
mi i¢in projeler iiretip, yeni ekonomik faaliyet alanlar ve is
imkanlan gelistirmekle yiikiimliidiir. Ticaret Odasi biinye-
sinde 16.000 tiye var iken, bu kurulugun da 14.000 iiyesi var-
dir.

Baslica fonksiyonlar: sunlardir:

i) Ulagtirma altyapisinin gelistirilmesi ve Cleveland havali-
maninn biyiitiilerek direkt uguslarla uluslararasi baglanti-
larinin saglanmasi.

i) Isletmelerin bolgede tutulmas ve pazar imkanlarimin ge-
ligtirilmesi.

iii) Isgiiciiniin gelecege yonelik hazirlanmasi ve etkin bir is-
glicli piyasasinin olusturulmasi.

iv) Bolgesel isbirliginin ozellikle ekonomik alanda giiclendi-
rilmesi.

v) Kiigiik igletmelerin faaliyet ortaminin iyilestirilmesi.

2) Cleveland Belediyesi (City):

Cleveland Belediyesi, sehri yasanabilir bir hale getirmek ve
gerek sehir merkezinde oturulmasini, gerekse is merkezleri-
nin muhafaza edilmesini saglamak amaciyla cesitli program-
lar uygulamaktadir. 1980°li y1llarin sonlarinda sehirden gog-
le birlikte birgok terkedilmis ev ve isyeri ortaya cikinca, bu
konutlan ve igyerlerini onarim ve yeniden iskan etme prog-
ramlar1 uygulanmaktadir. Belediye bu konuda gerek kendi
imkanlarin1 zorlamakta, gerek Federal Hiikiimetin Mesken
ve Sehircilik Bakanhigindan temin ettigi fonlar1 kullanmakta,
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gerekse sehirde bulunan bankalar: ve sigorta sirketlerini bu
amacla kisilere ve isletmelere uygun sartlarda finans destegi
vermeye ikna etmektedir.

Sehir Belediyesi (Ekonomik Kalkinma Departmani) ayrica kii-
ctik isletmelere, sabit kiymetlerin satin alinmast igin proje be-
delinin % 40’1na kadar (azami 500.000 $’a kadar), ve buytik 0l-
cekli yatirmlar ile mesken yatirimlari (en az 100 isci ¢ahistira-
cak) icin proje bedelinin % 25'ine (500.000 ile 2.000.000 Dolar
arasinda) kadar finansman destegi saglamaktadir. Ayrica, ya-
tinm yapilmasi istenen sektirler veya bolgelerde yeni projele-
re sehir vergilerinden 10-15 yilhk istisnalar taninmaktadr.

Diger taraftan, sehir i¢inde belirli semtlerde (mesela, Mid-
town Corridor) bizdeki giizellestirme veya imar-iskan der-
nekleri gibi kar amaa glitmeyen kuruluglar kurulmusg. Bu
kuruluslar o semtin mesken ve igyerlerinin iskan edilmesi,
onarihp giizellestirilmesi ve evre diizenlemeleri icin bolge
sakinlerine yon verici danismanlik hizmetleri yapmaktadir.

3) CAMP: Cleveland Advanced Manufacturing Program:

Cleveland Tomorrow Platformunun insiyatifiyle, 1984 yilin-
da Cleveland State University, Case Western University ve
Cuyahoga Community College tarafindan birlikte kurulmus
bizim KOSGEB benzeri bir kurulus. CAMP, bolgedeki imalat
sanayi firmalarina makina dizaym, imalat tesisleri ve igcile-
rin egitimi alanlarinda damigsmanhk hizmeti vererek, onlarin
rekabet giiclint arthirmay: amaghyor. ABD genelinde CAMP
benzeri 60 kurulus bulunmakta.

Ohio eyalet hitkiimeti, sanayi kuruluglari, federal hikimet
ve vakiflar tarafindan finanse edilen (yillik biitgesi 40 milyon
dolardir) CAMP, hizmetlerini her tirli reklam araglanyla ve
saha pazarlamacilani (15 kisi) vasitasiyla isletmelere bizzat
giderek tamitmakta, hizmet verecegi kurulugla sozlesme yap-
makta, siibvanse ettigi egitim hizmetleri digindaki hizmetle-
ri igin reel fiyatlandirma yapmaktadir. 185 daimi galigani ve
tiniversitelerde 25 arastirmacist vardir.
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CAMP'in fonksiyonlart sunlardir:

— Teknoloji kullanimu: 3 adet teknoloji merkezi vardir.

— Isgiicii ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi: 2 egitim
merkezi (biri imalat teknigi 6gretme, digeri egitim) vardur.

— Aragtirma ve Gelistirme: Kurucusu olan iiniversitelerde

3 tesisi vardir (kismen CAMP, kismen ilgili sirket finanse-
eder).

4) igsizlik ve Yeniden Egitim Yardimlari, Issiz ve Fakirlerin
Cocuklarina Egitim-Saglik Hizmetleri

Welfare program adiyla igsizlere ve evsizlere ciizi yardim
programlar ilge yonetimleri tarafindan uygulanmakta, bu
igsizler beceri kazandinlmas: kurslarma katilmaya zorlan-
maktadir. Ayrica, 1965'te federal hiikiimet tarafindan 1rk ay-
nmciliginin olumsuz etkilerini diizeltmek amaciyla uygu-
lanmaya baslanan “Head-start” programi vasitasiyla fakir ve
igsiz ailelerin cocuklarimin (3-5 yas arasi) egitim ve saghk ih-
tiyaclar kargilanmaya gahisilmaktadir. ABD genelinde biitiin
eyaletlerde uygulanan (mesela, 1994'de yillik 2,8 milyar do-
larlik bir biitge ile 700 bin gocuk igin) bu sistem i¢in her bol-
gede Ekonomik Firsatlar Konseyi adiyla koordinatér kuru-
luslar tegkil edilmigtir. Ancak bu programlara devam eden
cocuklarin hemen tamaminin Afrikali-Amerikali olduklar:
dikkatimizi cekmistir.
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DUNYANIN EN ONEMLI
FINANS MERKEZI:
NEW YORK CITY

Brifing alinan kigiler ve kuruluslan sunlardir:
— New York Menkul Kiymetler Borsasi'ni ziyaret.

— David Levey, Moody’s Investor Service (kredi degerlen-
dirme kurulusu) Ulkeler-Risk Degerlendirme Bolumu
Miidirii.

— Bayan Ronnie Goldberg, Bagkan Yardimcisi, United Sta-
tes Council for International Business (ABD'li ¢ok uluslu
biiyiik isletmelerin lobi kurulusu)

— Bayan Jen. O’Connor, Genel Miidiir ve Joern Lohmann
(Ticaret Hizmetleri Miidiirti) Brooklyn Goes Global (Bro-
oklyn Ticaret Odasina bagh, ihracati gelistirme kurulusu).

ABD denilince ilk akla gelen sehir ve iilkenin en énemli ulus-

lararasi baglanti noktas: siiphesiz New York sehridir. New

York eyaletinin 7,3 milyon kisilik niifusu ile (biiytiksehir ala-

n1 olarak 8 milyon 50 bin kisi) bu en biiyiik sehri, ABD’nin en

fazla yabanci niifus barindiran, en kozmopolit ve en pahal
sehridir. Biiyiik bir turizm hareketliliginin yasandig New

York sehri Otelcilik, lokanta isletmeciligi ve isyeri-mesken

emlakgih@i agisindan cazip bir sehir olup, Broadway’daki ti-

yatrolar: (28 tane) ve say1siz miizeleri ile biiytik bir kiiltir ve
sanat merkezidir. 5 ilcesi vardir; Manhattan (ada), Brooklyn
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(ada), Staten Island (ada), Queens (ada) ve Bronx ilgesi. Bir-
lesmis Milletler binasina evsahipligi yaparak uluslararas
diplomasinin de bagkenti olan New York, ayn1 zamanda sa-
yili moda merkezlerinden birisidir.

Bununla beraber, en énemlisi New York; Menkul Kiymetler
Borsasi, Wall Street, yatirnm bankalari, borsa simsarlan, si-
gorta sirketleri, ticari bankalar1, Diinya Ticaret Merkezi (ikiz
kuleler) ve diinyanin birgok biiytik sirketlerinin merkez ofis-
leri veya sube yonetimleri ile diinyanin en 6nemli mali mer-
kezidir. Biitlin mali kuruluslar New York'un kalbi sayilan
Manhattan adas: tizerinde toplanmislardir.

Londra (City) diinyanin en biiyiik déviz piyasasina sahip
iken, New York Menkul Kiymetler Borsas1 da (NYSE) diinya-
nin kendi alaninda en blytlk piyasast konumundadir.
NYSE’de 50 kadar iilkeden 3100 sirketin hisse senetleri ko-
te edilmis olup, ticareti yapilmaktadir. Giinde 800 milyon
adet hisse senedi (islem hacmi 40 milyar dolar) alinip satil-
maktadir. Ancak Borsa'nin giinde 2,5 milyar adet hisse sene-
di alim-satimin1 yapabilecek kapasitesi oldugu belirtilmekte-
dir (seanslar 09:30-16.00 saatleri arasinda). New York Borsa-
sindaki hisselerin piyasa degerinin 13,5 trilyon Dolar oldu-
gu hesaplanmaktadir. ABD'de 40 milyon hane halkinin Bor-
sa’da dolaysiz veya dolayh ticaret yaptigi tahmin edilmekte-
dir. Gerek ekonomik biiyiimenin devamhhgi, gerekse Ame-
rikan halkinin Borsa'ya yonelmesi New York Dow Jones En-
deksinin gectigimiz haftalarda 11.000'i agmasini saglamisti.
Borsa endeksinin agin sistigi konusunda hemfikir olan uz-
manlar, bu siskinligin 1987 Ekim ayindaki gibi bir ¢okiigle
neticelenmeyecegini, gerekli derslerin alindigimmi one siir-
mekteler.

United States Council for International Business:

ABD'li ve Avrupal 300 kadar biiytik g¢okuluslu sirketlerin,
sektorel federasyonlarin tiye oldugu bir baski grubu olup,
Uluslararas: Ticaret Odasi’'min (Paris), OECD biinyesindeki
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resmi Ticaret Danigma Komitesi'nin ve ILO biinyesindeki Is-
verenler Birligi'nin birer tiyesidir. ABD'deki sektorel federas-
yonlar, bu Konsey tizerinden ilgili uluslararas: kuruluslar ve
onlarin galigma gruplaniyla irtibata gecmektedirler. Temel
amaci, serbest ticareti ve ulusararasi yatinmlarin serbestles-
tirilmesini savunmak olan Konsey, tekstil, gelik gibi sektor-
lerdeki korumacilik yaninda, gevre, saglik vs. alanlarinda ki-
sitlamalarin uluslararas: ticareti olumsuz etkileyeceginden
endise etmektedir. Konsey OECD bunyesindeki ¢ok tarafh
yatirnmlarin liberasyonu (MAI) miizakerelerinin anlasmaz-
likla neticelenmesinden hognut olmay1p (halbuki Fransa, Is-
panya, Tirkiye gibi birgok iilke MAI miizaerelerinde ege-
menligi ihlal eden birgok taslak hiikiimden memnun olma-
migh), Seattle’da baglatilmas: beklenen yeni ticaret roun-
du’'nda hizmetler anlagmasi (GATS) iginde yatirimlanin libe-
rasyonu ile ilgili baz1 hiiklimler konulmasindan ve tarim
sektoriindeki liberasyon ile elektronik ticaretin uluslararas:
kurallara baglanmasindan yanadir.

New York $ehri biinyesindeki bes ilgeden biri olan Brooklyn,
Manhattan’a ticari agidan rakip olmaya galismaktadir. licede
40.000 igyeri mevcut olup, 47001 imalatgidir. Ortalama 50 ki-
sinin caligtig1 bu imalatgi sirketler genelde konfeksiyon ve gi-
da-igleme sektorlerinde istigal etmektedir. Brooklyn Ticaret
Odasi btinyesinde kurulan Brooklyn Goes Global, bizim
IGEME (ihracati Gelistirme Merkezi) gibi Brooklyn'li imalat-
ilara ihracat pazar imkanlar bulmaya calismaktadir. Ihra-
catla ilgili her tiirlii bilgi destegi, mevzuat destegi yaninda,
uyelerini uluslararas: fuarlara ortak stand alarak gotiiren
Brooklyn Goes Global, yalmzca ilgenin dis diinyaya ihracati-
nin artmasini saglamay1 amaglamaktadir. Aracisi oldugu ih-
racat partilerinde saticilardan % 6 komisyon alan bu kurulus,
toplam 7 calisani ile is hayatinda etkin bir rol oynamay arzu
etmektedir.
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MOODY’S KREDI RiSK DEGERLENDIRME
KURULUSUNU ZIYARET

Moody’s bugiin diinyanin iki en biiytk kredi risk degerlen-
dirme kurulusundan biridir (digeri Standart’s and Poor’s).
Bu kuruluslar, hisse senetlerini degil, sabit gelirli bor¢lanma
araglarim (faiz orani, euro - tahvil, tahvil, hazine bonosu,
banka mevduatlar1) degerlendirmektedir. Bu cercevede fi-
nansman bulmak igin mali piyasalara cikan sirketlerin, bazi
uluslararas1 kuruluslarin ve tilkelerin bor¢lanma risk notlarn
belirlenmekte ve siirekli izlenerek degisiklikler gerekiyorsa
yapilmaktadir. Moody’s gibi risk degerlendirme kuruluslari-
nin musterileri; yatinmeilar (tasarruf sahipleri), mevduat sa-
hipleri, yatinm bankalari, ticaret bankalari, tahvil ihrag eden
sirketler veya hiikiimetlerdir.

Mali piyasalarin ¢ogaldigy bir yapida, piyasadan finans kay-
nag bulmaya galisan sirketler ve tilkeler hakkinda bagimsiz
bir goriise ihtiyag duyan tasarruf sahibi yatirnmcilar agisin-
dan kredi - risk degerlendirme kuruluslarinin varhg: gerekli
olmaktadir. Ayrica giiniimiizde finansman alaninda, ticari
bankalardan borglanma yerine, hisse senedi veya tahvil pi-
yasasinda degerli kagit ihrag etme egilimi giiclenmektedir.

Moody’s ve benzeri bir rating kurulusunun verecegi olumlu
puan, global finans piyasalarina giris vizesi anlamindadir.
Bugtin ABD ve uluslararas: piyasalarda, riski degerlendiril-
mis 80 trilyon dolar degerinde tahvil ve diger sabit gelirli
menkul kiymetler stoku mevcuttur.

Sirketin tarihgesi ve Organizasyon Yapisi:: Girisimci John
Moody 1900 yilinda 6nce sirketler, daha sonra sehirler, eyalet-
ler ve iilkeler hakkinda bilgi toplamaya ve bunlan stireli bir
Manual seklinde yayinlamaya baslamis. Ikinci asamada yati-
rimcilarin istegi tizerine sirketlerin, tilkelerin kredi risk duru-
mu hakkinda fikir vermeye baglamis. Bu amagla AAA, AAB,
BBB..... gibi semboller kullanmaya baslamig. Ancak kisa bir
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muddet sonra bu sembolleri Standart’s sirketine (daha sonra
Poor's sirketi ile birlesen sirket) satmis. Birkag yil sonra mes-
lege yeniden donen John Moody, yeni bir kesif yapiyor ve
Aaa, Aaal...... gibi degisik bir sembol sistemi gelistiriyor. Mo-
ody’s buglin merkezi New York olmak iizere, Tokyo, Londra,
Lefkosa, Paris, Frankfurt, Sao Paulo, Buenes Aires, Toronto,
Milano ve Singapur’daki biirolar ile tiim diinya ekonomileri-
ni takip etmekte ve 1500 calisani ile hizmet vermektedir. Mo-
ody’s’in risk analizi yapan uzmanlarinda, kalkinma ekono-
misi ve / veya uluslararas: ekonomi tahsili ile beraber siyaset
ekonomisi bilgi ve tecriibesi olma sart1 araniyor.

Sirket Organizasyon yapisi olarak 3 ayn fonksiyona bo-

linmiistiir:

* Sirketler igin degerlendirme

* Finans kurulusglari, sigorta sirketleri, menkul kiymetler igin
degerlendirme

* Bankacilik ve egemen grup: bankalar, tilkeler, ¢cok uluslu
kuruluslar i¢in degerlendirme.

Misal olmas1 bakimindan Moody’s'in gelir yapisini da kisa-

ca belirtmek gerekir:

* Tahvil ihra¢ eden kuruluglarin Moody’s’e 6deyecegi harg
(komisyon).

* Aragtirma ve yayimnlarin gelirleri: 15.600 abonesi vardir.

* Yatinmlarn noktasinda gorus soran biiyiik miisteriler: ku-
rumsal yatirimeilar (sigorta sirketleri emeklilik fonlar =
pension funds, mutual funds, yatirim fonlar1 gibi).
3000"den fazla boyle miisterileri vardar.

Moody’s’in Tiirkiye Hakkindaki Kredi Notu: B1 (29 May1s
1999 itibariyle)
Durum raporu: Mali soklara kars: zay1f

Moody's Tirkiye'de siyasi istikrarsizlik ve hiikiimetlerin za-
yif yapisi nedeniyle sosyal giivenlik sistemi agiklari, vergi
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sistemindeki garpikliklar ve agir i¢ bor¢lanma gibi temel so-
runlara karst yapisal reformlarin gergeklestirilememesini
olumsuz bir puan olarak nitelendiriyor. Ancak son 3-4 yildir
ekonomik biiyiimeyi saglayan 6zel sektoriin dinamizmi ve
gucuntn Tirk ekonomisinin gelecegi konusunda iyimser
diistinceye sevkettigini belirtiyor.

Sirketlerin, Mali Kuruluslarin ve Ulkelerin kredi risk not-
lar1 nasil degerlendiriliyor?

~ Olgiim, risksiz bir durumdan baglay1p, borglarimi odeye-
meme noktasma uzaniyor.

- 1-2 ay gibi kisa vade degil, orta ve uzun vadeli perspektif-
ten degerlendirme yapihyor.

- Ana hedef gosterge; Borg (6zellikle dis bor¢) durumu
(nev'i, yapisi, vadesi) ve 6demeler dengesi durumu ve tah-
minleridir.

- Degerlendirme yapilirken dikkate alinan diger hususlar;

* Banka veya ilgili hiikiimet, bir kriz durumunda uluslararas:
mali kuruluslardan (bankalar, IMF vs.) kaynak alabilir mi?

* Banka yonetimi veya halkin degismelere karsi toleransi na-
sildir?

* Siyasi ¢ekismeler var m1? Yoksa istikrar konusunda genel
anlayis s6z konusu mu?

* Mali sistemin durumu? varlik ve borg yapisi1?

~ Ulke Tavani (Country Ceiling): Bir tilkedeki herhangi bir
sirket veya banka i¢in yurtdisi borglanma agisindan kredi
risk degerlendirmesi yapilirken, o sirket veya bankanin
risk notunun o tilkenin kredi risk notundan ytiksek olama-
yacag: kabul edilir (¢linkii bir doviz krizi vukubuldugun-
da, ilgili sirket veya bankanin dis bor¢larin1 6demesi zaten
imkansiz hale gelir)

- Baz1 biiylik projeler igin dahi kredi risk notu belirlenir.

Boylece uluslararast mali piyasalardan finansman bulma
imkanlar: ortaya ¢ikabilir.
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- Kredi Risk Notu'nda degisme nasil gergeklesir?

Ekonomik sartlarda degisme oldugu zaman, Moody’s gok
hizli hareket ediyor.

1.adim: Her bir kredi notunun bir goriinimi = Outlook
(olumlu veya olumsuz) vardir. Ilk degisiklik bu “goru-
nim”de gergeklesir. Bu durum 2-3 ay strer.

2.adim: izleme listesine almak.
3.adim: degisiklik yapmak veya yapmamak.

Moody’snin belirledigi kredi notu ayni anda tiim ilgililere
duyurulur.

Kredi Risk Notu Belirleme Komitesi: 7 ile 22 arasinda uye-
si vardir. Her uiyenin bir oyu vardir.

- Dogu Asya’daki Krizin Degerlendirmesi, Mali Piyasalar-
daki Sonuglar:

Moody’s yetkilisi David Levey’e gore, Dogu Asya’da 1997
Temmuz'unda basgosteren krizin en onemli sebeplerinden
birisi, “bu lilkelerdeki sermaye hareketlerinin liberasyonu-
nun, bu iilkelerin borg geri 6dememe durumu hasil oldu-
gunda sistemi idare edebilme kapasitelerini agan bir boyuta
ulasmasiydi”. Levey’e gore, bu krizden gikarilmas: gereken
ders, “bor¢ durumunun ¢ok dikkatlice yonetilmesi ve kisa
vadeli borclarin azaltilmas1” dur.

Dogu Asya krizinin bir “banka krizi” (Tayland, Guiney Kore,
Malezya, Endonezya gibi tilkelerin Batili ve Japon bankalari-
na borg ana para ve faizlerini geri deyememeleri durumu)
oldugunu ve sonugta ABD'li, Bat1 Avrupal ve Japon banka-
lar1 vurdugunu belirten David Levey, 1998 Agustosu’nda or-
taya gikan ‘Rusya’daki krizin ise bir “tahvil krizi” oldugunu
ve tahvil piyasalarini vurdugunu soyledi.

Dogu Asya’daki krizden sonra bolgeye dolaysiz yatinmlar

azalmamus, ancak ticari banka ddiingleri ve portfoy yatinnm-
lar1 eksi olmus, yani bolgeden sermaye kagisi gergekle;:mis‘
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Moody’s’e gore Dogu Asya’da likidite krizi sona ermis gori-
niiyor. Japon ekonomisinin durgunluktan hentiz gitkamamus
olmasi da, Dogu Asya bolge ekonomileri igin bir dezavantaj
gorunuyor.

Rusya’nin kisa vadeli borglarinin ¢ok yiiksek olmasi, likidite
problemi ortaya ¢ikarmakta olup, yakin gelecekte ekonomi-
de diizelme beklenmiyor. Brezilya ve Arjantin’in kisa vadeli
borglar yiiksek olmasa da, toplam borglarinin ¢ok yiiksek ol-
mas1 bir handikap olusturuyor.

Diger taraftan, Euro - bolgesinde yeralan AB tuyesi 11 l-
kenin ¢ogunun kredi risk notu AAA (en yiiksek).
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TURKIYE-AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERI EKONOMIK ILISKILERI*

ANLASMA VE PROTOKOLLER
- Ticaret ve Seyriisefain Muahedenamesi (1 Ekim 1929)

- Savunma ve Ekonomik isbirligi Anlasmas: - SEIA (29 Mart
1980)

- Yatinmlarin Karsihikh Tesviki ve Korunmasi Anlasmas: (3

Aralik 1985)
- Ana Hibe Anlasmasi (6 Haziran 1991)
- Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlasmast (14 Haziran 1994)
- Tarimsal Isbirligi Mutabakat Zapti (18 Ocak 1995)

- Global Learning and Observations to Benefit the Environ-
ment Anlasmasi (5 Mayis 1995)

- Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi (26 Mart 1996)
- Guimriik Isbirligi Anlasmas: (28 Mart 1996)

- Tiirkiye-ABD Ig Imkanlarim Geligtirme Konseyinin Kurul-
masina lliskin Mutabakat Zapti (15 Kasim 1996)

- Tiirkiye-ABD Ortak Ekonomik Komisyonuna iliskin Ortak
Bildiri (27 Aralik 1996)

- Tiirkiye ile ABD arasinda Ticari Istisare Mekanizmas: Ku-
rulmasma lliskin Mutabakat Zapt: (20 Ocak 1998)

(*) Bu béhim Dis Ticaret Mustesarhig internet savfasidan almnustir,
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TURKIYE-ABD TiCARI ILISKILERI
Tiirkiye-ABD Dis Ticareti (Milyon $)

Yil Thracat ithalat Denge Hacim
1991 913 2.255 -1.342 3.168
1992 865 2.600 -1.735 3.465
1993 986 3.350 -2.364 4.336
1994 1.520 2.429 -909 3.949
1995 1.514 3.724 -2.210 5.238
1996 1.639 3.516 -1.876 5.154
1997 2.032 4,329 -2.297 6.361
1998 2.233 4.053 -1.820 6.286

1998 Yilinda ABD'ne Thracatimizda i1k On Madde (1.000 ABD $)

Madde Kodu Madde Ad1 Deger
240110 Tiitiin 256.392
610910 Pamuktan tigortler, fanilalar 103.810
711319 Kiymetli metal kaplamalarindan ziynet esyast 98.578
611020 Pamuktan kazak, stiveter, hirka, yelek 58.733
610510 Pamuktan erkek gomlekleri 56.353
720916 Demir-gelikten yassi hadde tirtinler 55.890
721391 Filmagin 53.984
620891 Kadin-kiz i¢in bornoz, sabahlik 51.494
610831 Kadin-kiz icin pamuktan gecelik ve pijamalar 38.573

610462 Kadm-kiz iin tulum ve sortlar 36.063
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1998 Yilinda ABD'’den ithalatimizda ilk On Madde (1.000 ABD $)

Madde Kodu  Madde Ad1 Deger
880240 Ucaklar ve ugak parcalan 385.266
240120 Tiittin 264.961
880330 Ugak ve helikopterlerin aksam ve parcalan 252929
520100 Pamuk 175.386
270112 Bitiimenli tagkOmiirii 113.623
841191 Turbojetler 103773
100590 Misir 81.375
720449 Demir-celik dékiintti ve hurdalan 76.526
292610 Akrilonitril 72.741
150200 Sigr, koyun, kegi yaglan - 62.061

TURKIYE'DEKi ABD YATIRIMLARI

1998 yii sonu itibariyle, Turkiye’de faaliyette bulunan
ABD’li firma sayisi 291 olup, sozkonusu firmalarin getirdigi
sermayenin, Tiirkiye'deki toplam yabanci sermaye i¢indeki
pay1 % 13,38 dir. Ote yandan, iilkemizdeki serbest bélgeler-
de faaliyet gosteren 7 ABD'li firmanin 5'i Ege, 1'i Mersin, 1'i
ise Istanbul Deri Serbest Bilgesinde faaliyette bulunmakta-
dir. Ayrica, gesitli serbest bolgelerimizde ABD ortakli 12 fir-
ma faaliyet gostermektedir.

1998 Yilinda Verilen Yabanci Sermaye izinlerinin Baslica
Ulkeler itibariyle Dagilimz:

Ulkeler izin Verilen Yabanc: Izin
Sermaye (Milyon $) Adedi
Italya 102,1 5
Almanya 92,7 .37,
ABD 24,1 9
Hollanda 16,2 15
Isvigre 16,0 5

(Kaynak: Hazine Miistesarli)
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Tiirkiye’de ABD Firmalarina Verilen Yabanci Sermaye
izinleri: (Milyon $)
izin  lzin Yeni  Tevsii Sermaye Portfdy

il Adedi  Verilen Artisi
Sermaye

1993 100 399,63 20588 2073 8260 9042
1994 79 157,30 1777 270 12410 1273
1995 7 231,37 7668 4596 6907 3966
1996 63 179,44 7595 4967 5210 1,72
1997 81 174,48 2798 1972 6806 5771
1998 9 24,11 049 2360 - 02

(Kaynak: Hazine Miistesarligt)

OZELLIK ARZEDEN KONULAR:

a) Fikri Miilkiyet Haklar

1988 tarihli ABD Ticaret Yasasi, ABD'nin ihracatin1 olumsuz
yonde etkileyen tilkelere yonelik kars: tedbirler uygulanma-
s1 icin ABD Bagkanina yetki vermektedir. Bu gercevede, Tiir-
kiye’deki Fikri Mulkiyet Haklar1 (FMH) konusunda eksiklik-
ler bulundugu ve bu durumun ABD'nin ihracatin1 olumsuz
etkiledigi ileri siiriilerek ABD Ticaret Temsilciligi (USTR) ta-
rafindan yapilan incelemeler sonucunda 6nce 1989 yilinda
iilkemiz “izleme listesi”ne, 1992 yilinda ise “Oncelikli izlene-
cek iilkeler listesi”ne alinmustir.

USTR tarafindan 1997 yili inceleme sonuglari 30 Nisan 1997
tarihinde agiklanmustir. Buna gore, Turkiye'nin “Oncelikli iz-
lenecek iilkeler listesi”nde kalmasmin kararlagtinldig: belir-
tilmis, ayrica 1997 yih Aralik ayinda sonuglanacak olan bir
donem disi incelemeye tabi tutulacag) ifade edilmistir.

Sozkonusu dénem-disi inceleme sonuglari, 16 Ocak 1998 tari-
hinde USTR tarafindan agiklanmus olup, Tiirkiye'nin “Oncelikli
izlenecek iilkeler” grubunda kalmaya devam edecegi, Genel
Preferanslar Sistemi (GSP) gercevesindeki ¢ikarlarimizin genig-
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letilmesi talebimizin, tilkemizde Fikri Miilkiyet Haklart mevzu-
at ve uygulamasinda uzun stiredir beklenen gelismeler hayata
gecirilinceye kadar degerlendirilmeyecegi ifade edilmistir.

Son olarak, 1 Mayis 1998 tarihinde agiklanan 1998 yili inceleme
sonuglarinda da Ocak ayinda sonuglanan donem disi inceleme
sonrasinda lilkemizde sozkonusu alanda kaydedilen gelisme-
ler “mit verici” olarak degerlendirilmis, 6te yandan Tiirki-
ye'nin “Oncelikli izlenecek iilkeler” grubunda kalmaya devam
edecegi tekrarlanmig ve GSP ¢ercevesindeki ¢ikarlarimizin ge-
nisletilmesi konusu ABD tarafi elestirilerinin yogunlastigi nok-
talarda saglanacak gelismeler ile dogrudan iligkilendirilmistir.

b) Genellestirilmis Preferanslar Sistemi (GSP):

ABD, Genellestirilmis Preferanslar Sistemi cercevesinde, ba-
z1 gelismekte olan tilkelere belirli mallarda glimriik muafi-
yetli ithalat imkani tanimaktadir. Bu sistemden yaklasik 4150
kalem triinde, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 137 iil-
ke vararlanmaktadir.

Tiirkiye'nin GSP Kapsaminda ABD’ne ihracat: ($)

GSP GSP'den  Madde
Yillar  (Toplam) 5 ” Yararlanan  Sayis1
Toplam

1991 144.176.899  17.744.818 24.767.387  101.664.69%4 362
1992 817.822.957 18826083  635648.727  164.348.147 405
1993 439.004.834 20824512 120735400  297.444.922 441
1994 421.078.380  22.348.984 47.209.958  342.519.438 443
1995 443.000.040  27.872.474 48.780.358  366.347.210 480
1996 359.038.684  32.316.625 52611.330  270.110.729 577
1997 695540899 31406760  271.481.728 392652411 744
1998 611.547.793 51425639  250.222.139  309.900.015 632

1998 Yil Rekabet Thtiyact Limiti: 85.000.000 $ De Minimis: 14.000.000 $
*  GSP kapsanunda olup, rekabet ihtiyact limitinin agilmast nede-
niyle giimriik muafiyetinden yararlanamayan toplam

** GSP kapsaminda olup, idari eksiklikler nedeniyle giimriik mu-
afiyetinden yararlanamayan toplam
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ABD Senatosu ve Temsilciler Meclisinin Ortak Komisyonun-
da yapilan gortismeler sonucunda belirli donemler igin yeni-
lenen ABD GSP Programi son olarak 30 Haziran 1998 tarihin-
den itibaren gegerli olmak tizere uzatilmis olup, 30 Haziran
1999 tarihine kadar yiiriirliikte kalacaktir.

Anilan Programin 6niimiizdeki aylarda yeniden geriye do-
nuk olarak uzatilmasi beklenmektedir. 1997 yilinda GSP kap-
samina alinmasi igin bagvuru yapilan on ihrac tiriiniimiiziin
ikisi (bal ve kiraz) USTR tarafindan incelemeye alinmis, an-
cak tilkemizde fikri miilkiyet haklar1 alaninda yeterli iyiles-
tirme saglanamadig: gerekgesiyle reddedilmistir.

Ayrica, 1998 yilinda kapari, kurutulmus domates tozu, kuru
kayisi, kuyum esyasi ve pipo ihracatimiz rekabet ihtiyaci li-
mitini agtiklarindan GSP Programindan cikanlnustir.

c) Tekstil:

Tiirkiye'nin ABD'ye yonelik tekstil ve konfeksiyon ihracati,
1985’den itibaren, Turkiye ile ABD arasinda MFA (Gok Elyaf-
lilar Anlagmasi) gercevesinde, 1 Ocak 1995 tarihinden itiba-
ren ise DTO Tekstil ve Giyim Anlagsmasi (TGA) gercevesinde
imzalanan kisitlama anlasmalar ile diizenlenmektedir.

Kisitlama kapsamindaki ihracat, Tiirkiye'nin ABD'ne yone-
lik tekstil ve konfeksiyon ihracatinin % 85'ini kapsamakta
olup, kisitlamanin biiyiik bir béliimiinii pamuklu iiriinler
olusturmaktadir.

Halen, ABD 21 tekstil ve 21 konfeksiyon kategorisinde Tiir-
kiye'ye kota uygulamaktadir. ABD kaynakl istatistiklere go-
re, deger bazinda Tiirkiye, ABD'nin toplam tekstil ve konfek-
siyon trunleri ithalatinda % 1,7'lik payla 20. sirada yer al-
maktadir. ABD'ne yapilan tekstil ve konfeksiyon ihracatimi-
zin % 77'si konfeksiyon, % 23'ii ise tekstil tirtinlerinden olus-
mustur.
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