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UTESAV
SURIY

LI SIGINMACILAR V URKIYE EKONOMISI

BILDIRIM

Bu raporda iletilen gérisler, yaklagimlar, éneriler ve sonuclar, UTESAV’In bunyesinde 25 Nisan 2017
tarihinde gerceklestirilen Siginmacilar ve Ekonomi Calistayrnin Urini olarak ortaya c¢ikmigtir.
“Suriyeli Siginmacilar ve Tiirkiye Ekonomisi -Evrensel tecriibe i1siginda bir etkiyi konusmak-”"
raporu, alaninda uzman Kisiler ile akademisyenlerin bireysel ifade ve beyanlarindan derlenerek

sunulmustur. Rapor hicbir resmi, sivil ya da ticari kurulugun fikirlerini, gérislerini ve pozisyonunu
yansitmamaktadir.

AMAGC

Turkiye’de 6teden beri siginmacilarin Ulkeye ylUk oldugu, vatandaslarin paralarinin alinip onlara
verildigi, siginmacilarin gocuklarinin istedikleri okulda bedava okudugu, emeklilere ayrilmasi gereken
kaynaklarin onlanra gittigi imajini yerlestirmeyi hedefleyen pek ¢ok yanlis bilgi ve dezenformasyon,
agirhikh olarak iktisadi argimanlar Gzerinden yapildi ve yapiliyor.

“Onlar sizin ekmeginize ortak oluyor” seklinde dzetlenebilecek bir kanaat olusturularak, vatandaslarin
siginmacilara karsi olumsuz bakmaya ve davranmaya ikna edilmesine c¢alisiliyor.

Bu tarz propagandalarin biriktirdigi olumsuz duygular, diinyanin en kirilgan gruplarindan olan
siginmacilari inlaller kargisinda daha savunmasiz duruma getiriyor; onlara yonelik pozitif dlizenlemeleri
glclestirici veya geciktirici bir etki yapiyor.

Bdyle bir ortamda, siginmacilara yénelik ényargiyr kirmak, gindelik tartismalarin étesine gecerek,
konuyu temel insani de@erler gercevesinde ele almayi ve yanlis anlamalarla olumsuz propagandalarin
gideriimeye calisiimasini zaruri kiliyor. Bu ihtiyag, elinizdeki calismayi ortaya cikaran baslica
motivasyonu ve bu baglamda ¢alismanin amacini ifade ediyor.

OZET

Gocmenlerin ve siginmacilarin, geldikleri lilkeye sunduklar ¢ok boyutlu katkilarin bir boyutunu da
ekonomi alanindaki katkilari olusturur. Onlari basitge “ekonomiye ylk” olarak algilayan yaklagimlarin
aksine, ekonomik dinamizmi artiran, Uretici ve tlketici olarak ekonomiye katki yapan ve &zellikle
nifusun yaslandigi tlkelerde, sosyal glivenlik basta olmak Uzere, sistemin c¢arklarini dondiiren taze
bir glic olarak bakmak mimkunddir.

Bu cercevede Tirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilar da emekleri, meslekleri, sahip olduklari
maddi degerler ve diger nitelikleriyle ekonomiye ¢ok boyutlu katki yapmaktadirlar. Bazi sektérlerde
kisa vadede yasanan is kayiplari, makro 6lgekte bu katkinin degerini azaltmaz. Suriyeli siginmacilarin
yogun olarak yasadiklar bélgelerde gdzle gorilir bir ekonomik canlanma vardir ve bu canlanmanin
olculebilir oldugu durumlar vardir.

Turkiye'nin izledigi acik go¢ politikasinin ve goégiin ani olmasindan kaynaklanan planlama eksikliginin
ekonomik entegrasyonu guglestirdigini savunanlarin yaninda, tam tersine onu olumlu ydnde
etkiledigini savunanlar vardir.

Suriyeli siginmacilarla ilgili ¢cok boyutlu bir entegrasyonun basariimasi, onlarin kendi ayaklar
Uzerinde durabilmeleri ve ekonomiye potansiyel katkilarinin pratik katkiya dénlismesi ise onlarla
ilgili hukuki cergevenin revize edilmesine baghdir. Tirkiye, “konukseverligi kalici hukuki normlara
doénustirmelidir” ve rapor bu yondeki 6nerilere de yer vermektedir.

TESEKKUR

Uluslararasi Teknolojik Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi (UTESAV) olarak; degerlendirmeleriyle
bu rapora katkida bulunan istanbul Medipol Universitesi 6gretim gérevlileri; Prof. Dr. Bekir Berat
Ozipek, Prof. Dr. Kerem Alkin, Dog. Dr. Nurullah Giir, Dog. Dr. Hatice Karahan, Yrd. Dog. Dr. Mevliit
Tatliyer, Yrd. Dog. Dr. Faik Tanrikulu, Yrd. Dog. Dr. Bugra Kalkan, Arda Akcicek, Osman Calim, ibrahim
Altan, Halid Babilli, Muhammet Emin Simsek, Sadik Subasi, Hakki Aygiin, Harun Oztiirkler, Selguk
Satana, Turgay Aldemir ve Hakan Sahin’e sukranlarimizi sunariz. Yaptigimiz ¢alismanin hayirlara
vesile olmasini dileriz.



SURIYELI SIGINMACILAR VE TURKIY

SUNUS

Bu ¢alisma, UTESAV bunyesinde 25 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirdigimiz “Siginmacilar ve
Ekonomi” calistayinin Grind olarak ortaya gikti.

Calistayda, “Gée, gécmenlik, siginmacilik ve ekonomi: Evrensel tecriibe i1siginda bir etkiyi
konusmak” ve “Tiirkiye’deki gé¢cmenlerin ekonomiye etkileri ve gé¢cmenlere iliskin olarak
atilmasi gereken hukuki, ekonomik ve sosyal temelli adimlar” baglikl iki ayri oturum yapildi ve
siginmacilar ile ekonomi arasindaki iliski cok boyutlu olarak tartisildi.

Ekonomiyi konu almamiz, esas olarak bu konunun siginmacilara yonelik ayrimci édnyarginin en fazla
Uredigi zeminlerden birisi olmasindandi. Siginmacilara ydnelik ayrimci ényarginin en gicli gériinen
yénu de ekonomiyle ilgili algi ve yorumlarda somutlasiyor. Friedrich Hayek, bir tezi ¢curitmek igin
onun en zayif ydénine degil, en glig¢li gérinen yonlne elestiri getirmemizi énerir. Bu baglamda
siginmacilarin ekonomiye yik olduklarina iliskin genel gecer bilginin yanlisliginin ikna edici bicimde
ortaya koyulmasi, bu meseledeki en ciddi 6nyargi kaynaginin ¢lritilmesi bakimindan édnemli.

Siginmaci olmanin bir hak oldugunu ve siginmacilarin da hak sahibi bireyler olduklarini g6z éniine
aldigimizda, yani konu bir hak meselesi oldugunda, hic siiphesiz, onlarin ekonomiye etkisine iligkin
olumlu veya olumsuz yaklasimlarin tUmu tali bir mesele haline gelir. Siginmacilarin ekonomiye
etkisine iligkin kanaatler, meselenin insani 6zini énceleme sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Bu
hem bireyler hem de devletler bakimindan bdyledir.

Ancak bu ahlaki durus, konunun pratik boyutlariyla ele alinmasinin énemini azaltmaz. Eger bir
toplumda ayrimci ényarginin kaynaklarindan biri buysa, ki TUrkiye’de budur, o zaman bizim bunu
konusmamiz, tartismamiz ve bu konuda bir seyler (iretmemiz gerekir. Ozellikle de herkesin ahlaki
argiimanlarla ikna edilmesinin mimkin olmadidini gdz éniine aldigimizda, siginmacilarin ekonomiye
etkisine iliskin ciddi bilgi, analiz ve yorumlarin degeri de daha iyi anlasilabilir.

Adaleti 6nceleyenlerin elini gii¢clendiren husus, bu konuda ahlaki olan ile faydali olan arasinda
bir tercih yapmak zorunda olmayisimiz. Siginmacilarin tlke ekonomisine katkilarinin, onlar igin
katlanilan maddi maliyete kiyasla cok daha fazla olduguna ve onlarin son tahlilde ekonomik gelisim
ve zenginlesmeye pozitif ydnde etki yaptiklarina iliskin argimanlarin karsitlarindan ¢ok daha gugli
olmasi.

Calistayda dile getirilen fikir ve analizler, enflasyondan istihdama, kamu maliyesinden biylimeye
kadar konunun ekonomik boyutuna iliskin birbiriyle gelisen ve 6rtlisen benzer ve farkli yorumlar
iceriyor. Ancak butin bu farkh fikir ve analizlerin 6tesinde, nihai anlamda ortaya c¢ikan tablo,
siginmacilarin ve gégmenlerin variginin bir tlke icin ifade ettigi kiltlrel ve insani gelisim potansiyeline
katkisi bir yana, ekonomik bakimdan da degerli oldugunu ortaya koyuyor. Bu yonlyle calistayda
dile getirilen fikir ve analizlerin bileskesi veya tortusu, sadece konuyla ilgili bilimsel calismalara isik
tutucu olmasi bakimindan degil, ayni zamanda dezavantajli bir gruba ydnelik ayrimci ényargiy
asindirici olmasi bakimindan da deger tasiyor. Calismanin girisinde Dog. Dr. Nurullah Gir ve Yrd.
Doc. Dr. Mevlut Tathyer, siginmacilar ve ekonomi iligkisini doért boyutuyla (blyime, kamu maliyesi,
enflasyon ve istihdam), artilari ve eksileriyle bir analize tabi tutarak, konunun serinkanli bir bigcimde
ele alinabilmesinin zeminini olusturuyorlar. Ardindan, ¢alistayda dile getirilen fikir ve analizleri iceren
boélim baslyor. Okuyucuyu, konuyla ilgili akademisyenlerden sivil toplum &rgiti yoneticilerine,
Suriyeli is insanlarindan biirokratlara kadar genis bir yelpazede dile getirilen farkl fikir ve analizlerle
ve zengin tartismalarla bulusturan en orijinal kismini olusturdugunu sdéyleyebilecegimiz bu ana
badlimu, kisisel olarak benim de cok istifade ettigim iki oturumdaki konusmalarin kisaltilip yayina
hazirlanmasindan olusuyor.

Bu galismayi ortaya ¢ikaran galigtaya ev sahipligi yapan UTESAV ailesine, Bagkan Mehmet Develioglu,
Baskan Yardimcilari Yusuf Cevahir, Ahmet Dogan Alperen ve MUSIAD Genel Bagkan Yardimcisi
Israfil Kuralay’a; Gaziantep’ten her an iletisim icinde olup destek olan Muhammed Sadik Subasi
ve Muhammet Emin Simsek’e; mizanpaj ve tasarimi ézenli ve sabirli bir calismayla gerceklestiren
Erdogan Hayta'ya tesekkir ederim.

Editor olarak ¢ogu kez kisaltmaya kiyamadigim ama okumayi glclestirmeyecek bicimde makasi
da elime alma zorunda kaldigim bu galismanin siginmacilarla ilgili anlama ¢abasina katki ve onlara
yonelik olumsuz yaklagimlarin asinmasina katki saglamasini diliyorum.

Prof. Dr. Bekir Berat Ozipek
Istanbul Medipol Universitesi 6gretim (iyesi.
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SURIYELI SIGINMACILAR VI

GiRiS: BUTUNLUKLU BiR FOTOGRAF
OLUSTURABILMEK

Bugln itibariyle Turkiye’de yaklasik 3 milyon Suriyeli milteci ikamet etmektedir. Miiltecilerin
80 milyonluk Tirkiye nifusuna orani ylzde 3.75'tir. “Gegici koruma” statlisi altinda bulunan
muiltecilerin bir kismi kamplarda yasamakla birlikte kahir ekseriyeti kamplarda yasamayip Tirkiye’nin
cesitli sehirlerine yayilmis vaziyettedir. Bulunduklari sehir ekonomilerine entegre olmaya calisan bu
multecilerin yine ¢ok buytk kismi kayrtdisi bir sekilde vasif gerektirmeyen islerde ve duslk bir Gcret
karsiliginda galismaktadir.

Suriyeli mltecilerin Turkiye ekonomisini cesitli acilardan hatiri sayilir 6lcide etkilemis oldugu
sOylenebilir. Peki Suriyeli milteciler Turkiye’nin ekonomik buylmesini, istihdam yapisini, kamu
maliyesini ve enflasyon dlzeyini ne kadar ve ne sekillerde etkilemistir? En basta belirtmek gerekir
ki Suriyeli multeciler 6zellikle yogun olarak yasadiklari Gaziantep ve Sanliurfa gibi sinir sehirlerinin
ekonomilerini etkilemistir. Yine, istanbul ve Mersin gibi bilylik sehirlerin bazi semt ekonomileri de
Suriyeli milteci akini neticesinde hatiri sayilir élglide bir degisimden gegmistir.!

Genel olarak degerlendirildiginde, Suriyeli milteciler yogun olarak bulunduklar bdlgelerde ekonomik
yap, istihdam dokusu ve enflasyon orani Gizerinde belirli diizeyde bir etkiye sahip olmus, bu durumun
etkileri de genel Turkiye ekonomisinde seyreltiimis olarak kendisini gdstermistir. Yine, Turkiye’'nin
Suriyeli multeciler igin bugline kadar yaptigi 100 milyar TL diizeyinde diizeyindeki harcama Tirkiye
ekonomisini belirli 6lglide etkilemistir.

Ekonomik Biiyiime

Bir tlkenin yillik ekonomik aktivite diizeyi olan Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) makro bir buyUklik
olarak ekonominin genel durumunu yansitan gdstergelerden biridir. GSYH’In bir yildan digerine ne
kadar degistiginin 6l¢iiti olan ekonomik blyime rakami ise hem ekonominin saglikli bir yapiya sahip
olup olmadigi hem de Ulke ekonomisinin ne yone evrildigi noktasinda fikir verir. Bununla birlikte,
ekonomik blylime rakami ¢ok sayida faktérden etkilenir ve bu agidan tek bir faktériin ekonomik
blyime Uzerindeki etkisini ayristirmak oldukc¢a gulgtur. Dolayisiyla, Suriyeli miltecilerin Tirkiye
ekonomisi Uzerindeki etkisi ancak genel anlamda ortaya konulabilir. Milteciler ekonomik biylimeyi
dolayli veya dolaysiz bir sekilde cesitli kanallarla etkileyebilir. Bunlar genel manada; talep kanali, arz
kanali, istihdam kanali ve kamu maliyesi kanalidir.

Suriyeli miiltecilerin Turkiye’'ye gelisiyle birlikte, acik bir sekilde, Tlrkiye ekonomisinde mal ve
hizmet Urlnlerine doénlk toplam talep artmistir. Bununla birlikte, belirtmek gerekir ki multecilerin
ortalama gelir seviyesi Turkiye ortalamasinin epey altinda oldugundan toplam talepteki artis lUks
mallardan ziyade zorunlu mallarda yasanmistir. Bu etki de en ¢ok Suriyeli miltecilerin yogunlastigi
sinir sehirlerinde ve biyuk sehirlerin bazi semtlerinde hissedilir boyutlara varmistir.

Peki, s6z konusu talep artisi ekonomik biyime izerinde ne ydnde bir etkiye sahip olmustur?

En temelde, bir ekonomide mal ve hizmet Uretimi tam kapasitede gergeklesiyorsa, ekstra talep artisi
uretimi ve dolayisiyla ekonomik bilyiimeyi artiramayacaktir. Ote taraftan, ekonomide durgunluk varsa
ekstra talep artisi ekonomiyi belirli 6l¢lide canlandirma potansiyeline sahiptir.

Kuresel dlgekte yasanan ekonomik durgunluk ve Tirkiye 6zelinde cesitli terér érgitleri eliyle ortaya
cikan ve 2012’den sonra ivme kazanan siyasi istikrarsizlik neticesinde, Turkiye ekonomisi 2012’den
2016 yili sonuna kadar yilda ortalama yiizde 3.3 blylme ile potansiyelinin altinda bir biylime
performansina sahip olmustur. Suriyeli multecilerin Turkiye’deki varliklan ise tam da bu sirecte
hissedilir olmaya baslamistir. Bu agidan, Suriyeli multeciler eliyle Tirkiye ekonomisinde talepte
yasanan artis ekonomik blyime UGzerinde pozitif yonlu bir etkiye sahip olmus ve Tirkiye ekonomisini
belirli dlctlerde canlandirmistir. Sonug olarak, talep kanalinin bu surecte Tirkiye ekonomisi lehine
calistigi séylenebilir.

1 Lordoglu ve Aslan (2016). En Fazla Suriyeli Gogmen Alan Bes Kentin Emek Piyasalarinda Degisimi: 2011-2014, Calisma ve Toplum, No: 2.

[TURKIY

IR\

UTESAV
EKONOMISI



10

IR\

UTESAV
SURIY

LI SIGINMACILAR V URKIYE EKONOMISI

ikinci kanal ise arz kanalidr.

Suriyeli muiltecilerin dogal olarak Suriye ve lIrak ile olan organik baglari oldukc¢a gucludir. Bu
acidan, Suriyeli multecilerin 6zellikle Gaziantep gibi sinir sehirlerinde isletme kurmalar veya mevcut
isletmelerde calismaya baglamalari neticesinde, bu sehirlerin Suriye ve Irak ile olan ticaretlerinde cok
blyuk bir canlanma olmustur. (Suriye ekonomisinin i¢ savas nedeniyle ¢cékmtis olmasi da s6z konusu
ticaretin artmasinda énemli bir paya sahiptir. S6z konusu iki faktor birbirini tamamlar niteliktedir.)
Ornegin, 2014 yili Ocak-Temmuz déneminde Gaziantep’ten Suriye’ye yapilan ihracat gegen yilki ayni
doéneme gore yuzde 21 artis gdstermistir.2 S6z konusu ticaret artisi, basta sinir sehirlerinin ekonomisi
olmak Uzere, Tirkiye ekonomisi Uzerinde olumlu bir etkiye sahiptir.

Uclincii kanal istihdam kanalidir.

Suriyeli mlteciler, Turkiye’de isglicl arzi agidi bulunan vasifsiz islerde genelde daha diusUlk Ucretlere
calisarak isverenlerin maliyetini dustrmektedir. Bu durum da Turkiye’nin ekonomik bilylimesi
Uzerinde pozitif yonlU bir etkiye sahip olmaktadir.

Son olarak, konjonktlr karsiti maliye politikasi anlayisina gére, ekonomik durgunluk zamanlarinda
devletin uygulayacagi genislemeci maliye politikasi, ekonomik aktiviteyi canlandirarak, ekonominin
durgunluktan ¢ikmasinda hatiri sayilir bir role sahip olabilir. Bu gercevede, Turkiye'de ve 6zellikle
dinyada yasanan ekonomik durgunluk ortaminda Turkiye'nin mudlteciler icin yaptigi kamu
harcamalarinin, bu harcamalarin Suriyeli multecilere olan faydasindan bagimsiz bir sekilde, ¢carpan
etkisiyle Turkiye ekonomisi Uzerinde olumlu ydnde bir etkiye sahip oldugu ve ekonomik biylimeyi
hatiri sayilir 6lclide destekledigi tespit edilebilir.

istihdam

3 milyon civarindaki Suriyeli siginmaci istihdam piyasasi Uzerinde 6nemli dizeyde etkili olma
potansiyeline sahiptir. Dahasi, issizlik oraninin ylizde 9-10-11 bandinda oldugu Turkiye’de mdltecilerin
istihdam piyasasi lzerindeki etkisi dikkate alinmak zorundadir. ilk bakista miiltecilerin Tirkiye’de
issizlik oranini belirli dlglide artiracagi distiniimektedir. Fakat, Turkiye’'deki istihdam piyasasinin
yapisi, Suriyeli multecilerin vasif dizeyi ve Turkiye’nin ortalama gelir diizeyi hesaba katildiginda,
ortaya daha farkli bir resim ¢gikmaktadir.

ilk olarak, Suriyeli miiltecilerin kahir ekseriyetinin egitim seviyesi diisiiktir ve bu kisiler vasifsiz
islerde kayitdigi olarak calismaktadir. Suriyeli multeciler bu islerde kayitdisi olarak calistiklari i¢in
Turk vatandaslarindan énemli dl¢clide daha az Ucret alabilmektedir. Bu durum da s6z konusu vasifsiz
islerde ortalama Ucret seviyesini, 6zellikle sinir sehirlerde, kismen disirmektedir.

ikinci olarak, Suriyeli miiltecilerin direkt etkisi ézellikle sinir sehirlerindeki vasifsiz islerde issizlik
oraninin kismen artmasi yéninde olmustur. Bununla birlikte Suriyeli multeciler tam da dusik gelirli
Ulkeler klasmanindan orta gelirli Ulkeler klasmanina gectigi bir sirecte Turkiye’ye gelerek vasifsiz
nitelikteki insaat, sanayi ve mevsimlik tarim iglerinde ciddi bir sorun haline gelmeye baslayan isgdicti
acigini énemli dlcide kapatmiglardir. Béylece, sz konusu alanlarda igverenlerin “calisacak isci
bulamama” sorunu énemli élctide ortadan kalkmistir.

Ucilincii olarak, Suriyeli miiltecilerin gelmesiyle birlikte 6zellikle sinir sehirlerinde ekonomik aktivitede
ve dis ticarette dnemli bir canlanma gérilmus, bu durum da issizlik oranini azaltici yénde bir etkiye
neden olmustur. Yani, Suriyeli multeciler dolayli olarak issizlik oraninin azalmasi ydntinde bir etkiye
sahip olmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde, Suriyeli milteciler cogunlukla vasifsiz isglicl piyasasi Uzerinde
etkili olmuslardir. Turkiye’nin 2000’li yillarda ortaya koydugu performansla orta gelirli Glkeler arasina
katildigi bu suregte vasifsiz islerde dnemli bir sorun haline gelmeye baslayan ¢alisacak is¢i bulamama
sorunu Suriyeli miilteciler ile énemli dl¢lde telafi edilmistir. Yine, Suriyeli multeciler vasifsiz islerde
isguict maliyetini distrerek verimlilik artisina neden olmuslardir.

2 ORSAM (2015). Suriyeli Siginmacilarin Turkiye’ye Etkileri, Rapor No: 195.
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Kamu Maliyesi

Uluslararasi goécun, 6zellikle de iradi olmayan sekliyle gdécin, kamu maliyesine ciddi bir yuk
getirdigine iliskin bir yargl vardir. Birgok Ulkedeki medya ve siyasetgiler tarafindan yapilan yanli
yayinlar ve aciklamalar da bu yarginin yerlesmesini ve negatif alginin pekismesini kolaylastirmaktadir.
Ancak gerek bu konuyla ilgili nitelikli calismalar ve gerekse de farkl lGlke deneyimleri, uluslararasi
gocun kamu maliyesine ciddi bir yik getirdigine iliskin olarak kesin bir kaniya varmanin mimkin
olmadigini géstermektedir. Ama nifusun hizla yaslanmasindan dolayi ¢alisan kesimin vergi yukindn
arttigi Ulkelerde, gdégmenler ve miiltecilerin, kamu maliyesinin strdurdlebilirligi ve sosyal glivenlik
sisteminin sirekliligine katkida bulunmasi pekala mimkunddr.

Miiltecilerin gittikleri Glkede aldiklari sosyal yardimlarin, o Ulkede biitge giderlerini arttirdigina dair
genel bir kani vardir. Ancak bu kaniyi tasiyanlarin gérmedikleri gercek, siginmacilarin o Ulkenin
iktisadi hayatindaki rollerinin tek boyutlu olmadigidir. Siginmacilarin birgok yoldan, érnegin emek
piyasasina katiimalari, sirket kurmalari ve mal ve hizmet talep etmeleri yoluyla iktisadi hayata katki
yaparak, o Ulkenin vergi gelirlerini arttirma potansiyeline sahip olduklarini da gérmek gerek.

Siginmacilarin, kendi tlkelerini ani bir sekilde terk etmek zorunda kaldiklarindan dolayi, ayak bastiklari
ev sahibi Ulkelerde belli slre destek alarak yasamak durumunda olduklari aciktir. Bu gecis dénemini
temel guvencelere sahip bigcimde gecgirmeleri icin destege ihtiyaclar bulunmaktadir. Bu destegi
saglamak da bir lutuf degil insani bir vazifedir. Uluslararasi kuruluslar ve STK’lar bu desteklerin bir
kisminin temin edilmesine katki sadlasalar da, bu katkilar yeterli olmanin gok uzagindadir.

Turkiye’deki Suriyeli siginmacilar érneginde de mali kaynaklarin énemli bir kismini ilgili devlet
kurumlari karsilamaktadirlar. Bu kaynaklarin finansmaninda énemli miktarda dogrudan veya dolayl
bicimde aktarilmis olan uluslararasi kaynaklar da vardir.

Turkiye, siginmacilarin gegis doénemi siresince insani sartlarda yasamalarini saglamak igin
barinmadan gidaya, sagliktan egitime kadar cesitli alanlara harcamalar yapmaktadir. Finansal
acindan uluslararasi toplumdan yeteri kadar destek alamayan Turkiye, bugine kadar Suriyeli
muilteciler igin yaklasik 30 milyar dolar para harcamistir.?

Avrupa Ulkelerinin siginmacilara reva goérdikleri kamplarin kosullari ile Tarkiye’deki siginmaci
kamplari arasinda derin bir ugurum vardir. Siginmaci meselesine en basindan bu yana insanca bir
sekilde yaklasan Turkiye, bu gecgis déneminde onlarin insan onuruna yarasir kosullarda yasamalarin
saglamak icin elinden geleni yapmaktadir. Bu tavir birgok duyarl kisi ve kurum tarafindan takdir
edilmektedir. Dinya Bankasi ekonomistlerinin kaleme aldidi bir makale, Tirkiye'nin basarili
yaklasimini 8rnek gdsterirken, ayni zamanda Avrupa Ulkelerinin Suriyeli siginmacilarin kamumaliyesini
bozacag@ina dair endiselerin yersiz oldugunun altini gizmistir.* Uluslararasi gd¢ctn kamu maliyesine
kisa dénemde negatif etkisi olmasina ragmen orta ve uzun vadede etkinin pozitif oldugu gdsteren
calismalar bulunsa da®, birgok Avrupali Ulke bu bulgulari gérmezden gelerek siginmacilar konusunda
popdilist bir tavir takinmaktadir.

Siginmacilarin resmi olarak calismaya baslamalar veya kendi sirketlerini kurmalari hukuki
prosedirlerden 6tlrl gdogmenlere kiyasla daha uzun slrdigu igin ev sahibi tlkede vergi mikellefi
olarak kamu maliyesine katki saglamalari zaman alabilir. Si§inmacilarin resmi yollarla ekonomiye
entegrasyonunu kolaylastiracak adimlarin hizla atiimasi, kamu maliyesini rahatlatma acgisindan kritik
One sahiptir.

3 http://www.bloomberght.com/haberler/haber/2028765-cumhurbaskani-erdogan-dan-g20-zirvesi-sonrasi-aciklamalar (Erisim tarihi: 25 Eyltl 2017)

4 Massimiliano Cali ve Samia Sekkarie, “Much ado about nothing? The economic impact of refugee ‘invasions’ Brookings, 16 Eyliil 2015, https://www.brookings.edu/
blog/future-development/2015/09/16/much-ado-about-nothing-the-economic-impact-of-refugee-invasions/

5 Kancs, A. ve Lecca, P. (2016). Long-term social, economic and fiscal effects of immigration into the EU: The role of the integration policy. EERI Research Paper Series

No 08/2016. Brussels, Belgium: Economics and Econometrics Research Institute.
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Enflasyon

Uluslararasi go¢ hareketleri ev sahibi llkelerde enflasyonu farkli kanallar yoluyla etkileyebilir.®
llk olarak, siginmacilar ev sahibi Ulkede mal ve hizmetlere olan toplam talebin artmasina neden
olarak enflasyonu yukseltebilirler.

ikinci olarak, siginmacilarin yerli halka gére zaman kisintisi daha az oldugundan dolayi piyasadaki
en ucuz Urlnleri arama egilimleri yUksektir. Bu durum, ev sahibi Glkede siginmacilarin yogun olarak
yasadigi bolgelerde sirketlerin zamanla fiyatlarini diismesine neden olarak enflasyon oranini asagiya
cekebilir.

Uglincii olarak, siginmacilarin ev sahibi tilkenin emek yogun sektérlerinde diisiik ticretlerle caligmaya
baslamalari dretim maliyetlerini azaltarak enflasyonun dismesine neden olabilir. Farkh Ulkeler
Uzerine yapilan galismalar, genel olarak gé¢menlerin, siginmacilarin ve miiltecilerin ev sahibi tlkede
enflasyonu negatif etkilediklerini gdstermektedir.”

Turkiye’deki Suriyeli siginmacilarin enflasyona etkisi inceleyen bir calisma, bu bulgulara paralel
sonuglara ulasmistir. Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadigi sehirlerdeki tiketici fiyat endeksi
siginmaci akinlari sonrasinda ylzde 2.5 oraninda azalmistir.® Suriyeli siginmacilarin fiyatlar tzerindeki
negatif etkisi kayit disi istihdamin yiksek oldugu sektorlerde gériimektedir. Bu sonug, Suriyeli
siginmacilarin kayit disi istihdamin yiksek oldugu sektorlerde galismaya baslamalar sonrasinda
Ucretleri agagiya cekerek maliyetleri disUrdiklerine isaret etmektedir. Calismanin bir diger bulgusuna
gore, Suriyeli siginmacilarin fiyatlar Gzerindeki negatif etkisi, kayit i¢i istihdamin ylksek oldugu
sektorlerde gorilmemektedir. Suriyeli siginmacilara yénelik bir baska galismada, siginmacilarin
artan talep sonrasinda konut fiyatlarinin yiikselmesine neden oldugu bulunmustur. Miltecilerin konut
fiyatlar Gzerine olan bu etkisi 6zellikle distk gelirli muhitlerdeki konutlarda gértlmektedir.

Sonug olarak, farkli Ulke Ulkeler Gzerine yapilan galismalar, siinmacilarin enflasyonu distrme
potansiyeline sahip olduklarini géstermektedir. Siginmacilarin yogun olarak yasadiklari bdlgelerde
artan talebe karsilik Gretimin hizli arttirabilmesi ve konut ihtiyacinin karsilanmasina yénelik adimlarin
atilmasi enflasyon Uzerinde olusabilecek baskiyi azaltacak etmenlerdir.

Doc. Dr. Nurullah Giir
Yrd. Doc. Dr. Mevliit Tatlyer

6 Zachariadis, M. (2012). Immigration and international prices. Journal of International Economics, 87(2), 298-311.
7 Zachariadis, M. (2012). Immigration and international prices. Journal of International Economics, 87(2), 298-311. Lach, S. (2007). Immigration and prices. Journal of
Political Economy, 115(4), 548-587. Cortes, P. (2008). The effect of low-skilled immigration on US prices: evidence from CPI data. Journal of political Economy, 116(3), 3

8 Balkan, B. ve Tumen, S. (2016). Immigration and prices: quasi-experimental evidence from Syrian refugees in Turkey. Journal of Population Economics, 29(3), 657-686.
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Uc miti mercek altina almak

Gogmenlerle ilgili Ug
Temelsiz Inanig

Gogmenler ekonomiye olumsuz etki
yapar.

Onlar bizim isimizi ¢aliyor.
Ucretlerimizi diistiriiyor.

Bunlarin higbiri dogru degil.
Gocmenler, ekonomiye net bir
fayda saglar. Gocle ilgili calisan
ekonomistler hatta gé¢ olgusuna
karsi elestirel olan ekonomistler
bile bu konuda neredeyse evrensel
bir fikir birligi icindedir. Hepsi net
ekonomik faydanin devasa oldugunu
disltinmese de, siginmacilarin
katkisinin pozitif oldugu konusunda
ortak fikre sahipler.

Diger mit ise “onlar bizim isimizi
caliyor” seklinde. Bununla ilgili
kesinlikle net bir kanit yok. Bu

da goériinen ve gériinmeyenle

ilgili bir yanilgi. Mesela, bir
siginmaci tlkemize geldiginde, bir
Amerikall is¢inin isini kaybettigini
gordigimuiizde bu bizim igin aciktir
ama bizim gérmedigimiz, o Amerikali
icin baska bir isin yaratildigidir.
Bundan dolayi, gé¢menlerin
gelisinden belirli bir stire sonra
baktigimizda issizlikte net bir
yukselis gérmeyiz.

Son 60 yilda is gliciinde neler
olduguna bakalim. “Baby boom”
olarak bilinen dénemin dogum
oraninin, kadinlarin ve gé¢gmenlerin
isglicu piyasasina girisi, uzun
dénemde bir issizlik artigini
beraberinde getirmemis.

—
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A.1. “Ekonomik entegrasyonu saglayan, insanlari toplumun
uretken ve bariscil liyelerine ¢eviren, calisma 6zgurligiuni
ve insan haklarini gliivenceye almaktir”

Yrd. Doc. Dr. Bugra KALKAN / izmir Katip Gelebi Universitesi Ogretim Uyesi

Genellikle gé¢gmen karsiti fikirler, ekonomiyi sifir toplamli bir oyun olarak
gorlr. Sifir toplaml oyun ekonomiyi sabit bir pasta olarak algilar ve
her yeni gelenin bu pastanin bir kismini talep ederek oncekilere daha
kligcuk bir pay birakacagina inanir. Bu varsayimin dogrudan gé¢menlerin
Turkiye’deki durumuna uyarlanmaktadir. Go¢gmenlerin ekonomiye pozitif
bir katki yapacaklari, yani Uretken birer ¢calisan olarak topluma anlamli bir
katki yapabilecekleri kabul edilmez.

Bu gorisliin karsisinda ekonomiyi pozitif toplamh bir oyun olarak

gbren ya da ekonominin belirli sartlar altinda pozitif toplaml bir oyun

olabilecegini belirten iddia vardir. Buna gore ekonomiye katilan insanlarin galisma 6zgurltkleri
ve mulkiyetleri kanuni giivence altina alindiginda, cgalisanlar toplumdaki diger insanlarin
ihtiyaclarini karsilamak icin siki bir sekilde calisirlar. Bdylece var olan pasta yeni gelenlerin
katkilari ile bllylimeye devam eder ve toplumdaki herkes bu refah artisindan faydalanir.

Tarihsel tecriibe agisindan bakildiginda hem sifir toplamli ekonomilere hem de pozitif
toplamli ekonomilere drnekler bulmak kolaydir. Pozitif toplamli ekonomilere en bilinen 6rnek
olarak ABD verilebilir. Neredeyse tamamen gd¢menlerden olugsmus ve hala da dinyanin
en fazla go¢ alan Ulkelerinden biri olan ABD’nin egitimlisinden egitimsizine gdé¢menlerin
¢ogunlugunu kendi ekonomik sistemine basaril bir sekilde entegre ederek, onlarin Uretici
potansiyelinden faydalandigi gorilmektedir. Dinyanin her yerinden egitimli bireyler ABD’ye
daha fazla uretim yapabilecekleri ve daha fazla kazang elde edebilecekleri inanciyla gé¢
etmektedir. Bunun disinda ciddi egitimi olmayan ama yine de kendisine daha iyi bir hayat
arayan ve siki galismaya hazir pek cok gégmen de ABD’ye akin etmektedir. Ornegin ilk kusak
goécmen Cinliler ya da giinimuzin Latinolan ABD’yi galismalarinin karsiigini alabilecekleri
ve potansiyellerini artirabilecekleri 6zgur bir tlke olarak gérmusler ve gérmektedirler. Bugin
milyonlarca gégmen, binlerce is alaninda ABD ekonomisine olumlu katki sunmaktadir. Unlii
ornekler vermek gerekirse, Google, Apple, Facebook gibi dliinyanin en degerli sirketleri bir
nesil dnce gécmen olan ailelerin gocuklar tarafindan kurulmuslardir.

Ornekleri gogaltmak kolay. Avrupa Birligi icindeki calisan hareketliligine bakildiginda cok
genis bir is glicl havuzundaki insanlarin kendi tretimlerinin en fazla deger yaratacag tlkelere
Ozgurce giderek, gittikleri toplumlarin refahini artirmaktadirlar. Sadece Avrupa mi? Hayir.
1970’lerde Cin’den Hong Kong’a hayatlari pahasina ylzerek ge¢gcmeye calisan Cinliler de
Ureterek hayatlarini kazanabilecekleri bir vatan arayigi icindeydiler.



Bugilin Uzak Dogu’nun gézde merkezleri siki galismak igin yer arayan milyonlarca gé¢cmene
ev sahipligi yapmaya devam etmektedir.

Bu drneklerin disinda ekonomiyi sifir toplamli bir oyun olarak gdren pek cok Ulke de
gOsterilebilir. Saninm eski Sovyet Blogu ve Ortadogu’daki ¢cogu Ulke sifir toplamli ekonomilere
ornek olarak gosterilebilir. Bu Ulkelerde piyasalara giris ¢ikislar ya cok kisitlayici regtilasyonlarla
sinirlandinimis ya da piyasalarda is yapmak ayricalik bir kesime ait bir hak olmustur.

Dolayisiyla bu Ulkelerdeki asil sémuri insanlarin emekleri Uzerinden haksiz kazang elde etmek
degildir; bilakis bu insanlarin galismasina engel olarak insanlar sémurilir. Tunuslu Muhammed
Buazizi’yi hatirlayin. Tek istedigi seyyar arabaslyla satis yapmak ve hayatini kazanmakti. Bunu
ona ¢ok goren devlet yetkilileri ylziinden caresizlige ve umutsuzluga kapilip kendini yakti.
Cunkl calismak Tunus’ta bir hak degil, bir ayricalikt.

“Sorun gécmenler degil, gé¢gmenlerin gittigi Gilkenin gé¢cmenlerin liretici giiclerinden
faydalanmaya ne 6l¢iide hazir oldugudur.”

Goégmenlere calismalan ve Uretmeleri icin firsat taninmazsa yasal yoldan hayatlarini
kazanip, topluma katki sunabilecek olan insanlar insanlik disi, yasa digi alanlara dogru
surtklemek olasi vahim bir durumdur.

Bugra Kalkan

Peki gdcmeler Uretici katkilarini topluma nasil sunacaklardir? Bir baska deyisle ekonominin
pozitif toplamli bir oyun oldugu toplumlarla, ekonominin sifir toplamli bir oyun oldugu
toplumlar arasindaki fark nedir? Bu iki toplumsal yapilanma arasindaki temel fark calisma
dzgurligl, yani ekonomik 6zgiligin givenceye alinip, alinmamasi ile ilgilidir. Uretken
toplumlarda calisanlarin istedikleri is alanlarinda calismalari ve girisim serbestligi glivenceye
alinmistir. Kazanglan ise 6zel mulkiyetleri olarak kabul edilip yasal agidan etkin bir sekilde
korunmaktadir.

Bu bakimdan piyasa ekonomisinin kurumlarinin saglam bir sekilde olusturuldugu Ulkelerde
calisanlar ve girisimciler karsilikli kurduklari sézlesmelerle tuketicilerin talepleri dogrultusunda
Uretim yaparlar ve Urettiklerinin karsiligini alabilmeleri devletin glivencesi altindadir.

Devletin gdcmenlerin toplumsal entegrasyonu igin yapabileceg@i pek ¢ok politika olmakla
birlikte, hic bir politika gé¢cmenlere calisma hakki vererek onlarin kazanglarini hukuki

glivence altina almaktan daha basarili ve temel bir politika degildir.

Bugra Kalkan
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Public Choice Dergisi'’nde 2014 yilinda, J.R. Clark, Roberts Lawson, Alex Nowrasteh,
Benjamin Powell, Ryan Murphy’nin yaptiklari bir aragtirma dinya genelinde gé¢cmenlerin
piyasa ekonomisinin kurumlarina ve bu Ulkelerin Uretimine ne 6lgide katki sagladiklarini
arastirmistir. Galisma 130 Ulkeyi 20 yillik bir surecte inceleyerek, gé¢men alimlariyla ekonomik
verimlilik arasindaki iliskiyi incelemistir. Sonuglar ilgingtir. Birincisi gligli piyasa kurumlarina
sahip Ulkelerin (ekonomik 6zglrligin kurumsallastigi Ulkelerde) gdé¢menlerin  gelisinin
bu kurumlarin yozlagsmasina sebep olmadigi tespit edilmistir. Yani kurumlar kiltire daha
baskin cikiyor ve gdécmenler geldikleri yerlerin aligkanliklarini degil gittikleri yerin calisma
aliskanliklarini ve yasalarini benimsiyorlar. ikinci olarak, gelismekte olan tlkelerin kurumsal
yapllar gé¢menler geldikge daha da iyilesiyor.

“Gelismekte olan iilkelerin kurumsal yapilari gé¢cmenler geldikce daha da iyilesiyor”
Bu nasil oluyor?

Soyle ki, 6zellikle gégmen alan gelismekte olan tlkeler kurumsal yapilarini iktisadi 6zgurlik
baglaminda gelistirmek mecburiyetinde kaliyorlar.

Neden?

S6z konusu gdécmenler geldikce iktisadi bir problemle karsi karsiya kaliyor Ulkeler. Yani
gelen gécmenlere séz konusu Ulkelerde yeni is alanlan yaratmak gerekiyor ama yeni
kaynaklar yokken bu nasil saglanmaktadir?

Cevap basit, gocmenlerin katkilarindan faydalanilarak.

Peki, onlarin katkilarindan nasil faydalanacagiz, onlari nasil sisteme entegre edecegiz?
Bu sorunun en basit cevabi gécmenlere hak vermektir. Ama hangi tir haklar? Ozellikle
ekonomik tirdeki haklar, yani ekonomik 6zgurlik haklarn ve milkiyet hakki gibi.
Turkiye’ye gelen Suriyeli multecilerin blyuk bir kisminin burada kalici oldugu kabul edilip,
onlarin ekonomik haklarini taniyarak sisteme entegre etmeye baslamamiz gerekmektedir.

Bugra Kalkan

Bu haklari tanidiginiz zaman ve sisteme bu sekilde entegre ettiginiz zaman iki sey oluyor.
Birincisi ekonomik sistemde rekabet artiyor. Rekabet daha fazla tretim igin yenilik¢i yollarin
kesfedilmesi icin temel bir aractir. Simdi rekabeti ylkselten bu gé¢menler eger haklari
taniniyorsa uretimin dogrudan artmasina katki sagliyorlar ve sistemin yeni gelenleri entegre
edecek kadar blylmesini tesvik etmis oluyorlar. Arastirmanin vardigi sonuca gére, 1990-
2010 yili arasinda, her bir birim gé¢meninki bu o rakama gore 30.000 kisi- ekonomide blyime
olarak binde 4.5 buyume gerceklestirmektedir.

Sliphesiz cogu Ulkenin gé¢cmenlerle imtihani genis zaman araliklarina yayilmis durumdadir.
Hicbir Ulkenin Tirkiye gibi ¢ok kisa bir zaman araliginda ¢ok farkli demografik 6zelliklere
sahip milyonlarca insani bir anda Ulkesine kabul etmesi gibi bir olay yoktur. Ancak temel ilke
Turkiye icin de degismemektedir.
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A.2. “Siginmacilarin, gé¢cmenlerin ekonomiye katkisina
ornek, ABD’de birinci ve ikinci kugsak go¢cmenlerin teknoloji
sirketleridir”

Prof. Dr. Kerem ALKIN / istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi

Amerika Birlesik Devletleri, izledigi gbgmen politikasiyla, diinyada en
yiksek katma degeri olusturabilmis sirketleri gd¢cmenler araciigiyla
kurmayl basarmis bir Ulke. Bugln icin yeni Beyaz Saray yonetiminin
gé¢cmenlere yonelik sdylemleri akillara durgunluk verecek boyutta olsa
da, ABD birinci ve ikinci kusak gé¢menlerden pek ¢ok alanda 6énemli
yatinmcilar, basarili girisimciler ¢ikarabilmis.

"ABD’nin kuresel élcekteki teknoloji sirketlerinin yiizde 40’in1 gé¢menler kurdu"

Amerika Birlesik Devletleri’nde birinci ve ikinci kusak gé¢menlerin kurduklari teknoloji

sirketleri: Apple, Google, Facebook, Amazon, Oracle, IBM, Uber, Yahoo, Texas Instrument,
Abey, AT&NT, Tesla, Qualcomm bir cirpida sayabilecegimiz sirketler ve ABD’nin kiresel
olcekteki teknoloji sirketlerinin ylizde 40’ini temsil etmekteler.

Kerem Alkin

Trilyonlarca dolarlik sirket degerleri, bu boyutlariyla bakildiginda, bizlerin de Turkiye’deki
gé¢cmen meselesine sosyolojik boyutlarinin yani sira ekonomik boyutlar itibariyle, katma
deger boyutlari itibariyle de bir bakis agisi kazandirmamizi gerektiriyor.

Baba tarafi Bati Trakya, ana tarafi Kafkas’tan gé¢ etmis, 100 yil dncesinden bahsediyoruz,
1900’lerin basinda ailemin bir tarafi Rus katliamindan, diger tarafi Yunan cetelerinin
katliamindan kagmak zorunda kalmis bir ailenin ferdi olarak, cok sukur ki Turkiye’nin de
aslinda bir gé¢gmen Ulkesi oldugunun fazlasiyla farkinda olan bir kisi olarak, bu cografyadaki
insanlarin timUndn bulustugu bir firsatlar cografyasi olmamiz vesilesiyle bunu kucaklama
basarisi gdstermis ender Ulkelerden biri oldugumuzu sdyleyebilirim. Bu nedenle, bugln igin
dunyanin en yiksek gdgmen barindiran, gdégmenlere ev sahipligi yapan llkeleri arasinda yer
almamiza ragmen, bu siireci basariyla yonetebilmekteyiz.

Turkiye’nin de bu anlamda bakildiginda nitelikli gé¢men kaynagini, nitelikli malteci kaynagini
Ulke ekonomisinde, tip, saglik endistrisi basta olmak Uzere, bu nitelikli insanlar Tirkiye
ekonomisine kazandirmak adina ¢ok net stratejiler olusturmasi gerekiyor. Aksi takdirde,
Turkiye’'nin bilim ve teknoloji, saglk, savunma, pek ¢ok sektdrde gerceklestirebilecegi
atiimlarina entelektliel anlamda katki saglayabilecek olan kritik 8nemdeki birgok multeciyi de

baska Ulkeler lehine kaybetme riskiyle karsi karsiya kalabiliriz.

issizlikle ilgili inis-cikislar ve
dalgalanmalar olur ama bu igsizlikte
uzun vadeli bir yukselisi ifade etmez.
Aksine, is glicu arttikca toplam
istihdam da artmaktadir.

Bu da bizi licretler meselesine
getiriyor. Yani isyerine daha ¢ok isci
katiyoruz. Bunun da Amerikalilarin
Ucretlerini diisirmesi gerekmez mi?
Yine bununla ilgili de yeterli kanitimiz
yok.

Ekonomistlerin buldugu tek tcret
dususU, yuksek okul diplomasi
olmayan insanlarinki; ama onlarin
maasina olumsuz etkisi de ¢ok az.
Sebep su; gdocmenlerin isglicl yerel
isglictinden farkli oluyor. Onlar farkl
hiinerler setiyle geliyorlar. Genellikle
gelen gocmenler ya ¢ok yiksek ya
da cok

dusuk beceriye sahip olurlar.
Amerikall isgliciiniin blyuk bir orani
ortada,

Amerikalilarin ortalama nitelikli is
glicli var. Gok azimiz piramidin
Ustlinde ve ¢ok azimiz altinda.

Yani sonug, gécmenler geldigine
cogunlukla bizim hinerlerimizi

tamamliyor. Bizim yerimize
gecmiyorlar. Bu da Amerikan
isglictinl, daha iyi yapacagdi seyi
yapmasi igin serbestlestiriyor.
Sonug olarak biz daha tretken hale
geliyoruz onlar da daha cok Uretken
oluyor.

Gogmenlerle ilgili olarak daha

once hangi pozisyonda olursaniz
olun, eder bu temelsiz inanis

sizi alikoyuyorsa bilin ki, bu sizi
sinirlarinizi daha gok agmaya tesvik
etmeli, daha az degil. '

Ben Powell, Ekonomi Profesor,
Sutfolk Universitesi.
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Statik analize karsi dinamik analiz

“Goc¢ alan llkede hem
tcret hem istihdam
diizeyi yiikselir”

“Dinamik analize gére Ucretlerdeki

dusis, gog alan lkede mal ve hizmet
Uretim maliyetlerinin diigsmesi anlamina
gelecektir. Mal piyasasinin rekabetci
olmasi durumunda fiyatlar da disecektir.
Mal ve hizmetlere olan talep timuyle
inelastik degilse, fiyatlarin dismesi mal ve
hizmetlere yonelik talebin artmasina yok
acacaktir. Buna bagl olarak géc alan A
Ulkesinde emek talep egrisi saga kayacak,
bdylece hem Ucret hem de istihdam
duzeyi artacaktir.

Gunumuzde gé¢menler, gog ettikleri tilke
ile go¢ edilen Ulke toplumlari arasinda
isbirligini gliglendirerek kalkinmanin
potansiyel aracisi olarak kabul
edilmektedirler.”?

Munise Tuba Aktas.

VE TURKIYE EKONOMISI

A.3. “Burada hayatini idame ettirmeye calisan her Kkisi, ayni
zamanda Tirkiye’nin yurtdigindaki temsilcisidir”

Yusuf CEVAHIR / UTESAV Baskan Yrd.

Meselenin pek gorilmeyen taraflarindan biri sudur: Turkiye’deki her
gb¢men veya TUrkiye’de gelip de burada hayatini idame ettirmeye ¢alisan
her kisi. ayni zamanda Turkiye’nin yurtdigindaki temsilcisidir. Bu belki
ekonomik olarak ¢ok fazla bir sey ifade etmiyor gibi gériinebilir, ama dyle
degil.

Ulkesinin kapilarini acarak, Tiirkiye’yi diinyada insaat sektériinde 2. Siraya yiikselten
siireci baslatan Libyal bir 6grencinin hikayesi...

Bakin, gecen sene 2016’nin 28 Martinda bir Libyall eski bagbakan Turkiye’de vefat etti.
Muhammed Mangus Bey. Bu sahsin ézelligi suydu: Kabatas Lisesini bitirdi. Istanbul Teknik
Universitesi’'nde muhendisligi bitirdi, sonra Libya’ya gitti. Libya’da énce Bayindirlik ve
Iskan Bakani oldu, daha sonra “Nehir Bakani” oldu ki Libya’da Nehir Bakanligi cok buyik
bir bakanlktir. CUnkl bitlin ¢oldeki yeralti sularini ortak bir mekanizmada, merkezde
toplayacaksiniz ve oradan ulkeye bitln su ihtiyacini dagitacaksiniz, karsilayacaksiniz.
Bdyle bir proje ve blyik projeydi. Daha sonra basbakan oldu bu sahis, 6 sene bagbakanlik
yapti, daha sonra Tirkiye’de 6 sene buytkelgilik yapti, sefirlik yapti Ankara’da ve 2016 yili
Mart ayinda da burada 6ldu ve burada gémulmeyi de vasiyet etti. Boyle bir sahsiyet, ama
aslil 6nemli olan konuya geliyorum. Eger bugiin diinyada ingaat sektoriinde Tirkiye iki no.lu
Ulkeyse hem hacim olarak, hem de istihdamda calistirdidi insan olarak, bunun bas mimari
Muhammed Mangus’tur. Nasil mi? Turkiye’den 70’li yillarda, 74’Gn sonu, 75’in basinda
Libya’ya giden isadamlarinin, daha dogrusu mteahhitlerin, daha dogrusu bizim Karadeniz
muteahhitleri agirlkl, bunlarin Turkiye’den giderkenki kapasitelerini sdyleyeyim mi size?
Bir, para yok, makine, ekipman yok, personel yok, lisan bilen insan yok ve bu insanlar
Libya’ya gittiler. Libya’da bu insanlarin her birini is sahibi yapan, para sahibi yapan, makine
sahibi yapan, yetismis insan varligiyla kuvvetlendiren Ulke Libya’dir ve bu isi beceren de
Muhammed Mangus Beydir, Allah rahmet eylesin.

Yusuf Cevahir

Suraya gelmek istiyorum: Bu insan Turkiye’ye ahde vefanin icabi olarak bir katkida bulunmus,
olmayan bir sektériimtz bugiin diinyada ikinci bir duruma gelmis ve bugtn Libya’dan 2011
yilinda ayrildigimizda Turkiye’'nin oradaki muteahhitlerin elindeki is hacmi 20 milyar dolara
yakindi, o sekilde biraktik. Dolayisiyla bu insanlarin sadece bize getirdigi yiki degil, sadece
bizden aldiklari degil, ayni zamanda uzun vadeli bir planlamayla bu insanlarin hem siyasi

olarak, hem de bir diplomat olarak daha sonra Turkiye’yi yurtdisinda, kendi tlkelerinde temsil
edecek kisiler olarak nasil bir hizmetin 6nlni agtigini da iyi disinmemiz lazim.
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A.4. “Mudahaleci olmamak ekonomik entegrasyonu
kolaylastirir. diinyanin her yerinde sosyal uyum ekonomik
entegrasyonla birlikte gerceklesir”

Arda AKCICEK / Siyaset Bilimci-Danisman, TBMM

Gogcmenler ve gégmenlerin ekonomik entegrasyonu temel bir meselede
digimlenmektedir: Bu mesele gocmenlere hangi perspektiften
baktigimizla ilgilidir.

Gogmen dedigimizde, onu kendimizden ayristirip, disarnidan bir varlik,
bir insan toplulugu olarak goérlyoruz. Bdyle oldugunda da kendimizde
uyguladigimiz ya da kendimiz igin istedigimiz birgok seyi gé¢cmenler icin
farkll bir sekilde talep ediyor ya da gd¢menlere iliskin farkh iddialarda
bulunuyoruz. istanbul’daki gégmenler meselesi ve onlarin cesitli sorunlara
yol actigina iliskin mesele de aslinda bdyle. istanbul’daki gé¢cmenlerde sug artisi aslinda o
kadar da ylUksek degil. Turkiye’nin hi¢bir yerinde aslinda 6zellikle Suriyeli gdgmenlerin sug
oranlari yiiksek degil, ama biz gé¢menleri kendimizden farkli, kendimizin disinda goérdtigimiz
icin onlarin isledigi suglar ya da minferit sug faaliyetleri bize asin gériinebiliyor ve bunu daha
fazla dile getirebiliyoruz. Gocmenlere nasil baktiginiz, esasinda gé¢menlerin ekonomiye
entegrasyonu konusunda da énemli.

"Hayatin dogal akisina engel olacak miidahalelerde bulunmamali"

Gocu yénetmeme, yani go¢ suirecinde olusan diizene miidahale etmeme bir tercihtir; yani biz
toplum olarak gégmenlerin yasamlarina miicadele edecek miyiz, etmeyecek miyiz? Tirkiye
simdiye kadar Suriyeliler konusunda 6zellikle devlet ve toplum olarak ¢ok midahaleci
olmadi. Suriyelilerin Tirkiye'ye yerlesmesi, Turkiye’de yasamlarini strdiirmesinde ¢ok
fazla talepkar olmadik. Bu bir bakima iyiydi. Yaklasik 6 yillik bir slre igerisinde 3 milyondan
fazla gégmen bu llkeye girdi. Bu Ulkenin yaklasik 3 yillik nifus artisi kadar bir gé¢gmen
dahil oldu Tirkiye nifusuna. Bir de soyle dustnelim: Almanya’da 1950’lerden baslayarak
bu zamana kadar Turkiyeli gégmenleri hesap ettiginizde aslinda yaklasik ayni sayl mevcut,
3 milyon civarinda Turkiyeli gégmen. Bu kadar kisa siirede bu kadar gé¢cmenin girdigi bir
Ulkede sorun kaginilmazdir, ama baktiginiz zaman Turkiye’de bu sorunun ¢ok da blyik
olmadigini, aslinda bir sekilde gé¢menlerle ya da Suriyelilerle Turkiyelilerin bir arada ¢ok
ciddi sorunlar yasamadan yasamayi basarabildigini gézlemliyoruz. Bundaki esas nedenin
de hem toplumsal olarak hem de devlet politikasi olarak fazla miidahaleci olmamamizdan
kaynaklandigini distintiyorum. Ne var ki son dénemde gé¢cmenlerin durumuna iligskin bir
mudahale talebi var.

Arda Akcicek
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Devletin daha fazla politika Uretmesi, devletin strateji belirlemesi, devletin aslinda gdcu
yénetmesine iliskin bir talep s6z konusu. Ben bu durumun ve bu talebin 8ziinde belki hakli
olmakla birlikte ileride daha fazla soruna, daha fazla haksizliga yol acabilecek bir sonucu
ortaya cikarabileceg@ine inaniyorum.

Dlnyanin her yerine baktigimizda aslinda sosyal uyum ekonomik entegrasyonla birlikte
gerceklesiyor. Yani siz Ulkenize gelen gdcmenleri ekonomik anlamda entegre etmeyi
basaramiyorsaniz, onlari ekonomiye dahil edemiyorsaniz bir sekilde sosyal uyumu da
saglayamiyorsunuz. Bunun en guzel oOrneklerinden Almanya’daki Turkler 6rnegidir.
Almanya’daki Turklerin Avrupali gé¢cmenler gruplar arasindaki en kapali ikinci grup oldugunu
soyleyebiliriz. Birinci grup Magripliler, yani Kuzey Afrika’dan Avrupa’ya go¢ etmis olanlar.
Bunlar oldukga kapali gruplar. ikinci grup ise Tiirkler; bunlar da kapall gruplar. Genelde iginde
bulunduklari topluma asimile olmuyorlar, kapaniyorlar ve kendi kltlrlerini yagsamaya devam
ediyorlar. Bu 6rnege baktigimizda, Magripliler Avrupa’da ciddi toplumsal krizler cikardilar.
Ayaklanmalar, sokak gosterileri gibi... Ne var ki Avrupa’daki Turklerin yasadiklari toplumlarda
bu tarz sorunlar cikartmadiklarini gérdik. Bunun nedeni, Almanya’daki Turklerin gercek
anlamda ekonomiye entegre olmus olmalari. Turkler, Almanya’ya gittikleri andan itibaren
calismaya basladilar ve 6énemli dlgtide bir gégmen girisimciligi var Alimanya’da. Turkler bir
sekilde hayatlarini devam ettiriyorlar galisarak, is kurarak. Kapali bir grup, bir gettolasma var,
hepsi bir arada yasiyor belki ama baktiginiz zaman Almanlarla bariscil bir sekilde bir arada
yasamayl da basariyorlar.

Gocmenlerin ekonomik entegrasyonu sonug olarak bizim onlardan “otur Tlrkge 6gren, otur
bizim kiltirimuzdeki egemen unsurlar égren ki buraya uyum saglayabilesin” talebimizden,
yani bir Suriyelinin burada Tirkge 6grenmesi talebinden &te onlarin glndelik hayatlarini
devam ettirmesiyle ilgili. Burada soyle bir elestiri gelebilir: Dil 5grenmeden nasil ¢alisabilirler?
Bu simdiye kadar yapildi, yapilabiliyor. Dil gibi kulttrel engeller ¢ok kisa surelerde asilabiliyor.
Ekonomik entegrasyon bir anlamda sosyal entegrasyonu saglayan ana kosul.
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A.5. "Gécmen, siginmaci ve entegrasyon: insani ve stratejik
boyutlarini birlikte gérmek"

Doc. Dr. Nurullah GUR / istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi

Muilteciler konusuna yaklasirken veya bir entegrasyondan konusurken isin
iki boyutu oldugunu bir kere bilmek lazim: 1. insani boyut, 2. Stratejik |
boyut. isin icine ekonomi girdigi zaman stratejik boyut daha fazla énem
kazaniyor ve insani boyut biraz daha ikinci plana itilebiliyor. Bunun énemli
bir ayrinti oldugunu dislniyorum ve size bu konuyla alakal bir 6rnek
vermek istiyorum. Baba 2 filmini herkes izlemistir diye disiniyorum.
Baba 2 filminde cocuk Don Corleone’nin New York’a giris sahnesi vardir.
Bir cocuk, bir gégmen teknesinde New York Limanina giris yapar ve
limanda bu insanlara hos olmayan bir muamele yapilir. Gelen gé¢cmenlerin
bir bulasici hastaligr var mi, yok mu, iste disleri saglam mi, boyu, kilosu normal mi, ne tip
bir egitim almig, elinden ne gelir, bunlar sorgulanir ve kayit altina alinir. Bu insanlara bdyle
bir muamele yapilir; ¢iinkii Batinin gége veya miiltecilere bakis agisi ekonomiktir. ik olarak
“biz bu insanlardan ne fayda elde ederiz” sorusunu sorarlar. TUrkiye su ana kadar bunu
yapmadi, gé¢menler ve milteciler konusuna daha insani yaklasmaya calisti. Ancak, su da
unutulmamalidir ki, isin icerisine ekonomik boyutu kattigimiz zaman sadece insani agidan
degil stratejik olarak da diisinmemiz lazim. Yani bu insanlar ekonomiye nasil entegre olacaklar
ve dolayisiyla uzun vadede Ulke ekonomisine nasil katki saglayacaklar gibi sorular disintp
bunlara cevap Uretebilmemiz lazim. O zaman Turkiye’nin yapmasi gereken bu konuya hem
insani olarak yaklagsmak, ama bir taraftan da bu konunun stratejik oldugunu, yani bir ekonomik
boyutunun oldugunu da atlamamak.

“Daha fazla insan daha cok talep ve
daha cok arz demektir”

“issizligin kendi sebepleri
var ve niifus artigi
bunlardan biri degil”

“Iki sebeple géglin ekonomik bir
yuk oldugu distintilmekte. Birincisi
vatandaslarin elinden is imkanlarini
aldigi icin gégun issizligi arttirmasi.

ikincisi de gogtin genel olarak
kamu hizmetleri ve altyapi tzerinde
baski olugturmasi. Bu iki argimanin
hicbiri ikna edici degil. Her ne
kadar ekonomistler gégin issizlik

Uizerindeki etkisini tartismislarsa

da bu etkinin marjinal (ya cok az

olumlu ya da ¢ok az olumsuz) oldugu
yoniinde goris birligi bulunmakta.
Nufustaki artisin daha az is imkani
demek olmadigini anlamak icin
ekonometri bilmeye gerek yok.

is imkanlar birileri mal ve hizmet
sundugunda ve birileri bunlari
talep ettiginde olusur. Daha fazla
insan daha cok talep ve daha ¢cok
arz demektir. insanlarin alisverisini
zorlastirmadigimiz miiddetce bir
denge saglanacaktir.

Daha buyiik nifus, kamu hizmetleri
Uzerinde baski olusturmaz. Fakat
burada sorulmasi gereken soru
problemin bu hizmetleri sunanlarda

mi yoksa bu hizmetleri alanlarda

mi oldugudur. Siz hi¢ hayatinizda

akl basinda bir sirketin ¢ok fazla

muUsteriye sahip olmaktan sikayet
ettigini duydunuz mu? Boyle bir
sikayette bulunan sirket mutlaka
koétu yonetiliyordur. Tesco veya
Costa Coffee higbir zaman ¢ok

fazla gégmenden sikayet etmezler.
Halbuki bu gé¢cmenler bu sirketlerin
manav urunlerinin ve kapuginolarinin
tikenmesine sebep olurlar.”
Chandran Kukathas
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“Ulke deneyimlerinden ogrenecegimiz cok sey olsa da bizim politikalarimizin daha
farkh olmasi gerekiyor.”

Goc ile miulteciligin ekonomik anlamda ayristigi yerler oldugunu da g6z 6ninde
bulundurmaliyiz. Yani Almanya’nin basindan gecen deneyim veya Amerika’nin basindan
gecen deneyimle bizimkisi ¢ok farkll olacak. Glinkli gbgte belli bir tercih var. Almanya
1950’lerde gocmelerin kendisine gelmesini tercih etti. Hollanda ve diger Avrupa Ulkeleri
de Ikinci Diinya Savasi sonrasinda benzer bir tercihte bulundular. Zaten ABD’nin kurulusu

boyle bir tercihe dayaniyor. Ancak, multeciler konusunda bir tercihten ziyade bir zorunluluk
var. Bunu atlamamak gerekiyor. Bu insanlar ¢aligsa da, calismasa da su anda Turkiye’de
bulunmak durumundalar. insani olarak bu boyle, stratejik olarak da bu insanlarin ekonomiye
katilmalari lazim ki ileride sorun yasanmasin ve bu insanlar ekonomiye fayda saglasinlar.
Ulke deneyimlerinden 6grenecegdimiz cok sey olsa da, bu altini cizdigim farkliliktan dolayi
bizim Suriyeliler konusundaki politikalarimizin daha farkl olmasi gerekiyor.

Nurullah Giir

Amerika’nin ve Almanya’nin olaya yaklasmasiyla bizim olaya yaklasmamiz farkhidir. Bati
Ulkelerinde gé¢melere ve multecilere tGglinct sinif insan muamelesi yaparlar. Aklilarinda hep
biz bunlari nasil bir egitime tabi tutarsak daha fazla insan olurlar ve ekonomiye katki saglarlar
dusiincesi vardir. Ozellikle Avrupa igin bunu gok rahatlikla sdyleyebilirim. Tirkiye’nin konuya
yaklagimi ise oldukca farlidir. Ancak, bizim eksikligimiz ise konuya sadece insani boyutuyla
bakip stratejik boyutuyla bakmamaktir.

“Gociin firsat oldugunu, hem tarihte, hem giiniimiizde, herhangi bir sekilde
gdocmenden istifade etmeyen gelismis bir lilkenin olmadigini biliyoruz”

Gogmenler sinir asan sular gibidir gé¢gmenler, sinir asan sularda nasil Ulkenin topragindaki
verimli seyler 6bir Ulkeye gegiyorsa ya da iste zararli seyler o llkeye gegiyorsa, gé¢gmenlerle

beraber ayni sekilde ya faydalar da, zararlar da mutlaka gelir. Bunlari engellemenin yoluysa
insani degerler cercevesinde bir politika olusturarak hareket etmek, o politikayi bir an énce
olusturmanin yollarina bakmaktir. Bunu olusturan minimum derecede etki, zarar gorr,
ama faydasi bunun ¢ok cok fevkindedir.

ibrahim Altan
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A.6. “Sosyal givenlik sistemi ve “carki déndiirme”nin
ekonomi politigi: Almanya ticaret odasi neden miiltecileri
ulkede istiyor?”

Yrd. Doc. Dr. Faik TANRIKULU / istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi

Miiltecilerin bluylmeye ne etkisi nedir? Almanya’da 2006-2016 yil
sonundaki verilerini baz aldigimizda mdltecilerin ekonomiye katkisinin
%0.7 oldugu net bir sekilde Ticaret Odasinin agiklamis oldugu verilerde
6nimulze cikiyor. Dolayisiyla aslinda resmi ya da ekonomik diizlemde
degerlendirdigimiz vakit multeciler artik ya da gé¢menler bizim tlkemizin
gercegi; blylme ve istikrar icin de glindelik tartismalarin étesinde dnemli.
Uzun vadeli politikalara odaklanmamiz gerektigini distntyorum.

Demografik déniisiim, sosyal giivenlik sistemi ve “yeni gelenler”

Avrupa’da en ¢ok tartisilan demografik dénlisim konusu, su an Turkiye’de ¢cok tartigiimiyor.
Ekonomiyi dinamik tutan etmenlerden biri gen¢ nlfus, yliizde 35 genc nifus var. Hem
Ureten, hem tiketen bir niifus ekonomiye ciddi bir katki sunuyor. Su an belki de batinin i¢
siyaset ve dis siyasette yasadigi en buylk tartismalardan bire de bu: Geng¢ niifus azaliyor,
dolayisiyla gégmene ihtiyag var. iste bu Almanya’da dogum orani 0.6, Tirkiye'de 2.1
dogurganlik orani kadin basina, Turkiye’ninki 3’tl, 2.1’e dislyor. Yani Turkiye'de aslinda
yaslanan bir niifus olusmaya basladi. Hatta gectigimiz glinlerde Bagbakanimiz da agikladi,
8.5 milyon yasli bir nifus var. Burada iktisatcilar var, geng niifusun olmadigi yerde sosyal
glivencenin veya sosyal giivenlik sisteminin dontisiim saglamasi imkansiz, cark donmuyor.
Su an Almanya’da veya Avrupa’da yogunluklu olarak bu tartisiliyor. Aslinda bugtin Merkel’e
o konuda i¢ kamuoyunda ¢ok tepki var, ama ben onun realist davrandigini diistiniyorum.
ic kamuoyuna ragmen, tlkenin gelecegi icin miiltecileri almis 6nemli bir siyasetci o.

Faik Tanrikulu

VE TURKIYE EKO

“... ‘balik vererek beslemek yerine,

zaten cogunun bildigi, ‘baligr’ baska
bir denizde tutmalarinin 6niinii agmak
gerek...”

“Suriyeli siginmacilar
sadece tiiketici degil”

Suriye’den gelen insanlarin sadece birer
tlketici ve yardim bekleyen insanlar
olarak kabul edilerek politikalarin bu

yénde Uretilmesi olarak yaklasmak

dogru degildir. Cunkii; Gaziantep basta
olmak Uzere Turkiye’deki bazi Suriyeli
siginmacilar degisik kriter ve élglide
yuksek iktisadi girdi saglamaktadir.
Dolayisiyla siginmacilarin ekonomi tzerine
etkilerini maliyet-firsat perspektifinden
degerlendirerek ¢6zim Uretmek en dogru
yaklagimdir.™®

Gaziantep Ticaret Odasi, icimizdeki Suriye
[Gaziantep Ortak Akil Raporu-2] [Agustos
2015].
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Farkhilik, cesitlilik ve zenginlik iligkisi

Cesitlilik, 6zgurliikle
birlikte ekonomiye biiyiik
katki saglar

“Cesitli toplum, farkl kulttrlerin bir
arada yasadigi, duslincelerin farklilastigi,
piyasanin farklilastigi toplumdur. Farklihk

kelimesini negatif distinmeyin. Bu farklik
markette tam yagli, yarim yagl ve yagsiz
sut farklihgi gibidir. Buradaki farkllik
zenginligi ifade eder. Cesitlilik budur. Biz
bu U¢ ¢esidi de blinyesinde barindiran
marketlere basarili, Urlin yelpazesi genis
market deriz.

Cesitli toplumlarda distinme ulus
devletlerde olandan daha cesitli olacaktir.
ihtiyaclari daha gesitli olacaktir. Uretimleri

daha cesitli olacaktir. Yani pazarlari
daha buyuUk olacaktir. Bu Uretim-tiketim
dengesinin devlet tekelinden alinmasiyla
da toplum kendi istedigini ihtiyaci

kadar Uretecektir. Pazarin blyukluga ve
Urtinun cesitliligi sayesinde de uretici dig
ticaret yapabilecek, hem kendisini hem

pargasi oldugu toplumu hem de diinyay!
zenginlestirecektir.

[Siginmacilarin] tlkeye ylk olacaklarini
dusunuyorlar. Hayir, Turkiye birgoklarini
aldi. 2,5 milyon gégmen geldi ve gelmeye
devam ediyor. Su anda gogunlukla
sanayinin gesitli kollarinda galismaktalar.
Gogmen olduklari ve hayata tutunmaya
calistiklan igin de islerini en guizel sekilde
yapiyorlar. Sanayilere gidip bakin.
Calisan birgok Suriyeli ve ¢alismalarindan
memnun birgok isveren gdéreceksiniz. Eger
6nlerinde Turk vatandasi olmamalarindan
kaynakli bir engel olmasaydi hizmet
sektdrinde, sanayi sektériinde

¢ok daha kilit rol oynayacak yerlere
gelebileceklerdi.”

Hasan Cortik.

SURIYELI SIGINMACILAR VE TURKIYE EKONOMIS]

ABD ve Almanya: Ekonomide deger Ureten aktdrler olarak gd¢cmenlerin farkinda olan Ulkeler.
Su an Almanya’da malum 15-16 milyon gé¢men kokenli birey var, yani nifusun ylizde
20’si. Ayni aslinda benzer tartismalar zamaninda Turk ntfusuna karsi da yapiimis ve su anki
geldigimiz durumda 70 bin isveren var ve 400.000 kisiye is veriyor ve her kademede farkli
gbécmenlerle karsilasabiliyoruz.

Almanya’da sadece gé¢cmenlerin patent bagvurusu 25.300, Amerika’da 194.600.

"Sistemin siirekliligi ve ekonomik biiyiime taze kan istiyor"

Alman Ticaret Odasi somut bir olaydan hareketle multecilere duydugu ihtiyaci dile getirdi.
O da su dzetle: Bir multeciye 6 aylik ciraklik egitimi veriliyor ve tam sisteme entegre
olacak, galismaya bagliyor ve ondan sonra sinir digi karari. Su an tepkiden dolayr hemen
multecilerin sinir disi edilme mevzusu cok tartisiliyor. Ticaret Odasi tepki gdsteriyor, yani
“bizim alt segmentte veya orta segmentte ciddi bir multeci ihtiyacimiz var, dolayisiyla
bunu sinir digi etmeniz Glkemizin zararina” diye. Almanya’nin 2020 yilinda 4 milyon kalifiye
elemana ihtiyaci var ve bircok sektérde calisacak eleman bulunamiyor. Bu gelismis
Ulkelerde ve gelismekte olan Ulkelerde énemli bir sorun, Tirkiye de bu sekilde giderse
2020-2030 yillarinda artik yash nifustan bahsediyor olacagiz. Dolayisiyla ekonomi blylime

surecini de yavaslatmis olacagiz.




~

B. TURKIYE EKONOMISINDE SIGINMACILAR
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SURIYELI SIGINMAGCILAR VE TURKIYE EKONOMISI

Giiclii ve zayif yanlar; riskler ve
firsatlar...

Turkiye’deki Suriyelilerin
Ekonomik Etkilerine
lliskin SWOT Analizi

Gliclii Yénleri

Ortadogu Ulkeleri ile ticaret ve yatinm
iligkisi olan ve o pazarlan iyi bilen Suriyeli
tliccar ve yatinmcilarin varligi

Firsatlar

Makro diizeydeki firsatlar
Suriyelilerin sermaye, yatinm ve ticari
baglantilarini Tirkiye’ye tasimasi

Dis sermaye girisi

Tuccarlann Tirkiye mallarini, sahip
olduklari ticari is baglantilar Gzerinden
Ortadogu pazarina ulastirmasi (ihracata
katki)

Mikro diizeydeki firsatlar

insani yardim malzemelerinin yerel
firmalardan temin edilmesinin sinir illerinin
ekonomisine canlilik saglamasi

Suriyeli yatirmcilar igin limanin sundugu
ticaret imkani ve bazi illerin ticaret
potansiyeli

isgticti artisinin yatinmecilara saglayacagi
katki

isyerini Tirkiye’ye tasiyan Suriyeli kiigtik
isletmecilerin Uretime katki saglamasi

Suriyelilerin yarattigi yeni ekonomi, illere
ekonomik hareketlilik getirmesi

—

B.1. “Boylesine buyuk nufus hareketiyle karsilagsmamistik.
gocle ilgili tecriibelerimizi bu surecte yasayarak edindik”

Osman CALIM / Hayrat Vakfi Gn. Bsk. Yrd.

ik etapta gégle ilgili bir hazirhgimiz yoktu. Clinkii béyle bir seyle
karsilasmamistik. Bdyle blylk nlfus hareketiyle karsilasmamistik.
Biz gocle ilgili tecriibelerimizi bu surecte yasayarak edindik. O ylizden
bu normal bir sey, ¢linku bizim diger bati llkeleriyle karsilastirmamiz
dogru olmayabilir. Onlara bugin Litvanya’ya 1.500 gé¢men geliyor,
cumhurbaskani kosa kosa Turkiye'ye geliyor, eli-aya@i titriyor ve ne
yapacagim diyor. Biz buglin 3 milyon gé¢meni barindiriyoruz.

ikincisi, ben Tirkiye’deki gégmenlerle ilgili olumsuz algilarin tamamen
dis kaynakli ve operasyonel bir sey oldugunu distiniyorum kesinlikle,
biz halk olarak toplumsal kodlarimizda bdyle olumsuz bir algi yok bana gére. En blylk
etkenlerinden biri de bizim toplumsal kodlarimizda insani ve vicdani bir durusumuz var, dyle
bir bakisimiz var. Biz Bati gibi go¢ politikalarina sémuri olarak bakmiyoruz. Bizdeki bakis
tamamen insani ve vicdani olarak bakilan bir bakis. Biz bu Suriye’den veya Irak’tan gelen goc
hareketlerinin bu kadar uzun sirecegini beklemiyorduk, devlet olarak da beklemiyorduk. Kisa
bir siire slirecegini ve devaminda geri bu insanlarin geri dénecegini distintuyorduk.

Avustralya’daisglcinun yarisindan fazlasinigé¢cmenler olusturuyor. Bununicinde Pakistanlilar,
Endonezyalilar var. Bircok tlke, Cin, Turkiye var. Biz bize gelen nitelikli gégmenlerin tamamini
belki elimizde tutamadik. Turkiye’de birgok STK bu alanda buylk ¢alismalar yapiyor. Bu
farkindaligin arttinimasi noktasinda biyik galismalar yapiyor.

“Nitelik olarak farkindalik kazandiracak ¢calismalari daha yeni yeni yapmaya basladik"

Bugiin Tirkiye'de istanbul’un tamaminda metro aginda gécmenlerle ilgili bir fotograf
sergisi duzenliyoruz veya filmler, bakanliklarla bu filmlerin senaryosunu hazirliyoruz. Bunlar

daha bizim yeni yeni yaptigimiz seyler, ¢cinkii basimizi yeni kaldiriyoruz. Bunun disinda
yurtdisinda, iste parlamentolara bu fotograf sergilerini agiyoruz. Bunu yapmamiz daha yeni
yeni oluyor, biz de yeni yeni gelisiyoruz aslinda, biz de sivil toplum olarak bu hadiseye ¢ok
fazla hazirlikl degildik.

Osman Calim
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B.2. “Biz 3 milyon Suriyeliye bakiyoruz’ séylemi dogru degil.
su anda bizim kamplarda 265.000 Suriyeli var”

ibrahim ALTAN / OICSYRIA Tiirkiye Temsilcisi

Suriyeliler buraya geldikleri ilk ginden itibaren kendi &rflerindeki,
adetlerindeki su ciimleyle yasiyorlar: “Sayet bir yerde yabanciysan edebini
takin” Arkadaslarimiz, dostlarimiz bu ydntemle, bu hayat felsefesiyle
burada varliklarini strdurtyorlar. Biz Turkiye’ye nasil sikinti Gretmeyiz diye
calisiyorlar, gayret ediyorlar.

“Turkiye’de medyada ya da maalesef bazi kamu yoneticilerimizin dilinde olan ‘Biz 3 milyon
Suriyeliye bakiyoruz’ sdylemi yine dogru bir sdylem degildir. Su anda bizim kamplarda
265.000 Suriyeli vardir, onlara bakiimaktadir. Onun disinda 1.000.000 Suriyeliye diinya
gida programi vasitasiyla Kizilay’la Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nin ortaklasa
calismasiyla kimlik numaralar verildikten sonra Suriyeliler bazi imkanlardan istifade

etmeye baslamiglardir. Bu da oldukg¢a sinirl. Onun disinda Suriyelilerden Allah razi
olsun, calismayi seviyorlar, alin terine inaniyorlar, helal kazanca inaniyorlar, bagkalarina el
acmaktan sikiliyorlar, coluk gocuk demeden herkes calisiyor ve hayatini kazaniyor. Onlar
galisiyor, burada hocamizin, arkadasimizin bahsetmis oldugu, yani hukuk vermek ya da
insani degerler cercevesinde muamele yapma kismi da bize dislyor.”

Ibrahim Altan

Bugiin yine ben istanbul’daki rakamlardan séyleyeyim, yaklasik 2.000 civarinda sigortali
Suriyeli var galisan, 1.000 kisur sirket gézikuyor.

Sirketlerin de Ug turlG 6zelligi var: Biri gergekten sirket, hakikaten caligiyor. Fatih, Aksaray,
vesaire o taraflara gittiginizde ya da Konya, hangi bir yere giderseniz gidin tliccar ¢alisiyor.
ikincisi, bir Suriyeli Tiirkiye’den emlak edinecegdi zaman arkadaslar, miitekabiliyet sarti geregi
sirket kurarak bu emlaki aliyor, yani sirketin Uzerine aliyor. Bir dolambagh “hileyi seriye”
yapilmis oluyor. Bir de ikamet almak icin hakli olarak sirket kuruyor, parasi var, sirket kuruyor,
ikametini o sekilde temin ediyor. Bunlarin gercekten kagi bire bir sirkettir, o konuda ben
istanbul’dakini sordum, elde yeterli bilgi, yeterli veri maalesef yok.

Obiir taraftan yine Suriyeliler her tirlti zor sartlara ragmen kaldiklar yerlerde iste gerek
istanbul gevresinde, gerek Antep, yani tiim illerdeki cevre yerlerde maalesef cok kéti yerlerde
barinarak, dogal olarak 150, 250, 300, 400, 500, 50 lira etmeyecek yerlere bu sekilde paralar
vererek yine ahlaki bir sorunla burada karsi karsiyayiz. insanimiz tamam, bir yandan kucak
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aclyor, ama bir yandan da firsatgilik yapiyor. Bu bir gergek, bunlari nasil engelleyecegiz, orasi
ayri. 3 milyon insan oldugunu varsaydigimizda arkadaslar, her Suriyeli glinde 1 lira harcasa
gunluk Tark ekonomisine katkisi 3 milyon lira, yani minimum katki olarak, bu da yillik olarak
1 milyar liray1 geger.

“Goriinmeyen ekonomik katkilar var. Ornegin S. Arabistan, Katar gibi koérfez
iilkelerinin yardimlan Tirkiye’den satin aliniyor, Suriye’ye o sekilde gidiyor”

Gériilmeyen bazi konular var. Ornegin, Gaziantep’te derneklerin 2011 yilindaki genel
beyan formlarindaki belirtmis olduklari gelir 84 milyon lira, bu Dernekler Dairesinin web
sitesinde var. Buna bakin, ¢ok degerli bir data, 2015’e geldigimizde 384 milyon, bu sadece
Antep’teki. 2011-2015 arasindaki verileri koymuslar, ama simdi 2016 iste Nisan sonunda
2016’lar da girecek. Onlar da herhalde mayista netlesir. Yani ¢ok degerli bir veri var orada
ekonomiye katkisi agisindan, Istanbul’daki kuruluslarinki gok daha yiiksek. Burada Suriyeli
kaynakli derneklerin gelir hanesine baktigimiz zaman gercekten buyik rakamlar var.
Bunlarin hepsi Tirk ekonomisine katki sagliyor. Turkiye’den malzeme aliniyor, Tirkiye'de
bir kismi dagrtiliyor, bir kismini Turkiye’de birakip iceri gidiyor, Suriye’ye gidiyor. Suudi
Arabistan, Katar gibi korfez tlkelerinin devlet bazli yardimlari Turkiye’den aliniyor, Suriye’ye
o sekilde gidiyor.

Ibrahim Altan

Netice itibariyle soyle baktigimizda biz insaniz, gégmenlerden olusan bir tlke Turkiye, bunun
da farkinda olmamiz lazim ve insanoglu netice itibariyle, ona gére bir deger vermemiz lazim.
Tabii herkes hakkini koruyacak, herkes hakkina sahip olacak. Kimse kimsenin hakkini gasp
etmeyecek, kimse kimsenin hakkiyla miicadele etmeyecek, ama bir yanda da magduriyet
var. Bu magduriyetleri, insani ve hukuki degerlerle birlikte degerlendirilerek ya da o sekilde
calismalar yapilarak bir sonuca gitmek lazim.

Siginmacilar iizerinden bir ekonomi tartismasi

Kaynaklarimizin bir kismini onlara tahsis Ekonomi “sifir toplamli oyun” degil,
ediyoruz dinamik bir stirectir

“Butin  bu  tartismalarin  6zUnU
bizim ulusal kaynaklarimizin esas
itibariyle bagka alanlara kaydirimasi
olusturmaktadir...

Tarkiye 850 milyar dolarlik bir gayrisafi
bitce hasilaya sahip ve yuzde 14
tasarruf eden, yani diinya ortalamasinin
inaniimaz sekilde gerisinde tasarruf
eden bir Ulke. Yani Turkiye ekonomik
kalkinma i¢cin kaynak ihtiyaci olan,
sermayeye ihtiyaci olan bir Glke. Simdi
mevcut sermaye birikimimizin énemli
bir kismini bagka alanlara aktarmak
durumundayiz.”

“Genellikle gocmen karsiti fikirler,
ekonomiyi sifir toplamli bir oyun olarak
gorur. Sifir toplamli oyun ekonomiyi
sabit bir pasta olarak algilar ve her yeni
gelenin bu pastanin bir kismini talep
ederek dncekilere daha kuguk bir pay
birakacagina inanir.

[Oysa] ekonomiye katilan insanlarin
calisma &zgurlukleri guvence altina
alindiginda, pasta yeni gelenlerin
katkilari ile buyimeye devam eder ve
toplumdaki herkes bu refah artisindan
faydalanir.”

Bugra Kalkan



P/ N\Y

\uwy

N

UTESAV

SURIYELI SIGINMACILAR VE TURKIYE EKONOMIS| €

“t

B.3. “Bugiin Turkiye ekonomisinde bir farkhlik varsa
Suriyelilerin bunda ciddi katkisi var. dogru bildigimiz
yanliglarimizi tashih etmemiz lazim”

Turgay ALDEMIR / Anadolu Platformu Baskani

Ben bu calismalarin birgok bélgesinde bulundum, daha gecgen hafta
Suriye’deydim. Her bolgesindeki insanlarla muhatabiz. Bu konuyu
is adamlari, degerli kardeslerimiz, MUSIAD Baskani ve ekibiyle de
calisiyoruz.

“Bu mallar Tiirkiye’den aliniyor”

Eger iktisadi agidan bakacaksak mesela; bizim Karkamis sinir kapisindan, valiligin gegen
haftaki verilerine gére, ihracat 8 kat artmig. Onclipinar sinir kapisindan tam 21 kat artmis.
Yolunuz diiserse Kilis’e gidin, Kilis’in sehir hastanesinden Onclipinar sinir kapisi epey bir

mesafedir. Bazen o hastaneye kadar tir kuyrugu olur. icinde gegen saydim, 3 adet yardim
tir var, hepsi ticari tirlar ve bu mallar Turkiye’den aliniyor.

Onun igin dogru kavramsallastirma ve Suriyelileri bir imkan olarak gérmemiz son derece
o6nemli. Bu agidan biraz da aklimizi, zihnimizi dogru bildigimiz yanliglarimizi tashih etmemiz
lazim.

Turgay Aldemir

Maras’ta biz calisma yapiyoruz. Maraslilar da misafirperverdir. Orada su an iki gadir kentimiz
var, ki bu ise bakan basbakan yardimcimiz Marasli. Kaldi ki, gegen cumartesi biz Suriyelilerle
orada toplanti yaptik. Ortak egitim, ortak siir giinli yapiyoruz, ortak edebiyat guinleri yapiyoruz.
Bizim 100 yil 6nce her seyimiz beraber oldu. Bunun i¢in hassaten arastirmalari dogrudan halkin
icinde yapmamiz lazim, izole edilmis mekanlarda sosyoloji ve gelecek ¢ikmaz. Bunlara dikkat
etmek lazim. Bu agidan zihnimizi arindirmadan, hani yillarca dogu toplumlarinin arastirmasini
bati Gniversitelerinde yaptik ya, sonra da gelip buralar toplum mihendisligiyle sekillendirdik.

Giiclii ve zayif yanlar; riskler ve
firsatlar...

Turkiye’deki Suriyelilerin
Ekonomik Etkilerine
lliskin SWOT Analizi

Zayif Yonleri

Miilteci krizinin yiksek maliyeti
Uluslararasi mali destegin yetersizligi

Alt gelir grubundaki multeci sayisinin
fazlaligi

Egitim maliyeti

Tehditler
Makro diizeydeki tehditler

Miilteci krizinin yiksek maliyeti
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Suriyeli siginmacilarin yasadiklar sehirlerde fiyatlar diisme egilimi arz ediyor'®

Suriyeli Miiltecilerin Tiiketici Fiyatlarina Etkisi

Buyik gb¢ dalgalarinin yerel ekonomi Uzerindeki etkileri kisa vadede isglicl piyasalari, konut fiyatlari ve kiralari ile tiketici fiyatlar gibi
degiskenlerde gbzlenebilir. Benzer sekilde Suriyeli miltecilerin Ulkeye girisinin yerel ekonomi tizerinde yukarida bahsedilen kanallardan
etkili olmasi beklenebilir. Bu kutuda, Suriyeli miltecilerin yerel tiketici fiyatlarini nasil etkiledigi incelenmektedir.

Calismanin sonuclari—ilgili akademik yazinla ayni dogrultuda—gégten etkilenen bdlgelerde fiyatlarin gdcten etkilenmeyen bdlgelere
kiyasla daha dustk artis gésterdigini sdylemektedir. Her ne kadar géctin tuketici fiyatlarina etkisini inceleyen teorik yazin iki yonlu bir
etkiye isaret etse de, ampirik yazin gé¢ln tuketici fiyatlarini disirict etkiye sahip oldugu konusunda birlesmektedir.

Tablo 1: Farklarin Farki Model Tahmin Sonuclari

Degisken Tim Mallar Hizmetler Kayitdisi Emek Kayith Emek Temel Gida Liks Gida
gis Maddeler Yogun Maddeler Yogun Maddeler Maddeleri Maddeleri
Goc Etkisi -0,0249**  -0,0264** -0,0216*** -0,0384*** -0,0039*** -0,0812*** -0,0119***
(0,0028) (0,0032) (0,0032) (0,0045) (0,0007) (0,0101) (0,0033)
Madde_ Se_’b't Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
Etkileri
Yil Sabit Etkileri Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
Bolge_ Sa_b't Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
Etkileri
Ay Sabit Etkileri Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
1,4210"* | 1,4486"*  3,4644** 1,4654*** 3,0808*** 1,4551** 4,0360***
Sabit Terim
(0,0193) (0,0135) (0,0608) (0,0126) (0,0268) (0,0168) (0,0237)
R, 0,992 0,997 0,952 0,991 0,991 0,945 0,973
Gozlem Sayisi 216.932 166.926 50.006 99.871 117.061 8.280 7.092

Notlar: ***, ** ve * sirasl ile yiizde 1, ylizde 5 ve ylzde 10 dlzeyinde anlamliliklari ifade etmektedir. Standart hata terimleri parantez iginde verilmistir. Fiyatlar tiiketim sepeti
icerisindeki agirliklar ile agirliklandirimigtir.

Tablo 1’de galismanin sonuglari sunulmaktadir. ilk kolonda gériilebilecegi gibi, Suriyeli miilteci akimi sonucu gégten etkilenen bélgelerde
madde fiyatlarinin etkilenmeyen bdlgelere kiyasla ylizde 2,5 daha disik oldugu saptanmistir. Buradaki énemli nokta, ilgili etkinin 2012
— 2014 yillarinda gézlenen kimulatif etki oldugu ve

sadece gocten etkilenen Guneydogu Anadolu ve Dogu Akdeniz bélgelerini kapsadigidir. Bu durum, Suriyeli multecilerin yerlestikleri
bdlgelerde fiyatlan disurticti ydnde etki yaptiklarini, ancak bu etkinin tlke genelindeki yillik enflasyon rakamlarina yansimasinin oldukca
sinirl oldugunu ima etmektedir.

Hangi maddelerin fiyatlarinin distiigiine daha detayli olarak 2. ve 3. kolonlardan bakildiginda, mallar ve hizmetler arasinda kaydadeger
bir farklligin bulunmadigi géze carpmaktadir. Madde sepetinde bulunan mallarin ortalama fiyatlan 2012 — 2014 yillari arasinda gécten
etkilenen bolgelerde ylzde 2,65 daha dusik gerceklesirken, sepette bulunan hizmetlerin ortalama fiyatlari icin ayni etki yizde 2,2
seviyesinde goézlenmistir. Bu gercevede, gbécin fiyat etkisinin mallar ve hizmetler Uzerinde benzer sekilde dagildigi sonucuna
ulasiimaktadir.

Etkinin 6nemli bir kisminin kayit digi istihdam yogun sektérlerden kaynaklandigi 4. ve 5. kolonlarda gdsterilmektedir. Galismada, kayit
disi isglicti yogun sektorler Hane Halki Isgiicii Anketinin 2010-

2011 yillan veri setlerinden hesaplanmis, bir sektérde calisan kisilerin yaridan fazlasi kayit disi ¢calisan ise o sektér kayit disi yogun olarak
belirlenmistir. Bu sektdrlerde gdctin yerel tiketici fiyatlarina yansimasi yaklasik ytizde 4 olmustur. Kayith isglicl yogun sektérlerde ise
fiyat etkisinin sifira yakin oldugu gézlenmistir.

Dusuk gelir grubunda bulunan mudiltecilerin temel gida maddelerine olan talebi artirarak bu maddelerin fiyatlarini yukari dogru hareket
ettirecegi dusundlebilir. Buna karsin, Tablo 1’in son iki kolonunda gérulebilecegdi gibi milteci alan bdlgelerde temel gida maddelerinin
fiyat dususleri liks gida maddelerine kiyasla daha belirgin olmustur. Bu demektir ki, milteci alan bdlgelerdeki genel talep etkisi gé¢iin
fiyatlar dUsUricu etkisinin yaninda oldukca sinirli kalmig ve temel gida maddeleri de dahil olmak tzere belirgin fiyat dusisleri gézlenmistir.
Bu kutuda, Ulkelerindeki siddetten kacarak Turkiye’ye siginan Suriyeli multecilerin yerel tiketici fiyatlari Gzerindeki etkileri incelenmigtir.
ilgili ampirik yazinla ayni dogrultuda, midiltecilerin yerel fiyatlara etkisinin distiriicti yénde oldugu gésterilmistir. Bu etki mallar ve
hizmetler Uzerinde benzer sekilde gbézlenirken, multeci

etkisinin temel calisma mekanizmasinin kayit disi istihdam oldugu sonucuna varilmistir. Temel gida maddelerindeki fiyat distslerinin
luks gida maddelerine kiyasla daha kuvvetli olmasi ise fiyat artirici genel talep etkisinin géctin istihdam kanaliyla fiyatlar districi
etkisine kiyasla oldukca sinirli kaldigina isaret etmektedir.
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“Sorun” degil “is ortagi” olarak gérmek

Suriye’yi ¢alisan bir sirG kurulusumuz var. Biz séyle calisiyoruz: Suriyelileri bir sorun olarak
gérmiyor, masanin ortad gibi tipki buradaki gibi beraber calisiyoruz ve tim iglerimizi
birlikte yapiyoruz. Bize inanilmaz 6gretici oldu, bize deger kattilar ve Turkiye toplumunu,
bir toplumu hakikaten farkl kilan, devleti devlet yapan, imparatorluga tasiyan sey farkli
kiltlrlerin asimile olmadan bir arada yasamasidir. Ben hayatimin bir kismini Gaziantep’te

gegiriyorum. Gaziantep’te daha bu hafta Jeoloji Mizesi actik. Tamamini Suriyeliler
yapti. Yine Gaziantep’te Tabiat Muzesini Suriyeliler yapti, Tas Mulzesi’ni Suriyeliler yapti.
Halep’teki o tas isciliginin hepsi su anda Gaziantep’in ekonomisine hayat veriyor. Su an
Gaziantep 2016 verilerine gére diinyanin ilk rekabetci 10 sehrinin icinde 5. siraya girdi ve
bunda Suriyelilerin ciddi katkilari vardir.

Turgay Aldemir

Benim sehrimde trafik isiklarinda ve sokaklarda dilenen Suriyeli yoktur. Niye yoktur, niye
istanbul’da var? Bu soruyu kendimize sormamiz lazim. Biz sivil toplum &rgitleri olarak
calistik, Suriyeli arkadaslarla bir araya geldik. Belediyeyi zorladik, valiligi zorladik, bu isi
yapanlari, Go¢ idaresi’ni, AFAD’I... Suriyelileri aldik, meslek edindirdik. Sokakta dilenirken
aldigimiz 1000 kisiden inanin, ylzde 8-9’u harig, hepsi meslek edindi su anda calisiyor ve
sehre deger katiyorlar. Bu ¢alismanin istatistikleri mevcuttur.

“Onlan trafik isiklarindaki insanlardan ibaret gérmek biiyiik yanilgi"

Suriye'’yi bir Misir zannetmeyin. Misir’da okur-yazarlik orani ylizde 58, Suriye’de ylizde
94. Suriye’nin entelektlel kapasitesi ylksektir. Oradaki egitim diizeyi 6zellikle kadinlarin
egitimleri erkeklerden az degildir. Biz bdyle bir toplumla yizlesmeyi maalesef dogru

ybnetemedik. Burada da herkesin dniine koyup dusinmesi gerekir. Bir insani yasatmak
bedenini yasatmak, DNA'sini yasatmak degildir. Biz Suriyelilerin DNA’sini yasatiyoruz,
Suriyeli olarak aliyoruz, cadir kentlerde, orada burada veya Bati aliyor, asimile ediyor,
doénustiriyor, kendisine benzetiyor, dénisttriyor.”

Turgay Aldemir

Ulus devletler bu Ulkede yillarca farkll distinceleri tek tiplestirdi. Buna karsi miicadele etti. Su
anda da bir Suriyeli kendi 6rfiine, adetine, kultirliine gére digunind yapamiyorsa, gocugunu
egitemiyorsa, rahat bir sekilde kultlirel ortamini saglayamiyorsa, bizim distinmemiz lazim,
burada kaybolan kultlrin halini.
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Suriye Masasi kuruldu

Gaziantep Ticaret
Odasina (GTO) kayith
Suriyeli firma sayisi
1200’0 ashi

Gaziantep Ticaret Odasina (GTO) kayitli
Suriyeli firma sayisi 2011 yilinda 14 iken,
bu sayl 2013’te 46’ya, 2015 yili sonu
itibariyle 571’e ve 2016’da ise 1200’e
yukseldi.

Suriyeli firmalara hizmet vermek igin
2016’da Suriye Masasi kuruldu.®

“Hemen hemen tim sektoérlerde faaliyet
gOsteren firmalarin en ¢cok yogunlastig
sektorlere baktigimizda ytzde 17’sinin
Gida, ylzde 13’0 dis ticaret, ylizde 12’
ayakkabicilik ve ylizde 11’i tekstil alaninda
faaliyet gosterdiklerini gériyoruz.”

GTO Yo6netim Kurulu Bagkan Yardimcisi
Fatih Gulltoglu.”

GTO Baskani Beyhan Hidiroglu, “Suriyeli

isadamlarinin en cok Is Kanunlari ve

prosedurleri, bankacilik hizmetleri gibi
konularda bazi sorunlar yasadigini
goriyoruz” dedi.®

B.4. "Gecici koruma statiisti altindaki bireylerin calisma
haklarnyla ilgili mevzuat ve uygulamadaki durum"

Selcuk SATANA / istanbul il Gég idaresi

Goc idaresi Genel Miidirliigi 2013 yilinda 4 Nisan giinii parlamentoda
24. doénem parlamentosunda oy birligiyle kabul edilen bir kanunla
kuruldu. Bu sebeple biz uygulayicilar olarak kanunumuzu sahada
uygularken arkamizda bulyUk bir mutabakati hissederek hareket
ediyoruz. Bu konuda kendimize guiveniyoruz agik¢asl, kanunumuza da
guveniyoruz.

"Ogrencilerin ¢alisma izni"

Ogrencilerin calisma izinleriyle ilgili bir durum vardi, ona agiklik getireyim. Bizim yasamizin,
6458 sayill Yabancilar Yasasi Koruma Kanunu’nun 41. Maddesi 6grencilerin calisma haklarini
diizenlemektedir. Buna goére Onlisans, lisans, yiksek lisans ve doktora égrencilerinin
calisma izni almak kaydiyla ¢alisma haklari vardir, 6n lisans ve lisans 6grencilerinin galisma
haklari 1. yildan sonra baslar. Haftada kag saat calisilacagi ilgili kanunda belirtilmis.

Selcuk Satana, Géc Idaresi

Ozellikle 2011 yilindan sonra “yabanci” algisiyla “Suriyeli” algisi tilkemizin birgok yerinde
benzesti, hattaaynilasti. Ancak ben bu konunun 6zellikle yerellerde ayriayridederlendiriimesinin
dnemli olduguna inaniyorum. iginde yasadigimiz istanbul’da biz operasyonel hale geldigimiz
18 Mayis 2015'ten sonra sunu fark ettik: Biz sadece gecici koruma statiisiine sahip Suriyelilerle
ilgilenemeyiz. Clinkii istanbul enternasyonal bir sehir. O savastan, o zuliimden kagcip tilkemize
siginanlar da kanunumuza gore yabanci, Glkemize gelip milyar dolarlik yatirnm yapan insanlar
da yabanci ve bu ikisinin de aslinda ekonomiye dyle ya da bdyle katkisi ve etkisi var. Bizim igin
s6z konusu mesele sadece gegici koruma statiist altindaki Suriyeliler degil. Bizim ilimizde
halihazirda 224.000 ikamet izniyle kalan yabanci var. Bunlarin belli bir kisminda c¢alisma
izni var. ilimizdeki gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin sayisi 478-480 bin civarinda, én
kayitllar haric ki onlarin istanbul niifusuna orani yiizde 3.45’tir. Kahramanmaras’ta 90.000’e
yakin Gegici Koruma altinda Suriyeli var ki, bu da toplam nifusun %8.15’ine denk geliyor.
Ayni zamanda da 1.500 civarinda ikamet izniyle kalan yabanci var Kahramanmaras’ta.
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"Gegcici koruma statiisii nedir?"

Aynizamanda bireysel uluslararasi koruma basvurularinda da 66 bin civarindayiz Tirkiye’'de,
gecen sene de 64.000°di. 2005’ten bu yana kiimulatif olarak bakildiginda 282.000 bireysel
uluslararasi koruma, bireysel uluslararasi korumadan bahsettigimizde gecici koruma
statiisii disinda kalan uluslararasi koruma sahipleriydi bu kisiler. Kanunumuzda dért cesit
uluslararasi koruma statiisti var. Bunlar multeci, sarth multeci, ikincil koruma statlist ve
gegici koruma statlst. Gegici koruma statiistinin diger stattlerden farki, islemleri sakl
kalmak kaydiyla, bu kisilerle ilgili statl karari bireyleri degil bUtinli kapsamaktadir ve 2014
yilinda Bakanlar Kurulunun aldigi kararla 2011 yilinda Suriye’de baslayan karisikliklardan
sonra Ulkemize gelen Suriyelilere bu stati verilmistin. Bunun haricinde kalanlar
Afganistanlilar, iranlilar, bunlarin hepsi bireysel uluslararasi koruma stattist altindadirlar.
Sadece geldikleri Ulkeye gore mdlteci ve sartl milteci diye ikiye ayrilirlar ki Glkemizin
1951 Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi kisitlama ilkesi geregi biz Avrupa Konseyi
Ulkelerinden gelenleri miilteci olarak kabul ederiz, diger Ulkelerden gelenlere sartli multeci
statlislint sagliyoruz.

Selcuk Satana, Géc Idaresi

Gocmenlerin haklart yok diye birkag defa ifadede bulunuldu. Yabancilarin ve uluslararasi
koruma sahibi kisilerin hak ve yikimlukleri hem kanunlarla hem de ikincil diizenlemelerle
detayl olarak belirlenmistir. Burada en son yapilan dizenleme 2016 yilinin Ocak ayinda,
saninm 14 ya da 15 Ocak’tl, gegici koruma statlisiine sahip kisilerin calisma izinleriyle
ilgiliydi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi tarafindan ve Bakanlar Kurulunca onaylandi,
yonetmelik yurirlige girdi. O tarihten bu tarihe kadar bir bakalim, gegici koruma statlistindeki
Suriyelilerden kagi galisma iznine miracaat etti?

Birokrasiden zaman zaman iginde olmama ragmen sikayet eden bir kisi olarak burada
blrokrasiyi de tamamiyla aklamadan sunu ifade etmek istiyorum: Buradaki asil sorun
bulrokrasinin isleyememesinden kaynaklanmiyor; ki benim bildigim kadariyla galisma izni
yarim saatlik bir islemle yapilabilir bir siireg.
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Istanbul Ticaret Odasi verileri...

istanbul’da sirket kuran
yabancilar arasinda ilk
sirayi Suriyeliler aldi

istanbul’da 2014 yilinda 4 bin 487 yabanci
ortak tarafindan toplam 1 milyar 222
milyon lira sermaye tutarinda yeni firma
kaydi yapildi. Yabanci ortak sayisinda

en buyuk payi yizde 25,21 ile Suriyeli

yatinmcilar ald.

Gegen yil 1.131 Suriyeli ortak toplam
85 milyon lira sermaye kaydettirerek
istanbul’da yeni firma kurdu. Yani, 2014
yilinda istanbul’da yeni kurulan firmalara
ortak olan dért yabanci yatirmcidan
birini Suriye vatandaslari olusturdu. Yeni

kayit yaptiran yabanci ortak sayisinda

Suriye’yi 399 girisimciyle iran ve 289

firma ortagiyla Alimanya izledi. Bu Ulkeleri
Azerbaycan, Misir, Irak, Suudi Arabistan

ve Libya takip etti.”?

SURIYELI SIGINMACILAR VE TURKIYE EKONOMISI

B.5. “Kilislilerin yaklasik ylizde 74’li Suriyelilerin orada
olmasinin ticareti canlandirdigini, ticari ortami genislettigini
soyluyor.”

Arda AKCICEK / siyaset Bilimci-Danisman, TBMM

Her seyi matematiksel verilerle agiklamaniz, hesaplamaniz mimkin degil.
Mesela, Kilis'teki durum matematiksel verilerle agiklanamaz, ama ben
size Kilis’'te bulundugum sureler icerisinde ve orada yaptigim arastirmalar
neticesinde bu durumu agiklayabilirim.

Soyle bir durum séz konusu: Kilis’te Kilis’in yerel nifusundan ¢ok dahafazla
Suriyeli var ve bunlar bir arada yasayabiliyorlar. Gidin Kilislilerle konusun,
bu durumdan sikayetgi olan insan sayisi azdir. Gidin Suriyelilerle muhatap
olun, size anlatirlar. CUnkU tarihsel bir akrabalik baglar var, tarihsel bir
dostluk baglar var ve mevcut durumu énemsemiyorlar. Gidin Kilis valisiyle
gorisin ki Kilis’in Ust dizey birokratlariyla gortistin, orayi nasil yonettiklerini size sdylerler.
iste matematiksel veriler bunu aciklamaz belki, ama sosyoloji aciklayabiliyor. Ben siyaset
bilimciyim, ama iktisadin 6zinin matematik olmadigini, sayilar olmadigini da biliyorum.
Bu bir pasta degil, yani birileri bir sey kapinca pasta kigilmiyor. Bu agidan baktigimiz
zaman aslinda gé¢menler geldikleri Glkede sadece iktisadi blylime ya da iktisadi gelismeye
katki saglamiyorlar; sosyolojik gelismeye, sosyolojik genislemeye ve serbestlesmeye de
katki sagliyorlar. Bu manada ciddi énemleri var. Yani bir Ulkenin ¢okkiltlirlii ve daha fazla
6zgurlesmesine ciddi katkilar var.

Peki Turkiye neden basariliydi? Hani Hocam kirmizi gizgi vardi, o gizgiye ne oldu dedi ya.
Turkiye aslinda acik kapi politikasi uyguladigi icin basarili oldu. Tirkiye, Macaristan 6rneginde
oldugu gibi sinirdan gegmeye c¢alisan Suriyelilere gelme taksaydi, bugln bu konuda basaril
olamayacakti ve bariscil bir siire¢ yonetemeyecekti. Bu kadar Suriyeliyi, yani 3 milyondan
fazla insani buglin kendi topraklarinda bu sekilde barnscil bir sekilde barindiramayacakti.
Benim temelde sdylemek istediklerim bunlardi. Mesela, Kilis 6rnegi cok énemli.

"Ticaret canlaniyor"

Kilis’ten sadece yapilan son dénem arastirmalardan bir sonucg séyleyecegim. Kilislilere
soruyorlar. Gergek veriler belki daha farklidir ama algi agisindan Kilis’te bulunan Suriyeliler

ticaretin canlanmasina katki sagliyor mu diye sorduklarinda Kilislilerin yaklasik ylizde 74°U
Suriyelilerin orada olmasinin ticareti canlandirdigini, ticari ortami genislettigini séyltyor.”

Arda Akcicek
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B.6. “Tiirkiye kriz ortaminda go6cu diger llkelere 6rnek
olacak bir sekilde yonetti ancak sonrasiyla ilgili ciddi
eksiklikler var”

Yrd. Doc. Dr. Faik TANRIKULU / istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi

Tarkiye milteci sorunuyla bir anda karsi karsiya kaldi ve bu kadar blylk
bir niifusa oranla, AFAD ya da diger kurumlar gibi acil kriz ortaminda ¢ok
iyi yonettigini distiniyorum. Bu konuda belki diger Ulkelere 6rnek olacak
bir sekilde yonetti.

Ancak sonrasiyla ilgili benim de agikg¢asi biraz elestirim var. En basitinden,
3 milyon insan bu slregte kayit altina alinma silreci var ve maalesef
bircok bilginin eksik oldugunu gériiyoruz. O dénemde, kayit altina alindigi
sirecte, kalifikasyonlar veya hangi yetenekleri olduguyla ilgili olarak iyi
bir bilgi yonetimi, bilgi ve belge yénetimi olsaydi, belki de taslari daha iyi yerine oturtabilirdik.
Maalesef bununla ilgili olarak ciddi eksiklikler var. Son slirecte takip ettigim kadariyla Suriyeli
multecilere ulasma yolu saglik kartlari. Kartlar yenilenerek insanlarin mesleki anlamda kalifiye
olup olmadiklaryla ilgili bir bilgi yonetim streci baslamis olacak, ama agik¢asi bence ge¢
kalindi. Yani 7. yilda buna ulasmis oluyoruz.

Ben 12 yil yurtdisinda, “uzun stireli gdcmen” olarak yasadim. Gegici politika belirleme yerine
uzun sureli politika belirlememiz gerekiyor. Almanya bunu nasil yapiyor? Su an 1 milyon
mdlteci var ve hepsine 10 yillik bir planlama yapiliyor. Hangi kalibrede, iste hangi sektérin
nerede ihtiyaci var, ona gbére meslek edindirme kurslan veya birkag yillik egitimle sektére
adapte etme noktasinda calismalar var. Bu konuda da Turkiye’'nin 6zelde buna yénelik uzun
sureli bir politika belirlemesi gerekiyor diye disintyorum.

"Gocmenleri ekonomik sektérlere kanalize etmeyi kolaylastiracak bir bilgi
glincelleme projesi"

Birlesmis Milletler Miilteciler Yilksek Komiserligi ve Gog idaresi Genel Mudurlugu
tarafindan yapilan bir proje illerimizde basladi. Gegici koruma stattist altindaki Suriyelilerin
ellerinde kimlik belgeleri cok glivenilir sayilmiyor. Su anda onlar daha guivenli kagitlar haline

donustiriliyor. Bu proje sona erdikten sonra gegici koruma statiist altindaki Suriyelilerin
takriben 90-96 parametre arasinda bilgilere sahip olmus olacak. Konumuzla alakali olarak,
gbécmenlerin ekonomik sektdrlere daha rahat kanalize edilebilmeleri icin onlarla ilgili yeterli
bilgi alinabilmesi noktasinda hayati bir proje. Benim 6grendigim kadariyla diinyadaki en
buyuk glincelleme projesi.

Selcuk Satana
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Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye
ekonomik etkileri

Risk ve firsatlarin ic ice
gectigi bir tablo

“Yerel halk is firsatlarinin ellerinden
alindigina inanmaktadir. Ancak is diinyasi
acgisindan bakildiginda bu iddianin
karsiliginin olmadigi gérulmektedir.
Normal sartlarda igini kaybedecek kisiler
de Suriyeliler nedeni ile issiz kaldigini
distnmektedir. Ayrica siginmacilar
genelde yerel halkin ¢galismay: tercih
etmedigi alanlarda istihdam edilmektedir.
Bdylece vasifsiz igsglicu gerektiren is
kollarinda isguici agigi kapanmaktadir.”'®

Oytun Orhan - Sabiha Senyucel
Gundogar.

SURIYELI SIGINMAGCILAR VE TURKIYE EKONOMISI

B.7. “Bankalardan kolay para alamiyor ya da para transferi
yapamiyoruz. bu igleri bagka bir firmalar adina yapiyoruz”

Halid BABILLI / isadami, SIAD Baskani

Suriye’den buraya tamamen tasinmak, yeni bir seyler kurmak. Zorluklar
yasadik. Turk dili 8grenmek bizim en buyuk sikintimizdi. Suriyeliler olarak
kendi imkanlarimizla, kendi sermayelerimizle bir is kurduk.

Ticaret Odasindan birka¢ veri, birkag c¢alisma var, onlar sizinle
paylasacagim. 2014 yilinda 4.500 isadami, Suriyeli isadami 1.22 milyar
liralik bir is yatinmi yaptilar. 2015’te yabanci yatinmcilar arasinda Suriyeliler
ilk sirada geliyordu, Almanlardan sonra, ylizde 25.21 yabanci siginmaci
yatirmcilar.

Simdi 6.000 Suriyeli sirket var 3.5 milyar dolar yatinmla. Yeni bir calismaya gére Suriyelilerin
yuzde 90’1 kendi imkanlariyla ¢alisiyor ve hayatlarina devam ediyor.

Turk sirketlerine bir kolaylik var. Bankalarla is yapabilir, kredi alabilir, ortak bir g¢alisma
yapabilir. Biz bunu maalesef yapamiyoruz. Biz bankalardan kolay kolay para alamiyor ya da
para transferi yapamiyoruz. Onun igin tanidigimiz bir firma var ihracat, gecen yil 600 milyon
lira yapan bir firma, kendi adina yapamadigi isleri baska bir firma adina yapti. Glnku kendisi
para transferi yapamiyor.

Turkiye’de bir kanun var: Yizde Suriyeli 10 istihdam edilebilir, yliizde 90 Tirk. Ona ¢ok buyik
bir saygimiz var, ama hududa yakin bdlgeler, hududa yakin sehirlerde bdyle bir sey olmamasi
lazim. GuUnkd o bolgede Suriyeli niifusu ¢ok yiksek, onlar calismak istiyorlar.

“ihrag ettigim Uiriinlin tstiinde ‘Tirk malr’ yaziyor”

Ben sirket sahibiyim, ayni zamanda yonetim kurulu Gyesiyim. Biz gercekten kendimizi
yabanci saymadan Tirkiye’de caligiyoruz. Evet zorluklar var, ama her zaman sikintilari

disinerek gercekten calisamayacagiz. Ben bdyle disiniyorum. Ben ekmegimi, suyumu,
her seyimi Turkiye’den aliyorum ve benim ihrag ettigim Griinin Ustiinde ‘Ttrk malr’ yaziyor,
‘Suriye mal’’ yazmiyor. Bunu gergekten gururla yaziyorum.

Saad Suvehne
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"Uluslararasi yatinm ve Arap llkelerinden sermaye akisi icin képri"

Biz sadece isadami degiliz, multeci degiliz, misafir degiliz, bize bir siirii sey deniliyor, ama
ben gergekten yabanci saymiyorum kendimi. Gaziantep Ticaret Odaslyla bir calismada
bulunacagiz. 150 yabanci isadamini ¢agiracagiz, her seyi, sirket nasil agilir, Turkiye'ye
nasil hizmet verilir? Tesviklerden bahsedecegiz, her seyden bahsedecegiz. Yani milteci
oldugumuzu ya da isadami oldugumuzu unutun, gercekten biz artik bizim tanidigimiz
isadamlarini buraya ¢cagirmaya calisiyoruz. Ciinki Turkiye de artik bir vatan, Tirkiye’deki
arkadasglarimiz, onlara da sadece ensar ya da muhacir olarak bakmiyoruz. Ben 8 yildir
Turkiye’deyim, cok zor glinler yasadim, ama Suriye’de kalsaydim daha zor glnler
yasayacaktim, ondan eminim.

Saad Suvehne

“Hepsi kendi sermayesiyle, hicbir destek almadan”

Cok girisimci var Suriye halkindan, ama destek verilmiyor. Onlar da zorla kendilerini
kurtariyor. Mesela ben girisimci olarak 2014’te 25 bin lirayla bir is kurdum, bilgisayar
ve iletisim sirketimiz var Gaziantep’te. Kiguk, 17 m?lik bir sirket olarak kurdum. Simdi
2017’de Gaziantep’in en buyuk teknik servisiyiz. O sermayeyi on misline yukselttik. Gecen
sene satiglarimiz 500 bin liraya ulasti bilgisayar sirketinde, simdi Gic ayda 200 bin dolar
satis yapmisiz, ama o da hi¢ destek almadan, bir destek olsaydi baska bir is yapabilirdik.
En 6nemlisi bu girisimcilere bir proje kursak, bir is yapsak iyi bir sey olabilir.

Antep’te bir arastirma yaptim. 35 sirket var Suriyeli sirket bizim tGyemiz, 100 bin dolar
olarak bir cirosu olmus bir senede. Sadece 100 milyon dolar gecen sene, onlar da hepsi
kendi sermayesiyle, bir destek almadan.

Abdiilbasit Dibo
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Ropoph ba iy

“Birlikte Bagsaralim,
Birlikte Kuralim”

Suriyeli girisimcilerin ve ihracatgilarin
pazar Ulkeleri bu cografyada. Gaziantepli
ve Suriyeli girisimciler giiglerini birlestirirse
iki taraf da kazanir. Nasil birlikte kurariz,
nasill birlikte hareket ederiz, nasil birlikte
¢bzeriz parolasi ile hareket ediyoruz.

Gaziantep Ticaret Odasi (GTO) Yoénetim
Kurulu Bagkani Beyhan Hidiroglu.™

Basari s6z konusu ancak bircok da
sorun ve ilgilenmemiz gereken konu
mevcut

“Suriyeli miiltecilerin
Turkiye ekonomisine
ve istihdama cok buyiik
katkilan oldu”

“Tlrkiye’de yabanci sermaye statiist

ile kurulan 8 bin 100 Suriyeli sirket
bulunuyor ve 100 bin civarinda informal
galisma durumunda olan girisimci var.

Bu sirketler yaklasik yarim milyon dolar
yatinm yapmiglardir. Eger bu potansiyeli
yakalarsak ekonomik zemini giiclii halde
tutan bir uyum sirecinde katki saglamis
oluruz. Suriyeli girisimcilerin Turkiye’ye
ekonomisine ve istihdama katkisi oldu.
Buyuk bir basar séz konusu ancak birgok
da sorun ve ilgilenmemiz gereken konu
mevcut. Bu konulara ne kadar pozitif
bakabilirsek herkesin yararina olacaktir.
Suriyeli girisimcilerin Turkiye ekonomisine
olan katkisini blyutebilecek noktalari
yakalayabilirsek, dnemli meselenin
oniimuzdeki yillarda daha pozitif bir
durumda ilerlemesine de katki saglamig
oluruz.”

insani Gelisme Vakfi Bagkani Vural Gakir.

o s ¢ g

=

B.8. "Suriyeli siginmacilarin Tirkiye ekonomisine etkisi:
verilere dayali akademik ¢calismalardan hareketle
butunlukli bir resim olusturmak"

Doc. Dr. Nurullah GUR / istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi

Suriyelilerin  ekonomiye etkisiyle ilgili ¢ok sey konusuluyor ki bu
konusulanlarin 6nemli bir kismi da aslinda dogruyu yansitmiyor. Bu konuya ‘
ilgili yapilan galismalarin az olmasi Suriyelilere yonelik negatif alginin
olusmasina zemin hazirliyor. Yeni yeni calismalar yapilmaya basladi.
Verilere dayall yapilan bazi akademik calismalar var. Bu galismalardan
derledigim bazi bilgileri sizlerle paylasip, konuyu biraz agmayi planliyorum.

"issizlik konusunda anlamh bir etki yok"

En cok tartisilan konu issizlik meselesi. Suriyeli kardeslerimizin Turkiye'ye gelmeye
baslamadigi dénem ile Turkiye’deki ekonomik performansin belli Slglide yavaslamasi
maalesef ayni ddneme denk geldi. Yani Turkiye’de ekonomik blyime yavaglarken, issizlik
gorece artarken bir de Suriyeli kardeslerimizin istihdam edilmesi konusuyla karsilastik.
Yapilan ¢alismalara bakildigi zaman Suriyelilerin Turkiye’deki issizligin artmasina cok ciddi
bir katki saglamadigi goruliyor. Hakan’in da ilk oturumda paylastigi gibi, minimal bir etki
var. Daha cok kayit disi sektdrlerde galisan Turkler bu dénemde issiz kaldi, ama onlarin
yerine Suriyeliler istihdam edildi. Kayit ici ekonomide, Suriyelilerin issizlige bir etkisi yok.
Yapilan ¢alismalar bunu gdsteriyor.

Nurullah Giir

"Enflasyon"

Enflasyon bir baska 6nemli konu. Suriyeli multecilerin Turkiye’ye gelmesinden sonra mal ve
hizmet talebinde énemli bir artis yasanmasina ragmen, retimin bu kadar artmamasindan
dolayl enflasyonun yiikseldigine dair iddialar var. Merkez Bankasi ekonomistlerinin bu
konuyla ilgili yapmis oldugu bir galisma var. Bu calisma, Suriyelilerin gelisinin bazi triinlerin
fiyatlarini artmasina bazi Urlnlerin ise fiyatlarin dismesine neden oldugunu gdsteriyor.
Ornegin kayrt disi istihdamin gok sik gérildigi sektérlerde tekstil gibi, burada fiyatlar
dustirdiigu goéruliuyor, ama diger bazi alanlarda, 6rnegin konut fiyatlarini veya kira bedellerini
ise arttirdigi gézleniyor. Dolayislyla total etkiye baktigimizda ¢ok goézle gorilir bir etki yok.

Nurullah Giir
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ihracat ve istihdam:

Maksimim katma deger saglayacaklari alanlara kanalize edilmeleri gerek

Suriyeli isadamlari da bahsetti, ihracata énemli bir katki var. Ozellikle Giineydogu
Anadolu’da, yani sinira yakin olan bolgelerdeki sehirlerde ciddi bir ihracat artisi oldugu
ortada. Tabii burada 6nemli bir husus isadamlarina destek ve mevcut Suriyelilerin istihdama
katiimidir. Yani burada kisileri sadece kayit disi ekonomiye surtikleyerek ekonomiye bir

dinamizm kazandiramayiz. Burada asil yapilmasi gereken sey su: Suriyeli vatandasin hangi
alanda becerisi varsa, hangi alanda katma deger yaratabiliyorsa, o alana kanalize etmek
gerekiyor. Su anda bunu basardigimizi sdylemek gli¢, yani mevcut kosullarda maalesef
kétl calisma sartlarinda ve kendi yeteneklerinin bazen altinda isler yapmaya zorlaniyorlar.
Eger biz gercekten Suriyeli kardeslerimizden ekonomiye katki saglamalarini bekliyorsak,
onlar kendi becerilerine uygun is alanlarina kanalize etmemiz gerekiyor.

Nurullah Giir

Bu sart, tabii isin bir boyutu da geriden gelen gencler. Burada iste Tirkgenin 6gretiimesinden
tutun da bu genclerin resmi egitim alabilmesi ve Universite hayatlarini devam ettirebilmesi
onemli.



Fr Y
\uwy
UIESAV
SURIYELI S

Misafir degil ekonominin esit ortaklar

olarak bakmak

“Suriyeli girisimcilerin
o6zellikle yatinm ve
istihdam temelinde
katkilarini gelistirmemiz
gerek”

“Suriye’den buraya gelen dostlari
misafirler olarak degil Turkiye
ekonomisinin esit ortaklar olarak
distinmemiz gerekiyor. Turkiye’nin kendi
cabalariyla misafirperverlik temelinde
yapmis oldugu bu girisimden bunu
yapma sansi var. Turkiye bunu yaparsa
diinyaya da ¢ok 6nemli bir érnegi de
gOstermis olacaktir. Bu girisimlerin Turkiye
ekonomisine, istihdamina ve 6zellikle
Arap Ulkeleri basta olmak Uzere ihracatina
katkilarinin artirilmasi énemli bir konu.

Bu sayede, Turkiye’nin bu insani sorun
karsisinda Uslendigi biylk maddi ve
manevi sorumluluga Suriyeli girisimcilerin
katkisi da alinmis olabilecek.

Suriyelilerin is glicti piyasasindaki durumu
Uzerinde dustnulecek konulardan birisi.
Halen galisma izni olan Suriyeli sayisi 20
bini gegmiyor. Ancak fiili calisan sayisi ¢cok
daha yiksek. Calisanlarin yaklasik dortte
biri Suriyeli isveren yaninda galigirken,
dortte Gglnu Tirkiyeli isverenler istihdam
ediyor.”"®

Fuat Keyman.

B.9. “Meslekleri, emekleri, tasarimlariyla geldiler ve
ekonomiye cok boyutlu katki yapiyorlar”

Muhammed Sadik SUBASI / Yeni Adim Dernegi, Suriye Koordinatérii

Gozlemlerime gore akademisyenlerimizin tespitleri biraz havada '
kalmaktadir. Biraz daha sahaya inilmesi, gdzlemlerin daha yakindan

yapilmasi gerektigini distntyorum. -

"ihlaller ve muhatap bulamama sorunu"

“Devlet Suriyelilerle Turkiyelilerin sosyoekonomik iliskilerine karismadi” gibi bir ifade
kullanildi biraz 6nce, aslinda karismaliydi. Neden karismadi? Suriyeli isadamlari yatinm
yapma vaadiyle dolandirildilar, sermayeleri calindi muhatap bulamadilar. Zor sartlar altinda
disik Ucretlerle calistirildilar ancak o disuk Ucretleri bile 6denmedi, emekleri, alinterleri
c¢alindi yine muhatap bulamadilar, sahip ¢ikilmadi. Aslinda tam aksine midahale etmesi
gerekirdi.
Muhammed Sadik Subasi

Sahadan verilerle geldigimizi disunuyorum. Maalesef, Suriyeli sermaye sahiplerini stirecin
basindan itibaren olmasi gerektigi gibi karsilayamadik ve degerlendiremedik. Onlarin bir kismi
cesitli magduriyetler sonucu Arap diinyasina veya Avrupa’ya yoneldiler. Bir kismi ellerindeki
sermayeyi entegrasyon surecinde tlketti. Bir kismi da tim magduriyetlere ve zorluklara
ragmen biyUk basarilar gdstermektedir.

"Sermayeleriyle geldiler, kendileriyle birlikte baska sermayedarlari da getirdiler"

Suriyeli miltecilerin beraber getirdikleri sermaye ekonomimize ciddi katki saglamistir.
Ozellikle siirecin basinda gelenler her seylerini geride birakarak; satabildikleri herseylerini
nakite gevirerek llkemize geldiler. ilk etapta yatinm vaadiyle dolandirima, yatirnm igin
gerekli izinlerin veril(ememesi gibi gesitli magduriyetler ve problemlerle karsilasmis
olsalar da zamanla bulunduklar yerlerde bu tedirginlikleri gegmis ve ekonomiye katilmaya
baslamislardir. Kendi sermayeleriyle birlikte Ortadogu’nun pek ¢ok yerinde istikrar ve
gliven ortami bulamayan diger sermayeleri de tlkemize gektiler.

Muhammed Sadik Subasi
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“Suriyelilerin gelmesiyle meslekler gelisti”

Gaziantep’e gelen miilteciler ¢ogunlukla Halep’in igcinden oldugu icin kalifiye isci ve
sermaye sahibi isadamlan daha fazladir. Gaziantep bu konuda Urfa’dan daha sansli,

¢unkl Urfa’daki Multeciler Halep’in Kobani, Kamigli, Haseki gibi kirsal kesimlerinden
olusmaktadir. Bundan dolayi Suriyelilerin gelmesiyle Gaziantep’teki yeni meslekler olustu,
mevcut meslekler daha da gelisti.

Muhammed Sadik Subasi

Suriyeliler kaba ve ince insaatin tim alanlarinda calismaktadirlar. imalat ve sanayi, tarim,
temizlik ve hizmet sektériinde de yogun olarak calismakta ve ciddi bir isglicii boslugunu
doldurmaktadirlar.

“Esnaf icin cirak, kalfa; sanayii icin isci acigi kapandi”

Din babalarimizin, amcalarimizin; kismen bizim yaptigimiz agir isleri bugin bizim
kardeslerimiz, yegenlerimiz, cocuklariniz yapmiyorlar, bu boslugu ciddi anlamda Suriyeliler
doldurdu. Sanayici de, esnaf da ¢irak, kalfa bulamamaktan sikayetciydi. Artik bu problemi
konusmaz oldular. Ornegin Gaziantep &zelinde ayakkabi sektériindeki imalat ve toptan
satisin yogun oldugu Nizip Caddesi’nde calisan Suriyeli sayisi neredeyse ylzde 70-80’lere
ulasmis durumda. Suriyeliler gelmeden hemen 6nce bu sektdrdeki is glict bulamamayla
ilgili sikayetler ve tartismalar neredeyse son buldu.

Muhammed Sadik Subasi

ilgili yerde bakkal/biife tarzi birkag esnafa miisterilerinin yiizde kacinin Suriyeli oldugunu
sordugumuzda yiizde 90 cevabini aldik.

“Acigi Suriyeliler dolduruyor”

2010°’da Gazintep’te fabrikalar “vasifsiz is¢i aranmaktadir” seklinde ilanlar veriyorlardi.
Normal sartlarda fabrikalar is deneyimi olan, lise mezunu, 30 yas alti, 25 yas alti gibi
sartlar ararken; bu slrecte “vasifsiz isci aranmaktadir” ilanlarini gériiyorduk ve Suriyelilerin

gelmesiyle birlikte bu agigin biyik oranda kapandigini gortyoruz. Suriyeli gencler gerekli
egitimleri alirlarsa sanayideki ara eleman ve kalifiye is¢i konusunda devam eden problemi
kapatmaya devam edeceklerdir. insaat alaninda daha cok dogulu vatandaslarimiz
calisiyorlardi. Artik onlar da yeterince galismiyorlar. Bu agigi yine Suriyeliler dolduruyor.

Muhammed Sadik Subasi
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S & P Global Ratings Raporu

Tirkiye’nin GSMH’sinde
siginmaci goéciiniin etkisi

“Pozitif Sok”

“Suriyeli Siginmaci Akisi,
Tirkiye’nin Ekonomik
Bilyiimesini Kamc¢iliyor”

MADRID, 9 Mayis 2016

S & P Global Ratings analisti Frank

Gill, “Turkiye’deki Suriye Etkisi:
Duslindtginuzden Daha BiiyUk” baslikli
raporunda, 2014 yilindan bu yana verilen
kredilerdeki artisin, Turkiye’de GSMH
blyimesinin baglica itici glici olmaktan
ciktigini, onun yerini, tasarruflarini ve

gri ekonomide kazandiklari Ucretleri
harcayarak tiketimi kamgilayan
siginmacilarin aldigini belirtiyor.

“Dusuk petrol fiyatlari ve reel Gcretlerdeki
artis gibi diger pozitif etkiler GSMH’yi
destekleyici olsa da, siginmaci
harcamalarinin 6neminin tam olarak takdir
edilmedigini distintiyoruz” diyor Gill.

Multeci krizinin Tirkiye GSMH’sine
katkisinin, 2016 dahil, yilda ylizde
0.2-0.3 oldugunu ifade eden rapora
gore siginmacilarin Turkiye ekonomisi
Uzerindeki etkisinin kalici mi gegici mi
olacag), hali hazirda Turkiye’de bulunan
siginmacilarin orada kalmaya devam
etmelerine veya baska bir yere mi
yerlesmelerine bagli olacak.'®

“Pamuk tarlasinda calisacak kimse kalmamisti”

Ornegin Hatay’da mesela pamuk yetistiriciligi neredeyse bitmisti. Hatay’a arastirmaya
gittigimde bir pamuk fabrikasina gittik. Orada anlattilar: Hatay’da pamuk yetistiriciligi
sona ermisti, ¢iinkl is¢i bulamiyorduk dediler. Yani pamuk tarlasinda galistirabilecek isci
bulunamiyordu ama Suriyeliler Hatay’da Uretimi arttirici bir faktor haline dénusturler.

Arda Akcicek

“Suriyeliler gelmeselerdi mahsullerimiz tarlada kalacakti”

Buraya gelmeden énce zeytin tarlalar, misir tarlalarn olan vatandaslarimizla konustum.
Onlar da “Suriyeliler gelmeselerdi mahsullerimiz tarlada kalacakti” gibi ifadeler kullandilar.
Cunku Ulkemizde ekonomik seviye biraz daha ytkseldi, insanlar ¢ocuklarini okutuyorlar.
Kimse cocugunu araba tamircisine géturmiyor ya da tarimda agir tarm isciliginde
calistirmiyor. Dolayisiyla onlar bu alanda da ciddi bir agigi kapattilar.

Muhammed Sadik Subasi

"Gaziantep’ten Arap Diinyasina ve Avrupa’ya ihracat"

250 milyonluk Arap dinyasina sadece 3 ille agilabiliyorduk. Bunlar Hatay, Mardin ve
Siirt. Artik Suriyeliler vasitasiyla daha biyik 6lcekte ihracatimizi yapiyoruz. Sadece Arap
dinyasi degil, Avrupa’ya, Afrika’'ya da Misir Uzerinden, Gaziantep’ten halilar gidiyor.
Bunlar yine Suriyeli isadamlarnyla Misirli isadamlarinin ortaklasa Gaziantepli halicidan alip
Avrupa’ya sattiklari Urtnler. Yine Suriyeli isadamlarinin Gaziantep’ten aldiklari Grtnleri
Lidbnan lGzerinden Afrika’ya pazarladiklarini gériiyoruz. .

Muhammed Sadik Subasi
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“Tasarimlariyla beraber geldiler”

Suriyelilerin Ar-ge, inovasyon ve tasarimda bazi konularda bizden daha ilerideler ve Arap
diinyasina, Ortadogu’ya ihrag edilen trlinlerde onlarin diliyle; onlarin istedigi tasarimlari gok
daha rahat yapiyorlar. Bu konuda énemli katkilari oldu. Onlar kendi tasarimlariyla beraber
geldiler. Mesela, Gaziantep Nizip Caddesinde bahsettigim ayakkabici, terlik¢i kesimden
su ifadeleri dinledik. “Ben daha énce bir sezonu dért tasarimla bitirirken, su anda on dért
tasarim yapmak zorundayim. Cinkd karsimdaki Suriyeli yirmi tasarimla geliyor, rekabet
yapiyor benimle”. Bu da sektére bir hareketlilik katti. Tabii biz “nerede hareket orada
bereket” deriz. Bu rekabet hem Turkiye’nin i¢ piyasasi acisindan, hem ihracat agisindan
faydali oldu.

Muhammed Sadik Subasi

"Suriyelilerle gelen STK’lar; STK’larla gelen iktisadi canlanma"

STK’lar, insani yardim kuruluslarinin da ekonomik hayata hareketlilik kattigini gériyoruz.
Bircok Proje yiiriitiliiyor. Gaziantep’te iyi ingilizcesi olan ve biraz da kafasi galisan bir
adam 1.000-1.500 dolardan baglar ¢alismaya, ¢lnkl bir¢ok insani yardim kurulusu cesitli
alanlarda faaliyetler, projeler yurutiyorlar.

Muhammed Sadik Subasi

Havaalanina taksiyle gecerken taksiciye sordum: Ne diyorsun, bu adamlarin bize zaran mi
var faydasi mi var? “Agabey, ne demek, benim musterilerimin ylzde 80’i Suriyeli, Ustelik bu
adamlar, yani Suriyeliler Anteplilere taksiye binmeyi 6grettiler” gibi bir ifade kullandi. Bana
ilging geldi cinkli devaminda “Bizimkiler 5 kisi dolmusa binerler, 15 lira 6derler, ama 10 liraya
taksiye binmezler. Bu insanlar bize bunu dgrettiler” dedi.

“ikinci el piyasasi hareketlendi”

ikinci el esya piyasasinda ciddi bir hareketlilik olustu. Bu alanda ¢ok bilyiik pazarlar kuruldu

Muhammed Sadik Subasi
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"Konut fiyatlarindaki artisin sebebi Suriyeliler degil spekiilatérier"

Bu cercevede sik sik glindeme gelen Emlak piyasasina gelince; Gaziantep’te emlak
piyasasindaki daralma Suriyelilerden kaynakll degildir. Suriye mevzusundan énce de
FETO’yle baglantisi olan birtakim zengin ailelerin cesitli spekiilasyonlari sonucu problemler
yasaniyordu. Devlet miidahale etmek zorunda kalmisti. Gaziantep’te imara acilmasi gerekip
de acilmayan alanlardan kaynakli problemler zaten vardi. Suriyelilerin buna cok az bir
etkisi olmustur. Son olarak “Misafir, rizkiyla gelir”. ingallah onlar da riziklaryla gelmislerdir.

Muhammed Sadik Subasi

“Kullanmadigimiz esyalari kullaniyorlar, calismadigimiz islerde calisiyorlar”

Onlar aslinda daha ¢ok bizim kullanmadigimiz egyalari kullaniyor; calismadigimiz, calismak
istemedigimiz, calismayl kabul etmedigimiz alanlarda calisiyorlar. Bunu kig¢imsemek
icin degil, bize yuk olmadiklarini vurgulamak icin séyliyorum. Onlar begenmeyerek
calismadigimiz is alanlarinda ¢alisiyorlar, kullanmadigimiz esyalari kullaniyorlar.

Muhammed Sadik Subasi

"Potansiyeli kullanmak icin mevzuat engelini etrafindan dolasarak asmaya bir 6rnek:
Zehra Universitesi"

Gaziantep’te ve Tirkiye'de pek ¢ok Suriyeli akademisyen var. Uzun yillar Ortadogu’da
akademisyenlik yapmis olan Suriyeli ilahiyat¢i Prof. Dr. Mustafa Muslim beraberindeki
akademisyenlerle birlikte Suriyeli genglere hitap edecek bir Universite kurmaya c¢alistilar.
Resmi statil kazandirmaya yénelik birkag girisimimiz oldu. YOK’ten sonug alamadik. Ozel
Universite ciddi bir sermaye gerektirdigi icin imkanlar el vermedi. Sonug olarak Uluslararasi
Afrika Universitesiyle protokol imzalandi. Zehra Universitesi égrencileri mezun olduktan
sonra diplomalarinda Uluslararasi Afrika Universitesi yazacak ve bdéylece Suriyelilerin
kendilerine ait kendi akademisyenlerinin oldugu bir tniversite olacak.

Muhammed Sadik Subasi




B.10. “Bu hadise olmasa hicbir sekilde gelmeyecek nitelikli
insan kaynaginin, sermayenin ve bir kisim kérfez fonlarinin
Turkiye’ye girdigini ve Suriye’de degerlendirildigini
goriyoruz”

Hakki AYGUN / Hayrat Vakfi Genel Baskani

isin manevi ve insani boyutlari ile bereket seklinde gelen faydalari burada
konusmuyoruz. Yine insanlik ve vicdan geregi miltecilere sahip ¢ikilmasi
gercegini de konusmuyoruz. Buradaki mevzumuz miultecilerin geldikleri
Ulkelerdeki ekonomiye katkilari.

Hayrat insani Yardim Dernegi olarak calismalarimizdan érnekler verecek
olursak; 1. Su anda Turkiye’den coklukla tir takviyesi s6z konusu. Tirlarla
malzemeler Suriye igine gidiyor ve orada dagitiliyor. Boylece tasima
noktasinda ekonomik bir katki saglanmis ve Tirkiye iginde bir nakliyenin
gelismesi ve giclenmesi s6z konusu oluyor. Sadece Hayrat Yardim olarak
biz 1.500 tir yardim malzemesinin Suriye i¢inde dagitimini gerceklestirdik.
Birinci ayagi Suriye tampon bdlgeye kadar bir nakliye s6z konusu, tampondan aliyorsunuz, iceride
de nakliye ayarlayip dagitim yapiyoruz. Bu da ekonomik bir katki sagliyor. 2. Su anda Cerablus’ta
bir finnimiz var, idlip bélgesinde firin var, Elbab’da firin kuruyoruz. Bu firinlarda calisacak insanlarin
istihdaminda Tlrkiye’den ve Suriye’den isgiler ve ustabasi gibi kisiler calistiriyoruz. Boylece
karsilikl bir tecrlibe transferi s6z konusu oluyor ve bu durum ekonomik olarak Ulkelere katki
sagliyor. Ayrica Turkiye’de Uretilen makine techizati ve malzemelerin igeriye tasinarak kurulmasi ve
isletiimesi var ve ekonomiye katki saglyor. 3. Kamplar kuruyoruz, kéyler olusturuyoruz. Okullara
tadilat gibi ¢alismalar devam ediyor. Bu kamplarin da olusturulmasinda mesela, bu hadise olmasa
hicbir sekilde gelmeyecek nitelikli insan kaynaginin, sermayenin ve bir kisim kdrfez fonlarinin AFAD,
Kizilay, IHH gibi kanallarla Tirkiye’ye girdigini ve Suriye’de degerlendirildigini gérilyoruz. Bu da
ekonomiye katki olarak degerlendirilebilir.

4. Ogretmenlerin katkisi var. Tirkiye’de agilan okullar, Suriyeliler icin acilan okullarda ve Tirk
idarecilerin de bu noktada istihdamiyla birlikte karsilikli bir aligsveris s6z konusu. Ayrica su anda
Suriye’deki tecriibelerin ve Turkiye’deki tecriibelerin karsilikli aktariimasiyla ilgili gtizel bir ¢alisma
var. Bu bizim édniimuzdeki sirecte, yani Suriye’nin geleceginin sekillenmesinde énemli bir etken.
Fakat gene karsimiza her zaman hukuki altyapinin eksikligi, birokrasinin yavashgi, hadiselere
tepkinin ¢ok ge¢ verilmesi s6z konusu. Yani 6nceden deniliyordu ki 3-4 ay sonra Suriyeliler geri
donecek,. Sonradan gordiik ki 6 seneyi doldurmus bulunuyoruz ve kalici olarak devam ediyor. Bu
meselelerde ¢ok saglikli istisare edilip karar verildigini de distinmiyorum. GunUbirlik politikalar
degerlendirilerek uzun vadeli projeler, uzun vadeli dusiincelerle hareket edilmesi gerekiyor. En
6nemli mesele de Suriyelilerin kapasiteli olan kismini 6zellikle sermayesi olanlar ve birikimi olan
kisileri Avrupa veya bircok baska ulkelere gitmis durumdalar. Bu da bizim ge¢ hareket ettigimizden
kaynaklanan bir durum. Duzeltiimesi gereken ¢ok sey var. Sivil toplumun, kamu kurumlarinin ve
Universitelerin yeterince ortak hareket etmedigini gériiyoruz. Yani su anda Turkiye’'de Universiteler,
kamu kurum ve kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarn arasinda gergekten ciddi bir istisareyle ¢ok
sey yapillabilir. Kapasite ve potansiyel var ama bunun degerlendirilemedigini gériiyoruz.

Mevzuat ekonomiye katkiyi sinirlyyor

Siginmacilarin ¢alisma
hayatina katilimi

“Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik, Suriyeli siginmacilarin
calisma iznine bagvurmasina imkan
yarattidi icin genel anlamda olumlu olarak
degerlendirilmektedir. 26 Nisan 2016’da
yurarlage giren bir diger yénetmelik, 16
Ocak 2016 tarihli Yonetmeligin kapsamini
genisletmis multeci, sarth multeci ve
ikincil koruma statiist sahibi sayilan her
milletten siginmaci igin yasal ¢alisma
zeminini hazirlamaya calismistir.

Ancak uygulamada, ¢alisma izni basvuru
surecinin uzun ve zor olusu, belli
mesleklerin sadece Turk vatandaglari
tarafindan icra edilmesi geregi, saglk

ve egitim alaninda ¢alismak isteyen
siginmacilarin ilgili bakanliklardan én

izin alma mecburiyetleri, sadece belli
illerde ¢alismalarina izin verilmesi gibi
kisitlamalar sonucu, umut edilen sonuglar
alinamamaktadir.

Ayrica yonetmeligin “calisma iznine
basvurulan isyerinde calisan gegici
koruma saglanan yabanci sayisl,
isyerinde calisan Turk vatandasi sayisinin

ylizde onunu gecemez” maddesi ile
getirdigi istihdam kotasi siireci daha da
zorlastirmaktadir.”'”
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TEPAYV arastirmacisi Omar Kadkoy
Deutsche Welle’nin sorularini
cevapliyor

“Turk Ekonomisinin
Umudu Suriyeliler mi?”

- Is giicii piyasasina kapilarin agilmasi
yeterli mi?

“Yerel Kobiler, 6zel sektér, ¢ok uluslu
sirketler ve sivil toplum kuruluslari
Suriyelilerin istihdaminin gliglendiriimesi
icin daha etkin hale getirilmesi cok
6nemli. Bu aktorleri diyalogun bir pargasi
haline getirerek Suriyelilere istihdam
yaratmalarini saglamak durumundayiz.
Aksi takdirde Suriyeliler is bulamaz.
2016 yilinda, Turkiye’nin gayri safi yurtici
hasilasindaki bllyiimeye katki saglayan
Suriyelilerin katkisinin siirdUrilebilir
kiinmasi énemli. Kendi kendine yeterli
olmalarini saglayacak sekilde istihdam
piyasasina dahil edilmeli, ekonominin aktif
Gyeleri haline gelmeleri gerekiyor.”

- Almanya’da ylizde 4,1 olan issizlik
rakami Tiirkiye’de ylizde 11’i asti. Bu
hem Tiirk hiikiimeti hem de Suriyeliler
acisindan sancili bir siirece mi isaret
ediyor?

“Turkiye’de igsizlik orani tirmanista.
Ozellikle Suriyelileri agirlayan 10 ilden
7’sinin bulundugu giineydogu illerinde
zaten istihdam piyasasinda sikintilar
mevcut. Hikimetin yasal zemini saglamig
olmasi énemli bir ilk adim olsa da
gelismeler Turkiye ekonomisi ve istihdam
yaratma kapasitesine bagl.

—
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B.11. “G6écmen etkisi kimi durumda olumlu, kimi durumda
olumsuz”
Prof. Dr. Harun OZTURKLER / Kirikkale Universitesi Ogretim Uyesi

"Gocmen etkisini test etmek"

Biz ORSAM’da 6nemli bir galisma yaptik. Yogun bir bicimde gé¢gmen alan kentlerimizde
gé¢menlerin ekonomik ve sosyal etkilerini sentetik model adi verilen matematiksel bir
model araciligi ile test ettik.

Bu model kisaca soyle 6zetlenebilir: Yogun bir bicimde gégmen alan 9 kent belirledik.
Gogmenler gelmeden 6nce, sectigimiz ekonomik ve sosyal degiskenler baglaminda bu
geri kalan 72 ilimizin bir kombinasyonu bicimde tanimladik. Béylece 9 kent icin secilen
degiskenlerin zaman patikasini go¢cmen etkisi olmadan gizmek olanakli olmaktadir.
Bdylece bu patika ile mevcut patika karsilastirilarak gé¢gmen etkisi ortaya konuyor. Diyelim
ki Antep’teki enflasyonu geri kalan 72 ilin enflasyonu ile gégcmen etkisini icermeden
ongorebiliyoruz. Yani hig go¢gmenler gelmeseydi Antep’te enflasyon ne olurdu sorusunu
yanitliyoruz. Benzer bicimde Antep’te ev satislar nasil olurdu, 6gretmen basina 6grenci
sayisi ka¢ olurdu, hastaneden randevu alma suresi nasil gelisirdi, issizlik ne olurdu
sorularini yanithyoruz. Sonra bu degerleri mevcut gergek degerler ile karsilastiryoruz.
Boylece atadaki fark icin gocmen etkisi diyebiliyoruz. Sonuglar kimi durumda olumlu, kimi
durumda ise olumsuz.”

Harun Oztiirkler

Mesela, dig ticaret énemli élclide gelisiyor. Dig ticaretin gelismesi o
dénemde Ortadogu’nun Tlrkiye icin 6nemli bir alternatif olmasi ile
de ilgili. Elbette Ortadodu bizim icin her zaman 6nemli bir alternatif.
Unutmayalim 2011 yilinda Tiirkiye, Suriye, Urdiin ve Liibnan bir serbest
ticaret bdlgesi olusturulmak istendi. Ben o konuda da bir ¢calisma yaptim,
bir makale yayinladim. O yilin Ocak ayinda devlet baskanlan Ankara’da
bulusacaklardi, bu serbest ticaret bdlgesinin kurulugunu ilan edeceklerdi.
Ama biliyorsunuz Ortadogu’da kiyamet koptu. Ama bu modele Misir'in
katildigini diistiniin. Suudi Arabistan’in, Irak’in, hatta iran’in katildigini
dusinun. Korfez Ulkeleri arasinda Avrupa Birligi (AB)’ne benzer bir
entegrasyon anlasmasi var. Kastettigim bu cografyada bizim de bir ekonomik, sosyal ve

hatta politik bir birlik kurgulayabilecegimiz.

Ote gécmenlerin bu illerde olumsuz etkileri de sz konusu. Ornegin enflasyonda belirgin
artislar var. issizlik ile ilgili sonuglarda da hem olumlu hem olumsuz gézlemler s6z konusu. Ama
issizlik icin daha dinamik bir analiz yapmak zorunlugu var. Bunun nedeni zaman igerisinde yerel
isglicinun is kategorileri arasinda dikey geciskenliginin s6z konusu olabilmesidir. Suriyelilerin
duslk nitelik gerektiren islerde calismasi -bu Suriyelilerin niteliklerinin disik olmasindan
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kaynaklanmayabilir- yerel isglclnln daha ylksek nitelik gerektiren islere gegiskenligi s6z
konusu olabilmektedir. Asgari tcret uygulamasi da isgiict piyasasi etkilerini belirlemektedir.

"Asgari ucret"

Streci iyi ydnetmemizle ilgili bir diger 6érnegi de olusturuyor bu durum. Biz Tirkiye’de
her yerde ve her sektdrlerde ayni asgari tcreti uyguluyoruz. Bu ekonomi biliminin temel

ilkelerine aykirn bir durum. Farkli yasam maliyetine sahip kentlerde ve farkli calisma
kosullarina sahip sektdrlerde farkli asgari tGcret uygulanabilir. Farkli 6zelliklere sahip isguicu
icin de benzeri bir durum s6z konusu olabilir. Kastettigim, Suriyelilere de farkl asgari tcret
uygulayabiliriz.

Harun Oztiirkler

Olumlu bir durum konut satislarinda gézlemleniyor. Konut satislari bu illerin tamaminda artiyor.
Ancak bu illerden gé¢gmenler gelmeden énce i¢c go¢ alan iller artik ic gé¢ almiyor. Bu durumun
cok cesitli nedeni olabilir. Glvenlik olabilir, saglik ve egitim kosullari olabiliri baska sebepler
olabilir. Tirkiye’de egitimle ilgili olumlu gelismelerden birisi 2000 sonrasinda sinif mevcudunu
azaltmakti, yani 6gretmen basina 6grenci sayisini énemli dlgide azaltabilmistik. Simdi bu
illerde 6gretmen basina 6grenci sayisi bir sekilde artiyor. Dolayisiyla ¢6zim &nerilerinin bu ve
benzeri ¢alisilmis gézlemlere ve bulgulara dayandiriimasinin ¢éziim basarisini belirleyecegini
vurgulamaliyim.

"Suriyelilerin mesleki niteliklerine gore bir dagilim kendiliginden olustu"

Suriyeliler kendi mesleklerine gore zaten sehirleri segtiler. Kendi is alanlarina gore nerelerde
is var, bunlan segtiler ve tekstilcisi, ayakkabicisi, hayvancilikla ugrasan, vesaire bunlar bir
yerlere dagildilar. Bu arada bunun bir isveren boyutu var, Uretici boyutu var, bir de ¢alisan
boyutu var. isverenler bunu yaptilar, calisanlar da.

Turgay Aldemir

"is diinyasi rehberlik yapmadi"

Suriyelilerin elinden tutamadigimiz igin, bu konuda yeterli gayret gosteremedigimiz igin.
Elestirmek igin sdylemiyorum, vakaya misal séyliiyorum. Mesela, burada simdi MUSIAD’In
ev sahipligiyle bir toplanti yapiyoruz. MUSIAD’In bu konuyla alakali ne yaptigini biz
bilmiyoruz veyahut da isadami dernekleri var. Blyuk isadami seyler var, ticaret odalari,
sanayi odalari, TOBB gibi daha buylk drgutler var. Neler yaptiklarini bilmiyoruz, yapmiyorlar
clinkii. Ortada herhangi bir sey yok. istanbul Medipol Universitesi tartisiyor bu konuyu, ama
MUSIAD bunu ¢ok daha énceden gériip, bunu fark etmesi gerekiyordu, rehberlik yapmasi
gerekiyordu. insanlara ticareti, vesaireyi nasil yapacaklarini géstermesi gerekiyordu.
Turgay Aldemir
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Abartilarak oranin Suriyelilerin istihdam
piyasasina dahil olmasi nedeniyle
tirmandigi sdylemlerine karsin Dinya
Bankasi yayinladigi raporda Giineydogu
bélgesinde Suriyelilerin kayit disi emek

piyasasini genislettigine dikkat gekiyor...

Dolayisiyla igsizligin Suriyeliler nedeniyle
arttigini temellendirebilecek bilimsel
bir kanit heniiz elimizde yok. Ayrica

mudltecilerin uzun vadeli olarak ekonomiye
etkisi olumludur, sayisiz calisma ile bu
belgelenmistir.”

- Suriyelilerin ekonomiye katilimi hangi
olumlu sonuclari doguracaktir?
“Aslinda Suriyeliler halihazirda

olumlu katki sagliyor. Ama ne yazik ki

bu yeterince giindeme gelmiyor. Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi verilerine
baktiginizda 2011 ila 2016 yili arasinda
Suriyelilerin 5 bini agkin sirket kurdugunu
gorebilirsiniz. Bu sadece kendileri igin

bir yasam kurmanin étesinde Turkiye’de
istihdam yaratiimasi bakimindan
ekonomiye devasa bir katki. Sadece
Suriyelileri degil Turkleri de istihdam
ediyorlar. Bu aslinda ¢ok basarili bir
entegrasyon géstergesi ancak simdiye

kadar g6z ardi edildi.”*®

Omar Kadkoy.

B.12. “Bélgede yatinnmcilarin ve girisimcilerin arttigini,
bunun da Tirkiye ekonomisine destek verdigini gérilyoruz”

Doc. Dr. Hatice KARAHAN / istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi

“Turkiye’nin ihracati anlaminda, ilgili bolge kapsaminda Suriyelilerin 6nemli katkilari
oldugunu goriiyoruz”

Bunun bir alt kiimesi olarak, bélgede yatinmcilarin ve girisimcilerin arttigini, bunun da
Tirkiye ekonomisine destek verdigini gériiyoruz. istihdam konusu netameli bir konu
olarak 6nimiize gikmaktaydi. Artan issizlik oraninin bir alt kiimesi olarak diistiniimekteydi.
Ancak burada da edindigimiz izlenim cergevesinde 6zellikle Tirklerin galismadigi islerde
Suriyelilerin rol almasi, aslinda olayin pozitif bir yoni de oldugunu gdsteriyor. Bu da yine
arti taraflardan biri. Bir digeri, yine dis diinyayla baglantimiz anlaminda Arap diinyasiyla
isbirligi icin burada bir potansiyel oldugunu goériyoruz. Bunun yani sira tabii bu firsatlari ve
potansiyeli canlandirabilmek igin mevcut sorunlan da ¢6zmemiz gerekiyor.

Hatice Karahan

Burada 6zellikle Suriyeli is insanlarimizin finansman konusunda sikintili
oldugu anlasiliyor. Kendi imkanlariyla bugtine kadar ayakta durduklari,
ancak bir sekilde mali anlamda deste@e de ihtiyaci olduklarini anliyoruz.
Bunun yani sira islemlerde de bazi sikintilar var. Ozellikle para transferi gibi
konularda problemler glindeme getirildi. Onun yani sira, mevzuatla ilgili
sikintilar var. Mevzuatin gerek uygulanmasinda, gerekse is insanlarinin
buna ydnlendiriimesinde rehberlik anlaminda ihtiyac oldugu giindeme
getirildi.

Bir de tabii konunun sosyal ve hukuki yansimalarinin da oldugunu
biliyoruz. Zaten hepsi de i¢ ice... Hatta bu kapsamda Tirkce 6grenme
mevzuu dile getirildi. Bunun da bir sekilde ¢dziilmesi gerekiyor. ikamet, diger hukuki haklar,
bunlarin ¢ozllmesi gerekiyor ve egitim konusu da elbette kritik. EGitimde &zellikle Suriyeli
yeni nesillerin egitimi konusunda neler yapilacak, bunlara kafa yormamiz gerekiyor. Universite
de, bu cercevede 6nemli bir madde olarak tartismalarda karsimiza ¢ikti.




C. NE YAPMALI?
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Uluslararasi Galisma Orgiitii ve Suriye
Dostluk Dernegi - Calistay Raporu

Suriyeli isveren
ve Girisimcilerin
Karsilastiklan Sorunlar

“Seyahat ile ilgili mevzuat kaynakli
kisitlar: Seyahat ile ilgili mevzuat
kaynakli kisitlar, Suriyeli is adamlar ve
girisimciler igin bir sorun teskil etmekte
olup, is adamlarinin ve girisimcilerin
yurtdisina gikamamasi, hatta yurticinde
de seyahat kisitlamalarinin bulunmasi,
vize alamadiklari icin cesitli Ulkelerdeki
musterileri getirememeleri gibi
problemlere yol agmaktadir. Suriyeli is
adamlari ve girisimciler, her sene vize
almak yerine vize surelerinin Turkiye’de
kalma sureleri arttirildik¢a arttirnimasinin
ve galisma izni sirelerinin de ayni sekilde
arttinlmasinin daha faydall olabilecegini
dustinmektedirler.

Mevzuatta uygulama kaynakh
sikintilar: Suriyeli is adamlarinin ve

yatinmecilarin karsilastiklar bir diger sorun

ise Turkiye’deki yasal dlizenlemelerin
uygulanmasinda farkliliklar olmasidir.
duizenlemelere dair mevzuatlarin yeterince
bilinmemesi ve bu konuda rehberlik

eden kurumlarin hizmetlerinin sinirl
kalmasi sikintilara yol agmaktadir. Bu
konularda hem kamu calisanlarina hem
de Suriyelilere bilgilendirme yapilmasi
gerekmektedir.

—
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ULUSLARARAS!

C.1. “Hayirseverligi ve konukseverligi “hukukseverlige”,
kalici hukuki normlara ve giivencelere donustirmemiz
gerek”

Turgay ALDEMIR / Anadolu Platformu Bagkani

Bir soruna nasil yaklasirsaniz, o sizin kimliginizi olusturur. Biz yiz yil
askindir diinyada kana, kaosa, sirgiine neden olmus Bati’'nin pozitivist
anlayisinin insani nesnelestirdigi kavramsallastirmalarla mi bakacagiz,
yoksa bir insan olarak muhataplarimiza da insani degerler ve kadim
kavramlarimizla mi bakacagiz?

Bu ortamdaki konusmalarda dahi her birimiz bir isimlendirmede
bulunuyoruz: Goécgcmen, siginmaci, miulteci. Bunlann c¢odu duyarh
insanlan inciten kelimlerdir. Biz Musliman bir Ulkeyiz, tarihte kadim
adalet devletlerimiz olmus ve hep buralarda da insani yasatmanin
devleti yasatmak olarak, toplumu yasatmak olarak tanimlarn hayat bulmus. Bu agidan
baktigimiz zaman énce kavramsallastirmanin bizim medeniyet hafizamizla értiismesi lazim ki
¢6zUmlerimiz de bu hafizada zulme ugrayanlarin sadrina sifa olsun. Bunun igin ben bir defa
ozellikle akademyada, burada bu konudaki kafa karisikliginin bir sekilde giderilmesi ve olayin
ensar, muhacir kavrami olarak dogru bir zeminde tartisiimasinin bu meseleyi dogru zemine
tasiyacagdl kanaatindeyim. CUnklU onun hukuku da var, tarihte karsiligi da var. Bu yaklasim
dolayisiyla sunu da getiriyor: Suriyeliler veya Afrikalilar, Asyalilar bir sorun degil, bir imkan, bir
firsat, bizim icin yeniden varlik sahnesine bir cikis.

"Tirkiye’de yasamanin sorumluluguyla diisiinmek"

Suriyeliler veya Afrikalilar, Asyalilar bir sorun degil, bir imkéan, bir firsat, bizim icin yeniden
varlik sahnesine bir cikis. Diger taraftan su an tizerinde toplandigimiz bu kadim Istanbul,
Anadolu tek basina bize ait bir yer degildir. Bir dénem duinyanin her yerindeki mazlumlarin
ve 6zelde de Islam cografyasinin vatan tasavvurunun baskentidir. Biz Tiirkiye’de yasamanin

sorumluluguyla cimle kurmak, gelenleri kabullenmek zorundayiz. Burasi bir anlamda
basi sikisanlara baba ocagi, ana kucagidir. Bunu dogru bir konuma koymazsak, hele de
iktisadi birtakim kavramlara sikistirirsak o ingilizlerin 400 yillik iktisat teorisiyle bu ise bakar,
bereket kavramini, paylasmayi, kardesligi, kazancimizi hic tanimadigimiz insanlara vermeyi
hicbir yere oturtamayiz. Biz aslinda yitirdigimiz bir kisim degerlerimizi Suriyeliler vesilesiyle
yeniden kazanma firsatini yakaladik.

Turgay Aldemir

Gaziantep’te ‘israk’ isminde bir gazete gikariyoruz. Ben bir niishasini géstereyim. Bunu
Suriyeli Arap, Turk, Maruni, Alevi, Stnni, Ktrt, Dirzi, Hiristiyan, Ermeni 2 yila yakin bir stiredir
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beraber cikariyoruz. Arapca, Turkge ve kismen Kurtgce olarak higbir kavga, higbir tartisma
olmadan. Ug sartimiz var: Herkes birbirinin akil, nesil, can, mal, din emniyetine saygi duyacak.
Bu topraklarin diniinde bir ve beraber olanlara karsi asla siddet kullanilmayacak ve bu
topraklarin gelecegi icin emperyalistlerle isbirligi yapmayacak. Hepsi bir dostluk igerisinde
bir aradayiz.

Aslinda Anadolu bu, gergek hikdyemiz bu, biz Suriyeliyle kaybettigimizi bulduk. Degerli
arkadaslar, tecribemiz yok dedi bir arkadas, var aslinda. Bakiniz biz 89’da Bulgaristan soydas
krizini yasadik. Bir kisim verilere gére 220 bin, bir kismina gére 280 bin Pomak Kircaali’de,
diger bolgelerden getirilen soydaslarimiz Turkiye’nin farkli yerlerinde istihdam edildi, Anadolu
bagrina basti. Peki, nasil yapildi? Ozal ne yapmisti buna bakalim. Dedi ki; bunu topluma
kabullendirmem igin bir film ¢ekmem lazim. “Aysel” diye bir film ¢ekti. Hepimize “yok mu
bir tane soydas, ben evimi vereyim” dedi ve medyay! kullandi. Gitti Naim Suleymanoglu’nu
aldi getirdi, dinya sampiyonu yapti ve hepsi bizim kahramanimiz oldu ve bugtin hepsi
Anadolu’nun, Bursa ekonomisinin en dnemli aktérleri. 500 kisi Bursa’da o gliniin sartlarinda,
o glnuin Turkiye’sinde, o giinlin iktisadinda istihdam edildi. Demek ki mumkun. Suriyelilerin
neye ihtiyaci var? Benim neye varsa onun da ona var, onunla benim aramdaki sey insani
iliskidir. Hanginiz 6 yil 15 m2 bir cadirda affedersiniz, tuvaleti, banyosu ortak olan bir yerde
yasamak ister? Diunya geliyor, diyor ki niye yapiyorsun? Bizi yaniltiyorlar. Cadir kentler insani
bir yer degil, ama yaptik. Gegici olmali, fakat sehirlerde, Suriyelilerin 1/15’i sehirlerde yasiyor
ve daha mutlular. Beraber yasiyoruz, o zaman bunu 6rgiitlemeli. Bu agidan baktigimiz zaman
degerli arkadaslar, konuksever bir milletimiz var. Hayirsever vakiflarimiz, derneklerimiz,
kurumlarimiz var, ama demin arkadaslarin da bahsettigi hak sever, hukuk sever bir devlet
normuna tasinmamiz lazim. Sadaka vererek birbirimizi yasatamayiz, misafirligin bir zamani
vardir.

“ijstihdam ve calisma ortami ile sermayeyi getirecek hukuki cerceve milyarlarca dolar
getirir”’

Eger su an Suriyelilerin hukuku olsa bu Ulkenin kalkinmasinda bunu 50’yle, 100’le garpin.
Daha diin benim yanima Suriyeli Ust diizey misafirler geldi. Yani MUSIAD’In da Uyesi

olanlar var, dinyada ciddi yatinmlar olanlar var. Diyorlar ki: “EGer su anda Turkiye bize
istihdam ortami, bize galisma ortamini, sermayemizi getirme ortamini hukuku saglarsa,
su anda Suudi Arabistan’dan tutun da korfezde bir sikisiklik var. Bu dogrudan Tirkiye’ye
akar ve 10 milyar dolar Turk ekonomisine katkimiz var”. Bu 100’e kadar c¢ikabilir. Yeter ki
hukukumuz olsun.

Turgay Aldemir

Sen-ben olmasin, biz olsun. Bunu saglayacak da bizim buradaki yapacagimiz galismalardir,
temel meselemiz devletin ivedilikle misyonuna dénmesi ve vatandaslari arasinda veya bagrina
bastigi insanlar arasindaki hukuk sistemini insa etmesidir. Obdiir tirli bu isin igerisinden
cikamayiz. Eger bunu saglayamazsak bu 3 milyon Suriyelinin her biri Avrupa’nin ve geldigi
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Suriye’deki Baas rejiminin, PYD, DEAS’In icimizdeki canli bombasi olur. Biz bagrimiza
basmazsak onlari devsirirler. Kdyleri yakilan gocuklar doguda vaktiyle karakola gitti kovuldu,
adliyeye gitti itildi, teror 6rglti bagrina basti ve bakin, hendeklerde karsimiza ¢ikti. Bu mesele
bundan daha biiyuk bir felaketi getirir. Bunun en acik 6rneg@i Pakistan’dir. Afgan multecilere
bizim su an yaptigimiz gibi gadir kent, barinma olarak yaklasti ve niikleerde Hindistan’la kafa
kafaya mucadele eden Pakistan, bugiin i¢c savasin esigine geldi.

“Arapca ogretim veren liniversitelere ihtiyac var”

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimunin Arapgasini kuralim dedik. Sadece Arapca
egitim yapan bir Giniversitenin de zemini olsun diye, her zamanki engelle karsilastik, YOK’le.
Koyduklari kurallar o kadar kéti, o kadar imkansizlastirici ki, sartlan alt alta koydugunuz
zaman ‘olmayacak’ sonucuna variyorsunuz. Yani yag var, seker var, helva yaptirmiyorlar.
istanbul su an Arapca 6grenim veren muazzam (niversitelere sahip olabilir ve Arap
Ulkelerinden cocugunu italya’ya ya da ingiltere’ye génderecek olan aile Istanbul’a
gonderebilir, ama kendi ayagimiza ¢elme takiyoruz.

Bekir Berat Ozipek

“Turkiye’deki Universiteler icin dnemli bir firsat”

Bir diger husus: Suriye’deyken Universitede istihdam edilen profesorlerin veya diger
kademedeki 6gretim Uyelerinin Tlrkiye’de ders verme olanaklarinin arttirimasi, bu da
bence énemli bir husus.
Ortadogu bdlgesinden kendine 6grenci gcekmek ve farkli deneyimleri olan Universite
hocalari ile calismak Tiirkiye’deki tiniversiteler icin &nemli bir firsattir. ABD ve ingiltere gibi
Ulkelerdeki tniversiteler bu tip firsatlar ¢ok iyi degerlendiriyorlar.

Nurullah Giir
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C.2. “Devlet hukuku korumali, kendiliginden gelisen ve MClkiyet hakiee Suellerin ket

kendiliginden ¢é6ziime kavusabilecek siireclere miidahale hakkinin olmamasi yeni yatinmiar

H engellemektedir. Tirkiye’de ingaat
etmemeli L
yatirnmlari yapan Suriyeliler gegici de

Arda AKCICEK / siyaset Bilimci-Danisman, TBMM R LR ELNIE 2| DEI S

istemektedir.

Devlet hak ve hukuku korumakla mukelleftir. Yani bireylerin ugrayacagi
hak ihlallerini engelleme ve hak tecavizlerine kargl onlari koruma altina
almakla mukellefti. Bunun icin insan olmak yeterlidir, yani gé¢men ya
da vatandas olmaniz bir seyi degistirmiyor. Buradaki 6nemli husus su:
Devletin bu kisilerin nereye yerlesecegine, nerede calisacagina, nerede
ne yapacagina karismasi dogru degildi ve zaten bunu da yapmadi. Bugiin
Almanya’daki multeci kamplarinin etraflarinda 5 metre duvar vardir, yani
gegemezsiniz, ama Turkiye’de bdyle degildir. Gé¢menler, yani Suriyel Diploma denklik sorunu: Diploma
siginmacilar, bugiin mevcut sartlarda biraz daha zorlagsa da istedikleri denkligi igin Suriyelilerin Suriye’de
yere seyahat edip, istedigi yere yerlesebiliyorlar. Son dénem yapilan diizenlemelerle bunlara okumus olduklan tiniversitenin onay!
bazi kisitlamalar getirildi. gerekmektedir ve iletisim saglanamadigi
igin bu sure¢ aksamaktadir. Diplomalara

Bankalarda hesap agma sorunu: Gerekli
yasal diizenlemeye ragmen bankalar
hesap agmada sorun ¢ikarmaktadir.
Bankalarin bu konularda bilgilendirilimesi
gerekmektedir.

"Calisma kosullarina iliskin bazi diizenlemeler, siginmacilarin iktisadi aktivitelerini
zorlastiriyor"

denklik saglanmasi i¢in uzmanlardan
olusan heyetler olusturulmali ve bu

Biz Suriyeli siginmacilar ya da gé¢menlerin biitiin taleplerini, biitiin yeteneklerini toplamaya, eetieramalpl SR el e

nerede ne yapabileceklerine iliskin bilgiye sahip degiliz. Bunu en iyi piyasa goriyor, yani
en iyi piyasa surecinde ortaya cikiyor ve bunu en iyi gérenler girisimciler, isverenler ya da
o piyasada bulunan aktoérler. Devlet isleyen bu diizene, piyasaya girdiginde belirli hukuki
dizenlemeler, baska diizenlemeler yapiyor ve aslinda piyasanin dogal akisini bozabiliyor.
Buna yine en iyi 6rnek Ocak 2016’da ¢ikan galisma yénetmeligidir. Biliyoruz ki Suriyeliler
buradalar, ¢alisiyorlar. Birlesmis Milletlerin tahminine gére bes yiz bin ila bir milyon arasinda
Suriyeli su an mevcut piyasada calisiyor. Daha énce de Suriyeliler ¢alisiyordu ve devlet cok
da mudahale etmiyordu. Ancak gelen tepkiler Uzerine buna iligkin bir diizenleme yapiimaya
karar verildi. Calisma izni prosedirleri kolaylastirildi ama belirli sartlar getirildi. Bu sartlardan
biri kayith oldugunuz tarihten itibaren 6 ay gecmesi gerekmesi. Ikincisi gegici koruma kimlik
belgenizin olmasi gerekiyor. Gegici koruma kimlik belgesi size hangi ilde verildiyse o ilde
calismaniz gerekiyor. Yani Antep’te verildiyse gidip istanbul’da galisamazsiniz. Uglincisti,
ikamet izninizin olmasi gerekiyor ve diger sart asgari tcretin altinda size Gicret 6denmemesi
gerekiyor. Baska bir diger sart, isverenin isyerindeki Turklerin maksimum ylzde 10’u kadar
Suriyeli galistirabilecegi.

becerileri ve egitimleri belgelendirilmelidir.

Egitim sorunu: Ozellikle kamp
disinda kalan Suriyeli gocuklar

egitim hizmetlerinden yeterince
yararlanamamaktadir. TUm Suriyeli
cocuklarin egitim hizmetinden
yararlanabilmesi icin okul ve 6gretmen
sayisinin attiriimasi, bu alanda daha ¢ok
Suriyeli 6gretmenin istihdam edilmesi
gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinde yasanan dil
sorunu: Kamu kurumlarinda Arapga bilen
memur galistinlmasina ihtiyag vardir.”2°

Arda Akcicek

Aslinda bunlar piyasada yapilabilecek butiin sézlesmelerin dogasini bozabilecek seyler.
Bunun 6rneklerini Antep’te, Kilis’te ya da Hatay'da yaptigimiz arastirmalar siresinde de
goérmustik. Oradaki isadamlariyla géristigumiizde temel taleplerinin galisma prosedurlerinin
kolaylastirimasi yéniindeydi. Ornegin, asgari ticrete iliskin cesitli sikintilar vardi.
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Asgari Ucret tartigmasi

"Asgari ucret"

Bir isveren size asgari (icret 6deme kapasitesine sahip degilse, yasal olarak sizi calistiramaz
ve siz karsiiginda asgari Ucretten biraz daha asagiya raziyim, calismak istiyorum
dediginizde yasa buna engel olur. Orada bir s6zlesme kurmak mimkin olmaz. Ve siz koti
oldugunuz o durumdan daha iyi bir duruma gegemezsiniz. Yani hi¢c kazanamiyorken 800-
900 lira kazaniyor hale gelemezsiniz, ¢linkl asgari ticret 1.300-1.400 liradir ve mevcut koti
durumunuzda kalirsiniz.

Devletin mudahaleciliginin cok dikkatli bir sekilde yapilmasinin énemli oldugunu
dustiniyorum. Suriyeliler, génil ister ki asgari Ucretin altinda calistirlmasinlar ama kendi
mevcut durumlarini daha iyi bir duruma getirebilecek bir sézlesme kurabiliyorlarsa; yani
bir isverenle 900 liraya anlasabiliyorlarsa buna da izin saglanmasi gerekiyordu. Simdi artik
1.300-1.400 liranin altindaki bir maasla ¢alisamayacaklar.

"Devlet hukuku korumali, kendiliginden gelisen siireclere miidahale etmemeli"

Sanayide ¢ok agir islerde Turkler calismayi tercih etmiyorlar. Dolayisiyla da is arayan bir
Suriyeli gelip o islerde galisiyor. Bir istihdam acigi var ve oralar birileri mutlaka dolduracak.
Turkler doldurmadigi igin tercihe dayall bir istihdam acgigi olusuyor. Bunu da Suriyeliler
dolduruyor. Bunda da bir sikinti s6z konusu degil. Bunu séylemek gerekiyor. Ozellikle
benim vurgulamak istedigim nokta devlet hak ve hukuku koruma konusunda ciddi olmal,
herhangi bir ihlale izin vermemeli ama kendiliginden gelisebilecek, kendiliginden ¢éziime
kavusabilecek sureclere de midahil olmamali.

Arda Akcicek

“Piyasa siirecleri mezhep gerilimini torpuler”

Hatay’da Suriyeliler konusunda iligkin mezhepsel bir bakis acisi daha baskin ve hassasiyet
var. Eczaneye gitmistik, eczaci Alevi ve Suriyelilerden hoslanmiyor. Goérislerini, algisini
aldik ve dondiik. ikinci defa Hatay’a arastirmaya gittigimde ayni eczaciya gittim. Yaninda
bir Suriyeli calistirdigini gérdim. Eczaneye gelen Suriyeli musterilerine ilag satabilmek icin
Suriyeli bir calisana ihtiyag duymus. Asil konuyu burada gérmek mimkin: Siz ne kadar
engel olursaniz olun piyasa siregleri kendiliginden islemeye baslyor.

Arda Akcicek

Ornegin, 2010’da Suriye’ye yapilan ithalat, 1 milyonu biraz daha geckin bir civardaydi, bu
2012’de cok dustl, ama 2013’te tekrar eski seviyesine ylkselmeye basladi. Yani durum
ne olursa olsun iktisat ya da piyasa kendi sireclerini yaratip calismaya devam ediyor. Belki
bunlara midahale etmemek en iyisi, bundan bahsediyorum.
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C.3. Rol model ihtiyaci: “Hikayesi olan, bu toplumun
geleceginde sanattan spora, egitimden kiiltlire insanlari
ortaya cikarmamiz gerek”

Turgay ALDEMIR / Anadolu Platformu Baskani

Suriyeli arkadaslarla baba-ogul iliskisi degil, cok cok agabey-kardes iligkisi
olur. Bir adim 6nde olalim. Bu da sayginligi korur, bizim bu meseledeki
ilerleyisimizi saglar. Bunlari gergeklestirmek icin &zellikle yatinmlardan
bahsedildi. Su anda mesela Misir’'da, Bahreyn’de bizzat gérdigim igin
de sdyluyorum, bir binaya giriyorsunuz, tim islemleriniz oradan bitip,
isterseniz fabrikanizi kurup cikabiliyorsunuz. Bir sistem kurmuslar. O
Ulkelerin bir kismi sirket gibi ydnetiliyor. Bizde bir strl yetkili var, yani
garip bir durum. Bunlari, bu celigkileri, bu farkliliklari kurumlar arasinda
dahi sahada karsilasiyoruz. ivedilikle gézmemiz lazim. Burada da bu
karsilastigimiz sorunun nitelikli insanlarini kaybetmememiz lazim.

Rol model ihtiyaci: “Hikayesi olan, bu toplumun geleceginde sanattan spora,
egitimden kiiltiire insanlan ortaya ¢cikarmamiz gerek”

Su anda Suriye toplumu affedersiniz yagi alinmis bir st gibi, yogurt gibi géziimiiziin 6niinde
batililar ¢ekip goétirdl, secip aldi. Simdi bu toplulugu nasil yoéneteceksiniz? Toplumlar
liderleriyle vardir, akil adamlaryla vardir, egitimli insanlariyla vardir. Ya yurtdisina géttraldi
veya itibarsizlastirildi veya suikastlarla, toplu saldirilarla yok edildi. O zaman bizim yeniden
bu topluma hikayesi olan insanlar kazandirmamiz lazim.

Turgay Aldemir

Bunun icin Allah her toplumun iginde yetenekli insanlari yeterince var etmistir. Bu yetenekli
cocuklarin, genclerin cogunu Bati, israil mesela bizzat Suriyeli maarif Milli Egitim Bakanligi
gecen yil verdigi 121 cocugu Almanya (izerinden Israil’e gétiirdi. Bakin, 1. Kérfez Savasinda
biz orada c¢adir kurarken Amerika aldi goétirdi, egitti, simdi Kuzey Irak Amerika’nin bir
eyaleti gibi yasam tarzi olarak, kultlr olarak. Simdi bizse hala 1.100.000 Suriyelinin egitilip

Tirkiye Isgiicii
Piyasasindaki Suriyeliler

“Rakamlar ¢galisma ¢aginda 1.6 milyondan
fazla Suriyelinin bulunduguna isaret
etmektedir. Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TiSK) ve Hacettepe
Universitesi’nin yaptigi bir arastirmaya
gore, Turkiye’de 300 bin Suriyelinin
calistigi tahmin edilmektedir.

Suriyeliler gogunlukla mevsimlik tarim,
ingaat, imalat ve tekstil sektorlerinde
istihdam edilmektedir. Sanlurfa’da Harran
Universitesi ve Karacadag Kalkinma
Ajansi isbirliginde gerceklestirilen ILO
arastirmasi kapsaminda gorusulen
isyerlerinin %27’si Suriyeli galistirmaktadir.
Suriyeliler Turkiye’de ayni zamanda kendi
islerini de kurmaktadirlar. T.C. Ekonomi
Bakanligrnin agikladigr “Turkiye’de
Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli
Firmalar Listesi”ne gore, Haziran 2015
itibariyle Turkiye’deki Suriyeli firma sayisi
2.827'dir. Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’nin (TOBB) glincel verilerine

gore, Suriyeli ortakli kurulan sirket

sayisi 2010’da 30 iken, 2015’te 1599’a
yukselmis ve 2016 yilinin ilk geyreginde
ise 589 firmanin kuruldugu tespit
edilmigtir.

Suriyelilerin her gegen yil Tirkiye’de
bulunduklari yatinmlarda ve girisimlerde
6nemli artiglar olmustur; ancak
Suriyelilerin kendi iglerini kurmalari ve
kayith bir sekilde istihdam edilerek insan
onuruna yakigir islerde galisabilmeleri
konusunda sorunlar mevcuttur ve bu
sorunlara bir an 6nce ¢6zim gelistiriimesi
ihtiyaci s6z konusudur.”?!
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egitilemedigini, okullara alip alamamay tartisiyoruz. Peki, Ustlin yetenekliler ne oldu? Cogu
alip g6tlrdldu. Biz ivedilikle hikayesi olan, bu toplumun geleceginde sanattan spora, egitimden
kiltire insanlar ortaya cikartmamiz lazim. Biz bir Suriye filmi su anda Kiltir Bakanligindan
da cikarttik. Dervis Zaim Hocayla calistik. Suriye’nin diuniini bugiiniini anlatan “Kagis” diye
buyuk bir film, yani yaklasik 4 milyon Euro’luk bir film, ama profesyonelce bir film. Bunu
calisirken sahada Suriye iginde, Turkiye icinde birgok arastirmalar Dervis Hoca ve ekibiyle
yaptigimizda bir Suriyeli arkadasimiz geldi dedi ki: “Hoca gelmis, ben de tanisayim” Tanisti,
bizim Suriye kurdugumuz sivil toplum 6rgutlerinde galisiyor. Adam ben Hafiz Kakup dedi,
Dervis Hoca bir sendeledi, kalkti dedi “O sen misin?” “Evet” dedi. Adamin 30 filmi varmis,
bakin 30 film gevirmis, bir yerde iscilik yapiyor. Hanimi Cenevre gértismelerini sirdiiren kisi
olarak gitti, Tirkiye’ye giremiyor. Adam burada, gitmek istemiyor. ivedilikle bir merkezin bu
meseleleri caligmasi lazim. Oncelikler, sonraliklar meselesinde isadamlarindan tutun da kuiltir
insanlarina kadar acinin, kederin, gézyasinin oldugu yerden sanat ¢ikar, medya ¢ikar, sinema
cikar, belgesel ¢ikar. Bu da bu toplumun hikayesi olur. Su anda bakin, bunlarda ne kadar icler
acisi durumdayiz. Elin adami bir bardak su veriyor, ¢ film ¢ekiyor. Bu meselenin 6zellikle
mesela, roman kismini, edebiyat kismini, siir kismini, sinema kismini galismamiz lazim. Bizler
mesela, egitimi inceledik, icler acisi.

“Sosyal Uyum” diye Arapga, Tirkce bir kitap cikarttik. Oniimiizdeki bu cuma bunun “130
Soruda Suriyelilerin Karsilastigi Problemlere Cevaplar” diye bir kitap, simdi yeni bir tane de
“Turklerin Yabancilara Uyumu”, bizde de ciddi sorun var. Hep karsida aryoruz. Mesela, burada
Rasim Ozdenéren, ihsan Siireyya Hoca, Aliya, Tolstoy, 30’a yakin kitap terciimesi yapiimis
oldu veya temel seyler Arapca, Kiirtge, nerede neye ihtiyag varsa, ama sahada gordik ki en
iyimiz, en egitimlimiz gorba dagitmanin derdinde. Arkadaslar, corbayi dagitacagiz, aci agigi
doyuracagiz. Bu bizim insan olma gdérevimiz, ama bir 6rnek yeri gelmisken sdyleyeyim.

Beni birkag ay 6nce bir Universite rektdorimiz aradi. Sevdigim bir insan, dedi ki biz yardim
topladik, Suriye’ye gétiirecegiz. Siz de bu iglerle ilgileniyorsunuz, nasil yapariz? Ug tir da
un alacagiz. Dedik ki ben arastirdim, ihrac kayitli alirsak 38 lira, yardim kurulusu Gzerinden
giderse su kadar, iste vergi vermeyelim falan, rektér bunu distiniyor. Dedim Hocam, bizim un
uzmanimiz var, seni ona yonlendireyim. Nasil olur? Biz branslastik iste, un isine bir arkadas
bakiyor. Tamam dedi, 6nce anlamadi, gérustik, sonra dedim ki Hocam, Allah’tan kork. Ben
de bekliyorum ki rektdérimiz bana desin ki 10 Suriyeli akademisyen alacagiz, 50 6grenci
alacagim, bir Galistay yapacagim, bir gérisme yapacadm. Simdi arkadaslar, en egitimlisi,
en ileri gelenimizin corba dagitma derdine distigu bir yerde bu sorunlara kalici ¢dziimler
bulamayiz.

“Tiirkiye’nin gelecegi bu soruna yaklasimimiza bagh”

ivedilikle herkes isini yapmali, herkes birbirinin ayagina basmadan bir gérev paylasimi
icinde bu isi ylrtitmemiz gerekir. Aksi takdirde bakin, yaptigimiz da darmadagin oluyor. Bir
seyi onlarca defa yapmak zorunda kaliyoruz. Bunun icin Turkiye’nin gelecegi bu soruna
yaklasimimiza bagh ve 6zellikle insani gelismisligimiz, diger konulari koydugumuz zaman
ben meselenin herkesin lGzerinde ittifak ettigi bir hukuk dizenini en azindan sivil anlamda
aramizda olusturmaktan gegctigine inaniyorum.

Turgay Aldemir



C.4. “Hukuk meselesinden, ticaret hukukundan, is yapmayi
kolaylastirmaktan baslamak gerekiyor”

Yrd. Dog¢. Dr. Bugra KALKAN / izmir Katip Gelebi Universitesi Ogretim Uyesi

Uluslararasi o6lcekte Ulkelerin ekonomik &zglrlik seviyelerini ve bu
Ulkelerdeki hukuki ve birokratik yapilarin is yapmaya ne derece elverigli
oldugunu goésteren endeksler var. Bunlar arasinda Dinya Ekonomik
Ozgiirlik, Uluslararasi Milkiyet Endeksi ve is Yapma Endeksi sayilabilir.
Ornegin uluslararasi yatinmcilar tarafindan da takip edilen is Yapma
Endeksinde Turkiye’'nin yeri senelerdir 70’lerde. Yaklagik 130 Ulke
arasindan 70. sirada olmak iyi bir konum degil. Bunun anlami Turkiye’'de
is yapmanin Ustteki 69 Ulkeye gdére daha zor. Bu durumda yatirmcilarin
Turkiye’yi degil de Ustteki Ulkeleri tercih etmeleri icin gegerli sebepleri
bulunuyor.

Bu endeksin disinda Diinya Ekonomik Ozgirliik Endeksi verileri de garpici sonuglar gésteriyor.
Buna gore listede yukariya dogru gidildikge Ulkelerin refah seviyelerinin arttigi ve siyasal
istikrarinin da arttigi gézlemleniyor. Turkiye’nin bu endeks baglaminda yeri de senelerdir
orta seviyelerde seyretmekte. 10 lzerinden 6.5 civari puanlar alan Turkiye’nin 6zgulr Ulkelere
yaklastigi ancak bu seviyeye ulasacak reformlari bir tirld tamamlayamadigi gérilimekte. Bu
endekste sonradan sanayileserek hizli bir bllylime orani tutturan tlkelerin 7.5-8 civari puanlar
aldigi gériltyor. Ornegin 1960’larda Tirkiye ile ayni gelismislik seviyelerindeki Gliney Kore’nin
istikrarli bir sekilde ekonomik 6zglrligund artirarak refah seviyesini artirdigi rahatlikla takip
edilebilir. Bu endekslerde en fazla puan kaybettigimiz alanlardan biri hukukun Gstinligu
kategorisi. Yasal mevzuat bosluklarinin yaninda mahkemelerin hizli ¢alismamalari ve milkiyeti
ve ticari sdzlesmeleri yeterince iyi koruyamamalari siklikla dile getirilen elestiriler arasinda.

TUm bu verilerle Suriyeli gd¢cmenler arasinda bag kurulabilir. Zenginlik maddi kaynaklardan
degil isleyen piyasa dostu bir hukuk sisteminden ve sinirli siyasal ydnetimden dogar. Suriyeli
gbecmenleri ekonomik sistemimize entegre etmenin en iyi yolu onlarin ekonomik haklarini
glivenceye almak ise, Suriyeli gécmeler de Tirkiye’ye Ortadogu piyasalarini agacagi ve beseri
sermayeleri ile yeni piyasalar yaratacadi da ayni sekilde muhtemel bir firsattir. Ekonomik
haklar, is yapma imkanlarini herkese ac¢mak, is yapmayi kolaylastiracak prosedurleri
duzenlemek yapilabilecek bazi uygulamalardir. Suriyeli gécmenler baglaminda Arapga bile
memurlar istihdam etmek, gondllilerden yararlanmak, Suriyeli isadamlarina rehberlik edecek
uygulamalar icat etmek bazi is yapma imkansizliklarini kolayca ortadan kaldirabilir. Burada
sivil toplum kuruluglarin siyasi otoriteler tGzerinde daha fazla baski kurmalari gerekiyor.

Anadolu Ajansi Analiz

Uluslararasi finans
kuruluslari: Yagh Avrupa
siginmacilarin potansiyelini
go6zardi ediyor

Heniiz 2008 finansal krizinin yaralarini saramamig
Avrupa’nin aradigi taze kan, siginmacilarin
yaratabilecegi potansiyel katkida sakli olabilir.
Ocak ayinda isvigre’nin Davos kasabasinda
diizenlenen Diinya Ekonomi Forumu (WEF)
kapsaminda konusan Uluslararasi Para Fonu
(IMF) Baskani Christine Lagarde, Avrupa’ya
yonelik siginmaci akininin tlkelerin ekonomilerine
olumlu katki sunabilecegini sdylemisti.
Buna ragmen Avrupa’nin siginmacilar adeta
yiik olarak goriip bir an énce sinir digi etmek
konusundaki aceleci tavri, siginmacilarin
olusturabilecegi ekonomik potansiyele iliskin
kapsamli tartismalarin yapilmasini engelledi.
Oysa mevcut veriler yaslanan Avrupa’nin geng
siginmacilarin katkisina ihtiyag duydugunu
gosterir nitelikte. Ornegin, Birlesmis Milletler
verilerine gore 1950 itibariyle niifusunun ytizde 8’i
65 yasin Uzerinde olan Avrupa’da bu oran bugin
ylizde 18’e yaklasmis durumda. Diinyada 65
yasin Uzerindekilerin en blylk paya sahip oldugu
30 tilkeden 27’si Avrupa’da. italya, Yunanistan,
Almanya, Portekiz, Finlandiya ve Bulgaristan’da
nifusun 5’te birinden fazlasi 65 yasin tizerinde.
Bu ekonomilerin Uretimi ve gelecegi neredeyse
tamamen gégmenlerin katkisina bagh durumda.
Ote yandan gegen yildan bu yana Avrupa’ya
ulasan siginmacilarin yaklasik ytizde 80’i 35
yasin altinda. Eurostat’in verilerine gére, bunun
ylizde 55’i de 18 ila 34 yas araliginda ve istihdam
piyasasinda aktif olarak katki sunabilecek
durumda.
Her ne kadar bazi uzmanlar, Avrupa’nin siginmaci
krizini, yaslanan niifusunu yenilemek igin bir
firsata dontstirmesinin miumkuin oldugunu
belirtse de Avrupa ulkeleri siginmacilar kar:
ice kapanma egilimini sui ly
Ornegin Macaristan, Slovakya gibi Ulkeler
siginmacilarin ekonomilere sunabilecegi
potansiyel katkiyl gérmezden gelerek, “kultirel ve
dini nedenleri” 6ne surtyorlar.22
Gokhan Kurtaran - Tayfun Salci.
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Almanya érnegi

“Almanya yilda 800 bin
siginmaci kabul ederse
ulkenin demografik
acigini kapatir”

Bagimsiz makro ekonomi arastirma
kurumu Capital Economics
arastirmacilarindan Jennifer McKeown ise
Almanya 6rnegi Uzerinde durarak, 2015’te
bu tlkeye giren 800 bin siginmacinin tUlke
nifusunun ylizde 1’ine ancak tekabul
ettigine dikkati gekti. McKeown, bu
sayinin gic¢li Alman ekonomisine kisa
vadede olumsuz bir etkisinin olmayacagini
soyledi.

Almanya’nin blyuk bir demografik sorunla
ylz ylze oldugunu belirten McKeown,
“Birlesmis Milletler, Aimanya’da calisan
nifusun yilda binde 5 oraninda azalmasini
bekliyor. Ancak Almanya gecen yil oldugu
gibi yilda 800 bin siginmaci kabul ederse,
binde 5 azalma yerine ayni oranda artig
sagdlar is gliclinde, bu da tlkenin ABD ve
ingiltere karsisindaki demografik acigini
kapatir.” degerlendirmesini yapti.
Almanya’da meslek egitiminin
gelismisligine isaret eden McKeown,
bunun Ulkeye giren siginmacilarin is
glicune katilmasini kolaylastiracagini
vurguladi.

McKeown bdyle bir durumum blyumeye
olumlu etki yapacagdi kadar, sosyal
glvenlik sistemi Uzerindeki baskiy! da
azaltacagini soyledi.

—

“Burokratik kolayliklar, prosediirleri azaltmak, Arapca bilen memurlar, goniilliilerden
faydalanmak rehberlik faaliyetleri, vergi indirimleri ve serbest bolgeler olusturmak”

Eger bir yerden baslayacaksak, ekonomimizin yeni girislere acik hale getirilmesini istiyorsak
Suriyeli isadamlarinin ekonomik sistemimize dahil edilmesinde oldugu gibi 6ncelikle hukuk
meselesinden, ticaret hukukundan, is yapma kapasitesinin arttirimasindan, is yapmayi
kolaylastirmaktan baslamamiz gerekiyor. Bunun birokratik ayagi, onun yuritilmesi sizin

soylediginiz gibi, yani blrokratik kolayliklar, prosedirleri azaltmak mesela, Arapca bilen
memurlar oraya koymak ya da gonullilerden faydalanmak gibi pek cok aslinda Suriyeli
isadamlarinin islerini kolaylastiracak, onlara rehberlik edecek bir¢cok faaliyet yapilabilir.
Bunun yaninda iste vergi indirimleri gibi ya da serbest bolgelerde oldugu gibi mesela,
Cin’in kullandig! sistemde oldugu gibi bu tir girisimler rahatlikla yapilabilir. Yapilmamasi
icin hicbir sebep yok, yapilmasi icin ¢cok sebep var, ama siyasi irade yok sanirim.

Bugra Kalkan

Suriyeli isadamlarinin konusmalari beni ¢cok etkiledi gercekten. Tabii hemen aklimda bir sirti
soru canlandi. Bir énceki bolimde, ekonomik blylme istiyorsak iktisadi kurumlarimizin
iyi olmasi gerekir demistik, onlarin saglam olmasi gerekir demistik. Eger bu kurumlar
saglam olmazsa yeni giriglerin iktisadi sisteme dahil olmasi mimkin olmayacaktir. Kendini
Uretici giglerini iktisadi sisteme dahil edip, ekonomik biliyuimeye katki saglamasi mimkin
olmayacaktir dedik. Burada tam da su an bir drnegini gériyoruz.

“Suriyelilerin islem maliyetiniyiikselterek, onlarin ekonomik etkinliklerini diisiiriiyoruz.
Bu da sonucta Tiirkiye’nin iktisadi blyiimesine bir celme oluyor”

Suriyeli isadamlari gercekten bu sisteme katiimak, iktisadi blyimeye katki saglamak
istiyorlar, haliyle kendi c¢ikarlarini da dislUnuyorlar, ama bunu yaparken Ulkeye de katki
saglamak istiyorlar, ama bunu yaparken hukuki sistemimizin yeterliliginden yine dem
vuruluyor. Gérdiginiiz lizere mesela, bankadan para almak istiyor. Ornegin, bankadan

kredi cekmek istiyor, ama kredi gcekemiyor. Neden? Hukuki olarak durumu ¢ok saglam
degil, dolayisiyla bir Turk firma araciliglyla ancak yapabiliyor. Turk firma araciligiyla yaptigi
zaman islem maliyetleri “transaction cost” dedigimiz sey artiyor. Arttigi zaman ne oluyor?
Bu sirketin verimliligi duistiyor arkadaslar, cok basit bir sey. Yani gérdiigtiniz tizere biz su
an Suriyelilerin islem maliyetini muazzam &l¢lde yikselterek, aslinda onlarin ekonomik
etkinliklerini dusurlyoruz. Bu da sonugta déniip dolasip Turkiye’nin iktisadi buyimesine
bir celme oluyor.

Bugra Kalkan
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C.5. “Devletin daha alt katmanlarinda politika 6nerebiliriz.
Suriyeli gécmenler nasil ve ne sekilde calisacak, bunun icin
strateji gelistirmeye calismamiz lazim.”

Yar. Doc¢. Dr. Mevliit TATLIYER / istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi

Bizim asil problemimiz, bir strateji uygulamaya ¢alisip basarili olmamamiz
degil, denemiyoruz bile aslinda, asil problem denemememiz. En makro
cercevede soyllyorum bunu, bu anlamda sadece gdg¢menler, Suriyeli
gé¢cmenler mevzusu degil. Bugln Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin genel
anlamda bir makro ekonomik kalkinma, ekonomik biyime hikayesi yok,
stratejisi yok ve bunu gécmen mevzusu, Suriyeli gd¢menler mevzusu
bunun bir alt bileseni olarak goériirsek burada da yine genel anlamda bir
stratejimiz yok.

Bu stratejileri gelistirecek ve uygulayacak kisiler neden bu stratejileri
gelistirmeye calismiyor? Buradaki asil problem bu, bu noktada devlet
anlaminda ya da 6zel girisimler anlaminda dernek, vakif anlaminda bir motivasyonumuz dogru
degil demek ki, ben bunu anliyorum buradan, motivasyonumuz dogru degil. Bu anlamda tabii
en basta burokrasi burada 6n plana gikiyor.

“Neden biirokrasi Tiirkiye’nin ¢ikarina olacak seyler hakkinda bir motivasyona sahip
degil?"

Bu asamada Tirkiye’de bir Gé¢ Bakanhginin hentiz kurulmamis olmasi, Suriyeli gécmenler
bakanhginin bile kurulmamis olmasi bu anlamda bizim denemeye bile calismadigimizin bir
gOstergesi acikgasi.

Mevliit Tatlyer

Bizim burada bu bakanlik kurulduktan sonra bu bakanlik neler yapmali, bunlarn tartigiyor
olmamiz gerekirdi. Referandumu birokrasinin yeniden yapilandiriimasi noktasinda ¢cok énemli
goriyordum. Suriyeli gdcmenler mevzusu bunun bir alt bileseni ve refahsa bu sadece 80
milyonluk Turkiye niifusu icin degil, ayni zamanda 83 milyonluk -Suriyeli gégmen kardeslerimizi
de ekleyelim- nifusun genel ekonomik refahi igin ¢alisan bir blrokrasi mekanizmasi yine Go¢
Bakanhg@iyla beraber burada iyi isler yapabilir. Bu noktada biz daha alt katmanlarda diyelim,
devletin Ust katmanlari degil, daha alt katmanlarinda politika dnerebiliriz. Bakanlik kurulsun,
su stratejiler izlensin, bu yapilsin, vesaire gibi, fakat bu genel bir makro planin, genel bir
makro stratejinin bir alt bileseni olabilir. Bu noktada hani bizim yukariya dogru devleti etkileme
noktasinda artik bir strateji gelistirmemiz gerekiyor. Artik bir seyler yapmamiz gerekiyor, en
azindan denememiz gerekiyor. Yani 100 Gizerinden hi¢ sinava girmezseniz sifir alirsiniz, hani
cok basarisiz bir 6grenci bile sinava girdiginde 100 Gzerinden 10 olabilir. Bu noktada ¢ok k&t
bir strateji bile hi¢ strateji olmamasindan ¢cok daha iyidir.

Avrupa Komisyonu, internet sitesinde
“yaslanmanin Avrupa toplumlari igin

21. yuzyilin en biyuk sorunu olacagini”
vurguluyor. Almanya 6zelinde,
arastirmalar, tlkenin nifusunun bugln
bulundugu 81 milyon seviyesinden
2060’ta 71 milyona dusecegini dngoruyor.
Bu da tlkenin her yil 500 bin ila 1 milyon
muilteci alabilecegini gdsteriyor.
Avrupa’nin en biyik ekonomisi
konumundaki Almanya’nin nifus
probleminin baskisi altinda fazla

secme sansi yok gibi géruntyor. Ancak
diger Avrupa ulkeleri belli ki 2. Dinya
Savasi’ndan bu yana yasanan en biyuik
siginmaci krizi kargisinda bile sinirlari
icine yeni birini kabul ederken kiltlre,
dine, egitime, beceriye, meslege bagli bir
segme hakkini elde tutmak istiyor.2
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“Gocmen isciler ikame
edici [baskasinin
yerini alici] olmaktan
cok tamamlayici islev
goériayor”

Gogmen iscilerin cogunlugunun
Avrupali iscileri ikame edici degil. Onlara
tamamlayici olmalari nedeniyle gé¢men
isglicl piyasasi rekabeti korkusu yersiz.
[Calisma Yasaklari] Suriyelilerin isglicl

“Asgari licrette bolgesel farkhliklar olabilir; Suriyeli gocmenler icin ayri politika
izlenebilir”

Eger isveren ve isci esit ekonomik glici sahip olursa, bu noktada asgari lcret gibi bir
kurumun olmasina zaten gerek yok, ama bu ikisi arasinda ciddi él¢tide bir gug¢ farklihg
oldugu icin ve bu ikisi ¢atistigi icin -biri daha ylksek Ucret istiyor, digeri daha az Ucret

vermek istiyor- ve isveren cok daha gicli oldugu icin asgari Ucret gibi bir mekanizmaya
kesinlikle ihtiyacimiz var. Bunun yani sira bélgeler arasindaki geginme fiyatlari diyelim, fiyat
farkliliklan da tabii Istanbul’da yasam daha pahali, diger bélgelerde daha diisiik olabilir.
Asgari Ucret farkliliklari olabilir bélgesel bazda ya da Suriyeli gégmenler icin ayri bir politika
izlenebilir bu noktada.

Mevliit Tatliyer

piyasasina entegrasyonunu geciktiriyor.
Turkiye hukiimeti Suriye multeci
krizinin sagladigi faydalari arttirmaya

Bu asgari Ucret mevzusuyla ilgili, ama yine illa ki bu noktada da hani daha spesifik olarak
sdyleyecek olursam, Suriyeli gégmenler su anda tamamiyla kayit disinda ve hasbelkader nasil
denk gelirse o sekilde calisip, o sekilde ekmeklerini kazanmaya caligiyorlar. Uygulanmasi
gereken, yapilmasi gereken projelerden, gerceklestiriimesi gereken stratejilerden sadece
birisi bu, en dnemlilerinden birisi bu. Bu noktada projeler gelistirip, Suriyeli gdgmenler nasil

ve maliyetlerini azaltmaya ydnelik baz
politika degisikleri yapabilir: Sirketlerdeki

ylizde 10 Suriyeli istihdam Ust limitini
arttirabilir veya bu sinirlamayi tamamen
kaldirabilir. Milteciler igin asgari tcret
kaldirilabilir ve Ucret diizenlemelerini,
daha az kisitlamalarla tim c¢alisanlar igin
normallestirebilir.

Turkiye, Avrupa Birligi ve ABD’den Turk
ihrac mallarina yonelik ticari engellerin
daha fazla kaldiriimasini istemelidir.”!

calisacak, ne sekilde calisacak, bunun icin strateji gelistirmeye gcalismamiz lazim.

"Vatandaslik meselesi"

Yedinciyilin sonunda bugiin Suriyeli siginmacilarin dnemli bélimu kamplarin disinda yasiyor;
kendi ayaklari Uzerinde durmaya calisiyor ve genis toplumla bir sekilde butlinlesmeyi
basariyor. Burada dogan veya burada bulyulyen, okula giden ¢ocuklar var artik; burada
kendisine yeni bir hayat kuran, evlilik yapan, galisan, is kuran, is veren insanlar var.
Suriye’deki durum dizelse bile, burada kurulmus hayatlar var ve onlari tutunduklarindan
bir kez daha koparmak ne adil ne de bu llkenin iyiligine.

Bu saatten sonra git demek olmayacagina gore, iktidar ve muhalefetiyle, meseleyi siyasi
cekismelerin araci haline getirmeden olgun bir yaklasimla ele almak ve onlar ¢alisma,
seyahat ve ekonomik girisim konularinda sinirlamaktan bagka bir etkisi olmayan kurallarla
baglamaya calismaktan vazgegmek gerek. Bunun en saglikli yolu da artik burada yeni bir
hayat kurmus olan insanlara tercih etmeleri durumunda vatandaslik hakkinin taninmasindan

geciyor.

Bekir Berat Ozipek
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C.6. “Miiltecilerin diger vatandaslarla ayni hukuki
prosediirlere tabi olmasi, igsizligin diismesine, liretimin
artmasina ve piyasada adaletin saglanmasina katki yapar.

Hakan .SAHiN [ Istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi

Ekonomik entegrasyonun zaten uzun vadeli faydalan asikar, fakat velev
ki pesimist bir bakis agisina sahibiz diyelim ve biraz seytanin avukathgini
oynayalim. Diyelim ki ben bu uzun vadeli tahlillere inanmiyorum, ben,
onceligi ulusal ¢ikarlar olan tutucu bir adamim, velev ki bunu diistinilyorum
ve bu dlkenin vatandasi olarak islerimi miuiltecilere kaptirdigimi
disintyorum diyelim. Ben bu acidan yaklastigimda bile ekonomik
entegrasyon bana hizmet ediyor. Nasil?

Oncelikle sunu anlamamiz lazm: Iktisadi faaliyet insan dogasinin
kacinilmaz bir unsuru, iktisadi faaliyet esasen diger tim haklarin, sosyal
entegrasyonun hepsinin de temelinde yatiyor.

“Bu insanlar calismak ve kazanmak zorunda. Bunu iki sekilde yapabilirler”

Bunu ya kayit digi yapabilirler, ya kayit ici yapabilirler. Bunu kayit digi yaptiklarinda
gordiguimuiz sey ortada, issizlik verileri yukseliyor. yikselen issizlik verileri gercek veriler
degil; calisanlar kayit disi oldugu icin veriler yiikseliyor. Ozellikle ekonomik entegrasyon

sayesinde, yani bu kisilerin haklari taninarak, bu kisiler siradan vatandaslarin tabi oldugu
hukuki proseddrlere tabi kilinarak, kayit altina alinarak olaya yaklasilsa, bir kere éncelikle
bu issizlik verileri ger¢ek seviyesine disecek, olmasi gereken seviyeye diisecek ve isin
esasinda bir degisiklik yasanmadigini gérecegiz.

Hakan Sahin

ikincisi, rekabet piyasasinin kaginilmaz bir unsuru. Rekabet gok dogal bir unsur ve bana
gore Allah’in en biyik nimetlerinden de biri. Rekabet sayesinde insanlar, isgticiinde yer alan
vatandasglar, mltecilerin is piyasasini asacak sekilde daha ucuz lcretlerle calisarak kendilerini
issiz biraktigina inaniyorlar. Bu konsantre bir zarar gibi goriinse de toplumun lehine hizmet
eden bir durum.

Rekabet, piyasanin her neresinde olursa olsun toplum geneline hizmet ettigi gibi bu da
toplum geneline hizmet ediyor. Nasil? Eger isglicl ucuzluyorsa, bu o isgiiclinii istihdam eden
firmalarin dretim maliyetlerinin ucuzladigr anlamina gelir ve bu firmalarin tretim maliyetleri
ucuzladiginda bu firmalarin piyasaya sundugu mal ve hizmetler ucuzlar. Bu nihayetinde o
mal ve hizmetlerin tlketicisi olan hepimizin lehine bir durum yaratir. Dolayisiyla hepimizin
s6z konusu mal ve hizmetlere ulagimi daha da kolay hale gelmis olur isglctindeki ucuzlama
sayesinde.
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.Gog, patent ve inovasyon”

1880-1940 yillan arasinda ABD'deki inovasyon ve patent sayilarini
inceleyen bir baska galisma ise g8gmenlerin niifus igindeki paylarinin
yiizde 2 olmasina ragmen patent alanlar arasindaki oranlarinin yiizde

19,6 oldugunu gdsteriyor. Bugtin ise bu oran yiizde 30.

Gogmenlerin istihdam tzerindeki etkilerine dair bilimsel calismalar
genellikle uzun dénemde gok sinirli bir etki oldugunu géstermekte.

Son zamanlarda yapilan bir Galisma ise gégmenlerin uzun dénemde
biiyiimeye pozitif katkisi oldugunu iddia ediyor.

Gogmenler her ne kadar toplumlardaki kutuplasmayi ve ayrismay! artirsa
da yarattiklan kiltirel gesitiiik ortami bilyimeyi tetikleyen bir etken.

1960-2010 yillan arasindaki uluslararasi veriler kullanilarak yapilan

hesaplamalara gére killtirel esitilikteki 10 yiizde puaniik artis, kisi basi
gayrisafi yurt ici hasila bilyimesini ortalama 2,1 ylizde puan artinyor.
Sadece gelismekte olan Glkeler dikkate alindiginda ise katki 2,8 yizde

puana gikiyor.2

“Miiltecilerin beraberinde iligki aglarini
da tagimalan neticesinde 6zellikle
glineydogudaki illerden Suriye’ye yapilan
ihracatta ciddi bir artis goriliiyor”

Suriyeli mitecilerin Tiirkiye'deki iktisadi etkilerine dair bugiine kadar
yapilan arastirmalar bilylime iizerinde pozitif, istihdam wzerinde ise
negatif etki oldugunu gésteriyor. Asgari diizeyde harcama yapsalar

dahi milyonlarca Suriyelinin varligi talep artisi anlamina geliyor ve 2015
yilinda gayrisafi yurt ici hasilaya yiizde 0.5 ila yiizde 1,7 oraninda katki
sagladig distintliyor. (...) miltecilerin beraberinde iliski aglanni da
tagimalan neticesinde &zellikle giineydogudaki illerden Suriye'ye yapilan
ihracatta ciddi bir artis géraliyor. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) rakamlarina gére en az bir Suriyeli ortakla kurulan firma sayisi
2016 yili sonunda neredeyse 6 bine ulasmis durumda.

... 2009-2016 yillan arasinda zorunlu sigortal verilerini kullandigim
kendi arastirmam Suriyeli fimna sayisindaki artisin toplam kayitl istihdam
{izerinde istatistiki olarak anlamli bir etkisi olmadigini gésteriyor. Diger
taraftan Suriyeli sirketlerin sermayelerindeki her yiizde 1'lik artis,
ortalama 275 yeni kaytii istihdam yaratiyor. Suriyeli sirketlerin getirdigi

sermayenin artmasi ayni zamanda Kayti istihdamin ortalama reel giinliik

kazancini da yilkseltmis gdriiniiyor. Sermaye miktarindaki yiizde 10°luk

artis guinlik ortalama reel kazanglarda yaklasik yiizde 0,2'lik bir artisa

neden olmakta. 3
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Ozellikle giineydogu sehirlerinde, yani miiltecilerin daha ¢ok ve daha glclii bir sekilde
isglictne kayit disi olarak girdigi ve az da olsa tretim sektériine girdigi sehirlerde vatandaslarin
hakl bir sikayeti var. Geldikleri Ulkede belli bir ticaretle, belli bir Uretimle ugrasan insanlar
burada da ayni isi yapmaya devam ediyorlar. Burada diikkan kuran veya bir sekilde kendi igini
kayit disi olarak yapmaya baslayan insanlarin ayni hukuki prosedtrlere tabi olmamasindan
kaynaklanan, iste izinsiz Uretim ve birtakim diger vatandaslarin sirtina ytklenen hukuki
prosedurleri atlatmanin avantajlarini elde etmelerinden kaynaklanan bir sikayetleri var. Yani
onlar daha kolay is yapiyor diyorlar, onlar bizim kadar prosedir gergeklestirmek zorunda
kalmadiklar i¢in piyasada adalet bozuluyor diyorlar. Tabii bu hakli bir itiraz. Vatandaslarin tabi
olduklari tum hukuki proseddirlere multecilerin de tabi olmasi gerekir ve bu zaten ancak onlarin
haklarinin taninmasi ve ekonomik entegrasyonunun saglanmasiyla mumkin. Dolayisiyla
ekonomik entegrasyon piyasadaki adaleti saglayacaktir.

Bu sayede aslinda bahsettigimiz tim diger faydalar da olusacaktir. Yani miiltecilerin
ekonomiye katkisinin tretim boyutu da gl¢lenmis olacak ve bu Uretim biliyorsunuz, Ureten
muilteci zaten ekonomiye katki sagliyor, tiketen de dolayl olarak katki sagliyor. Tiketen de
tikettigi alanlardaki mal ve hizmet talebini tetikledigi icin, bunu tesvik ettigi icin Gretimi de
tesvik ediyor bir anlamda, dolayisiyla multecilerin diger vatandasglarin tabi oldugu hukuki
prosedirlere aynen tabi olacak sekilde ekonomik entegrasyonunun saglanmasi, haklarinin
taninmasi hem issizlik verilerinin dismesi, hem Uretimin giclenmesi, hem de piyasadaki
adaletin saglanmasi konusunda faydalar sagliyor. Yani multecilere karsi bastan bir olumsuz
6nyarglyla yaklasan insanlarin dahi lehine durumlar olusturuyor.

Gaziantep merkezli Suriyeli i§ Adamlari ve Girisimciler Dernegi ( SiAD)’In 6nerileri:

» Suriyeli ekonomik girisimcilerle ilgili bir kurum ihdas edilmeli.

+ Burokratik engeller kaldinimali; ekonomik hareket ve akigkanlik kolaylastiriimali.

« Suriyelilerin istihdam sorunlarinin ¢ézilmesi igin is kanunlari degistirilmeli.!

» Banka ve kredi islemleri kolaylastiriimal.

« ilgili mevzuat Arapgaya gevrilmeli.

+ Gelecekte Suriye’nin yeniden insasi icin ekonomik alanda isbirligi yapiimali.

- Suriyeli yatinmcilarin projeleri icin daha fazla imkan ve avantaj saglayan endustriyel ve
ticari kompleksler kurulmali.

« Suriyeli ekonomik topluluklar ticaret odalarinda temsil edilmeli.
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C.7. “Statli meselesi, belirsizligin ortadan kaldiriimasi,
yasadiginiz lilkede ne olacagini bilip, planlarinizi buna gore
yapmaniz bakimindan énemlidir”

Arda AKCICEK / Siyaset Bilimci-Danisman, TBMM

Yapilmasi gereken en onemli sey ya da atilmasi gereken en onemli
somut adimlardan biri, bu toplanti boyunca ¢ok bahsi gecmedi, ama
Suriyelilerin statlisi meselesi. Bu ¢ok énemli bir konu, biz gegici olarak
bir ¢6zim bulduk ve Suriyelilere bir yonetmelik cercevesinde ‘gecici
koruma altindakiler’ dedik. Bunun kendine 6zel bir hali var; ne milteci
ne vatandas, arada kalmis garip bir statii. Aslinda Turgay Bey ¢cok énemli
bir sey sdyledi: O da belirsizligin ortadan kaldirimasi, yani bir (lkede ya
da bir yerde yaslyorsaniz sonunuzun ne olacagini bilmeniz ve planlarinizi
buna goére yapmaniz ¢cok énemli. Bu dogal hayatin akisinda da bdyle.
Yapacaginiz planlari ileriyi dngorerek yaparsiniz. Suriyeliler agisindan da bu ¢ok ciddi bir
6neme sahip. Bizim, yani devletin dncelikle bir karar vermesi ve ardindan da Suriyelilerin bir
karar vermesi gerekecek. Yani devletin Suriyelilere gecici mi kalici mi olduklari yéniinde bir
karar almasi lazim. Kalici olduklarina dair bir kanaat gelisirse, buna iliskin bir statii gelistirmesi
lazim, ki yaklasik 6-8 ay Once, tabii 15 Temmuz’dan 6nce artik vatandaslik konusunu
tartismaya baglamistik ki 15 Temmuz oldu.

“Herkesin 6niinii gérmesini ve planlarini buna gére yapmasini saglamak gerek”

Vatandaslik bireyle devlet arasindaki bir iligki, hukuki bir statli. Buradaki esas mesele
su: Bu hukuki statiiniin kesinlestirilip, herkesin éniinii gérmesini ve planlarini buna gére
yapmasinin saglanmasi gerekiyor ve belirsizligin ortadan kalkmasi 6nemli. 2011°de gelenler
6-7 yildir bu Ulkedeler, burada yasliyorlar, burada bir hayat kurdular ve hayatlarina belki de

burada devam edecekler, béyle bir karar alacaklar. Bu saatten sonra artik “bak, tlkende
savas bitti, sen dénebilirsin” demek hakkaniyetli olmaz, adil olmaz. Tabii ddnmek isteyen
donebilir, 0 ayn mesele, ama burada kalmak isteyenler, burada yasamaya devam etmek
isteyenler icin bu statliniin belirlenmesi oldukga énemli ki insanlar planlarini, yatirnmlarini,
girisimlerini buna gére yapabilsinler.

Arda Akcicek

S
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BBC Tiirkge, Financial Times’in haberi

“Suriyeliler yatirnmlarniyla
Tiirkiye ekonomisine
katki saghyor”

“Financial Times, “Suriyeliler krizi firsata
donusturlyor” baghgini tasiyan haberinde,
Suriyeli gd¢menlerin, Tirkiye'de is
kurmanin diger komsu ulkelere nazaran
daha kolay olmasi sayesinde basarili
isletmeler kurabildiklerini yaziyor.

Haber, tatli ustasi olan bir Suriyeli
géemenin, Lubnan ve Misir'daki basarisiz
is kurma girisimlerinin ardindan Tirkiye'de
2 yil iginde yaninda 40 kisiyi ¢alistirdigi bir
isyeri sahibi haline gelmesinin hikayesiyle
basglyor.

Gazetede yer alan verilere gore, 2011'den
bu yana Turkiye'de Suriyeliler ve Turk
ortagi olan Suriyeliler tarafindan agilan
sirket sayisi 4 bin civarinda.

Haberde goérisune yer verilen Turkiye
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi
Direktorl Guven Sak, Suriyelilerin
yaptiklari yatinmlarla Turkiye'de
ekonomiye katki sagladiklarini
belirtiyor.”24
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GENEL DEGERLENDIRME VE SiYASA ONERILERI

Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’de yasamaya baslamalarinin yedinci yili geride biraktigini, bunun
insan hayatinda bir yerde kdk salmak i¢in azimsanmayacak bir siire oldugu g6z éniine alindiginda,
onlara dénmeleri yéninde bir telkinde bulunmak ahlaki olmayacagdi gibi, hayatin dogal akisina da
aykiri olacaktir. Suriye’deki siyasi durumun ne yone evrileceginin ve geri donus icin ihtiya¢ duyulan
normallesme stirecinin ne zaman baslayabileceginin dngértlemedigi bir ortamda, bu Ulkeden gelen
siginmacilarin kalici olduklari gerceginden hareket ederek siyasa liretmek gerekir.

Siginmacilarlailgilimeselelerin glindelik siyasi milahazalarin 8tesinde, daha fazla gerilim dogurmadan
makul bir yaklasimla yuritilmesinde sivil toplumun ve kanaat énderlerinin, farkl diinya goértstine ve
hayat tarzlarina sahip bireylerin katkilari alinmali ve onlarin da destegiyle siginmacilar konusunda
insan onuruna yarasir bir iletisim dilinin egemen olmasi icin kolektif bir caba sergilenmelidir.

Bu cercevede siyaset makamina, iktidara ve muhalefete, sivil topluma ve kanaat 6nderlerine
diisen cok boyutlu bir kolektif sorumluluktan s6z etmek miimkdind(ir.

Bu sorumlulugun temelinde, siginmacilarin da bitin milahazalarin &tesinde hak sahibi bireyler
olarak kabul edilmesi vardir. Bu baglamda siginmacilara, bir fayda-menfaat-kar-zarar temelinde
degil, evrensel bir hakki kullanan ve bu yéniiyle kendilerine karsi diinyanin diger her parcasiyla
beraber bu hakkin geregini yapmakla sorumlu oldugumuz ahlaki 6zneler olarak bakilmali ve
buna uygun bir tutum alinmalidir.

Suriyeli siginmacilara yénelik ayrnmci sdylem ve cesitli kriminal olaylar dolayisiyla agiga cikan
ofke ve dnyargil, 6nlem alinmadigi taktirde, bu olumsuz alginin gelecekte kaygi verici hadiselere
dénusebilecegine iliskin bir erken uyar sinyali olarak okunmalidir. Bu yénlyle konu, salt bir gruba
yonelik haksizlik olarak algilanmamali, bunun ¢ok 6tesine gecme sinyalleri veren bir glivenlik sorunu
olarak da goérilmelidir. Bu baglamda siginmacilaria ilgili ayrimcilik veya nefret temelli hak
ihlallerine miidahalede isteksizlik veya zaaf algisi uyandiracak bir dil veya tutumdan kesinlikle
kacinilmali; ayrimcilik yasagi etkin bir sekilde isletilmeli ve siginmacilara yénelik ihlaller etkin
bir sekilde cezalandiriimalidir.

Gecen zaman zarfinda i¢ savas trajedisinin bir tirli sonlanmamasi ve geri dénlsin yillar icinde
mimkun olamamasi nedeniyle Tirkiye'de kalan, burada hayata tutunan ve kendi gecimlerini kendi
emekleriyle karsilayan insanlara artik misafir gézlyle bakmaktan vazge¢cmek gerektigi gercegiyle
ylzlesmek dogru olacaktir.

Bu realitenin temel geregi, hayatini burada yeniden kuran insanlarin oturum ve calisma
prosediirlerinin kolaylastirilmasini ve makul bir siire¢c ve program dahilinde talep edenlere
vatandaslk statiisii verilmesini iceren bir perspektifte somutlasmaktadir. Bu baglamda
meselenin depolitize edilerek tartisiimasi, vatandaslik konusunun sadece insani ve ahlaki boyutuyla
degil, ayni zamanda maddi ve ekonomik yarar boyutuyla da dillendiriimesi, sadece etik ilkelerle
ikna olmayan cevrelere, ekonomik olarak da bunun dogru olacaginin anlatilabilmesi hayati bir &nem
tasimaktadir.

Ancak bu kalici ¢6zumi gerceklestirmeye iliskin olarak yuruttlmesi gereken calismalardan bagimsiz
olarak, odaginda ekonominin yer aldigi veya ekonomiyle dolayli ilgili olan, kisa ve orta vadede
atilabilecek adimlar ise sdyle siralanabilir:

Bu cercevede saglikli ve uygulanabilir bir siyasa, iki toplum arasinda, kékleri ulus devletlerin
tarihini ve sinirlarini fazlasiyla asan bir iliskinin yiikledigi tarihi sorumluluga uygun olmali;
artik tamamina yakini kamplarin disinda ve genis toplumun i¢inde olan, kendi ekonomik ¢abalariyla
ayakta kalmaya calisan ve hali hazirda lilke ekonomisine katki yapan li¢ milyon insanin varligi
gerceginden yola cikmalidir.
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Tarihi tecrtibe, engeller kaldirilp firsat verildiginde, gé¢menlerin ekonomik Uretkenligine olaganusti
basarili katki sunabileceklerini géstermektedir. Ayni tarihi tecriibbe, gé¢menlerin mesru yollardan
calisma, Uretme ve tesebbls 6zgurlikleri taninmadiginda, bunun ciddi olumsuz sonuglar
olabilecegine de isaret etmektedir. “Misafirperverligin kalici hukuk normlarina déniistiiriilmesi”
Onerisinin anlami budur.

Bu perspektiften hareketle Uretilecek siyasanin ana basliklari séyle tespit edilebilir:

Turkiye’'nin “acik kapi politikasi” ve “gé¢l ydnetmeme” olarak adlandirilan midahaleden kagcinma
egilimi 6zt bakimindan dogrudur ve iktisadi hayatin dogal akisi icinde bireylerin serbest
calisma ve girisim 6zgdirliigiinii kisitlayan mevzuat hiikiimlerinin ayiklanmasi, gé¢cmenlerin
ve siginmacilarin ekonomik tiretkenligini gelistirme potansiyellerini tam olarak kullanmalarini
kolaylastiracaktir.

Suriyeli siginmacilarin entegrasyonunun o6ncelikle ekonomik entegrasyonun onindeki engellerin
kaldinimasindan gectigi gergceginden hareketle, onlarin iktisadi faaliyetlerini kisitlayan diizenlemeler
kaldinimali ve ekonomiye katki yapmalari kolaylastinimaldir. Daha somut olarak, calisma izni
almalan, is kurmalari, personel istihdam etmeleri, bankacilik, kredi, ihracat ve ithalat gibi
alanlarda diger ekonomik aktérlerle esit sartlarda faaliyette bulunmalari saglanmalidir.

Ekonominin yeni girislere daha acik hale getiriimesi ve Suriyeli is insanlarinin ekonomik sisteme daha
fazla dahil edilmesi, onlarin is yapma kapasitesinin arttinimasini saglayacak bir dizi kolayliga ihtiyag
gOstermektedir. Prosediirleri azaltmak, is ve ticaret ile ilgili olanlar basta olmak lizere ilgili
mevzuati Arapgya cevirmek, Arapca bilen memurlar istihdam etmek, Suriyeli is insanlarina
rehberlik edecek faaliyetler, mevzuat ve vergi diizenlemeleri ile Cin’in kullandigi serbest
bélgeler tiirii diizenlemeler yapilabilir.

Siginmacilarin iktisadi aktivitelerini giiclestiren mevzuat hiikiimleri (Gecici koruma kimlik
belgesi hangi ilde verildiyse o ilde calisma zorunlulugu veya seyahat kisitlamalari gibi)
kaldiriimali; s6zlesme serbestisini kisitlayan hiikiimler azaltiimali ve ekonomik akiskanlik ve
esnek calisma kolaylastirilmalidir.

isletmelerin eleman istihdaminda en fazla yiizde on siginmaci calistirabileceklerine iliskin
kisitlamalara son verilmelidir. Bu kisitlama iktisadi hayatin gerekleriyle bagdasmamakta, 6zellikle
siginmacilarin yogun olarak yasadigi sinir bélgelerinde herkes icin hayati zorlastirmaktadir.

Suriyeli is insanlari tarafindan kurulan sirketlerin de tipki Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan
bireylerce kurulan sirketler gibi serbest ve esit kosullarda faaliyet géstermelerinin éniindeki
engeller kaldirnlmalidir. Bu kisitlamalar nedeniyle Suriyeli is insanlari tarafindan kurulan sirketler,
iktisadi olmayan gerekgelerle ortakliklar kurmak veya birlikte is yapmak durumunda kalmakta ve bu
da etkenlik ve verimlilik ilkelerine aykir bicimde islem maliyetlerini yikseltmekle kalmayip, mevzuati
asma amaglh olarak tercih etmek durumunda kaldiklari ortaklarindan kaynaklanan ciddi maddi
kayiplara ugrama riskini de beraberinde getirmektedir. Uretim destegi, tesvik ve kredilerle ortak
is yapma ve para transferi konularindaki kisitlamalar kaldiriimali; biitiin bu konularda sadece
ekonomik kriterler esas alinmalidir.

Suriyeli siginmacilara yonelik ayrimci 6nyarginin yikselme egiliminde oldugu gbézle gérilir bir
gercektir. Bu gercek, iktidara ve muhalefete siginmacilari siyasi miicadelenin araci olarak
kullanmaktan kacinma, siginmacilara yénelik insani harcamalari siyasi tartisma konusu
yapmamaya iliskin etik bir mutabakat olusturma 6devi yiiklerken, iktidara da buna ilave olarak
toplumu siirekli olarak bilgilendirme ve siginmacilara yénelik olumsuz algi ve tutumlarila
miicadele sorumlulugu yliklemektedir.
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Suriyeli siginmacilarin istedikleri Gniversitede kontenjan sinirlamasi olmaksizin 8grenim gérebildikleri,
devletin onlara ayda 1500 TL verdigi, tip bebek tedavisi dahil diledikleri saglk hizmetini Ucretsiz
bicimde alabildikleri tiriinden gercek disi haberler, dogru bilgilendirmenin minimum diizeyde oldugu
veya ¢ogu kez hi¢ olmadigi ortamda, siginmaci karsiti kesimler tarafindan higbir karsi argimanla
karsilasmaksizin yayilmakta, 6zellikle sosyal medyada dezenformasyon icin kurulmus hesaplar, web
siteleri ve facebook sayfalar sistematik bigimde dezenformasyona devam etmektedir. Ozellikle de
siginmacilara yénelik olumsuz kanaatlerin en fazla ekonomi alaniyla iliskili oldugu géz éniine
alinacak olursa, bu konu basta olmak lizere, ylikselen 6nyargiya karsi etkili bir bilgilendirme,
kamu spotlari 6rneginde kamu diplomasisi ve dezenformasyon karsiti yayinlar yapma geredgi,
kendisini gittikce daha fazla yakici bir ihtiyac olarak hissettirmektedir.

Suriyeli siginmaci akademisyenlerin yliksekdgretim kurumlari basta olmak Uzere, egitim ve 6gretim
kurumlarinda goérev almalarn kolaylastinimali, Arapca 6gretim veren Universite, fakllte ve bdlim
kurmanin énundeki Yiksekdgretim Kurulu’nun yénetmelige dayanmayan karari (6gretim uyelerinin
ve dgrencilerin cogunlugunun vatandas olmasina iliskin karar) degistiriimelidir. Arap (lkelerinden
akademisyenlerin akademik faaliyetlerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, Tiirkiye
entelektiiel hayatina yeni bir boyut katacak olmasinin yani sira, Arapca égrenim gérmek
isteyen égrenciler icin bu dniversiteleri cazibe merkezleri haline getirerek, lilke icin ekonomik
bakimdan ciddi bir girdiye de kaynaklik edecektir.

Suriyeli bireylerin Turkiye ekonomisine katkilari, gerek onlar tarafindan dogrudan Uretilen degerler,
gerek onlarin varligi dolayisiyla Utlke disindan gelen maddi kaynaklar ve gerekse de onlarin gelisiyle
dogan sinerjinin etkisiyle 6zellikle bazi sehirlerde varligini hissettiren iktisadi canlanma ile ilgili
calismalar yapilmali ve toplum bilgilendirmelidir. Bu bilgilendirme, olumlu pratikler lizerinden
ekonomik isbirligi ve basariy1 tesvik edecegi gibi, Suriyeli siginmacilara yénelik ayrimci
oényargiyi da térplileyecektir.
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