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BASKANDAN

Degerli MUSIAD Uyeleri ve Okuyucular,

Tuketim aliskanliklarimizin ve kaynak kullanimimizin ciddi bir gézden gecirilmeye ihtiyaci
oldugu ortadadir. Asiri tUketim, sadece finansal krizleri degil, iklim degisikligi gibi cevre
krizlerini de tetikleyen bir donglnin parcasi haline geldi. Krizleri yapisal &dnlemler ve oyun
degistirici hamlelerle cdzmek yerine palyatif tedbirlere yoneliyoruz. Bir baska ifadeyle, so-
runlarin kdkune inmiyoruz. Tuketimden Gretime iktisadi faaliyetlerin her bir boyutuna dair
onceliklerimizi, davranis kaliplarimizi ve yéntemlerimizi yeterince sorgulamiyoruz. Durum
boyle olunca kiresel ekonomi bir krizden digerine savruluyor. Kapitalizmin getirdigi strekli
bUylme ve tUketim baskisi, borc seviyesini tehlikeli noktalara tasiyor, dogal kaynaklarimizi
tuketiyor, cevreyi tahrip ediyor ve gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakma sansini
azaltiyor.

Tarkiye son 22 yillik stre¢ zarfinda ekonomik buyime ve kalkinma yolunda kayda deger
mesafeler kat etti. Kisi basina dusen milli gelirimiz gelismis tlkeler ligine dogru yaklasti. Bu-
nunla birlikte, bir taraftan da tUketim aliskanlklarimiz ve Uretim ydontemlerimiz de gittikce
gelismis Ulkelere benzemeye basladi. Sonug¢ olarak, iktisadi géstergelerdeki yUkselislerle
birlikte borcluluk ve israf seviyelerimiz artti, cevre problemleri tehlikeli boyutlara ulasti.

Surdurulebilir kalkinma yolunda tasarruf ve etkin kaynak kullaniminin énemini bilimsel bir
duzlemde tartisip, pratikte ise yarayabilecek politika setleri gelistirmeye intiyacimiz var. Bu
ihtivaca istinaden MUSIAD olarak tasarruf ve etkin kaynak kullanimini farkl boyutlariyla ele
alan bir raporun sUrece katkl saglayacagini dasindik. “TUketim Ekonomisinden Kanaat
Ekonomisine” baslikli raporumuz bu amac ve hedefler isiginda kaleme alind.

Bu rapor, israftan kacinma ve kaynaklarin etkin kullaniminin sadece bireylerin degil, ayni za-
manda sirketler ve kamunun da sorumlulugunda oldugunun altini ciziyor. Kanaat ekonomi-
sinden kastedilen israfi dnlemek ve kaynaklarin etkin kullanimini tesis etmek icin kemerleri
haddinden fazla sikmak ve ekonomiyi daraltmak anlamina gelmemektedir.

Bu raporda; oncelikleri titiz ve dogru bicimde belirleyerek, gereksiz harcamalari térpule-
yerek, yenilenebilir ve uzun d6murll kaynaklara daha fazla yatirim yaparak ve finansal ser-
mayeyi yuksek verimlilik potansiyeline sahip alanlara yonlendirerek ekonomik buytme ve
surdUrulebilir kalkinma arasindaki iliskiyi daha dengeli ve istikrarl kalmanin mumkun olabi-
lecedine vurgu yapilmaktadir.
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Raporumuzda ayrica bireyler, sirketler ve kamu olmak Uzere her Uc¢ iktisadi aktor icin de ta-
sarruf ve etkin kaynak kullanimi firsatlarinin neler oldugu ve bunlari degerlendirebilmek icin
iyilestirici ve gelistirici ydnde atilasi gereken politika adimlari masaya yatirimistir.

MUSIAD olarak cok dnemsedigimiz bu konularin ele alindig “Tuketim Ekonomisinden Ka-
naat Ekonomisine” baslikl raporumuzun tasarruf ve etkin kaynak kullaniminin potansiyelini
anlamamiza ve daha strdUrUlebilir bir gelecek icin adimlar atmaya katki saglanmasini umut

ediyoruz.

Mahmut ASMALI

MUSIAD Genel Baskani
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TAKDIM

Degerli Okuyucular,

GUnUmuzde insanlik olarak karsi karsiya oldugumuz en blytk ekonomik ve cevresel mey-
dan okumalardan biri, tuketim aliskanliklarimizin ve kaynak kullanimimizin strdurulebi-
lir olmaktan cikmasidir. Kapitalizmin, ne pahasina olursa olsun blydmeyi ve hizli tiketimi
onceleyen anlayisi, finansal krizlere ve cevre felaketlerine zemin hazirlamaktadir. Bu egilim
devam ettigi takdirde hem ekonomik hem de ¢evresel dizeyde ¢cok daha blyuk krizlerle
karsi karslya kalacagiz. Tasarruf etmek ve kaynaklari etkin kullanmak, bireyler, sirketler ve
devlet icin hayati 6neme sahiptir. Bireyler acisindan tasarruf, gelecege yonelik gtvenli bir
finansal temel olusturur ve kisisel borc yukunU azaltir. Sirketler icin tasarruf ve etkin kaynak
kullanimi, rekabet avantaji saglar ve uzun vadede strdurulebilir blylmeyi destekler. Devlet
acisindan ise, kamu kaynaklarinin verimli kullanimi, ekonomik istikrari ve sosyal refahi arti-
rirken, israfin dnlenmesi bltce dengesiicin kritiktir.

Tuketim aliskanlklarimizin sekillenmesinde sosyal medyanin ve algr yénetiminin rolu cok
bUylktur. Sosyal medya platformlari, tiketicilerin davranislarini yonlendirmek ve tiketimi
artirmak amaciyla, strekli olarak bilincaltimiza hitap eden mesajlar sunmaktadir. Reklamlar,
influencer’lar ve strekli glncellenen icerikler, bireyleri daha fazla tiketmeye tesvik ederken,
ihtiyaclarimizi manipUle ederek, bizi doyumsuz bir tiketim déngtstne hapseder. Bu durum,
ekonomik ve cevresel strdlrtlebilirligi tehdit eden ciddi bir sorundur.

Israfi dnlememiz ve kaynaklari etkin kullanmamiz strekli ¢gutlenirken, gerekli aksiyonlar
almakta ya gecikiyoruz ya da eksik kaliyoruz. StrdUrUlebilir Kalkinma Hedeflerine ulasa-
bilmek icin ciddi bir paradigma degisikligine intiyacimizin oldugu ortadadir. Ancak bu pa-
radigma dedisikligi icin gerekli olan vizyon, kararlilik ve sabri géstermeyi basaramiyoruz.
Bu, tum iktisadi aktorlerin sorumlulugunda olan bir meseledir. Bireyler, sirketler ve kamu;
tasarruf ve verimlilik ilkelerini ortak bir paydada belirleyip, buna uygun strateji ve politikalari
birlikte hayata gecirmedikleri mtddetce, bu micadelenin basariyla sonuclanmasi maalesef
mUmkdn olmayacaktir.

“Tuketim Ekonomisinden Kanaat Ekonomisine: Strdurulebilir Kalkinma Yolunda Tasarruf ve
Etkin Kaynak Kullaniminin Onemi” baslikli raporumuzda, Turkiye ézelinde tasarruf ve etkin
kaynak kullaniminin yerine getirilebilmesiicin bireyler, sirketler ve kamunun sorumlulukla-
rinin neler oldugunu ve strdurulebilir kalkinmaya déntk kayda deger mesafeler kat etme
yolunda her (¢ iktisadi aktore yonelik atilabilecek politika adimlarini detayli bicimde ince-
lemeyi amacladik.
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Raporda, asiri tiketim ve israfin ekonomik ve ¢evresel krizlere yol actigr ve kaynaklarin etkin
kullanimiyla bu sorunlarin nasil dnlenebilecedi vurgulanmaktadir. inancimiz da israfi haram
kilarak, bu konuda net bir durus sergilemistir. Kur'an-1 Kerim'de, “Yiyiniz, iciniz, fakat israf
etmeyiniz. Cunk( Allah israf edenleri sevmez” (Araf Suresi, 31) ayetiyle israfin haram oldugu
acikca belirtilmistir. Ayrica, Peygamberimiz Hz. Muhammed (sav) de “iktisat eden zenginle-
sir, israf eden fakirlesir” hadis-i serifiyle israfin olumsuz sonuclarina dikkat ¢cekmistir.

Sadece sorunlari tespit etmenin fayda saglamayacagdinin bilincinde olarak, raporumuzda
tasarruf ve etkin kaynak kullaniminin tesvik edilmesine yénelik pratikte uygulanabilecek
cesitli politika alternatiflerine isik tutmaya gayret gosterdik. Bu politika dnerilerimiz, asi-
ri thketim ve borclanma egilimlerini dizginlemeye, dlnya kaynaklarini -gidadan enerjiye
kadar- daha verimli bir sekilde kullanmaya ve tasarrufu dogru zamanda, dogru alanlarda
gerceklestirerek elde edilen kaynaklari surdurtlebilir kalkinma yolunda gelecek vaat eden
alanlara yonlendirmeye odaklanmaktadir.

Bu kapsamli calismanin hazirlanmasinda emedi gecen herkese icten tesekkUrlerimi sunuyo-
rum. Ozellikle verdigi kiymetli destekleri dolayisi ile MUSIAD Genel Baskani Sayin Mahmut
Asmalrya, raporun hem editért hem de yazari Prof. Dr. Nurullah Glr’e ve degerli yazarlar
Prof. Dr. Mehmet Fatih Aysan, Doc. Dr. Serif Dilek, Doc¢. Dr. Mevlut Tatlyer ve Prof. Dr. Fahri
Yavuz'a stkranlarimi sunuyorum. Bu degerli katkilar, raporumuzun niteligini ve kapsamini
bUylk dlctde artirmistir.

Umariz bu rapor, tasarruf ve etkin kaynak kullanimina yénelik sorumluluklarimizi daha iyi
anlamamiza ve gerekli iyilestirmeleri yapmak icin hangi adimlart atmamiz gerektigini gor-
memize yardimci olarak, strdurdlebilir kalkinma strecine katki saglar.

Ahmet Dogan ALPEREN
UTESAV Mutevelli Heyeti Baskani
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AN

YONETICI OZETi

iktisat, ekonomik aktorlerin/birimlerin sinirsiz istek ve ihtiyaclarini sinirli kaynaklarla
karsilamaya yonelik verdikleri kararlari inceleyen bir bilim dali olarak kabul edilir. “Iktisada
Giris” derslerinde 6gretilen ‘kaynaklarin sinirli oldugu’ varsayimi belli acilardan makul gibi
gorinse de burada asil Uzerine dustnulmesi gereken soru kaynaklarin hangi amac fonksi-
yonunun optimizasyonunda bir kisit olarak karsimiza ¢iktigidir. Zira dunya kaynaklari tm
insanlarinihtiyaclarini karsilamak icin yeterlidir; ancak bu kaynaklar bireyler, sirketler ve dev-
letler olmak Uzere ekonomik aktorlerin acgdzlUluGUuna tatmin etmek icin yeterli degildir. iste
bu noktada iktisadi amaclarin dogru belirlenmesi, israfin dénlne gecilmesi ve kaynaklarin
etkin kullaniimasi by uk énem arz ediyor.

Bu G¢ unsur tim ekonomik aktorler icin kritiktir: Bireyler/haneler, sirketler ve devlet. Ana
akim iktisat, ekonomik aktorlerin her daim rasyonel kararlar verdiklerini iddia eder. Rasyo-
nel oldugu varsayilan kararlar cercevesinde gelisen iktisadi faaliyetler, ekonomik blyUmeyi
arttirici yonde etki olustursa da bu refah artisinin kapsayici ve strdrulebilir olacaginin bir
garantisi yoktur. Ekonomik aktérler temel amaclarini dogru belirleyemedikleri taktirde israf
ve verimsizlige neden olurlar. Asiri tuketim ve kaynaklarin etkin kullaniimamasi finansal kriz-
leri ve cevre problemlerini beraberinde getirir. Asiri ttketim egilimi kontrolstz borclanmay!i
tetikleyerek ekonomileri belli periyotlarda tekrar eden kriz déngulerine sokar. Bazi dénem-
lerde hanelerin ve sirketlerin asiri borclanma egilimleri krizlere sebebiyet verirken, bazen de
ylksek kamu borclari krizlerin ana nedeni olarak karsimiza cikar.

Yasadigimiz krizler artik sadece ekonomik ve finansal olanlarla sinirli degdil. iktisadi hayatin
son 200 villik sertveninde-o6zellikle 1980’lerden itibaren giderek artan bicimde—tasarrufu
musriflige, planli ve dlcllu hareket etmeyi futursuzluga tercih ederek sekillendirilen tuketim
aliskanliklari ve Uretim bicimleri bUyUk cevre felaketlerine zemin hazirladi. Onlarca finansal
kriz ve cevre felaketi sonrasinda ekonomik gelismenin gercekten strdurulebilir kilinmasi
amaclaniyorsa, bu degisimin kapisini acacak iki anahtar bulunuyor: Tasarruf ve etkin kaynak
kullanimt.

THoque, N., Khan, M. A., & Mohammad, K. D. (2015). Poverty alleviation by Zakah in a transitional economy: A small business ent-

repreneurial framework. Journal of Global Entrepreneurship Research, 5, 1-20.

9
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insanoglunun Asir Tiikketimle imtihani

Konuya bireyler/haneler dizeyinde yaklasildiginda asiri tUketim ve israf kavramlarinin on
plana ciktigr gorultyor. Bunun nedeni, bireylerin/hanelerin hem gida hem de diger mal ve
hizmetlerin tUketiminde asiriya kacma egiliminde olmalart ile ilintilidir.

Gida, insanoglunun en temel intiyaclarinin basinda gelir. Tarimsal Gretim basta olmak Uzere
gida Uretiminin insanogluna yetip yetmeyecedi meselesi gecmis dénemlerde de fazlasiyla
sorgulandi. Ornegin, klasik iktisat ekolinin énct dustndrlerinden biri olan Thomas Malt-
hus, insan nufusunun geometrik gida Uretiminin ise aritmetik artacagindan dolayi ntfus ar-
tis hizinin ekonomik refahin altini oyarak toplumlari kot bir dengeye savuracagdi uyarisinda
bulunmustu. Ancak dinyanin “Malthus Tuzag!” olarak bilinen bu kotl dengeye dismedigi
bir gercektir.? Malthus'un 18. yUzyilin sonlarinda ortaya attigi bu iddianin tersine diinya, yeni
tarimsal teknikler ve teknolojiler sayesinde tarimsal Uretimi katlayarak arttirmayi basard.
Bu strecte dinya nufusu 1 milyardan 8 milyara dogru ilerledi.

insanoglu, Malthus Tuzadrna dismese de gida-nufus etkilesiminde baska sorunlara dogru
savruldu.Busorunlarinenbasindagidaisrafi ve esitsizligigeliyor. Dinyasadeceinsanoglunun
dedil yerylUzundeki her canlinin varligr ve gecimini sirdtrmeye yetecek nimetlere sahiptir.
Ancak dinya genelinde insanlar eliyle cok blyUk bir gida israfi ve esitsizligi gerceklesiyor.
Kuresel dlcekte insanlarin tUketimi icin Uretilen gidanin beste biri kayboluyor veya israf edi-
liyor. Bu kaybin/israfin iktisadi degeri yaklasik 1 trilyon dolar kadardir. * Birlesmis Milletler
rakamlarina goére, sadece hanelerin yaptidi kisi basina gida israfi yilda 79 kg seviyesindedir.*
Zengin Ulkelerdeki tuketiciler, her yil neredeyse Sahra-alti Afrika’nin net gida Uretiminin ta-
mami kadar giday! israf ediyorlar. ABD'deki ortalama bir bireyin yillik dana eti tiketiminin
37.31 kg, Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nde ise bu rakamin sadece 250 gram oldugu dik-
kate alindiginda bu sonuc strpriz degildir.>

Dunyada bu denli buylk boyutlarda bir gida israfi varken belli boélgelerdekiinsanlarin yeterli
gidaya erisememesi, cesitli saglik problemlerine neden olarak beseri sermaye gelisimine
buyUk zararlar veriyor.? Gida israfinin etkileri iklim degdisikligine kadar uzaniyor.

2 Sachs, J.D. (2022). Kiresellesme Caglari Cografya, Teknoloji ve Kurumlar. istanbul: Yeditepe Universitesi Yayinlari.
3 WFP (2020, 2 Subat), 5 facts about food waste and hunger, https:/www.wfp.org/stories/5-facts-about-food-waste-and-hunger.

4 UNEP. (2024). Food Waste Index Report 2024. United Nations Environment Programme, https:/www.unep.org/resources/publicati-

on/food-waste-index-report-2024.
5 Verinin detaylari i¢in bakiniz: https://ourworldindata.ora/grapher/per-capita-meat-type?tab=table

6 Selowsky, M., & Taylor, L. (1973). The economics of malnourished children: an example of disinvestment in human capital. Econo-
mic Development and Cultural Change, 22(1), 17-30. Sen, A. (1982). Poverty and famines: an essay on entitlement and deprivation.
Oxford university press. Alderman, H., Hoddinott, J., & Kinsey, B. (2006). Long term consequences of early childhood malnutrition
Oxford economic papers, 58(3), 450-474. Victora, C. G., Adair, L., Fall, C., Hallal, P. C., Martorell, R., Richter, L., & Sachdev, H. S.
(2008). Maternal and child undernutrition: consequences for adult health and human capital. The Lancet, 371(9609), 340-357.

10
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ABD Cevre Koruma Kurumu tarafindan yapilan hesaplamalara gére, ABD'de gida kaybi ve
atiklarrher yil 170 milyon metrik ton karbondioksit esdederi sera gazi emisyonu olusturuyor.’
Bu miktar, komurle calisan 42 adet termik santralin yillik emisyonuna esdegerdir.®

Bireyler/haneler sadece gida israfinda bulunmuyor. Asiri tiketim; giyimden akilli cihazlara,
otomobilden elektrikli aletlere kadar her alanda kendini hissettiriyor. Teknolojik gelisim ve
kUresellesmenin hizina paralel bicimde insanoglunun hayatina giren mal ve hizmet sayi-
sinda bas dondurdcu bir artis yasaniyor. Bir jenerasyon dncesi icin oldukca ks kabul edi-
len bazi tuketim kalemleri artik insanlarin vazgecemedigi tUketim aliskanliklari icerisinde
gorundr hale geliyor. Telefonun ABD gibi gelismis bir tGlkede bile konutlarin ylzde 50’sine
girmesi 70 yilin Gzerinde bir stirede gerceklesmisken, internet bu yayginliga sadece 10 sene
icerisinde ulastl.? 2022 vili rakamlarina gore toplam ntfusun 7.95 milyar oldugu dinyada
8.58 milyardan fazla mobil telefon aboneligi bulunuyor.!® Dolayisiyla tUketicilerin yUksek
teknolojili Grtnlere yonelik artan talebi, elektrikli ve elektronik esya tuketiminin daha 6nce
gorulmemis seviyelere ulasmasini sagladi. Gunumuzde uluslararasi pazarlarda yaklasik 900
farkli elektrikli ve elektronik ekipman tUrtndn oldugu hesap ediliyor." Tuketimdeki bu artis
teknolojik Urin ve hizmetlerin yani sira tekstil gibi geleneksel Grtin gruplarinda da kendini
gosteriyor. 1960’larin basinda dinya genelinde kisi basina dusen tekstil Grind talebi yakla-
sik 5 kg iken 2020’li yillara geldigimizde bu talep 14 kg'yi asti.”?

7 Jaglo, K., Kenny, S., & Stephenson, J. (2021). From farm to kitchen: The Environmental impacts of U.S. food waste. U.S. Envi-
ronmental Protection Agency, EPA 600-R21171. https:/www.epa.gov/system/files/documents/2021-11/from-farm-to-kitchen-the-environmen-

tal-impacts-of-u.s.-food-waste 508-tagged.pdf

8 Buzby, J. (2022, Ocak 2022). Food waste and its links to greenhouse gases and climate change. U.S. Department of Agriculture.
https:/www.usda.gov/media/blog/2022/01/24/food-waste-and-its-links-greenhouse-gases-and-climate-change

9 OECD, (2010). The changing consumer and market landscape”, OECD Publishing, Paris, https:/doi.org/10.1787/9789264079663-4-en.
10 Verinin detaylari icin bakiniz: https:/www.weforum.org/agenda/2023/04/charted-there-are-more-phones-than-people-in-the-world,

T Islam, M. T., Huda, N., Baumber, A., Shumon, R., Zaman, A., Ali, F, ... & Sahajwalla, V. (2021). A global review of consumer behavior
towards e-waste and implications for the circular economy. Journal of Cleaner Production, 316, 128297.
12 OECD/FAO, (2023), OECD-FAO agricultural outlook 2023-2032, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/08801ab7-en.

il



)/ <

& Taketim Ekonomisinden Kanaat Ekonomisine

Sosyal Medya ve Finansallasma israfi Yayginlastiriyor

Hic kuskusuz tiketimde hem cesit hem de toplam miktar acisindan yasanan bu hizli artis-
ta klresel ekonomideki bUyUmenin yani sira uluslararasi ticaret ve teknolojinin gelisimine
bagli olarak dusen reel fiyatlarin da etkisi bayUktir. Ancak asiri tuketimi besleyen baska
unsurlarin oldugu da bir gercektir. Ozellikle sosyal medyanin yayginlik kazanmasiyla birlik-
te asiri thketimin ayri bir seviyeye ciktigi gdzlemleniyor.” Sosyal medya Uzerinden yapilan
paylasimlar, insanlarin kendilerini iyi hissetmeleri icin daha fazla para harcamalarina sebep
oluyor ve asiri tiketimi 6zendiriyor.

Finansallasma egilimi tUketimi tetikleyen bir baska unsur olarak dikkat cekiyor. Bugln
gelinen noktada kuresel duzeyde hanelerin toplam borc¢ yakunun gayrisafi yurtici hasila-
ya (GSYH) oraninin ylzde 60’ gectigi goruliyor. Neoliberal politikalarin bir taraftan refah
devleti sisteminin gelir dagilimini dtzeltici yondeki politika araclarinin kullanimini asiri si-
nirlandirmasi ve Ucret artislarini baskilamasi diger yandan bireylerin/hanelerin krediye
erisimlerinin 6nUnU asirt kontrolstiz bicimde acmasi ekonomide yeni carpikliklarin olusma-
sini beraberinde getirdi. Krediye dayall bayime modeli, asiri tUketimi beslemesinin yani
sira haneleri gittikce finansallastirarak hem yeni krizleri tetikledi hem de krizlerin haneler
Uzerindeki etkilerini daha da derinlestirdi."

Tuketimdeki artis ekonomik gelismisligin bir gdstergesi olarak goérllse de asiri tuketim
egiliminin israfa yol actigr géz ardi edilemez bir gercektir. Kiresel capta Uretilen yillik atik
elektronik miktari 2009 yilinda yilda 25 milyon ton seviyesinin altindayken 2019 yilinda 53.6
milyon tona ulastl. Bunlarin yalnizca yUzde 17.4°Untn resmi olarak toplanip geri dondstarul-
dugu belgelenmistir.”> Elektronik atiklarin 2030’a kadar 74.7 milyon tona ylkselecedi 6ngd-
ralayor.® Tekstil GrUnlerinin ise Ucte ikisinden fazlasi kullanimlarinin sonunda ¢ope gidiyor
ve sadece yUzde 15'i geri dondsturtlayor.”

13 Pellegrino, A., Abe, M., & Shannon, R. (2022). The dark side of social media: content effects on the relationship between mate-
rialism and consumption behaviors.Frontiers in psychology13, 870614. Djafarova, E., & Bowes, T. (2021). ‘Instagram made me buy
it Generation Z impulse purchases in fashion industry. Journal of Retailing and Consumer Services, 59, 102345. Glaser, E., (2021, 17

Mayis). Many Americans struggle with debt. Social media doesn’t help.Vox, https:/www.vox.com/the-goods/22436051/social-me-

dia-credit-card-debt-instagram-tiktok.

14 Rajan, R. (2010) Fault Lines, How Hidden Fractures Strill Threaten the World Economy, Woodstock, Princeton University Press.
Streeck, W. (2014) Buying Time: The Delayed Crisis of Democratic Capitalism, London, Verso Karacimen, E. (2014) ‘Interlinkages
between credit, debt and the labour market: evidence from Turkey’, Cambridge Journal of Economics, 39(3), 751-767. Mian, A.,
Sufi, A., & Verner, E. (2020). How does credit supply expansion affect the real economy? the productive capacity and household
demand channels. The Journal of Finance, 75(2), 949-994.

15 Verinin detayi i¢in bakiniz: https:/www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/electronic-waste-(e-waste)

16 Verinin detayi i¢in bakiniz: https:/www.statista.com/statistics/1067081/generation-electronic-waste-globally-forecast,

17 Shirvanimoghaddam, K., Motamed, B., Ramakrishna, S., & Naebe, M. (2020). Death by waste: Fashion and textile circular eco-
nomy case. Science of the Total Environment, 718, 137317.
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Cevre Uzerine blyUk yik getiren bu asiri ttketim egilimi ve ona bagli olusan atiklarin bas
sorumlusu gelismis Ulkelerdir!® ABD'de ntfus 1970°e gore ylzde 60 artarken, enflasyondan
arindiriimis reel tketici harcamalari ise yUzde 400 artti.”

Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuklara Acil Yardim Fonu (UNICEF) tarafindan yayinla-
nan guncel bir raporun sonuclarina gére eger dinyadaki herkes OECD ve AB Ulkelerindeki
insanlarin tukettigi miktarda kaynak tlUketseydi bu tliketim seviyelerini karsilamak icin 3.3
dunyaya esdeger bir kaynada ihtiya¢ duyulurdu.?® Gelismis Ulkelerin etkisi cok buyUk olsa
da tuketim toplumu olma yolunda bu Ulkelere 6zenen ve alternatif bir rota Gretme nokta-
sinda mahir olamayan diger Ulkelerin yol actiklari israf da g6z ardi edilemez seviyelerdedir.

Mislumanlarin Farklilasmasi Gereken Hususlar

Yukaridaki tartismayi detaylandirmak adina 6zellikle Islam dinyasina ayri bir paragraf ac-
mak faydali olacaktir. Tuketim ve Uretim faaliyetlerini planlarken ve uygularken materyalist
bir bakis acisiile sadece fayda ve maliyetler Gzerinden hareket etmenin dini ve kiltlrel refe-
ranslarimizla da celistigini unutmamaliyiz. Her bir canlinin bir yaratilis amaci oldugu, doga-
nin da kendiicinde bir dizen, gtzellik ve harmoniye sahip oldugunun Kur’an-1 Kerim'de de-
falarca vurgulandigini dikkate alarak iktisadi faaliyetlerimizi sekillendirmeliyiz.?' Kapitalist
sistem, ne pahasina olursa olsun tiketmeyi ve blyUmeyi, eger bu strecte cevre ve diinyanin
dUzenine zarar verildiyse de bu tahribati sonrasinda alinacak tedbirlerle azaltmay! 6n plana
cikariyor. Bu cercevede iktisadi faaliyetler hedonizm (hazcilik) ve materyalizm Gzerine te-
mellendiriliyor. MUsliman dtnyasl, strdtrtlebilir bir ekonomik yapr icin maalesef alternatif
bir anlayis cercevesinde uygun politikalar ve pratikler gelistirmeyi yeterince basaramadigi
gibi, gittikce kapitalist ve materyalist anlayisa yakinsadi. Mohammed I. Ansari, Islami pers-
pektiften insanoglunun strdurulebilir kalkinma yolundaki sorumlugunu asagidaki satirlarda
gUzel bicimde 6zetlemistir?:

18Wiedmann, T., Lenzen, M., KeyBer, L. T., & Steinberger, J. K. (2020). Scientists’ warning on affluence. Nature Communicati-
ons,n11(1), 3107.

19 Waters, J. (2021, 30 Mayis).Overconsumption and the environment: Should we all stop shopping?. The Guardian, https:/www.
theguardian.com/lifeandstyle/2021/may/30/should-we-all-stop-shopping-how-to-end-overconsumption

20 UNICEF Office of Research, (2022). Places and spaces: Environments and children’s well-being, Innocenti Report Card 17, UNI-
CEF Office of Research - Innocenti, Florence.

21 Ozdemir, I. (2003). Toward an understanding of environmental ethics from a Qur’anic perspective. icinde: Islam and Ecology: A
Bestowed Trust, Richard C. Foltz, Frederick M. Denny & Azizan Baharuddin (Editorler), Harvard University Press, s.3-37.

22 Ansari, M. I. (1994). Islamic perspectives on sustainable development. American Journal of Islam and Society, 11(3), 394-402,
5.400.
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Insanlik, Allah’in en (stin eseridir ve insanligin rold Allah’'in halifesi olarak hizmet etmektir. Ustin
insan zekasi, dinyadaki didger tim seyler (zerinde glc ve kontrol anlamina gelirken, bu gl¢c mut-
lak degildir, ctinki bu vekaletin temel ilkesini kendi avantajimiza kullanirken ihlal edemeyiz. Cevre
ve ekoloji Allah’in yaratilisinin bir parcasi oldugundan, bunlarin kétiye kullanimi iki sekilde yorum-
lanabilir: Allah’in mutlak otoritesinin karsi bir ihlal olarak ve hem ihlal edeni hem de zarar géren
kisiyi inciten bir eylem olarak. Dolayisiyla, cevrenin israfi ve tahrip edilmesini iceren herhangi bir

kotaye kullanim, her iki anlamda da glnahkar bir eylemdir.

Kur'an-1 Kerim’de insanlarin yeryUzunde yaptiklariher tarlU israf ve asiri tuketim eylemlerin-
den sorumlu tutulacaklarina vurgu yapiimaktadir.?® Dolayisiyla, MUslUmanlarin asir ttketim,
israf ve Kirlilik gibi dunyanin dengesini bozabilecek davranista bulunmaktan kacinmalari
icin sadece devletin koydugu politikalara bagimli kalmamalarinin gerektigini idrak etmeleri
gerekiyor. Politikalarin tasarrufu 6zendirme ve/veya israf ve cevreye zarar verme gibi
eylemleri kisitlamaya donuk aldigr tedbirlerin yetersiz kaldigi noktada bireylerin kendi
iradeleriyle de surdurulebilir bir diinya ve kalkinma icin dogru olani yapma sorumluklarinin
oldugunu sutrekliakillarda tutmaliyiz. Ekonomik refahicin kapitalizm ve materyalizmin asiri-
liklarina savrulmak yerine daha dengeli, istikrarli ve kapsayici bir patikadan ilerlemenin daha
dogru bir tercih olacagi ortadadrr.

Reel Sektoriin Sorumlulugu: Déngiisel Ekonomi

israf dinya genelinde sadece ekonominin tiketim ayaginda gerceklesmiyor. Ekonominin
Uretim ayaginda ve sirketler tarafinda da israfin boyutlari oldukca buyuktar. Uretim ve
sirketler s6z konusu olunca israfa dair en dnemli konu basligr basta enerji olmak Gzere girdi
israfidir. Sirketler gerceklestirdikleri faaliyetlerin toplum Uzerinde neden oldugu negatif
dissalliklari cogu zaman hesaba katmazlar. Bunun yani sira, her ne kadar temel amaclari
kar elde etmek olsa da sirketler girdi yonetimini dizgun isletmedikleri zaman kendileriicin
de yuksek maliyetlerle karsi karsiya kalabilirler. Sirketler icin tasarruftan bahsederken asiri
harcamadan ziyade kaynaklarin dogru kullanimi én plana cikar.

Sirketler Uretimden depolamaya, idari islerden tasimaciliga kadar kendi is streclerinin her
bir asamasinda yanlis planlama, dogru teknolojiyi kullanmama, nitelikli calisan eksikligi gibi
nedenlerden dolayl kaynaklarini etkin kullanmayabiliyorlar. Bu egilim gunin sonunda sir-
ketlerin maliyetlerini arttirdigi gibi atiklar ve sera gazl emisyonu Uzerinden ¢evreye buylk
zararlar veriyor. Sirketler iklim degisikligi gibi blytk cevre sorunlarindan en az bireyler/
haneler kadar sorumludur. iklim degisikliginin en dnemli nedenlerinden biri olarak kabul
edilen sera gazi emisyonunun ylzde 24.2’si sanayideki enerji kullanimindan kaynaklanirken
sanayinin kendisinin dogrudan pay! ylzde 5.2 seviyesindedir.?

23 Bu konu Uzerine detayll bir cakisma icin bakiniz: Abdelzaher, D. M., Kotb, A., & Helfaya, A. (2019).
24 Ritchie, H. (2020). Sector by sector: Where do global greenhouse gas emissions come from? OurWorldInData.org. https./
ourworldindata.org/ghg-emissions-by-sector.
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Sirketler ulastirma (ylzde 16.2) ve atiklar (yUzde 3.2) Gzerinden de sera gazl emisyonunu
arttirtyorlar. Tarim, ormancilik ve toprak kullaniminin toplam sera gaz emisyonu Uzerindeki
payinin da yUzde 18.4 oldugu hesaba katildiginda ekonominin Uretim ve sirketler ayaginin
toplam sera gazi emisyonundaki payi 50’nin Uzerine cikiyor. Sadece ¢elik, cimento ve kim-
yasallar gibi agir sanayi sektorlerinin kiresel karbondioksit emisyonunun yuzde 40’ indan
sorumlu olduklari tahmin ediliyor.?

BUyuk sirketlerin atik ve emisyon gibi alanlardaki sorumluluklarinin da blyuk olduguna
kusku yoktur. 2017 yilinda yayinlanan bir raporun ¢arpicl sonuclarina goére, 1988-2017 vil-
larr arasindaki toplam enduUstriyel sera gazi emisyonunun yUzde 71inden 100 enerji sirketi
sorumludur.?® Yirmi buyUk polimer Ureticisinin ise tek kullanimlik plastiklerden kaynaklanan
klresel sera gazl emisyonlarinin yizde 50’sini cevreye saldiklari tahmin ediliyor.?” Veriler
buyik sirketleri isaret etse de ekonomi icerisindeki agirliklar distntldiginde KOBI dlce-
gindeki sirketlerin atik ve cevre streclerindeki etkisi goz ardi edilemez. Bu yUzden Urtnlerin,
malzemelerin ve kaynaklarin ekonomide mumkun oldugunca uzun stre degerlendirilmesi-
nin ve atik miktarinin en aza indirilmesinin amaclandigi bir yaklasim olan déngusel ekono-
miye gecis her boyuttaki sirket icin elzemdir.

Doéngusel ekonominin cevre sorunlarinin ¢cézamune yonelik ciddi potansiyeller barindirma-
sinin yani sira bir taraftan da sirketlerin Uretkenligini arttirma ve maliyetlerini distrmeye
katkisinin olmasi bekleniyor. Avrupa icin yapilan projeksiyona gore déngutsel ekonomi-
ye gecis 2030’a kadar kaynak verimliligini yUzde 3 arttirabilir ve yilda 600 milyar avroluk
maliyet tasarrufu saglayabilir.?® Dongusel ekonominin dinya genelinde ise 2030’a kadar
4.5 trilyon dolarlik bUyume firsati sunmasi bekleniyor.?® DongUsel ekonomiye dayall bu
refah artisi daha surdurulebilir olmasinin yani sira istihdami da destekleyebilir. Uluslararasi
Calisma Orgutd’nin (ILO) tahminlerine gore, déngusel ekonomi kiresel dlcekte 7-8 milyon
civarinda net istihdam artisi ortaya ¢ikarabilir.*°

25 Gross, S. (2021). The challenge of decarbonizing heavy industry. Brookings Institutions, https:/www.brookings.edu/articles/the-chal-
lenge-of-decarbonizing-heavy-industr

26 Griffin, P. (2017). The carbon major database: CDP Carbon Majors Report 2017. https://cdn.cdp.net/cdp-production/cms/reports,
documents/000/002/327/original/Carbon-Majors-Report-2017.pdf?1501833772
27 Veri i¢cin bakiniz: Plastic Waste Makers Index 2023. https://www.minderoo.org/plastic-waste-makers-index

28 Ellen MacArthur Foundation & the McKinsey Center for Business and Environment, (2016). Growth within: A circular economy

vision for a competitive Europe. https:/www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/growth-within-a-circular-economy-visi-

on-for-a-competitive-europe

29 van Houten, F. & Ishii, N. (2019). It’s time for the circular economy to go global - and you can help. 24 Haziran 2019, World Eco-
nomic Forum. https:/www.weforum.org/agenda/2019/01/its-time-for-the-circular-economy-to-go-global-and-you-can-help/.

30 Saliba, M., Glutting, J.R., Brown, E.G., v.d. (2023). Decent work in the circular economy: An overview of the existing evidence
base. Circle Economy, ILO & Solutions for Youth Employment. https:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/docu-
ments/publication/wcms 881337.pdf
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Sadece Kar icin Degil!

Yukaridaki sayfalarda Musluman bireylerin dikkate etmesi gerektigi hususlara yonelik yapi-
lan hatirlatmanin sirketlerimiz icin de geceli oldugunu soyleyebiliriz. Akrum Helfaya, Amr
Kotb ve Rasha Hanafi bu konu Uzerine yapmis olduklari ¢calismalarinda Kur’an-1 Kerim'de
yer alan yedi cevresel temanin (insanlar, su, hava, toprak, bitkiler, hayvanlar ve diger dogal
kaynaklar) her birinin is dinyast icin 6nemli etik sorumluluklar tasidiginin altini ciziyorlar.®

Tam unsurlar, tarler, habitatlar ve ekosistemler Allah tarafindan yaratilan mikemmel evre-
nin bir parcasi oldugundan ve - tUketim bahsinde de belirtildigi Uzere - insanin Allah’in yer-
yUzundeki vekili oldugundan hareketle, yazarlar iktisadi hayat icerisindeki tUm sirketlerin
evrenin tUm bilesenlerine saygl gdsterme ve onlari koruma sorumluguna sahip olduguna
vurgu yapiyorlar. Helfaya, Kotb ve Hanafi is dunyasinin iktisadi faaliyetlere yonelik aldigi
kararlarda cevre, doga ve diger canllari dikkate almasini (dogdal kaynaklarin asiri kullanimi-
nin dnlemesi, atik suyu azaltmasi, hava ve gurdltu Kirliligini azaltmasi gibi) Allah’a ibadetin
bir parcasi olarak degerlendiriyorlar. Buradan hareketle, sirketlere sadece kari degil, kar ile
birlikte insanlar ve gezegeni gdzeten “3P” anlayisina (bu kavramlarin ingilizceleri: Profit,
People ve Planet oldugu icin) gore bir is modeli kurgulamalarini dneriyorlar.

Devlette Tasarruf ve Etkin Kaynak Kullanimi

Toplam harcama cinsinden bireylerin/hanelerin ve sirketlerin arkasinda kalsa da devletin
ekonomideki agirligi da kayda degerdir. Devlet, tiketim ve yatirim harcamalari Gzerinden
ekonomiyi dogrudan etkilemesinin yani sira; dizenleyici, denetleyici, koordine edici ve pi-
yasa yapicl gorevleri yoluyla ekonominin geneli Gzerinde blylk etkilere sahiptir. Neolibe-
ral politikalarin ve klresellesme egiliminin hiz kazandigr 1980-2008 ddéneminde devletin
ekonomideki agirhgini azaltmaya yonelik politika anlayisi oldukca baskin bir konumdaydi.
“Washington Mutabakati” olarak da adlandirilan neoliberal politika seti, basta gelismis
Ulkeler olmak Uzere dinya genelinde kamu kesiminin ekonomideki agirliginin azalmasina
zemin hazirlad.

Neoliberal iktisadi anlayisin aksakliklari 2008'de patlak veren “Kuresel Finans Krizi” ile artik
gizlenemez bir duruma geldi. Piyasalari asiri sekilde basi bos ve dizginsiz birakmanin so-
nuclari agir oldu. Sadece finansal piyasalardaki carpik diizen ve teknoloji odakli bazi sektor-
lerdeki oligopollesme egilimi degil, artan issizlik ve esitsizlik gibi problemler, Kiresel Finans
Krizi sonrasinda devlet midahalelerine olan talebin artmasina neden oldu. Devlet meka-
nizmasl, 2010’lu yillardan itibaren basta finans olmak Uzere stratejik sektorler Uzerindeki
denetim ve gbzetim mekanizmalarini sikilastirdi.

31 Helfaya, A., Kotb, A., & Hanafi, R. (2018). Qur’anic ethics for environmental responsibility: Implications for business practice.
Journal of Business Ethics, 150, 1105-1128.
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Bununla birlikte, bircok gelismis Ulkede hikUmetler kriz sonrasinda ilk etapta issizlik ve esit-
sizlik gibi sosyal problemleri iyilestirici yonde adimlar atmaktan imtina ettiler. Hatta Avrupa
Birligi (AB) genelinde kemer sikma politikalari uygulandi. Ancak kemer sikma politikalarin-
da asirlya kacmak sosyo-ekonomik sorunlari derinlestirdi ve toplumdaki dezavantajl ke-
simlerin gelecege yonelik beklentilerini kdtUlestirerek siyasi dizlemde dramatik degisimleri
tetikledi. Basta Batili tlkeler olmak Uzere dunyanin bircok Glkesinde asiri u¢ kutuplardaki
siyasetcilere ve siyasi partilere dogru bir yonelim oldu.*? Bu streg¢, merkezde duran siyaset-
cileri ve siyasi partileri de etkiledi. Bir zamanlar devletin ekonomideki midahalelerine karsi
mesafeli duran siyasetciler ve partiler bile ekonomideki bazi yapisal ve sosyal problemlerin
cbzumune yonelik olarak devlet dokunuslarina daha sicak bakmaya basladilar. Kiresel Fi-
nans Krizi'nden farkli olarak koronavirUs salgini zamaninda htkimetlerin genisletici maliye
politikalarina daha fazla basvurmalari bu egilimin ¢ok net bir gostergesidir.

Batili Ulkelerin Cin’in yukselisini yavaslatmaya donUk olarak baslattiklari ticaret ve tek-
noloji savaslarinin da yapay zekddan robotlara, cipten bataryaya kadar bircok stratejik
arun ve teknoloji Uretiminde kamu yatirimlarina ve tesviklerine olan ihtiyaci arttirdiginin
altini cizmek gerekiyor.®® Bunun yani sira iklim degisikligi ile mucadele kapsaminda yesil
ve dongusel ekonomiye gecis cabalarl da daha fazla devlet mudahalesini beraberinde
getiriyor. TUm bu gelismelerin neticesinde sadece Batili Ulkelerde degdil, dinya genelinde
sanayi politikalarinin hareket alaninin gittikce genisledigi gorultyor.>* Dolayisiyla 6nU-
muzdeki on yillik periyotta devletin ekonomideki agirliginin 1980-2008 dénemine kiyasla
daha fazla olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Devletin sosyal politikalardan sanayi politikalarina kadar bircok alanda harcamalarini art-
tirma egiliminde olmasi kamu harcamalari ve burokrasinin etkinligi meselesini daha énemli
hale getiriyor. Hic kuskusuz devlet de haneler ve sirketler gibi bazi harcamalarinda israfa
kaciyor. Israfin éntine gecmek icin devleti asiri kiictltmek—yukarida anlatmaya calistigimiz
Uzere—c6zUm degdildir. DUnya genelinde esitsizlik ve iklim degisikligi gibi buyUk problemlere
¢c6zUm aranirken ve artan jeopolitik gerilimlerle birlikte Ulkeler arasindaki glic mucadelesi
alevlenirken devlet mekanizmalarini zayiflatmak son derece irrasyonel bir tercih olur.

32 GurievmS.,&Papaioannou, E. (2022). The political economy of populism.Journal of Economic Literature,60(3), 753-832

33 Gur, N, & Dilek, S. (2023). US-China Economic Rivalry and the Reshoring of Global Supply Chains. The Chinese Journal of International Politics,
16(1), 61-83.

34 Ruhasz, R., Lane, N. J., & Rodrik, D. (2023). The new economics of industrial policy. National Bureau of Economic Research Working Papers No. 31538.
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Burada asil kritik olan unsur kamu kesimini gucstzlestirmek degil, onu daha etkin hale ge-
tirmek olacaktir. Zira, son yillarda yapilan bilimsel calismalarin da gosterdigi Uzere, devle-
tin kaynaklarini kotu kullanmasi ekonomik gelismeye zarar verirken glcli devlet kapasitesi
ekonomik gelismenin 6nUnU acar.*® Bir baska ifadeyle, devletin ekonomiye etkin dokunus-
larinin sagladigi faydalar goz ardi edilemez. Ornegin, ekonomik kalkinma ve sosyal adalet
denildiginde sikca érnek gosterilen Danimarka ve Finlandiya gibi Ulkelerde gelir dagihmi
devlet mudahalelerinin éncesinde oldukca bozuktur. Vergi ve sosyal harcamalar devreye
girmeden sadece piyasa kosullarinda olusmus gelirlerin dagilimi baz alindiginda bu tlke-
lerdeki Gini katsayisinin 0.45-0.50 seviyesinde oldugu gorulayor. Vergiler ve sosyal harca-
malar devreye girdikten sonra ise Gini katsayisi 0.25-0.30 bandina geriliyor. Bu denli etkili
olmasa da benzer bir egilim Turkiye gibi gelisen Ulkeler icin de gecerlidir. Turkiye'de sosyal
transferler dikkate alinmadan d&nceki Gini katsayisi 0.52 iken kamu mudahaleleri sonrasinda
katsayl 0.43%e geriliyor.

Kamunun ekonomiye pozitif mtdahalesi sadece gelir dagilimi veya yoksulluk ile sinirli degil-
dir. Sanayi politikalari kapsaminda verilen tesvik ve desteklerin de Uretkenlik artisi, inracat
ve reel sektorin gelisimine kayda deger pozitif ciktilarinin oldugunu goésteren bircok bilim-
sel calisma mevcuttur.’® Benzer bicimde tesvik ve destek adimlarinin yesil dontstimi ko-
laylastirdigi gorultyor.>” Devletin ekonomik kalkinma yolundaki bu pozitif etkilerinin varlidr,
her devlet mudahalesinin ve burokratik yapinin etkin ¢calistigi ve israftan kacindigi anlamina
gelmez. Kot planlandidr ve/veya kaynaklarin usultine uygun kullanilmadigr durumlarda
kamu harcamalarinin ve politikalarinin verimsiz sonuclar Uretmesi kaciniimazdir.*® Devletin
ceberut ve piyasa bozucu yanlarini térptlerken onun piyasalari donustirict ve pozitif dis-
salliklart &n plana cikartici yanlarini sivriltmeyi basaran tlkeler, ekonomik gelisme yolunda
daha saglam ve surdurtlebilir adimlarla ilerlerler.*

35 Acemoglu, D., Garcia-Jimeno, C., & Robinson, J. A. (2015). State capacity and economic development: A network approach.
American Economic Review, 105(8), 2364-2409. Dincecco, M., & Katz, G. (2016). State capacity and longrun economic perfor-
mance. The Economic Journal, 126(590), 189-218. Dincecco, M. (2017). State capacity and economic development: Present and
past. Cambridge University Press. Johnson, N. D., & Koyama, M. (2017). States and economic growth: Capacity and constraints.
Explorations in Economic History, 64, 1-20.

36 Criscuolo, C., Martin, R., Overman, H. G., & Van Reenen, J. (2019). Some causal effects of an industrial policy. American Economic Review, 109(1),
48-85. Lu, Y., Wang, J., & Zhu, L. (2019). Place-based policies, creation, and agglomeration economies: Evidence from China’s economic zone program.
American Economic Journal: Economic Policy, 11(3), 325-360. Liu, E. (2019). Industrial policies in production networks. The Quarterly Journal of Eco-
nomics, 134(4), 1883-1948.

37 Stojcic¢, N. (2021). Social and private outcomes of green innovation incentives in European advancing economies. Technovation, 104, 102270. Song,
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BUrokrasinin ve kamu politikalarinin etkinliginin artmasi ve israftan kacinmasi icin hikimet-
lerin atmalari gereken adimlar bulunuyor. Sosyal harcamalardan sanayi ve ihracat tesvik-
lerine kadar her bir politikanin fayda-maliyet analizinin yapilmasi, kamu kaynaklarinin ve-
rimsiz harcama kalemlerinden alinip verimli alanlara yonlendirilmesi, kamu harcamalarinin
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesi icinde kullaniminin saglanmasi icin bilgi-iletisim tekno-
lojilerinin kullaniimasi, vergi adaletinin saglanmasi ve vergi kayiplarinin éntne gecilmesi icin
ihtiyac duyulan yapisal reformlarin hayata geciriimesi, toplam kamu butcesinde ciddi bir
yek{n tutmasa da kamu algisini bozan bazi harcama kalemlerinin térpulenmesi gibi politika
basliklari bu kapsamda akillara ilk gelen reform adimlaridir.

Hassas Dengeyi Yakalayabilmek

Devletin ekonomideki rolt ve kamu maliyesine yonelik tartismalarda ve uygulamalarda asiri
uclardan kaciniimaldir. Kiresel ekonominin son 200 yillik sertivenine baktigimizda kemer
sikmada asirlya kacan Ulkelerin issizlik ve esitsizlik gibi sosyo-ekonomik problemlerle karsi
karsiya kaldiklarl, diger taraftan kamu mudahaleleri ve harcamalarinda dereceyi iyi ayar-
layamayan Ulkelerde ise yUksek bor¢ ve enflasyon gibi olumsuz etkiler neticesinde makro
ekonomik istikrarin sarsildigina dair bircok 6érnek bulmak mumkindur. Devlet ve piyasa ara-
sindaki iliskiyi dogru dtzlem, misyon ve zamanlamayla kurabilen ve kamu gelirleri ile harca-
malarr arasindaki ayari dogru tutturabilen tlkeler, sadece buyimede dedil, sosyal refah ve
strdardlebilirlik acilarindan da daha iyi performans gostermektedirler.

Bu hassas dengeyi tutturabilmenin ne kadar kritik oldugunu kendi cografyamiza ait du-
stnurlerin cizdigi cerceveden ve yine kendi cografyamizdaki 6rneklerden de anlayabiliriz.
Vergilere karsi mesafeli yaklasimiyla bilinen Gazzali, sosyal refah kosullarini saglamak adina
ilave vergilere cevaz verirken, bir taraftan da devletin harcamalara karar verirken éncelik
sirasini iyi belirlemesini dnerir.*° islam medeniyetinin en dnemli distndrlerinden biri kabul
edilen Gazzal'nin kamu maliyesine yonelik dengeyi muhafaza etmeye dénlk vurgusunu
asagidaki ifadelerinden daha iyi anlayabiliriz*":

Hakumdar vergi olarak aldiklarinda da tebaasina verdiklerinde de asirtya kacmamalidir; zira her
ikisinin de siniri ve 61cdsd vardir.

40 Ghazanfar, S.M. & Islahi, A.A. (2014). Bir Arap skolastiginin iktisat distincesi: Eb( Hamid el-Gazzali. icinde: Orta Cag islam Du-
stincesi: Bati Iktisatlindaki “Buytk Kayip Halka”nin Telafisi. S.M. Ghazanfar (Ed.), Klasik: istanbul
41Al-Ghazali, M. (1964). Ghazali’'s Book of Counsel for Kings (Naat al-multk). Oxford University Press, s.81.
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Osmanli iktisat tarihi alaninin en énemli isimlerinden olan Mehmet Geng, kati bir fiska-
lizmin yansimalarini eserlerinde sik¢ca vurgulamistir. Hazine gelirlerini mimkun mertebe
yUksek duzeyde tutmayi amaclayan fiskalizm, Osmanli’nin kurulusundan beri iktisadi an-
layisin dnemli bir ilkesi olmasina ragmen, askeri ve iktisadi kosularin sinirina bagli olarak
zamanla katilasmistir. Oyle ki, Mehmet Genc’inde vurguladigi Uzere, “Fiskalizm, neticede
OsmanlifktisadiDinya Goristnihertiriiiktisadifaaliyetsadecegetirecedivergigelirle-
riacisindanbakacakveonundtesinegiderekdahaazidrakedilecekderecedefiskosantrik
hale getirme egdilimine girmistir.”*? Avrupa’daise fiskalizmin zamanladahaesnek ve de-
gisken bir nitelik kazanmasi ekonomik buytme ve gelismeyi desteklemistir. Ghazali'nin
altini ¢izdigi hususlar ve Osmanli 6rnegdi de bizlere kamu maliyesinde vergi gelirleri ve
harcamalar noktasinda ne asiri gevsek ne de asiri kati bir tutumun fayda getirecegini
tasarruf ve etkinligin birlikte degerlendirildigi itidalli ve dengeli bir yaklasimin énemini
gozler dnlne seriyorlar.

]

Raporun icerigine Dair Notlar

“Tuketim Ekonomisinden Kanaat Ekonomisine” baslikli bu rapor, iktisadi yapinin Gc ana
aktord olan bireyler/haneler, sirketler ve devlet bazinda israftan kacinmanin ve kaynaklari
etkin kullanmanin neden énemli oldugunu ve buna yonelik neler yapilabilecedini masaya
yatirmayr amacliyor. Raporda israf ve tasarruf konulari ele alinirken her ¢ ekonomik aktér
icin de odak noktasi farkli olacaktir. Bireyler/haneler tarafinda asiri tiketim egilimi Gizerinde
durulurken, sirketler tarafinda ise déngUsel ekonomi Uzerinden konu ele aliniyor. Devlet icin-
se kamu harcamalari ve kaynaklarinin etkin kullanimi temelinde konuya yaklasiliyor.

Rapor kapsaminda her U¢ iktisadi aktér icin de tasarrufa ve kaynaklari etkin kullanmaya dontk
vurgular yapilirken asiri kemer sikma politikalarinin ve ekonomiyi gereksiz yere daraltmanin
kastedilmediginin alti ¢izilmelidir. Zira bazi kalemlerde tasarruf egiliminin asiriya kactigi du-
rumlarda da ekonomik, sosyal ve cevresel problemlere ¢6zim Uretmek mamkin olmayabilir.
Kanaat ekonomisinden kastedilen yatirimlarin ve bayumenin dizginlendigi ve Turkiye'nin ki-
resel arenada rakipleri karsisinda rekabet avantajl kaydettigi bir dizlem degildir.

Tam tersine tUketirken, yatirim yaparken ve blyUrken asiriliklarin térptlenerek ekonomik
kalkinmay! daha surddrulebilir kilmak, finansal krizler ve cevre felaketlerine daha az ma-
ruz kalacak sekilde ekonominin bagisikligini guclendirerek Turkiye ekonomisinin rakipleri
karsisinda pozitif ayrismasini saglamak temel amaclar olmalidir. iste bu noktada ekonomik
buyumeyi daha saglikli ve istikrarli kilabilmek ve gelir/servet esitsizligi ve iklim degisikligi
gibi cagimizin en buylk problemlerini cozmek icin dlctll olmanin yani sira harcamalari ve
kaynaklari dogru zamanda dogru kalemlere yonlendirmeyi hedeflemeliyiz.

42 Geng, M. (2014). Osmanli imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi. Otiiken Nesriyat, 11. Basim, s. 48.

20



()
Tuketim Ekonomisinden Kanaat Ekonomisine [_IIESAV

MUSIAD’IN POLITIKA ONERILERI

Hanelere Yoénelik Oneriler

* Kredilerdeki artis ekonomik blylmeyi kisa vadede desteklese de verimlilik artisina
dayanmayan bir baytume performansi strdurulebilir olamiyor. Bunun yani sira, krediye
dayall bir blyUume, TUrkiye gibi ulusal tasarruflari yeterli miktarda arttiramayan ve mev-
cut tasarruflari dogru yatirim alanlarina yonlendirmekte zorlanan Ulkelerde enflasyon
ve cari acik Uzerinden makro ekonomik istikrari tehdit ediyor. Bu durum tlke ekonomisi-
nin dis soklara karsi bagisikligini zayiflatarak doviz piyasasi Uzerinde baski olusturuyor.
Ani kur hareketleri geciskenlik etkisi Gzerinden enflasyonun daha da fazla yukselmesine
neden oluyor. Sonuc olarak, asiri kredi genislemesi ekonomik blytmeyi bir streligine
canlandirsa da bu gecici refah artisi toplumun tim kesimleri tarafindan hissedilemiyor.
Tum bu nedenlerden &tury, Tarkiye'nin krediye dayall bUyUme anlayisindan uzaklasma-
si Ulke ekonomisinin gelecedi acisindan en dogru karardir. TUrkiye'nin ulusal tasarruflari
arttinp buradaki kaynaklarini verimlilik artisi saglayacak yatirim alanlarina yénlendir-
mesi uzun vadeli buydme icin daha saglikli bir tercihtir.

* Son yillardaki hizl kredi bUydme egilimine ragmen, Turkiye'de halen hanelerin toplam
borcunun GSYH’ye orani akran Ulkelere kiyasla dustk seviyelerdedir. Bu egilimin devam
etmesi makro ekonomik istikrar acisindan son derece kritiktir. Ekonomik refah artisinin
bir yansimasi olarak tUketim ve borclanma egilimlerinin artmasi kaciniimazdir. Ama bu
egilimlerin tasarrufu 6zendirici politikalar ve makro ihtiyati tedbirlerle kontrol altinda
tutulmasi mamkundar.

« Dijital 6deme sistemleri ve elektronik para kuruluslarinin hizla yayginlasmasi asiri kredi
genislemesine benzer etkiler ortaya cikarabilir. Bu tip finansal kurumlar ve uygulama-
lar duzgun denetlenmedigi takdirde gélge bankacilik sistemine donUsebilir. Bu durum
tuketicilerin ¢cok daha kolay ve sorumsuz bicimde borclanmalari yoluyla asiri tiketimi
kamcilayabilir. “Fintek” olarak da adlandirilan yeni nesil finansal hizmet kurumlari ve
uygulamalari nakit iade odulleri, taksit planlari veya simdi al sonra ¢de planlari gibi
harcamayi tesvik eden yenilikci finansal Urtnler sunarak asiri tiketimi 6zendirebilirler.
“Fintek” kuruluslari sosyal medya aglarini kullanarak ttketicileri kisisellestiriimis teklif-
ler ve reklamlarla daha fazla tiketmeye tesvik edebilirler. Politika yapicilarin, siki kre-
di standartlarina uymalarini saglamak ve goélge bankacilik faaliyetlerini kontrol altinda
tutmak icin dijital 6deme platformlari Gzerindeki gbzetim ve denetim mekanizmalarini
glclendirmeleri gerekir. Ayrica dijital 6deme platformlari icin seffaflik gereksinimleri
(verilen krediletrin hacmi ve turleri, uygulanan faiz oranlari ve borclularin kredi itibari
gibi konularda) en az bankacilik sistemindeki uygulamalar kadar titizlikle belirlenmeli
ve takip edilmelidir.Politika cercevesi, kredi verme faaliyetlerinde bulunan dijital 6deme
platformlarinin kredi temerratlerinden kaynaklanan potansiyel kayiplari karsilamak i¢in
yeterli sermaye rezervi bulundurmalarina 6zen géstermelidir.
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* “Fintek” kuruluslarinin siki bicimde denetlenmesinin amaci burada faaliyet gosteren
girisimler Uzerinde gereksiz bir bUrokrasi olusturarak bu sektdrin gelisimini engellemek
olmamalidir. Ama asimetrik bilgi probleminin yayginlasmasi ve hanelerin tasiyabilecek-
leri yuktn cok Gzerinde borclanmalari gibi egilimlerin ortaya ¢cikmasi durumunda finans
sisteminin icinde kendine alan bulmaya calisan bu yeni sektdr dengeli ve saglikh bigim-
de blyUume firsati elde edemeden gerileyebilir. Ayrica sektére ve sundugu hizmetlere
duyulan glveni geri donusu zor bicimde sarsilabilir. Gozetim ve denetim mekanizmala-
rininilk bastan dogru ve titiz bicimde kurgulanmasi, dtzgun is yapanlarla yapmayanlari
ayristirarak sektortn gelisimine katki sunar. Bu sayede “Fintek” kuruluslari ve uygula-
malari istanbul Finans Merkezi projesini kendi bolgemizdeki rakiplerinden ayristiran ana
itici guic olabilirler. Bunun yani sira bu yeni nesil finansal uygulamalar, yillardir gelisimi
hedeflenen hizda gerceklesemeyen katilim finans sektord icin yeni firsat pencereleri
ortaya cikarabilir. Dolayisiyla bu alanin bastan dizgun ve titiz bicimde tasarlanmasi ta-
sarruflar ve makro istikrar acisindan oldukca kritiktir.

« Tasarrufu dzendirmek icin pozitif reel getiri sunma potansiyeli tasiyan finansal ens-
tridmanlari ve kurumlari guclendirmek ve cesitlendirmek gerekir. Bankacilik sektérine
dayall bir finans sisteminin TUrkiye ekonomisine dar geldigi ortadadir. Bu kapsamda
Tarkiye uzun yillar sermaye piyasalarini gelistirmeye donuk politikalar Gretmeye calisti.
Koronavirts salgini déneminde hem tasarruf sahiplerinin hem de sirketlerin basta borsa
olmak Uzere sermaye piyasalarina yonelik ilgisinde kayda deger bir artis yasandi. Finan-
sal sistemin derinlesmesi adina bu gelisme umut vaat edici olmakla birlikte, sermaye
piyasalarindaki “irrasyonel taskinliklarin” da finansal tUrbutlanslara neden olabilecegdi
unutulmamalidir. Bu ylUzden borsaya kote olmak isteyen sirketlerin basvuru strecleri ve
borsadaki sirketlerin yatirimct iliskileri son derece titiz bicimde denetlenmelidir. Ozellik-
le kUcUk yatinmcilari etki altina alabilecek manipulatif haber akislarini kontrol etmek icin
yeni nesil bilgi iletisim teknolojilerinden faydalaniimalidir. Seffaflik ve denetim sermaye
piyasalarinin saglikli bicimde derinlesmesine yardimci olur.

* TUrkiye'de tasarruf egilimini arttirma ve mevcut tasarruflari daha etkin bicimde deger-
lendirmenin bir yolu da katilim finans kurumlari ve enstrimanlarinin sistem icerisindeki
agirhiginin arttirlmasindan geciyor. Son yillarda kamunun katilim finans sektérine yap-
tigryatinmlar ve sektordeki Grtn cesitliliginin artmasi olumlu gelismelerdir. Sektérin bir
buttn olarak gelisiminin daha da hizlandirilmast icin Katihm Finans Kanunu’nun devreye
girmesi oldukca elzemdir.

* Tasarruflarin arttirilmasi ve finansal piyasalarin derinlestirilmesi sadece tesvikler ve
duzenlemelerle gerceklestirilemez. Bu gelismeler icin bireylerin farkindahginin art-
masl! ve davranis egilimlerinin degismesi gerekir. Bilimsel calismalar bireylerdeki gu-
ven ve sabir duygularinin finansal gelisme Gzerindeki olumlu etkilerine isik tutuyor.
Yapilan calismalar toplumlar arasinda gUven ve sabir duygularinin seviyesinde ciddi
farkliliklar oldugunu ve bu iki davranis unsurunun tasarruf ve finansal gelisme Gzerin-
de etki sahibi oldugunu gosteriyor. Yetiskinlerde glven ve sabir duygularini gtclen-
dirmek cok kolay olmasa da cocuklara erken yaslarda bu davranis bicimlerini asilamak
mumkundur.
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* Tarkiye 6zelinde yapilan saha calismalari, ilkokul dizeyinde bu konulara yonelik ve-
rilen 6zel egitim mufredatlarinin ¢cocuklarda glven ve sabir duygusunu gelistirdigini
gozler dGnlne seriyor. Bu tip egitimlerin Glke genelinde resmi mufredata dahil edilme-
si, gelecek yillarda tasarruf egiliminin ve finansal okuryazarlk seviyesinin artmasina
bUyUk katkilar sunabilir.

* Haneler israfi sadece dayanikli mallar ve hizmetler Gizerinden gerceklestirmiyorlar. Isra-
fin gida boyutu da oldukca kritiktir. DUnyadaki genel egilime paralel bicimde Turkiye'de
de gidaisrafi ve kayiplari artmaktadir. Uluslararasi karsilastirmali veriler, gidada israftan
kacinma ve tasarrufu 6zendirme noktasinda Turkiye'nin etkin politikalara ihtiyac
duydugunu gosteriyor. Gida israfi ve kaybiyla etkin ve planli micadele etmeye donuk
politikalar gelistirmek icin 6ncelikle kapsamli bir veri tabaninin olusturulmasi gerekiyor.
Bu veri tabant; Tarim ve Orman Bakanlidl, Ticaret Bakanlidi ve Turkiye Istatistik Kurumu
gibi paydaslar tarafindan ortaklasa ylrtttlen arastirma ve calismalarla hazirlanmalidir.
Bu veriler, israfin nerede ve nasil olustugunu belirleyecek ve israfin zaman icindeki
degisimini gdzlemleyecek temel niteliklere sahip olmalidir.

« Satilamayan ancak hentiz bozulmamis veya son kullanma tarihi yaklasmis Urtnlerin top-
lanmasi ve ihtiyac sahiplerine dagditilmasi veya hayir kurumlarina bagislanmasi icin kamu
ve sivil toplum kuruluslarinin ortak programlar gelistirmesi faydali olacaktir. Avrupa Birli-
gi Ulkelerinde gida kaybi ve israfini azaltmak icin uygulanan bircok sosyal girisim bulunu-
yor. Turkiye, bu tip 6érnek uygulamalari dikkate alarak kendi sosyal dokusuyla uyumlu sos-
yal girisimleri devreye sokmalidir. Bu alanda dijital uygulamalar gelistirilmeli ve bunlarin
kullanimi yayginlastiriimahdir. Dijital uygulamalar ve sosyal medya hesaplari kullanilarak
gida israfinin azaltiimasina yonelik olarak toplumsal bilin¢ guclendirilmelidir.

* Hanelerde su ve enerji kullaniminda israfin azaltilmasi icin akilli ev teknolojilerinin kul-
laniminin yayginlastiriimasi tesvik edilmelidir. Bu kapsamada su ve enerji tUketiminin
gercek zamanli verilerle takip etmeye yarayan teknolojiler, hanelerin kaynak kullanimla-
rini daha planli hale getirmelerine ve bu sayede israfi azaltmalarina yardimci olur. Devlet
su ve enerji gibi kaynaklarin kullanim bedellerinde sagladidi stbvansiyonlari israfi &nle-
yici tedbirler alan ve bu noktada performans gosteren hanelere daha fazla aktarabilir.
Boylece, fazla kaynak kullanimi 6zendirilmeden stbvansiyonlar daha hedef odakli hale
getirilebilir. Hedef gbézetilmeksizin genele verilen stbvansiyonlar, kaynaklarin gercek
fiyatlarinin ortaya ¢cikmasina engel oldugundan israfi besleyebiliyor. Stbvansiyonlarin
insanlarin gelir seviyesi de dikkate alinarak kaynak tuketiminden yaptiklari tasarrufa
gore ayristiriimasi daha etkin sonuclar dogurabilir. Benzer bir uygulama sirketler icin
de yapilmalidir.

* Gida israfinin azaltiimasina yonelik egitim programlari okul éncesi, ilkokul ve ortaokul
seviyesindeki cocuklara yogunlasarak cok erken yaslarda verilmelidir. Son dénemde daha
nitelikli verilimeye baslanan bu egitimlerin kapsaminin saha uygulamalarti ile genisletilmesi
s6z konusu olabilir. Gida, su ve enerji basta olmak Uzere kaynaklarin etkin kullanimini kap-
sayacak sekilde israf ve cevre bilincinin gelistiriimesiyle ilgili olarak ilkégretim ve ortadg-
retim duzeylerinde en az birer adet zorunlu dersin mufredata eklenmesi faydali olacaktir.
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KAMU KESIMINE YONELIK ONERILER

Genel Yaklasim

* Bireyler ve sirketler gibi devletin de tasarruf bilinciyle hareket etmesi ve kaynaklarini
etkin kullanmasi surduralebilir bir ekonomik kalkinma icin zarurettir. Ama devlet dze-
linde tasarruf ve etkin kaynak kullanimindan bahsederken kastedilen salt yuzeysel bir
liberal anlayisla kamu harcamalarina yonelik agir kemer sikma politikalarinin uygulan-
masl ve blrokratik kadrolarin sayisinin asiri azaltilmasi ve blrokrasinin etkisizlestirilmesi
dedildir. Zira yesil donusimun hizlandiriimasindan gelir esitsizliginin kontrol altina alin-
masina, yapay zeka gibi yeni nesil teknolojilerin diizenlenmesinden stratejik sektorler-
deki disarlya bagimhginin azaltiimasina kadar bircok alanda guclu ve etkin bir devlet
yapilanmasina ihtiyac duyuldugu ortadadir. Devletin ekonomideki yapisal dondstmleri
desteklemek ve koordine etmek, kiresel rekabette avantaj elde edilmesine dénuk ul-
kenin kabiliyetlerini arttirmak ve cesitlendirmek, kamu hizmetlerini kaliteli ve kapsayici
bicimde sunmak, yoksulluk ve gelir esitsizligi gibi sosyal problemlerin ¢6zUmuU icin firsat
esitligini garanti altina almak gibi bazi misyonlarinin oldugu unutulmamalhdir. Ozellikle
son yillarda yasanan iktisadi, teknolojik ve jeopolitik gelismeler devletin belli fonksiyon-
lart ve misyonlarina dair gereksinimi artirdi. Bu durumun bir yansimasi olarak dinya
genelinde devletin ekonomideki rolinin de genisledigine sahit oluyoruz.

* Kamu harcamalarinin énemli bir bolumant vergi gelirleriyle finanse eden devletin
hesap verebilirlik ilkesi dahilinde butcesini planh bicimde ydnetmesi ve vatandaslarina
ornek teskil edecek sekilde asiri harcamalardan kacinmasi da bir zarurettir. Bu acilar-
dan devletin ekonomideki agirhigini ve kamu harcamalarinin dagilimini iyi ayarlamak
son derece dnemlidir. Devlet, burokratik planlamalarini dizgin yaptigi ve harcamala-
rini fayda-maliyet analizlerine gére gerceklestirdigi takdirde butce disiplininden taviz
vermeden Ulkenin gelecegine hizmet edecek fonksiyonlarini ve misyonlarini basarili
bicimde yerine getirebilir. Ama planlamalarin titizlikle yapilmadigi, harcamalarin po-
pulist yaklasimlarla gerceklestirildigi, israfin normallestirildigi durumlarda devlet aygiti
hantallasir ve bu egilim ekonomik gelismeyi baltalar. O yuzden gucli ve etkin devlet ile
populist ve hantal devleti birbirinden ayirmak gerekir.

Sosyal Politikalar

* Devletin ekonomideki en dnemli gdrevlerinden biri refahin dagiliminin mamkin merte-
be adil olmasini saglamaktir. En liberal ekonomilerde dahi devlet bu amac dogrultusunda
sosyal politika araclarina basvuruyor. Sosyal politikalarin yoksulluk ve gelir esitsizligi gibi
problemlerin cézUmUne saglayacadi katkilar goz ardi edilemez. Ancak her sosyal politika
harcamasinin ekonomik gelismeyi daha kapsayici kilacaginin bir garantisi yoktur. Sosyal
politikalarin populist bir anlayisla tasarlanmasi ve uygulanmasi durumunda bu politikalar
ekonomik gelisme Uzerinde beklenen etkileri cikaramadigi gibi kamu maliyesine asiri bir
yUk getirir. Bunun yani sira sosyal harcamalarda asiriya kacildigi takdirde 6zellikle gencle-
rin istihdam piyasasina katiima egilimlerinde kdrelme yasanabilir.
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» Sosyal politikalara ne kadar para harcandigindan daha da dnemlisi bu harcamalarin
kompozisyonu ve etkinligidir. GUclU ve etkin bir refah devleti sistemi insa etmek icin sos-
yal harcamalarin fayda-maliyet analizlerinin duzenli olarak yapilmasi ve bu calismalar-
dan cikacak sonuclar 1siginda kaynaklarin dagitiminin saglanmasi son derece Kkritik bir
husustur.

Tesvikler

* Benzer bir durum tesvik harcamalari icin de gecerlidir. Tesviklerin ekonomik bu-
yime ve doénistm icin daha etkin sonuclar Gretmesi icin secici ve hedef odakli bir
yaklasima ihtiyac vardir. Tesvikler dagitilirken sadece sektdr 6zelinde degil Urun, proje
ve sirket boyutlarinda da secici olunmalidir. Tesvikler icin kisa, orta ve uzun vadeli
hedefler belirlenmeli ve bu hedeflerin hangi oranlarda tutturuldugu periyodik olarak
takip edilmelidir. Fayda-maliyet analizleri sonucunda verim alinamadigi ve bu duru-
mun kroniklestigi goruldugunde ilgili tesviklerde israr edilmemelidir. E§er sorun proje
ve sirket bazli ise ilgili tesvik mekanizmasindaki kaynaklar daha yuksek potansiyelli
proje ve sirketlere yonlendirilmelidir.

» Tesvik mekanizmalari tasarlanirken ve tesviklere yonelik hedefler belirlenirken dev-
let kurumlari arasinda koordinasyonun saglaniimasi ve farkli devlet birimlerinin kabi-
livetlerinden faydalaniimasi elzemdir. Bunun yani sira tesviklerin daha hedef odakli ve
sade olmasi icin devlet kurumlarinin reel sektoér ve Universitelerdeki ilgili paydaslarin
gobrus ve birikimlerinden istifade etmesi son derece 6nemlidir.

» Tesviklerin denetim ve gozetimleri yapilirken buyUk veri, yapay zeka ve blokzincir
gibi yeni nesil teknolojilerden faydalaniimalidir.

* BUrokrasinin tesvik sistemini yukarida anlatildigr bicimde calistirmasi, kamu kay-
naklarinin daha etkin kullaniimasinin éntnd acarak hem ekonomik performansa hem
de kamu maliyesine pozitif katki saglayabilir. Bu noktada devlet, tesvikler icin ayir-
mis oldugu kamu kaynaklarinda zaman ve maliyet acisindan kayda deger bir tasar-
ruf saglayabilir. Hatirlanacagi Gzere, tasarruftan kastedilen klasik anlamda bir kemer
sikma politikasi dedildir. TUrkiye’nin orta gelir tuzagindan kurtulup ytksek gelirli Gl-
kelere yakinsamani saglayacak bir ekonomik ilerlemeyi elde edebilmesi icin devlet
tesviklerine ihtiyacr vardir. Devlet tesviklerinin gelecek vaat eden dogru sektorlere/
Urtnlere/sirketlere/projelere yonlendirilmesi, tesvik sisteminin sadelestiriimesi ve he-
defler dogrultusunda takibinin periyodik olarak yapiimasi ve bu tesvik politikalarini
tasarlayip uygulamaya koyacak burokrasinin titizlikle secilmesi ayni anda performansi
ve tasarrufu arttirir. Devlet bu sayede tesvikler icin ayirdigi kaynaklardan daha fazla
verim alir, ekonomi daha istikrarli bicimde buyUr ve bu bUyUme sayesinde artan ver-
gi gelirleriyle kamu butcesi daha surdurulebilir bicimde finanse edilebilir. Dolayisiyla
burada vurgulanan tasarruf, devleti ve ekonomiyi kiictlten degil, tam tersine devlet
kapasitesini arttiran, tesvikleri daha verimli kilan ve ekonomik gelismeyi destekleyen
bir formda olusacaktir.
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Kamu Tasitlari

* Devletin tasit harcamalarinin toplam butce icerisindeki payi distk (merkezi idarelerde
oran yuzde 0,09) olsa da vatandaslar, kamu sektdrinde kullanilan makam araclarinin
israfa yol acti§ina dair genel bir kaniya sahiptir. Bu noktada makam araclarinin gerek-
liligi, kullanim esaslari ve kurumlar arasindaki dagihminin gdézden gecirilmesi, tasarruf
konusunda devletin 6rnek olabilmesiicin atilmasi gereken énemli bir adimdir. Tasit ta-
sarrufuna yonelik gecmis villarda Resmi Gazete'de yayinlanan genelgeler olsa da bura-
da belirtilen hususlara ve hedeflere ne derece dikkat edildigine ydnelik cok sayida soru
isareti bulunuyor. Farkli kamu kurum ve kuruluslarinin birbirinden bagimsiz bir sekilde
tasit alimi ve kiralamasi yapmasindansa bu sUreci koordine edecek bir Gst kamu kurulu-
sunun (ismi Tasit Alimi ve Kiralamasi Idaresi -TAKI- olabilir) kurulmasi hem masraflarin
azalmasina katki saglayabilir hem de performans izleme/degerlendirme ve hedef ta-
kibinin daha saglikli ve gucli bir sekilde yapilabilmesine olanak taniyabilir. Bu birimin
devletin envanterindeki resmi araclara yonelik detayl verileri seffaf bicimde sunmasi ve
yillar itibariyle tasit tasarruf hedeflerinin ne oranda tutturabildigine dair gtincel bilgileri
paylasmasi faydali olabilir. Ayrica detayli veri ve bilgilerin gtncel bicimde sunuldugu
resmi bir internet sitesi devreye alinabilir.

Memur Sayisi

* Toplam memur sayisi, devlet 6zelinde tasarruf ve etkinlik acilarindan Turkiye'de tar-
tisma konusu olan bir baska unsurdur. Burada meseleye her kosulda memur sayisini
azaltma anlayisindan yaklasmak yerine, etkin isleyen bir devlet mekanizmasi gelisti-
rebilmek icin kamu calisanlarinin goérev dagilimlarina ve verimliliklerine bakmak daha
dogru bir yaklasim olacaktir. ilgili devlet kurum ve kuruluslarindan beklenen hizmetlerin
sunulmasl icin gerekli sayida ve nitelikte calisanin istihdam edilmesi esas meseledir. Or-
negin, bazi devlet birimlerinde asiriistihdam varken, bazilarinda eksik istihdamin olmasi
durumunda bir taraftan kamu sektdrinin sundugu hizmetlerden tam olarak randiman
alinamazken diger taraftansa bir kaynak israfi sorunu ortaya cikar. Kaliteli hizmet vere-
bilmesiicin calisanlarinin daha cok sahada olmasi gereken devlet birimlerinde ¢alisanla-
rin agirlikh olarak merkez teskilatlarda yer almasi benzer sorunlara yol acabilir.

« Memur sayisinin sehir bazindaki dagilimi dikkat edilmesi gereken bir baska faktordir.
NUfusa oranla kisi basina disen memur sayisinda bir dengesizlik olmasi durumunda bu
kez de bolgesel kalkinma ile ilgili sorunlar bas gosterebilir.

« Yurtdisi gérevlendirmeleri titizlikle belirlenmelidir. Ozellikle uluslararasi ticaret ve
yatirimlar acisindan blylk potansiyel tasiyan Ulkelerde godrev yapacak ticaret atase-
lerinin sayisi ve niteliginin yani sira ataseliklerin kurumsal yapilanmasina ehemmiyet
verilmesi gerekir.
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* Hukuk sisteminin yavas islemesi Turkiye’nin yapisal problemlerinden biridir. Hukuk
sistemine olan gUveni sarsan bu durum; hizli degisimlere karsi verilmesi gereken reak-
siyon sUresini, uzun vadeli yatirimlari ve ortaklik klttrunu olumsuz etkileyerek ekono-
mik gelismeye ket vuruyor. Hukuk sistemindeki devlet gorevlilerinin sayisini ve niteligini
arttirmak ve dava sutreclerinde yeni nesil teknolojilerden daha fazla faydalanarak dava
streclerini hizlandirmak bayUk bir gereksinimdir.

» Sonuc olarak, memurlarla ile ilgili odaklaniimasi gereken temel mevzu, toplam memur
sayisi degil, devlet gorevlilerinin farkli boyutlardaki dagilimi ve niteligi olmalidir. TUm
bu hususlar dikkate alindiginda; sehir, kurum ve gorev gibi farkli 6lceklerde memurlarin
dagiimina yonelik kapsamh bir calisma yUrUterek burokrasiyi yeniden yapilandirmak
Turkiye icin énemli bir reform gtndemidir.

Vergi Sistemi

» Tesviklerden sosyal politikalara gerekli tim alanlarda devlet mekanizmalarinin etkin
calisabilmesi icin gUclt bir kamu maliyesine ihtiyac bulunuyor. Hi¢c kuskusuz kamu
maliyesinin en dnemliayagdi vergi gelirleridir. Kalkinmaci bir devlet icin maliyenin vergi
toplama kapasitesinin yuksek olmasi gerekir. Bunun yani sira refah devleti sisteminin
dlzgun islemesiicinse vergi adaletinin saglanmasi kritik bir én kosuldur. TUrkiye ver-
gi toplama kapasitesi ve vergi adaleti alanlarinda uzun yillardir yapisal problemlerle
bogusuyor. Kayit disi ekonominin payinin yiksek olmasi, kaynadinda vergi toplamada
yasanilan sikintilar ve vergi istisnalarinin coklugu Turkiye’de kamu maliyesini dolayl
vergilere yonlendiriyor. Turkiye'de dolayli vergi gelirlerinin payi yuzde 60’in altina in-
medigi gibi, donemsel olarak ylUzde 70’i zorladigr dénemler oluyor. Bu vergi yapisi
vergi adaletini ve gelir dagilimini bozuyor. 6 Subat 2023’te yasanilan blyUk deprem-
ler bltce dengesini sarstigindan 6turt genis kapsamli bir vergi reformunu yakin za-
manda hayata gecirmek cok gercekci olmayabilir. Ama depremlerin bltce Uzerindeki
bozucu etkilerinin azalmasiyla birlikte kapsamli bir vergi reformunun hayata geciril-
mesi elzemdir. Bu kapsamda KDV oranlarinin distrtlmesi ve sadelestirilmesi, OTV
sisteminin revize edilmesi ve dogrudan vergilerin toplanmasinda burokratik kapasite-
nin yeni nesil teknolojilerle birlikte glclendiriimesi gindeme gelmelidir.

Diger Alanlar

* Devlet butcesinin ve kaynaklarinin daha etkin kullanimi noktasinda Sayistay’in de-
netim fonksiyonu son derece énemlidir. Bu noktada Sayistay’in denetim kapasitesinin
gUclendiriimesi ve denetim sureclerinin daha seffaf hale getirilmesi elzemdir. Sayistay’in
gerceklestirdigi denetimler ve yayinladigi raporlar isiginda ilgili kamu kurum ve kurulus-
larinin gereken iyilestirmeleri yapmasi yakindan takip edilmelidir.
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« Kamu-Ozel Ortakligi dahilinde gerceklestirilen Yap-islet-Devret gibi projeler, Tr-
kiye'nin altyap! kapasitesini yenileme ve gelistirme yolunda son 20 yilda ¢ok buyuk
katkilar sundu. Bununla birlikte, yeni projelerde etkinligi arttirmak ve kamunun finans-
man yukana hafifletmek icin projelere yonelik yapilan fizibilite ¢calismalarinin daha
titiz ve kapsamli bicimde ele alinmasi gerekiyor. Daha kapsamli veri ve analizlerle
yapilacak fizibilite calismalari sayesinde ilgili yatirim projesinin maliyet, kullanim ve
gelir projeksiyonlarinin daha az hata pay! ile yapiimasi saglanabilir. Bunun yani sira
Kamu-Ozel Ortakligiile yapilan yatirim projelerinin finansmaninda kamu bankalariin
payinin azaltilmasi ve projelere 6zel sektdrden ve uluslararasi sermaye piyasalarindan
uygun kosullarda ilave finansman imkanlarinin ¢cekilebilmesi icin hukuki ve teknik ca-
lismalar yapilmalidir. Tarkiye’nin strdurilebilir kalkinma hedefleri yolunda Kamu-Ozel
Ortakhgl uygulamalarina onumuzdeki yillarda da ihtiyaci olacaktir. Bu politika dne-
risinden kastedilen bu uygulamalarinin engellenmesi veya zorlastirilmasi degildir.
Burada hedeflenen, Yap-islet-Devret ve benzeri uygulamalarla yapiimasi planlanan
yatirimlarda oncelikler, kosullar ve imkanlarin daha dikkatli bicimde ele alinarak pro-
jelerin bir taraftan uzun vadede devlet bltcesini yormayacak bir taraftan da reel sek-
toru yildirmayacak bir plan-program dahilinde hayata gecirilebilmesi ve bu sayede
tasarruf ve etkin kaynak kullanima alan acilabilmesidir. Proje alternatifleri arasinda
onceliklendirme yaparken gida arz gavenligi, kentsel dontsum, yesil ekonomi-don-
gUsel ekonomi, reel sektoérin ihracat pazarlari ve hammaddeye erisimi ve teknolojik
doénUstm gibi alanlara daha fazla agirlik verilmelidir.

* Devletin gereksiz harcamalarini kisabilmesiicin tim kamu kurum ve kuruluslarinin
ne kadar tasarruf yapabilecedi ile ilgili kapsaml bir calisma yapilmal ve bu calis-
manin sonuclarina gdére kamudaki her bir birime sayisal hedefler belirlenmelidir. Bu
hedeflere ne derece riayet edildigine yonelik olarak kamu kurum ve kuruluslarinin
harcama verilerinin periyodik olarak kontrolinun saglanabilecedi bir veri platformu
olusturulmalidir. Cumhurbaskanligr Strateji ve Butce Baskanligl, Cumhurbaskanli-
g1 Dijital Dontusum Ofisi ve Hazine ve Maliye Bakanhgi birlikte bu veri platformunun
takibini gerceklestirebilirler. Veri akisi ve verilerin siber glvenligi yeni nesil bilisim tek-
nolojilerinin kullanimi yoluyla saglanabilir. Kamu harcamalarina dair boylesi bir blyuk
veri havuzu, tasarruf tedbirlerinin yakindan takip edilmesini saglayarak strece anlamli
destek saglayabilir.

* Kamu ihalelerinde yerli Grin kullanimi daha fazla tercih edilmelidir. Kamu ihalelilerin-
de sartnameler olusturulurken yerli alternatiflere &éncelik veren bir cerceve cizilmelidir.
Kamu Thale Kanunu'nun bu konuya yonelik ilgili maddesine ve teknik sartnamelere
merkezi yonetim birimleri ve yerel yonetimlerin riayet etmesi saglanmalidir.
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REEL SEKTORE YONELIK ONERILER

* Klresel 1sinma gibi blyUk cevre sorunlarinin kendini hissettirdigi ginimuzde sirket-
lerin Uretimden lojistige kadar tUm is streclerinde kaynaklarini etkin kullanmalari ve
israftan kacinmalari her zamankinden daha bUyUk bir gereksinim haline geliyor. Dlzen-
leme ve denetimler basta su ve enerji olmak Gzere kaynak israfinin énlenmesi, karbon
saliminin azaltilmasi ve geri dontstimun saglanmasi icin 6n kosuldur. Ancak ulusal ve
uluslararasi dlcekteki bu tip baglayici politika araclarinin tek baslarina yeterli gértlmesi
gercekei bir yaklasim degildir. Reel sektérin farkll amac ve motivasyonlar dahilinde
yesil donltsim ve donglsel ekonomi gibi sureclere katihmi tesvik edilmelidir. Sirket-
lerin déngusel ekonomi dahilinde atacaklari adimlari sadece maliyetleri arttiran bir
unsur olarak gérmemeleri gerekir. Su ve karbon ayak izi 6lcimUinden geri dondsime,
enerji dostu makine ve ekipman kullanimindan calisanlar duzeyinde farkindaligr artti-
rict egitimlerin alinmasina kadar tasarrufa ve etkin kaynak kullanimina hizmet edecek
tam girisimlerin orta ve uzun vadede sirketlerin performansini arttiracaginin reel sektor
temsilcilerine anlatilmasi gerekiyor. Bu bilincin saglanmasina déntk olarak ilgili devlet
birimleri ile sanayi ve ticaret odalari bir araya gelerek bilin¢lendirici egitim ve motivas-
yon programlari gelistirmeli ve bunlari genis katilimli olacak bicimde hayata gecirmeleri
gerekir. Dongulsel ekonomiyi is dinyasinin ayrilmaz bir parcasi haline getirmenin yolu,
oncelikle bu konulara dair farkindaligin arttiriilmasindan geciyor.

* DongUsel ekonomiye yonelik sertifikalar sirketleri strece dahil etme noktasinda mo-
tivasyon unsuru olarak kullaniimalidir.  Temiz enerji, geri donustm, atik yonetimi, su
kullanimi gibi alanlarda alinan sertifikalar, sirketlerin vergi 6demeleri ve finansman ma-
livetlerini azaltici ydnde birer arac olarak kullanilirsa, sirketler déngusel ekonomiyi daha
hizli bicimde benimseyebilirler. Bu sertifikasyonlarin kamu ihalelerine giris sartnamele-
rindeki dneminin daha fazla arttirilmasi giindeme gelmelidir.

* Reel sektor icin en buyuk verimlilik ve tasarruf potansiyeli atik 1sidan gelmektedir.
Fabrikalardaki tim atik 1sinin faydaya dontsturulmesi, hem sirketlerin enerji maliyetle-
rinin hem de karbon emisyonlarinin azalmasini beraberinde getirir. Reel sektdr ve cevre
Uzerinde bu olumlu etkileri yakalayabilmek icin atik i1si geri kazanim sistemleri kuran
fabrikalara vergi indirimleri ve uygun maliyetli finansman alternatifleri sunulmaldir.

* DongUsel ekonomi icerisinde “yalin Uretim” tekniklerinin kullanimi daha anlamli hale
gelmektedir. Nesnelerin interneti ve hassas sensorler gibi akilli teknolojiler, “yalin Ure-
tim” tekniklerinin kullanimini her 6lcekten sirket icin daha mamkan kiliyor. Akilli tekno-
lojiler; makine ve ekipmanlarin diizgln konumlanmasindan kapasite kullanimlarinin 6l-
cllmesine, ara mali kullaniminin optimizasyonundan calisanlarin makinelerle uyumuna
kadar bircok farkli kanal Uzerinden israfin dnlenmesi ve verimliligin arttiriimasina katki
saglayabilir. Bu teknolojilerlerle Uretim sUrecleri hakkinda gercek zamanli verilere ula-
sim saglanabilir. Bu sayede ara mallariicin olasi darbogazlarin belirlenmesi, stok seviye-
lerinin takibi, makinelerin kullanim kapasitelerinin dlcimlenmesi ve makine arizalarinin
onden tahmin edilmesi mimkun olabilir. Bu teknolojilerin sirketlere entegrasyonu ilk
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basta maliyetli gibi gérinse de sirketler icin dogru teknolojiler kullanildiginda orta ve
uzun vadede 6nemli getiri potansiyeli oldugu unutulmamalidir. Akilli teknolojilerde hem
donanim hem de yazilim Uretimi tarafinda énemli ilerlemeler kaydeden yerli sirketleri-
miz mevcuttur. Reel sektdrin bu teknolojileri Uretim sureclerine entegre ederken yerl
sirketleri tercih etmeleri tesvik edilmelidir. Bunun yani sira yerli teknoloji Ureticilerinin
gelisim cizgilerini strddrmeleri ve daha sofistike Griin ve hizmetler sunabilmeleri icin
gerekli Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi énem arz ediyor. Yerli teknoloji tercihi, sa-
dece israfin dndne gecilmesi ve verimliligin artmasi icin degdil, yabanci teknolojilere olan
bagimliligin azaltilmasi noktasinda da Ulke ekonomisine 6Gnemli katkilar saglayacaktir.
Iktisadi ve ticari faaliyetlerin daha cevre dostu hale getirilmesi icin sirketlerin ilk etapta
belli sabit yatinmlar yapmalari gerekiyor. Bu potansiyelin kullanilabilmesi yolunda KOBI
duzeyindeki sirketler icin bilinclendirici faaliyetler ve secici finansman imkanlari gelisti-
rilmelidir. DUnya Bankas! gibi kaynaklardan saglanan uluslararasi finansman imkanlari
reel sektorin - dzellikle de KOBI'lerin- yesil dontsum icin gerekli yatirimlara daha fazla
aktarilmali ve bu fonlarin kullanim kosullari etkin bir iletisimle sirketlere paylasiimalidir.

* Yesil dontstme dair finansman imkanlarinin agirhdini arttirmak icin para politikasi
araclariyla finans kurumlari tesvik edilmelidir. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, ti-
cari bankalarin yesil projelere veya yatirimlara verilen krediler icin zorunlu karsiliklarini
dusUrerek bu alanlara fon saglanmasini tesvik edebilir. TUrkiye Kalkinma ve Yatirim Ban-
kasinin actigi “sarddrdlebilir finansman” imkanlari daha da cesitlendirilmeli ve derinles-
tirilmelidir.

* Enerji verimliligi, strdtrUlebilir kalkinmanin temel yapi taslarindan biridir. Bu neden-
le beyaz esya Ureticilerinden insaat sektorine kadar tUm paydaslarin bilinglenmesi ve
aksiyona gecmesi bUyUk bir zorunluluktur. Bu kapsamda, beyaz esya Ureticileri, mute-
ahhitler, insaat ustalari ve mimarlar icin kapsamli bir enerji verimliligi egitim ve sertifi-
kasyon programi gelistiriimelidir. Bu program, sadece teorik bilgiler icermemeli, uygu-
lamali egitimler de sunmalidir. Ulusal ve uluslararasi kamuoyunda blyUk ilgi ve takdir
goren Sifir Atik Projesi'nin reel sektér dzelinde benimsenme derecesini arttirmak icin
kamu ve is insanlari temsilcilerinin ortak girisimleriyle daha fazla bilinclendirici ve uygu-
lamaya donUk faaliyetler yarattlmelidir,

* Evden calisma yontemlerinin yayginlastigi ve bu ydnde yeni teknolojik imkanlarin art-
tidigi bir ortamda haftalik 45 saat olan resmi ¢calisma sUresinin gerek kamu, gerekse reel
sektdricin ne kadar verimli gectigi ve calisanlarinis-yasam dengesi Uzerindeki olumsuz
etkileri sorgulanmalidir. Uzun ve kati calisma kosullari, insanlarin verimliligini olumsuz
etkiledigi gibi, basta enerji olmak Uzere kaynaklarin gereksiz kullanimina da neden ola-
biliyor. Calisma saatlerinin ve kosullarinin verimlilik ve israf Gzerindeki etkilerini bilimsel
yontemler 1siginda pilot calismalarla degerlendirdikten sonra resmi calisma saatlerinin
yeniden dlzenlenmesine yonelik adimlar giindeme alinmalidir. Buradaki amac istih-
damdan tasarruf saglamak olarak aligilanmamali, bir taraftan sirketlerin verimliligini
arttiracak diger taraftan da calisanlarin hayat kalitelerini yUkseltecek politika ve tekno-
lojilere odaklaniimaldir.
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__ HANELERIN
TUKETIM HARCAMALARINDA

ISRAF KACINMASI*

GiRiS

iktisat bilimi kaynaklarin etkin kullanimina strekli vurgu yapsa da iktisadi aktorlerin tamami
istisnasiz olarak israftan kacinamazlar. Dolayisiyla, israf strddrilebilir kalkinma yolunda
ekonomilerin éntndeki en buylk engellerden biri olmayi strdUrtyor. Turk Dil Kurumu’na
gore israf “gereksiz yere para, zaman, emek vb.ni harcama; savurganlik” olarak tanimla-
nirken israf etmek ise “gereksiz yere harcamak, savurganlk etmek, tutumsuzliuk etmek”
anlamlarina gelmektedir.#* Bu tanimlardan da anlasilacadi Uzere israf; (rln, hizmet ve kay-
naklarin gereksiz yere asiri tiketilmesidir.#® israf ginimuzde gidadan ilaca, akilli cihazlardan
otomobile, sudan enerjiye kadar kiglk-buyUk fark etmeksizin tm drtn, hizmet ve kaynak
kalemlerinde kendini gbsteren bir meseledir. Ekonomik bir mesele olmasinin 6tesinde israf

gunumuzde; kultarel, sosyal ve psikolojik olmak Uzere cok yonlU bir problem olarak karsi-
miza cIkiyor.

inancimiz ve kultirimuz geredi Ulkemizde israfin kotl oldugu anlatilirken kanaat etmek
ise temel davranis bicimlerinden biri olarak gecmisten buglne dégretile gelmistir. Kanaat,
sukUr ya da bilincli ttketim gibi farkliisimlerle adlandirilan bu ahlak ile ve dengeli bir tUketim
anlayisi 6n planda tutulmaya calisiimistir. Ancak bunlara ragmen, yasadigimiz yUzyilda bu
hassasiyetlerin fazlasiyla asindigi da asikardir. Bugln, insanoglunun ve dinyanin éntndeki
en hayati meselelerden birisi aclik ve yoksulluk olmakla birlikte, bunun altindaki en 6énemli
hususlardan birisi toplumdaki asiri/sinirsiz/bilincsiz tiketim egilimidir. Bir tarafta asiri
kaynaklari olan ve bununla ne yapacagini sasirmis bir kitle varken diger tarafta ise aclk ve
yoksullukla yasayan bir kesimin bulunmasi, toplumsal ic huzur icin en blyUk tehdit olarak
énumuzde duruyor.

Teknolojik gelismeler sayesinde hizla yayginlasan dijitallesme egilimi sosyal medya ve e-ti-
caret platformlari tzerinden tuketim eylemini fiziksel olmaktan ¢ikararak bas dondurucl bir
hizla sanal dinyaya kaydiriyor. Ozellikle sosyal medyanin gliict ve tiketim Uzerindeki mu-
azzam etkisi g6z ardi edilemeyecek boyutlara ulasmis durumda. Sosyal medya platformla-
ri iletisimi kolaylastirmanin dtesinde asiri tuketim aliskanliklarini besliyor. Bu platformlara
hapsolan bireyler; strekli glincellenen icerikler, reklamlar ve ‘influencer’ diye adlandirilan
aktorlerin etkisiyle daimi bir haz arayisiyla yeni Grtnlerin ve trendlerin esiri oluyorlar.

43 Bu bolum Dog. Dr. Serif Dilek tarafindan kaleme alinmistir.
44 TDK, 2024.
45 Raporun bu bélimiinde israf etmek ile asir tiiketmek es anlamli olarak kullaniimaktadir.
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Bu calismanin kapsamina girmeyen bir baska husus ise sosyal mecralardaki israfin sade-
ce meta israfi ile sinirl kalmamasi ayni zamanda bireylerin kendilerini gorinar kilmak icin
kisilik, benlik ve aidiyet israfi da yapmalaridir. Bireylerin kendilerini oldugundan farkli gos-
termek icin denedikleri her yontem bir yandan faydali isler yapmalarina engel olup zaman
israfini neden olurken diger yandan toplumun degerlerine de zarar vererek ahlaki yozlas-
maya da zemin olusturuyor.

GUnUmUz bireyleri giyimden yeme-icmeye, yeni cikan bir telefondan son model bir ara-
baya kadar kendi 6zel hayatlarini gosteris ve statl amacli sosyal medyada teshir ederek
asiri tketimi herkes icin tesvik ediyor. E-ticaret platformlari da bireyleri daha fazla ttketime
yonlendirmek icin indirim ve kampanyalarla agresif bir stratejiyi devreye sokuyor. Bu tuke-
tim cilginh@i farkli isimlerle (“Efsane Cuma”, “Muhtesem Kasim”, “Mega Indirimler”, “Stper/
Dev indirim Gunleri” gibi) toplumda normallestiriimeye calisiliyor. Bu tlr araclarla intiyaclar
manipule edilirken strekli yeni seylerin eksikliginin hissedilmesi, bireylerin doyumsuz bir
tuketim déngustne hapsolmalarina yol aciyor.

Toplumun refah seviyesinin gelismesi ve degisen yasam standartlari da tiketim aliskanlik-
larini etkiliyor. Turkiye’nin kUresel pazarlara eklemlenmesine paralel olarak toplumun hayat
tarzi da donustl. Toplumlarin birbirine benzemesi ve standardize edilmesi, bir nevi hayati-
mizin her asamasinin “McDonaldlastiriimasi” (McDonaldization) olarak tarif edilmesi yanlis
olmayacaktir.*® McDonaldlastirmanin esaslari olan verimlilik, hesaplanabilirlik, dngorule-
bilirlik ve kontrol sdreclerinin sahip oldugu 6zellikler ayni zamanda insanlktan cikarma ve
homojenlestirme gibi cesitli dezavantajlari iceriyor ve buradaki sdzde rasyonellestirme egi-
limi insanlari daha fazla irrasyonellige de maruz birakabiliyor.” Fast food sektort Gzerinden
Amerikan yasaminin zamanla bircok sektért degdistirdigini ve domine ettigini gorebiliriz.

Bir calismaya gore Sili'de evlerdeki televizyon orani 1970’te ylzde 10.3 iken 1999'da yUzde
91.4’a cikarken televizyonlardaki program iceriklerinin bUyuk bir kisminin yurtdisindan ve
cogunlugunun Amerikan medyasi Gzerinden geldigi ortaya koyuluyor.*® Dolayisiyla basili
medya ve televizyon dizileri Gzerinden baslayan ve ginimuzde sosyal medya Uzerinden
kitlelere sunulan modern hayat tarzi sorunlu bir tUketim kalttru ve aliskanligi dayatiyor. Mc-
Donaldlasmanin etkileri televizyon ve medya sektdriinde daha yogun gorulUrken bugln
bunlarin 6tesine de uzanarak Universiteler, alisveris merkezleri, finansal sistem ve turizm
sektort gibi farkh alanlarda da benzer dontstumler yasaniyor.*

46 Ritzer, G. (1996). The McDonaldization of Society: An Investigation Into the Changing Character of Contemporary Social Life.
Pine Forge Press.

47 Tatliyer, M. (2015). Mcdonaldization. icinde: The SAGE Encyclopedia of Economics and Societ (Vol. 4, s. 1081-1083). SAGE
Publications, Inc.

48 Berger, P. L., & Huntington, S. P. (Eds.). (2002). Many globalizations: Cultural diversity in the contemporary world. Oxford Uni-
versity Press, USA.

49 Tathyer, (2015).
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Asirl ve gereksiz tUketim olarak tanimladigimiz israf salt iktisadi bir kayiptan cok daha bu-
yUk bir sorundur. Bu sorun dini, ahlaki, toplumsal, psikolojik, ekolojik, iktisadi olmak Uzere
cok boyutludur. Kuresel duzeyde tiketimin inanilmaz boyutlara ulasmasi bilincli ttketim ve
dolayisiyla tuketicilerin bilincli davranmasini ana gindemimize getiriyor. Yasadi§imiz sart-
lar icinde bireylerden kendi kendine biling¢li tiketici eylemleri beklemek kolayciliga kacmak
olur. Nihayetinde dijitallesmenin yayginlasmasi ve internetin her yerden erisilebilir olmasi
taketim icin zaman ve mekan ayrimini ortadan kaldiriyor. Sistem, ekonomik blyUme icin
bUylk dnem tasiyan asiri tUketimi tetiklemek icin bireyleri strekli olarak durtUyor. Masu-
mane bir sekilde tUketim eylemi icerisinde oldugumuzu dustndrken hic fark etmeden ciddi
boyutlarda israf yapabiliyoruz.

Buglin ekolojik kaygilarla dinyanin farkl yerlerinde cevre hareketleri ortaya cikiyor. Ja-
ponya’da Mottainai’den hareketle ortaya cikan girisimlerden birisi de Mottainai Baasan'dir
(Mottainai Grandma projesi). Bu proje, yiyeceklerin israf edilmemesi ve en verimli sekilde
tUketilmesini tesvik etmek icin bilge bir buytkanne goézinden anlatilan hikaye kitaplari,
animeler ve videolar Uzerinden ¢ocuklarin ve genclerin distnce ve yasam tarzlarini pozitif
yonden etkilemeye calisan bir girisimdir.>® Benzer sekilde, Mottainai Japan gibi Ulkede kul-
laniimayan esyalarin intiyac sahiplerine dagitimini hedefleyen farkli girisimler de bulunuyor.
Japonya’daki girisim érnegdine benzer sekilde israfin azaltilmasi ve tasarruf kultGrinin yay-
ginlasmast icin yeni nesil basta olmak Gzere toplumdaki tim bireylere hitap eden editici ve
tesvik edici faaliyetlerin yayginlasmasina ihtiyac var.

Dunya genelinde cok hizli artan kentlesme egilimi, tiketim kultGrinan daha kolay yaygin-
lasmasina zemin hazirlayarak asiri tuketimi besleyen bir baska unsurdur. 1950’lilerde dinya
ndfusunun Ucte ikisinden fazlasi kirsalda Gcte biri ise kentlerde yasiyordu. Ancak, 1950’liler-
den bugtne dunyada kentsel ntfus hizl bir artis yasadi. Bugtn kiresel ntfusun yarisindan
fazlasi kentlerde yasarken, 2050°de nUfusun Ucte ikisinin kentlerde yasayacagdi éngorull-
yor.”' Bilin¢siz ve plansiz kentlesme bireylerin tiketim aliskanliklarini cok hizli degistirerek is-
rafl tetikleyebiliyor. Boylesi bir kentlesme egilimiyle degisen tuketim kaliplari bireyleri kredi
karti, tUketici kredisi gibi borclandirma araclarina daha fazla itiyor.

Bu bolumde, israf kultarintn dayanikli tiketim mallari boyutundaki etkileri degerlendirili-
yor. Ayrica krediye dayal tiketim ve meydana getirdigi asiri borclanma konusunda mevcut
durumun analizi sunuluyor.

50 Loescher, L. (2022). “The spirit of mottainai culture”, Metropolis, 11 Mart; Crossley-Baxter, L. (2020). “Japan’s ancient way to
save the planet”, BBC, 9 Mart.
51 United Nations-UN. (2019). World Urbanization Prospects , The 2018 Revision. New York: UN
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Dayanikli Tiiketim Uriinleri ve Asiri Tiiketim

insanlarin fizyolojik ihtivaclarini karsilamak olarak tanimlanabilecek tiketimin anlam alan
zamanla genislerken bununla ilintili olarak tuketim aliskanliklari da cesitleniyor. 20. yUzyilin
sonlarina dogru tluketim, kapitalist sistem icerisinde sadece ekonomik bir faydadan 6te
kultUrel ve sosyal bir strec olarak degerlendiriliyordu.> Ancak zamanla gelir durumu fark
etmeksizin tUketim aliskanligi toplumda yayginlasti, ihtiyaclarin giderilmesinin dtesine tasti
ve daha cok hedonik duygularla yaklasildi. GUnimuzde tlUketim zaruri ihtiyaclari karsila-
manin otesinde bireylerin duygusal tepkimeleriyle tetiklenen arzu ve isteklerinin tatmini,
bir kimlik olusumu ve en énemlisi de bir statl semboll haline geldi.>® Bu baglamda sanayi
sonrasl toplum, bilgi toplumu ya da tiketim toplumu olarak tanimlanabilecek post-modern
donemde ihtiyac olmaktan cikan tUketim aliskanliklari cok hizl degisip dondsti. Degisim ve
doéntstimin bas donduren hizi insanlarin distinmelerine firsat vermeyerek distncelerini
manipUle edebilirken bu sayede birey ve toplum istenilen yere daha kolay aktarilabiliyor.

Tuketimi belirleyen bu egilimler bireyleri asiri, gereksiz ve [Uks tuketim anlayisina itebiliyor.
Bu anlayis sonucunda bireyler satin aldiklari mallarla tatmin, statt ve kimlik Gzerinden iliski
kuruyor. Bu iliski de ekonomik olmaktan ziyade daha c¢ok bir ahlaki, ktlturel, psikolojik ve
sosyal bir olgu olarak karsimiza cikiyor. Ozellikle moda, reklam, kampanya gibi pazarlama
araclariyla toplumun geleneksel aliskanliklari degiserek donusuyor, eski aliskanliklar terk
ediliyor ve asir tiketim aliskanligi farkl sekillerde hayatimizi esir aliyor. Ornegin, kullanilan
telefonun yazilim ve donanim gibi teknolojik 6zelliklerden ziyade telefonun markasina daha
fazla dnem atfediliyor. Ya da evlerde kullanilan dayanikl tiketim mallari, islevlerinden daha
cok tasidiklart markalar ve sagladiklari statiden dolayi satin aliniyor. Etrafimizda sik rast-
ladigimiz bu ttketim aliskanligl, herhangi bir fayda-maliyet analizi ile degderlendirilmiyor.
Yapilan arastirmalar insanlarin Urtnleri neden aldigr konusunda genellikle bilgi sahibi ol-
madiklarini ortaya koyuyor.>* Fazla para vermenin bile Urtn kalitesiicin bir gdsterge oldugu
hususu yanilginin ne boyutta oldugu hakkinda fikir sunuyor. Dolayisiyla asiri tiketimden
kacinmak amaclyla ortaya konulacak ¢cézUmlerin cok boyutlu olmasini gerekli kiliyor. Cunkd
toplumsal normlarin hizli degismesi toplumsal hafizanin kalicihdini zayiflatiyor.

Klresellesmenin meydana getirdigi en buyuk etkilerden birisi sUphesiz tUketimin bir arac-
tan daha cok amac gorilmesidir. Son 30 yilda dinya genelinde hizli ntfus artisi, sehirles-
me egdilimi, bireylerin degisen aliskanliklari ve hane refahindaki yukselis tiketimi arttiriyor.
DUnya genelinde reel bazda tuketim harcamalarinda dramatik bir artis yasaniyor (Sekil 1).

52 Bocock, R. (2008). Consumption. Routledge, s.4

53 Bugday, E.B. & M. Babaogul. (2016). “Bilingli tiketim kavraminin boyutlari: bilingli tiketim davranisinin yeniden tanimlanmasi”,
Sosyoekonomi, 24(30), 187-206.

54 Martin, N., & Morich, K. (2011). Unconscious mental processes in consumer choice: Toward a nhew model of consumer behavior.
Journal of Brand Management, 18(7), 483-505; Zaltman, G. (2003). How customers think: Essential insights into the mind of the
market. Harvard Business Press.
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Tuketim aliskanligr ve refahtaki artis dayanikli tiketim mallarina olan talebi arttiriyor. TU-
ketim boyutunda hanelerin/bireylerin harcamalarini en yakindan takip edebilecek sek-
torler arasinda dayanikli tiketim UrUnleri geliyor. Zaman icinde artan bu talep dayanikli
tuketim UrUnlerindeki israfi da gindeme getiriyor. Dayanikli tiketim mallari tiketicilerin
kullandiklari ve yasam standartlari Gzerinde olumlu etkiler olusturan Grlnlerdir. Bu mallar
cogunlukla fiziksel olarak dayaniklidirlar ve kullanim émurlerinin uzun olmalari sayesinde
tuketicilerin ihtiyaclarini uzun bir stre karsilayabilirler. Aninda tUketilmeyen ve tikenme-
yen bu mallar kullanim émdrleri boyunca yani genis bir zaman icinde fayda sagliyorlar.
Hizl tUketilen ve zaman icinde sagladigi fayda ¢ok kisa olan mallar ise dayaniksiz mallar
olarak tanimlaniyor. Dayanikl mallar kendi icinde alt kategorilere ayriliyor. Bu kategoriler
icerisinde beyaz esya, elektrikli ve elektriksiz ev aletleri, tuketici elektronigi, mobilya gibi
alt sektorler sayilabilir (Tablo 1).

Dayanikl tUketim mallarinda talep esnektir. Bu tir mallarda gerceklesen fiyat artislarinin ta-
lep edilen miktari buytk olctide azaltmasi beklenir. Normalde dayanikl tuketim mallarinda
gerceklesen fiyat artislari karsisinda tuketicilerin eskiyen Grtnlerini atip yenisini almak yeri-
ne tamir etmeye ya da ikinci el Grtnlere yonelmeleri beklense de tUketimin statl gostergesi
ve psikolojik rahatlama arayisi haline dontsmesi dayanikl tiketim Grtnlerinin dahi kullanim
omrund kisaltabiliyor.

Sekil 1. Dinyada Kisi Basina Disen Reel Nihai Ttketim Harcamasi (Dolar)
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Kaynak: DUnya Bankasi
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Tablo 1. Dayanikli Tiketim Mallarini Tanimak

Sektor Ornek

Buzdolabl, derin dondurucu, camasir makinesi, kurutma
makinasi, bulasik makinesi ve firin

Beyaz Esya

Ocak, suplrge, tost makinasi, robot, meyve presi,

Kiclk Ev Aletlerl blender, mikser, Gtd, elektrik sGpUrgesi

Klima, sofben, termosifon ve su aritma cihazi,

Elektrikli Ev Aletleri o
sac¢ kurutucular, vantilatérler,

Elektriksiz Ev Aletleri

(Demir-Celik) Tencere, tava, caydanlik, catal-bicak, tabak

TV, bilgisayar, CD calar, DVD oynaticilar, telefon, radyo,
Tiiketici Elektronigi ses sistemleri, LCD ekranlar, oyun konsollari, ev sinemasi,
tv alicilar, fotograf makinesi, kamera

Motorlu Araglar Motosiklet, araclar
Mobilya Koltuk, kanepe, yatak, dolap, sandalye
Tekstil Giyim, esya, elbise, ayakkabi

Kaynak: Yazar, TOBB, MUSIAD

Yapilan calismalar, dayanikli ttketim mallarina olan sahiplik ve hanelerin ekonomik du-
rumu arasinda anlamli bir iliski oldugunu gdsteriyor. Bu mallara sahip olmak bir Glkenin/
vatandaslarinin sosyal ve ekonomik durumu hakkinda fikir verebiliyor ve yasam kalite-
si dlcllebiliyor. Bazl calismalarda, dayanikli tUketim mallarina sahip olmak ile bu malla-
rin sosyal refah, yoksulluk ve esitsizlik iliskisi incelenmis; bunlar arasinda gUclt ve olumlu
etkinin oldugu kabul edilmistir.>> Dayanikli mallara sahip olmanin algilanan sosyal refah,
yoksulluk ve esitsizlik Uzerinde glcll ve olumlu bir etkisi oldugu varsayiliyor. Dayanikli tu-
ketim mallarina yonelik harcamalarin ekonomik blytme ile iliskisi de oldukca yUksektir.
Ornegin, Avusturalya ve ABD gibi gelismis Ulkelerde ekonomik durgunluk ve yavaslama
donemlerinde dayanikl tiketim mallarina yonelik gerceklesen harcamalarda ciddi du-
stsler yasanirken dayaniksiz mallar ve hizmetlere yapilan harcamalar pozitif kalabiliyor.>®

55 Amendola, N., & Vecchi, G. (2014). Durable goods and poverty measurement. World Bank Policy Research Working Paper,
(7105); Dziechciarz, J., & Dziechciarz-Duda, M. (2017). Non-Metric data in household durable goods analysis selected. Acta Univer-
sitatis Lodziensis Folia Oeconomica, 4(330).

56 Black, S., & Cusbert, T. (2010). Durable goods and the business cycle. Reserve Bank of Australia Bulletin, 11-18.
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Polonya'daki haneler Uzerine yapilan bir calisma yoksullugun olctlmesinde hanehalk-
larinin dayanikl tuketim mallarina sahip olmasini ve bunun etkilerini analiz ediyor.”’
S6z konusu calisma, sosyal yoksulluk ve dayanikli ttketim mallarina sahip olmak arasinda
anlamlibiriliskioldugunu ortaya koyuyor. Kiresel dayanikli tiketim mallari pazarinin kullanim
sikligr Gzerine yapilan bir calisma ise Ulkelerin gelir grubuna gore tuketilen mallarinin ihtiyac
mi yoksa zorunluluk mu oldugunu gosteriyor. *® Bazi Ulkeler icin lUks sayilabilecek mallar
baska ulkeler tarafindan zorunlu bir ihtiyac olarak degerlendirilebiliyor.

Tiirkiye’de Tiiketim ve israf

1980’li yillarda artan kuresellesme egilimi yaninda ulastirma ve iletisim teknolojilerinde kay-
dedilen bas donduruct degisimler tim dunyada oldugu gibi Glkemizde de tiketim egilimi-
ni arttirdl. Yillar icinde artan endustrilesme ve kentlesme, ylksek refah artislariyla birlikte
finansal sistemdeki hizli degisimler, tUketim aliskanlklarinda belirgin degisimleri tetikledi.
Ozellikle 2000li yillarda tuketim kulturu cesitlenirken dayanikli tiketim mallarina olan talep
de arttl. Bu strecte yasanan demografik ve sosyo-ekonomik gelismeler de tiketimi etkiledi.
ik etapta genis aileden cekirdek aileye gecisle birlikte artan konut talebi kacinilmaz ola-
rak dayanikli tiketim Urtnlerine yonelik talebi beraberinde getirdi. Ayrica genclerin kendi
baslarina yasama tercihleri, evlenme yasinin ételenmesi, bosanma oranlarinin artmasi ve
yabancilarin/multecilerin Turkiye'ye yerlesmesi gibi gelismeler dayanikli tiketim Urtnleri-
ne yonelik talebi besleyen farkl unsurlar olarak etki yapti. Pandemi dénemi ile hayatimiza
giren uzaktan/hibrit calisma modeli de yasam dizenimizi etkiledi. Bireylerin evlerde daha
fazla zaman gecirmesi mutfak Urtnleri (kahve makineleri, mutfak robotlari vb.) basta ol-
mak Uzere farkli Grinlere olan talebi ve tuketimi arttirdi. TUm bu egilimler, dayanikl tiketim
GrUnlerine yonelik talebi zaruri olarak ve/veya refah artisina bagl olarak arttirsa da bir ta-
raftan da insanlarin hayata bakislarini ve cevrelerinden etkilenme derecelerini degistirme-
leriyle israfa da neden olabiliyorlar.

Tarkiye'dekiisrafin boyutlarini anlamak ve israfin yapildigi tiketim alanlarini belirlemek tGze-
re hazirlanan rapor dayanikl tiketim Grtnlerinin sahiplik durumuna iliskin carpict sonuclar
sunuyor. Buna gbére neredeyse tum evlerde buzdolabi bulunuyor. Buzdolabindan sonra sa-
hip olunan Urtnler sirastyla; televizyon (ylzde 98.9), Utu (ylUzde 98.6), camasir makinesi
(ylUzde 98.4), elektrik sUptrgesi (ylUzde 96.8), sac kurutma makinesi (ylzde 94.3), elekt-
rikli firin (ydzde 90.4) bulasik makinesi (ytzde 88.3) olurken en az sahip olunanlar da ise
camasir kurutma makinesi (yUzde 25.8) ve kahve makinesi (yUzde 42) 6n plana cikiyor.>®
Bu Urunler icin sahiplik oranlarinin artiyor olmasi bir ekonomik refah géstergesidir ve bu da
insanlarin hayat standartlarini arttiran olumlu bir gelismedir.

57 Dziechciarz, J., Dziechciarz, M., & Przybysz, K. (2010). Household possession of consumer durables on background of some po-
verty lines. In Classification as a Tool for Research: Proceedings of the 11th IFCS Biennial Conference and 33rd Annual Conference
of the Gesellschaft fur Klassifikation eV, Dresden, March 13-18, 2009 (pp. 735-742). Berlin, Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg.
58 Dursun, Y. (2010). Global dayanikli tuketim mallari pazarinin Grtn sahipligine gére bolumlendiriimesi: dinamik bir yaklasim.
Atatirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 19(1), 343-358.

59 T.C. Ticaret Bakanhgi. (2018). “Turkiye israf Raporu 2018”, Aralik.
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Ancak madalyonun diger tarafina bakildiginda dayanikh tiketim Urtnlerinin cok hizli degis-
mesi gibi israfa yol acabilen egilimlerin de kendini hissettirdigi not edilmelidir.

Turkiye israf Raporu’nun sonuclarina gdre, otomobil degistirme sikhiginin ortalama 2.8 vl
(bir dnceki yil 6.2 yil idi) olmasi dikkat cekicidir. Raporda beyaz esyalarini dort yilda bir
ve daha kisa sUrede degistirenlerin orani ise ylzde 28 gibi gbrece ylksek bir seviyededir.
Beyaz esyanin ortalama kullanim émrandn 10 yil oldugu dastnuldtgiande Turkiye'de beyaz
esya degdistirme sikliginin israfa kayabilecek kadar yuksek bir seviyede oldugu anlasiliyor.

Beyaz esya dayanikli tuketim mallarinin énemli bir kismini olusturdugu icin bu sektérde hi-
kumetlerin izledigi stratejiler de degisebiliyor. Cin huktmeti, kliresel ekonominin durgunluk
yasadigi bir donemde (2007-2012) ilk kez beyaz esya sahibi olacaklari desteklerken kuresel
konjonktUrun canlandigi bir ddnemde (2015 sonrasl) eskimekte olan Grinlerin enerji verim-
liligi daha yUksek trtnlerle degistiriimesi konusunda tesvikler vermistir. ¢°

Tum dunyada oldugu gibi Ulkemizde de cep telefonu kullanimi hizla yayginlasiyor. Bireyler
alisveristen sohbete, sosyal medyada vakit gecirmekten oyun oynamaya ve film izlemeye
kadar bircok farkl aktiviteyi cep telefonlari Uzerinden gerceklestiriyorlar. Cep telefonlarr in-
sanoglunun ayrilmaz bir parcasi haline gelse de Turkiye’'de bu aygitlara atfedilen dnem kul-
lanim amaclarinin ¢ok dtesindedir. Turkiye'de bireylerin yaklasik yuzde 60’1 sahip olduklari
cep telefonlarini 3 yildan daha kisa bir strede yeniliyorlar. ®

Beyaz esya ve telefonlar gibi elektronik Urdnleri degistirme sikhginin bu kadar kisa olmasi-
nin altinda moda, trend ve gdsteris gibi hususlarin yaninda bu Grinlerin onariminin gittik-
ce zorlasmasi da oénemli bir faktor olarak yer aliyor. Avrupa Birligi (AB), yesil dontsimde
strdardlebilir tUketim hedefleri dogrultusunda, tUketicilerin satin aldiklari Grlnlerin yasal
garanti stresi icinde ve bu slreyi asmas! durumunda yeniden kullanimini saglamak ve bu
farkindaligr arttirmak icin “tamir hakki” olarak bilinen bir yasada uzlasti.

DlUnya genelinde israf edilen Grtnlerin 6nemli bir kismi onarim gérdikten sonra ye-
niden kullanilabilir niteliktedir. Ancak, tlketim odakli anlayisi besleyen hayat tarzin-
dan otur tuketiciler, Granleri tamir ederek yeniden kullanmak yerine arizalanan Grin-
leri elden cikariyorlar. Bu anlamda AB’nin onayladigi “tamir hakk’” 6rnek alinmasi
gereken bir girisimdir. Atilan bu adim, tlketiciler nezdinde tamiri daha erisilebilir bir hale
getiriyor. Bu konuya dair Avrupa Komisyonu’nun yaptigi arastirmanin sonuclarina gore,
birlik vatandaslarinin yUzde 77’si yeni Urtn satin alimi yerine onarimi tercin ediyorlar.®?
Dolayisiyla émrint hentz doldurmamis Grtnlerin tamir edildikten sonra baska bir kullani-
cl tarafindan daha uygun fiyatl alinmasiyla ciddi miktarda tasarruf saglanabilir. Tuketicilerin
strekli tuketime yonlendirildigi bir ortamda tamirin cazip hale getiriimesi ve bdyle bir hakkin
tlketicilere sunulmasi israfin azaltiimasi ve strddrtlebilir tUketimin tesvik edilmesi acisindan
bUytk dnem tasiyor. Yeniden kullanimi mimkin olan bu Grtnlerin imha edilmesi yerytzin-
deki atik stoklarinin artmasina, sera gazi emisyonlarina ve dolayisiyla yeni Granlerin Gretim

strecinde degerli kaynaklarin daha fazla talep edilmesine yol aciyor.®®

60 Oztirk, A.B. (2016). “Beyaz esya sektor”, Turkiye is Bankasi, iktisadi Arastirmalar Balumd.

61 Turkiye israf Raporu 2018”, 5.55-56.

62 European Commision. (2024). “Attitudes of Europeans towards waste management and resource efficiency”, Haziran, https:/
op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e3932343-3c82-4a5f-8ala-e22eafd050a6

63 European Commission. (2023). “On common rules promoting the repair of goods and amending regulation” Brussels, Mart 2023,
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JAPONYA’DA ISRAF KULTURUNE KARSI “MOTTAINAI”

Ulkeler, asiri tiketimin meydana getirdigi carpik ve hastalikli duruma karsi cesitliyollara
basvuruyorlar. Bu Ulkelerden birisi olan Japonya'da israf etmeme kultird olarak
tanimlanan “Mottainai” kavrami dikkat cekiyor. Mottainai, 2005'te Japonya'y! ziyaretinde
bu kelimenin kendisine buytk farkindalik getirdigini soyleyen ve cevre alaninda Nobel
Baris Odulu kazanan ilk Afrikali kadin Wangari Maathai ile populerlik kazandi. Japon
kulttrtne dayandirilan Mottainai ifadesi cok genis bir anlam tasimakla birlikte en yalin
sekilde israf etmemek ve yasadigimiz dinyadaki canli cansiz her seye karsi saygili olmak
seklinde cevrilebilir. Kultirumuzde israf etmemek, kanaat etmek ve dengeli davranmak
ifadeleri de bu baglamda degerlendirilebilir.

Surdurulebilir ekonomik kalkinma ve makro ekonomik istikrar icin daha fazla tasarruf ihtiya-
crolan TUrkiye gibi gelismekte olan Ulkeler icin dayanikh tiketim UrGnlerinde bakim-onarim
hizmetlerinin iyilestirilmesi son derece kiymetlidir. Zira gelisen Ulkelerdeki hanehalklarinin
gelismis Ulkelerdeki kadar satin alma gucleri yuksek olmadigindan dayanikl tiketim Grinle-
rinin daha da dayanikliolmasi gerekir. Gelisen Ulkelerdeki hanehalklarinin tuketici kredilerine
ve kredi kartlarina asiri yuklenerek gelismis Ulkelerdeki hayat tarzina ulasmaya calismalari,
ekonomik buylmenin ttketime asiri badiml hale gelmesine, enflasyon ve cari acik gibi
makro istikrarsizliklara ve cevre sorunlarina yol acar. ABD gibi bazi gelismis Ulkelerdeki
fUtursuz tuketim egiliminin érnek alinmasi blyuk bir ahlaki sorun dogurur. Gelisen
Ulkelerdeki hanehalklarinin bu davranis bicimlerini 6rnek almalari, yukarida degindigimiz
ekonomik problemleri de tetikler.

Tarkiye'de asiri tuketim edilimi sadece cep telefonu gibi elektronik aletlerde gértlmuyor.
Ozellikle tekstil Grinlerindeki israf dikkat cekerken giyim ve kiyafet icin kendi gelir seviye-
lerinin Uzerinde harcamaya yapan ciddi bir kitle bulunuyor. TUrkiye israf Raporu’'nda birey-
lerin giderlerini dustrmeleri durumunda hangi harcamalarini azaltabilecekleri sorusuna ilk
sirada yUzde 51ile tekstil Grtnleri (giyim) cevabi verildi.?* Yine raporda, tim ddnyada on vil
dncesine gore kisi basina tuketilen kiyafetlerin yizde 60’tan fazla arttigi belirtiliyor. Ozellikle
giyim ve kiyafet Uzerinden kendisini daha fazla gdsteren mevcut tuketim cilginhdi bireylerin
kendi ihtiyaclarinin étesinde dolaplarinda ¢cok sayida kullaniimayan modasi gecmis kiyafet
bulundugunu ve yeni trend giysilere cok ciddi oranda para harcadiklarini ortaya koyuyor.
Kur'an-1 Kerim'de giyim ile ilgili gecen tek ayette séyle yer buyruluyor; “Ey Adem ogullar!
Her namaz vaktinde mescide girerken, stisinuz olan elbisenizi giyinin. Yiyin, icin fakat israf
etmeyin, ctinkd Allah israf edenleri asla sevmez.”6

64 Tirkiye Israf Raporu 2018, 5.45-46.
65 A'raf Suresi, 31. ayet.
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Tiirkiye’de Hanehalki Tiiketimi ve Mevcut Durumunun Analizi

Tarkiye'de hanehalklarinin tuketim harcamalarini hangi alanlarda gerceklestirdiklerinin tes-
pit edilmesi hem tasarruf tedbirleri hem de makroekonomik politikalarin belirlenmesinde
faydali bilgiler sunacaktir. Bu kisimda hanehalki tiketimini anlamak icin GSYH'nin alt bile-
seni olan yerlesik hanehalkinin yurtici tdketim verisi, hanehalki bltce anketinden cikarilan
hanehalki harcama turlerinin dagihmi ve gelire gore sirali gruplarin tiketim harcama tur-
leri inceleniyor.DUnyanin bircok Ulkesinde oldugu gibi Ulkemizde de milli gelirin Gnemli bir
kismini 6zel kesimin tiketim harcamalari olusturuyor. Hanehalki harcamalarinin milli gelirin
ortalama Ucte ikisine yakin bir kismini olusturmasi sebebiyle hem politika yapicilar hem de
piyasalar tarafindan cok yakindan izleniyor.

Tarkiye'de tUketim harcamalarinin GSYH’ye orani orta gelir tuzagini asarken Dogu Asya
Ulkelerinin aksine daha ylksek seviyelerdedir. Bu egilim, yuksek gelirli Glkeler ligine yuksel-
mede itici glc olan uzun vadeli yatirimlari finans etmek icin gerekli olan ulusal tasarruflarin
yetersiz kalmasina neden olurken yatirimlarin finansmaninda Ulke ekonomisini uluslararasi
sermayeye bagimli kiliyor. Sanayilesme ve ekonomik gelisme yolunda uzun yillar Turkiye ile
karsilastirilan GUney Kore ise farkli bir patika izliyor. Iki Glkenin gelisim seviyelerinin birbirine
benzedigi - hatta Turkiye’nin az da olsa dnde oldugu- 1960’1 yillardan sonra Gulney Kore,
taketim egilimini frenleyerek tasarruflara agdirlik verdi (bkz. Sekil 2).

Sekil 2. Hanehalki Tiketim Harcamalarinin GSYH’ye Orani
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Kaynak: DUnya Bankasi

Turkiye ise tuketim egilimini gelismis Ulkeleri andiran bir oranda uzun sure yUksek oranlar-
da istikrarli tuttu. Bu anlamda TUrkiye, tasarruf oranlarinin arttirilmasi ve bunlarin yatirima
doénusturtlerek buyumeye katki vermesi konusunda Dogu Asya Ulkeleri kadar basarili ola-
madi. Diger yandan tasarruf oranlari acisindan her ne kadar diger boélgelerdeki akran tlke-
lerden geri kalmasa da Dogu Asya Ulkeleri ile arasindaki fark dikkate degerdir (bkz. Tablo
2). Tasarruf orani ile ekonomik bUyUme arasindaki kuvvetli pozitif iliski dikkate alindiginda,
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Tarkiye ile Dogu Asya Ulkeleri arasindaki GSYH farkinin Ulkemiz aleyhine acilmasi ise strpriz

bir sonuc degildir.®®

Ulusal gelir hesaplamalarinda tuketim ve tasarruf ayrimi kadar tUketimin kendi icindeki da-
giimi da énem arz eder. Hanehalki tUketiminin nereye harcandigi GYSH harcamalar verisinin
alt grubunu teskil eden yerlesik hanehalkinin yurtici tiketim verisinden gorilebilir. Bu ylizden
toplumun harcama dagiimini incelemek icin hanehalki tUketim harcamalarinin alt grupla-
rina bakilacaktir. Bu harcamalar tuketim harcamasinin yapildigi mallarin tiketimlerine ve
kullanim oémdrlerine gore dayanikli ya da dayaniksiz mallar olarak siniflandirilir.®” Yerle-
sik ve yerlesik olmayan hanehalklarinin yurtici tiketim dagilimi ise Tablo 3’'te gosteriliyor.
2009dan itibaren 2013 ve 2023 olarak onar yillik dénemlerde tuketiminin dagilimi incelen-
diginde dayanikli ve yari-dayanikh tiketim mallarin agirhiginin arttigr goérultyor.

Tablo 2. Ulkelere Goére Tasarruf Oranlari (%)

Ulkeler 1970 1980 1990 2000 2010 2022
Arjantin 25.31 23.84 19.73 16.88 20.60 19.08
Brezilya 2012 21.88 21.41 16.64 20.76 18.89
Cin 36.10 35.31 36.35 36.43 51.09 46.98

Misir 1.08 15.16 16.70 12.94 14.26 10.21
ingiltere 16.26 14.03 14.93 17.22 14.62 1715
Yunanistan 25.84 23.92 15.94 14.85 10.39 n.42
Hindistan 1n.37 12.50 21.64 24.31 34.27 29.10
Japonya 43.28 34.24 36.22 29.78 23.93 22.83
Giiney Kore 16.37 25.37 38.80 34.60 35.36 3315
Tiirkiye 37.46 27.30 20.46 2113 22.45 31.04

ABD 21.78 22.85 20.22 19.96 15.13 1713

Diinya 25.57 25.38 24.39 23.91 25.31 28.10

Dogu Asya ve
Pasifik (Yiiksek 30.95 32.50 32.22 34.96 47.03 44.58
gelirli Gilkeler harig)
Avrupa Birligi 27.51 2216 23.53 24.41 22.76 26.50
Yuksek Gelirli 25.90 25.00 24.71 24.08 272 23.72
Ulkeler
Orta Gelirli Ulkeler 24.83 28.89 25.08 251 34.03 35.43

Kaynak: DUnya Bankasi

66 GUl, E. & Acar, S. (2018). Tasarruflar ile ekonomik blyume arasindaki iliskinin gelismis ve gelismekte olan tlke gruplari 6rnegdiile

incelenmesi. Sakarya Iktisat Dergisi,7(3), 54-78.

67 Dayaniksiz tuketim mallari; gida, icecekler, tatin gibi Grlnleri, yari-dayanikli tiketim mallari giyim ve ayakkabi gibi GrUtnleri,

dayanikli ttketim mallari grubu ise mobilya, ev aletleri, ulastirma (araclar), haberlesme (bir kismi) gibi Grtnleri kapsar.
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Tablo 3. Hanehalklarinin Yurtici Tiketimi Dagilimi - Turkiye (%)

Yillar Hanehalki Dayanikh Yari-Dayanikli Dayaniksiz Hizmetler
Yurtici Tilketim Mallar Mallar Mallar
2009 100 7.7 10.0 34.9 473
2010 100 8.2 104 35.9 454
20Mm 100 8.9 n.5 355 44.0
2012 100 8.4 n.2 35.9 445
2013 100 9.5 n.3 341 451
2014 100 9.6 n.4 33.8 45.2
2015 100 10.0 n.2 341 44.7
2016 100 9.6 12 341 451
2017 100 10.2 n.3 341 44.4
2018 100 9.3 n3 348 44.6
2019 100 8.6 1.0 354 45.0
2020 100 10.9 10.5 38.3 40.3
2021 100 1.6 n.5 36.3 40.6
2022 100 1.6 n.4 371 40.0
2023 100 1.9 1.0 35.0 42.2

Kaynak: TUIK, “Dénemsel Gayrisafi Yurt ici Hasila,
IV. Ceyrek: Ekim- Aralik, 2023:Harcama Yontemiyle GSYH”, 29 Subat 2024.”

Tablo 4’te hanehalklarinin tUketim amacli yaptiklari harcamalarindaki degisimi gérmek icin
2002, 2012 ve 2022’de olmak Uzere onar yillik ddnemlerdeki rakamlara bakiliyor. 2022’de
hanehalklarinin ttketim amacl yaptigr harcamalarin icinde en ylksek paya ylzde 22.9 ile
gida ve alkolstz icecekler sahipken bunu ylzde 22.4 ile konut ve kira harcamalari, ylzde
21.4 ile ulastirma harcamalari ve ylzde 6.4 ile mobilya ve ev esyalari izliyor.?® Son yirmi yil-
lik periyotta konut ve kira, gida ve alkolstz icecekler ve haberlesme gibi alanlarda tiketim
harcamalarinin payi azalirken ulastirma, lokanta ve otel harcamalarinda artis yasandi. Hatta
enflasyon 2020’1 yillarda yeniden yUkselise gecmeden dnce gida ve alkolslz iceceklerin
pay! ylzde 20°nin de altina geriledi.

68 TUIK. (2023). “Hanehalki Tuketim Harcamasi, 2022”, 9 Haziran.
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Tablo 4. Hanehalki Tuketim Harcamalarinin Tarlerine Gére Dagilimi - Turkiye (%)

Harcama Tiirleri 2002 2012 2022
Toplam Hanehalki Sayisi 16,446.64 20,051.45 26,499.96
Gida ve alkolsiiz icecekler 26.7 19.6 229
Alkollii igecekler, sigara ve tiitiin 4] 4.2 3.2
Giyim ve ayakkabi 6.3 5.4 4.9
Konut ve kira 273 25.8 224
Mobilya, ev aletleri ve ev bakim 7.3 6.7 6.4
hizmetleri

Saghk 23 1.8 2.2
Ulastirma 8.7 17.2 21.4
Haberlesme 4.5 3.9 3.8
Eglence ve Kkiiltiir 25 3.2 1.9
Egitim hizmetleri 1.3 2.3 1.4
Lokanta ve oteller 4.4 5.8 5.8
Cesitli mal ve hizmetler 4.6 4.2 .
Sigorta ve finansal hizmetler - - 0.6
Kisisel bakim, sosyal koruma ve ¢esitli - - 3.3
mal ve hizmetler

Zorunlu harcamalar 60.3 50.8 50.2
Mal agirhikh harcamalar 7 61.7 59.8
Hizmet agirlikli harcamalar 28.3 38.4 40.4

Kaynak: TUIK (2023) “Hanehalki Bitce Sonuclart”

Hanehalklarin tUketim harcamalarinin dagiiminda dikkat ceken en 6nemli husus harcama-
larin yarisindan fazlasini gida ve alkolstz icecekler, giyvim ve ayakkabi, konut ve kira gibi
zorunlu harcamalarin olusturmasidir. Zorunlu harcamalarin 2002°deki pay! ylUzde 60.3 iken
2022°de bu oran yUzde 50.2°ye diserken bu harcamalar icerisinde dzellikle konut ve kira ile

gida ve alkolsUz iceceklerin pay! geriledi.
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Mal agirlikh harcamalarin toplam tUketim harcamalarindaki payl 2002'de yuzde 71.7 iken
2022'de ylzde 60'In altina dust(.®® Hizmet adirlikl harcamalarin toplam tlUketim harcama-
lari icindeki payr onemli dlctde arttl.’”® Bu kalemlerin toplam agirhgi 2002°de ylzde 28.3
iken 2012'de yuzde 38.4’e ve 2022'de yUzde 40.4’e yUkseldi. Hizmet agirlikli harcamalar ice-
risinde 6zellikle ulastirma harcamalarinin 2002°de ylzde 8.7 olan payl, 2022’de ylzde 21.4’e
cikarak dikkat cekici bir yukselis kaydetti. Ulastirma harcamalarinin bu derece yUkselmesi-
nin sebepleri arasinda arac¢ sahipliginin artmasl ve aracla ilgili harcama kalemlerinin devre-
ye girmesi yer aliyor. TUIK'in 2018’te yaptigi Hanehalki Blitce Arastirmasi sonuclarina gore
ulastirma harcamalari icinde en blyuk pay ylzde 54.2 oraniyla arac satin alimidir”' Nite-
kim yillara gére motorlu kara tasitlari sayisina bakildiginda 2002°de 8.6 milyon olan sayinin
2012’de 17 milyona ve 2022'te 26.4 milyona ciktigi gorullyor.”? Arac sahipliginin bu kadar
ylkselis gostermesi ve bu alanda yapilan harcamalar ulastirma harcamalarinin hanehalki
toplam tuketim harcamalarini ciddi élctde arttiryor.

Hanehalki tUketim harcamalarindaki degisiklikler gelir gruplari bazinda da goérUlebiliyor.
Gelire gore sirali yuzde 20’lik gruplarin tiketim harcamalari dagilimi Tablo 5’te gosteriliyor.
2002 yiliile kiyaslandiginda 2022'de gelire gore sirall yuzde 20’lik gruplardaki tUketim har-
camasinin ¢ok fazla degistigi ve birbirinden uzaklastigr gorulUyor. Hanelerin gelirine goére
tuketim harcamalarina gore, dustk gelirli haneler yUksek gelirlilere gbre gidaya iki kattan
daha fazla pay ayirirken mobilya ve ev esyasina da daha fazla butce ayiriyorlar. Buna gore
en yuksek gelir gurubundaki besinci yuzde 20’lik gruptaki haneler; ulastirmaya ylzde 28.6,
konut ve kiraya yluzde 19.3, gida ve alkolstz iceceklere ylzde 16.6 ve lokanta ve otele yluzde
6.8 oraninda harcamalarinda pay ayiriyorlar. Buna karsilik en distk gelir grubundaki birinci
ylzde 20’lik gruptaki haneler ise harcamalarini yizde 36.1 oraninda gida ve alkolstz ice-
ceklere, ylzde 29.9 oraninda konut ve kiraya, ylUzde 8.3 oraninda ulastirmaya ve yuzde 5.4
oraninda mobilya ve ev esyasina ayiriyorlar.

Gelire gore gruplarin tUketim harcamalari icinde 6ne ¢ikan dnemli bir husus ise gelir gru-
bu yukselenlerin zorunlu harcamalarinin ve mal agirlikli harcamalarinin paylarinin azalmasi,
hizmet agirlikl harcamalarinin paylarinin ytkselmesidir. Tablo 5'te goruldugu Uzere 2022°de
en dusuk yuzde 20’lik gelir grubu toplam tuketim harcamalarinin yizde 69.3’UnU zorun-
lu harcamalara, yuzde 78.5'Unu mal agirlikli harcamalara ve ylUzde 21.5'ini hizmet agdirlikl
harcamalara ayiriyor. Buna karsilik ayni donemde en yiksek ytzde 20’lik gelir grubunun
toplam harcamalarinin ylzde 47ini zorunlu harcamalara, yizde 50.4°Un0 mal agirlikh harca-
malara ve ylzde 49.6'sini hizmet agirlikl harcamalara ayirdiklari gérulayor.

69 Mal agirlikli harcamalar: zorunlu harcamalara eklenen alkoll icecekler, sigara ve tuttn, mobilya, ev aletleri ve ev bakim hizmetleriyle olusmak-
tadir.

70 Hizmet adirlikh harcamalar icinde saglik, ulastirma, haberlesme, eglence ve kiltlr, egitim hizmetleri, lokanta ve oteller ile ¢esitli mal ve
hizmetler, sigorta ve finansal hizmetler ile kisisel bakim, sosyal koruma ve ¢esitli mal ve hizmetler yer almaktadir.

71 Gokkoyun, S. C. (2019). “Hanelerin ulastirma harcamalarinda ‘arac¢ alimi’ basi ¢ekti”, AA, 29 Agustos.

72 TUIK. (2024). “Motorlu kara tasitlar, Aralik 2023”, 23 Ocak.
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Tablo 5. Gelire Goére Sirall %20’lik Gruplarda TUketim Harcamasinin
Turlerine Gore Dagilimi - Turkiye (%)

2002 2022

ql q2 q3 a4 q5 ql q2 q3 a4 q5
Gida ve alkolsiiz 26.7 38.7 346 | 302 | 274 36.1 299 | 26,0 | 218 16.6
icecekler
Alkollii igecekler, 4.1 4.4 4.8 4.3 4.5 3.7 36 | 36 32 2.8
sigara ve tiitiin
Giyim ve ayakkabi 6.3 5.0 53 5.8 6.4 3.9 49 | 5.0 5.1 5.0
Konut ve kira 27.3 278 | 30.0 | 295 | 275 29.4 25.6 | 242 | 218 19.3
Mobilya, ev aletleri 7.3 5.9 4.9 5.6 6.7 5.4 54 | 67 | 6.7 6.7
ve ev bakim
hizmetleri
Saghk 2.3 2.5 2.4 2.5 2.1 2.3 2.2 2.3 2.1 21
Ulastirma 8.7 4.1 5.4 7.9 8,8 8.3 142 | 16.6 | 22.3 28.6
Haberlesme 45 35 3.6 41 4.7 33 38 | 39 | 39 37
Edlence ve kiiltiir 2.5 0.7 1.5 1.3 1.9 11 13 1.8 2.3 1.9
Egitim hizmetleri 1.3 0.4 0.6 0.7 1.2 0.3 09 | 09 11 2.2
Lokanta ve oteller 4.4 3.1 4.0 4.1 4.5 3,1 47 | 53 5.9 6.8
Cesitli mal ve 4.6 3.8 2.8 4.0 4.2 - - - - -
hizmetler
Sigorta ve finansal - - - - - 0.2 04 | 0.7 | 06 0.8
hizmetler
Kisisel bakim, sosyal - - - - - 3.2 3.1 3.0 3.1 3.6
koruma ve gesitli
mal ve hizmetler
Zorunlu harcamalar 60.3 71.6 69.9 65.5 | 61.3 69.3 60.3 | 55.2 | 48.7 41.0
Mal agirhkh 71.6 81.9 79.6 75.4 | 725 78.5 69.3 | 65.5| 586 | 504
harcamalar
Hizmet agirhikh 28.4 18.1 204 | 246 | 275 21.5 30.7 | 345 | 414 | 496
harcamalar

Kaynak: TUIK (2023) “Hanehalki tiiketim harcamasi, 2022”

Dusuk gelir gruplarinin zorunlu harcamalara bu denli ylksek paylar ayirmak zorunda kal-
masl, bu hanelerin tasarruf yapma ihtimalini neredeyse ortadan kaldiriyor. Bu durum dusuk
gelirli hanelerin belli bir hayat standardi tutturabilmeleri icin kredi karti ve ihtiyac kredisi
kullanmaya yonlendiriyor. Dolayisiyla, bozuk gelir dagiliminin tasarruf egilimini korelttigi ve
hanelerin finansallasmasina zemin hazirladigi sdylenebilir.
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Finansallasma: Bor¢lanarak Tilkketmek ve
Krediye Dayali Tiikketim Savurganlhigi

Kapitalizm sanayilesme ile birlikte ete kemige burindu. Bircok iktisadi carpikliga ve esitsizlige
dayall olarak yUkselen bu sistem cok uzun vyillar temel glcinU Uretimden ve Uretkenlikten
aldi. Finansal kurumlar ve enstrimanlar bu sUrecte yeniliklerin ve daha bUylk Uretim kapa-
sitelerinin dnUnU actl. Ancak sanayilesmis Ulkelerde zamanla Gretim ile finans arasindaki bu
iliski zayifladl. Finansal sistem glc¢ kazandikca reel ekonomiden uzaklasmaya ve kisa vadel
getirileri uzun vadeli yatirimlara tercih etmeye basladi. Bu sUrecte yenilik¢i ve faydali Uretim
olanaklari yerine hizli tuketimi tesvik eden mal ve hizmetler &n plana cikarildi. Borc ise gittikce
siradanlasan ve yayginlasan bir htviyete burindd. Finans sisteminin ac gozltlukleri ve kisa
vadeli yUksek blUyUmenin cazibesi borca dayali bir ekonomik blylme makinesinin yukselme-
sine neden oldu. Bu yap! bircok Ulkede asir tiketimi 6zendirerek ekonomik blyUmeyi daha
dengesiz bir hale getirdi ve finansal krizlerin 6ntnu actl.

Bugln geldigimiz noktada geleneksel bankalar ve goélge bankalar gibi isleyen yeni nesil
finansal uygulamalar ¢cok kolay ve hizli bir sekilde—bir anlamda bir tikla—bireylerin gelirleri-
nin cok Uzerinde tUketim gerceklestirmelerini saglayacak kredi imkanlari sunuyorlar. Finan-
sallasma, insanlarin tasarruf aliskanliklarini torpuleyerek asiri borclanma Uzerinden tiketimi
ve israfl kortkluyor. Oyle ki tim dinyayi kapsayan kiresel borc yiki 1970’lerin ortasindan
bu yana Uc kat artis kaydetti (Sekil 3).

Hanehalki bor¢ seviyesi kamu kesiminin ve reel sektérin gerisinde kalsa da 2000’li yillarla
birlikte cok hizli bir artis kaydettigi ortadadir. Yapilan bilimsel calismalar hanelerin borclari-
nin digerlerine kiyasla buyUmeyi uzun vadede desteklemede basarisiz oldugunu, makroe-
konomik dengesizlikler ve krizlere yol acma noktasinda ise daha tehlikeli olabildigini gbzler
onlne seriyor.

Sekil 3. Klresel Borg¢ (trilyon dolar)

300 Kamu borcu

m Hanehalki borcu
® Reel sektor borcu

0
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Kaynak: Gaspar, Poplawski-Ribeiro & Yoo (2023) - IMF

48



()
Tuketim Ekonomisinden Kanaat Ekonomisine [_IIESAV

Hayatimizi kolaylastiran teknolojik gelismeler ve dijital uygulamalar aliskanlklarimizi do-
nasturdyor. Bu egilim sonucunda nakit, cek ve senet gibi kagit bazli &deme araclari yerine;
kredikartlari, banka kartlari, cevrimici transferler, otomatik ddemeler gibi dijital araclara ge-
¢is hizlaniyor.”? Bunun yani sira bugin dinyada oldukca revacta olan hizli 6deme sistemleri
(fast payment systems) yayginlasiyor. Bu finansal yenilikler arasinda giindelik hayatimizi en
cok etkileyeni hic kuskusuz kredi kartlaridir. Kredi kartlari “simdi al, sonra 6¢de” (buy now,
pay later) felsefesi Gizerine insa ediliyor.* Kredi karti kullanima ¢iktiktan sonra cok kisa bir
sUre icerisinde bir tUketici finansman araci olarak en sik kullanilan 6deme yontemlerinden
birisi olarak toplumda yer edindi.

Isletmeler icin cesitli avantajlar sunan kredi kartlari, tiketicileri ise daha fazla harcama
yapmaya tesvik ediyor. Bireylerin kredi karti kullanmalarinin nedenleri arasinda; harcama
yapilan zaman ile 6demenin yapilacagi zaman arasinda gecen stirede 6demenin ertelenmis
olmasi, yuksek enflasyondan korunma gudusu, faize bulasmadan édeme araci olarak
kullaniimasi ve taksitlendirme firsatlarindan yararlaniimasi gibi hususlar sayilabilir.”> Nakitsiz
toplum olma yolunda ve kayit disi ekonomi ile mucadelede 6énemli etkileri olan kredi kartlari
bugln nakit tasima ihtiyacini ortadan kaldirirken sundugu avantajlarla tlketiciler nezdinde
daha fazla tercih ediliyor.

Bununla birlikte kredi kartlarinin bilincsiz kullanimi bireylerin yasam standartlari tzerinde
cesitli olumsuz etkiler meydana getiriyor. Kredi karti kullaniminin satin alma davranisi Gze-
rine etkilerini aciklayan bir calisma, kredi kartlarinin daha fazla harcama egilimi sagladigini
ve yapilan harcamalarin daha rahat ve oldukca sikintisiz yapilabilmesine imkan sundugunu
ortaya koyuyor.”® Bu noktada pesin 6deme yerine kartla yapilan 6¢demelerde asil sikinti ¢de-
me vadesinde ortaya cikiyor. Farkli Ulkeler Uzerine yapilan calismalar, kredi karti kullanimi-
nin harcama ihtimalini ve miktarini arttirmanin yani sira harcamaya iliskin karar stresini de
kisalttigini gosteriyor.”” Ttrkiye’nin farkli il ve bolgeleri Uzerine yapilan calismalar, kredi karti
kullaniminin gelirin Gstinde harcama yapilmasina ve anlik istekleri hemen gerceklestirmeyi
saglayarak asiri tUketime ve gereksiz savurganliklara neden oldugunu ortaya koyuyor.”®

73 Bank for International Settlements. (2023). “Digital payments make gains but cash remains®, CPMI Brief No 1, Ocak.

74 Feinberg, A. R. (1986). Credit cards as spending facilitating stimuli: A conditioning interpretation. Journal of Consumer Rese-
arch, 13(3), 348-356.

75 Kirdaban, i. (2005). Odeme sistemlerindeki gelismeler ve édeme sistemlerinin finansal sistem istikrari Gzerindeki etkileri, TCMB
uzmanlik tezi.

76 Hirschman, E. (1979). Differences in consumer purchase behavior of credit card payment system. Journal of Consumer Resear-
ch, 6, 58-66; Burman, D. (1974), Do people overspend with credit cards?. The Journal of Consumer Credit Management, 5(Spring),
98-103

77 Feinberg, A. R. (1986); Sotiropulous V. ve Alain d’A. (2013). Attitudinal, self-efficacy, and social norms determinantsof young
consumers propensity to overspend on credit cards, Journal of Consumer Policy, 36, 179-196; Phau, I., & Woo, C. (2008).Understan-
ding compulsive buying tendencies among young Australians: The roles of money attitude and credit card usage. Journal of Mar-
keting Intelligence and Planning, 26(5), 441-460; Nga, J. K. H., Yong, L. H. L., & Sellappan, R. (2011). The influence of image cons-
ciousness, materialism and compulsive spending on credit card use intentions among youth. Young Consumers, 12(3), 243-253.
78 Torlak, O. (2002). 2002). Kredi karti kullaniminin satinalma aliskanliklarina etkileri Gzerine Eskisehir’de bir arastirma, Yénetim/
istanbul Universitesi isletme Fakdltesi Iisletme iktisadi Enstitlist Dergisi, 13(41), 67-78; Durukan, T, Elibol, H., & Ozhavzal, M. (2005).
Kredi kartlarindaki taksit uygulamasinin tiketicinin harcama aliskanliklari Gzerindeki etkisini 6lgmeye yonelik bir arastirma Kirikkale
ili 6rnegi. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi (13), 143-153; Karamustafa, K., ve Durdu M.B. (2003). Kredi karti sahip
ve kullanicilarinin kredi karti kullanimlarini degerlendirmeye yoénelik bir arastirma
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Tablo 6. Turkiye’de Kullanilan Kartlarin TUrU ve Sayisi

Yillar Kredi Karti Banka Kart On Odemeli Kart
2015 58,215,318 98,977,422 13,406,432
2016 58,795,476 100,654,261 16,357,424
2017 62,453,610 112,134,456 19,458,987
2018 66,304,603 120,486,669 25,888,668
2019 69,825,826 133,199,632 33,011,425
2020 75,697,214 144,743,198 43,340,289
2021 83,791,396 150,099,166 57,084,724
2022 99,489,990 168,870,330 71,576,899
2023 17,713,320 189,507,582 90,008,495

Kaynak: Bankalararasi Kart Merkezi, BIS

Tarkiye'de toplam kullanilan kart sayisi 2015'te 170 milyondan 2023'te 400 milyona yak-
lasarak yUzde 102 artti (Tablo 6). Bireysel kredi karti sayisi ise 117 milyonun Uzerine ¢ikti.”®
Kullanilan kartlarin yUzde otuzunu kredi kartlari, yaklasik yarisini banka kartlari ve bir kis-
mini da 6n 6demeli kartlar olusturuyor. Herhangi bir vadesiz hesaba bagli olmadan karta
yUklenilen tutar kadar 6deme yapilabilen 6n 6demeli kartlarin sayisi son vyillarda artarken
bunlar toplam kartlarin yUzde 22’sini olusturuyorlar. Bankalararasi Kart Merkezi'nin verileri-
ne gdre Ocak 2018 itibariyle Turkiye, kredi karti ve banka karti sayisiyla Avrupa’da en fazla
karta sahip Ulke olarak ilk sirada yer aliyor.8°

79 Bankalararasi Kart Merkezi (BKM), 2024.
80 BKM. (2018). https://bkm.com.tr/wp-content/uploads/2018/05/bkm_ocak 2018 veriler basin_bulteni.pdf (Erisim tarihi: 3 Mart 2023).

50



()
Tuketim Ekonomisinden Kanaat Ekonomisine [_IIESAV

Toplumda kredi kartlarinin bilin¢siz bir sekilde kullaniimasi sonucunda kazancinin ¢ok Gze-
rinde harcama yapan ve borclanan bireylerin hayati daha zorlu bir hale gelebiliyor. Ozellikle
salgin ve sonrasi donemde bireysel kredi karti bakiyelerinin hanehalki finansal borcu ice-
risindeki pay! ciddi dlctude artarken bunun énemli nedenleri arasinda online alisverisin ve
temassiz 6demelerin yayginlasmasi ile kredi kartlarindaki Ucret ve limit glncellemelerinin
etkisi gosteriliyor.®!

Bircok Ulkede hizla artan kredi karti harcamalari karsisinda tasarruf oranlari azaliyor.82 Ozel-
likle enflasyon beklentilerinin yliksek oldugu dénemlerde tuketicilerin kredi kartlariyla har-
camalarini dne cektigi (basta dayanikli tiketim mallarina yonelik harcamalar olmak Uzere)
ve bu amacla fazla harcama yaptiklar gozlemleniyor.2* ABD’de Visa'nin yaptidi bir arastir-
maya gore Oklahoma’da bir restoranda musterilerin kart ile 6deme yapmasinaizin verilmesi
durumunda musteri basina ortalama harcamanin ytzde 30 arttigi tespit ediliyor.8* Temassiz
kartlarin da benzer sekilde fazla harcama egilimine katkida bulundugu ve dolayisiyla kredi
kartiyla 6demenin nakit 6demeye gore daha fazla harcamaya yol actigi dile getiriliyor. Ben-
zer sonuclara varan baska bir calisma, nakit yerine kredi kartini kullanmanin musterilerin
odeme isteklerini arttirmayi sagladigini gosteriyor.®

Bireylerin satin alma davranisini etkileyerek tuketimi tesvik eden unsurlardan birisi de kredi
kartlarina yapilan taksitlendirmelerdir. Taksitlendirmeler bireylerin gelirlerinin Uzerinde ve
ihtiyaclari olmayan seyleri tUketmelerine yol aciyor. Tlrkiye’de son yillarda kredi kartlarinin
yayginlasmasinin temelinde kredi karti kullaniminin ¢deme aracindan daha ¢ok vadelendir-
me aracl seklinde kullaniimasi gosteriliyor. Bu ylUzden enflasyonla mucadele kapsaminda
devreye sokulan siki para politikasinin beklenen etkileri gecikiyor. Kredi kartlarinin toplam
kredilerin Uc katindan fazla bayUmesi sebebiyle kredi kartlarina yonelik kisitlayici tedbirler
getirilmesi giindeme gelirken bu sebeple bazi adimlar atilmaya baslandi.®®

Bireylerin tasarruf ve tuketim aliskanliklari Uzerinde oldukca etkili olan hususlardan en dnem-
lisi Ulkemizde son yillarda yasanan ve gecmiste de kronik bir sorun olarak hafizalarimizdaki
yerini koruyan yuUksek enflasyondur. Teorik olarak enflasyondaki artisin tUketim egilimini
zayiflatmasi beklenirken enflasyon ile tasarruf arasinda negatif bir iliski oldugunu goste-
ren calismalar mevcuttur.®” Turkiye ekonomisinin yiksek enflasyondan gectigi son yillardaki
durum bize yiksek enflasyon beklentisi nedeniyle tasarruflarinin eriyeceginden endise
eden hanelerin tUketimlerini dne cekerek harcama egilimlerini strdurduklerini gosteriyor.

81 TCMB. (2024). “Finansal Hesaplar Raporu 2023- Ill. Ceyrek”, Erisim tarihi: 26 Mart 2023; https:/www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect,

tr/tcmb-+tr/main+menu/vavinlar/raporlar/finansal+hesaplar+raporu/2023/finansal+hesaplar+raporu+2023-+iii.+ceyrek

82 FRED. (2024). “Consumer loans: credit cards and other revolving plans, all commercial banks”, Federal Reserve Bank of St.
Louis, https:/fred.stlouisfed.or: raph/?g=VtLo , (Erisim tarihi: 25 Mart 2024).

83 Tunay, K. B. (2023).

84 Mann R.J. (2006). Charging ahead: The growth and regulation of payment card markets. New York: Cambridge University Press.
85 Prelec, D., & Simester, D. (2001). Always leave home without it: A further investigation of the credit-card effect on willingness
to pay. Marketing letters,12, 5-12.

86 Ekonomim. (2024). “Kredi kartlarina limit kontrol gelir mi?”. 24 Ocak; BloombergHT. (2024). “Kredi kartinda nakit avans limi-
tine ylUzde 25 sinin”, Bloomberg HT, 12 Mart.

87 Oksak, Y., & Ozen, E. (2020). Tasarruf ve enflasyon iliskisi tiirkiye icin bir es-butinlesme analizi. Manisa Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 18(3), 353-369.
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Ozellikle son yillardaki yuksek enflasyon beklentisi ve bunun altinda kalan kredi karti faiz
orani bireyleri daha fazla kredi karti kullanimina itiyor. Ornegin; ABD'de faiz ylzde 5.5 iken
kredi kartlari faiz oranlari yuzde 20-25 civarindadir.t® Turkiye'de ise Mart 2024 itibariyle
ylzde 50 olan politika faiz orani karsisinda kredi karti faiz oranlari bu oranin altindadir. Kredi
kartlarinin tuketimi kolaylastirmalari yaninda kullanicinin gelirinin cok Ustinde tanimlanan
yUksek limitler, taksit imkanlari, borcun édenmemesi durumunda uygulanan dusuk faiz
oranlari ve bunlara ilaveten bankalarin sunduklari vade farksiz kampanyalar gibi avantajlar
gereksiz ve ihtiyactan fazla harcamaya yol aciyor.

Tarkiye'de 2023 itibariyle 26 trilyon TL duzeyindeki GSYH’nin yaklasik yizde 60’ini hanehal-
ki tuketimi olusturuyor. Hanehalkinin tuketime harcadigi 15.5 trilyon TLlik tutarin 8.1 trilyon
TL tutarindaki kismrise yurticinde gerceklesen kredikartli alisverislerdir. Kartl harcamalarin
son yillarda ciddi bir artis egiliminde oldugu milli gelir ve hanehalki tiketimi oranlandiginda
acikca gorultyor. 2023’te kartli harcamalarin GSYH’ye orani ylzde 30.9 iken hanehalki tu-
ketimiicindeki pay! ise yuzde 52’i asmis durumdadir. Asagidaki Tablo 7°de kartl harcamalar
sadece fiziksel alisverisi kapsarken bu orana online alisverisler dahil edildiginde daha yuk-
sek rakamlara ulasilyor.

Tablo 7. GSYH, Hanehalki Tuketimi ve Karth Harcamalar - Trkiye

Ulusal Degerler ve Kart Harcamalari Karth Harcamalarin Payi
(Yiizde)
GSYH Yerlesik Tiim Yerli . GSYH Yerlesik
(Cari fiyatlarlar, mevsim Hanehalklarinin Kartlar ve Igindeki Hanehalki
Yillar | etkisinden arindirnimis) Tiiketimi Alisverisler Payi Titketimi
Milyon TL Milyon TL Milyon TL Igindeki
Payi
2015 2,350,941 1,403,965 515,312 21.92 36.70
2016 2,626,559 1,551,853 574,067 21.86 36.99
2017 3,133,704 1,826,538 662,051 2113 36.25
2018 3,761,165 2,100,135 798,759 21.24 38.03
2019 4,317,809 2,441,757 956,432 2215 39.17
2020 5,048,567 2,846,901 1,132,460 22.43 39.78
2021 7,256,141 3,983,441 1,696,132 23.38 42.58
2022 15,01,775 8,563,649 3,667,792 24.43 42.83
2023 26,276,307 15,539,737 8,122,824 30.91 52.27

Kaynak: TUIK ve BKM

88 Investopedia. (2024). “Average Credit Card Interest Rates - February 2024: Rates Remain Steady”, 7 Mart, https:/www.inves-

topedia.com/average-credit-card-interest-rate-5076674
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Kredi karti ve kart ile yapilan harcamalarin artmasi kart borc¢larinin birikmesine sebep oluyor.
Yapilan harcamalar sonucunda zamaninda kredi karti ve bireysel kredi borcunu édemeyen
kisi sayisi da azimsanmayacak dereceye ulastl. 2023’te hem bireysel kredi hem de kredi karti
borcunu ddeyemeyenlerin sayisi Tmilyon 320 kisidir (bkz. Sekil 4). Ayrica, Aralik 2023 itibariy-
le bireysel kredi ve kredi karti borcunu dédememis 2 milyon 292 kisinin borcu devam ediyor.®?

Sekil 4. Bireysel Kredi ve Kredi Karti Borcunu Odememis Gercek Kisi Sayisi (Bin Kisi)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
m Bireysel Kredi veya Bireysel Kredi Karti Borcunu Odememis Gercek Kigi Sayisi
m Bireysel Kredi Karti Borcunu Odememis Gergek Kigi Sayisi
m Bireysel Kredi Borcunu Odememis Gercek Kisi Sayisi

Kaynak: TUrkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi

Televizyonlarda, sokakta, alisveris merkezlerinde, internette ve dolayisiyla sosyal medyada
strekli karsimiza cikan reklamlar, kampanyalar, taksitli alisveris gibi gelismeler moda ve reklam
gibi pazarlama yontemleri ve kitle iletisim araclari yoluyla gudulenen harcama egilimi birey-
lerin dustinmeden tiketim yapmalarina yol aciyor. Ozellikle online alisveris ve kredi karti kul-
laniminin 6zendirilmesi tUketim istahini strekli canh tutuyor. Kredi kartlarina yapilan taksitler,
ilave ertelemeler, ihtiyac kredileri, taksitlendirme gibi imkanlar bireylerin intiyaclarinin Gzerin-
de tiketim gerceklestirmelerine dn ayak oluyor. Tablo 8'te gorildugu Uzere Turkiye'de tlketici
kredilerinde dayanikli tiketim mallarina yonelik verilen kredilerdeki artis orani dikkat cekicidir.
Diger taraftan baska Ulkelerle kiyaslandiginda Tarkiye'nin hanehalki bor¢ yukamlalagunin en
dusuk ulkelerden birisi oldugu gorulayor (Sekil 5). Ancak Turkiye'de hanehalklarina verilen
kredilerin milli gelire oraninda yillar icerisinde bor¢ yukumlultklerinin artis egiliminde oldugu
dikkat cekiyor (Sekil 6). Turkiye ekonomisinin tarihsel seyrinde hanehalklarinin finansal yUu-
kumlulukleriicerisinde ihtiyac ve konut kredileri en yUksek paya (2018’e kadar) sahip olmakla
birlikte son yillarda ihtiyac kredilerinin payi daha fazla artarak tarihi zirveleri gord(.°° Mevcut
durum itibariyle hanehalki bor¢ yukamlultgu icerisinde ihtiyac kredilerinin payi en yuksek
iken 6zellikle bireysel kredi kartlarinin payi son yillarda ciddi dlctide artiyor.® Ayrica bireysel
krediler ile cari acik paralel seyrediyor ve ikisi arasinda yakin bir iliski bulunuyor.®?

89 Turkiye Bankalar Birligi. (2023). Bireysel kredi ve bireysel kredi karti borcunu édememis gergek kisilerden borcu devam etmekte
olan kisi sayisi-2023, Turkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi, https://www.riskmerkezi.org/tr/istatistikler/23

90 TCMB, (2024).

91 age.

92 age.
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Tablo 8. Tiketici Kredilerinin Mal ve Hizmet Gruplarina Gére Dagilimi - Tirkiye

Tasit Kredisi Konut Kredisi Diger Krediler (1) Toplam (bin TL)

v Miktar Kisi Sayisi Miktar Kisi Sayisi Miktar Kisi Sayisi Miktar Kisi Sayisi
1997 340,318 176,428 39,998 17,659 219,935 1,043,989 600,251 1,238,076
1998 469,628 158,397 68,972 18,592 640,905 1,701,473 1179,504 1,878,462
1999 447154 m4n 46,508 10,586 755,403 1,362,026 1,249,065 1,484,083
2000 2,339,508 352,857 673,204 58,615 2.674,577 2,399,188 5,687,289 2,810,660
2001 286,010 47,08 48,092 2,911 812,810 817,014 1,146,912 867,033
2002 1,198,317 79,140 258.019 10,915 1,860,233 184,837 3,316,569 1,274,892
2003 4,688,961 238,507 804,967 26,992 4,988,906 2,016,503 10,482,834 2,282,002
2004 8,456,515 401,533 2,712,631 100,449 10,174,546 2,894,163 21,343,692 3,396,145
2005 6,836,119 354,775 12,966,119 262,252 19,342,304 8,582,797 39,144,542 9,199,824
2006 5,372,913 268,803 15,604,156 268,274 20,626,927 4,441,888 41,603,997 4,978,965
2007 578,416 195,241 15,534,544 240,799 29,140,154 4,901,207 49,853,114 5,337,247
2008 5,030,000 168,314 15,360,000 237,283 34,856,000 5,432,587 55,246,000 5,838,184
2009 4,863,000 142,691 21,223,000 337,203 40,044,000 6,059,952 66,130,000 6,540,736
2010 7,780,460 225,851 31,821,435 452,477 63,417,059 7,363,372 103,018,954 8,041,700
201 8,036,164 202,441 29,755,722 414,033 75,034,820 8,349,991 112,826,706 8,966,464
2012 7,376,355 18414 28,468,566 372,802 75,833,471 8,427,944 111,678,392 8,984,860
2013 1,134,724 209,651 50,399,575 595,772 120,225,157 10,360,827 181,759,456 11,166,250
2014 7,699,216 129,203 36,524,498 383,432 106,982,731 10,196,798 151,206,445 10,709,433
2015 7,025,134 137,240 46,786,071 438,167 111,230,885 9,920,311 165,042,091 10,495,718
2016 5,056,891 126,789 57,096,113 475132 121,466,565 9,351,498 183,619,568 9,953,419
2017 5,560,854 124,274 68,448,766 495,563 146,350,956 10,181,060 220,360,576 10,800,897
2018 4,589,149 90,818 39,220,599 281,873 118,516,975 9,245,948 162,326,723 9,618,639
2019 4,956,394 76,170 56,001,765 350,019 224,157,521 12,736,292 285,115,682 13,162,481
2020 8,819,931 91,234 126,294,903 573,274 315,629,766 15,777,649 450,743,601 16,442,157
2021 9,119,652 88,064 78,180,363 299,270 327,656,363 15,665,138 414,955,379 16,052,472
2022 44,978,365 216,650 124,286,235 291,682 597,032,564 22,915,088 766,297,164 23,423,420

Kaynak: TUrkiye Bankalar Birligi.
Not: (1) Dayanikl tuketim mallari, egitim, tatil, gida, giyim ve mesleki amac vb.
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Sekil 5. Hanehalklari Yakamlultklerinin GSYH’ye Orani
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Kaynak: BIS
Not: Hanehalklarina Verilen Toplam Kredilerin GSYH’ye Orani, 2023 3.Ceyrek

Sekil 6. Turkiye’de Hanehalklarina Verilen Toplam Kredilerin GSYH’ye Orani
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Kaynak: BIS (2024)
Teknolojik gelismeler ve dijitallesmenin ciktilari olan online alisveris, elektronik ticaret (e-ti-

caret) bireylerin neye ihtiyaclarinin oldugunu distnmelerine izin vermeden tlketimi ¢cok
kolay ve hizli bir hale getiriyor.
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TUrkiye'de e-ticaretin hacmi yillara gore artarken 6zellikle son yillarda ciddi bir ivme icerisin-
de. 2019°'da Turkiye'de e-ticaret hacmi 136 milyar TL iken 2022'de 800 milyar TLye ulastl. Yine
bu yillarda e-ticaret Uzerinden gerceklesen siparis sayisi 1.366 milyar TLden 4.787 milyar TLye
ciktl.?® E-ticaret harcamalarinin yUzde 85’ gibi cok yuksek bir orani pesin 6édemeyle geri-
ye kalani taksitli ddeme ile gerceklesirken, sektdrel olarak ev ve dekorasyonda ylzde 77,
beyaz esyada ylzde 34 ve elektronikte ylzde 29 oraninda taksitli islemler tercih ediliyor.®*
Turkiye'de gerceklesen e-ticaretin yuzde 67i kredi kartiyla gerceklesiyor.?> Ayrica e-ticaretin
genel ticarete orani ylzde 18.6 iken kredi kartlarinin kullaniima orani oldukca yuksek kaliyor.

Hanelerin ve sirketlerin yeni finansal 6deme sistemleri ve e-ticarete uyum saglamalari, eko-
nomik gelismeye paralel bir durumdur. Bu 6deme sistemlerinin ve e-ticaret platformlarinin
bir kisminin yerli ve milli hizmet saglayicilar tarafindan gelistirilmesi de ekonomik blyUume-
ye katki veren bir unsurdur. Ancak, bu teknolojilerin belli derecede finansal okuryazarliga
sahip olunmadan bilincsiz bicimde kullaniimasi durumunda- normalde teknolojik gelisim
ve ekonomik blyume icin pozitif etkiler olusturmasi beklenen- bu unsurlar zamanla asiri
tUketimi 6zendirerek makroekonomik istikrara zarar verebiliyor.

Artan borclar ve asiri tUketimin beklenen mutlulugu getirmemesi zamanla insanlar Uzerinde
psikolojik sorunlara da yol acabiliyor. Kredi kartlarinin ve kredilerin bilin¢siz kullanimi ile
6deme glcluglne dustlmesi sonucunda yasanan ekonomik buhranlar kisilerin kendilerine
ve ailelerine zarar vermesi gibi talihsiz sonuclar dogurabiliyor. Nihayetinde bor¢ bireysel
olmasina ragmen sonuclari toplumsal sorunlara dénusebiliyor.

Dolayisiyla asir tUketimi ve yol actigi asiri borclanmayi 6nlemenin yollarindan birisi de bi-
reylerin-tUketicilerin finansal farkindaligini arttiracak temel finansal okuryazarlk bilgisinin
verilmesidir. Bireyler; paranin kullanimi, yonetimi ve tiketiminde mutlaka belli bir temel bi-
linc seviyesine sahip olmalidir. Bireylerin sahip olacagdi finansal bilgi gereksiz ve asiri tiketi-
mi mutlaka azaltacaktir.

93 T.C. Ticaret Bakanligi. (2024). istatistikler. Elektronik Ticaret Dairesi Baskanlgi, Erisim tarihi: 20.02.2024.
94 age.
95 age.
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POLITiKA NOTLARI

Calismanin bu kisminda ele alinan tUketim ve israfa yonelik sonuclar ve dneriler asagida
Ozetleniyor:

« Sosyal medya platformlari bireyleri strekli yeni ¢cikan Grtnlere/trendlere karsi eksik
hissettiriyor ve bu da bireyleri doyumsuz bir tUketim donglsinu sikistiriyor. Sosyal
medyanin asiri tUketim Uzerindeki etkisi ve belirleyiciligi gin gectikce artiyor. Bu ko-
nuda bireylerin bilinclendirilmesi ve sosyal medyadaki asiri tiketim goéranurltgu ile
ilgili calismalarin yapilmasi gereklidir.

* Son on yildaki teknolojik gelismeler ve dijitallesmenin ciktilari olan online alisveris
ve e-ticaret bUyUmeye devam ediyorlar. Online alisverisin cok kolay ve hizl bir hale
gelmesi maalesef bireyleri ve haneleri asiri tiketim déngisine hapsediyor. ihtiyac
olmayani ihtivacmis gibi gosteren israf kalturl yayginlasirken bu aliskanlik bireyle-
rin gercek ihtiyaclari Uzerine distinmelerine firsat vermiyor. Literatlrde “onyomani”
olarak tarif edilen alisveris bagimliligi bir psikolojik rahatsizlik olarak géruldyor. Kom-
pulsif satin alma bozuklugu ile ilgili farkindalik olusturulmasi ve bu psikolojik bagim-
liliktan kurtulmak icin atilmasi gereken adimlara yonelik kamuoyunu bilinclendirme
faaliyetleri dizenlenmelidir. Bu rahatsizlida sahip olan bireylerin hapsolduklari bu ba-
gimliiktan cikarilmasiicin destek almalarina intiyac vardir.

« [sraf ve borclandirmayi dnlemenin en dnemli ayaklarindan birisi tasarruf anlayisinin
kazandirilmasi ve bu yolda finansal okuryazarligin yayginlastiriimasidir. Paranin kul-
lanimi, yonetimi ve tiketiminde bireylerde mutlaka temel bir finansal bilin¢ olusumu
saglanmalidir. Cocuklarin sabir duygusunu arttiracak 6zel egitimlerin ilkokul seviye-
sinde muUfredata girmesi planlanmalidir. Japonya'daki girisim drnedine benzer sekil-
de yeninesil basta olmak Uzere toplumdaki tim bireylere yonelik israfin azaltilmasi ve
tasarruf kUltaruntn yayginlasmasi icin egitici ve tesvik edici faaliyetler gerceklestiril-
melidir. Genclerden baslayarak tum kesimlere ydnelik egitim programlari ve projeler
yapimalidir.

* Hanelerin asiri tiketiminin azaltiimasi yolunda tlketicilerin arizal Urdnlerini yeniden
tamir ederek kullanmasi icin AB’nin kabul ettigi “tamir hakki” benzeri bir girisimin alt-
yapisinin olusturulmasi ve kisa zamanda baslatilmasi énemli bir adim olacaktir.

» Thketicilerin kisa sUreli ihtiyaclarini karsilamaya yonelik gelistirilen kiralamaya dayal
e-ticaret platformlarinin sayisinin ve kapasitelerinin arttirilmasi icin 6zel girisimcilere
tesvikler verilmelidir.

 Yillar icinde kredi karti sayisi ve harcamalari ile birlikte kredi cekenlerin sayisi cok
ciddi oranda artmistir. Dolayli olarak kredi karti ve bireysel kredi borcunu 6¢demeyen
kisi sayisi da azimsanmayacak dereceye ulasti. Kredi kartlari Uzerinden yapilan ve
ilk etapta taksitlendirmeye konu olmayan harcamalarin daha sonra bankalarin tesvik
etmeleriyle faize dayall olarak taksitlendirilmesine yénelik uygulamalar kapsamli bi-
cimde yeniden duzenlenmelidir.
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« Odeme sistemleri basta olmak Uzere veni nesil finansal teknolojiler (fin-tech) Turki-
ye'nin sadece i¢ piyasada dedil kUresel arenada da kendini gosterebilecedi bir sektor-
dur. Finans sektortnun yillardir biriktirdigi deneyimler start-up kimligindeki genc gi-
risimlerin sundugu heyecanla birlesince ortaya basarili ve klresel capta gelecek vaat
eden teknolojik uygulamalar cikiyor. Bu tip yeni nesil finansal teknolojilerin katilim
finansmani enstrimanlari ile oldukca uyumlu olmasi uzun yillar finans sistemiicindeki
payini beklenen dlctde arttiramayan katihm finansi sektort icin umut vaat edicidir. Bu
teknolojiler “Istanbul Finans Merkezi” projesinin de alameti farikasi olabilir. Bununla
birlikte fin-tech uygulamalarinin “gélge bankacilik” sistemine donuserek bilin¢siz ve
asiri ttketimi besleme risk goz ardi edilmemelidir. Bu yUzden fin-tech uygulamalari-
nin ve kuruluslarinin geleneksel finans kadar siki bicimde dUzenlenmesi son derece
kritiktir. Bu sektérun gelisimini bogmamakla fin-tech dinyasinin “gélge bankaciliga”
donusmesini engellemek arasindaki dengenin oldukca hassas bicimde ydnetilmesi
elzemdir.

* Online alisverisin surekli canh tuttugu tuketim istahi kredi kartlariyla dondtrtlur-
ken kartlara yapilan ertelemeler ve taksitlendirmeler gibi imkanlar ihtiyac olmayani
ihtiyacmis gibi tiketmemize yol aciyorlar. Kredi kartlarina yonelik yapilacak dizenle-
melerle bu aliskanlklari durdurmak guctir. Dizenlemelerden daha cok bireysel far-
kindaligin artirilmasi ve israf kalttrindn olumsuz yanlarinin topluma anlatilmasi daha
etkili bir yontem olacaktir.
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TARIM VE GIDA URUNLERI

KAYBI VE iSRAFI%

GiRiS

Gida, insan yasaminin devami icin en zaruri ihtiyactir. ik insandan ginimize insanlar ha-
yatlariniidame ettirmek icin gidayi ilk zamanlar toplayarak daha sonra asirlar boyu gelenek-
sel usullerle Ureterek temin etti. Son asra gelindiginde ise geleneksel Uretim devam ederken
daha cok gida tedarik zinciri icin kitlesel Uretim yaparak gida ihtiyacini karsiladi. Kitlesel
Uretim zamanla sehirler, bolgeler ve Ulkeler arasi tarim ve gida Urunleri ticaretini gelistirdi.
Tarim ve gida Urtnlerinin uluslararasi ticareti, insanoglunun gida ihtiyacini en iyi sekilde

karsilamasi, bolgeler ve Ulkeler arasi gidaya ulasmadaki zorluk ve farkhliklarin giderilmesi ve
hatta gida kaybi ve israfinin azaltilmasi acisindan énem arz ediyor.

Tarim teknolojilerindeki hizli gelismeler; Malthus'un iki asri askin stre 6nce ifade ettigi dun-
ya gida Uretimi aritmetik, dinya ntfusu ise geometrik artacagindan danyanin kitlikla karsi
karslya kalacagi tezinin aksine dunyanin tarimsal kaynaklarinin insanoglunun ihtiyacini kar-
silayacagini gosteriyor. Ancak ifade edilen ihtiyacin ihtiras degil, yasamak icin gerekli olan
gercek anlamdaki ihtiyac oldugunun altini cizmek gerekiyor. Saglikli bir sekilde yasamak
icin gerekli bu intiyacin rahat bir sekilde karsilanmasinda tarimsal kaynaklarin etkin ve sir-
durtlebilir kullaniminin yaninda Uretilen tarim ve gida UrUnlerinin ticaret yoluyla dengeli
dagitimi ve gida Urtinleri kayiplarinin ve israfinin da en aza indirilmesi gereklidir. iste bu nok-
tada, toplam tarim ve gida Urunlerinin yaklasik Ucte birini olusturan tarim ve gida Uranleri
kaybi ve israfinin en aza indirilmesi dnem kazaniyor.

Gida kaybi ve israfl, gida olarak Uretilip ancak nihayetinde tiketilmeyen besin maddeleri-
ni ifade eder. Bircok farkli nedene dayanan gida israfi veya kaybi; gida tedarik zincirinin
Gretim, isleme, dagditim, perakende ticaret, gida hizmetleri ve tUketim asamalarinda ortaya
cikiyor. DUnyada Uretilen gidanin yaklasik Ucte birinin kayip ve israf yoluyla cope gittigi ya-
pilan calismalarda vurgulaniyor. Toplam gida tretim degerinin 400 milyar dolar olan yUzde
14°Unun Gretim isleme ve dagitim sirasinda kayboldugu, ilave 485 milyar dolara denk gelen
ylzde 17’sinin ise perakende ve tluketici seviyesinde israf edildigi tahmin ediliyor.?’

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan gelistirilen Gida israfi Endeksi Raporu,
tum Ulkelerde ve ekonomik kalkinmanin her duzeyinde gida israfinin bir sorun oldugunu
ortaya koyuyor. Burapor kuresel duzeyde toplam 1.05 milyar ton gida israfinin oldugunu ve
bunun da kisi basina 132 kg israfa karsilik geldigini hesapliyor.®®

96 Bu bolum Prof. Dr. Fahri Yavuz tarafindan kaleme alinmistir.

97 UNEP. (2020). “Food loss and waste must be reduced for greater food security and environmental sustainability”, 29 Eyldl.

98 UNEP. (2024). “Food waste index report 2024”. United Nations Environment Programme, https:/www.unep.org/resources/
publication/food-waste-index-report-2024.
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Gida israfinin yUzde 60’1 hanelerdeki tUketimden, yluzde 27’si lokanta ve otel gibi gida hiz-
metleri veren isyerlerinden ve ylzde 13’0 ise perakende satis sirasindaki kayiplardan kay-
naklaniyor. Dolayisiyla israfin byuk kisminin, diger bir ifadeyle yaklasik Gcte ikisinin hane-
lerdeki tuketim davranislarindan kaynaklandigi net olarak gortltyor. Zengin Ulkelerde gida
israfl agirlikh olarak tUketiciler tarafindan gerceklestiriliyor. Gelismekte olan Ulkelerde ise
daha cok tuketiciye ulasmadan 6nceki gida tedarik zinciri asamalarindaki gida kayiplari 6ne
cikiyor. Kuresel duzeyde 795 milyon insan aclik cekerken dinyada Uretilen gidanin Gcte biri-
nin kayip veya israf edilmesi oldukca dramatik bir tabloya isaret ediyor. UNEP’in Gida Israfi
Endeksi Raporu sonuclarina gore, Turkiye'de haneler dizeyinde gerceklesen kisi basina is-
raf dlzeyi son g yil icerisinde 93 kg'dan 102 kg'a yukseldigi gorallyor.

Dunyadaki gida israfi ayni zamanda ciddi cevre problemlerine de neden oluyor. Cope ati-
lan yiyeceklerden ortaya cikan metan gazinin, atmosferdeki karbondioksitten 21 defa daha
zarar verici oldugu hesaplanmistir. Yine yapilan hesaplamalara gére sadece ABD’deki gida
israfinin 10 yilda yuzde 20 azaltiimasi durumunda dahi yillik sera gazlari salimlarini 18 milyon
ton dusUrecegi tahmin ediliyor. Gida israfinin karbon izi ise yaklasik 3.3 giga ton sera gaz
emisyonuna denk geliyor ki bu da fosil yakitlarin yillik salimlarinin Ucte birine esittir.

BM’nin Surdurtlebilir Kalkinma Hedeflerinden (SDG) biri de sorumlu tuketim ve Gretim bas-
g1 altinda (Hedef 12) simdiki ve gelecek nesillerin gec¢imini strdUrmenin anahtari olan sur-
durdlebilir tuketim ve Uretim kaliplarinin saglanmasiyla ilgilidir.?® Bu ana hedefin altindaki
12.3 alt hedefiise 2030 yilina kadar perakende ve tlketici dizeyinde kisi basina disen k-
resel gida israfini yariya indirmeye ve hasat sonrasi kayiplar da dahil olmak Uzere Uretim ve
tedarik zincirlerindeki gida kayiplarini azaltmaya yoneliktir. Gida kaybi ve israfini azaltma-
nin gida arz gavenligini iyilestirme, iklim degisikligine ¢c6zUm olma, tasarrufu tesvik etme,
arazi, su ve biyocesitlilik Gzerine olan basklyl azaltma ve atik yonetimini kolaylastirma gibi
hem insanlik hem de dinya icin bircok dnemli kazanclari vardir. Ancak yararlanilacak bu
potansiyelin varligina yonelik dinya genelinde toplumlarda yeterince farkindaldin olustu-
gunu soylemek mumkun degdildir. Bunun en énemli sebebi, gida israfinin geldigi seviye ve
meydana getirdigi olumsuzluklarin hentz tam olarak anlasilamamasidir. Ayrica gida israfi
kuresel tahminlerinin az sayida Ulkede yapilan calismalar ve eski verilerle yapilan analizlere
dayanmasi, gida kaybi ve israfinin boyutunu net olarak gérmek acisindan énemli bir engel
olarak ortada duruyor.

Toplumun israfa dair gérinimund anlamaya calistigimizda karsimiza vahim bir tablo ciki-
yor. Buglin sagligi bozabilecek normal olmayan ve asiri yagd birikimi olarak tanimlanan obe-
zite veya fazla kilolu olma durumunun ntfus icindeki yayginhigi 1975’ten itibaren yaklasik G¢
kat artis gostererek tum Glkeleriilgilendiren kUresel bir sorun haline geldi.!°®

99 UN. (2024). “Sustainable development goals: Ensure sustainabla consumption and production pattarns”, United Nations, htt-
ps:/www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production
100 WHO. (2024). “Obesity and overweight”, 1 Nisan.
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GUncel bilimsel calismalara goére, dinya genelindeki obez insan sayisi 1 milyari asarken
1990-2022 yillari arasinda cocuk ve ergenler arasindaki obezite orani 4 katina, yetiskin
erkeklerde 3 katina ve kadinlarda 2 katina ¢ciktl.'o" Asiri tiketimin yol actigr israfin bUyUk-
[UgU ve etkileri hem maddi hem de manevi olarak ¢ok ylksektir. Obez veya fazla kilolu
olmak kanser dahil cesitli hastaliklar icin &nemli bir risk olusturuyor. Dinya Saglhk Orgutd
tarafindan dtnyanin en riskli hastaliklarindan birisi olarak gértlen fazla kilo ve obezite
sonucunda her yil 4 milyondan fazla kisi hayatini kaybederken 6¢zellikle cocuklarda bu so-
run 1975'ten 2016’ya kadar kUresel olarak bUylme devam ederek 5-19 yas nufus icindeki
yayginhgi yluzde 4'ten ylzde 18’e ¢iktl.'®?

Ozetle, tarim ve gida Urtnleri kaybinin ve israfinin vardigi boyutlar, sadece gida arz givenligi
degil, insan saghigi ve cevre (zerinde de olumsuz etkilere neden oluyor. ifade edilen kiresel
duzeydeki tum bu olumsuz etkiler benzer sekilde Turkiye icin de gecerlidir. Raporun bu
bolumuU; konuyla ilgili temel kavramlara aciklik getirmesinin ardindan énce klresel dlzeyde
gida kaybi ve israfini detayl sekilde ortaya koyuyor, sonra farkl gelismislik seviyelerine
sahip kita bolgeleri ve Ulkeler duzeyinde gida kaybi ve israfini ele aliyor ve Tlrkiye'deki gida
kaybl ve israfinin boyutlarini irdeliyor. Son kisimda ise uluslararasi dlcekte ve Turkiye'de gida
kaybi veisrafini 6nleme adina yapilan calismalarin karsilastirmali degerlendirmesi sunularak
dunyadaki gida kaybi ve israfiyla micadele ¢rneklerinden hareket ederek ihtiyac, c6zim ve
politika dnerileri sunulmaya calisiliyor.

Gida Kaybi ve israfi: Temel Kavramlar

Gida kaybi ve israfi ile ilgili tanimlar, uluslararasi kurumlar ve Ulkeler arasinda benzerlik olsa
da zamanicinde genelden detaya gidildiginde farkliliklar gosterebiliyor. Gida kaybi ve israfi,
Sekil 7°’de gosterildigi gibi, gida tedarik zincirinin Gretim, nakliye, depolama, isleme, satis ve
tUketim asamalarinin her birinde meydana geliyor. Bu asamalardaki kayip ve israfin hangisi-
ne daha cok vurgu yapildigina bagli olarak tanimlar arasinda az da olsa farkliliklar olabiliyor.
Gida kaybi ve israfi (food loss and waste - FLW) kavramlari zaman zaman birbiri yerine de
kullanilabiliyor.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orguti (FAO) gida kaybini, gidanin miktar ve/veya ka-
litesinde azalma olarak tanimliyor. Gida israfinin ise bu kaybin bir parcasi oldugunu be-
lirterek, gida israfini Gretimden hane halki tiketimine gida tedarik zinciri boyunca insan
tuketimi icin glvenli ve besleyici olan gidanin atilmasi veya gida disi alternatif kullanimi
olarak ifade ediyor.'%

101 AA. (2024). “Bir milyardan fazla insan obeziteyle yasiyor®, 4 Mart.

102 WHO. (2024). “Health topics: Obesity”. Erisim tarihi: 10 Mart 2024, https:/www.who.int/health-topics/obesity#tab=tab_1

103 FAOQ. (2011). “Global food losses and food waste: Extent, causes and preventions”, Food and Agriculture Organization of the
United Nation, https:/www.fao.org/3/mb060e/mb060e00.htm
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FAO devaminda gida kaybi ve israfini, tek bir kavram olarak bir arada ifade ederek bu kav-
rami gida tedarik zinciri sUrecinde tarim ve gida UrUnlerinin miktar ve kalitesinde meydana
gelen azalma oldugunu vurguluyor. Ayrica gida israfi; perakendecilerin, gida hizmeti sag-
layicilarinin ve tuketicilerin verdigi kararlar sonucu gida miktar ve kalitesinde ortaya cikan
azalma olarak ifade edilirken gida kaybinin daha cok hasattan satis noktasina gelinceye
kadar gida arz edicilerin kararlari sonucu meydana geldigi belirtiliyor.™*

Sekil 7. Gida Tedarik Zincirinde Kayiplar ve israflar

Uc Vaka Kayiplari Gida Kayip Endeksi Gida israf Endeksi
o} r N\ e N

Hasat Oncesi

Hasat / Kesim Nakliye,

Toplu Tiiketim
ve Hanehalki
Tiiketimi

isleme ve Perakende

Paketleme

Kesim Oncesi

Hasat / Kesim sonrasi Giftlik Depolama,

faaliyetleri Dagitim

Satis
Avlanma
Oncesi

\ 7 \ 7

Hasat Kayiplari Gida Denge Tablolarinda Kayiplar
\

J

Ulusal Diizeyde Gida Kayiplari Endeksi

Kaynak: FAO ve Tarim ve Orman Bakanhgi (2020)

Avrupa Birligi'nde (AB) gida israfinin zaman icerisinde farkli tanimlari yapilsa da en son tanimi
gida kaybi ve gida israfi kelimelerinin tanimlarinin birlestirimesiyle yapiliyor. insan tarafindan
yenmesine niyet edilen veya makul olarak yenmesi beklenen islenmemis, yari islenmis veya
islenmis tarim Grtnleri ve maddeler gida olarak tanimlaniyor. Bu sekilde tanimlanan gidayi
ilgili kisinin atmasi, atmaya niyet etmesi veya atmasinin zorunluluk olmasi da gida israfi olarak
ifade ediliyor.®> ABD Cevre Koruma Ajansi (EPA) “fazlalik gida” kavramini da katarak konuyu
“gida israfl” ve “gida kayb1” kavramlariyla birlikte tanimlayarak ele aliyor.°® Bu tanimlamaya
gore, insanlari beslemek icin bagislanan gidaya fazlalik gida adi veriliyor. Gida israfi; ise ta-
bak atiklari, bozulmus yiyecekler veya yenmez oldugu dustnulen kabuklar gibi nihai olarak
insanlar tarafindan tiketilmeyen, atilan veya geri dontsturulen yiyecekler olarak ifade edi-
liyor. Gida kaybi ise hasat edilmemis mahsullere ilave olarak tarim sektériinden gida tedarik
zincirine girmeyen Urtnler olarak tanimlaniyor.

104 FAO. (2019). The state of food and agriculture in brief: Moving forward on food loss and waste reduction, Food and Agricul-
ture Organization of the United Nation, https:/www.fao.ora/documents/card/en/c/ca6122en

105 EU. (2020). “Reducing food waste in the European Union: Briefing”, European Parliament. https:/www.europarl.europa.eu,
RegData/etudes/BRIE/2020/659376/EPRS_BRI(2020)659376_EN.pdf

106 EPA. (2024). Sustainable management of food basics: What is wasted food and where does it come from?, https:/www.epa.gov/
sustainable-management-food/sustainable-management-food-basics#Food%20Waste
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Ayrica amac¢ ve zamanlamasina bagli olarak gida israfi; konutlarin yani sira marketler, res-
toranlar, Urun stantlari, kurumsal kafeteryalar ve calisanlarin yemekhaneleri gibi ticari kuru-
luslardan gelen yenilmemis yiyecek ve yiyecek hazirlama atiklari seklinde tanimlaniyor. Yen-
mesi gerekirken ekmek, yemek artigi ve meyve-sebze gibi gidalarin atilmasina “gereksiz
israf”, gida hazirlanirken atiimasi gereken cesitli kabuklar ve mezbahana atiklari gibi atiklara
“kaciniimaz gida israfi” ve isleme sirasinda olusan atiklara ise “yan GrUnler israfi” deniliyor.?’

Gida tedarik zincirinin Gretim, isleme ve dagitim/nakliye asamalarinda gida kaybinin; pera-
kende ticaret, gida hizmetleri ve hanelerdeki tiketim sirasinda ise gida israfinin meydana
geldigi kabul ediliyor.°® Uretim asamasinda hasat edilmeyen, tarlada bozulmus ve tzerinde
kimyasal ilac artiklari olan, hastalikli, kirli ve bulasikli GrGinler nedeniyle gida kaybr yasanabi-
liyor. Isleme ve dagitim asamasinda soyulma, bozulma, hasar alma ve asiri Uretim nedeniyle
gida kayiplari ortaya cikabiliyor.

Gida kaybi ve israfi seviyeleri; Urtn gruplari arasinda Urtnlerin yapisi, islenme strecleri ve
tUketim sekillerine bagli olarak farklilik gosteriyor. Meyve ve sebzede meydana gelen kayip-
lar, sahadaki Uretimden gida tedarik zincirinin en son halkasi olan tUketim icin koyuldugu
tabaga kadar her asamada gorulebiliyor. Meyve ve sebzede meydana gelen kayip ve israf
toplam gida kayip ve israfinin miktar olarak ylzde 32.9’'unu, deger olarak yuzde 30.9'unu
olusturuyor!®® Bu kayiplar, miktar ve kalitede sartlara gore farkhlik gosterebiliyor. Tahil ka-
yiplari ise hasat 6ncesi iklim sartlari ve hastalik, hasat sirasinda kirim ve uygun olmayan
hasat sartlari ve sonrasinda depolama ve nakliyede meydana gelen olumsuzluklardan kay-
naklaniyor."® Bu tahil kayiplari miktar olarak toplam kayiplarin yizde 13.9'una, deder olarak
ylzde 6.9’'una denk geliyor. St ve et Urtnleri miktar olarak toplam kayiplarin ylizde 19.1 ve
ylzde 11.5%ini, deger olarak ylzde 16.7 ve ylUzde 30’unu olusturuyor. Baska bir calismada
Gran gruplarinin gida kaybinda ilk sirayl toplam Gretimin ylzde 25.2’si ile kok, yumru ve
yagli bitkiler, ikinci sirayi yizde 22 ile meyve-sebze aliyor" En az gida kaybina ugrayan Grin
grubu yuzde 7.5 ile tahil ve baklagiller grubu olurken hayvansal Grinler ylizde 12 ile en az
gida kaybinda ikinci sirada geliyor.

Rakamlarla Kiiresel Gida Kaybi ve israfi

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan hesaplanan Gida Israfi Endeksinin 2024
yilina ait sonuclarina gére dinya genelinde 1.05 milyar ton gida israf ediliyor.™ Bu rakam yil-
da ortalama kisi basina 132 kg gida israfi yapildigini gosteriyor. Ayni endeksin 2021 yilinda

107 Swedish EPA. (2013). Food waste volumes in Sweden Report, https:/naturvardsverket.diva-portal.org/smash/ get,
diva2:1814707/FULLTEXTO1.pdf

108 UNEP. (2021), s.21

109 Buzby, J. C, Farah-Wells, H., & Hyman, J. (2014). The estimated amount, value, and calories of postharvest food losses at the

retail and consumer levels in the United States. USDA Economic Research Service, Bulletin Number 121. February.
110 FAQ. (2011), s.10

11 FAO. (2019), s.1

112 UNEP, (2024).
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yayinlanan versiyonunda ise Kisi basina disen yillik gida israfi 121 kg seviyesindeydi.™ Uc vl
gibi kisa bir stre icerisinde gida israfinda kisi basi 9 kg’lik bir artis yasanmasi endise vericidir.
Kisi basina dusen kuresel ortalama gida israfinin ylizde 60’1nin (79 kg) hanehalki tarafindan
evlerde gerceklestigi gorulurken ikinci sirada yuzde 27 ile lokanta, kafeterya ve yemekhane
gibi gida hizmetlerinin verildigi yerlerde gerceklesiyor. Gida israfinin ylzde 13'Unun market,
manav, sarklteri gibi perakende satis yerlerinde ortaya ciktigr hesaplaniyor (bkz. Tablo 9).

Tablo 9. Ekonomik Birimlere Gére Kiresel Gida israfi Tahminler

" Toplam
. Kiiresel ortalama gida . .
Sektor . . gida israfi Yiizde
israfi (kg/kisi/yil) .
(milyon ton)
Hanehalki 79 631 60
Gida hizmeti 36 290 27
Perakende 17 131 13
Toplam 132 1052 100

Kaynak: UNEP (2024)

Hanelerde gerceklesen gida israfinin Glkelere goére dagiimina bakildiginda ekonomik gelis-
mislik seviyesinin gida israfini azaltma yoninde tek basina istatistiki olarak aciklayici bir glice
sahip olmadigi gérultyor (bkz. Tablo 10). Gelir seviyesi ile gida israf seviyesi arasinda goz ardl
edilebilecek bir korelasyon s6z konusu iken dustk gelirli Ulkelerde ylksek gelirli Glkelere gore
gida israfi miktarinda yiksek varyasyon mevcuttur. Ulkelerin gelir seviyeleriarttikca gida israfi
miktarindaki varyasyonun cok azaldigr énemli bir tespit olarak ortaya cikiyor.

DUnya Bankasi tarafindan yapilan siniflamaya gore yUksek gelirli Glkelerde hane halklarinin
kisi basina yillik ortalama gida israfi 81 kg olarak hesaplanirken, yUksek-orta gelirli Ulkelerde
bu rakam 88 kg'dir. DusUk-orta gelirli Ulkelerde hanelerin gida israfi 86 kg iken dusuk gelirli Ul-
keler icin veri kalitesi yeterli olmadi§indan 6turu ortalama gida israfi hesaplamasi yapilamiyor.

Haneler dlzeyinde Kkisi basina en fazla gida israfi yapan Ulke 270 kg ile Maldivlerdir. Kisi
basina dusen gida israfinin en az goéraldagu Glke ise 18 kg ile Mogolistan’dir. Bu rakamlarin
tahmine dayall oldugu ve Ulkeler arasinda verilerin kalitesine ve glvenilirligine dair farkl-
liklarin oldugunun altini cizmek gerekiyor. Dinya’nin en kalabalik Ulkelerinden Cin’de hane-
halki gida israfl 76 kg, Hindistan'da ise 55 kg kadardir. DUnya’nin en bUyUk ekonomisi olan
ABD’de hanelerin gerceklestirdigi gida israfl 73 kg ile kendi gelir grubundaki akran Ulkelerin
ortalamasinin altindadir. TUrkiye’de hanelerin gerceklestirdigi kisi basina gida israfi 102 kg
seviyesindedir. Bu seviye yiksek-orta gelir seviyesindeki ortalamanin Uzerindedir. Son Uc¢
yil icerisinde (2021-24) Turkiye’de hanelerin gerceklestirdigi gida israfinin kisi basina 9 kg
artmis olmasi not edilmesi gereken bir durumdur.

113 UNEP. (2021). “Food waste index report”. United Nations Environment Programme,
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Tablo 10. Secili Ulkeler icin Hanelerde Gida israfi

.. Hanelerin tahmini Hanelerin tahmini
Ulke (kg/kisi basi/yil) (ton/yil)
Mogolistan 18 6,364
Rusya 33 4,829,772
Giiney Afrika 47 2,819,981
Endonezya 53 14,728,364
Hindistan 55 78,192,338
Hollanda 59 1,036,040
Polonya 60 2,391,600
Japonya 60 7,398,006
isveg 61 643,550
Fransa 61 3,942,430
ABD 73 24,716,539
Cin 76 108,667,.369
ingiltere 76 5,097,005
Almanya 78 6,502,860
Norveg 78 423,540
Malezya 81 2,754,808
Arjantin 91 4,156,798
Brezilya 94 20,289,630
Giiney Kore 95 4,921,086
Avusturalya 98 2,559,065
Tiirkiye 102 8,694,318
Suudi Arabistan 105 3,818,681
Meksika 105 13,368,447
italya 107 6,317,280
Nijerya n3 24,791,826
Misir 163 18,085,437
Maldivler 270 107,877

Kaynak: UNEP (2024)

DUnyadaki farkli bélgeler ve Ulkeler arasinda gida israfi acisindan karsilastirmalar yapmak
bu noktada yararli olacaktir. NUfus yogunlugu, iklim ve gelismislik dlzeyi acisindan kendi
icinde benzerlik digerleriyle farklilik arz eden kita boélgelerinin gida israfi verileri Tablo 1T'de
veriliyor. Bolgeler arasinda ekonomik birimler bazl karsilastirma yapiimasina firsat sunan
detayl verilerin UNEP’in 2021 yilinda yayinladidi bir d6nceki raporunda yer aldigini belirtmek
gerekiyor. Bu veriler, ilgili kurumlar veya arastirmacilar tarafindan Ulkelerin veri noktalarinda
yapilan calisma sonuclarinin Glke geneliicin uyarlamasi/yaklastiriimasi ile elde ediliyor.
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Tablo 11. Gida israfinin Kita Bélgeleri Acisindan Karsilastirmasi

Hanehalki Gida Hizmeti Perakende Toplam
Ka/kisi/yil bin ton/yil kg/kisi/yil bin ton/yil ka/kisi/yil ton/yil ka/kisi/yil ton/yil Yiizde
Dogu Asya
u 72 106,361 27 69,564 13 24,732 12 200,657 216
(7 ulke)
Orta Asya 86 6347 28 2,024 16 1145 129 9,516 10
(5 ulke)
Giiney Dogu
; 83 53,340 33 20,269 21 12,355 137 85,963 92
Asya (11iilke)
Giliney Asya
72 108,285 25 49,071 16 30,001 12 187,358 201
(9 iilke)
Bati Asya
! 101 27,900 27 7,488 7 4,679 145 40,067 43
(18 iilke)
Dogu Avrupa
7 157 27 7,941 14 4,074 7 2717 7
10 dlkes 5 5,155 9 0 9 170 9
GilineyAvrupa
’ 86 11,970 24 3734 12 1,377 122 17,081 18
(15 iilke)
Bati Avrupa 67 14,243 26 4,590 12 2,659 104 21,492 23
(9 iilke)
KuzeyAvrupa
! 75 8,029 24 2,022 13 836 m 10,887 12
12 iilke)
LatinAmerika
ve Karayip 76 47,217 2 17,821 14 10,027 7 75,065 81
(41 iilke)
kuzeyAmerika 71 22,307 30 21894 14 5,632 115 49,834 5.4
(4 iilke)
Sahra Alti 101 121813 28 29,629 15 16,409 144 167,851 180
Afrika (48) ’ : : . ’
Kuzey Afrik
uzey Atrika 90 22115 28 6,669 16 3772 133 32,556 35
(6 iilke)
k
Okyanusya 82 3,923 26 1,002 9 271 n7 5,365 06
9 iilke)

Kaynak: UNEP (2021)

Toplamda gida israfinda en ylksek paya sahip 7 Glkenin olusturdugu Dogu Asya kita bolge-
si yUzde 21.6 ile ilk sirada, 9 Ulkeden olusan GUney Asya kita bolgesi ylizde 20.1 ile ikinci si-
rada ve 48 Ulkeden olusan Sahra Alti Afrika bdlgesi ylzde 18 ile G¢clncU siradadir. Bu Uc¢ kita
bolgesi dinyadaki gida israfinin yaklasik ylizde 60’'in1 gerceklestiriyor. Bu yluksek paylarda
sirasiyla Cin ve Hindistan’in nfus yogunlugu ve Sahra alti Afrika’daki Ulke sayisi yogunlu-
gunun oncelikli rol oynadigi ifade edilebilir. En az gida israfinin oldugu bolgeler ise sirasiyla
yUzde 0.6 ile Okyanusya, yluzde 1ile Orta Asya ve ylzde 1.2 ile Kuzey Avrupa’dir.

Kisi basina hane halki israfinda 101 kg ile Bati Asya ve Sahra Alti Afrika en yUksek israfi ya-
parken Dogu Avrupa 57 kg ile en dUstk hane halki israfina sahiptir. Gida hizmeti israfinda
GUneydogu Asya 33 kg ile en yuksek, Kuzey Avrupa 24 kg ile en dusuk rakamlara sahiptir.
Perakende satista ise GUney Dogu Asya en yuksek (21 kg), Okyanusya en dustk (9 kg) kisi
basina israfi yapiyor. Kisi basina toplam gida israfinda Bati Asya ve Sahra Alti Afrika en yUk-
sek (145kg ve 144 kg), Dogu Avrupa (97 kg) en dUsUk rakamlara sahiptir. Bu kita bolgeleri ki-
yaslamalarinda gelismislik dlzeyi ile gida israf miktari arasinda bir korelasyon kurulamiyor.
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Ozetle, UNEP’in 2021 ve 2024 yillarinda yayinlamis oldugu Gida israfi Endeksi sonuclari,
ndfusun cok kalabalik oldugu Ulkelerde genel itibariyle hanehalki duzeyinde gida israfinin
dusuk, disarda yeme kaltarinun ve bunu destekleyen gelir seviyesinin yuksek oldugu
Ulkelerde gida hizmetleri israfinin yuksek olduguna isaret ediyor. Tim bu karsilastirmalarda
verilerin énemli bir kisminin gavenilirliklerinin dtsuk oldugunu vurgulamak gerekiyor.

Tiirkiye’de Gida Kaybi ve israfi

FAQ tarafindan yayimlanan rapora gore, TUrkiye'nin tarim ve gida UrUnleri kayip ve israfi;
toplam Uretimin payi olarak gida tedarik zincirinin Uretim, hasat sonrasi yikleme/bosaltma
ve depolama, isleme ve paketleme, dagitim ve tuketim olmak Uzere bes asamasinda tespit
ediliyor.™ En yUksek gida kaybi Urtin gruplarinda yizde 5 ila 20 arasinda degiskenlik gos-
terecek sekilde tarimsal Uretim asamasinda gerceklesiyor. Hasat sonrasi yikleme/bosaltma
ve depolamada yine gida gruplarinda yUzde 1-8 arasi, isleme ve paketlemede yUzde 1.5-10
arasinda degisen gida kayiplari oldugu hesaplaniyor. Dagitim asamasinda farkli gida grup-
larinda yUzde 1-10 arasi ve nihai olarak tiketim asamasinda ise yUzde 1-5 arasinda degisen
gida israfinin oldugu sonucuna ulasiliyor. Tum bu veriler, Turkiye’de gida tedarik zincirinde
meydana gelen kayiplarin yapilan israflardan daha ylksek oldugunu gdsteriyor.

Yine bu calismaya gore toplam Uretim icinde gida kayip ve israf orani ylzde 53 ile en ¢cok
sebzede, pesinden ylzde 32 ile aycicedi tohumunda, ylzde 20 ile patates, seker pancari ve
sUtte, yuzde 17 ile bugday ve ette, ylzde 13 ile meyvede ve en distk yizde 10 ile yumurtada
oldugu belirleniyor. Turkiye'de gida kaybi ve israfinin yaklasik 26 milyon ton/yil, biyolojik
olarak parcalanabilen atiklarin toplam miktarinin ise yaklasik 20 milyon ton/yil oldugu tespit
ediliyor.™ Bu atiklarin yillik 8,6 milyon tondan fazlasi dagitim ve tiketimden kaynaklanan
gida kayip ve israfidir. UNEP'in Gida Israf Endeksinin 2021 yilinda yayinlanan versiyonunda
gida israfinin Ulkelerin kendi icinde ekonomik birimlere gdre dagilimina yénelik detayli ve-
riler sunuyor.

Burada yer alan sonuclara gore Turkiye’de 2019 vilinda gerceklesen kisi basina 136 kilog-
ramlik gida israfinin 96 kilograminin haneler, 28 kilograminin gida hizmet sunanlar ve 16
kilograminin perakende ticaret asamasinda gerceklestigi hesaplaniyor. TUrkiye'nin icinde
bulundugu Bati Asya kita bolgesindeki Ulkelerin israf degerlerinin altinda yer alirken Turki-
ye'nin hanehalki gida israfi dinya ortalamasinin (74 kg) epey Ustinde yer aliyor. Gida hiz-
meti ve perakende ticarette TUrkiye'ninisraf rakamlari dinya ortalamalarina (sirasiyla 32 kg
ve 15 kg) yakin seyrediyor.

14 Tathdil, F. F, Dellall, i., & Bayramoglu, Z. (2013). “Food losses and waste in Turkey: Country report, food and agriculture organi-
zation of the United Nations”, https://www.faoc.org/publications/card/fr/c/274dfc13-7c02-428c-9ae7-e81724dfbfcc,
15 Salihoglu, G., Salihoglu, N. K., Ucaroglu, S., & Banar, M. (2018). Food loss and waste management in Turkey. Journal of Biore-

source Technology, 248, Part A, January, ss. 88-99.
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Tarkiye’nin toplam gida israfi ise perakende ticaretinde 1,304,858 ton, gida hizmetlerinde
2,306,668 ton ve hane halki tUketiminde 7,762,575 ton olmak Gzere toplam 11,374,101 ton-
dur. Bu durumda toplam gida israfinin ylzde 68.2’si hane halki tUketimi, yuzde 20.3’0 gida
hizmetleri ve ylzde 11.5'i perakende ticaret sirasinda meydana geliyor.

Tarkiye icin gida israfina yonelik iller dizeyinde yapilan bilimsel ¢calismalar da mevcuttur.
Erzurum, Izmir ve Adana illerinde gida israf diizeyini 1155 hanelik ankete dayanarak dlcen bir
calisma, ilgili ay icerisinde bu hanelerin 7.5 ton gida israfi yaptigini hesaphyor."® Bu toplam
israfin 3.3 tonunun Adana'da, 2.6 tonunun Erzurum’da ve 1.6 tonunun izmir'de gerceklestigi
tespit ediliyor. Cogu Erzurum’da olmak Uzere 1155 hanenin 180’inin hic israf yapmadigi bu-
lunuyor. Bu calismaya gore yillik ortalama kisi basina hanehalki tiketimi gida israfi Erzurum
icin 26.5 kg, Izmir icin 18.2 kg, Adana icin 43.5 kg olmak Uzere Uc il icin ortalama 29.5 kg
olarak tespit ediliyor. Bu Uc ilin Turkiye'yi temsil ettigi varsayilirsa, bu sonuclar UNEP’in he-
sapladigi hanehalki dizeyindeki kisi basina disen gida israf miktarinin Gcte biri seviyesinin
de altindadir. Uc ili kapsayarak yapilan bu calisma tiketim israfinin en yiksek oldugu iki gida
grubunun yaklasik yuzde 40 ile meyve sebze, yluzde 15 ile hububat ve ekmek oldugunu gos-
teriyor. Ailedeki fert sayisi azaldikca kisi basina israfin arttigi, aile reisinin ve annenin genel
egitim seviyesi arttikca israfin azaldigi tespit ediliyor.

Dunya Ulkeleriyle kiyaslandiginda ekmek tuketimi yUuksek olan Turkiye'de gida israfinda en
cok dne cikan ve kamuoyunda gtindem olan ekmek israfidir. Gelismis Ulkelerde kisi basina
gunlik ekmek tiketimi ortalama 110 ile 150 gram civarindadir. llden ile farklilik géstermekle
beraber, kisi basina gunluk ekmek tuketimi Turkiye'de yaklasik 320 gram olup yapilan ¢a-
lismalara gore bunun ylzde 38'i ekmek olarak tlketilmeyip israf ediliyor.” Bu ylzde ora-
nin yaklasik 30 puani hayvan yemi olarak degerlendirilirken 8 puani ¢cdpe atiliyor. Ekmegin
onemli bir kisminin ekmek olarak tUketiimemesinin basta gelen nedenleri arasinda; taze
tuketme aliskanligl, ihtiyactan fazla satin alinmasi, zaman zaman ihtiyactan fazla Uretimi,
degerlendirme yontemlerinin bilinmemesi veya ihmal edilmesi ve saklama kosullarinin uy-
gunsuzlugu geliyor.

ihtiyaclar, Céziimler ve Politik Eylemleri

Ey Adem ogullari! Namaz kildiginiz, ibadet ettidiniz her yerde temiz ve gizel elbiselerinizi giyin.
Yiyin, icin fakat israf etmeyin. Clnka Allah israf edenleri sevmez.
Kur’an-1 Kerim, Araf Suresi 31. Ayet

Sizden biri, yedigi yemekten arta kalani cépe atmasin. Onu bir baskasina vermeye calissin, yoksa
gunah islemis olur.
Hadis, Tirmizi, Ziihd 47

116 Dolekoglu, C. O., Gun, S., Sengul, S., Var, . & Giray, H. (2021). Dimensions of household foodwaste in Turkey. Mediterranean
Journal of Economics, Agriculture and Environment, 20:5, ss.47-64.

117 Délekoglu, C. O., Giray, F. H., & Sahin, A. (2014). Mutfaktan ¢ope ekmek: Tiiketim ve degerlendirme. Akademik Bakis Uluslararasi
Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 44.
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Gida arz glvenligini saglamak icin tarim ve gida Grtnleri Gretimini artirmak éncelikli olsa da
gida kayiplarini azaltma potansiyelinden yararlanmak gerekiyor. Kovid-19 salgini, iklim krizi-
nin artan etkisi ve Ukrayna’'daki savas, klresel gida arz guvenligini olumsuz etkileyerek gida
kayip ve israfini daha dnemli hale getirdi."® Gida kayip ve israfini azaltmak icin gida zincirinin
tamaminda etkili ¢coztumler Uretmek mamkundar. Bu ¢éztmler zincirin sadece izole edilmis
asamalarini kapsamamalidir. CinkU her bir asamada alinan veya alinmayan tedbirler diger
asamalari da etkiliyor. Bu tespit, gida kaybi ve israfi dinya ortalamasi Gzerinde olan TUrkiye
icin de gecerlidir.

Gida kayiplarinin agirlikl oldugu gelismekte olan Ulkelerde daha cok hasat tekniklerini, ciftci
egitimini, depolama tesislerini ve sogutma zincirlerini iyilestirecek tedbirlere agirlik veril-
melidir. TUrkiye'de lisansli depoculuk, depolama ve sonrasinda olusacak kayiplari azaltma
acisindan dnemli bir gelismedir. Lisansli depoculuk sisteminin aksayan yanlari ¢cozUlerek
gida kayiplarini azaltmada daha etkin olunabilir. Ozellikle gida hizmetleri ve tiketici sevi-
yesindeki gida israfinin agir bastigi gelismis Ulkelerde Gretim ve isleme seviyesindeki gida
kayiplarini azaltmak marjinal kalacagr icin hanelerin bilinclendirilmesi ve israfa neden olan
tutumlarin degismesi gerekiyor.

Tarim ve gida UrUnlerinin énemli bir kismi dinyanin cok farkli yerlerinde Uretilmekte, donis-
tartlmekte ve tuketilmekte oldugundan buglnin gida tedarik zinciri giderek kuresellesiyor.
BUylyen uluslararasi tarim ve gida Urdnleri ticaretinin de gida kayip ve israfinin azaltilma-
sina katkisinin daha iyi degerlendirilmesi gerekiyor. Kuresel gida arz guvenligine verecegi
katkiyi artirma amaci tastyan TUrkiye icin uluslararasi ticaretteki gida kaybi ve israfi da énem
kazaniyor.

FAO, gida kaybinin birlik ve kooperatifler israfinin nedenlerini ve dnlemlerini gelismis Glkeler
ve gelismekte olan Ulkeler arasinda karsilastirma yaparak veren saha calismalarina dayali
raporunda gelismis Ulkelerde arzin talebi gectigi donemlerde, gelismekte olan Ulkelerde
ise erken hasat yapildiginda olusan gida kaybinin kooperatifler araciligiyla is birligi yapila-
rak cozllebilecedinin altini ciziyor.™ Tuketicilerin gortinUs kalitesine fazla dnem verdikleri
dikkate alinirsa, taze UrUnlerin stipermarketlerde israfini d6nlemek icin farkli kalitede Urtnler
farkli fiyatlardan sunulabilir ve ciftciden tuketiciye yerel pazarlar kurulabilir.

Genis gelir seviyesi yelpazesi olan Turkiye icin bu tedbirler dikkate alinabilir. Gelismekte olan
Ulkelerde zayIf depolama tesisleri ve eksik altyapinin sebep oldugu hasat sonrasi Urtn ka-
yiplarinin énlenmesi icin alt yap! ve ulasim yatirimlari gerekiyor. Zaman zaman Tdrkiye'nin
ihracatta karsilastigr bu zorunlu israf tedbirlerle dnlenebilir. Atik olarak elden ¢ikarmanin
yeniden kullanmadan daha dustk maliyetli oldugu anlayisinin hakim oldugu gelismis Ulke-
lerde ise tuketimi hala glvenli olmasina ragmen alt standartlarda gortlen gidalar icin bagdis
piyasalari olusturulabilir. Gelismekte olan bir Glke olmasina ragmen Turkiye'de de tuketici-
lerin nezdinden bu anlayisin giderek yayginlasmasi gida israfinin azaltiimasini tehdit ediyor.

118 FAO. (2022). “Tackling food loss and waste: A triple win opportunity”, https:/www.fac.org/newsroom/detail/ FAO-UNEP-agricultu-
re-environment-food-loss-waste-day-2022/en
119 FAQ. (2011), s.10
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Gelismis Ulkelerde gida arzindaki kitlesel Uretim yaninda Urtn ve marka cesitliligi, gelis-
mekte olan Ulkelerde ise yetersiz pazar sistemleri gida israfina yol aciyor. Gelismis Ulke-
lerdeki gida bollugu ve tlketici butcesindeki yerinin az olmasi nedeniyle olusan tuketici
tutumlarr ileri dizeyde gida israfina neden oluyor. ABD Cevre Koruma Ajansi (EPA), Sekil
8'de gosterildigi gibi gida kayip ve israfini (GKI) kaynaginda azaltmanin en iyi céziim ol-
dugunu ve en iyiden daha az iyiye giden bir gida geri kazanim hiyerarsisini takip etmek
gerektigini vurguluyor.2° Tarkiye’nin Gida Kayiplari ve israfinin Onlenmesi, Azaltilmasi ve
Yonetimine iliskin ilk Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda da benzer bir yaklasimin
takip edilecegi belirtiliyor.

Sekil 8. Gida Kaybi ve israfinin Cok Tercih Edilenden
Az Tercih Edilene Geri Kazanim Hiyerarsisi

Kaynakta Azaltma

Gida israfinin ortaya cikma riskini azaltma

GKi

Azaltma Gidanin Yeniden Dagrtimi
Fazla/artan giday! gida bankalarina, agevierine ve
bannaklara bagislama

GKi
Yeniden
ve Geri
Doniistiirme

Kompostlama
Besince zengin toprak
"
Endiistriyel Kullanim
Enerjinin yeniden
kazanimi
"

GKi
imha Etme

Kaynak: FAO ve Tarim ve Orman Bakanhgi (2020)

Gida israfi olustugunda ilk tercih, gida guvensizligi yasayan insanlari beslemek icin gida te-
darik zincirinin Uretim, pazarlama ve tuketim asamalarinin her noktasinda yararli gidanin geri
kazaniimasidir. Turkiye’deki deger yargilari ve gida glvensizligi olan insanlara yonelik olusum-
larin yayginhgr gida tedarik zincirinin her asamasindaki geri kazanimlara imkan saglar.

Ciftlik hayvanlari, hayvanat bahcesindeki hayvanlar ve evcil hayvanlaricin yiyecek saglamak
ikinci en iyi geri kazanma secenegdi olabilir. Uclincl secenek ise yiyecek ve yiyecek atiklarinin
endustriyel amaclarla geri dontstirtlimesidir.

120 Buzby, J. C., Farah-Wells, H., & Hyman, J. (2014), .23
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Bu Uc¢ secenek kaynaklarin korunmasina ve gida atiklarinin imha maliyetlerinin azaltilmasina
katki saglar. Gida atiklarinin sirasiyla biyogaz yakiti Gretimi gibi endustriyel kullanimi, gtbre
Gretmek icin kompostlama ve yakma ve topraga gdmme daha az tercih edilen geri kazanma
yontemleri olarak éne ¢ikiyorlar.

insanlarin dnemli bir kismiicin gida israfi bir aliskanlik haline geliyor. Marketlerden ihtiyactan
daha fazla yiyecek almak, meyve ve sebzeleri evde dikkatli korumayip bozulmaya birakmak
ya da gida hizmeti veren yerlerde yenebileceginden daha blyUk porsiyonlar siparis etmek
ve evlerde Kkisi sayisina kiyasla fazla yemek yapmak bu aliskanliklarin basinda geliyor. Bu
tutumlar dogal kaynaklarin fazladan tUketiimesine ve daha cok cevre kirliligine de sebep
oluyor. Gida israf edildiginde, aslinda bu gidalari Uretmek icin verilen emek, caba, yatirm ve
tarimsal girdiler ve onun gida tedarik zincirinde harcanan kaynaklar da israf edilmis oluyor.
Diger taraftan gida israfi sera gazi salimlarini artiriyor ve iklim degisikligini tetikliyor. Dola-
yistyla tutum degisikliklerinde gida israfini azaltma yoninde yapilacak iyilestirme cabalari
cevre problemlerinin ¢cézUmune yonelik de katki saglayabilir.

Gida kaybi ve israfinin neden oldugu tim bu olumsuzluklari gidermek icin uluslararasi or-
ganizasyonlar ve Ulkeler arastirma ve egitim faaliyetleri yaninda etkinlikler duzenliyorlar.
Birlesmis Milletler 29 Eylil ginin Uluslararasi Gida Kaybi ve israfinin Azaltiimasi Farkin-
dalk Gunu olarak ilan ederken 2030’a kadar strdurulebilir kalkinma hedeflerinin 12.3 mad-
desinde 6ngoruldugl gibi gida israfini yariya indirmeyi ve gida kayiplarini olabildigince
asagdl cekmeyi hedefliyor.? Turkiye'nin gida kayip ve israfini énleme eylem plani da ayni
paralellikte sekillendiriliyor.

Gida israfina yonelik politikalar gelistirmek icin cok glvenilir olmayan gida israfi istatistiklerini
ivilestirmek icin strekli calismalar yapmak gerekiyor.?? Bu, yalnizca belirlenen hedefleriizleye-
bilmemiz acisindan degil, ayni zamanda sorunun énemini vurgulamak ve insanlari ikna ederek
davranislarini degistirebilmek amaciyla isletmeler veya vatandaslar icin de gereklidir.

Her gln milyonlarca insanin ac kaldigi bir diinyada gida kaybi ve israfinin azaltiimasi cok
bUylk 6nem tasiyor. Yiyeceklerimizi israf etmemeyi yasam bicimi haline getirmek icin tu-
ketim aliskanlklarini degistirmemiz gerekiyor. Bu aliskanliklari degistirmede FAO dnerile-
rinden one cikanlar asagidaki gibi siralaniyor.”®* Asagida verilen onerilerin Tlrkiye'deki gida
israfinin dnlenmesi acisindan buytk dlctde gecerli olacagi dngorulebilir:

* TUketimin harcamalarinizi planlayin ve sadece ihtiyaciniz olani satin alin.

* Meyve ve sebzelerin gorinimandn duzgunligunu dnemsemeyin ve dnce olgunlarini
kullanin.

* Yiyecekleri bilincli olarak dogru bir sekilde saklayin.

» Gida icerikleri ve son kullanma tarihlerini okumada dikkatli olun.

121 UN. (2024). “Reducing food loss and waste: Taking action to transform food systems”, https:/www.un.org/ en/observances/end-
food-waste-day

122 Swedish EPA. (2013), s.19

123 FAO. (2023). “15 quick tips for reducing food waste and becoming a Food hero”, https://www.fao.ora/fao-stories/article/en/c/1309609,
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» Evde kUcUk porsiyon alin, restoranlarda blayUk yemekleri paylasin.

« Artiklari muhafaza edin veya baska bir yemek icin malzeme olarak kullanin.

* Size ulasana kadar gecirdigi safhalari dustnerek gidalariniza deger verin.

* Yerel gida Ureticilerini GrUnlerini satin alarak destekleyin.

* Piyasada daha bol bulunan baliklari tUketmeye agdirlik verin.

* MUmkUn mertebe az su (icme haricindeki diger amaclar icin) tiketin.

« Zaman zaman sebze ve bakliyat agirlikli geleneksel gidalari tuketin.

» Gida Uretiminde kullanilan toprak ve suyu kirleten atiklari ¢cope atmayin.

» TUketemeyeceginiz ve israf olabilecek yiyeceklerinizi ihtiyaci olanlarla paylasin.

Avrupa Birligi Gida Kaybi ve Gida israfi Formu’nun girisimleri ve Avrupa Yesil Mutabakatinin
sifir atik ve tarladan sofraya stratejisi yaninda Avrupa Birligi Ulkeleri gida kaybi ve israfin
azaltmak icin ulusal diizeyde érnek olabilecek girisimlerde bulunuyorlar.”* Bu girisimler Tur-
kiye'deki sartlara uyarlanarak iyi uygulama ornekleri olarak alinabilirler.

Fransa, sUpermarketlerin hala yenilebilir veya hayvan yemi olarak kullanilabilen gidalarin
atiimasini yasaklayan bir yasayi yUrtrlige koydu. italya’da da benzer bir yasa ile ceza yerine
satilmayan yiyecekleri hayir kurumlarina bagislayan sirketleri vergi iadesiyle édullendiren
tesvikler kullaniliyor.

Danimarka’nin “Gida Israfini Durdurun” hareketiyle génulliler stipermarketlerden yiyecek
topluyorlar ve bunlari gida sikintisi ceken ailelere Uicretsiz olarak dagitiyorlar. irlanda ‘Foo-
dCloud” akilli telefon uygulamasi ile perakendecilerin fazla Grinlerini yeniden yonlendirerek
gida israfini ortadan kaldirmak amaciyla gida endUstrisini hayir kurumlariyla bulusturuyor-
lar. irlanda “Too Good To Go” uygulamasiyla tiketicilerin kafelerde, restoranlarda, otellerde,
madazalarda ve slUpermarketlerde satiimayan yiyecekleri bulmalarina ve bu Grinlerin kur-
tarilmasina imkan sagliyor.

Almanya, “Cop Kutusu Icin Cok Fazla lyi” programiyla gtnlik yasam icin yararli ipuclari su-
nan ve en iyi seflerin tarifleri de dahil olmak Uzere 700°den fazla yemek pisirme fikri iceren
bir uygulamayi halkin hizmetine sunuyor. Hollanda ise “Hollanda Gérev Gucu” ile farkli ku-
rum ve kuruluslari bir araya getirerek gida zinciri boyunca gida israfini énlemek ve azaltmak
icin yenilikci coztmler Gretmek Gzere ortaklasa calistiriyor.

italya’da acik hava pazarlarinda giin sonunda “Uicretsiz toplama ve dagitim” iceren tabelalar
astliyor, stipermarketlerdeki gida israfini énleme programlari, son kullanma tarihi yaklasan
gidalarin hayir kurumlarina yeniden dagitiimasini sagliyor. “MyFoody” dijital programi va-
tandaslarin son kullanma tarini yaklasan drtnlerde indirim sunan yerel sipermarketleri bul-
masina yardimci oluyor.

124 EPRS. (2020). “Reducing food waste in the European Union”, https:/www.europarl.europa.eu/RegData/ etudes
BRIE/2020/659376/EPRS_BRI(2020)659376 EN.pdf
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Finlandiya'daki bir restoran sehirdeki tedarikciler/stipermarketlerle ortakliklar kuruyor ve
cOpe atilacak olan yiyecekler restorana yonlendiriliyor. Burada sefler malzemeleri restoran
yemeklerine donustirtyor. Artan yiyecekler hayir kurumlarina yonlendirilirken atik olmasi
gereken yiyecekler glbreye dénusturultyor.

AB Gida Kaybi ve Gida Israfi Platformu Uye devletlerdeki bu érnek uygulamalarin AB ydner-
gelerini tamamlayarak ulusal dizeyde uygulanmasina calisiyor. Benzer sekilde, bu uygula-
ma ornekleri TUrkiye'dekilerle entegre edilerek ve mevzuat altyapisi olusturularak sistema-
tik hale getirilebilir.

Tarim ve Orman Bakanhiginin FAQ ile “Gidani Koru Sofrana Sahip Cik” sloganiyla 11. Kalkin-
ma Plani 411.3. maddesindeki “gida kayip ve israfinin énlenmesi icin tuketici bilinci artirila-
caktir’ hedefine dayali olarak hazirladigi Turkiye'nin Gida Kayiplar ve israfinin Onlenmesi,
Azaltilmasi ve Yonetimine lliskin Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nda Turkiye'nin gida
kaybi ve israfina yonelik stratejik eylemleri, amaclari ve hedefleri detayh bir sekilde verili-
yor.” Eylem planinin vizyonu; Turkiye'yi gida kayiplarini ve israfini dnleyerek, azaltarak ve
yoneterek, hem tuketim hem Uretim bakimindan surddrlebilir gida sistemlerine katkida
bulunan bir Glke haline getirmek olarak belirtiliyor.

Turkiye’nin girisimleriyle FAO genel merkezinde gida kayiplari ve israfin 6lctlmesi ve azaltil-
masina yonelik teknik platform kuruldu. Ayrica yine Tarkiye'nin dnderliginde islam Is birligi
Teskilatl Uye Ulkelerinde gida kayiplari ve israfi projesi kapsaminda calismalar yurataluyor.
Diger taraftan 2013 yilinda baslayan “ekmek israfini dnleme kampanyas!” basaril sonuclar
verdi ve FAO tarafindan 6rnek uygulama olarak gosterildi.

Daha ¢cok FAO'nun ortaya koydugu tanim ve yaklasimlardan hareket ederek stratejileri be-
lirleyen eylem plani, bu stratejileri gida kayip ve israfinin geri kazanim hiyerarsisi dogrul-
tusunda dort ana baslik altinda ele aliyor. Kaynaginda yani gida tedarik zincirinin her asa-
masinda kayip ve israfin dnlenmesine yonelik tedbirler, arastirma ve egitim faaliyetleri ilk
stratejiicinde yer alirken ikinci stratejide glvenilir ve besleyici gidanin kurtariimasi, yeniden
dagitiimasi, bagis yapiimasi sistemlerinin iyilestiriimesi yer aliyor. Uctinct stratejide insanlar
tarafindan tUketimi tercih edilmeyen gidalarin hayvan yemi olarak kullaniimasi, dérdinct
stratejide de bagi ve hayvan yemi olarak kullanimiyla rekabet etmeyen organik atiklarin
toplanmasi ve bunlardan enerji Gretilmesi sistemlerinin gelistiriimesi ele aliniyor. Tarkiye'nin
BM'den kabul goren sifir atik projesi, bitkisel atik yagd ve organik atiklari bu strateji dogrultu-
sunda degerlendirmeyi hedefliyor.

125 FAO ve Tarim ve Orman Bakanligi. (2020). Turkiye’nin Gida Kayiplari ve israfinin Onlenmesi, Azaltilmasi
ve Yénetimine iliskin Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani: Gidani Koru Sofrana Sahip Cik, Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitl, Ankara, www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/Uluslararasi%20Kuruluslar/ Gidani%20
Koru%20Strate|i%20Belgesi%20ve%20Eylem%20Plani.pdf
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Bu noktada hem kuresel duzeyde ilgili uluslararasi kurumlar tarafindan énerilen ve Ulkeler
tarafindan uygulanan éneriler hem de Ulke ve Ulke gruplari tarafindan basarili uygulama-
lardan ilham alinmaldir. TUrkiye, kUresel inisiyatifleri de dikkate alarak eylem planlarina,
kanunlara ve yonetmelikler giren gida kaybi ve israfini azaltma hedefleri ve yontemlerinin
sahada uygulanmasini saglamali ve takibini disiplinli bicimde yerine getirmelidir.

Uluslararasi duzeydeki cabalar ve iyi uygulama drnekleri de dikkate alinarak ihtiyaclar, ayak-
lari yere saglam basan uygulanabilir teknik cézimler ve dogdru politika eylemleri belirlendi-
ginde; inanc, deger ve geleneklerimizin bir parcasi olan israf etmeme tutumu fert, isletme,
kurum ve dolayisiyla Ulke dUzeyinde Turkiye'yi etkili ve basarili sonuclara gotirebilir.

SONUC VE ONERILER

Gida arz guvenligini saglamada yeterli ve gUvenilir tarim ve gida UrUnleri Gretimi yanin-
da gida kayiplarr ve israfini en aza indirmek de bir o kadar éneme haizdir. Bu baglamda
asagidaki politika dnerileri dikkate alinabilir:

« Hizli gelisen Ulkeler kategorisinde yer alan Turkiye, hem gelismekte olan Ulke sifatiyla
gida kaybini, hem G20°de gelismis Ulkeler sinifinda yer alma vasfiyla de gida israfini en
aza indirmede daha etkin ¢abalar icerisinde olmalidir.

* Gelir seviyesi varyasyonunun cok yuksek oldugu Turkiye'deki marketlerde farkli gora-
nus kalitesine sahip gida Urtnlerinde daha iyi bir fiyat farkllastirmasina gidilmesinin ya-
ninda Ureticiden dogrudan tiketiciye tarim Grlnlerini ve gidalari ulastiran yerel pazarlar
daha cok yayginlastiriimalidir.

* Elden cikarmanin yeniden kullanimdan daha dustk maliyetli oldugu algisi TUrkiye'de
de yaygin oldugundan, kalite acisindan alt standartlarda olmasina ragmen tiketimi hala
glUveli tarim ve gida UrUnleriicin piyasalar olusturularak gida israfi azaltilabilir.

* Uluslararasli kabullerde oldugu gibi Turkiye'de de en tercih edilenden en az tercih edi-
lene dogru (kaynakta israfi/kaybi azaltma, yeniden dagitim, hayvanlari besleme, kom-
postlama, endustriyel kullanim ve atik yakimi) geri kazanim hiyerarsisi daha bilincli ola-
rak takip edilmelidir.

« Ihtiyactan fazla gida alimi, alinan gidanin dikkatli korunamamasi, gida hizmeti mekan-
larinda ihtivactan fazla siparis verilmesi, evlerde fert sayisiyla orantisiz/uyumsuz yemek
pisiriimesi ve ihtiyactan fazla yenmesi gibi dénemli israf kaynagi aliskanliklarini terk et-
mek gerekir.

« Gida israfi farkindaligi olusturmak icin Turkiye'nin Gida Kayiplari ve israfinin Onlen-
mesi, Azaltimasi ve Yonetimine iliskin Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani'na yan-
siyan uluslararasi arenada yapilan arastirma, egitim ve etkinlik (29 Eylul Uluslararasl
Gida Kaybi ve Israfi Farkindalik GUnd gibi) faaliyetleri ulusal diizeyde gdrinir eylemlere
doénusturtlmelidir.
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* Gida kaybi ve israfinda belirlenen hedefleri izleyebilmek, sorunun énemini vurgula-
yabilmek, insanlari hanehalki ve isletme dUzeyinde ikna edebilmek icin bolgesel aras-
tirmalarla dayali géstergeler yerine ulusal duzeyde sUrekli yapilan arastirmalara detayli
istatistikler Gretmek gerekiyor.

* FAO’nun gida israfini d6nlemek icin fertlere yonelik 15 maddeden olusan hizli ipuclari-
ni yasam bicimi haline getirmek icin Turkiye'ye uyumlastirarak érgun ve yaygin egitim
mufredatlarinda materyal olarak kullanmayi yayginlastirmak énem arz ediyor.

* Avrupa Yesil Mutabakati’'ni kendi politikalarina entegre etmege calisan tlke olan TUr-
kiye, Mutabakatin “tarladan sofraya stratejisini” érneklerinin benzerleri Tlrkiye sartlari-
na uyarlanarak hayata gecirilebilir.Bu strateji Griin kaybi ve israfinin azaltilmasina katki
verecektir.

« Avrupa Birligi Ulkelerindeki - drnegin Fransa’da “Gida Israfini Durdurun Hareketi”, ir-
landa'da “FoodCloud” ve “To Good To Go”, Almanya'da “Cop icin Cok Fazla lyi”, Hollan-
da'da “Hollanda Gorev Gucl” ve italya'da “Ucretsiz Toplama ve Dagitim” ve MyFoody”
gibi - gida kaybini ve israfini azaltmaya yonelik iyi uygulama érneklerinin benzerlerini
Turkiye'de hayata gecirebilir.

« Inanc ve degerlerimizin isaret ettigi israftan kacinma tutumu; dogru ihtiyaclar, teknik
cozumler ve politikalar belirlenip uygulandiginda gida israfini azaltma hedefine ulasma-
ya dnemli katkilar saglayacaktir.
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KAMU SEKTORUNDE

ETKINLIK VE VERIMLILIiK™6
GiRiS
Fiyat mekanizmasi ve nihayetinde husule gelen kar/zarar -her ne kadar miukemmel bir gos-
terge olmasa da- dzel sektor icin ciddi ve somut bir etkinlik/verimlilik dlcttadar. Kendine
has bir yapisi olan ve Ulke ekonomisinin ciddi bir kismini teskil eden kamu kesimi ise -dogal
olarak- piyasa fiyatinin saglikli bir sekilde olusmasinin éntnde ciddi engellerin bulundugu
glvenlik, egitim ve saglik gibi alanlarda faaliyet géstermektedir ve nihayetinde cesitli bo-

yutlarda ve katmanlarda herhangi bir piyasa fiyati olmayan veya piyasa fiyati saglikli bir
sekilde olusmayacak hizmetler ve mallar Gretmektedir.

Bu durumun énemli bir yan etkisi ise kamu hizmeti Gretme sUrecinin ne kadar etkin ve ve-
rimli bir strec oldugu ve nihayetinde Uretilen hizmetin ne kadar kaliteli olduguna donuk
-fiyat mekanizmasi yoluyla piyasa fiyatinin verecegi- sinyallerin alinamiyor olmasidir. Bu
nedenle kamu sektoérintn kendiicerisinde hizmet Uretim sUreclerinin ne kadar etkin ve ve-
rimli oldugunu cok boyutlu ve cok katmanl bir sekilde dlcmeye calismasi ve ortaya cikan
sonuclara gore de aksiyon almasi gerekmektedir.

Etkin ve verimli calisan bir kamu kesiminin Ulkeye cesitli boyutlarda énemli katkilar saglayacagi
ortadadir. Bununla birlikte, cok kompleks ve devasa bir yaplya sahip olan kamu kesiminin bir
batun olarak yeterince etkin ve verimli calistigr bir noktaya getirilmesi isinin hi¢c de kolay olma-
digini belirtmek gerekir.

Bu bolimde dnce kamu sektdrtinde etkinlik ve verimliligin ne anlama geldigine deginilmekte,
sonrasinda cesitli istatistiklerden hareketle Turkiye'de kamu kesiminin etkinlik ve verimlilik
dUzeyi hususunda bir anlayis gelistiriimeye calisiimakta, akabinde ise kamu kesiminin nasil
daha etkin ve verimli bir yapiya kavusabilecedi konusu tartisiimaktadir.

KAMU SEKTORUNDE ETKINLIK VE
VERIMLILIK NE ANLAMA GELIYOR?

Performans degerlendirmesi cercevesinde kamu kesiminin Grettigi bir hizmet icin a) ne ka-
dar “girdi” -yani kaynak- kullanildigi, b) nihayetinde ne kadar “cikti” Gretildigi ve bu sekilde
©) ne kadar “fayda” veya “etki” saglandigi sorulari t¢ temel boyutu olusturur (Sekil 9).%7
Bunlardan ilkini ve -bUyUk oranda da- ikincisini hesap edebilmek daha stbjektif bir yapiya
sahip olan GcuncUsutne kiyasla daha kolaydir.

126 Bu bolum Dog. Dr. Mevlut Tatliyer tarafindan kaleme alinmistir.
127 Schiavo-Campo, Salvatore, & Tommasi, D. (1999). Strengthening “performance” in public expenditure management.Asian Re-
view of Public Administration,11(2), 23-44.
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Kamu sektoértnde etkinlik ve verimlilik ile tam olarak neyin kastedildiginin de netlestiriimesi
bu noktada dnemlidir. Kamusal etkinlik 6zinde -bittabi- girdi veya maliyet minimizasyo-
nunu degdil, mevcut kaynaklarin olabildigince etkin bir sekilde kullanilarak faydali ¢iktilara
doénustirtlmesini ifade etmektedir.

Burada ise
a) mevcut kaynaklarla “ne kadar” cikti Uretildigi (Uretim etkinligi),
b) kaynaklarin farkl hizmetler icin “ne dlzeyde” tahsis edildigi (tahsis etkinligi),
¢) s6z konusu hizmetlerden temelde “kimlerin” faydalandigi (dagitim etkinligi) ve
d) kaynaklarin hangi boyutta ve ne zaman kullanildigi (dinamik etkinlik) sorulari dort
onemli boyut olarak karsimiza ¢cikmaktadir.”®

Sekil 9. Performansin Boyutlari

Kaynak: UNEP (2024)

Ornegin, tretim verimliligi -acik bir sekilde- dnemli olmakla birlikte kaynaklarin hangi hizmete
ne kadar tahsis edilecedi (tahsis verimliligi) de -bir hizmeti geredinden az sunarken baska
bir hizmeti gereginden cok sunmak gibi durumlara distlmemesi noktasinda- dnemlidir.

Sekil 10. Kamuda Etkinligin Dért Boyutu

Uretim Etkinligi Tahsis Etkinligi

Dagitim Etkinligi Dinamik Etkinlik

Kaynak: Andrews & Entwistle (2013)

Yine, dagitim etkinligi de s6z konusu hizmetlerin ihtiyac duyanlara ihtiyac duyduklari élctde
saglanmasi gerekliligine atif yapmaktadir. Dinamik etkinlik ise bugtntn kaynaklarinin cesitli
boyutlarda -yarinin aleyhine olmak Uzere- geregdinden fazla veya geregdinden az kullaniima-
mas! gerekliligini ortaya koymaktadir.

128 Andrews, R., & Entwistle, T. (2013). Four faces of public service efficiency: What, how, when and for whomto
produce. Public Management Review, 1-5(2), 246-264.
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ELDEKIi VERILER BiZE NE ANLATIYOR?

Kamu kesiminin mevcut durumda nasil bir “performansa” sahip olduguna dondk bir anlayis
gelistirebilme noktasinda eldeki veriler bize ancak muglak ve kismi bir aciklama firsati sun-
maktadir. Yine, eldeki verilerin “nasil” degerlendirilecedi dnemli bir soru isaretidir.

Kamu kesiminin sunmus oldugu temel hizmetler arasinda egitim, saglk, glivenlik, adalet,
altyapi, sosyal hizmetler ve ulasim bulunmaktadir. Bunlardan, érnegdin, egitim sektodrd icin
cesitli boyutlarda ne kadar kaynak ayrildigr (girdi) ve bu kaynaklarla kac égrenciye ne ka-
dar sUre egitim verildigi (ciktr) sorulari mevcut veriler 1siginda cevaplanabilecek sorulardir.
Fakat, mevcut egitim sistemiyle dgrencilerin cesitli boyutlarda hangi duzeyde kendilerini
gelistirdikleri -yani hangi duzeyde fayda Uretildigi- sorusunu cevaplamak pek kolay olma-
makla birlikte -gerek egitim ve gerekse digerleriicin- vekil degiskenler kullanilarak ne kadar
fayda Uretildigi sorusuna da kismi bir cevap verilmeye calisiimaktadir.

Belirtmek gerekir ki ne kadar girdi kullanildigi ve cikti Gretildigi verisine sahip olunsa da bun-
larin hangi duzeylerde “olmasl gerektigi” sorusunun hazir/net bir cevabi yoktur. Bu nedenle
burada farkli degiskenler yardimiyla Ulke ve bolge karsilastirmalari yapilarak kamu sektéru-
nun “nerede durduguna” dair muglak da olsa bir anlayis gelistiriimeye calisiimaktadir.

Kamu Harcamalarinin Diizeyi ve Yapisi

Kamu harcamalarinin genel olarak hangi “dtzeyde” bulundugu ve nasil bir “yapiya” sahip
oldugu tahsis etkinligi ve -uzun vadede- dinamik etkinlik boyutlarinda son derece dnemlidir.
Kamu harcamalarinin diizeyi ve yapisi Uzerinde bircok belirleyici bulunmaktadir'® ve gerek-
li diizey/yapi Ulkeden Ulkeye ve zaman icerisinde -dogal olarak- degdisim gostermektedir.
Bununla birlikte, tlkelerin ve toplumlarin -etkinlik ve verimlilik cercevesinde- klcuk ve zayif
degil, gucli ve buyuk devlete/kamuya ihtivac duydugu -6zellikle ekonomik, ekolojik ve siya-
si dalgalanmalarin/calkantilarin giderek kuvvetlendigi ginimuz dunyasinda- soylenebilir.
Tarkiye'de kamu harcamalarinin GSYH’ye orani 2019'da yuzde 32.9 iken daha sonraki Uc¢
yilda énemli dizeyde dUserek 2022 itibariyle ylzde 26.4’e kadar geriledi.

Bu durumun arka planinda ise ilgili sUrecte yasanan sihhi ve ekonomik sikintilar/sorunlar
karsisinda hayata gecirilen cesitli ekonomi politikalari nedeniyle kamu gelirlerinde yasanan
gerilemeler vardir.s°

ilgili sUrecte egitim harcamalarinin GSYH’ve orani 1.2 puan azalisla ylzde 2.5e gerilerken
saglik harcamalarinin GSYH’ye orani yasanan 0.8 puan gerileme ile ylzde 3.7e dustd. Su
halde, daha kUclUk kamunun ve daha az verginin ayni zamanda egitim ve saglik basta olmak
Uzere kamu hizmetleriicin daha az kaynak anlamina gelebildigi unutulmamaldir.

129 Shelton, C. A. (2007). The size and composition of government expenditure. Journal of Public Economics, 91(11-12), 2230-2260.
130 Oyle ki kamu gelirlerinin GSYH’a orani 2019-2022 déneminde 4.5 puanlik azalisla %25.3’e gerilemistir. Hikiimet azalan kamu
gelirlerine paralel olarak butge disiplininden kopmamak adina kamu harcamalarini ilgili strecte azaltmistir.
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Kamunun hangi alana ne dizeyde kaynak ayirmasi gerektigi hususunda ise elimizde hazir
bir recete yoktur. Bununla birlikte, OECD ortalamasinin bize belli oranda fikir verme bece-
risine sahip oldugu sdylenebilir. Burada da her Ulkenin kendine has kosullara ve ihtiyaclara
sahip oldugu ve bir Ulke icin optimal olan bir harcama seviyesinin baska bir Glke icin uygun
olmayabilecedi de hatirda tutulmalidir.

Tablo 12. Kamu Harcama Turlerinin GSYH’ye Orani (%)

Harcama Tiirleri Tarkiye OECD
il 2019 2021 2022 2019 2021
Genel Kamu
Hizmetleri 5.6 51 43 54 5.4
Savunma 1.2 14 13 22 22
Kamu Diizeni ve
Giivenligi 2.0 1.7 1.4 1.7 1.8
Ekonomik isler 36 45 5.0 39 5.7
Cevre Korumasi 0.4 0.4 0.3 0.5 0.5
iskan ve Toplum
Refahi 11 0.9 1.0 0.6 0.7
Saghk 3.9 39 31 7.9 9.0
Dinlenme, Kiiltiir
ve Din 0.7 0.5 0.5 0.7 0.7
Egitim 37 2.8 25 51 51
Sosyal Koruma 10.7 9.2 7.0 13.3 15.8
Toplam 329 30.3 26.4 413 46.9

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlagt ve OECD™

Genel olarak bakildiginda, Turkiye'de kamu harcamalarinin GSYH’ye oraninin OECD ortala-
masinin epey altinda oldugu gorulmektedir. Harcama duzeyleri arasinda 2019'da 8.4 puan
fark bulunurken bu fark 2021'de 16.6’ya kadar yUkselmistir. Bu durumun arka planinda ise
pandemi doéneminde farkl ekonomi politikalarinin izlenmesi bulunmaktadir. Turkiye pan-
demi sUrecinde cesitli vergi indirimleri ve finansal kolayliklar saglarken butce disiplininden
de uzaklasmamaya calismistir. Bu durum da kamu gelirlerini ve harcamalarini olumsuz et-
kilemistir. Ote yandan, OECD ulkeleri ise ilgili donemde ciddi bltce aciklar verme pahasina
kamu harcamalarini &nemli 6lctde artirmislardir. Gecici etkilerin ortadan kalkmasiyla birlik-
te aradaki ekstra fark kismen ortadan kalkacaktir. Bununla birlikte, 2022°de Turkiye’'de kamu
harcamalari daha da azalmistir. Bu genel ¢cerceve Turkiye'de kapsamli bir vergi reformu ya-
pilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesi gerekliligini gdsteriyor olabilir.

131 OECD, Government at a Glance, 2023.
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Turkiye'de egitim ve saglk sektorlerine ayrilan kaynaklar da -ileride gorulecegi Uzere-
OECD ortalamasinin epey gerisindedir ve bu kaynaklarin artiriimasi gerektigi sdylenebilir.
Buna ek olarak, kamu harcamalarinda savunma sektérine 2021 itibariyle GSYHnin yUzde
1.4'0 duzeyinde kaynak ayrildigr goérulmektedir ki bu oran OECD ortalamasinin (yUzde 2.2)
epey altindadir.

Tablo 13. Kamu Yatirimlari (2021, %)

Tiirkiye OECD
Kamu Yatirimlarinin GSYH’a Orani 3.6 3.4
Kamu Yatirimlarinin Toplam Kamu Harcamalarina Orani 9.9 7.4

Kaynak: OECD, Government at a Glance, 2023

Ote yandan, OECD ulkelerine kiyasla Turkiye'de kamu harcamalarinin daha buyik kisminin
yatirimlara tahsis edildigi goérulmektedir. Buna gbre, toplam kamu harcamalarinda
yatirimlarin payi Turkiye'de ytzde 9.9 ile OECD ortalamasinin (ylzde 7.4) epey Uzerindedir
(Tablo 13). Turkiye'de toplam kamu harcamalarinin GSYH’ye orani OECD ortalamasinin
epey altinda olmasina ragmen kamu yatirimlarinin GSYH’ye oraninda da Turkiye (yuzde
3.6) OECD ortalamasinin (yuzde 3.4) Uzerindedir.

Tablo 14. Kamu Harcama ve Yatirimlarinin Dagilimi (2021, %)

Tar Kamu Harcamalari Kamu Yatirimlari
Dagilim Tirkiye OECD Tirkiye OECD
Merkezi Hiikiimet 66.5 455 86.9 42.6
Mahalli idareler 7.2 14.3 12.9 28.3
Sosya'!_ <;Br‘i.':'lvenlik 26.2 187 0.2 07
Bolgesel Hikiimet 0.0 21.5 0.0 28.5

Kaynak: OECD, Government at a Glance, 2023

Kamu harcama ve yatirimlarinin dagiliminda TUrkiye’de merkezi huk(metin ciddi bir agirhigi
bulunmaktadir (Tablo 14). Turkiye’de merkezi hiikUmet harcamalarin yaklasik ylzde 67 ve
yatirimlarin yaklasik yuzde 87’lik kismini gerceklestirirken bu oranlar OECD Ulkelerinde or-
talama ylzde 40’lar dlzeyindedir.
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Egitim Sektorii

Egitim sahip oldugu dneme binaen devletlerin ciddi 6lctde kaynak ayirma egiliminde oldu-
gu sektorlerin basinda gelmektedir. Bununla birlikte, egitime yapilan harcama duzeylerinin
Ulkeden Ulkeye dnemli duzeyde farklilastigr gortlmektedir. Bir Ulkenin ve devletin egitime
“ne kadar” kaynak ayirdigini anlamak da gérundugd kadar kolay degildir. Bu baglamda, a)
direkt olarak harcama tutarlarina bakilabilecedi gibi, yapilan toplam harcamanin b) toplam
kamu harcamalarina, ¢) GSYH'ye (Gayri Safi Yurtici Hasila) veya d) kisi basi milli gelire ora-
nina da bakilabilir. Ayrica, toplam harcama yerine 6drenci basina yapilan harcamanin yine
GSYH’ye veya d) kisi basi milli gelire oranina da bakilabilir. Bu minvalde, oranlar Ulkelerin
egitime donuk “niyetlerinin” ve “politikalarinin” ne oldugu hususunda daha anlamli iken,
dlzeyler “realitede” neyin yasandigi Uzerinde daha cok s6z sahibidir denilebilir.

OECD verilerine’*? gore 2020 itibariyle Turkiye'de toplam kamu harcamalarindan egitimin
aldigi pay ilkokul, ortaokul ve lise grubunda yUzde 7.4 ile OECD ortalamasinin (ylUzde 7.3)
hafif Uzerindedir (Tablo 15). Universitelerin payi ise ylzde 3.7 ile OECD ortalamasinin (yUzde
2.7) epey Uzerindedir. Bu tablo Turkiye'de devletin imkanlari duzeyinde egitime kaynak
ayirdigina isaret etmektedir. Bununla birlikte, Tlrkiye'de kamu sektérunun lise ve alti dlzey
icin egitimdeki pay! (yluzde 76.2) OECD ortalamasinin (ylzde 91.2) epey altindadir (Tablo
15). Baska bir deyisle, TUrkiye'de 6zel sektdrin lise ve alti dlzey icin egitimdeki payrt OECD
ortalamasinin epey Uzerindedir. Bu durum devlet okullarinda saglanan imkanlarin yeterince
ivi olmadigina donUk bir alginin yansimasi olabilir. Yiksekdgretimde ise TUrkiye'de kamu ve
Ozel sektor paylari OECD ortalamasina epey yakindir.

Tablo 15. Egitim Harcamalari

Tiirkiye | OECD
Toplam Kamu Harcamalarinda Egitimin Payi (Lise ve alti) 74 73
Toplam Kamu Harcamalarinda Egitimin Payi (Universite) 3.7 2.7
Agrenci Basina Yapilan Harcamanin Kisi Basi Milli Gelire Orani (Lise ve alt1) 15.9 241
Ogrenci Basina Yapilan Harcamanin Kisi Basi Milli Gelire Orani (Universite) 33.2 38.4

Kaynak: OECD, Government at a Glance, 2023

Ote yandan, 6grenci basina yapilan tim egitim harcamalarinin kisi basi milli gelire orani
hususunda Turkiye OECD ortalamasinin epey altindadir. Bu durum o6zellikle lise ve alti
dUzeyindeki egitim icin gecerlidir.

Bu veriler Turkiye'de kamunun yUksekdgretime lise ve alti dlzey egitime kiyasla daha cok
kaynak ayirma egiliminde oldugu yoninde bir imaya sahiptir. Bununla birlikte, ilkokul, orta-
okul ve lise egitiminin Urettigi sosyal faydanin Universiteden daha yUksek oldugu yéninde
onemli bilimsel kanitlar bulunmaktadir®. Yine, ilkokul egitiminin Urettigi sosyal faydanin
ozellikle yuksek oldugu gorualmektedir.

132 OECD, Education at a Glance 2023.
133 Psacharopoulos, G., & Patrinos, H. A. (2004). Returns to investment in education: a further update.Education economics, 12(2),
111-134.
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Su halde, Turkiye'de devlet egitime bir bltin olarak imkanlari nispetinde daha az
para harcamazken, a) milli gelire kiyasla devletin vergi gelirlerinin (yltzde 20.8) OECD
ortalamasinin (ylzde 34) epey altinda olmasi b) nufusun gérece genc olmasi ve ¢) okullasma
oraninin -6zellikle son yirmi yildaki artislarla- yiksek dizeyde olmasi 6grenci basina yapilan
harcamanin gdrece az olmasinin arkasinda yatan sebepler olarak karsimiza cikmaktadir.

Tablo 16. Egitim Harcamalarinin Kaynagdi

Tiirkiye OECD
Kamu Sektoériiniin Payi (Lise ve alti) 76.2 91.2
Ozel Sektdriin Payi (Lise ve alti) 23.5 8.6
Yurtdisi Kaynaklarin Payi (Lise ve alti1) 0.2 0.2
Kamu Sektoriiniin Payi (Universite) 68.8 671
Ozel Sektoriin Payi (Universite) 301 29.9
Yurtdisi Kaynaklarin Payi (Universite) 11 3.0

Kaynak: OECD, Education at a Glance 2023

Peki, “girdilerine” bu sekilde kisa bir bakis atilabilecek olan egitim sektérinun “ciktilar” ve
Urettigi “faydalar” nedir? “Cikt1” baglaminda okullasma oranlarinin gerek lise ve alti dlUzeyde
gerekse yuksekdgretimde oldukca yUksek dUzeylere eristigi gayet iyi bilinen bir husustur.
Verilen egitimle ne dizeyde “fayda” Gretildigini hesaplamak ise hic de kolay olmamakla bir-
likte 2000 yilindan beri uygulanmakta olan, bu zamana kadar 70°den fazla Ulkenin katildigi
ve 15 yasindaki 6grencilerin okuma, matematik ve bilim alanlarindaki yetkinliklerinin test
edildigi PISA (Programme for International Student Assessment - Uluslararasi Ogrenci
Degerlendirme Programi) TUrkiye'de ne diizeyde fayda Uretildigi hususunda bize diger l-
kelerle karsilastirmali olarak bir fikir verebilir.

83



)/ <

& Taketim Ekonomisinden Kanaat Ekonomisine
Tablo 17. Turkiye’nin PISA Skoru ve OECD Siralamasi
Tiirkiye PISA Skoru OECD Siralamasi En Yiksek Skor En Diisiik Skor
Okuma 456 31 516 - irlanda 401 - Arjantin
Matematik 453 30 536 - Japonya 383 - Kolombiya
Bilim 476 26 547 - Japonya 410 - Meksika

Kaynak: PISA 202234
Not 1: OECD’nin hali hazirda 38 Uyesi bulunmaktadir. Not 2: OECD her Ulke i¢in noktasal bir sira tahmini degil,
aralik sira tahmini yapmaktadir. Bu nedenle, Turkiye’nin OECD Ulkeleri arasindaki siralamasi i¢in alt-sira ile
Ust-siranin ortalamasi alinmistir. Not 3: En yUksek ve en dustk skorlar OECD Ulkeleri arasindan belirlenmistir.

Sekil 11. PISA Matematik Skorlari ve Ogrenci Basina Yapilan Toplam Harcama
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Kaynak: OECD, Government at a Glance 2021, 13.14 no.lu seklin yeniden Uretimidir.
Not 1: Dikey eksen 2018 PISA Matematik skorlarini gdsterirken yatay eksen 6-15 yas dénemi icin 6Jrenci
basina yapilan kiimulatif harcama tutarini SGP (Satinalma GUcU Paritesi) dolar olarak géstermektedir.
Not 2: Trend cizgisi logaritmiktir.

PISA 2022 sonuclari Turkiye’nin her Uc 6lcttte (okuma, matematik ve bilim) de OECD’deki
diger Ulkelerin gerisinde kalma egiliminde oldugunu gbdstermektedir (Tablo 17). Belirtmek
gerekir ki 6grenci basina yapilan toplam egitim harcamasinda da Turkiye OECD’de son si-
ralarda gelmektedir. Sekil 11°'de de gorilebilecedi Uzere Turkiye'nin PISA Matematik skoru ile
ogrenci basina yapilan harcama tutart uyum icerisindedir. Ayni durum PISA okuma skorlari
icin de aynen gecerlidir.

134 OECD (2023), PISA 2022 Results (Volume I): The State of Learning and Equity in Education, PISA, OECD
Publishing, Paris.
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Saghk Sektorii

Saglik sektort sahip oldugu dneme binaen kamu harcamalarinda ciddi bir paya sahiptir ve
bu pay -gelir dizeylerinde yasanan artis ve yaslanmanin énemli katkisiyla- zamanla da art-
ma egilimindedir. Kamu saglk harcamalarinin GSYH’ye orani 2000-2020 déneminde Turki-
ye'de ylzde 2.8'den ylzde 3.6’ya ylkselirken OECD Ulkelerinde de yUzde 5.5'ten ylzde 9.1e
kadar yukselmistir (Tablo 18). Toplam kamu harcamalarinda saghgin payi 2020 itibariyle
Tarkiye'de yUzde 10.7°ye cikarken iken OECD Ulkelerinde yUzde 18.6’ya ulasmistir. Kisi basi
kamu saglik harcamalari da bu oranlarda yasanan artisa paralel olarak ilgili ddnemde hem
Tarkiye'de (yUzde 142.8) hem de OECD Ulkelerinde (ylzde 96) ciddi sekilde artmistir.

Tablo 18. Saglik Harcamalari

Tirkiye OECD
Yil 2000 2020 2000 2020
Kamu Saglik Harcamalarinin GSYH’a Orani 2.8 36 5.5 9.1

Kisi Basi Kamu Saglik Harcamalari (SGP dolar) 430.8 1045.9 1984.3 3889.9

Toplam Kamu Harcamalarinda Saglhigin Payi 72 10.7 14.5 18.6

Toplam Saglik Harcamalarinda Kamunun Payi 61.7 78.8 59.3 65.7

Kaynak: DUnya Bankasi ve OECD
Not 1: Kisi basi kamu saglik harcamalari verisi ilgili GSYH (SGP - sabit fiyatlarla 2017 tarihli
uluslararasi dolar) ve nufus verilerinden hareketle yazar tarafindan hesaplanmistir.

Turkiye’nin kamu saghk harcamalarinda hem oransal hem de dlzey baglaminda OECD or-
talamasinin epey altinda kaldigi géralmektedir. Bununla birlikte, yasl bireylerin saglik hiz-
metlerine gereksinim duyma duzeyleri digerlerinden epey daha fazladir. Bu durum 6zellikle
65+ vas bireyler icin gecerlidir. Ornegin, ABD'de 2021 itibariyle toplam saglik harcamasinin
ylzde 36’si -toplumun yUzde 13°Und olusturan- 65+ yas bireyler icin gerceklestirilmistir.'s>

Bu nedenle, tlkelerin saglik sektértne yaptiklari harcamalar ve saglik sistemlerinin etkinlik
duzeyi incelenirken bu durumun dikkate alinmasi gerekmektedir.'*

Su halde, Turkiye'de yash nufusun toplam nufusa orani (2022 itibariyle ylizde 9.8) OECD
ortalamasinin (ylUzde 18.0) epey altinda oldugundan Tirkiye'de saglik hizmetlerine
dontk gereksinimin OECD ulkelerinden daha az olmasi beklenir. Fakat, saglik harcamalari
hususunda Turkiye ile OECD ortalamasi arasinda bulunan ciddi farkin demografik faktorlerle
ortadan kalkmasini beklememek gerekir.

135 Matthew McGough, Gary Claxton, Krutika Amin, and Cynthia Cox, How do health expenditures vary across the population?,
Peterson-KFF Health System Tracker.

136 Santos, J.V., Martins, F.S., Pestana, J.et al.Should we adjust health expenditure for age structure on health systems efficiency?
A worldwide analysis.Health Econ Rev13, 11 (2023).
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OECD’nin gerceklestirdigi bir calismaya gore, 2022 itibariyle Turkiye'de kisi basi saglk
harcamalarit OECD ortalamasinin ylzde 37°si iken, bahsi gecen yasa bagl faktorlerin dolayl
standardizasyon yontemiyle ortadan kaldiriimaya calisildi§r modelde bir miktar artisla yuz-
de 44’e cikmaktadir.®’

Bu harcama profilinin bir yansimasi olarak da Turkiye'de saglik personel sayisinin ve oranla-
rinin -son yirmiyilda yasanan ciddi genislemeye ragmen- halen OECD Ulkelerinin epey geri-
sinde oldugu gortlmektedir. 2020 itibariyle 1000 kisi basina disen doktor sayisi TUrkiye'de
2.0 iken OECD ulkelerinde -2019 itibariyle- ortalama 3.4 ile ylUzde 67 daha fazladir (Tablo
19). 1000 kisi basina dusen hastane yatagi sayisinda da benzer bir fark (ylzde 77) bulun-
maktadir. Ote yandan, 1000 kisi basina diisen hemsire ve ebe sayisi hususunda Turkiye ile
OECD ulkeleri arasindaki fark cok daha fazladir (yuzde 176).

Tablo 19. Saglik Gostergeleri

Tiirkiye OECD
Yil 2000 2020 2000 2020
1000 Kisi Basina Diisen Doktor Sayisi’ 13 2.0 24 34
1000 Kisi Basina Diisen Hemsire ve Ebe SayisI’ 17 34 7.0 9.4
1000 Kisi Basina Diisen Hastane Yatagi Sayisi* 21 29 55 51
Saglk Sektériiniin Genel istihdamdaki Payi* 29 55 9.5 10.5
Bilgi: Yash Niifusun Toplam Niifusa Orani 6.7 9.3 12.8 17.4

Kaynak: Dlinya Bankasi ve OECD
Not: "OECD verisi 2020 degil, 2019 yilina aittir. “Hem Turkiye hem OECD verisi 2020 degil, 2018’ aittir.
&Hem Turkiye hem OECD verisi 2000 degil, 2011 yilina aittir.

Peki, bu sekilde “girdilere” sahip olan saglik sektdrl ne diizeyde “fayda” Uretmektedir? Be-
lirtmek gerekir ki toplam saglik harcamalarinda kamunun pay! hususunda Turkiye (yUzde
78.8) ile OECD ortalamasi (yUzde 65.7) arasinda ciddi bir farkin bulunmasi Uretilen toplum-
sal faydalari karsilastirmayi hatirt sayilir dizeyde zorlastirmaktadir. Yine de aradaki farkin
herhangi bir karsilastirmayi gecersiz kilacak duzeyde olmadigi da vurgulanmalidir.

Tarkiye’nin 2000-2021 doneminde hem 5 yas alti 6lum oraninda (-28.9 puan) hem de do-
gumda yasam beklentisinde (+5.9 yil) ciddi bir ilerleme kaydettigi gortlmektedir (Tablo 20).
Fakat, bu performansa ragmen Turkiye’nin halen OECD ortalamasinin hatiri sayilir dizeyde
altinda kaldigi gortlmektedir. Bu durum, anne 6lim oranti ve tedavi edilebilir 81im oranticin
de gecerlidir. Bununla birlikte, Turkiye’de dnlenebilir 610m orani ve tibbi intiyaclarinin karsi-
lanmadigini distinme orani OECD ortalamasindan daha azdir.

137 OECD, Health at a Glance, 2023. Tablo 7.5. Impact of age adjusting health expenditure per capita, 2022.
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Tablo 20. Saglikta Uretilen “Faydalar”

Tiirkiye OECD

Yil 2000 2021 2000 2021

5 Yas Alti Oliim Orani (Binde) 379 9.0 13.6 6.5

Dogumda Yasam Beklentisi (Yil)* 71.9 77.8 76.9 80.2
Onlenebilir Sliim Orani (100.000°de) . 126 . 158

Tedavi Edilebilir &liim Orani (100.000°de) . 107 . 79
Anne Oliim Orani (100.000 Dogumda)’ . 17.3 . 10.9

Tibbi ihtiyaclarinin Karsilanmadigini Diisiinme Orani* . 2.4 . 2.3

Kaynak: DUnya Bankasi ve OECD.
Not: Pandemi déneminde (2020-2021) dogumda yasam beklentisi hem Turkiye (1.8 yil) hem de
OECD (1.5 yil) i¢in ciddi sekilde azaldigindan 20221 yerine pandemi éncesi son veri yili olan 2019 kullaniimistir.
“Veriler 2021 degil, 2020 yilina aittir. “OECD verisi 22 OECD ulkesinin ortalamasini gdstermektedir.

Sekil 12. Dogumda Yasam Beklentisi ve Kisi Basi Saglik Harcamalari (2019)
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Kaynak: Our World in Data ve yazarin kendi hesaplamalari.

Not 1: Sekilde -Turkiye de dahil olmak lzere- 187 Ulkeye ait veriler gosterilmektedir. Not 2: Sekilde kisi basi
saglik harcamalari dikey eksende, dogumda yasam beklentisi de yatay eksende gdsterilmektedir. Not 3: Dikey
eksende logaritmik dlgcek kullaniimistir. Trend c¢izgisi de Usteldir. Not 4: Sekilde turuncu isaretci Turkiye'yi
gostermektedir. Not 5: Kisi basi saglik harcamalari SGP’ye goére cari uluslararasi dolar cinsindedir.
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Saglik sektoértne yapilan harcamalarin etkinligi Gzerine temel dlzeyde bir anlayis gelisti-
rebilmek adina 187 Ulkede “temel girdi” (kisi basi saglik harcamalarr) ve “Uretilen fayda”
(dogumda yasam beklentisi) verileri karsilastiriimistir. Sekil 12’de gérulebilecedi Gzere, iKi
degisken arasinda son derece giclu bir iliski (korelasyon) bulunmaktadir. Oyle ki kisi basi
saglik harcamalari (Ussel) olarak arttikca dogumda yasam beklentisi de yikselme egilimin-
dedir. Yapilan akademik calismalarda da saglik harcamalarindaki artisin yasam beklentisini
yUkselttigi yoninde sonuclara ulasiimaktadir.*® Sekilde trend cizgisinin altindaki Ulkelerin
Gsttndeki Glkelere kiyasla daha etkin bir saglik sistemi oldugu seklinde bir ima bulunmakta-
dir. Turuncu isaretci ile gdsterilen Turkiye de bu baglamda gorece etkin bir saglik sistemine
sahip gérinmektedir.

Kamu Calisanlar

Milyonlarca calisana sahip olmasi hasebiyle TUrkiye'de kamu uzak ara en buyuk isveren ko-
numundadir. Tarkiye'de kamu calisanlarina yapilan édemelerin GSYH’ye orani ylzde 8.6 ile
OECD ortalamasinin (ylzde 9.3) altindadir. Kamu calisanlarina yapilan édemelerin toplam
kamu harcamalarina oraninda ise TUrkiye ylzde 24.1 ile OECD ortalamasinin (ylzde 20.1)
Ustundedir®® (Sekil 13). Turkiye'nin GSYH’ye oranda geride olup toplam kamu harcamalari-
na oranda énde olmasinin arka planinda ise Turkiye’'nin kamu gelirlerinin ve harcamalarinin
OECD’nin gerisinde olmasli bulunuyor gérinmektedir.

Sekil 13. Kamu Calisanlari icin Yapilan Odemelere Dénik Oranlar (2021)
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Kaynak: OECD, Government at a Glance, 2023

138 1. Jaba, E., Balan, C. B,, & Robu, I. B. (2014). The relationship between life expectancy at birth and health expenditures estima-
ted by a cross-country and time-series analysis. Procedia Economics and Finance, 15, 108-114. 2. Chireshe, J., & Ocran, M. K. (2020).
Health care expenditure and health outcomes in sub Saharan African countries. African Development Review, 32(3), 349-361.

139 Aradaki farkin 2019 itibariyle 2 puan oldugu ve ¢odunlukla OECD ortalamasinda yasanan gerileme nedeniyle farkin 2027de 4
puana ¢iktigl gorulmektedir.
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Kamu sektortinde istindamin zaman icerisinde nasil degdistigine bakildiginda ise toplam
kamu personeli sayisinin 2007-2023 déneminde 2.9 milyondan 5.2 milyona kadar ciktigi
gorulmektedir (Sekil 14). Ayni sUrecte toplam istihdam da 20 milyondan 31.6 milyona yUk-
selmistir. Boylece kamu calisanlarinin toplam calisanlar icindeki payl bu dénemde ylzde
14.6'dan yUzde 16.4’e yikselmistir.“® Toplam istihdamda kamunun payl OECD Ulkelerinde
ortalama olarak yUzde 18.6 duzeyindedir.™ Bu donemde Turkiye'de toplam ntfus 70.6 mil-
yondan 85.3 milyona yUkselmistir. Boylece, Turkiye'de 1000 kisi basina kamu personeli sa-
yisi da ayni sUrecte 41.4’'ten 60.6’ya cilkmistir.

Genel olarak bakildiginda, son yillarda kamu istihdaminda yasanan énemli artislara ragmen
kamu istihdaminin toplam istihdama oraninda -ve bu baglamda kamu calisanlarina dénuk
harcamalarin GSYH’ye oraninda- Turkiye OECD ortalamasinin altinda bulunmaktadir. Bu da
Turkiye'de kamu istihdaminin halen normal diizeylerde bulunduguna isaret etmektedir.

Sekil 14. Kamu istihdami (2007-2023, Milyon)
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Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig, Strateji ve Butce baskanligi, Kamu Sektérl istihdam Sayilari
Not 1: Sosyal glvenlik kurumlari merkezi yonetim kategorisi icindedir. Mahalli idareler catisi altinda a)
belediyeler ve bagl kuruluslari ile mahalli idare birlikleri, b) belediye iktisadi tesebbuUsleri ve c)

il 6zel idareleri bulunmaktadir. Not 2: Kamu ¢alisan sayilari milyon olarak sol eksende, mahalli idarelerin
payl ise ylzde olarak sag eksende gdsterilmektedir.

140 Kamu ¢alisanlarinin toplam istihdamdaki payr 2007-2017 déneminde ylzde 14.6’dan ylzde 12.8’e dustUkten sonra yUkselise
gecerek 2023 itibariyle ytzde 16.4’e yikselmistir.

141 Strateji ve Biitce Baskanligi ve TUIK verilerine gdre 2027'de Turkiye’de kamu istihdaminin toplam istihdama orani yizde 16.9'dur.
Ayni yil (2021) OECD verilerine gore toplam istihdamda kamunun payi Turkiye'de ylUzde 13.4 iken OECD ulkelerinde ortalama
yuzdel8.6°dir. Su halde, orijinal kaynaklar ile OECD verileri arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir ki bu durumun da arka planinda
muhtemelen metodolojik faktérler bulunmaktadir. Orijinal kaynaklar dodal olarak asil dikkate alinmasi gereken kaynaklar olmakla
birlikte OECD verileri de diger Ulkelerle yapilacak karsilastirmalar noktasinda faydalidir.
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Kamu istihdaminin dagihmina bakildiginda ise Turkiye'de diger Ulkelere kiyasla ¢cok daha
merkezi bir yapinin oldugu goértlmektedir. TUrkiye'de merkezi yénetim catisi altinda olan
kamu calisanlarinin orani ylzde 93 dlzeyinde iken bu oran Italya'da ylzde 59, Fransa'da
ylzde 39 ve Almanya’da sadece ylzde 17°dir (Tablo 21). Bununla birlikte, Glkeler arasinda sz
konusu dUzey ayrimlarinin yapiimasinda kullanilan metodoloji ve tanimlara donuk farkhhklar
bu rakamlarin karsilastirilabilirligini belli oranda sinirlama egiliminde olabilir.

Tablo 21. Kamu istihdaminin Dagilimi (2019, %)

Ulke Merkezi Yonetim Mabhalli idareler Sosyal Gilvenlik
Tiirkiye 929 59 1.2

italya 58.8 40.0 1.2
Fransa 39.3 374 234
Norve¢ 35.6 64.4 0.0

ABD 191 80.9 0.0
Almanya 10.7 81.0 8.3

Kaynak: OECD, Government at a Glance, 2021.
Not: Verinin temel kaynadi ILOSTAT veritabanidir. Veriler Ulusal Hesaplar Sistemi’ndeki (SNA) ilgili siniflandirmaya goredir.

Strateji ve Butce Baskanhgrnin verilerine gore Turkiye'de 2019 yilinda merkezi yonetim ¢a-
tisi altindaki kamu calisanlarinin orani yUzde 84.4 iken mahalli idarelerde™ calisanlarin tm
kamu calisanlarricindeki payi yuzde 14.7°dir. Sosyal glvenlik kurumlarinin istihdamdaki pay!
ise ylzde 0.9'dur. Su halde, bu veriler merkezi yonetim ile mahalli idareler arasinda daha
dengeli bir dagihm oldugunu gostermekle birlikte yine de burada da merkezi ydonetimin
pay! diger Ulkelere kiyasla cok daha yUksektir."*

2007-2023 ddoneminde merkezi yonetim catisi altinda calisanlarin sayisi yilda ylzde 2.5 ci-
varinda artma egilimindedir. Bu durumun istisnasi yillik ytzde 15.8 artisla 2018 yilidir. Ma-
halli idarelerde calisanlarin sayisi ise 2007-2015 déneminde artmak bir yana 0.33 milyon-
dan 0.26 milyona kadar gerilemistir. Bu yilda kabaca yUzde 3 civarinda bir dUsus anlamina
gelmektedir. 2016-2019 ddéneminde ise mahalli idarelerde calisan sayisinda ciddi bir artis
yasanmis, bu sayl 2019 itibariyle 0.68 milyona kadar cikmistir.

2020-2023 déneminde ise kabaca yluzde 4.7 duzeyinde bir yillik artis hizi yakalanmistir.
Boylece mahalli idarelerin toplam kamu istihdami icindeki payr 2007-2015 déneminde
ylzde 11.3’ten yUzde 7.4’°e kadar geriledikten sonra hizli bir yUkselisle 2023 itibariyle ylzde
15.8’e yUkselmistir. Yasanan bu ciddi yukselise ragmen mahalli idarelerin payinin diger Ulke-
lere kiyasla halen cok dustk oldugu gorulmektedir.

142 Mahalli idareler; a) belediyeler ve bagh kuruluslari ile mahalli idare birlikleri, b) belediye iktisadi tesebbusleri ve c) il 6zel ida-
relerinden olusmaktadir.

143 Daha kesin sonuglara ulasma asamasinda Ulkeler arasindaki metodolojik ve kavramsal farkliliklarin istihdam paylarindaki bu
farkliliklara ne dl¢tide yol actiginin derinlemesine bir sekilde incelenmesi gerektigi unutulmamalidir.
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Tasit Harcamalari

Kamunun gerceklestirdigi tasit harcamalarinin dtzeyi etkinlik ve tasarruf/israf baglamin-
da Turkiye'de 6teden bu yana tartisilagelen konular arasindadir. Haziran 20214 ve Mayis
2024’te'*> yayinlanan iki ayrt Cumhurbaskanhgi Tasarruf Genelgesi’nde de kamu tasitlarina
donuk tasarruf tedbirleri nemli bir yere sahip olmustur.*® Belirtmek gerekir ki kamunun
gerceklestirdigi tasit harcamalarinin etkinlik/verimlilik dtzeyinin olctlebilmesi hic de kolay
degildir ve bunu gerceklestirebilmek icin nitelikli/derinlikli verilere intiyac duyulmaktadir.
Bununla birlikte, yapilan tasit harcamalarinin zaman icindeki seyri bize genel olarak bir fikir
verebilir.

20M-2023 déneminde kamunun gerceklestirdigi tasit harcamalarina merkezi yonetim ve
mahalli idareler boyutlarinda genel olarak bakildiginda; a) mahalli idarelerin tasit harca-
malarinin merkezi yonetimden ¢cok daha fazla oldugu, b) merkezi yénetimin tasit harca-
malarinin 2015-2021 déneminde dusus trendi icerisinde oldugu, ¢) mahalli idarelerde tasit
harcamalarinin 2015-2019 dénemindeki dusus trendi akabinde ylkselis trendine gectigi go-
rdlmektedir (Sekil 15).

Sekil 15. Kamunun Gerceklestirdigi Tasit Harcamalari (Bin Dolar)
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Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugu, Yahoo Finance ve yazarin kendi hesaplamalari.

Not 1: Yapilan analiz kara tasitlarina donUtktUr. Tasit harcamalari tasit alimlari ve tasit kiralama olarak iki sekilde
yapilmaktadir. Tasit alimlari icin sadece “kara tasiti alimlari”, tasit kiralamalari icin ise “tasit kiralamasi giderleri”
kalemleri dikkate alinmistir. Tasit alimlari hususunda demiryolu, deniz ve suyolu, denizalti, havayolu, uzay ve
diger tasit alimlari kalemleri dikkate alinmamistir. Kiralama hususunda yUzer tasit, hava tasiti ve is makinasi
kiralamasi giderleri ve diger kiralama giderleri kalemleri dikkate alinmamistir. Not 2: Harcama tutarlari yillik
ortalama dolar/TL kuru ile dolara cevrilmistir.

144 Cumhurbaskanligi, “Tasarruf Tedbirleri” Genelgesi, 30 Haziran 2021 Carsamba, 2021/14, Say:: 31527, https:/
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/06/20210630-15.pdf.

145 Cumhurbaskanligi, “Tasarruf Tedbirleri” Genelgesi, 17 Mayis 2024 Cuma, 2024/7, Sayi: 32549, https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240517-5.pdf.

146 Bu genelgelerle birlikte kamu kurum ve kuruluslarinda resmi tasit sayisinin azaltilmasi/sinirlanmasi, personel giderlerinin kont-
rol altina alinmasi ve zorunlu olmadik¢a danismanlik hizmeti satin alinmamasi gibi ¢esitli tasarruf dnlemleri alinmuistir.
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Merkezi yénetimin toplam tasit harcamasi 2015-2023 arasinda 544 milyon dolardan 258
milyon dolara kadar gerilemistir. Mahalli idarelerin toplam tasit harcamasi ise 2019°da 667
milyon dolardan 2022’de 909 milyon dolara kadar yikselmistir.

Merkezi ydnetimin tasit harcamalarinin toplam merkezi ydnetim harcamalari icindeki pay!
2015’te ylzde 0.29 ile zirveyi gbrdikten sonra 2023 itibariyle ylzde 0.09’a kadar gerile-
mistir (Sekil 16). Mahalli idarelerin tasit harcamalarinin toplam mahalli harcamalar icindeki
payi da 2015’te ylzde 2.74°0 gordikten sonra 2018’de ylzde 1.85’e kadar gerilemistir. Daha
sonra yUkselise gecen bu pay 2022 itibariyle ylzde 2.95 diizeyinde gerceklesmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, tasit harcamalarinin mahalli idarelerde dizeyini ve pa-
yini korudugu, fakat merkezi yénetimde hem diizeyinin hem de payinin ciddi sekilde azal-
digi gorilmektedir.

Sekil 16. Kamuda Tasit Harcamalarinin Toplam Harcamalara Orani (%)
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Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurligu ve yazarin kendi hesaplamalari.

il Seviyesinde Yapilan Harcamalar

illerde cesitli kategorilerde yapilan harcamalarin toplam harcamalar icinde ne kadar paya
sahip oldugu veya nifus basina ne kadar harcama yapildigi verileri illerin performansi
hakkinda bize genel bir fikir kazandirabilir. Belirtmek gerekir ki her ilin kendine has
kosullari, gereksinimleri ve dinamikleri bulunmaktadir ve buradaki karsilastirmalar nihai
bir karsilastirmasindan ziyade temel dizeyde bir fikir kazandirma amacina yéneliktir.
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Sekil 17. Mahalli idarelerde Niifus Basina Personel Giderleri (2022, TL)
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Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudirlugi, TUIK ve yazarin kendi hesaplamalari.

Mahalli idarelerde niifus basina personel giderlerine bakildiginda Tunceli’nin 1435 TL ile
2022’de ilk sirada oldugu goérilmektedir (Sekil 17). Son sirada ise 230 TL ile Gaziantep
yer almaktadir. TUrkiye genelinde mahalli idarelerde nifus basina personel gideri ise 530
TLdir. Merkezi yénetimde nlfus basina personel giderlerine bakildiginda da ilk sirada
99.267 TL ile Tunceli gelirken son sirada 15.435 TL ile istanbul bulunmaktadir (Sekil 18).
Tarkiye genelinde merkezi ydnetimde nifus basina personel gideri ise 13.017 TLdir.

Su halde, gerek mahalli idarelerde gerekse merkezi ydnetimde nifus basina personel
giderleri rakamlari arasinda ciddi farkhliklar oldugu goértlmektedir. Bu farkhliklarin ne
kadarinin sabit maliyetler'¥ veya ilgili sehre 6zel durumlar nedeniyle ne kadarinin da per-
formansa bagl faktorler nedeniyle ortaya ciktigi ise ancak kapsamli bir analiz neticesinde
ortaya cikarilabilir.

147 ilk on ilin genel olarak kiictik sehirlerden olusmasi bu tablonun ortaya cikmasinda sabit maliyetlerin ciddi bir paya sahip oldu-

Junu ima etmektedir.
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Sekil 18. Merkezi Yonetimde NUfus Basina Personel Giderleri (2023, TL)

Gider Araligi (TL)
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Kaynak: Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel Mudurltgu, TUIK ve yazarin kendi hesaplamalari.

Mahalli idarelerde faiz harcamalarinin toplam harcamalara oranina bakildiginda ise ilk si-
rada yuzde 5.0 ile Ordu gelirken son sirada ytzde 0.2 ile Igdir bulunmaktadir (Sekil 19).
Tarkiye genelinde ise bu oran ylzde 2.2 dlzeyindedir. Su halde, mahalli idarelerin faiz
6demeleri arasinda bu kadar farkhliklarin olmasi bir taraftan bu konuda bircok ilde etkin-
ligin ciddi sekilde artirilabilecegini ve faiz harcamalarinin azaltilabilecedini ima etmekte,
diger taraftan da mahalli idarelerin borclanma ve tasarruf hususunda ayri ayri degil de
elden geldigince birlikte hareket etmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Son olarak, sermaye harcamalarinin toplam harcamalara orani hususunda Igdir yUzde
52.8 ileilk sirada gelirken Gumushane ylzde 15.6 ile son sirada yer almaktadir (Sekil 20).
Bu oranin Turkiye ortalamasi ise ylzde 35.7'dir. Goraldugu Uzere, sermaye harcamasl
oranlarrilden ile buyuk farkhliklar géstermektedir. Su halde, her sehrin kendine has dina-
miklere ve gereksinimlere sahip oldugu akildan ¢ikarilmadan sehirler arasinda gorilen bu
ciddi farklihklarin nedenlerinin anlasiimaya calisiimasi 6nem arz etmektedir.
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Sekil 19. Faiz Harcamalarinin Toplam Harcamalara Orani (2022, %)
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Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlagu ve yazarin kendi hesaplamalari.

Sekil 20. Sermaye Harcamalarinin Toplam Harcamalara Orani (2022, %)
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Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurligl ve yazarin kendi hesaplamalari.

95



)/ <

& Taketim Ekonomisinden Kanaat Ekonomisine

KAMU SEKTORUNDE
ETKINLIGI/VERIMLILIGI ARTIRMAK

Cok katmanli bir yapiya sahip olan, icinde bircok farkli bilesen bulunan ve milyonlarca cali-
sandan olusan kamu sektoérunun bir batin olarak etkin ve verimli ¢calisabilmesi noktasinda
nasil bir yaklasima sahip olmak gerekmektedir?

Performans izleme ve Degerlendirme Sistemi

Halihazirda kamu kesiminin -dogal olarak- etkinligi ve verimliligi saglamak/artirmak Gzere
kendi icinde gelistirdigi bircok yerel/yakin/mikro denge ve denetim mekanizmasinin bu-
lundugu soylenebilir. Bununla birlikte, bu mekanizmalarin herhangi bir dissal/makro/siste-
matik izleme ve denetim mekanizmasi catisi altinda yer almamasi nedeniyle kamu sekto-
rindeki etkinlik ve verimliligin arzu edilen dlzeyde gerceklesmedigi sdylenebilir. Su halde,
kamunun gUclu ve cok boyutlu bir “performans izleme ve degderlendirme” sistemine sahip
olmasi elzemdir.

Etkin ve verimli bir kamu kesiminin Uretilebilmesi noktasinda temelde; a) cesitli boyutlarda
ve katmanlarda verilerin Gretilmesi, b) s6z konusu verilerin bilgiye donustlrtlmesi ve ya-
yinlanmasi, ¢) bu bilgiler 1si§inda performans degerlendirmeleri yapiimasi ve d) séz konusu
performans degerlendirmeleri i1siginda cesitli politika adimlarinin atilmasi gerekmektedir.
Bu sekilde olusturulacak bir performans izleme ve degderlendirme sistemiyle kamu kesimi-
nin etkinligi ve verimliligi ciddi sekilde artirilabilecektir.

Belirtmek gerekir ki halihazirda Uretilmekte olunan temel verilerin bilgiye donustlrtlmesiy-
le dahi 6nemli bir mesafe kat edilebilir.

Performans izleme ve Degerlendirme Baskanhidi

Peki, nasil bir performans izleme ve degerlendirme sistemi kurulmalidir? En basta, bu siste-
min etkin/saglikli bir sekilde kurulmasi ve isletiimesi gorevini yaritmek tzere Cumhurbas-
kanligi blnyesinde bir Performans izleme ve Degerlendirme Baskanhgi seklinde st kamu
kurulusunun kurulmasi iyi olacaktir. Bu baskanlik temelde; a) her bir kamu hizmeti ve alt-hiz-
metiicin performans gostergelerinin Gretilmesi, b) belirlenen bu performans gdstergeleriy-
le ilgili verilerin belirlenmesi ve bunlarin saglikli bir sekilde toplanmasi, ¢) ilgili verilerin hic
olmamasli veya yeterince detayli/saglikli olmamasi durumunda yeni verilerin belirlenmesi
ve Uretilmesi, d) s6z konusu verilerden acik ve anlasilir bilgilerin Uretilmesi ve e) bu bilgilerin
seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylasiimasi gorevlerini ylrttecektir. Yine, bu baskanlik hem
merkezi yonetim hem de mahalli idarelere donuk olarak calisacaktir.

Bu sekilde bir Gst kurum olusturulmadan kamuda etkin ve verimli bir performans izleme ve
degerlendirme yapisinin kurulabilmesi pek mimkdn gérinmemektedir.

96



()
Tuketim Ekonomisinden Kanaat Ekonomisine [_IIESA.V

"wae

Performans Gostergelerinin Niteligi

Basta ifade edildigi Uzere, kamu kesiminin Urettigi hizmetlerde a) ne kadar girdi kullanildig,
b) ne kadar c¢iktigi Uretildigi ve nihayetinde ¢) ne kadar fayda/etki saglandidi sorulari U¢
temel boyutu olusturmaktadir. Bu baglamda, bir hizmete dontk performans degerlendir-
mesinin yapilimasi strecinde dikkate alinan gdstergelerin bu niteliklerine (girdi, ciktl veya
fayda/etki) dikkat etmek gerekmektedir. Ornegdin, egitim hizmetine dénik performans de-
Gerlendirmesi cercevesinde, 6grenci basina disen 6gretmen sayisi girdi niteligine sahip bir
performans gostergesi iken nufusun sahip oldugu egitim dizeyi cikti niteligine sahiptir. Son
olarak, -her ne kadar miukemmel bir fayda/etki 6lcttd olmasa da- PISA skoru fayda/etki
niteligine sahip bir performans élcutd olarak dederlendirilebilir.

Performans Gostergelerini Dogru Belirlemek

Performans izleme ve dederlendirme strecinin her asamasinda ¢6zulmesi gereken bircok
dnemli sorun bulundugundan sireci azami bir dikkatle yUritmek gerekmektedir. Oncelikli
olarak, bir performans gostergesi iyi calismadiginda faydadan cok zarar getirecektir. Bu
nedenle, performans gostergeleri belirlerken s6z konusu gostergelerin gereken sartlari ta-
sidigindan emin olmak gerekmektedir. Performans gdstergelerinin temelde a) net olmasi,
b) dlctlmeye calisilan hizmet ile yeterince ilgili olmasi, ¢) dayandigdi verilere ucuz bir sekilde
ulasilabilmesi, d) ilgili hizmete dénik performansi gdsterme noktasinda yeterli olmasi ve e)
izlenebilir olmasi gerekmektedir.#®

Ayrica, gostergeleri Goodhart Yasasi’'ni dikkate alarak olusturmak gerekmektedir. Perfor-
mans gostergeleri 6zUnde “vekil” niteligine sahiptir ve dlctlmeye calisilan temel seyi -kacl-
nilmaz bir sekilde- ancak dolayli olarak ve kisitli bir sekilde dlcebilir. Bu nedenle bir godster-
genin hedef olarak belirlenmesi -kaciniimaz bir sekilde- arac (vekil) ile amacin (asil) sistemik
olarak belli oranda birbirine karistiriimasi sonucunu doguracaktir. Bu problemin kendisini
siddetli bir sekilde gosterdigi bircok durumda da performans gostergesi faydadan cok za-
rar getirecektir. Bu nedenle her bir hizmet kategorisinde birbirinin eksik/kisith taraflarini
kapatma vasfina sahip olan ve nihayetinde ilgili hizmet kategorisindeki performans duzeyini
Olcebilme noktasinda “anlamli bir batln olusturan” bircok performans goéstergesine sahip
olmak elzemdir.#?

Ornegin, saglik sektdrinde Uretilen saghk hizmetinin kalitesine donik olarak doktorlarin
ayda ortalama kac hastayl muayene ettigi verisine odaklaniimasi durumunda kaciniimaz
bir sekilde hasta muayene suresi kisalacaktir ve bircok hasta gerekli dizeyde/derinlikte
muayene hizmeti alamayacaktir. Su halde, muayene sayisinin ortalama muayene siresiyle
birlikte ele alinmasi elzemdir. Tabi ki muayene hizmetinin dlzeyini ve kalitesini anlamli bir
sekilde 6lcebilmek icin cok daha fazla gdstergeye ihtivac duyuldudu da unutulmamalidir.

148 Schiavo-Campo, Salvatore, & Tommasi, D. (1999).
149 Lewis Elton (2004) Goodhart’s Law and Performance Indicators in Higher Education, Evaluation & Research
in Education, 18:1-2.
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Performans gdstergelerinin dederlendirilmesi strecinde ise hangi boyutta (girdi, cikti, fay-
da/etki) hangi hedeflere (mutlak, gdreceli) sahip olunacadi sorusu &ne cikmaktadir. Orne-
gin, adalet hizmetinde 100.000 kisi basina dtsen hakim sayisi mutlak bir girdi élcttudur.
Ote yandan, idari davalarin nihayete erme stresi hususunda Turkiye'nin (177 gtn) diger ul-
kelere kiyasla (6rnegin, Finlandiya - 235 gtn, Almanya 435 gin) nerede bulundugu goreceli
bir ¢cikti dlcutidur® Bu konuda adaletin tesis dizeyi ise fayda/etki boyutu olarak karsimiza
cikmaktadir.

Performans gdstergelerine dénuk olarak konulacak mutlak ve goéreceli hedeflerin iyi yapi-
landiriimasl, uygun bir zaman dilimine yayiimasi ve gercekci olmasi 6nem arz etmektedir.
Hedeflerin iyi belirlenmemesi ve hedefler arasinda uyumsuzluklarin olmasi durumunda ve-
kil ile asilin, araclar ile amaclarin birbirlerine karisacagr unutulmamalidir.

Kamu Calisanlarinin Motivasyonunu Artirmak

Turkiye'de kamu calisanlarinin icsel motivasyonlari artirma yoninde herhangi bir kapsamli/
yaygin/makro politika uygulanmadigi gibi dissal motivasyon baglaminda da ne Ucret diize-
yi 6zel sektor ile rekabet edebilecek duzeydedir ne de performans izleme ve performansa
bagli Gcret sistemi bulunmaktadir. Bu genel yapi da dogal olarak kamu sektorindn etkinligi
ve verimliligi tzerinde negatif bir etkiye sahip olmaktadir. Bu nedenle kamu kesimi calisan-
larinin motivasyonlarini ve verimlilikleri artirma noktasinda adimlar atilmasi gerekmektedir.

Hizmet Memnuniyeti Anketleri

Kamu hizmetlerine doéniik performans izleme ve degerlendirme sirecinde nihayetinde
stbjektif bir yapiya sahip olan fayda/etkiyi élcme noktasinda vatandaslarin séz konusu
hizmetlerden memnuniyetini 6lcme amaciyla anketlerden sistematik/kapsamli/derinle-
mesine bir sekilde yararlaniimasi dnem arz etmektedir. Hali hazirda vatandaslara dénik
memnuniyet anketleri gerceklestiriliyor olmakla birlikte bu anketler kapsamli ve derinlikli
bir yapiya sahip degildir.

Acik Hiitkiimet

Kamunun genel olarak elden geldigince “acik hikimet” yaklasimina sahip olmasi ve bi-
tin bu performans izleme ve degderlendirme slreclerinin seffaf bir sekilde islemesi ge-
rekmektedir. Belirtmek gerekir ki ilgili strecler neticesinde ortaya cikacak “performans
sonuclarim” nihai alicisi/musterisi -kamunun yani sira- bizzat vatandaslarin kendisidir.
Vatandaslari bu sekilde stireclere dahil etmek ayni zamanda kamu icin dnemli bir disiplin/
motivasyon kaynagdi olacaktir.

150 Kaynak: OECD, Government at a Glance, 2021. Not: ilgili veriler 2018 yilina aittir.
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Sivil Toplumun Rolii

Kamu kesiminin daha etkin ve verimli bir noktaya gelebilmesi noktasinda sivil topluma da
onemli bir dengeleme/denetleme rolt dismektedir.

Unutulmamasi gerekir ki sivil toplumun eldeki mevcut verilerle dahi Uretebilecedi cesitli per-
formans bilgileri bulunmaktadir. Sivil toplumun bir taraftan kamu kesimi tarafindan tretilen
“performans bilgilerini” etkin bir sekilde dikkate aliyor olmasi diger taraftan da kendisinin
cesitli platformlar/organizasyonlar/kuruluslar aracilidiyla kamu kesiminin Grettidi verilerden
kamu performansina dénuk bilgiler Gretmesi, bunlari “dederlendirmesi” ve “yaymas!” ge-
rekmektedir. Bu sekilde de sivil toplum kamuyu daha cok veri ve bilgi Uretme noktasinda
tesvik de edebilecektir.

Bir Ornek: Tasit Alimi ve Kiralamasi Verilerinin Paylasiimasi

Performans izleme ve degerlendirme sistemi bir taraftan cesitli boyutlarda mevcut duru-
mun ne oldugunu cok daha iyi gbérmemize olanak saglayacak, diger taraftan performansi
iyilestirebilmek icin hangi adimlarin atilmasi gerektigi noktasinda bizlere dnemli ipuclari
saglayacaktir. Ornegin, halihazirda elimizde merkezi yonetimin cesitli birimlerinin ve mahal-
li idarelerin alim ve kiralama yoluyla sahip olduklari kara tasitlarinin sayisi ve maliyetlerine
donuk veriler bulunmamaktadir. Bu verilerin Uretilmesi ve bir internet sitesi araciligiyla tim
kamuoyuyla paylasiimasi durumunda vatandaslar da her bir kamu idaresinin hizmet Ureti-
minde ne dizeyde “kaynak” kullandigr hususunda bir fikre sahip olabilecektir. Yine, mevcut
durumun cesitli boyutlarda net bir sekilde gorulmesi verilen/verilecek hedeflerin ne diizey-
de gerceklestigi hususunda bize net bir resim sunabilecektir.

Projeler

Dunyada kamu sektoértine dontk performans izleme ve degderlendirme noktasinda kamu
girisimi veya 6zel girisim olarak hayata gecirilmis cesitli projeler bulunmaktadir. Bunlar ara-
sinda;

a) The ICMA Comparative Performance Measurement Consortium'',
b) The Public Expenditure and Financial Accountability Program'?,

¢) Government Performance Project’™?

151 Kopczynski, M., & Lombardo, M. (1999). Comparative performance measurement: Insights and lessons learned from a consorti-
um effort. Public Administration Review, 59(2), 124-134. (ICMA Karsilastirmali Performans Olclim Konsorsiyumu).

152 PEFA (2016). Framework for assessing public financial management. Washington, DC: PEFA Secretariat. (Kamu Harcama ve
Finansal Hesap Verilebilirlik Programi).

153 Pew (2008). Grading The States: A Management Report Card.
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d) The North Carolina Local Government Performance Measurement Project’™ 6ne ¢ik-
maktadir. TUrkiye’de de kamunun ve sivil toplumun bu konuda atmasi gereken adimlar
oldugu ortadadir.

Genel Cerceve: Performans Sistemi,
Acik Hiikiimet, Sivil Toplum

Sonug olarak, kamu sektérinde etkinligin ve verimliligin saglanabilmesi icin etkili bir per-
formans izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Bu sistem cerce-
vesinde “acik htkumet” yaklasiminin benimsenmesi ve ¢esitli boyutlarda ve katmanlarda
kamunun performans duzeyinin ne oldugu seffaf bir sekilde ilan ediliyor olmalidir. Sivil top-
lum da performansa donik mevcut verilerden bilgi Gretilmesi ve vatandaslarla paylasiimasi
noktasinda belli oranda inisiyatif alarak strece katki saglamalidir. Batin bunlarin hayata
gecmesi durumunda kamu sektorinde ihtiyac duyulan yapisal reformlarin gerceklesmesi
icin de daha uygun bir atmosfer ortaya cikmis olacaktir.

POLITIKA ONERILERI

* Performans izleme ve Degerlendirme Baskanhgi: Daha 6nce ifade edildigi Uzere,
kamunun guclu ve cok boyutlu bir “performans izleme ve dederlendirme” sistemine
sahip olmasl gerekliligine binaen Cumhurbaskanlgi blnyesinde Performans izleme
ve Degerlendirme Baskanligi seklinde bir st kamu kurulusunun kurulmasi iyi ola-
caktir.

e Mahalli idarelerin istihdamdaki payi: Turkiyede merkezi yoénetimin kamu
istihdaminda buyuk bir agdirhdgr bulunmaktadir. Dolayisiyla, kamu personeli
kompozisyonunun mahalli idareler ve saha lehine degismesi kamu hizmetlerinde
etkinligin ve verimliligin artiriimasi noktasinda énemli bir adim olabilir.

« Kamuistihdaminda bélgesel politika: Basta istanbul olmak Uzere blyiik sehirlerde
yasanan hayat pahaliligi nedeniyle kamu calisanlarinin baytk sehirlerden uzak dur-
ma egdiliminde olduklari Glkemizde iyi bilinen bir husustur. Bu problemin buylk se-
hirlerde yeterince kamu calisani istihdam etme noktasinda sorunlar yasanmasina ve
boylece kamunun hizmet kalitesinin bu durumdan olumsuz etkilenmesine yol actigi
sdylenebilir. Merkezi yonetimde niifus basina personel giderleri listesinde istanbul'un
son sirada yer almasi da bu noktada atilabilecek adimlarin olduguna dénuk bir isaret-
tir. Dolayisiyla, kamu istihdaminda boélgesel bir politikanin hayata gecirilmesi kamuda
etkinlik ve verimliligi artirabilir.

154 Pizzarella, C. (2004). Achieving useful performance and cost information in a comparative performance measurement consor-
tium. International Journal of Public Administration, 27(8-9), 631-650. (Kuzey Karolayna Yerel Hikimet Performans Degerlendirme
Projesi).
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* Borc¢lanma ve Birikim idaresi: Mahalli idarelerin faiz harcama duzeylerinde géri-
len donemli farkliliklar mahalli idarelerin borclanma ve tasarruf hususunda ayri ayri
degil de elden geldigince birlikte hareket etmesinin gerekliligini ortaya koymakta-
dir. Bu baglamda, mahalli idarelerin birikim ve borclanma islerini ydnetecek bir Ust
kamu kurulusu (ismi Borclanma ve Birikim idaresi - BB olabilir) kurulabilir.

¢ Kamu calisanlarinin motivasyonu: Kamu calisanlarinin motivasyonunu artirma
noktasinda ilk olarak cesitli boyutlarda ve katmanlarda kamu calisanlarinin is yap-
ma ve kamu hizmeti sunma motivasyonlarinin®® hangi dizeyde oldugunu él¢ctlimesi
ve akabinde cesitli boyutlarda neden dusuk/yiksek oldugunun anlasiimasi ve daha
sonra motivasyonun nasil artirabileceginin yollarinin arastirilmasi gerekmektedir.

*  Bucercevede, a) kamu hizmeti sunmanin ve topluma faydali olmanin sagdlayacagi/
sagladigiicsel tatminin cesitli sekillerde saglanmasi/artiriimasi™®, b) dissal tatmin
cercevesinde sunulan kamu hizmeti karsiliginda alinan Ucret ve sahip olunan 6zIUk
haklarinin 6zel sektér dizeyinde olmasi™ ve ¢) Ucret ve diger haklarin performansa
ve etki/sorumluluk dizeyine gore yeterli dizeyde degiskenlik gdstermesi elzemdir.

¢ Hizmet memnuniyeti anketleri: Kamu hizmetlerinin Grettigi faydalarin élctlebil-
mesi noktasinda her bir kamu hizmeti boyutunda sistematik bir sekilde kapsamli ve
derinlikli anketlerin gerceklestirilmesi 6énemli faydalar saglayabilir. Bu noktada a)
ilgili sehri/bolgeyi ve nihayetinde Turkiye'yi temsil edecek sekilde coktan secmeli
sorulardan olusan anketlerin yani sira b) saglanan hizmetlere dénuk derinlemesine
geri bildirim alabilmek adina vatandaslarla acik uclu sorularin soruldugu yari-yapi-
landiriimis mulakatlar gerceklestirilebilir.

¢ Acik hiikiimet: Performans izleme ve denetleme sisteminin énemli bir bileseni
olarak cesitli internet siteleri Gzerinden kolayla anlasilabilecek sekilde performans
izleme ve degerlendirme sonuclarinin vatandaslarla paylasiimasi bUyUk 6énem arz
etmektedir, hatta bunlar s6z konusu sistemin zaten “asil Grtnleridir”. Hizmet kali-
tesinde yasanacak iyilesmelerin yani sira, sadece bu sekilde bir sistemin kurulmasi
bile vatandaslarin kamu hizmetlerinden duyduklari memnuniyet ve devlete duy-
duklari gven Uzerinde olumlu etkilere yol acacaktir.”®

155 Vandenabeele,W.,&SchottC. 2020). Public service motivation in public administration. InOxford Research Encyclopedia of
Politics. Oxford University Press.

156 Homberg, F. & Vogel, R. (2016). Human resource management and public service motivation: where are we, and where do we
go from here? International Journal of Manpower, 37(5), 746 - 763.

157 Campos, J. D., & Pradhan, S. (1997). Evaluating public expenditure management systems. Journal of Policy Analysis and Ma-
nagement.

158 Yang, K., & Holzer, M. (2006). The performance-trust link: Implications for performance measurement. Public administration
review, 66(1), 114-126.
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Tasit Alimi ve Kiralamasi idaresi: Bircok farkli kamu idaresinin birbirinden bagim-
siz bir sekilde tasit alimi ve kiralamasi yapmasindansa sadece kamu icin tasit alimi
ve kiralamastisiyle istigal edecek olan bir Ust kamu kurulusunun (ismi Tasit Alimi ve
Kiralamasi idaresi -TAKI- olabilir) kurulmasi hem masraflarin azalmasina katki sag-
layabilir hem de performans izleme/degerlendirme ve hedef takibinin daha saglikli
ve guclu bir sekilde yapilabilmesine olanak taniyabilir.

Projeler: Turkiye'de de kamu sektériine donuk performans izleme ve degderlendirme
noktasinda kamu girisimi veya 6zel girisim olarak -dtnyada 6rnekleri bulunan projeler
Isiginda- cesitli projeler hayata gecirilebilir.

Egitim sektériine doniik harcamalar: Mevcut yapi Turkiye'de egitim sektériinde
Gretim etkinligi noktasinda bir sorun yasanmadigi, fakat egitim sektérinin sahip
oldugu buytk énem dikkate alindiginda tahsis etkinligi ve dinamik etkinlik cerceve-
sinde egitim sektorune -vergi tabaninin genisletilerek- daha cok kamusal kaynak ay-
rilmasi gerektigini kuvvetli bir sekilde ima etmektedir.

Egitim harcamalarinin kompozisyonu: Lise ve alti egitimin Urettigi sosyal faydalar
dikkate alindiginda tlkemizde ilkokul, ortaokul ve lisenin egitim harcamalarindaki pa-
yinin optimal seviyede olmadigi ve artirilmasi gerektigi sdylenebilir.

Egitim sektériine doniik makro plan/strateji: Turkiye'de Universiteler arasinda
yeterince uzmanlasma/ozellesme olmadigi ve fakilte kompozisyonlari ile bolim
dagilimlarinin herhangi bir makro plan ve strateji cercevesinde olusturulmadigi
gorulmektedir. Bu durum ise bircok bolumun ihtiya¢ duyulandan daha fazla mezun
vermesine neden olurken diger bircok bolimin de gerekenden daha az mezun
vermesi sonucunu dogurmaktadir. Su halde, egitimde verimliligin artiriimasi
noktasinda bu problemlerin ortadan kaldiriimasi elzemdir.

Saghk sektorii: Turkiye'de saglk sektérinun Uretim etkinligi hususunda gorece iyi
bir noktada bulundugu, fakat saglk sektorintn blyuk énemi ve Turkiye nufusunun
giderek yaslanmakta oldugu dikkate alindiginda -aynen egitim sektdriinde oldugu
gibi- tahsis etkinligi ve dinamik etkinlik cercevesinde Tlrkiye'nin saglik sektoériine
daha fazla kamusal kaynak ayirmasi gerektigi séylenebilir.

Savunma sektorii: Ekonomik, siyasi, tarihi ve ekolojik nedenlerle bélgesel ve kire-
sel gerilimlerin/catismalarin yogunlasma egiliminde oldugu bu ytzyilda kamunun da
uzun vadeli bir glvenlik stratejisi cercevesinde savunma sektdriine daha cok kaynak
ayirmasl ve savunma harcamalarinin GSYH'’ye oranini su anki yizde 1.4 seviyesinden
en azindan yUzde 2 dUzeyine cikarmasi iyi olabilir.
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Tablo E1. Mahalli idarelerde Nifus Basina Personel Giderleri (2022, TL)

ilkk Onil Harcama | SonOnil | Harcama
Tunceli 1435 Ordu 385
Sinop 990 Samsun 377
Artvin 953 Kayseri 355
Erzincan 927 Diyarbakir 351
Kastamonu 926 K.Maras 350
Giimiishane 921 Manisa 331
Bayburt 904 Mardin 328
Yalova 895 Malatya 313
Cankin 850 Urfa 284
Kirikkale 822 Gaziantep 230

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midurligu, TUIK ve yazarin kendi hesaplamalari.

Tablo E2. Merkezi Yonetimde Nifus Basina Personel Giderleri (2023, TL)

ilkk On il Harcama | SonOnil | Harcama
Tunceli 99,267 Duzce 19,479
Ankara 70,141 Ordu 19,460
Hakkari 68,650 Gaziantep 19,195
Kastamonu 55,124 Sanliurfa 19,014
Trabzon 49,481 Antalya 18,975
Elazig 45,582 Aksaray 18,767
Bayburt 43,591 Manisa 18,005
Kars 43,51 Bursa 17,719
Erzurum 42,965 Tekirdag 16,467
Isparta 41,269 istanbul 15,435

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurligu, TUIK ve yazarin kendi hesaplamalari.
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Tablo E3. Faiz Harcamalarinin Toplam Harcamalara Orani (2022, %)

ilkk onil Oran Son Oniil Oran
Ordu 5.0 Ankara 0.9
Kocaeli 5.0 Kastamonu 0.9
Samsun 4.5 Bartin 0.7
Sakarya 3.7 Kars 0.6
Denizli 3.7 Adri 0.5
Erzurum 3.7 Adiyaman 0.5
Eskisehir 35 Kilis 0.4
Hakkari 34 Tunceli 0.4
Manisa 3.4 Karaman 0.4
izmir 3.2 |gdir 0.2

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurltgu ve yazarin kendi hesaplamalari.

Tablo E4. Sermaye Harcamalarinin Toplam Harcamalara Orani (2022, %)

ilk On il Oran SonOnlil Oran
Igdir 52.85 Karabuk 25.57
Agn 52.60 Yalova 25.20
Sirnak 52.05 Adana 25.09
Kastamonu 48.83 Burdur 24.37
Erzurum 48.55 Balikesir 24.32
Kiitahya 47.82 Zonguldak 23.94
Bitlis 47.55 Kilis 19.69
Aksaray 4717 Rize 19.04
Elazig 46.97 Eskisehir 17.93
Kayseri 46.75 GUmushane 15.58

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlagu ve yazarin kendi hesaplamalari.



TR:

Tlketim Ekonomisinden Kanaat Ekonomisine Numy [_IIESAV
AN

SECICi VE HEDEF ODAKLI

TESVIK HARCAMALARI®™

GIRIS

Kuresellesmenin yukselise gectigi 1980°li yillarda neoliberal iktisat devletin ekonomideki
rolinU asgari seviyeye cekmeyi dneriyordu. IMF, Dinya Bankasi, OECD gibi uluslararasi ku-
ruluslar ve bircok dustince kurulusu da bu dénemde asgari devlet midahalesine yonelik po-
litika onerilerinde bulundu. Cok tarafli ticaret anlasmalarinin devreye girmesi, uluslararasi
sermaye akimlarinin éntndeki engellerin azaltilmasi, ulusal 6lcekte uygulanan dizenleme-
lerin tek tiplesmesi ve dzellestirmeler neticesinde devletin iktisadi hayatta oynadigdi fonksi-
yonlarin bir kismi bosa cikarken bir kismi da etkisini kaybetti. Ancak ekonomiye tamamen
hakim olmasi beklenen bu egilim uzun émurld olmadi. Devletin ekonomik olarak verimsiz
oldugu alanlar, asiriya kactigl harcamalar ve hatta rekabet ortamini bozdugu uygulamalari

olsa da ekonominin daha dizgun isleyebilmesi icin devletin etkin dokunuslarina ihtiyac var-
dir. CunkU piyasalar, neoliberalizmin iddia ettigi gibi mikemmel islemezler.

Belli kosul ve zamanlarda devlet midahalelerine neden ihtiyac duyulabilecedi Gzerine bir-
cok gorus ve aciklama vardir. Oncelikle pivasa mekanizmasi dissalliklari yénetmekte mahir
degildir. Dissallik en basit ifadeyle, bir iktisadi faaliyetin dogrudan tarafi olmayan gercek
veya tlzel kisilerin bu faaliyet neticesinde bir maliyete katlanmalari (negatif dissallik) veya
yarar saglamalari (pozitif dissallik) durumudur.’®® Bir piyasa sisteminde fiyatlar, kaynaklarin
tahsisinin koordine edilmesi ve mal ve hizmetlerin degeri hakkinda Uretici ve tlketicilere
sinyal géonderilmesinde cok énemli bir rol oynarlar. Dissalliklar mevcut oldugunda, mal ve
hizmetlerin fiyatlari bunlarin Uretimi veya taketimiyle ilgili gercek maliyetleri veya faydalari
tam olarak yansitmazlar. Bu da piyasa aksakligina/basarisizligina yol acar. Ar-Ge faaliyetle-
ri pozitif dissalliga 6rnek olarak goésterilebilir. Ar-Ge faaliyetleri yuksek miktarda belirsizlik
icermesinin yani sira oldukca maliyetlidir. Ar-Ge faaliyetleri neticesinde ortaya cikan bilimsel
ve ticari ciktilarin patent veya faydali model gibi fikri mulkiyet haklari ile tam olarak korun-
mas! mumkun degildir. CunkU bilgi rekabetci degdildir ve kolayca yayilabilir. Bir sirketin Ar-
Ge ve yenilikci faaliyetlerle ortaya koydugu bilgi digerleri tarafindan kullanilabilir. Boylece
pozitif bir dissallik ortaya cikar. ,Ar-Ge faaliyetlerinin kendine getirisinin ekonomide olusan
toplam getiriden (sosyal fayda) daha dusuk oldugunu goren sirket Ar-Ge’ye yeterli seviyede
kaynak ayirmayabilir.

159 Bu bolum Prof. Dr. Nurullah Gur tarafindan kaleme alinmistir.

160 Daha detayli bilgi icin bakiniz: Laffont, J.J. (2008). Externalities. icinde: S.N. Durlauf & L. E. Blume (Ed.). The New Palgrave
Dictionary of Economics. Palgrave Macmillan, London. Yagmur, M.H. Dissallik (Ekonomi). TUBITAK Ansiklopedi. https:/ansiklopedi.
tubitak.gov.tr/ansiklopedi/dissallik_ekonomi.
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Bu egilim genele yayildigi zaman toplam Ar-Ge harcamalari optimal seviyenin altinda ger-
ceklesir ve ekonomi potansiyelinin altinda buydr. icsel buytime modelleri (endogenous
growth models), boylesi bir durumda devletin devreye girerek sirketleri Ar-Ge yatirimlari
yapmaya tesvik etmesini 6nerir.’®

Devlet sadece dissalliklarda oldugu gibi bir pivasa aksakligini/basarisizhigini duzeltmek icin
tesvik mekanizmasliyla devreye girmez. Devlet; yuksek sabit yatirimlar, cesitli riskler ve ye-
terli kar seviyesine gelmek icin uzun stre bekleme zorunlulugu gibi nedenlerden reel sek-
tortn girmeye gonullt olmadigr durumlarda dogrudan piyasa yapici bir role burlnebilire?
DUnyanin dort bir yaninda huktmetlerin iklim degdisikligi ile micadele kapsaminda; glnes,
rizgar ve hidroelektrik enerji gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin Uretilmesini ve yaygin-
lasmasini desteklemek icin cesitli kamu programlari ve girisimlerini uygulamaya koymasi bu
role bir 6rnektir.

Bu rollerin yani sira devlet piyasalari koordine de edebilir. Bir Griinin veya teknolojinin orta-
ya cikmasi icin ekonomide birden fazla aktérin bir araya gelmesi gerektigi durumlarda dev-
let, Universite-sanayi is birligini tesis etmek veya ortak bir hedef icin sirketlerin kendi ara-
larinda bir konsorsiyum kurmasi yolunda stireci koordine edici bir rol Ustlenebilir. Ornegin,
Ulkemizde yerli elektrikli arac Gretimiicin kurulan Tarkiye’nin Otomobili Girisim Grubu’nun
(TOGG) hikayesinde devletin dnemli dlctide koordine edici rolt bulunuyor.

Uretim ve teknolojik gelisimi tesvik ederken devletin icra ettigi farkli fonksiyonlar ve
gerceklestirdigiharcamalar reel sektértikame eden degil tamamlayiciolmayramaclamalidir.
Bu amac dogrultusunda dogru stratejiler ve politikalar hayata gecirildiginde kamu ve reel
sektdrarasinda ortaya cikacak denge ve sinerji ekonominin daha hizl ve istikrarli bUytmesini
saglar. Dunyada cok ses getiren ve bircok huktUmeti etkileyen “Girisimci Devlet (Entrepreneu-
rial State)” kitabinin yazari Marriana Mazzucato, kamu-reel sektoér arasindaki bu etkilesime
dair carpici bir 6rnek sunuyor.'®®* Guntimuzde teknoloji dendiginde bircok insanin—ozellikle
de genc neslin—aklina gelen ilk seylerden biri akilli telefonlardir. Bu teknolojik aygit, ‘akill’
olarak nitelendirmemizi saglayan cok sayida teknolojiyi barindiriyor: Mikrocipler, internet,
GPS, dokunmatik ekranlar ve sesle etkinlestirilen asistanlar. Bu teknolojilerin hepsi vaktiyle
devlet tesvikleri ile finanse edilen Ar-Ge projeleri neticesinde ortaya ciktilar. ik etapta
kullanim alanlari farkli—daha cok savunma sanayi odakli—olan bu teknolojiler, zamanla reel
sektor tarafina yayllmaya basladilar ve en nihayetinde 2000’li yillarin ortalarindan itibaren
akilli telefonlarin temelini olusturdular.

161 Aghion, P., & Howitt, P. W. (2008). The economics of growth. MIT Press. Acemoglu, D. (2008). Introduction to modern economic
growth. Princeton University Press.

162 Mazzucato, M. (2016). From market fixing to market-creating: a new framework for innovation policy. Industry and Innovation,
23(2), 140-156.

163 Mazzucato, M. (2013). The entrepreneurial state: Debunking public vs private sector myth. Anthem Press.
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Devletin sanayi ve teknoloji alanlarina verdigi tesviklerin daha fazla yayginlasmasi sadece
yapisal nedenlerle de aciklanamaz. Donemsel gelismeler de devletin ekonomideki roltintn
derecesini etkiler. Takriben 2010’lu yillardan bu yana kuresel ekonomi yeni bir tekno-eko-
nomik paradigma degisimi yasiyor. Yapay zeka, otonom robotlar, 3D yazicilar, nesnelerin
interneti, hassas sensorler, blok zincir ve blyUk veri gibi teknolojiler; Uretimden lojistige,
insan kaynaklarindan finansmana kadar ekonomik yapinin her bir noktasini degistiriyor ve
hatta donusturtyorlar.®

Kuresel ekonomi, Birinci Sanayi Devrimi'nden bu yana yaklasik her 40 yilda bir yeni bir tek-
no-ekonomik paradigmaya yelken acti. Tekno-ekonomik paradigma degdisimleri; mevcut
sektorleri ve is kollarini yeniden sekillendirmenin yani sira daha énce var olmayan Grin, hiz-
met ve islerin ortaya cikmasini da beraberinde getirirler. Yeni tekno-ekonomik paradigma
ise Ulkeler arasindaki rekabet mucadelesini alevlendirir. Zira bu stre¢ hem gelismis Ulkeler
hem de geriden gelenler icin belli firsat pencerelerini araladigi gibi bazi risklerin de ortaya
cikmasina neden olur.

Konunun en basina dénecek olursak, kuresellesme ve neoliberalizmin oldukca baskin oldu-
gu donemde (1980-2008) devletin iktisadi anlamda bazi fonksiyonlari ve politika araclar
rafa kaldirilsa da bunlar tamamen ortadan kalkmadi. 2008 Kiresel Finans Krizi sonrasinda
yasanan gelismeler devletin kapisinin bir kez daha calinmasina neden oldu. Yaklasik 40 yil
boyunca unutulmaya yiz tutan sanayi ve teknoloji politikalari, tozlu raflardan cikartilarak ve
belli noktalarda gtincellenerek yeniden devreye sokuldu.'®> Sanayi politikalarina olan ilginin
2010’lu yillarla birlikte dinya genelinde katlanarak arttigi gorulayor (Sekil 21). Son yillarda
Ulkeler, tretimdeki yerlilik oranini arttirma ve iceride teknolojik gelisimi hizlandirmanin yani
sira ekonomik yaplyr daha cevre dostu kilmaya donuk tesvik mekanizmalarini daha aktif
bicimde kullanmaya basladilar.

2008 Kuresel Finans Krizi'nden sonra devletin sanayi ve teknoloji temelli tesviklere yeniden
agirlik vermesine neden olan faktorleri soyle dzetleyebiliriz:

*  Dusen verimlilik ve baytme oranlarini yeniden canlandirma ihtiyaci

* Daha fazla nitelikli istihdam olanagini ortaya koyarak buylmeyi kapsayici hale getir-
me

« Iklim degisikligi ve salgin gibi sorunlarin iktisadi boyutlariyla micadele etme
zorunlulugu

*  Yeni tekno-ekonomik paradigmanin yUkselisiyle kizisan uluslararasi rekabette dev-
letlerin 6Gne gecme durtusd

164 Gur, N., Dilek, M. S., & Unay, S. (2017). Sanayiyi yeniden distinmek: kiiresel teknolojik déntistimiin diinya ve Tirkiye ekonomisine
yansimalari. istanbul: SETA Kitap.

165 Aiginger, K., & Rodrik, D. (2020). Rebirth of industrial policy and an agenda for the twenty-first century. Journal of industry,
competition and trade, 20, 189-207.
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Sekil 21. Sanayi Politikasi MUdahalelerin Toplam Sayisi (DUnya Geneli)
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Kaynak: Juhasz vd. (2023)'6¢

Krizin hemen ardindan ekonomide isleri tekrar rayina sokmak icin ¢6zimu kamu harcama-
larinda kemer sikmakta arayan Avrupa Ulkeleri bile zamanla sanayi ve teknoloji tesviklerine
yoneldiler. Koronavirts salgini ve Rusya’nin Ukrayna’yi isgal girisimi sonrasinda yasanan ara
mali ve enerji arzina yonelik tikanikhklar, iklim degisikligi ile mtcadelenin zorunlu kildidi ya-
tinmlara daha fazla dncelik verilmesi ve ABD ile Cin arasindaki teknoloji savasinin yansima-
lari Avrupa Ulkelerini boylesi bir patika degisimine mecbur biraktl.

iste bu noktada kamu sektorindeki tasarrufla ekonominin diger aktérlerinin yaptiklari
tasarruflar arasindaki temel farka vurgu yapmak gerekiyor. Bireyler, bugtinden cok fazla
intiyac duymadiklari harcamalardan vazgecerek kenara bir miktar para ayirirlar. Bu parayla
gelecekte ortaya cikabilecek zorunlu harcamalari finanse etmek ve/veya gelecekte almayi
planladiklari mal ve hizmetlere erisebilmek icin ihtivac duyacaklari finansmani saglama
durttsuyle tasarruf yaparlar.

Benzer bir durtd sirketler icin de s6z konusudur. Sirketler de gelecekte yapmayi planladiklari
yatirimlarin finansmanini kolaylastirabilmek icin buginden acil olmayan harcamalarini
kisarak ve karlarindan daha fazla pay ayirarak tasarruf yapabilirler.

Devlet icin tasarrufun odak noktasinda ise kamu kaynaklarinin zaman icinde daha verimli
bicimde kullanilarak toplumsal refahi arttirmak ve tlke ekonomisini gtclendirmek yer alir®’

166 Juhdsz, R, Lane, N. J., & Rodrik, D. (2023). The new economics of industrial policy (No. w31538). National Bureau of Economic
Research.

167 Bireyler, sirketler ve devleti tasarruf yapma noktasinda motive etmesi beklenen ortak durttlerin de oldugunun alti ¢izilmesi
gerekir. Ornegin, daha strdurtlebilir bir diinya icin dogal kaynak kullaniminda tasarrufun én planda olmasi her G iktisadi aktor icin

gecerli bir motivasyondur.
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Bunun yani sira, kamu harcamalarinin finansmaninin buydk oranda vergi gelirlerine dayan-
masl, demokratik sistemde devlet birimlerinin bu harcamalari ¢ok titiz ve seffaf bicimde
yonetmesini zorunlu kilar. Bu acidan ele alindiginda da kamu harcama kalemlerinin planlan-
mas! ve kompozisyonu ayri bir dneme sahiptir.

Tesvik sistemi acisindan da devletin Glke ekonomisini daha direncli, rekabetci ve yenilikci
kilmak icin ayirdigi kaynaklari en etkin bicimde kullanmaya 6zen gbstermesi elzemdir. Sa-
nayi ve teknoloji politikalari dahilinde verilen tesvikler Ulke ekonomisine yeni kabiliyetler
kazandirarak uzun vadeli blyimeye kayda deger katkilar saglarlar. Gecmis drnekler ve
bilimsel bulgular, devlet tesviklerinin teknolojik ilerlemeyi destekledigi ve ekonomik yapi-
yI donustirdidunu gozler dnline seriyor.'®® Bununla birlikte her tesvik mekanizmasinin ve
harcamasinin pozitif etkileri tetikleyeceginin bir garantisi yoktur.®® Dogru strateji, uygun
politika araclari ve titiz denetim-godzetimin olmadigr durumlarda devlet tesvikleri verimsiz
sonuclar dogurabilir ve dolayisiyla kamu kaynaklari israf edilebilir. Tesviklerin potansiyel
pozitif etkileri dikkate alindiginda yapiimasi gereken kemer sikma mantigiyla kamu ke-
simini devre disi birakmak degil secici ve hedef odakli tesvik mekanizmalari tasarlayip
bunlari uygulamaya koymak bdylece kamu harcamalarinin ¢arpan etkisiyle ekonomiye
katki vermesini saglamaktir.

Raporun bu kisminda sanayi ve teknoloji politikalari dahilinde verilen kamu tesviklerini daha
secici ve etkin hale getirebilmek icin dnem arz eden unsurlar ele aliniyor. Konunun merke-
zinde sanayi ve teknoloji olsa da benzer unsurlarin tarim sektérine yonelik tesvikler icin de
bUylk oranda gecerli oldugu not edilmelidir.

TESVIK MEKANIZMASINI DOGRU TASARLAMAK

Tarkiye son 20 yilda kendi tarihinde daha dnce goérilmemis seviyede ve cesitlilikte tesvikler
sundu. 2003’ten 2023’e gelindiginde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan verilen sabit
yatirim tesvikleri 6 kat, istihdam tesvikleri ise 2.5 kat artis gésterdi (bkz. Sekil 22) Merkezi
yonetim butcesinden Ar-Ge faaliyetleriicin ayrilan ddenek ve harcamalar da yillar itibariyle
kademeli bir artis kaydetti (bkz. Sekil 23). 2003’te 3.3 milyar dolar olan Eximbank tarafin-
dan verilen ihracat kredileri ise 20 milyar dolar barajini asti.

Uretim, vatinm, istihdam, ihracat ve teknolojik gelisimi desteklemek icin bu tesvikler,
iktisadi faaliyeti canlandirmada pozitif etkiler rettiler. Oyle ki Turkiye ekonomisi 2003-2023
déneminde ortalama yUzde 5.3 oraninda bUyudy; ihracat 47 milyar dolardan 256 milyar
dolara cikt ve toplam istihdam 21 milyon kisiden 32 milyona yUkseldi. Bu dénem icerisinde

168 Studwell, J. (2013). How Asia works: Success and failure in the world’s most dynamic region. Open Road+ Grove/Atlantic. Yulek,
M. (2019). Uluslarin yikselisi: imalat, ticaret, sanayi politikasi ve ekonomik kalkinma. istanbul: Kronik Kitap. Criscuolo, C., Martin, R.,
Overman, H. G., & Van Reenen, J. (2019). Some causal effects of an industrial policy. American Economic Review, 109(1), 48-85. Liu,
E. (2019). Industrial policies in production networks. The Quarterly Journal of Economics, 134(4), 1883-1948.

169 Choi, J., & Levchenko, A. A. (2021). The long-term effects of industrial policy (No. w29263). National Bureau of Economic Re-
search. Branstetter, L. G, Li, G., & Ren, M. (2023). Picking winners? Government subsidies and firm productivity in China. Journal
of Comparative Economics, 51(4), 1186-1199.
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yasanan 2008 Kuresel Finans Krizi ve koronavirls salgini gibi esine ender rastlanir blyuk
kUresel soklarin olumsuz ekonomik etkilerini en hizli atlatan Ulkelerden biri ise TUrkiye oldu.
Tarkiye ekonomisinin yakaladigr ivmede ve soklara karsi glclenen bagisiklikta devletin reel
sektdre sunmus oldugu tesviklerin etkisi gdz ardi edilemez.

Sekil 22. Tirkiye’de Sabit Yatirim ve istihdam Tesvikleri (Milyon TL)
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e Sabit Yatirim Tesvik (Milyon TL) e stihdam Tegvik

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sekil 23. Merkezi Yonetim Bltcesinden Ar-Ge Faaliyetleri icin Ayrilan
Odenek ve Harcamalar (Milyon TL)
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Kaynak: TUIK
Not: Veriler TUFE kullanilarak reel bazda hesaplanmistir.
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Yukarida altini ¢izdigimiz kayda degder ekonomik ilerlemelere ragmen Tlrkiye orta gelir
tuzagindan kurtulamadi. Bu noktada, devletin tesvik mekanizmalarini daha secici ve hedef
odakl bicimde isletmesi durumunda Turkiye’nin kalkinma yolunda gercek potansiyeline
yakinsayip orta gelir tuzagindan ¢ikmasinin mimkun olup olmadigi sorusu akillara geliyor.
Cankd Turkiye’de cok uzun yillar devlet tesvikleri dagitilirken secici bir strateji benimsene-
medi. Tesvikler verilirken belli hedefler gozetilse de bu hedefler cok genel kaldi.°

Tablo 23. Turkiye’de Sabit Yatirim ve istihdam Tesviklerinin Kompozisyonu

(Milyon TL)
Bolgesel 7,530,321
Biiyiik Olcekli 609,599
Genel 5,618,058
Proje Bazl 926,942
Stratejik Yatirnnmlar 771,610

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi verilerine gore, Turkiye’de 2000’li yillarda verilen sabit yatirim ve
istihdam tesviklerinin ylzde 49'u bdlgesel, ylzde 36’si genel, ylzde 6’sI proje bazll, ylzde 5’
stratejik yatirimlara ve ylzde 4’0 buylk olcekli projelere aktarildi. Sektor, Griin ve proje ayrimi
gozetilmeksizin genele verilen tesvikler, carpan etkisi ve dontstlrtct glc acilarindan etkin
bir yontem degildir. Genel tesvikler iktisadi aktiviteyi canlandirma noktasinda sonuc Uretse de
uzun vadeli dinamik etkiler acisindan yetersizdirler. Basarili Dogu Asya 6rnekleriincelendigin-
de, devletin sektdr, Urlin ve proje bazinda secici davranarak verdigi tesviklerin; ekonomik bu-
yUmeyi verimlilik artisina dayandirarak uzun vadede istikrarli kilma, ylksek teknolojili ve kat-
ma degerliihracatin payini arttirma, klresel markalar ortaya cikarma ve yenilikci bir ekonomik
yap! insa etme acilarindan daha basarili sonuclar Urettikleri gortltyor. Tesvik mekanizmalari-
na yonelik olarak yapilan bilimsel calismalar da secici tesviklerin dnemlerini ortaya koyuyor.”

2016 vilinda baslayan “proje bazl” devlet destekleri ve 2019°da yUrUrlige giren 11. Kalkinma
Plani gibi uygulamalar secici kamu tesviklerini yayginlastirmaya calistiysa da TUrkiye bu degi-
simde gec kaldi. Turkiye’nin sundugu devlet tesviklerinden daha fazla verim alinabilmesi ve
bu sayede kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilabilmesi icin secici tesviklerin toplam payinin
artiriimasi elzemdir.

170 Hedef/misyon odakl tesvik sistemi anlayisinin detaylari icin bakiniz: Mazzucato, M. (2018). Mission-oriented innovation policies:
challenges and opportunities. Industrial and corporate change, 27(5), 803-815.

171 Rodrik, D. (2009). Industrial policy: don’t ask why, ask how. Middle East development journal, 1(1), 1-29. Cherif, R., & Hasanov,
F. (2019). The return of the policy that shall not be named: Principles of industrial policy. International Monetary Fund.Juhdsz, R.,
Lane, N. J., & Rodrik, D. (2023). The new economics of industrial policy (No. w31538). National Bureau of Economic Research.
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11. Kalkinma Plani ile baslatilan sektor dncelikli tesvik mekanizmasini bir adim daha ilerle-
terek Urln ve proje bazl tesvikler daha fazla tercih edilmelidir. Bunun nedeni sektér bazli
verilen tesviklerin ithal girdi kullanimini arttirarak Gretim yapisini daha fazla disa bagimli
hale getirme riskine sahip olmasidir.”?

Kredi Garanti Fonu (KFG) ve kamu bankalari Gzerinden saglanan finansal olanaklar da bir
noktada tesvik mekanizmasi icerisinde degerlendirilebilir. Devletin kredi piyasasi (zerinden
sagladigi tesviklerde de secici bir strateji izlemek, bir tarafta kredi btyumesinin yol acabile-
cegi yan etkileri kontrol altinda tutarken diger taraftan uzun vadeli pozitif etkilerden azami
derecede faydalanmak icin son derece énemlidir.

KFG kredileri icin yapilan ampirik bir calismanin sonuclarina gére, her 1 milyon TLlik KGF
kredisi sirket bazinda yaklasik 2.7 ilave istihdam ve 3 milyon TL ilave satis geliri saghyor.”s
Bununla birlikte KGF kredilerinin patent ve Ar-Ge faaliyetleri gibi maddi olmayan duran var-
liklara (intangible assets) etkileri g6z ardi edilebilecek seviyede kaliyor.

Bu sonuclar, KGF kredilerinin kisa vadede iktisadi aktiviteyi canlandirma ve sirketlerin finan-
sal direncini arttirma gibi statik etkiler acisindan olumlu sonuclar Urettigini, katma degerli
ve yenilikci yatirrm hamleleriyle ekonomik blyUmeyi uzun vadede destekleyecek dinamik
etkileri ise yeterince tetikleyemedigini gdsteriyor. Bu da KGF kredilerinin sektdr ve sirket
bazinda daha secici bicimde dagitilmasi durumunda kamu kaynaklarinin daha etkin kullani-
lacagi ve ekonominin uzun vadede daha saglkh buyUyebilecedi anlamina geliyor.

Devlet destekli kredi genislemesine dayal bir tesvik mekanizmasiyla hanelere sunulan du-
stk faizli kredi olanaklari; distk Uretkenlige sahip ve dis ticarete konu olmayan sektorleri
desteklerken tretkenlik artis hizi yuksek ve ihracatci sektorlerin ise aleyhine calisabiliyor.”4
Bu kredi buyumesi, kisa vadede ekonomik bUyUmeyi canlandiriyorken enflasyon ve cari
acik gibi yan etkilere neden oluyor. Bu durum makroekonomik istikrara zarar veriyor ve
ekonomik buylumeyi de Uretkenlige dayall olmaktan uzaklastiriyor. Bu durumun bir érnegi
koronavirts salgini déneminde goérulda. Turkiye, koronavirls salgini déneminde ekonomi-
nin bu soku en az hasarla atlatabilmesi icin GSYH’sinin yUzde 13’0 kadar mali destek sundu
(bkz. Tablo 24).

172 Kahvecioglu, N., & Gur, N. (2022). Turkiye ve Dogu Asya Ulkeleri imalat Sanayi Sektérlerinin Teknoloji Yogunluguna Goére ithal
Girdi Oranlarinin Girdi-Cikti Tablolari ile Analizi. istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21(45), 1365-1388.
173 Akgigit, U., Seven, U., Yarba, I., & Yilmaz, F. (2021). Firm-level impact of credit guarantees: Evidence from Turkish credit guaran-

tee fund (No. 21/10). TCMB Calisma Tebligi.
174 Ugurlu, E. N. (2023). Sectoral implications of policy induced household credit expansions. Structural Change and Economic
Dynamics, 67, 14-31.
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Tablo 24. G-20 Ulkelerinin Koronaviriis Salgini Déneminde Verdigi Mali
Destekler (% GSYH)

Krediler,
Kredi
. Garantileri
llave Kamu Harcamalari ve ve Sermaye
Vazgecilen Kamu Gelirleri Takviyesi Toplam
italya 10.90 35.25 4615
Japonya 16.73 28.33 45.05
Almanya 15.32 27.79 431
Birlesik Krallik 19.27 16.72 35.99
ABD 25.50 244 27.94
Fransa 9.64 15.21 24.85
ispanya 8.39 14.37 2276
Kanada 15.92 3.95 19.87
Giiney Kore 6.40 1013 16.53
Brezilya 9.24 6.15 15.39
Tiirkiye 3.51 9.63 13.14
Hindistan 4.09 6.22 10.32
Endonezya 9.33 0.88 10.21
Giiney Afrika 5.28 4.08 9.36
Arjantin 5.35 2.56 7.91
Rusya 5.01 1.46 6.47
Cin 478 1.30 6.08
Suudi Arabistan 2.57 0.98 3.55
Meksika 0.65 1.25 1.90
Kaynak: IMF

IMF rakamlarina gore Turkiye, Brezilya’nin ardindan G-20 Ulkeleri arasinda ekonomiye oran-
sal olarak en fazla destek sunan ikinci gelisen Ulke oldu. Ancak bu devlet destegi; ilave kamu
harcamalari ve vazgecilen kamu gelirleri gibi geleneksel maliye politikasi araclari kanalin-
dan ziyade basta krediler olmak Gzere agdirlikh olarak finansal kanallar Uzerinden verildi. Mali
destek ve tesviklerdeki bu tercih Turkiye’nin salgin déneminin olumsuz etkilerini blytme
acisindan daha hizli atlamasina yardimci oldu.
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Ancak asiri kredi buyUmesi neticesinde artan talep; enflasyon ve cariagin yikselmesine ne-
den olarak makroekonomik istikrar Gzerinde baski olusturdu. Salgin dénemindeki bu dene-
yim, krediler araciligiyla verilen devlet desteklerinde secici politikalarin dnemini hatirlatiyor.

DENETIM VE GOZETiM MEKANIZMASI

Devlet tesviklerinin daha etkin sonuclar Gretmesi icin tesvik sistemini secici hale getirmek
tek basina yeterli olmayabilir. Tesviklerin nasil dagitildigi kadar 6énemli olan bir baska un-
sur da verilen tesviklerin nasil harcandigidir. Bu noktada sanayiden tarima, teknolojiden is-
tihdama farkli alanlarda ekonomik ilerleme icin sunulan tesvikler icin gtclu bir denetim ve
gbzetim mekanizmasinin kurulmasina ihtiyac¢ bulunuyor. Tesviklerin tira ve niteligine goére
farklilasacak olsa da her bir devlet tesviki icin kisa, orta ve uzun vadeli amac ve hedeflerin
bastan net olarak belirlenmesi gerekir. Blrokrasinin reel sektér ve Universitelerle istisare
icerisinde olmasl piyasa kosullari ve bilimsel ¢iktilar cercevesinde dogru hedefleri belirle-
mek acisindan son derece énemlidir. Tesviklerin hangi oranlarda ve kistaslarda harcama
kalemlerine dagitilacaginin da bastan net olmasi beklenir. Bu hususlara dikkat edildikten
sonra dagitilan tesviklerden elde edilen ¢iktilarin periyodik olarak takibinin yapiimasi son
derece kritiktir.

Periyotlar belirlenirken her tesvik tarine uygun tek bir program belirlemek gercekci bir
yaklasim olmaz. Tesviklerden beklenen geri dénuslerin alinmasi iktisadi aktivite veya sek-
tore gore farkllik gosterir. Ornegdin, Ar-Ge bazli yatinrmlardan sonuc alma genellikle uzun
surerken ihracat desteklerinin somut ciktilari daha kisa strede gézlemlenir. Dolayisiyla he-
defler belirlenirken ve bunlarin takibi yapilirken tesviklerin mahiyetine gore farkli strecler
izlenmelidir. Tesviklerin beklenen hedefleri streklilik arz edecek bicimde saglayamadigi du-
rumlarda ilgili tesvikler o sektdr veya sirketten digerlerine dogru kaydiriimalidir. Hedeflerin
tim asamalarinda tesvikler icin fayda-maliyet analizleri seffaf bicimde yapiimalidir. Devlet
tesviklerinden daha nitelikli sonuglar alinmasi ve kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin sag-
lanmasi icin fayda-maliyet analizleri hayati dneme sahiptir.”> Tesvikleri hedeflerle uyumlu
ve hatta beklenenden daha iyi kullanan sirket ve sektédrler icin daha sonraki dénemlerde
verilebilecek tesviklerin kosullarinin iyilestirilmesi s6z konusu olabilir.

Yetersiz veri ve teknolojik imkansizliklardan dolayr ge¢cmiste tesvikler icin fayda-maliyet
analizlerini gerceklestirmek cok mimkuin olmayabiliyordu. Ama gindmuzde buydk veri ve
yapay zeka gibi gelismeler sayesinde bu analizleri yapmak cok daha kolaydir. Devlet, yeni
teknolojileri ve detayl anlik verileri gerek tesviklerin secici bicimde dagitimina karar vermek,
gerekse verilen tesviklerin hedeflerle uyumunu takip etmek icin rahatlkla kullanabilir.”®

175 Criscuolo, C., Gonne, N., Kitazawa, K., & Lalanne, G. (2022). An industrial policy framework for OECD countries: Old debates,
new perspectives. OECD Science, Technology and Industry Policy Papers No: 127.

176 Andini, M., Ciani, E., de Blasio, G., D’lgnazio, A., & Salvestrini, V. (2018). Targeting with machine learning: An application to a tax
rebate program in Italy. Journal of Economic Behavior & Organization, 156, 86-102. Lee, Jung Wan (2020). Big Data Strategies for

Government, Society and Policy-Making. Journal of Asian Finance Economics and Business, 7(7), 475-487.
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SUreclerin teknoloji ve veriye dayall bicimde isletiimesi, seffafligin saglanmasina yonelik ila-
ve katkilar da saglayarak kamu kaynaklarinin suiistimal edildigine yonelik endiselerin asga-
ri seviyelere inmesine yardimci olabilir.”” Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasrnin Gzerinde
calistigi dijital para projesi hayata gectigi zaman devletin aktardigr tesviklerin amaclar ve
hedefler dogrultusunda harcanip harcanmadigi da daha kolay bicimde takip edilebilir. Dijital
para, sadece para politikalarinin degdil, maliye politikalari ve diger politika araclari Gzerinden
saglanan tesviklerin de etkinligini arttirmaya aday bir teknolojidir.””®

Sonuc olarak, devlet tesviklerinde seffaflik ve verim arttikca tesvik mekanizmalarina gaven
ve ilginin de artmasi beklenir. Bu sayede devlet tesvikleri, iktisadi aktiviteyi gecici olarak
canlandiran bir ara¢ olmaktan cikip, ekonomik yapiyl dondstiren ve Uretkenlik artisina da-
yali kalici ekonomik blyUmeyi destekleyen bir asamaya gecebilir.

ETKIN BUROKRASI

Dogru tesvik sisteminin tasarlanmasi, uygulamaya konmasi ve takibinin saglanmasiicin ge-
rekli sartlarin basinda etkin isleyen bir blrokrasi yer alir. Bu gerekli sart tek basina yeterl
olmasa da burokrasinin tesvik sisteminin merkezinde yer aldigr dusunuldigunde burokrat-
larin kritik rollerinin nasil bir fark olusturabilecegi ortadadir. Tesvik mekanizmasinin etkin
calisabilmesi icin burokratik mekanizmanin Peter Evans’in “gdmulu 6zerklik (embedded
autonomy)” diye adlandirdidi hassas dengeyi icsellestirmis olmasi cok énemli bir yere sa-
hiptir!”® BUrokrasinin reel sektorun ihtiyaclarini, kabiliyetlerini ve kisitlarini anlamak icin sek-
torle siki bir etkilesim halinde—onun icine gémuli—olmasi gerekir. Blrokrasi ayni zamanda
ekonomiyi uzun vadede dénustlrlp gelistirecek tesvik politikalarini tasarlama ve hayata
gecirme noktasinda sektorlerin kendi ¢ikarlarindan bagdimsiz hareket edebilecek derecede
bir 6zerklige de sahip olmalidir.

Bu donusum sdrecinde yikselen sektorler olacadi gibi dodal olarak gerileyen sektodrler de
ortaya cikacaktir. iste bu noktada devletin, tesvik mekanizmasinin isletiimesinde sektérel
cikarlardan ve buyUme Uzerindeki kisa vadeli gecici pozitif etkilerden ziyade Ulkenin uzun
vadeli hedeflerine dncelik vermesi gerekir. Bu baglamda Uretkenlik artisina dayall bir uzun
vadeli buylme performansi icin devlet tesvikleri yukselme potansiyeline sahip sektorlere
daha fazla yonlendirilmelidir. Gerileyen sektérler icinse gund kurtarmaya dontk tesvikler
yerine bu sektdrde calisan insanlari ve faaliyet gosteren sirketleri gelistirici yonde destek
mekanizmalari devreye alinabilir.

177 Adobor, H., & Yawson, R. (2023). The promise of artificial intelligence in combating public corruption in the emerging econo-
mies: A conceptual framework. Science and Public Policy, 50(3), 355-370.

178 EI Armali, J. (2023). Central bank digital currency and fiscal policy in a Diamond-Dybvig Model. Journal of Government and
Economics, 12, 100089.

179 Evans, P. B. (1995). Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation. Princeton University Press.
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GUnUmUzde tesvik politikalari cok boyutlu bir hale bUrinddgu icin ¢cok paydasl bir anlayi-
sa ihtiyac bulunuyor. Hedef odakli ve secici bir tesvik sistemiicin farkli devlet kurumlarinin
birbirleriyle esgudimli calismalari gerekir.

Bu gereksinim farkl kurumlardaki barokratlarin ortak bir hedef icin kendi birikimlerini
ve kurumlarinin kaynaklarini koordineli bicimde kullanabilmeleri anlamina gelir.’®® Her
devlet kurumunun kendine has &zellikleri ve kapasiteleri vardir. Bu farkliliklar, barokrat-
larin birlikte calisma kultlaru ve kabiliyetine sahip olduklari durumda tesvik mekanizma-
sinin etkinligini arttiracak bir etkilesim ortaya cikarabilirler. Aralik 2023’te devreye giren
Yatirim TaahhUtlu Avans Kredisi (YTAK) bu is birligi ve koordinasyona 6rnek olarak gos-
terilebilir. Krediye dayali bu secici tesvik mekanizmasinda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
dogru sirketlere ve projelere ulasma noktasinda isin teknik puanlama ve secim ayagiyla
ilgilenirken Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi uygulamanin uzun vadeli finansmanin-
dan sorumludur.

Hedeflerin belirlenmesinden politika araclarinin tasarlanmasina kadar tesvik mekanizma-
sinin kurgusunda devlet kurumlarinin kendi aralarindaki koordinasyonu ise yeterli olma-
yabilir. BUrokrasinin bu streclerde reel sektdr ve Universitelerle de birlikte calisarak farkli
deneyim ve gorUslerden faydalanmasi tesviklerin daha gercekci ve hedef odakli kurgu-
lanmasina yardimci olacaktir. Bu etkilesim sayesinde tesvik politikalari daha sade hale
de getirilebilir. Bu noktada burokrasinin hem reel sektér ve bilimde yasanan gelismeleri
kendi cephesinden takip etmesi hem de paydaslarla dogdru ve gucld bir iletisim frekansi
yakalayabilmesi son derece 6nemlidir. BUrokrasinin girisimci ruh ve bilimsel merak ile
uyumlu bir vizyonunun olmasi, tesviklerin uzun vadede etkin sonuclar Uretebilmesi icin
arti bir deger katabilir'® Bu tip bir blrokratik anlayis, reel sektorin yeni piyasalari, tekno-
lojileri ve trendleri kesfetmesi icin yol gosterici olabilir.

Blrokrasinin bir taraftan da tesviklerin etkinligini arttirmaya yonelik yapay zeka, blyuk
veri ve blok zincir gibi yeni nesil teknolojilere hakim olmasi beklenir. Tesvik tasariminin
yani sira tesviklerin uygulanmasi ve takibinin zamaninda saglanabilmesiicin bu teknolo-
jileri kullanabilecek ve kurumuna adapte edebilecek nitelikte blrokratlara giderek daha
fazla ihtiyac duyulacaktir.

En nihayetinde blrokrasinin tim bu beklentilere cevap verebilmesi icin sadece sayi ola-
rak degil, nitelik olarak da yeterli olmasi sarttir. Nitelikli yeni mezunlari cekebilmek icin
burokrasideki insan kaynaginin seciminde gosterilecek hassasiyet ve piyasa sartlari ile
uyumlu 6zlUk haklari son derece hayati iki unsurdur. Kamu sektdértnde calismanin ayri
bir 6zveri ve misyon gerektirdigine hic stphe yoktur. Nitelikli genclerin kariyer patika-
sinda kamu ve reel sektdr arasinda tercih yaparken kamudaki pozisyonlari dikkate alma-
malari durumunda bir dengesizlik ortaya cikacaktir.

180 Mazzucato, M. (2021). Mission economy: A moonshot guide to changing capitalism. Penguin UK.
181 Kattel, R., Drechsler, W., & Karo, E. (2022). How to make an entrepreneurial state: Why innovation needs bureaucracy. Yale

University Press.
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Bu, ayni zamanda devlet tesviklerinin verimsiz kullanilmasina neden olarak israfa da yol
acabilir. Dolayisiyla kamu gérevinin gerektirdigi 6zveri ve misyonu tasiyabilecek nitelikli
mezunlarin makul bir oraninin kariyer tercihlerini bUrokrasiden yana tercih etmeleri reel
sektdrin ve ekonominin yararina olur. Sonuc olarak burokrasinin glcld olmasi nicelikten
ziyade kamu personelinin niteligi ile ilgili bir durumdur.

POLITIKA NOTLARI

Raporun bu kisminda ele aldigimiz devletin tesvik sisteminin iyilestirilmesi ve bdylece kamu
kaynaklarinin daha etkin kullanilarak tasarruf saglanmasina yonelik politika dnerilerinde su
temel hususlar 6n plana cikiyor:

«  Tesvik mekanizmasini zaman ve maliyet acisindan daha titiz kullanirken bir taraftan
da tesviklerin ekonomik bUyUme ve donlsim icin daha etkin sonuclar Uretmesinde
secici ve hedef odakli bir yaklasima ihtiyac vardir. Tesvikler daditilirken sadece sektor
Ozelinde dedil Grun, proje ve sirket boyutlarinda da secici olunmalidir.

« Tesvikler icin kisa, orta ve uzun vadeli hedefler belirlenmeli ve bu hedeflere uyumlu-
luk periyodik olarak takip edilmelidir.

e Fayda-etkinlik analizleri sonucunda verim alinamadigi ve bu durumun kroniklestigi
goéraldagande, sektdr/urin/proje/sirket bazli degerlendirmeler yapildiktan sonra
ilgili tesviklerde i1srar edilmemelidir. Eger sorun proje ve sirket bazli ise ilgili tesvik
mekanizmasindaki kaynaklar daha potansiyelli proje ve sirketlere yonlendirilmelidir.

« Devlet tesvikleri tasarlanirken ve hedefler belirlenirken devlet kurumlari arasinda ko-
ordinasyonun saglanmasi ve farkli devlet birimlerinin kabiliyetlerinden faydalaniima-
s elzemdir. Bununla birlikte, tesviklerin daha hedef odakli ve sade olmasi icin devlet
kurumlarinin reel sektdr ve Universitelerdeki ilgili paydaslarin goris ve birikimlerin-
denistifade etmesi son derece dnemlidir.

e Tesviklerin denetim ve godzetimleri yapilirken buylk veri, yapay zeka ve blok zincir
gibi yeni nesil teknolojilerden faydalaniimaldir.

e Dogru tesvik sisteminin tasarlanmasi, uygulamaya konmasi ve takibinin saglanmasi
icin etkin bir burokrasiye ihtiyac vardir. Burada tesvik sistemiyle ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinda goérev yapan personelin sayisindan ziyade sahip olduklari nitelikler
daha belirleyicidir. Girisimciruh ve bilimsel merak ile uyumlu vizyona sahip bir blrok-
ratik ekibe sahip olmak fark yaratacaktir.

e Burokratlarin; reel sektdrin girisimci durtdlerini anlayabilecek, kiresel trendleri en
az is insanlari kadar takip edebilecek ve bilimsel yontemleri ve yeni nesil teknolojile-
ri karar alma sUreclerine adapte edebilecek kabiliyetlere sahip olmalari tesviklerden
alinacak verimi artiracaktir.
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Bilrokrasinin tesvik sistemini yukarida anlatildigi bicimde calistirmasi, kamu kay-
naklarinin daha etkin kullaniimasinin énunU acarak hem ekonomik performansa
hem de kamu maliyesine pozitif katki saglayabilir. Bu noktada devlet, tesvikler
icin ayirmis oldugu kamu kaynaklarinda zaman ve maliyet acisindan kayda deger
bir tasarruf saglayabilir. Hatirlatmak gerekirse, burada tasarruftan kastedilen klasik
anlamda bir kemer sikma politikasi degildir.

Tarkiye'nin orta gelir tuzagindan kurtulup yuksek gelirli Ulkelere yakinsamasini
saglayacak bir ekonomik ilerlemeyi elde edebilmesi icin devlet tesviklerine ihti-
yacl bulunuyor. Devlet tesviklerinin gelecek vaat eden dogru sektérlere/trinlere/
sirketlere/projelere yonlendirilmesi, tesvik sisteminin sadelestirilmesi ve hedefler
dogrultusunda takibinin periyodik olarak yapilmasi ve bu tesvik politikalarini tasar-
layip uygulamaya koyacak burokrasinin titizlikle secilmesi hem performansi hem
de tasarrufu artiracaktir.

Devlet bu sayede tesvikler icin ayirdigr kaynaklardan daha fazla verim alacak, eko-
nomi daha istikrarli bicimde blyUyecek ve bu blylme sayesinde artacak vergi
gelirleriyle kamu bltcesi daha strdurulebilir bicimde finanse edilebilecektir. Dola-
yisiyla bu noktada yapilan tasarruf devleti ve ekonomiyi klculten dedil tam tersi-
ne devlet kapasitesini artiran, tesvikleri daha verimli kilan ve ekonomik gelismeyi
destekleyen bir formda olusacaktir.
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21. yUzyilin basinda dinyamiz bircok meydan okuma ve degisimle ytzlesmek zorunda kaldi.
Toplumsal, siyasi ve iktisadi olmak Gzere farkli sekillerde ortaya cikan bu degisimler; dura-
gan bir toplum yapisina, dtzenli bir siyasi sisteme ve glcli ekonomilere sahip refah devlet-
leriicin bUyuk riskler olusturdu. Cevre felaketlerine odaklanan Beck, “risk toplumu” olarak
ifade ettigi bu dénemi bizzat modernlesmenin neden oldugu ve ortaya cikardidi tehlikeler
ve guvensizlikler ile iliskilendiriyoriss Strekli degisen ve siddeti artan bu risklere ¢cézim Ure-
tebilmek ginimuzde bircok Ulke icin cok daha zor hale geliyor. Bu hizli dontstmler cerce-

vesinde refah devletinin “krizi” ve sosyal politikalarin gelecedi ginimuzde bircok sanayiles-
mis refah toplumunda daha sik tartisiliyoris4,

Refah devletinin ve kamu politikalarinin bir parc¢asi olan sosyal politikalarin gézden geciril-
me ihtiyacr; toplumsal, siyasi ve ekonomik dinamiklerin getirdikleri degisimlerin zaruri bir
sonucudur. Basta aile yapisindaki degisimler, yaslanan nifusla ortaya cikan ihtiyaclar, goc
hareketleri, kresel siyasi calkalanmalar, cevre felaketleri ve istihdam yapisindaki degisimler
olmak Uzere bircok toplumsal, siyasi ve iktisadi dinamik; ginimuz toplumlarinda Il. Ddnya
Savasi sonrasi dénemin sartlarina gére insa edilen refah devletinin ve onun sosyal politika-
larinin farkl bir bakis acisiyla yeniden ele alinmasini gerektiriyor.

Bu gelismeler Turkiye'nin refah rejiminin ve sosyal politikalarinin gdézden gecirilmesini ve
degisen risklere karsi yeni politikalar Gretilmesini zorunlu kiliyor. Raporun bu bélimuinde,
surdUrulebilir refah devleti kavramsallastirmasiile 2000’1 yillarda Turkiye'nin sosyal politika
ciktilart genel hatlariyla incelenerek yeni bir refah devleti cercevesi sunmak amaclaniyor. i1k
kisimda surdurulebilir kamu sosyal harcamalart ile buna dayanak olusturan sosyal politikalar
kisaca inceleniyor. Devaminda sUrdurllebilir sosyal politikalar icin gerekli olan kosullar ile
dinyada ve Turkiye'de sosyal harcamalarin degisimi kisaca tartisiliyor. Uctinc kisimda ise
strdardlebilir sosyal politikalarin amaclari ile bunlarin hangi 6lctde Turkiye'de gerceklesti-
rilebildigi veriler 1siginda degerlendiriliyor. Son kisimda ise strdUrUlebilir refah devleti icin
bazi dneriler sunuluyor.

182 Bu bdlim Prof. Dr. Mehmet Fatih Aysan tarafindan kaleme alinmistir.

183 Beck, Ulrich (1992). Risk Society: Towards a New Modernity. Translated by Ritter, Mark. London: Sage Pub-
lications.

184 O’Connor, J. (1973). The fiscal crisis of the state. New York: St. Martin’s Press. Offe, C. (1984). Contradictions
of the welfare state. London: Hutchinson Education. Mishra, R. 1999. Globalization and the Welfare State. Chel-
tenham, UK; Northampton, MA: E. Elgar.
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SURDURULEBILIR SOSYAL POLITIKALAR

1970’lerin sonunda ilk olarak BM tarafindan ekonomik kalkinma kavramini aciklamak icin kul-
lanilan strduralebilirlik kavrami®® genel olarak, gelecek nesillerin intiyaclarini karsilayabilme
imkanlarindan taviz verilmeden buglntn ihtiyaclarinin karsilanmasini ifade eder. Bu cerceve-
den bakildiginda surdurulebilirlik aslinda sosyal adaletin nesiller arasi bir boyutudur o ylzden
de sadece cevre veya ekonomiye indirgenemeyecek kadar kapsamlidir. Bu nedenle bircok
arastirmacinin da ifade ettigi Gzere bu kavram ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutu ile bir-
likte ele aliniyor.®® Ancak bu noktada bireysel strdurulebilirlik olarak dordinct bir boyut 6ne
cikiyor. Bundan kasit ekonomik, sosyal veya cevresel olarak strdurutlebilirlik olsa da sosyal
politikalarin ayni zamanda bireyin psikolojik iyi olus hallerini de dikkate almasi gerektigidir. Bu
cercevede bircok arastirmaci farkli refah devleti uygulamalarinin stibjektif iyi olusu nasil etki-
ledigini tartisiyorlar® Bu iyi olus haliise dogrudan refah devletinin politikalarindan etkileniyor.

Siurdirilebilir Refah Devleti

Refah devletinin krizinin188 ilan edildigi 1980’lerde, basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve ingiltere olmak Uzere, bircok (lkede piyasa odakli kati liberal ekonomi politikalari hayata
gecti. Jessop’e gdre bu yenidurum, Fordizm sonrasi dénemde Keynesyen refah devletinden
istihdam odakli Schumpeteryen calisma devletine gecisi ifade eder.182 Son yillarda yasanan
hizli teknolojik ilerlemeler ve Uretimde robotlarin yayginlasmasi ise 6zellikle uzun vadeli ve
glvenli istihdam imkanlarinin azalmasina ve istihdam odakli devlet yapilarinin sinirlarinin
da sorgulanmasina yol aciyor. Bilisim, finans ve lojistik gibi yeni sektorlerde istihdam artisi
oldugu savunulsa da bu alanlarin toplam istihdamdaki payi oldukca dusUk kaliyor. Bu yeni
sektorlerdekiislerin ne kadar glvenli, istikrarli ve yuksek gelirli oldugu da tartismali bir nok-
tadir.

Ekonomik dalgalanmalar ve artan glvencesizlik yillar icinde strekli artti. 2008 Kuresel Fi-
nans Krizi ve sonrasinda yasanan ekonomik calkalanmalar bircok Ulkede istihdam yapilarini
ve emeklilik sistemlerini altUst etti. Stregiden iktisadi krizler bir yandan refah devletlerinin
finansal strdUrulebilirligi hakkinda soru isaretleri dogururken diger yandan issiz, yoksul ve
evsiz sayisini artirarak bircok insanin hayatini daha da glvencesiz hale getirdi.*©

185 Kidd, CV. (1992). The evolution of sustainability. Journal of Agricultural Environmental Ethics, 5, 1-26.

186 Purvis, B., Mao, Y., & Robinson, D. (2019). Three pillars of sustainability: in search of conceptual origins.Sustainability science,
14, 681-695.

187 Okulicz-Kozaryn, A., Holmes, O. IV, & Avery, D. R. (2014). The subjective well-being political paradox: Happy welfare states and
unhappy liberals. Journal of Applied Psychology, 99(6), 1300-1308. Aysan, U. (2019). Avrupa refah rejimleri ve Turkiye’de 6znel iyi
olus. istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi,39(1), 191-214.

188 Aysan, U. (2019).” Organisation for Economic Co-operation and Development. (1981) Welfare State in Crisis. Paris: OECD.

189 Jessop, B. (1993). Toward a Schumpeterian welfare state? Preliminary remarks on post-fordist political economy. Studies on
Political Economy, 40(1), 7-39.

190 Hemerijck, A. C., Vandenbroucke, F., Andersen, T. M., Pochet, P.,, Degryse, C., Basso, G. ... Taylor-Gooby, P. (2012). The welfare
state after the great recession. Intereconomics, 47(4), 200-229.
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Son olarak koronavirUs tecribesi; salgin ve cevre felaketlerinin insanlik Gzerinde ne ka-
dar derin etkileri olabilecegini carpici bir sekilde gosterdi. Bu baglamda, uzun zamandir
etkileri dolayl olarak hissedilen ancak cogu zaman g6z ardi edilen kUresel 1sinma, cevre
kirliligi ve biyocesitlilik kaybi gibi cevresel sorunlarin da acilen ele alinmasi gerektigi daha
net anlasildi. ik bakista sosyal politikalarla dogrudan iliskili gdriinmese de cevre sorunla-
rinin etkileri iktisadi kalkinma, go¢ ve sosyal huzursuzluk gibi sorunlarla dolayh yollardan
sosyal refah ve sosyal politikalar Gzerinde hissediliyor. Bu noktada 1980’lerde Keynesyen
refah devletinden istihdam odakli Schumpeteryen calisma devletine gecilirken, 2020’lere
gelindiginde Uclncl bir asama olarak strddrulebilir refah devletine gecisin gerceklestigi
iddia edilebilir. Bu refah devleti tipinde bir taraftan sosyal politikalarin ekonomik ve sosyal
olarak surdurulebilir olmasi énemliyken diger taraftan da uygulanan politikalarin cevre
ve insanin degisen ihtiyaclarina uyumlu olmasi elzemdir. Bu cercevede gelecek kusaklar
icin strdurulebilir bir gelecek insa etme ve daha dayanikh toplumlar olusturmada strdu-
rUlebilir refah devletinin; ekonomik, sosyal, cevresel ve bireysel boyutlari iceren kapsamli
politikalar gelistirmesi ve uygulamasi gerekiyor.

Surdarualebilir refah devletini daha iyi anlayabilmek icin strdurulebilirlik kavramini da ir-
delemek gerekir. Surdurulebilirlik 6zinde, sosyal adaletin nesiller arasi aktarimi anlamina
gelir. Bu, zaman boyutuyla ele alindiginda gelecek nesillerin de bugunkuler kadar esit
haklara ve firsatlara sahip olmasi gerektigini ifade eder. Her ne kadar kdkenleri cok eskile-
re dayansa da nUfus artisini tartisan Thomas Malthus'un™® kaynaklarin tikenmesiyle ilgili
endiseleri, surdaralebilirlik Gzerine modern dénemdeki ilk calismalardan biri olarak kabul
edilebilir. 1987 yilinda Brundtland Komisyonu tarafindan populer hale getirilen bu kav-
ram; cevresel, sosyal ve ekonomik sistemlerin birbirine bagliligini vurgular. Herman Daly
gibi alanin dnde gelen arastirmacilari, gezegenimizin ekolojik sinirlari dahilinde isleyen
istikrarli bir ekonomiyi savunan, kokleri ekolojik ekonomiye dayanan bir strdtrtlebilirlik
vizyonu oneriyor.!?? Nobel 6dulll iktisatcl Amartya Sen ise yapabilirlik yaklasimi ile sur-
duralebilirligin sosyal boyutunun altini cizerek, tum bireylerin hem simdi hem de gele-
cekte deger verdikleri hayatlari strdtrme 6zgurliklerine ve firsatlarina sahip olmalarinin
onemini vurguluyor.'®® Strdurtlebilir kalkinma konusundaki calismalariyla taninan Jeffrey
Sachs ise strdurUlebilir sonuclara ulasmada etkin yénetisimin ve uluslararasi isbirliginin
rollne dediniyor.”* Genel olarak incelendiginde strdurtlebilirlik; bu arastirmacilarin da
ifade ettigi gibi cevrenin korunmasini, sosyal esitligi ve ekonomik refahi dengeleyen bu-
tunsel bir yaklasim gerektirir.

191 Malthus, T. R. (2018).An essay on the principle of population: The 1803 edition. Yale University Press.
192 Daly, H. E. (1996). Beyond growth: The economics of sustainable development. Beacon Press.

193 Sen, A. (1999). Development as freedom. Oxford University Press.

194 Sachs, J. D. (2015). The age of sustainable development. Columbia University Press.
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Surdurulebilirlik ve refah devleti calismalarinda, genis bir cercevede kisa, orta ve uzun va-
deli finansal, toplumsal ve cevresel etkenleri de dikkate alan kapsamli analizlere intiyac bu-
lunuyor. Surdurulebilir sosyal politikalar ekolojik ihtiyaclari dikkate alirken ayni zamanda,
firsat esitligini tesvik eden, refah bagimhhgini en aza indiren ve populizm ile kayirmaciliktan
uzak politikalar olmalidir. Bu politikalar, daha adil ve kapsayici bir toplumda, herkesin po-
tansiyelini tam olarak gerceklestirmesine imkan tanir. Ne var ki, strddrilebilir sosyal politi-
kalar karmasik bir kavramdir ve uygulamada bircok zorluk barindirir. Strdarilebilirlik refah
devleti ve sosyal politikalara dair kaynaklar incelendiginde strdartlebilirligin siklikla cevre
Uzerinden sosyal politikalardaki etkilerinin ele alindigi gorilmektedir.'#>

Surdurulebilirligin ekonomik, sosyal ve cevresel olmak Uzere birbiriyle baglantili i¢ katman-
dan olustugu soylenebilir®® Bu ti¢c katman Birlesmis Milletlerin (BM) Strdtrulebilir Kalkinma
Hedefleri'nin de temelini olusturuyor. BM’nin kabul ettigi 17 hedef; ekonomik kalkinma, sos-
yal icerme ve cevrenin korunmasi olarak Uzere (¢ boyutludur. Bu cercevede strdurtlebilir
refah devleti ve onun sosyal politikalarrincelendiginde ekonomik, sosyal, cevresel faktorlere
ek olarak bireysel boyut da dahil edilebilecegi sdylenebilir.

Surdirilebilir Sosyal Politikalarin Kosullari

Surdurdlebilir sosyal politikalarin amaclarinin ne olmasi gerektigi de refah devletinin giinu-
muz islevlerini anlamak icin énemlidir. Refah devletinin temel hedefi, sinirlariicinde yasayan
insanlarin hayat standartlarini artirirken bir taraftan da onlara huzurlu bir yasam sunmasinin
yollariniaramaktir. Bu temel hedefin uygulamadaki amaclariise U¢ ana baslikta toplanabilir:
Sosyal adaleti saglamak, insani gelismeyi yUkseltmek ve yasam memnuniyetini artirmak.'?’
Bu amaclari gerceklestirmek icin ise alti temel kosul 6ne cikiyor. Bunlar sirasiyla; strdard-
lebilirlik, 6lcme ve degerlendirme, kapsayicilik ve seffaflik, etkin uygulama, koordinasyon,
evrensel ve toplumsal degerlere baglilik olarak ifade edilebilir.

Surdurulebilir sosyal politika ise; kisa, orta ve uzun vadeli ekonomik, toplumsal, cevresel ve
bireysel etkileri kapsamli analizlere tabi tutan, muhtemel riskleri ve firsatlar titizlikle hesap-
layan ve net hedeflere sahip politikalar olarak tanimlanabilir. SUrdurilebilir olmayan sosyal
politikalar ise refahin uzun streli dagitimina tehdit olusturabilir ve hesaplanmamis toplum-
sal ve ekonomik sorunlara sebep olabilir.

195 Gough, I. (2015). Climate change and sustainable welfare: the centrality of human needs.Cambridge Journal of Economi-
¢s,39(5), 1191-1214. Koch, M., & Fritz, M. (2014). Building the eco-social state: do welfare regimes matter?.Journal of Social Poli-
cy,3(4), 679-703. Koch, M. (2018). Sustainable welfare, degrowth and eco-social policies in Europe. Social policy in the European
Union: state of play, 35-50. Hirvilammi, T., & Helne, T. (2014). Changing paradigms: A sketch for sustainable wellbeing and ecosocial
policy. Sustainability, 6(4), 2160-2175.

196 Barbier, E. (1998). The concept of sustainable economic development. InThe Economics of Environment and Development(pp.
1-21). Edward Elgar Publishing. Basiago, A. D. (1998). Economic, social, and environmental sustainability in development theory and
urban planning practice.Environmentalist,19(2), 145-161. Purvis, B., Mao, Y., & Robinson, D. (2019). Three pillars of sustainability: in
search of conceptual origins.Sustainability science,14, 681-695.

197Aysan, M. F. (2020). Gelecegin Turkiyesinde sosyal politikalar. istanbul: ilke Yayinlari.
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Murray’e gore refah bagimhhginin strdtrtlmesi, bireysel sorumlulugu zedeleyerek toplumu
zayiflatir ve insanlarin kendi ayaklari Gzerinde durmalarini engeller.””® Strdurtlebilir sosyal
politikalar; firsat esitligi ilkesini n planda tutar, refah bagimhhgini en aza indirir, populizm
ve kayirmaciliktan uzak durur.

Surdurulebilir sosyal politikalarin bir diger kosulu ise kapsayici ve seffaf bir sekilde kamu po-
litikalarinin uygulanmasidir. Bu ¢cercevede devlet kurumlari, siyasi partiler, sivil toplum kuru-
luslari, uzmanlar, akademisyenler ve vatandaslarin gérusleri kayit altina alinmali; uzmanlar
tarafindan degerlendirilmeli ve politika metni olusturulduktan sonra tekrar paydaslara su-
nulmalidir. Bu strec tim paydaslarin tatmin edilmesini garanti etmese de genis bir toplum
kesiminin bu politikalari benimsemesine ve blyuk hatalarin énlenmesine olanak tanir. Kap-
sayiciligin g6z ardi edilmesi sosyal politikalara olan glveni zayiflatir ve adalet duygusunu
sarsar. Sosyal politikalarin seffaf bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi vatandaslarin sos-
yal devlete ve uygulamalara glvenlerini artirir. Ayrica politika uygulamalarindaki verimsizlik
ve eksiklerin daha kolay fark edilerek sorunlarin daha kolay ¢ézulmesine yardimci olurlar.

Toplumun intiyaclarinin karsilanmasinda devletin yani sira; aile, piyasa ve sivil toplum aktor-
lerinin koordinasyon icinde olmasi strdurtlebilir sosyal politikalarin G¢ctnct énemli kosulu-
dur!®® Bu dort temel kurum arasindaki iyi tanimlanmis is birlikleri, daha etkili sosyal politika
yapimina imkan verir. is birligi sadece refah kurumlari arasinda degil, ayni zamanda merkezi
yonetim, belediyeler ve devletin farkli birimleri arasinda da etkin bir sekilde saglanmalidir.
Devlet kurumlarrarasindaki koordinasyon eksikligi; zaman, para ve enerji kaybina yol acarak
sosyal politikalarin istenilen 6lctde etkili sonuclar vermemesine neden olabilir.

Surdurulebilir sosyal politikalarin bir diger kosulu da uygulanan politikalarin 6lcimu ve de-
Gerlendirilmesidir. Turkiye'de sosyal politikalarda 6lcme ve degerlendirmenin uygulandigi
basarill bir 6rnek olarak Butunlesik Sosyal Yardim Sistemi gdsterilebilir. Bu sistem, devlet
kurumlarinin ayni platform Uzerinden sosyal yardimlari gérebilmelerine ve cifte yardimlarin
onune gecebilmelerine olanak saglar. Ancak bu uygulamanin, sivil toplum kuruluslarini ve
tum belediyeleri kapsayacak sekilde genisletilmesi sistemin daha etkin islemesi icin gerekli-
dir. Teknolojik ilerlemelerin ve bUyuk verilerin depolanmasi ve analizi konusundaki gelisme-
lerin, 6lcme ve degerlendirme slrecini dnceki yillara kiyasla cok daha kolay hale getirdigi
sdylenebilir. Kamu otoritesi tarafindan mutemadiyen toplanan buyUk verilerin analizi, politi-
ka yapicilarin olasi sorunlara daha hizli ¢ozamler Uretebilmesine olanak tanir. Bdylece dlcme
ve degerlendirmeye dayall bir yaklasim ile toplumsal sorunlarin hizli bir sekilde belirlenmesi
ve sorunlara mudahale edilebilmesi olanagi olusur.

198 Murray, C. (1984). Losing ground: American social policy 1950-1980. New York: Basic Books.

199 Aysan, M. F. (2018). Between risks and opportunities: Social policies in contemporary Turkey. A. Aysan, M. Babacan, N. Gur
ve H. Karahan, (Ed.), Turkish economy: Between middle income trap and high income status icinde (101-120). Cham: Palgrave
Macmillan. Aysan, M. F,, & Aysan, U. (2021). Institutions and individuals: Social policies in contemporary Turkey. Social policy in the
Islamic world, 137-157.

123



)/ <

& Taketim Ekonomisinden Kanaat Ekonomisine

Surdurulebilir sosyal politikalarda etkinlik kosulu, toplumsal intiyaclarin degismesine bagli
olarak uygulamalarin gézden gecirilerek guclendirilmesi demektir. Bu strec, sosyal poli-
tikalarin etkinligini artirir ve istenilen program c¢iktilarina ulasiimasini saglar. Ancak sosyal
politikalar tek basina bir amac¢ degildir, kamu sosyal harcamalari etkili politikalar araciligiyla
belirli amaclari gerceklestirmek icin kullaniimalidir. Nihai amac vatandaslara; nitelikli, guzel
ve huzurlu bir yasam sunmak olmalidir. Etkin politikalar gelistirebilmek icin éncelikle ihti-
yaclarin dogru bir sekilde belirlenmesi gerekir. Bu ihtiyaclarin hangi kurum tarafindan nasil
karsilanacagdi ve bu amacla gereken kaynaklarin tahsis edilmesi sonraki adimlari olusturur.
Pilot programlarin ardindan uygulamaya gecilmelidir. Uygulama strecinde élcme ve deger-
lendirme yapilmasi programin daha etkili ve verimli olmasini saglar.

SurdUrulebilir sosyal politikalarin tasarlanmasi strecinde, evrensel ve milli degerlerin dik-
kate alinmasi da gereklidir. Bu politikalar; sosyal adalet, firsat esitligi, insan haklari, sosyal
haklar gibi temel degerler Uzerine insa edilir. Bununla birlikte her toplumun tarihsel stre¢
icinde sekillenen ve kendine 6zgu 6zellikleri bulunur. Bu degerler sosyal politika olusturma
strecinde gz énunde bulundurulmalidir. Ornegin, Turk toplumu bircok Avrupa Ulkesine
kiyasla daha kolektivist bir yapiya sahiptir ve aile bu toplumda énemli bir kurumdur. Dolayi-
siyla sosyal refahin dagitiminda guclu ailenin sundugu firsatlarin kullaniimasi gerekir. Diger
taraftan adet ve geleneklerde bazi yanlishklar varsa, bu sorunlarin ¢c6zimu yine toplumsal
yap! dikkate alinarak gerceklestiriimelidir.

DUNYADA VE TURKIYE’DE
SOSYAL HARCAMALARIN DEGiSiMi

II. DUnya Savas! sonrasinda Keynesyen iktisadi yaklasim, klasik liberal yaklasimin aksine;
para politikalarl, vergiler ve kamu harcamalari ile ekonomide devlet midahalesinin yolunu
actl. Sosyal politika uygulamalari bu dénemde makroekonomik politikalarla uyumlu bir se-
kilde ulusal kalkinmanin bir araci oldu. Saglik, egitim, istihdam ve altyapi gibi harcamalar
ile refah devleti zaman zaman kUcUk krizlerle karsilassa da bu dénemde hizla bUytd(.>°°
Sosyal harcamalarin hizla arttigi ve sosyal politikalarin Ulke geneline yayildigi bu dénem
cogunlukla refah devletinin altin cagdi olarak adlandirilir. 1970’lerde yasanan petrol krizleri,
ekonomik sorunlar, buyUmenin yavaslamasi ve bunlara eslik eden siyasi ve toplumsal ge-
lismeler refah devletine yapilan elestirileri de artirdi. Ne var ki, Tablo 25'te goruldtgu gibi
refah devleti krizinin ilan edildigi 1980’lerden 2020’lere kadar, OECD ulkelerinin sosyal har-
camalarinda ciddi bir dusts yasanmazken bazi Ulkelerde 6énemli artislar oldu. OECD ortala-
masina bakildiginda kamu sosyal harcamalarinin gayri safi yurtici hasilaya (GSYH) oraninin
1980’lerde ylzde 14.4 iken 2020°de ylzde 23’e ¢iktigi gorullyor.

200 Gosta Esping-Andersen (1999). Social Foundations of Postindustrial Economies. Oxford: Oxford University
Press. s. 2.
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Ozellikle ntfus yapisindaki yaslanmanin da etkisiyle sosyal harcamalar bu dénemde yiksek
seyrederken koronavirls salgininin saglik sektért ve istihdam Uzerine ekledigi yeni sorun-
larla son yillarda sosyal harcamalar daha da artti.

Secilen Ulkeler incelendiginde tum Ulkelerin sosyal harcamalarinda artis goraltyor. Bu ddénem-
de sosyal harcamalarini en hizli artiran Ulkeler sirasiyla TUrkiye, Guney Kore ve Meksika'dir.
Turkiye ve GUney Kore'deki artisin 5 katin Uzerine ¢iktigr géraltyor. Bu Ulkeler ayni zamanda
refah kurumlarini daha gec olusturmus, hizli kentlesen ve sanayilesen Ulkelerdir. Turkiye'de
1980 yilinda kamu sosyal harcamalarinin GSYH’ye orani sadece ylzde 2.2 iken 2020 yilinda
geldigimizde bu oran ylzde 12.4’e yukseldi. 2020°de en ¢ok sosyal harcama yapan Ulkeler ise
sirasiyla ylzde 34.9 ile Fransa, ylizde 32.6 ile Italya ve yiizde 32.3 ile Belcika'dr.

Tablo 25. OECD Ulkelerinde Kamu Sosyal Harcamalarinin
GSYH’ye Orani, 1980-2020

Ulke 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
ABD 12.8 12.6 13.2 151 14.3 15.6 19.4 18.8 23.9
Almanya 21.8 222 21.4 25.2 254 26.2 25.9 24.9 27.9
Bel¢gika 231 25.6 24.4 25.2 235 25.2 28.3 29.2 32.3
Fransa 20.1 25.2 24.3 28.3 276 28.7 31.0 32.0 349
Giiney Kore - - 27 31 4.5 6.1 8.2 10.2 14.4
Hollanda 233 23.8 24 224 18.8 20.2 17.8 17.7 18.9
ingiltere 15.6 18.2 14.9 16.7 16.2 18.3 22.4 21.6 225
ispanya 15.0 171 19.2 20.7 19.5 20.4 24.7 24.7 31.2
isveg 248 27 272 30.6 26.8 273 26.3 26.3 259
italya 17.4 2011 20.7 211 22.7 24.2 271 28.5 32.6
Japonya 10.0 10.8 10.9 13.3 15.4 17.2 21.3 21.9 249
Kanada 13.3 16.4 17.5 18.4 15.8 16.1 17.5 17.6 24.9
Meksika - 1.9 31 3.7 4.4 6.1 74 7.7 74
Norve¢ 16.1 17.2 21.6 225 204 20.7 22.0 24.7 28.2
Portekiz 9.5 9.8 12.2 16 18.5 22.3 24.5 24 251
Tiirkiye 2.2 2.0 3.8 3.4 7.5 9.9 12.2 n.5 12.4
nglflll?na 14.4 16.1 16.4 18.0 17.4 18.2 20.6 19.0 23.0

Kaynak: OECD, 2024
Not: Artis 1980-2020 yillarindaki yuzdelik degisimi gdsteriyor. 1980 verisi olmayan Ulkelerin
en yakin tarihli verisi dikkate alindi.
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Turkiye’nin sosyal harcamalarindaki bu hizli artis, yukarida ifade edildigi gibi OECD ortala-
masinin ¢cok Uzerinde olsa da harcamalarin GSYH’ye orani; refah kurumlari yerlesmis, hayat
standartlari yiksek ve nufusu yaslanmis Avrupa Ulkelerine gdre daha dustk kaliyor. Bunun-
la birlikte Turkiye'de sosyal politikalarin kapsami yillar icinde dnemli gelismeler kaydetti. Bu
sUrecte, basta yaslhlik ve saglik olmak Uzere sosyal politikalarin temel uygulama alanlarinda
onemli bir artis géruldi. Ancak bu artisi sadece devletin sosyal refahi artirma hedefi olarak
gormek yanlis olur. Her ne kadar standartlarin yukselmesi, refahi yukseltme hedefi, siyasi,
ekonomik ve demografik gelismeler bu artista énemli olsa da bunun arkasinda bir taraftan
da populist kaygilarin oldugu da soéylenebilir.

Bu populist politikalarin Tarkiye'de 6ne ¢ikan 6rnediise, 1992 yilinda asgari emeklilik yasinin
kaldirilarak sadece prim gun sayisinin dikkate alinmasidir. Bu duzenlemeyle Turkiye'de cok
saylda insan 40’ yaslarinda erken emekli olabildi. Ancak dizenlemeden sadece iki yil son-
ra Sosyal Sigorta Kurumu acik verdigi icin genel bltceden bu kuruma transfer yapiimaya
baslandi. Orta yasli secmenlerin mutlu edilmesi ve issizlige bir ¢6zim olmasi icin getirilen
bu uygulama, daha sonraki yillarda ¢cok daha kati emeklilik uygulamalariyla telafi edilmeye
calisilsa da gelecek nesillerin intiyaclarindan taviz verilmesi stregiden sosyal glvenlik siste-
mi sorunlarini da beraberinde getirdi.

2000 ile 2019 yillari arasinda kamu yaslilik harcamalarinin GSYH’ye orani yUzde 3.9'dan
ylzde 7.6'ya yUkseldi. Bu yUkselisin temel nedeni, nufusun yaslanmasi ile emekli sayisinin
artmasi kadar erken emeklilik seceneginin bircok kisi tarafindan kullaniimasidir. Sosyal gu-
venlik sisteminin strdurdlebilirligi acisindan énem tasiyan aktif calisanlar ile pasif emeklile-
rin orani 2000’1 yillarin basinda 2 civarindayken bu oran 2020’1 yillara geldigimizde 2’nin
altina dastd. 2023 yilinda yapilan degisiklikle emeklilikte yasa takilanlarin erken emeklilik
hakkl kazanmaslyla bu oranin ¢ok daha hizli dusecegi sdylenebilir. Bu da sosyal gUvenlik
sisteminin sUrdUrulebilirligi adina ciddi kaygilar olusturuyor.

Baska bir 6énemli sosyal politika araci ise sagliktir. Turkiye'de 2000 yilinda toplam saglik
harcamasi 8.2 milyar TL ile GSYH’nin yUzde 2.8’ine tekabil ederken 2019 yilinda bu rakam
201 milyar TLyi asarak GSYH'nin ylzde 3.4’Une ulasti. Benzer sekilde, egitim harcamalari
da 2011 yiinda 73 milyar TL civarindayken 2022’ye gelindiginde 587 milyar TLyi gecti.?”'
Bu yuksek finansal yatirim gerektiren sosyal politika alanlari disinda kalan aile, engellilik,
issizlik ve diger sosyal politika harcamalarinin GSYH’ye orani bu dénem boyunca yUzde
0.5'in altinda kaldi. OECD Ulkeleri incelendiginde Turkiye ile paralel olarak kamu harcama-
larinin daha cok saglik ve emeklilige yogunlastigi gortliyor. Ornedin, 2020°de Kanada ve
Fransa'da sirasiyla GSYH'nin ylUzde 5.3°0 ve ylzde 14.9’u yasl harcamalarina; yizde 9.4°0 ve
ylzde 9.6’s1 saglik harcamalarina ayrildi. Bu Ulkelerde de issizlik harcamalari (Kanada ytzde
1.1ve Fransa yUzde 2.8), aile harcamalari (Kanada yUzde 1.7 ve Fransa yUzde 2.9) ve engellilik
harcamalari (Kanada ytzde 0.8 ve Fransa ylzde 1.9) cok daha dustk duzeylerde kald.2°?

201 TUIK. (2023a). Egitim Harcamalari istatistikleri, 2022.
202 Organisation for Economic Co-operation and Development. (2024). OECD Statistic database.
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Tarkiye’de 2000-2019 villari arasinda kamu harcamalarinin 6zellikle emeklilik ve saglikta
arttigr gorultyor (bkz. Sekil 24). Toplumun cok blyUk bir kesimini ilgilendiren bu iki sos-
yal politika kalemi ayni zamanda yUksek kamu harcamalarini da gerektiriyor. Uzun vyillar
bireylere ve ailelere terk edilen bu sosyal riskler, ntfusun da yaslanmasiyla birlikte devletin
sorumluluk alanina girmis olup ileriki yillarda da temel harcama sektérleri olmaya devam
edecektir. Diger taraftan her kesimin refahini etkileyen bu temel alanlardaki kamu harca-
malari gelir dagilimindaki esitsizlikleri gidermenin de bir yoludur. Temel hizmetlerin devlet
tarafindan karsilanmasi daha paylasimci, daha gucli ve adil bir toplumun insast icin oldukca
onemlidir.

Sekil 24. Turkiye’de Kamu Sosyal Harcamalarinin Degisimi (GSYH’ye Orani), 2000-2019
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Kaynak: OECD, 2024

SOSYAL POLITIKALARIN AMACLARI VE
TURKIYE’'DE KAMUNUN SOSYAL HARCAMALARI

Tarkiye'de sosyal politikalarin cercevesi, dncelikle kalkinma planlarinin sekillendirdigi temel
ilkeler ile stratejik planlar tarafindan belirlenir. Stratejik plana dayal yonetim strecinde; plan
doneminde odaklanilacak dnceliklerin belirlenmesi, kaynaklarin belirlenen dnceliklere gdre
dagitiimasi, mali disiplinin saglanmasi ve uygulamanin etkili bir sekilde izlenmesi ve deger-
lendirilmesi amaclanir.
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2024-2028 villarini kapsayan bes yillik kalkinma planlari ile Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanhgr'nin stratejik planlari, sosyal politikalarin amaclarina ve genel hedeflere
dair fikir veriyor.?% Planlarda sunulan amaclarin ve hedeflerin neden secildigi, bunlari ger-
ceklestirmek icin detayl olarak nasil bir strateji izlenecegdi ve ciktilarinin nasil degerlen-
dirilecedi ise net degildir. Uzun vadeli vizyondaki belirsizlik ve bunu gerceklestirmek icin
basarilmasi gereken temel hedeflerdeki bulaniklik sosyal politikalara da yansir. Her ne
kadar gecmis yillarda sosyal politikalarda énemli gelismeler saglansa da uzun vadeli bir
cerceve planinin olmamasi, politikalarin hedefledigi basarilari ve strdarulebilirligini et-
kiliyor. Ornegin, son 20 yilda OECD ulkeleri arasinda sosyal harcamalarini en cok artiran
Ulke olmasina ragmen Turkiye'deki sosyal yardimlarin karmasik yapisi ve uygulamadaki
aksakliklar, Ulkenin yuksek esitsizlik ve yoksulluk ile dustk yasam memnuniyeti sorununu
codzmesiicin yeterli olamadi.

Sosyal Adalet

Sosyal adalet her bireyin esit haklara ve firsatlara sahip oldugu, kirilgan gruplarin sosyal
politikalar yoluyla guc¢lendiriimesi olarak tanimlanabilir. Refah devletinde esitligin nasil sag-
lanabilecegiyle ilgili Taylor-Gooby’e gbre iki mesele dne ¢ikar. Bunlardan ilki, esitlikciligin
sinirlarinin cizilmesine iliskin tartismada insan davranislarini neyin etkiledigi meselesidir.?%4
Buna gore, bireylerin kendi faydalarini maksimize etme egiliminde oldugu yontndeki gbrus
esitlikciligin calismayi engelleyecegdini 6ne strer. Bu gorus, liberaller tarafindan siklikla gtn-
deme getirilir. Ikinci husus ise esitlikciligin pratik kapsamiyla ilgilidir. Bircok kisi sonuc esitligi
ile firsat esitligi arasinda ayrim yapar. Sonuc esitligini hedefleyenler insanlari esit degerde
konumlara yerlestirmeyi amaclar. Firsat esitligini hedefleyenler ise esit olmayan toplumda
bireylere esit bir baslangic sunmayl amaclar.?®> Sosyal adalet tartismalarinda hak kavra-
mina da siklikla vurgu yapilir. Marshall’a gore, giinimuz refah devletinde sosyal politikalar
vatandaslarin sahip olduklari sosyal haklarin bir sonucudur.?°® Sosyal hak temelinde ihtiyaca
dayanan yaklasimlar, bireylerin ihtiyaclarinin devlet tarafindan saptanip, devletin ekonomik
imkanlari cercevesinde bu ihtiyaclarin karsilanmasi gerektigini savunur.

Alcock’a gdre hem tek tek vatandaslarin 6zgurlugund dikkate alan hem de adil olarak nite-
lendirilebilecek bir toplumun takip edecegi acik dizenlemeleri ortaya koyan bir sosyal ada-
let yaklasimi olusturmak guctur.2®” Daha belirsiz, daha karmasik, daha kirilgan hale gelen
glnumuz dunyasinda sosyal adalet ve esitligin saglanmasi daha da zorlasiyor. Bu nedenle
sosyal adaleti gerceklestirebilmek icin etkin ve strdurUlebilir sosyal politikalari éncelemek
gerekir.

203 T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitge Baskanligi. (2023). On ikinci Kalkinma Plani. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
hgi. (2022). Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2022-2026 Stratejik Plani.

204 Alcock, P., May, M. ve Rowlingson K. (Ed.). (2011).Sosyal politika: Kuramlar ve uygulamalar. Ankara: Siyasal Kitabevi. s. 66
205 Alcock, P, May, M. ve Rowlingson K. (Ed.). (2011).Sosyal politika: Kuramlar ve uygulamalar. Ankara: Siyasal Kitabevi. s. 66.
206 Marshall, T. H. (1964). Class, citizenship, and social development. New York: Doubleday and Company.

207 Alcock, P., May, M. ve Rowlingson K. (Ed.). (2011).Sosyal politika: Kuramlar ve uygulamalar. Ankara: Siyasal Kitabevi. s. 61

128



7\

Tlketim Ekonomisinden Kanaat Ekonomisine ‘ . . , [_IIESAV

Sosyal adalet ve esitlik denildiginde ilk akla gelen etken gelir esitsizligidir. Sekil 25'te secilmis
Ulkelerde gelir esitsizligi katsayilar veriliyor. 2005-2020 déneminde Turkiye'de gelir esitsizli-
ginde kucuk bir iyilesme olmus, Gini katsayisi 0.430'dan 0.403’e geriledi. Sosyal politikalarin
daha ¢ok kurumsallastigi Norvec (0.263), Danimarka (0.268) gibi Ulkelerle karsilastirildigin-
da sosyal politikalarin kurumsallasmadigi ABD (0.377) ve ingiltere (0.355) gibi Liberal refah
devletleriile Meksika (0.420) gibi yeni endustrilesen Ulkelerde de gelir esitsizligi yuksektir. Ne
yazik ki, 0.403 Gini katsayisli ile Turkiye de yuksek gelir esitsizligine sahip Ulkelerden biridir.

Sekil 25. Secili Ulkelerde Harcanabilir Gelir Gini Katsayisi, 2005-2020
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Kaynak: OECD, 2024
Not: 2005 ve 2010 ve 2020 vyillari icin verisi bulunmayan Ulkelerde mevcut en yakin tarih kullanildi.

Gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltmanin bir yolu da yeniden balusum ilkesi geredi yuk-
sek gelirli bireylerden alinan vergilerin distk gelirli bireylere dagitiimasidir. Sekil 26’da da
goruldtgu Gzere vergi ve kamu transferleri gelir esitsizligini tim Glkelerde azaltiyor. OECD
Ulkelerinde ortalama vergi ve transferlerden sonra Gini katsayisi 0.41'den 0.37e dusUyor.
Ozellikle irlanda, Fransa ve Kanada'da vergi ve kamu transferleri diger Ulkelere gore gelir
esitsizligini onemli dlctde dustriyor. Ornedin Irlanda'da, 0.46 ile vergi ve transferlerden
once oldukca yUksek olan Gini katsayisi, vergi ve transferlerden sonra 0.29’a dusUyor boy-
lece Ulke gelir esitsizligi en dusuk olan Ulkeler arasina giriyor.

Ancak Turkiye’'de vergi sistemi ve kamu transferlerinin gelir esitsizligini istenilen dlctide dusur-
dugu soylenemez. Sekil 26’daki Ulkeler arasinda Sili, Kosta Rika, Meksika, GUney Afrika ile bir-
likte vergi ve kamu transferlerinin gelir esitsizligi Uzerindeki azaltici etkisinin en dUsuk oldugu
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Ulkelerden biri de Gini katsayisini 0.49’den 0.47e ancak dustrebilen Turkiye'dir.?% TUrkiye'de
vergilerin istenen dizeyde toplanamamasi ve vergi sisteminin yeniden bolustim ilkesinden
ziyvade vergi gelirini artirmaya odaklanmasi, gelir dagilimindaki esitsizlikleri artiriyor.?®°

Sekil 26. Secili Ulkelerde Vergi ve Kamu Transferlerinden Once ve
Sonra Gelir Dagilimi, 2019
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Kaynak: OECD, 2023

Bununla birlikte, kamunun yaptigr sosyal yardim harcamalari bu dénemde artma egili-
mi gosteriyor. Kamu kesiminin sosyal koruma harcamalari, 2004 yilinda GSYH’nin yUzde
6.7°sine tekabul ederken villar icinde artarak 2021 yilinda koronavirUs salginin da etkisi ile
ylzde 10.7’ye ulasti ve 2022 yilinda ise ylUzde 8.2 olarak gerceklesti.?'©

TUIK sosyal koruma verilerine ihtivac gruplari bazinda bakildiginda, emekli ve vaslilara yapilan
harcamalarin ylzde 3.8 ile en blyUk paya sahip oldugu goéruldyor. Bunu ise ylzde 2.6 ile
hastalik ve saglik bakimi harcamalari ve ylzde 1ile dul ve yetim harcamalari takip ediyor.?"
Sosyal transferlerin yoksulluga etkisinin ise kisitl kaldigi sdéylenebilir. Esdegder hanehalki kul-
lanilabilir fert ortanca gelirinin ylzde 50’si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gére,
yoksulluk orani 2014 yilinda yUzde 15 iken 2023 yilinda kUcUk bir dusus ile ylzde 13.9 olarak

208 OECD Ulkelerinin performansini kiyaslamak adina burada OECD verileri kullanilmistir. TUIK’in acikladigi giincel verilere gére,
piyasa kosullarinda 0.52 olan Gini katsayisi kamu mudahaleleri sonrasinda katsayi 0.43’e geriliyor. Turkiye'ye ait gliincel veriler de
yukarida yapilan degerlendirmeyi degistirmemektedir.

209 Tasdemir, M., Ergeg, E. H., Kaya, H. ve Selcuk, O. (2019). Gelecegin Turkiyesinde Ekonomi. istanbul: ilke Yayinlari. s. 44.

210 TUIK. (2023b). Sosyal Koruma istatistikleri, 2022.

211 TUIK. (2023b). Sosyal Koruma Istatistikleri, 2022.
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gerceklesti.?’? 2023 yilinda Turkiye'deki yoksullarin demografik ve sosyal ¢zellikleri incelendi-
ginde, goreli yoksullugun en ytksek oldugu gruplarin; hanehalki 6zellikleri agisindan en az bir
cekirdek aile ve diger kisilerden olusan haneler (ylzde 17.9) ve egitim acisindan okur yazar
olmayan kisilerin olduklari (ylizde 27.8) géruliyor. Bolgesel diizeyde (IBBS2) géreli yoksulluk
oraninin en yuksek oldugu boélgeler ise; yuzde 16.1ile Agri1, Kars, Igdir, Ardahan, yUzde 14 ile
Bursa, Eskisehir, Bilecik ve yizde 13.9 ile Kastamonu, Cankir, Sinop’tur.?”®

Bu noktada Piketty’nin, gelir ve servet dagiliminin uzun stredir emek aleyhine bozulduguna
ve bu ylzden kuresel dlcekte bir servet vergisi gerektigine iliskin fikri énem kazaniyor.?
Dolayh vergilerden ziyade dogrudan alinan vergilere odaklaniimasi, gelir ve servet vergileri-
nin toplam vergi gelirleriicindeki payinin artiriimasi, artan oranli vergi sisteminin islerliginin
artiriimasi, vergi muafiyetlerinin en aza indirilmesi ve butun vatandaslari kapsayan bir vergi
sisteminin olusturulmasi daha etkin bir vergi sisteminde dne ¢ikan noktalardir. Bdyle bir ver-
gi sistemi, hem sosyal politikalarin daha adil bir bicimde finanse edilmesini hem de sosyal
adaletin daha kolay basariimasini saglayabilir. Ayrica etkili bir vergi sistemi demokrasinin
gelisimine de olumlu katki saglar.?’®

Sekil 27. Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Yillik Ortalama
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Kaynak: TUIK, 2024

212 TUIK. (2024). Yoksulluk ve Yasam Kosullari istatistikleri, 2023.

213 TUIK. (2024). Yoksulluk ve Yasam Kosullari istatistikleri, 2023.

214 Piketty, T. (2014). Yirmi birinci yizyilda: Kapital. istanbul: Turkiye Is Bankasi Kilttr Yayinlari.

215Gur,N.(2014). axation and democracy: an instrumental variable approach.Applied Economics Letters,21(11), 763-766.
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Firsat esitligini doguran etkenlerden biri de egitimdir. Egitim sosyal hareketligi gtclendirip
alt siniflardan Ust siniflara gecise imkan saglar. Egitimdeki firsat esitsizligi kisilerin yasam
dongulerinde kullanacaklari yapabilirliklerini etkiliyor ve yoksulluga neden oluyor. 2006-
2023 yillari arasinda her iki cinsiyet icin de egitimin geliri artiran énemli bir faktér oldugu
gorullyor (bkz. Sekil 27). 2023 yilinda okuma yazma bilmeyen bir erkek yilda ortalama 54
bin TL kazanirken, lise alti egitime sahip bir erkek 95 bin TL, lise mezunu bir erkek 126 bin
TL, yuksekokul ve UstU egitime sahip biri ise 179 bin TL brut kazanc¢ elde ediyor. Bununla
birlikte, ttm egitim seviyelerinde kadinlar yuzde 15 ile ylzde 20 oranlarinda erkeklere gore
daha dustk yillik kazanc elde ediyorlar.

Egitim ve yoksulluk iliskisi acisindan Turkiye’nin durumuna iliskin es deger hanehalki kul-
lanilabilir fert ortanca gelirinin ytzde 50’si dikkate alinarak hesaplanan yoksulluk oranina
gore, 2018 yilinda okur-yazar olmayanlarin ylzde 28’i ve bir okul bitirmeyenlerin ylizde 240
yoksul iken bu oran lise ve dengi okul mezunlarricin ylzde 6, yuksekdgretim mezunlarricin
ise yUzde 2'dir."®

Egitim kalitesi ve okul &dncesi donemde ¢ocuklarin nitelikli egitime erisimi cocuklarin gele-
ceklerini 6nemli dlctde etkiliyor. Ancak Turkiye'de okullar arasinda; 6grenci ve 6gretmen
nitelikleri, fiziksel imkanlar ve mufredat gibi editim kalitesiyle ilgili ciddi farkliliklar gdzlem-
leniyor. Bu nedenle egitime erisebilen tUm &grencilerin ayni kalitede egitim aldigi iddia
edilemez. Sosyal adaletin saglanabilmesi; firsat esitsizliginin giderilmesi ve yoksullugun
azaltilmaslyla mumkundur. Her vatandasin nitelikli bir egitim alabilmesi ve kaliteli saghk
hizmetlerine erisebilmesi yaninda kaliteli bir yasam strebilmesini saglayacak bir ise sahip
olmasi gerekir. Bu hedeflere ulasmak icin, strdurllebilir sosyal politikalar araciligiyla insani
gelismenin saglanmasi énemlidir.

insani Gelisme

insani gelisme, bireylerin yasam Kkalitesini artirmak icin kullanilan kapsamli bir kavramdir.
Sadece gelir artisini degdil, ayni zamanda egitim, saglik, cevre kosullari, sosyal baglar,
kulturel olanaklar gibi insan yasamini etkileyen pek cok faktoért icerir. Bu yaklasim, bireylerin
sadece ekonomik acidan degil, fiziksel, zihinsel ve duygusal acilardan da gelismelerini
hedefler. insani gelismeyi glclendirmeyi hedefleyen tesebbisler, bireyin potansiyelini
gerceklestirebilecek bir ortamin saglanmasini amaclar. Bu, egitim, saglk hizmetleri, sosyal
glvenlik ve adil gelir dagihimi gibi politikalarin ve uygulamalarin gelistirilmesini gerektirir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilindan itibaren hazirlanan
insani Gelisme Endeksi, uzun ve saglkli yasam, bilgiye erisim ve kabul edilebilir bir yasam
standardi olmak Uzere ¢ temel boyutta ortalama insani gelisme duzeyine gore Ulkeleri
siralar. Tablo 26'dan gorilebilecedi Uzere insani Gelisme Endeksi 2022 vili verilerine gére
0.967’lik deger ile isvicre diinyada ilk sirada ver alirken bu Ulkeyi sirasiyla Norvec (0.966),
Isvec (0.952), Almanya (0.950) takip ediyor.

216 Turkiye istatistik Kurumu. (2019). Gelir ve yasam kosullari arastirmasi 2018.
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Tarkiye'nin 1990°da 0.579 olarak hesaplanan endeks degeri, ciddi bir artis gdstererek
2022 yilinda 0.855’e ulasirken TUrkiye 189 Ulke arasinda 45’inci siraya yUkseliyor. Bu artista
sosyal politikalarin dnemi yadsinamaz. Yaklasik son 30 yilda egitim, saglik, sosyal glvenlik
ve istihdamla ilgili yapilan 6énemli reformlar insani gelismislikte Turkiye'nin Ust siralara
yUkselmesini sagladi. Tarkiye'de 1990-2022 arasinda dogusta yasam beklentisi 78.5 vyila,
beklenen 6grenim stresi neredeyse 19.7 yila ¢iktl. Tarkiye'de satin alma gucU paritesine gore
kisi basina disen GSMH vyillar icine artarak 32 bin dolari gecti.

Tablo 26. Secili Ulkelerde insani Gelisme Endeksi Degerleri, 1990-2022

iGE Degerleri 2022 iGE Bilesenleri
. Dogusta Beklenen
Ulke 1990 2000 2010 2022 ZOSZI:S?E Yaza?n Ogrenim
Beklentisi Siiresi
isvicre 0.832 0.889 0.932 0.967 1 84.3 16.6
Norvec 0.85 0.917 0.942 0.966 2 83.4 18.6
isveg 0.816 0.897 0.906 0.952 5 83.5 19
Almanya 0.801 0.869 0.92 0.95 7 81 17.3
ingiltere 0.775 0.867 0.905 0.94 15 82.2 17.6
ABD 0.86 0.881 0.91m 0.927 20 78.2 16.4
Japonya 0.816 0.855 0.885 0.92 24 84.8 15.5
ispanya 0.754 0.825 0.865 0.91 27 83.9 17.8
Fransa 0.78 0.842 0.872 0.91 28 83.2 16
italya 0.769 0.83 0.871 0.906 30 84. 16.7
S. Arabistan | 0.698 0.744 0.81 0.875 40 779 15.2
Tiirkiye 0.579 0.655 0.774 0.855 45 78.5 19.7
Rusya 0.734 0.721 0.78 0.821 56 701 15.7
Cin 0.501 0.591 0.702 0.788 75 78.6 15.2
Meksika 0.652 0.705 0.739 0.781 77 74.8 14.5
Misir 0.546 0.611 0.666 0.728 105 70.2 12.9
Fas 0.458 0.531 0.618 0.698 120 75 14.6
Hindistan 0.431 0.497 0.581 0.644 134 67.7 12.6
Pakistan 0.404 0.449 0.529 0.54 164 66.4 79

Kaynak: UNDP, 2024
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Turkiye insani gelismenin bazi alanlarinda atiim yaparken bazi alanlarda ise istenilen du-
zeyde gelisim saglayamadi. Ornegin; saglik alaninda yapilan onemli reformlar Turkiye'de
bebek ve anne 6lumlerini azaltirken dogusta yasam beklentisini artirdi. Benzer bir sekilde
egitim kurumlarinin fiziki altyapisi guclendirilirken sinif ve 6gretmen basina dusen égrenci
sayisi azaldi. Ancak egitim basarisi ¢ciktilarina bakildiginda egitim seviyesinin artisinin bera-
berinde istenilen duzeyde basari getirmedigi goruliyor. 2022 yilinda PISAnin matematik,
fen bilimleri ve okuma basarilari Gzerine hazirladigi degerlendirmede bu ¢ kistasa gore,
Turkiye'nin tutarl bir yukselme trendini yakalayamadigi gorultyor. Ornedin, Matematik or-
talama puani 2012°'de 448, 2015’te 420, 2018'de 454, 2022'de ise 453 olarak gerceklesti.?”
Tum bunlar érgln egitim politikalarinin etkinligi Gzerine soru isaretleri uyandiriyor.

insani gelismeyi artirmak, TUrkiye'nin ekonomik refahinin artmasinin ve daha mureffeh bir
Ulke olmasinin yegane kosuludur. Ekonomik blUyUume acisindan isgtcinin niceliginden
ziyade niteligi dnemlidir. Sadece isglcUnin egitim seviyesinin artiriimasi, sardardlebilir
kalkinma ve ekonomik buyume icin yeterli degildir. Yapilan calismalar egitimin kalitesi ile
Ulkelerin gelir dizeyi arasinda anlamli bir iliski oldugunu gosteriyor.?’® Bu nedenle egitim
kalitesinin de yukseltilmesi 6nem arz ediyor.

Kaliteli egitim bireye, dolayisiyla topluma ve Ulke ekonomisine yapilan bir yatirimdir. Her
yatirim gibi insani gelismeyi artiran politikalarin getirisi de gelecekte ortaya cikacaktir. Bu-
gUnkU sardurulebilir sosyal politikalar, TUrkiye’nin nasil bir insani gelismeye, toplum yapisina
ve ekonomik kalkinma seviyesine sahip olacagini belirleyecektir. Bu nedenle sosyal poli-
tikalarin temel amaclarindan biri de insani gelismeyi yukseltmek olmalidir. Hizla dénusen
teknoloji; Uretimde robotlasmayi, yapay zeka ile calisan makineleri ve daha bircok yeniligi
beraberinde getiriyor.

EndUstri 4.0 olarak da tanimlanan bu gelismelerin tamami geleneksel anlamda istihdam
yapilarini degistiriyor. Bircok meslek ve is kolu bu yeni strecte yok olma tehlikesi yasiyor. Bu
yeni gelismelere ayak uydurabilmek icin risk toplumunda ayakta kalabilecek, degisimlere
hizla uyum saglayabilecek ve yenilikci dustnebilecek bireylerin yetistiriimesine dncelik ve-
rilmesi gerekiyor. Bu noktada yaygin egitim programlarinin aktif istihndam politikalariyla ilis-
kili olarak tasarlanmasi, degisen kosullara uygun kalifiye isgtcinun yetistiriimesi acisindan
elzemdir. Bununla birlikte mesleki egitimde nitelikli dgrencilerin tesvik edilmesi, donanim-
larinin gelistirilmesi ve sektdrle koordinasyon icinde egitilmeleri sarttir. Meslek liselerindeki
egitimin, degisen ekonominin ve firmalarin ihtiyaclarina uygun olarak tasarlanmasi gerekli-
dir. Nitekim ulusal istihdam stratejilerinde de bu husus 6zellikle vurgulaniyor.?”®

insani gelismeyi yikseltmek, strdurtlebilir kalkinma ve sosyal politikalar icin hayati bir
dneme sahiptir. Egitim, saglik ve istihdam politikalarinin bu bakis acisina gére tasarlanmasi,
sosyal koruma destegine ihtiyac duyan kitleyi de uzun vadede azaltacak, sosyal adaleti tesis
edecek ve yasam memnuniyetini artiracaktir.

217 Programme for Internatiional Student Assesment. (2023). The PISA database.
218 Tasdemir, M., Ergec, E. H., Kaya, H. ve Selcuk, O. (2019). Gelecegin Tirkiyesinde Ekonomi. istanbul: ilke Yayinlari. s. 29.
219 T.C. Calisma ve Sosyal Gluvenlik Bakanhgi (2014). Ulusal istihdam Stratejisi 2014-2023.
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Tarkiye’nin insani gelismesini artirmaya yonelik tUm kademelerde kapsayici ve kaliteli egi-
tim politikalariyla; bilgiyi ekonomik ve sosyal faydaya dondstirebilen, teknoloji kullanimi-
na ve Uretime yatkin nitelikli insan yetistirilmesi temel hedef olmalidir. Bu cercevede, tim
bireylerin kapsayici ve nitelikli bir egitime ve yasam boyu 6drenme imkanlarina erismeleri
hedeflenmelidir.

Yasam Memnuniyeti

Oznel iyi olus Ust bashiginda mutluluk ve yasam memnuniyeti son vyillarda sosyal
arastirmalarin farkl disiplinlerinde cokca tartisiliyor. Politika yapicilar da sosyal politikalari
tasarlarken vatandaslarin yasam memnuniyetini ylkseltmeye calisirlar. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligrnin belgelerindeki mutlu birey vurgusu Bakanligin yasam memnuniyetini
ylkseltme hedefini gosteriyor. Mutluluk, huzur, yasam memnuniyeti ve yasam kalitesi gibi
farklikavramlar birbirlerinin yerine kullanilabilirler. Bu kavramlar arasinda sosyal politikalarin
birey Uzerindeki olumlu etkilerini ifade eden en kullanisli gésterge yasam memnuniyetidir.
Yasam memnuniyeti, bireyin hayatiyla ilgili beklentileri ile sahip oldugu hayatin nitelikleri
arasinda yaptigi genel degerlendirmedir.?2° Bu degerlendirme icinde, bireyin tim degderlen-
dirme kistaslari mevcuttur. Diener’e gore birey, kendisi icin idealize ettigi hayata ne kadar
uygun bir yasam strdtgint dastintyorsa yasam memnuniyeti de o kadar yiksek olur.??!

Yasam memnuniyeti farkli dizeydeki gelismelerden etkilenir. Yas, cinsiyet, gelir, egitim, me-
denidurum, saglik, aile ve sosyal cevre gibi bircok sosyodemografik etken; milli gelir, enflas-
yon, istihdam yapisi gibi makroekonomik etkenler; kurumlara gtven, seffaflik, sosyal adalet
gibi kurumsal etkenler farkl dizeylerde yasam memnuniyetini etkiler. Yasam memnuniyeti-
ni belirleyen bir diger etken ise sosyal politikalardir. Egitim, saglik, sosyal glvenlik, istihdam,
sosyal hizmetler, sosyal ve kulturel hizmetler gibi cok farkli alanlarda devletin uygulamalari
yasam memnuniyetini etkiler. Bu nedenlerden 6turt vatandaslara kaliteli, glzel ve huzurlu
bir yasam sunabilmenin yollarindan biri de devletin, vatandaslarin yasam memnuniyetini
artirmaya yonelik sosyal politikalar Gretmesidir.

Sekil 28'te Gallup tarafindan 2020 yilinda yapilan yasam memnuniyetinin sonuclari anketi
secilmis Ulkelericin sunuluyor. Buna gore, Turkiye 10 Uzerinden 4.9 ile ortalama yasam mem-
nuniyet puani en dtsuk tlkeler arasindadir. Avrupa’da ise bu puan cok daha yuksektir. Dani-
marka, Hollanda ve Isvec 7.5 puan ile yasam memnuniyeti en yiksek Ulkelerdir. Gliney Afrika
(4.9), Rusya (5.5), Yunanistan (5.8) ve Macaristan (6) gibi Ulkeler de Avrupa ortalamasinin
altinda kaliyorlar. Bu sonuclar, Avrupa’da yasam memnuniyeti ve mutlulugunu élcen Avru-
pa Yasam Memnuniyeti Anketi ile paraleldir.??? TUrkiye'de yasam memnuniyetinin Avrupa
genelinden daha dusuk olmasinin, Turkiye'deki hayat standartlarinin dasuk olmasindan ve
sosyal refah uygulamalarinin yetersizliginden kaynaklandigi sdylenebilir.

220 Aysan, U. (2019). Avrupa refah rejimleri ve Turkiye'de éznel iyi olus.istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi,39(1), 191-214. s. 197.
221 Diener, E. (1984). Subjective well-being. Psychological Bulletin, 95(3), 542-575.

222 Ahrendt, D., Anderson, R.,, Dubois, H., Jungblut, J. M., Leoncikas, T., Sandor, E., & Pontinen, L. (2018). European quality of life
survey 2016.
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Sekil 28. Secili Ulkelerde Yasam Memnuniyeti, 2020
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Kaynak: OECD, 2024

TUIK tarafindan gerceklestirilen Yasam Memnuniyeti Arastirmasi verileri, Tirkiye'de yasam
memnuniyetini etkileyen faktorler ile kamu hizmetlerinden duyulan memnuniyeti gosteri-
yor. Turkiye'de 2004-2023 yillari arasinda egitim seviyesine gdre mutlu olanlarin oranlari
incelendiginde, yillar icinde dalgalanmalar olmakla birlikte 2010°un ikinci yarisindan sonra
dusus egilimi gorultyorken son yillarda ise bir miktar arttigr gézleniyor (bkz. Sekil 29). Bu
dénemde bir okul bitirmeyenlerin yluzde 54’0 cok mutlu ve mutlu iken, bu oran ilkdgretim
veya ortaokul bitirenlerde ylzde 58'dir. 2023 yilina gelindiginde bu oran ylzde 52’ye dustu.
Lise mezunlarr arasinda mutlu olanlarin orani 2004 yilinda ytzde 58 iken bu oran 2016'da
ylzde 64’e kadar ciktiktan sonra dusus gostererek 2023 yilinda yUzde 54 dolaylarina indi.
Bu doénemde 6zellikle yuksekdgretim bitiren kisiler arasinda mutlu olanlarin oranlarinda
onemli bir dasts gorulayor. Yuksekdgretimden mezun olanlar icinde mutlu ve ¢cok mutlu
olanlarin orani 2004 ile 2023 arasinda yUzde 67'den yUzde 5Te kadar dusis gosterdi. EGi-
timli gruplarin dustuk mutlulugu, 6zellikle incelenmesi gereken bir meseledir. Yiksek egitimli
bireylerin yasam memnuniyetlerinin distk olmasina yol acabilecek faktérler arasinda; is-
glcl piyasasinin sundugu imkanlarin yetersizligi, hedeflenen yasam standartlarina ulasila-
mamasl! ve bu grubun klresellesme ile artan seceneklerinin daha cok farkinda olmalari gibi
etkenler sayilabilir.
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Sekil 29. Tarkiye’de Egitim Durumuna Gére Mutluluk Dizeyleri, 2004-2023

Ylzde
o
a
=)

e=@==Bir okul bitirmedi ==@==ilkokul ==@==ilkgretim veya ortaokul ==@==Lise ve dengi okul ==@==Yiiksekogretim

Kaynak: TUIK, 2024

Tarkiye'de yasam memnuniyeti, tim egitim seviyelerinde dusts gosterirken kamu hiz-
metlerinden memnuniyet 2004-2023 villarinda genel olarak dalgall bir seyir izliyor. Se-
kil 30°da goéruldugu Uzere, ulasim hizmetlerinden memnuniyette 2011-2023 arasinda ¢ok
buyuk bir degisiklik yasanmazken memnuniyet orani ylzde 70 civarinda seyrediyor.

Buna gore, 2003-2013 yillari arasinda saglik hizmetlerinden memnun olanlarin oranlari
ylUzde 40’tan yuzde 76’ya yukseldi. Bu oran 2023 yilinda yuzde 66’ya dustl. Saglk
hizmetlerinden duyulan memnuniyet, yapilan reformlar ve saglik sistemindeki ¢nemli
atilimlardan kaynaklaniyor. Egitim hizmetlerinden duyulan memnuniyet 2004 yilinda
ylzde 59 iken 2013 yilinda yuzde 70’e kadar yukseldi ve ardindan duserek 2023 yilinda
ylUzde 58 olarak gerceklesti. Adli hizmetlerden duyulan memnuniyet 2003-2010 vyillar
arasinda ylzde 46’dan yuzde 39'a dustikten sonra yukselerek 2020°de yluzde 60’a kadar
ciktl. Asayis hizmetlerinden duyulan memnuniyet oranlarina bakildiginda, bu oranin
2003-2023 yillari arasinda yuzde 60’tan ylzde 75%e ciktigr goruluyor. Genel olarak yillar
icindeki kamu hizmetlerinden memnun olanlarin oranlarina bakildiginda, memnuniyet
oranlarinin 2003’ten itibaren dnce arttigr ardindan dalgali seyrettigi, 2016 yilindan sonra
saglik ve egitim hizmetlerinden memnuniyette bir miktar dusus yasandigi ancak kamu
hizmetlerinden memnuniyette cok blayUk degisimler yasanmadigi séylenebilir.
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Sekil 30. Turkiye’de Kamu Hizmetlerinden Duyulan Memnuniyet,
2003-2023
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Kaynak: TUIK, 2024

Notlar: Ulasim Hizmetlerinden memnuniyet sorusu 2011 yilindan sonra sorulmaya baslandi.
2003 yilinda kisilere kendi aldiklari egitimden memnuniyetleri sorusu yoneltilirken, 2004
yilindan itibaren kisilere genel olarak egitim hizmetlerinden memnuniyetleri soruluyor.

Onemli sosyal politika adimlarina ragmen, Tlrkiye'de yasam memnuniyetinin son yillarda
azaldigigozlemleniyor.Budurum, 6zellikle kamu hizmetlerinden memnuniyetinde azaldigina
isaret ediyor. Sosyal harcamalarin arttigi ve saglik ile egitim gibi kamu hizmetlerinde dnemli
gelismeler yasandigi bir ortamda yasam memnuniyetinin artmamasi hatta azalmasi, sosyal
politika hedeflerinin ve uygulamalarinin sorgulanmasini beraberinde getiriyor.

SONUC VE POLITIKA NOTLARI

Sanayi Devrimi ile birlikte olusan yeni ekonomik ve siyasi yapinin bir Grdnu
olarak gelisen refah devleti, 20. yazyilin ikinci yarisinda Avrupa’da kurumsallasti ve genis
halk yiginlarini kapsadi. Ginumuzde toplumsal yapinin hizla degismesi, ekonomik dalgalan-
malar, demografik dénlsim ve cevre sorunlarl; duragan toplum yapisina, dizenli ekonomik
blUyUmeye ve prim 6demesi esasl sosyal glvenlik sistemine dayanan refah devletinin yeni-
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den tasarlanmasini gerekli kiliyor. Tum bu gelismelerin de etkisiyle 2020’lere gelindiginde
Schumpeteryen calisma devletinden, strdUrulebilir refah devletine gecildigi iddia edilebilir.
Bu refah devleti tipinde bir taraftan sosyal politikalarin ekonomik ve sosyal olarak strdurd-
lebilir olmasi hedeflenirken diger taraftan da uygulanan politikalarin ¢cevre ve insanin de-
gisen ihtiyaclarina uyumlu olmasi elzemdir. Bu ¢ercevede genc kusaklar icin strdurdlebilir
bir gelecek insa etme ve daha dayanikli toplumlar olusturmada, strdurilebilir refah devleti
icerisinde ekonomik, sosyal, cevresel ve bireysel boyutlari kapsayan kapsamli politikalar ge-
listirilmesi zorunlulugu ortaya cikiyor.

21. yUzyildaki bu gelismeler Turkiye'nin refah rejimini de etkiliyor ve tlkenin strdurulebi-
lir refah devletine dogru gecisini gerekli kiliyor. Strdarilebilir bir refah devleti icin daha
kapsamli politikalara intiyac bulunuyor. Sosyal harcamaya dedil sosyal refaha odaklanan
ve vatandaslarin huzurlu bir yasam strmesini énceleyen kamu politikalarina odaklanima-
lidir. Bu nihai gaye, yukarida da ifade edildigi gibi sosyal adaleti saglamak, insani gelismeyi
ylkseltmek ve son olarak yasam memnuniyetini artirmak ile mumkdn olabilir. Bu amaclari
gerceklestirmek ve strdurtlebilir bir refah devleti kurmak icin alti temel kosul vardir. Evren-
sel ve toplumsal degerler temelinde ve kapsayici ve seffaf bir zeminde etkin uygulamalarin
olup olmadigr d6lcme ve degerlendirme ile tespit edilerek, farkli kurumlarin koordinasyon
icinde calisacadi strdurUlebilir sosyal politikalarin uygulanmasi gerekir. Bu noktada dikkat
edilmesi gereken hususlardan bazilari sunlardir:

«  Toplumsal refahi artirmak icin énemli olan husus, vatandaslarin ihtiyaclarina yonelik
etkili uygulamalar gelistirmektir. Sosyal politikalara odaklanirken sadece harcamala-
ra yogunlasmak, strdurdlebilirlik acisindan riskler dogurabilir ve 6zellikle ekonomik
zorluk donemlerinde sosyal politikalarin sorgulanmasina yol acabilir. StrdUrulebilir
sosyal politikalarda yukarida belirtilen temel amaclara (sosyal adaletin saglanmasi,
insani gelisimin artiriimasi ve yasam memnuniyetinin yukseltilmesi) odaklanan poli-
tikalarin uygulanmasi gerekir.

« Turkiye'nin sosyal politikalarinin cercevesi belirlenirken; Ulkenin toplumsal yapisi, ta-
rihsel birikimi, kalturu ve gelenekleri gibi faktorler dikkate alinmalidir. Bu faktorler,
sosyal politikalarin hem risklerini hem de firsatlarini belirler. Tarkiye'nin glcll yonle-
rine odaklanarak, zayif yonlerinin gelistiriimesi icin caba gdsterilmelidir.

*  Devlet, aile, piyasa ve sivil toplum sosyal refahin dagitiminda gorev alan dort temel
kurumdur. Yukarida ifade edilen sosyal ve ekonomik riskler de dikkate alindiginda bu
kurumlar refahin dagitiminda is birligi icinde olmalidir.

*  Planlanmamis sosyal politikalar genellikle populist uygulamalara déntisme potansi-
yeline sahiptirler. Birey ve toplum refahini artirmaya yonelik gerceklestirilen uygu-
lamalarin bilimsel yontemlerle belirlenmesi, kaydedilmesi, politika olusturma sutre-
cinde degerlendiriimesi ve sonuclarinin analiz edilerek sosyal politikalarin ihtiyaclara
gore glincellenmesi gerekir.
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Kamu politikalarina olan toplumsal glven oldukca énemlidir. Bilhassa sosyal koruma
programlari cercevesinde yapilan yardimlar, harcamalar ve sosyal uygulamalar seffaf
bir sekilde yarattlmeli, kamuoyu ile strekli olarak paylasiimalidir.Sosyal politikalar
toplumun her kesimiicin yas, cinsiyet, sinif, etnisite, siyasi gorus, inanc farki gozetil-
meden kapsayicl bir bicimde yurattlmelidir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin koordinatorlugiande ilgili kurumlar ve
diger paydaslar arasindakiis birligi artirilmalidir. Bu kurumlarin politika yapiminda bir
araya gelip ortak stratejiler gelistirmeleri saglanmalidir.

Sosyal politika uygulamalari, ddzenli olarak toplanan kurumsal veriler ve saha tecru-
beleri 1siginda makro 6lcekte degerlendirilmeli ve bu verilerin analizleri sonucunda
politikalar degisen intiyaclara gore gincellenmelidir.

Evrensel degerlerden ve toplumun kulttrel dinamiklerinden beslenen, hak ve sorum-
luluk temelli strdartlebilir bir sosyal politika cercevesi belirlenmelidir. Bircok sosyal
politika uygulamasi vatandaslarin sosyal hakkidir ve devlet tarafindan garanti altina
alinir. Bu uygulamalar, vatandaslarin vergileriyle strdUrulUr ve bu nedenle uygulama-
lardan yararlanan kisilerin topluma ve devlete karsi sorumluluklari bulunur.

Sosyal politikalar, refahin dagitiimasinda ve huzurlu bir yasamin saglanmasinda te-
mel politika aracidir ve devlet, bunlarin yani sira yaptigi diger dizenlemelerle dogru-
dan veya dolayl olarak refahin dagitimini etkiler. Bu sebeple tim kanunlar, yasalar ve
uygulamalar sosyal politika perspektifinden de ele alinmalidir.

Refah devleti sosyal politikalarinin uygulanmasinda 6nleyici tedbirler artiriimali ve
sorunlar blytmeden ¢ézUmler gelistirilmelidir.

Sosyal politikalar mevzuatlara hapsolmamali; vatandaslarin zaman icinde degisen
ihtiyaclari politika yapiminda dikkate alinmalidir.

Bes villik stratejik planlarina ek olarak, sosyal politikalara dair uzun vadeli 30-50 yillik
genel planlar tasarlanmaldir.

21. yuzyilhn degisen ekonomik, demografik ve sosyal gelismeleri dikkate alindiginda,
surdardlebilir refah devleti bir tercih degil zorunluluktur. Bunun saglanabilmesi icin
gerekli olan adimlarin basta yoneticiler ve burokratlar olmak Gzere tim paydaslar
tarafindan 6zimsenerek vakit kaybetmeden atiimasi gerekir.
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GiRiS

Yasadigimiz ylzyilin en bUyuk meselelerinden birisi iklim degisikligidir. Sanayi Devrimi ile
birlikte Gretim dlcegdinin cok hizli artmasi ve kaynaklarin bilin¢siz kullaniminin yayginlasma-
st doga ve cevre Uzerinde adir baski olusturdu. Ozellikle ikinci Dinya Savasinin ardindan
az gelismis ve gelisen Ulkelerin hizli bicimde sanayileserek gelismis Ulkelere yakinsamaya
calismalarl, dogal kaynaklarin kullanimi Gzerinden bu baskinin da daha derinlesmesini bera-
berinde getirdi. Sadece ekonomik blUyUmeye odaklanan kalkinma girisimleri cevre ve dogda
Uzerinde geri dondlrulemez tahribatlara yol acti. 1970’lerde cevre konusunda cesitli giri-

simler ortaya cikmasina ve konu bilimsel mecralarda tartisiimasina ragmen bu tahribatin
uluslararasi kamuoyunun gindemine girmesi zaman aldi.

Cevreselrisklerin son yillarda tarihte hic olmadigi kadar arttigini gértyoruz. Dinya Ekonomi
Forumu’nun Kuresel Riskler Algr Arastirmasi’nin sonuclarina gore, kisa ve uzun vadede en
bUyUk on kUresel risk icerisinde cevresel riskler 6n plana cikiyor. Kisa vadeli riskler icerisinde
asirt hava olaylari ve Kirlilik sorunlarr dikkat cekerken uzun vadeli riskler arasinda kUresel
Isinma, dogal kaynak kithgi, ekosistemin coklst ve biyocesitlilik kaybr, iklim dedisikligi ve
buna badli gelisen asiri hava olaylari yer aliyor.??* Raporun bulgulari, kiiresel 6lcekte maddi
hasar olusturma ihtimali en yUksek riskler siralamasinda zirveye ylzde 66 ile asiri hava olay-
larinin ¢ciktiginit gdsteriyor.

Son 40 yilda kUresel ortalama sicaklik anomalilerinde de gézle gorulUr artislar yasandi (bkz.
Sekil 31). Yeryuzundeki sicakliklar normalin Gzerinde artis godsterirken dinyada ortalama
sicaklik sanayi 6ncesi duruma gore 1°C'den daha fazla artis kaydetti. Kuresel iklim degisik-
ligi nedeniyle sel, kuraklik, firtina gibi asiri hava olaylarinin siddeti artiyor. Oyle ki yasanan
iklimsel ve cevresel tahribatlardan dolayi ortalama her glin en az bir afet yasaniyor ve cok
saylda insan bunlardan sadece ekonomik olarak degil psikolojik olarak da olumsuz etkile-
niyor.225 1990-2022 villar arasinda dinyada toplamda 25,470 adet afet yasandi. Ozellikle
2000l yillardan sonra artis gosteren afet sikliginin altinda yatan énemli nedenlerden biri
iklim degisikligidir.??

223 Bu boélum Dog. Dr. Serif Dilek tarafindan kaleme alinmistir.

224 World Economic Forum. (2024). “Global risks report 2024”. 10 Ocak.

225 McFarlane, A. C., & Williams, R. (2012). Mental health services required after disasters: Learning from the lasting effects of
disasters. Depression research and treatment, 2012.

226 Usta, G. (2023). Dunya’da meydana gelen afetlerin istatistiksel olarak analizi (1900-2022).Gimushane Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi,14(1), 172-186.
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Sekil 31. DUnyada Ortalama Sicaklik Anomalileri, °C (1880-2024)
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Kaynak: NOAA (National Centers for Environmental information), (Erisim tarihi: 20 Mart 2024).

Sekil 32. 1950- 2023 Yillari Arasinda Atmosferdeki CO2 Yogunlugu (ppm)
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Kaynak: EAA ve NOAA, (Erisim tarihi: 20 Mart 2024).
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insan kaynakli tiketim dogal slreclerin giderebileceginden cok daha fazla karbondioksit
salgiliyor ve bu durum atmosferdeki karbondioksit oraninda artisa sebep oluyor. Bunun
neticesinde yeryUzindeki karbondioksit yogunlugu her yil rekor seviyelere cikiyor.
GUnUmuzde atmosferik karbondioksit seviyesi Sanayi Devrimi’'nden 6ncesine kiyasla dra-
matik bir artis sergiliyor.??” 1750’li yillardan 1900’li yillara kadar 280-300 ppm (part per mil-
lim-milyonda bir) seviyelerinde seyreden atmosferdeki karbondioksit yogunlugu, 2023'te
421.08 ppm ile rekor seviyelere cikti (bkz. Sekil 32). Ozellikle fosil yakitlara olan bagimlilik,
kaynaklarin asiri kullanimi ve maksimum Uretim hedefleri ekolojik dengeyi ciddi sekilde teh-
dit ediyor.

Bu gelismeler karsisinda iklim degisikligi ve dolayisiyla kiresel isinma ile micadele yolunda
kabul edilen Paris Anlasmasi, kUresel isinmanin 2°C’nin altinda, mimkinse sanayi éncesi se-
viyesi olan 1.5°C seviyelerinde tutulmasini hedefliyor. 195 tlkenin imzaladigi Paris Anlasmasi
iklim degisikligi konusunda yasal baglayici olan bir uluslararasi anlasma olarak blyUk énem
tasiyor. Anlasma, Ulkelerin omuzlarina ciddi sorumluluklar yuklGyor. Kiresel isinmayi sinir-
landirmak icin (1.5°C) sera gazi emisyonlarinin 2030’da kadar ylzde 43 civarinda azaltiimasi
gerekiyor.??® Bu cercevede Ulkelerin, karbondan arindirma ve sera gazi emisyonunu azaltma
girisimleri bUyuk 6nem tasiyor.

1970'li yillarda cevre Uzerindeki olumsuzluklara karsi hem doganin korunmasi hem de kal-
kinmanin daha genis bir perspektifle degerlendirilmesi Uzerine tartismalar yapiimaya bas-
lamisti. Daha sonra cevrenin korunmasi ve kalkinmanin daha strdurulebilir hale getirilmesi
yolunda, “surdurdlebilir kalkinma” kavrami uluslararasi gindemde kendine yer bulmaya
basladi. Artan cevre problemleri ve cevreye yonelik uluslararasi 6lcekte giindemin yogun-
lasmasi yeni bir ekonomik modele gecis ihtivacini ortaya cikardi. Uretimi arttirmak icin kay-
naklari daha verimli kullanmak ve Uretim faaliyeti sonucunda ortaya cikan artiklari bertaraf
ederek cevresel etkileri azaltmak gibi cevresel konular boylece Ulkelerin ve sirketlerin gln-
demine girmis oldu.

Tek basina ekonomik blyUumeyi odagina alan dogrusal ekonomi modelinin strdtrtlebilir ol-
madigi ge¢ de olsa anlasildi. Dunya nUfusundaki artis, sanayilesme ve kentlesmenin yaygin-
lik kazanmasi gibi trendlere, bilingsiz tUketim ve Uretim aliskanliklari eklenince yasadigimiz
dunyanin sinirlarini da fazlasiyla zorlamaya basladik. DéngUsellik Acigr Raporu’na gére son
alti yilda dunyada yarim trilyondan fazla kaynak tuketilirken bu miktar hemen hemen 20.
yUzyilin tamaminda tuketilen malzeme miktarina esdegerdir.??® Dogrusal ekonomi modeli-
ne alternatif olarak ortaya atilan déngtsel ekonomi modeli; asiri tuketim ve Uretim karsisin-
da Uretim sureclerinin cevresel etkileri, cevre dostu Uretim yontemleri, yesil teknolojiler ve
atiklarin geri donutstartlmesi gibi konulari merkezine alarak iklim degisikligiyle micadelede
cok kritik bir yer tutuyor.

227 Lindsey, R. (2023). “Climate change: Atmospheric carbon dioxide”. NOAA Climate.gov

228 UNFCC. (2023). “New analysis of national climate plans: Insufficient progress made, COP28 must set stage for immediate
action”. UN Climate Press Release, 14 Kasim.

229 Circle Economy. (2023). The circularity gap report 2023. Amsterdam: Circle Economy.
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Kaynak verimliligi, atik yonetimi ve geri dontsimi dnemseyen doéngulsel ekonominin
yap-kullan-tamir et-yeniden kullan felsefesi gezegenimizin gelecegdiicin blyuk dnem tasiyor.

Son vyillarda sirketler hem kaynaklari daha dogru kullanarak verimlilik elde etme hem de
cevreye duyarli Uretim faaliyetlerinde bulunma arayisina girdiler. Bircok sirketin Uretim ve
lojistik streclerde buyuk dlcekli kaynak israfi gerceklestirdigi ve cevresel tahribatlari tetik-
ledikleri bilinen bir gercektir. Dolayisiyla bugin geldigimiz noktada déngusel ekonomiye
gecis, sirketler icin bir tercih olmaktan cikip kaynaklarin ve cevrenin gelecedi icin hayati
bir zorunluga dénustyor. Bu anlamda kaynak israfinin éndne gecmek ve geri donusimu
is kUltGrtnun ayrilmaz bir parcasi haline getirmek sirketlerin en énemli sorumluluklarindan
biri haline geldi. Bu gelismeler su asamada belli sektorleri ilgilendiren meselelermis gibi
gorunse de dongusel ekonomi cok kisa bir stre icerisinde tim her sektérden sirketi icerisine
alacaktir. Dolayisiyla sirketlerin cevreye duyarllik ve yesil dontstim gibi konu basliklarindaki
sorumluluklarr artacaktir.

Sirketler 6zelinde farkindaligi artirmak ve konunun 6nemine dikkat cekmek icin raporun bu
pbolumUunU Uretimde kaynak israfi, enerji verimliligi ve geri dontstm gibi konulara ayirdik.
Bu kisimda ilk olarak enerji verimliligi ve yesil teknolojilere degdinilerek sirketler dizeyinde
kaynak tasarrufu Gzerinde incelemeler yapiliyor. Sonrasinda déngusel ekonominin atik
yonetimi ve geri dontusum gibi sirketleriilgilendiren diger alt bilesenleri Uzerinde duruluyor.

YESIL ENERJI VE YESIiL TEKNOLOJILER

Kuresel iklim degisikliginin meydana getirdigi farkindalik ile ulusal ve uluslararasi dizeydeki
duzenlemelerle birlikte sirketler is streclerini daha ¢evreci bir rotaya kaydirmaya calisiyor-
lar. Bu motivasyonla sirketler, Uretim sUreclerinden tasimacilik ve depolamaya kadar tam is
streclerini yesil dontustme uygun kilma yoluna gidiyorlar. Bu egilim icerisinde enerji verim-
liligini artirma ve tuketilen enerji miktarini azaltma yolunda cevreye daha az zararli olan ve
daha temiz enerijilere gecis dnem kazaniyor. Bu bakimdan yesil donusim sdrecinin énemli
ayaklarindan birisi enerji verimliligidir.

Bir taraftan temiz enerji kaynaklari olusturmak ve bunlari cesitlendirmek, diger taraftan
sarf edilen enerji miktarini azaltmak bircok tGlkede enerji politikalarinin amac fonksiyonunun
merkezine oturmus durumdadir. Bu noktada hem teknolojik dontstime hem de yesil donu-
stime dikkat ceken ikiz donusum (twin transition) son yillarda diinya gindemine girdi. AB
ikiz dontsuma etkili ve entegre sekilde yoneterek kiresel dlcekte 6n plana cikmaya calisi-
yor.2% [kiz donusim ile emisyon azaltmanin yaninda ekonomik biyimenin de strduriimesi
hedefleniyor. AB, Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda dijital dontsimu ve yesil donusimu
bir arada gerceklestirmek icin ikiz dontsumu firsat olarak gortyor,

230 Salvi, M., Jensen, K., Stoermer, E., Scapolo, F., Asikainen, T., & Muench, S. (2022). Towards a green & digital future. Publications
Office of the European Union.
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Yenilenebilir enerji basta olmak Gzere yesil teknolojiler, cevreyi korumanin yani sira Glkelere
cesitli ekonomik rekabet avantaji saglama potansiyeline sahiptir. Ozellikle gelismis Ulkeler
dusen verimlilik ve blytme oranlarini yukari ¢cikartmak icin yesil teknolojileri bir firsat ola-
rak gortyor. Yesil inovasyonun enerji verimliligini arttirmasi, karbon depolamayi ve yeniden
kullanimi mamkun kilmasi, Uretimi yUksek katma degerli endUstrilere kaydirmasi ve insan
sermayesini gelistirmesi yonleriyle toplam faktor karbon verimliligini iyilestiriyor.?®! Yapilan
calismalar, yesil inovasyonun ekonomik blytmeyi destekledigini gozler dnline seriyor.?*
Elektrikli araclardan yenilenebilir enerjiye, karbon depolamadan plastik geri dontsum tek-
nolojilerine kadar farkli alanlardaki yesil inovasyon ekonomik blylmeyi tesvik ederek iklim
degisikligiyle mucadeleyi mumkun kiliyor.2** IMF, yaptigi en ihtiyatli tahmine gére yesil ino-
vasyon odakli patent basvurularinin iki katina ¢ikmasi durumunda bes yil sonra milli gelirin
ylzde 1.7 oraninda artacagina dikkat cekiyor.?*

Dolayisiyla yesil donustmle birlikte gelisecek teknolojik dontsimin buylmeye zarar ver-
mesinin tersine bUyumeyi canlandirarak cevresel sorunlari azaltma potansiyeli bulunuyor.
Bu durum hem sirketler dizeyinde (6rnegdin, cevre dostu makinelere gecis yapan sirket icin
bu bir maliyet kalemi olarak gérulse de bu teknolojinin kullanimi cevreyi gozetirken bir ta-
raftan da verimligi arttirir) hem de makro élcekte Ulke ekonomileri icin gecerlidir. Uretim
sUrecinin iyilestirilmesi ile cevre dostu Uretim icin yenilikci teknolojilere gecen isletmelerin
yesil Uretimi benimseme inhtiyaclari bulunuyor. TUrkiye'de faaliyet gosteren blyUk bir sirke-
tin dongusel ekonomiye yonelik uygulamalari Gzerine yapilan bir vaka calismasinin sonucla-
ri, dongusel ekonomi ve yesil Uretim uzun vadede maliyetleri dUstrdUgunu ve yesil Urlnlere
olan talebin artmasina bagl olarak istihdami da besledigini gosteriyor.?*>

Ikiz donusumun diger ayagini yesil teknolojik dontsim olusturuyor. Yesil teknoloji, cevre
dostu teknolojilerin Gretim ve tedarik zincirine uyumu ve bu sayede cevre Uzerindeki risklerin
azaltilmasini ifade eden bir yaklasimdir. Yesil teknoloji, hem temiz enerjiye gecisi saglamak
(alternatif enerji kaynaklar)) hem de enerji tUketimini ve israfini minimize ederek cevre
Uzerindeki olumsuz etkileri azaltmak amaciyla kullanilan teknolojilerdir. Yesil teknolojinin;s

231 Du, K., & Li, J. (2019). Towards a green world: How do green technology innovations affect total-factorcarbon productivity.
Energy Policy, 131, 240-250.

232 Fernandes, C. |., Veiga, P. M,, Ferreira, J. J., & Hughes, M. (2021). Green growth versus economic growth: do sustainable techno-
logy transfer and innovations lead to an imperfect choice?. Business Strategy and the Environment, 30(4), 2021-2037

233 Hasna, Z., Florence, J., & Pienknagura, S. (2023). How green innovation can stimulate economies and curb emissions. IMF
Blog, 6 Kasim.

234 Hasna, Z., Jaumotte, F.,, Kim, J., Pienknagura, S., & Schwerhoff, G. (2023). Green innovation and diffusion: Policies to accele-
rate them and expected impact on macroeconomic and firm-level performance. Staff Discussion Notes, 2023(008).

235 Yildiz, N.C., Avunduk, Z.B., & Erdiaw-Kwasie, M.O. (2023). Circular economy in Turkish manufacturing sector: The roles of green
manufacturing and innovation. In: Erdiaw-Kwasie, M.O., & Alam, G.M.M. (eds) Circular economy strategies and the UN sustainable
development goals. Sustainable Development Goals Series. Palgrave Macmillan, Singapore.

236 T.C. Dijital Donustum Ofisi. “Yesil Teknolojiler”, Erisim tarihi: 20 Mart 2024, https://cbddo.gov.tr/SharedFolderServer/Genel/2..%20Aras%CC%A7t%-
C4%BlrmaRaporu-Yes%CC%A7ilTeknolojiler.pdf
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«  Enerji ttketimini azaltmasi,

« Urdn tasanmi ve performansini iyilestirmesi,

« Tasarruf ve rekabet avantaji saglamasi,

*  Cevre dostu tarimi kolaylastirmasi,

« Havakirliligini ve karbon ayak izini azaltmasi,

* Yeniistihdam firsatlari saglamasi,

* Yurtdisinda Urun standartlarini karsilama yetenegi kazandirmasi,
«  Girdi maliyetlerini azaltmasi,

«  Sirketlerin ¢cevresel itibarini artirmasi ve

« lerleyen surecte cevre dizenlemelerinin gereklerini karsilamasi gibi cesitli faydalar
saglamasi bekleniyor.

Yesil teknoloji ile iliskilendirebilecegimiz bir diger konu da temiz enerji tedarikini artirma
adina yapilan teknoloji adimlaridir. Koronavirs salgini ve Rusya’nin Ukrayna'yi isgal girisimi
sonrasinda yasanan kiresel enerji krizi temiz enerjiye yapilan yatirimlarin artmasini tetikle-
di. 2023 verilerine gbre enerjiye 2.8 trilyon dolar yatirim yapilirken bunun 1,7 milyar dolarlik
kisminin temiz enerjiye, 1.05 milyar dolarlik kisminin ise fosil yakitlara gidecegi tahmin edi-
liyor.2*” Temiz enerjiye yapilan yatirimlar icerisinde en fazla yatirimi yenilebilir enerji alirken
bunu sirastyla; nlkleer, sebekeler ve depolama aliyor. Fosil yakitlarda ise ilk sirayl kdmur
alirken onu petrol ile gaz takip ediyorlar.?*® Cevresel hassasiyetlerin yuksek oldugu gunu-
muUzde bu alandaki teknolojilerin patent oranlari da gecmise gore artis gosteriyor. Tablo
27'de cevre ile ilgili teknolojilerdeki patentlerin toplam patentlerin icindeki orani yer aliyor.
2000’de dunyadaki cevre ile ilgili patentlerin toplam patentler icindeki pay! ylzde 7,8 iken,
bu oran 2010°'da yUzde 14.5%e cikiyor ve son olarak 2020'de yUzde 11.4 dlUzeyinde gercekles-
mistir.2*? 2020°de bu oran Turkiye'de ylizde 9 civarinda iken Gliney Kore'de 14.6 ve ABD'de
ylzde 9 dUzeylerindedir. OECD ortalamasi ise ylzde 11.5 seviyesindedir.

237 International Energy Agency (IEA). (2023). “World energy investment 2023”. Mayis.

238 IEA, (2023).

239 2020'de dlinyadaki toplam patent sayisi 272.489 adet iken cevre ile ilgili teknolojilerdeki patentlerin sayisi ise 31.075 adet olarak gergeklesti. OECD.
(2024). “Patents by technology: Patents in environmental technologies”.
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Tablo 27. Cevre ile ilgili Teknolojilerin Patgnt Orani
(Toplam Patentlere Orani, YUzde, Secili Ulkeler)

Yillar | Arjantin Brezilya Cin Cekya Almanya Rusya ilf'::: GKﬁ:r‘:y
2000 21 79 3.7 8.2 10.6 1.9 9.3 8.7
2005 14.3 10.6 7.4 1.7 10.3 9.9 14.7 10.6
2010 13.0 15.3 10.0 151 171 12.9 151 15.2
2015 8.2 15.0 7.4 71 14.3 9.8 17.0 13.5
2020 5.6 12.7 10.9 16.3 15.5 n.7z 16.7 14.6

Kaynak: OECD (2024). “Patents by technology: Patents in environmental technologies”.

Temiz enerji yatirimlarinin artmasinin altinda yatan hususlar arasinda iklim degisikligiyle
mucadele ve enerji glvenligi ile birlikte buyltk ekonomiler arasindaki siyasi ve ekonomik re-
kabet bulunuyor. Temiz enerjiicin 2022’'de 1.6 trilyon dolarlik toplam harcamanin ylzde 52’si
gelismis Ulkelerden gerceklesiyorken Cin tek basina bu yatirimlarin yUzde 32’sini sagdliyor.?*°
2022'de yenilenebilir enerji kurulu gtct acisindan Cin 1,161 gigawatt (GW) kapasiteyle zirve-
de yer alirken onu ABD 352 GW, Brezilya 175 GW ve Hindistan 163 GW kapasiteleriyle takip
ediyor.? Enerjiye yapilan yatirimlarin ¢iktisi olarak patent oranlari da dikkat cekiyor. Tablo
28'de yenilenebilir enerji teknolojilerindeki toplam patent sayisina gére Cin, Glney Kore ve
ABD bu alandaki patent sayilarinin oldukca yuksek oldugu Ulkeler olarak 6n plana cikiyorlar.

Tablo 28. Yenilenebilir Enerji Teknolojilerindeki Toplam Patent Sayisi
(Secili Ulkeler)

Yillar | Arjantin | Brezilya Cin Cekya | Almanya | Rusya ilf"::: GKﬁ:reey
2000 95 374 2135 104 3936 403 55 2080
2005 95 641 7831 48 4152 745 198 5253
2010 242 2368 35316 77 8181 1679 479 14598
2015 148 1323 65530 39 7512 1510 429 14403
2020 1 19 160807 46 5118 2494 10 7385
2021 - 14 48909 24 1050 16 25 1713

Kaynak: Our World in Data (2023). “Annual patents filed in sustainable energy”.

240 IEA, (2023).
241 Fernandez, L. (2023). “Leading countries in installed renewable energy capacity worldwide in 2022”. Statista. 29 Agustos.
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Tablo 29. Yenilenebilir Enerji Uretimi

Sira Ulke Yenilebilir Enerjiden Doniisiim Orani
1. izlanda 86.87
2. Norvec 71.56
3. isvec 50.92
4, Brezilya 46.22
5. Yeni Zelanda 40.22
6. Danimarka 39.25
7. Avusturya 37.48
8. isvicre 36.72
9. Finlandiya 34.61
10. Kolombiya 33.02
22. Almanya 19.45
29. Turkiye 16.52

30. Cin 14.95

40. ABD 10.66

54. Rusya 6.62

60. GUney Kore 3.72

Kaynak: Wisevoter, “Renewable Energy by Country”, Erisim tarihi: 15 Mart 2024

Enerijisini yenilebilir enerji kaynaklarindan Ureten Ulkelerin siralamasi incelendiginde Kuzey
Avrupa Ulkelerinin ilk siralarda yer aldigl, kita disindan ise sadece Brezilya, Yeni Zelanda ve
Kolombiya’nin bulundugu gorultyor (Tablo 29). Ozellikle izlanda, enerjisinin yaklasik yizde
87’sini, Norvec ise yaklasik ylzde 72’sini yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretiyor olmala-
riyla dikkat cekiyor. izlanda, sahip oldugu cografik durumundan kaynakl zengin jeotermal
kaynaklarinin yaninda hidroelektrik ve rtzgar enerjisinden faydalaniyor. Dinya genelinde
ortalama yenilenebilir enerji donusim orani ise ylzde 17 olarak hesaplaniyor. Turkiye, yeni-
lebilir enerji kaynaklarindan enerjisinin ylzde 16.52’sini donUstlirmesiyle, klresel ortalama-
ya yakin bir seviyededir.?*? 72 Ulke arasinda 29.sirada yer alan Turkiye, yenilebilir enerjiden

donustm orant bakimindan ABD, Cin ve Rusya’nin éninde yer aliyor.

242 Wisevoter. “Renewable Energy by Country”, Erisim tarihi: 15 Mart 2024, https://wisevoter.com/country-rankings/renewable-e-

nergy-by-country/#countries-with-the-most-renewable-energ
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G-20 ulkelerinin kisi basina dusen enerji miktarr; fosil yakitlar, nukleer ve yenilenebilir eneriji
kaynaklarina gére dagilimlariacisindan incelendiginde, G-20 Ulkeleri arasinda kisi basina fo-
sil yakit oraninda ilk sirada Suudi Arabistan yer alirken onu sirasiyla Kanada, ABD ve GUney
Kore izliyor (Sekil 33). Nukleer enerjide ilk sirada Fransa gelirken ondan sonra Glney Kore,
ABD ve Kanada yer aliyor. Yenilebilir enerjide acik ara zirvede Kanada bulunurken Kanada'y!
Avusturalya, ABD, Almanya ve Brezilya takip ediyor.

Sekil 33. G-20 Ulkelerinin Kisi Basina Disen Enerji Miktari, (2022)
Suudi Arabistan | 72647

Kanada
ABD

Gliney Kore

©

Avusturalya
Rusya
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italya
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Tarkiye  [INENSIS2SINNNGIE0
Meksika [IIEZ0SZNZR 2
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Hindistan |[GISHE23
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Kaynak: Ritchie & Rosado (2020) - Our World in Data.

Ulkeler icin yesil enerji, bir taraftan iklim degisikligiyle micadelede diger taraftan ekonomik
buytmeyi tesvik etmede énemli bir rol oynuyor. Ozellikle tlkelerin temiz enerji talebi ve
artan enerji ihtiyaci enerji sektorind ve verimliligini merkeze koyuyor. 2050°ye kadar net sifir
emisyon hedefinde eneriji talebini dnlemek yolunda enerji verimliligi alinabilecek en buyuk
onlem olarak gosteriliyor.?** GUnes enerjisinden rlizgar gtictine, biyoenerjiden hidroelektrige
dogal kaynaklarin daha fazla kullaniimasiyla fosil yakitlara bagimlhlik azaltilacagr gibi akilli

sebekeler, binalarin tasarim ve yalitimi, akilli 1si/sogutma sistemleri, enerji yonetimi gibi
alanlarda da enerji verimliligi saglanabilir.

Tarkiye, son vyillardaki performansiyla yenilenebilir enerji kapasitesini en hizli arttiran @l-
kelerden biridir. PwC’nin raporuna gore Turkiye, dinyanin en blyuk on ikinci yenilenebilir
enerji kapasitesine (ilk tcte Cin, ABD, Brezilya), Avrupa’nin da en blyUk besinci yenilenebilir
enerji kurulu glictine sahip (ilk tcte Almanya, Ispanya ve Fransa) Ulkesi konumundadir.

243 |EA, (2023).

149



)/ <

& Taketim Ekonomisinden Kanaat Ekonomisine

Ayni zamanda Turkiye, Avrupa’da alti yilda yenilenebilir enerji gtc artisinda tUctncd sirada
(Almanya ve Hollanda’nin ardindan) ve hidroelektrik enerji kapasitesinde ise Avrupa’da ikin-
ci sirada (Norvec'ten sonra) yer aliyor.#4*

Rapora gore ayrica Turkiye, jeotermal kurulu glc acisindan Avrupa’da birinci ve dinyada
dordincu siralarda bulunuyor. Turkiye ulusal enerji plani hedefleri kapsaminda 2023'te ye-
nilenebilir enerji kaynaklarinin kurulu gtcteki yizde 55.5 olan payinin 2035'te yuzde 64.7°e
ve elektrik Uretimindeki ylUzde 4215 payinin ise ylzde 54.8’e cikarilmasini hedefliyor.?#®

Enerji verimligi ve gelecek projeksiyonunu belirlemek adina cesitli endeksler hazirlanmaktadir.
Bu endekslerden bir de MIT Technology Review tarafindan 76 Ulkenin strddrtlebilir ve dtsik
karbonlu bir gelecek icin yetenekleri/becerileri karsilastiran Yesil Gelecek Endeksidir.246 Ulkeleri
ele alirken; karbon emisyonlari, enerji gecisi, yesil toplum, temiz inovasyon ve iklim politikalarini
karsilastiriyor. Tablo 30'da s6z konusu alti baslik altinda ilk ona giren Ulkeler listeleniyor. Listede
Kuzey Avrupa Ulkeleriilk siralarda yer alirken 6zellikle ilk onda yer alan GUney Kore dikkat cekiyor.
TUrkiye, bu endekste ortalama puaniyla 76 Ulke arasinda altmis Gctncl sirada yer alirken karbon
saliminda yetmis GcUncU sirada, enerji gecisinde on ikinci sirada, yesil toplumda kirk tctnct
sirada, temiz enerjide yirmi GclncU sirada ve iklim politikasinda altmis dokuzuncu sirada yer
aliyor. Turkiye yenilenebilir enerji kullanim dtzeyini dlcen enerji gecisinde on ikinci sirada ve yesil
patentlerin yayginligi, temiz enerjiye ve gida teknolojisine yatirimlar gibi gdstergeleri dlcen te-
miz inovasyonda yirmi UclncU sirada yer alarak bu iki parametrede gorece daha basarilidir. An-
cak Turkiye'nin dekarbonizasyon, yesil toplum ve iklim politikalarinda geride kaldigi gérulayor.

Tablo 30. Yesil Gelecek Endeksi

Sira YesEil:g:gicek Karbon salimi Enerji gegisi Yesil toplum Temiz inovasyon
1 izlanda izlanda izlanda irlanda Finlandiya
2 Finlandiya Angola BAE GUlney Kore izlanda
3 Norveg Finlandiya Norveg Almanya Hollanda
4 Danimarka Hong Kong Isvec Singapur Singapur
5 Isvec Yunanistan Kuveyt Danimarka Isvec
6 Hollanda Arjantin Finlandiya ABD Norveg
7 ingiltere Liksemburg Uruguay Tayvan Glney Kore
8 Glney Kore isvec Suudi Arabistan Cek Cumhuriyeti Fransa
9 Fransa Belcika Brezilya isvec Belcika

10 ispanya Kamerun Gliney Kore izlanda Cin

Kaynak: MIT Technology Review, “The Green Future Index 2023”

244 PwC. (2023). Turkiye elektrik piyasasina genel bakis. Eylul.

245 Albayrak, M. (2024). “Yenilenebilir enerji yatirimlari ve destekleme mekanizmalar”. Enerji isleri Genel Mudurlagu Yenilenebilir

Enerji ve Yeni Teknolojiler Dairesi Baskanligi, 23 Subat.
246 MIT Technology Review. “The green future index 2023”. Erisim tarihi: 18 Mart 2024.
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Yesil dontsumuan en dnemli destekleyici unsurlarindan birisi gelisen dijital teknolojilerdir.
Dijital teknolojilerin; bilginin gercek zamanli izlenmesini ve takip edilmesini saglamalari,
Grdnlerin tim yasam dénglsunt dijital simtlasyonlarla tahmin ederek verimliligi artirmala-
ri, ekonomik faaliyetleri sanal ortama tasiyarak sektérleri dontstirmeleri ve cevresel etkileri
azaltmalari, sistemsel ve operasyonel karmasiklari daha yonetilebilir kilmalari gibi avantaj-
lari sirketlerin bu sUrecte elde edebilecekleri kazanimlardan bazilaridir.?*” Bu teknolojilerin
karbon ayak izini dlcmeye yonelik kullanimlariyla sirketler, cevresel performanslarini yakin-
dan takip etme firsati buluyorlar.

Bu baglamda, dijital teknolojilerin destekleyici glciinden faydalanmak isteyen sirketler cev-
re ve Uretim iliskisini daha yonetilebilir ve strdUrulebilir kilmak icin yesil uygulamalari be-
nimseme yoluna gidiyorlar.

Bu egilimin  bir vyansimasi olarak hammaddelerin tedarikinden satisina ve
musteriye teslimine kadar olan tedarik zinciri yonetiminde cevresel boyu-
tu dnemseyen vyesil tedarik zinciri dnemli hale geliyor. Yesil tedarik zinciri yone-
timi cevresel performansi iyilestirdigi gibi kurumsal performansi da artiriyor.?®

SURDURULEBILIRLIK VE DONGUSEL EKONOMI

Dongusel ekonomi, strdUrulebilir bir dunya icin kaynak ve malzeme kullanim émrand
artirarak atik olusumunu azaltmayi hedefler. Bu sayede dogrusal ekonomideki “al-yap-
at” ya da “Uret-tUket-at” seklinde tanimlanan geleneksel Gretim ve tuketim aliskanlik-
lari modelinden uzaklasiimaktadir. Dogrusal ekonomide atiklar yeniden kazanimazken
doga-cevre kirletilir, dogal kaynaklar asiri ve bilingcsiz sekilde tuketilir ve tahrip edilir.?4?
Dolayisiyla bugln geldigimiz noktada déngusel ekonomiye gecis buyUk bir zorunluk olarak
karsimiza ¢ikiyor.

GUnumuzdeki Uretim ve tuketim aliskanliklarinin yerine daha dengeli ve strdartlebilir bir
dUnya icin, “yap-kullan-tamir et-yeniden kullan” modeline dayanan doéngusel bir sistem
oneriliyor (Sekil 34). Bu modelde hem Uretimin cevresel etkilerinin azaltiimasi hem de Urin-
lerin yeniden kullanilmasi ve geri dontsturtlmesi hedefleniyor. Azaltma, yeniden kullanim
ve geri donustm ilkeleri Uzerinden aciklanan déngusel ekonomi; yeniden kullanimi mimkin
kilan Gretim streci, tuketim, dagitim ve tamire dayali strdurulebilir bir ekonomik model Gze-
rine insa ediliyor.2°°Bu modelde daha dayanikli, mimkdnse onarilabilir ve yeniden kullani-
labilir, olmazsa geri donustUrtlebilir sekilde Urtnlerin tasarlanmasi ve yasam dongusinin
olabildigince uzatilmasi hedefleniyor.

247 Salvi vd., (2022).

248 Qin, Z. (2019). A literature review of the impact of green supply chain management on firm performance. Journal of Service
Science and Management, 12(7), 872-879.

249 Sharma, N. K., Govindan, K., Lai, K. K., Chen, W. K., & Kumar, V. (2021). The transition from linear economy to circular eco-
nomy for sustainability among SMEs: A study on prospects, impediments, and prerequisites. Business Strategy and the Environ-
ment, 30(4), 1803-1822.

250 Garcia-Sanchez, I. M., Somohano-Rodriguez, F. M., Amor-Esteban, V., & Frias-Aceituno, J. V. (2021). Which region and which
sector leads the circular economy? CEBIX, a multivariant index based on business actions. Journal of Environmental Manage-
ment, 297, 113299
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Son yillarda gelismis Ulkeler ve 6zellikle AB’'de ddngUsel ekonomi icin detayl stratejiler ve
eylem planlari ortaya konuyor. %' Bu kapsamda gelecek hedefinde kaynaklarin daha etkin
ve verimli kullaniimasl, daha rekabetci ve daha yesil bir ekonomik yapinin olusturulmasricin
onemli girisimler ve tesvikler hayata geciriliyor. Dongusel ekonomi, “temelinde Grtnleri, bi-
lesenleri ve malzemeleri mimkin oldugu kadar uzun stre ekonomide tutmayi amaclayarak
israfl ortadan kaldirmaya veya azaltmaya calisiyor.”?>? Dongusel ekonomi, bu yonde iklim
degisikligi, biyolojik cesitlilik kaybl, atik ve kirlilik gibi sorunlarin ¢6zimu yolunda Uc¢ ilkeye
dayaniyor. Bunlar; (@) atiklari ve kirliligi ortadan kaldiran, (b) Grtnleri ve malzemeleri donis-
tlren ve (c) dogayi yenileyen bir sistem seklinde siralanabilir.?>®

Sekil 34. Dogrusal Ekonomi ve Déngusel Ekonomi Karsilastirmasi

DOGRUSAL EKONOMi DONGUSEL EKONOMI

Uretim

HAMMADDE

S

Yeniden
Kullanim,
Onarnm

AB’nin girisimleriyle baslatilan dénglsel ekonomi icin stratejiler ve eylem programlarinin
sayisi 2015'ten sonra birlik icindeki Ulkelerde giderek artmaya ve benimsenmeye baslan-
dr.>* Avrupa Yesil Mutabakatl kapsami altinda AB; iklim acisindan notr bir bdlge olma,
kaynaklari tasarruflu kullanma ve rekabet gucU yiksek bir ekonomik yapi icin déngusel
ekonomiye gecme yonunde adimlar atiyor. Bu girisimin AB’nin endUstriyel rekabet glicu-
nU artirmasi, KOBI'ler icin istihdam yaratmasi ve girisimciligi 6zendirmesi bekleniyor.?%

251 Bkz; Dutch Ministry of Infrastructure and the Environment and Ministry of Economic Affairs (2016), China Investment Promo-
tion Agency (2008), Gobierno de Espafia (2018) and Scottish Government (2016), Czech Ministry of Environment (2019), Esto-
nian Ministry of Environment (2020), Bu konuda detay icin bkz; Salvatori G., Holstein, F. & Bohme K. (2019). “Circular economy
strategies and roadmaps in Europe: Identifying synergies and the potential for cooperation and alliance building”. European
Economic and Social Committee (EESC).

252 Ellen Bkz; Dutch Ministry of Infrastructure and the Environment and Ministry of Economic Affairs (2016), China Investment
Promotion Agency (2008), Gobierno de Espafa (2018) and Scottish Government (2016), Czech Ministry of Environment (2019),
Estonian Ministry of Environment (2020), Bu konuda detay i¢in bkz; Salvatori G., Holstein, F. & Béhme K. (2019). “Circular
economy strategies and roadmaps in Europe: Identifying synergies and the potential for cooperation and alliance building”.
European Economic and Social Committee (EESC).MacArthur Foundation (EMF), “The circular economy in detail”, Erisim tarihi:
10 Mart 2024, https://www.ellenmacarthurfoundation.org/the-circular-economy-in-detail-deep-dive

253 EMF, (2024).

254 Salvatori, Holstein & Béhme, (2019).

255 European Commission. (2020). “A new circular economy action plan: For a cleaner and more competitive Europe”.
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Bu konuda yapilan bir calismanin sonuclari, déngusel ekonomi eylem planinin uygulan-
masinin cevresel olumsuzluklari azaltmasinin yaninda yiksek oranda istihndam olusumuna
da katki sunabilecedini gosteriyor.?>6 Bu eylem plani sayesinde 2030’a kadar AB'de GS-
YH’nin yuzde 0.5 oraninda artacagdi ve 700 bin yeni is firsati ortaya cikacagdi hesaplani-
yor.257 iddiall hedeflere ragmen, donglsel ekonomiye gecisi baslatan sirketlerin sayisinin
henlz dUsUk seviyelerde oldugunun altini cizmek gerekiyor.

Italya’dakiimalat sanayi sirketleri Gzerine yapilan bir calismanin sonuclari; sirketlerinin co-
gunlugunun halen geleneksel is modellerine dayandigini, sirketlerin sadece Ucte birinin
dongusel ekonomik uyuma istekli oldugunu ve déngusel ekonomi prensiplerini benimse-
yenlerin daha baslangi¢c asamasinda olduklarini ortaya koyuyor.?*® Calismaya katilan sir-
ketlerin yuzde 10’u kaynak verimliligi ve bu sayede maliyet dustst gerceklestirebilecek,
ylUzde 15’ Gran yonetimi stratejisiyle cevresel degeri olan Urlnler Gzerinden rekabet glicl
kazanabilecek ve sadece yUzde 8’i tam anlamiyla déngusel ekonomi ilkelerini islerine en-
tegre edebilecek seviyelerde olduklari sonucuna variimistir.

AB, Dongusel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda elektronik cihazlarin enerji verimliligi, da-
yaniklilik, tamir durumu, bakim, yeniden kullanim ve geri dontstime uygun olacak sekilde
tasarlanmasi gerektigine vurgu yapiyor.?*® Bu kapsamdaki amaclardan énemlilerinden
birisi herkesin sahip oldugu cep telefonlarina iliskin dizenlemedir. Bu duzenleme, cep te-
lefonlarinin iki-Uc¢ yildan daha uzun bir sGre dayanmalari, hasar gérmeleri durumunda da
kolaylikla tamir edilebilmeleri, pil dmurleri ve yaziim gtncellemeleri nedeniyle islevlerini
kisa sUrede kaybetmemeleri icin tlketiciler, Ureticiler, tamirciler ve geri donustmculer ol-
mak Gzere tum paydaslara fayda saglayacak sekilde butlnsel bir politika ortaya koymayi
amaclyor?®® Avrupa Komisyonunun yayimladigi rapora gore, tamir edilebilir-kullanilabilir
tuketim Urtnlerinin zamanindan énce atilmasi AB’de blyUk bir cevresel tahribat olustu-
ruyor. Rapora gore kullanilabilir Grinlerin imhast; 261 milyon ton CO2 esdegeri emisyona/
aran Uretimine, yilda 30 milyon ton kaynak kullanimina ve her yil 35 milyon ton gereksiz
atik olusumuna yol aciyor.?®' Dolayisiyla bu tip eylem planlarinin dogru uygulanmasi duru-
munda ciddi bir kaynak tasarrufu potansiyeli bulunuyor.

AB, yesil dontstimde surdaralebilir tiketim hedefleri dogrultusunda tuketicilerin satin
aldiklari Granlerin yasal garanti sUresi icinde ve bu sUreyi asmasi durumundan yeniden
kullanimini saglamak ve bu farkindalidr artirmak icin “tamir hakki” kurallarinda uzlasma
sagladi.?®? 2023'te teklif edilen yasa, gorustlmesine ve onayina oncelik verilerek Subat

256 European Commission. (2018). “Impacts of circular economy policies on the labour market”. Cambridge Econometrics, Trinomics, and ICF.

257 European Commission, (2018).

258 Gusmerotti, N. M., Testa, F., Corsini, F.,, Pretner, G., & Iraldo, F. (2019). Drivers and approaches to the circular economy in manu-
facturing firms. Journal of Cleaner Production, 230, 314-327.

259 European Commission. (2023). “Circular economy: New rules to make phones and tablets more durable, energy efficient and easier to repair,
enabling sustainable choices by consumers”, Press Release, 16 Haziran.

260 European Commission, (2023). “Circular economy: New rules to make phones and tablets more durable, energy efficient and easier to repair,
enabling sustainable choices by consumers”.

261 European Commission. (2023). “Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on common rules promoting the repair of
goods and amending Regulation (EU)”, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council, 22 Mart.

262 Clasen, A. & Kurmayer, N.J. (2024). “EU agrees new law granting consumers a ‘right to repair’ products”. EUROACTIV, 2 Subat.
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2024’te kabul edilerek kanunlastl. Bu yasa temelde, satin alinan bir Grinun kullanildiktan
belli bir stre sonra imha edilmesi, atilmasi ya da atil durumda birakilmasi yerine bu trdnle-
rin daha kolay ve ucuz bir sekilde tamir edilmesini mumkun kilmayr amacliyor. Tamir hakki
seklinde tanimlanabilecek bu yasa ile dayanikl tuketim mallari kapsamina giren Grdnlerin
garanti sUresi dolduktan sonra degistirilmesi yerine tamiri tesvik ediliyor.

Halihazirda Almanya gibi Ulkelerdeki uygulamada tamir edilen Grtnlerin garantisiiki yil daha
uzatiliyor ve tamir hakki anlasmasiyla bu strenin bir yil daha uzatiimasi mtmkdn oluyor.26*
Tamir hakkl olarak tanimlanan bu kurallarla, 15 yil icerisinde tUketiciler nezdinde 176 milyar
dolarlik (tuketici basina aylik 25 Euro) bir tasarrufun saglanacadi éngorultyor.?e4

Avrupa Komisyonu’nun tamir edilebilecek tuketim mallari Uzerine yaptigi bir arastirmanin
sonuclari, birlik vatandaslarinin ylzde 77’sinin yeni Urin satin alimi yerine onarimi tercih
edebilecedini gosteriyor.?®> Dolayisiyla tamir hakkinin ulasilabilir olmasi ve kolay bir sekilde
tuketicilere sunulmasi déngusel ekonomi modeliicin gerekli bir adimdir. Yukarida alti cizildi-
§i Uzere, bu konu sadece tuketicileri degil sirketleri de dogrudan ilgilendiriyor. Tum bu gelis-
meler, sirketlerin Urunlerini tasarlarken ve Uretirken déngUsel ekonominin gereksinimlerini
dikkate almalari gerektigi hususunda uyari niteligindedir.

Dongusel ekonomi modelinin uygulanmasi, islerin gelecegini ve bu islere uyumu da gerekli
kiliyor. Ekonomik yapt ile dogru orantili olarak isglcilne olan talep degisiyorken bu islere
uyumlu calisanlarin egitilmesi ve gerekli/yeterli becerilerin tesvik edilmesi gerekiyor. Dola-
yisiyla déngusel ekonomiye hazir olmak icin egitim sistemi ve dolayisiyla egitim politikalari
bu gecisi desteklemelidir.

ATIK YONETIMIi VE GERI DONUSUM

Ulkeler, hammaddeden nihai Grine ve tiketilen Griinlerden imha edilenlere kadar
Gretim-tUketim déngustnin her asamasinda geri dondsimuan énemini artik kavramis
durumdadir. Bu bilin¢le, strdtrulebilir bir gelecek icin geri déntsum politikalari hayata
geciriimeye baslanmistir. Kiresel Uretim ve tuketim faaliyetlerinin hiz kesmeden devam
etmesi diinyadaki atik malzemelerin miktarini artiriyor. isletmeler icin atiklarin etkili sekilde
yonetilmesi; surdurdlebilirlik uygulamalarinin iyilestiriimesini, isletmelerdeki sosyal etkinin
ve personel katiliminin artiriimasini, maliyetlerin azaltiimasini ve duzenlemelere uyulmasini
saglamak gibi bircok fayda sunuyor.?6¢

263 Clasen & Kurmayer, (2024).
264 Clasen & Kurmayer, (2024).
265 Eurobarometer, F. (2014). “Attitudes of Europeans towards waste management and resource efficiency”. Report, Flash EB Series, 388.

266 Australian Government. (2024). “Manage business waste”. 24 Subat.
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HukUmetlerin ortaya koydugu dizenlemeler ve sirketlerin konuya daha hassas yaklasmaya
baslamalarinin bir yansimasi olarak atik geri donusim hizmetlerine yonelik talepte son yil-
larda kayda deger bir artis yasandi.?®” Bu talep karsisinda bircok tlkede blyUyen atik geri
doénlstm pazarticin geri dontstm tesisleri ve yonetimi konusundaki yatirimlar her gecen
gun artiyor. 2022’de 58 milyar dolarlk kiresel atik geri dontstim piyasasinin yillik yuzde 4.7
blyume gostererek 2032°de 91.3 milyar dolari gececedi tahmin ediliyor.?%8

Sekil 35. Etkili Atik Yonetiminin Faydalari

uygulamalarinin
geligtirilmesi

isletmenizin sosyal
etkisini artirmak
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Duzenlemelere uyum
Saglamak

Kaynak: Australian Government - “Manage business waste”

Yale Universitesi'nin 40 performans gostergesi Uzerinden 180 Ulkenin cevresel performan-
sint karsilastiran Cevresel Performans Endeksi'nin (Enviromental Performance Index-EPI)
bir alt bileseni atik yonetimi tzerinedir. Buradaki Atik Yonetimi Endeksi; kontrolli kati atik,
geri dontstm oranlari ve okyanuslardaki plastik kirliligi olmak Uzere (¢ gdsterge Uzerinden
olctluyor. Bu endeksin sonuclarina gore Turkiye 40.6 puan ortalama ile atik yonetiminde
yetmisinci sirada yer aliyor.2®?

BugUndlnyadaki cevrekirliliginin sebebiolarak plastikler ciddi yer tutuyor. Kolay kullaniima-
sI, pratik ve esnek olmalari yaninda ucuz olmalari plastik kullanimini yayginlastiriyor. Ancak,
plastiklerin yaygin kullanimi beraberinde insan sagligi ve cevre tahribatiyla ciddi riskler geti-
riyor. Plastik Uretiminin 6nimuzdeki yillarda iki katina cikmasi beklenirken BM cevre progra-
mina gdre deniz kirliliginin ylzde 85’ini olusturan plastiklerin okyanuslardaki miktari yaklasik

267 Precedece Research. “Waste Recycling Services Market”, Erisim tarihi: 10 Mart 2024, https://www.precedenceresearch.com/waste-recycling-ser-

vices-market , “
268 Precedece Research, (2024).
269 Yale University. (2024). “Enviromental performance index: Waste management”.
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75-200 milyon ton civarinda tahmin ediliyor. Mevcut durumun devam etmesi durumunda
2050’ye kadar deniz ve okyanuslarda baliklardan daha fazla plastik olacagi éngortltyor.?”°
Deniz kirliligindeki en buyUk atik bilesen olan plastiklerin meydana getirdigi yerytzundeki
tahribat iklim degisikligine dogrudan sebep oluyor. Diinyada plastiklerin sadece ylzde 15’
geri dontsum amach toplanabiliyorken bunlarin yalnizca ytzde 9'u dontsturulebiliyor.?”!

Tablo 31. Atik Yonetimi Endeksi

Sira Ulke Puan
1 LUksemburg 79.1
2 Avusturya 77.4
3 isvigre 76.4
4 Cekya 74.9
5 izlanda 73.9
6 GUney Kore 72
7 Singapur 7
8 isve¢ 70.8
9 Norveg 70.7

10 Finlandiya 69.7
46 ABD 54.3
70 Turkiye 40.6
75 Brezilya 38.7
96 Endonezya 29.5
98 Cin 28.6
104 Rusya 27.7

Kaynak: Yale University - “Enviromental performance index: Waste management”

Plastik atiklari toplamak ve geri donustirmek ciddi bir maliyeti beraberinde getiriyor.
Belediyelerin kati atik yonetimi tahmini maliyeti 2019°'da kiresel olarak 38 milyar dolar
iken boyle devam etmesi durumunda 2040’a kadar 61 milyar dolara ylkselecedi tahmin
ediliyor.?’? Atik yonetiminde atiklarin toplanmasi ve biriktirilmesinde yerel yénetimlerin
rolt 6n plana cikiyor. Belediyelerin atiklarin geri déntustminde Uzerlerine disen so-
rumlulugu gerceklestirmesi noktasinda yeterli altyapiya sahip olmasi gerekiyor. Orne-
gin, AB'de belediyelerin etkili atik yonetimi sistemi gelistirdigi Glkeler genel atik yone-

270 Schroder, P, Barrie, J., & Wallace, J., (2022), “A future without plastic?”, Chatham House, 26 Agustos.

271 Schroder, Barrie & Wallace, (2022).
272 Schréder, Barrie & Wallace, (2022).
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timinde daha iyi performans gosteriyorlar.?’® Bu baglamda yerel yonetimleri kapsayan
butltncul politikalarin hayata gecirilmesi blaytk 6nem arz ediyor. Atiklar icerisinde son
yillarda sayilari gittikce artan e-atiklar hem cevre hem de deger acisindan dikkat ceki-
yor. Kullanimi yeniden midmkdn olan ve hammadde olarak ciddi bir deger iceren e-a-
tiklar en hizli bUyUyen kati atik tlrlerinden birisidir. Bu atiklar icerisinde; bilgisayar, tele-
fon, beyaz esya, ev aletleri, aydinlatma ekipmanlari, tibbi cihazlar, otomat cihazlar gibi
elektrik ve elektronik atiklar ile bunlarin parcalari yer aliyor. DUnya genelinde Kkisi basina
dusen 7.3 kilogramlik e-atigin geri donustirtlme orani yuzde 17.4 iken bu oran Turki-
ye'de yUzde 18 seviyesindedir.?’* Kuresel tuketimi hizla artan e-atiklarin geri dontstmu
strdUrUlebilir bir dinya icin buydk énem tasiyor. 2030’a kadar e-atiklarin yilda ylizde 3.5
oraninda artarak 74.7 milyon tona yUkselecegi tahmin ediliyor.?’> DUnyada e-atiklardan
kaynaklanan emisyonlar 2014-2020 arasinda yUzde 50°den fazla artis gosterdi.?’®

E-atiklar ile ilgili ®nemli bir husus da iceriklerinin degerli olusudur. E-atiklar ciddi miktarlar-
da degerli madenler ve nadir bulunan elementler intiva ederler. Bunlar uygun bir sekilde
degerlendirildigi takdirde hem yeniden kullanilabilir hem de geri donusturulebilir. Orne-
gin, geri donustm yoluyla donUstlrilen e-atiklar icinde altin, bakir, demir ve bircok degerli
malzemeler bulunuyor. Bunlarin geri donusim degerleri yaklasik 57 milyar ulasabilecekken
cevresel acidan sadece 10 milyar dolarlik brut degerde dontsimu saglanabiliyor.?’” E-atik-
larin geri dontstmu ile ilgili sirketlerin inisiyatif alarak bu alana yapacaklari yatirimlar, hem
kendileri acisindan kayda deger bir maliyet avantaji saglayabilir hem de doganin korunma-
sina blyUk katkilar sunabilir.

E-atiklar degerli maddeler icermeleri yaninda imha edilme sUrecleri risklidir ve tehlikeli ola-
bilmektedir. E-atiklarin miktari artarken, bunlarin geri dontsimu orantili sekilde gelisemi-
yor. Cevremizde sik rastladigimiz bir gerceklik olarak farkl turde e-atiklar eski, bozuk ya da
islevsiz kaldiklariicin cope atiliyor. Bu atiklar ciddi bir kaynak israfi ve cevresel tahribat mey-
dana getiriyor. Bu baglamda atiklar ve 6zellikle e-atiklar; dogru sekilde islenme, imha edilme
ve geri donusturdlme islemine tabii kainmadigi takdirde hem cevre hem de insan saghgi
acisindan ciddi tehditler meydana getirebiliyorlar.?’® Bu atiklarin geri dontstimd uygun alt-
yap! ile desteklenmedigi takdirde kursun, civa, nikel gibi zararl toksik maddeler iceren bine
yakin farkl kimyasal maddeyi cevreye yayma riski barindiriyorlar.?’? Diger taraftan, gelismis
Ulkelerin atiklarini gelismekte olan Ulkelere ihrac etmesi baska sorunlari da beraberinde
getiriyor. Plastik basta olmak Gzere atiklarin ihrac¢ edildigi dnemli tGlkelerden birisi olan

273 Malinauskaite, J. vd., (2017). Municipal solid waste management and waste-to-energy in the context of a circular economy and
energy recycling in Europe.Energy, 141, 2013-2044.

274 Baldé,K.,D’Angelo,E.,Luda,V.,Deubzer,0..&Klhr, R. (2022).Global traboundary e-waste flows monitor 2022. United Nations Ins-
titute for Training and Research (UNITAR); The Global E-Waste Statistics Partnership. “Turkey: 2019”, Erisim tarihi: 10 Subat 2024,
https:/globalewaste.org/statistics/country/turkey/2019

275 Baldé vd.,(2022).

276 Singh, N., & Ogunseitan, O. A. (2022). Disentangling the worldwide web of e-waste and climate change co-benefits. Circular
Economy, 1(2), 100011

277 Baldé vd.,(2022).

278 WHO. (2023). “Electronic waste (e-waste)”. 18 Ekim.

279 WHO, (2023).
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Cin’in 2017°de atiklara iliskin getirdigi kisitlamalardan dolayr dtstk kaliteli plastiklerin ro-
tasi Malezya, Vietnam, Hindistan, Endonezya ve Turkiye gibi Ulkelere cevrildi.?®° 202Tde
yurarlage giren Basel Sozlesmesi'ndeki degisiklikler tehlikeli atiklarin Ulkeler arasinda ti-
caretini kisitlamayi hedeflese de plastik basta olmak Uzere atiklarin Kuzey Ulkelerinden
GUney Ulkelerine ihrac edilmesinin 6ntne halen gecilemedi.?®’

Burada ozellikle Batili tlkelerin ambalaj, plastik ve e-atiklarin ¢cdplerini, cevresel hassa-
siyetlerin az oldugu Ulkelere géndermeleri baska sorunlar ortaya cikariyor. Béylece bazi
gelismis Ulkeler kendi iclerinde atiklardan kurtulurken dunyanin diger kismina geri donu-
lemeyecek sekilde zarar veriyorlar. iscilik maliyetleri disik ve cevre standartlari heniiz
oturmamis, altyapilari zayif ve geri dontusim kapasiteleri yetersiz olan az gelismis ya da
gelismekte olan Ulkeler kendi atiklarinin yani sira bu atiklarla da ugrasmak zorunda kali-
yorlar. Dolayisiyla strdUrulebilir ve yesil donusim hedefleri tasiyan Ulkelerin “kullan, at ve
kurtul” kaltart diger Ulkelere zarar veriyor.

Diger bir sorun e-atiklarin imhasinda savunmasiz gruplarin calistirilmasidir. Uluslararasi
Calisma Orguti’ne gore (ILO) alt sektdr olarak atik isleme sektdrinde 2020°de 16.5 milyon
cocuk isci calistiriliyor.?8? Calisanlarin dnemli bir orani da kayit disi ekonomide riskli-teh-
likeli islerde istindam ediliyor. Dolayisiyla e-atiklarin bilin¢sizce atiimalari ve uygun olma-
dan imhalari déngusel ekonomi ve strdUrUlebilir bir dinya icin buyuk bir kayip oldugu
kadar insan sagligiicin de ciddi bir tehdit olusturuyor.

Yasamimizda elektronik ve elektrik Grtnlere olan artan talep ile birlikte s6z konusu atiklarin sa-
yilari cogalirken kullanim émurleri de kisaliyor. E-atiklarin tamir ve bakim hizmetlerinin yeter-
siz olmasi ve maliyetlerinin yiksek olmasi séz konusu Grtnlerin yasam dongisunt kisaltiyor.
Ozellikle tuketici elektronigi sinifinda tanimlanan akilli telefonlar, bilgisayarlar, saatler, tablet,
sarj aletleri gibi e-atiklarin toplanma payi o kadar distk duzeydedir ki bu konuda ciddi adim-
lar atan AB’de bile toplanma oranlari ylzde 5'in altindadir. GUnumuzde kiresel capta 700
milyon cep telefonu stoku bulundugu tahmin ediliyor.?8* AB e-atiklarin toplanmasi, ayriimasi
ve geri donlsturilmesi yoluyla; kaynak verimliligini desteklemeyi, karbondan cikmayi, kritik
hammaddelerin arz gtvenligini saglamayi ve bu hammaddeler icin pazar olusumunu temin
etmeyi hem dongUsel ekonomiye gecis hem de stratejik 6zerkligini artirmak icin hedefliyor.?%4
Turkiye’nin de bu farkindalikla hareket etmesini saglayacak stratejiler olusturmasina inhtiyac
bulunuyor.

Atik geri dontUsum hizmetleri piyasasinin blylmeye devam edecedi 6ngodrillyor. Ayrica
normal atiklarin ve e-atiklarin geri dontsimunde, daha verimli ve yenilikci teknolojilerin
benimsenmesi icin hikumet duzenlemeleri ve girisimlerinin énemli rol oynadigmin alti

280 Schroder, Barrie & Wallace, (2022); Enviromental Investigation Agency (EIA). (2021). “The truth behind trash the scale and impact of the interna-
tional trade in plastic waste”. September.

281EIA, (2021).

282 ILO & UNICEF. (2021). Child Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward. International Labour Office and
United Nations Children’s Fund. New York, License: CC BY 4.0.

283 Official Journal of the European Union, (2023). “On improving the rate of return of used and waste mobile phones, tablets and laptops”. Commis-
sion Recommendation (EU), 6 Ekim.

284 Official Journal of the European Union, (2023).
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ciziimelidir. Ozellikle atik geri donusim hizmetlerinde belediyelerin pazar pay! yaklasik
yUzde 53 civarindadir. Dolayisiyla bu alana yonelik hukimetlerin politikalari ve yerel yo-
netimlerin girisimleri pazarin blytmesine katki verecektir.?®> Bu konuda atilacak énemli
adimlar bir taraftan plastiklerin kullanimi konusunda kisitlamalar veya yasaklar getirilir-
ken diger taraftan da yerel idarelerin geri dontsim kapasitesini ve operasyonlarini glc-
lendirmekten geciyor. ilave olarak yerel idareler, yatirimlarini daha yenilikci teknolojilerle
gerceklestirmeleri noktasinda tesvik edilmelidirler.

Sirketlerin, atik yonetimi ve geri donlsim streclerini optimize etmeye yonelik otomasyon
sistemleri, akilli sensorler ve veri analitigi gibi teknolojileri kendi sUreclerine uyarlamalari
son derece d6nemlidir. Buyuk sirketlerin bu teknolojileri kullanma egilimleri son yillarda
artarken, KOBT'lerin mali ve teknik eksiklerden dolayi bu teknolojilere erisimleri gdrece
sinirhdir. Atik yénetimi ve geri donlsim streclerine yonelik teknolojilerin KOBI'ler
tarafindan kullaniminin yayginlastirilmasi icin bilinclendirici ve tesvik edici adimlara intiyac
oldugu ortadadir. Her 6lcekteki sirkette bu teknolojilerin benimsenmesi sadece cevresel
olumsuz etkileri azaltmakla kalmayip ayni zamanda da verimlilik ve maliyet acisindan
ekonomik faydalari da artirma potansiyeline sahiptir.

Turkiye’de Atik Yonetimi ve Sifir Atik Projesi

Ulkeler icin dongusel ekonomi hedeflerine ulasma yolunda temel adimlardan birisi sifir
atik politikalari ve bu konuda izlenen stratejilerdir. Tlrkiye atik yonetimi ve geri dontsimu
kapsaminda 2017°da sifir atik projesini baslatmis ve bir yil sonra da ¢cevre kanununda énemli
dedgisikliklere imza atmistir. Bu kapsamda; (a) daha dnce Ucretsiz verilen plastik posetlerin
Ucretlendirilmesi, (b) cevresel kirliligi azaltilmasi ve geri donusimun dézendirilmesi amaciyla
geri kazanim katihm pay! uygulanmasi, (c) sifir atik ydénetim projesinin yayginlastiriimasi,
(d) depozito ve iadelere yonelik dizenlemelerin gerceklestiriimesi mimkdn oldu.?® TUrkiye
atik yonetiminde hukuki cerceveyi 2019°da sifir atik yonetmelidi yayinlayarak dizenlerken
11. Kalkinma Planrnda sifir atik projesinin yayginlastiriimasl icin politika ve tedbirlere yer
verilmistir.

Turkiye, hukuki ve teknik altyapiicin 2020°'de Turkiye Cevre Ajans’nin kurma, 2021de Paris Iklim
Anlasmasina katiima, 2021'de Yesil Mutabakat Eylem Plani hazirlama, 2022'de iklim Degisikligi
Baskanligr kurma ve Atik Toplayicilari Genelgesinin yayimlama gibi énemli girisimlerde
bulundu.?®” Turkiye sifir atik projesi kapsaminda, atigin geri kazanim oranini 2018’ten yzde
13'ten 2023%e yUzde 35%e cikartmay! basardi. Bunun yani sira, sifir atik programi uygulayan
bina sayisi 2018’te 13 bin iken 2022°de 164 bine yikseldi.?s®

Ozellikle Turkiye’'nin dongusel ekonomi ve yesil déontustimi desteklemek yolunda énciilik
ettigi sifir atik projesi uluslararasi bir farkindalik olusturdu. Ayrica 15 Aralik 2022’de BM

285 Precedece Research, (2024).

286 T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, “Sifir atik yolculugu”, Erisim tarihi: 12 Mart 2024, https://sifiratik.qov.tr/quncel/s%C4%B1f%-
C4%BIr-at%C4%B1k-yolculugu

287 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi. (2024).

288 TUIK. (2023). “Atik istatistikleri, 2022”, 14 Kasim
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Genel Kurulu’'nda alinan karar sonucunda 30 Mart’'in “uluslararasi sifir atik ginu” olarak
ilan edilmesi kabul edildi.?®?

Turkiye’nin 2022’de olusan atik miktari 109.2 milyon tondur.??® Turkiye’de toplam atigin
ylzde 26’sI imalat sanayi ve organize sanayi bolgelerinde, ylzde 26’sI termik santrallerde,
ylzde 24’0 maden isletmeleri ve ylzde 24’0 hanelerde gerceklesmektedir. imalat
sanayindeki atiklarin ylizde 51.4’0 ana metal ve fabrikasyon metal Urtnleri imalatindan
ve ylUzde 21.9'u kimyasal, eczacilik ve plastik trtnlerinden olusmustur. TUIK tarafindan
aciklanan atik istatistiklerinin detaylarinda su bilgiler yer almaktadir:?*

« imalat sanayinde atiklarin yalnizca ylzde 14.50 tesis bunyesinde geri kazandiriimis-
ken, ylUzde 63.2’si satilmis veya lisansli atik isletmelerine gdnderilmis, yizde 13.5'U ise
duzenli depolama tesislerine aktariimistir.

*  Maden isletmelerindeki atiklarin ylizde 76.1'i pasa sahalarinda, atik barajlarinda veya
duzenli depolama tesislerinde bertaraf edilirken ylizde 20.9'u ocak icinde geri dol-
durulmaktadir.

*  Termik santrallerde, 27.8 milyon ton atigin ytzde 7.9'u kul dagi, kil baraji veya duzenli
depolama tesislerinde bertaraf edilmekte ve ylzde 11.4°U lisansl tesislere géonderil-
mekte ya da maden tas ocaklarinin doldurulmasinda kullaniimaktadir.

e OSB mudurluklerinde 323 bin ton atigin ylizde 63.4°0 dizenli depolama tesislerinde,
yUzde 21.7i belediye/OSB c¢opluklerinde ve yizde 15.5'i diger yontemlerle bertaraf
edilmektedir.

« Atk bertaraf ve geri kazanim tesislerinde islenen 133.2 milyon ton atigin yizde 67
imha edilirken yuzde 38.8’i geri kazanilmistir.

«  Turkiye'de toplam 1391 belediyenin 1389’'unda atik hizmeti verilmektedir. Belediyelerin
topladigr 30.3 milyon atigin yuzde 85.9'u atik isletme tesislerine ve ylzde 13.5°u be-
lediye copliklerine gdonderilirken, kiiclk bir oraniise (yuzde 0.6) acikta yakilarak ya
da gdmulerek imha edilmistir.

Cevre duzenlemelerinin  sikilastirimasinin ve atik yonetimine yoénelik farkindaligin
artinlmasinin dogal bir yansimasi olarak TUrkiye'de cevre koruma harcamalarinin miktari
2013-2022 yillari arasinda 6.6 kat artis kaydederek 140.3 milyar TLye ulastl. Bu harcama-
larin blyUk bir kismini (ytzde 70’1) mali ve mali olmayan sirketler gerceklestirirken yuzde
26’sin1 genel devlet ve hanehalkina hizmet eden kar amaci olmayan kuruluslar ve ktcuk bir
kismini hanehalklari yapiyor.??

Cevre koruma harcamalarinin blyUk bir bolimand atik ve atiksu yonetimi hizmetleri (top-
lam yUzde 86.22’sini) olusturuyor.

289 TRT Haber. (2023). “Turkiye'de 164 bin bina ve yerleske sifir atiga gecti”, 30 Mart.
290 TUIK. (2023). “Atik istatistikleri, 2022”, 14 Kasim

291 TUIK. (2023). “Atik istatistikleri, 2022, 14 Kasim

292 TUIK. (2023). “Cevre koruma harcama istatistikleri, 2022, 5 Aralik.
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Bu harcamalarin ylizde 70.3°0 mali ve mali olmayan sirketler, yizde 26.1'i genel devlet ve
hanehalkina hizmet eden kar amaci olmayan kuruluslar ve yUzde 3.6'sini ise hanehalklari
tarafindan yapiliyor.

Tarkiye’'nin cevre koruma harcamalarinin GSYH’ye orani yuzde 0.9 civarindadir. Bu oran
AB ortalamasina paralel olsa da déngusel ekonomi cercevesinde Turkiye'nin gelismeye
aclk yonleri bulunuyor. Konuya dair yapilan bilimsel bir ¢alismanin sonuclarinin da vur-
guladigi Uzere Turkiye'nin 6ninde; hedef ve taktiklerdeki belirsizlikler, organizasyonel ve
sosyal destek eksikligi, cevresel bilin¢c eksikligi, mali ve ekonomik yardim eksikligi gibi
gelistirmesi gereken faktorler bulunuyor.?®® Turkiye'nin sifir atik yonetimi basta olmak
Uzere genel itibariyle déngUsel ekonomide basarili sonuclar alabilmesi icin s6z konusu
engellerin merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki koordinasyonun artirilmasi
yani sira bu hayati konuya yénelik farkindalgin ve adaptasyonun artiriimasi ve sirketler
ve haneler gibi diger paydaslarin streclere daha fazla dahil edilmesi elzemdir. Basarili bir
sifir atik politikasi yolunda; ¢cevre bilincinin artirilmasina, cevre dostu projelerin desteklen-
mesine, sosyal medyanin daha aktif kullaniimasina, kamu kurumlarinin ve belediyelerin is
birligi sonucunda tesvik mekanizmasinin harekete gecirilmesine ihtiyac vardir.?®*

SONUGC VE POLITIKA NOTLARI

Calismanin bu kisminda sirketlerden kaynaklanan Uretimde etkin kaynak kullanimi, cevresel
israf ve atik yonetimine yonelik dneriler 6zetlenmektedir:

«  Enerji verimliligi yuksek Urtnlerin Uretimlerinin yayginlastiriimasi icin Ar-Ge faaliyet-
lerinin desteklenmesi konusunda sirketler enerji verimliligi yUksek Urunlere erisiminin
kolaylastiriimasi konusunda ise tiketiciler bilinclendirilmeli ve tesvik edilmelidir.

*  Yeniden kullanim icin tamir-onarim kulturdntn toplumda yerlesebilmesi ve yaygin-
lasabilmesi icin AB Tamir Hakki mevzuati benzeri politikalardan yararlaniimalidir.
Tamir-onarim kultUry icin cocuklardan baslamak Uzere bilinclendirici ve editici prog-
ramlar gelistiriimelidir. imalat sanayinde ver alan sirketlerin daha kolay tamir edile-
bilir ve onarilabilir parcalar Uretmeleri yontinde dlzenleyici ve tesvik edici adimlar
atilmahdir.

*  Donglsel ekonomi modelinde isglclne olan talep ortaya cikacak ve bu islere uyum-
lu calisanlarin egitilmesi ve gerekli/yeterli becerilerin tesvik edilmesi gerekecektir. Bu
gecis firsatini degerlendirmek icin uygun ve dogdru egitim sistemi ve egitim politika-
lari hayata gecirilmelidir.

293 Aycin, E., & Kayapinar Kaya, S. (2021). Towards the circular economy: Analysis of barriers to implementation of Turkey’s zero
waste management using the fuzzy DEMATEL method.mWaste Management & Research, 39(8), 1078-1089.
294 Aycin & Kayapinar Kaya, (2021).
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Doénglsel ekonomi modelinin toplumda yerlesebilmesi yolunda plastiklerden cam
siselerine, kutulardan kagitlara kadar farkh trtnlerin geri dontsturdlmesi saglanma-
lidir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligl tarafindan hazirlanan Depozito
Yonetim Sistemi icin uygun altyapl, sektor ve iller bazinda tamamlanarak ve farkin-
dalik calismalari saglanarak uygulamaya sokulmalidir.

Dongusel ekonomi modeline uyum icin yapilacak yatirnimlarin sirketler icin sadece
maliyet artirici bir unsur olmadigr vurgulanmalidir. Bu hususta atilacak etkin adimla-
rin sirketlerin verimliligini ve rekabet gucund arttiracagina yonelik farkindaligin reel
sektore kazandirilmasi ise sarttir. Bu acidan, ticaret ve sanayi odalarinin yani sira sivil
toplum kuruluslarinin egitim ve arastirma faaliyetlerini artirmalari gereklidir.

Atik geri donisim pazarinda yenilik¢i teknolojilerin Turkiye'de Uretilmesi icin TU-
BITAK tarafindan acilan Ar-Ge projeleri ¢cagrilarinin kapsaminin ve butcesinin ar-
tirlmasi elzemdir. Bu teknolojilerin disaridan ithal edilmeleri her ne kadar cevreyi
ve dogayl koruma noktasinda fayda saglayacak olsalar da bir taraftan da TUrki-
ye’nin teknolojik anlamda disariya bagimhhigini artirma potansiyeli tasimaktadirlar.
DongUsel ekonomi modeline gecisin ekonomik olarak daha surdurdlebilir bicimde
gerceklesmesi icin bu alandaki yerli ve milli teknoloji gelisimine daha fazla alan
acllmasi son derece hayatidir.

Devletin, dijital donusimu ve yesil dondsimu eszamanli olarak gerceklestirecek
stratejileri hayata gecirmesi bayUk dnem tasimaktadir. Bu ikiz dondstm birbirinden
bagimsiz dustntlmemelidir. Bu hususta dzellikle KOBI'lerin bu ikiz donisme uyum
saglamalarini saglamaya dontk nitelikli tesvikler saglanmalidir. Bu tesvikler sagla-
nirken yukarida belirtilen yerli ve milli teknolojilerin gelistirilip kullaniimasi hususuna
dikkat edilmelidir.

Kamu bankalarinin yesil teknolojilere ve girisimlere verdikleri finansman destekleri
artiriimall ve bu hususta kamu bankalarina nitelikli hedefler verilerek strec yakindan
takip edilmelidir.

Tarkiye’nin yesil kalkinma vizyonu ve net sifir emisyon hedefini gerceklestirmek icin
Iklim Kanunu Teklifi Taslagi'nin kanunlasmasi stireci hizlandiriimalidir.

Turkiye, yesil donustumu hedeflerken mutlaka iklim degisikligiyle mucadelenin yanin-
da istihdam politikalarini da én plana almali ve isgtctnin gerekli/yeterli becerilerle
donatilmasini saglamalidir.

Sifir Atik Projesi’nin yayginlastiriimasi kapsaminda toplumu bilinclendirme ve farkin-
dalik saglayacak proje ve etkinliklerin sayisi artiriimali, sosyal medya basta olmak
Gzere farkl mecralarda dolasima sokulmalidir.

Geri donustm ve geri kazanim bilincinin yerlesmesi icin egitim kismi bUyuk énem
tasiyor. ilkogretimden Universitelere kadar her diizeyden dgrenciye yonelik tematik
projeler ve faaliyetler yapiimaldir.
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o Yesil donusumu firsat olarak géren Ulkeler iklim degisikligiyle mUcadeleyi yasal bir
duzleme cekiyorlar ve emisyon ticareti konusunda da dénemli adimlar atiyorlar. Tur-
kive'nin de Iklim Kanunu'nu ¢ikartmasi ve Emisyon Ticaret Sistemi gibi énemli bir
konuda altyapisini glclendirmesi ve sUreci hizlandirmasi gerekiyor. Bu kanunun,
sirketleri yesil donustime uyum saglamalari yonunde tesvik edecedi beklentisi
yUksektir. Tarkiye’'nin yesil gelecegi yolunda Cumhurbaskani tarafindan 2053 net sifir
emisyon hedefinin aciklanmis olmasi ve bu konudaki siyasi iradenin en Gst duzeyden
yesil kalkinmay! énemsemesi dnemli bir firsat olarak gortlmelidir. Bununla birlik-
te, bu kanunun icinde yer alacak maddelerin gelismis Ulkelerin uyguladigi kural ve
duzenlemeler kadar kati, bircok gelisen Ulke dérnedinde oldugu kadar da gevsek
olmamasi oldukca kritik bir meseledir. Zira, 6zellikle sirketlerin stirece uyum sagla-
malarini asiri zorlastiracak kadar kati hususlari icerdigi takdirde, boylesi bir kanunun
Tarkiye'de reel sektoérun rekabet glcint akran Ulkelerdeki rakipleri karsisinda cok
fazla asindirabilecedi unutulmamalidir. Bu yUzden kanunun iceriginin Turkiye'nin
cevre Uzerindeki sorumluklari ve yakamlultkleriyle dogru orantili olmasi énem arz
ediyor. Turkiye'nin gelismis Ulkelerdeki ilgili kanunlari bire bir kendine entegre etme-
ye calismasl, uygulanabilirlik acisindan strece zarar verebilir. Bu yuzden iklim Kanu-
nu calismalari nihayete erdirilirken Tarkiye'nin gercekleri, sorumluluklari ve beklen-
tileriyle uyumlu adimlar atilmasi gerekir. Bu noktada Turkiye'nin yUrtrlige koyacadi
Iklim Kanunu icerik acisindan gelisen Ulke standartlari icin drnek teskil edecek kadar
ayristirici olmalidir. Sonuc olarak gelisen bir Ulke olarak Turkiye’nin kendi cevre he-
defleriyle uyumlu, uluslararasi yuktmlulUklerinin dikkate alan ve her dlcekten sirke-
ti kademeli olarak strece dahil edecek ve gecis surecinde onlara gereken destegi
saglayacak kadar kapsayici bir kanuna ihtiyaci vardir.
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