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BASKANDAN

MUSIAD, kuruldugu giinden bugtine kadar, degerleri dogrultusun-
da yuruttugu faaliyetlerini yalnizea bir “is adamlan dernegi™nin takvimiyle
sinirlamamis, ayni zamanda tlkemizin kalkinmasi icin mevcut sorunlar
tespit etmek ve bunlann cozamu icin fikir uretmeyi de oncelikli sorum-
luluklar arasina almistir. Bu baglamda her sene hem ekonomik hem de
toplumsal sorunlar tartisan raporlar yayimlamistir. Ekonomiyle akademi-
nin, is dunyasiyla burokrasinin sinir uclarini birbirine baglayan bu rapor-
lar, yalnizca sorun tespiti ve ¢oztim onerisi getirmenin 6tesinde, teoriyle
pratigin irtibatin1 temin eden birer calisma olmast bakimindan da ayrica
onemlidir.

Her yil farkh bir konuyu ele aldigimiz Turkiye Ekonomisi Raporlari,
ekonomide ideal duruma yaklasmak icin hangi adimlarnn aulmas: gerekti-
gini somut onerilerle ortaya koyan nitelikli birer arastirma olarak literatur-
de yerini almistir.

“Kalkinma Yolunda Yeni Esik: Orta Gelir Tuzag” temali 2012 yih ra-
porumuz, “Guiven Ekonomisinde Biiytimenin Finansmani” isimli 2013 yili
raporumuz, “Cari A¢iga Karst KOBI'ler ve Tanm’ bashkli 2014 yih raporu-
muz ve “Isgucit Piyasalan: Issizlik Esitsizlik” baghkh 2015 yili raporumuz,



gerek degindikleri sorunlar bakimindan gerekse icerdikleri ongorulu yak-
lasim ve ayrintili oneriler bakimindan, dikkat cekmeyi basarmistir.

“Ticaret Diplomasisi” baslikli 2018 yili raporumuzda, bilhassa 20’inci
yuzyilin sonlarindan itibaren etkisini hissettiren “yeni tarz diplomasi yon-
temi” tuzerine yogunlastik. Raporumuz kapsaminda; mevcut kiresel diiz-
lemde etkinligini yitirmek tizere olan, devlet ve/veya devlet temsilcilerinin
neredeyse tek aktor konumunda bulundugu klasik diplomasi tarzinin yeri-
ne; STK’lar, is duinyasi temsilcileri ve ekonominin diger bircok aktorunt de
kapsayacak sekilde yuruttlen Ticaret Diplomasisinin daha etkin kullanimi
savunulmaktadir. Bu amaca yonelik olarak; Ticaret Diplomasisi sturecini
etkin bir sekilde isleten tlke ve kurum modelleri incelenmis, tilkemizin
yapisina en uygun model oldugunu dusundugumuz Tarkiye Ticaret ve Ya-
tinm Ofisi (TURKTAI)'nin kurulmas: teklif edilmistir.

Yogun bir emegin ve titiz bir calismanin sonucunda yayimlanan bu
raporun oncelikle ekonomi yonetimi olmak tizere buttn ilgililere faydali
olmasini temenni ediyor; basta Prof. Dr. Haluk Alkan, Prof. Dr. Muhittin
Kaplan ve Dr. Ogr. Uyesi Gokhan Oveng olmak tizere, bu ¢calismada emegi

gecen herkese tesekkur ediyorum.

ABDURRAHMAN KAAN
GENEL BASKAN



ONSOZ

Son birkag yuzyildir sosyal bilimler; modern ekonomi, sosyoloji ve
siyaset gibi ayr disiplinler altinda beseriyeti maddi dunyaya hapseden bir
yaklasimla ele almistir. “Kit kaynaklar” ve “sinirsiz ihtiya¢” ifadeleri ile
tanimlanan ekonomi bilimi, insanlarnn tretmek yerine, daha fazla tuket-
mesine, paylasmak yerine, titketimlerini bireysellestirmesine yol agmakta-
dir. Mevcut iktisadi duizen, kaynaklann paylasimi ve adaletli dagiiminin
gerceklesmesinden ziyade bir bolustum kavgast ve buna bagli catisma or-
tamini telkin etmektedir. Ayn1 zamanda, bu catisma ortaminda tlkelerin
kendi lehine 6n alma arayisi, ciddi bir bor¢ ytiku olarak toplumlarin kar-
sisina ctkmaktadir. Bugtn, dunya az gelismis ve gelismekte olan tlkeler
olarak smiflandinliyor ve bagimlhilik iliskileri ile hala kendi statulerinde bir
sicrama saglayamiyorsa; bu tlkelere ¢izilen kalkinma planlar bu eksiklik
tzerinden sorgulanmalidir. Fiziki ve beseri kaynaklara sahip olmalarina
ragmen, toplumlan esaret altina alan mevcut iktisadi dizen, onlan siyasi
ve ekonomik olarak bir kiskaca almakta, iktisadi uretim faaliyetlerini yerle
bir etmekte ve kendilerine bor¢ karsihginda sunulan iktisadi programlara

mecbur birakmaktadir.
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Kuresel ekonomi, krize gebe bir sekilde varligim surdarmekte ve al-
keleri belirli periyotlarla tekrarlayan kriz-btiytime-kriz sarmalina hapset-
mektedir. Tarih boyunca yasanan her zorluk elbette, yeni bir baslangic1 da
beraberinde getirmistir. Bir gecis cografyasinda yurt tutmus atalanmizdan
bize tevartis eden temel ozelligimiz, bu topraklarn cogu bitisini yeni bir
baslangica vesile kilma becerimizdir. Anadolu’yu zorluklar icerisinde yurt
edinen atalanmizin, bizlere Istanbul sehrini miras birakarak isaretledigi
gibi; karsimiza cikan her imkansizligin tizerinden yeni bir hikaye yazma,
cografyamizin “yeni baslangic” izlegini bulma ¢devini unutmayacagiz.

Son yillarda, dunyanin siyasi, ekonomik acidan yasadig belirsizlik
donemi, ulkelerin kendi ekonomik vizyonunu ve hedeflerini koyma nok-
tasinda bir firsat barindirmaktadir. Sahip oldugumuz maddi ve manevi
iklim, dunya iktisadi sistemine vizyon getirebilecek kadim bir gelenege
sahiptir. Beseriyetin sosyal yasamda temas ettigi her alami “Ilmi Umran”
cercevesinde degerlendiren Ibni Haldun, insanh@m; tarih, toplum, ekono-
mi, siyaset, asabiyet ve din boyutlarini merkeze alarak bir dtinya tasavvuru
ortaya koymustur. Medeniyetimizin sahip oldugu bilgi ve birikimi, iktisadi
uretime donusturmek, guntumuz dar anlayisa hapsedilen insanin, yegane
cikis noktasidur.

Turkiye, iktisadi ve siyasi olarak sahip oldugu medeniyet birikimi ile
dunyanin ihtiyac duydugu adil ve barnscil bir duzeni temsil etmektedir.
Turkiye'nin temsil ettigi degerleri ve dunya tasavvurunu mevcut diizenin
ogeleri haline getirebilmek, elbette tlkemizin kiiresel dizene etki potan-
siyelini artirmaktan gecmektedir. Mevcut iktisadi duizende, kalkinmanin
en onemli kosullarindan bir tanesi tretime dayali ihracatin artirlmasidir.
Thracat; refah diizeyi, ekonomik buyume, odemeler bilancosu, déviz kuru,
teknoloji transferi ve kaynak dagihmi tuzerindeki etkileri dolayisiyla, tlke
ekonomisi icin tartismasiz en onemli degiskenlerden bir tanesidir. Turkiye
ekonomisini daha ileriye tasimanin yolu, uretim odakl ihracati artirmak
olacaktr. Bu durum ihracat gelistirecegi gibi tulke icindeki tiretimi de arti-

rarak Tarkiyenin asimetrik dis bagimhiliklarini da azaltacakur.
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Turkiyenin ihracat hedeflerini yakalamasi yalnizca treterek degil,
uluslararasi iliskilerde diplomasinin yonunu ticarete cevirmesiyle mum-
kiundir. “Uluslararast duzlemde tulkesini temsil etme isi/sanati” olarak
tanimlanan diplomasinin imkanlarindan yararlanmak icin, tulkemizin he-
defleri dogrultusunda “ticaret diplomasisi” tizerine butuncul bir stratejinin

gelistirilmesi gerekmektedir.

Ticaret diplomasisi, cok tarafli ticaret muizakerelerinde tlkeleri dog-
rudan ya da dolayh olarak etkileyecek kararlarin hentz olusum asamasin-
da, ulkelerin stirecleri kendi lehine yonlendirilebilmesi adina buytik ehem-
miyet arz etmektedir. Guntumuzde ticaret diplomasisini dis politikasinda
merkezi bir konuma oturtmus olan tlkelerin (ve bu tlkelere ait firmala-
rin); ulkeleri disindaki yeni is ve yatinm imkanlannin degerlendirilmesi
ve mevcut ekonomik/ticari engellerin kaldinlmasinda bakimmdan, diger

ulkelere kiyasla cok daha avantajh bir konuma gectikleri gorulmektedir.

Turkiyenin kuresel hedefleri dustunuldugiinde ticaret diplomasisi,
Tuarkiye'nin kapsamli bir dis ticaret stratejisi ¢izilmesinde kritik 6neme sa-
hiptir. Ayrica, ticari iliskilerin getirdigi etkilesim sayesinde, ticaret diplo-
masisi; sadece ekonomik olarak degil kulturel, siyasal ve sosyal alanlarda
da yeni firsatlar olusmasini saglayacak, medeniyetimizin temsil ettigi de-

gerleri kuresel duizenin 6gesi haline getirmenin kapisini aralayacaktir.

Bu baglamda, ticaret diplomasisi kavrami tilkemiz adina yeniden de-
gerlendirilmeli, yorumlanmali ve Tarkiyenin esdeger konumda bulundu-
gu diger ulkelerden ktiresel ticaret ortaminda pozitif olarak ayrismast icin
calismalara agirhik verilmelidir. Yukanda deginildigi gibi; ticaret diploma-
sisinin dis politikanin merkezinde yer almas1 durumunda, diger ulkelerle
olan ekonomik iliskilerin daha saglam temeller tizerine oturtulmasinin yan
sira, yeni is ve yatinm imkanlarmnin degerlendirilmesi de kolaylasacakur.
Ticaret merkezli bir diplomasi anlayisi, soz konusu tlkeyle siyasi baglamda
gelistirilecek iliskilerin saglamlastinlmasini saglayacak ve partner tulkedeki

siyasi ntifuz alaniin genisletilmesinde yeni firsat alanlan olusturacakur.
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Ticaret Diplomasisinin tlkemizin ihracatina yapacag: katki, gerek si-
yasi gerekse ekonomik anlamda tilkemizin etkisini arttiracaktir. Tarkiyenin
ihracat rakamlarnin yukselmesi ve ithalat karsilamasi Turkiye ekonomi-
sinin esik atlamasi acisindan kritik éneme sahiptir. Ticaret diplomasisi bu
cercevede Turkiye'nin yeni pazarlara girisini hizlandiracak ve kolaylastira-
caktr. Bununla beraber, ticaret diplomasisi kapsaminda saglanan bolgelere
iliskin bilgi aktarim sayesinde stratejik sektorler ve bolgeler belirlenebile-
cektir. Bu sayede, belirlenen sektor ve bolgelere iliskin ihracat1 artict hedef-
lerin gerceklestirilmesi saglanacaktir. Bunlara ek olarak Ticaret diplomasisi-
nin yogun ve etkin bir sekilde kullanimi, ekonomik gelismelerin anlk siyasi

gelismeler ve konjonktiirel soklar karsisindaki kirllganlhigimi da azaltacaktr.

Ticaret Diplomasisi stratejisinde, sivil toplum orgutleri devletlere go-
rece daha esnek bir yapida olduklarindan dolayi, karsilikh ticari iliskilerin
daha kolay kurulmasi hususunda en etkili aktorlerin arasinda yer almakta-
dir. Aynca devletlerin kapasite ve kaynak dogrultusunda farkli oncelikleri,
ticari iliskiler anlaminda hizli ve etkin bir karar alamamalarina yol agmak-
tadir. Bu durumlarn asilmasi ve zamanin firsatlarinin degerlendirilmesi
hususunda STK'lann inisiyatif almasi gerekmektedir. Bu noktada, Turkiye
imkanlarnm ve kendi aktorlerini etkin bir sekilde kullanmahdir. Bu cerce-
veden bakildiginda, MUSIAD yurtici ve yurtdist teskilat ve tiye potansiyeli
ile diinyanin farkh cografyalarinda ekonomik isbirliklerine girerek ulkemi-

zin ticaret kapasitesinin gelistirilmesi noktasindan bir firsat sunmaktadur.

Turkiye acisindan bakildiginda, MUSIAD olarak daha once kamuoyu
ile paylastigimiz “Ticaret ve Kultur Merkezleri” projesinin de muhtemel
etkisiyle, farkli bolgelerde ve yeni pazarlarda ticaret ve kultur merkezleri
iki ulke arasinda iliskileri artiracak ve Turkiye'nin dis politikasina olumlu
anlamda katki yapacakur. Tki ulke arasinda ekonomik iliskilerin artirilmast
beraberinde kultur etkilesimini de artiracak ve Turkiyenin kiiresel siyaset-
teki durusunun daha iyi anlasilmasini saglayacaktir. Bu anlamda, ekono-
mideki is birligi, fikri isbirligine donusebilecektir. Beraberinde de, egitim,

saglik ve sosyal konularda da karsilikli alisverisi artiracaktir. Ticaret Diplo-
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masisi buttincul bir strateji olarak benimsenip, merkezi burokrasi icerisin-

de kurumsallasmasi gerekmektedir.

Devlet ve devleti temsil eden ticari temsilcilerin koordinator, ozel
sektort temsil eden sirketlerin temel aktor ve belirleyici olacaklar yeni
tarz ticaret diplomasi modelinin tim tamamlayici unsurlariyla ele alinmasi
gerekmektedir. Bugtin ticaret diplomasisi basligi altinda tevil edilebilecek
bircok farkli yapimin mevcut oldugunu teslim etmekle birlikte, tulkemi-
zi konumladigimiz seviye ve kendimize tayin ettigimiz hedefler silsilesi
bakimindan yeterli koordinasyon ve sahasinda teskilatlanma unsurunun
maalesef eksik kaldigini da belirtmek zorundayiz. Thracat kapasitemizi ar-
tirmaya odaklanmis mevcut kurumsal yapilarnmizin temel eksigi, yapilan-
malarinin sadece Turkiye merkezli kalmasi ve sahada organize bir sekilde
yerel aktorlerle yakin etkilesimli bir teskilat kurgusundan uzak olmasidir.

Tuarkiye bu anlamda Belcika orneginde bir modeli benimsemis ancak,
yatinm ve ticaretin ayn sekilde ele alinmasi kurumlann esgtidum iceri-
sinde calisamamasina neden olmus ve dis ticaret acisindan buttincul bir
strateji izlemeyi elzem kilmistir. Bu raporda hayata gecirilmesini 6nerdi-
gimiz yeni tarz ticaret diplomasisi eksenindeki Turkiye Ticaret ve Yatirim
Ofisinin (TURKTAI) modeli, Almanya, ABD, Japonya, Guney Kore, Ingil-
tere ve Malezya gibi tulkelerin dis ticaret kurumlan ve yapist incelenerek
hazirlanmistir. Ayrica, TURKTAI modeli, MUSIADIn sahip oldugu yaygin
ve yerelde orgutlenmis yurtdis teskilati sayesinde, 56 farkh tlkeden gelen
saha bilgilerinden uretilen ihtiyag analizi dogrultusunda kurgulanarak tek-
lif edilmistir.

[stanbul'un 57 ulkeye sadece 4 saat gibi bir ucusla acilan ticari po-
tansiyelini degerlendirmek amaciyla, Genel Merkezi Istanbul’da olmasi

planlanan TURKTATI'nin fonksiyonlan su ¢iktilart gindeme getirecektir;

Tuarkiye'nin sahip oldugu medeniyet bilgisi ve birikimi sayesinde,
mevcut diizenin reformuna katki saglayacak alternatif paradigmalar soz

konusu olacaktr.



MUSIAD ARASTIRMA RAPORLARI - 104

Mevcut yapidaki ticaret ve yatirimin ayri bir skeilde ele alimmasindan

kaynaklanan koordinasyon eksikligi ortadan kalkacaktir.

Turkiye, kendi diasporasini siyasi, ekonomik ve sosyal anlamda da-
ginik bir yapidan kurtaracak ve tek bir kurumsal yapinin cizecegi rota tze-

rinde koordine edebilecektir.

Devletle ozel sektor arasinda koordinasyonu saglayacak olan TURK-
TAI, dis ticaret ve yatinm acisindan muhataplarnna guven tesis ederek Tiir-

kiye’ye gelecek yatirimer sayisini artirabilecektir.

TURKTALI sayesinde mikro-makro anlamda elde edilen veriler ile, tl-

keler hakkinda genis bir veri tabani olusturulabilecektir.

Tuarkiye ekonomisi icin tretim odakli bir ihracat stratejisi ile orta ol-

cekli firmalarin disa agilmasini kolaylastiracaktir.

Yeni pazarlar, stratejik bolgeler ve sektorler belirlenebilecek; belirle-
nen sektor ve bolgelere iliskin ihracati artict hedeflerin izlenebilir sekilde

gerceklestirilmesi saglanacaktir.

Uluslararast ticaret ve yatinmi daha guiclit hale getirecek; risk analizi
ve yatinm danmismanhgiyla gerek Turkiye'ye gelen yatirimciya gerekse de
disa acilan ihracat¢imiza gtiven tesis edecektir. Ayrica gerek ihracat gerekse
yatinm noktasinda yerli ve yabanct muhataplara; ekonomik raporlar, mar-
ket analizleri, sertifika programlart vb. egitimler duzenleyerek, karsilikh

bilgi alisverisinin saglikli olmasini saglayacaktir.

Yerelde teskilatlanmaksizin sinirli muhataplar tizerinden faaliyet gos-
teren DEIK gibi kuruluslann ¢alismalarina daha genis bir ekosistem ile kat-

ki saglayacaktr.

Duinya'nin énde gelen fuar organizasyonlarina nitelikli is insanlarnin

yonlendirilmesini kolaylastiracaktir.

2018 EKONOMI RAPORU MUSIAD

Tek elden yurutulen kapsamli dis ticaret stratejisi ile, yerel muhatap-
lar ile daha etkin bir iletisim kurulmasini ve lobi faaliyetlerinde daha hizh

aksiyon alinmasin saglayacaktir.

Turkiye'nin siyasi ve sosyal olarak pozitif algisii artiracaktir. Ayrica,
Ekonomik gelismelerin anlik siyasi gelismeler ve konjonkturel soklar karsisin-

daki kirllganhgim azaltacakur.

Ozetle, ticaret diplomasisi ekseninde onerdigimiz, “Turkiye Ticaret
ve Yatinm Ofisinin (TURKTAI)” Turkiyenin hedefledigi ytiksek refah ve
ihracat seviyesine ulasmasi noktasinda onemli bir mihenk tast olacaktr.
Sinirlarni kisaca ozetlemeye calistigim Ticaret Diplomasisi raporumuzun
tyelerimiz, tilkemiz, ulusal ya da uluslararasi tim paydaslarmiz bakimin-
dan yeni ufuklar agmasini umit eder, bu miitevazi ¢alismanin yeni ola-
naklara kapi aralayacak nice farkl ve derinlikli calismalara vesile olmasini

temenni ederim.

IBRAHIM UYAR
YURTDISI TESKILATLANMA KOMISYONU BASKANI



PREFACE

Over the last few centuries, social sciences have treated humanity in
a way that confines it in the materialistic world under separate discipli-
nes such as the modern economy, sociology, and politics. The science of
Economy, defined with “scarce resources” and “unlimited need”, causes
people to consume more instead of producing and to individualize their
consumption rather than sharing. The current economic order, rather than
the sharing of resources and fair distribution, instigates a conflict environ-
ment based on a distribution struggle. At the same time, the search for
getting ahead by countries in this conflicting environment brings a serious
debt burden to the societies. Today, if the world is classified as underde-
veloped and developing countries and the countries cannot have a leap in
their status with these interdependencies, the development plans drawn
to these countries should be questioned over this shortcoming. The exis-
ting economic system capturing the societies politically and economically
demolishes the economic production activities and compels them to the

economic programs offered in return for debt.
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The global economy continues to exist in a crisis-prone manner and
confines the countries to the crisis-growth-crisis spiral that recurs periodi-
cally. Every difficulty in history has, of course, brought a new beginning.
One of the main characteristics we inherited from our ancestors who have
settled in this transitional geography is our ability to turn most of the ends
in these lands into a new beginning. As our ancestors who have settled
in Anatolia through so many fights left us to inherit the city of Istanbul,
we will not forget to write a new chapter through every impossibility we

encounter and to find out the next “new beginning” step of our geography.

In recent years, the period of uncertainty that the world is experien-
cing in terms of politics and economics includes an opportunity for count-
ries to set their own economic vision and goals. The material and spiritual
climate we have has an ancient tradition that can bring the vision to the
world economic system. Ibn Khaldun, who evaluates every field in which
humanity has come into contact with social life within the framework of
“Ilm al-Umran (Science of Social Organization)”, has revealed an idea of a
world with taking history, society, economy, politics, temper, and religion
aspects of humanity into the center. The transformation of knowledge and
accumulation of our civilization into economic production is the only way

of liberalization of the person imprisoned in today’s narrow understanding.

Turkey represents a just and peaceful order with its civilization accu-
mulation economically and politically that the world needs. Making the
values and worldview represented by Turkey as the elements of the existing
order, of course, lies in increasing the impact potential of our country in
the global order. In the current economic system, one of the most impor-
tant conditions of development is to increase exports based on production.
Export is one of the most important variables for a country’s economy with
no doubt due to its effects on welfare, economic growth, the balance of
payments, exchange rate, technology transfer, and resource allocation. The

way to move Turkey’s economy forward is to increase the production-o-
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riented export. This situation, as well as improving exports, will reduce the
asymmetric external dependencies of Turkey with increasing the produc-

tion domestically.

Turkey reaching its export targets is not only possible with produ-
cing but by turning the direction of diplomacy to trade in its international
relations. In order to benefit from the opportunities of diplomacy defined
as “the art/work of representing the country on an international level”, a
holistic strategy on “trade diplomacy” needs to be developed in line with

the objectives of our country.

Trade diplomacy is of great importance for countries to influence the
processes in multilateral trade negotiations in their favor in decision-ma-
king that directly or indirectly affect them. Today, countries (and firms
belonging to these countries), established trade diplomacy as a central po-
sition in foreign policy, observed to have a more advantageous position
compared to other countries in terms of evaluating new business and in-
vestment opportunities outside their countries and removing existing eco-

nomic/commercial barriers.

Trade diplomacy, when Turkeys global goals are considered, has a
critical role in drawing a comprehensive foreign trade strategy for Turkey.
In addition, trade diplomacy, with the help of interaction trade relations
brought, will enable new opportunities not only in the economy but in cul-
tural, political, and social fields, and will pave the way to make the values

represented by our civilization as an element of global order.

In this context, the concept of trade diplomacy should be reassessed
and reviewed for our country and should be given priority for Turkey to
be separated in a positive way from the countries that have similar levels
in global trade. As mentioned above, in the case trade diplomacy is at the
center of foreign policy, it will be easier to seize new business and invest-

ment opportunities as well as putting the economic relations with other
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countries on stronger foundations. A trade-centered diplomacy approach
will ensure the consolidation of relations to be developed in the political
context with the country in question and create new opportunities for ex-

panding the political influence space in the partner country.

The contribution of trade diplomacy to our country’s exports will inc-
rease our country’s influence both in political and economic terms. Inc-
reasing export figures and meeting imports have critical significance for
Turkey economy to pass the threshold. In this framework, trade diplomacy
will accelerate and facilitate Turkey’s entry into new markets. At the same
time, strategic sectors and regions can be identified by the transfer of in-
formation about the regions provided under trade diplomacy. In this way,
targets to increase exports to the determined sectors and regions will be re-
alized. Furthermore, the intensive and effective use of trade diplomacy will
reduce the fragility of economic developments against immediate political

developments and cyclical shocks.

In the trade diplomacy strategy, non-governmental organizations
(NGOs) are among the most influential actors in the establishment of re-
ciprocal commercial relations due to their relatively flexible structure com-
pared to governments. Moreover, different priorities of governments in ter-
ms of capacity and resources lead them to not being able to take quick and
effective decisions in terms of trade relations. NGOs should take the initia-
tive to overcome these situations and to evaluate the opportunities of time.
At this point, Turkey should use opportunities and their actors effectively.
From this perspective, MUSIAD offers an opportunity to develop the trade
capacity of our country by entering into economic cooperation in different
regions of the world with its domestic and international organization and

member potential.

With the possible impact of the “Trade and Culture Centers” project
we shared with the public as MUSIAD before, business and cultural centers

in different regions and new markets will improve relations between the
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two countries and will contribute positively to Turkey’s foreign policy. The
improvement of economic relations between the two countries will also
increase the cultural interaction and Turkey’ stance on global politics will
be understood better. In this sense, economic cooperation can be transfor-
med into an intellectual cooperation. Meanwhile, exchanges in education,
health, and social issues will be enhanced as well. Trade diplomacy should
be adopted as a holistic strategy and institutionalized within the central

bureaucracy.

The trade representatives and coordinators of the state and main actor
and decision-makers of the companies representing the private sector need
to embrace the new style trade diplomacy model with its all complemen-
tary elements. Today, although that there are many different structures that
can be interpreted under the trade diplomacy title, but we must admit
that the adequate coordination and organization in the field is missing in
terms of the level we have positioned our country and the range of targets
we have assigned to ourselves. The main deficiency of our existing struc-
ture focused on increasing our export capacity is that they remain Turkey
centered and far from interacting closely with local actors in an organized

way in the field.

In this sense, Turkey has adopted a model based on Belgium example,
but dealing with trade and investment in a separate way caused institutions
to work without coordination and has made it essential to follow a holistic
strategy for foreign trade. The Turkey Trade and Investment Office (TURK-
TAI) model in the axis of the new style of trade diplomacy we propose to be
implemented in this report is prepared by examining the foreign trade ins-
titutions and structures of countries such as Germany, USA, Japan, South
Korea, England, and Malaysia. Furthermore, the TURKTAI model has been
proposed in line with the analysis of needs, which is generated from field
information from 56 different countries, thanks to the widespread and lo-

cally organized foreign organization of MUSIAD.
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In order to evaluate the commercial potential of Istanbul with a flight
distance of 4 hours to 57 countries, the functions of TURKTAI, whose he-
adquarters are planned to be located in Istanbul, will bring the following

outputs to the agenda;

Thanks to that civilization knowledge and experience of Turkey, al-
ternative paradigms that will contribute to the reform of the existing order

will be discussed.

Lack of coordination resulting from the consideration of trade and

investment separately in the existing structure will be eliminated.

Turkey will save its diaspora from a disorganized structure in the po-
litical, economic, and social sense and will be able to coordinate the on a

route of a single institutional structure.

TURKTAI, which will enable the coordination between the state and
the private sector, by establishing trust with counterparts in terms of fore-
ign trade and investment will be able to increase the number of investors

coming to Turkey.

Thanks to TURKTAI with the help of the data obtained in the mic-

ro-macro sense large database about countries will be able to be created.

Medium-sized firms will be facilitated to opening up to abroad with

an export strategy focused on production for Turkey economy.

New markets and strategic regions and sectors can be identified, and
in this way, it will be ensured that the export-oriented targets related to the

determined sectors and regions will be realized in a traceable manner.

Will make international trade and investment stronger, and with the
risk analysis and investment consulting required by both investors coming
to Turkey or exporters opening up, it will also build trust in them. In ad-

dition, by organizing economic reports, market analysis, trainings such
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as certificate programs etc., to both domestic and foreign counterparts in
terms of export and investment, it will ensure the mutual exchange of in-

formation healthier.

It will contribute to the work of organizations such as DEIK, which
operates on limited interlocutors without organizing locally, through a wi-

der ecosystem.

Facilitate the directing of qualified business people to the world’s lea-

ding fair organizations.

With a comprehensive centralized foreign trade strategy, it will enable
more effective communication with local counterparts and faster action in

lobbying.

It will enhance the positive perception of Turkey in the political and
social sense. It will also reduce the fragility of economic developments in

the face of immediate political developments and cyclical shocks.

In summary, The Turkey Trade and Investment Office (TURKTAI) we
propose in line with trade diplomacy, will be an important milestone in
achieving a high level of prosperity and exports targeted by Turkey. I hope
the Trade Diplomacy report, which I have tried to briefly summarize, will
open new horizons for our members, our country, and all our national and
international stakeholders, and hope this modest work will be instrumen-
tal in many different and profound works that will open the door to new

opportunities.
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BIRINCi BOLUM

OZET

Gunumuz kuresel ticaretinin geldigi noktada, artan rekabet sartlari,
azalan kar oranlar, ytikselen korumacilik egilimleri, uluslararasi ticaret ala-
ninda yayginlasan riskler ve belirsizlikler karsisinda hikumetlerin uygula-
dig1 geleneksel dis ticaret politikalari is dunyasinin beklentilerini karsila-
yamamaktadir. Buginun uluslararas: ticaret ortaminda basari, bir yandan
makro planda hukumetler duzeyinde iyi iliskilerle yakindan baglantili iken
diger yandan mikro duzeyde, hizhi ve yerinde karar almayi, cok sayida
yerel ve uluslararasi rakibin davranmislarini izlemeyi, dogru tanimlanmis
strec ve uzun sureli iliskiler gelistirmeyi, piyasalan ve tiketici egilimle-
rini yakindan izlemeyi zorunlu kilmaktadir. Bagimsiz devletlerarasi ilis-
kilerin muizakereler yoluyla ytrutilmesi olarak tanimlanabilen diploma-
sinin givenlik odakli klasik uygulamalart da is dunyasimin beklentilerini
karsilayamamaktadir. Kisacasi kiresel ekonomide son donemde meydana
gelen degisim ve donusumler, gintimtizde dis ticarete politikalarna ba-
kis acimizi radikal bir sekilde degistirmeyi, gecmisten farkli olarak ticareti
arttirabilmek icin mikro ve makro boyutlariyla olusturulmus buttncul bir
stratejinin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Bazi gelismis tlkelerin 1990’h yillarin sonlarinda adim adim ge¢meye
basladiklan yeni tarz diplomasi, diger bir deyisle “ticaret diplomasisi” ihti-
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yac duyulan buttncul dis ticaret stratejisinin gtizel bir érnegidir ve dunya
ekonomisindeki siralamasini yukseltmek hedefinde olan Tuarkiyenin de
gtindemine gelmelidir. Zira ulusal sinirlar icerisinde kalan devlet kurumla-
11 ve dis ticaret politikalarl bu yeni durumla mucadele noktasinda yetersiz
kalmaktadirlar. Artik dis isleri veya ticaret bakanliklarina bagh birimler ve
o birim temsilcilerinin olusturdugu imtiyazli gruplar veya kimeler yerine
farkl farkli boyut ve ¢ok sayida aktdrden meydana gelen “network”lerin
olusturdugu bir diplomasi ve iliskiler donemindeyiz.

Bu dontsumun etkiledigi kurumlarin basinda da devletler gelmekte-
dir. Devletler artik kuresel diizlemde istedikleri sonuclar gerceklestirecek
tek onemli aktorler degildir. Geleneksel medya, internet, sosyal medya,
uluslararasi orgutler, uluslararasi sirketler, STK’lar, tniversiteler, yerel sir-
ketler vs. bircok aktorun belirli ¢ikar ve degerlerinin oldugu ve salt anlam-
da devlet ve ulusal ¢ikar bakis acisina indirgenemeyecek karmasiklikta bir
kuresel cemberin icerisinde bulunmaktayiz.

Bu baglamda az aktorden cok aktore, hiyerarsik yapidan esnek yapi-
ya, dustik seffafliktan yuksek seffafliga, anlasma odaklidan streg gelistirme
ve bilgi toplamaya dogru dontisen bir diplomasi modeline ihtiya¢c duyul-
maktadir. Klasik diplomasiyi olusturan en temel unsur devlet temsilcisi
ve o temsilcinin yakin calisma cevresidir. Ulkenin verdigi imtiyazh gorev
sayesinde tlkesi adina konusan ve goriismelere katilan geleneksel diplo-
matlar gintmuz bilgi ve teknoloji kosullarinda is dunyasmin beklentile-
rini karsilayamamaktadirlar. Merkezi burokrasi icerisinde izole bir sekilde
gorevlerini yapan klasik diplomatlarin yerini cok cesitli kurum ve kuru-
luslarla isbirligi icerisinde olan girisimci ve is odakl diplomatlar almahdir.
Ticaret diplomasisini koordine eden ofis devlet tarafindan kurulsa bile, bu
ofiste gorev yapan is dunyast temsilcilerinin kamu calisanlarindan fazla
olmast onemlidir. Boylelikle, is dtnyasi sahip oldugu ve gelistirdigi yeni
fikir ve stratejileri dogrudan bu birim tizerinden uygulamaya gecirebilme
imkanina sahip olabilecektir. Yurtdisindaki ticari temsilciliklerin de bu
sekilde yeniden organize edilmesi kritik oneme sahiptir.
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Bu raporda oncelikle Dtinya ve Turkiye ekonomisinin genel gorunu-
mii, ekonomiyle ilgili olas: riskler, Turkiye ihracatinin degerlendirilmesine
yer verilecektir. Diinya ve Turkiye ekonomisinin degerlendirilmesinden
sonra diplomasi ve diplomasi turlerinden olan ticaret diplomasi kavrami
dunya orneklerine deginilerek ele alinacaktir. Son kisimda ise Turkiye eko-
nomisine dair bazi sorunlar ve bu sorunlara cozum yollan aktanlacak ve
ardindan Turkiyenin uygulamasi tavsiye edilen ticaret diplomasisi modeli
eksenindeki ticaret ve yatinm ofisinin temel 6zelliklerine yer verilecektir.

Raporun tum paydaslara katk: saglayacak onemli bir tartisma zemini
olmasini temenni ediyoruz.



IKINCI BOLUM

DUNYA EKONOMiSi GENEL
GORUNUMU

Bu kisimda Dunya ekonomisinin genel gorantmu gelismis ve gelis-
mekte olan tulkeler seklinde kisaca 6zetlenerek biiyume oranlan, yatinm
seviyeleri, sermaye hareketleri, kuresel ticaret, cari acik ve dis borg, emtia
fiyatlan ve muhtemel risk senaryolarn basliklariyla degerlendirilecektir. Bu-
yume oranlarina bakildiginda dunya ekonomisinin genel bir toparlanma
donemine girdigi soylenebilir. Zira buytme oranlan bazi istisnalar disin-
da tim tulkeler icin porzitif sinyaller vermektedir. Guney ve Uzak Dogu
Asya blogu ulkeleri kuresel ekonominin lokomotifi olmaya uzun sure
devam edecek gibi gozukmektedir. Yatirim seviyeleri artis orani ozellikle
gelismekte olan tlkeler acisindan hala 2008 krizi ¢éncesinin altinda seyret-
mektedir. Kiiresel ticaret artis oranlar da benzer sekilde 2008 krizi 6ncesi
donemle kiyaslandiginda neredeyse yar yanya dusmus gozukmektedir.
Gelismekte olan ekonomilerde dis bor¢ stogu ve cari acik 6nemli bir risk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Enerji ve metal fiyatlaninda 2016 yilindan
itibaren suregelen artis iretim maliyetleri tizerinde baski olustururken, kur
kaynakli ani deger artis veya azalislar gelismekte olan tlkelerdeki belirsiz-
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likleri artirmistir. Finansal piyasalarda olusabilecek ani hareketler ve bazi
ulkelerin beklenmedik politika degisiklikleri, bolgesel catismalar ve savas
riski de kuresel ticaret ve ekonomi tizerinde ciddi daraltici etki yapabilir.

ABD ile Cin arasindaki ticaret savaslart sonucunda ikili ve bolgesel
ticaret anlasmalarmin icerigi Asyanin kuresel ekonomideki pozisyonunu
belirleme acisindan 6nemli bir kirllma noktasi olacaktr. Bu anlasma ayni
zamanda ABD'nin Asya tlkeleri tizerindeki guictintin devamhhig acisindan
da onemlidir. Taraflar ekonomik ve ticari diplomasinin tim bilesenlerini
kullanarak kendi pozisyonlarni gticlendirmek istemektedirler.

Kuresel ticaret ve finans tizerinde en belirleyici olan gelismelerden
bir tanesi de ABD merkez bankasi FED'in faiz artinmina devam ediyor
olmasi ve Baskan Trump’in secilmesiyle birlikte belirli sektorlere getirilen
ithalat vergisi artislari, belirli firmalarin tretimlerini ABD’ye kaydiracak-
larmni agiklamalar vs. gibi i¢ piyasayr guclendirici ve korumact adimlar
atiyor olmasidir. Artan faiz oranlari karsisinda finansal sermayenin tekrar
ABD tahvillerine yonelmesi ve korumaciligin ABD'nin ithalatini kisith-
yor olmasi, ABD ekonomisi ac¢isindan pozitif bir gelisme olabilir ve fa-
kat gelismekte olan tlkeler acisindan negatif bir etkiye sahip olmaktadir.
ABD tahvillerine talebin artmast ozellikle Turkiye, Arjantin, Brezilya, G.
Afrika vb gelismekte olan tulke para birimlerinin dolar karsisinda deger
kayb1 yasamasina yol acmistir. Tirkiye jeopolitik risklerden oturt diger
tlkelere kiyasla bu stirecten daha fazla etkilenmektedir. Kurdaki artislar
ve oynaklik dogrudan bu tlkelerin ticaret hacimlerini de etkilemektedir.
Dolayistyla FED faiz artinmi stireci sonunda kuresel ve yerel anlamda
nasil bir ticari ve finans denklemiyle kars1 karsiya kalinacagi onem ka-

zanmaktadir.

Gayri safi yurtici hasila (GSYIH)'nin en temel belirleyicisi olmasi ve
gelecek donemdeki iktisadi faaliyetlerle ilgili onemli ipuclar vermesi aci-
sindan tlke yatinmlan kritik oneme sahiptir. Gelismis tlkelerdeki yatinm
buytme oranlart 2008 krizi oncesi donemi yakalamisken, icerisinde Tur-
kiyemin de bulundugu gelismekte olan tlke gruplarinda yatirim seviyesi
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buytime orani hem 2008 krizi 6ncesi hem de son 20 yillik ortalamanin
altinda ilerlemektedir (Bakiniz: Grafik 2.1).

[stikrarll ve uzun vadeli bitytimenin gostergelerinden bir tanesi olan
dogrudan yabanci yatinm girislerinde de Giiney Asya, Dogu Asya ve Pasi-
fik grubu tlkeleri 6ne ¢ikmaktadir. Genel olarak ihracat buytime oranlari-
na bakildiginda ise 2008 krizi 6ncesine kiyasla ihracat buytime oranlarin-
da daralma oldugu goze carpmaktadir. Kisa vadeli sermaye hareketlerini
gosteren portfolyo girislerine bakildiginda ise 6zellikle ABD, Ingiltere ve
Japonya gibi gelismis tilkelere ani ve sert portfoly6 yatirnmlan gerceklestigi
gortlmektedir. Ozellikle kriz sonrast donemde cok daha fazla belirginlesen
bu ani giris ve cikislar gelismekte olan tlkelerin doviz ve para piyasalarnni
olumsuz etkileyebilmektedir.

2.1. BUYUME ORANLARI

2018 yiliitibariyle neredeyse tim gelismis ve gelismekte olan ekono-
milerin buytume oranlarinda yukart yonla bir artis gozlenmektedir ki bu
durum 2008 kiiresel finansal krizden sonra ilk defa yasandi denilebilir.
Asya tulkelerinin kuresel ekonomideki roli her gecen gun artmaktadir.
Guney Asya, Dogu Asya ve Pasifik grubu tulkelerinin buytume oranlan
dunya ortalamasinin 2 kat tizerinde seyretmektedir. Biiyiume oranlarin-
daki bu pozitif gelismeler gelecege donuk olumlu gelismelerin isaretini
vermektedir.

Belirli bolge ve ulkelerin son 15 yillik buytime oranlarina yer veri-
len Grafik 2.1’e bakildiginda ekonomik faaliyetlerdeki artis oraninin 2008
krizi oncesi doneme kiyasla halen dustik oldugu ¢ok net bir sekilde gorul-
mektedir. Genel olarak dunya ekonomisi btuytime oranlarina bakildiginda
su ozet durumla karst karsiya kalinmaktadir. 2008 kuresel krizi sonrast
daralma yasayan gelismis tlke ekonomileri dustuk buiytme oranlarmni sir-
diurmeye devam etmektedirler. 2018 ve takip eden donemlerde buiytume
oranlarinda nispeten bir ytikselme beklenmektedir.
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GRAFIK 2.1SON 15 YILLIK GSYH BUYUME ORANLARI (%)
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TABLO 2.1 REEL GSYH BUYUME ORANI (%)

Reel GSYH Biiyiime Orani (%) 2015 2016 2017e 2018f 2019f 2020f
Dunya' 2,8 2,4 30 31 30 2,9
Dogu Asya ve Pasifik (EAP)'? 6,5 6,3 6,4 6,2 6,1 6,0
Avrupa ve Merkezi Asya (ECA)' 1,0 17 38 2,9 3,0 3,0
Latin Amerika ve Karayipler (LAC)' -0,6 -1,5 0,9 2,0 2,6 2,7
Orta-Dogu ve Kuzey Afrika (MNA)'? 2,8 5,0 1,8 3,0 3,2 3.2
Gliney Asya (SA)* 7] 75 6,5 6,9 72 72
Sahraalti Afrika (SSA)™® 3] 13 2,4 32 35 36

KAYNAK: DUNYA BANKASI

Duinya ekonomik buytimesi 2017 yili icin ortalama % 3 olarak tah-
min edilmektedir. Asya tlkeleri genel dunya ortalamasinin 2 katindan fazla
buytime oranlarina sahipken, Latin Amerika ve Orta Doguw/K. Afrika bol-
geleri ise dunya ortalamasinin altinda buytimektedirler. Dogu Asya, Pasifik
ve Guney Asya tlkeleri gelecek donemlerde de kiiresel ekonominin buyt-
me lokomotifi olmaya devam edeceklerdir (Bakimiz: Tablo 2.1). Bu acidan
ABD ile Cin arasindaki ktiresel ticaret savaslarnin nasil sonuclanacagi Asya
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blogunun dinya ekonomisindeki 6nemini ve gtictintt daha da belirgin hale
getirecektir. ABD ve Cin disinda, Japonya, ASEAN Birligi ve Hindistan bol-
genin diger onemli aktorleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tuarkiye'ye komsu olmast bakimindan kritik bir éneme sahip olan
[ran ekonomisi 2016 yihnda yasadigi % 13,4’ltk buiyumenin ardindan %
3,5 ila % 4 arasinda seyretmesi beklenen bir buytime oranina dogru ya-
kinsamaktadir (Bakiniz: Tablo 2.2). 2016 yili icerisinde nikleer muza-
kereler konusunda ABD ile oldukea pozitif bir iklim yakalayan Iran, bu
pozitif havanin kisa sturmesinden etkilenmis goztikmektedir. ABD'nin tek
tarafh olarak nukleer muzakerelerden cekilmis olmasi ve ciddi ekonomik
yapunmlar tehdidi Iran ekonomisinden sonra en ¢ok Tiirkiye ve Rusya’yl
etkileyecektir.

Dunya ekonomisinin uretim merkezi durumundaki Cin benzer ro-
ltnt 6numuzdeki donemde de sturdurmeye devam edecektir. Cin ile bir-
likte ytksek buytime oranlanni stirdurebilmeyi basaran Hindistan Asya
bolgesinin diger onemli guct olarak kendisini gostermektedir. Nitelikli
beseri sermaye ve artan AR&GE yatinmlanyla birlikte ekonomik, ticari ve
kultarel diplomasiyi etkin bir sekilde kullanabilmeyi basaran Hindistan'
onumiuizdeki 3 yil ortalama % 7,2 buiyume orani gerceklestirmesi beklen-
mektedir (Bakinmiz: Tablo 2.2).

TABLO 2.2 REEL GSYH BUYUME ORANI (%)

Reel GSYH Biiyiime Orani (%) 2015 2016 2017 2018f 2019f 2020f
ABD 2,9 15 2,3 25 2,2 2
Gelismis Ulkeler 2,2 1,6 2,3 2,2 1,9 1,7
Gelismekte Olan Ulkeler 3,6 3,7 43 45 47 4,7
Cin 6,9 6,7 6,9 6,4 6,3 6,2
Brezilya -35 -35 1,0 2,0 23 2,5
Hindistan 8,0 7] 6,7 73 75 75
iran -13 13,4 36 4,0 43 43
Rusya -2,8 -0,2 17 17 18 1,8

KAYNAK: DUNYA BANKASI
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Dunya ekonomisinin genel gorunimu ve one ¢ikan bazi noktalara
degindikten sonra gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin btiytime oran-
lar1 ozet bir sekilde analiz edilmeye calisilacak ve hangi iktisadi bilesenle
buytmenin gerceklestirildigi incelenecektir.

ABD ve Gelismis Ekonomiler

Gelismis ekonomilerin 2017 yili icerisinde GSYH buytime oranlar aci-
sindan toparlandigini soylemek mumkindur. 2017 yilinda gelismis tulke
ekonomileri beklentilerin yaklasik 0.4 puan ustiinde ortalama % 2,3 buyu-
me oranina sahip olmuslardir (Bakiniz: Tablo 2.2). Buytmenin temel tetik-
leyicisi olarak karsimiza ihracat ve sermaye harcamalan ¢ikmaktadir. Onii-
muzdeki yillarda (2018-2019/2019-2020) ise gelismis tilkelerdeki buytime
oranlarinin % 1,8 ila % 2 ortalama bandinda seyretmesi beklenmektedir.

Gelismis ekonomilerin basimni ceken ABD’deki buytime orani 2017
yili icin yaklasik 2,3 olarak gerceklesmistir (Bakiniz: Tablo 2.2) ve buyu-
menin ana motoru olarak 6zel yatinmlar ve tuketim karsimiza ¢ikmakta-
dir. Ucret artislan ve dolayisiyla hanehalk gelirlerinde yasanan toparlanma
ttketim harcamalarinin ekonomik bitytime tzerindeki etkisini aciklamak-
tadir. Bu gelismelere ragmen ozel tasarruflarda yasanan dustus ABD ekono-
misinin temel karakteristigini yansitmaktadir. ABD merkez bankasi (FE-
D)’in para politikasini normallestirme streci 2017 ve takip eden donemde
de devam edecek gibi gozukmektedir. Trump goreve geldigi ilk yil yaptig
korumact hamlelerle cogu ABD’liden yiiksek not almay1 basarmis gozuk-
mektedir. ABD'lilerin % 54’0 Trump'un ilk yilki ekonomi politikalarindan
memnun olduklarini ifade etmislerdir. Cumhuriyetciler disinda Demokrat-
larin % 20%i de Trump'un ilk yilki performansiyla ABD’yi daha mireffeh
bir ulke yaptigin1 dusunmektedirler." ABD ekonomisindeki toparlanmanin
struyor olmasi kuresel ekonomi ve talep agisindan ontimuzdeki donemle-
re pozitif olarak yansiyacakur.

Euro Bélgesi
Kuresel talepteki artis, 6zel sektor kredilerindeki genisleme ve AB'nin
tilke merkezli iktisadi ve finansal politikalarn 2017 yili icerisinde Euro Bol-

1 http://news.gallup.com/poll/232046/americans-continue-rate-trump-highest-economy.aspx
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gesi GSYHnin beklentilerin 0,7 puan tzerinde % 2,4 buytumesine neden
olmustur. Bazi tuye tlkeler istisna olsa da Euro Bolgesi issizlik oran1 2009
yilindan bu yana en dustik seviyesine ulasti. Takip eden yillarda Euro Bol-
gesi iktisadi buytime oranlarnin ortalama % 1,6 ila % 2 arasinda seyret-
mesi beklenmektedir. Euro Bolgesi i¢ talebinin yetersizligi ve calisan yas
nufusundaki daralma ontmuzdeki donemlerin temel sorunu olmay: sur-
durecekmis gibi goztikmektedir. Buna karsin AB Merkez Bankasinin FED
karsisindaki sogukkanl faiz politikast ve finansal durusu Euro Bolgesinin
en gucla yonlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Euro Bolgesimin en onemli ekonomisi olan Almanya 2017 yilinda
ortalama % 2,2 buyume gerceklestirdi. Bu oran 2011 yilindan itibaren ul-
kenin gerceklestirdigi en yuksek buyume oranidir. Almanya buytime ra-
kamlar1 tizerinde en fazla etkiye sahip olan bilesenler ihracat ve yatinm
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Almanyanin énumuzdeki yil da benzer
bir iktisadi performans gostermesi beklenmektedir.

Cin ve Japonya

Tuketim harcamalarina bagli olarak ic talepte meydana gelen artis ve
yatinm seviyesindeki yukselme neticesinde Japonya ekonomisinin 2017
yili icerisinde yaklasik % 1,7 civarinda biyume gerceklestirmesi beklen-
mektedir. Kuresel talepteki artis da Japon ihracati tizerinde pozitif etkiye
sahip olsa da nihai anlamda ithalat kaleminde gozlenen ytikselis neticesin-
de net ticaretin buytimeye etkisi olduke¢a sinirh kalmistir. Enflasyonun %
I'in alunda seyretmeye devam ettigi Japonya'da merkez bankasi politika
faiz oranlarmi degistirmeme noktasinda kararh goztikmektedir. Ontimuiz-
deki donemde Japon ekonomisinin buytime oraninin % 1,3 civarina dis-
mesi beklenmektedir. Ozellikle 2019 Ekim ayinda yururlige girecek tike-
tim vergisi artist buiytime tizerinde negatif etkiye sahip olacakur. Yaslanan
nufus ve daralan is guct uzun donem buiyume tzerinde kisit olusturan
temel unsurlar olarak karsimiza cikmaktadir.

2017 yilicerisinde beklentilerin tizerinde % 6,9 oraninda buytyen Cin,
dinya ekonomisinin ana eksenini olusturmaya devam edecektir. Gercekles-
tirilen mali reformlar ve ihracattaki artis Cin iktisadi btiytimesinin temelini
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olusturmaktadir. Devlet destekli yatinmlardan o6zel sektor eksenli yatirmlara
dogru gecis stireci de Cin'in diger pozitif yonu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Stk mali ve para politikasina ragmen finans dist sektoriin net borcu (GS-
YH'nin yaklasitk % 260'1) artmaya devam etmistir. Ayrica ttiketici fiyat endeksi
artis gosterse de hedeflenen seviyenin altinda kalmustir. Siki regtilasyonlar ne-
ticesinde ozellikle buyutk kentlerdeki konut fiyat artislan yavaslamaya devam
etmistir. Cin ekonomisinin sahip oldugu cari fazla da ise daralma yasanmustur.
Onumitizdeki donemlerde de Cin ekonomisinin benzer biytme oranlanna
sahip olacag1 ongorulmektedir. Finansal sektor kinlganlig, jeopolitik riskler,
ticaret yaptig1 gelismis tlkelerin korumaci politikalan ve yaslanan ntfus Cin

ekonomisinin uzun vadeli riskleri olarak karsimiza cikmaktadir.

Rusya

Son ug¢ yilin aksine 2017 yilinda pozitif buytume orani yakalayan Rus-
ya ekonomisi kuresel gelismelerden olumlu etkilenmis gozikmektedir.
2016 yihinda % 2,8 daralan Rusya ekonomisi 2017 yilinda ortalama % 1,7
buytme orani gerceklestirmistir (Bakiniz: Tablo 2.2). Enerji fiyatlarindaki
sert dusus ve Bati tlkelerinin ekonomik yaptinmlarnndan otara 2015 ve
2016 yilinda daralanan Rusya ekonomisi tarim ve madencilik sektorlerin-
deki buyume ve petrol fiyatlanindaki artisla beraber pozitif bir ekonomik
gorunime sahip oldu. Ozellikle Rusyanin tanm urtinlerine uyguladig it-
halat yasag: i¢ piyasasindaki tarimsal faaliyetleri olumlu yonde etkilemis
gozukmektedir. Enerji fiyatlarindaki ani ve sert dustisin sona ermesi ve
fiyatlardaki toparlanma, bankacilik sektortu destegi, kurdaki esneklik, mali
politika destekleri Rusya ekonomisi tizerinde pozitif etkiye sahip olmustur.

Gelismekte Olan Ekonomiler

Gelismekte olan ekonomiler tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin
toplam iktisadi faaliyetler icerisindeki payina veya enerji ihracatcisi/itha-
latcist olmalar veya jeopolitik risk seviyelerine gore birbirlerinden oldukea
farklilasabilmektedirler. Tum bu farkhliklara ragmen ozet ve genel olarak
su bilgiler paylasilabilir.

Gelismekte olan tlkelerin bitytime orani 2017 yili icerisinde yaklasik
% 4,3 oraninda gerceklesmistir (Bakiniz: Tablo 2.2). Yukar yonli olumlu
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seyrin temelinde emtia ihracati, 6zel tiketim ve yatinmlar yer almaktadir.
Ozellikle endustriyel uretim ve satin alma mudtrleri paritesi verileri baz
alindiginda, ontimuizdeki donemlerde de benzer ytiksek buytme oranlar-
nin gelismekte olan tlke gruplar icin gecerli olacag izlenimi vermektedir.
Buytmenin emtia ihra¢ eden ulkeler acisindan daha ytksek olmasi bek-
lenmektedir. Arjantin, Brezilya, Nijerya ve Rusya gibi duraganliktan cikip
buiytume trendine giren tlkelerin 2017 yili icerisinde beklentilerin ortalama
0,8 puan tzerinde buytumesi beklenmektedir.

Gelismekte olan ulke gruplannin ekonomik analizinde enerji ithalati
veya ihracati yapmalari en temel farklihig1 olusturmaktadir. Petrol ve enerji
fiyatlarindaki duraganhk/ytikselme veya tiretimdeki azalma/artis enerji ih-
racat eden tlke gruplarnin buyumeleri tzerinde dogrudan negatif/pozitif
etkiye sahip olabilmektedir. Ornegin, Nijerya ekonomisindeki biiytimenin
dayandigr faktor petrol tretimindeki artistir. Metal ihrac eden tlkeler de
(Ermenistan, Zambi) benzer sekilde metal fiyat artisindan otara buyume
oranlarnnda toparlanma yasamislardir.

Euro Bolgesindeki emtia ithalatcist ulkeler de benzer sekilde 2017 yili
icerisinde toparlanma yasamuslardir. Ornegin, Polanya ve Macaristan gibi
ulkeler AB'nin yapisal fonlarnin destegini arkalarina alarak iktisadi faali-
yetlerini genisletmeyi basarmislardar.

Kiiresel ticaret ve imalat sektortindeki gelismeler, iyilesen finansal
kosullar ve artan emtia fiyatlan neticesinde gelismekte olan ekonomilerin
2018 ile 2020 donemleri arasinda ortalama % 4.5 ila % 4,8 civarinda bu-

yume oranlarina sahip olacag tahmin edilmektedir.

2.2. YATIRIM VE SERMAYE GIRISLERI

Yatinim seviyesi buytume oranindaki artma/azalma ozellikle gelecek
donemki buytme oranlarnin seyriyle ilgili énemli ipuclart vermektedir
zira yatirim seviyesindeki buiyume sadece cari donem degil gelecek do-
nemki iktisadi faaliyetlerin de artacagi anlamina gelmektedir. Ayrica dogru-
dan istihdamu arttiran ve reel sektorle ilgili bir faktor olarak diger buytime
bilesenlerinden daha kritik oneme sahiptir. Gelismekte olan tulkelerin yati-
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rm biytme oranlarini arttirmak ve bu yatinmlan tamamlayacak alt-yap,
beseri sermaye, teknoloji v.s. konularinda stratejik hamleler yapmak 6nem
arz etmektedir.

Dunya, gelismis ve gelismekte olan tilke ekonomilerine yatinm seviye-
leri acisindan bakildiginda ise soyle bir tablo ile karst karstya kalinmaktadir:
2007/2008 Krizi oncesi donemle kiyaslandiginda yatinm buiytime oranlar
halen hedeflenen seviyelerin altinda kalmaktadir (Bakimiz: Grafik 2.2).

Son 4 yillik periyotta dunya genelinde dogrudan yabanci yatirnmlar
toplaminda bir dusus gozlenmektedir. Gelismekte olan tilke gruplan iceri-
sinde ise yukaridaki grafikten de anlasilacag: gibi Avrupa ve Merkezi Asya
disinda duraganlik ya da diisiis kendisini hissettirmektedir. Ornegin, iceri-
sinde Turkiye'nin de bulundugu Avrupa ve Merkezi Asya tlkelerinde 2015
yilinda toplam 54 milyar dolarlik dogrudan yabanci yatinm gerceklesmis-
ken bu rakam 2016 yilinda 158 milyar dolara, 2017 yilinda ise 159 milyar
dolara yukselmistir (Bakiniz: Grafik 2.4).

GRAFIK 2.2 YATIRIM SEVIYESI BUYUME (%)
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Ornegin, kriz 6ncesi donemde gelismekte olan tulkelerde % 12 civa-
nnda seyreden yillik yatirim buytime oranlart mevcut donemde ortalama
% 5 oraninda gerceklesmektedir. Gelismis tlke gruplar ise gelismekte olan
tlkelere kiyasla hem kriz 6ncesi buytme oranlarmi yakalamis hem de son
20 yillik yatinm buiytime orani seviyelerini asmis gortlmektedir (Bakimniz:
Grafik 2.2).

GRAFIK 2.3 YUKSELEN EKONOMILERE GERCEKLESEN SERMAYE GIRISLERI
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Gelismekte olan tulkelere gerceklesen sermaye girisleri toplamina son
4 yillik donemde bakildiginda ozellikle 2015 yihinda ciddi bir azalma oldu-
gu gorulmektedir (Bakiniz: Grafik 2.3). Portfolyo girislerinden kaynakla-
nan daralmanin en temel sebebi gelismis tlke tahvil ve borsalarinin cazip
hale gelmesidir.

Yitkselmekte olan tulkelere yonelik dunya olceginde gerceklesen
dogrudan yabanci yatinm seviyeleri 2013 yilindan itibaren duragan ya
da inisli bir seyir icerisindedir. Yukandaki grafikten (2.3) de anlasilaca-
g1 gibi gelismekte olan tlkelere 2013 yilinda toplam 680 milyar dolarlik
DYY gerceklesmisken, bu seviye 2017 yilinda yaklasik 580 milyar dolardir.
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2015 yilinda azalan portfolyo girisleri 2016 ve 2017 yilinda yiikselmistir.
Toplam sermaye girislerinin gelismekte olan tilke ekonomileri icerisindeki
(GSYH’daki) pay1 ise 2017 yili icerisinde yaklasik % 4 civannda gercekles-
mistir (Bakimz: Grafik 2.3) . Genel olarak, 2015 doénemi ile kiyaslandi-
ginda yukselen veya gelismekte olan tulkelere yonelik sermaye girislerinin
GSYH'ya oraninda 2017 yihinda artis gozlenmektedir.

Sermaye girisleri icerisinde tlkeler agisindan uzun vadeli ve yapisal
donustmleri saglama noktasinda kritik ¢éneme sahip olan dogrudan ya-
banci yatinm girislerine bakildiginda ise Grafik 2.4 ile karsilasiimaktadir.
Dogrudan yabanci yatirim girislerinde Dogu Asya ve Pasifik grubu tlkele-
rinin bariz bir sekilde diger bolgelerden pozitif olarak aynstigr goze carp-
maktadir.

GRAFIK 2.4 DOGRUDAN YABANCI YATIRIMIN (DYY) BOLGELERE GORE DAGILIMI
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GRAFIK 2.5 PORTFOLYO YATIRIMLARI (NET, MILYON ABD DOLARI)
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Sermaye girislerinde onemli bir yer tutan kisa vadeli sicak para (port-
folyo) hareketlerine bakildiginda ise (Grafik 2.5) yillara gore ters yonlu
degisen sert hareketlerin oldugu goze carpmaktadir. Bu gerceklik, finansal
piyasalardaki beklenmedik gelismelerin ozellikle ytkselen ekonomilerin
iktisadi gostergelerini negatif etkilemesine neden olabilir. Dogrudan ya-
banc1 yatirimlarnnin ise diger iki bilesene kiyasla daha dengeli seyrettigi ve
bazi bolgelerde ozellestirmeler ve regulasyonlara bagh olarak arttig gorul-
mektedir. Ornegin, Cezayir ve Tunus gibi Kuzey Afrika ulkelerinde hayata
sokulan ozellestirme planlar ve is yatinmlarm kolaylastiran duzenlemeler

yatirm girislerini pozitif etkilemistir.

2.3. KURESEL TiCARET

Yaklasik 2 y1l suren duraganhgin ardindan 2016 yih ortasindan itiba-
ren kiiresel urtin ticareti hacminde 6nemli bir genisleme yasandi. Ozellikle
makine, elektronik ve metal tiran gruplarinda one cikan kiresel ticaretteki
genislemenin en temel sebebi gelismekte olan tlkelerdeki ihracat ve gelis-
mis tlkelerdeki ithalat artisidir. Orta-Dogu’da yasanan duraganligin sebebi
ise petrol fiyatlari ve tiretiminde yasanan degisimle aciklanabilir. 2017 yili
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icin kuresel ticaretteki artisin beklentilerin tzerinde yaklasik % 4,3 bu-
yumesi beklenirken, 2018-2019 dénemi bu artisin % 4 civarinda olacag:
tahmin edilmektedir.

Kuresel ticaretin ontindeki temel kisitlar olarak bolgesel riskler, finan-
sal piyasalardaki oynakliklar ve ticaretin ontundeki engeller karsimiza cik-
maktadir. Hi¢ stiphesiz Dolar kurunda yasanan deger artisi kiiresel ticaret
uzerinde ciddi bir etkiye sahip olmus ve gelismekte olan tlke ihracatlarini
yerel para cinslerinden pozitif etkilemistir.

GRAFIK 2.6 IHRACAT BUYUME ORANI (YUKSELEN EKONOMILER)
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Yukaridaki grafikten de (2.6) gorulecegi gibi Orta-Dogu ve Kuzey Af-
rika bolge ulkeleri disindaki gelismekte olan ekonomilerde ihracat buyu-
me oranlart 2016 yilina kiyasla ortalama 4 puan yukselmistir. En ytuksek
buytime oranlart Guiney Asya tlkelerinde yasanmisken, Orta-Dogu ve K.
Afrika bolge ulkelerinde ihracat buytmesinde ortalama 4 puanlik bir du-
Slis yasanmistir.
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2002 ile tahmini 2023 arast donemde baz1 tlkelerin ihracat buytme
oranlarina bakildiginda grafigi (2.7) 2008 krizi 6ncesi ve sonrasi seklinde
2’'ye ayrip, degerlendirmek daha dogru olacaktir. 2008 krizi oncesi do-
nemde genel olarak ytiksek ihracat buytime oranlarnin yasandig goze car-
parken, kriz sonrasi periyotta ytksek ihracat buytime oranlar yerini orta-
lama % 5 civarninda gerceklesen oranlara birakmistir. Tarkiye ekonomisinin
ozellikle 2012 ve 2017 yihndaki ihracat bitytime oranlan diger tilkelerden
net bir sekilde pozitif olarak ayrismaktadir.

2.4. CARI ACIK VE DIS BORG

Odemeler dengesinin en kritik bilesenlerinden bir tanesi olan cari
denge donem donem mal ve hizmet sektori ticaretindeki asin farktan otu-
ru risk teskil edebilmektedir. Cari acigin tulke ekonomisine oranina yani
cari acitk/GSYH rasyosuna bakildiginda Arjantin, Guney Afrika ve Turkiye
gibi ulkelerin cari acik/GSYH oranlarinin negatif seyrettigi gortulmektedir.
2023 yilna kadarki projeksiyonlara gore bu gosterge Turkiye ve Guney
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Afrika icin daha duistk oranlara dogru kayarken, Arjantin icin ise ytiksele-
cektir (Bakimiz: Grafik 2.8).

Ulkelerin toplam dis bor¢ stoguna bakildiginda ise 2002 ile 2014 y1l-
lart arasinda bircok ytikselmekte olan tlkenin bor¢larinda artis gozlenir-
ken, son iki yillik donemde toplam dis borclarin duragan bir seyir izledigi
gozlenmektedir (Grafik 2.9).
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Yuksek ve orta gelirli uilkelerin dolar cinsinden kamu ve ozel sektor
toplam dis borg stoklar1 2002 ile 2014 yillan arasinda dtizenli olarak art-
mustir. 2015 ve 2016 yillarinda ise dis bor¢ stoku toplaminda goze carpan
bir artis soz konusu olmayip, hatta dustus yasanmistir. Son 14 yillik peri-
yotta Arjantin’in toplam dis bor¢ stoku yaklasik % 33 artmisken, bu oran
Brezilya icin yaklasik % 120’dir. Benzer periyotta Turkiyenin toplam dis
borcu yaklasik % 210, Cin'in ise % 670 artmistir.

Kisa vadeli dis borclarn toplam dis borglara orani ytiksek ve orta ge-
lirli tilkelerde ortalama % 34'ttr. Bu oran 2002 yilinda % 16 idi. Kisa vadeli
bor¢larin toplam borclara orani acisindan en riskli tlke Cin olarak karsimu-
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za ¢tkmaktadir. Cin 2011 yihinda % 74 olan bu oran1 2016 yilinda % 56’ya
kadar dustrmeyi basarmistir. Kisa vadeli borclarin toplam borclara orani
acisindan Turkiye ekonomisi % 24 ile ortalamanin altinda seyretmektedir
(Bakiniz: Tablo 3.1).

GRAFIK 2.9 TOPLAM DIS BORC STOGU (MILYON ABD DOLARI)
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Grafik 2.9.a’da ise 2018 yih 2. ceyregine kadarki donemde belirli
tilkelerin dis borg stogu yer almaktadir. Ornegin, 2016 yilina gore Brezil-
yanin toplam dis borcu 110 milyar dolar artarak 660 milyar dolara ulas-
mustir. Toplam dis bor¢ seviyeleri tek basina ekonomiler acisindan risk
olusturmamakla birlikte etkin ve verimli sektorlerde ve ihracat arttiric
sekillerde kullanilmadigy taktirde uzun vadeli baz1 iktisadi sorunlara yol
acabilmektedir.

2.5. EMTIA FiYATLARI

Enerji grubu ve metal urtinleri fiyatlant dogrudan bu turtnt ithal ve
ihrac eden tulkelerin 6demeler dengesini etkilemekle ve ayni zamanda ture-
tim maliyetleri tizerinde baski olusturmaktadir. Tarim trtnleri fiyatlarn-
daki hareketler ise enflasyon ve turetim kapasitesini etkilemesi acisindan
kritik oneme sahiptir.

GRAFIK 2.10
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2010 ile 2011 arasinda ortalama % 33 artan tarim, enerji ve metal
fiyatlar takip eden 2011 ile 2016 yillan arasinda genel olarak dusus ya-
samistir (Bakiniz: Grafik 2.10). Son 1,5 yillik periyotta ise enerji, metal
ve tarm urtinleri fiyatlarinda yukselme izlenmistir. Her ne kadar tarim
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artnleri nispeten daha duraganlik gosterse de, metal ve ozellikle enerji
grubunda ortalama % 100’e varan fiyat artislart yasanmistir. 2014-2016
yillan arasinda petrol fiyatlarindaki sert duststen oldukea ciddi etkile-
nen petrol ihracatcisi tlkelerden ihracatini cesitlendirmeyi basaranlar ve
esnek kur rejimindekiler digerlerine gore daha basarih bir ekonomik per-
formans sergilemislerdir denilebilir. Son 1,5 yillik yukselis periyodunda
ise enerji ithal eden ulkeler bu durumdan kaginilmaz olarak negatif etki-
lemislerken ozellikle buyuk bir finansal krizin esiginde olan Rusya ise bu
artislan kendisi icin firsata cevirebilmeyi basarmistir. Fiyatlardaki bu sert
yukselisin benzer bir sekilde yasanmasi ongortilmemektedir ve fiyatlarda
yasanan bu yikselis genel olarak piyasalarda uzun vadeli toparlanma ola-
rak algilanmaktadir. Petrol ve enerji trtinleri ttketiminde 6zellikle OECD
ve Asya tlkeleri kaynakl artisa paralel olarak bu trtnlerin tretimlerinde
veya ihracatinda herhangi bir sorunla karsilasilmasi fiyatlarin yukar yon-
la artmasin tetikleyebilir. Uretici ulkelerdeki jeopolitik riskler ve Iran’a
uygulanacak ambargo sonrasi Iran ihracatinin azalmasi fiyatlarin yukar
yonlu tetiklenmesini etkileyebilecek faktorlerden bazilandir.

TABLO 2.3 EMTIA BIRIM FiYATLARI (ABD DOLARI)

Dogal Gaz Cay Kahve Seker

(Avrupa) (Ortalama) (Arap) Sigir Eti (Avrupa) BarmuK Dl
2015 7,26 2,7 3,53 4,42 0,36 1,55 55,9
2016 4,56 2,64 3,61 3,93 0,36 1,64 58,4
2017 5,65 3] 332 4,22 0,37 1,84 78
2018 715 2,91 3,01 4,23 04 1,99 74,7

KAYNAK: DUNYA BANKASI

Tuarkiye acisindan onemli bir hammadde olan demir fiyatlar1 yakin-
dan incelendiginde ise 2015 yilinda ortalama 55 ABD Dolan seviyelerinde
olan demirin ton fiyat, 2017 yilinda 71,8 ABD Dolarna kadar artmistir
(Tablo 2.3). Genel olarak diinya metal fiyatlarinda 2018 yili sonuna kadar
talepten kaynaklanan % 9’luk bir artis beklenmektedir. Metal fiyatlarinin
aksine tanm urunlerinde ise % 1 ila % 2 civarnnda artislar yasanmasi ihti-
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mal dahilinde gozitkmektedir. Ekim alanlar nispeten azalan bugday gibi
aran gruplannda ise dunya genelinde % 8 ila 10 arasinda yikselme bek-
lenmektedir.

2.6. RISKLER

Kuresel ticaret ve ekonomi tizerinde etkili olabilecek en buiytk risk fi-
nansal piyasalarda olusabilecek ani hareketler ve bazi tilkelerin beklenme-
dik politika degisiklikleridir. Bunlarin disinda bolgesel catismalar ve savas
riski de kuresel ticaret ve ekonomi tizerinde ciddi daraltici etki yapabilir.

Cin ile ABD arasindaki ticari gorusmeler, Ingilterenin AB’den ayrilma
strecinin netlesmesi, Rusya ve Bati Blogu arasindaki gerginlik, serbest tica-
ret anlasmalarinin gozden gecirilmesi, gamruk vergileri ve ticaret kotalar
tartismalar1 one cikan risk basliklardr.

Tam bunlarla birlikte, Orta-Dogu ve Dogu Asya ozelindeki jeopolitik
tansiyon ve i¢ savas orta vadede diinya ekonomik goranumu tzerinde ka-
rabulut seklinde dolasmaya devam edecektir. I¢ savas ve catismalar disinda
belirli ulkelerdeki genel secim sonuclar da siyasi belirsizligin artmasina
veya azalmasina neden olabilecektir. Tim bunlardan da 6nemlisi savas ve
catismalardan kaynakli i¢ ve dis goc baskist 6zellikle catisma bolgelerine
komsu olan tlkeler tizerinde kirlgan etkilere sebep olabilir.

ABD ve gelismis tlke merkez bankalarinin faiz oranlarini arttirmaya
devam etmeleri ve buna karsin gelismekte olan tlkelerden fon cikist da di-
ger bir risk unsurudur. Bu durum gelismekte olan tlkelerde kur oynakhg:
ve faiz artisina neden olacag icin ozellikle i¢ yatinmlan negatif etkileyebi-
lir. Bu durum karsisinda gelismekte olan tlkelerin nasil bir mali ve para
politikast izleyecekleri onem teskil etmektedir.

Gelismis tlkeler agisindan ontumiizdeki donemleri etkileyecek en
onemli faktor hi¢ stuphesiz yash nifus ve bununla mticadele yontemleri
olacakur. Yaslanan nufusa karst isgtictt katithm oranini arttirmaya yonelik
reformlar gelismis tlkelerdeki gindemini koruyacakur. Gelismis ulkeler
ozelindeki diger bir konu ise verimlilik seviyelerinin oldukca ytksek olma-
sindan oturt ekonomik bitytime oranlarnin duraganlasma riskidir.
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Egitim niteliginin arttinlmasi, AR&QGE tesvikleri, ytiksek kaliteli kamu
altyapilan ve regulasyonlar, bankacilik sektora bilancolarmin guclendiril-
mesi, 6zel yerli ve yabanci dogrudan yatirim, verimliligin artinlmasi ko-
nular ise gelismekte olan tlkelerin guindemlerindeki yerini koruyacaktir.

Petrol fiyatlannda yasanabilecek ani ytukselis ve dustsler hem ihracat-
¢t hem de ithalatc tilkelerin para ve mali piyasalarina olumlu ya da olum-
suz sekilde yansiyabilir. Bu acidan belirli bir trtne bagimli olan tulkelerin
ithalat ya da ihracat urtinlerini veya noktalarini cesitlendirmesi 6nem arz
etmektedir.

Tam bu riskler ekonomik ve ticari diplomasinin oynayabilecegi kritik
rolin onemini ortaya ¢ikarmaktadir.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE EKONOMiSi
GENEL GORUNUMU

Turkiye ekonomisi yaklasik son 15 yillik donemde ozellikle banka-
cilik ve finans sektoru reformlan ve siyasi istikrar neticesinde bircok ge-
lismekte olan tulkeden pozitif ayrismay1 basarmistir. Son 5 yillik donemde
Tuarkiye'de pesi sira gelen birtakim icsel ve dissal gelismeler (Gezi Olaylari,
17-25 Aralik, Rusya Ucak Krizi, 15 Temmuz Darbe Tesebbusti, Referan-
dum, Guney Smirlarindaki Gelismeler, Bat1 Bloguyla yasanan gerginlik vs)
ister istemez ekonomi tzerinde bazi negatif etkiler olustursa da bu etki-
ler belirli yonleriyle cok smirh kalmis ve ekonomik gostergeler tekrardan
kendisini toparlayabilmistir. Buna karsin, dis bor¢ stogu, cari acik, doviz
kuru kaynaklh oynaklik, para politikasindaki belirsizlikler, i¢ tasarruflarin
yetersizligi, konut sektorinin toplam yatinmlar icerisindeki pay1, enflas-
yon v.s. gibi bazi temel makro gostergeler yapisal reform ihtiyacini ortaya
koymaktadir. Bu kisimda, yukarida bahsi gecen icsel ve dissal gelismeler
1s1ginda, birtakim temel iktisadi ve finansal gostergeler kullanarak Turkiye
ekonomisinin geldigi nokta ve gidebilecegi mesafe incelenmeye ve ekono-
miye dair sorunlar kisminda (9.Bolim) ise bazi politika tavsiyeleri payla-
silmaya calisilacaktir.
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Turkiye ekonomisi 2009 yihinda yasadigt % 4,7lik daralmanin ar-
dindan takip eden tum yillarda pozitif buiytme oranlarini gerceklestirmeyi
basarmustir. Ozellikle 2011 yilindaki % 11’lik biiytime orani son 15 yillik
doneme damgasini vurmay basarmistir. Son 5 yillik periyotta ise Tarkiye
ekonomisi ortalama her y1l % 4,5-5 bandinda ekonomik pastay buytitebil-
mistir (Bakimiz: Grafik 3.1).

GRAFIK 3.1
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Son olarak aciklanan verilere gore Turkiye ekonomisi 2017 yihinda
yaklasik % 7,4 buytumustur ve bu oran % 5 olarak kabul edilen potansiyel
buytmeden oldukea ytiksektir. Buytime rakamlarnin detaylarna baktg:-
mizda tarim sektorinun paymin % 4,7; sanayi kesiminin % 8,8; insaatin
ise % 8,9luk bir paya sahip oldugu gorulmektedir. Buyumeye asil katk
yapan kesimin insaat oldugu goze carpmaktadir. Gelir yontemiyle bakil-
diginda ise en fazla katk: yapan bilesenin net ihracat oldugu gortlecektir.

Kur kaynakl ihracat artisiyla birlikte genislemeci mali politikalarinin
2017 yili buytimesi tizerinde etkili oldugu dusuntlmektedir. Kredi garanti
fonu vasitasiyla kredi genislemesi ve enflasyonun hedeflenenden oldukea
yuksek cikmast i¢ talep ve 2017 yili buytumesinde etkili olmustur.
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2018 ve takip eden yillarda benzeri ytiksek buiytime oranlarini stir-
durmek bazi gostergelerin daha fazla risk olusturmasina neden olabilir.
Bunlar: yabanci para birimleri karsisinda deger kaybeden TL, yuksek enf-
lasyon, artan cari acik ve dis borg stoku.

GRAFIK 3.2 TUFE (%, YILLIK EYLUL)
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Fiyatlar genel seviyesindeki yuzde artis1 gosteren enflasyon oranlar
Tuarkiye ekonomisi icin halen hedeflenen tek haneli ve % 5 seviyelerinin
oldukga ustiinde seyretmektedir. Son 15 yilhik dénemde TUFE acisindan
en dusuk % 4,3 seviyelerini goren fiyat artislart son 6 ceyrektir % 10 ila %
12 bandinda inis ¢ikis yasamaktadir (Grafik 3.2). 2018 Eylil ay1 enflasyon
rakamlarina gore ise 2017 yih Aralik ayina gore enflasyon % 19,37 cikmus-
tr. Bu artislanin temel sebebi kur kaynakli maliyetlerin artmasidir. Enflas-
yon oranlarinin hedeflenen seviyelerden ytksek olmasi belirsizligi arttiran
ve tlkedeki genel yatirim ortamini ve tretimi olumsuz etkileyen bir unsur
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Tarkiye ekonomisinde enflasyon oranlarinin
yiiksek olmasini dogrudan etkileyen iki faktor bulunmaktadir: Doviz ku-
rundaki artis neticesinde Turk Lirasinin asin deger kaybetmesi ve temel
gida fiyatlarindaki artis. Ozellikle TUFE igerisinde gida ve alkolstz icecek-
lerin paymin yaklasik % 21 oldugu dikkate alindiginda bu kategorideki
artislar dogrudan enflasyon tizerinde yukan yonlu bask: olusturmaktadir.
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Enflasyon oranlarindaki artis yatirim maliyetlerini ve talebi olumsuz
etkilemektedir. Bu dogrultuda fiyat seviyesine dogrudan mudahale ede-
bilme araclarina sahip olan merkez bankasinin faiz politikasi yoluyla kuru
ve fiyat seviyesini ayarlayabilmesi iktisadi olarak kritik bir 6neme sahiptir.
Dusuk enflasyon hedeflemesini saglamak uzun vadeli bir kararlilik gerek-
tiren bir surectir ve kisa vadede issizligin artmasi ve btiyiime oranlarinin
kuculmesi gibi negatif etkilere sahip olmasi siyasi acidan risk olusturabil-
mektedir. Bu acidan enflasyonla miicadele maalesef zaman almaktadir.

GRAFIK 3.3 TURKIYE TOPLAM DIS BORC STOGU (MILYON ABD DOLARI)
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Tuarkiyenin 2018 1. ceyrek itibariyle toplam dis bor¢ stoku yaklasik
466 milyar dolar civarindadir (Grafik 3.3). Bu miktann yaklasik % 30
yani 130 milyar dolarlik kismi kamu kesimine, 308 milyar dolarlik geri
kalan kismi ise 6zel sektore aittir. Son 15 yillik periyotta dis bor¢ stokumuz
129 milyar dolardan 438 milyar dolara ytikselmistir ve 2017 yili itibariyle
toplam dis bor¢ stokumuz GSYH'nin ortalama % 52’sine denk gelmektedir.
2002 yihinda kamu kesiminin pay1 % 50 iken 2017 sonu itibariyle bu oran
% 30’a diismiustur.

Net dis bor¢ stokunun GSYH'ya orant % 33 civarindadir ve bu oran
2002 yihinda yaklasik % 37,5 seviyelerindeydi. Hem net hem de brut top-
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lam dis bor¢ stokumuzun GSYH'ya oranlarinda 2002 yilina kiyasla ufakta
olsa bir dusts gozlenmektedir. Dis bor¢ stokunu azaltmanin en temel yolu
Turkiye'ye yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlan cekmekten gec-
mektedir.!

TABLO 3.1 KISA VADELI DIS BORG/TOPLAM DIS BORC (%)

Arjantin 0 14 6 27 24| 1% |15 14 13 18 18 25 19 | 34 25

Brezilya 10 10 n 3 10 16 14 14 19 10 7 7 10 10 l

Cin 35 | 43 | 47 52 | 54 | 55 49 54 70 74 70 73 70 62 56

Hindistan 4 5 6 7 6 18 19 | 18 | 19 | 23 24| 22 19 17 18

Meksika 15 14 12 13 15 14 12 13 18 18 22 23 2 16 13

Malezya 17 7 19 | 20 17 27 | 36 | 37 38 45 48 | 42 40 40 | 4

Rusya 2 16 12 n 13 24 18 13 14 13 14 | 13 n 9 9
Tiirkiye 13 16 |19 22 20 17 18 18 | 26 | 27 30 | 33 | 33 | 26 @24
Yiiksek

Orta Gelir | 16 18 20 23 24 26 25 24 32 34 33 36 36 31 29
Ulkeleri

KAYNAK: DUNYA BANKASI

Kisa vadeli bor¢larin toplam borgclara orani agisindan Tarkiye ekono-
misi % 24 ile ytksek ve orta gelirli ulke grubu ortalamasinin altinda sey-
retmektedir (Bakiniz: Tablo 3.1). Dis bor¢ stoku ve bu stokun GSYH'ya
orani diger benzer tlkelerle kiyaslandiginda tek basina risk teskil edecek
seviyede degildir.

1 2018 yili 1. Ceyregi itibariyle Turkiye’'de kisa vadeli bor¢larin toplam borg¢lara orani % 26 civarindadir. Ra-
porun yazim asamasinda, diger Ulkelerin 2017 verileri Dlinya Bankasi tarafindan agiklanmamistir.
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Turkiye ekonomisinin en temel yapisal sorunlarindan bir tanesi hic
stphesiz issizlik oramdir. Son 15 yillik periyoda bakildiginda Turkiye'de-
ki issizlik oranimin yaklastk % 10 seviyeleri etrafinda dalgalandigi, tanm
sektora disindaki oranin ise % 12 civarinda seyrettigi net bir sekilde goz-
lenmektedir (Grafik 3.4). Geng issizlik orani ise yaklasik % 19 civarinda
seyretmektedir.

Ozellikle nitelikli ara eleman bulma noktasinda sikinti yasayan is dun-
yast ile bekledigi ticreti alamayan is gticti arasinda yani emek piyasasini olus-
turan arz ve talep dinamiklerinde bir uyumsuzluk veya eslesme problemi
oldugu asikardir. Turkiye’'de tniversitelerin yayginlasmasiyla birlikte egitim
duzeyinin artmasi neticesinde masa basi is isteyen yani beyaz yakali calisan
olmak isteyen bir isgtict piyasast olusmaktadir. Bu durum issizlikle mica-
delede kisa vadeli ¢oztimlerden ziyade egitim sistemini de icine alan uzun
vadeli bir perspektifle istihdam konusuna egilmeyi gerekli kilmaktadir.

[stihdam ile buytume arasindaki iliskide olduk¢a onemlidir. Tktisadi
buytmenin istihdam olusturacak sekilde saglanmasi bu acidan buytik énem
arz etmektedir. Bunun icin de GSYH icerisindeki yatinm kalemine yonelik
calismalarn yapilmast issizlikle mucadele diger onemli husus olacaktir.
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GRAFIK 3.5 DIS TICARET (MILYON ABD$)/KUR
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Tuarkiye ekonomisinin dis ticaret rakamlarni ve Dolar/TL kurunu
gosteren yukaridaki tablodan da gorulecegi gibi yaklasik son 16 yil iceri-
sinde yillik ihracat seviyemiz 35 milyar dolardan 165 milyar dolara, ithalat
rakamlari ise 38 milyar dolardan 225 milyar dolara yukselmistir. Benzer
donemde doviz kuruise 1,22 TL den 3,70 TLye yukselmistir (Grafik 3.5).
Baska bir ifadeyle kur yaklasik % 200, ihracat % 400, ithalat ise % 500 art-
mustir. Mal ticaretindeki artisa ragmen hizmet sektorundeki gelir ve gider
kalemlerinin gorece daha az arttigy direk goze carpmaktadir.

Ozellikle 2009 yili ve sonrast donemde kuresel krizin etkisiyle kiire-
sel ticarette yasanan daralma Turkiye ekonomisini de etkilemis gozukmek-
tedir. Zira 2010 sonrast donemde ithalat ve ihracat rakamlarimiz belirli bir
bant icerisinde asag1 ve yukar: yonlt hareket etmektedir. Dunya ekonomisi
kisminda yer alan ihracat degisim oranlan grafigine bakildiginda benzer
sekilde Brezilya, Cin, Almanya, Rusya, Ingiltere ve ABD ihracat degisim
oranlarin da Turkiye gibi 2008 krizi sonrast belirgin bir sekilde daraldig:
gorulmektedir. Dolayisiyla ihracat seviyelerindeki temel duraganhigin sebe-
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bi kuresel ekonomideki gelismelerden kaynaklanmaktadir. Kuresel sartlar
disinda en buyuk ticaret pazanmiz olan AB ile yasanan gimruk birligi tar-
tismalari, tam tyelik muzakerelerinin askiya alinmasi, gocmen sorunu vs.
faktorlerin dis ticaret rakamlarnmizi dolayli olarak olumsuz etkiledigi iddia
edilebilir. Benzer sekilde komsu cografyalarimizda yasanan catisma ve ic
savaslar dis ticaretimiz tizerinde daraltic rol oynamistir.

GRAFIK 3.5.A 2018 GORUNUM, DIS TICARET
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Yukandaki grafikte ise (3.5.a) 2018 yili ilk 7 aylik surecte Turkiyenin
dis ticaret kalemlerinin 6zet gortiinumd yer almaktadir. Ik 7 aylik donem-
de Turkiye yaklasitk 98 milyar dolarlik ihracat, 137 milyar dolar civannda
ise ithalat gerceklestirmistir. Bu 7 aylik donemdeki dis ticaret acig1 yaklasik
40 milyar dolardir.

[thalat ve ihracat rakamlar arasindaki farkin artmast dogrudan cari
acik sorunu ve onun finansmanini giindeme getirmektedir. 2017 yili itiba-
riyle Turkiye'nin cari acig1 47 milyar dolar olarak gerceklesmistir (Grafik
3.6). Son 15 yillik doneme bakildiginda, Turkiye ekonomisinin cari acigin
GSYH'ya orani agisindan en riskli oldugu donem 2011 yihdir. Bu oran
2011 yihnda yaklasik % 9 civanndaydh.
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2018 yih detaylan icin Grafik 3.6.a’ya bakiniz.

Turkiye'de cari acigin GSYH'ya orani 2017 yilinda ortalama % 5,5
civarinda gerceklesirken, benzer oranlara 2006, 2007, 2008 ve 2010 yilla-
rinda da sahip olundugu goze carpmaktadir. Ge¢mis oranlar dikkate alin-
diginda mevcut donembki cari agigin GSYH’ya orani tek basina risk teskil
etmeyecektir.

Turkiye ekonomisi 2017 yilindaki 47 milyar dolarlik cari acigin
38 milyar dolarlik finans hesabi ve yaklasik 8 milyar dolarlik merkez
bankasi rezervleriyle finanse etmistir. Finans hesab1 tizerindeki dogru-
dan yabanc1 yatirimlar net olarak 2017 yilinda 10,8 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

GRAFIK 3.6 ODEMELER DENGESI (MILYON ABD DOLARI)
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GRAFIK 3.6.A ODEMELER DENGESI 2018 GORUNUM (MILYON ABD DOLARI)
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GRAFIK 3.7 PORTFOLYO YATIRIMLARI (NET, MILYON ABD DOLARI)
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Cari acigin finansmaninda en saghkl yontem tabi ki dogrudan ya-
banci yatinm seviyesinin arttirilmasidir. En riskli finansman ise sicak para
seklinde tanimlanan portfoy hareketleridir. Portfoy yatirnmlarnin 2017 y1-
linda net 25 milyar dolar (Grafik 3.7) seviyelerinde gerceklesmesi buna
karsin dogrudan yabanci yatinm seviyesinin duragan kalmasi cari acigin
finansman1 acisindan risk olusturabilir. Cari acik seviyesiyle ilgili pozitif
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taraf ise cari acigin GSYH’ya oraninin % 5,4 civarinda gerceklesmesidir. Bu
oran bir onceki grafikten (3.6) de gorulecegi gibi 2011 yilinda yaklasik %
10 civarindayda.

GRAFIK 3.8 BANKACILIK SEKTORU
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2001 krizi sonrasi gerceklestirilen reformlarla birlikte Tarkiye ekono-
misi guiclu bir bankacilik ve finans sektoru altyapisini sahip oldu. Hizli bir
subelesme ve teknoloji merkezli arun gelistirme yoluna giren bankacilik
sektoru sahip oldugu yiksek karlilik oranlariyla tlke ekonomisinin temel
dinamolanndan biri haline geldi. Bankacilik sektortinun temel gelir kalemi
hi¢ suphesiz kredi faizleridir. Tirkiye ekonomisinde tasarruf oranlarnin
dustk olmast ister istemez bankacilik sektortuntin mevduat seviyelerini is-
tedigi gibi arttirmasini engellemekte ve bu ytizden sektér ya 6zsermaye
artist ya da yurtdisindan doviz cinsinden kredi cekme yolunu tercih et-
mektedir. Yukaridaki grafikten de gorulecegi gibi sektorun toplam kredi/
mevduat rasyosu son 2 yildir % 100 tn tzerinde seyretmektedir. Bu acidan
guclu bir goruntime sahip olan bankacilik sektortintun en temel problemi
mevduat olarak karsimiza cikmaktadir. Yurtdisindan kredi temini de kur-
daki artistan oturt en buytk risk olarak goze carpmaktadir. Sektor her ne
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kadar kurdaki artisa karst es zamanh riski azaltici trtnleri devreye soksa
da mevduat sorunu uzun vadede sektor ontndeki en buytik engel olarak
karsimiza cikmaktadir.

3.1.TURKIYE EKONOMISIYLE iLGiLi RISKLER

Tuarkiye ekonomisiyle ilgili temel riskleri 5 ana bashk altinda topla-
mak mumkundur. Kuresel ekonomi ve gelismis tlkelerde yasanabilecek
olumsuz ve beklenmedik yapisal haber akislar, komsu cografyalardaki ca-
tisma ve savas ortaminin yayginlasmasi ve belirsizligin artmast, siyaset ku-
rumunun populist ve kisa vadeyi dustinen aciklama ve hamleleri, siyasi is-
tikrarin bozulmasi, kritik iktisadi gostergelerin gelecege yonelik risk sinyali
vermesi. Bu bashklar kapsamina giren risk konularindan bazilar sunlardir:

e ABD'nin Iran’a uygulayabilecegi olasi ambargo veya yaptrimlar
basta ikili ticari iliskiler ve enerji ithalati ve fiyatlar olmak tizere
bircok noktada Turkiye'yi olumsuz etkileyebilme ihtimali

* Basta Suriye olmak tizere giney komsulardaki catisma bolgeleri-

nin derinlesmesi ve yeni insani krizlerin ortaya ¢ikmasi
* Petrol ve enerji fiyatlarindaki yukselisin devam etmesi
* Doviz kurundaki ani ve sert yukselisler
+ Siyaset kurumunun populist aciklamalan ve kisa vadeli tesvikleri

* Ekonomiye dair uzun vadeli yaklasimlarn yerini kisa vadeli soy-
lem ve hamlelere birakmasi

e Cariagigin GSYHya oranmnin % 10u asmasi
o Thracaumizin gticlu oldugu tlkelerle yasanabilecek gerginlikler
* Kisa vadeli dis borclarn toplam dis borclara oraninin artmasi

» Konut stogu fazlahgindan oturt sirketlerde yasanacak iflaslann
bankacilik sektoru gorunumunu negatif etkileyecek olmasi

* Bankacilik sektort yurtdist bor¢lanmalarnnin kur riskinden otura
ekstra risk olusturmasi

2018 EKONOMIiI RAPORU MUSIAD

e Istanbul merkezli bityiik bir deprem sonucu yasanabilecek kaos
e Denk butceden taviz verecek politika veya harcamalar
* Kamu ve ozel sektor denetim mekanizmalarinin yetersizligi

* Nitelikli ara eleman arzi noktasinda o6zel sektorun ihtiyaclarinin
karsilanamamasi

e Ekonomi kurumlarinin itibarinin zedelenmesi

» Egitimin niteligini arttiracak stratejilerin atilmamasi ve gecikmesi

V.S.

Turkiye ekonomisi ve ihracati acisindan one cikan risk basliklarindan
bazilandir. Burada ifade edilen birtakim risk bashklaryla ilgili ¢coztim one-
rilerine 9. Boliimde yer verilmistir.
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EKONOMiYE DAIR SORUNLAR VE
¢OZUM ONERILERI

Calismanin bu bolumunde Tuarkiye ekonomisiyle ilgili bazi sorunlar
ve bu sorunlarnn ¢ozumune iliskin oneriler paylasilacakur. Turkiye eko-
nomisinin barindirdig sorunlarn bir kismi sadece Turkiye'ye 6zgu iken,
bazilar ise genel olarak ytkselmekte olan ekonomilerin icerisinde oldugu
streclerin bir parcasi olarak karsimiza cikmaktadir. Tarkiye'ye 0zgi sorun-
larn bir kismu ise yapisal olarak adlandirilan ve uzun vadeli bir projeksi-
yonla ele alinmasi ve ¢oziilmesi gereken bir karakteristige sahiptir. Ozel-
likle altyapi, egitimde nitelik artisi, saglik, kalifiye ara eleman, yabanci dil
bilgisi ve kullanim1 gibi konular ekonominin cesitlenmesinde temel teskil
edecek faktorler olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Siyaset kurumunun yapaca-
g1 reformlarn da bu merkezde gerceklestirmesi yasam standartlari seviyesini
dogrudan belirleyecektir.

Gunumuz dunyasinda ¢ne c¢ikan en temel iktisadi faktor beseri ser-
maye yatinmlandir. Fiziksel sermaye yatinmlarnin verimli kullanimim
dogrudan belirleyen nitelikli beseri sermaye yatinmlan ekonomilerin 6n-
celigi olmalidir. Hi¢ suphesiz, egitim kurumlarinin insast okula kayitl kisi
sayisini arttirmaktadir ancak bundan daha onemlisi bu kurumlardan elde
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edilen egitimin niteligi ve beseri sermayeye katkisidir. Bu acidan beseri
sermaye birikimi 6zellikle gelismekte olan tlkelerde yetersiz kalmaktadir.
Gelismekte olan tlkeler 6zelindeki beseri sermaye ve egitim niteligi sorun-
sal Tarkiye ekonomisinin de en temel yapisal problemi olarak karsimiza
cikmaktadir.

Beseri ve fiziksel sermaye yatinmlanyla dogrudan iliskili olarak,
Tarkiye'nin temel ekonomik sorunlarindan bir tanesi issizliktir. Egitim
sisteminde niteligin artmasi, dil egitimine 6nem verilmesi ve girisimcilik
uygulamalarinin aktarilmasi genclerin kendi islerini kurmasina zemin ha-
zirlayacakur. Universite mezunu genclerin buyuk cogunlugu ozel sektor
veya kamuda istihdam edilmeyi beklemektedir. Kendi isini kurmak isteyen
genclerin en buytik sorunu sermaye yetersizligi ve uluslararasi pazarlara
acilacak yetkinlikte dile sahip olamamalandir. Devlet ve ozel sektor des-
tegiyle kurulacak bir platform tzerinden gencler arasinda ortak is yap-
ma becerileri de gelistirilebilir. Devlet veya 6zel sektor burada ortakliktan
dogan riskleri azaltacak ve taraflarin birbirlerine olan gtivenini arttiracak
politikalar ve enstrumanlar gelistirebilir.

Turkiye'nin diger bir ekonomik sorunu cari actktir. Odemeler dengesi
bilesenlerine bakildiginda hizmet sektoru gelirlerinin oldukca disuk kal-
dig1 gorulmektedir. Tarkiye hem turizm hem saglik hem doga hem kultur
vs. yonleriyle hizmet sektorinde dunyanin onemli destinasyonlarindan
biri haline gelebilir. Turkiyenin hizmet sektora gelirini arttiracak girisim-
lere oncelik verilmelidir.

Enflasyonla muicadele tavizsiz bir sekilde devam etmelidir. % 5 ci-
varindaki fiyat seviyesi artis oranini yakalamak ve stirdurmek tek basina
merkez bankasinin basarabilecegi bir hedef degildir. Enflasyon para politi-
kas1 kaynakli olabilecegi gibi uretim kaynakl da ortaya ¢ikabilir. Bu acidan
ozellikle tarim ve gida urtinlerinin tretimi, tasinmasi noktalarinda verimli-
ligi arttiracak stratejiler gelistirilmelidir.

Tarimla ugrasan kucuk olcekli ureticiler ve kirsal bolgede yasayan nu-
fus her gecen giin azalmakta, geng neslin buytik cogunlugu tarimsal tre-
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timle ugrasmak istememektedir. Tarmsal tretimin buytik olcekli araziler
icerisinde ve verimli bir sekilde yapilmast icin sadece tarim arazilerinin bo-
ltinmesinin engellenmesi ve birtakim basit tesvikler yeterli gelmemektedir.
Belirli urun gruplarnna verilen fiyat desteklerinin buyutk olcekli tarimsal
dretim yapan ciftcilere yayginlastirilmasi ve genc ciftcilere cesitli teknoloji
altyapisi destegi verilmesi kritik éneme sahiptir.

Kamunun cesitli sektorlere araci sirketler vasitasiyla sagladig tesvik-
lerde ciddi denetim eksikligi bulunmaktadir. Bu tesviklerde araci sirketler
kamu kaynaklarindan maksimum sekilde istifade edip, tesvikten yararlan-
mas1 gereken kesimler ise magdur edilebilmektedir. Ornegin, ciftci hibe
programlari. Ticarete konu olacak tesviklerde benzer sikintinin yasanma-
masl icin yaptinm guct olan siki denetim uygulamalarinin hayata geciril-
mesi onemlidir.

Konut sektoranun toplam yatirimlar icerisindeki paymin artiyor ol-
mast ekonomide bazi dengesizlikler olusturabilir. Konut sektora hem is-
tihdam hem de hanehalki mesken ihtiyacini karsilamasi acisindan onemli
bir isleve sahiptir. Bu iki onemli islevi disinda, yuksek gelir gruplarnin ya-
tinm yani ileriki donemlerde ytiksek fiyatla satma maksadiyla konut satin
almalan konut fiyatlarinda talep kaynakh artislara neden olmustur. Konut
fiyat artislan insaat firmalannin istahlarini arttirmis ve bunun neticesinde
ozellikle bazi buytik illerde konut stogu fazlahg ortaya ¢ikmistir. Konut
stogu fazlaligini eritmek icin hukumetin devreye soktugu dusuk konut
kredisi faiz oranlan kamu bankalan tizerinde ekstra risk olusturmaktadir
zira bankacilik sektortinun en temel sorunu mevduatlann yetersizliginden
oturta yurtdisindan doviz cinsinden borclanarak i¢ piyasaya TL cinsinden
kredi vermektir. Bunun neticesinde doviz kurundaki ani sert yukselisler
bankacilik sektoru risk goruntmunt negatif etkileyebilir. Stok fazlalig
ayni zamanda sektordeki onemli sirketleri iflasin esigine getirmistir. Bu sir-
ketler kredilerini yeniden yapilandirmak icin bankalarla gorusmektedirler.
Gorulecegi gibi konut sektortunun toplam yatinmlar icerisindeki paymin
artmast hem konut fiyatlari, hem konut stok fazlaligi, hem sirket iflaslar,
hem bankacilik sektort gortintami, hem kamu kaynaklarinin etkin kulla-
nimi1 sorununu ortaya c¢ikarabilmektedir. Dolayisiyla konut sektortundeki
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buytume ve gelismeler yakindan takip edilerek sehirlerin gelecek donemki
ihtiyaclan ve nufus projeksiyonlan rasyonel bir sekilde tespit edilmeli ve
sektortin toplam yatinmlar icerisindeki paymin belirli bir orani asmast du-
rumunda gerekli dengeleme mekanizmalan devreye sokulmalidir.

TLde yasanan ani deger kayb1 ve kazanclarn ticarete konu taraflari ve
uzun vadeli projeksiyonlar olumsuz etkilemektedir. Kurdaki ani artislar
karsisinda olast zararlan ve iflaslan azaltmak icin ozellikle KOBI vasfindaki
firmalarn belirli finans egitimlerinden gecmesi 6nemlidir.

Turkiye'nin hedeflenen ihracat ve ticaret seviyelerine yiikselebilmesi
icin ekonomik, ticari ve kulttrel diplomasi birlikte ele ahmmahdir. Ozellik-
le kulturel diplomasi uzun vadede tilke lehine ciddi pozitif getiriler suna-
bilmektedir. Tarkiyenin dtinyaya sunabilecegi kulturel diplomasi temalar
tespit edilmeli ve bu baglamda uzun vadeli tanitim, pazarlama calisma-
lart yapilmahdir. Ticari ve kulturel diplomasi uygulamalan acisindan da
yurtdisindaki basan oykitleri yakindan takip edilmeli ve Turkiye’ye uyar-
lanabilmelidir. Ozellikle kulturel diplomasi baglaminda Hindistan ve Cin
ornekleri one cikmaktadir.

Turkiye'nin ticaret kapasitesini arttirmak icin diplomasi de 6zellikle
ticari diplomasi de dijital platformlar yaygin sekilde kullanilmahdir. Diji-
tal platformlar tizerinden Turkiye’deki sirketlere diger tulkelerdeki firsatlar,
yatirim olanaklar1 ve alt sektor aran gruplarn tanmitilmalidir.Diplomasinin
en onemli araclarindan bir tanesi olan dilin etkin kullanimina énem veril-
melidir. Ticari diplomat yetistirme ve diplomasi stireclerinde is dunyasinin
tecruibelerinden, ekonomi ve finans egitimlerinden teorik ve uygulamali
olarak yararlanilmahdir.

Burokrasi icerisinde ticaretten sorumlu birimlerde ve ozellikle yurtdi-
s1 ticari temsilciliklerde is dunyasindan tst duzey yetkililerin veya tecriibeli
calisanlarn kisa donemli isttihdaminin éntunun acilmas: gerekmektedir. Bu
sekilde is dunyasindaki gelismeler, is yapma bicimleri, teknoloji uygula-
malar, ticari gorusmeler vs. ticari diplomatlar ve temsilcilikler tarafindan

yakindan takip edilir.
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Ulkeler arasi siyasi polemikler ticarete konu taraflan olumsuz etkile-
mektedir. Siyasi demecler, kisa vadede bazi anlasmalar ve ikili ticari gorus-
meleri tizerinde olumsuz etki yapmaktadir.

Guglu ve guvenilir bir hukuk sisteminin var olmasi ve var oldugu al-
gist oldukca onemlidir. Yabanci yatinmeilann karar alma mekanizmalarm
etkileyen en onemli faktorlerden bir tanesini 6zel mulkiyet dokunulmazhg:
olusturmaktadr.

Mevzuat ve kanunlar degisse bile bu degisimin biirokrasideki uygula-
malarinin yetersiz olmasi veya ge¢ kalmasi diger bir sorun olarak karsimiza
citkmaktadir.

Ozellikle enerji sektorinde tretimi artirma girisimlerine ve yeni
yatinmlara ragmen enerji tiketimi veya tasarrufu konusunda yeterli far-
kindalik bulunmamaktadir. Cari acik tizerinde en fazla etkiye sahip olan
sektortin enerji oldugunu dustundigumuzde, enerji ttketimi ve tasarrufu
noktalarnda ¢alismalarin yapilmasi énem arz etmektedir.

AR&GE, bilgi ve iletisim teknolojileri her sektort dogrudan etkile-
mekte ve ayni zamanda tretimde katma degeri arttirmaktadir. AR&GE,
bilgi ve iletisim teknolojileri noktasindaki duzenlemeler, tesvikler arttinla-
rak devam etmelidir. Turkiye bu konuda halen diinya ortalamasinin altin-
dadir. Tarkiye’deki bilgi ve teknoloji yogun sektorlerinin temel sorunlarin-
dan bir tanesi de nitelikli isgtictdur.

Turkiye isgticti piyasasinin en temel sorunlarindan bir tanesi nitelikli
ara elemandir. Teknik lise mezunu olan ve belirli bir is tecriibesinden son-
ra nitelikli ara eleman vasfin1 kazanabilecek genclerin buytk cogunlugu
universite egitimi almay1 tercih etmektedir. Universite mezunu kisiler ise
piyasanin ihtiya¢c duydugu nitelikli ara eleman vasfinda calismak isteme-
mektedir. Dolayisiyla egitim sistemini butuncul bir bakis acisiyla ele al-
mak, teknik lise egitiminin kalitesini arttirmak, belirli lisans bolumlerini
kapatmak, lisans bolum kontenjanlarini azaltmak atilmas: gereken adimla-
rin basinda gelmektedir.
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KOBI vasfindaki firmalarn en buytk sorunlarindan bir tanesi islerini
gelistirecek yeterli sermayeyi bulamamalaridir. Bu durum firmalarin uzun
vadeli yatirim ve ticaret projeksiyonlar gelistirmelerini engellemekte ve fir-
malar1 mevcut is hacimlerini ve iliskilerini muhafaza etmeye sevk etmek-
tedir. Firmalarin ihtiyac duyduklan sermayeyi saglayacak modellerin veya
ortakliklarin gelistirilmesi énem kazanmaktadir.

Turkiye orneginde gorilmektedir ki KOBI vasfindaki aile sirketleri
ozellikle 3. Nesil sonrasi ciddi kurumsallasma problemi yasamaktadirlar.
Sirketlere gerekli danismanlik hizmeti saglanarak profesyonel ve kurumsal
bir yapiya kavusmalar tesvik edilmelidir. Bu tarz sirketlerin profesyonel
yonetim tarzindan uzak kaldig1 gozlenmektedir.

Ozellikle KOBI vasfindaki sirketlerin uluslararasi pazarlara girme
noktasindaki istahsizhig1 ve cekinceleri diger onemli sorunlardan bir tanesi-
dir. Bu konuda ticaret diplomasi birimlerinin verecegi rehberlik hizmetleri
ve tesvikler etkili olabilir.

Dis ticarete konu olan trtnlerdeki standartlarin belirsizligi ve dene-
tim eksikligi goze carpan diger eksikliklerden bir tanesidir. [hracata konu
olan urtnlerde yerel denetimlerin ve akreditasyon sisteminin yayginlasti-
rilmast saglanmaldir.

Tarkiyenin uluslararas: tanimirhgini arttiracak markalara ihtiyaci bu-
lunmaktadir. Marka olusturmak yerine belirli sektorlerde kuresel markala-

rn satin alinmasi yoluna girilebilir.

Bilgi ve veri bankast yetersizligi. Herhangi bir sektor veya tulkeyle ilgili
tam aktorlerin yer aldigr dijital platform hizmeti saglanmalidir. Bu plat-
form talep durumunda daha 6zel bilgileri aktorlerle paylasmalidir.

Kuresel ticarette 6nemli paylarn olan tlkelere bakildiginda hem ge-
lismis ulkelerle hem de komsu tlkeleriyle cok yogun bir ithalat ve ihracat
iliskisine girdikleri gortlmektedir. Turkiyenin bu acidan komsu tulkeleriy-
le ticaret ve yatinm ekseninde iyi iliskiler gelistirmesi oldukca onemlidir.
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[hracata yonelik buytik ve butuncil hedeflerle birlikte mutlaka alt
sektor gruplannin yakin bir sekilde takip edilmesi ve belirlenen hedefleri
tutturup, tutturmadiklarnin denetlenmesi gerekmektedir. Katma degeri ve
istihdam gucu ytksek sektorlere hedefleri tutturmalan durumunda ekstra

tesviklerin verilmesi guindeme getirilmelidir.

Ticaret diplomasi ekseninde sirketlerin ihracat kapasitelerini gelisti-
rici adimlar atilmahdir. Danismanlik, tlke tanitimi, finans, insan kaynag,
lojistik, s6zlesme imzalama vs. konularinda sirketlerin dogrudan muhatap
bulabilecekleri aktif ve girisimci birimlere ihtiyac vardir.

Ekipmanlarn ve makinelerin modernizasyonu hem sirketlerin verim-
ligini arttiracak hem de tlkeye teknoloji transferi saglayacak bir konudur.
Ekipman ve makine modernizasyonu ve teknoloji transferiyle ilgili sirket-
lere uzun vadeli dustik maliyetli krediler saglanmalidir.

Belirli bir sektdrde ve tlkede basarili olmus firmalarin basarn hika-
yelerinin yayginlastirihp, hizh bir sekilde uygun bir senaryo ile potansi-
yel aktorlerle paylasilmasi cok onemlidir. Boylelikle, basan hikayelerinden
esinlenecek diger sirketlerin tlke ekonomisi ve ticaretine katki yapmasi
icin pozitif bir atmosfer olusturulur.

Ozgtin tasarimli ve katma degeri ytiksek triin gruplanmin tesvik edil-
mesi. Sektore veya ihracata yeni girecek firmalarin dustk birim fiyath trtin-
ler yerine yuksek birim fiyatli trtinlere yonelmeleri tavsiye edilmelidir.

Tuarkiye ekonomisinin hem tretim hem de finansal anlamda baskenti
olan Istanbul her gecen giin daha zor yasanacak bir sehir halini almaktadir.
Bu durum saglk, zaman kullanimi, verimlilik dususu vs. gibi sorunlan or-
taya ctkarmaktadir. Turkiye ekonomisinin hedeflerini yakalamasinin diger
bir yolu da Istanbul disindaki sehirlerin gelismesidir. Bir¢ok gelismis ulkede
nufus ve sanayinin orantih dagildigi goze carpmaktadir. Bagka bir ifadeyle,
ulkenin ekonomik olarak yukunu tek bir sehir veya bolge cekmemelidir.

Tesviklerle ile uygulamada yasanan sorunlar. Firmalarin en buyuk
sikayeti tesviklerden yararlanmak istedikleri fakat asirt burokratik strec-
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lerden ve fiiliyatta yasanan sorunlardan otiirt tesvik bagvurularni tamam-
layamamalaridir. Ayrica belirli bolgelerde tesviklerin ekonomik ve ticari
prensipler disinda siyasi dengeler gozetilerek verilmesi ciddi hayal kirik-
liklar yaratmaktadir.

Fiyat odakli politikalar yerine kalite odakli politikalara gecilmesi ku-
resel pazarda uzun vadeli kazang saglayabilir. Fiyat avantajini korumak
icin kalite ve icerikten verilecek tavizler uzun vadede tilke ekonomisine ve
dis ticarete zarar vermektedir.

Universite-sanayi isbirliginin yetersizligi. Birka¢ universite disinda
Tuarkiye capinda yayginlasmis bir tniversite-sanayi isbirligi modeli bulun-
mamaktadir. Universite yonetimlerinde o ilin veya bolgenin énemli sir-
ketlerinin ust duzey yoneticilerinin ya da sahiplerinin yer almalarini sag-
layacak dtizenlemeler yapilmalidir. Universite yonetiminde yer alacak is
dinyasi temsilcileri kamu tniversiteleri ve sanayi isbirliginin yayginlasma-
sin1 hizlandiracaklardir.

Siyaset kurumunun kisa vadeli ve popiilist aciklamalart ekonomi ve
ticaret tizerinde olumsuz ve yikici etkiler meydana getirebilmektedir. Ku-
rumlarin kalict oldugu gercegi tizerinden kurumsallasmanin 6ne ¢ikaril-
mas1 gerekmektedir.

Turkiye'nin devlet kurumlannin teskilatlanma yapisini ve personel
kanununu diplomasinin daha etkin kullanilabilecegi ve ozel sektor yetki-
lilerinin gorevlendirilebilecegi sekilde acilen degistirmesi gerekmektedir.

Kuctk olgekten buyutk olcege ekonomi ve ticaretle ilgili ttm sorunla-
rin tespit edilerek hem mikro hem de makro baglamlarinda analiz edilmesi
ve bu analizler neticelerinde uzun vadeli ve buttuncul yapisal reformlarin
hayata gecirilmesi onem arz etmektedir. Aksi taktirde pansuman tedbirler
kisa vadede olumlu sonuclar doguruyor gibi gortinse de uzun vadede bas-
ka sorunlar seklinde kendisini gosterebilmektedir.

Tuarkiye ekonomisinin cari ve yapisal sorunlarnin ¢éztimune odak-

lanan ve yeni bir basar1 hikayesi olarak adlandirilan Yeni Ekonomi Prog-
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ram1 (YEP) 3 yillik bir projeksiyonla hazirlanmis ve Eylul 2018 tarihinde
kamuoyuyla paylasilmistir. Program cercevesinde ortaya konulan 3 yillik
hedeflerin gercekei ve uygulanabilir oldugu gorulmektedir. Dengelenme,
disiplin ve degisim seklinde 3 temel tzerinde oturtulan ekonomi prog-
raminin enflasyon, buytime ve issizlik gibi gostergelerde hedeflenen se-
viyeleri yakalamast mumkun gozukmektedir. Tirkiye ekonomi tarihinde
bircok iktisadi paket ve program agiklanmistir. Bu tarz paket veya prog-
ramlar cesitli tesviklere, korumaci yaklasimlara, mali disipline, ozellestir-
melere ve fiyat istikrarina vurgu yapmaktadir. Bu programlarin egitimde
nitelik problemi, istthdam, cari acik, yetersiz sermaye, verimsiz sektorler,
dis bor¢ vs. gibi Turkiye'nin yapisal sorunlarni ¢6zme noktasinda ne ka-
dar basanl oldugu tum paydaslar tarafindan bilinmektedir. Disa acik bir
ekonomik btiyime modelini surdirmek isteyen Tarkiye'nin ozellikle dis
bor¢ kullanimi noktasinda cok daha verimli ve ihracat kapasitesini arttirict
strateji ve eylem planlarina yonelmesi gerekmektedir. Thracat kapasitesinin
arttirllmasi yapisal bir sorun olarak nitelenen cari acigin dusmesini sagla-
yacak, ekonomik buiytimeyi olumlu etkileyecek, tlke ici doviz talebini du-
strecektir. Bu calismada onerilen yeni tarz ticaret diplomasisi eksenindeki
TURKTALI ofisinin tilkenin ihracat kapasitesini arttirma noktasinda énemli
bir misyonu olacag dusuntlmektedir.



BESINCi BOLUM

TURKIYE’NIN iHRACAT
HEDEFLERi BAKIMINDAN
GENEL GORUNUMU

Tuarkiye ekonomisinin ihracat rakamlar1 2008 ila 2017 yillan arasinda
140 ila 165 milyar dolar arasinda inisli ¢ikis ama dar bir bant icerisinde ha-
reket etmektedir. 2001 ila 2008 yillar arasindaki periyotta ise istikrarh bir
artistan s6z etmek mumkundur. Thracat rakamlarnnin istenildigi seviyelere
yukselememesinde, 2008 finansal krizi kaynakh dunya talebindeki daral-
ma ve Turkiye'ye komsu olan tlkelerdeki catisma ve siyasi belirsizliklerin
ciddi bir etkisi oldugu yadsinamaz bir gercektir. Duinya ticaretinde basarili
olan ulkeler incelendiginde, bu tlkelerin hem komsulariyla hem de Cin,
ABD, Dogu ve Guney Asya ulkeleriyle yuksek seviyelerde ticari iliskiler
gelistirdikleri goze carpmaktadir.

Turkiye'nin ihracat rakamlari detayl incelendiginde soyle bir tabloyla
kars1 karsiya kalinmaktadir.
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GRAFIK 5.1 ANA SEKTORLERE GORE IHRACAT PAYLARI (2017)
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Turkiye ekonomisinde ihracata konu olan 3 temel sektor icerisinde
sanayinin agirhigl % 82 iken, tarim sektorunun ihracat icerisindeki payr %
15 civarindadir (5.1). Bu sektorleri alt arun gruplan acisindan inceledigi-
mizde ise tanm sektori icerisinde bitkisel urtunlerin (zeytinyagi, meyve,
sebze vs.) agirthiginin oldukea fazla oldugu gorulmektedir. Bitkisel trin-
lerin 2017 ihracatimiza katkisi yaklasik 14,5 milyar dolar olarak gercek-
lesmistir. Hayvansal urtinler kategorisine giren tavuk ve tavuk urtinlerinin
pay1 ise sanilanin aksine oldukca distk seviyelerdedir.

GRAFIK 5.2 TARIM SEKTORU ALT BILESENLERI IHRACAT (MILYON DOLAR)
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GRAFIK 5.3 SANAYI ALT GRUBU IHRACAT (MILYON DOLAR)
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[hracaumuz icerisindeki payr % 82,5 olan sanayi sektorti grafigini
dikkate aldigimizda kimyevi madde ve tekstil, deri vs. grubunun oldukca
dustk kaldigr buna binaen sanayi trunleri alt bilesenlerinin ise 90 mil-
yar dolarlik bir hacme ulastigr gortlmektedir. Sanayi trtnleri arasinda ise
otomotiv endustrisinin diger urtn gruplarina gore oldukca aynstigr goz-
lenmektedir (Bakiniz: Grafik 5.4). Tum sektor ve alt trtin gruplarnmn: bir
araya getirdigimizde Turkiye ekonomisinin ihracat hacmin en fazla etkile-
yen urun gruplarnnin otomotiv ve oto yedek parca ile hazir giyim ve kon-
feksiyon kategorilerinden olustugu gorulmektedir. Bu iki grubun toplam
ihracatimiz icerisindeki pay1 yaklasik % 28ler civarindadir.

GRAFIK 5.4 SANAYi MAMULLERI ALT BILESENLER IHRACATI (MILYON DOLAR)
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Turkiye ihracat rakamlar il bazinda ele alindigin ise karsimiza asagi-
daki tablo cikmaktadir. Toplam ihracaumizin yaklasik % 407 Istanbul mer-
kezli gerceklestirilmektedir. Otomotiv endustrisinin ihracatimizdaki pay1
dikkate alindiginda Istanbul’dan sonra Bursa ve Kocaeli illerinin gelmesi
beklenmektedir zira bu iller oto sanayi ve yan sanayi baglaminda gelismis
durumdadirlar. Izmir ise toplam 8,7 milyar dolarlik hacim ile ihracatimiz-
daki 4. ili olusturmaktadir (Bakinmz: Tablo 5.1).

[stanbul, Kocaeli, Bursa ve [zmir disindaki illerimizin ihracata yaptig
katki oldukca siirlt kalmistir. Bu dort ilden sonra Ankara, G. Antep ve
Sakarya illeri sadece 5 milyar dolar ve tstu ihracat hacimlerine sahiptirler.
Bahsi gecen 7 ilimiz toplam Turkiye ihracatimin yaklasik % 70'ini ger-
ceklestirmektedir. Dolayisiyla Turkiye ihracatini arttirmanin diger bir yolu
da diger illerin 6zellikle sinir ve liman kentlerimizin ihracata katkilannin
arttirilmasindan gecmektedir.

TABLO 5.1 IHRACATTA ONE CIKAN iLLER-2017-MILYON DOLAR

ISTANBUL 62703
BURSA 14058
KOCAELI 12537
IZMIR 8758
ANKARA 6591
GAZIANTEP 6553
SAKARYA 5218
MANISA 4002
DENIZLI 3067
HATAY 2336
ADANA 1808
KAYSERI 1614
KONYA 1565
MERSIN 1529
TRABZON 196
ANTALYA 196
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GRAFIK 5.5 IHRACATIMIZDA ILK 20 ULKE (2017; MILYON DOLAR)

CEZAYIR jmmiigm
MISIR
SUUDI ARABISTAN
RUSYA FEDERASYONU
BULGARISTAN
CiN HALK CUMHURIYETI
BELGIKA
POLONYA
ROMANYA
IRAN (ISLAM CUM.)
BIRLESIK ARAP EMIRLIKLER| s 3016w
ISRAIL
HOLLANDA 3827

ISPANYA
FRANSA z—
IRAK
BIRLESIK DEVLETLER

ITALYA =

BIRLESIK KRALLIK 335
ALMANYA 855

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000

Turkiye ekonomisinin en buiytk ihracat yaptig tlke 14,8 milyar dolar
ile Almanya’dir. Almanya’y1 sirasiyla Ingiltere, Italya, ABD ve Irak izlemekte-
dir. Bu rakamlar 1s1ginda Avrupanin ihracatimiz acisindan énemli bir pazar
oldugu goze carpmaktadir. Ucak krizi sonrast ticari iliskilerin duzeltildigi
Rusya ile ihracatimiz 2,7 milyar dolar seviyelerindedir. Rusya Turkiyenin
ihracat siralamasinda 17. sirada yer almaktadir. Ispanya, Fransa, Hollanda,
Belcika, Bulgaristan gibi tilkeleri de kattigimizda Avrupa Birliginin Turkiye
ihracatindaki 6nemi daha da artmaktadr.

5.1 ALMANYA DIS TICARET GENEL GORUNUM

En yuksek ihracat hacmine sahip oldugumuz Almanya ile yapilan
ticaretin detaylarina asagidaki tablodan ulasmak mumkundir. Otomotiv
endustrisi ve hazir giyim ve konfeksiyon trtinleri grubu Almaya ihracatin-
daki en buytik paylan olusturmaktadir. Ozellikle birim geliri yitksek olan
otomotiv endustrisi trtinlerinin ihracati ister istemez ihracat rakamlar
uzerinde daha fazla etkiye sahip olmaktadir. Tarim veya bitkisel urtnlerin
ise birim gelirleri duistik oldugu icin hacim miktar olarak yuksek ihrac edil-
seler bile ithracat rakamlarn tizerindeki etkileri simirli kalmaktadir. Bundan
otaru ihracat rakamlarini arttirmanin diger bir yolu da birim getiri agisin-
dan yuksek degeri olan tirin gruplarina yonelmekten gecmektedir.
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Turkiyenin en buytik ihracat iliskisine sahip oldugu Almanyanin en
buiytk ticaret ortaklanni sirasiyla ABD, Fransa, Ingiltere, Hollanda ve Cin
olusturmaktadir (5.6). Almanya toplam ticaretinin % 4011 bu 5 tlkeyle
gerceklestirmektedir. ABD ve Cin dunyanin en buyuk ekonomileri olma-
lar, Fransa ve Hollanda ise Almanya’ya komsu olmalar1 acisindan tabloda
dikkat cekmektedirler.

Dolayistyla Turkiye'nin ihracat rakamlarni ve dis ticaretini hedefle-
digi sekilde arttirmasinin diger bir yolu da hem komsu tlkeler nezdinde
hem de AB, ABD ve Cin gibi guclt ekonomiler ozelinde odaklanmaktan
gecmektedir.

GRAFIK 5.7 ALMANYA'NIN EN BUYUK TICARET ORTAKLARI
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2017 yili itibariyle Almanyanin toplam ithalati 1 Trilyon Euro, ih-
racati ise 1 Trilyon 279 milyar Euro civarinda gerceklesmistir. Dolar bazl
mukayesede 2017 yili dikkate alindiginda Almanya Turkiyenin yaklasik
10 kat1 fazla ihracat gerceklestirmistir.

Tuarkiye en buyuk ihracatini gerceklestirdigi Almanya’nin ithalat sira-
lamasinda 16. Sirada yer almaktadir (5.7). Bu siralama ticaretin karsilikl
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bir alis-veris oldugu gercegi altinda oldukca dusuktur. Tarkiyenin ihracat
acisindan iyi iliskilere sahip oldugu tlkelerin ithalat siralamasinda da tst
siralarda yer almast gerekmektedir ki hedeflenen ihracat seviyeleri yakala-
nabilsin. Ornegin, Almanyann ithalainda 6nemli yere sahip olan tlkeler
ve o llkelerin ticaret urunleri fiyat, kalite, vergi ve lojistik acidan analiz
edilmelidir. Analiz sonuclan 1s1g1inda Turkiye ekonomisinin rekabet ede-
bilecegi bir tran grubu bulunursa o tlke pazarina girilme stratejisi izlene-
bilmelidir.

GRAFIK 5.8 EN YUKSEK IHRACAT YAPAN 5 ULKE
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Diinya ekonomisinin ihracat bakimindan sa¢ ayagimi olusturan 5 tlke
sirastyla Cin, ABD, Almanya, Japonya ve Fransa’dir. Cin toplam kuresel
ihracain% 147nt, Almanya ise yaklasik % 8'ini gerceklestirmektedir.
Fransanin kuresel ihracattaki pay ise yaklasik % 3 civanndadir (Grafik
5.8). Turkiyenin ihracat seviyelerini ytikseltebilmesinin diger bir yolu da
kacinilmaz olarak rakip olacagi bu ulkelerin ihrac ettigi urtin gruplarnm
ve pazarlarini iyi analiz etmesinden gecmektedir. Bazi durumlarda nihai
drunden ziyade o urtniin ara mallarinin tiretimi ve ihracati daha dogru bir
strateji de olabilir.
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Tuarkiye'nin ihracat kapasitesini arttirabilmesi icin kiiresel tretim ve
ticaret merkezinin Cin ve Guney Asya merkezine kaydig1 gercegini dikkate
alarak uzun vadeli bir projeksiyon cizmesi kacinilmazdir. Bu bolgelerin
sahip oldugu avantajlar tlke bazinda cok iyi bir sekilde analiz edilerek
Turkiyenin one ¢ikan taraflari veya potansiyelleri vurgulanmalidir. Kiiresel
ticarette basarili olan tulkeler dikkatle incelendiginde komsu tulkelerle cok
yogun ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirildigi goze carpmaktadir. En
basta Bulgaristan, Yunanistan, Suriye, Irak, iran, Azerbaycan, Gurcistan ve
Ermenistan olmak tizere AB, Rusya ve Orta-Dogu tlkeleriyle yakin siyasi,
ekonomik, ticari ve kulturel iligkiler gelistirilmelidir. 1kili, bolgesel ve ¢ok-
lu iktisadi ve ticari firsatlann gelistirilmesi icin ticaret diplomasisinin tim
ayaklan etkin ve koordineli bir sekilde kullanilmahdir. Bu acidan kuresel
ekonomide o6ne cikan ulkelerin ticaret diplomasisini nasil kullandiklarmi
analiz etmek onem kazanmaktadir.



ALTINCI BOLUM

EKONOMi VE TiCARET
DIPLOMASISI

6.1. GIRIS

Thracat, refah dizeyi, ekonomik biiytime, 6demeler bilancosu, déviz
kuru, teknoloji transferi ve kaynak dagilimi tzerindeki etkileri dolayisiyla
tlke ekonomisi icin tartismasiz en 6nemli degiskenlerden bir tanesidir. Bu
nedenle hedefi makro istikrar ve surdurulebilir kalkinmay1 gerceklestirmek
olan ulkeler dis ticaret stratejilerine 6zel énem vermis, ihracati arttirmaya
yonelik tesvik politikalari uygulamaya koymuslardir. Bununla birlikte,
dunya ekonomisinde son dénemde meydana gelen degisim ve dontusum-
ler, dis ticarete bakis acimizi radikal bir sekilde degistirmemizi, gecmisten
farkli olarak ihracati arttirabilmek icin planh programh buttuncul bir stra-

tejinin olusturulmasmi ve uygulanmasi zorunlu kilmaktadir.

SON YILLARDA MEYDANA GELEN GELiSMELER

Son donemde meydana gelen gelismelerin basinda kuresellesme ve
bilisim teknolojilerindeki ilerlemeler gelmektedir. Kisaca bilisim teknoloji-
lerinde yasanan devrime bagh olarak tlkeler arasindaki ekonomik, siyasi,

sosyal, kulturel iliskilerin yayginlasmast ve gelismesi olarak tanimlayabi-
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lecegimiz kuresellesme dolayisiyla tlkeler arasindaki iliskiler ¢cok boyut-
lu hale gelmistir. Kuresellesmeyle birlikte tlkeler arasindaki iliskilerde rol
alan oyuncu sayisi, konu sayisi hizla artmis, bu iliskilerin diizenlenmesin-
de kullanilan yontemler farkhilasmis ve cogalmistir. Buttin bunlara bagh
olarak iliskiler cok karmasik bir ortamda yuratilmeye baslanmis, hatta
yurtici ve uluslararasi konular arasindaki ayrim bulaniklasmstir.

Gecmiste ulkeler arast iliskiler giivenlik odakli ve sinirli miktar mahin
konu oldugu ticari ve diplomatik iliskilerden meydana gelirken, gintimrtiz-
de kolay iletisim ve ucuz seyahat sayesinde, haberler ve olaylar hizli bir se-
kilde yayilmakta, isadamlar, bilim insanlari, artistler, siyasetciler, duistince
kuruluslar kolayca sinir otesine gecebilmekte, tilkelerin liderleri, bakanlar
cok sayidaki zirvelerde siklikla gortisme imkani bulabilmektedirler. Yeni
medya sayesinde kapali kapilar ardindaki gortismeler ¢ok hizlh yaynlan-
makta, gecmiste yalnizca yurticinde ulusal dis politikalarin olusturulma-
sinda rol oynayan milletvekilleri bugtin uluslararast kurumlar aracihigiyla
goruslerini uluslararast duzeyde duyurmaya calismaktadirlar. Kisacast, bi-
lisim teknolojilerindeki gelismeye bagh olarak ortaya cikan kuresellesme
dunyay1 kucultmus, rekabeti arttirmis, tilkeler arasindaki firsatlarn ve catis-
ma alanlanni bayutmustur.

Ikinci olarak, kuresellesen diinyada tuketici tercihlerinde de cok
onemli degisimler meydana gelmistir. Tiketiciler hizh iletisim araclar
sayesinde urtunlerin fiyatlari, kaliteleri, ve ozelliklerinden hizla haberdar
olabilmektedirler. Ayni kuresellesme ile birlikte tiketiciler ayn1 zamanda
cok secici hale gelmisler ve tuketici zevk ve tercihlerinde hizh ve 6nemli
degisimler meydana gelmeye baslamistir. Haliyle guntumuizde treticilerin
pazara yakin olmalar ve pazar, tuketici tercihlerini strekli olarak takip
ediyor olmalart zorunluluk haline gelmistir.

Uctincit olarak, toplam uretim agisindan gecmiste sanayilesmis bat
tulkeleri ile az gelismis ve gelismekte olan tlkeleri arasinda gelir duizeyleri
acisindan var olan ucurum, gelismekte olan tlkelerde son yillarda yasanan
hizli buytme oranlan sonucu kapanmaya baslamistir. Hatta bu gelismelere
baglh olarak guntimuizde dunyanin ekonomik merkezinin Asya’ya kaymak-
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ta oldugu bariz bir sekilde gérulmeye baslanmistir. Bu gelismelerde sirasiy-
la 80li ve 90’1 yillarda yasanan ticari ve finansal kiresellesmenin etkileri
yadsinamaz.

Dorduncu olarak, son donemde yeni gelisen ekonomilerin dinya
ekonomisindeki roltt ve 6neminin arttigl gozlemlenmektedir. Yeni gelisen
ekonomiler gecmiste yalnizca tanm trtinleri ve emek yogun hafif sana-
yi trtnleri tretiminde uzmanlasmis ve bu urtnlerin ihracatcisi, yatinm
mallari, sanayi trtnleri, teknoloji yogun urtinlerin ithalat¢ist konumunda
idiler. Gelismekte olan ve yeni gelisen ekonomilerin giinimtizde yatinm
mallar, teknoloji yogun urunler ureticisi ve ihracatcist konumuna gelme-
leri bir yandan uluslararasi piyasalarda rekabetin artmasma yol acarken
diger taraftan bu durum bilhassa gelismis tilke ekonomileri tarafindan teh-
dit olarak algilanmis ve uluslararas: korumaci egilimlerin artmasi sonucu-
nu dogurmustur. Baslangicta korumaci egilimler tarife disi engeller olarak
karsimiza cikmisken, Baskan Trump’la birlikte ticaret savaslarina dontsme
temayulu gostermektedir.

Besinci olarak, uluslararasi ticaretin ve yatirimlarin énemli bir bolu-
mu (yaklasik yuzde 80), tretim paylasimini yontemiyle ulus asin firmalar
tarafindan gerceklestirilmektedir. Artan tretim paylasimi, ara mal ticare-
tinin 6énemini de her gecen gun daha da artirmaktadir. Gunumuzde artik
bir-trimtn-tretiminde bircok farkli tilkeden gelen katma-degerler kulla-
nilmakta ve ihracat yapan tlke de sattigt mal ya da hizmetin ancak belli
bir ytuzdesini tlke icinde uretmektedir. Bu acidan ihracat artisinin saglana-
bilmesi icin kuresel kuresel deger zincirine dahil olmak ve hatta bu deger
zincirinde katma degeri yiiksek olan ara mallarin tiretiminde uzmanlasmak
cok onemli hale gelmistir.

Ozetle son donemde yasanan bu degisim ve gelismeler bir yandan
uluslararasi ticarette rekabeti ve tlkeler arasinda karsilikli bagimliligr art-
tinrken, diger yandan kar oranlannda azalisa, tarife disi engellerle koru-
macilik egilimlerinde artisa, uluslararas ticaret alaninda belirsizliklere yol
acmustir. Risklerin arttigl ve hizh bir sekilde yon degistirebildigi bu or-
tamda tlkelerin ekonomik guvenliginin (enerji, mal, ham madde, emek
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vs. arzinin guvenli ve uzun vadeli sekilde garanti alina alinmasi ihtiyact)
saglanmast birincil oncelik haline gelmistir. Ayrica, konuya iliskin yapilmis
olan ekonometrik calismalarin bulgular, uluslararasi ticaret ile uluslararasi
politika arasinda yakin bir iliskinin oldugunu, isbirligi ve dayanismay art-
tiricl eylemlerin ikili ticari akimlarn arttinrken catismalan arttiric eylemle-
rin ticari akimlan azaltigim gostermektedir. Daha da énemlisi uluslararasi
ticaret, yatirim ve para hareketlerindeki artislarin savas, teror vs. catismala-
11 azaltigini ortaya koymaktadir.

Buttin bu gelismeler ve bilgiler 1s181nda, tlkeleraras: iliskilerin, ulus-
lararast siyasi diplomatik iliskilerden ziyade ekonomik agirlikh uluslararasi
ekonomik iliskilere dontistugtnt soyleyebiliriz. Artik gelismis ve yuksel-
mekte olan tlkeler icin mal ve hizmet ticareti, sermaye girisleri, dogrudan
yabanc yatirimlar, yurtdisi kredi borclanmasi vs. iktisadi bilesenler temel
dis politika amaclar haline gelmistir. Ge¢miste siyasi diplomatik iliskiler
ekonomik iliskileri belirlerken bugtn diplomatik iliskilerin ana konusu ve
belirleyeni tilkelerin ekonomik cikarlan ve hedefleri olmustur.

YENi ORTAMDA BASARI iCiN NELER YAPILMALI?

Bugun politika yapimcilannin karsi karsiya kaldigi temel soru, “son
yillarda dunya ekonomisinde yasanan degisim ve dontusumler dikkate
alindiginda tlkenin refah duzeyini arttirmak icin nasil bir strateji uygulan-
malidir?” sorusudur. Dogru stratejinin belirlenebilmesi icin olusturulacak
stratejiye ait birka¢ 6nemli tespitin yapilmasi ve yeni dinya ekonomik du-
zenine iliskin birka¢ noktanin daha acikliga kavusturulmas: gerekmekte-
dir. 1lk olarak, tlkenin refahi ve ekonomisi acisindan énemi de dikkate
alinarak, olusturulacak stratejinin odaginda dis ticaret yer almalidir. Dis ti-
carette basari icin de istikrar gereklidir ve haliyle aranan strateji yeni kure-
sel ortamda ticarette istikrar ortamini saglayacak olan bir strateji olmahidir.

[kinci olarak, yukarida agiklanan sebeplerden dolay1 ozellikle rekabe-
tin ytuksek oldugu kuresel ortamlarda sirketlerin tek baslarina bu sturecler-
den ciddi kazanimlar elde etmesi kolay degildir. Bu nedenle olusturulacak
stratejide hangi sartlarda ve durumlarda devletin sirketlere destek olacag:
ve devletin desteginin ne sekilde olacag acikca yer almahdir.
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Uctincit olarak, olusturulacak stratejide devlet-sirket isbirliginin nasil
olusturulacag ve surdurtlebilecegi aciklanmali ve bu mekanizma belir-
lenmelidir. Zira devletlerin yani tulkelerin ekonomik cikarlan dogrudan
yerli sirketlerin ticari faaliyetlerine baglidir. Bu acidan devlet ve sirketler
arasinda hem tlkenin hem de sirketlerin karsilikli kazan-kazan gercegine
dayal bir isbirligi ve yakinlasma streci gerceklestirilmelidir. Ktiresel tica-
ret kurallannin degistigi gintimuz ortaminda bu isbirligi daha da 6nem
kazanmaktadir.

Dorduncist, olusturulacak strateji guintumuz stirec ve iliski gelistirme,
hizli ve yerinde karar alma ihtiyacini karsilayabilecek bir strateji olmali. Cok
degiskenli cok boyutlu ginimuz ortaminda, artik devlet merkezli klasik
tarzda siyasi diplomasi yapmak is dinyasinin beklentilerini karsilayama-
maktadir. Ulusal sinirlarla cevrili devlet kurumlan bu yeni durumla mi-
cadele noktasinda yetersiz kalmaktadirlar. Artik dis isleri veya ticaret ba-
kanliklarina bagh birimler ve o birim temsilcilerinin olusturdugu imtiyazlh
gruplar veya kumeler yerine cok aktorli, cok boyutlu “network” yapilarin
olusturdugu bir diplomasi ve iliskiler yapisi olusturulmalidir. Bu baglamda
az aktorden cok aktore, hiyerarsik yapidan esnek yapiya, distk seffafliktan
yuksek seffafliga, anlasma odakliliktan stirec gelistirme ve bilgi toplamaya
dogru donusen, uluslararasi iliskilerde artan konular ve aktorleri uyumlu-
lastiracak olan bir stratejiye ihtiya¢ duyulmaktadir.

YENi DUNYADA BASARININ FORMULU: TICARET DiPLOMASISI

Bu yeni ortamda ihracat artisinda strekliligin saglanabilmesi ancak,
baz1 gelismis tlkelerin 1990’larn sonlarindan itibaren adim adim gecme-
ye basladiklart buttuncul bir strateji olan “ticaret diplomasisi” ile mum-
kun olabilir. Diger bir deyisle cozum, diplomasinin merkezine ticaretin
yerlestirilmesi yani ticaret diplomasisidir. Ticaret diplomasisi guntumiiz
kuaresel ortaminda catismalar1 azaltmaya ve refah artisi saglamaya yonelik,
merkezinde network organizasyon yapisinin oldugu bir stratejidir. Ticaret
diplomasisi, genel olarak kamunun veya kamu hizmeti saglayicilarinin is
dunyas, ticaret odalari, sanayiciler ile karsilikli bir anlayis icerisinde ulus-
lararasi ticaret ve yatinm ortamini kendi tlkeleri lehine gelistirmelerini
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ifade etmektedir. Bir yonuyle ticaret diplomasisi, tlkelerin dis politikalar-
nin odaginda yer alan klasik guvenlik diplomasinin yerini tulkelerin ticari
hedeflerin aldig1, diplomaside radikal bir paradigma degisimini ifade eder.

6.2 DIPLOMASI, TICARET VE EKONOMI iLiSKiSi

Dis politikanin temel araclarindan bir tanesi olan diplomasi, herhangi
bir devletin cesitli iletisim yollanni kullanarak dis iliskilerini yonetmesi
seklinde tanimlanmaktadir. Uluslararasi bir cercevede yurtttlen diplomasi
faaliyetleri ikili, coklu, bolgesel, tlke ici ve dist olacak sekilde gerceklesti-
rilmektedir.

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte 1990’1 y1llar ekonomi
diplomasisiyle ekonomik giivenligin ic-ice gectigi yeni bir doneme girdi.
Eski komunist blogu tulkelerin dunya ekonomisine entegre olmasi, ener-
ji kaynaklan tizerindeki gui¢ savaslarinin belirginlesmesi, kuresel 1sinma
ve uluslararas terorizmin ytikselisi vs. gibi faktorler, insanlar, bolgeler ve
tulkeler arasindaki iliski bicimini farkh boyutlara tasidi. Yeni dunya diger
bir yonuyle yeni iktisadi ve ticari firsatlarn ortaya ¢ikmast anlamina gel-
mektedir. Yeni dunyanin diplomasisi salt anlamda siyasetten artik ekonomi
ve ticaretin yon verdigi, ayn1 zamanda guvenlik kaygilarmin da dikkate
alindig bir tarza donustu. Kuresellesmenin artmasi es zamanl olarak her-
hangi bir noktadaki riskin de hizli bir sekilde baska tlkelere yonelmesini
kolaylastirmaktadir.

Kuresellesen dunyada tlkelerin ekonomik guvenligi uluslararasi eko-
nomik iliskilere dontsmustur. Hic stphesiz tlkelerin dis politikalarinda
kullandig1 dil ve araclar bu dontsimden dogrudan etkilendi. Artik gelis-
mis ve yukselmekte olan tlkeler icin mal ve hizmet ticareti, sermaye giris-
leri, dogrudan yabanci yatinmlar, yurtdist kredi borclanmasi vs. iktisadi
bilesenler temel dis politika amaclari haline geldi. Dis politikadaki bu do-
nusum tlkeler arasi iliskilerde ticaret ve ekonomi diplomasisinin ytkselisi
anlamina gelmektedir.

6.3. DIPLOMASI, GUVENLIK VE iKTiSADi REFAH
Ulkeler, kurumlar veya sirketler arasi diplomasi kanallannin yaygin-
lasmast ve bu kanallarin etkin bir sekilde kullanilmasi guvenlik ve refah
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konularinda dogrudan birtakim pozitif sonuclarin elde edilmesini sagla-
maktadir. Bu acidan uluslararas ticaret ile uluslararast politika arasmdaki
iliskiyi olgmeye calisan ekonometrik calismalarin bulgulan diplomasinin
onemini ortaya koymaktadir. Bu calismalarda 3 temel sonucla karsilasil-
maktadir:

a) Catismayi arttirict eylemler (savas, teror vs.) ticari akimlarini ol-
dukca azaltmaktadir

b) Isbirligi ve dayanismay1 artinc eylemler ikili ticari akimlanm
arttirmaktadir

¢) Uluslararas ticaret, yatirim ve para hareketlerindeki artis savas,
terdr vs. catismalar1 azaltmaktadr.

Buyukelcilik ve konsolosluk agmanin ticaret tizerindeki etkisini gos-
teren birtakim ampirik calisma sonuclar da ekonomi diplomasisinin etki-
sini gostermesi acisindan onemlidir. Ornegin, buytikelcilik agmanm gam-
ruk vergilerinde ortalama % 2 ila % 8 arasinda bir dustise yol actigi tahmin
edilmektedir. Yapilan tum calismalar ozet bir sekilde ele alindiginda, 6zel-
likle Soguk Savas sonrast donemde uluslararasi ticaret ve politika birbirle-
rini dogrudan etkileyen ve ic ice gecmis faktorler olmuslardir.

Dunya’daki basarih ticaret diplomasisine en iyi ornek verilebilecek
tulke hic suphesiz Amerika Birlesik Devletleri'dir. Hatta ABD'nin ulusal ¢1-
karinin temelinin ticaret diplomasisine dayandigini sdylemek mumkun-
duar. Kopp “Ticari Diplomasi ve Ulusal Cikar” bashikh kitabinda ABD dis
politikasinin temel hedefi dunyadaki tuketicilerin tercihi ve dunya ureticisi
olma vasfini genisletmek olmalidir demektedir. Oyle ki, i¢c guvenligi sagla-
mak ikincil plana koyulmaktadir. Guvenlik ve refahin ABD dis politikasi-
nin birbirleriyle baglantil temel iki hedefi oldugu dusunuldugunde ticari
diplomasi hem ihracat hacminin genisletilmesi hem de ABD dis politikasi-
nin aktif bir sekilde kullanilmasi imkani saglamaktadir.

Diplomasi ve refah iliskisini gostermesi acisindan gelecek donemleri
etkileyecek en buytk unsur Asya tlkelerinin uluslararast ticaretteki payi-
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nin artmaya devam edecek olmasidir. Farkli kulturlere ve degerlere sahip
olan ve bir kismi eskiden komunist sistemle yonetilen bu tlkeler ABD ve
Batinin sekillendirdigi uluslararas ticaret kurallarini ve kurumlarini degis-
tirme gucunu ve etkisini barndirmaktadirlar. Zaten guntumuizdeki ABD-
Cin arasindaki ticaret savaslarinin ve diplomasisinin arka planinda da bu
gerceklik yatmaktadir.

6.4. EKONOMIK DIPLOMASI VE TICARET DIPLOMASISi: KAV-
RAMSAL CERCEVE'

Finansal
Diplomasi

Ekonomik
Diplomasi

Ticaret
Diplomasisi

Ekonomik diplomasi kavrami, yurt dist iktisadi faaliyetlerle ilgili sti-
recleri, yontemleri ve uluslararast karar alma mekanizmalarimni kapsamak-
tadir. Bu stire¢ ve yontemlere dahil olan aktorler sadece kamu ve kamuya
bagh birimler degil, ayn1 zamanda 6zel sektor kuruluslardir.

Ekonomik diplomasi genel olarak 3 temel ayaga oturmaktadir:

a) Siyasi guctn ve iliskilerin uluslararas: ticaret ve yatirimlart des-
teklemek ve gelistirmek icin kullamimi. Ornek; Italya Basbaka-

1 Literattrde finansal, ekonomik, ticari ve ticaret diplomasisiyle ilgili farkli tanimlar mevcuttur. Bu tanimlama-
lar bazi durumlarda yalnizca kapsam farkliliklarini gosterirken, bazi durumlarda bu kavramlarin birbiri yerine
kullanildigi tanimlar ve hatta zit anlamlar iceren tanimlamalar da vardir. Bu ¢alismada en genis anlamiyla ti-
caret diplomasisi Tiirkiye ¢zelinde ihracatin ve yatirimlarin arttiriimast icin kamu/6zel sektor isbirliginin yurt-
disindaki faaliyetlerinin ve kullanacadi enstrimanlarinin etkinlestiriimesi seklinde kullaniimaktadir. Ticaret ve
ticari diplomasi kavramlari farkli anlamlar iceriyor olsa da, bu ¢alismada es anlamli olarak kullanilacaktir.
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nimin ENI enerji sirketinin Kazakistan'da yasadigl sorunu ¢oz-
mek icin siyasi guctnu kullanmas.

b) Ekonomik varliklann ve iliskilerin guvenlik ve karsilikl isbirligi
yonunde kullamimi. Ornek; Cin'in sirketlerini petrol, gaz ve diger
dogal kaynaklar tireten tlkelere yonlendirmesi ve buralarda yati-
rm yapmalarmni tesvik etmesi. Es zamanh olarak, petrol ve dogal
gaza sahip olan tlkelerle Cin arasindaki diplomasinin gelistiril-
mesi ve Cin'in bu tlkelere finansal yardim yapmasi. Angola ile
Cin arasinda yapilan finansal yardim anlasmast geregi birtakim
krediler saglanmasi disinda Cinli sirketler Angola'da tren yolu,
hastane ve telekomunikasyon yatinmlar gerceklestirdi ve gercek-
lestirmeye devam etmektedir. Bunun karsihginda Angola petrol
uretiminin % 25’ini Cin’e ihrac etmektedir.

¢) Uluslararasi siyasi ve iktisadi iklimi duzenleyecek dogru yontem
ve araclann gelistirilmesi. Ornek; OECD, DTO gibi kuruluglarin
etkin kullanimu.

TICARET DiPLOMASISI

Ekonomik diplomasiden farklilasan ticaret diplomasi ise genel olarak
kamunun veya kamu hizmeti saglayicilannin is dunyasi, ticaret odalar,
sanayiciler vs. ile karsilikh bir anlay1s icerisinde uluslararasi ticaret ve yati-
rm ortamint tlkeleri lehine gelistirmelerini ifade etmektedir. Ticaret dip-
lomasisiyle ilgili faaliyetlerin cogu yabanci tlkelerdeki temsilcilik, odalar,
elcilik, konsolosluk, sirketler vs. tzerinden gerceklestirilmektedir. Ticaret
diplomasisinde en oénemli faktor olarak karsimiza ticari diplomatlar ve sir-
ketler ¢cikmaktadir. Ticari diplomatlar ulkelerin ticari ateseleri olabilecegi
gibi, ticari danisman, ticari temsilci, secilmis lobi sirketleri, ajanslar, STKlar
vs. seklinde kisi ya da kuruluslar da olabilir.

Genel olarak ticaret diplomasi faaliyetleri iki temel cerceveden olus-
maktadir: Ticaretle ilgili politika yapim streclerini ilgilendiren faaliyet ve
sturecler; ihracat ve yatinmlarn destekleyici ve tesvik edici faaliyet ve strec-
ler. Ticaret ile ticari diplomasisi arasindaki temel fark ise sudur: Ticari kav-
rami sadece ticaretle ilgili konulan degil, yatirim, turizm, milkiyet haklar
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vs. ekonomik yont olan diger alanlan da kapsadig icin ¢ok daha genis bir
anlama sahiptir. Ticaret ise dogrudan iki veya ikiden fazla taraf arasinda
gerceklestirilen mal veya hizmet alis-verisini ifade etmektedir ki bu tlkeler
arasl oldugunda ihracat veya ithalat yani dis ticaret anlamina gelmektedir.
Bu calismada ticaret ve ticari diplomasisi kavramlan Tiirkiye ozelinde ih-
racatin ve yatinmlann arttinlmast icin kamu/ozel sektor isbirliginin yurt-
disindaki faaliyetlerinin ve kullanacag enstriimanlannin etkinlestirilmesi
seklinde, genisletilmis bir anlamda kullanilmaktadr.

6.4.A.TICARET DIiPLOMASISINDE ONE CIKAN FAKTORLER

Ticaret diplomasisinde en onemli faktor diger bircok alanda oldugu
gibi insandir. Bu hizmeti saglayacak kisi veya ekibin yetenek ve tecrubeleri
sonucu ortaya ¢itkan performans dogrudan ticari diplomasi konusu olan
isin sonucunu etkilemektedir.

Ticaret diplomasisinde devletin etkinligi diger 6nemli unsurdur. Kisa
vadeli siyasetten ve buirokrasiden etkilenen devlet hizmetleri bircok durum
ve acidan verimsiz performans gosterebilmektedir. Is dtnyasinin ve tica-
retle ilgili konulann rasyonel, hizli vs. boyutlan dastunulduginde devletin
bu alanda hizmet saglayan birimlerinin hem is dunyasindaki, hem tlke ici
hem de ulke disindaki etkinligi, taraflari nasil bir motivasyon ve kolaylasti-
ric1 tavirla stirece dahil edecegi kritik bir éneme sahiptir.

Ticaret diplomasisiyle tlkenin dis politikast ve bu politikaya uygun
ticari hedefleri uyumlu olmahdir. Thracat destek ve tesvikleri, hangi alan-
larda yatinm isbirligine gidilecegi veya kredi verilecegi vs. diger bircok
alandaki hedeflerin net ve hesap verilebilir sekilde belirlenmesi gerekmek-
tedir. Diplomatlann veya dis temsilcilik calisanlarinin is dinyast hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmadiklan dikkate alindiginda politika ve hedeflerde-
ki belirsizlikler ozellikle yurtdist birimlerdeki birtakim karisikliklara neden
olabilmektedir. Baz1 durumlarda diplomatlar bu belirsizlikleri kendi sahsi
cikarlan icin kullanabilmektedirler.

[s diinyast yurtdisindaki ticari faaliyetleri icin kimi durumlarda 6zel
sektorden danismanlik ve hukuk destegi almayi tercih etmektedir. Bu te-
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mel sebebi islerin hizli ve profesyonel yonetilecek olmasidir. Bu ac¢idan ti-
cari misyon veya temsilciliklerin neden tercih edilmesi gerektigi cok net
bir sekilde is dinyasini ikna edecek bir dille ifade edilmelidir. Diger tirly,
bazi temsilcilikler is dunyasi acisindan sadece islerini zorlastiran ve zaman
kayb1 meydana getiren yerler olarak algilanir.

Ticaret diplomasisinde stire¢ ve siire¢ yonetimi ozellikle ticari go-
rismelerin belirli bir asamasindan sonra daha da énem kazanmaktadir.
Kamuya acik olmayan belirli 6zel bilgilerin ve belgelerin temin edilme-
si, ticari faaliyetle ilgili finansal kar/zarar durumunun ortaya c¢tkmast gibi
durumlar surecin gidisatinda kirilma noktalar1 olabilmektedir. Bu acidan
ticaret diplomasi ekibi, hem ev sahibi hem kendi ulkesindeki aktorleri ve
diger unsurlan dogru bir yol haritasi ve motivasyonla nihai noktaya ulasma
konusunda gerekli gayreti gosterebilmelidir.

Yurtdisindaki ticari temsilcinin yetenekleri, devletin kurumsal kapa-
sitesi, ticaret ve dis isleri bakanliklarinin roli ve etkinligi, yabanci tulkedeki
organizasyonel, kultirel ve hukuki yap1 ticaret diplomasi modelinin 6ne
cikan diger faktorleridir.

Ticaret diplomasisi belirli tilkelerde ticaret tesvik programlarinin bir
parcast olarak algilanmaktadir. Bu tlkelerde ticaret diplomasisi uzmanlas-
mis ve teknik bilgi desteginin verildigi bir fonksiyonu gormektedir. Belirli
tlkeler ise ticaret diplomasisini dis politikalarmin temel enstrimani olarak
gormektedirler. Bakanliklardan, yurtdisi temsilciliklere, yerel sirketlerden
yabanci sirketlere, tlkenin tanitimindan cesitli konferans ve seminerlere
bircok alanda aktif ve etkin ¢aba sarf etmektedirler. Diinya ornekleri bolu-
munde belirlenen tlkeler daha detayli incelenecektir.

Ticaret diplomasisinde ulkeleri digerlerinden farkhlastiran en buytik
unsur devlet ve buirokrasinin teskilatlanma bicimi ve yapist olarak karsi-
miza ¢itkmaktadir. Ticaret diplomasisinden sorumlu bir teskilatlanmanin
olmasi kadar bu teskilatin bakanhga bagh ancak bakanliktan ozerk bir se-
kilde calismast gerekliligi one ¢itkmaktadir. Ticaret diplomasisi yapisinin
hangi bakanlik bunyesinde olacagi da farklilik gosterebilmektedir. Fransa
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ve Rusya orneklerinde ticaret diplomasisinden sorumlu bakanlik dogrudan
Ticaret Bakanligi olmusken, Dis Isleri Bakanligina bagh uygulama ornekle-
ri de bulunmaktadir. Italya ve Almanya 6rneklerin de ise her iki bakanhgin
ortak yuaruttugu bir ticaret diplomasisi teskilatlanmasi bulunmaktadir.

Ticaret diplomasisinin diger onemli sa¢ ayagini yurtdis: temsilcilikler
olusturmaktadir. Kalkinma ajanslan érneginde oldugu gibi tilkeler ozelin-
de kurulacak veya yeniden organize edilecek ticaret diplomasisi temsil-
cilikleri is adamlarnni, hiukuamet yetkililerini, hukukcular, yatnm ve da-
nismanlik firmalarini vs. bir araya getirebilecek 6zerklige sahip olabilmeli
bir nevi ozel bir sirketin subesi seklinde fonksiyon gosteren ama devleti
temsil eden muhteva barmdirmalhdir. Bircok Avrupa tlkesi 6rneginde ozel
ve devlet isbirligi seklinde yapilanmis temsilcilikler bulunmaktadir. Tem-
silcilikler belirli trun gruplarnin tanitimindan, tlkelerin ihracat ve ithalat
gereksinimlerine, lojistikten, vergi yapisina, ddeme seklinin belirlenmesin-
den sozlesme imzalanmasina, tesviklerden egitimlere, konferanslardan is
ziyaretlerine bircok konuda aktif rol iistlenecek sekilde tasarlanmalidir.

Yurtdist ticaret diplomasisi temsilciliklerinde calisanlarn niteligi di-
ger onemli faktor olarak karsimiza cikmaktadir. Sivillerin, resmi devlet
temsilcilerinin ve is adamlannin bir arada calisabilecegi temsilciliklerde
gorevlilerin egitimi, dil becerileri, motivasyonu, zihin yapilar, tecrubeleri
dogrudan temsilciligin islevini ve etkinligi etkileyecek unsurlardir. Burada
diplomatlar, is dunyasindan temsilciler ve sivil calisanlar arasindaki den-
genin nasil olacagi ve is tanimlarinin belirlenmesi de 6nem kazanmaktadir.
Ticaret diplomasisine ayrilan butce, yukanda belirtilen ¢calisan niteligini ve
temsilciliklerin etkinligini dogrudan etkileyecek bir faktordur.

Ticaret diplomasisi tlkeler acisindan ciddi katma deger meydana geti-
ren bir stire¢ olarak ta gorulebilir. Hukumetlerin hedefleriyle is dunyasinin
hedeflerinin uyumlu olmast bu katma degeri olabildigince arttirma imkani
saglamaktadir. Huktumetlere burada disen en buytik rol is dunyasinin he-
deflerine uygun ve ¢ozum/bilgi odakli ve kolaylastiricr bir sekilde ozellikle
dogrudan yabanci yatinim, ihracat, turizm ve bilgi/teknoloji transferi alan-
larinda tesvik edici bir ortam hazirlamakur.
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Ulkeye dogrudan yabanci yatrmlann cekilmesi, ulke acisindan hem
yabanc1 para girisi, hem istihdami pozitif etkileyecek uzun vadeli yatinm,
hem tlke riskinin azalmasi, hem ulke algisinin pozitife dontusmesi hem de
teknoloji transferi anlamima geldigi icin ticari diplomasinin en fazla odak-

lanmast gereken mecradir.

Ticaret diplomatlan veya konuyla ilgili sorumluluk tstlenen subeler
ticari firsatlar, siyasi ve hukuki sistem noktasinda da potansiyel yatinm-
cilart ve ticaret insanlarini tatmin edecek diizeyde bilgiye sahip olmalidir.
Bilgi duizeyi ozellikle ulkenin one ¢iktig sektor gruplarinda daha da detay-
lanmalidir.

6.5. TICARI DIPLOMATLAR TiCARETIN NERESINDE? MEVZUAT,

ALGI VE GERGEKLIK

Ticaret diplomasisinde en onemli faktor diger bircok alanda oldugu
gibi insandir. Bu hizmeti saglayacak kisi veya ekibin yetenek ve tecrtuibeleri
sonucu ortaya citkan performans dogrudan ticaret diplomasisinin konusu
olan isin sonucunu etkilemektedir. Ticari diplomatlarin tstlendikleri roller
ve diplomasiye ytiklenen anlamin daha iyi anlasilmasi i¢in bazi tlkelerden
anektodlar paylasilacakur.

e Is sirketler tarafindan yapilir. Huktimetlerin yapmasi gereken
kapilan acik tutmaktr (Avustralyali sanayici).

e Is adamlanm tamstinnz ve isimiz orada biter. Is yapmak bizim
gorevimiz degildir (Guney Amerikal bir ticari diplomat).

*  Ticari diplomasi cogu zaman bire bir iliski demektir (Anglo-Sak-
son bir Ticari diplomat).

e Ticari diplomasi danismanhk hizmeti sunmaktr. Bundan 6tur
sirketlerden bu hizmet karsilig1 para talep edilmelidir (Ticari bir
diplomat).

e Ticari diplomasi hizmetleri yeni gelen ve ozellikle KOBI yapisina
sahip ve ihracat tecrtibesi olmayan sirketler icin daha uygundur
(Fransa).
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TICARi DIPLOMATLARIN ZAMAN KULLANIMI

Asagidaki tabloda? ticari diplomatlarin resmi calisma saatlerinin ne
kadarini hangi alanlarda kullandiklar gortilmektedir. Anket esasina gore
alinan bu bilgiler tlkeleri ticari diplomasiye bakis acisini yansitmasi acisin-
dan da oldukca onemlidir.

TABLO 6.5.1 TICARI DIPLOMATLARIN KONULARA GORE ZAMAN KULLANIM TABLOSU

is

Ticaret Dogrudan . . Diinyasiyla P 7 o 5 .
Konulan Yabanci Devlet Isleri ilgili Bilgi, Ihtl.!aflarlnl G?rusmelerl
Yatirnm istihbarat Cozmek Diizenlemek

Almanya 5 30 65

ABD 60 40

Japonya 20 70 10

Cin 15 10 40 25 10

Fransa 10 10 15 60 5

Kanada 30 20 50 Konsolos

GUney Kore 25 25 50

Avusturya 30 50 20

Brezilya 70

Polanya 25 13 12 50

irlanda 10 50 40

Isvicre 10 40 10 40

Ingiliz bir ticari atese yukandaki zaman kullanimiyla ilgili ankete
katilmamasina karsin su ifadeleri kullanmistir “Geleneksel anlamda ticari
ateselerin roli giderek azalmaktadir. s diinyasindaki mevcut kosullar ice-
risinde bircok bilgiye piyasa kurallar icerisinde seffaflikla ulasilabilmekte
ve elektronik ortamda bircok veriye kolaylikla erisim saglanmaktadir”.

2 Kostecki, Michel ve Naray, Olivier (2007), Commercial Diplomacy and International Business, Discussion
Papers in Diplomacy, Hollanda Uluslararasi iliskiler Enstitiisii
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Diplomatlarin vakit kullanim tablosuna bakildiginda ABD’li diplo-
matlann vakitlerinin cogunu ticaret konularina ayirdiklan geriye kalan
kisminda ise is dunyasiyla ilgili bilgi ve istihbarat toplama faaliyetlerinde
bulunduklan gorulmektedir. Japon diplomatlarin ise asil mesailerini dog-
rudan yabanci yatinm konulart olusturmaktadir.

Genel olarak ticari diplomatlann vakitlerinin ¢ogu is diinyasiyla ilgili
bilgi ve istihbarat elde etmekle ge¢cmektedir denilebilir. Diger tlkelerden
farklilasan Almanya, Brezilya ve Cinli diplomatlar vakitlerin cogunu bu-
lunduklar tlke ile kendi tlkeleri arasindaki htiktimetler arasi islerle mes-
gul olmaktadirlar. Bunun bir sebebi geleneksel ticari diplomasiye olan ih-
tiyacin azalmasi olabilir zira tilkelere ait ihracat, yatirim ve teknoloji tesvik
birimleri geleneksel anlamdaki ticari diplomatlarin islevini ¢cok daha fazla
gorebilmektedir.

Diplomatlarin vakitlerini kullandiklarmn alan olarak bilgi ve istihba-
rattan sonra diger énemli unsurlar olan dogrudan yabanci yatinm ve ticari
konulan gelmektedir. Tablo ayrica tlkelerin kendi ihtiyac ve projeksiyon-
lart dogrultusunda ticari diplomasiyi yonlendirebilmelerinin gerekliligi or-
taya ctkmaktadur.

Ticari konulara ve tesviklere yogunlasan ABD diplomasisi dogrudan
yabanci yatinmlan genel olarak eyaletlere birakmustir. Ingiltere’de ise yuk-
sek diplomasi calisanlart ile ticari diplomasisi arasinda ¢ok yakin bir calis-
ma iliskisi bulunmaktadir. Dogrudan yabanci yatinmlarla birlikte ticaret ve
diger yaunm konulan Ingilizce biytikelci ve konsoloslann vakitlerinin en
az % 505sini almaktadr.

KAMU HiZMETi OLARAK TiCARET DiPLOMASISI

Ticaret diplomasi bir kamu hizmeti olmasi acisindan bazi yonleriyle
elestirilmektedir. Bu elestirilerin kaynagi hi¢ suphesiz kotu tecrubelerdir.
Turkiye icin onerilecek yeni ticaret diplomasisi modelinde 6zel sektore bi-
cilecek rolle bu kot anekdotlarin ¢cogunu ortadan kaldirma imkani ola-
cakur. Bu olumsuz anektodlardan bazilar::



MUSIAD ARASTIRMA RAPORLARI - 104

 Ticari diplomatlara ne gerek var ki, sadece diplomatik prestijlerini
kullanmaktadirlar ve performanslarni ¢lcecek bir kriter yok.

o Thracatcilar diplomatlar gibi aymi dili kullanmiyorlar.
* Diplomatlar is adamlan gibi zamanlar verimli kullanmiyorlar.

* Diplomatlar ekonomik ve ticari meselelere cok genellemeci baki-
yorlar ve cogu zaman is dunyasinin endiselerini anlamiyorlar.

» Diplomatlar verimsiz ve burokratik carkin bir parcas.

* Ticari diplomatlann cogu vakitlerini ticaretten ziyade siyasi ve
sosyal meselelerle doldurmaktadirlar. Ticari temsilci olmalarina
ragmen islerini iyi yapamiyorlar yapmak isteseler bile vakit bula-
muyorlar. s adamlarina yardime olacak bir oncelikleri yok.

 Ticari diplomatlar sadece yakin arkadaslarina yardimer oluyorlar
dolayisiyla bu durum diplomatik alanda yozlasma disinda bir sey
uretmiyor.

» Serbest bir piyasada diplomatlara gerek yok. Alicilar ve saticilar
diplomatlar olmadan birbirlerini bulabilirler.

Ticari diplomasinin kamu hizmeti olmasinin bazi avantajlart da bulu-
nabilir. Bu avantajlar Tarkiye icin onerilecek yeni ticaret diplomasisi mode-
linde kamunun olmasi gerekliligini de mesrulastirmaktadir.

Bilgi ve istihbarat: Buytikelcilik veya konsolosluk tzerinden bilgi
ve istihbarata daha kolay elde edilebilir. Diplomatlarn dokunulmazhigimin
olmast bilgi ve istihbarat konulanni daha da kolaylastirmaktadir.

Medyada goruniirlik ve ilke algisi: Gazete, televizyon, internet vs
iletisim kanallarinda buytikelcilerin gortntrlugu daha fazladir. Bu durum
dogrudan ticareti ve tlke algisini etkileme yontine sahiptir.

Ust diizey yoneticilerle dogrudan temas: Ozellikle karar alma st-
reclerinde bulunan tst duizey sirket yoneticilerine dogrudan ulasma imka-
n1 olan buyukelciler ve konsoloslar, alinan ticari ve yatnm kararlan tuze-
rinde etkili olabilmektedirler.
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Itibar: Diplomatlar herhangi bir ticari ve yaunm konusunda sz ver-
dikleri taktirde is dunyasina gore daha fazla itibara ve inandiriciliga sahip
olabilmektedirler. Ozellikle yabanci yatirimeilar acisindan yerel 6zel sektor
temsilcilerine gore diplomatlar daha inandirici olabilmektedir.

Olcek Ekonomisi ve Baslangic: Ozellikle ticari ve ekonomik konu-
larda rehberlik yapacak kuruluslarin ilk etapta yabanci tilkelerde faaliyette
bulunmalarmin birtakim kulttirel, sosyal ve ekonomik zorluklan vardir.
Hizmeti saglamak icin kullanilacak binanin merkezi bir lokasyonda olmasi
ve cesitli personel istihdami devletlerin bitcesi acisindan sorun teskil et-
meyebilir.

Devlet ve Politika Destegi: Diplomatlar devlet destekli ticari tesvik
programlarinin bir temsilcisi olarak bulunduklan icin hem ev sahibi hem
de merkez ulke katithmcilan agcisindan muhatap alinmaktadir. Devlet ile is
dunyas: arasindaki sinerjinin ortaya ¢tkmasinda aktif rol oynama potansi-
yelleri ve politika degisim strecine yapacaklari katki da ayrica onemlidir.

Ticari diplomasi hizmetlerinden yararlanan sirketlerin yapisi ve eko-
nomik buyuklugu tlkeden tulkeye ve sartlara gore degismektedir. Ancak
genel olarak bu hizmetten yararlanan sirketler KOBI yani Kuctk Orta Boy
[sletme olceginde faaliyet gostermektedirler. Buyuk olcekli veya uluslara-
ras1 yapidaki sirketler ticari diplomasi hizmeti almak yerine daha cok tim
surecleri kendi bunyeleri veya danismanhk firmalan tzerinden gelistir-
mektedirler.

Ingiltere gibi baz1 tilkeler hem KOBI'lere hem de buyuk olcekli fir-
malara bu hizmeti saglamaktadirlar. KOBI'lere yonelik hizmetler daha cok
teknik destek ve bilgi eksenli olmaktadir. Buytk olcekli sirketler ise buytik
caph yatinmlar da ve dogrudan yabanci yatinm alanlannda taraflann bir
araya getirilmesi seklinde diplomasinin konusu olabilmektedir.

Ticari diplomasi hizmetinin hangi kriterlerle ne tarz ve olcekteki
sirketlere nasil saglanacagi konusu kritik hassasiyete sahiptir. Bu acidan
ulkelerin belirleyecegi kriterlerin seffafligi, belirli sirketlerin one ¢ikartil-
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mamasl, hangi sektorlere oncelik verilecegi ve bu hizmetten tcret alinip
almmayacag karar verilmesi gereken oénemli konular arasindadir.

Ulkeler kendi ihtiyaclarina gore ornegin istihdam artirici veya bolgesel
kalkinma veya ytiksek teknoloji yatirimi gerektiren veya yeni baslayanlar
seklinde kriterler belirleyebilmektedirler. Baz1 durumlarda diplomatlarn
secici davrandiklar da gozlenmektedir. Ornegin, ticari veya yaturnmla ilgili
bir konuda belirli egitim sartlarini saglamayan veya tecritbesi olmayan fir-
malar tercih edilmemektedir. Ttium bu meselelerdeki temel soru su: kriterler
veya filtreleme surecleri objektif olarak yapilmakta midir? Ornegin, Giiney
Amerika tlkelerinin AB’deki baz1 ticari temsilcilikleri kendi tlkelerindeki
filtreleme sisteminin esnekliginden sikayet etmektedirler. Esnek filtreleme
sisteminden oturt ticareti yapmak imkani olmayan sirketlerle muhatap ol-
duklarini ve bunun ciddi bir zaman kayb1 oldugunu belirtmektedirler.

Cogu ulke ticari diplomasi hizmeti sundugu sirketlerden ticret alma-
maktadir. Ulkelerin prestiji ve saglanacak hizmetin kalitesini aruirmak icin
makul bir tcret alinmasi gerektigini bazi ¢rneklerde karsimiza ¢ikmakta-
dir. ABD ise belirli asamalarda ve kategorilerde kendi sirketlerinden ticret
talep etmektedir. Ozellikle piyasa arasturmasi ve ticari gorusmelerde yer
alma noktasinda dogrudan ucret talep edilmektedir. Irlanda, Isvec ve Fran-
siz ticari diplomatlar da 6zellikle sirketlerden talep gelmesi durumunda
belirli tcretler uygulamaktadir.

Ucretlendirmenin olmasimin diger ¢énemli avantaji ise diplomatlarin
kendi yakinlara bile bu hizmeti saglarken daha dikkatli davranmalarim
saglamakur. Ucretlendirme ayrica kamu kaynaklarinin israf edilmesini de
onleme kapasitesine sahiptir. Ticari diplomatlar veya elcilikler dogrudan
belirli ticari konularla ilgili piyasa arastirmasi yapmak yerine anlasmali ol-
duklan sirketler vasitasiyla bu hizmeti saglamaktadirlar.

Ucretler diplomatlarin veya bu hizmeti saglayan ekibin performansim
olemek icin de kullamlabilir. Ucret disinda kamu kesiminden, is dtinyasindan
temsilcilerden cesitli gorusler alinarak ve yapilan ticari ve iktisadi faaliyetlerin
gelisimi takip edilerek diplomatlann performansi degerlendirilmelidir.
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6.6. TICARET DiPLOMASISi TARZLARI
Ticaret diplomasi hizmeti saglayan tlkeler incelendiginde genel ola-
rak 3 farkh tarzla karsilasiilmaktadir:

Girisimci ve Is Odakli: Aktif bir sekilde is gelistirme merkezli calisan
diplomat tipi. Bakanligin beklentilerinden ziyade is dunyasinin beklenti-
lerini dikkate alan ve o perspektifte calisan bu tarz diplomatlar girisimci
ozelliklerine sahiptirler. Sirketlere, yoneticilere oldukea yakin calismakta-
dirlar. Genellikle ticret karsiligi bu hizmetleri vermektedirler ve is dunyasi-
nin en sevdigi diplomat tarzina sahiptirler.

Sivil Calisan: Buytikelcilik veya konsolosluk bunyesinde istthdam edi-
len ve sadece belirlenen gorevi yapan sivil ticari temsilcilerdir. Is gorusmele-
rinden uzak durmaktadirlar ve mesailerinin cogunu temsil ettikleri tilkenin
buyukelcilik veya konsolosluk binasinda gecirmektedirler. Bu tarz diplomat-
lar ticari faaliyetlerin desteklenmesinden ziyade ticari meselelerde politikala-
rin gelistirilmesi veya aksakliklann giderilmesi noktalarinda masa basi calis-
maktadirlar. Bakanlikla is dunyasi arasinda koprti gorevi tistlenmektedirler.

Klasik Ticari Diplomat: Egitim ve kariyer odakl, geldigi tlkeyi tem-
sil eden klasik diplomat profilidir. Is dunyasiyla ilgili konularda daha az
teknik bilgiye sahiptirler. Yetkilerinden kaynakli iyi ve etkili bir cevreye sa-
hiptirler. Bu cevrelerini kimi durumlarda is gelistirmek icin kullanabilmek-
tedirler. Ticari diplomasiden ziyade genel diplomatik gorevleri ekseninde
belirli bir dengeyi gozeterek gorevlerini yapmaktadirlar. Temel odaklan-
diklan nokta bakanligin memnuniyetidir.

Diplomatlarin hangi tarz icerisinde gorev yapacaklar hic¢ stiphesiz tec-
rubeleri, egitimleri, is dunyasiyla iliskileri, devletin yapisi, dis islerinin or-
ganizasyonel yapisi, biitceleri vs. bircok faktor tarafindan belirlenmektedir.
ABD, Kanada, Ingiltere, G. Kore, Japonya gibi tlkelerin ticari diplomatlan
daha cok is dunyasi odakh ve girisimci bir tarzla hizmet vermektedirler.

[rlanda gibi baz1 wlkeler ise 4-5 y1llik kariyerlerinden sonra ticari dip-
lomatlarn belirli bir stire icin 6zel sektdrde calismalarini sart kosmaktadir.
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Bu sekilde is dunyasinin dinamikleri ve bakis acist diplomatlar tarafindan
dogrudan tecrube edilmis olmaktadir.

TICARET DiPLOMASISINDE BUROKRATIK YAPILANMA

Ticaret diplomasinin etkinligini belirleyen diger onemli faktor ise
biuirokratik yapilanmasidir. Ozellikle hangi bakanlik alunda bu hizmetin
verilecegi diplomasinin etkinligini ve icerigini etkilemektedir. Dis Isleri Ba-
kanlig1 bunyesinde hizmet veren diplomatlar oldugu gibi dogrudan Ticaret
Bakanlig catist altinda bu hizmeti saglayan tlke ornekleri de bulunmak-
tadir. Her iki bakanhgin ortaklasa hizmet sagladigi diplomatik misyonlar
da bulunmaktadir. Ornegin, Avustralya, Kanada gibi tlkeler dis islerini ve
ticareti tek bir bakanlk tizerinden ytrutmektedirler. Ingiltere Ticaret ve
Yatinm ajansi ise hem Dis Isleri hem de Ticaret Bakanhgina bagh bir se-
kilde hizmet saglamaktadir. ABD'nin ticari diplomasi hizmetleri ise Ticaret
Bakanligi bunyesinde gerceklesmekte ancak diplomatlar buytikelci ve kon-
soloslara duzenli rapor sunmaktadirlar. Sunu belirtmek gerekir ki, ABD or-
neginde ticari diplomatlarin dis islerine olan bagimhhig: ozellikle 199071arla
birlikte azalmaya baslamistir. Ticari diplomatlarin girisimcilik ve is dunyasi
refleksi gostermelerine ortam hazirlanmistir. Ayrica ABD adina ticari dip-
lomasi hizmeti saglayan ekibin buiytuk cogunlugu ozel sektor tecrubesine
ve isletme egitimine sahip kisilerden olusmaktadir. Ticari diplomatlar ayni
zamanda federal duzeyde 12 ticaret tesvik ajansiyla cok yakin isbirligi ice-
risinde gorevlerini icra etmektedirler.

Japonya ve G. Kore orneginde ise ticari diplomasi hizmeti sivil diplo-
matlar tarafindan saglanmaktadir. Kore ve Japonya ticaret ve yatirnm tesvik
ajanst bunyesinde calisan sivil diplomatlar buytikelcilerle cok yakin isbirli-
gi icerisinde ticaret bakanhgina duzenli rapor vermektedirler.

Iki bash organizasyonel yapilarin yani hem dis isleri hem de ticaret
bakanliklarinin mudahil oldugu ticari diplomatik misyonlarin en buyuk
sorunu belirsizliktir. Kurumlar aras1 koordinasyon probleminden kaynaklh
gorev tanimi yetersizligi, denetimsizlik ve asir1 burokratik isler zaman ice-
risinde diplomatlarn hedefsiz ve risksiz bir tavir takinmalarina yol acabil-
mektedir.
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6.6.A. BEKLENTILER: i$ ADAMI DIiPLOMATA KARSI

Ticaret diplomasiyle ilgili diger bir konu da kamunun bu alanda sag-
ladig1 veya saglamay1 taahhut ettigi bilgi ile is dtinyasinin beklentilerinin ve
ihtiyac duydugu bilginin értusmesidir. Is adamlan diplomatlann girisimci
ve is odakli olmalarini beklemektedir. Bu acidan diplomatlarn da bu kali-
fikasyonlara sahip kisilerden secilmesini beklemektedirler.

Ornegin, ticari gorismeler sirasinda problem yasanmasi durumun-
da ticari diplomatlarnn genellikle yaptiklan sey kendi ulkelerinden gelen
is adamlarina avukat listesi vermektir. Bu tarz bir sorunla karsilastiklarn-
da is adamlarinin beklentisi ise diplomatlarin endiselerini aktif bir sekilde
hem karsi tarafa hem de resmi yetkililere iletmeleridir. Avukata veya hukuk
yoluna basvurulmadan once diplomatlarin sorunun ¢éztmit noktasinda
maksimum caba sarf etmeleri diger bir beklentidir.

Piyasa arastirmalarinda ise diplomatlarin sagladiklart genel olarak
makroekonomik gostergeler ve raporlardir. Genel ticarete dair vergiler ve
hukuki altyapr talep dogrultusunda is adamlarina saglanmaktadir. Is adam-
larnin diplomatlardan beklentisi ise bunlarn o6tesinde dogrudan reel ve
yasanmis basar1 veya basansizlik hikayeleri, spesifik sektor ve trtn rapor-
lar1, cazip yatinm projelerinin tespiti, karar alma streclerini etkileyecek
tehdit ve risklerin belirtilmesi vs'dir.

Sonug olarak, ticaret diplomasisiyle ilgili aktarlan literattire, uygula-
malarn olumlu ve olumsuz sonuglarina ve is dinyasinin beklentilerine ba-
kildiginda Turkiye ekonomisinin hem kamu hem de 6zel sektoru de icine
alacak sekilde ticaret diplomasisi eksenli yeni bir modele ge¢mesi buytik
onem arz etmektedir.

6.7 TAMAMLAYICI YONUYLE KULTUREL DiPLOMASI

Ekonomik, ticaret ve ticari diplomasinin en 6nemli tamamlayicilarin-
dan bir tanesi kilturel diplomasidir. Belirli durumlarda kiltarel diplomasi
ekonomik ve ticari diplomasiden daha da etkili olabilmektedir. Uluslarara-
st iliskilerde, istenilen sonuclan elde etmek icin baskalarmin davranislarim
etkileme kapasitesi seklinde tanimlanan gucun cesitli kullanim kategorileri
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bulunmaktadir. Guiciin 3. yuzu veya yumusak hali seklinde ifade edilen
kulturel diplomasi ise tlkelerin sahip olduklan kulturel ve sosyal degerle-
rin belirli hedefleri gerceklestirmek amaciyla kullanilmasina isaret etmek-
tedir. Bircok ulke sahip oldugu kulturel degerler tizerinden uluslararas
markasini olusturma cabasina girmektedir. Kultturel diplomasi alanina ya-
pilan yatinmlann karsihgr genel olarak uzun vadede ulkeye pozitif olarak
yansimaktadir.

Ulkeler aras ticari iligkileri etkiyen bir¢ok faktor vardir. Maliyetler, ver-
gi, serbest ticaret anlasmas, lojistik, yakin cografya, birlik tyelikleri, ortak
veya yakin dil kullanimi, kulturel/sosyal ortakliklar, tamamlayict ara mal
aretimi, urtn kalitesi, ikili anlasmalar vs. Ticareti etkileyen bu faktorlerin
hemen hemen hepsinin ekonomik sebepleri veya kaygilart bulunmaktadir.

Tum ekonomik ve ticari faktorlerle birlikte, tilkelerin hedefledikleri
ticaret hacimlerini yakalamalar icin sahip olduklan kulttrel degerleri cok
etkin bir sekilde kullanmalan gerekmektedir. Ornegin, Cin dunya gene-
linde yaklasik 300 noktada Konfuicytis Enstittleri agmistir. Buradaki amac
hem kendi kulttirant tanitmak hem de dilini yayginlastirmakur. Cin’de
yasanan birtakim insan haklar ihlalleri ve kotu calisma kosullarma donuk
uluslararas algi da bu sekilde kirilmaya calisilmaktadir.

Kulttirel diplomasi alanindaki diger ornek ise Hindistan’dir. Yakla-
stk 20 y1l once uygulanan uluslararasi ekonomik yaptinmlar karsisinda
Hindistan'in takindig1 en oénemli tavirlardan bir tanesi kiltturel diplomasi
araclanidir. Yoga, Hindistan dizileri, Bollywood filmleri, spirittiel ve egzotik
yonunun vurgulanmasi, dans ve klasik muzik ttum bunlar Hindistan kultu-
riunun éne cikan ve uluslararasilasmis unsurlandir. Tim bunlarla birlikte
Hindistan ortak kultir ve miras: paylastigi yakin cografyasindaki tlkelerle
sik stk basbakanlik duzeyinde resmi ziyaretler gerceklestirmektedir. Yurt-
disindaki Hint diasporasini etkin kullanmak ta Hindistan'in diger onemli
kulttrel diplomasisi aracidur.

Turkiyenin en fazla ihracat yaptigr tlkenin Almanya olmasinin bir
sebebi de Almanya’da 3 milyon civarinda Turk’un yasamasidir. Belirli bir-
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takim ekonomik kosul ve sartlarnn olusmasimin ardindan aym dili, kaltara
ve gecmisi paylasan insanlar tlkeler arasinda ticaretin gelismesi kadar do-
gal bir sey olamaz. Turkiye'nin ticari diplomasinin en 6nemli tamamlay1-
cist ve gelistiricisi olan kulttirel diplomasi alaninda diunyaya sunabilecegi
bircok degeri bulunmaktadir.



YEDINCI BOLUM

DUNYADATICARET
DIPLOMASISi ORNEKLERI

Calismanin bu boltmuinde ticaret diplomasisini basariyla uygulayan
tlke o6rneklerine yer verilecektir. Kamu otoritesinin nasil bir yapilanma
icerisinde ve hangi araclar kullanarak ticaret diplomasisini koordine ettigi,
ozel sektor ve dis temsilciliklerin bu streclerin neresinde ne sekilde yer
aldig1 incelenmeye calisilacakur.

7.1 ABD-CIN TICARET SAVASI MI DiIPLOMASI Mi?

Son yillarda ABD buytk bir ¢aba harcayarak Trans-Pasifik Ortaklig
uzerinden uluslararas: ticaretin yeni kurallarini hayata gecirmek istemek-
tedir. Sadece piyasaya giris kosullarini ve serbest ticaret sartlarini degil ayni
zamanda isgucu, cevre, kamu iktisadi tesebbusleri, mulkiyet haklar, in-
ternet kullanimi vs. konularnmn: da icine alacak genis ve kapsaml bir ticari
anlasmayla hem kendi ticaretini gelistirmek ve oyunun kurallanmi ken-
di lehine belirlemek hem de Asya-Pasifik bolgesindeki guicunit korumay1
amaclamaktaydi. Bu sekilde bolgedeki ve kiresel ticaretteki en buytk ra-
kibi olan Cin’i de bir nebze olsa sinirlamis olacakt.

2016 y1li ABD se¢im kampanyasin imzalanmasi dtisunutlen Trans-Pa-
sifik anlasmasit hem Demokratlar hem de Cumbhuriyetciler tarafindan ciddi
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bir sekilde elestirildi. Ozellikle Trump anlasmanin ABD i¢in biiytik bir fela-
ket olacagini belirtti. Trump’a gore bu anlasma ABD’deki kiictk bir grubun
cikarlarina hizmet edecek, ABD’li firmalar islerini daha fazla deniz asin
ulkelere kaydiracak ve tulkedeki reel tcretler dustuk kalmaya devam ede-
cektir.

23 Ocak 2017 tarihinde imzaladigl kararnameyle Baskan Trump,
ABD'nin 12 ulkenin yer aldign Trans-Pasifik Ortakhigimdan cekildigini
acikladi. Bu kararin ardindan Trump tlkesine yeni is imkanlan kazandi-
racak, calisanlarin tcretlerini iyilestirecek sekilde adil ikili ve coklu ticaret
anlasmalan ve yeni muzakereler yapmaya hazir oldugunu belirtti.

Halihazirda ikili ticaret gorusmeleri ABD ile Avustralya, Guney Kore,
Japonya, Malezya, Yeni Zelanda ve Singapur arasinda devam etmektedir.
Her ne kadar Trump, Pekin’i esit olmayan ticaret uygulamalarindan oturt
tehdit etse de, ABD ile Cin arasindaki ticaret savaslarindan en fazla zarar
gorecek taraf ABD olacaktir. Gergin ortama ragmen, her iki tarafta arala-
rinda anlasmazhiga dastukleri gimruk vergileri ve yatinm konularinda orta
bir noktada bulusup, masaya oturabilirler. Temel meselelerden bir tanesi
de Cin’in ABD ticaret a¢igin1 nasil finanse edecegidir.

Cin ise ABD'nin bu tavrina karsi bolge tlkeleriyle farkli ticari ortak-
liklar gelistirme yolunu tercih etmis goztkuyor. Genis Kapsamli Bolgesel
Ekonomik Ortaklik ve Asya-Pasifik Serbest Ticaret bolgesi gibi iki onemli
inisiyatif devam etmektedir. Cin’in destekledigi ve ASEAN tlkeleri tarafin-
dan yuratulen Genis Kapsamli Bolgesel Ekonomik Ortaklik gortasmeleri
Trans-Pasifik Ortakligima ciddi bir alternatif olarak durmaktadr.

2010 yilindan beri hem Trans-Pasifik hem de Genis Kapsamli Bolge-
sel Ekonomik Ortaklik gortismeleri Asya-Pasifik biittinlesmesi acisindan
ciddi bir heyecan yaratti. Ekonomik onemi disinda, bu iki farkh ticari go-
rusmeler Washington ile Pekin arasinda stratejik ticaret diplomasi araclar
olarak goruldua. Hem ABD hem Cin dogrudan ve dolayli gorusmeler yoluy-
la birbirlerine mesajlar verdi. 2017 yilindaki ani kararla Cin’in bolgedeki
gucl artma egilimine girmis gibi gozukmektedir.
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Ote yandan, diger bolge ulkeleri ise ABDnin gortismelerden cekil-
mesinden memnun kalmamus gibi goztukmektedir zira ABD ile Cin ortak-
hig1 diger ulkelerin ¢ikarlarina hizmet eden en guclu ¢ozumdur. Nitekim
ABD'nin Ocak 2017 kararindan sonra Cin'in bolgesel ticari entegrasyon
konusunda daha hizh ve sert adimlar attigl gozlenmektedir. Cin'in genisle-
meci ekonomi ve ticaret politikalarindan rahatsiz olan baz1t ASEAN tlkeleri
yeni ABD yonetimiyle ikili ticaret anlasmasi imzalamalar da an meselesidir.

Son olarak, Guiney Kore ile Kuzey Kore arasindaki yakinlasmanin en
cok hangi ulkeye yarayacagini da zaman gosterecektir. ABD ile Cin arasin-
daki ticaret savaslarinin seyri ve nasil bir uzlasi saglanacag ticaret diploma-
sisi ve diplomatlar acisindan da onemli bir test olacaktir.

7.2 OBAMA’NIN AFRIKA’DAKI TICARET DIPLOMASISI

Afrika kokenli Obamamnin 2008 yilinda ABD Baskani olarak secil-
mesi, ABD ile Afrika arasinda yeni iliskilerin baslayacag: sinyali olarak da
algilandi. Her ne kadar ilk doneminde Afrika’ya yonelik beklentiler karsi-
lanmamis olsa da, Obama ikinci donemiyle birlikte Guclu Afrika planini
hayata soktu. Oncelikle Afrika Biiytime ve Firsatlar Antlasmasim yenileyen
Obama yonetimi, ilk defa ABD-Afrika Liderler Zirvesi duzenledi. Bu zirve,
ABD ile Afrika tilkeleri arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin derinles-
mesine zemin olusturdu. Ayrica ABD’li yatinmeilara Afrika pazarina acil-
ma ve yatinm yapma sinyali verildi. 44 tlkenin yer aldig1 Afrika kitasinda
her tlke kendi basar1 hikayesini olusturup, farkli ekonomik buytme pro-
jeksiyonlarna sahiptir. Bazi tulkeler yatinm acisindan riskli kategoride yer
alirken, bazilar ise uluslararas sirketler ve tlkeler icin uygun yatinm ve
ticaret firsatlart sunabilmektedir.

Yolsuzluk, kotit yonetim, cevresel sorunlar, salgin ve 6lumcul hasta-
liklar, derin kamu ve ozel sektor borglar, siyasi istikrarsizlik genel olarak
Afrika ulkelerinin sahip oldugu ortak karakteristiklerdendir. Tam bu zor-
luklara ragmen dunyada en hizhi buytiyen 12 ekonomiden 651 Afrika’da
yer almaktadir. Tam risklere ragmen Afrika pazari, Baskan Obama'nin ye-
niden baslattigy ticari diplomasi girisimiyle ABD’li sirketlere yeni firsatlar
sunmaktadir.
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Obama, 2012 yilinda hayata gecirdigi yeni Afrika stratejisiyle Afrika
ulkelerine yonelik ticaret ve yatinm hamlelerine 6ncelik verilmesini istedi.
Bu baglamda 2014 yilinda Washington’da Afrika liderlerinin katildig1 bir
zirve ile ticaret, yatirim ve iyi yonetim konular ele alindi. Her ne kadar gec
kalinmis olsa da, ABD'nin duizenledigi bu zirvenin asil amaci bolgedeki ra-
kipleri olan Cin, AB ve Hindistan ile ayn1 sartlarda rekabet edebilmek ola-
rak algiland1. Zirve sonrast Ticaret Bakanligimin himayesinde 90’dan fazla
ABD'li firmanin kauldigi ABD-Afrika Is Forumu diizenlendi. Bu forumda
yaklasik 14 milyar dolarlik is anlasmasi yapilda.

[s Forumunun hemen ardindan 6zel sektorden de 15 is adamimin yer
aldign “Afrika’da Is Yapmak” konseyi kuran Obama, bu konsey tzerinden
ABD'li sirketlere Afrika’daki yatinmlar, firsatlar, riskler, finans vs. konulann-
da yardimc1 olmayr amacladi. Ruanda, Gana, Etiyopya, Nijerya ABD'nin 6zel
ilgilendigi ve delegasyon yolladig tlkeler arasinda yer aldi. 2009 ile 2013 y1l-
lan arasinda ABD'nin Afrika yaptigi mal ve hizmet ihracati % 40 artarak, top-
lamda 50 milyar Dolara ulasti. Bunun disinda Sahra-Alt Afrika ulkelerinin
ulusal enerji stratejilerinin belirlenmesinde ABD hukumetinin destegiyle 6zel
sirketler yakindan ilgilenmektedirler. Ulusal enerji stratejisiyle ilgili ABD'nin
ozel sirketlerle birlikte ayirdig1 toplam butce 43 milyar dolar civarindadir.

ABD'nin Afrika’daki ulkelerle ticari ve ekonomik iliskilerin gelistiril-
mesi konularinda destek verecek Ticaret Bakanhigindan Ticaret Temsilciler
Ofisi'me kadar cok genis buirokratik yapilanmasi bulunmaktadir. Bu birim-
ler hem Afrika htiktimetleriyle yakin temas icerisinde kalarak tlkelerinin
ABD'li yatinmeilar icin nasil cazip hale gelecekleri noktasinda destek ver-
mekte hem de ABD’li firmalan karli ve cazip Afrika tlkelerine yatinm nok-
tasinda tesvik etmektedirler.

7.3 TICARET DIPLOMASISI VAKA ANALIZi: ASEAN-CIN HAVA-

YOLU TASIMACILIGI

ASEAN' ulkeleriyle Cin arasinda 2010 yilinda yapilan havayolu tasi-
macilig1 anlasmasi neticesinde daha serbest bir piyasa rejimine dogru gecis
oldu. Ancak bu anlasma 6ncesinde Cin’in ASEAN tilkelerine kiyasla mut-

1 Endonezya, Malezya, Tayland, Filipinler, Singapur, Bruney, Vietnam, Laos, Myanmar ve Kambogya.
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lak ustanlugu bulunmaktaydi. Bu dezavantajli durumu kendi lehlerine do-
nusturmek isteyen ASEAN tlkeleri blok olarak hareket ederek Cin'e karsi
pazarhik guclerini arttirmaya calisti. Bu zamana kadar Cin ile ASEAN ulke-
leri arasinda ikili olarak yapilan anlasmalarin artik Cin ile ASEAN tlkeleri
arasinda toplu olarak yapilmasi kararlastinldi. Eskiden mevcut olan ucus
kisitlamalan yerini daha serbest ve gelismis bir hava tasimaciligina donus-
tardu. Eski ikili anlasmalar teknik olarak Cin ile bireysel bazda ASEAN
ulkeleri arasinda olsa da, Cin’in buytk oyuncu olmasi neticesinde diger
ASEAN tlkeleri bu durumdan negatif etkilenmekteydiler cunku Cin ken-
di havayolu tasimaciligini merkeze alarak bireysel bazda anlasmalar yap-
maktaydi. Kendi kapasitesi ve yogunlugunu dikkate alarak diger tulkeleri
konumlandirtyor ve anlasmay1 da bu cercevede yapiyordu. Bu durum Cin
ile ASEAN ulkeleri arasindaki iktisadi ve siyasi guc¢ dengesizliklerinin kaci-
nilmaz olarak reel bir yansimasiydi.

2010 yihinda ASEAN tlkelerinin blok olarak katildig1 anlasmayla ttiim
bu dengesizlikler ASEAN tilkeleri lehine ¢oztlmeye baslandi. Bu anlasma
neticesinde ornegin, Singapur Havayollar herhangi bir Cin kentine sinir-
siz bir sekilde u¢ma hakkini elde etti. Buradaki tek kisit guizergahtaki ha-
vayolunun yogunlugu olarak belirlendi. Benzer sekilde Cinli havayollan
da Cin’deki herhangi bir nokta ile ASEAN tlkelerindeki noktalar arasinda
sinirsiz aktarma yapma hakk: elde etti.

2010 yilinda yapilan yeni anlasma ASEAN tlkeleri acisindan ciddi bir
kazanim gibi goztukse de, hava-siyaseti giic dengesizligini halen kendisini
hissettirmektedir. Ornegin, bir ASEAN tilkesine ait havayolu firmasi sinir-
siz olarak kendi tulkesindeki bir noktadan Cin’e ucus yapma hakkina sahip
ancak baska bir ASEAN tlkesi tizerinden aktarmali olarak bu ucusu yapma
imkan1 bulunmamaktadir. Tersi durum ise Cin icin gecerli degildir.

Cin ile ASEAN tlkeleri arasinda yasanan bu asimetri ASEAN tlkeleri-
nin tek bir piyasa gibi davranma becerisi kazanamamalarnndan kaynaklan-
maktadir. Bu birlikteligin saglanamamasinin nedeni Cin’'den ziyade ASE-
AN ulkelerinin birlikte hareket ederek elde edecekleri ticari kazanimlarn
farkinda olamamalaridir.



MUSIAD ARASTIRMA RAPORLARI - 104

ASEAN tlkelerinin havayolu piyasasi orneginde Cin ile yasadiklan
ticari dengesizligin benzeri Avrupa Birligi ile ABD arasinda bulunmaktayd.
AB uye tulkeleri kendi aralarinda havayolu tasimaciligl noktasinda birlik
saglayarak 2007 yilinda ABD ile yeni bir anlasma imzaladilar. Bu anlasma-
ya gore herhangi bir AB tuye tlkesine ait havayolu firmasi AB icerisindeki
herhangi bir noktadan baglanti yaparak ABD’deki herhangi bir noktaya
ucus yapma hakki elde etti.

ASEAN tlkelerinin havayolu tasimacihgindaki hedefi AB ile ABD ara-
sinda imzalanan anlasmaya benzer haklan elde etmektir. Ancak, burada
uye tlkeler ve ASEAN ile Cin arasindaki ticaret diplomasisinin hangi alet-
lerinin nasil kullanilacagr onem kazanmaktadir. Zira kuctk olcekli ekono-
miye sahip tye tlkelerle buytk 6lcekli ekonomiye sahip tilkelerin nasil bir
formulle tek bir piyasanin icerisine dahil edilecegi belirsizligini korumak-
tadir. Zaten ticaret diplomasisinin en zor ayag da budur.

7.4 ALMANYA ORNEGI

Almanya’da ticaret diplomasisiyle ilgili asil sorumluluk ekonomik
isler ve enerji bakanhgmna aittir. Bu bakanlik Dis Isleri ile yakin isbirligi
cercevesinde yurtdisindaki ticaret odalanni da sturece dahil ederek tica-
ret diplomasisini yurtatmektedir. Almanya htiktimeti sirketlerinin dtnyada
rekabetci kalabilmeleri adina aktif bir rol tstlenmistir. Alman htiktumeti
sirketlerinin 6zellikle ihracat alanminda karsilastiklar zorluklan ¢ozme adi-
na ikili devlet anlagsmalar noktasinda ¢ok hizli bir sekilde aksiyon alabil-
mektedir. Buradaki temel bakis acist sudur: iilkeler arast iktisadi ve siyasi
iliskilerin temel motoru ticarettir.

Almanya hiikimeti KOBI diye nitelendirilen kugctik ve orta 6lcekli sir-
ketlerin ihracatta daha aktif olabilmeleri icin cesitli araclar da gelistirmek-
tedir. Riskten korunma yollari, yatinmlarin nasil arttirillacagi, yurtdist mu-
hatap bulma, yabanci firmalarla isbirligi konulari bu araclardan bazilardir.
Ekonomik Isler ve Enerji Bakanhig: gelistirilen mobil bir platform sayesinde
elektronik olarak sektor katihmeilarina cesitli hizmetler de sunmaktadir.

Bakanlik bunyesinde dis ticareti arttirmaya yonelik donem donem
kampanyalar da dizenlenmektedir. Bu kampanyalarda KOBI'lere ozel
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onem verilmektedir. Kuresel olcekteki trunleri ve temalarn yakalama-
y1 amaclayan bu kampanyalarda kapsaml bir pazar stratejisi gelistirmek
amaclanmaktadir. Alman endustrisinin pozitif algisini gelistirmek ve dis
ticarette teknoloji ve bilimin kullanildig1 bir merkez olmak bakanhgmn 6n-
celikleri arasindadur.

Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi seminerlerin duzenlendigi, egitim
programlarnin gerceklestirildigi, asistanlik hizmetlerinin verildigi, ticaret
ag1 gelistirmenin desteklendigi, yeni ve gincel bilgilerin paylasildig: online
platform aracihigyla sirketlerin, odalarnn ve uluslararas: sirketlerin bir ara-
ya geldigi bir zemin olusturmay1 basarmistir. Bakanligi sundugu diger bir
hizmet ise ihracat kredileridir. Bu krediler yoluyla sirketlerin belirli riskler-
den korunmalar amaclanmaktadir.

Almanyanin diger onemli bir gucu de yurtdisindaki ticaret ve en-
dustri odalanmnin fazlahgidir. Odalarnn toplam 80 tlkede 120 ofisi bulun-
maktadir. Bakanligin resmi temsilciligi olarak fonksiyon gosteren yurtdist
ticaret ve sanayi odalarnin yurtdisinda toplam 50 bin Alman sirket tyesi
bulunmaktadir. Alman olmayan sirketler de dis temsilciliklere tiye olabil-
mektedir.

Dis Islerinin de dogrudan yer aldigi Alman ticaret diplomasisinin te-
mel felsefelerinden bir tanesi Alman ekonomisini dinya olceginde gelis-
tirmek ve korumakur. Dis Islerine bagh elcilik ve konsolosluklar bu felse-
fe 1s1ginda yurtdis: ticaret odalarna ekstra tavsiye ve bilgi aktarmaktadir.
Ozellikle ticarete dontik ikili anlasma ve muzakerelerde elcilik ve konso-
losluklar oldukca aktif rol tistlenmektedirler.

7.5 INGILTERE ORNEGI

Ingiltere 1997 yilinda Isci Partisi'nin iktidar olmasiyla birlikte diplo-
matik sistemini ticaret ekseninde yenileme karar aldi. Artik is diinyasinin
cikarlan diplomatik sistemin icerisine entegre edilmisti. Ingiltere diploma-
sinin siyasi ve ticari bilesenlerinin belirli bir denge icerisinde yer aldig
yeni bir diplomasi pratigi olusturmaya baslamistir. Yeni tarz is dunyasi-hu-
kumet ortakligi diplomasiyi planlamadan, stratejiye, uygulamadan, yeni
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yatirimlara vs. bircok konu ve alanda direk etkiler hale gelmisti. Baska
bir ifadeyle, kamu ¢ikarini saglamanin en temel kosullarindan bir tanesi is
dunyasinin cikarlanni gozetebilmek haline donustu denilebilir.

Ticaret diplomasisi kavramini Ingiltere acisindan su sekilde kullan-
mak mumkundur: ticari iliskilerini yoneten kamu ve ¢zel kesim aktorleri-
nin diplomatik kanal ve sturecleri kullanmasidir.

Pazar arastirilmasi yapilmasi ve ticari faaliyetlerle ilgili olasi firsatla-
rn tespit edilmesi, yabanci tlkelerdeki kamu ve ozel kesim aktorleriyle
gortismelerin saglanmasi, Ingiltere’ye ihracat urinlerinin en iyi sekilde
tanitilmasi icin lobi calismalarnin yapilmas: ticaret diplomasisinin temel
ayaklarmni olusturmaktadir.

Vietnam'in baskenti Hanoi’de bulunan Ingiliz Buytikelciliginin kablo-
lu ve kablosuz guvenlik alaninda 207 milyon dolarlik bir satis yapilmasina
onculuk etmesi, hava-uzay teknolojisi alaninda cesitli tlkelere temsilciler
gonderilmesi, Japonya'da Ingiltere Motor Gosterimi cercevesinde motorlu
araclarn tamtimi vs. Ingiltere’nin is dunyasi destekli ticaret diplomasisine
sadece birkac ornek olarak verilebilir.

Ingiltere burokrasisinde ticaret diplomasisiyle ilgili ttim surecler ya-
banci tlkelerdeki temsilciliklerin, ozel sektor katihimeilarnin yer aldig
Uluslararasi Ingiliz Ticareti birimi tarafindan yuritilmektedir. Tum ticari
faaliyetler, yatirimlar, yatirim ve ihracat destekleri bu birim tarafindan ko-
ordine edilmektedir. Bu birim ticaret streclerindeki diplomatlann kariyer-
lerini gelistirmek adina cesitli egitimler de diizenlemektedir.

Ticaret diplomasisini koordine eden Uluslararasi Ingiliz Ticareti biri-
mi devlet tarafindan kurulsa bile, bu birimde gorev yapan is dinyasi tem-
silcileri kamudan gelen temsilcilerden fazladir. Bu durum, is dunyasinin

ticaret diplomasisi tizerindeki giicint gostermesi acisindan onemlidir.

Uluslararasi Ingiliz Ticareti biriminin kurulmasiyla birlikte ozellikle
ihracata yonelik alanlardaki farkli uygulamalari ve koordinasyon problemi
coztime kavusmustur. Is diinyast sahip oldugu ve gelistirdigi yeni fikir ve
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stratejileri dogrudan bu birim tizerinden uygulamaya gecirebilme imkani-
na sahip olmustu.

Uzun vadeli ticaret stratejileri gelistiren bu birim ihracat tesviklerinden,
deniz asin ticaretin gelistirilmesi, dis ticaret performanslannin degerlendiril-
mesinden, kuctk olcekli ve tecriibesiz sirketlere rehberlik destegi verilmesi
vs. alanlanindan direk destek vermektedir. Ornegin, Ingiltere’nin ozellikle
Cin, Japonya, Hindistan, Isve¢, Meksika ve bazi gelismekte olan ulkelere
yonelik stratejiler gelistirmesinde bu birimin onemli bir roltt bulunmaktadir.

Burada buyuk olcekli sirketlerin ¢ikarlanyla kucuk olcekli sirketlerin
cikarlart ve tum bu cikarlarin tlke menfaatleriyle iliskisinin ¢ok iyi bir se-
kilde yonetilmesi ve dengelenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu farkinda-
lik icerisinde hareket eden diplomatlarn nitelikleri 6nem kazanmaktadur.

Uluslararasi Ingiliz Ticareti birimi yaklasik 150 dis pazardan elde etti-
gi cesitli bilgileri, hazirladigy stratejileri ve sektorel raporlar internet sitesi
uzerinden is dunyastyla paylasmaktadir.

Gunumuz diplomatlarin ge¢misine baktigimizda ticari faaliyetlerde
ve ihracatta etkinlik gosterecek yeteneklerinin olmadigl goze carpmakta-
dir. Siyasetin ¢nemli bir yer tuttugu Ingiltere Dis Islerinde ozel ekonomi
ve ticaret egitimlerinden gecmis diplomatlara ihtiya¢ oldugu asikardir. Bu
bosluk bazi kisa donemli egitimler veya kisa donemli istihdam yontemiy-
le asilmak istense de ciddi bir problem olarak durmaktadir. Belirli egitim
sureclerinden gecen diplomatlarin is diinyasindan tecrtibe kazanmalan ve
baz1 beceriler elde etmeleri beklenmektedir. Ornegin, bazi Ingiliz konso-
losluk veya buytikelcilikleri is dinyasinda tst duzey yoneticileri 6 aylik
donemler icin kendi buinyelerinde istihdam edebilmektedir. Bu tarz istih-
damlar, sadece diplomatlara is dinyasinin gerceklerini ve bakis acisini gos-
termesi agisindan degil, ayni zamanda is dtinyasindaki yoneticilerin burok-
rasiyi tanimasi acisindan da 6nemlidir.

7.6 HINDISTAN ORNEGI
Hindistan ekonomisi ABD, Japonya ve Almanyanin 1998'de baslat-
tg1 ekonomik yaptinimlar sonrast ozellikle is dunyasini ve yurtdisindaki
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Hintlileri etkin bir sekilde kullanma karar aldi. Ticaret ve kamu diploma-
sisi ile kamu 6zel sektor isbirligi Hindistan'in bu yaptinmlardan kurtulmak

i¢in basvurdugu iki onemli enstrumandi.

Bu acgidan 2000’1 yillar Hindistan i¢in de ticaret diplomasisi alaninda
yeniden yapilanmanin yasandigl doneme denk gelmektedir. Bircok tlkede
oldugu gibi Hindistan Dis Isleri de ticaret diplomasisini esash bir gindem
olarak ele almaya karar verdi. Nitekim 2002 yilinda Yeni Delhi'de duzen-
lenen bir toplantida donemin Alman ve Fransiz Buytkelcilerinin zamanla-
rnin en az % 60’1 ekonomi ve ticaret tesvikleri konularina harcadiklarini
soylemeleri ticaret diplomasisinin dis politikadaki yerini gostermesi acisin-
dan gayet manidardur.

Mevcut diplomasi uygulamalarinin ekonomi ve ticaret konularinda
oldukea yetersiz kalmast ve bu yetersizligin bircok gelismekte olan veya
gecis asamasindaki tlkelerde oldukca net bir sekilde gorulmesi Hindistan’a
daha hizli adimlar aturdi. Karsilikli ticari ve ekonomik bagimlihgin had
sathada oldugu guntmiiz dunyasinda, Hindistan'in dis politikasimni dogru-
dan ulkenin iktisadi ¢ikarlarina uygun bir sekilde yeniden ele almasi artik
kacinilmaz hale gelmisti.

Hindistan Dis Isleri Bakanlig: oncelikli olarak goreve yeni baslayan
diplomat adaylarina temel ekonomi dersleri vermeyi uygun gordu. Yeni
baslayan diplomat adaylar, temel derslerin ardindan birtakim ekono-
mik sorunlarn, kuresel ve ulusal ticaretle ilgili konulann ve bazi iktisadi
kavramlarn derinlemesine incelendigi bir egitim programindan gecirildi.
Egitimlerin ardindan dis isleri ¢calisanlarinin ekonomiyle ilgili birimlerde
(enerji, ticareti, finans, petrol, endustri vs.) calismast saglandi. Ozel sektore
bagh kuruluslardan da calisanlarin egitimi noktasinda destekler alindi. Bu
sureclerden gecen ve gorevlerine baslayan diplomatlara uzaktan egitim ve
internet uzerinden cesitli sertifika hizmetleri de saglanarak ekonomi ve
ticaret konularinda yeteneklerinin gelistirilmesi hedeflendi. Belirli donem-
lerde is dinyasindan ve diistnce kuruluslarindan uzmanlar getirilerek dis
isleri calisanlanmnin gtincel ekonomi konulan hakkinda bilgi sahibi olmalart
ve reel sektortt yakindan tanimalarn imkani da saglanmaya baslandi. Son
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olarak, tim bu sureclerden gecen dis isleri diplomat adaylarindan bazila-
rnin dunya ticaret 6rgutayle ilgili konular, anti-damping hareketleri, bol-
gesel ticaret anlasmalarnna dogrudan katilmalar saglanarak tecrube kazan-
malarn amaclandi.

Bununla birlikte, kurulan Hindistan Varlik fonu sayesinde yaklasik
130 milyon dolarlik kaynak sadece sirketlerin yurtdisinda sube acmalari ve
yurtdisindaki Hindistan algisini pozitiflestirmek icin kullamildi.

Konsolosluk ve buytkelciliklere is dinyasindan ve ticaret odalarn-
dan temsilciler tam zamanh calisacak sekilde istthdam edildi. Bu yeni per-
sonellerin masraflari tamamen 06zel sektor veya ticaret odalar tarafindan
karsiland1. Varlik fonu ayrica kendi internet sitesi tizerinden ticaret diplo-
masisiyle ilgili stirecleri ve stratejilerini seffaf bir sekilde paylasti.

Ozellikle Hintli enerji firmalarmin yurtdisinda aktif bir sekilde rol
almalan ticaret diplomasisinin ¢nemli bir basansidir. Zira Ingiliz ve ABDIi
buyuk rakiplere ragmen enerji alaninda kuresel bir oyuncu olmak kolay
degildir. Buna ornek olarak ONGC Videsh Ltd'nin Rusya'daki Sakhalin
petrol yataklarindan % 20’lik pay satin almast verilebilir. Bu satin alma
strecinde hem kiiresel oyuncularla rekabet edilmis hem de Rusya icerisin-
deki sorunlann cozulmesi icin yogun bir diplomasisi trafigi yasanmistir.
Ticaret diplomasisinin bir ayagi olarak donemin Hindistan basbakani ile
Rusya baskani Putin arasinda bazi sorunlarin ¢ozimi icin telefon goris-
mesi de gerceklestirilmistir.

Ticaret diplomasisi acisindan diger énemli bir unsur da tecribedir.
Bu cercevede Hindistan Dis Isleri, emekli ust diizey ekonomi yonetimin-
den bir komite kurarak tlkenin ticaret diplomasisi noktasinda neler yapa-
bileceginin tartistimasini istemistir.



SEKIiZINCi BOLUM

TURKIYE’NiN iHRACAT
KABILIYETLERi BAKIMINDAN
TICARET DiPLOMASISI

Diplomasi uluslararast ticaret ve yatirim alanlannda onemli bir fonk-
siyona sahiptir. Geleneksel diplomasinin ciddi bir degisime ugradig gu-
numuz dinyasinda tlkelerinin onceliklerine, teknolojik gelisim ve ihti-
yaclara, ticaret sistemindeki donustime ve artan rekabet sartlarina gore
diplomasisini yeniden yapilandiran devletlerin kuresel ekonomi de daha
fazla guice sahip oldugu gorulmektedir. Bu acidan Turkiye ekonomisi icin
strateji ve kuresel rekabette one cikan sektor ve urun gruplarnin tespit
edilerek, bu sektor ve trtn gruplarnin dogru diplomasi kanallariyla ulus-
lararas: ticarete ve yatinma konu edilmesi buiytik énem arz etmektedir.
Calismanin bu bolumuinde Turkiye ekonomisinde stratejik ve rekabet aci-
sindan 6ne ¢ikan veya onemli olan sektorlerle ilgili kisa ve dnemli bilgiler
paylasilacaktr. Diplomasi kanallarnin verimli bir sekilde kullanilarak bu
sektorlerdeki katma degerin ve ticaret hacimlerinin kolaylikla arttirilmast
mumkundr.
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TICARET DIPLOMASISi BAGLAMINDA TURKIYE’NiN REKABET-

Ci VE STRATEJIK SEKTORLERI

World Integrated Trade Solution (WITS) dijital veri tabani tizerinden
6 haneli HS 2012 kategorisi kullanilarak Turkiye'nin ihracat alaninda re-
kabetci olabilecegi ve yatinm firsati sunma potansiyeli olan sektorler or-
taya konulmustur. Bu sektorler ve trtinler Turkiyenin kendi hinterland:
ve diger cografyalardaki tlkelerle rekabet icerisinde olabilme ve goreceli
olarak fiyat avantaji sunabilme potansiyeline sahiptir.

Bunlann disinda, Turkiyenin dogrudan yerli ya da yabanci yatinm
modeli veya devlet/6zel sektor isbirligi icerisinde kuresel pazardaki ihracat
hedeflerini yakalamak ve gelistirmek adina odaklanmasi gereken sektorler
de bulunmaktadir. Bu kisimda, uzun vadede stratejik 6neme sahip sek-
torler ile mevcut durumda Turkiye'nin rekabet ve goreceli fiyat avantajini
kullanabilecegi sektorler kisaca ozetlenecektir.

TIBBi VE MEDIKAL ALETLER

Bilgi ve yeni teknolojiler sayesinde hizl bir sekilde gelisen tibbi ve
medikal aletler sektortinu kiiresel anlamda Cin, ABD, Almanya, Fransa,
[talya, Hindistan gibi tlkeler domine etmektedirler. AR&GE alanina yapi-
lan yatinmlar sonucu dunyada soz sahibi olan bu tulkeler, saghk hizmeti
sektorunin gelisiminden de dogrudan pay alabilmektedirler. ABD'nin bu
pazardaki pay1 2014 itibariyle yaklasik 136 milyar dolara ulasmis durum-
dadir. Raporlar ve kuresel gelismeler ekseninde ontimtuizdeki 10 yillik pe-
riyotta tibbi ve medikal aletler sektortuntn yillik ortalama % 6 civarinda
buytmesi beklenmektedir. Belirli alanlarda yogun bilgi ve teknolojinin
kullamldigy bu sektor ayni zamanda istihdam saglama acisindan tulkelere
cesitli firsatlar sunmaktadr.

Turkiye'ye tedavi amaciyla gelen yabanci hasta sayisi ve saglik hizmet
kalitesi/cesitliligindeki artis bu sektordeki potansiyelleri ortaya koymaktadir.

1 6 haneli Grun listesi icin bakiniz: http://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/instrument-and-tools/
hs_nomenclature_2012/hs_nomenclature_table_2012.aspx

2018 EKONOMIiI RAPORU MUSIAD

SAGLIK TURiZMi VE HiZMETLERI SEKTORU

Saglk turizmi amaciyla tilkemize gelen turistlerin tatil maksadiyla ge-
lenlere kiyasla ortalama 8 ila 10 kat daha fazla harcama yapmasi hizmet
sektorti geliri acisindan onemlidir. Tarkiye saglik turizmi acisindan ABD ve
Almanya’dan sonra dunyada 3. sirada yer almaktadir. Ozel saghk kuru-
luslar1 say1 ve hizmetindeki artis ile birlikte fiyat avantaji Turkiye’yi one
cikaran faktorlerden bazilandir. Saghk turizmini tamamlayan en 6nemli
sektor hic¢ suphesiz havayolu tasimaciligi ve rehberlik hizmetidir.

INSAAT SEKTORU

Turkiye’de insaat sektortt hem ekonomideki payr hem kuresel pazar-
daki kaliteli is ve iscilik algis1 hem de istihdama katkist acisindan onemli
bir isleve sahiptir. Turkiye yurtdisinda bugtne kadar toplam 119 tulkede
yaklasik 355 milyar dolar degerinde 9173 proje tstlenmistir.? Tark miite-
ahhitlerin yurtdisinda gerceklestirdikleri projelerin ortalama yatirim
bedeli 2000 yilinda 20 milyon dolar civarindayken, 2016 yilinda 71
milyon dolara yikselmistir. Orta-Dogu, Afrika, Rusya ve Eski Sovyet
Toplulugu tlkelerinde yogun bir sekilde hizmet sunan Turk muteahhit-
leri yeni pazarlara ulasarak ve bu pazardaki paylarnmni arttirarak Turkiye
ekonomisi acisindan kilit rol tistlenmektedirler.

TARIM VE GIDA SEKTORU

Turkiye'nin ihracat kalemlerinin hic stiphesiz olmazsa olmazi Tanm
ve Gida Sektoru urunleridir. Yakin cografya soz konusu oldugu zaman
buna Hayvancilik Sektora (ozellikle kanath hayvan eti) de eklenmektedir.
Kurutulmus meyve, kuru baklagiller basta olmak tizere sebze, meyve ve
bitkisel yag urtinlerinde, hazir veya islenmis gida mamullerinde, mesrubat
alaninda ¢nemli ihracat firsatlar bulunmaktadir.

Hic stphesiz uzak menzilli taze meyve ve sebze tasimacihgin onin-
deki en buyuk engel lojistik ve depolama sartlandir. Gunubirlik buyuk
olcekli kargo tasimaciligi ve yuksek kapasiteli depolama bu noktadaki
firsatlanin hayata gecmesini kolaylastirabilir. Bezelye, turuncgiller (limon,

2 KPMG, insaat, Sektérel Bakis.



MUSIAD ARASTIRMA RAPORLARI - 104

mandalina, portakal), tahil unu, misir unu, zeytinyagi, aycicekyagi, recel,
findik, mineralli su, biskuvi, ttttn vs trtnler bu sektor altinda Turkiyenin
ihracatta rekabet edebilecegi tirinlerden bazilandur.

KOZMETIK VE KiSISEL BAKIM URUNLERI

Tuarkiye ihracat pazar paymin her gecen sene agirhgimi arttirdigy sek-
torlerden biri olan Kozmetik ve Kisisel Bakim trtnlerin de kuresel pazara
da hitap etme potansiyeline sahiptir. Ozellikle sabun, yiz temizleme ve
bakim, organik, parfum, cesitli viicut yaglari, sampuan, bebek bezleri vs
urunlerinde Tarkiye'nin dunyaya yapmis oldugu ihracat ise yaklasik 6 mil-
yar dolardur.

PLASTIK VE KAUGUK SEKTORU

Duinya ticaretinde 6énemli bir yeri olan sektorlerden bir tanesi de plas-
tik/kaucuk sektorudur. Mutfak, banyo, temizlik malzemeleri, stre¢ (kap,
kacak, poset) tasit lastikleriyle birlikte ham polimer ve silikon bu sektorde
agirhigl olan trunlerden bazilardir. Turkiye ise diinya pazarina bu sektor-
den 9 milyar dolar civarinda ihracat gerceklestirmistir. Gida, mutfak ve
temizlik sektorleriyle dogrudan iliskili olan ve bunlarn tamamlayicis ni-
teligindeki plastik ve kaucuk pazannda Turkiyenin bolgedeki en buytk
rakibi hi¢ stuphesiz Cin'dir.

TEKSTIL VE GiYiM SEKTORU

Tuarkiye'nin ihracat pazarinda en buyuk hacme sahip oldugu alan
tekstil ve giyim sektorudur. Tekstil ve giyim sektoruntn Tarkiye ihracat
pazarindaki pay: yaklasik %18 ve buytklugti ise 2017 yihinda yaklasik 30
milyar dolardir. Tekstil ve giyim sektort sadece ihracat yoluyla gelir kazan-
dirma yontyle degil istthdam acisindan da oynadig: rolle Turkiye ekono-
misi acisindan 6nemli bir 6zgul agirliga sahiptir.

Tuarkiye rekabetci ustunluge sahip oldugu bu alanda kultirel olarak
yakin oldugu cografyalarin beklentilerine, zevklerine uygun kaliteli teks-
til urunleriyle bu buytk potansiyeli firsata cevirebilir. Erkek takim elbise,
pamuk, kazak, hirka, pamuk dokuma bezi ve ipligi, tekstil bezi, erkek
gomlek(pamuk), t-shirt, fanila vs. one cikan bazi trtinlerdendir.
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ELEKTRONIK VE BEYAZ ESYA SEKTORU

Turkiye beyaz esya turetimi alaninda Avrupanin en 6énemli ihracatci-
lanindan bir tanesi konumunda. Turkiye bu alanda sahip oldugu altyap1 ve
sagladig rekabetci fiyatlarla kiuiresel pazarda agirhgini hissettirebilir. Tur-
kiye yillik 25 milyon tretim kapasitesiyle dunyada 100’den fazla tlkeye
beyaz esya ticareti gerceklestirmektedir. Urtunlerde saglanan enerji tasar-
ruflan sektore ayn bir katma deger kazandirmaktadir.

Ulkeler buzdolabi noktasinda belirli doyum seviyelerine ulasmus olsa
da ozellikle bulasik makinesi, camasir makinesi, klima ve klima parcalarn
alaninda ciddi ticaret potansiyelleri bulunmaktadir.

CELIK VE METAL SEKTORU

Tuarkiyenin bu sektordeki 2017 yili toplam ihracat yaklasik 17 milyar
dolar gerceklesmistir. Demir ve celik, sac, yapi iskelesi malzemeleri, alumin-
yum, insaat ve yapilarda kullanilan elektrikli veya elektriksiz calisan metal
aletler, bakir boru, mentese vs. bu sektorde Turkiyenin éne ¢ikan trtinleridir.

SAVUNMA VE HAVA SANAYI&TASIT AKSAMLARI

Teknolojik, siyasi gelismelere ve jeopolitik risklere paralel olarak
tlkelerin savunma sanayi alanindaki ihtiyaclarn ve beklentileri de degis-
mektedir. Savunma sanayisindeki ihtiyaclar ve modernizasyon sadece 6zel
sirketler tarafindan degil, konunun hassasiyeti ve ytksek yatinm bedelle-
rinden otura bizatihi devletin de aktif rol ustlendigi sekilde karsilanabil-
mektedir. Disa bagimlihigi minimize edecek sekilde sektorun gelistirilmesi
ve ihracat potansiyelinin arttirilmast 6nemlidir. Savunma sanayisi disinda
otomotiv ve agir tonajli tasitlarla ilgili parcalar, rayl sistem ve vagonlar,
arac ici ve motor sogutma sistemleri Turkiyenin onemli ihracat trtiinleri
arasinda yer alabilir. Sektordeki AR&GE harcamalarinin arttirilmasi, kamu
tesviki, nitelikli personel, yurtdisi taniim ve pazarlama one c¢ikan baslik-
lardan bazilanidir.

ENERJI
Fosil yakitlardaki sinirh rezervler enerji kaynaklarmnin strdurulebi-
lir olmasinin ¢énemini artirmaktadir. Onumuzdeki 20 yillik strecte kure-
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sel enerji tiketiminin yaklasik % 28 artacagi ongorulmektedir. Ozellikle
Tuarkiye gibi gelismekte olan tlkeler ytuksek ekonomik btiyameyle birlikte
yuksek enerji tuketimine ihtiya¢c duymaktadirlar ve bu ihtiyac giderek ar-
tacaktr. Degisen cografi ve ekonomik dengelerle birlikte yeni teknoloji,
depolama ve aktarma kanallart dinamik bir enerji piyasast meydana getir-
mis durumdadir. Tarkiye sahip oldugu kaynak zenginligiyle enerji sekto-
runde one ctkmaktadir. Sahip oldugu cesitlilikle birlikte kuzey ve gtney
denizlerinde yeni rezerv arayislari, nukleer santral insaati, yeni gtines ve
hidroelektrik santralleri bu alandaki gelismelerden bazilandir. Turkiyenin
hem gtivenligi hem de ekonomisi icin stratejik 6neme sahip olan enerji
sektortinde 6nemli bir kuresel oyuncu olabilmesi icin o6zel sirketlerin dip-
lomasi destegini alarak yurtdisinda cok daha aktif olmas: gerekmektedir.

BiLGi VE TEKNOLOJI

Bilgi ve iletisim teknolojileri sektorti Turkiye’de 2017 yili igerisinde
yaklasik 100 milyar TTlik bir buytkluk yakaladi. Bilgi ve iletisim teknolo-
jileri seklinde ikiye ayrilan bu sektorde yazihm, donanim, hizmet ve elekt-
ronik onemli bilesenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Turkiye bu alanda-
ki en buytik ihracatni (yaklasik % 56) Orta-Dogu ve Afrika tulkelerine
gerceklestirmektedir. Bu alandaki toplam ihracat ise yaklasitk 1,2 milyar
dolardir. Nitelikli isgticti ve AR&GE sektortin en onemli sorunlar arasinda
yer almaktadir. Hem diger sektorlerdeki verimliligi arttirma hem de yeni
bilgi ve bu bilginin kullanimina ait teknolojilere duyulan kuresel ilgi, bu
sektoru stratejik olarak one cikarmaktadir.

MOBILYA VE AHSAP SEKTORU

Icerdigi yiiksek katma deger ve istihdam nedeniyle mobilya sek-
toru Tirkiye ekonomisi acisindan stratejik 6neme sahiptir. Cin, ABD,
Almanya ve Italya ktiresel mobilya pazarnnda 6ne ¢ikan onemli aktorler-
dendir. Turkiye toplam dunya ihracatinin yaklasik % 1’ini karsilarken, bu
rakam Almanya icin yaklasik % 10’dur. Dunya capinda 6nemli bir oyuncu
olmak icin buytk olcekli tretim tesisleri ve AR&GE yatirimlarn sektorun
onuni acacak stratejik adimlarn basinda gelmektedir.
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TURIZM

Turkiye hem doga, hem tarih, hem deniz hem de saghk turizmi aci-
sindan yabanct turistlerin 6nemli konaklama noktalarindan bir tanesidir.
Her ne kadar jeopolitik sorunlar neticesinde belirli donemlerde yabanci
turist sayisinda diistsler yasansa da, Turkiye'nin en 6nemli gelir kaynakla-
rindan bir tanesi turizm olmaya devam edecektir.

BANKACILIK VE iSLAMi FINANS

Guglu bir bankacilik altyapisina sahip olan Turkiye’de katihm banka-
cihgr ve Islami finans alanlarinda devletin aktif katlimiyla birlikte ¢nemli
firsatlar ortaya cikmustir. Kuresel sistemdeki toplam Islami finansal varlik-
larin yaklasik % 65'ini Suudi Arabistan, Malezya ve Iran ellerinde tutmak-
tadir. Katar, BAE, Kuveyt, Bahreyn ve Pakistan bu alandaki diger énemli
oyunculardir. Katthm bankaciligl noktasinda en gelismis hizmeti sunan
tlkelerin basinda ise Ingiltere gelmektedir. Islami finans fonlarimin buytik
cogunlugu Ingiltere merkezli araci kurumlar vasitasiyla gerceklestirilmek-
tedir. Tarkiye bu alanda gelistirecegi yeni urtnler ve yapacag bilgi/tek-
noloji yaunmlaryla Islami finansal varliklar acisindan ¢nemli bir merkez
olmaya adaydir. Istanbul Kuresel Finans merkezi projesi Turkiye'nin Islami
finans alaninda oynayacag rolun gelismesini tetikleyecektir.

GIDA TEKNOLOJISi VE HELAL GIDA

Gidalarn islenmesi, saklama ve depolama kosullan ve bir noktadan
baska bir noktaya tasinmastyla ilgili teknolojiler gelismis ve gelismekte olan
tlkelerin stratejik olarak 6nem verdigi bir alandir. Bununla birlikte Islami
esaslara uygun uretim ve kesim sartlart da dunya capinda Muslumanlarin
temel ihtiyaclarindan bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarkiye helal
uran piyasasinin buyuklagu tahmini 6 milyar ABD Dolan civanndayken,
ktiresel helal rtinlerl piyasasinin parasal toplami yaklasik 4 trilyon ABD
Dolarrdir. Helal gida trtinleriyle ilgili gerekli kuresel ve yerel sertifikasyon-
lannin gelistirilmesi ve yayginlastinlmast Turkiye'yi bu alanda énemli bir
oyuncu haline getirebilir.



DOKUZUNCU BOLUM

TICARET DIPLOMASISI
MODEL ONERISI

9.1 NASIL BiR TICARET DiPLOMASISI?

Sinir otesi mal, hizmet, sermaye, teknoloji, algi, kualttr, veri vs. akisi-
nin giderek artmast sonucu tlkeler ve is diinyasi arasindaki iliski bicimi de
oldukea degisti. Uluslararas: ticari ve ekonomik iliskiler farkli bir boyuta
tasinsa da, ortaya cikan bu yeni duruma uygun kuresel mekanizmalarin ve
kurumlarin olmamasi ciddi bir sorun teskil etmektedir. Ulusal sinirlarla
cevrili devlet kurumlari da bu yeni durumla mticadele noktasinda yetersiz
kalmaktadirlar. Artik dis isleri veya ticaret bakanliklarina bagh birimler ve
o birim temsilcilerinin olusturdugu imtiyazlh gruplar veya kiimeler yerine
farkh farkli boyutlardan meydana gelen “network” lerin olusturdugu bir
diplomasi ve iliskiler donemindeyiz.

Gunumuz dinyasinda diplomasinin buytk bir kismu ticari konularla
ilgilenmektedir. Tktisadi kiiresellesmeyle birlikte ticari diplomasi dis poli-
tikanin 6nemli bir parcasi haline geldi. Bu baglamda gelismis tlkelerin dis
ofisleri ticaret birimleriyle birlesti ve bazi tlkelerin dis isleri bakanliklar

ticari diplomasiyle ilgili tim sorumluluklari tizerlerine aldilar.



MUSIAD ARASTIRMA RAPORLARI - 104

Benzer dontsumu guvenlige endekslenen ulusal ¢ikar kavrami tuze-
rinden de gormek mumkindur. Guvenlige endekslenen ulusal cikar kav-
ram1 sonucu atilacak adimlar oldukca simirh kalmaktadir. Asker sayisim
arttirmak, asker cekmek, savunma harcamalarim arttrmak vs. tarzinda
askeri-buirokratik bir bakis acisi yansitan givenlige indirgenmis ulusal ¢1-
kar kavrami yerini “cikarlarin dengesine” birakmistir. Cikarlarin dengesi
ise sadece devlet ve devlet biirokrasisi icerisindeki belirli kurumlarin bakis
acilanni degil, ayn1 zamanda devletin disindaki kuruluslann, STK’lann,
sirketlerin, uluslararas: orgutlerin degerlerini, taleplerini, sorunlanni kap-
sayan diplomatik strecin adidir. Bu déonustumiun etkiledigi kurumlarn ba-
sinda da devletler gelmektedir. Devletler artik kuresel duzlemde istedikleri
sonuclan gerceklestirecek tek onemli aktorler degildir. Geleneksel medya,
internet, sosyal medya, uluslararas1 orgutler, uluslararas: sirketler, STKlar,
universiteler, yerel sirketler vs. bircok aktorun belirli ¢ikar ve degerlerinin
oldugu ve salt anlamda devlet ve ulusal ¢ikar bakis acisina indirgenemeye-
cek komplekslikte bir kiresel cemberin icerisinde bulunmaktayiz.

Bu baglamda az aktorden cok aktore, hiyerarsik yapidan esnek yapi-
ya, dusuk seffafliktan yuksek seffafliga, anlasma odaklidan surec gelistirme
ve bilgi toplamaya dogru dontusen bir diplomasi modeline ihtiya¢c duyul-
maktadir. Klasik diplomasiyi olusturan en temel unsur devlet temsilcisi ve
o temsilcinin yakin calisma cevresidir. Ulkenin verdigi imtiyazh gorev saye-
sinde ulkesi adina konusan ve gortismelere katilan geleneksel diplomatlar
gunumuz bilgi ve teknoloji kosullannda is dunyasinin beklentilerini kar-
silayamamaktadirlar. Merkezi burokrasi icerisinde izole bir sekilde gorev-
lerini yapan klasik diplomatlarin yerini cok cesitli kurum ve kuruluslarla
isbirligi icerisinde olan girisimci ve is odakl diplomatlar almahdar.

Benzer sekilde ticari diplomasi ve ticari ateselik faaliyetleri artik gu-
numuz sartlarinda tlke ve is dunyas ihtiyaclarnin cok gerisinde kalmustir.
Yurtdist ticari temsilcilikler yeniden Turkiye'nin hedefleri dogrultusunda
yapilandirnlmaldir. Yeniden yapilandirmada is dtnyasi temsilcilerinin dog-
rudan yer almasi tesvik edilmelidir.
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9.2. TICARET DiPLOMASISi EKSENINDE DIPLOMATLARIN BAZI

ONEMLi GOREVLERI

Huktimete bagh gorev yapan ticaret diplomatlannin temel misyonu ti-
carete onculik yapmak ve muhtemel senaryolara uygun bir sekilde taraflar
bir araya getirebilecek zemin olusturmakur.

Ulkelerdeki ekonomik firsatlarla ilgili bilgi almak. Bu bilgi buytik 6l-
cekte sektor bazinda olabilecegi gibi proje bazli veya bazi spesifik alanlar-
dan da olabilir. Burada onemli olan ulkenin iktisadi ¢ikarlarini ve rakip
ulke/sirketlerin rekabet duzeylerini dikkate almaktir.

Veri bankasit hazirlamak. Dis tlkelerdeki yatirim ve ticaret firsat/po-
tansiyelleriyle ilgili verilerin toplandig bir platform/kilavuz hazirlamak.

Ozellikle ihracat kredisi kullandirma durumunda yabanc1 tlkedeki
ticaretin daha detayli ve tim riskleriyle incelenmesi noktasinda rehberlik
etmek.

Kendi ulkelerindeki bolgesel veya merkezi yetkililerden gelen bilgi ve
iletisim taleplerini karsilamak.

Ulkesinin ticaret, ekonomi ve hukuk alanlarindaki algisini pozitif-
lestirmek. Algi dogrudan taraflarin motivasyonunu ve cesaret duzeylerini
etkiledigi icin tlke algisiyla ilgili calismalar, tanmitimlar, reklamlar ticaret
diplomasinin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir.

Ticaret gorusmeleri diizenlemek. Tespit edilen ticaret ve yatirim fir-
satlan ekseninde taraflari bir araya getirecek genis veya dar kapsamli top-
lantilar duizenlemek.

Bazi tlke ve sektor gruplarinda faaliyet gosteren sirketler diplomatlar-
dan daha fazla bilgiye sahip olabilmektedirler. Bu durumda diplomatlarin
dogrudan sirket yetkililerini muhatap alabilme esnekligi gostermesi gerek-
mektedir.

Kuresel ticareti ve temel ekonomik sorunlart okuyabilecek ve analiz
edebilecek birikime sahip olmak.
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Geleneksel diplomatlarn ticaret diplomasi icerisinde nasil yer alacag
veya almasi gerektigi cok tartisilan bir konudur. Bu konunun ayni zaman-
da etik yont de bulunmaktadir. Ozellikle paranin veya birtakim 6demele-
rin devreye girdigi noktada tlkenin ve sirketlerin ¢ikarlar arasinda catisma
da ctkmasi s6z konusudur. Bu acidan tim streclerin seffaf ve profesyonel
sekilde kodlanmasi ve yazilmasi énem arz etmektedir.

GRAFIK 9.2.1 TICARET DIPLOMASISINI ETKILEYEN FAKTORLER

Hukuk, Degerler, Kulttr, Gelenek

Ulkenin Giici, Birokrasinin Yapisi

Bakanligin Yapisi ve Etkinligi, Diplomasiye Ayrilan Bitce

Mevcut Ticaret Hacmi ve Sirketler

Calisan Sayisi, Temsilcilik Sayisi

Dis Ticaret ve Politika Hedefleri

Diplomasi Hedefleri

Diplomatlar, Sirketler, Ulkeler Arasi Rekabet

Calisan Niteligi ve Egitimi

Denetim ve Performansa Bagli Degerlendirme

Yukaridaki tabloda ticaret diplomasisini etkileyen bazi basat faktorle-
re yer verilmistir. Yeni tarz ticaret diplomasisinde denetim ve performansa
bagh degerlendirme, diplomatlarin/calisanlarin niteligi ve ticaret/ekonomi
konularnda bilgi sahibi olmalar, bakanhgin teskilatlanma yapist ve he-
defleri, sirketlerle ile diplomatlann yakin calismasi ve diplomasiye ayri-
lan butce sonucu etkilemesi acisindan 6nemli etkiye sahiptir. Dolayisiyla
hayata gecirilmesi planlanan yeni tarz ticaret diplomasisinde bu konular
dikkatle degerlendirilmelidir.
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9.3 DUNYADA TiCARET DiPLOMASISINDEN SORUMLU

KURUMLAR VE TEMEL GOREVLERI

Kuresel 6lcekte dunya ticaretinde one ¢ikan ve ticaret diplomasisini et-
kin bir sekilde kullanan tulkelerin ticaret ve yatinm ajanslarmin kurumsal ya-
pisint 6zetlemek Turkiye acisindan tavsiye edilen modelin anlasilmast acisin-
dan onemlidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, ticaret ve yatinm birbirlerini
tamamlayan ve kimi zaman muhataplan aym olan iktisadi streclerdir. Thracat
ve ithalat islemlerinde kuctik ve orta olcekli firmalar daha fazla imkan bula-
bilirken, dogrudan yabanci yatirim stireclerinde ise buiytik olcekli sirketlerin
daha aktif olduklar bilinmektedir. Dolayisiyla ticaret diplomasi sureclerini
aktif olarak yonetecek Cumhurbaskanlig ofisinin sadece ticaretle degil ayni
zamanda tlkeye dogrudan yatiim yapmay1 duistinen sirket veya tilkelerle de
dogrudan muhatap olmasi ve bu iki alanda da bilgi, birikim ve uzmanhgn
toplanmasi énemlidir. Asagidaki 6zet kurumsal yap1 tablosundan da anlasila-
cagl gibi ulke ajanslarn hem ticaret hem de yatinm konularnda cesitli altyapi,
danmismanlk, tesvik vs. hizmetleri vermek icin teskilatlanmislardur.

TICARET VE YATIRIM AJANSLARININ TEMEL MiSYONLARI

ABD-ITA

ABD’nin ve ABDIi sirketlerin kiiresel arenadaki rekabet seviyelerini gl¢lendirmek

Ticari ve yatirm konularinda destekler sunmak

Ticari anlasmalari ve kanunlari ABD c¢ikarlar dogrultusunda ¢ok yakindan takip etmek

3 birimden olusmaktadir; Kiresel Piyasalar, Endistri ve Analiz, Yaptirim ve Uygulama

Kuresel piyasa birimi yabanci tlkelerdeki ticari ve ekonomik firsat ve gelismeleri yakindan takip ederek, bilgi
ve istihbarat toplamak

Endustri ve analiz birimi ABDIi sirketlere altyapi, rekabet, finansman vs. konularinda rehberlik ve destek
sunmak

Yaptirim ve uygulama birimi ise ABD ticaret kanunlari ve sirketlerin yaptiklar ticari anlasmalar cercevesinde
Ulke ve sirketlerinin menfaatini gdzetlemek

Bireysel girisimcilige ve yenilik¢i fikre acik bir yonetim felsefesi bulunmaktadir

ingiltere-UKTI

Yabanci ve yerli fuarlar diizenlemek

Yabanci tlkelerde ekonomik ve ticari bilgi ve istihbarat toplamak

Dis diplomatik misyonlarla yakin temas icerisinde olmak
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Piyasa ve sektorlerle ilgili diizenli raporlar hazirlamak

ingiliz firmalarin dis piyasalarda aktif rol almasi icin her tiirli altyapi ve danismanlik hizmeti saglamak

Yabanci tlkelerdeki firmalarin ingiltere’deki firmalarla veya ingiliz sirketlere ortakliklarini ve yatirmlarini
desteklemek

Mevcut ticari sorunlari tespit etmek ve giderilmesine yonelik idari adimlar atmak

Almanya-GTAI

Kugclk ve Orta 6lcekli Alman sirketlere ihracat konularinda destek vermek

Dizenli olarak 120 Ulkeyle ilgili ticari ve iktisadi rapolar hazirlamak

Ulkelerle ilgili ekonomik bilgi ve istihbarat toplamak

Yabanci yatirimcilara danismanlik hizmeti saglamak

Alman sirketler ve Almanya ile ilgili pozitif algi olusturacak uluslararasi ¢alismalar yapmak

Sirketlerin digitallesmesi stirecini tesvik ederek, kiresel arenada daha guicli ve goérindr kilmak

Federal eyaletlerle uyumlu bir koordinasyonla yerel sirketlere cesitli ticaret tesvikleri sunmak

Giiney Kore-KOTRA

Yabanci Ulkelerdeki yatirimciyla i¢ piyasadaki yatirimcilari bir araya getirmek

Ulusal ve uluslararasi ticari sorun ve anlasmazliklar ¢6zmek

Ticari sorunlarin ¢6zimunde idari destek vermek

Ulkenin kiresel rekabetini arttirmak icin altyapi calismalarini projelendirmek

Yabanci ve yerli fuarlar diizenlemek

Dis geziler diizenlemek

Egitim programlari diizenlemek

Hindistan-ITPO

Yabanci ve yerli fuarlar diizenlemek

Yabanci Glkelerdeki sektorlerle ilgili arastirmalar yapmak

Kuguk ve Orta 6lcekli firmalarin ihracat kapasitelerini gelistirmek

E-ticaret uygulamalarini gelistirmek

Yabanci Glkelerdeki ticaret ve yatirim ajanslariyla yakin temas icerisinde olmak

Japonya-JETRO

Yabanci Glkelerdeki firsatlar ve piyasalarla ilgili bilgi ve yayin

Gelismekte Olan Ulkelerde piyasa arastirmasi

Ticaret politikalari ve iktisadi ortakliklara destek

Gelismekte Olan Ulkelerdeki endustrilerin gelistirilmesi

Japonya ve diger Ulkeler arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi
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Japonya’ya Dogrudan yabanci yatirim girisinin saglanmasi

Kiictik ve Orta Olcekli firmalarin kiiresel piyasalarla temasini sadlayarak dis ticaret kapasitelerini arttirmak

Malezya-MATRADE

Ticari e-portal gelistirmek

Piyasa arastirmalari yapmak ve ticari istatistikler yayinlamak

Malezyali sirketlere ihracat tesvikleri sunmak

Yerli ve yabanci sirketleri eslestirme program ve seminerleri diizenlemek

Yabanci yatirimcilarin Malezya'daki yatirimlarina rehberlik ve danismanlik hizmeti saglamak

Malezyali sirketlerin dis ticaret kapasitelerini arttirmak icin altyapi, teknoloji, standardizasyon, Grtn tasarimi
vs. konularinda ¢alismalar yapmak

Sirketlerin ihtiyaclarina yonelik egitim programlar diizenlemek

KURUMSAL YAPI

Kurumsal Yapi

ABD

Kamu Kurumu

INGILTERE

Kamu Ozerk Kurumu (Bakanliga Bagli
Degil)

Ticaret Bakanhgi Altinda Atanan Bas-

Dis Isleri, Buytikelcilik, Ticaret ve s

Temsil Yapisi kan tarafindan Kamu ve Ozel Sektor . S
T Dunyasi Temsilcileri
Temsilcileri
Kurum Adi ITA-Uluslararasi Ticaret idaresi UKTI-Birlesik Krallik Ticaret ve Yatirim

Ofisi; (BTI-Uluslararasi ingiliz Ticareti)

Merkez ve Ofis
Sayisi

2100 Calisan, Washington DC Merkezli,
ABD’de 100 Ofis ve 77 Ulkede Merkez

2400 Calisan ve Danisman, Londra ve
Glasgow Merkezli, 9 Bolgesel Ofis, Tum
Buyukelcilik ve Diplomatik Ofislerde
Ekip

Yillik Bitce

516 Milyon ABD Dolari

323 Milyon Ingiliz Sterlini

Kurumsal Yapi

Kamu Ozerk Kurumu

ALMANYA GUNEY KORE

Devlet Destekli Kar Amaci Gitmeyen
Bagimsiz Organizasyon

Ekonomik isler ve Enerji Bakanlig

Temsil Yapisi altinda; Esit Sayida (7) Kamu ve Ozel CEO Baskanliginda Bagimsiz Yonetim
Sektor Temsilcisi
Kurum Adi GTAI-Almanya Ticaret ve Yatirim Ajansi ORI [l MR e e

Destek Ajansi

Merkez ve Ofis
Sayisi

Berlin Merkezli, Bonn ve 50 Ulkede Ofis

10 Yerel Ofis, 127 Is Diinyasi Merkezi ile
86 Ulkede Temsil

Yillik Bitce

69 Milyon Euro

56 Milyon ABD Dolari
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HINDISTAN JAPONYA

Ticaret ve Endustri Bakanhgr'na Bagl Devlet Destekli Kar Amaci Gltmeyen

UG N Sirket Bagimsiz Organizasyon

Baskan ve Bakanlik Temsilcilerinin Yer

Temsil Yapisi Aldig1 Yonetim Kurulu CEO Baskanliginda Bagimsiz Yonetim

Kurum Ad ITPO-Hindistan Ticaret Tesvik Organi- JETRO- Japonya Dis Ticaret Organi-
zasyonu zasyonu

Merkez ve Ofis Baskent New Delhi'de Merkez ve 3 Tokyo ve Osaka Merkezli, Japonya'da

Sayisi Bolgesel Ofis 46 Ofis ve 54 Ulkede 74 Ofis

Yilhk Biitge 55 Milyon ABD Dolari 70 Milyon ABD Dolari

MALEZYA

Uluslararasi Ticaret ve Endustri Bakanli-

Kurumsal Yapi grna Bagl Ajans

Bakan Baskanliginda Kamu ve Ozel

Temsil Yapisi Sektor Temsilcilerinden Olusan Kurul

Kurum Adi MATRAD!E—MaIezya Ulusal Ticaret
Destek Ajansi

Merkez ve Ofis Kuala Lumpur Merkezli ve 5 Bolgesel

Sayisi Ofis, 5’ Cin toplam 45 Ulkede Ofis

Yillik Biitce 37 Milyon ABD Dolari

9.4 TURKIYE iCIN TICARET DiPLOMASISi MODEL ONERISI

~

4 N\

«Ticaret diplomasisinden
sorumlu Cumhurbaskanlgi
ofisinin belirlenmesi ve diger
tim hizmetlerin ofis ¢atisi
altinda paydas bakanliklarla
genisletiimesi gerekmektedir.

Koordinater | Sorumiu T|C§ret d|p|oma5|smden

Devlet, Aktif is | Baskan, Paydas dogrudan TURKTAI Ofis

Diinyas! | Bakanliklar Baskani Cumhurbaskanina
karsi sorumlu olacaktir.

/-Yeni tarz ticaret
diplomasisinde devletin
oynayacadi rol ve streclerin
icerisinde nasll yer alacagi
oldukga kritik 6Gneme sahiptir.

/
4 N\

Girisimci ve Is | Cok Aktérli _ ) , .

* Aktif bir sekilde is, yatirim ve Odakli Diplomat | Diplomasi * Yeni tarz ticaret diplomasi
ticaret gelistirme merkezli bircok aktorin bakis agisini,
calisan diplomat tarzi glinimuz degerlerini, hedeflerini hesaba
rekabet, bilgi ve teknoloji katarak yeni strecler
kosullarinda tlkelerin ve is gelistirmek durumundadir
dinyasinin beklentilerini
karsilamaya ¢cok daha uygundur
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Gunumuz kuresel ticaretinin geldigi nokta, artan rekabet sartlar, cok
sayida yerel ve uluslararast aktor, strec ve iliski gelistirmenin énemi, hizli
ve yerinde karar alma ihtiyaci vs. gibi faktorler nedeniyle artik devlet mer-
kezli klasik veya geleneksel tarzda diplomasi yapmak is dunyasinin bek-
lentilerini karsilayamamaktadir. Baz1 gelismis tlkelerin 1990’larin sonuyla
birlikte adim adim gecmeye basladiklar yeni tarz ticaret diplomasi ve bu
diplomasinin gereklilikleri kacinilmaz olarak Turkiye'nin de giindemine
gelmelidir.

4 Ozel Sektor
Temsilcisi

Cok Boyutlu Ticaret Diplomasinin
Yaruttlecedi Ofisin Yonetim Kurulu
is diinyas! sahip oldugu ve gelistirdigi
yeni fikir ve stratejileri dogrudan bu ofis

lzerinden uygulamaya gecirebilme
imkanina sahip olabilecektir. Ozel sektor
temsilcilerinin kamu temsilcilerinden
fazla olmasi kritik 5neme sahiptir.

Dunyadaki basan ¢rnekleri yakindan incelendiginde ticaret diploma-
sisinde gelismis olan tlkelerin kamu ya da kamu destekli ajanslarinin tica-
ret diplomasisinde aktif bir sekilde rol alarak dis islerindeki temsilcilikler,
ateseler ve buytikelciliklerle dogrudan birlikte cahstiklar gozlenmektedir.
Ayrica kamu destekli 6zerk yapiya sahip bu ajanslarin sadece tlkeye yati-
nm ¢ekme, yabanci yatinmelya danismanhk yapma veya sadece tlkenin
ihracatini arttirma gibi sinirh gorevleri bulunmamaktadir. Bu anlamda ha-
len faal olan Turkiye Yatinm Destek ve Taniim Ajansi'nin faaliyetleri ve
teskilatlanma yapist ticaret diplomasi modelinin ihtiya¢ duydugu yapisal
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ozellikleri tastmamaktadir. Ttrkiye ekonomisinin ticaret diplomasi mer-
kezli yeniden yapilandinlmasinda hem yerli sirketlerin ticaret kapasitele-
rini arttirmaya, onlara cesitli altyap1 ve rehberlik hizmetleri sunmaya hem
de yabancilara Turkiye'ye yatinm noktasinda destek verebilecek buttuncul
bir kamu 6zerk kurumuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu rapor cercevesinde
Tarkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansinin yeniden yapilandirilarak ye-
rine ozerk bir statuye sahip Cumhurbaskanhg Tarkiye Ticaret ve Yatinm
Ofisinin (TURKTAI kurulmasi, kurulacak bu yeni ofisin asagida belirtil-
digi sekilde yonetim ve organizasyon yapisina sahip olmasi onerilmektedir.
Ticaret ve yatinm ofisinin gorev alani uluslararasi ve cok tlke olcekli ola-
cagindan ofis baskani ve ofis faaliyetlerini koordine edecek birimin yurt-
disinda yaygin temsilcilikleri bulunan ekonomi ve ticaretle ilgili dernek,
vakif, oda vs. kuruluslarda aktif olarak gorev yapan is adamlari veya bu tarz
sirket veya kurumlarda calisan ust duzey yoneticiler arasindan secilmesi
onerilmektedir. Ofisin yaygin uluslararasi temsilcilik ve sube agina sahip
ve yerelde guclu tuzel kurumlarla (STK, ticari dernek, oda, vakif v.s) calis-
masi ve birlikte ortak bazi eylem planlan hazirlamasi da ticaret diplomasisi
acisindan onemli sonuclar alinmasini saglayabilir.

TURKTAI YONETIM KURULU VE YONETIM KURULU UYELERININ
OZELLIK VE SORUMLULUKLARI

TURKTAI
Ofisi Baskani

\ /

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

Ozel Sektor ve

Dis isleri
STK Temsilcileri

Bakanligi Ticaret Bakanlig

Varlik Fonu
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TURKTAI Baskani: Yurtdisinda gelismis temsilcilikleri bulunan eko-
nomi ve ticaretle ilgili dernek, vakif, oda vs. kuruluslarda aktif olarak gorev
yapan is adamlart veya bu tarz sirket veya kurumlarda calisan tust dizey
yoneticiler arasindan secilmesi onerilmektedir. Ofis bagskaninin mutlaka
ozel sektor kokenli ve uluslararasi faaliyetleri koordine edecek yetkinlik ve
tecriibeye sahip olmasi gerekmektedir. Ofisin i¢ ve dis ttim ticari ve yatinm
hizmet ve faaliyetlerini denetleyecek denetim birimi dogrudan ofis baska-
nina bagh olacaktr. Ofisin yonetim kurulu baskani olarak gorev yapacak
kisi dogrudan Cumhurbaskanina karst sorumlu olacaktir.

Dis Isleri Bakanlhign Temsilcisi: Dis Isleri Bakanhgindaki st dizey
burokratlar arasindan secilecek yonetim kurulu tyesi yurtdisindaki bu-
yukelci, konsolos ve temsilcilik calisanlarinin is adamlariyla yakin temas
icerisinde calismalarini koordine ve tesvik edecektir.

Ticaret Bakanlig1 Temsilcisi: Ticaret Bakanhgindaki ust duzey bu-
rokratlar arasindan secilecek yonetim kurulu tyesi ticarete konu olan so-
runlarin tespiti ve ¢ozumu noktasinda sorumlu olacaktir. Ticaret Bakanhg:
nezdinde ticaret ve yatirimlarin gelistirilmesi icin atilmasi gereken strateji,
duzenlemeleri, vergi politikalarn takip edecektir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Temsilcisi: Bakanlik bunyesindeki tst
duzey burokratlar arasindan secilecek yonetim kurulu tyesi sanayi, tekno-
loji, altyap, bilisim, AR&GE vs. konularinda ofisin ihtiyaclarn dogrultusun-
da hem ozel sektor hem de kamu faaliyetlerinden sorumlu olacaktir.

Varlik Fonu Temsilcisi: Bunyesinde bulunan kurum ve sirketler
dikkate alindiginda 6nemli bir aktif buytkluge sahip olan Turkiye Varlik
Fonu'ndan ust duzey bir temsilcinin veya yonetim kurulu ayesinin ofis
yonetim kurulunda yer almasi ofisin yatinm ve ticaret alanlarinda hedef-
ledigi faaliyet, destek ve tesvikleri gerceklestirme noktasinda ¢énemli bir
katk saglayacaktir.

Ozel Sektor ve STK Temsilcileri: Ofis bagkan disinda yonetim kuru-
lunda yer alacak 3 veya 4 6zel sektor temsilcisi ofisin 6zel sektor dinamik
ve projeksiyonlarina uygun bir sekilde profesyonel bir anlayisla calisma-
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sindan sorumlu olacaklardir. Bankacilik, finans, ihracat, insan kaynaklar,
enerji, hizmet, savunma sanayi v.s. gibi sektorlerden secilecek ust duzey
yonetici veya is adamlarindan olusacak 6zel sektor temsilcilerinin yetki ve
gorev alanlan asagidaki birimlerin paylasimindan olusmalidir. Ozel sektor
temsilcilerinden bir tanesi ofis baskan yardimcist olarak gorevlendirilebi-
lir. Yonetim kurulunda yer alacak STK temsilcisinin ise ofis baskani gibi
yurtdisinda aktif faaliyetleri ve teskilatlanmasi olan dernek, vakif vb. sta-
tudeki ticari veya mesleki kuruluslar arasindan secilmesi onemlidir. STK
temsilcisinin yurtici ve yurtdisindaki tiyelerin ve ¢alisanlarin aktif bir sekil-
de ticaret diplomasisi faaliyetlerine katilmalanni saglama noktasinda ofis
baskanina dogrudan yardimci olmasi beklenmektedir.

Ticaret diplomasisini koordine eden birim devlet tarafindan kurul-
sa bile, bu birimde gorev yapan is dunyasit ve STK temsilcilerinin kamu
calisanlarindan fazla olmasi onemlidir. Bu durum, is dinyasinin ticaret
diplomasisi uizerindeki guctinu gostermesi acisindan anlamhdir. Is diinyast
sahip oldugu ve gelistirdigi yeni fikir ve stratejileri dogrudan bu birim tuze-
rinden uygulamaya gecirebilme imkanina sahip olabilecektir. Benzer sekil-
de yurtdisindaki ticari temsilciliklerin de 6zel sektor yaklasimina uygun bir
bicimde yeniden organize edilmesi gerekmektedir.

TICARET DIPLOMASISi BAGLAMINDA OFiSiN OLASI

FAALIYETLERI

Network Faaliyetleri: Sirketler, kamu yetkilileriyle irtibat saglamak,
ulke gezileri, uretici ve satict gortusmeleri, sirket ve urtin eslestirme ca-
lismalan, ortak, yatinmei, avukat arastirmasi, yabanci diplomatlarla ikili
iliskilerin gelistirilmesi vs.

Bilgi ve Istihbarat: Piyasa arasurmalar, kritik ticari ve ekonomik bil-
gilerin elde edilmesi, ev sahibi tlkeye dtizenli raporlamalar yapilmasi, danis-
manlik hizmeti sunmak, ortak ekonomik ve bilimsel arastirma yapmak vs.

Ulke ve Sektor Algisi: Urtin ve sektor tesvikleri, potansiyel ihracatc
ve yabanci yatirimcilar bir araya getirecek fuarlar duzenlemek, dis ticaret
verileri elde etmek ve yaymlamak, turizm tesvik faaliyetleri, farkindalik
kampanyalari, st duzey ulkeler arasi toplanti organize etmek vs.
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Sirket Destekleri: Ticaret gortismelerine hukuki destek saglamak, ti-
cari sozlesmelerin hazirlanmasina destek ve rehberlik, sirketler arasindaki
ihtilaflan cozmek, sozlesmelerdeki ihlalleri tespit etmek ve gerekli uyanla-
11 yapmak, resmi kurumlarla koordinasyonu saglamak, yasal savunma ve

miidafaa hakk: saglamak vs.

TURKTAI CATISI ALTINDAKI OLASI BiRIMLER

Denetim Birimi

Ofisin tim i¢ ve dis faaliyetlerinin denetimini gerceklestirmek, performans
kriterlerini tespit etmek. Dogrudan ofis baskanina karsi sorumlu olmaldir.

Dis isleri Bakanhigi Birimi

Ofisin ihtiyac duydugu sekilde yurtdisindaki blyukelcilik, konsolosluk ve
temsilciliklerin aktif bir sekilde ticaret ve yatirim stireclerini desteklemesini
saglamak.

Ticaret Bakanhdi Birimi

Ticarete konu olan sorunlarin tespiti ve ¢c6zmd, vergi vs. konularinda ofisin
taleplerini ve ihtiyaclarini kamu otoritesiyle paylasarak ¢6ziimlenmesini
saglamak

Yatinm Danismanlik Birimi

Ulke ici veya disi yatirim yapmak isteyen yerli veya yabancilara danismanlik
ve altyapi hizmetleri sunmak.

insan Kaynaklari Birimi

Ofisin Ulke icerisinde ve disarisinda ihtiya¢ duydugdu insan kaynaginin
niteligini tespit edip, ise alim sureglerini gerceklestirmek.

Kiiresel Egitim, Yayin Birimi

Yurtici ve disi ofis calisanlarinin ihtiya¢ duydugu alanlarda egitim, seminer
vs gerceklestirip, ticaret ve yatirimlarla ilgili yerel ve kiresel yayinlar
gercgeklestirmek

Kiiciik ve Orta Olcekli
Sirketler Birimi

Turkiye’deki KOBIlerin dis ticaret kapasitelerini gelistirmek, ihtiyaclarini
tespit edip gerekli altyap, tesvik vs. konularinda destekler sunmak

Yurtdisi Temsilcilikler ve
Sirketler Birimi

Ofisin yurtdisindaki temsilciliklerini koordine etmek, faaliyet ve hedeflerini, is
planlarini degerlendirmek, yurtdisindaki Tirk ve yabanci sirketlerin talepleri-
ni degerlendirmek

Fuar ve Tanitim Birimi

Sektorel veya Ulkesel bazda fuarlar organize edip, katilim streglerini yonet-
mek. Turkiye’nin yurtdisindaki tanitimini yapip, algisini gticlendirmek.

E-Ticaret ve Veri Birimi

Sirketlerin e-ticaret streclerinden maksimum bir sekilde yararlanarak
ticaret kapasitelerini arttirmalarini tesvik etmek, ticaret ve yatirim
alanlarinda duzenli veri toplayip, gerekli birimlere iletmek

Girisimcilik, Bilgi, istihbarat
Birimi

Ulke veya sektér bazinda yeni bilgilerin elde edilmesi, elde edilen bilgilerin
kullanish bir hale getirilerek raporlanmasi, girisimci veya yeni fikri olan
sirket veya sahislari yakindan takip etmek.

Finans Birimi

Ofisle ilgili tm gelir ve gider kalemlerini yonetmek, yillik ve 5 yillik projek-
siyonlarla tahmini btce hazirlamak
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Tiirkiye’nin ihtiyac duydugu ticaret diplomasisi modeli eksenindeki
ticaret ve yatirim ofisin bazi temel ozelliklerine asagida yer verilmektedir.

Sorumlu Baskan ve Paydas Bakanliklar: Ttrkiye'de ticari diploma-
si ve musavirlik hizmetleri genel olarak Ekonomi Bakanhg bitinyesinde
saglanmaktaydi. Bu durum 2018 Haziran sonu itibariyle degisti. Bakanli-
gin ihracat ve yatinmlara hangi miktarda nasil bir sekilde destek sagladig:
ayrintili bir sekilde yazmaktadir. Bakanlik bunyesindeki tilke masalarina
bakildiginda ise ¢ok eski bilgi ve raporlarin yer aldigi goze carpmakta-
dir. Dis Isleri Bakanhg ise daha ¢ok geleneksel diplomasi ve dis politika
merkezinde teskilatlanmistir. Temel konulara bakildiginda siyasi, insani,
guvenlik meselelerinin yogun oldugu bir listeyle karsilasiimaktadir. Bu iki
bakanlik disinda Ticaret Bakanhg buinyesinde yurtdisi teskilatlanmalar
bulunmaktadir. ABD, Almanya, Rusya vb. 10 tlkede giimruk musavirli-
gi hizmeti verilmektedir. Bu 3 bakanlik disinda dogrudan Basbakanliga
bagli (yeni sistemde Cumhurbaskanligl) Yatinm Destek ve Tamitim Ajansi
ozellikle Turkiye'ye yatinm yapmak isteyen yabanci sirketlere danisman-
ik hizmet sunmaktadir. Temmuz 2018 itibariyle yeni htuktmet sistemine
gecilmesiyle birlikte ticari diplomasinin hangi bakanlik veya nasil bir ofis
bunyesi altinda islevsellik kazanacag1 énemlidir.

Duinyadaki basar ¢rneklerine bakildiginda tam ticari ve yatinm hiz-
metlerinin tek bir cat1 aliinda toplandigi, bazi tlkelerde ise Ticaret ve Dis
[slerinin ortak birim kurarak bu hizmeti verdigi goralmektedir. Ttrkiye or-
neginde ise farkli bakanliklarin ve ajanslarn ciddi bir koordinasyon prob-
lemi icerisinde ihracat, yatinm ve dogrudan yabanci yatinm konularinda
hizmet vermeye calistiklan gorulmektedir. Ticari diplomasi konusunda
sorumlu tek bir ofisin belirlenmesi ve diger tim hizmetlerin paydas ba-
kanliklar catist altinda genisletilmesi gerekmektedir. Model cercevesinde
onerdigimiz ticaret ve yatinm (TURKTAI) ofisi baskaninin Cumhurbas-
kanina karst sorumlu olmasi onerilmektedir. Ofis baskam aluinda 3 ba-
kanligin paydas olarak sorumluluk alanlarinda gorev yapmalarn tavsiye
edilmektedir.
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TAMAMLAYICI DiPLOMASI

Kamu, ekonomik, ticari, insani, hukuki ve kulturel diplomasi birbir-
lerini tamamlayan ve koordineli bir sekilde yapildig: taktirde uzun vadede
Turkiye lehine olumlu sonuclar tiretecek bir gtice sahiptir. Kamu diploma-
sisi ve bu diplomasiden sorumlu birimlerin bu gercegi dikkate alarak dip-
lomasinin tam cesitlerini kullanacak bir strateji izlemeleri gerekmektedir.

GiRIiSIMCi VE i$ ODAKLI DiPLOMAT/SiViL CALISAN

Aktif bir sekilde is, yatinm ve ticaret gelistirme merkezli calisan diplo-
mat tarzi ganumuiz rekabet, bilgi ve teknoloji kosullarinda tlkelerin ve is
dinyasinin beklentilerini karsilamaya cok daha uygundur. Bakanhgin bek-
lentilerini dikkate almakla birlikte is dunyasinin hassasiyetlerinin farkinda
olan ve o perspektifte calisan bu tarz diplomatlar girisimci 6zelliklerine
sahiptirler. Sirketlere, yoneticilere olduke¢a yakin calismaktadirlar. Klasik
diplomatlarin girisimci ve is odakh diplomatlara dontismesi kolay olmaya-
caktir. O nedenle yeni diplomat yetistirme stireclerinde bu konuya énem
verilmesi gerekmektedir.

KOORDINATOR DEVLET, AKTIF i$ DUNYASI

Yeni tarz ticaret diplomasisinde devletin oynayacagi rol ve sireclerin
icerisinde nasil yer alacag: oldukca kritik éneme sahiptir. Onerilen ticaret
ve yatinm ofisi yonetim kurulunda yer alacak tst duzey Dis Isleri ve Ticaret
Bakanlig1 temsilcileri buytikelgilerin, konsoloslarin, diplomatlarn girisim-
ci ve is odakli bir bakis acisina sahip olmalart noktasinda yonlendirici olur-
ken, ofis ise kamu ile ozel sektor arasinda kopru gorevi iistlenecektir. Bas-
ka bir ifadeyle, devleti temsil gorevi tstlenen diplomat veya sivil calisan,
is dunyasinin kamuya dontk beklenti, sorun, garantorlik vs. konularm
cozmek adina aktif bir sekilde cahsip taraflara bilgi ve rehberlik hizmeti
saglarken, diger taraftan ise is dtinyasi olabildigince kendi dinamikleri ve
is yapma tarziyla bas basa kalarak faaliyetlerini stirdtrecektir.

COK AKTORLU DiPLOMASI
Klasik diplomasi devleti temsil eden birimler ve siirh sayida aktor-
den olusmaktadir. Gunumuz kosullaninda Turkiyenin ihtiyac duydugu
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kamu, ekonomi ve ticaret diplomasi bircok aktortin bakis acisini, deger-
lerini, hedeflerini hesaba katarak yeni surecler gelistirmek durumundadir.
Bunu gerceklestirmek icin ticari diplomatlarin belirli calisma esnekligi ve
ozgurlugiine ihtiyaclart bulunmaktadir. Ticaret ve yatinm ofisi de bu cok
aktorla yeni duruma gore STK'lar, medya, yerel ve uluslararast sirketler,
ticaret odalari, finans merkezleri, sosyal medya vs. kanallariyla temasa gec-

melidir.

REKLAM, TANITIM VE ALGI YONETIMI

Ticaret diplomasinin en ¢nemli ayaklanndan bir tanesi ulkeye dair
algidir. Diplomatlarin gorev yaptiklan tlkede, ofisin ise hem yerel hem
kuresel capta Turkiye ile ilgili pozitif bir alg1 calismasi yapmasi olmazsa ol-
mazdir. Yatirim ve ekonomik ortamin disinda kultirel, sosyal boyutlari da
kapsayan butuncul bir pozitif reklam ve tanitim ¢alismalar Turkiye algisini
ve dolayistyla ticari iliskileri olumlu etkileyecektir.

OZEL SEKTORLE YAKIN TEMAS

Klasik diplomasi belirli gorevleri yerine getirmek ve makamin getir-
digi imtiyazi en az riskle surdurmek seklinde yapilmaktadir. Ticari veya
siyasi diplomatlarn ahsilagelmis diplomasi kanallarni asarak dogrudan
buytk veya orta 6lcekli sirketlerle temasa gecmesi ve belirli ticari firsatlar
konusunda yonlendirmesi 6nemlidir. Diplomasinin ozel sektérden; ozel
sektortin de burokrasinin bakis acisi ve isleyisinden kopuk olmast hem
dis ticaret diplomatlarinin hem de 6zel sektor temsilcilerinin birbirlerine
yabancilasmasina zemin olusturmaktadir. Ozel sektor ile diplomatlar ara-
sindaki yakin temas ve isbirligi buirokrasinin ticaretle ilgili sorunlan ¢oz-
mesini de kolaylastiracaktir.

BiLGi VE iSTIHBARAT MERKEZLI CALISMA

Gelismis tlkelerin ticari diplomatlaryla yapilan anket calismasi so-
nuclarna gore diplomatlar mesailerinin buytik kismini bilgi ve istihbarat
toplamak icin kullanmaktadirlar. Ticari temsilcilik veya konsolosluk binasi
icerisinde mesaisini tamamlamak yerine cesitli ziyaretler, sektorel bulus-
malar ve sahadaki aktorlerle gortusmeler neticesinde gtincel bilgi ve yatirm
firsatlart diplomasinin en kiymetli ¢iktilarindan biri haline gelmistir. Elde
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edilecek bilgi ve istihbaratin ofis tizerinden kullanish hale getirilerek ilgili
sirket ve kurumlara aktarilmasi énemli bir boslugu dolduracakur.

AKTIF DIJITAL PLATFORM VE VERI BANKASI

Yatinm veya ticaret noktasinda ilgi duyulan tlkeyle ve kritik éneme
sahip sektorlerle ilgili gtincel bilgilerin, raporlarn, projeksiyonlarin yer
aldig1 ve paydaslann kolaylikla erisebilecegi dijital platform ticari diplo-
masinin diger onemli ayagini olusturmaktadir. Cesitli bakanhklarn tlke
masalarinda bunun bazi érnekleri bulunmaktadir. Ancak bircok calisma
guncelligini yitirmistir. Diger bir konuda, yurtdisinda faaliyet gosteren
Tuark sirketleriyle ilgili kapsaml bir veri bankasina ihtiyac duyuldugudur.
Bu sirketlerin hangi sektorlerde ne tarz bir faaliyet yaptiklar, temasa geci-
lecek sirket yetkilisinin iletisim adresi vs. hem tilke hem de sektor ust kate-
gorisi altinda yer almalidir. Bu platformda basan hikayelerine yer verilmesi
yeni girisimcilere ilham kaynag olusturabilir.

PERFORMANSA DAYALI DEGERLENDIRME

Ticari diplomasiden sorumlu kisi veya ekibin, ofisin atadig1 6zel sek-
tor temsilcisinin hangi kriterlere gore performansinin degerlendirilecegi
onemlidir zira klasik bir burokratin veya diplomatin sadece konsolosluk
veya temsilcilik binasinda hi¢ risk almadan calismasiyla girisimci ve is
odakl calisan yeni tarz ticari diplomatin veya temsilcinin performans de-
gerlendirilmesi ayni olcutlere gore yapilmamahdir. Belirli bir stire verilen
diplomatin bu stre icerisinde kac tane ticari anlasmanin hayata gecirilme-
sinde akdtif rol aldigi, kag¢ sirkete danmismanlik ve rehberlik hizmeti sun-
dugu, hedeflerinin ne kadarimi gerceklestirdigi gibi kriterler performansin
degerlendirilmesinde kullanilabilir.

iS DUNYASININ YER ALDIGI DIS TEMSILCILIKLER

Yurtdist ticaret odalar, yurtdisinda faaliyet gosteren sirketler ve o
sirketlerin tye oldugu derneklerin temsilcileri mutlaka ve mutlaka ticari
diplomasinin aktif bir parcast olmalidirlar. Bu sekilde diplomasinin is dun-
yasinin hedefleri ve profesyonel yaklasimi dogrultusunda kolaylastirici rol
almasi saglanabilir. Ornegin, Ingiltere ve Almanya yurtdisindaki sirketleri-
ni diplomasi sureclerinde aktif olarak kullanmaktadir. Turkiye de benzer
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sekilde ticari diplomasi stireclerine hicbir dernek, oda vs. ayrimi yapma-
dan olabildigince fazla sayida yerli ve yabanci sirketi katmalidir.

KISA DONEMLI OZEL SEKTORDEN NITELIKLI iSTIHDAM

Bazi kritik oneme sahip tlke ve bolgelerdeki temsilcilik veya subeler-
de 1 ila 6 aylik donemler i¢in yabanci veya yerli 6zel sektor yoneticilerinin
istihdam edilmesine olanak saglanmalidir. Bu strecte ozel sektordeki tst
duzey yonetici guncel is duinyasindaki ve tlke ekonomisindeki gelismele-
ri, hangi adimlarin atilmasi gerektigini, kendi sirketlerinin bakis acisini ve
stratejisini konsolosluk veya buytkelcilik calisanlaryla paylasarak dina-
mik bir diplomasi strecinin olusmasina zemin hazirlamis olur.

EKONOMI VE FINANS EGITIMLERI

Buytikelcilerin, konsoloslarn, ticari diplomatlarin ve dis temsilcilik
calisanlarinin belirli periyotlarla ekonomi ve finansla ilgili teorik ve pratik
egitimlerden, sirket faaliyetlerinden ve basan hikayelerinden haberdar ol-
masl i¢in ekonomi ve finans egitimleri verilmelidir. Bu egitimler tniversite
ve is dunyasi temsilcileri tarafindan verilebilir.

UCRET KARSILIGI HiZMET
Belirli ticari veya yatinmla ilgili konularda ofisin tcret almast hem
yapilan isin kalitesini hem de taraflar arasinda profesyonel iliskinin ge-

lismesini saglamaktadir. Elde edilecek gelir ticari diplomasi hizmetlerinde
kullanilabilir.

OLCEGE GORE HiZMET

Ticari diplomasinin sirketlerin buyuklugtine yani olcegine gore degi-
siklik gosterecek esnekligi barmndirmasi gerekmektedir. Buyuk yatinmlar
ve ticari konular soz konusu oldugunda temasa gecilecek sirketlerin ku-
rumsalligi ve olcegiyle, normal bir ticari faaliyet icin irtibata gecilecek sir-
ketler veya o sirketlerin beklentileri farkhlasabilir. Kuctk veya orta olcek-
li sirketler daha cok rehberlik, danismanlik, yatirim ve ihracat destekleri
noktasinda yardim talep edebilirken, buiytk olcekli sirketler sozlesmelerin
imzalanmasi, kredi garantisi, hukuki sorunlann ¢ozumu, tst dizey huka-
met temsilcileriyle gorusme konulannda destek isteyebilir.
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YURTDISI LOBi FAALIYETLERI VE TURK LOBI SiRKETI

Belirli stratejik oneme sahip ekonomik ve ticari konularda veya soz-
lesme asamalarinda Turkiyenin tezini veya avantajlarini savunacak lobi
sirketlerinin aktif bir sekilde kullanilabilmesi gerekmektedir. Bu minvalde
yurtdisindaki belirli kritik merkezlerde belirli standartlan saglayan Turk
lobi sirketlerinin kurulmast desteklenmelidir. Tirk lobi sirketleri ayni za-
manda Turkiye aleyhine gerceklesen faaliyetlerde aktif bir sekilde rol ala-
bilir.

BAGIMSIZ DENETIM

Belirli bir esneklik ve o6zgurluk alan: verilerek gerceklestirilmesi one-
rilen yeni tarz ticari diplomasinin en onemli ayagini bagimsiz denetim
olusturmaktadir. Belirli standartlar ve performans kriterleri gelistirilerek
ozel sektoriin hassasiyetleri de dikkate alinarak yapilacak denetimler sonu-
cu ticari temsilciliklerin, diplomatlarin ve diplomasi ekibinin degerlendi-
rilmesi oldukea kritik éneme sahiptir. Son 3 yillik donemi kapsayabilecek
ticari sozlesme sayist, ticaret hacmi, hedefler ve gerceklesmeler vs. dis tem-
silciliklerin veya subelerin denetiminde kullanilabilecek objektif kriterler-
den bazilar olabilir.



ONUNCU BOLUM

SONUC

Askeri veya guivenlik merkezli diplomasiyle beraber yurtutulmeye ca-
lhsilan ticaret diplomasisi, 1990’larin sonuyla birlikte artik bircok gelismis
ulke icin birincil oncelik halini almistir. 1990’lardan sonra gelismis tlke
diplomatlannin oncelikleri temsil ettikleri ulkelerin ticari ve iktisadi ¢ikar-
lanni gozetmek haline dontsmustur. Gelismis ekonomilerin dis iliskilerin-
de yasanan bu dontstumle es zamanlh olarak kiiresel ticaretin ve tretimin
merkezi basta Cin olmak tizere Dogu ve Guney Asya tlkelerine kaymustir.
Bu bolgeler ticari ve ekonomik diplomasi uygulamalarinin yogun olarak ya-
sand1g1 merkezlere donusmustur. Kuresel ortamda tlkeler ve sirketler arast
artan rekabetle birlikte sirketlerin tek baslarina bu stireclerden ciddi kaza-
nmimlar almasi oldukca zorlasmistir. Bu nedenle belirli sartlar ve durumlarda
devlet destegini arkalarinda hissetmek sirketlerin temel beklentisi olmustur.
Diger taraftan, devletlerin yani tilkelerin ekonomik ¢ikarlan dogrudan yerli
sirketlerin ticari faaliyetlerine baghdir. Bu acidan devlet ve sirketler arasin-
da hem ulkenin hem de sirketlerin karsilikh kazan-kazan gercegine dayal
bir isbirligi ve yakinlasma sureci gerceklesmistir. Ktiresel ticaret kurallarinin
degistigi ortamda bu isbirligi daha da onem kazanmustir.
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Gunumuiz kuresel ticaretinin geldigi noktada, artan rekabet sartlari,
azalan kar oranlar, ytikselen korumacilik egilimleri, uluslararas: ticaret ala-
ninda yayginlasan riskler ve belirsizlikler karsisinda Turkiyenin uyguladig
geleneksel dis ticaret politikalar is dunyasinin beklentilerini maalesef kar-
sillayamamaktadir.

Kuresel ekonomide son donemde meydana gelen degisim ve donu-
stumler, ginimuzde dis ticarete politikalanna bakis acimizi radikal bir se-
kilde degistirmeyi, gecmisten farkh olarak ticareti arttirabilmek icin mikro
ve makro boyutlanyla olusturulmus butunctl bir stratejinin uygulanma-
sin1 zorunlu kilmaktadir. Artik dis isleri veya ticaret bakanliklarna bag-
i birimler ve o birim temsilcilerinin olusturdugu imtiyazli gruplar veya
kumeler yerine farkli farkli boyut ve cok sayida aktdrden meydana gelen
“network”lerin olusturdugu bir diplomasi ve iliskiler donemindeyiz. Bu
baglamda az aktorden cok aktore, hiyerarsik yapidan esnek yapiya, dusuk
seffafliktan yuksek seffafliga, anlasma odaklidan surec gelistirme ve bilgi
toplamaya dogru dontisen bir diplomasi modeline ihtiya¢c duyulmaktadir.

Devlet ve devleti temsil eden ticari temsilcilerin koordinator, ozel
sektort temsil eden sirketlerin temel aktor ve belirleyici olacaklan yeni
tarz ticaret diplomasi modelinin tim tamamlayici unsurlariyla ele alinmasi
gerekmektedir. Ticaret diplomasisini koordine eden ofis devlet tarafindan
kurulsa bile, bu ofiste gorev yapan is dunyast temsilcilerinin kamu cali-
sanlarindan fazla olmasi 6nemlidir. Boylelikle, is dunyast sahip oldugu ve
gelistirdigi yeni fikir ve stratejileri dogrudan bu ofis tizerinden etkin bir se-
kilde uygulamaya gecirebilme imkanina sahip olabilecektir. Yurtdisindaki
ticari temsilcilikler de benzer sekilde 6zel sektor merkezli organize edilme-
lidir. Boyle bir yeni yapilandirmada bagimsiz performans degerlendirmesi
hem denetim hem de hedeflerin gerceklestirilmesinin kontrolu acgisindan
kritik oneme sahiptir.

Bu raporda hayata gecirilmesini onerdigimiz yeni tarz ticaret diplo-
masisi eksenindeki Tirkiye Ticaret ve Yatinm Ofisinin (TURKTAI) Turki-
ye'nin hedefledigi yiiksek refah ve ihracat seviyesine ulasmasi noktasinda
onemli bir mihenk noktasi olacag: dustintlmektedir. Bu yeni olusum stre-
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cinde ilke ve prensiplerle birlikte insan faktorunun ve kurumsalligin temel
belirleyici oldugu gercegi unutulmamalidir.
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