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BASKANDAN

Her an, her sey degisime ugruyor. Bilimsel gercekler, toplumsal
duzenler, deger yargilar, soyut, somut, her sey, her an degisiyor. “Ayn
suda, iki defa yitkanamazsiniz” demis, Antik Yunan Filozofu Heraklitos.
Uluslararasi {liskilerimiz de bu olaganusti degisimlerden ve yenilikler-
den dogal olarak etkileniyor. Degisimi yonetmekse, zor ve cetrefillidir.

MUSIAD olarak bu degisimi yonetmenin éneminin farkindayiz.
Her yil yayinladigimiz Arastirma raporlar, calismalar ve degerlendir-
meler ile degisimin entelekttiel bakis acisini yansitmaya calistyoruz.

Turkiye zor bir cografyada yastyor. Ulkemiz, bir yanda ekono-
mik krizle bogusan Yunanistan'dan, siyasi gerginlik ve ambargo uygula-
malan ile kuresel ekonomik sistemde yerini alamarmis Iran’a; diger yan-
da mezhepsel catismalar ve kaos ortaminin hukum surdugn Irak'tan,
tim birikimini son dort yildir stiren i¢ savasla yitirmis Suriye’ye kadar
sorunlu bir cografyanin énemli bir oyuncusu. Ayni zamanda demogra-
fik ve sosyo-kulturel yapisi ile bolgesel ve kuiresel denklemlerin basat
aktort konumunda.

Tuarkiye'nin AB-ABD ile iliskileri, Rusya ile iliskileri ya da Afrika
acilimlari bu sartlarda degerlendirilmeli. Coztim streci, baskanlik siste-
mi tercihi, enerji politikas, dogrudan yatirimlar konusu, biytume hede-
fi ve stratejileri de bu perspektifle ele alinmal. Ulkemizin, i¢ politikast
ve dis politikast arasindaki bu geciskenlik, yani ¢ok boyutlu stratejik




matrisler sadece tlke guvenligini degil, transit tlke olmasi hasebiyle,
bolgesini de dogrudan ilgilendirmektedir.

Bu cercevede, MUSIAD, Turkiye'nin bolgesinde tasidign hayati
onemin farkindalig ile artik geleneksel hale gelen Turkiye Dis Politika
Raporunu her yil yayinlamaktadir. Bu yilki raporumuzda da krizlerle
cevrili bir tilkenin reflekslerini “Tiirk Dis Politikasinda Sinanma Yili”
bashg altinda inceledik.

Dis Politika raporumuzun tyelerimize ve tulkemize hayirh olma-
sin dilerim. Raporun hazirlanmasinda emegi bulunan tim akademis-
yenlerimize de tesekkurlerimi sunarnm.

NAIL OLPAK

Genel Baskan
MUSIAD










SUNUS

Bir ulkenin dis politikas1 sadece dis iliskiler uzmanlarini degil
isadamlarini da cok yakindan ilgilendirir. Ulkelerin uluslararasi arenada
icinde bulunduklan durum dogrudan o tlkenin hem icerideki hem de
disandaki faaliyetlerini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle MUSIAD
her y1l yayimladig1 ekonomi raporlarinin yaninda farkli konu ve alan-
larda 6nemli raporlar da yayimlamaktadir.

Yine bu dogrultu da bu yil t¢tnctustunt hazirladigimiz Dis Po-
litika raporlarimiz da tizerinde durdugumuz asil konu konjonkturel ve
gunluk dis politika gerceklerinden ziyade, icinde bulundugumuz de-
gisim ve dontisum caginin tehdit ve firsatlarina dikkati cekmek ve 151k
tutmakur.

[ki y1l once hazirladigimiz Dis Politika Raporu’nda “Bati Sonrast”
realitesine dikkat cekmek ve bu minval tzerine Turk dis politikasinin
bu duruma ekonomik, siyasi ve kurumsal acilardan hazirlikli olmasinin
gereginin altini ¢izmistik.

Gectigimiz y1l “Kuresel ve Bolgesel Yeniden Yapilanma Stirecinde
Guglu Dis Politika” bashgy ile sundugumuz Dis Politika Raporu’nda ise
icinde bulundugumuz ve etkisini ginden gune daha cok hissetmeye
basladigimiz bolgesel ve kuresel yeniden yapilanma ve bu yeni yapilan-
ma strecinde Tarkiyenin daha da ¢énemli hale gelen guclu dis politika
araylsl incelenmisti.




Bu yilki raporumuzda Tuark dis politikasinin 2014 yih icerisinde-
ki durumunu inceledik. 2014 yih Tark Dis Politikast agisindan bir kon-
solidasyon ve smanma yili olmustur. 2014 yilinda kuresel olcekli dis
politika ve guvenlik krizleri ile karsilan Turkiyenin, bu krizler karsisin-
da, buttin zorluklara ragmen, kurumsallastirdig: dis politika stratejisini
basar ile surdurmus ve dunyanin buttn bolgelerinde ve uluslararas
kurumlarda etkinligini arttirmis olmasi, Tark Dis Politikasi'nin temel-
lerinin saglamlasmasi ve konsolide olmasina imkan saglamistir.

MUSIAD olarak boyle énemli bir raporu sizlere sunmaktan gurur
duyuyoruz. Raporumuzun bolumlerini hazirlayan degerli akademisyen-
lerimiz Prof. Dr. Oktay Tanrisever, Dog. Dr. Selcuk Colakoglu, Yrd. Dog.
Dr. Filiz Cicioglu, Yrd. Do¢. Dr. Ismail Yaylaci, Yrd. Do¢. Dr. Mehmet
Ozkan, Yrd. Do¢. Dr. Emre Ersen, Dr. Altay Ath, Dr. Kili¢ Bugra Kanat
ve Dr. Mehmet Ugur Ekinci ile birlikte desteklerinden oturu Stratejik
Arastirmalar Merkezi Baskani Prof. Dr. Ali Resul Usul’e tesekkurlerimi
sunarim. Ayrica raporun editorlugunt yapan Genel Sekreter Yardimcim
Ahmet Akif Demirbas ve yaym hazirhigim yoneten Arastirmalar Yayn
yoneticim Adem Donmez de tesekkuru fazlasiyla hak ediyor.

Bu vesileyle raporumuzun tlkemize hayirli olmasimni temenni
ederim.

OGUZ OZCAN

Genel Sekreter
MUSIAD










YONETICI OZETI

2014: TURK DIS POLITIKASINDA SINANMA VE
KONSOLIDASYON YILI

2014 yili Turk Dis Politikast agisindan bir konsolidasyon ve si-
nanma yili olmustur. Diger bir deyisle, Soguk Savasn bitmesinden bu
yana Dunya Sisteminin karsilastigi en ciddi iki kriz olan Ukrayna ve Su-
riye-Trak krizleri aktif bir sekilde Turk Dis Politikasinin temellerini hem
konsolide etmis hem de bu ciddi krizler karsisinda Turk Dis Politikast
kendini sinamustir.

Bilindigi gibi, Turkiye, 2002 yilindan bu yana, iceride ekonomik
ve siyasi istikrann saglanmasi ile birlikte, dis politikada Stratejik De-
rinlik perspektifi icinde aktif ve cok boyutlu dis politika anlayist gelis-
tirilerek, hem uluslararasi arenada tarihten gelen hak ettigi yeri almaya
baslamis, hem de hizlica degisen kuresel siyaset ve ekonominin yeni
gerceklerini g6z ontne alan dinamik bir dis politika surdturmustur.

2002 yihindan 2014an sonuna kadar, Turkiye'de, dis politika ka-
rar vericileri uluslararas: arenada énemli basarilara imza atabilmisler ve
Turkiye hem bolgesinde hem de Diinya’da saygi goren ve sozii dinlenen
basat tilkeler arasina girmeyi basarmistir. Bununla birlikte, 2014 yilinda
bolgemizde yasanan ve kuresel olcekte guvenlik sorunu olan iki kriz
Tark Dis Politikasimin yeni temellerini sinamis ve aslinda konsolide
etmistir.




2014 yilinda Ukrayna ve Suriye-Irak duzleminde vukuu bulan ge-
lismeleri ve Turkiye'nin vermis oldugu tepkileri bu nokta-i nazardan de-
gerlendirmek isabetli olacaktr. Ayrica, 2014 yilhindaki dis politika gelis-
melerini de bu iki kiiresel gelisme acilanndan bakmakta da yarar vardir.

Tuark Dis Politikast a¢sindan, 2014 yilindaki en buyuk kriz ve
sinanma stphesiz Ukrayna krizi olmustur. Ukraynamnin Kinm1 ilhak
etmesi ve ABD/AB ile Rusya'nin Ukrayna'da kars karsiya gelmesi, So-
guk Savas donemini andiran, kuresel olcekli bir gerilimin ve askeri/
siyasi krizin tirmanmasina neden olmustur. Dunya Siyaseti ve guvenli-
gi acisindan Ukrayna krizi ve Rusyanin Ukrayna'ya yonelik gelistirdigi
sert dis politika Turk Dis Politikast acisindan da sikintili bir strecin
baslamasina neden olmustur. 18 Subat tarihinde Ukrayna’da olaylarin
kontrolden ¢ikmasi ile Cumhurbaskani Yanuokovig tlkeyi terk etmis ve
Rusya’ya siginmistir. Boylece, Soguk Savas'n bitmesinden sonrast do-
nemde en buyuk askeri/siyasi kriz ortaya ¢ikacak ve Rusya hem Kirim’
ilhak edecek hem de Ukraynanin dogusunda Rusya yanlisi paramiliter
gruplarla bolgede belli bir hakimiyet elde etmeye calisacaktir.

Turkiye, Kinm'in Rusya tarafindan isgal etmesine karst ¢ikmis ve
Kinm'in ilhakini tamimamustir. Ayrica, Rusyanin Kirim ilhaki ve Dogu
Ukrayna'ya karsi giristigi saldirgan politikalar1 da elestirmis ve Rus-
yanin bu sert siyasetinin bolgesel ve uluslararasi bars ve giivenligi teh-
likeye dusurdiguni defalarca ifade etmistir. Bunula birlikte, Turkiye,
Rusya’ya ekonomik yaptinm uygulayan Batili tilkelere de dahil olmamis
ve sorunun diplomasi ve diyalogla ¢ozulmesi gerektigi konusunda 1s-
rarli olmustur. 2014 yilinda yasanan ve devam eden bu ¢ok vahim kriz
ashinda bir ol¢tide Turk Dis Politikasinin cok boyutlu muhtevasini da
sinamaktadir.

Bir NATO tyesi olan Turkiye, Kirim Tatarlannin yurdunun Rus-
ya tarafindan ilhak edilmesine tabii ki bigane kalamazdi. Bununla bir-
likte, Rusya, Turkiyenin sadece ekonomik, ticari ve enerji ortag degil
ayni zamanda Tuark Dis Politikasi'nin ¢ok boyutlu dis politika arayisinin
en onemli halkalarindan bir tanesidir. Bu bakimdan, Ukrayna krizi ve
sonrasinda gelisen olaylar, NATO ile Rusya iliskilerinde artan siyasi ve
askeri gerilim stuphesiz bolgenin bars ve guveligi acisindan Turkiye'yi
endiselendirmektedir. Ancak, kriz ile birlikte Turkiye, izledigi dikkatli
diplomasi sayesinde Bati ile Rusya arasinda artan gerginligin giderilme-




sinde rol oynayabilecek yegane devlet huviyetini korumaktadir. Tarki-
ye'nin simdiye kadar bu politikay1 basan ile yurattaga gorilmekte ve
hem NATO hem de Rusya ile olan iliskilerini bozmadan sturdurebil-
mektedir.

Ukrayna krizinin etkisi sadece Ukrayna ve Kirim'da degil Rus-
yanin etki gictunun oldugu butin bolgelerde hissedilmektedir. Bu aci-
dan Turkiye Rusya iliskileri sadece Avrupa guvenligi acisindan degil
Avrasya ve Orta Dogu icin de cok onemlidir.

Suriye-Trak ve DAIS krizleri suphesiz Tirk Dis Politikasinin
2014 yihinda en fazla enerji harcadigr konularin basinda gelmektedir.
Yukarnida ifade ettigimiz gibi, nasil 2014 yilhinda, Ukrayna krizi ile bir-
likte Tark Dis Politikasinin ¢cok boyutlu karakteri stnanmissa, ABDnin
Orta Dogu siyasetinin iflasi ve basarisizligi ile bolgede hassas dengelerin
bozulmasi neticesinde ortaya ¢ikan kaotik durum ve krizler Turkiye'nin
cok onemsedigi Orta Dogu’daki etkinligini sinamistir.

ABD'nin Irakn isgal etmesi ve Saddam Huseyin'in devrilmesi ile
Irak’ta kurulmaya cahsilan diizen DAIS/ISID’in ortaya cikmast ve 10-11
Haziran tarihlerinde Musul'u kolayca ele gecirmesi ile yerle bir olmus-
tur. Artk Ortadogu’da bir ISID gercegi vardir ve Irak ve Suriye’'de var
olan kriz daha da karmasik hale gelmistir.

Turkiye agisindan, ISID gerceginin kendini Irak ve Suriye’de or-
taya ¢ikarmasinin en agir faturast [SID militanlarinin 10-11 Haziran’'da
Musul Baskonsoloslugumuzu basmalari ve burada bulunan 49 gorevliyi
rehin almalan olmustur. Buradaki gorevliler 20 Eylul’e kadar ISID tara-
findan rehin tutulmuslardir. Bakildiginda, Suriye-Irak-DAIS krizlerinin
arkasinda bilhassa ABD'nin sorumsuz ve basarisiz dis siyasetinin yattig
acikca gorulmektedir. Ayrica, maalesef, bilhassa Suriye konusunda ABD
ve AB tulkelerinin ilk basta yapmalari gerekeni yapmayip pragmatist dis
siyaset izlemeleri neticesinde Suriye’de isler sarpa sarmus Irak'ta ise dev-
let aygitlannin tamamen ¢okmesi tehlikesi ortaya cikmistir. Turkiye,
burada, son derece dikkatli bir dis siyaset yurtterek hem tulkenin gu-
venligini korumaya azami gayret gostermis, hem de tutarh bir politika
izleyerek Suriye ve Irak konusunda Batili tilkelerin yanhs politikalarimn:
kendilerine gostermistir.

Zaman zaman zorluklar yasansa da genel olarak bakildiginda Tur-
kiye, Suriye ve Irak siyasetinde mahir bir aktor ozelligi gostermekte ve




ayni zamanda da iki milyon civarindaki Suriyeli go¢cmenlere kucak aca-
rak butun dunyaya insanlk dersi vermektedir. Bunula birlikte, Turkiye,
istikrarsizliga gark olan bu bolgede halkinin guvenligini saglamak icin
hem disarnida hem de iceride gereken onemleri almaya devam etmelidir.
Eylul-Kasim aylarinda DAIS'in Kobani’yi kusatmasini bahane edip de
6-8 Ekim tarihlerinde PKK unsurlarinin Tarkiyenin Guneydogusunda
teror estirmeleri Turkiye acisindan mazur gortlebilecek olaylar degildir.
Devlet vatandasini korumak icin hem iceride hem disarida guvenlik
onlemlerini en ust seviyede almaya devam etmelidir ki zaten devletin
en onemli gorevi de budur.

Yukarida ifade edildigi gibi, 2014 yili Turk Dis Politikasi acisin-
dan stnanma y1h olmustur. Bunun yaninda Turkiyenin 2014 yilinda da
akdf bir sekilde Diinyanin diger bolgelerine yonelik etkin dis politika
arayislanna devam ettigi gorulmektedir. Bu calismada yer alan yazilar-
dan da anlasilacag: tuzere Tirkiye Latin Amerika’dan Afrika’ya etkinligi
gittikce artan politikalar izlemistir. Bu acidan, ornegin, Turkiye-Orta
Asya Turk Cumhuriyetleri iliskileri ¢ok iyi seviyelere gelmis hatta uzun
suredir iliskilerde belli bir serinlik hissedilen Ozbekistan ile de yeniden
guclu iliskiler kurma noktasinda onemli adimlar atilmistir.

2014 yilinda kuresel olcekli dis politika ve guvenlik krizleri ile
karsilan Turkiye'nin, bu krizler karsisinda, buttin zorluklara ragmen,
kurumsallastirdig: dis politika stratejisini basarn ile surdirmus ve dun-
yanin butun bolgelerinde ve uluslararas: kurumlarda Turkiyenin etkin-
ligi arttirmis olmasi, Turk Dis Politikasinin temellerinin daha da sag-
lamlasmasi ve konsolide olmasina imkan saglamistir.










EXECUTIVE SUMMARY

2014: THE YEAR OF TRIAL AND CONSOLIDATION of
TURKISH FOREIGN POLICY

2014 has been a year of consolidation and testing in terms of Tur-
kish Foreign Policy. In other words since the end of the Cold War the
two most serious crises encountered by the World System which are the
crisis in the Ukraine and the Syria-Iraq crisis have actively both consoli-
dated as well as tested Turkish Foreign Policy with these serious crises.

It is a known fact that as of 2002 to date Turkey has developed
an active and multidimensional understanding of foreign policy within
a Strategic Depth perspective to ensure internal economic and political
stability and has started to occupy the position which it is historically
entitled to in the international arena as well as executed a dynamic fo-
reign policy which takes the new realities of the rapidly changing global
policies and economy into consideration.

From 2002 to the end of 2014 the foreign policy decision makers
in Turkey have been able to undersign significant successes in the inter-
national arena and Turkey has succeeded in becoming one of the domi-
nant countries which are respected and listened to both in its region as
well as in the World. However, the two crises in our region in 2014 and
the security problem on a global scale have tested the new foundations
of Turkish Foreign Policy and actually consolidated it.




The development taking place on the Ukrainian and Syria-Iraqi
platform in 2014 and the reaction of Turkey should be assessed from this
aspect. Furthermore, it is useful to view the foreign policy developments
in 2014 from the perspective of these two global developments.

From the aspect of Turkish Foreign Policy there is no doubt that
the biggest crisis and test was the crisis in the Ukraine. The annexation
of Crimea by the Ukraine and the Ukraine being confronted by the USA/
EU and Russia caused a tension and the escalation of a military/political
crisis on a global scale which was reminiscent of the Cold War era. From
the aspect of World Politicies and security the Ukraine crisis and the
tough foreign policy developed by Russia in terms of the Ukraine also
was the cause of a problematic process for Turkish Foreign Policy. When
the events in the Ukraine spiraled out of control on the 18th of February
President Yanuokovic left the country and took refuge in Russia. Thus
the most large scale military/political crisis since the end of the Cold War
erupted and Russia set off to both annex Crimea as well as endeavor to
establish a certain dominance in eastern Ukraine with pro-Russian pa-
ramilitary groups.

Turkey objected to Crimea being occupied by Russia and did not
acknowledge the annexation of Crimea. Furthermore, Turkey also criti-
cized Russia for the annexation of Crimea and for the aggressive policies
against East Ukraine and time and time again indicated that the tough
policies of Russia were a threat to regional and international peace and
security. However, Turkey did not join the Western countries imposing
economic sanctions on Russia and has insisted that the problem be re-
solved through diplomacy and dialogue. In a way this extremely serious
crisis in 2014 was actually also a test of the multidimensional contents
of Turkish Foreign Policy.

As a member of NATO, naturally Turkey could not remain in-
different to the homeland of Crimean Tatars being annexed by Russia.
However, Russia is not only Turkey’s partner in economy, trade and ener-
gy but also one of the major links in the multidimensional foreign policy
quest of Turkish Foreign Policy. In this respect there is no doubt that
the Ukrainian crisis and the ensuing events, the escalating political and
military tension in the relations between NATO and Russia are of con-
cern to Turkey in terms of peace and security in the region. However,




together with the crisis, as a result of the careful diplomacy implemented
by Turkey, Turkey maintains the status of being the unique state which
may play a role in eliminating the escalating tension between the West
and Russia. It has been witnessed that so far Turkey has implemented
this policy with success and sustained its relations with both NATO and
Russia without impairment.

The impact of the Ukrainian crisis is not felt only in the Ukraine
and Crimea but in all regions which are under the influence of Russia.
From this aspect relations between Turkey and Russia are not only im-
portant in terms of the security of Europe but also very important for
Eurasia and the Middle East.

Undisputedly the Syria-Iraq and ISIS crises were the issues which
consumed the most energy of Turkish foreign Policy in 2014. As in-
dicated above just like the multidimensional characteristics of Turkish
Foreign Policy were tested with the Ukrainian crisis in 2014, the failure
and inefficacy of the Middle East policy of the USA and the ensuing
chaotic situation and crises from the detriment to the delicate balances
in the region have tested the much prized effectiveness of Turkey in the
Middle East.

The order that was in the process of being established after the US
occupied Iraq and Saddam Huseyin was ousted was destroyed with the
emergence of ISIS and the effortless capture of Mosul on the 10-11th of
June. ISIS is a reality in the Middle East and the existing crises in Iraq
and Syria have become even more complex.

From Turkey’s perspective the highest price to be paid by the
emergence of the reality of ISIS in Iraq and Syria was the raid on the
Chief Consulate of Turkey in Mosul on the 10-11th of June and taking
the 49 officer employed there as hostages. The officers were held hosta-
ge by ISIS until the 20th of September. A look at the background of the
Syria-Irag-ISIS crises reveals that the reason is the irresponsible and un-
successful foreign policy of the USA. Furthermore the failure of the US
and EU countries to do what should have been done and by choosing
to implement a pragmatic foreign policy the situation in Syria has beco-
me more complicated while the state mechanisms in Iraq are under the
threat of collapsing completely. Turkey has implemented a very diligent
foreign policy and taken maximum care to protect the security of the




country as well as exercise a consistent policy in terms of Syria and Iraq
and shown the Western countries where their policies were erroneous.

Although there have been difficulties from time to time, in general
Turkey has been a subtle actor in Syrian and Iraqi policies and at the
same given a lesson to the whole world in terms of humanitarianism by
embracing close to 2 million Syrian refugees. In addition, Turkey must
continue to take necessary measures both internally and externally to
ensure the security of people in this region which has been abandoned
to instability. The terrorizing in Southeast Turkey by the PKK elements
under the pretext of the siege of Kobani by ISIS in September-November
are acts which cannot be condoned by Turkey. The state must continue
to take security measures both in and outside the state to ensure the
protection of citizens on a maximum level because that is the state’s most
fundamental duty.

As indicated above 2014 has been a year of testing in terms of Tur-
kish Foreign Policy. In addition Turkey has continued to search actively
for efficient foreign policies for other regions in the world in 2014. As
can be understood from the articles in this study Turkey has implemen-
ted increasingly effective policies from Latin America to Africa. From
this aspect, for example, relations between Turkey-Central Asia Turkic
Republics have reached a very good level, in fact significant steps have
been taken to re-establish strong relations with Uzbekistan with which
relations have been cool for some time.

Regardless of all the challenges encountered by Turkey in 2014 in
terms of foreign policies and security crises on a global scale, Turkey has
managed to sustain its incorporated foreign policy strategy and enhan-
ced the influence of Turkey in all regions of the world and international
organizations and thus enabled the further solidification and consolida-
tion of the groundwork of Turkish Foreign Policy.
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TURKIYE - AVRUPA BiRLiGi
(AB) ILISKILERI

TURKIYE-AVRUPA BIRLIiGi (AB) iLISKILERINDE GENEL DURUM

1963 yilinda imzalanan Ankara (Ortaklik) Anlasmast ile baslayip
yaklasik elli yildir devam eden Turkiye-AB iliskilerinde 3 Ekim 2005'te
baslayan muizakere stureci devam etmektedir. Miizakere strecinin hu-
kuken devam etmesine ragmen fiilen cok yavaslamis olmasi Turkiye-AB
iliskilerinin durma noktasina geldigi tartismalarini da beraberinde ge-
tirmistir. Ozellikle 2010 yihnda Ortadogu ve Kuzey Afrika’da baslayan
Arap Baharn stireciyle beraber Turkiyemnin dis politikadaki enerjisini
daha cok Ortadogu’ya yoneltmesi ve kuskusuz muzakerelerin baslama-
sinin hemen akabinde yasanan olumsuzluklar, iliskilerin son yillarda
istenilen duzeyde olmamasimin nedenleri arasindadir.

[lk acilan ve gecici olarak kapatilan “Bilim ve Arastirma” faslindan
sonra 13 fasil olmak tizere bugtine kadar toplamda 14 fasil acilmis, Bi-
lim ve Arastirma fash disindakiler ise 2006 yilinin sonunda alinan bloke
kararn nedeni ile kapatilamamistir. Fransamin 2007 yilinda tam tyeligi
cagristirdign gerekcesiyle 5 faslin acilmasina izin vermeyecegini acikla-

1 Bu makale, yazann “Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri 2014”, Tiirk Dis Politikas1 Yilligr 2014,
SETA Yayinlar, 2015 (basilacak) isimli calismasindan esinlenilerek yazilmistir.
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mas1, Guney Kibris Rum Yonetimi (GKRY)'nin Aralik 2009 AB Konse-
yinin ardindan 6 fasilda muzakerelere devam etmeyi kabul etmemesi
tzerine Turkiye icin surdarulebilir bir alan kalmamustir.

2014 YILINDA TURKIYE-AB iLiSKILERI

2013 yilinin sonunda, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
Baskanhg1 gorevinde ilk Turk parlamenter olarak gorev yapmis olan
Mevlat Cavusoglu AB Bakani ve Bas muizakereci olarak goreve basladik-
tan hemen sonra, 2014 yilni “AB Yili” olarak ilan ederek, Tarkiyenin
yeni yilda AB’ye yonelik hedeflerini belirtmistir. AB uyeliginin Turkiye
icin 60 yillik bir sure¢ oldugunu belirten Cavusoglu, Turkiyenin 2014
yilt boyunca fasillarin acilmasi icin ¢aba sarf edecegini ifade etmistir.
Bu hedeflerin donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan tarafindan da
desteklenmesi iliskilerin canlanma umutlarini yesertmistir.

Yine bir onceki yilin sonunda Fransa'daki iktidar degisikliginin
ardindan Fransa tarafindan “tam uyeligi cagnistirdig1” gerekeesiyle blo-
ke edilmis olan bes fasildan biri olan 22 numarali “Bolgesel Politika
ve Yapisal Araclann Koordinasyonu” fashnin acilmasi 2014 yilinin iyi
gececegine dair olumlu sinyaller vermistir. Boylelikle uzun bir stureden
beri fasillarda yasanan durgunluk hareket kazanmis oldu. 22 numarah
fashn acilmast kadar onemli bir diger gelisme de Turkiye-AB arasinda
vize serbestiyeti ve Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi (GKA) olmustur.
2013 yihnin sonunda gerceklesen bu iki onemli gelismenin olusturdu-
gu pozitif ortamda donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan, 2014 y1-
linin Ocak ayinda Bruksel’e ve Subat ayinda Berlin’e yaptig ziyaretlerle
iliskileri tekrar rayina sokma konusunda Turkiyenin kararhligini gos-
termistir. Bes y1l aradan sonra gerceklesen Briiksel ziyareti, Turk i¢ siya-
setinde cok hassas bir donemin yasandigi Aralik 2013 sonrasina denk
gelmesi bakimindan da onem tasimaktadir. Ayrica bu ziyaretle Turk ic
siyasetinde yasanan gelismelerin AB tarafinda olusturdugu olumsuz al-
ginin en ust duzeyden bir temasla giderilmesi amaclanmistir.

Mruizakerelerin 2005 sonunda baslamasinin hemen ardindan
2006 yilinin basinda GKRY'nin ¢ikardigl Limanlar ve Havaalanlar So-

2 “2014 Yih Avrupa Birligi Yil Olacak”, Milliyet, 3 Mart 2014
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runu (Ek Protokolun uygulanmamasi sorunu ), 2006 yilinin Aralik
ayinda yapilan Devlet ve Hukumet Baskanlan Zirvesinde 8 faslin bloke
edilmesi sonucunun ¢ikmasina neden olmustur. Boylelikle Kibris so-
runu fiili olarak muzakerelerin ontnu tikamistir. Basbakanin yapmis
oldugu bu ust duzey ziyaretlerde bu fasillanin da agilabilecegine dair
sinyaller verilmistir. Ancak yil icerisinde Kibrs'ta yasanan muzakere
strecinde bir ilerleme olmayimca ve de Rum tarafinin Akdeniz'de hid-
rokarbon rezervleri tizerinden tek tarafl attigr adimlar bu konuda iste-
nilen adimlarn atilmasini engellemistir.

2014 yihnin son aylarinda Turkiye’ye pek cok st duzey ziyaret
gerceklesmistir. Bunlardan biri ozellikle cantasindaki enerji dosyasiyla
buyutk ses getiren Rusya Devlet Baskan Vladimir Putin’in ziyaretidir.
Putin’in enerji konusunda AB’ye rest cekmesi ve ABnin tutumundan
dolay1 Guiney Akim Projesinden vazgececeklerini aciklamasi, alternatif
coztmler uretmedikleri takdirde AB tlkelerinin enerji konusunda bu-
yuk sikintilar yasayabilecegini ortaya ¢ikarmistir. Bu yeni durum tzeri-
ne Turkiye’de gaz ticaretinin yapildig1 ve fiyatlarin belirlendigi bir Ener-
ji Terminali kurulmas: ve bu sayede tlkenin stratejik éneminin artmast
beklenmektedir. Bu gelismenin ayni zamanda Turkiye-AB iliskilerinde
bir kirlma noktasi olusturarak Ttrkiyenin AB tyelik muizakere streci-
nin bu sefer AB tarafindan hizlandirilmasina yol agmasi muhtemeldir.’

Putin ziyaretinin hemen ardindan goreve yeni baslamis olan AB
Disisleri ve Guvenlik Politikas1 Yitksek Temsilcisi Federica Mogherini,
AB Komiseri Johannes Hahn ile insani yardim ve kriz yonetiminden
sorumlu AB Komiseri Hristos Stilianidis ile birlikte Turkiye'ye gelmis-
tir. AB kanadindan son yillarda Turkiye'ye gerceklestirilen en ust du-
zey ziyaret olmasi ve kurumsal gorev degisikliklerinin hemen ardin-
dan ABnin yeni yuzleri tarafindan gerceklestiriliyor olmasi ziyaretin
onemini ortaya cikartmaktadir. Mogherini ve beraberindeki diger AB
yetkililerinin Tarkiye ziyareti ve gortisulen konu basliklari, bolgede is-
tikrarin saglanmasinda Tuarkiye'nin rolu, Tarkiye'deki Suriyeli multe-
ciler ve Turkiye'nin AB tyelik sureci olarak belirlenmistir. Bu baslklar
genelde ekonomik krizden yorgun diisen AB'nin bir uluslararas: aktor
olarak yeni yuzlerle birlikte dis politika acisindan sahaya inme cabalari,

3 “Putin’in Ziyaretinin Ardindan Ankara’dan AB’ye Onemli Mesaj”, Milliyet, 8 Aralik 2014
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ozelde de Turkiye-AB iliskileri acisindan ¢nemli mesajlar ve ipuclarn
barindirmaktadir. Mogherini ve heyetinin Turkiye'den AB'nin Rusya’ya
kars1 uyguladig: yaptinmlara katilmas1 konusundaki talebi “Ukrayna ve
Kirim'in ilhaki konusunda tavrimiz ortada ve bu ilhaki kabul etmedigi-
mizi Putin’e de ilettik. Ancak ABnin Rusya'ya karst koydugu yaptirim-
lara bizim katilmamiz zor. Biz bu yaptinmlara katilmayacagiz” mesaji
ile reddedilmistir.*

10 Aralik 2014te Tirkiye'ye bir ziyaret gerceklestiren Ingiltere
Basbakani David Cameron ile de Kibrns konusu miizakere edilmis ve
baris gorusmelerinin tekrar baslamasi ve taraflann tek tarafh adimlar-
dan kaginmalan konusunda mutabik kalinmistir.” Aralik ayinda gercek-
lesen ziyaretlerin bir digeri de AB Donem Baskan Italyamin Bagsbakam
Matteo Renzinin ziyareti olmustur. 16-17 Aralik 2014te toplanacak
olan AB Devlet ve Huitkiimet Baskanlan Zirvesi ¢ncesinde (12 Aralik)
gerceklesen bu bulusmada 17 nolu fasil olan Ekonomik ve Parasal Poli-
tika fashnin muzakereye acilabilmesi icin Italyanin destegi yinelenmis-
tir. Ziyaretin guindeminde ayrica Turkiye’deki ltalyan sirketleri, Giiney
Akim'n iptali sonrast enerji meselesi ve Avrupa'yla iliskiler yer almistir.®

Tuarkiye'ye gerceklesen bu ziyaretlerle yakin tarihlerde Basbakan
Ahmet Davutoglu da beraberinde pek ¢ok bakanla birlikte 24 Aralik’ta
Turkiye-Yunanistan Yuksek Duizeyli Isbirligi Toplantusina kaulmak icin
Atina’ya gitmistir. Toplantilarda Tuarkiye ile Yunanistan iliskilerindeki
olumsuz algilarn yikilmasina her iki tarafin da katk: saglamas: karar-
lastinlmistir. Ayrica Davutoglu Kibris'ta baris gortismelerine bir an énce
geri donulmesi cagrisinda da bulunmustur.”

Tuarkiye-AB iliskileri bakimindan olusturulan bu olumsuz atmos-
fer Turk i¢ siyasetini etkileyen 14 Aralik operasyonundan sonra sekteye
ugramistir. 14 Aralik 2014 tarihinde baz1 gazetecilere yonelik gercekle-
sen gozaltular AB tarafindan basin 6zgurltgune zarar verdigi gerekcesiy-
le elestirilmistir. Bunun tizerine Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
AB'ye sert bir sekilde cevap vermistir. Erdoganin, AB’yi Turkiyenin i¢

4 Fatma Yilmaz Elmas, “Mogherininin Tarkiye Ziyareti: AB ve Tirkiye Acisindan Onemi”, AB
Haber, 9 Aralik 2014

5  “Davutoglu ve Cameron’dan Kibns'ta Tek Tarafl Adimlardan Kacinma Cagnst”, Euractiv, 10
Aralk 2014

6 “Italya Basbakanrnin Tirkiye Guindemi Ekonomi”, BBC Tiirkge, 11 Aralik 2014

7 “Davutoglu'ndan Kibris'ta Baris Gortismelerine Devam Cagrisi”, Euractiv, 8 Aralik 2014
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meselelerine karnsmakla suclamasi bundan bir hafta énce Turkiye'yi
ziyaret eden Mogherini tarafindan “beklenmedik bir davranis” olarak
algilanmistir. Mogherini Turkiye'yi ziyaretinde iliskilerin gelistirilmesi
icin yapict adimlar atildigini belirterek bu degisimi anlamlandiramadik-
larm ifade etmistir.® Olumsuz atmosfer uzun bir aradan sonra ilk kez
Turkiye gtindemi ile toplanan Avrupa Parlamentosu (AP)na da yansi-
mistir. AB Genel Isler Konseyi tarafindan Turkiye’de medya ve basin
ozgurlugu ile ilgili hazirlanan rapor, AP tarafindan gortisulmus oylama
ise Ocak ayina birakilmistir. Yapilan gorusmelerde basin 6zgurlugunin
onundeki engellerden dolayr Turkiye kinanmis ve hukukun ustunlugu
ve temel haklara sayg1 konusunun muizakere strecinin olmazsa olmazi
oldugu belirtilmistir.”

Yilsonunda gerek Basbakan Ahmet Davutoglu ve Disisleri Bakani
Mevlut Cavusoglu gerekse AB Bakani ve Basmuzakereci Volkan Bozkir
tarafindan yapilan agiklamalarla ortam yumusamis, Cumhurbaskan
Erdogann Avrupa Konseyi Baskanhgna 1 Aralik itibariyle baslayan
Donald Tusklla yaptigi olumlu telefon gortismesiyle taraflar karsilikh
olarak 2015 yilina dair umutlu olduklann ifade etmislerdir. Bu gorts-
mede Tusk, Turkiyenin son donemde kabul ettigi Yeni AB Stratejisin-
den duyduklart memnuniyeti de dile getirmis, ayrica Turkiye’yi ¢coztum
sureci ve Suriyeli multecilere yonelik uyguladigy politikalar nedeniyle
takdir etmistir.'°

YENI AB STRATEJiSi

10 Agustos'taki Cumhurbaskanligi secimlerinden sonra yapilan
Huktmet degisikliginden sonra AB Bakan1 ve Basmuizakereci olan Vol-
kan Bozkir AB ile iliskileri canlandirma konusunda hizh bir baslangic
yapnustir. Goreve gelmesinden kisa bir sture sonra yaptigr Avrupa ul-
keleri ziyaretleri sonrasinda, 15 Eylul'de Bruksel'de Turkiyenin Yeni
AB Stratejisi'ni aciklamistir. Bozkir, Turkiye'nin tyeliginin her iki taraf
icin de gerekli oldugunu ifade ederek Turkiyenin AB politikasindaki
kazan-kazan yaklasimina vurgu yapmistir. Yeni AB stratejisi, ‘Siyasi

8  AB Temsilcisi Mogherini: Erdogan’in Sozlerine Cok Sasirdim”, BBC Tiirkce, 15 Aralik 2014
9 “Avrupa Parlamentosunda Tirkiye'ye Zehir Zemberek Elestiriler”, CNN Turk, 18 Aralik 2014
10 htp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/146494.pdf
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reform sureci’, ‘Turkiyenin AB muktesebatina uyumu’ ve ‘AB iletisim
stratejisi’ olmak tizere ti¢ ana basliktan olusmaktadir.

Siyasi reform siireci: Bu bashikta, oncelikle siyasi reformlarin
oztimsenmesi, Turk halkinn, is dunyasinin, siyasi karar mekanizmalari-
nin reformlarn arkasmda olmasinin saglanmasmin en énemli husus ol-
dugu belirtilmektedir. Stratejide, ontimutizdeki donemdeki reform calis-
malan arasinda Turkiye tarafindan imzalanan ancak hentiz onaylanmayan
uluslararasi sozlesmelerin onay strecinin hizlandinlmasi, yarg reformu
stratejisinin guncellenmesi, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi Ihlallerinin
Onlenmesine {liskin Eylem Plani’'min hayata gecirilmesi yer almaktadur.

Turkiye’de “hukuk devleti, demokratiklesme, insan haklari, sivil-
lesme, ozgurlitk ve givenlik alanlarinda gerceklestirilen reformlar daha
ileri seviyeye tastyarak, elde edilen kazanimlan kalic1 hale getirmek” si-
yasi reform surecinin temelini teskil etmektedir. Bu belgede bahsedilen
basliklardan ilki, 12 Eylul darbesinin izlerinin silinmesi konusundadur.
12 Eylul darbesi doneminin izlerini tastyan tim mevzuatin yeni Anaya-
sa calismalan cercevesinde yeniden gozden gecirilmesi ve Anayasa’dan
kaynaklanan yapisal sorunlarin giderilmesi hedeflenmektedir.!!

-Katilim siirecinde sosyo-ekonomik doniisiim: Stratejinin bu aya-
g1, Turkiye'de sosyo-ekonomik dontisumun strdurtlmesi yontunde AB
muktesebatinin uygulanmasini hedeflemektedir. Toplumsal yasamin
her alaninda standartlarn iyilestirilmesi ve sosyal imkanlarn toplu-
mun cesitli kesimlerine ulasmasina yonelik calismalan icermektedir.
Stratejiyle beraber 2015 ortalarina kadar AB muktesebatina uyum icin
Tarkiye ulusal programinin hazirlanacag ve 2015-2019 déneminde de
uygulamaya gecilecegi belirtilmistir.'?

-AB iletisim stratejisi: Turkiye ile AB arasindaki en temel so-
runlardan biri de iletisimdir. Bu sorunu c¢ozebilmek adina strateji bir
yandan Turkiye'de AB farkindaligini yeniden yaratmayi, ote yandan,
bugtine kadar Tirkiye'nin en zayif halkasi olan, yurt dist iletisimin ar-
tirlmasint hedeflemektedir. Bu vesileyle ayni zamanda stirecin sadece
devlet cabalaryla olmayacaginin, toplumsal katilim olmadig: sturece yol
alimamayacaginin hatirlanlmasi amaclanmaktadir. Bu yolla sivil top-
lumdan da tzerine duisen sorumluluklar almasmin beklendigi mesa-

11 “Tarkiye'nin 3 adimh Yeni AB Stratejisi”, Milliyet, 18 Eylul 2014
12 Beril Dedeoglu, “Yeni AB Stratejisi”, Star Gazetesi, 28 Kasim 2014
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j1 verilmektedir. Iletisimin ikinci ayag: icin ise AB tlkelerinde Turkiye
lehine bir kamuoyu olusturulmasi, lobi faaliyetleri yapilmasi, baglarn
gelistirilmesi ongorulmektedir.'?

2014 AVRUPA KOMISYONU iLERLEME RAPORU

Avrupa Komisyonu tarafindan her yil Ekim-Kasim aylarnda ya-
yinlanan ve aday tlkenin son bir yil icerisindeki gelismelerinin bir kar-
nesi niteligindeki ilerleme raporlarinin 17'ncisi 8 Aralik 2014 tarihinde
yayinlanmistir. Daha onceki raporlarin aksine bu yilki raporda yer alan
elestirilerin daha objektif ve yapict oldugu dikkat cekmistir. Bu durum
AB Bakan1 Volkan Bozkir tarafindan da dile getirilmis ve elestirilerin not
edilecegi vurgulanmistir.

Raporun geneline bakildiginda, ilk defa dile getirilen yeni bir eles-
tiri olmadigy, uzun yillardir tenkit edilen bazi basliklarin yeni orneklerle
desteklendigi gorilmektedir. lk elestiri konusu, acilmast uzun stredir
beklenen 23’tinct ve 24’tncu miuizakere fasillarmin da bashk konusu
olan temel haklar, yarg: sistemi ve bagimsizlig1 ve ifade ozgurlugu ile il-
gilidir. Bu konuda ozellikle yarginin tarafsizligy, etkinligi ve bagimsizligi
vurgulanirken, 6rnek olarak 17 Aralik stireci sonrasi yasananlar goste-
rilmistir. Baska bir elestiri konusu ise secim kanunlarina ve secimlere
iliskin yapilmistir. Bu konuda ytzde on barajinin kaldinlmayip 2015
secimlerinde de kullanilacak olmast ve Cumhurbaskanhg secimlerinde
haksiz rekabet oldugu konusunda elestiriler dile getirilmistir. Raporda
diger bir elestiri ise basin ve ifade ozgurlugune yonelik olarak yapilmis
ve Twitter ve Youtube gibi sosyal ortamlara ve paylasim sitelerine geti-
rilen yasaklamalar bu elestirilerin kaynag olarak orneklendirilmistir.
[lerleme Raporuwndaki diger elestiriler ise Sayistay Raporlar, STKlarn
durumu, yeni Anayasa calismalarinin askiya alinmasi, bazi yasal diizen-
lemelerin alelacele ¢ikarilmasi gibi konular tizerine yogunlasmistir.'

Cozum surecinde atilan adimlar raporun olumlu hanesinde be-
lirtilmistir. Surecin Turkiye icin tarihi bir firsat oldugu belirtilerek, ana
dilde egitime getirilen kolayliklar, farkh harflerin kullanimi konusunda

13 SETA, 2014’te Tiirkiye, Aralik 2014, Say1:113, s. 147
14 “Gundem Yarat(a)mayan AB 2014 Ilerleme Raporu”, AB Haber 6 Kasim 2014
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getirilen serbestiyet, genel ve yerel secimlerde farkl dillerde siyasi pro-
paganda yapabilme ozgurlugu gibi yasal alanda atilan adimlar ve uy-
gulamaya konulan duizenlemelerden 6vguiyle bahsedilmektedir. Diger
bir olumlu gelisme de Turkiyenin hemen sminnda yasanan i¢ savastan
dolayr Turkiye'ye siginan Suriyeli multecilere dair izledigi politikadir.
Tarkiye'nin bu insanlara sagladigy egitim, saglik ve barinma hizmetleri
raporda takdir edilen konular arasindadir. “Dordunct Yarg: Paketi” ve
Avrupa Insan Haklan Mahkemesi (ATHM)'ne Turkiye aleyhinde acilan
dava sayisindaki duists de Komisyon tarafindan takdir gormustur.

[lerleme Raporu ile ilgili deginilmesi gereken bir husus da son
birkac yildir Ilerleme Raporlanimin Turkiye kamuoyunda eski etkiyi ya-
ratmadigidir. Eskiden gazetelerin mansetlerinden verilen raporlar son
birkac yildir yeterli ilgiyi gormemektedir. Zira AB, gerek konjonktu-
rel gelismelerin AB gtindemini arka plana itmesi gerekse Turkiye'de AB
uyeligine duyulan inancin azalmasi nedeniyle ikincil konular arasinda
yer almaktadir. Halbuki ‘Arap Bahari'nmin patlak vermesinden bu yana
Ortadogu ve Kuzey Afrika kaynarken, hele ki son dénemde Ortado-
gu'da yasananlar Tuarkiye'yi bizatihi etkilerken hem i¢ hem de dis poli-
tikadaki istikrar bakimindan AB stireci ve reformlarin surekliligi, kat be
kat onem kazanmaktadir. Sangay ve AB tyelikleri birbirlerinin alterna-
tifi dahi olamayacag: gibi, konjonkturel gelismeler dikkatleri Ortadogu
tzerine cekerken, Ortadogu ve AB gtindemlerinin de aslinda birbirleri-
nin alternatifi olarak ele alinmamasi gerekmektedir."

AB’DEKi KURUMSAL DEGiSIMLERIN AB-TURKIYE
ILISKILERINE ETKisi

1979 yilindan beri dogrudan secimler sonucu olusturulan AP'nin
sekizinci secimleri 2014 yilinin Haziran aymnda yapilmistir. Bu secimler
AB’de bir degisimin de yasanacaginin gostergesi olmustur. Secimden
sonra AP baskani Almanyanin da 1srarlaryla ayni kalirken, Komisyon
baskan: ve Komisyon degismistir. 2009 yilinda ytrarluge giren Lizbon
Antlasmasi ile olusturulan makamlardan Avrupa Konseyi Baskanhg ve
Disisleri ve Guvenlik Politikas: Yitksek Temsilcilik makaminda bulunan

15 Fatma Yilmaz Elmas, “2014 {lerleme Raporu: Turkiye Gindeminin Neresinde?”, USAK, 9 Ekim 2014
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kisilerin gorev sureleri doldugundan 2014 yilinda bu gorevler icin yeni
isimler belirlenmistir.

2014 AP secimlerinde, 751 parlamenter i¢in toplam 388 milyon
secmenin % 43’0 oy kullanmistir. Bu secim sonucuna gore muhafa-
zakar sag partilerin oylan ortalama % 35 artmistir. Buna karsilik, Av-
rupa Halk Partisinin (EPP) oylan %28,5 azalarak 274 olan milletvekili
sayist 211’e, 196 milletvekili olan sosyalistlerin sayisi da 189’a inmistir.
Ancak, muhafazakar ve sag egilimli parlamenter sayisi artmis ama dort-
te bir ve yirmi bes milletvekili kosulu saglanamadigindan s6z konusu
partiler kendi aralaninda grup kuramamuislardir. Yani 2014 AP secim
sonuclarnna gore grup ve parti sayisinda bir degisiklik olmamis ve mev-
cut yapt korunmustur. Diger bir deyisle, muhafazakar sagin cikardig
milletvekili sayis1 % 35 artmasina ragmen parlamentoda grup kuracak
cogunluk ve taban elde edemediklerinden mevcut yap1 degismemis sa-
dece parlamenter sayisinin partiler arasinda dagilimi degismistir.

Bu secim sonuclan zaten sikintili olan Turkiye-AB iliskileri baki-
mindan streci daha da zor hale getirecek gibi gorunmektedir. Parla-
mentoda asin sag gruplarn ytkselmesi milliyetcilik ruzgarlannin daha
da sert esmesine neden olmakla birlikte ayni zamanda Birligin gelecegi
acisindan da tehlike dogurmaktadir. Kuskusuz olusan bu tablo, Birligin
genislemesine de karsi olmasi nedeniyle Turkiyenin tyeligi bakimin-
dan da olumsuz sonugclara gebedir. Bu degisikliklerin Turkiye ile ilis-
kilere etkisine gelince, oncelikle Jose Manuel Barroso baskanhgindaki
Komisyon gorevini 1 Kasim 2014 itibariyle Jean Claude Juncker bas-
kanligindaki yeni Komisyon’a devretmistir. Juncker Komisyonu'ndaki
iki komiser ozellikle Turkiye'yi daha fazla ilgilendirmektedir. Bu komi-
serler Disisleri ve Guvenlik Politikas: Yuksek Temsilcisi ve ayni1 zaman-
da komisyonun baskan yardimcisi olan Italyamin Disisleri Eski Bakant
Federica Mogherini ve Genisleme ve Komsuluk Politikasindan sorumlu
Stefan Fiilenin halefi olan Johannes Hann’dir. “Genisleme” boliumitint
kapatma karan aldig1 icin yogun elestirilere hedef olan Juncker, “Ge-
nisleme”den sorumlu Komiserligini kaldirirken “AB Muzakereleri Dos-
yast'n1, Tarkiyenin AB tyeligine karsi soguk tutumu ile bilinen Avus-
turya’ya vermistir. Boylece, Avusturyal Hristiyan Demokrat Johannes
Hahn, “Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Genisleme Muzakereleri Dosya-
si’ndan sorumlu Komisyon Uyesi olarak goreve baslamistir.'©

16 https://ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/team_en
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Genislemeye pek olumlu bakmadigini defalarca ortaya koyan
Juncker’in, “Genisleme Mruzakereleri Dosyasi’n1 Komsuluk Politika-
s’nin yanina vererek Hahn’a teslim etmesi, Briksel'de “Onumitizdeki
bes yilda AB’de genisleme olmayacaginin kabula” olarak yorumlanmus-
ur. Ozellikle Johannes Hann Avusturya Halk Partisi (OVP) kokenli bir
siyasetcidir. Turkiye'nin tyeligine olumsuz bakisi, muzakere takvimi
verilen 17 Aralik 2004 Zirvesinden hatirlanan Avusturya’dan bir tem-
silcinin bu goreve gelmesi, Turkiye-AB iliskileri bakimindan olumsuz
sinyaller vermektedir.

1 Arahk 2014 itibariyla gorevi sona eren Hermann Von Rom-
puy’un yerine bu goreve getirilen Polonyanin eski Basbakani Donald
Tusk, selefinin aksine Turkiye dostu olarak taninmaktadir. Tarkiyenin
uyeligine sicak bakan Tusk gorevi stresince diyalog kanallarini acik tut-
may1 hedeflemektedir. Disisleri ve Guvenlik Politikas1 Yitksek Temsil-
cisi Federica Mogherini de Juncker ve Hann'in aksine genislemeye ve
Tarkiye'nin tyeligine olumlu yaklasmaktadir. Bu nedenle Ankara bu
surecte daha cok ABnin bu iki yoneticisiyle iliskileri gelistirmeyi he-
deflemektedir.

EKONOMIK VE TiCARI iLiSKILER

2014 yihnda Turkiye ile AB arasindaki ekonomik iliskileri etki-
leyen onemli bir konu, AB ile ABD arasinda imzalanmasi muhtemel
Serbest Ticaret Anlasmasinin Turkiye'ye olasi etkileriyle ilgili acikla-
malardir. AB Bakan1 Volkan Bozkir'm AB ve ABD arasinda bir Serbest
Ticaret Anlasmasi imzalanmast durumunda, Gumrtk Birligi Anlasma-
sinin askiya almabilecegine yonelik yaptigr aciklama dikkati ¢ekmek-
tedir. Soyle ki AB ve ABD arasinda imzalanacak olasi bir Serbest Tica-
ret Anlasmast'yla Turkiye de anlasmanin bir tarafi haline gelmekte ve
ABD’ye gumruk kapilarini agmasi gerekmektedir. Ancak buna karsilik
Tark mallarnin ABD’ye giimrikstz girisinin mumkun olmayacagi ve
bu durumun bir ‘haksiz rekabet’ yaratacag endisesi bas gostermektedir.
Gumruak Birliginin askiya alinmast durumu ise hem Turkiye hem de
AB tulkelerinin karsilikli olarak 18 yil 6nce indirdikleri ticaret duvarlari-
n1 tekrar yukseltmesi anlamina gelecektir. Thracatimin yiizde 50%ini AB
tlkelerine yapan Turkiye icin bu durum rekabet gicuntin zayiflamasi
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anlamina da gelmektedir.!” Bu durum ayni zamanda Turkiye ile AB ara-
sindaki tam tuyelik stirecinde de bir gerilemeye sebep olabilecektir.

Avrupa Komisyonu'ndan bu konu ile ilgili yapilan aciklamada,
Serbest Ticaret Anlasmasinin AB ile ABD arasinda muizakere edildigi,
Komisyon'un da cesitli asamalarda ABD'ye, Turkiye ile olan Gumruk
Birligi meselesini hatrlatug belirtilmistir. “ABD’ye bu konuda Serbest
Ticaret Anlasmasi sonrasi bir ¢ozim bulunmast gerektigini cesitli defa-
lar ilettik” diyen Avrupa Komisyonu ticaretten sorumlu sozctistt Joseph
Waldstein, 6nerilen ¢ozumler arasinda ABD ile Turkiye arasinda ek bir
Serbest Ticaret Anlasmasinin imzalanmasi oldugunu da soylemistir."®

Enerji konusu da 2014 yih boyunca Turkiye-AB iliskilerini et-
kileyen onemli bir konudur. AB tlkelerinin enerji ihtiyacinin buyuk
bir kismini karsiladiklart Rusya-Ukrayna hattinda yasanan sorunlar-
dan dolay1 AB icin alternatif enerji kaynaklar onemli hale gelmistir.
Bu cercevede 20 Eylul'de temeli atilan Trans-Anadolu Dogalgaz Projesi
(TANAP), Turkiye’yi enerji koridoru yapma noktasinda énem tasimak-
tadir. Kafkasya’y1r Avrupa’ya baglayacak olan 1800 kilometrelik TANAP
boru hatti Guney Gaz Koridoru projesinin bel kemigini olusturmak-
tadir. Tabi ki bu enerji hattt AB'nin tuketim ihtiyaclarimin buyuk bir
kismini karsilayabilecek nitelikte degildir. Ama olusabilecek yeni eneriji
koridorlarna baslangi¢ teskil etmesi hususunda énem arz etmektedir."

2014 yilmin Aralk ayinda Turkiye'ye gerceklestirdigi ziyarette
Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in yaptigi aciklamalar, 2015 y1-
hinin Tarkiye-AB ve Rusya iliskilerinin hareketli olacagini gostermistir.
Putin’in enerji konusunda AB'ye rest cekmesi ve AB'nin tutumundan
dolay1 Guiney Akim Projesinden vazgececeklerini aciklamasi, alternatif
cozamler uretmedikleri takdirde AB tlkelerinin enerji konusunda bu-
yuk sikintilar yasayabilecegini ortaya koymustur.

Basta Almanya olmak tizere AB tlkeleri Tarkiyenin dis ticaretin-
de en buyuk paya sahiptir. 2014 yilinin ilk yarisinda AB ulkelerindeki
ekonomik toparlanmalar Turkiye'nin ihracat performansinin artma-
sint saglamistir. Nitekim ytizde 5,6 olarak gerceklesen toplam ihracat

17 “Tarkiyenin Gumrtk Birligi Resti Ne Anlama Geliyor?”, BBC Tirkee, 13 Kasim 2014, “Bozkir:
Gumruk Birligini Askiya Alinz”, BBC Tirkce, 11 Kasim 2014

18 “AB: Turkiye'nin Gumrtik Hassasiyetini ABD’ye Anlatiyoruz”, BBC Turkee, 12 Kasim 2014

19 SETA, 2014’te Tiirkiye, Aralik 2014, Say1:113, s. 147
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artisinda en olumlu katkilar, sirasiyla yuzde 14 ve ytuzde 15,9 oran-
larinda buytime kaydeden Almanya ve Ingiltere pazarlan saglamistir.
Bu donemde, Italya da sergilenen kayda deger ihracat artislarina bagh
olarak siralamada ytikselirken, Romanya, Belcika ve Polonya pazarlan
da cift haneli buyumeleriyle dikkat cekmektedir. Bu baglamda, 2014
yilinda Turkiyenin ihracat portfoytunde AB'nin pay1 artarak, ilk 10 ay-
Iik donemde yuzde 41,4'ten ytizde 43,8% yukselmistir. 2014 yilinin
ilk yarisinda gerceklesen uluslararasi sermaye girislerinin ytizde 681 ise
AB’den gerceklesmistir.

TURKIYE-ALMANYA iLiSKILERI

Turkiye-Almanya iliskilerinin cok boyutlu bir yapist bulunmak-
tadir. Hem Turkiye'nin en buytk ticari partneri olmasit hem de Alman-
ya'da milyonlarca Turktin yasamast Turkiye-Almanya iliskilerini farkl
bir huviyete burandurmektedir.*® Ayn1 zamanda Almanyanin AB'nin
kurucu ve de motor tlkelerinden biri olmasi, Tirkiye icin énemini bir
kat daha arttirmaktadir. Almanyanin Turkiyenin AB tyeligine yonelik
olumsuz tavri Turkiye-Almanya iliskilerinde de stphelere neden olmak-
tadir. 2005 yihinda iktidara gelen Angela Merkel yonetiminin Turkiye'ye
karsi tutumu, Ankara-Berlin arasindaki iliskileri geren ¢nemli bir etken
olmustur. 1997 yilindaki Luksemburg Zirvesinde Turkiye'ye adaylik
verilmemesine ragmen 1999 yihndaki Helsinki Zirvesinden tam tersi
bir kararn ¢ikmis olmasinda, 1999 yilinda Almanya’da Sosyal Demok-
rat Gerhard Schroder’in iktidara gelmesinin pay1 buytiktir. 2005 yilina
kadar suren bu iktidar doneminde Turkiye-AB iliskilerindeki olumlu
hava, Almanya ile iliskilerin Tarkiyenin tiyelik stirecinde buytik 6nemi
oldugunu gostermektedir.

2014 yih boyunca Tirkiye ile Almanya arasinda tartismalara se-
bebiyet veren pek ¢cok sorun ortaya ¢ikmustir. Bunlardan bazilar, Alman
medyasinin bir kisminin Tark hitkiimetini hedef alan yaymlar, Alman
Cumbhurbaskani Joachim Gauck'un Turkiye ziyareti sirasinda Tarkiyenin
icislerine karisir agiklamalari, Almanya’da iktidar partisine mensup po-
litikacilann “Erdogan Turkiyesi Avrupa Birligine giremez” seklindeki

20 Ali Resul Usul, “Tarkiye-Avrupa Birligi Iliskileri 2013”, Tiirk D1s Politikas: Yillig1 2013, SETA
Yaymlari, Ankara, 2015 (baskida)
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aciklamalari, Almanya’da Gezi Parki eylemleri sonrasinda Turkiye'de de
Arap Bahar'nda yasanan halk hareketlerine benzer bir devrim bekleyen
ve bunun icin calisan kesimlerin sayisinin giderek artmasi ve Alman-
ya'daki Turkiye kokenli siyasetcilerin cok fazla Turkiyenin icislerine ka-
risan aciklamalar yapmasidir.

Nisan son*'unda Turkiye'ye bir ziyaret gerceklestiren Almanya
Cumbhurbaskan: Gauck'un ziyaret sirasinda yaptig aciklamalarda, Tar-
kiye’de demokrasi ve hukuk devleti ilkesinin tehlikede oldugunu iddia
etmesi, 17-25 Aralik surecinde sorusturmay1 yoneten polis ve savcilarin
yerlerinin degistirilmesi nedeniyle yargi bagimsizhiginin gtavence altin-
da olmadigini, Turkiyenin polis devletine dogru kaydigini ve ifade ve
basin 6zgurlugunun kisitlandigini ileri sirmesi Ankara’da sert tepkiyle
karsilanmistir. Erdogan, Cumhurbaskan: Gauck’u Turkiyenin icislerine
karismakla suclayarak elestirmistir.

Mayis ayinda donemin Basbakani Recep Tayyip Erdoganin,
Agustos ayinda yapilacak cumhurbaskanhg secimleri icin Almanya’da
yasayan Turk vatandaslarina yonelik secim kampanyasi kapsaminda Al-
manya’ya yaptigl ziyaretler de tartismalara yol agmistir. Almanya ziyare-
tinde Erdogan, mevkidast Merkel ile de bir goriisme gerceklestirmistir.
Merkel'in bu gorusmede Turkiye'nin AB uyeligi ile ilgili “supheli” tav-
rin1 strdurecegine dair sinyaller vermis olmasi, Almanya’da Hiristiyan
Demokratlar liderligindeki iktidar devam ettigi surece Turkiyenin tye-
liginin “ucu acik” olmaya devam edecegini gostermektedir.

Tuarkiye ile Almanya arasindaki iliskilerdeki bir baska olumsuz
gelisme, Alman Istihbarat Teskilan BND’nin (Bundesnachrictendienst)
uzun zamandan beri Turkiye'yi dinledigine dair haberlerin medyaya
yansimast olmustur. Kendisi de NATO uyesi olan Almanyanin, mut-
tefiki Tarkiye'ye karst bu tur bir istihbarat faaliyeti yurttmesi miitte-
fikler arasinda olmasi gereken guvene golge dusurmustur. Bu nedenle
BND'nin Turkiye'ye iliskin istihbarat faaliyetleri konusunda duyulan
rahatsizlik Berlin’e acik bir sekilde iletilmistir. Ancak bu turden yikict
istihbarat calismalarinin cogu zaman muttefiklere karst da yapildiginin
farkinda olan Turkiye, bunlara kars: asil tedbirin kendi gticlui istihba-
rat agini olusturmaktan ve onleyici teknik altyapisini giiclendirmekten

21 Inat Kemal, “Tark-Alman Iliskilerinin Rasyonalitesi: NATO, Dostluk, Cikarlar?”, Star Acik
Goris, 7 Eylul 2014
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gectigini bilerek meseleyi Turkiye ile Almanya arasinda buyuk bir krize
donusmeden kapatmistir.??

2014 yihinda iki tlke iliskilerinde olumsuz bir atmosfer olus-
masina yol acan faktorlerden bir digeri, Alman medyasinda AK Parti
Hukumeti ve 6zelde Tayyip Erdogan hakkinda cikan hakarete varan
haberler olmustur. Turkiye'deki iktidar cevrelerinde, basta Der Spiegel,
Die Welt ve Bild olmak tizere Alman medya organlarinin bir kisminin
Tuarkiye'deki iktidan yipratma kampanyasina katildiklan ve bu cerge-
vede iktidar partisi ve onun liderine yonelik yalan haberlerle huktmet
degisikligi icin zemin hazirlama c¢abasi icerisinde olduklarina dair guclu
bir kanaat olusmustur. Der Spiegel Dergisinin Bagsbakan Erdogan’a ha-
karet iceren ifadeleri bagliktan vermesi ve buna benzer sayisiz haberler
yayinlanmasi Turkiye'de Almanya’ya karst olumsuz bir ortam olustur-
mustur. Bu dergi ve gazetelerde yer alan “Turkiyenin atom bombasi
yapimi i¢in cahstug”, “Tirk sinir gorevlilerinin Irak Sam Islam Devleti
(ISID)ne destek verdigi” gibi iddialar da bu kanaati giclendirmistir.?>

Basta da deginildigi gibi Almanya’yr Turkiye acisindan onemli
kilan 6nemli hususlardan biri de Almanya’da yasayan Turk vatandas-
landir. 2014 yih boyunca gerceklesen “cifte vatandashk” tartismas: Al-
manya'da yasayan Turkleri son derece ilgilendiren bir konudur. Zira
Temmuz ayinda onaylanan yas tasar ile cifte vatandaslik almak icin 21
yasini doldurmus olmasi ve Almanya’da dogmus ya da 8 y1l Almanya’'da
yasamis olmasi yahut 6 y1l Almanya’da bir okulda egitim almis olmasi
sart1 getirilmistir. Almanya’da alinmis bir okul diplomast ya da meslek
egitimi diplomasi sunabilmek de cifte vatandashk icin yeterli sayila-
cak sartlar arasindadir. Yeni duizenlemeden ozellikle Almanya’da yasa-
yan Turklerin faydalanabilecegi dikkat cekmektedir. Bu duzenlemenin
Almanya’da yasayan t¢ milyon civarindaki Turk vatandasi icin tatmin
edici olmadigina dair tartismalar sturse de, Ankara tarafindan olumlu
degerlendirildigini savunmak mumkunduar. Dénemin Disisleri Bakani
Davutoglu, Alman mevkidast Steinmeier ile yaptig1 gériasmede kendisi-
ne bu “acilim” nedeniyle tesekkur ederek Turk huktumetinin duydugu
memnuniyeti ortaya koymustur.**

22 SETA, 2014'te Turkiye, Aralik 2014, Say1:113,s. 154
23 SETA, 2014’te Turkiye, Aralik 2014, Say1:113,s. 153
24 Gozkaman Armagan, “Uzman Goziunden Almanya’daki Cifte Vatandashk Diizenlemesi”, Turk-




2015 DIS POLITIKA RAPORU MUSIAD

Tam bu olumsuz gelismelere ragmen, Turkiye ile Almanya eko-
nomik iligkileri bu yil da artan bir egilim gostermistir. Almanya, Tur-
kiyenin ihracati i¢cin 2004 yilindan bu yana en buytk pazar olma ko-
numunu surdurmektedir. Benzer sekilde ithalatinda da onde gelen t¢
tilkeden biri olma konumunu korumaktadir. Yillik bazda %4,4 oranin-
da artis gostererek 13.706 milyon dolar seviyesine ulasan Almanya'ya
ihracat, 2013 yili toplam ihracatinda %9’luk bir dilime sahip olmustur.
Ulke gruplar arasinda birinci sirada yer alan AB-28'e yapilan ihracatin
%22’lik kismini aciklayan Almanya, bolgeye yapilan ihracatin motor
gictt durumundadir.(Tirkiye Thracatcilar Meclisi, Ekonomi ve Dis Ti-
caret Raporu, 2014). Tuarkiye ithalatinin %9,6%51 Almanya ile gercekles-
mektedir. Almanya’dan yapilan ithalat 2013 senesinde %13 oranlarinda
artmis ve ulusal ithalatin %6,4’luk artisina 1,4 ve 1,2 puanlk katkilar
saglamistir. Cin ve Almanya boylece 2013 yili ithalatinin yillik artisin-
da etkin olan ulkeler arasinda gelmistir. 2014 yih Kasim ay1 verilerine
gore ise Almanya yine 1 milyar 260 milyon dolar ile ihracatta birinci
tlke konumunu strdurtirken, ithalatta ise 1 milyar 905 milyon dolar
ile Rusya ve Cin’den sonra ticiinct sirada yer almistir.?’

TURKIYE-FRANSA ILiSKILERI

Fransa ile iliskiler de tipki Almanya gibi tilkedeki iktidar degisik-
liklerinden 6nemli derecede etkilenmektedir. Fransa da ABnin kurucu
ve lider tlkesi olmast dolayisiyla Fransa-Turkiye iliskileri Turkiye-AB
iliskilerinden bagimsiz dustunulememektedir. Almanya’ya benzer sekil-
de Fransa'da da 1990’ yillarin sonunda Jacques Chirac iktidariyla sag-
lanan olumlu atmosfer Nicholas Sarkozy iktidarinin baglamastyla olum-
suz bir ortama girmistir. Sarkozy'nin strekli bir sekilde Ttrkiyenin AB
lyesi olamayacagini, bu nedenle Akdeniz I¢in Birlik Politikasi cerceve-
sine alinmasi gerektigine dair aciklamalan, iki ulke iliskilerinde gergin-
lige sebep olmustur. Sadece soylem duzeyinde kalmayan bu durum,
Fransamin Turkiyenin miizakere surecinde 5 fash “tam uyeligi cagrstir-
dig1” gerekeesiyle bloke etmis olmastyla eyleme de donusmustur.

sam, 8 Nisan 2014
25 Turkiye Thracatcilar Meclisi, Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 2014, Istanbul, 2015
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2012 yilinda Francois Hollande'in Fransa Cumhurbaskani ol-
masindan sonra iliskilerin duzelecegine dair umutlar ortaya cikmustir.
Nitekim bu umutlan dogrular nitelikte Hollande, 27-28 Ocak 2014’te
Turkiye'ye bir ziyaret gerceklestirmistir. Hollandein Turkiye’ye yapmis
oldugu ziyaret, 22 yillik bir aradan sonra Fransa tarafindan en ust du-
zeyde gerceklestirilen resmi bir ziyaret olmasi bakimindan buytik énem
tasimaktadir. Ozel yasamindaki sikintilann ardindan ilk ziyaretini Ttr-
kiye'ye gerceklestiren Hollande'in, 6ncelikle boyle bir donemde ziyareti
ertelememesi ve ziyaretini beraberinde getirdigi 7 bakan, onlarca bu-
rokrat ve Fransanin onde gelen 50’ye yakin isadamiyla birlikte gercek-
lestirmesi, bu ziyarete verdigi 6nemi gostermistir.

Ziyarette one ¢ikan baslica konular dort baslikta degerlendirilebi-
lir.2° Oncelikle kuskusuz ilk bashk, Tirkiye ile AB arasindaki mizake-
re surecidir. AB'nin en etkili ulkelerinden biri olan Fransa, Hollande'in
selefi Nicholas Sarkozy iktidar doneminde 5 bashigin acilmasmi bloke
etmisti. Hollande iktidar1 doneminde bu basliklardan 22'nci fasil gecti-
gimiz yilin sonunda acilmis ve boylelikle Hollande yonetimi Turkiye'ye
karst ilk olumlu adimi atmistir. Cankaya Kosktnde gindeme gelen ikin-
ci onemli konu Turkiye ile Fransa arasindaki temel sorunlardan birini
teskil eden s6zde Ermeni soykirimi konusu olmustur. Inkar yasasi olarak
bilinen yasa ile ilgili kamuoyu ontunde ¢ok keskin konusmaktan kaci-
nan Hollande, ziyareti esnasinda, yapmis oldugu ziyareti Pariste pro-
testo eden diaspora Ermenilerini de kizdirmaktan kaginan bir tavir ser-
gilemistir. Turkiyenin 2015 yiliyla ilgili kaygilar, Hollande'n ise Nisan
aymda Ermenistan’a gerceklestirecegi ziyaret oncesinde yasadig kaygilar
gortsmelere yansimis ve bu konuyla ilgili somut bir adim atilamamustir.
Gortusmelerin belki de en énemli ve Fransa Cumhurbaskan: tarafindan
en cok onemsenen ayagi-beraberinde getirdigi bakanliklardan da bu du-
rum anlasilabilir- ekonomik iliskiler olmustur. Zira Sarkozy politikalar
nedeniyle Turk-Fransiz ekonomik iliskileri cok olumsuz etkilenmis ve
2002’de Turkiye pazarinda 9%6,3 paya sahip olan Fransiz sirketlerinin
pay1 2012'de %3,2 gibi bir dizeye inmistir. Ozellikle Tirkiyenin gerek
bolgesel enerji aglar, gerek enerji cesitlendirme projeleri, gerek askeri
ihaleler konusunda onemli bir buytime surecine denk gelen bu olumsuz
iliskilerin Fransa ekonomisinin hic de isine yaramadig: asikardir. Ziyaret

26 Cicioglu Filiz, “Uzman Goztunden Hollandein Turkiye Ziyareti, Tirksam, 29 Ocak 2014
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sirasinda imzalanan basta nukleer egitim anlasmasi olmak tzere diger
stratejik alanlardaki anlasmalar da ekonomik iligkileri canlandirmaya
dénuk adimlar olarak degerlendirilebilir. Iki tarafin ticaret hacmini 20
milyar Euro’ya cikarma hedefi de gecmis donemdeki ekonomik kayip-
lar telafi etmeye yonelik onemli adimlann atilacagim gostermektedir.
Suriye’deki gelismeler ve Cenevre-2 Konferansi da ziyaretin diger kilit
konularindan birini olusturmustur. Hollande, Tarkiye'nin basindan beri
Suriye konusunda dogru yerde durdugunu ve ayni politikayr benim-
sediklerini soyleyerek yeni Suriye’de rejim yanhlannin bulunmamasi
gerektigine dikkat ¢ekmis, ayrica radikal terér ve Avrupa tulkelerinden
gelerek Turkiye tizerinden Suriye’ye gecen yabanci savascilar konusunda
da istihbarat is birligi yapilmasi gerektigini belirtmistir. Fransiz Cum-
hurbaskaninin ayrica Suriye’de Turkiye ile birlikte rol istediklerini ima
etmis olmast Turkiye'nin AB muizakere sturecinde Fransanin destegini
alma noktasinda elini gticlendirecek bir etken gibi durmaktadir.

2014 yihinda once Fransa’daki yerel secimlerde ardindan AP se-
cimlerinde Turkiyenin AB tuyeligine keskin bir sekilde karsi ¢ikan Mari-
ne Le Pen liderligindeki Ulusal Cephenin oy potansiyelini ciddi sekilde
artirmis olmasi, Hollande'n Turkiyenin AB uyeligini kolaylastiracak
adimlan atmasi konusunda zorlanmasina sebep olmustur. Irk¢ihiga va-
ran soylemlere sahip radikal partilerin Fransiz halkindan birinci parti
olacak kadar fazla oy almalan Fransa’daki yerlesik merkez sol ve sag
partilerin siyasette tutunabilmek icin halkin bu yabanci disman egi-
limlerine karsilik gelecek politikalara yonelmelerine yol acmaktadir. Bu
durum Avrupa’y1 catismact politikalara dogru surtiklerken, Turkiye gibi
tlkelere karsi rasyonel politika gelistirmelerini zorlastirmaktadir. Ulusal
Cephe lideri Le Pen AP secimlerindeki zaferinin hemen ardindan yapug:
aciklamalarda, Fransamin Turkiyenin AB uyeligini veto etmesini talep
etmistir. Tarkiye ile iliskileri ozellikle ekonomik alanda duzeltmek iste-
yen Hollande ise 2013 yilinin Aralik ayinda acilan 22 numarali fasildan
sonra yine Fransa tarafindan bloke edilen fasillardan biri olan “Ekono-
mik ve Parasal Birlik” bashginda muzakerelerin baslamasina kars: ¢ik-
mayacagl konusunda yilsonuna dogru sinyaller vermeye baslamistir.?’

27 Yilsonundaki bu atmosfere ragmen 2015 yilimin Ocak (7-8) aymda Fransiz karikatur dergisi
Charlie Hebdonun Paris'teki ofisine yonelik yapilan saldirilarda 12 kisinin hayatni kaybetmest,
ertesi iki gunde ise yapilan saldinlarda 7 kisinin yasamin yitirmesi Fransa’da islamafobiann art-
acagina dair sinyaller vermeye baslamistir.
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Kasim ayinda Cumhurbaskan: Erdogan’in yaptig1 Fransa ziyareti
iki ulke arasindaki iligkileri canlandirmak bakimindan énem tasimakta-
dir. Cumhurbaskan: Erdogan'in Fransa ziyaretinde tzerinde durulma-
s1 gereken iki onemli konu bulunmaktaydi. Bunlardan birincisi Erdo-
gan'mn, Turkiyenin AB tyeligi ile ilgili strecin Fransanin da katkisiyla
devam edecegini ve burada Turkiyenin kararl oldugunu vurgulamasi,
ikincisi ise Ortadogu’daki ‘sicak’ durumla ilgili iki tlke arasinda stratejik
basliklarda gorus ayriliklarnin olmadiginin karsilikh teyit edilmis olma-
sidir. Fransa Devlet Baskam Hollande, Suriye sorununda, Ozgur Suriye
Ordusu'nu (OSO) desteklediklerini ve Esad rejimi konusunda Tirkiye
ile hemfikir olduklarnni vurgulamistir. Ayrica Turkiye'nin giivenlikli bol-
ge tezini de desteklediklerini belirten Hollande, yalniz Kobaninin teh-
dit alunda olmadigini, Irak’ i butininun tehdit altinda oldugunu ifade
etmistir. Hollande'mn bu vurgulari, Fransanin Sarkozy doneminden cok
ayt1 bir yola girdigini gostermesi bakimindan 6nem tasimaktadir.?®

Fransamin Sarkozy doneminden farkh olarak Turkiye ile ozel-
likle ekonomik alandaki iliskileri gelistirmek istemesi sayesinde, 2014
yilinda Turkiye-Fransa iliskilerinde genel olarak olumlu gelismeler ya-
sanmis, her iki taraf da sorunlu alanlar fazla éne ¢ikarmamayn tercih et-
mislerdir. Erdogan’mn bir yil icerisinde Fransa'y: iki defa ziyaret etmesi,
Fransanin ise 22 yil aradan sonra Turkiye'ye ilk defa cumhurbaskan
duzeyinde bir gezi gerceklestirmis olmast iliskilerin seyrinde bir yuk-
selme grafigi ortaya ¢ikarmaktadir.”” Ancak 2015 yilinin sozde Ermeni
soykinminin ytzunct yili olmasi, iki tlke iliskilerinde potansiyel bir
gerginlik durumunu btinyesinde barindirmaktadir.

TURKIYE-INGILTERE iLiSKILERI

Turkiye'nin Ingiltere ile iliskileri, bu ulkenin Turkiyenin AB tyeli-
gine destek vermesiyle Almanya ve Fransanin aksine daha olumlu olarak
gelismistir. 2014 yilinda da Ingiltere’nin Tirkiye'ye AB tyeligi yolunda
destegi devam etmis, bu durum ust diizey ziyaretlerde de dile getirilmis-
tir. Uzun yillardir Ingiltere bu destegi vermesine ragmen, ABnin motor

28 Cemil Ertem, “Erdogan’in Fransa ziyareti: Liberalizm, 6zellestirme ve kamu ¢ikan”, Star Gazete-
si, 2 Kasim 2014
29 SETA, 2014’te Turkiye, Aralik 2014, Say1:113,s. 156
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guct konumundaki tlkelerinin Almanya ve Fransa olmasi, bu tlkenin
desteginin kararlarda cok belirleyici olmamasina neden olmaktadir.
Ingiltere lideri David Cameron’un yil boyunca stirekli AB'den ¢ikmak
istediklerine dair aciklamalari, ABnin genislemesine karsi olduklan yo-
nundeki dustinceleri, Tarkiyenin tyeligine yonelik desteginin de sorgu-
lanmasina sebep olmustur.

David Cameron’un 6nce Ekim ayinda planlanan ancak daha son-
ra Aralik ayina ertelenen ziyaretindeki bashca konular, Suriye ve I1SID
sorunu, Kibrs, Tarkiyenin AB uyeligi, ekonomik iliskiler seklindedir.
ISID ve Suriye konulannda Turkiye ile hemen hemen ayni fikirleri
paylasuklarimi ve hem Tirkiye'nin hem de Ingiltere basta olmak uzere
AB tuyesi tlkelerin sikinti ¢cektigini belirten Cameron, Suriye’de butin
halklarin temsil edildigi bir yonetimin olmasim istediklerini ve mesru
Suriye muhaliflerinin desteklenmesi konusunda da Turkiye ile hemfikir
olduklarini ifade etmistir.*® Tirkiye'nin gundeme getirdigi Suriye'nin
kuzeyinde bir tampon bolge olusturulmasi ¢nerisi konusunda ise, In-
gilterenin temkinli yaklastigi ve Fransa kadar acik destek vermekten
kacindigy gortulmustur. Amerikan yonetimi gibi, Suriye’de temel olarak
ISID’e karst mticadeleyi onceleyen ve Turkiyenin onerdigi kapsamli ¢6-
zum cercevesinde Esad rejimine karsi tedbirler alinmasina yanasmayan
veya hentiz bunun zamanimin gelmedigini distinen Londra yonetimi,
bu politikasi ¢ercevesinde tampon bolge, gtivenli bolge ve ucusa yasak
bolge onerilerine soguk yaklasmistir.”!

Kibris konusunda iki garantor tlke olarak, Yunanistan ile de
tcuncu garantor ulke olarak, Ada’daki baris gorismelerinin bir an 6nce
baslamast yontinde ortak bir tutuma sahip olduklarni belirten taraflar,
bu baris gorusmelerinin bir an once baslamasi ve dogalgaz kaynaklar
da dahil Ada ile ilgili butun sorunlann iki taraf arasinda konusularak
cozilmesi ve tek tarafli adimlardan kacinilmasi icin ortak bakis acisim
olusturduklarini ifade etmislerdir.

Turkiye'nin AB tuyeligi ve ekonomik iliskiler taraflar arasindaki
en purtzsuz konulardir. Zira Cameron Turkiyenin AB tyeligine deste-

30 Boyraz Hact Mehmet ve Mehmet Erol, “David Cameron’un Turkiye ziyareti: Her konuda daha
fazla isbirligi...” https://www.academia.edu/9722060/David_Cameron_un_T%C3%BCrkiye_zi-
yareti_Her_konuda_daha_fazla_i%C5%9Fbirli%C4%9Fi_

31 SETA, 2014te Turkiye, Aralik 2014, Say1:113, s. 157
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gini bu ziyarette de yinelemistir. Ekonomik ve ticari iligkilerin arttirl-
mast ise iki taraf acisindan da istenen bir durumdur ve iki taraf da bu
konudaki kararlihgini karsilikh olarak ifade etmislerdir.

2014 YILINDA TURKIYE-AB iLiSKILERINDE
BEKLENTILER VE POLITIKA ONERILERI

2014 yih basinda Turkiye'de pek cok tust duzey aciklamada be-
lirtildigi gibi bu yilin bir AB yili olacag) soyleminin gerceklestigini soy-
lemek zordur. Avrupa’da degisen sartlar, genisleme karsiti soylemlerin
artmis olmasi, Turkiye aleyhtar iktidarlarn devam ediyor olusu bunun
nedenleri arasindadir. Turkiye tarafinda da bu olumsuz ortamin etkisiy-
le AB tiyeligine duyulan inanc ve giivenin giderek azalmasi ve Ortadogu
cografyasinda yasanan sikintilar ulkemizin AB perspektifindeki gerile-
mesine katki saglamistir.

Tum bunlara ragmen 2014 yilinda ISID ile mucadele noktasinda
Turkiyenin bolgede artan onemi Avrupa tlkeleri tarafindan fark edil-
mektedir. Bu noktada guvenlik konusunda AB ile Turkiye arasinda si-
yasi diyalog genislemeye devam edecegi ve Turkiye ile is birligi kanalla-
rin1 acik tutmaya calisacaklar beklenmektedir. Guglu ekonomisi, geng
nufusu, sahip oldugu askeri gucu ve Avrupa’daki Musltiman topluluk-
larla iliskilerin duzenlenmesi noktasinda Turkiye, Avrupa icin onem
tastmaktadir. AB ile guclu baglara sahip olmak Turkiye'ye Ortadogu
tlkeleri ile olan iliskilerinde de art1 bir deger katacaktir. Tam tersinden
bakildiginda da Ortadogu’da guclu olan bir Turkiye, AB acisindan da
iliski kurulmaya daha elverisli olacaktir.

Tarkiyenin artan 6nemi bir diger alan olan enerji alaninda da
kendini gostermektedir. AB ile Rusya arasinda Ukrayna tzerinden 2014
yilinda yasanan kriz, Avrupanin kendisine alternatif enerji kaynaklar
bulmasini zorunlu kilmistir. Bu konuda da bolgede ¢onemi her gecen
gun artan Turkiye, bolgesindeki enerji kaynaklarini kullanma ve dagit-
ma noktasinda stratejik acidan daha da kiymetli hale gelmistir. Turki-
ye'nin aday tlke ilan edildigi 1999 yili éncesi donem hatirlanacak olur-
sa, AB'nin Turkiye'ye olan ihtiyacinin artmast iliskileri de daha pozitif
bir hale sokacaktir. Bu noktada Turkiye'nin sahip oldugu guticlu yanla-
it iyi tespit edip stratejilerini buna gore belirlemesi gerekmektedir.
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Tarkiyenin 2014 yihnda ilan ettigi “Yeni AB Stratejisi” buytik
onem tasimaktadir. Ozellikle son yillarda her iki taraf arasinda ileti-
simden kaynaklanan birtakim problemler yasanmaktadir. Bu noktada
stratejinin 6zellikle son bashgi olan “AB Iletisim Stratejisi” kamuoyla-
rnin Tarkiye'nin tyeligine hazirlanmasi bakimindan hayati derecede
onemlidir. Turkiye’de de bu surec iyi yonetilmeli ve halka AB uyeligin-
den saglanacak kazanimlar iyi anlatilmalidir. Bu konuda da sivil toplum
kuruluslanna biiytik rol dusmektedir. Ulkemizdeki sivil toplum kuru-
luslarnin Avrupa’daki muadil kuruluslaryla yapacaklan gtclu is birligi
tlkemizin de tamtimina katk: saglayacak ve boylece diyalog kanallan
daha acik hale gelecektir. Eger dogru hamleler yapilirsa 2015 yihnin bir
AB y1li olmasmin 6énunde bir engel gorunmemektedir.







IKINCI BOLUM

TURKIYE-ORTADOGU ILiSKILERI

Turkiye'nin Ortadogu ile iliskileri acisindan 2014 oldukea zorlu
bir yildi. Misirda Muhammed Mursi'yi deviren 3 Temmuz 2013 dar-
besinin yarattig1 bolgesel dinamikler, Suriye’de icinden ¢ikilmaz bir hal
alan i¢ savas ve bu i¢ savasla beraber Irak'ta mezhep taassubuyla hare-
ket eden Maliki yonetiminin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan DAISin
yarattigy istikrarsizlik ve tedhis dalgasi Turkiye'nin bolgeyle iliskilerini
domine eden en onemli faktorlerdi.

Iktidara geldigi 2002 yilindan itibaren Ortadogu’yla iliskileri-
ni istikrarll olarak derinlestiren AK Parti hiikiimeti, bu stire zarfinda
bolge tlkelerini karsilikli ekonomik bagimlilik ve ortak ¢ikar alanlar
yaratma stratejileri cercevesinde kendi bolgesel entegrasyon vizyonuna
dahil edebilmeyi buytk olcude basarmisti. Vize muafiyetleri, serbest
ticaret anlasmalari, insani yardim, kulttirel diplomasi ve ytiksek duzeyli
stratejik is birligi toplantilant gibi enstrimanlarla yurtttlen bu siyaset
Turkiyenin dis ticaret hacmini ve turizmini de artirmisti. Ekonomik ve
kulturel kanallarla toplumlararas: yatay etkilesimi artiran ve iliskileri
gelistiren bu yaklasimin icinde, toplumlarini otoriterligin farkl varyant-
lariyla idare eden Arap rejimlerinin bu iliskiler sayesinde orta ve uzun
vadede demokratik dontisumlerini destekleyecek bir angajman siyaseti
de mundemicti. Aralik 2010’da Tunus'ta baslayan Arap Baharn ruzgarn
Turkiye’ye once oldukca genis bir alan acti, fakat bolgesel demokratik
donusumden zararh c¢ikacak stattiko guiclerinin ittifakiyla Misir'da de-
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mokratik kazanimlar kaybedildi, Libya ve Yemen parcalanmanin esigi-
ne geldi, Suriye i¢ savasa strtiklendi. Amerikamin Irak Isgalime ve bu
isgalin ardindan iktidara gelen Maliki htikiimetinin mezhep-temelli dis-
layic1 ve kau politikalarina bir tepki olarak ortaya ¢ikan DAIS, dunyanin
en zengin, en etkin ve en vahsi teror orgutu olarak simirimiza kadar
dayandi, Sykes-Picot cercevesinin turettigi Irak-Suriye simirmi islevsel
olarak ortadan kaldirdu.

MISIR iLE ILISKILER

Turkiye'nin 3 Temmuz 2013’te Misir'da yasanan askeri darbeye
gosterdigi sert tepkiyle beraber gerilen iliskiler Kasim 2013te Misir'in
Tarkiyenin Kahire Buiytkelcisini persona non grata ilan etmesiyle be-
raber karsilikll olarak maslahatgtzar duizeyine kadar indi ve ardindan
karsilikli restlesmelerle beraber bu gerilim artmaya devam etti. Misir
mahkemelerinin Mart ayinda 529, Nisan ayinda 638 Thvan-1 Muslimin
mensubu ve yoneticisini idama mahkum etmesi hem kamuoyu hem
de hukumet nezdinde sert tepkiler dogurdu. Darbeyle beraber tum al-
ternatif medyay1 kapatan El-Sisi, organik yahut inorganik olarak dev-
lete bagh olan gazeteler ve televizyonlar araciligiyla yogun bir Turkiye
karsiti propaganda ytrutiuyor. Bazi toplum kesimlerinde mevcut olan
[hvan supheciligi ya da karsithndan da beslenerek darbe rejiminin pro-
paganda faaliyetlerinin Tarkiyenin Misir halki nezdindeki sempatisine
zarar verdigi soylenebilir. Nitekim TESEV’in yapmis oldugu arastirma-
lar Misir halkinin Tarkiye'ye karst sempatisini 2012’de %841er, 2013te
ise %38ler duizeyinde ol¢mustir.

3 Haziran’da El-Sisinin Cumhurbaskanhg secimlerini kazan-
masinin ardindan Tuarkiye Cumhurbaskani Abdullah Gul'in kendisini
tebrik etmesi iki ulke arasindaki iliskilerde bir yumusama olabilecegi
seklinde degerlendirilirken, Basbakan R. Tayyip Erdogan ve Disisleri
Bakan1 Ahmet Davutoglu El-Sisi rejimine karsi darbenin ilk ginu or-
taya koyduklar tavirlarini korudular. Eylal ay1 sonunda Birlesmis Mil-
letler Genel Kurul toplantisi icin New York'ta bulunan Ttrkiye ve Misir
Disisleri Bakanlannin yapmay planladiklan gizli gorusme Misir heyeti
tarafindan basina sizdinlmasinin ardindan iptal edildi. Bu ziyaretinde
Tayyip Erdogan BM Genel Kuruluma hitaben yaptigi konusmasinda
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hem Misir'daki darbeci yonetime hem de ona siyasal ve finansal destek
saglayan uluslararasi cevrelere yonelik sert elestirilerini yineledi.

Temmuz aymnda Israil'in Gazze saldirilarina Misir yonetiminin
zimni onay vermesi de siyasi kopusu iyice tahkim etti. Darbenin hemen
ertesinde Misir yonetiminin Refah simir kapisini kapattigl, Gazze ttnel-
lerini bombaladig1 ve sonrasinda hem [hvan-1 Muslimin’i hem de Ha-
mas’1 teror orgutd ilan ettigi dusunuldugunde Tark-Misir iliskilerindeki
siyasi kopusun ne ol¢ude buyuk bolgesel yansimalarinin oldugu go-
rulebilir. Bu kopusun diger bir bolgesel yansimasi da darbeyle birlikte
Misir'in Tarkiye’den uzaklasip Suudi Arabistan’a finansal olarak bagiml
olmas1 ve siyasal olarak Suudi yorungesine girmesidir. Artan Turkiye
karsithigiin bir sonucu ve nisanesi olarak Misir yonetimi Kasim aymnda
[srail, Yunanistan ve Guney Kibris Rum Yonetimiyle bir siyasi ittifak
icerisine girerek Dogu Akdeniz'de hem diplomatik olarak hem de enerji
meselelerinde Turkiyeyi yalnizlasirmaya donuk hamleler yapti. Yone-
timler arasindaki bu soguk savas henuz Turkiye ile Misir arasindaki ti-
caret hacmine ciddi bir zarar vermemis olsa da, Arap tlkelerine yapilan
yillik 23 milyar dolar civarindaki ihracatin %10unun tasimasimnin ger-
ceklestigi ve Suriye’'deki i¢ savas sebebiyle 6nemi daha da artan Isken-
derun-Dimyat UN Ro-Ro hattinin Mart 2015’ten sonra devam etmeme
ihtimali Turk dis ticareti acisindan bir risk olusturmaktadir.

KORFEZ ULKELERI iLE iLISKILER

Misir darbesi Turkiyenin Korfez tlkeleriyle olan iliskilerini de
ciddi anlamda geriletti. Arap dinyasinda Ihvan'in basini cektigi ve Tir-
kiyenin acik destek verdigi demokratiklesme hareketleri basta Suudi
Arabistan olmak tzere Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Kuveyt, ve
Umman gibi kabile temelli ve petrol zenginligine yaslanan krallik re-
jimleri tarafindan kendi mesruiyet temellerini sarsan varolussal bir dus-
man olarak gorildi. Nitekim Suudi Arabistan ve BAE Thvan-1 Muslimin’i
teror orgutu listesine aldilar. Bu cercevede demokratiklesme dalgasinin
en onemli merkezi konumundaki Misir’da stireci tersine cevirecek bir
karsi-devrimci dalgay siyasal ve finansal olarak destekleyerek darbey-
le iktidara tasinmasina yardimci oldular. BM Guvenlik Konseyinde Er-
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dogan’in El-Sisi'yi ve onun destekgilerini elestirmesinin ardindan BAE
Disisleri Bakanhg yaptigr aciklamada konusmay1 “Misir'in mesruluguna
kabul edilemez bicimde saldiran sorumsuz ve cirkin” bir konusma ola-
rak niteledi.

Korfez ulkeleriyle Misir ve daha genel anlamda demokratiklesme
ve bolge vizyonu tizerinden yasanan gerilimin tek istisnast olarak Katar
Misir'daki darbeye karst Turkiye’yle benzer bir pozisyon aldi. Bu tavn-
nin cezasl olarak Korfez Isbirligi Konseyine uye tlkeler buytikelcilikle-
rini Katar’dan cektiler. Bu diplomatik tecrid karsisinda Katar Turkiye’yle
siyasi ve ekonomik iliskilerini daha da derinlestirdi. Katar Emiri y1l ice-
risinde calisma ziyareti icin t¢ kez Turkiye'ye geldi, bunun karsisinda
Erdogan Cumhurbaskani sifatiyla Ortadogu’ya ilk resmi ziyaretini Eylul
ay1 icerisinde Katar’a yapti. Bu ziyarette iki ulke arasinda Yuksek Du-
zeyli Stratejik Konsey olusturuldu ve 1,2 milyar metrekupliuk dogalgaz
anlasmasi imzalandi. Bu tecride uzun sure direnen Katar 2014in son
haftalarinda bu politikasini revizyondan gecirmistir. Korfez ulkelerinin
baskist sonucu Katar Musliiman Kardesler teskilat liderlerini tlkeden
ctkarmak durumunda kaldi—ki bu liderlerden bazilan Turkiye'ye yer-
lestiler—ve sahibi oldugu Al-Jazeera televizyonu ilk defa El-Sisi’yi Misir
Cumhurbaskani olarak tanitti.

SURIYE KRiZi

2011 Mart'inda Suriye halki Arap Bahar'yla yukselen demokra-
tiklesme taleplerini sokaga tasidiginda rejim acihm yapmak yerine ba-
niscil gostericilere karsi silah kullanmay tercih etti. Bu tercih tlkeyi
dort yildir devam eden ve gittikce icinden ¢ikilmaz sekilde derinlesen
bir i¢ savasa surtikledi. Baslarda Esed’i reform yapmaya ikna etmek icin
yogun bir diplomatik ¢aba sarf eden Turkiye ¢abalarinin sonug verme-
digini gormesi lzerine Suriye rejimiyle koprileri atti ve mubhaliflere
acik destek verdi. Iran, Rusya ve Cin’in Suriye rejimini askeri ve dip-
lomatik olarak arkalamasiyla Suriye ic savasi bolgesel bir soguk savas
icinde yasanan bir vekalet savasina evrildi. Ocak ayinda Isvicre’de yapi-
lan Cenevre -2 Suriye rejimini ile Suriye Ulusal Koalisyonunu ilk defa
muzakere masasinda bir araya getirdi, fakat muzakerelerde catismala-
rn durdurulmasina yonelik bir ilerleme saglanamadi. Ayrica Suriyenin
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Haziran 2012°de kesif ucusu yapan bir Turk ucagini dustrmesiyle degi-
sen angajman kurallan neticesinde Turkiye sinir ihlali yapan bir Suriye
ucagini Mart ayt icerisinde dusurdua.

Aslen Irak'ta dogan DAIS stirpriz sayilacak bir hiz ve kolaylikla
Musul'u ele gecirdikten sonra Erbil'in 30 kilometre yakinina kadar geldi,
ardindan gtineye Bagdat’a dogru ilerlerken yine strpriz sayilabilecek bir
hamleyle kuzeyde Turkiye sinirinda bulunan, Halep’e bagh ve nufusu-
nun cogunlugu Kurt olan Kobani'yi (Ayn el-Arab) kusatti. Bu ortamda
Turkiye'ye DAIS’e karsi askeri bir mtidahale yapmasi, degilse PKK'nin
Suriye kolu PYDye silah yardiminda bulunmasi icin yogun bir siya-
sal baski uygulandi. Tirkiye'nin DAIS’i destekledigi seklindeki iddialar
hem iceride hem disanda hukumeti sikistirmak icin kullamildi. Kurtle-
rin sahipsiz birakildigy ileri surulerek 6-7 Ekim’de Diyarbakir'da ¢ikan
ve sonra diger bazi illere yayilan olaylarda 50 kisi hayatin1 kaybetti.
Cozum Surecinin gectigi en zor test olan 6-7 Ekim olaylar Turkiyenin
bulundugu bolgede i¢ politika ile dis politikanin birbirlerine ne kadar
bagimli oldugunu gostermesi bakimindan da onemlidir. Tarkiye tam
bu baskilara ve iddialara ragmen Kobani'de dogrudan miidahil olmayip
DAIS’le savasacak Pesmerge guclerinin gecisine izin vermistir. Kobani’yi
neredeyse dustirmek uzere olan DAIS, ABD liderligindeki koalisyonun
hava saldirilannin ve Tarkiye tizerinden gelen Pesmerge guiclerinin kat-
kistyla sene sonunda Kobaninin buytk bolumunden ¢ekilmek zorunda
kald1. Ozel olarak Kobani'de, genel olarak Suriye’de askeri bir harekata
girmeme konusunda son derece dikkatli ve ol¢ult davranan Turkiye,
DAIS’in Turkiye simirina dayanmasi ve tlke guvenligini tehdit etmesi
sebebiyle Meclisten Irak ve Suriye’ye yonelik sinir disina asker gonder-
me ve operasyon yapma yetkisi veren bir tezkere gecirerek gerektiginde
askeri guc kullanma ihtimalini canh tutarak caydiriciligim artirmistir.

Bununla beraber Turkiye DAISten kacan 200.000’den fazla Ko-
banili sigimaciyt kabul etmis ve onlara insani yardim ve barak sun-
mustur. Suriye i¢ savast 1.700.000 Suriyelinin tlkelerini terkederek
Turkiye'ye gelmesine sebep oldu. Buna DAIS'in ortaya cikisiyla birlikte
Irak'tan Turkiye'ye siginanlar da eklendi. Resmi rakamlara gore Turkiye
235.000 Suriyeli ve Irakli siginmaciyr kamplarda barindiriyor ve bunun
icin 5 milyar dolardan fazla kaynak sarf etmis bulunuyor.




MUSIAD ARASTIRMA RAPORLARI =« 98

IRAK’LA ILISKILER

Maliki huktumetinin Sunnileri dislayan ve muhaliflerini terorize
eden yaklasimlan DAIS gibi bir teror orgutiintin Irak’ta Stunni asiretler
ve eski Baas taraftarlari arasinda belirli bir zemin bulmasinda énemli bir
etken oldu. Turkiye Malikinin sekteryen taassubunun Irak’in butunlu-
gune ve istikrarina zarar verecegini her firsatta dile getirmis, bu sebep-
le Maliki ozellikle 2011 yilindan itibaren Turkiye'yi Irak'in icislerine
karismakla ve hasmane bir tutum sergilemekle itham etmisti. Musul,
Tikrit ve Beycinin dismesi ve DAIS'in Bagdat’a yaklasmasiyla Maliki
[ran'in da destegini kaybederek istifa etmek zorunda kald1. Yerine hu-
kumet baskani olan Haydar Abadi'ye Turkiye de destek verdi. Bunun
karsiliginda Maliki doneminde cok gergin devam eden iliskileri nor-
mallestirmek tizere Irak Disisleri Bakani Kasim ay1 icerisinde Turkiye'yi
ziyaret etti, miteakiben Basbakan Ahmet Davutoglu da iki hafta sonra
Irak? ziyaret ederek Bagdat ve Erbil'de temaslarda bulundu.

Tuarkiye-Irak iligkilerinin en onemli meselelerinden biri Turki-
ye'nin Irak Kurt Bolgesel Yonetimiyle (IKBY) olan iliskisidir. IKBY nin
merkezi yonetimle Irak butcesinden almasi gereken %17’lik paymn
odenmesi ve Kuzey Irak petroluntin satist gibi konularda yasadig1 an-
lasmazhklarda Turkiye arabuluculuk yapmistir. Senenin son haftasinda
alt1 bakanla beraber Ankara’ya ziyarette bulunan Irak Basbakani Aba-
di'yle 2009 yilinda gelistirilen fakat Maliki'yle iliskilerin bozulmasin-
dan sonra askiya alman Tirkiye-Irak Yiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi toplantist yapildi. Her ne kadar DAIS'in Erbil’e otuz kilomet-
re kadar yaklastig1 bir ortamda Turkiyenin IKBY’ye yeterince yardim
etmedigi iddiasiyla Erbil-Ankara iliskilerinde bir guven zedelenmesi
yasandig1 iddia ediliyor olsa da Turkiye, ozellikle Abadi huktumetiyle
birlikte, hem merkezi hitkiimetle bir normallesme stirecine girmis, hem
de IKBY ile oldukea yakin siyasi ve ekonomik iliskiler gelistirmistir.

DAIS'in ortaya ¢ikistyla Irak'in hassas etnik ve mezhebi fay hat-
lan yeniden tetiklendi, catismalarda, sivil can kayiplarinda ve tlke icin-
deki multeci sayisinda buyuk artislar gozlendi. Bu hem istikrarsizlig
ve guvensizlik ortamini pekistirdi, hem de Suriye-Irak smirni islevsel
olarak nihayete erdirdi. Bu istikrarsizhik ortaminda DAIS Musul'daki
Tark konsoloslugunda calisanlar esir aldi, uzun ve gizli muzakereler
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sonucunda rehineler sag salim Tuarkiye'ye ulastinldi. Stratejik noktalan
ve petrol havzalarini ele geciren DAIS'in Iraktaki askeri ilerleyisi Agus-
tos ay1 icinde ABD liderliginde bir koalisyonun hava saldirilaryla belirli
olculerde yavaslatilda.

FILiSTIN VE ISRAIL iLE iLISKILER

Tuarkiye'nin uzun suredir destek verdigi Filistin'de El-Fetih ve
Hamas'in ortak bir cati altinda beraber huktmet etmeleri projesi Nisan
ay1 icerisinde her iki tarafin da aciklamalariyla meyvesini verdi ve Fi-
listin Ulusal Birlik hukumeti Haziran aymnin basinda ilan edildi. El-Fe-
tih’e kismi olarak alan acarak ve Hamas terorist ilan edip devre dist
birakarak Filistinliler arasinda bir milli mutabakat olusmasini engelle-
mek isteyen Israil bu htikiimete kars: sert elestirilerde bulundu. Nite-
kim Ulusal Birlik htikimetinin olusturulmasindan bir ay sonra Israil
Temmuz ayinda Gazze'ye yonelik “Koruyucu Hat Operasyonu” adini
verdigi saldinyr baslatti. Israil saldirnlan devam ederken Turkiye bir
ateskes saglanabilmesi icin ABD ve Hamas ile yogun muzakereler yu-
rutta. Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ABD’li mevkidast John Kerry
ile Paris'te, Hamas lideri Halid Messal ile de Doha’da goruserek Filistin
yonetiminin razi olacag: bir ateskes tizerinde ¢alisti. Bu siirecte Israil
kendisi i¢in daha uygun sartlar ongoren Misir'in ateskes planini tercihe
yatkin davrandi ve Turkiye'yi (ve beraberinde Katari) ateskesi sabote
etmekle sucladi.

Temmuz'daki Israil saldinlanyla gergin olan Tiirk-Israil iliskileri
daha da bozuldu, ama ashnda 2014 girilirken Israil ile Mavi Marma-
ra baskinindan bu yana yasanan soguk savasin bitebilecegi ifade edili-
yordu. Turkiye'nin Mavi Marmara'yla ilgili one surdugu t¢ 6n sarttan
(Israil'in resmi olarak 6zir dilemesi, Mavi Marmara’da hayatim kaybe-
denlerin ailelerine tazminat 6demesi, ve Gazze ambargosunu kaldirma-
s1) ilki Mart'ta gerceklesmis, Netanyahu resmi olarak Turkiye'den ozir
dilemisti. Ikinci sart da gerceklesmeye yaklasmis, hem Disisleri Bakant
Davutoglu hem de Basbakan Erdogan Israil'le tazminat konusunda bir
mutabakata yakin olundugunu ifade etmislerdi. Fakat Gazze saldinla-
riyla bu muizakerelerin devam etme ihtimali siyaseten kayboldu. Ekim
aymnda Israil askerlerinin Mescid-i Aksa’ya baskin yapip mescidi muslu-
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manlara kapattigini duyurmas ise iliskilerdeki gerginligi daha da artird.
1967°den bu yana ilk defa yasanan bu olay1 Turk hukumetinin en ust
yetkilileri “barbarlik” olarak nitelendirdi. Filistin milli birlik huktme-
tinin konsolidasyonuna firsat vermeden Israil'in Gazze'ye saldirmastyla
Tirk-Israil iliskilerinde senenin baglarinda gortilen siyasi normallesme
isaretleri de tamamen ortadan kalkmus oldu.

IRAN iLE ILISKILER

2014 yihinda Turk-Iran iliskilerinin seyrini buytik olcude Irak ve
Suriye krizleri belirledi. Irak’ta Maliki htuktumetine uzun stre guclu bir
maddi ve siyasal destek saglayan Iran'in, DAIS'in Bagdat'a yaklasmasi
tzerine Abadimin Bagbakanhgini desteklemesiyle Tiirkiye ile Iran ara-
sinda goreli bir uyumlulasma yasand. Suriye’de ise Iran “direnis ekseni-
nin” parcast addettigi Esed rejiminin devamu icin askeri ve siyasi destek
saglarken Turkiye Esed’in gitmesini gecis htukumeti icin bir 6n sart ola-
rak sunmaya devam etti.

Ozellikle Suriye konusunda derin anlasmazliklar yasanmasina
ragmen Iran'm yeni Cumhurbaskanm Ruhani’nin Haziran ayinda Tirki-
ye'yi ziyareti ve 1996’dan bu yana bu duzeyde yapilmus ilk ziyaret ol-
masl, bu esnada Basbakan Erdogan ile Yuksek Duizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyini yonetmis olmasi ve 15 milyar dolarlik mevcut ticaret hacmi-
nin iki katina ¢itkarilmasi gibi kararlarn alinmasi énemli gelismelerdi.

Fakat bu olumlu sayilabilecek gelismeler Suriye konusunda iki
tilkenin farkli tutumlan sebebiyle somut bir misbet adima dontiseme-
di. Aksine Ekim ve Kasim aylan icerisinde Iran ve Turkiye hatti karsi-
likl agiklamalarla daha da gerildi. Iran Disisleri Bakan Yardimcisinin
Tuarkiye'yi Yeni-Osmanlcilikla suclamasi, Turkiyenin Suriye’ye girmesi
durumunda basini derde sokacagini soyleyerek tstt kapali tehdit etme-
si ve Turkiye'nin Kobani'ye yardim ulastinlmasina mani oldugunu id-
dia etmesine karsihlk Cumhurbaskan Erdogan cesitli ortamlarda fran
mezhep taassubuyla hareket etmekle sucladi ve Iran dini lideri Hama-
ney’i dogrudan elestirdi.

Bu siyasi gerilimlerin bir uzantisi olarak Ekim ayinda iran’la
ur krizi yasandi. iran kendi ulkesindeki akaryakitin ucuzlugunu sebep
gostererek Turk kamyonlanndan ek vergi almaya baslaymca Turkiye
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de uzun suredir Iranin Tirk urlanndan almakta oldugu fakat Turki-
ye'nin talep etmedigi 750 dolarlik gecis ticretini Iran urlarindan almaya
basladi. Bunun tizerine Iran’in gecis ticretini 1500 dolara ¢ikarmasi ve
Turkiyenin buna misliyle mukabele etmesi sonucu streg bir tir krizine
evrildi. Bu sorun ashnda iki tlkenin kendi aralarindaki siyasi ihtilafla-
11 ekonomik iliskilere yansitmama seklindeki egilimlerinin hilafinayd.
Nitekim Turkiye Suriye ve Irak’ta [ran’la celisen politikalar ytirtitmesine
ragmen dogalgaz ihtiyacinin beste birini Iran’dan ve oldukca yuksek
bir fiyata temin ediyor. Hem fiyaun yiksekligi hem de Iran'in gazin
teslimindeki eksiklerinden dolay1 Turkiye, iran ile 1996 yihnda Erba-
kan-Ciller koalisyonu zamaninda yapmis oldugu gaz anlasmasini ulus-
lararas: tahkime tasidi.

DEGERLENDIRMELER VE ONERILER

Turkiyemin duzen kurucu bir rolle Ortadogu'daki i¢ siyasal
yapilara donustim cagrist yapmast ve bolgesel diizeni bu donustimle
mutabik olarak revize etme iradesi, mevcut statttkonun mudafii olan
bolgesel ve kiresel gticler tarafindan tehdit olarak degerlendirilerek
cevrelemeye maruz birakildi. Mevcut durumda Turkiyenin Ortado-
guwdaki bolgesel aktivizmini en fazla sinirlayan iki faktor darbeyle bera-
ber stratejik ittifaklarnni da Turkiye aleyhine degistiren Misir’la iliskiler
ve gittikce cetrefillesen ve ¢cozimu zorlasan Suriye i¢ savasinin serenca-
mudir.

Ikinci Dunya Savasi sonrast Ortadogu tarihininin tahlili bolgesel
bir duzen kurma ve/veya rejim ihra¢ etme iddiasinda olan siyasetlerin
bolgede etkin uluslararasi gticler tarafindan etkisizlestirildigini gostere-
cektir. 60’larda Nasir'in pan-Arab sektler milliyetci sosyalizmi, 80’lerde
[ran'in “sudur-1 inkilab” projesi, 90larda Saddam Hiiseyin’in Kuveyt'i
ilhak ederek bolgesel giic dengesini degistirme girisimi akamete ugra-
tldi. 2010’larda Turkiyenin Arap Baharnin actig firsat penceresini
degerlendirerek Ortadogu’da halklarin siyasal karar alma streclerine
demokratik katithmini destekleme yontindeki siyaseti de bolgede nu-
fuz sahibi uluslararast guiclerin curtimis otokratik rejimlerle is tutmak
yonundeki siyasetleriyle en azindan simdilik zayiflatldi. Bu durumda
Turkiye savunageldigi idealleri desteklemekten vazgecmeden ozellikle
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Maisir ile iliskilerinde bir hasar kontrol siyaseti takip etmelidir. Tark hu-
kumeti Misir'da darbecileri tanimayacagini en tst diizeyden ve defaatle
deklare etti. Ayni sekilde El-Sisi yonetimi de darbeden bu yana Turkiye
aleyhtar1 bir propaganda yurutuyor. Bu mucadelenin en buiytuk kazana-
ninin Israil (ve otokratik krallik rejimlerinin) oldugu, El-Sisi rejiminin
kendisine saglanan uluslararasi siyasi ve finansal destek sayesinde ve
dayandig1 asker-polis gtictt dolayisiyla cok kisa émurlu olmayacag: de-
gerlendirildiginde Turkiye'nin Misir halkiyla olan ekonomik, kulturel
ve hissi baglann kopmamasinin ve darbe yonetimiyle iliskilerin mev-
cuttan daha geriye gitmemesinin saglanmasi elzemdir. Misir’da Turkiye
kisa vadede mevcut kriz ortaminin tirmanmasina mani olmali, bununla
beraber Misir'da demokratik bir siyaseti mumkun kilacak orta ve uzun
vadeli stratejiler bir sure¢ yonetim manti icinde gelistirilmelidir. Bu
baglamda Misir yonetiminin Arap milliyetciligi retorigine sarildigl go-
zénune alinarak Misir ve Arap kamuoylarinin milliyetci cizgide mani-
pule edilmelerine karst Turkiye etkin bir kamu diplomasisi ile Misir
halki nezdindeki sempatisini ve nifuzunu korumanin ve gelistirmenin
yollarim aramalidir. Bu baglamda [hvan-1 Muslimin’in demokratik ta-
leplerini desteklerken kullanilacak dil iyi tartilmali, bunun Arap kamu-
oylarina nasil tahvil edilecegi hesap edilmelidir. Bununla beraber Isken-
derun-Midyat Ro-Ro seferlerinin devamu i¢in gerekli diplomatik ve mali
destek saglanmalidir. Farkh kanallarla Musltiman Kardesler ile mevcut
Misir yonetiminin (zaten ortalu sekilde sturdugu soylenen) muzakere-
leri desteklenmelidir. Burada Turkiye bayraklastirdig: degerlerden taviz
vermeden ve mevcut Misir yonetimini mesrulastirmadan esnek diplo-
matik enstrimanlar ve hamleler gelistirmek gibi bir meydan okumayla
karst karsiyadir. Bu noktada Arap Bahar'min karsi-devrimci dalgalarla
devrilmemis tek limani Tunusla iliskiler Misir kamuoyu da gozetile-
rek yuratilmelidir. Aralik ayinda Tunus'ta yapilan ve sekuler tandans-
i Nida Tunus'un 6nde bitirdigi secimleri Turkiye'nin takdir etmesi ve
sureci destekledigini ifade etmesinin Misir'da da yankilannin oldugu
dikkate alinmalidir.

Suriye krizinde Esad'in iktidar1 birakmasini i¢ savast sonlandira-
cak bir gecis hitkumeti icin bir on sart olarak ortaya koyan Turkiye, bu
ongordugu sartin gerceklesmeme ihtimalini de degerlendirip ona gore
politika hamleleri gelistirmelidir. DAIS gibi diinyanin en zengin ve en
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vahsi terér orgutinun ortaya cikisindan sonra kendi halkinin ytz bin-
lercesini oldurmus Esed’in Baas diktatorlugunun uluslararast alandaki
hareket kabiliyeti ve algilanan mesruiyeti artmistir. Dolayisiyla 2015%¢
girilirken artik Esed uluslararasi mahfillerde ayn1 dismanla savasan bir
dolayh muttefik gibi algilanmaya baglamistir. ABD’nin Suriye’de DAISe
kars1 duzenledigi hava saldirilarnnda 6nceden Suriye rejimini bilgilen-
dirmesi gibi gelismeler Esed’in kendi konumunu i¢ savasin ilk zaman-
larnna gore daha fazla tahkim ettigini gostermektedir.

Tuarkiye 6zellikle Kobanimin kusatma altinda oldugu stirecte DA-
[S’e karst askeri bir operasyon yapmasi yahut bu operasyonu yapacak
koalisyona aktif olarak dahil olmasi yonunde yapilan baskilara direne-
rek dogru bir tavir sergilemistir. Turkiye Suriye meselesinin bir buttin
olarak ele alimip DAIS'le muicadelenin de bu buttinlik icerisinde deger-
lendirilmesi gerektigi seklindeki siyasetini devam ettirmelidir. DAISle
mucadelede egit-donat destegi saglamak fakat sahaya asker gonderme-
mek yonundeki siyasetini takibe devam etmeli, fakat buna ek olarak
Turkiye'nin 6zellikle bolge tlkelerinin halklan nezdinde DAIS’e destek
verdigi seklinde yurutulen ve Tarkiye icerisinde bazi ¢evrelerin de yurt
icinde ve disinda dillendirdigi bu iddialarin asilsizhigini aktif bir kamu
diplomasisi ve siyasi iletisim ile ifade etmelidir.

Mezhep kokenli siddetin DAIS’in vahsi eylemleriyle beraber daha
da derinlere ektigi nefret tohumlan Ortadogu'da uzun sure istikrarh
ve barisct bir birlikteligin gerceklesmesinin zor olacagini haber veriyor.
Su an bolgede mevcut olan etnik ve mezhep temelli siddet ve istikrar-
sizlik sarmalinin kisa vadede hemen coztumu bulunmadigy gibi hentiz
bu sarmala girmemis Liibnan ve Urdin gibi diger tlkeleri de bu fasit
daireye dahil etme riski mevcuttur. Siseden ¢ikmis bulunan cini siseye
sokmak en azindan yakin vadede mumkun goztikmemekte, dolayisiy-
la bu durumun Turkiye'nin ve bolgenin istikrar, gtivenlik, ve refahina
olusturdugu tehditlerin iyi degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda Turkiyenin Irak Kurt Bolgesel Yonetimi ile gercek-
lestirdigi yakinlasma hem taraflar hem de bolge icin stratejik bir 6nem
arz etmektedir. Kobani olaylaryla zayiflama egilimine giren iliskilerin
tadil edilmesi hem i¢ siyasette Coztim Surecini tahkim edecek hem de
Tuarkiyenin enerji ihtiyaclannin karsilanmasina ve dis yatinimlarinin art-
masina yardimci olacaktir. Ukrayna kriziyle tekrar geri donme sinyalleri
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veren Soguk Savasn Ortadogu’yu da eski Soguk Savas hatlar ¢izgisin-
de etnik, kabilevi ve mezhebi taassub tizerinden yeniden sekillendirdigi
bir zamanda Turkiye ile IKBY arasindaki yakinlasma hem stratejik hem
de normatif olarak buyuk bir énem tasimaktadir.










TURKIYE - AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERI iLiSKILERI

Tuark-Amerikan iliskileri uzun suredir belirli bir sistem ve ya-
pidan yoksun olarak ‘ad hoc’ isbirlikleri ile devam eden bir ortaklik
olarak varhigini surdarmekte. Soguk Savas'n sona ermesinden itibaren
cesitli sekillerde farkl isbirligi modelleri 6nerilmesine ragmen iliskiler
bu iddiah isim ve etiketlerin gerektirdigi sistematik sekle tam olarak
dontsemedi. 1990°h yillarda adina daha ¢ok ‘enduring partnership’ de-
nilen iki ulke arasindaki ortaklik, 2000°li yillardan itibaren ‘strategic
partnership’ olarak anilmaya basladi. 11 Eylulun donustardugu ulusla-
rarasi sistemde adina daha cok ‘terore karst muicadele ortaklik’ denilen
bu iligkiler ozellikle 2003 krizinden sonraki dénemde ABD'nin ‘free-
dom agenda’ bunyesinde surdurdugii demokratiklesme ve rejim degi-
siklikleri politikast bunyesinde ‘partnership for democracy’ye donustii.
Butun bu inisli ¢ikisli 20001 yillarin sonlarinda Barack Obama'nin bas-
kan olmasiyla birlikte ikili iliskilerin kilit kavramlarindan biri ‘model
partnership’ olarak kabul gordu. Ancak ‘model ortaklik’ kavrami tipki
bundan once onerilen diger terimler gibi iliskilerin dogasi, gelecegi, he-
defi ve kapasitesini ilgilendirmek yerine ortaya tam olarak icerigi ve
hedefleri belirlenmemis bir konsept sunuyordu. Bu stirecte herkes bu
kavramin ne anlama geldigi ve ikili iliskilerin gelecegi icin ne demek
oldugunu anlamaya calisti. Hizla déntisen uluslararast sistem, ABD’de
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Amerikanin dunyadaki rolt hakkinda yasanan tartismalar, Amerikan
ekonomisinde geciken toparlanma streci ve Ortadogu’daki siyasi istik-
rarsizlik Bagkan Obamanin bu kavrama atfettigi anlamda da kisa stre-
de ciddi bir degisiklik yaratti. Model Ortaklik bir noktadan sonra ABD
icin sadece bolgesel gticlerin bulunduklart cografyada ekonomik ve si-
yasi maliyetleri paylasiimasi olarak algilanmaya baslandi. Bu durum da
iki tlke arasinda hedeflenen iliskilerin yapisal olarak reforme edilmesi
ve cok yonlu bir ortaklik déonemine baslamasi hedefinden uzaklasti.
Ozellikle ABD dis politikasinin oncelikli giindeminin Asya Pasifik bol-
gesine yogunlasacagl tartismalarinin baslamasi ve bu doktrinin ABD dis
politikasina hakim olmasiyla ABD'nin genel olarak Ortadogu’daki dis
politika aktivitesi 6zel olarak da Turkiye ile iliskilerinde bu yenilik ara-
yisinin ivmesini belli oranda dusturmustur.

Bu surecte iki onemli unsur ABD-Turkiye iliskilerini oldukca
ciddi bir sekilde etkiledi. Ik olarak Obamamin baslattg daha énceki
yonetimlerden daha az mudahaleci dis politika ve ABD'nin gerilemesi
konusunda yasanan tartismalar Tarkiye'nin uzun yillar surdardugu Or-
tadogu’dan uzak duran bakis acist yerine bolgedeki gelismelere daha
mudaheleci oldugu ve Ortadogu’da Turkiyenin bolgesel bir gtic olarak
yukselmesi konulu tartismalar ile zamanlama olarak ortusmustia. Do-
layisiyla iki ulkede de 6zellikle Ortadogu’ya bakis konusunda yerlesik
gorusleri revize etmek isteyen yaklasimlar ortaya ¢cikmisti. On yillarca
devam eden hiyerarsik ve dikey iliskiler ag1 ve alisilmis stratejik on-
celiklerin yerini ad hoc iliskilere biraktigr 1990’lar sonrasinda simdi
de hem uluslararast sistem hem de iki tulkenin gorecelikli gticlerinde
yasanan degisim ortaya daha zorlu bir donemi ¢ikarmisti. Bu donem-
de iliskilerdeki ikinci ¢énemli etken ise iki tilkenin liderleri arasindaki
iliskiydi. Yukarida bahsi gecen sistemsizlik sorunu kisisel iliskilere da-
yanmaya baslamust1.

Bu durum Arap Bahar'min baslamasiyla birlikte yeni bir zorlu
doneme girdi. Ik zamanlarda Ortadogu ve Kuzey Afrika'daki gelismeler
konusunda esgudum saglayan iki miittefik ulke bir sure sonra farkli
Ortadogu ulkelerinde yasanan gelismeler konusunda farkh bakis acilar
gelistirmeye basladi. Turkiye ile ABD arasinda yakin zamanlarda bol-
gesel gelismeler karsisinda en derin gorus ayrihg bu farkli Ortadogu
vizyonlarinin ortaya ¢tkmaya baslamasiyla yasanmaya basladi. 2014 yili
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bu fikir ayrihiklannin iliskileri etkiledigi ancak bir yandan da diploma-
tik ve siyasi acidan bu farkliliklarn astesinden gelinmeye calistigi bir
sene oldu. Iligkiler uzun bir déonemden bu yana yasadigi en sorunlu
donemlerden gecerken bir yandan da asagida da deginilecegi gibi esine
nadir rastlanan bir diplomatik trafigin sahit oldu. Bu sorunlann orta-
dan kalkmasindan sonra muhtemelen ikili iliskilere verilmeye calisila-
cak yeni isimlerde iki ulkenin iliskilerinde yasadig1 bu zorlu donemin
tecrubeleri buyuk bir rol oynayacaktir. Asagi da bu zorlu sene icinde

Tark-Amerikan iliskilerini 2014 yilinda genel olarak son birkac
yildan bu yana sturegelen ve ikili iliskilerde 6nemli bir darbogaz haline
gelen Suriye meselesi derin bir sekilde etkiledi. Suriye’deki soruna ¢o-
zim konusunda iki tlke arasinda stiregelen gorus aynliklan iliskilerde
onemli inis ¢ikislarin meydana gelmesine sebebiyet verdi. Yaz aylanndan
itibaren ISID’in bolgede artan etkinligi ve ozellikle Haziran ay1 basinda
orgutin Musul'u ele gecirmesinden itibaren ikili iliskilerde bu orgut-
le mucadele de 6nemli bir konu bashg haline geldi. Bu gelisme aym
zamanda Irak'in Amerika-Turkiye iliskilerindeki onceligini daha da ar-
urdr. Iligkiler ISID’in Kobani'ye yonelik saldinlar baslatmasi sonrasinda
yeniden gergin bir doneme girdi. Ozellikle ABD yonetiminden isimle-
rin Amerikan medyasina yansiyan Turkiye'yi elestiren ifadeleri ve daha
sonrasinda Kobani'ye mudahale konusunda yasanan gorus aynliklan iki
tlkenin iliskilerinde ciddi bir gerilime yol acti. ABD'nin onculugundeki
uluslararasi koalisyona Turkiyenin destegi konusundaki gortismelerin
uzamasl ve ABDnin Kobani’de Turkiyenin itirazlanna ragmen PYDye
hava yoluyla silah ve mihimmat yardiminda bulunmasi Turkiye-ABD
arasinda ciddi bir gtiven bunalimini da beraberinde getirdi. Her ne ka-
dar bu gerilimler sirasinda diplomatik anlamda en tst diizey gortismeler
yapilmaya devam edilse de kamuoyunda ve bolgesel sorunlara yaklasim
bakimindan iliskiler bazi ciddi hasarlar aldi. Kasim ayinda ABD Baskan
Yardimcist Joe Biden'mn Turkiye ziyareti ve her ne kadar somut bir an-
lasmaya sahne olmasa da iki tlke liderlerinin verdikleri olumlu mesajlar
iliskilerdeki genel havanin iyilesmesi icinde oldukca yararh oldu.

2013 yilinda Turkiye ile Amerika iliskileri arka arkaya meyda-
na gelen gerilimler ile karsilasmisti. 2013 Mayis ayinda Beyaz Saray’da
yapilan gortisme sonrasinda Suriye konusunda pro-aktif bir ortak poli-
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tikanin temelleri atilamazken bircok bolge tlkesinin ve Suriye muhale-
fetinin uyarilanna ragmen kimyasal silah konusunda daha fazla caydin-
c1 bazi onlemler almamisti. 2013 yih Agustos ayinda Suriye’de rejimin
Sam’m belirli bolgelerine baslattigi kimyasal saldirt sonrasinda ABDnin
boyle bir saldiriyr kirmizi ¢izgi olarak adlandirmasina ragmen askeri
mudahaleden muttefiklerini haberdar etmeksizin vazge¢mis olmasi
Tarkiye ile ABD arasinda Suriye konusunda yasanan fikir ayrligimin
boyutunun daha da buytmesine sebebiyet vermisti. 2013 yilinin ikinci
Parki olaylar sirasinda ve sonrasinda ABD yonetimindeki sozctilerin
olaylarla ilgili yaptig1 aciklamalar ile yasandi.

2014 yihnin baslamasi ile birlikte Turkiye-ABD arasinda Suriye
meselesi yeniden giindemin oncelikli unsuru olarak one ¢ikti. 2014
yilinin ilk gunlerinden itibaren iki tlke arasindaki diplomatik trafigin
belkemigini Suriye meselesi olusturmaya basladi. Ocak aymin hentz
basinda donemin disisleri bakani Ahmet Davutoglu ile ABD disisle-
ri bakani John Kerry yaptiklan gorismelerde Suriye meselesini masa-
ya yatirmaya basladilar. Gundemin en énemli konusu diizenlenmesi
planlanan yeni bir uluslararas: konferansti. Ayni ayin ortasinda bu sefer
Suriye'nin Dostlar toplantisinda bir kez daha bir araya gelerek bolgeyi
ve iki ulkeyi yakindan ilgilendiren konularda gorus alisverisinde bu-
lundular. Tekrar Cenevre II'nin ana gindem maddesi oldugu toplanti
sonrasinda Kerry ile Davutoglu duzenledikleri basin toplantisinda ikili
iliskilerdeki stratejik boyuta dikkat cekerek basta bolgesel meseleler ol-
mak tizere her alanda Turkiye-ABD arasinda oldukea olumlu bir iliski
bulundugu mesaji verdiler. Ancak Suriyenin Dostlan toplantist yine
Suriye’deki durum acisindan olumlu bir sonucu beraberinde getirmedi.
Iki disisleri bakani arasindaki bu gortisme trafigi 2014 yihmin sonraki
aylarinda da stirekli olarak devam etti. Ozellikle Cenevre toplantisina
hazirlik asamasinda bu gorusmeler oldukea siklasirken Cenevre zirvesi
sirasinda da iki disisleri bakani Suriye konusunda esgiidumu saglaya-
bilmek icin oldukca caba sarfettiler.

Ozellikle Subat ayindan itibaren daha onceki yillarda ikili iliski-
lerdeki oncelikli meselelerden biri olarak gorulen ancak 6zellikle An-
nan Planimin Kibris Rum Kesimi tarafindan reddedilmesi sonrasinda
daha ikincil hususlardan biri haline dontsen Kibris meselesi Turk-A-
merikan iliskilerinde sikca tizerinde durulan bir husus olmaya basladi.
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Subat ayinda adayr Amerikan Disisleri Bakan Yardimcisi Victoria Nu-
land ziyaret ederek Turk ve Rum taraflariyla gortismelerde bulundu.
Gorusmeler ile ilgili kamuoyuna sadece taraflar arasindaki muzakere-
lerin yeniden baslamasi ve sorunun ¢6ztmu konusunda fikir alisverisi
yapildig bildirildi. Nuland bu gortusmeler sonrasinda ABD'nin olast bir
muzakere sturecine tam destek verecegini ve adada tam olarak c¢ozu-
mu saglamak konusunda taraflarla iletisimin en ust seviyede devam
ettirilecegini ifade etti. Nuland bu gorusmeler sirasinda ayni zamanda
Turk ve Rum tarafi liderlerine Baskan Obamanin da streci destekledigi
yolunda bir mektubu iletti. Daha sonraki gtinlerde benzer aciklamalar
Beyaz Saray tarafindan da yapildi. Subat ay1 ortalarinda bu sefer Be-
yaz Saray sozcusu Jay Carney yaptigl bir aciklamada ABD yonetiminin
adada gortismelerin yeniden baslamasini memnuniyetle karsiladigini ve
gosterdikleri kararhlik ve cesaretten oturu iki tarafin liderlerini de teb-
rik ettigini ifade etti. Carney ayrica bu gorismelerin mumkun olmast
icin caba gosteren ve taraflar bu stirecte tesvik eden Basbakan Erdogan
ile Yunanistan Basbakani Antonis Samaras’a da caba ve desteklerinden
dolayr ABD yonetiminin mitesekkir oldugunu ifade etti. Beyaz Saray
ayrica tekrar bu strecte ABD'nin adada taraflar arasinda anlasmanin
saglanabilmesi icin elinden gelecegi yapacagini acikladi. Bunu takip
eden gtinlerde Basbakan Erdogan ile Baskan Obama arasinda gercekle-
sen telefon goriismesinde de oncelikli maddeler arasinda da Kibris'daki
gelismeler yer aldi. Ozellikle bolgede kesfedilen dogal gazin givenli
yollarla dunya marketine sunulmasi ve Dogu Akdeniz'in guvenligi icin
kilit oneme sahip Kibrs adasiyla ilgili bu gorusme trafigi daha sonraki
aylarda siklikla devam etti.

Subat ayinda iki ulke lideri arasinda meydana gelen telefon go-
rasmesi sonrasi iki tulkenin gortsmenin icerigi ile yaptigr aciklamalar
iki ulke iliskilerinin gtindemini de ortaya koymasi bakimmdan oldukca
onemliydi. Suriye yine en 6énemli unsur olarak ortaya ¢ikarken, Irak'ta-
ki gelismeler ve Kuzey Irak ile Bagdat arasinda petrol satis1 konusun-
da yasanan gerilim ve iki tlkenin bu sorunun ¢éztimune nasil katkida
bulunabilecegi meselesi de oncelikli konu bashklart arasinda yer ald.
Bu konusmayi takiben bu sefer de Amerikan Disisleri Bakani Mustesari
William Burns Ankara’ya strpriz bir ziyarette bulundu. Mustesar ziyareti
sirasinda Disisleri Bakanligi Mustesan Feridun Sinirlioglu ile Suriye ve
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Irak basta olmak tzere bolgesel gelismeler konusunda fikir alisverisin-
de bulunduklar aciklandi. Bu ziyaretin baskan Obama ile basbakan Er-
dogan arasindaki alti ay sonra yapilan ilk telefon gortiismesi sonrasinda
gerceklesmesi mustesarlar arasindaki gortismenin baskanlar arasindaki
telefon gortusmenin ve bu gortiismede adi gecen bashiklarin takibi ile ilgi-
li oldugu dustincesini giclendirdi. Subat ay1 icerisinde iki tilke arasinda
gerceklesen bu gorusme trafigi ozellikle bolgesel meseleler konusunda
yasanabilecek gelismelerin sinyali olarak algilandi.

2014 yihnin ilk aylannda iyice tirmanan Ukrayna krizi Tark-A-
merikan iliskileri acisindan yeni bir gindem maddesi olarak ortaya cik-
t1. Mart ayindan itibaren yapilan gortismeler ve tst duzey temaslarda
Rusya konusunda izlenecek politikalar da yakindan tartisiimaya bas-
landi. Ozellikle Disisleri Bakani Davutoglu ile Kerry arasinda yapilan
gorusmeler sirasinda iki tilke de Ukraynanin toprak butinlaguntn bu
sekilde ihlal edilmesinin kabul edilemez oldugu konusunda gorusbir-
ligindeydi. Turkiye bunun yaninda ozellikle Kinm’daki Tatar Turkle-
ri'nin gelecegi meselesine énem verilmesi gerektiginin vurgularken ayni
zamanda Rusya'nin kaygilannin da uygun bir sekilde cevaplandirilma-
st gerektiginin altini ¢izdi. Tark hukameti bu kriz sirasinda Amerikan
donanmasina ait gemilerin bogazlardan gecmesine de izin verdi. Bu
durum ozellikle Nisan ayinda Rusyanin tepkisine de sebebiyet verdi.
Bunu takip eden gunlerde Davutoglu ile Kerry Ukrayna gundeminde
farkli zamanlarda telekonferanslarda cesitli gorusmeler de bulundular.
Bu toplantilar sonrasinda Davutoglu Tarkiye'nin AB ve NATO'nun Uk-
rayna politikalarina destek verdigini ancak Rusya ile problemin bariscil
yollardan ¢oztlmesi icin diplomasiye acik kapi birakilacagini ve bunun
Tuarkiye'nin cografi konumu itibariyle onemli bir gereklilik oldugunun
altmi cizdi. Aymi ay icerisinde Nukleer Guvenlik Zirvesinde Baskan
Obama ile Cumhurbaskan1 Abdullah Gul bir araya geldi.

Nisan ay ikili iliskiler acisindan her sene oldugu gibi Ermeni me-
selenin gindeme geldigi bir ay oldu. Kongrenin tekrar yeni bir yasa ta-
sansi tizerinde calismaya baslamasi ve Kongre Dis Iligkiler Komitesi'nin
tasartyl kabul etmesi ve tasarinin oylanmak tzere genel kurula gon-
derilmis olmast iliskilerde artik neredeyse geleneksellesen bir Ermeni
mesaisinin baslamasina sebep oldu. Kongre dis iliskiler komitesindeki
bazi isimler boyle bir tasarmin hem Turk-Amerikan iliskileri hem de
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Turkiye-Ermenistan iliskilerine zarar verecegi icin tasariya karst cikti.
Tasarnnin gundeme gelmesi tzerine Turk tarafi ve ozellikle Disisleri
Bakani Davutoglu ABD Disisleri nezdinde gortismelerde bulunarak bu
ayni zamanda mevcut tasariin Senato Dis Iliskiler Komitesinin yetki
ve sorumluluklarini astigini ifade etti. Davutoglu ayni zamanda tasariy1
ciddiyetsiz ve kot sekilde hazirlanmis oldugunun altini ¢izdi. Bu sira-
da IMF gorusmeleri icin Washington’da bulunan Basbakan Yardimcist
Ali Babacan da hentuz tarihsel acidan ispat edilmemis bir meselenin i¢
politika malzemesi olarak kullanilmas: ve ikili iliskileri etkileyecek bir
seviyeye getirilmesini elestirdi. Her ne kadar bu tasart Genel Kurul'a
ginlige sebep olacak bir stireci beraberinde getirdi. Bu noktada belki de
en onemli gelisme bu sirada Ankara’da temaslarda bulunan Temsilciler
Meclisi Sozcust John Boehner'in yaptigi gorismeler sonrasinda ortaya
ctkti. Ankara’da Meclis Baskani Cemil Cicek ile yaptig1 gortisme sonra-
sinda yaptig1 aciklamalarda Boehner, Amerikan Kongresinin tarih yaz-
mak niyetinde olmadigini ve iki tlke parlamentolannin ge¢mise degil
gelistirebileceklerine odaklanmasi gerektigini ifade etti. Boehner hem
Meclis Baskani hem de Basbakan Erdogan ile yaptigi gorusmeler son-
rasinda Turkiye'nin Suriye, Irak ve Afganistan’da Amerika’ya destek ol-
masindan dolay1 tesekkir ederken ayni zamanda Kongre’deki tasarmin

Ikili iligkilerdeki Ermeni meselesi Nisan aymin sonuna dog-
ru Turkiyenin yayinladigi bir mesajla farkli bir boyut kazanmis oldu.
Basbakan Erdogan Kongre'de Turkiye karsiti gruplarin soykirm yasa
tasarisinin kabultt ile ilgili Obama yonetimine baskisinin sturdugu bir
sirada Ermenistan Basbakanina gonderdigi bir mektupla 1915 yihin-
da yasananlardan dolayr Ermenistan vatandaslan ve dunyanin farkh
cografyalarinda yasayan Ermenilere taziyelerini sunarken iki toplumun
bu donemde yasadig ortak aciya vurgu yapti. Erdogan ayni zamanda
bu tarihte yasananlarla ilgili tarihsel gerceklerin ortaya cikarilmasi icin
Turkiyenin arsivlerini actigini ve bu konuda gerekli tarihi arastirmalar
yapmak icin iki tulke tarih¢ilerinin ortak bir komisyon kurmasini oner-
di. Bu taziye mesajindan sonra hem ABD disisleri bakanhg hem de di-
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sisleri bakan1 John Kerry kendi tweeter hesabindan Ttrkiyenin yaptig
tarihi aciklamadan dolay1 tebrik eden mesajlar yolladilar ve konunun
coztumu icin iki ulkenin de kendi aralannda uzlasmaya yonelik adimlar
atmasi gerektiginin altin1 cizdiler.

Mayzis ay1 icerisinde bir stire 6nce baslayan Kibris'a yonelik Ame-
rikanin baslattigr diplomast atagl adayr Amerikan Baskan Yardimcis
Joe Biden'n ziyaret etmesiyle devam etti. Bidenin ziyareti ada tarihin-
de simdiye kadar Amerika tarafindan adaya yapilan en ust duzeydeki
ziyaret oldu. Ziyareti sirasinda Biden adaya taraflara ¢oztim icin bask:
yapmaya gelmedigini amacinin bir ¢6ztim bulmak konusunda elinde
geldigince yardimci olmak oldugunu ifade etti. Ziyareti sirasinda Biden
hem Tirk hem de Rum tarafindaki siyasi ve dini liderlerle de gorus-
melerde bulundu. Biden ayni1 zamanda adada bir ¢coztume ulasabilmek
icin Amerikanin elinden geleni yapmaya hazir oldugunu ifade ederek
ancak ¢oztum icin irade sergilemesi gereken aktorlerin adadaki taraflar
oldugunun altin1 ¢izdi. Bu gelisme hem ada tarihinde hem de sorunun
cozuime kavusmast icin oldukca ciddi bir adim olarak kabul edilirken
Turk-Amerikan iliskilerinde de Kibris meselesinin énemini biraz daha
artird.

Yaz aylarina girdigimiz sirada Amerika-Turkiye iliskilerinde Suri-
ye daha stk gindeme gelmeye basladi. Mayis ayinda Suriyenin Dostlar
toplantisinda biraraya gelen ABD ve Turkiye disisleri bakanlar yaptig
aciklamalarda Suriye muhalefetine yapilmasi gereken yardimin orani-
nin artinlmast ¢agrisinda bulundular. Bakanlar ayni zamanda Suriye’de
yapilan baskanlik secimlerini bir parodi olarak adlandirdilar. Bunu ta-
kip eden haftalarda Haziran ay1 basinda bu sefer Basbakan Yardimcist
Bulent Anng Kerry ile yaptigi gorusmede Suriye’deki duruma dikkat
cekerek bolge tlkelerinin ABD ile birlikte bu soruna karst bir ¢cozum
bulma cabalarina devam etmesi gerektigini ifade etti. Yine Haziran aymn-
da Turkiye’den ust duzey bir dis politika ve guvenlik politikalar heyeti
Washington'u ziyaret ederek Suriye’de yasanan gelismeler ve bolgede
giderek etkilerini artiran ISID ve yabanci savascilar konusunda gorts-
melerde bulundular. Baskanligin1 Disisleri Bakanligi Mustesar Feridun
Sinirligioglunun yaptig1 heyet ayni zamanda ABD’deki meslektaslaryla
Kibris ve Ukrayna konusunda da gorus teatisinde bulundu.

Haziran aymdan itibaren ABD-Turkiye iliskilerinde Suriye’'de et-
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kinligini giderek artiran ve Irak’ta yeniden guc kazanan Irak ve Sam Is-
lam Devleti gtindemin 6nemli maddelerinden biri haline geldi. Iki tilke
2013 yilinda olusturduklar terorle mucadele konusunda isbirligi foru-
mu yoluyla Suriye’de ortaya cikabilecek radikal orgiitlere ve farkh tero-
rist olusumlara karsi ortak mucadele karan almisti. En son yapilan tst
duzey gortusmelerde de terorle mucadele oncelikli maddeler arasinda
yer aliyordu. Ancak ISID’in aniden ytikselmesi ve Irak'in ikinci buytk
sehri olan Musul'u ele gecirmesi bolgedeki tum aktorler gibi Amerika
ve Tirkiye icin de buyuk bir surpriz oldu. ISID Musul'u ele gecirme-
sinden hemen sonra sehirdeki Turk Konsolosluguna saldirarak binada
bulunan aralarinda Ttrkiyenin Misir Baskonsolosunun da bulundugu
49 kisiyi rehin aldi. Bu olayin ardindan ABD yonetiminden farkli isim-
ler yaptiklar aciklamalarda olay1 kinarken basta Baskan Yardimcisi Joe
Biden olmak tizere tim ust duzey yetkililer rehinelerin kurtanlmast icin
Tuarkiye’ye her turlu destegi vermeye hazir olduklan yolunda mesajlar
verdiler. Yine Haziran ayinda Turkiye’de bulunan ABD’'nin Birlesmis
Milletler’deki Daimi Temsilcisi Samantha Power'da hem Basbakan Er-
dogan hem de Cumhurbaskan1 Gul ile gortismelerinden sonra yaptig
aciklamalarda saldinyr kinayarak ABDnin her tarlt yardimi yapmaya
hazir oldugunun altini ¢izdi. Bu sirada ABD Baskan Yardimcisi Biden
ile Bashakan Erdogan surekli olarak yaptiklan telefon gortismelerinde
Irak'taki gelismeler ve I1SID’in bolgede ytikselisi ile birlikte ISID’in elin-
de bulunan rehinelerin ne sekilde kurtanlmasi gerektigi konusunda fi-
kir alisverisinde bulundular.

Bolgede ytikselen bu sorun konusunda ABD yonetimi ile Tarkiye
arasinda bu donemde siki bir gortusme trafigi yasandi. Bu trafik neti-
cesinde iki tilke olusan ortak tehdide karsi ortak bir strateji gelistirme
konusunda calismalarda bulundular. NATO zirvesi sirasinda yeniden
gorusen iki tlke disisleri bakanlan Suriye ve Irak’ta derinleserek devam
eden istikrarsizhik ve ISID tehlikelerine karst iki ulkenin ishirligi yollan
aradig1 mesajini verdi. Bu sirada ABD onculugtinde uluslararas bir koa-
lisyon olusturularak ISID’in bolgedeki ilerlemesi engellenmeye calisildr.
Ozellikle ISID’in Erbil'l kusatmast bu stireci onemli bir sekilde hizlandir-
di. ISID’e kars1 yaz aylarinda ozellikle Irak'ta duizenli olarak hava saldi-
nilan basladi. Bu sirada Ttrkiye ISID’e karsi baslatilan bu saldirilara hem
stratejiyi yeterli bulmadigindan hem de ISID’in halen elinde rehineler
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bulunmasindan dolay1 mesafeli yaklasti. Her ne kadar koalisyon ve ABD
ile ozellikle yabanci savascilar konusunda etkin bir istihbarat isbirligi
saglanmus olsa da ABD'nin 6zellikle Incirlik hava tisstinun kullanilmas
konusundaki talepleri ile ilgili gorusmeler bu donemde devam etti. ABD
yonetimi bu sirada ISID’in elinde bulunan iki Amerikali rehine olan Ja-
mes Foley and Steven Seatlof’u infaz etmesiyle 1SID’e kars: saldirilarim
artirirken, Turkiye ile de gortisme trafigi yeniden artinild.

Yine yaz aylarinda iki ulke arasindaki iliskilerde kisa donemli bir
gerilim Israil'in Gazze’ye yapug saldinlar ile basladi. Tirkiye kamuoyu ve
hiiktimetin Gazze'de sivillerin de ¢lmesi ile sonuclanan saldirlara karst
gosterdigi tepki Amerika’'da bazi cevreler tarafindan elestiri konusu olun-
ca Ozellikle Amerikan Kongresi ile hitkiimet arasinda ciddi bir polemigin
ortaya ¢ikmasina sebep oldu. Her ne kadar kriz seviyesine ytikselmese de
meselenin ABD’de ele alinis bicimi Turkiye kamuoyunda oldukca tepkiy-
le karsiland.

Bu sirada ABD'nin ISID’e karsi operasyonlart da daha da sertles-
meye basladi. Erbil'in kusatilmasi sirasinda Amerikan personeli ve as-
kerlerinin guvenligini saglamak amaciyla harekete gecen ABD yonetimi
iki Amerikal gazetecinin 6ldurtlmesi sonrasinda baslattigi operasyona
yeni bir boyut kazandirdi. 11 Eylul’den bu yana terore karsi kuresel
savas hedefiyle politikalar tireten ABD yonetimi ve toplumunu en de-
rinden sarsan terdr olaylarindan biri hi¢ stiphesiz bu iki infaz videosu
oldu. Bu durum Amerikan kamuoyunun terére karsi mucadelede ABD
yonetiminden beklentilerini oldukca artirdi. Kongre’den de Obama’nin
ISID ile mticadele konusunda yeterli oranda kararli davranmadigina
dair elestiriler ytukselmeye basladi. Bu yasananlar Baskan Obama’y1 ol-
dukca zor durumda biraku. Bir yandan ABD guvenlik birimleri ISID
meselesini uzak bir tehdit olarak algilamaktan vazgecerek sanilandan
daha yakin bir tehdit olarak gormeye baslarken ote yandan da yonetim
kamuoyu ve Kongre'nin baskisi altinda daha ciddi bir tutum gelistirme-
ye calistyordu.

Baskan Obama bolgede yasanan gelismeler sonrasinda yaptigl
aciklamalarda ABD'nin girmeyi ongordugu miicadelenin farkh basa-
maklarnni da ortaya koymustu. Buna gore ilk etapta sistemik bir hava
saldinsi ile hem Suriye hem de Irak'taki ISID hedefleri, ozellikle de
kontrol ve kumanda merkezleri ortadan kaldirlacak. Ikinci asama ola-
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rak ISID’e karsi mucadele eden veya edecek kara kuvvetleri ve gucle-
ri egitim, istihbarat ve techizat yontunden desteklenecek ve bolgedeki
zor durumda kalan gruplara insani yardim faaliyetlerine hiz verilecek.
Son olarak da uluslararast toplum ile birlikte verilen terore karst mu-
cadelede basta istihbarat isbirligi ve orgutun gelir kaynaklarini ortadan
kaldirmak tizere bir dizi tedbir alinacakti. Baskan Obamamin bu acik-
lamasiin kendisinin 2014 basinda ISID benzeri gruplar amator takim
olarak nitelendirmesinin giindeme gelisi ile bir basin toplantisi sirasin-
da ABD'nin hentiz 1SID’e karst herhangi bir stratejisi olmadigim ifade
etmesinden hemen sonra yapilmis olmasi bu stratejinin mevcut haliyle
tzerinde ne kadar dusunuldiugu konusunda ciddi soru isaretleri de or-
taya cikardi.

ABD yonetimi ve uluslararasi koalisyon bu mudahale sirasinda
mubharip gugc olarak kendi kara ordularini sahaya strmekten ozellikle
kacginirken bunun yerine desteklenmis Irak ordusu ve silahlandirlmis
ve egitilmis Ozgur Suriye Ordusu'ndan istifade etmeyi dusuniyordu.
Ancak ortaya konulan bu ISID ile mucadele stratejisinin hicbir yerine
Esad rejiminin gelecegi ile ilgili ne dusunuldugu yer almiyordu. Tur-
kiye ile birlikte bolgede bircok tlkenin bu konuya yaptigi vurgu bir
sekilde gormezden gelinmis ve bu da Turkiye ile ABD arasindaki ilis-
kilerin stratejik ve guvenlik boyutunu oldukca derinden etkilemisti.
Bunun yaninda ortaya konulan ISID ile mucadele stratejisinde Ozgur
Suriye Ordusunun kurulus amacinin Esed rejimini yitkmak oldugu ne
kadar akilda tutulmustu belli degildi. Her ne kadar ISID ile OSO ara-
sinda ciddi bir mticadele olsa da bu tip yerel gruplara ISID ile muicadele
sonrasinda Esed rejimiyle ilgili yapilacaklar hakkinda bazi taahhutler
verilmeden bu gruplar motive edebilmek oldukca zor goruntiyordu.
Bu sebeple Turk tarafi ABD ile yapilan ISID ile mticadele gorusmelerin
her basamaginda meselenin Suriye boyutuna ve ISID sonrasi nasil bir
Suriye ongoruldugu konusunda ABD'nin beklentilerini daha acik bir
sekilde aciklamasim bekliyordu. Keza Esad’li ve ISID5siz bir Suriye sa-
dece Esad'in isine yarayacak ve bolge mevcut haliyle ISID benzeri yeni
orgutlere acik bir alan haline gelecekti. Irak’taki durum da bundan pek
farkh degil ashinda. Tarkiye Irak'ta daha once ABDnin Sunni gruplarla
kurmaya basardigr koalisyonlar olusturulmadan, Stnnilere Bagdat'’da
bazi garantiler verilmeden ve kapsayici bir ulusal birlik hitktimeti ku-
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rulmadan 1SID’in toplumsal altyapisinin ortadan kaldinlmasi ihtimal
dahilinde gormuyordu. Bu konudaki gortismeler ve miizakereler su-
rerken Amerika’daki bazi cevreler Turkiye'min ISID ile mucadele konu-
sunda isteksiz bir tavir takindigl konusunda bir algiy1 yaymaya basladh.

Tuarkiye bu konuda ortaya kendini Amerika’dan ayiran bir pozis-
yon ortaya koyuyordu. ABD ISID’i bolgede yasanan kaosun en buytik
musebbibi olarak gorurken Turkiye tarafi ISID ve benzeri orgutlerin bir
sebep olmanin otesinde t¢ seneyi askin bir suredir devam eden Esad
rejiminin baskici politikalannin ve yol actigr katliamin bir sonucu ola-
rak gortiyordu. Dolayisiyla temel oncelik ISID ile miicadele ederken bu
orgut ortaya ctkaran sebeplerin ortadan kaldinlmasina baghydi.

ISID’in sebep mi sonu¢ mu olduguna dair yasanan fikir ayriliklar
Tuarkiye ile ABD arasinda gerilimli bir donemin kapilarini araladi. Bu
zaman zarfinda Turkiye baz1 kesimler tarafindan ISID ile mucadeleye
destek vermemekle suclandi. Dahasi takip eden gunlerde Amerikan
medyasinda kaleme alinan yazi ve analizlerin ciddi bir kisminda Tur-
kiye'nin ISID tarafindan oldukca buyik bir adam kazanma ve silaha
alma alan1 oldugu ifade ediliyordu. Bu durum genel olarak Tirkiyenin
Esed yonetimine karst ISID’e dolayh yoldan destek verdigi ve Amerika
ve uluslararast sisteme yol actig1 tehdide ragmen Tuarkiyenin bir NATO
tlkesi olarak bu durumda ABD'’ye ve uluslararas: koalisyona destek ver-
medigi algis1 yaratiyordu.

KOBANI MESELESI

Tuarkiye ile ABD arasindaki bu anlasmazlik devam ederken ve
ABD basininda Turkiye’ye karsi elestirilerin dozaji oldukca yukselmis-
ken ISID Suriye’deki ilerlemesini hizlandirarak Kobani'ye bir saldin
baslatti. Bu sirada Turkiye’den Kobani konusunda da beklentiler art-
maya basladi. Tarkiye’den beklentiler arasinda PYD'ye silah saglamak,
Pesmerge’lere koridor acmak ve hatta Kobani'ye askeri mudahalede
bulunarak ISID’i puskurtmek de bulunuyordu. Bu beklentilerin ger-
ceklesmesinin, ozellikle de askeri mudahalenin imkansiz oldugunun
ifade edilmesi Amerika’da bazi kesimler tarafindan Turkiye’nin PYD
ve PKK'y1 zayiflatmak amaciyla ISID’in ilerlemesine gozyumdugu al-
gis1 olusturulmasina sebep oldu. Bu sirada bir baska diplomatik kriz
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de Basbakan Yardimcisi Joe Biden'in Harvard Universitesinde yapugt
konusma sirasinda Basbakan Erdogan’in kendisine yabanci savascilarn
kolaylikla Turkiye’den ge¢cmesi konusunda hata yaptiklarni itiraf etmis
oldugunu ifade etmesi ve Turkiyenin ISID tehdidini yeni yeni anla-
maya basladigini soylemesi bir anda iliskilerin gerilmesine sebep oldu.
Cumhurbaskan1 Erdogan'in gosterdigi sert tepki tizerine Biden Erdo-
gan'dan ozur dilese de Turkiye tarafinda ABD’den artik siklikla yapil-
maya baslayan bu tip aciklamalar kafalarin kansmasina sebebiyet verdi.

Kobani’deki catismalar devam ettik¢e diinya kamuoyunun gin-
demi daha fazla bu meseleye odaklanmaya bashiyor ve Turkiye’ye olan
bolgeye mudahale baskist da artiyordu. Bu baskilar karsisinda Turkiye
surekli olarak problemin sadece Kobani ve ISID ile simirh olmadigim
ve ontumuzdeki donemde de bu stratejinin devam etmesi durumunda
sorunlarin ¢ozulmeyecegini ifade ediyordu. Zira Turkiye'ye gore Esed
rejimi hedefe konulmadan bir askeri mudahalenin sadece artik iltihap-
lanmis ve neredeyse kangren haline gelen bir yaranin tizerine yarabandi
yapistirmak ile esdegerdi.

Bunun disinda Kobani bolgesini elinde tutan PYD gticleri ve bol-
genin yonetimi ile Turkiye arasinda bazi ciddi fikir ayriliklart bulunu-
yordu. Turkiye Suriye’deki olaylarn baslamasindan sonra PYD yetkili-
leri ile gorusmus ve basta Salih Muslim olmak tizere yetkililere Turkiye
icin kirmizi ¢izgi anlam tasiyan bazi mesajlar vermisti. Buna gore Ttr-
kiye bolgenin ozerk bir hale gelmesine karsi duruyor ve PYD'nin Esed’e
verdigi destegi birakip Ozgur Suriye Ordusu ile beraber hareket etmesi-
ni uygun gortyordu. Buna karsin PYD bunlarn uygulamadig gibi Tuarki-
ye tarafi ile de gerginligi artiracak bazi aciklamalar da bulunmus dahast
Kobani'de krizin basladig: siralarda bolgede Turk askerinin istenmedigi
de soylenmisti. Boyle bir durumda Turkiyenin bolgeye askeri yardim
da bulunmast pek de fazla olas1 gorunmiiyordu. Neticede Turkiye icin
hem ISID hem de PYD birer teror orgtititydi ve bolgedeki catismalara
mudahalesi sivillere destek ve yardimin otesine ancak kapsaml bir Su-
riye stratejisi ile gidebilirdi.

Kobani'deki catismalar stirerken ABD yonetimi once PYD ile go-
rusmelere basladigini acikladi ve takip eden gunlerde bu orgute silah
verildigini duyurdu. Bu sirada Turkiye’de Kuzey Irak’tan pesmergele-
re Turkiye tzerinden Kobani'ye gecis izni verdi. Turkiyenin attigr bu
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adimlar sonrasinda ABD'nin Suriye politikast ve PYD'nin 6zerklik ve
Esed taraftarhg konusunda herhangi bir degisiklik olmadigr goruldu.

2014 yilinin son aylarnda iki tlke arasinda olusan bu krizli ha-
vayl dagitmak ve yasanan gorts aynliklarini ortadan kaldirmak amaciy-
la tist duzey bazi gorusmeler meydana geldi. Bu gortismelerin arasinda
belki de en kayda deger olan ABD Baskan Yardimcisi Joe Biden'in sebep
oldugu oziir krizinden bir ay sonra Istanbul’da Cumhurbaskan: Erdo-
gan ve Basbakan Davutoglu ile yaptig1 gortusmelerdi. Bu gorusmeler si-
rasinda Irak ve Suriye konusu giindemin en 6énemli maddeleri arasinda
yer alirken hem Ukrayna hem de Kibris meseleleri de konusuldu. Her
ne kadar Biden'in bu gezisi iki tulke arasindaki 6zellikle Suriye ve ISID
ile mucadele konusundaki gorus aynliklarini ortadan kaldirmamis olsa
da gorusmeler sirasinda sergilenen samimiyet ve basin toplantilarinda
verilen mesajlar iliskilerin gelecegi konusunda iyimser bir havanin or-
taya ¢ctkmasina sebebiyet verdi.

SONUC

ABD ile Turkiye arasinda 2014 yilinda ozellikle Kobani ve I1SID
ile muicadele konusunda ortaya ¢ikan kisa devre guiven bunaliminin
siklikla ortaya cikan anlasmazhik ve perspektif farkliligr yatmaktaydh.
2015 yilinda ozellikle Suriye’deki kriz stirerken ve ISID ile miicadele
stratejisi konusunda gorus ayriliklar ortadan kaldirilmamast durumun-
da bu gibi inis ¢ikislara daha fazla sahit olabiliriz. Bu Tki ulke bu kri-
tik bolgede ve ozellikle Ukrayna krizinin devam ettigi, Iran'm niikleer
programi konusunun hentz ¢ozulemedigi ve Irak ve Suriyenin icinde
bulundugu kaosun devam ettigi bir donemde bu inis ¢ikislan en alt
seviyede kusatarak isbirligini stirdiirmeye calisacak. Bu sirada Ermeni
meselesinin Nisan ayinda yeniden giindeme gelecek olusu ve o6zellikle
1915 yilimin 100. Yihnin olacak olmasi bu sureci biraz daha karmasik-
lastirabilir.










DORDUNCU BOLUM

TURKIYE - CIN ILISKILERI

Amerikali siyaset bilimci Vali Nasr, 2013 yilinda yayinlanan “The
Dispensable Nation: American Foreign Policy in Retreat” (Gozden Ci-
kanlabilir Ulke: Gerileyen Amerikan Dis Politikasi) bashikli, ABD’nin
kuresel duzen icerisinde zayiflayan liderlik konumunu inceledigi kita-
binda, Turkiye ile Cin arasinda gelisen iliskilere deginmis ve su ifadeleri
kullanmaktadir: “Gorulen o ki, Tarkiye doguya, Cin de batiya uzadikca
Asya giderek kuculuyor. Bu iki buytuyen ekonomi, artik kitayr her iki
tarafindan kusatiyor ve ekonomik entegrasyon gelistikce Akdeniz ile
Sar1 Deniz arasindaki bu ucsuz bucaksiz boslukta tek bir jeostratejik
alan haline gelecek. Iste Amerika da Asya’y1 boyle gormeli; cografi bir
bolge, ekonomik bir olusum ve Turkiye ile Cin arasindaki stratejik alan
olarak.”

Dunyadaki ekonomik guctn Batr'dan, Dogu’ya, ABD ile Avru-
pa’dan Asya kitasina dogru kaymakta oldugu ve kiiresel dtuzenin yeniden
sekillendigi bir donemde Turkiye ile Cin arasindaki iliskilerin énemine
vurgu yapan sadece Nasr degil. Bugtin tim dunyada bircok uzman, bu
iki ulke arasindaki iliskilerin onumuzdeki donemde bolgesel ve kiiresel
dengeler acisindan belirleyici olacagma isaret etmektedir. Ornegin bars
ve catisma calismalarinin kurucusu sayilan Norvecli sosyolog Johan Gal-
tung bir roportajinda, “ben olsam Ankara-Pekin hattina cok dikkat eder-
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dim” demekte ve iki ulke arasinda is birliginin arttigin ve Cin’den Orta
Asya’ya uzanan tasimacilik hatlanmin Istanbul’a kadar uzanmasi halinde
bu durumun buyuk farkhiliklar yaratabileceginin altin1 cizmektedir. Bu
ornekler cogaltilabilir. Bununla birlikte Bati tilkelerinin tniversitelerinde
Turk-Cin iligkileri tizerine hazirlanan ytksek lisans ve doktora tezlerinin
sayisinda gozlemlenen artis, diinyanin ilgisinin giderek Turkiye-Cin ilis-
kilerine yoneldiginin diger bir isaretidir.

Asya kitasinin en bati ve en dogu uclarinda yer alan, ekonomileri
hizla gelisen ve bolgelerinde giderek artan nufuz sahibi olan bu iki ul-
kenin arasindaki iliskilerin tim dtinya tarafindan yakin takibe alinmasi
dogal bir gelisme olmakla birlikte, bu iliskilerin gelistirilmesi ve uzun
vadede stirdurulebilir bir zemine oturtulmas suphesiz ki Pekin ve Anka-
ra'daki karar alicilara dusen, bu karar alicilarin diger toplumsal paydas-
larla es giidiim halinde tanimlayacaklar ve uygulayacaklan politikalarla
devam edecek bir strectir.

Son donemlerde ekonomik performansi hizini kesmekteyse de,
2014 yilinda yuzde 7,4'lik bir buytume orani gerceklestirmeyi basarmis
olan Cin, halen dunyanin en buyuk ikinci ekonomisi konumundadir ve
onumuzdeki birkag yil icerisinde ABD'yi gecerek ilk siraya ytikselmesi
ongorulmektedir. Bununla birlikte, Cin’in artan ekonomik gticinu si-
yasi etkiye donusturdugu, kuresel ve bolgesel konularda daha ¢ok soz
sahibi olmaya, kural uygulayici yerine kural yapici olarak uluslararasi
siyaset sahnesindeki yerini percinlemeye calistign gorulmektedir. Tur-
kiye icin diinyanin bu ytkselen giict ile iliskiler, 6ncelikle soz konusu
ulkeyi ve gelisim surecini iyi anlamay1, sonrasinda da bu tlkeye yone-
lik politikalart ulusal ¢ikarlar acisindan azami fayda saglayacak sekilde
tasarlanmasini ve karsilikli fayda anlayisi cercevesinde uygulanmasini
gerektirmektedir. Ne var ki, Turkiyenin Cin Halk Cumhuriyetini res-
men tanidigy ve iki tlke arasinda diplomatik iliskilerin tesis edildigi
1971 yilindan sonra uzunca bir stre bu mumkuin olmamistir. 1970°li
yillar her iki ulkenin de ekonomik acidan dis dunyaya kapal oldugu
ve iliskilerin kagit tizerinde kurulmus olmasina ragmen pratikte hayata
gecirilemedigi bir donem olmustur. 1980l yillarla beraber iki tilke ara-
sindaki ust duzey temaslar artmaya baslamis, karsilikli olarak artan ile-
tisim sayesinde sadece devletler degil genel olarak iki toplum arasinda
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da birbirine yonelik bir farkindalik olusmaya baslamistir. 1990l yillar
ise iki ulke arasinda buyuk olctide deneme yanilma yontemiyle de olsa
iliskilerin somutlastirilmaya baslandigi, ancak ayn1 zamanda sorunlarin
da giderek belirginlestigi bir donemdir.

2000lerin basina gelindiginde Turkiye'nin Cin’e, Cin'in de Tur-
kiye'ye ilgisinin arttigl, aradaki ticari iliskilerin hiz kazandigi, bununla
birlikte Turkiye acisindan tam anlamiyla bir Cin politikasinin da henuz
olusmadig bir ortam soz konusudur. Ancak, bu donemde ilk adimlar
atilan ve Kasim 2002’de yapilan genel secimlerden sonra parlamento-
da cogunluga sahip tek parti hukumeti olarak is basina gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) httktimeti doneminde gu¢ kazanarak devam
eden Turk dis politikasindaki paradigma degisimi, Cin ile olan iliskiler
tizerinde de olumlu bir etki yaratmistir. Ulkemizin dis politikasi bu siirec
icerisinde daha proaktif, daha dinamik, ideolojilerden ziyade ekonomik
unsurlar ve ulusal ¢ikarlara yonelik bir pragmatizm tizerinden sekillenen,
sadece Batr'daki muttefikler ve yakin cevre ile degil dunyanin tamamaiyla
etkilesim icerisine giren bir hale gelmistir. Bu cercevede Turk-Cin iliski-
leri de bir hareket kazanmis ve ozellikle 2010 yilinda iki tlke arasindaki
iliskilerin stratejik ortaklik seviyesine ytikseltilmesiyle ortaya somut so-
nuclar ctkmaya baslamistir.

Yikselen Cin, Turkiye icin goz ardi edilemeyecek bir gerceklik-
tir ve bu ulkeyle iliskiler ne kadar yapic1 bir sekilde olusturulabilir ve
surdurulebilirse, tlkemizin kuaresel konumu acisindan o kadar fayda
saglanacakur. Turkiye ile Cin arasindaki stratejik ortaklik henuz insa
edilme asamasindadir, baska bir deyisle 2010 y1linda cizilen cercevenin
icerisi doldurulmaktadir. Tki ulke arasindaki iliskileri ve Turkiyenin se-
killenen Cin politikasini 2014 yilindaki gelismeleri mercek altina alarak
degerlendirecek olan bu ¢alismayla soz konusu stirece bir katkida bulu-
nulmasi amaclanmaktadir.

EKONOMIK VE TiCARI ILISKILER

Turkiye'de Cin dendigi zaman akla ilk olarak s6z konusu tlkey-
le ekonomik ve ticari iliskilerimiz gelmekte; bu iliskilere bakildiginda
da oncelikle ulkemiz aleyhine giderek artan bir ticaret agig1 goze carp-
maktadir. Turkiye, Cin karsisinda sadece 1990l yillarda kisa bir do-
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nem ticaret fazlasi vermis, daha sonra ticaret acig1 artmaya baslamis ve
Cin’in 2001 yilinda Dunya Ticaret Orgutti (DTO) tiyesi olmasiyla bir-
likte Turkiyenin Cin’den ithalatinin, Cin’e yapilan ihracattan daha hizh
artmastyla makas giderek acilmaya baslamistir. 2008-2009 déneminde
yasanan kiiresel mali kriz, Turkiye ile Cin arasindaki ikili ticareti olum-
suz yonde etkilemisse de krizin etkisi gecici olmus ve Ttrkiye'nin Cin’le
gerek ihracat1 gerekse ithalati ilerleyen yillarda artmaya devam etmistir.

2003 ile 2013 yillan arasindaki on yilhik doneme bakildiginda
Tarkiyenin Cin’e yaptig1 ihracatin 504 milyon dolardan 3,6 milyar do-
lara ytikseldigi, baska bir deyisle 7,2 katina ¢iktigi; ayn1 donemde Tur-
kiye'nin Cin'den yaptig ithalatn ise 2,6 milyar dolardan 24,7 milyara
yukseldigi, diger bir ifadeyle 9,5 kat arttigr gorulmektedir. Soz konusu
donem icerisinde ihracatin ithalat karsilama orani ise ytuzde 19,3’ten
yuzde 14,6'ya gerilemistir. 2003 ile 2013 yillan arasinda Turkiye'nin
tim dunyaya toplam ihracatinin 3,2 kati artarak 151,8 milyar dolara
yukseldigi, toplam ithalatinin ise 3,6 kati artarak 251,7 milyar dola-
ra yukseldigi dusunutlecek olursa, Cin'le yapilan ticaretin Turkiyenin
ortalama olarak dis ticaretinden daha hizh buyudugu soylenebilir. Bu-
nunla birlikte Cin’in Turkiye'nin toplam ihracatinda ytizde 2,4, toplam
ithalatinda ise yuzde 9,8lik bir paya sahip oldugunu belirtmek gerek-
mektedir.

2014 yihnda Turkiyenin Cin ile olan ticaretinin bir énceki yila
gore hiz kesmis oldugunu soylemek mumkundur. Bu calismanin kale-
me alindif1 tarih itibariyle mevcut olan ve Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yayinlanan yilin ilk on bir ayina yonelik veriler kulla-
nilarak yapilan projeksiyonlar, 2014’te Turkiyenin Cin’e olan ihracati-
nin bir onceki yila gore azalarak 2,9 milyar dolar olarak gerceklestigini,
Cin’den yapilan ithalatin ise az bir artisla 24,8 milyar dolar seviyesine
ctktigini gostermektedir. Bu projeksiyona gore ihracatin ithalati kar-
silama orani ise bir onceki yila ait yuzde 14,6'lik seviyesinden yuzde
11,6'ya inmis, diger bir ifadeyle ihracat ile ithalat arasindaki makas iyi-
ce acllmistir.

Bu durum suphesiz ki, halihazirda ciddi bir cari acik sorunu olan
ve enerji ithalati hari¢ tutuldugunda en buytk ticaret acigim Cin kar-
sisinda veren Turkiye icin 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Halen
Tuarkiye, Cin’e sattig her bir dolarlik mal karsithginda bu ulkeden 8
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dolarn tzerinde ithalat yapmaktadir. Bu oranin bu sekilde devam et-
mesi durumunda 2010°da Turk ve Cin huktmetleri tarafindan ortakla-
sa olarak belirlenmis olan 2020 yilina kadar 100 milyar dolarlik ticaret
hacmi hedefine ulasilmasi, beraberinde 80 milyar dolara yakin bir acik
getirecektir. Bu nedenle tlkemizin Cin ile olan ticaret aciginin tamamen
kapatilmasi en azindan yakin ve orta vadede mumkun gorulmese de
ticari iliskilerin daha dengeli bir hale getirilmesi hayati ve acil onem
tastmaktadhr.

2014 yihnda Tarkiyenin Cin’e yonelik ihracatinda yasanan en
buytk sorunlar, Cin’deki ekonomik buiytmenin hiz kesmesi nedeniy-
le Turk ihrac urtnlerine talebin azalmasi ve bununla birlikte yapilan
ihracatin cogunlukla duinya fiyatlarinin altinda gerceklestirilmesidir. Bu
durum ozellikle Turkiyenin Cin’e baslica ihracat kalemini olusturan
madenler ve dogal taslarda kendisini gostermektedir. Cin’de sanayide,
insaat ve konut sektorlerinde yasanan yavaslama, bu alanlardaki ham-
madde talebinin azalmasina yol agmis ve bu nedenle Cin’in Turkiye'den
alimlarinda ciddi anlamda dususler gerceklesmistir. Istanbul Maden Th-
racatcilart Birligimin (IMIB) verilerine gore 2014 yilinda Cin’in Turki-
ye’den demir cevheri aliminda yuzde 23, manganez cevheri aliminda
yuzde 76,6, bakir cevheri aliminda ytizde 45,2, kursun cevheri alimmda
yuzde 35,2, ¢inko cevheri aliminda ytzde 34,5, krom cevheri aliminda
yuzde 35,3, kiymetli metal aliminda ytizde 26,8, mermer ve traverten
aliminda ytzde 15,6'lik bir dusuts soz konusu olmustur.

Geride biraktigimiz yil icerisinde ihracatta yasanan bu dusus,
ihracatin hem miktar olarak azalmasindan hem de fiyatlarin dunya
ortalamasinin altinda kalmasindan kaynaklanmistir. Cin, mermer ya-
taklarn konusunda dunya kapasitesinin ytzde 40’1 elinde bulunduran
tlkemiz icin son yillarda en buytik pazar haline gelmis ve Turkiye'de
uretilen mermerin yaklasik yarisi Cin’e ihrac edilmeye baslanmissa da,
bu mermerin cogunlukla islenmeden, ham blok sekilde ihra¢ edilmesi
urinun ihrac fiyatinin dusuk seviyede kalmasina ve dolayisiyla Turk
ekonomisinin boyle onemli bir pazardan yeterince fayda saglayama-
masina yol acmaktadir. 2014 yilinda Turkiye'de uretilen ham merme-
rin yuzde 84,5’ islenmis mermerin ise sadece binde 31 Cin'e ihrag
edilmistir. Bununla birlikte son dénemlerde Cinli firmalarn ulkemizde
mermer ocaklarni satin almaya baslamalan ve halen Antalya, Burdur
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ve Isparta’da faaliyet gosteren yuize yakin mermer ocaginin Cin firma-
lan tarafindan isletiliyor olmasi sektorde rahatsizhigin artmasina yol ac-
makta, meslek kuruluslart mermer bloklarinin oldugu gibi ham haliyle
Cin’e gonderilmesi nedeniyle ekonomiye katma deger yaratilamadig;,
Cinli isletmelerin vergi boyutunda olumsuz bir durum olusturdugu ve
faaliyeti sona eren ocaklarda agaclandirma ve yesillendirme yapilma-
mas1 nedeniyle ekolojik sorunlarin ortaya ciktigina yonelik sikayetlerini
yogun bir sekilde dile getirmektedirler. Sektortn onerisi Cinli firmala-
rin tlkemizde fabrika kurarak mermeri burada islemeleri yontundedir.

Dusutk fiyatlar mermer disinda tim madencilik sektorunt etki-
lemektedir. Ornegin kromda Turkiye, Cin'in en biytik ikinci tedariki-
si olmakla beraber, fiyatlardaki dustis ve kromun kar elde edilemeden
satilmasi nedeniyle yil icerisinde sektor Umman ve Hindistan gibi yeni
pazarlara acilma arayislanna girmistir. Cinli bir firma tarafindan Malat-
yanin Arguvan ilcesinde kurulan bakir madeninde faaliyete gecilmesi,
geride biraktigimiz yilin madencilik acisindan 6nemli bir gelismesi ola-
rak kayitlara dustlebilir. Diger yandan tamamuyla yerli sermayeye sahip
madencilik sirketleri de Cin’i gelisime acik bir pazar olarak degerlen-
dirmektedir. Ornegin Hakkari’de kurulan bir maden tesisinde ¢ikarlan
kursun ve ¢inko bolgedeki fabrikada islenerek Cin’e ihrac edilmektedir.

Madencilik alaninda yasanan sikintilara karsilik, tilkemizde bir-
cok sektoriin 2014 yili icerisinde Cin’i hedef pazar olarak belirlemesi
ve bu dogrultuda calismalara baslamast gelecek icin umut verici bir ge-
lismedir. Ornegin 2023 yihna kadar 4 milyar dolarlik bir ihracat hedefi
belirleyen kuru meyve sektort, Cin’e odaklanmis ve bu baglamda Pe-
kin, Sanghay ve Xiamen kentlerinde calismalarda bulunmustur. Benzer
sekilde y1l icerisinde insaat malzemeleri, balik¢ilik, narenciye, mobilya,
otomotiv yan sanayi ve dericilik sektorlerinin yaptig1 girisimler de dik-
kat cekicidir. Cin’de gticlu bir konum edinen zeytinyag sektort, 2013-
2014 doneminde toplam ihracatinin azalmasina karsin, Cin’e olan ihra-
catini yuzde 21 oraninda artirmay1 basarmistir.

Ulkemizin Cin ile ticaretinin ithalat tarafinda ise 2014, artisin hiz
keserek de olsa devam ettigi bir y1l olmustur. Turkiye, Cin’den agirlikh
olarak makine ve elektrikli/elektronik techizat alimi yapmaktadir. Tar-
kiye’ye bir yil icerisinde ithal edilen makinelerin yaklasik dortte biri
Cin'den gelmekte ve bu noktada Cin urtinlerinin dusuk fiyat avantajt
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etkili olmaktadir. Geride biraktigimiz yil, ulkemize giren Cin mallan ile
ilgili sikayetlerin on planda oldugu bir y1l olmustur. Kasim ay1 icerisin-
de kanserojen madde icerdikleri gerekcesiyle imhasina karar verilen an-
cak sonraki denetimlerde kullanilmis ayakkabilarla degistirilerek piya-
saya suruldukleri anlasilan 33 bin kadar Cin mali ayakkab: uzunca bir
stre giindemdeki yerini korumustur. Ayakkabi ithalatinin yarisindan
fazlasin1 Cin’den yapan ve son bes yilda Cin’den ayakkabi alim1 yuzde
86 oraninda artmis olan Turkiye'deki ttketiciler i¢in riskli bir durum
teskil eden bu gelismeye ek olarak yil boyunca tip sektortiinde mali-
yeti dustirme cabalar nedeniyle standart dist Cin mali malzemelerin
kullanildigina yonelik sikayetler ve yilsonunda Antalya Havalimani’nda
tlkemize kacak yollardan sokulmaya calisilan Cin mali tibbi malzeme-
lerin ele gecirilmesi ciddi bir soruna isaret etmektedir.

Yasadist ve standartlara uygun olmayan mallarin tulkemize girme-
sine mani olmak ne kadar dogru bir yaklasimsa, kotu ve dusuk kaliteli
mal algisin1 Cin’den yapilan ithalatin tamamina genellemek de o kadar
yanlistir. Cin'de her kalitede mal uretilmekte; Cin’den yapilan ithalat
standartlara uygun oldugu miuddetce ithalatciya kazandirdigy gibi, tu-
keticinin alim giicintt artirmakta ve tretimi ic¢in yurt disindan ithal
edilen ara mamullere ihtiya¢ duyan uretici icin de bir avantaj saglamak-
tadir. Bu nedenle yapilmasi gereken, en azindan kisa ve orta vadede
Cin’e karst sahip oldugumuz ticaret agigiyla yasamay1 ogrenmek, bu
ac1g1 kontrol altina almak, bunu yaparken de bir taraftan dustk stan-
dartta arunlerin ulkeye girisini engellerken, ithalatin ekonomideki ttiim
aktorlere fayda saglayacak sekilde yapilmasini saglamak ve diger taraf-
tan da ihracatta urin gamin cesitlendirmek ve uzun soluklu ihracat
stratejileri gelistirmektir.

Ekonomi Bakanhiginin, ya da o donemki adiyla Dis Ticaret Mts-
tesarligimin 2006 yilinda devreye soktugu “Asya-Pasifik Stratejisi” ve
“Cin Ulke Program1” bahsi gecen konularda faydal bir cerceve olus-
turmus ve devletin 6zel sektorle bu baglamda is cevreleriyle es gudum
icerisinde hareket etmesi, Cin ile ekonomik iliskilerin zemininin gi-
derek daha saghkh bir hale getirilmesini saglamistir. Bu dogrultuda,
Tuarkiye'nin soz konusu tlkeye ihracatinin gelistirilmesinin yani sira,
ithalatinin da tlke ekonomisine azami fayday1 saglayacak sekilde yapil-
mast onem kazanmaktadir. Cin urtinlerinin imaji konusunda olumsuz
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gelismelerin genellemelere yol agmast olumsuz bir durum yaratmakta
ve tabir yerindeyse kurunun yaninda yasin da yanmasina yol agmakta-
dir. Bu anlamda 2014 yilinda Cin hukumeti tarafindan baslatilan imaj
dizeltmeye yonelik calismalar ve bu kapsamda Turkiye’de yapilan tani-
timlarn bir fayda saglayacag umulmaktadir.

2014 yilinin onemli bir gelismesi de Eylul ayinda Birlesmis Mil-
letler Genel Kurul toplantilan vesilesiyle New York'ta bulunan Disisleri
Bakan1 Mevlut Cavusoglunun Cinli mevkidas1 Wang Yi ile yaptig1 top-
lantida Cin tarafinin Turkiye ile bir serbest ticaret anlasmasi imzalan-
masina yonelik getirdigi oneri olmustur.

Turkiye'nin Cin’e kars1 artan ticaret aciginin, cari denge tuzerinde-
ki olumsuz etkisini nispeten gidermek amaciyla Cin’den tulkemize daha
fazla dogrudan yabanci yatinm cekilmesine agirlik verilmesi olumlu bir
gelismedir. Ekonomi Bakanlig: tarafindan yaymlanan Cin Halk Cum-
huriyeti Ulke Raporunda bu amac net bir sekilde ifade edilmektedir:
“Iki tlke arasinda giderek artan dis ticaret aciginin belirli 6lciide telafi
edilmesi calismalanna da katki saglamak amaciyla, Cin'in Turkiye'ye
yonelik olarak, yatirim, muteahhitlik hizmetleri, ulastirma, turizm ve
enerji sektorlerinde daha genis acilimlar yapmasi beklenmektedir. Ya-
tinm alanindaki iliskilerimizin derinlestirilmesi, istikrarli ve kalici is
birliginin olusturulmasi agisindan ¢nemli bir streci olusturmaktadir.”

Hedef dogru bir sekilde tespit edilmis olmakla beraber, Turki-
ye'deki Cin sermayesi henuz yeterli duzeyde degildir. Ekonomi Bakanli-
g1 verilerine gore 30 Haziran 2014 itibanyla Turkiye’de yerlesik yabanci
sermayeli firmalann sayis1 39,183; bu firmalar arasinda Cin sermayesine
sahip olanlarin sayisi ise sadece 605ir. Cin Ticaret Bakanlhigi (MOFCOM)
verilerine gore ise Turkiye'deki Cin yatinmi son yillarda artmis olmakla
beraber 2014 yihi basi itibaryla toplam tutan ancak 642,3 milyon dolar
seviyesindedir ki, bu rakam Cin’in tim dunyada hizla artan yatinmlan
icerisinde oldukea kiuiciik bir yer tutmaktadir. Bu dogrudan yabanci ya-
tinmlarin yani sira Cin firmalarinin basta enerji, madencilik ve ulastirma
alanlarinda olmak tizere Turkiye'de buyuk caph altyap: projeleri tstlen-
diklerini de belirtmek gerekmektedir. Ulkemizde halen devam etmekte
olan Cin yatinmlarnna ve faaliyetlerine ek olarak 2014'te Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanlig tarafindan Afsin-Elbistan’daki komur havzasinin
kullanimi ve termik santral yapimimni iceren toplam 10-12 milyar dolarhk
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bir yatrim i¢in Cin ile gorusulduginun agiklanmasi ve yine bir Cin fir-
masinin Van'da genis capli bir gtines enerjisi yatinmu igin fizibilite calis-
malan yapmasi bu alanda yasanmis olan 6nemli gelismelerdir.

Cin'deki Tuark yatinmlan ise hentiz oldukca kisith seviyededir.
Hazine Mustesarhig verilerine gore 2014 yili bast itibariyla Cin’deki top-
lam Turk sermayesi 91 milyon dolar tutarindadir. Ancak 2014 yili iceri-
sinde bu rakama yeni yatinmlann eklendigini ve gelecekteki yatirimlar
icin de adimlar auldigini soylemek mumkundur. Mayis ayinda Cin'in
kuzeyindeki Shenyang kentinde acilan FIBA Holding btinyesindeki Star
Mall adh alisveris merkezi 300 milyon dolarlik yatirnm ile tlkedeki en
buyuk Turk projesi olmustur. Diger yandan Karsan firmasinin Cinli bir
otomotiv sirketiyle yapmis oldugu anlasma stirecinde Ocak 2016’dan
itibaren Cin’de minibus turetimi yapilacaktir. Diger yandan Tasit Aracla-
11 Yan Sanayicileri Derneginin (TAYSAD) Changhsu sehrindeki sanayi
bolgesi ile Agustos ayinda imzaladigi anlasma uyarinca dernek tyesi
firmalar bu bolgede turetime baslayacaktir.

Tuarkiyenin Cin ile olan gerek ticaret gerekse yatinm iliskilerin-
de ozel sektorti temsil eden kuruluslarn rolt buyuktur. Uye firmalar
ile devlet arasinda bir kopru olusturan, 6zel sektorun beklentilerini ve
tercihlerini devlete ileterek, politikalann yapimina katkida bulunan bu
kuruluslar Cin de dahil olmak tzere Turkiye'nin dis ekonomik iliskile-
rinde kayda deger bir rol oynamaktadirlar. 2014 yilinda bu alandaki en
onemli gelisme Mustakil Sanayici ve Isadamlarn Derneginin (MUSIAD)
Pekin’de bir ofis agmasi olmustur. MUSIAD'mn yam sira Tirkiye Sana-
yici ve Isadamlart Dernegi (TUSIAD) ile Turkiye Sanayiciler ve Isadam-
lar1 Konfederasyonunun (TUSKON) Pekin’de birer ofisleri aktif halde
bulunmaktadir. 2014 yilinda kurumsal yapist yenilenen Dis Ekonomik
lliskiler Kurulu (DEIK) bunyesindeki Ttrk-Cin Is Konseyi faaliyetleri-
ne devam etmektedir. Ayn1 zamanda TUCSIAD, TUCIAD, TUCEM ve
Tuark-Cin Sanayi Odast gibi ikili olusumlar da is dtinyasinin Cin ile olan
iliskilerine katkida bulunmaktadir.

FUZE SAVUNMA SISTEMI iIHALESI

Savunma Sanayii Mustesarhigl, yurt disindan tedarik edilecek
olan uzun menzilli bolge hava ve fiize savunma sistemi projesi kap-
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saminda 2013 yilmin Eylul ayinda ABD’li ve Avrupah firmalarnn yam
sira Cin firmast CPMIEC de degerlendirmeye alma karan almistr.
Cin firmasinin 3,4 milyar dolarlik teklif verdigi ihalede ABD’li firma
ve Fransa-ltalya ortakhigi 4 milyarin altina inmemisler; ancak belki de
daha onemlisi Cin, Batih firmalann sicak bakmadig teknoloji transferi
ve ortak uretim konusunda garanti vermistir. CPMIEC ile gortusmeler
2014 yilinda strdurtlmus, 2 Temmuz'da yapilan bir aciklamayla Cin
tarafiyla gorusmelerin bir sonu¢ vermemesi durumunda once Fran-
siz-Italyan konsorsiyumu ile, sonra da ABD ile gorusmelere baslanacag
aciklanmis ve tum taraflara tekliflerini yenilemeleri icin 31 Agustos’a
kadar sure verilmistir.

Tarkiyenin fuze savunma sistemi konusunda oncelikli olarak
Cin’le gorusmesine ABD ve NATO tepki gostermis ve Turkiyenin Cin'le
yapmay1 hedefledigi ortak hava savunma sisteminin NATO sistemiy-
le uyum saglamasinin mumkun olmayacagini belirtilerek Ankaranin
cabalaryla ilgili olarak “kaygilar dile getirilmistir.” 8 Eylul'de Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan’in Cin ile devam eden gorusmelerde bazi
purtizler ¢iktigini ve bu gortusmeler devam etmekle birlikte ikinci sira-
daki Avrupa konsorsiyumu ile de gorasmelere baslandigini aciklamasi
belirsizligi artirmis ve taraflara verilen teklif yenileme stiresi 31 Aralik’a
kadar uzatlmistir. Ancak bu stire icerisinde de ihale sonuclandinlama-
mis ve 7 Ocak 2015 tarihinde Basbakan Ahmet Davutoglu baskanlhigin-
da gerceklestirilen Savunma Sanayii Icra Komitesi toplantisinda goris-
melere devam edilmesi karar1 alinmistir.

Tuarkiyenin fuze ihalesinde Cin’e oncelik vermesinin sebebi eger
sartlarda bir degisiklik olmazsa tretimin Cin’den Turkiye'ye teknoloji
transferi icerecek sekilde ve Turk ve Cinli muhendisler tarafindan ortak
olarak Ankara’da yapilacak olmasidir. Kendi teknolojisini gelistirmeye
ihtiyac duyan ve o6zellikle de savunma sanayiinde milli tretim kapasite-
sini artirmaya gereksinimi olan tilkemiz icin bu son derece mantikl bir
tercih olmakla beraber, siyasi kosullarin ekonomik rasyonalite tizerine
bir baski uygulayabildigi gortulmektedir.

Bu sure¢ sonunda uygun sartlar altinda Cin secenegini tercih et-
mesi ya da Cin'in sundugu ortak tretim ve teknoloji transferini diger
tilkelerin de kabul etmesi durumunda Turkiye'nin tarihinde ilk defa
uzun menzilli fize teknolojisini inceleme ve tretme firsatina sahip ola-
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cagl ve bu imkanin kitalararasi fuze alaninda milli tretimi mumkun
kilarak tilkemizin savunma sanayii acisindan devrim niteliginde bir ge-
lismeye yol acacagi dusuntlmektedir. Ancak gelinen nokta ekonomik
iliskiler ile siyasi iliskilerin bir denge icerisinde birlikte ele alinarak bir
karar verilmesini gerektirmektedir.

SIYASI ILISKILER

2003 yilinda o donem AK Parti Genel Baskani sifatiyla Cin’e
resmi bir ziyarette bulunan Recep Tayyip Erdogan ve bu ziyarete ev sa-
hipligi yapan Cin Basbakani Zhu Rongji, “Turkiye ile Cin arasinda siyasi
anlamda hicbir sorunun olmadigini” séylemisler ve bu soylem ilerleyen
yillarda da her iki tlkenin devlet adamlan tarafindan siklikla kullanihr
hale gelmistir. Suphesiz ki, herhangi bir iki tlke arasinda hicbir siyasi
sorunun olmamast ancak kuramsal duizlemde mumkun olabilir. Ancak
yine de bu soylemin Turkiye ve Cin agisindan pratikte de bir gerceklik
pay1 oldugunu soylemek mumkundur. [ki tilke arasinda siyasi anlamda
sorun yaratma potansiyeli olan konular buyuk olcude diyalog ve karsi-
ikl anlayis tizerinden ele alinarak ciddi komplikasyonlara yol agmadan
onlenmekte, Turkiye ile Cin arasindaki iliskiler siyasi sorunlardan uzak
ve ekonominin onceliginde stirdurtlebilmektedir.

Turkiye ile Cin arasinda siyasi sorun potansiyeli tasiyan konula-
nn basinda Uygur meselesi ve Cin’in Sincan Uygur Ozerk Bolgesinde
yasayan Turk kokenli soydaslanmizin durumu gelmektedir. Turkiye
huktmetleri, 1990’larn basindan itibaren, bir yandan Uygur Tarkleri-
nin ekonomik, sosyal ve kultirel haklarini savunan, diger yandan da bu
bolgedeki ayrilik¢ ve radikal hareketlere karsi ¢ikan ve Cin'in toprak
butunlugunden taviz verilmesini onaylamayan bir yaklasim sergilemis-
tir. Bununla birlikte Sincan bolgesinde zaman zaman patlak veren sid-
det olaylarinda da Turkiye tepkisini diplomatik bir cerceve icerisinde
ortaya koymustur.

2014 yih Cin’de Uygur kokenli radikal gruplann siddet hareket-
lerini artrdiklan ve siddetin Sincan disina ¢iktugr bir yil olmustur. 1
Mart'ta ulkenin giineyindeki Kunming kentindeki tren istasyonuna ya-
pilan saldirt ve 22 Mayis'ta Urumci'de bir pazar yerine yapilan bombali
intihar saldins: toplam 80 kisinin hayatin1 kaybetmesine yol acmis ve
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Tarkiye bu saldirnlart net bir sekilde kinamistir. Ancak, Mart aymnda
Cin'den kacak yollarla gittikleri Tayland’da gozaltina alinan 220 Uygur
Tarka, Turkiye ile Cin arasinda bir gerginlik olusmasina yol acmistir.
Disisleri Bakanliginin soz konusu sahislarin Turkiye’ye kabul edilebile-
cegine yonelik aciklamalart Cin tarafindan tepki gormus, Cin Disisleri
Bakanlhg tlke ismi vermeden “ilgili ilkeden konuya mudahil olmay:
birakmasmi” talep etmistir. Bu calismanin kaleme alindigr Ocak 2015
itibariyle Uygur Turku multeciler halen Tayland’daki kampta tutulmak-
tadir.

Turkiyenin Uygur meselesine yaklasimi en acik sekilde Disis-
leri Bakan1 Mevlut Cavusoglunun 24 Kasim'da Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde 2015 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanunu Tasarist gorus-
melerinde yaptig1 konusmada gortulmektedir: “En buytk tctuncu ticari
ortagimiz Cin Halk Cumhuriyeti'yle iliskilerimizde karsilikli tist diizey
temas ve ziyaretlerle yakalanan ivmeyi muhafaza etmeyi hedefliyoruz.
Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'nde yasanan olaylardaki endiselerimizi ve
Cin’le aramizdaki dostluk koprust olarak gordugumuz Uygurlarn ya-
sam duizeyinin yukseltilmesi beklentimizi her firsatta Cinli muhatapla-
rimizla paylasiyoruz.”

Eylil ayinda Sincan Uygur Ozerk Bolgesinde gerceklestirilen
Cin-Avrasya Fuari'na Turkiyenin onur konugu olarak katilmas: olumlu
bir etki yaratmis ve China Daily gazetesinin fuar ile ilgili hazirladig
tisim ve is birligini gticlendirmesi” hedeflenmistir. Urumci’'de halen faal
olan Turk Ticaret Merkezi ile kente kirk kilometre uzakliktaki Cin-Turk
Sanayi Isbirligi Bolgesi bu hedef dogrultusunda katki saglamaktadir.

Arap Bahan sonrasinda Cin'in, Ortadogu ve Kuzey Afrika bol-
gesinde sadece ekonomik degil, siyasi anlamda da etkili olma girisim-
lerinde bulunmasi, bolgede Turkiye ile Cin'in konumlarnnin ne kadar
uyum icerisinde olup ne kadar bir anlasmazlik potansiyeli yaratacag:
seklinde sorularin olusmasina yol agmistir. Cin’in Rusya ile beraber Su-
riye rejimine uygulanacak yaptinmlar konusunda Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi oylamalarinda veto kullanmasi Turk hukumetinden
tepki gormustir. 2014 yili ise bolgede siddetin katlanarak arttigi, Tur-
kiyenin sinirlarnnin hemen o6tesinde keskin tehditlerin olustugu ve Irak
Sam Islam Devleti (ISID) ad1 verilen orgutun Suriye ve Iraktaki otorite
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boslugundan yararlanarak etkisini artirdigi bir donem olmustur. Bu do-
nemde Turkiye ile Cin arasinda Ortadogu’ya yonelik politikalarinda bir
yakinsama oldugu soylenebilir. Gerek Ankara gerekse Pekin, ISID teh-
didine karsi uluslararas: toplum tarafindan ortak bir coztim getirilme-
sini savunmaktadir. Ancak buna karsilik, 2014 yili bu ¢ozumun nasil
sekilleneceginin belirlenemedigi, Ortadogu’da siddetin artmaya devam
ettigi bir y1l olmustur.

2010’da iki ulke arasindaki iliskilerin stratejik ortaklik seviyesine
yukseltilmesi, karsilikh olarak st duzey temaslarnn artmasi sayesinde
olmus ve ilerleyen yillarda bu diyalog devam etmistir. Cin Devlet Baska-
n1 Xi Jinping'in 2012’de o donemki baskan yardimcisi olarak Turkiye'ye
yaptig1 ziyaret, bu ziyaretin hemen ertesinde donemin Basbakani Recep
Tayyip Erdogan'in Cin ziyareti, 2013 yilinda karsihkh olarak bakanlar
duzeyinde yapilan ziyaretler, Turkiye ile Cin arasindaki tst duzeydeki
temaslarin surdtrialmesini saglamistir. 2014 yilinin Mayis ayinda Cum-
hurbaskan1 Abdullah Gulun ikili resmi ziyaret icin Pekin’e ve Asya’'da
Isbirligi ve Guven Artirict Onlemler Konferansina (CICA) kauhm icin
Sanghay’a yapacagl seyahat Soma’da meydana gelen ve 301 madencinin
hayatini kaybettigi kaza nedeniyle iptal edilmis, ancak donemin Disisle-
ri Bakan1 Ahmet Davutoglu, Gul'e vekaleten CICA toplantisina katilmis-
tir. Bu toplantida CICAnin donem baskanlhig Turkiye'den Cin'e devre-
dilmistir. Ekim ayinda ise Disisleri Bakan1 Mevlit Cavusoglu, Pekin’de
dtizenlenen Afganistan icin Istanbul Sureci toplantisina istirak etmistir.
Cin Komunist Partisi Merkez Komite tiyesi Meng Jianzhu, Devlet Bas-
kani Xi Jinping’in ¢zel temsilcisi sifatiyla Kasim ayinda Turkiye'ye bir
ziyarette bulunmustur. Bu diplomasi trafiginin yani sira, askeri alanda
da temaslar devam etmis, Deniz Kuvvetleri Komutan1 Oramiral Builent
Bostanoglu Temmuz ayinda Cin’e gitmis, Cin Genelkurmay Baskan Yar-
dimcist Korgeneral Wang Guanzhong ise yillik tst duzey askeri diyalog
toplantisina katilmak i¢in Nisan’'da Tuarkiye’ye gelmistir.

KULTUREL iLETISIM

Turkiye ile Cin arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerde yasa-
nan bircok sorunun ve siyasi anlasmazliklarnn ardinda tlke halklarinin
birbirlerini yeterince tanmimadig gercegi yatmaktadir. Bilginin olmadi-
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g1 yerde boslugu onyargilar doldurmakta ve bu da hem empatiyi en-
gellemekte hem de dogru tercihlerin yapilamamasina yol agmaktadir.
Bu nedenle son donemlerde iki tlke arasindaki kulturel iletisimin ve
egitim alanindaki iliskilerin kuvvet kazanmasi son derece olumlu bir
gelismedir. 2012°deki “Turkiye’de Cin Kaltar Yih” ve 2013’deki “Cin’de
Tuark Kultar Yilh” kapmasinda yogun olarak gerceklestirilen etkinlikle-
rin ardindan 2014’te de faaliyetlerin sturduruldugunu soylemek mum-
kundur.

2014 yilindaki en onemli etkinlik Turkiyenin onur konugu ola-
rak katildigr 21. Pekin Uluslararas: Kitap Fuart olmustur. Bunun yani
sira y1l icerisinde Cin’in onculuk ettigi ve Asya ile Avrupa’yr gerek
ekonomik gerek kulturel baglarla daha kuvvetli bir sekilde baglama-
y1 hedefleyen Yeni Ipek Yolu projesine yonelik olarak Tirkiye'den ve
Cin’den katihmcilarla bircok toplanti ve konferans duzenlenmistir. T.C.
Kultiur ve Turizm Bakanhg tarafindan yaklasik 150 medya mensubu
Turkiye'de agirlanmis ve Cin'deki cesitli yayin organlarinda Turkiye ile
ilgili haber ve belgesellerin yayinlanmasi saglanmistir. Diger yandan
Cin kultaranu televizyon izleyicisine sunan tematik televizyon kanal
CTV, 23 Ekim itibariyle TURKSAT uydusu tzerinden yayima baslayarak
Turk izleyicisiyle bulusmustur.

Kultarel etkinlikler, egitim ve turizm alanindaki iliskileri ta-
mamlayici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmakta, esas olarak Turkiye ile
Cin'in yakinlasmasi, Turkiye’de egitim goren Cinli 6grenciler, Cin’de
egitim goren Turk 6grenciler ve karsilikli olarak tlkeleri ziyaret eden
turistler sayesinde mumkuin olmaktadir. Mart 2014te Sanghay’da ger-
ceklestirilen Uluslararas: Egitim Fuarn'nda Turkiye’deki egitim olanak-
lar, Tarkiye Burslar ve Mevlana Degisim Programi tanitilmis ve bunlar
Cinli 6grenciler tarafindan buytk ilgiyle karsilanmistir. Benzer sekilde
Cin tuniversitelerinin Istanbul ve Ankara’da katldiklan fuarlar da bu-
yuk ilgi gormustir. Ayni zamanda tilkemizdeki t¢ universite (Bogazici,
ODTU ve Okan) bunyesinde, Cin htikiimetinin destegiyle faaliyet gos-
teren Konfucyus Enstitileri, Cin dili ve kulturtinu tanitma faaliyetlerine
devam etmektedir.

Turizm rakamlan da olumlu bir tablo arz etmektedir. Kultur
ve Turizm Bakanhg verilerine gore 2012 yilinda ulkemizi 106,375
Cin Halk Cumbhuriyeti vatandasi ziyaret etmisken, 2013’de bu rakam
127,427ye, 2014n ilk on bir aylik doneminde ise 185,059’a ytksel-
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mistir. Bu artista, Turkiye'nin tek tarafli olarak Cin Halk Cumhuriyeti
vatandaslarina kolaylik saglayan elektronik vize uygulamas etkili ol-
mustur.

DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER

. Uzun menzilli bolge hava ve fuze savunma sistemi konusunda
gelinen nokta, Turkiyenin Bati'daki muttefikleri ile Dogu'da ilis-
kilerini guclendirmeye cahstigr yukselen giicler arasindaki den-
geyl kurmasinin zorluklarni ortaya koymast acisindan onemlidir.
NATOnun Turkiyenin Cin ile yaptig1 gortusmelere tepki goster-
mesinin anlasilabilir bir sebebi varsa da, Turkiyenin stratejik
ortak olarak ilan ettigi bir tlkeyle, kendi teknolojik kapasitesini
gelistirmesini saglayacak bir anlasmaya gitmesi de mesrudur. Bu
nedenle, Turkiyenin fiize savunma sistemi veya gelecekte olusa-
bilecek benzer durumlarda, tercihini ideolojik parametreler degil
ekonomik bir rasyonalite tizerinden yaptigini net bir sekilde or-
taya koymasi gerekmektedir. Turkiye, fuze sistemi alim kararini
herhangi bir tilkenin siyasi ya da ideolojik konumuna gore degil,
hangi tlkenin Turkiye'nin ihtiya¢ duydugu teknoloji transferi ve
ortak uretim imkanini sunduguna bagh olarak verecegini ulusla-
rarasi kamuoyuna anlatmahdir.

. Tuarkiyenin Cin karsisinda giderek artan acig yadsinamaz bir
gercektir. Cin’den yapilan ithalatin korumaci yontemlerle kisit-
lanmasinin bu anlamda bir fayda saglamadig gecmis yillarda go-
rulmustur. Artan ticaret agig1 karsisinda:

. [hracatin artinlabilmesi icin tanm, gida urunleri, yapt malzeme-
leri, beyaz esya ve dayanikli tuketim mallari, otomotiv ve yan
sanayi, hazir giyim gibi hedef olarak belirlenen sektorlerde Tur-
kiye'nin rekabet gucuntn yuksek oldugu alt alanlar ve turtnler
belirlenmeli ve bu alanlar icin dis ticaret buirokrasisi ve meslek
kuruluslarmnin katihmiyla calisma gruplan olusturularak strateji-
ler hazirlanmahdar.

. Cin’den yapilan ithalatta standart alti trtinlerin tlkeye sokulma-
mast icin denetimler sikilastirilmali, ancak bir yandan da bu giri-
simlere paralel olarak Cin mallannin tamaminin kot ve kalitesiz
olduguna yonelik kamuoyundaki yanhs algiy1 gidermek icin Cin
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huktmeti ile is birligi icerisinde calismalar yapilmahdir. Cin’den
gelen kaliteli urtunlerin, gerek Turk tuketicisine, gerekse Turk
ureticisine ihracatcisina fayda sagladigi unutulmamalidir.

. Cin tarafindan gelen iki ulke arasinda serbest ticaret anlasma-
s1 yaptlmasina yonelik oneri, Cin’in 2014 yih icerisinde Avrupa
Birliginden de serbest ticaret anlasmasi yapilmasina yonelik bir
taahhtt aldigr da dusuntlerek degerlendirmeye alinmali ve mu-
zakereler icin hazirliklar zaman kaybedilmeden baslatilmalidir.

. Cin’e karsi ticaret aciginin cari hesap tizerindeki olumsuz etkileri
Cin’den daha fazla yatinim cekilerek kismen de olsa telafi edilebi-
lir. Ancak Cin’den gelen yatinmin sadece gtint kurtarmasi degil
Tuark ekonomisine uzun vadede katkida bulunmas: énemlidir. Bu
nedenle Cin’den gelen yatinmlann Tuarkiye'de istihdam ve katma
deger yaratmasi, Turkiyenin tretim ve teknoloji kapasitesine kat-
kida bulunmasi hayati 6nem tasimaktadir.

. 8 Ekim 2010’da imzalanan iki ulke arasindaki ikili ticari ve eko-
nomik iliskilerin gelistirilmesine yonelik cerceve anlasmasinda
oncelikli yatinm alanlan olarak belirlenen enerji, ulastirma altya-
pist, tekstil, turizm, telekomunikasyon altyapisi, metaltirji, ma-
kine, elektronik ekipman ve hafif sanayi sektorlerinde Cin’den
daha fazla yatinmin cekilebilmesi icin ekonomi burokrasisi ve
meslek kuruluslan arasinda ortak calisma gruplan olusturularak
her sektor icin strateji belirlenmelidir.

. Uygur meselesi konusunda Turkiye hiukuameti olumlu ve yapi-
c1 bir politika izlemektedir. Ancak gelinen noktada Uygurlarnn
iki ulke arasinda “dostluk koprusu” oldugu retorigi somut bir
gerceklige kavusturulmalidir. Tarkiye’de yasamakta olan ve Sin-
can’daki radikal hareketlere mesafeli duran bircok Uygur koken-
li vatandas bulunmaktadir ve bu vatandaslann bir kismimin is
dunyasinda, akademide ve hayatin bir¢ok alaninda oldukca etkili
konumlarda olduklar bilinmektedir. Bu kisilerin katkilanndan
faydalanarak olusturulacak projelerle Uygur Turklerinin sadece
Tuarkiye ile Cin arasinda bir sorun olmaktan cikartilmas: degil,
bunun otesinde iki tilke arasinda yakinlastiric bir unsur, bir ka-
talizor islevi gormeleri saglanmalidir. Bu sayede Turkiye ile Cin
arasindaki gtiven unsuru da gelistirilecegi gibi, Uygur Tarkleri
icin de Sincan bolgesinde daha olumlu yasam sartlannin olustu-




2015 DIS POLITIKA RAPORU MUSIAD

rulabilmesi icin bir platform saglanabilecektir.

Iki tlke arasinda kulturel iletisimin daha da guc kazanmasimin
ekonomik ve siyasi iliskilere de olumlu etkisi olacagindan énem
tasimaktadir. Bu alandaki calismalarin devam etmesi, egitim ve tu-
rizmin tesvik edilmesi ve Turkiye'deki Konfticyus Enstitilerinin
muadili olacak sekilde Cin’de Yunus Emre Kultiir Merkezlerimin
acllmasi gerekmektedir.

Turkiye devletinin Cin ile olan iliskilerde en fazla aktif olan iki
burokratik kolu Disisleri Bakanlig1 ile Ekonomi Bakanhgrdir. Bu
bakanliklann Cin’e yonelik calismalarnnda kapasite artinmina gi-
dilmesi, bahsi gecen tlkenin dinyanin yeni stuper guctu oldugu
dustnuldugunde anlamli ve elzemdir. Bu dogrultuda s6z konusu
bakanlhklann Cin'deki temsilciliklerinde personel sayisiin artir-
larak bu temsilciliklerin proaktif ve tretken sekilde calismalarina
olanak saglanmasi, Cince bilen personelin sayisinin artirllmasi ve
soz konusu bakanliklann is dunyasi temsilcileri ve tniversitelerle
yapmakta olduklar is birliklerinin kapsami genisletilerek bu is bir-
liklerine kurumsallik kazandirilmas: 6nemlidir. Bu sayede paydas-
lar arasinda bilgi ve gortis alisverisi sistematik bir hale getirilebile-
cek ve bunun da politika yapim surecine olumlu etkisi olacaktir.
Cin'de yaklasik bin kadar Turk ogrenci tiniversiteye devam et-
mekte; bu 6grencilerin bir kismu yiiksek lisans ve doktora egitimi
almakta ve calistiklar alanlarda Cince tez yazmaktadirlar. Cin’i
cok iyl 6grenen bu ogrencilerin basta Disisleri Bakanligi olmak
uzere ilgili kurumlara kazandinlmasi icin tesvikler saglanmalidir.
Cin ile basta Ortadogu ve Afrika olmak tzere tictincti ulkelerde
ekonomik is birligi olanaklan detayli bir sekilde incelenmeli ve
karsilikh fayda prensibi cercevesinde somut projeler gerceklesti-
rilmelidir.

Sonug olarak: Cin ile yapici, uzun vadeli ve uretken iliskiler kur-
mak, Tarkiye icin bir tercih degil, olmazsa olmaz bir kosuldur.
Turkiye bu dogrultuda olumlu bir vizyon olusturmakta ve cerce-
vesini kurdugu stratejik ortakligin icini doldurmaya calismakta-
dir. Bu konuda da gorev sadece devlete degil, is dunyasi, tniver-
siteler, sivil toplum ve basin da dahil olmak tizere tim toplumsal
paydaslara dusmektedir.







BESINCI BOLUM

TURKIYE-RUSYA ILISKILERI

COK BOYUTLU ORTAKLIK ViZYONU

Sovyetler Birliginin dagilmasim takiben Tarkiye ve Rusya Fede-
rasyonu arasindaki siyasi, ekonomik ve kulturel iliskiler hizla gelismis
ve buna bagli olarak ozellikle 2000'li y1llarda Turk dis politikasinin Av-
rasya boyutu giderek daha fazla belirginlik kazanmistir. Turk hukumet
yetkililerinin son yillarda Turkiye'nin iyice tikanan Avrupa Birligi tiye-
lik stirecine karst Sanghay Isbirligi Orgutu (SIO) ve Avrasya Ekonomik
Birligi (AEB) gibi orgutlere yonelik ilgilerini de bu cercevede degerlen-
dirmek mumkundiir. Buna karsin ozellikle son donemde Ankara ve
Moskova arasinda belli bolgesel meselelere iliskin olarak onemli gorus
ayrihiklarinin da one ciktigina dikkat cekmek gerekir. Suriye ic savast,
Misirdaki askeri darbe stireci, NATO fuize kalkani ve Irak Sam Islam
Devleti (ISID) ile miicadele gibi konularda 6ne ¢ikan bu goris ayrlik-
larina en son olarak Ukrayna ve Kinm’da meydana gelen gelismeler de
eklenmistir. Bu ttr sorunlar ister istemez Turkiye-Rusya iliskilerinin bir
stratejik ortakliga dontsmesini zorlastirmaktadir. Buna ragmen ozel-
likle ticaret ve enerji alaninda iki tlke arasinda hizla gelismeye devam
eden iliskiler, temelleri 2004 yilinda Rusya Devlet Baskani Vladimir Pu-
tin'in Ankara’ya yaptig ziyarette atilan ve gintumuizde resmi olarak Tur-
kiye-Rusya iliskilerini tanimlamakta kullanilan “cok boyutlu ortaklik”
vizyonunun genel cercevesini belirlemeye devam etmektedir.
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COK BOYUTLU ORTAKLIGIN GELISiMi

Turkiye ve Rusya arasinda kurulan ¢ok boyutlu ortaklik haliha-
zirda ¢ temel ayak uzerinde sekillenmektedir. Bunlardan en ¢nemlisi
ekonomik iliskiler alamdir. 2002 yilinda 5 milyar dolarn biraz tzerin-
de seyreden ticaret hacminin 2013 yili sonu itibariyla 32 milyar dolan
asmasi ve Rusyanin Almanyanin ardindan Turkiyenin en 6nemli ikinci
ticaret ortag) haline gelmesi de iki uilke arasindaki ekonomik iliskilerin
ne kadar gelistigini gostermektedir. Her ne kadar 2014 yih icinde Uk-
rayna ve Kinm’da yasanan gelismelere bagh olarak ABD ve AB tilkeleri-
nin Rusya’ya karsi kademeli olarak uyguladiklar ekonomik yaptinmlar
nedeniyle Turkiye ve Rusya arasindaki ticaret hacmi Ocak-Kasim do-
neminde 28 milyar dolar civarina gerilemisse de her iki ulke yetkili-
leri de bu hacmin en ge¢ 2023 yilinda 100 milyar dolara ¢ikarilmasi
icin calismalarini stirdiirmektedirler. Mevcut kosullarda oldukca iddiali
olan bu rakama ulasiimast durumunda ise Turkiye-Rusya iliskilerinin
en azindan ekonomik alanda bir stratejik ortakliga dontisecegini soyle-
mek mumkundur.

[ki tlke arasindaki temel ticaret kalemlerine bakildiginda, Tur-
kiyenin Rusya’ya agirlikh olarak tekstil trtnleri ve sebze-meyve ihrac
ettigi, Rusyanin Turkiye'ye yaptig1 ihracatin 6nemli bir bolumunt ise
petrol ve dogalgaz urunlerinin olusturdugu gorulmektedir. Nitekim
2013 sonu itibariyle Turkiye'nin satin aldig1 dogalgazin ytizde 5871, ham
petrolun ise ytuzde 81 Rusya’dan gelmistir. Rusya bu anlamda Turki-
ye'nin enerji alanindaki en onemli tedarikcisi olmaya devam etmek-
tedir. Ozellikle 2005 yihinda iki tlkeyi Karadeniz'in alundan birbirine
baglayan Mavi Akim boru hattinin acilmasiyla birlikte Tarkiyenin Rus-
ya'dan aldig1 dogalgazin miktarinda buyuk artis gerceklesmistir. 2014
yili icinde ise bu hat tizerinden yapilan sevkiyatin yillik hacminin 19
milyar metrekupe cikarilmasi icin iki ulke yetkilileri arasinda ilkesel
mutabakat saglanmustir.

Enerji alaninda Turkiye ve Rusya arasinda yakin zamanda baska
projelerde de is birligi 6ne ¢ikmistir. Ornegin Turkiye 2009 yilinda Rus
dogalgazini Karadeniz'in altindan Bulgaristan’a ve dolayisiyla Avrupa’ya
tasimasl planlanan Guney Akim boru hatt1 projesi icin gerekli fizibilite
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calismalarin Karadeniz'de kendi munhasir ekonomik bolgesinde ya-
pilmasina onay vermistir. Ayrica Istanbul ve Canakkale Bogazlarindaki
tanker trafigini buytik olcude rahatlatacag dustntlen Samsun-Ceyhan
petrol boru hatt1 projesiyle ilgili olarak da iki ulke yetkilileri arasinda
on mutabakata varilmstir.

Nukleer enerji alaninda ise Turkiyenin ilk nukleer santralinin
Mersin-Akkuyu'da Rus devlet sirketi Rosatom tarafindan insa edilmesi
icin 2010 yilinda iki tulke arasinda bir anlasma yapilmistir. Yaklasik 20
milyar dolarlik dev bir yatinmla 2020 yilinda tamamlanmasi planlanan
bu santralin Tarkiye'nin hizla artan enerji ihtiyacinin énemli bir bolu-
munu de karsilamast beklenmektedir. Bu kapsamda gectigimiz yil icin-
de santralin insaat icin gerekli olan cevresel etki degerlendirme raporu
ilgili bakanlik tarafindan onaylanmis ve projede ¢nemli bir asama daha
tamamlanmistir. Ukrayna krizi sonrasinda maruz kaldig uluslararast
yaptirimlar ve hizla gerileyen petrol fiyatlan nedeniyle onumuzdeki se-
nelerde ekonomik olarak eski gtictinu koruyup koruyamayacagina ilis-
kin artan soru isaretlerine ragmen Rus huktmetinin bu projenin ger-
ceklesmesine buiytik onem atfettigine ozellikle dikkat cekmek gerekir.

Turkiye ve Rusya arasindaki ekonomik iliskiler bakimindan ozel-
likle son yillarda insaat, bankacilik ve turizm gibi diger bazi alanlar-
da da onemli is birligi firsatlar ortaya ¢tkmistir. Ornegin son otuz yil
icinde Turk insaat firmalarn Rusya pazarinda 50 milyar dolara yaklasan
muteahhitlik anlasmalar gerceklestirmislerdir. Bankacilik alaninda ise
Rusyanin en buytuk bankasi olan Sberbank 2012 yilinda onde gelen
Tirk 6zel bankalarindan Denizbank’ satin almistir. Ote yandan son do-
nemde iki tlke arasindaki turizm potansiyeli de hizla gticlenmektedir.
Bu baglamda sadece 2014 yil icinde Turkiye'yi dort bucuk milyona ya-
kin Rus turist ziyaret etmistir. Tim bunlara ilave olarak 1992 yilindan
beri duzenli toplantilarina devam eden ve en son Kasim ayinda Mos-
kova'da duzenlenen Huktimetler Aras1 Karma Ekonomik Komisyonu
(KEK) iki ulke arasindaki ekonomik iliskilerin ust duzeyde ele alindig
en onemli platformlardan birisi olma ¢zelligini korumaktadir.

Tuarkiye ve Rusya arasinda 2010 yihinda kurulan ve devlet/huku-
met baskanlar duzeyinde bugiine kadar bes kez toplanan Ust Dizey
Isbirligi Konseyi (UDIK) ise iki tlkenin ekonomik iliskilerin otesine
gecerek siyasal anlamda da belli bir diyalog kurmay1 basardiklarini gos-
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termektedir. Cok boyutlu ortaklik vizyonunun ikinci ayagini olusturan
bu diyalog, 2001 yilinda imzalanan “Avrasya’da Isbirligi Eylem Plam”
belgesinden bu yana hizli bir gelisim gostermis ve ozellikle Kafkaslar,
Karadeniz ve Orta Asya ile ilgili bolgesel konularda one ¢ikmustir. Kara-
deniz Ekonomik Ishirligi Orgutt (KED), Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev
Grubu (BLACKSEAFOR) ve Karadeniz Uyum Harekati benzeri ulus-
lararas1 girisimlerle de percinlenen Turkiye-Rusya diyalogu, Agustos
2008'de Rusya ve Guurcistan arasinda Guney Osetya nedeniyle patlak
veren bes gunluk savasi takiben Turk yetkililer tarafindan guindeme ge-
tirilen “Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu” onerisiyle bir kez daha
dikkat cekmistir. 2012 yilinda Turkiye'nin Rusya’nin destegiyle SIO’de
“diyalog ortag” statiisti elde etmesi de iki tulke arasindaki siyasi iliskile-
rin ulastigy duzeyi simgeleyen bir baska énemli 6rnek olmustur.

Turkiye ve Rusya arasindaki bolgesel diyalog acisindan 1 Aralik
2014’te Ankara’da diizenlenen UDIK toplanust da ¢nemli gelismele-
re sahne olmustur. Toplantiya katilmak tzere Turkiye'ye gelen Rusya
Devlet Baskani Putinle Cumhurbaskan: Erdogan arasinda gerceklesen
gortusme sonrasinda sekiz yeni anlasma imzalanmistir. Ukrayna krizi
nedeniyle Bat1 tarafindan koseye sikistirildigi bir donemde Putin’in on
bakaniyla birlikte Ttrkiye'ye gelmesi Moskovanin ABD ve AB’ye karst
govde gosterisi olarak yorumlanmistir. Nitekim ziyaret esnasinda Rus-
yanin 2015 yilbasindan itibaren Turkiye'ye sattigi dogalgazin fiyatinda
%6 oraninda indirim yapacagl aciklanmistir.

UDIK toplanuisinda ayrica Rusyamin Ukrayna guzergahini saf dist
birakmak amaciyla 2007°de gtindeme getirdigi Guiney Akim projesinin
tamamen iptal edildigi ve bunun yerine Mavi Akim boru hattina paralel
olarak Turkiye tuzerinden Yunanistan’a dogru uzanacak yeni bir boru
hatt1 projesine baslanacag aciklanmistir. Yillik kapasitesinin 63 milyar
metrekup olmasi planlanan ve “Turk Akimi” olarak da adlandirilan bu
yeni projenin hayata gecirilmesi durumunda ise Turkiyenin bolgede bir
enerji koprusu olma iddiasinin daha da giic kazanacagr ongortlebilir.
Ayrica Turkiyenin halen Ukrayna topraklanindan gecmekte olan Bati
Hatt'ndan aldigr 14 milyar metrektip dogalgazi da artik tamamen bu
yeni hat tizerinden almasi planlanmaktadir. Bu durumda da Rusya’dan
Tuarkiye’ye saglanan dogalgaz akisinin Moskova ve Kiev arasinda sturege-
len gerginliklerden etkilenmesinin oéntne gecilmesi mumkun olacaktr.
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Ekonomik is birligi ve siyasi/diplomatik diyaloga ilave olarak
Turkiye ve Rusya arasinda son dénemde toplumsal ve kulttrel iliski-
ler alaninda da 6nemli gelismeler yasanmaktadir. Cok boyutlu ortak-
ik vizyonunun tg¢tinct ayagini meydana getiren bu yeni alan o6zellikle
2011’den beri Turk vatandaslarinin Rusya’ya, Rus vatandaslannin da
Turkiye'ye vize almadan seyahat etme imkanina kavusmalaryla birlikte
hizla 6nem kazanmaktadir. Ornegin son birkac sene icinde Tirk hava-
yolu sirketlerinin baslattig1 yeni seferler sayesinde Rusyanin pek cok
sehrine Turkiye’den dogrudan ulasmak mtmkun hale gelmistir. Yine
ornegin iki tulke vatandaslan arasindaki karma evlilikler ve Rusya'da
giderek daha fazla izleyiciye ulasmaya baslayan Turk televizyon dizileri
sayesinde Turk ve Rus toplumlar arasindaki tarihsel onyargilarin yavas
yavas kirlmaya basladigi gorilmektedir. Kurumsal duzeyde ise UDIK
catist altinda bir Turk-Rus Toplumsal Forumu kurulmustur. Gegtigimiz
Kasim ayinda Antalya’da ikinci toplantisini gerceklestiren bu kurumun
Tuarkiye ve Rusya arasindaki kulttirel iliskilerin gelisimine katkist ol-
dukca onemlidir. Bu kapsamda ayrica 2014 tn Subat ayinda Ankara’da
acilist yapilan Rus Kultur Merkezi ve ¢ok yakin zamanda Moskova'da
acilmasi planlanan Yunus Emre Kulttur Merkezi gibi kurumsal girisimle-
rin de iki ulke arasindaki toplumsal ve kulttrel iliskileri giclendirecegi
ongorulebilir.

SORUN ALANLARI

Halihazirda Turkiye ve Rusya arasindaki cok boyutlu ortakhigin
gercek bir stratejik ortakliga dontismesinin ontindeki en énemli engel
iki ulkenin Ortadogu, Kuzey Afrika ve eski Sovyet cografyasindaki belli
basl meselelere iliskin olarak onemli gorus aynliklarna sahip olmala-
ridir. Nitekim ozellikle Suriye ic savasi, Misir'daki askeri darbe sureci,
ISID’le miicadele ve son olarak da Ukrayna ve Kinm krizlerine iliskin
olarak iki ulkenin neredeyse birbirine taban tabana zit politikalar izle-
dikleri goralmektedir. Her ne kadar en son yapilan UDIK toplanusimin
gundeminden de anlasilabilecegi gibi Ankara ve Moskova arasinda bu
sorunlarla ilgili belli bir kurumsal diyalog bulunmaktaysa da bu diya-
logun en azindan simdilik bolgesel sorunlara iliskin derin gorts ayri-
liklarnin uzlastinlmasini sagladigini soylemek pek mumkun degildir.
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2011’de hiz kazanan Arap devrimleri baglaminda Suriye’de orta-
ya cikan i¢ savas sureci halen Ankara ve Moskova arasinda gerginlik ya-
ratan en onemli bolgesel sorunlardan birisidir. Bu konuyla ilgili olarak
Rusya geleneksel olarak yakin siyasi, askeri ve ekonomik iliskilere sahip
oldugu Bessar Esad rejiminin en onemli destekg¢ilerinden birisi olmaya
devam ederken, Turk yetkililer uluslararas: platformlarda Esad yonetim-
de kalmaya devam ettigi muddetce Suriye meselesinin ¢6ztimlenmesinin
mumkiin olmadigini savunmaktadirlar. 2012 yilinda Tarkiyenin Mosko-
va-Sam seferini yapan bir sivil ucag askeri muhimmat tasidig1 gerekcesiy-
le Ankara Esenboga Havalimanima inmeye zorlamasi ve hemen akabinde
Suriye’den gelebilecek olast bir askeri tehdide karsi savunma amaciyla
Suriye sinirina NATO Patriot fuzeleri yerlestirme kararn almasimim Mos-
kova tarafindan elestirilmesi gibi gelismeler ise Suriye meselesinin dogru-
dan Tuarkiye-Rusya iliskilerini etkiledigini gosteren 6rnekler olarak dikkat
cekmektedir. 2014 y1li basinda Cenevre’de diizenlenen ikinci uluslararasi
toplanti da Ankara ve Moskova arasinda Suriye meselesine iliskin gorus
ayriliklanmin giderilmesini saglayamamistir. Bu konu ayrica son UDIK
toplantist sonrasinda duzenlenen basin toplantisinda da gindeme gel-
mis, Putin’in Suriye’'deki secimleri Esad'in ytuksek bir oyla kazandigim
ifade etmesine karsilik olarak Cumhurbaskan Erdogan “dtinyada darbe-
ciler hep yuksek oyla goreve gelirler” diyerek tepki gostermistir.

Turkiye ve Rusyanin Suriye ve Irak’ta ISID’le mucadele konusun-
da da onemli gortis ayriliklan bulunmaktadir. Her ne kadar UDIK top-
lantis1 cercevesinde gerceklesen Putin-Erdogan gortismesinden sonra
ISID’in Ortadogwda her iki tlke tarafindan da tehdit olarak algilandig
vurgulanmissa da Ankaramin ISID’e karsi Bauli ulkeler énculugunde
kurulan uluslararas koalisyona daha etkin destek vermek icin sart kos-
tugu Suriye’de ucusa yasak bolge kurulmasi onerisine Moskovanin kar-
st ciktigina ve bunun icin oncelikle BM Guivenlik Konseyinin onaymin
alinmasi gerektigini hatrlattigina ozellikle dikkat cekmek gerekir. Son
doénemde iki ulke arasinda one cikan bir baska anlasmazlik konusu da
Misir’dir. Tarkiye halen Temmuz 2013’te Muhammed Mursi hukimeti-
nin devrilmesiyle sonuclanan askeri darbe surecine karsi sert elestiriler
yoneltmeye devam ederken, Misir'in yeni devlet baskan1 Abdulfettah
Sisi yonetiminde Kahire'nin son donemde Moskova ile askeri ve ekono-
mik iliskileri hizla guiclenmektedir.
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2014un ilk aylarinda Ukrayna'da tirmanan krizle birlikte ise
Tuarkiye ve Rusya arasindaki bolgesel sorunlara bir yenisi daha eklen-
mistir. Ukrayna’da Viktor Yanukovi¢ huktumetinin AB ile ortaklik an-
lasmas1 imzalamaktan vazgecmesi tizerine AB yanhst muhalefetin on-
calugunde genis katilimli protesto gosterileri duzenlenmis ve Subat
ayinda kanh catismalara dontisen bu sture¢ sonunda Yanukovic ulkeden
ayrilmak zorunda kalmistir. Bu olaylann ertesinde ise Rus ve Rus dilli
nufusun ¢cogunlugu olusturdugu Kirim, Donetsk ve Lugansk bolgele-
rinde aynlikct gruplar Rusyanin da askeri destegi sayesinde hizla giic
kazanmuslardir. Nitekim Mart ayinda duzenlenen referandum ile Kinm
bolgesi Rusya’ya baglanma karan almis ve bu karar Moskova tarafindan
da kabul edilmistir. May1s ayinda ise bu sefer Donetsk ve Lugansk bol-
geleri referandum yoluyla bagimsizliklarini ilan etmisler ve Rusya’yla
birlesme arzularmi dile getirmislerdir.

Tam bu gelismeler gerek yakin siyasi ve ekonomik iliskilere sa-
hip oldugu Ukraynamnin toprak buttinlaginun korunmasi, gerekse de
Kinm Tatarlarinin haklarnnin gozetilmesi anlaminda Turkiye’yi oldukca
rahatsiz etmistir. Nitekim krizin henuz ilk gunlerinde donemin Disis-
leri Bakan1 Davutoglu Kiev’e acil bir ¢calisma ziyareti yaparak hem Uk-
raynali muhalifler, hem de Kirim Tatarlannin liderleriyle gorusmustur.
Erdogan da sureg icerisinde sik sik Putin’le telefon gortismesi yaparak
Turkiyenin ozellikle Kinm Tatarlarin durumu ile ilgili hassasiyetini
paylasmistir. Ankara ayrica Kinm'in Rusya’ya katilma kararini tanima-
yarak Ukraynanin toprak butunlugtne vurgu yapmaya devam etmis
ve bu kapsamda Donetsk ve Lugansk'ta duzenlenen referandumlarn
sonuclarmni da reddetmistir. Ayn1 zamanda basta Mustafa Abdtlcemil
Kirimoglu ve Refat Cubarov olmak tizere Kirim Tatarlarinin siyasi lider-
lerinin Kinm’a girislerinin engellenmesine de tepki gostererek bu isim-
lerle diizenli temaslanm strdurmustur. Ote yandan Tirkiye'nin Ekim
ayinda Ukrayna’da diizenlenen secimlerle is basina gelen yeni htuiktime-
te de destegini sundugu gorulmektedir. Bu kapsamda Disisleri Bakani
Cavusoglu Kasim ayinda Kiev'i ziyaret ederek Turkiye-Ukrayna Ortak
Stratejik Planlama Grubu toplantisina katilmistir.

Tam bu gelismelere karsin Ankara’nin Ukrayna meselesine iliskin
olarak Rusya’y1 da dislamamaya 6zen gosterdigine dikkat cekmek gere-
kir. Ornegin Turk yetkililer bu konuya iliskin yaptiklan a¢iklamalarda
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dogrudan Rusya’y1 suclayici ifadeler kullanmaktan kacinmislardir. Ma-
y1s ayinda Turkiye-Rusya Ortak Stratejik Planlama Grubunun dordun-
cu toplantist icin Moskova'da bir araya gelen Davutoglu ve mevkidasi
Lavrov da ikili iligkilerin Ukrayna’da yasanan gelismelerden bagimsiz
olarak gelismeye devam edeceginin isaretini vermislerdir. Eylul ayinda
Galler’de yapilan NATO zirvesinde konusan Cumhurbaskani Erdogan
da benzer bicimde Ukrayna krizine ragmen Rusya ile diyalog kanallari-
nin acitk tutulmasimin énemine dikkat cekmistir.

Bu gelismelerin de isaret ettigi gibi Turkiye NATO tyesi olmasina
karsin Ukrayna krizi nedeniyle Bat1 ve Rusya arasinda tirmanan gerginlikte
bir taraf olmay1 kendi ¢ikarlan acisindan uygun bulmamaktadir. Bu yak-
lasim ayn1 zamanda Ankaranin 2008 yilinda Rusya ve Gurcistan arasinda
yasanan savas strecinde izledigi politikay da akla getirmektedir. Turkiye
acisindan Gurcistan ve Ukrayna krizleri arasinda kurulabilecek bir baska
onemli benzerlik ise Moskovanin her iki krizde de Karadeniz'deki strate-
jik denge acisindan biytik 6nem tastyan Montro Sozlesmesini gindeme
getirmis olmasidir. 1936’'da imzalanan bu sozlesmeye gore Karadeniz'e ki-
yis1 olmayan devletlerin Karadeniz'de bulundurabilecekleri savas gemile-
rinin toplam agirhgmin 45 bin tonu ge¢cmemesi ve en fazla 21 gun icinde
Karadeniz'den ¢ikmalart gerekmektedir. Turkiye bu bakimdan Agustos
2008 de patlak veren Rusya-Gurcistan savast sonrasinda Gurcistan’a insa-
ni yardim tastyan ABD savas gemilerini Bogazlarda bir sure bekletmis ve
sonradan gemilerin gecisine izin vermekle beraber Montro kurallarnna siki
sikiya bagh kalmaya dikkat etmistir.

Ankaramin bu konudaki titizligine ragmen Montro tartismas1 Uk-
rayna krizinin tirmanmasiyla es zamanh olarak bir kez daha gindeme
gelmistir. Moskova esasen 2013 sonunda Soci’'de yapilan Kis Olimpi-
yatlarl sirasinda Karadeniz'e gelerek karaya oturan ve Samsun’da ta-
mire alman USS Taylor isimli ABD savas gemisinin 21 gunden fazla
Karadeniz'de kalmasina tepki gostermistir. Ayrica bir tatbikata katilmak
tzere Karadeniz'e giris yapan USS Truxtun gemisiyle ilgili olarak da
Rus basiminda cesitli iddialar gindeme gelmistir. Buna karsilik olarak
Turkiye hemen bir resmi aciklama yaparak iddialart reddetmis ve 78
yildir Montro sozlesmesini titizlikle uyguladigini vurgulamistir. Bizzat
donemin Disisleri Bakani Davutoglu tarafindan yapilan bir diger acikla-
mada ise Turkiyenin Montro kurallarmin ihlal edilmesine asla izin ver-
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meyecegi ve Montro rejiminin sadece Karadeniz'in istikrarn icin degil,
[stanbul'un ve Tiirk Bogazlarnmin givenligi icin de cok énemli oldugu
ifade edilmistir. Rusyanin bu ac¢iklamalan tatmin edici buldugunu be-
lirtmesini takiben bu konu iki ulke arasinda daha fazla gerginlik yarat-
madan kapanmistir. Buna karsin Kirnnm’'in Rusya’ya katilmasi sonrasinda
Sivastopol’de bulunan Karadeniz Filosu'nun da dogrudan Moskovanin
idaresine gectigi unutulmamahdir. Bu yeni durum kacinilmaz olarak
Karadeniz'deki hassas stratejik dengeyi Rusya lehine degistirmis ve bu
acidan Soguk Savas'in sona ermesinden sonra ¢ok tarafli kurum ve giri-
simlerle bolgede bars ve istikrarin korunmast icin buiytik ¢aba harcayan
Turkiye'yi endiseye sevk etmistir.

Son donemde Rusya liderligindeki AEB ile AB'nin Dogu Ortaklig:
girisimi arasinda hiz kazanan rekabetin de ozellikle Kafkaslarda Tur-
kiye-Rusya iligkileri acisindan onemli yansimalan olmustur. Bu kap-
samda gectigimiz sene icinde Ermenistan Rusyanin liderligindeki AEB
ile katihm anlasmas1 imzalarken, Gurcistan tercihini acik olarak AB ve
NATO uyeliginden yana kullanmistir. Bat1 ve Rusya arasindaki bu yeni
jeopolitik rekabetin 6zellikle bolgedeki dondurulmus krizler tizerinde
olumsuz etki yapmasi muhtemeldir. Nitekim 2014 yilinda Rusyanin
Abhazya ve Guney Osetya ile siyasi ve askeri iliskileri hizla gelisirken
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorununa bagh
gerginlik zaman zaman silahli catismalara donusmustur. Turkiye'nin
ise son donemde Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1, Baku-Tiflis-Er-
zurum dogalgaz boru hatt1 ve Baku-Tiflis-Kars demiryolu gibi projeler
yoluyla Azerbaycan ve Gurcistan’la bir stratejik ortaklik icine girdigi,
buna karsin Ermenistan'in iyice Rusyanin etki alaninda kaldig gorul-
mektedir. Tum bu gelismeler Rusya-Bat1 rekabeti nedeniyle Kafkaslar-
da patlak verecek olast bir krizin Turkiye-Rusya iliskileri tizerinde de
olumsuz etkiler yaratacagina isaret etmektedir. Nitekim daha simdiden
Tuark Akimi projesinin ileride Azerbaycan ve AB htuiktimetleri tarafindan
buytik énem verilen Gliney Gaz Koridoru projesine rakip olabilecegine
dair iddialarin gindeme geldigine ozellikle dikkat cekmek gerekir.

Turkiye-Rusya iliskilerinde 6ne ¢ikan bir baska sorun da NATO
fuze kalkaniyla ilgilidir. Fiize kalkan1 sisteminin isleyebilmesi icin Ocak
2012’de Malatya-Kurecik'te faaliyete gecen erken uyan radar Rusya ta-
rafindan halihazirda kendisine yonelik ciddi bir askeri tehdit olarak al-
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gilanmaktadir. Rusya ve NATO yetkilileri arasinda sorunun ¢oéztimuine

yonelik yapilan gorusmelerden ise herhangi bir netice ¢ikmis degildir.

Her ne kadar Moskova bu konuyla ilgili olarak Tarkiye’yi dogrudan he-

def alan aciklamalarda bulunmuyorsa da bu durum ozellikle Ukrayna

krizi sonrasinda kopma noktasina gelen NATO-Rusya iliskileri bagla-
minda Ankara ve Moskova arasinda onemli bir giivenlik sorunu olarak
varligini korumaktadir.

Yukarida bahsedilen sorunlara ilave olarak Turkiye-Rusya iliskile-
rinin gelisimini olumsuz etkileyen diger bazi énemli sorunlar da bulun-
maktadir. Bu sorun alanlarnm su sekilde siralamak mumkundur:

1) Rus ekonomisinin mevcut durumuyla ilgili sorunlar: Ankara her
ne kadar Batili ulkeler tarafindan Moskova'ya karsi uygulanan
yaptirimlara katilmay tercih etmemisse de Turkiye'nin Rusya'ya
olan ihracatinda sene sonu itibariyle bir énceki doneme gore yak-
lasik %15 oraninda ciddi bir dusts meydana gelmistir. 2014 yili
sonunda ktresel capta hizla dusmeye baslayan petrol fiyatlan da
butce gelirlerinin ¢énemli bir bolumunt petrol trtunleri ihraca-
tindan karsilamakta olan Moskova'y1r zor durumda birakmistir.
Gerileyen petrol fiyatlarina baglh olarak Rus rublesi diger para
birimleri karsisinda buyuk oranda deger kaybetmis ve Rus eko-
nomisi uzun bir aradan sonra ilk kez kuculmeye baslamistir. Bu
kosullarda Rusyanin onumuzdeki birka¢ yil icinde ekonomik
olarak ciddi bir durgunluga girmesi beklenmekte ve bu durumun
da Tarkiye ve Rusyanin 100 milyar dolar ticaret hacmine ulasma
hedeflerini 6nemli olctide engelleyecegi tahmin edilmektedir. Ni-
tekim Rusyanin icinde bulundugu ekonomik duruma bagh ola-
rak sadece Ekim ve Kasim aylarinda Antalya’ya gelen Rus turist
sayisinda %35’e varan sert bir dusus meydana gelmistir. Ayrica
Rusya pazarinda faaliyet gosteren Turk sirketler de rubledeki sert
dususten olumsuz etkilenmislerdir.

2)  Dus ticaret aqig1: Halen Tuarkiye ve Rusyanin toplam ithalat ve ih-
racat rakamlan arasinda Turkiye aleyhine isleyen bir dengesizlik
soz konusudur. Rusyanin kendisine yaptirnm uygulayan Bati al-
kelerinden gerceklestirdigi tarim trunleri ve gida ithalatina yasak
getirmesinden sonra bu durumun nihai olarak Turk ihracatcilar-
nin isine yarayacagina yonelik beklentilere ragmen 2014 yilinda
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bu dengesizlik daha da artmis ve Ocak-Kasim donemi itibariyle
Turkiyenin Rusya'yla ticaretinden kaynaklanan dis ticaret acig:
18 milyar dolara ulasmistir. S6z konusu acik Tark ekonomisinin
en ciddi sorunlarindan birisi olarak gortlen cari acigin da ana
nedenleri arasinda yer almaya devam etmektedir.

Enerjide bagimhhk: Turkiye halen dogalgazinin %58lik bola-
munt Rusya’dan almaktadir. Bu bakimdan Rusya’dan Turkiye'ye
insa edilecek yeni bir boru hattinin Turkiye'yi Rus dogalgazina
daha da bagimh kilmasi beklenebilir. Ayrnica 2020'de Akkuyu
nukleer santralinin de devreye girmesiyle birlikte Rusyanin Tur-
kiye enerji pazarindaki rolt daha da gticlenecektir. Bu durumun
ise ozellikle bolgesel duzeyde Turkiyenin Rusya'dan bagimsiz
politikalar gelistirmesini zorlastiracag: iddia edilmektedir.
Dogalgaz fiyat: Son UDIK toplanusinda ilan edilen %6k fiyat
indirimine karsin Turkiye'nin halihazirda bin metrekup dogal-
gaz icin Rusya’ya yaklasik 420 dolar 6dedigi, AB tlkelerinin ise
ayni miktar yaklasik 350 dolara satin aldiklar goralmektedir. Bu
acidan soz konusu fiyat indiriminin Tark tarafini tamamen mem-
nun ettigini soylemek zordur.

Diger ekonomik sorunlar: Halen Turk ihracatcilarinin mallarm
Rusya pazarna sunarken onemli burokratik engellerle karsilas-
tiklar gorilmektedir. Ornegin Rusya’nin Tuark karayolu tasimaci-
larina yeterli sayida gecis belgesi vermemesi nedeniyle bu alanda
ciddi stkintilar yasanmaktadir. Ote yandan Tiirkiye’den Rusya’ya
ihrac edilen tonlarca yas sebze ve meyve zaman zaman Rus yetki-
liler tarafindan standartlara uymadig: icin geri gonderilmektedir.

DEGERLENDIRME

Turkiye ve Rusya arasinda 2000’ler boyunca adim adim tesis edi-

len cok boyutlu ortaklik bolgesel meselelerle ilgili bazi 6nemli politika
aynliklarina ragmen 2014 yilinda da gelisimini sturdtirmustir. Ozellikle
ekonomik iliskiler ve enerji alaninda devam eden yakin is birligi saye-
sinde Ankara ve Moskovanin yakin donemde Karadeniz'deki yeni stra-
tejik duruma iliskin olarak bir gerginlik yasamalari cok olasi goriunme-
mektedir. Nitekim Putin’in 18 Aralik’ta yaptig1 yillik basin toplantisinda
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Tarkiye ve Erdogan ile ilgili sarf ettigi olumlu sozlerin de gosterdigi
gibi Bati tarafindan yaptinmlar yoluyla koseye sikistirildigr ve petrol
fiyatlannin hizla geriledigi bir ortamda Moskova i¢in Ankara ¢énemli bir
bolgesel ortak olma 6zelligini korumaktadir.

[ki ulke arasinda bu tar bir diyalogun saglanmasinda hi¢ sup-
hesiz UDIK toplantilart énemli bir rol oynamaktadir. Nitekim karsilik-
I1 olarak vizelerin kaldinlmasindan Akkuyu ntikleer santrali ve Turk
Akimu gibi buytk projelerde is birligi yapmaya kadar pek cok énemli
kararn bu toplantilarda ilan edildiginin unutulmamasi gerekir. Bu ne-
denle halen UDIK catis1 aluinda calismalarna devam eden KEK, Or-
tak Stratejik Planlama Grubu ve Toplumsal Forum gibi resmi diyalog
platformlar Turkiye ve Rusya arasindaki cokkutuplu ortakligin devami
acisindan lokomotif gorevi gormektedirler. Ozellikle Ukrayna ve Kirim
krizleri sonrasinda Bat1 ve Rusya arasinda tirmanan gerginligin Rus eko-
nomisi tzerinde yarattigt olumsuz etkiler dusunulduginde Turkiye ve
Rusyanin 100 milyar dolarlik iddiali ticaret hacmi hedefine ulasmak
icin bu tur mekanizmalan mumkutn oldugunca etkin kullanmalarn ge-
rekmektedir. Bu kapsamda ayrica Ankara'nin Rusya’da faaliyet gosteren
Tuark sirketlerine cesitli tesviklerle destek vermesi ve Turkiye'ye gelen
Rus turist sayisindaki azalmanin ontine gecebilmek icin kampanyalar,
fiyat indirimleri, vb. araclan devreye sokmasi faydal olacaktr.

Son donemde ozellikle vizelerin kaldinlmastyla birlikte Turkiye
ve Rusya arasindaki toplumsal ve kulturel iliskilerin gelismesi acisin-
dan onemli firsatlar ortaya ¢ikmistir. Rusya’da ortaya cikan ekonomik
sorunlarin bu sureci sekteye ugratmamast icin her iki tlkenin de azami
gayret gostermesi gerekmektedir. Bu kapsamda Ankaramin 2013 yilin-
da Rus vatandaslarnin Turkiye’de vizesiz kalma strelerini otuz gunden
altmis gune uzatmasi yerinde bir karar olmustur. Benzer bir kararin
Rusya tarafindan da Turk vatandaslarina uygulanmasi iki tlke arasin-
daki toplumsal iliskilerin gelisimine buyuk katkida bulunacakur. Bu
konuda Toplumsal Forum catis1 altinda ¢alismalar devam etmesine rag-
men henuz kesin bir karar almmis degildir.

Kulturel alanda atilmasi gereken bir diger onemli adim ise iki
tlkenin karsilikh olarak kulttir merkezleri acma surecinin hizlandinl-
masidir. Nitekim Moskova ve diger Rus sehirlerinde acilmasi planlanan
Yunus Emre kultiir merkezleri Tarkiye-Rusya kulturel iliskilerinin geli-
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simine buytk katki saglayacaktir. Ayrica Turk ve Rus tniversiteleri ara-
sindaki isbirliginin de guiclendirilmesi ve yeni 6grenci ve 6gretim tyesi
degisim anlasmalan imzalanmasinin resmi duzeyde tesvik edilmesinin
toplumsal ve kulturel iliskilerin gelisimi icin faydali olacag dusunul-
mektedir.

Halihazirda Turkiye-Rusya iliskilerinin “yumusak karmi” olarak
nitelendirilebilecek olan bolgesel meselelerle ilgili olarak ise Anka-
ra ve Moskovanin politikalanni bir sekilde uzlastirmalarinin oldukea
onemli oldugu soylenebilir. Ne var ki bu alanda 2014 yilinda belirgin
bir ilerleme saglamak mumkin olmamistir. Bu noktada iki ulke ara-
sindaki bolgesel gorus ayriliklarin ekonomik ve kulturel alanlardaki
isbirligini golgelemiyor olmasi elbette ¢onemlidir. Ancak 6zellikle ISID
tehdidi ve Ukrayna/Kirim meselesi gibi ontimuzdeki aylarda daha da
tirmanmast beklenen sorunlann karsisinda Turkiye ve Rusyanin ortak
veya en azindan birbiriyle uzlastinilabilir politikalar gelistirmeleri gerek-
mektedir. KEI ve SIO gibi mevcut uluslararas: platformlarn bu amac-
la daha etkin kullanilmasi faydah olacaktr. Ayrica Ankaranin 1 Ocak
2015'te resmen kurulmus olan AEB ile iliskilerini gelistirmeye ¢alismasi
da onemlidir. Ancak Tarkiyenin halihazirda zaten AB ile bir gimruk
birligi iliskisi icinde oldugunun unutulmamasi gerekir. Ote yandan An-
karamin AEB ile yakinlasma cabalarinin Bati ve Rusya arasinda devam
eden jeopolitik rekabeti daha da fazla tirmandirabilecegi goz onunde
bulundurulmahdir.

Aslinda Agustos 2008’de yasanan Gurcistan krizinin de gosterdi-
gi gibi Turkiye ve Rusya gerektiginde bolgesel duzeyde belli bir siyasi
diyalog kurma yetenegine sahiptirler. Bu diyalogun yakin diplomatik
temaslar cercevesinde ve Montro duzeni temelinde guclendirilerek
tim Karadeniz havzasim kapsayacak sekilde genisletilmesi onemlidir.
Bu baglamda 6rnegin Ankaranin Rusya ve Ukrayna arasindaki mevcut
gerginligin cozumunde etkin bir arabuluculuk gorevi tstlenebilecegi,
Moskovanin ise Turkiye ve Ermenistan arasindaki normallesme stireci-
nin yeniden canlandirilmasia ¢ok énemli bir katk: yapabilecegi unu-
tulmamalidir.







ALTINCI BOLUM

TURKIYE-BALKANLAR ILISKILERI

TURKIYE’NIN BALKANLARA YAKLASIMI

Tuarkiyenin Balkanlara yonelik yaklasimimin ana hatlarinda So-
guk Savas sonrasi buyuk o6lcude devamhlik oldugu soylenebilir. Tur-
kiyemin Balkanlardaki oncelik ve prensipleri hakkinda 1990’1arda ve
bugun ortaya koyulanlar arasinda bir karsilastirma yapildiginda devam-
hiligin degisimden daha baskin oldugu gorulur. Soguk Savas'in bitimin-
den bu yana Tuarkiyenin Balkanlar’a yonelik oncelikleri ana hatlariyla
t¢ onemli bashk altinda toplanabilir: Birincisi, jeopolitik ve jeostratejik
kaygilardan dogan onceliklerdir. Burada evvela Turkiye bolgede istikrar
ve refahin korunmasi ve desteklenmesine énem verir. Turkiye'ye kom-
su bolgelerin tamamu icin gecerli olan bu prensip yalnizca savunmact
bir refleks degil, ayn1 zamanda Tuarkiyenin bolgesel etkinliginin artmasi
icin bir onkosuldur. Ayrica bolgede diger uluslararast aktorlerin baskin
hale gelmemesi ve Turkiyenin bolge tlkeleriyle iliskilerini derinlestir-
mesi bir baska jeostratejik hedeftir.

[kinci bashk, birincisiyle baglanuli olarak ekonomik oncelikler-
dir. Balkanlar, Tarkiyenin potansiyel ve dogal ekonomik partneridir.
Yuzyillarca Osmanli ekonomisinin merkezinde yer almis olan Balkan-
lar, basta Istanbul olmak tzere bugunku Ttrkiye cografyasiyla gucli
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ekonomik iliskiler icinde olmustur. Bolgenin Osmanli’dan kopusundan
itibaren ekonomik iliskiler de sekteye ugramus, Ikinci Dunya Savasi ve
Soguk Savas'm yuzunden bu iliskiler yillar boyu istenen 6l¢tide can-
landirlamamistir. Nihayet Soguk Savas sonrasinda bu durum tersine,
daha dogru bir deyisle normale donmeye baslamis ve ozellikle Turki-
ye'nin Romanya ve Bulgaristan ile olan ticaret ve is iliskileri kisa zaman-
da buytk bir ilerleme kat etmistir. Yine de bugtin Bat1 Balkanlar olarak
nitelendirilen eski Yugoslavya ve Arnavutluk ile ekonomik iliskilerin
ilerlemesi 200071i yillart bulmustur. Altyapi, tanm ve sanayi bakimin-
dan bircok eksigi bulunan bolgeden Turkiyenin yatinmlan siddetle
talep gormekteyken, Balkanlar Turkiye icin de bir yatirim ve ihracat
alani olarak onem tasimaktadir. Ayrica Tarkiye>nin Dogu-Bat1 dogrultu-
sunda bir enerji dagiim merkezi olma hedefinin gerceklesmesi icin de
Balkanlarin istikrar icinde olmasi ve Balkan ulkeleriyle is birligi icinde
olunmasi elzemdir.

Uctincu oncelik olan bolgeyle sosyal ve kultiirel baglarn guiclen-
dirilmesi, Turkiye'nin tarihsel bir sorumlulugu oldugu kadar yukanda
sayllan iki onceligin hayata gecirilmesinde carpan etkisi yapacak yumu-
sak gucun kaynagl olmasi bakimindan da onem tasir. Bolgede yasayan
Tarklerin ve Muislimanlarin guvenlik ve refahi Turkiye’yi dogrudan ilgi-
lendirmektedir. Turkiye’yi hamileri olarak goren bu topluluklarn siyasi,
ekonomik, kulturel, egitsel ve dini konulardaki taleplerinin karsilan-
mast bu toplumlarin yasamia etki ettigi kadar Turkiyenin bolgedeki
varhig1 ve prestijini de pekistirmektedir. Bununla birlikte Turkiye, Bal-
kanlardaki diger toplumlarla da tarihi ve kulttirel ortakhklara sahiptir.
Gecmisteki cesitli siyasi sorunlar ytizinden zarar goren iliskilerin duzel-
tilmesi yalnizca Turkiye ile bolge arasindaki komsuluk iliskilerini degil,
ayni zamanda bolgenin istikrarina da buyuk bir katk: saglayacaktir.

Soguk Savas sonrasinda Turkiye icin firsat ve tehlikelerin bir ara-
da bulundugu yeni kuresel ve bolgesel sistemler ortaya ¢cikmustir. Bu
sebeple hentiz 1990’lann baslarinda Tarkiye’deki siyaset yapimcilan di-
ger cevre bolgelerde oldugu gibi Balkanlarda da pro-aktif bir siyaset ta-
kip edilmesinin gerektigi kanaatine varmislardir. 1990’lar boyunca Tur-
kiye, Balkan tulkeleriyle ikili anlasmalar yoluyla ticaretin gelistirilmesi,
bu ulkelere kurumsal ve egitsel destekler sunulmasi ve bazi bolgesel
sorunlarda arabuluculuk faaliyetlerinde bulunulmasi gibi tesebbuslerle
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bolgede aktif olmaya calissa da onct bir bolgesel gtic haline gelebilmek
icin siyasi ve ekonomik kaynaklari kisitliydi. Bu ¢abalar, 2000°1i y1llarda
AK Parti hukumetleri doneminde degisen siyasi ve ekonomik sartlara
bagl olarak ivme kazandi ve bircok alanda somut neticeler verdi.

AK Parti doneminde Turkiye'nin Balkanlar politikast 1990’1arda
izlenen politikayla karsilastirildiginda farklann prensiplerden ziyade
imkan ve yontemlerde oldugu gorultr. AK Parti htikumetleri done-
minde yakalanan siyasi ve ekonomik istikrar, Tarkiyenin 6zguvenini
artirdign ve bolgeyle daha yakindan iliski kurabilmek icin kullanaca-
g1 kaynaklan cesitlendirdigi gibi, Balkan ulkeleri nazannda Turkiye'ye
yonelik algi ve beklentileri de etkilemistir. Bati Balkan tlkeleriyle vize
mualfiyeti ve serbest ticaret anlasmalar1 gibi ¢ok sayida ikili anlasmanin
imzalanmastyla ekonomik ve sosyal baglar giderek gticlenmistir. Ayrica
dunyada diplomasi kavraminin ve uygulamalannin gosterdigi donusu-
me Turkiyenin hizli bir bicimde ayak uydurmasi sayesinde yeni kamu
kurumlan kurulmus, TIKA ve Diyanet Isleri Baskanligi gibi mevcut bazi
kurumlar da dis iliskilerde daha aktif gorev almaya baslamistir. Boyle-
likle Balkanlarda kulturel, tarihsel, etnik ve dini baglardan dolay1 zaten
mevcut bulunan yumusak gug potansiyeli, bu kurumlann calismalar
ve hukumetin bolgeye gosterdigi ilginin de sonucu olarak gitgide daha
fazla aciga cikmustir.

2000'li yillarda Turkiye’de is cevrelerinin ve sivil toplumun guic-
lenmesinin de Balkanlar ile iliskilere 6nemli yansimalarl olmustur.
Balkanlardaki Turk yatinmlan buytirken, Balkanlara yonelik sosyal ve
kultarel projeler yuruten Turkiye ve Balkanlar merkezli sivil toplum
kuruluslarnnin say1 ve etkinligi de onemli bir artis gostermistir. Tarki-
ye'nin ihracati, dis yatirimlarn ve sivil toplum faaliyetlerini tesvik eden
politikalar1 da bu gelismeleri destekleyici faktorler olmustur.

Turkiye ile Balkanlar arasinda iliskilerin gelismesinde uluslararasi
ve bolgesel faktorlerin etkisinden soz etmek gerekir. Savas ve gerilim-
lerle gecen 1990’lann ardindan Bati Balkanlarin AB tyelik vizyonuyla ic
reforma odaklanmalar1 ve bolgesel sorunlarda diyaloga daha fazla bas-
vurmalar sayesinde bolgede bir baris ve istikrar ortami olusmus, bu da
bircok bakimdan Ttirkiyenin lehine sonuclar meydana getirmistir. Bu
bars ve istikrar ortami, Turk yatinmci ve ihracatcilarnin bolgeye daha
fazla dahil olmalan icin uygun zemini olusturmus ve Bat1 Balkanlarla
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ekonomik iliskiler onceki yillara gore buytik bir gelisme gostermistir.
Yine bu ortamda Ttirkiye, Bat1 Balkanlarda kamu diplomasisi ve kulti-
rel diplomasi gibi yontemleri etkin bir bicimde uygulayabilmistir. Ayrica
bu baris ortami, Turkiye'nin bolgenin tamamu ile iliskilerini derinlestir-
mesini mumkiin kilmistir. Catisma ve istikrarsizlik 1990’larda Turki-
ye'nin resmi iliskilerini Balkanlarin ancak bir bolumuyle sinirlandirmas,
ayrica bolgedeki givenlik sorunlarnt Balkanlarla ekonomik iliskilerin
hizh bir bicimde gelismesini engellemisti. Ornegin, Turkiye'nin Bos-
na-Hersek ve Kosova savaslarinda Bosnak ve Arnavutlarin yaninda yer
almasi yuztunden Sirbistan ile iliskiler oldukea sinirh duizeyde kalmisti.
Buna karsilik bu ulkeyle iliskiler, 2000'1i yillann ikinci yansinda so-
mut ilerlemeler kaydetmistir. Sirbistan ile karsilikli vizeler kaldirilmus,
serbest ticaret anlasmasi imzalanmis, Turkiye, Bosna-Hersek ve Sirbis-
tan arasinda siyasi ve ekonomik konularda tclt diyalog mekanizmalan
olusturulmustur. Bunda Turkiye'nin Balkanlarda iliskileri cesitlendirme
ve derinlestirmeye yonelik azminin yaninda, Balkanlarda catismalarin
dondurulmus olmasinin énemli bir etkisi vardir.

Elbette Balkanlarda catisma ortaminin dondurulmus olmasi, ku-
tuplasma ve gerginliklerin tamamen ortadan kaldirildig anlamina gel-
memektedir. Ozellikle Bat1 Balkanlarda Bosna ve Kosova savaslarmin
hatiralan hala cok tazedir. Bosna-Hersek'in Dayton Anlasmast ile ku-
rulmus olan siyasi ve idari yapisi, etnik bolunmuslugua kurumsallastir-
mis ve adeta bir normalite seklinde guntimiuize ulastirmistir. Kosovanin
bagimsizligini ilan etmesi sonrasinda Belgrad ile Pristine yonetimleri
arasinda normallesme hala saglanamadig gibi, Kuzey Kosova'daki Sirp-
larn statusti de ¢cozume kavusturulamamuistir. Sirbistan’da Bosnaklarin
yasadigl Sancak ile Arnavutlarin yasadig Presevo bolgelerinde etnik te-
melli hak talepleri dile getirilmeye devam etmektedir. Makedonya’da
da Makedonlar ve Arnavutlar arasindaki etnik ve dini bolunmusluk,
bugtin sicak bir catisma hali bulunmasa da gelecege yonelik endiseler
meydana getirmektedir. Bu ve benzeri sorunlar, Balkanlarda istikrann
ne kadar hassas dengeler tizerinde oldugunu gostermektedir. Turkiye,
bu hassas dengelerin korunmast ve Balkanlarda kalic1 baris ve refahin
saglanmasina 6énem vermektedir. Bati Balkanlarin Avrupa-Atlantik ku-
rumlariyla buttinlesmesini destekleyen Turkiye, diger yandan AB ve
Rusya gibi aktorlerin bolge tizerindeki nufuzunun dengelenmesi ama-
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ciyla Giineydogu Avrupa Isbirligi Sureci (GDAU) cercevesinde bolgesel
is birliginin guclenmesine yonelik caba sarf etmektedir.

2014 YILINDA BALKAN ULKELERIYLE iKiLi iLISKILER

2014 yilinda Tuarkiye-Balkanlar iliskilerinin sakin ve istikrarli bir
bicimde ilerledigi soylenebilir. Baz1 tlkelerle zaman zaman kisa stre-
li tartisma ve gorus ayrihklan yasansa da bolge tulkelerinin hicbiriyle
onemli bir siyasi sorun yasanmadi. 2000'li yillann ikinci yansindan iti-
baren guiclenen ekonomik, toplumsal ve kulturel iliskiler bu egilimini
2014te de devam ettirdi.

2014 yih baslarinda Turkiye ile Bulgaristan arasinda uluslararast
tasimaciliga dair kisa sureli bir anlasmazlik yasandi. Tarkiye'nin Bulgar
tirlarina yeterli sayida transit gecis izni vermedigi gerekgesiyle Bulgaristan
hukumetinin de Turk trlarna verdigi transit belgesi adedini dustirmesi
lzerine yasanan anlasmazlik, Ocak ay1 sonunda iki tilkenin karsihikli tir
gecislerini durdurmasina sebep oldu. Boylelikle Kapikule sinir kapisinda
uzun kuyruklar olusurken nakliye sirketleri Yunanistan ve Romanya tize-
rinden kara, deniz ve demiryolu tasimacihgma yoneldiler. Tki hafta kadar
suren kriz, Bulgaristan hukumetinin izin belgelerini Turkiye'ye teslim et-
mesiyle coztimlendi.

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Subat ay1 sonunda Bulgaris-
tan’a resmi bir ziyarette bulundu. Ziyarette, iki tlke yetkilileri enerji,
ulastirma ve ticaret alanlarinda is birliginin gelistirilmesini istediklerini
vurguladilar. Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan krizlerin enerji gu-
venligi bakimindan risk olusturdugu Bulgaristan, Turkiye ile dogalgaz
baglantis1 kurulmasi yoniinde arayislarini hizlandirdi. ki ulke yetkili-
lerinin yaptiklart on gorusmeler neticesinde bu projenin 2015 yilinda
baslatilmast ongoruluyor. Boylelikle Bulgaristan Rusya’dan gelen Mavi
Akim Boru Hattima baglanmis olacak. Bulgaristan'in ayrica TANAP’a
ve Turkiye ile Rusya arasinda insa edilmesi ongorilen boru hattina da
baglanmas guindemde bulunuyor.

Butun bu is birligi adimlarna karsilik, Bulgaristan’da ozellikle
yukselen Bulgar milliyetciligi ulkede yasayan Tarkler ve Turkiye tara-
findan kaygiyla izlenmektedir. Mevcut koalisyonda yer alan partilerden
olan asir1 milliyetci Vatansever Cephesi, devlet televizyonunda Tarkce




MUSIAD ARASTIRMA RAPORLARI =« 98

haber yayinlarinin kaldirilmasi i¢in huktmet ortaklarina baski yapmak-
tadir. Hiktimetin bu yonde bir adim atmasinin ulkedeki Tark toplumu-
nu rahatsiz etmenin disinda Tuarkiye-Bulgaristan iliskilerine de olumsuz
yansimast beklenebilir. Ayni sekilde vakif mallannin Muftuluge iadesi
bahane edilerek camilere yapilan provokatif eylemlerin stirmesi, top-
lumlar ve iki tlke arasinda bir gerilim kaynag olacaktir.

2014te Bosna-Hersek, Tarkiye'nin Balkanlarda en cok ilgilendigi
ulkelerden biri olmay1 surdardi. Subat ayinda tlkenin cesitli yerlerin-
de gerceklesen protestolarin hemen ardindan Disisleri Bakani Davutog-
lu Saraybosna’ya giderek bir dizi temas gerceklestirdi. Uclu Baskanhk
Konseyinin her bir tiyesiyle ayri ayn gortsen Davutoglu, Disisleri Baka-
n1 Zlatko LagumdZija ve Bosna-Hersek Yiiksek Temsilcisi Valentin Inzko
ile de gorus alisverisinde bulundu. Gortsmeler sonrasinda Davutoglu,
ulkenin istikrar ve butunluguntn korunmasi ve ekonomik kalkinma-
sinin surdurilmesi gerektigine vurgu yaparak uluslararas: toplumu bu
konularda daha fazla sorumluluk almaya cagirdi.

Bosna-Hersek’i bircok alanda destekleyen Turkiye, bu destegini
2014 yilinda da yogun bir bicimde devam ettirdi. Mayis 2014’te ger-
ceklesen buytik sel felaketi sonrasinda Turkiyenin EUFOR'daki birligi
arama ve kurtarma faaliyetlerine katilirken basta AFAD ve TIKA olmak
uzere cesitli kamu kurumlarnin calismalan ve camilerde toplanan yar-
dim paralariyla y1l boyunca Bosna-Hersek'teki afetzedelerin magduriyeti-
nin giderilmesine ¢alisildi. TIKAnin Bosna-Hersek'teki yardim, kalkinma
ve restorasyon faaliyetleri 2014 yilinda da devam etti. Protesto gosterileri
sirasinda zarar goren Saraybosna’daki Devlet Arsivleri binasi TIKAnin
destegiyle onanldi. Istanbul Buytiksehir Belediyesinin destegiyle Saray-
bosna’ya 30 belediye otobust hibe edildi. Saraybosnanin sembol mekan-
larindan Bascarsi ve Fatih (Careve) Camiinin restorasyonunu da TIKA
tstlendi. TIKAmin tamamladig1 projeler Basbakan Yardimcilan Emrullah
Isler ve Numan Kurtulmus gibi ust duzey yetkililerin ziyaretleriyle acildi.

Son yillarda Bosna-Hersek’e ozellikle siyasi ve ekonomik alan-
da verdigi destekten dolay1 Turkiye huktmetine tesekkurlerini surekli
olarak vurgulayan Bosna-Hersek Uclu Baskanlik Konseyi Uyesi ve SDA
Genel Baskan Vekili Bakir Izetbegovi¢, Turkiye’de 2014 yihinda duizen-
lenen belediye ve cumhurbaskanhg secimleri oncesinde AK Parti ve
Recep Tayyip Erdogan’a acik destek verdi. Izetbegovi¢'in en buyuk mu-
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haliflerinden SBB BiH Genel Bagkani Fahrudin Radonéi¢ ise SDA yo-
netiminin son yillarda Turkiye ile yakin iliskiler kurmasinin Bosnaklar
arasinda Islamcihigl ve Osmanh nostaljisini besledigini iddia ederek bu-
nun yerine vatanseverlik ve Avrupa ile buittinlesme gibi fikirlere 6ncelik
verilmesini savundu. Ekim aymda bu tlkede yapilan genel secimlerde
SDA en yuksek oyu alan Bosnak partisi olurken Izetbegovi¢ yeniden
Uclti Baskanhk Konseyi'ne secildi.

Arnavutluk'ta 2013 yihinda iktidara gelen Sosyalist Parti-LSI ko-
alisyonu, onceki Demokrat Parti htuktmeti gibi Turkiye ile iliskilere
ozel onem atfetmektedir. Turkiye gibi NATO'ya tiye ve AB tuyeligine
aday olmalarindan otuart Tarkiye'yi dis politikada stratejik ortak olarak
gorduklerini ifade eden Basbakan Edi Rama, Turkiyenin Arnavutluk’a
daha cok yatinm beklediklerini vurgulamaktadir. 18-19 Nisan tarih-
lerinde Arnavutluk Disisleri Bakani Ditmir Bushati Turkiye'yi ziyaret
ederek Disisleri Bakan1 Davutoglu ile gorustu. Gorusmeler neticesinde
Turkiye ile Arnavutluk arasinda yuksek duzeyli is birligi mekanizmasi
kurulmas: kararlastirilirken bilisim teknolojileri alaninda bir is birligi
mutabakati imzalandi. Basbakan Erdogan'mn 14 Mayista Arnavutluk’a
yapacagl ziyaret ise Soma maden faciasi yuzunden ileri bir tarihe er-
telendi. Bu arada, uzun zamandir gindemde olan Tiran’a cami yapil-
mast konusu Kasim ay1 sonlarinda Arnavutluk hiktumetinin insa izni
vermesiyle resmiyet kazandi. Turkiye Diyanet Vakfi tarafindan t¢ yilda
insa edilmesi planlanan caminin 4500 kisilik kapasiteyle Balkanlarin en
buyuk camisi olacagr ongorulmektedir.

Turkiye ile gticlu siyasi ve toplumsal iliskileri bulunan ve Turki-
yenin yabanci yatinmlarda ilk siralarda oldugu Kosova'da hitkumet,
Eylul ayinda ISID’e katulimlan engellemek gerekeesiyle Islami dernek-
lere yonelik operasyonlar yapti. Operasyonlar kapsaminda Turkiyenin
kurumlanyla ortak projeler yapmis olan bazi derneklerin de bulunmasi,
baz1 basin organlarinda Tiirkiyenin Kosova'da radikal Islam’ destekledi-
gi yonunde yorumlar yapilmasina yol acti. Bu iddialar karsisinda Turki-
ye'den yetkililer, Turkiyenin dis yardim ve kalkinma faaliyetlerinin ulus-
lararas ve ikili anlasmalara tamamen uygun oldugunu ve siddet yanhsi
hichir kurum veya orgtitle bir baginin bulunmadigini vurguladilar.

2014te Turkiye-Makedonya iliskileri siyasi, ekonomik ve kul-
ttrel bakimdan olumlu ve istikrarli bir sekilde seyretti. Yil icerisinde
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iki ulke basbakani karsilikli ziyaretlerde bulunarak ozellikle ekonomik
alanda son yillarda gelisen iliskilerin daha da ilerletilmesi konusunda
ortak goriis ortaya koydular. ki tilke arasinda ticaretin artinlmasi icin
bir serbest bolge olusturulmasina yonelik muzakereler gerceklestirildi.
Aralik ayinda Makedonyamnin Gostivar sehrinde Uluslararast Vizyon
Universitesi adli Turkge egitim verecek 6zel bir tiniversite acildi.

Yunanistan'm 2014’tn ilk yansindaki AB donem baskanlig: sira-
sinda, basta donemin AB Bakani ve Basmuzakerecisi Mevlut Cavusoglu
olmak uzere bircok resmi ve sivil heyet Atina’ya giderek Yunanistan
Tuarkiye'nin uyeligi ve karsilikli vizelerin kaldinlmasi konusunda deste-
gini acikladi. Ayrica enerji alaninda iki tlke arasinda is birliginin gelisti-
rilmesi iki tlke yetkililerince surekli vurgulandi. Bu baglamda Yunanis-
tan'in resmi enerji sirketi DEN, Turkiye'ye elektrik enerjisi ihrac etmek
icin 6nemli bir adim atarak Istanbul’da bir sirket kurdu. Ayrica iki tilke
arasinda turizmin canlandirilmast ve AB-Turkiye arasindaki hareketli-
ligin olculmesi amaciyla Nisan-Kasim aylan arasinda tctuncu tlke va-
tandaslarinin Turkiye’den Yunanistan’a turistik amach gecislerinde vize
kolayligr uygulanda.

2014 yilinda Tuarkiye ve Yunanistan arasindaki en buytk anlas-
mazlik konusu olarak Kibris sorunu 6n plana ¢ikti. 11 Subat'ta adadaki
taraflar arasinda mutabakat metni imzalanarak federal ¢coztm icin nihai
asamalara gecilmesinin ardindan 27 Subat'ta Turkiye ve Yunanistan'in
dahil oldugu capraz gorusmeler baslatilarak garantor ulkeler arasinda
yapicl is birligi ve giiven artinmi hedeflendi. Yilin ortalarina degin ol-
dukea iyimser bir havada ilerleyen ¢oztim streci, daha sonra Kibrish
Tuark ve Rum taraflan arasindaki anlasmazhiklar ve Dogu Akdeniz'deki
enerji politikalar ytizanden tikandi.

1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sozlesmesine taraf olmayan Tur-
kiye, hentiz Dogu Akdeniz'de herhangi bir tulkeyle yetki paylasimi ant-
lasmast da yapmamustir. Buna karsilik GKRY'nin Misir, Lubnan ve Israil
ile karsilikli munhasir ekonomik bolgeleri belirleyen ikili anlasmalar
vardir. Bu anlasmalarda GKRY’nin munhasir ekonomik bolgesi ola-
rak gorinen bazi sularda Turkiye de hak iddia etmektedir. Dolayisiyla
GKRY'nin dogalgaz arama ve ¢ikarma faaliyetlerine karsilik Turkiye de
Kibris aciklarinda benzer faaliyetler yurttmektedir. Turkiye'nin bu su-
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retle Kibris'n munhasir ekonomik bolgesini ihlal ettigi ve boylece Kib-
11s devletinin egemenlik haklarini cignedigi iddiasina karsilik Turkiye,
bu sularda yalnizca adadaki Rumlarin degil Turklerin de hakkinin bu-
lundugu ve arama faaliyetlerini KKTC hukumetinden aldig1 izne gore
yuruttugu gorusunt ortaya koymaktadir. Arastirma gemisine mudahale
olasiligina karsiik Turkiye, Kibns aciklarina donanma gondermis ve
angajman kurallarini Deniz Kuvvetleri Komutanligimin yetkisine birak-
mistir.

GKRY ve Yunanistan, Dogu Akdeniz’de beraber hareket ederek
diger tlkelerle anlasma yoluna gitmektedir. 2014 yih boyunca bir yan-
dan Israil ile goriismeler yuriiten Yunanistan ve GKRY hiikumetleri,
Ekim ay1 sonlarinda Misir htikiimetiyle Dogu Akdeniz'de stratejik ener-
ji ortakhig1 tizerinde anlastilar. Anlasmanin ardindan ug tlkenin disisle-
ri bakanlar, yaptiklar yazili aciklamada Turkiye'nin Kibrs agiklarinda
yuruttugu faaliyetleri Turkiye'nin ismini zikretmeksizin kinadilar. Yu-
nanistan Basbakani Antonis Samaras, GKRY Cumhurbaskan1 Anasta-
siadis ve Misir Cumhurbaskan: Sisinin Kasim ay1 baslarinda Kahire'de
duzenledikleri zirvede de Turkiyenin Kibris aciklanindaki faaliyetlerini
durdurmasi istendi. Buna cevaben Turkiye, aramalan ancak GKRYnin
sondaj faaliyetlerini sona erdirdigi takdirde durdurabilecegini bildirdi.

Kibris'ta ¢ozum arayislarinin ivme kaybetmesi, Turkiye ile Yuna-
nistan arasinda soylemsel de olsa bazi purtzlerin gun yuzine ¢ikma-
sina zemin hazirladi. Tarkiye'deki siyasetcilerin federal ¢oztimtn ger-
ceklesmemesi durumunda iki devletli ¢coztim ihtimalinin de varligindan
soz etmeleri Yunanistan huktmeti tarafindan olumsuz karsilandi. Ayni
zamanda Yunanistan parlamentosunda 20. ytzyiln baslarinda yasan-
dig1 iddia edilen Ermeni, Pontus ve Anadolu “soykirim”larnin inkari-
na yonelik cezanin kanunlasmas: Turkiye'nin tepkisini ¢ekti. Turkiye,
Bat1 Trakya muftisuntn Tuarkler tarafindan secilmesine, Yunanistan ise
Heybeliada Ruhban Okulu'nun acilmasina yonelik 1srarlarini stirdurdu.

Bunun gibi purtz ve gorus ayriliklarina ragmen iki tlkenin siyasi
toglu, basbakan olduktan sonra yaptigr KKTC ziyaretinde Yunanistan
Bagbakani Samaras’t Kibris’a ortak bir ziyarette bulunarak adadaki taraf-
lan coztume ikna etmede beraber hareket etmeye cagirdi. 5-6 Aralik'ta
Atina’'da toplanan Turkiye-Yunanistan Yiksek Duzeyli Isbirligi Konse-
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yinde iki ulkenin basta enerji, guvenlik ve turizm olmak tizere bircok
alanda is birligini artirmast kararlastirildi. Toplanti sonunda Basbakan
Davutoglu, komsular arasinda gorus ayriliklarinin dogal oldugunu ve
mevcut sorunlann asilmast icin Yunanistan huktmetiyle muzakerelerin
surdurualdugunu ifade etti.

2011 yilindan beri Turkiye ile stratejik ortaklik anlasmasi bu-
lunan ve Turkiye'nin Balkanlarda ekonomik iliskiler bakimindan bir
numaral partneri olan Romanya ile 2014 yihinda 6nemli bir sorun ya-
sanmadi. Subat ayinda Turkiye'yi ziyaret eden Devlet Baskani Traian
Bisescu, basta Cumhurbaskan1 Abdullah Gul olmak tizere Turk yetki-
lilerle gincel meseleler hakkinda gorus alisverisinde bulundu. Roman-
ya-Turkiye iliskilerinin her alanda mukemmel oldugunu ve Turkiye'nin
AB uyeligini desteklediklerini belirten Basescu, ozellikle gida, insaat
ve enerji alanlarnda Turk sirketlerinden yeni yatinmlar beklediklerini
soyledi.

Tuarkiye-Sirbistan iliskileri ise 2014'te ufak sorunlara sahne oldu.
Ekim 2013’te Basbakan Erdoganin Kosova ziyaretinde kullandig1 “Ko-
sova Turkiye’'dir, Tarkiye Kosova'dir” sozleri Sirbistan’da hosnutsuzluk
meydana getirmis, Sirbistan htuiktimeti Turkiye ve Bosna-Hersek'le be-
raber yuruttlen tclt mekanizma toplantilanna katilmama karar almis-
t1. Tarkiye ile Sirbistan arasinda yasanan bu sogukluk 2014 yilindaki
temaslarla bir olcude giderildi. Disisleri Bakan1 Davutoglu, 10 Haziran
tarihinde Sirbistan’a resmi bir ziyarette bulunarak cumhurbaskan: ve
basbakan da dahil olmak tizere bircok siyasetci ile gorustii. Davutog-
lunun diyalog ve is birliginin artinlmasina yonelik ¢agnlarina Sirbistan
hukumet yetkilileri de destek vererek Turkiye’den daha fazla yatinm
beklediklerini dile getirdiler.

Ote yandan, yil icerisinde gerceklesen birkac olay Sirbistan’da
Tuarkiye'ye karsi tepkileri canh tuttu. Temmuz ayinda Sirbistan ve Bos-
nali Sirp basininda Basbakan Erdogan'in Bosna-Hersek'te yeniden bir
catisma olmasi durumunda 100 milyon Turk'un Bosnaklar destekle-
yecegini soyledigine dair haberler yayinlandi. Haberler tizerine Sirbis-
tan Basbakam Aleksandar Vuci¢, RS Cumhurbaskan1 Milorad Dodik’i
Belgrad’a cagirarak konuyu istisare etti. Vuci¢, Sirbistan'in Turkiye ile
iyi iliskileri korumak istedigini belirterek Turkiye’yi Balkanlardaki has-
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sasiyetleri dikkate almaya cagirdi. Turkiye Disisleri yetkilileri ise boyle
bir ifadenin kullanilmadigini ifade etti.

Kasim ayinda Istanbul’da oynanan Galatasaray-Kizilyildiz bas-
ketbol macindan once ¢ikan kavgada bir Sirp taraftarin oldurtlmesi,
iki ulke arasindaki iliskilerde yeniden kisa streli bir gerginlige sebep
oldu. Her ne kadar cinayetin siyasi bir boyutu olmasa da ozellikle Ga-
latasaray antrenoriintn olaylar devam ettigi sirada yaptig basin toplan-
tisinda kullandigy ifadeler Sirp siyasetciler ve kamuoyu tarafindan sert
bir bicimde elestirildi. Olaydan sonra Ttrkiye'nin Belgrad Buyukelciligi
onunde protesto gosterileri duzenlenirken Sirbistan hukumeti Turki-
ye'den faillerin yakalanmasi konusunda talepte bulundu. Turkiye’den
de basta Basbakan Davutoglu olmak tuzere yetkililer Sirbistan’a bu
konuda guvence vererek gerginligin daha fazla buyumesini onlediler.
Olayla ilgili sorusturma baslatilarak stupheliler gozaltina alindz.

Son yillarda gerek Turkiye, gerekse Sirbistan huktumetinin ikili
iliskileri gelistirme yontnde gayret gosterdigi gortlmektedir. Bununla
beraber, 6zellikle Sirp toplumunda Tuarkiye’ye yonelik olumsuz bakisin
halen bir ol¢cude varhgini sirdirmesi zaman zaman ufak kivilcimla-
rin ulke siyaseti iizerinde baski olusturmasina ve Turkiye'ye karsi tavir
alimmasina sebep olabilmektedir. Yine de yukarida sayilan gelismelerin
ancak anlik etkileri olmus, Turkiye-Sirbistan iliskilerinde kayda deger
ve uzun sureli bir catlak meydana gelmemistir.

Balkanlarn en kucuk tlkesi Karadag ile 2014 yilinda askeri alan-
daki iliskilerin ilerletilmesine yonelik 6énemli bir adim atildi. 4 Hazi-
ran’da Bosna-Hersek’in baskenti Saraybosna'da duizenlenen 8. Balkan
Ulkeleri Genelkurmay Baskanlan Konferansina katilan Genelkurmay
Baskani Necdet Ozel ile Karadagh mevkidas tarafindan iki tilke arasin-
da Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Ishirligi Cerceve Anlasmast
imzalandi. Anlasmada Turkiye ve Karadagin askeri kurumlannin egi-
tim, tatbikat, savunma sanayii, donanim, askeri istihbarat, lojistik, sag-
ik, arsiv, yayincilik, bilgi ahisverisi ve haritacilik gibi cok sayida alanda
is birligi yapmas kararlastinildi. Boylelikle Turkiye ile Karadag arasinda
askeri alanda ilk ikili anlasma imzalanmis oldu.

2014 y1li icerisinde Hirvatistan ile iliskilerde kayda deger bir olay
meydana gelmedi. 29 Mayis'ta Istanbul’da duzenlenen ve Hirvatistan
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Dis ve Avrupa Isleri Bakan Yardimcsi Josko Klisovidin de kauldig
Turk-Hirvat Is Forumunda iki tlke arasindaki ekonomik iliskiler ele
alindi. 19 Aralhikta ise Hirvatistan Bashakan Yardimcisi ve Dis ve Avrupa
[sleri Bakam Vesna Pusi¢ Turkiye'ye gelerek Cumhurbaskam Erdogan
ve Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu ile ikili ve bolgesel konularn de-
gerlendirdi. Pusi¢, ulkesinin Turkiyenin AB uyeligine tam destek ver-
digini acikladu.

Siyasi iliskilerin disinda, daha onceki yillarda oldugu gibi Turki-
ye'nin resmi kurumlari bolgeyle sosyal, kulttrel ve ekonomik baglarin
giclenmesinde onemli rol oynamay1 2014'te de surdurmustir. Orne-
gin Turkiye'nin Balkanlardaki en etkin kurumlarindan biri olan TIKA,
bircok Balkan tulkesinde egitim, saglik, altyap: ve kalkinma projelerini
devam ettirmistir. TIKAnin Bat1 Balkanlann alt1 tilkesinde bulunan ko-
ordinatorluklere ek olarak Romanya’da da bir koordinatérlugun kurul-
mas1 yonunde calismalar baslatilmistir. Bolgeyle yakindan ilgilenen bir
baska resmi kurum olan Basbakanlik Yurtdisi Turkler ve Akraba Toplu-
luklar Baskanligl, Balkanlardan c¢ok sayida ogrenciye Turkiye'de ogre-
nim imkani saglamistir. Saglik Bakanhgi, bu yil dokuz Orta ve Dogu Av-
rupa tlkesini kapsayan Balkan Acil Saglik Hizmetleri Projesini (BASEP)
resmen baslatmis ve bu kapsamda ilk olarak Arnavutluk ve Kosova'dan
gelen bir grup saglik personeline acil saglk egitimi verilmistir. Halen
Balkanlarin en onde gelen haber ajanslarindan olan Anadolu Ajansi,
birkac yildir faaliyette bulunan Bosnakea servisinin yani sira Arnavutca
servisini kurarak bolge Arnavutlarina da dogrudan ulasmaya baslamis-
tir. Balkanlarnn alti ulkesinde kulttr merkezleri bulunan Yunus Emre
Enstitiist dil 6gretimi ve kultur faaliyetlerini stirdiiriirken Diyanet Isle-
ri Baskanligl, din ve egitim islerinde Musluman topluluklara destegini
devam ettirmistir.

EKONOMIK ILiSKILER

Turkiye'nin Balkanlarla olan ticari iliskileri ana hatlanyla de-
gerlendirilecek olursa 2008'deki ekonomik kriz sonrasinda gosterdigi
yikselis trendini 2014 yilinda da korudugu soylenebilir. TUIK'in kesin
olmayan verilerine gore Balkan tlkeleriyle olan ticaret 2014 yilinin ilk
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10 ayinda bir onceki yilin ayn1 donemine gore yaklasik %3,2’lik artis
gosterdi. Bu ulkeler arasinda AB'ye uye olanlar ile olmayanlar arasin-
da kayda deger bir farklilik goze carpmaktadir. Tiirkiyenin Balkanlarla
olan ticaretinin %88 gibi buyuk bir bolumunun gerceklestirildigi AB
uyesi ulkelerle (Bulgaristan, Hirvatistan, Romanya, Slovenya ve Yuna-
nistan) olan ticaret hacmi %1,85 artarken AB tiyesi olmayan Bat1 Balkan
tlkeleriyle (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, Makedonya
ve Sirbistan) olan ticaret hacmi %14,9 gibi buyuk bir artis gostermis-
tir. Bu durum Turkiyenin bu ulkelerle yeterince kuvveden fiile gecme-
mis olan ticari baglanni guclendirmek icin harcadigi cabalarin meyve
verdiginin bir isareti olarak degerlendirilebilir. Turkiyenin bolgeyle
olan ticaret dengesi bakimimdan da 2014 yilinin ilk 10 ay1 i¢in olumlu
bir gorunttden soz edilebilir. Bir 6nceki yilin ilk 10 aymnda 2 milyar
Euronun tzerinde olculen dis ticaret acigy, 2014 yihinda 1,15 milyon
Euro’ya gerilemistir.

2013 (ilk 10 ay) 2014 (ilk 10 ay)

Ulke ihracat ithalat ihracat ithalat
Arnavutluk 163.825.218 40.510.663 193.261.898 60.473.238
Bosna-Hersek | 169.962.913 77.878.703 199.331.398 103.609.873
Bulgaristan 1.225.691.156 1.757.547.313 1.296.636.660 1.763.784.742
Hirvatistan 125.440.631 117.229.947 184.792.969 86.865.844
Karadag 17.853.458 7.845.064 21.080.882 5.264.329
Kosova 174.090.456 6.082.696 172.025.408 7.943.569
Makedonya 178.017.632 51.295150 210.181.562 48.361.518
Romanya 1.650.920.915 | 2.261.655.021 1.877.474.251 2072441421
Sirbistan 271.568.771 154.644.046 313.751.535 173.602.806
Slovenya 413.085.792 189172.764 465.499.326 187.026.885
Yunanistan 853.967.246 | 2.654.498.733 972185.515 2.551.051.605
TOPLAM 5.244.424.188 | 7.318.360.100 | 5.906.221.404 | 7.060.425.830

KAYNAK: T.C. EKONOMI BAKANLIGI. 2014 VERILERI TAHMINIDIR.
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Altyapidaki eksiklikler ve artan issizlik dolayisiyla Balkan tulkele-
rinden Turkiye'ye daha fazla yatirm yapilmasina yonelik talepler son yil-
larda siklasmustir. Bolgede ¢ok sayida yatinm firsati oldugunu vurgulayan
yetkili ve siyasetciler, Turk sirketlerinin bunlardan yararlanmasini ve boy-
lelikle Turkiye ile ekonomik iliskilerinin gelismesini arzuladiklarini dile
getirmektedirler. Bu cagnlara karsihik son yillarda Tarkiye'den bolgeye
giden yatinmlar 2000’lerin ilk yarnsina nazaran 6nemli artis gostermistir.

2014'un ilk uc ceyregine bakildiginda, Turkiye'den 11 Balkan tl-
kesine giden net dogrudan yatinm miktan yaklasik 63 milyon Dolar
olarak olctlmustur. Yaurimlar kumulatif olarak artmakla beraber artis
hizinin gecmis yillara nazaran dusuk kaldigr gorulmektedir. Bu yavas-
lamanin ana sebebi olarak Kosova'da onceki yillarda Turk sirketlerince
tstlenilen buytk projeler sayesinde artan yatinmlarin 2014'te gorece
dusuk bir seyir izlemesi gosterilebilir. Nitekim Kosova disindaki tlkele-
re giden yatinmlar bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore artmastir.

TURKIYE’DEN GIDEN YURT DISI YATIRIMLAR (NET, MiLYON DOLAR)

2009 | 2010 | 20m | 2012 | 2013 (ilﬁg’;:y) ("ﬁ‘g:y)
Arnavutluk 0 3 5 5 10 7 12
Bosna-Hersek 21 61 22 7 3 0 0
Bulgaristan 13 1 18 7 13 1 1
Hirvatistan 15 3 47 103 0 23 23
Karadag 0 4 0 0 il 0 0
Kosova 19 6 46 81 13 101 10
Makedonya 0 8 71 12 5 0 0
Romanya 20 20 27 32 20 14
Sirbistan 3 3 0 7 4 0
Slovenya 0 0 4 0
Yunanistan 0 2 0 21 3 1 1
TOPLAM 91 m 240 275 182 157 63

KAYNAK: TCMB, KOSOVA MERKEZ BANKASI. KOSOVA VERILERI AVRUPA MERKEZ BANKA-
SININ YILLIK ORTALAMA KURLARI ESAS ALINARAK EURO’DAN ABD DOLARI'NA CEVRILMIS-
TIR. DEGERLER YAKLASIKTIR.
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

Kuresel siyasi guindemin genellikle Ortadogu ve Ukrayna tizerine
yogunlastigl 2014 yilinda Balkanlar, cogu uluslararas: aktoran olmadi-
g1 gibi Turkiye'nin de dis politika oncelikleri arasinda yer almamistir.
Boylelikle Turkiye, onceki yillarda tstlendigi tirden bolgesel olcekte
siyasi girisimlerde bulunmayarak tulke ve toplumlarla ikili iliskileri-
ni gelistirme yoluna gitmistir. Y1l boyunca Tuarkiye ile Balkan tlkeleri
arasindaki iliskiler buyuk olctide olaysiz seyrederken onceki yillardaki
pozitif egilimini devam ettirmistir. Gerek Turkiye gerekse Balkan htiku-
metleri, karsihikh diyalog ve is birliginin gelistirilmesine yonelik gucli
bir irade ortaya koyarken Balkan tilkeleri Turkiye’den daha fazla yatinm
beklediklerinin altini 1srarla ¢izmistir. Turkiyenin 12. Cumhurbaskan:
secilen Recep Tayyip Erdogan’n 28 Agustos'ta gerceklesen yemin tore-
ninde Bulgaristan, Makedonya, Arnavutluk, Kosova ve Bosna-Hersek’in
devlet baskani, Romanyanin basbakan, Yunanistan ve Karadagn da
basbakan yardimcisi duzeyinde temsil edilmesi, Balkan tlkelerinin Tar-
kiye'yle iliskilere verdigi 6nemi gostermektedir.

Tuarkiye hukumeti de Balkanlar ile iliskilere verdigi 6zel onemi
bolgeye sik sik yapilan ziyaretlerle ortaya koymustur. AK Parti huku-
metinin ozellikle Bati Balkanlarda Muslumanlarin yasadigi bolgelerle
olan guclu baglara yaptig1 vurgu bilhassa dikkat cekicidir. 30 Mart ye-
rel secimlerinin ardindan Basbakan Erdogan yaptign konusmada “Bal-
kanlarda Bosna-Hersek'te, Makedonya'da, Kosova'da, Avrupanin tim
kentlerinde yurekleri bizimle atan... kardeslerime tesekkur ediyorum”
diyerek AK Partinin sahip oldugu toplumsal destegin icinde bu tg ul-
kede yasayan Muslumanlarnn énemli bir yerinin bulundugunu ima et-
mistir.

Ote yandan, Balkan ulkeleriyle iliskilerdeki ptirtiz noktalan ola-
rak Yunanistan ile Kibris ve Dogu Akdeniz konularindaki anlasmazlik,
Sirbistan ve Bosna-Hersek Sirp Cumbhuriyetinde Turkiye'ye yonelik
olumsuz bakislar ve Bulgaristan’da yukselen asint milliyetcilikten soz
edilebilir. Ozellikle Dogu Akdeniz'deki hidrokarbon rezervlerinin sinir-
landirilmasi ve kullanimi konusunda ortak hareket eden Yunanistan ile
GKRY'nin Turkiye ve KKTC ile yasadiklan gorus ayriliklan bir sonuca
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baglanmadig takdirde gelecekte daha buyuk tartismalara, hatta krizle-
re yol acabilir. Ayrica Kibris sorununun ¢ozumunde bir anlasma zemi-
ninin olusmasimin da buytk olctude enerji politikalarina bagh oldugu
gorulmektedir.

2014 yilinda Almanya'nin, Bati Balkanlann AB ile entegrasyonu-
na yonelik acikea inisiyatif aldigini da kaydetmek gerekir. 28 Agustos’ta
Berlin’de duzenlenen Bati Balkanlar konferansinda Bati Balkan ulkele-
rinin liderleri bir araya getirilerek aralarindaki sorunlarin giderilmesi-
ne ve AB surecinin hizlandirilmasia yonelik girisimlerde bulunuldu.
Yine Berlin’de 5 Kasim tarihinde bu sefer disisleri bakanlar duzeyinde
yapilan Bati Balkanlar konferansina Birlesik Krallik da katildi. Her ne
kadar AB Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker onumuzdeki bes yil
boyunca AB’ye yeni bir tiyenin alinmayacagini belirtmisse de Bat1 Bal-
kanlarnn entegrasyonu konusunda énumuzdeki yillarda yeni adimlarin
atilmasi bekleniyor. Son yillarda Turkiye ile Bat1 Balkanlar arasinda si-
yasi, ekonomik ve toplumsal baglarin gticlenmesi, bolgede Turkiyenin
ayn bir kutup olarak ortaya ciktigr seklinde yorumlara sebep olmak-
taydi. Halen AB'ye uyelik miizakereleri devam eden Turkiyenin Bati
Balkanlara yonelik yeni girisimlerde kapsam dist birakilmasi ise, ABnin
(ve ozellikle Almanya'nin) bolgeyi kendi tarafina cekerken ayni zaman-
da Turkiye’den uzaklastirmak istedigi seklinde yorumlanabilir. Bu yon-
de cabalann yalnmizca Tuarkiye'nin degil, ayn1 zamanda Bat1 Balkanlarda
Tarkiye’ye maddi ve manevi yakinhiglr bulunan topluluklarin yabanci-
lastirlmasina sebep olacagi, dolayisiyla yerel, bolgesel ve uluslararas
alanda yeni istikrarsizliklara yol acacagi vurgulanmalidir.

2014 yilinda Turkiye'nin Balkanlarla olan ekonomik iliskileri ge-
nel anlamda olumlu ve istikrarli bir seyir izlemistir. Bir y1l éncesine
gore bolgeye yapilan ihracat miktar artarken bolgeden yapilan ithalat
azalmistir. Bolge ekonomilerinde yasanan ekonomik daralmanin bir so-
nucu olarak okunabilecek olan ithalattaki dusts, Turkiyenin Balkanlar
karsisindaki dis ticaret a¢iginin onemli oranda kiculmesini saglamistir.
Bu durum Turkiye acisindan kisa vadede olumlu bir gelisme gibi go-
runmekle beraber Balkanlarn ekonomik buytme ve kalkinmasi baki-
mindan aslinda istenmeyen bir durumdur. Balkanlarn ulasim altyapis
bakimindan elverisli bolgelerinde Tirk yatinmecilarinin faaliyet gostere-
cegi yeni serbest bolgelerin kurulmas: bolgedeki istihdam ve ekonomik
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buytimeye katkida bulunacaktr. Burada uretilecek mallarin Tarkiye'ye
ithali durumunda ticaret dengesi negatif yonde etkilense dahi uretim
Turkiye'nin GSMH’sine olumlu olarak yansiyacaktir.

Tarkiyenin bolgedeki yatinmlan da 2014 yilinda artmaya devam
etmistir. Buna karsilik, yatinmlardaki artis hizinin son birka¢ yildir
ivme kaybetmekte oldugu dikkat cekicidir. Altni ¢izmek gerekir ki,
Tuarkiyenin Balkanlardaki ekonomik varliginin 2000lerin ikinci yari-
sindan itibaren gosterdigi buyuk artis Tarkiyenin dinamizmi ve eko-
nomik gelisiminden oldugu kadar bazi yatinme ve ihracatct tulkelerin
global krizden zarar gormelerinden de kaynaklanmistir. Dolayisiyla bu
donemde Turk yatinmlarnnin gosterdigi etkileyici artisin bundan boyle
sartlar ne olursa olsun aynen devam edecegini kesin olarak iddia etmek
yanlis olacaktir. Avrupa ekonomileri i¢cinde bulunduklan krizi atlattik-
ca ve Balkanlarda yukselen diger ekonomik aktorler olan Rusya, Cin
ve Korfez ulkelerinin bolgedeki varhg: arttikca Turk sirketleri bircok
alanda diger yatinmcilarla daha zorlu bir rekabete girismek zorunda
kalabilir. Henuz sartlar uygunken bolgeden gelen yatinm taleplerinin
Turk yatinmcilarca en etkin bir bicimde degerlendirilmesi icin ilgili
kurumlann yonlendirici ve destekleyici faaliyetlerini yogunlastirmast
faydali olacaktir.







YEDINCi BOLUM

TURKIYE-AFRIKA ILISKILERI

AK Parti déonemindeki dis politikaya bakildiginda kisa surede
en basanli alanin Afrika oldugunu soylemek abarti olmayacaktir. 1998
yilinda baslayan 2002 yilinda ise pratige gecirilen bu dis politika yak-
lastm1 kapsamu, icerigi ve muhtemel etkileriyle Turk dis politikasinda
en kalicilardan birisi olmaya adaydir. Son yillarda artarak devam eden
Ankaranin Afrika’ya ilgisi 6zel bir durum arz etmekte ve ayni zamanda
bu durum insani yardimlardan ve ekonomik iliskilere kadar cok boyut-
lu bir hale gelmektedir. Ozellikle, Turkiyenin aktif ilgisi, Somali'de ve
kitada yeni bir siyasal aktor olarak hem buytik ilgi gormekte hem de
Tarkiyenin kitadaki varhgim pekistirmekte ve derinlestirmektedir.

Tuarkiye ile Sahra-Alt Afrikasinda bulunan devletlerarasinda
son yillarda hizla gelisen siyasi, ekonomik ve kalturel iliskilerin temeli
1998 yilinda Afrika A¢ilim Plani cercevesinde atilmisti. Fakat Adalet
ve Kalkinma Partisinin iktidara gelmesi sonrasinda orijinal plana gore
daha kapsamli ve sofistike bir iliski bicimi gelistirilmis, Turkiye hizla
Afrika’daki varlhigini artirmis ve 6nemli bir aktor olarak one ¢ikmustir.
Bircok konuda sivil toplumun énculuk ettigi ve cok ciddi bir sekilde
destekledigi Turkiye-Afrika iliskileri, 2014 yilinda da cesitli duzeyde
karsilikli ziyaretler ve Tkinci Tirkiye-Afrika Zirvesi ile beraber derinles-
me ve genislemeye devam etmistir.
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Eski Cumhurbaskan1 Abdullah Gul, resmi ziyaret icin Turkiye'de
bulunan Gambiya Cumhurbaskani Yahya Jammeh'i 11 Ocak’ta kabul
etmis ve karsilikl iliskilerin gelistirilmesi tizerine gortismeler yapmuistir.
Aymi sekilde Nijer Cumhurbaskani Issoufou Mahamadou 11 Mart tari-
hinde resmi ziyaret icin Turkiye'ye gelmistir.

Kenya Cumhurbaskan1 Uhuru Kenyatta, Cumhurbaskanit Abdul-
lah Guluin davetlisi olarak, 7-10 Nisan tarihlerinde tlkemize bir devlet
ziyareti gerceklestirmistir. Ziyaret sirasinda, Turk-Kenya Is Konseyi Ku-
rulus Mutabakat Zapti, Kenya Ulusal Sanayi ve Ticaret Odas1 ve TOBB
arasinda Is Konseyi Kurulus Mutabakat Zapti, Tirkiye Cumhuriyeti
Hukumeti ile Kenya Cumhuriyeti Hukumeti arasinda Kucuk ve Orta
Boy Isletmelerin Tesviki ve Gelistirilmesi Alanlarinda Is Birligi Mutaba-
kat Zapti, Turkiye Cumhuriyeti Hitktimeti ile Kenya Cumhuriyeti Hu-
kumeti arasinda Teknik ve Mali Is Birligine Dair Mutabakat Muhuras,
Turkiye Cumhuriyeti Huktmeti ile Kenya Cumhuriyeti Huktmeti ara-
sinda Tkinci KEK Mutabakat Zapt, Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile
Kenya Cumhuriyeti Huktmeti Arasinda Kualtar, Basin-Yayin, Genglik ve
Spor Alanlarinda [s Birligi Anlasmasi, Turkiye Cumhuriyeti Hukiameti
ile Kenya Cumhuriyeti Huktimeti arasinda Guvenlik Is Birligi Anlasma-
st imzalandi. Turkiye Cumhuriyeti Hiukumeti ile Kenya Cumhuriyeti
Huktimeti arasinda Enerji ve Hidrokarbon Alaninda Is Birligi Mutaba-
kat Zapti, Turkiye Cumhuriyeti Hitktimeti ile Kenya Cumhuriyeti Hu-
kumeti arasinda Madencilik Alaninda Is Birligi Mutabakat Zapu, Tirki-
ye Cumbhuriyeti Huktmeti ile Kenya Cumhuriyeti Huktmeti arasinda
Yatirimlann Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi imzalanmistir.

29 Agustos 2014 tarihinde Somali Cumhurbaskani Hasan Seyh
Mahmud Tirkiye'yi ziyaret etmis ve cesitli etkinliklere katulmstr. Ozel-
likle Turkiyemin Somali politikasinin degerlendirildigi bu toplantilarda
ayni zamanda ontmuzdeki donemdeki politikalar tizerine fikir ahsveri-
sinde bulunulmustur. 16 Aralikta Cibuti Devlet Baskani Ismail Omer
Guelleh ve ayni tarihte Cad Basbakani Kalzeube Payimi Deubet resmi zi-
yaret icin Turkiye'yi gelmis ve ikili iliskiler tizerine gortismeler yapilmustir.

2014 yilinda Turkiye’den de Afrika’ya yonelik olarak cesitli ust
duzey ziyaretler gerceklestirilmistir. Bunlardan ilkinde Turkiye, Afrika
Birliginin 30-31 Ocak 2014 tarihlerinde Addis Ababa’'da gerceklestiri-
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len 22'nci Zirve Toplantisinda Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu bas-
kanhgindaki bir heyetle temsil edilmistir.

Turkiyenin gozlemci ve stratejik ortak stattisunde temsil edildi-
gi Zirve'nin acilis oturumuna katilan Disisleri Bakani Davutoglu ayrica
Burkina Faso Disisleri Bakani Cibril Yipene Bassole ile bir araya gelmis
ve Somali Cumhurbaskan1 Hasan Seyh Mahmud, Etiyopya Cumhur-
baskan1 Mulatu Teshome Wirtu, Etiyopya Basbakani Hailemariam De-
salegn ve Haiti Basbakan1 Laurent Lamothe tarafindan ayn ayn kabul
edilmistir. Gortusmelerde bolgesel konular basta olmak uzere, Turki-
ye'nin BM Guvenlik Konseyi gecici uyeligi adaylig ile Turkiye-Afrika
iliskileri ele alhmmstir.

28 Subat tarihinde Sudann Guney Darfur eyaletinin basken-
ti Nyala’da Basbakan Erdoganin talimatiyla insa edilen Sudan-Tarkiye
Egitim ve Arastirma Hastanesi’nin acihst yapilmistir. Sudan’da Tuark s-
birligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhg (TIKA) tarafindan insa edilen
hastanenin acilisini, Bashakan Yardimcist Emrullah Isler, Saglhik Bakam
Mehmet Mtezzinoglu ve Sudan Cumhurbaskan: birinci Yardimcisi Ha-
san Bekri gerceklestirmistir.

2014 yili icerisinde Sudan, Tanzanya, Liberya, Burundi, Nijerya,
Zambiya ve Senegal’den disisleri bakanlan duzeyinde Turkiye'ye yapi-
lan ziyaretler yaninda; Uganda Cumhuriyeti Emniyet Genel Muduru,
Burkina Faso Ulusal Meclis Baskani ve Kenya Garissa Eyaleti Valisi gibi
cesitli duzeylerdeki ziyaretler Turkiyenin Afrika acihminin ne kadar
derinlestigini gostermektedir.

[stanbul’daki zirve sirasinda kurulan izleme mekanizmasi uyarn-
ca 2013 yili icinde bir Afrika tlkesinde yapilmasi planlanan, ancak et-
kinlige ev sahipligi yapmak isteyen Ekvator Ginesi ve Etiyopya arasin-
daki uzlasmazlik nedeniyle duzenlenemeyen 2. Turkiye-Afrika Ortaklik
Zirvesimin, Turkiyenin girisimleri sonucunda Ekvator Ginesi>nin bas-
kenti Malaborda 19-21 Kasim tarihlerinde yapilmistir.

Afrika Birligimin mutat uygulamast cercevesinde, “Banjul For-
mulu” olarak adlandirilan ve belli sayida Afrika tlkesinin tum kitay:
temsilen zirveye istirakini 6ngoren duzenlemeyle Afrika Birligi Donem
Baskan1 Moritanya, Eski Donem Baskani Etiyopya, Cezayir, Nijerya,
Guney Afrika, Senegal, Libya, Zimbabve, Kenya, Gana, Cad, Kongo De-
mokratik Cumhuriyeti ve Misir toplantiya davet edilmistir. “Afrikanin
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Surdurulebilir Kalkinmast ve Bittinlesmesinin Giiclendirilmesi Icin
Yeni Bir Ortaklik Modeli” temali zirveye bu tilkelerden tust duzeyde ka-
tihm saglanmis ve zirvede Turkiye'yi temsilen Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan baskanliginda bir heyet katilmistir.

Zirvede, dunyadaki tlkelerin tcte birini olusturan Afrika tlkele-
ri ile Turkiye arasindaki stratejik ortakligin daha ileri goturulmesi he-
deflenmistir. Ayrica, toplantilarda ortakligin mevcut durumu ele alin-
mis, 2014-2018 uygulama plan: ile gelecek doneme iliskin bir cerceve
belirlenerek bir bildirge kabul edilmistir.

Zirvenin baslamasindan bir gun ¢nce, Ekvator Ginesi'nin basken-
ti Malabo’ya inisinde Cumhurbaskan: Erdogan ve esi Emine Erdogan,
Ekvator Ginesi Cumhurbaskani1 Teodoro Obiang Nguema Mbasogo ve
esi havalimaninda resmi torenle karsilamis ve torenin ardindan Cum-
hurbaskani Erdogan, zirvenin yapilacagl Sipopo Kongre Merkezinde
Ekvator Ginesi Cumhurbaskani Mbasogo ile gorasmustur.

Moritanya Cumhurbaskan: Muhammed Veled Abdulaziz ve Benin
Cumhurbaskan1 Thomas Boni Yayi ile ayr ayn gortisen Cumhurbaskan:
Erdogan, zirvede Afrikali liderlere hitaben bir konusma yapmuistir. Bas-
bakanlik gorevini yaptigr 2002-2014 yillar arasinda Afrika ile iliskile-
re buyuk onem verdigini dile getiren Cumhurbaskan1 Erdogan, “2005
yilin1 Turkiye'de Afrika yili ilan ettigimizde yurattagumuz politikayl
Afrika Acilim Politikast seklinde tanimladik. 2009 yilinda Turkiye'nin
kitada 12, Afrika tlkelerinin ise Ankara’da 10 buytkelciligi bulunuyor-
du. Bugun itibaryla Afrika’da 39 buytkelcilik ve 4 baskonsolosluk ile
temsil ediliyoruz. Ayni sekilde Afrika tlkelerinin Ankara’daki diploma-
tik temsilcilik sayist da 32'ye yukseldi. Kalkinma ortakhgindan siyasi
diyalog mekanizmalarina, egitim kulttr faaliyetlerinden ekonomik is
birligine, ticaret hacminden yatinmlara, muteahhitlik hizmetlerinden
ulastirma alt yapilarina kadar bircok alanda birlikte buyuk ilerlemeler
sagladik. Boylece karsilikli olarak acilim strecini tamamlamis olduk.
Artk esit ortakliga dayal yeni ve daha ileri bir asamaya ge¢cmemizin
gerekli oldugunu goruyoruz” diye konusmustur.

Saghk sektorunun Afrika tlkeleriyle is birliginde 6nemli bir alan
olarak belirgin hale geldigine de isaret eden Cumhurbaskani Erdogan,
bundan da buyuk memnuniyet duydugunu dile getirerek Sudan’da
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acilan 150 yatakh hastanenin, ardindan Somali’'de de 200 yatakli, tam
tesekkullt bir hastanenin acilisina hazirlandigini ve Turkiyenin ebola
salginiyla muicadele icin Afrikali dostlarimiza simdiye kadar yaptikla-
rimiza ek olarak 5 milyon dolarhk ilave bir kaynak ayirdigim acikla-
mustir. Gerceklestirilen ikinci zirve Tirkiye ile Afrika tulkeleri arasinda
yeni bir donum noktasina isaret etmekte olup 3. zirvenin 2019 yilinda
[stanbul’da yapilmas kararlastinlmistir.

2014 yih genel olarak degerlendirildiginde Turkiye-Afrika iliski-
lerinin 2015 yilinda da yogun bir tempoyla devam edecegi ongortle-
bilir. Bu cercevede Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogann 2015'in
ilk aylarinda yapmasi beklenen Etiyopya ziyareti oncesi Cibuti ve Eti-
yopya'ya 100’ yakin is adamiyla giden Ekonomi Bakani Nihat Zeybek-
ci, burada hususi Ekonomik Bolge Kurulusu anlasmasini imzalamistir.
Buna gore Cibuti 500 hektarlik bir araziyi 99 yilligina Tarkiye’ye tahsis
etmis ve altyap1 calismalarnnin pesinden insasina baslanacak dev ustte,
Tuark hususi sektoru, tretim, montaj ve depolama benzeri faaliyetlerin
tamamini yapacaktir.

Turkiye ic siyasetinde cok ciddi bir siyasi degisiklik ya da ciddi
bir ekonomik kriz olmadig1 stirece Turkiye-Afrika iliskilerinin ontumuz-
deki yillarda aymi hizla devam etmesi beklenilmelidir. Ozellikle yogun
sivil toplum katilmindan dolay: artik iliskilerin kalici olma yolunda
hizla ilerledigini vurgulamak gerekir.

Tuarkiye'nin Afrika’daki uzun vadeli sosyo-politik varlig ve istik-
rar1, sadece ticari iliskilerin artinlmasina dayanmamakta, ayni zamanda
Somali'de oldugu gibi Turkiyenin kita sorunlarina kalici ¢oztumler bul-
ma gayretine baglanmaktadir. Eger Turkiye Somali’ye olan ilgisini, baris
ve basari icin acik bir cabaya dontsturebilirse, Afrika’y1 sadece ekono-
mik acidan goren Hindistan, Cin ve Brezilyanin oldugu gruptan cikip
kitayr hem ekonomik hem de siyasi acidan goren Amerika, Fransa ve
Ingiltere'nin oldugu gruba gececektir. Bu durum Tiirkiye-Afrika iliskile-
rini derinleserek devam ettirecek ve Afrika-Tuarkiye dis politikasindaki
onemini ontmuzdeki on yillarda da koruyacakur.







TURKIYE - KAFKASYA VE
ORTA ASYA iLiSKILERI

Tuarkiyenin dis politikasi acisindan Kafkasya ve Orta Asya bol-
geleri her zaman ¢ok onemli bir yere sahip olagelmistir. Bu bolgeleri
Turkiye acisindan ¢ok onemli yapan nedenler arasinda her iki bolgede
yasayan topluluklarla sahip olunan ortak tarihsel gecmis ve kulttrel de-
gerlerin yani sira bu bolgelerin sahip olduklan jeopolitik 6nem, zengin
enerji kaynaklar ve hizla artan zenginlikleri nedeniyle sahip olduklar
ticaret potansiyeli 6ne ¢cikmaktadir. Son yillarda, Turkiye ekonomisinin
kuresel ekonomi icinde oynadig roltin de artmasiyla birlikte enerji zen-
gini olan bu bolgelerin Turkiyenin ekonomisi acisindan arz ettigi 6nem
de ayni sekilde artmistir.

Sovyetler Birligimin 1991’de dagilmasindan sonra Turkiye'nin dis
politikasinin en onemli odak noktalarni olusturan Kafkasya ve Orta
Asya bolgeleri Turkiye acisindan sadece kulturel alanda degil, ayni za-
manda guvenlik, dis ticaret ve enerji alanlarinda da énemini korumaya
devam etmistir. Ozellikle Ukrayna krizi sonrasinda Rusya ile Batili tilke-
ler arasinda artan gerilim Turkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya tlkelerine
donuk izledigi politikalarin baglamini da 6nemli 6l¢ctide etkilemistir. Bu
degisen bolgesel baglamda Turkiyenin 2014 yilinda Kafkasya ve Orta
Asya’ya dontuk izledigi politikalar genel olarak gerek ikili iliskileri ge-
rekse bolgesel is birligini daha da gticlendirici sonuclar vermistir.




MUSIAD ARASTIRMA RAPORLARI =« 98

Bu bolumde Turkiyenin Kafkasya ve Orta Asya bolgelerine do-
nuk 2014 yilinda izledigi politikalarinin bir degerlendirmesi yapilacak-
tir. Bu amacla, 6ncelikle bu bolgelerde 2014 yilinda ortaya c¢ikan degi-
siklikler ele almacaktir. Daha sonraki bolumde, Turkiyenin Kafkasya
bolgesine donik 2014 yilinda izledigi dis politikasinin ana hatlan or-
taya konulacaktir. Takip eden bolumde ise; Turkiyenin Orta Asya’daki
gelismeler 1s131nda bu bolgeye dontik nasil bir dis politika izledigi or-
taya konulacaktir. Bu bolumun sonunda Turkiye'nin Kafkasya ve Orta
Asya’ya donuk dis politikasinin genel bir degerlendirmesi yapilarak,
bazi oneriler yapilacaktir.

TURKIYE ACISINDAN KAFKASYA VE ORTA ASYA'DA 2014
YILINDA DEGISEN BOLGESEL DENGELER

Kaftkasya ve Orta Asya’daki bolgesel dengeler 2014 yilinda ¢nem-
li 6l¢ctide degismistir.Bu degisim ise daha cok, Rusya ile Batili tilkelerin
arasindaki iliskilerin onemli olctide degismesinden kaynaklanmistir.
Gerek Kafkasya'daki gerekse Orta Asya’daki tlkeler dis politikalarinda
bir taraftan Rusya’nin yeni aktivizmini dikkate alarak Moskova ile iligki-
lerini yonetmeye calisirken, diger yandan da Rusya disindaki ulkelerle
de iliskilerini onemli olcude gelistirerek Rusya’yr dengelemeye calis-
maktadirlar. Ortaya cikan bu tablo Turkiye’ye Kafkasya ve Orta Asya’ya
donuk dis politikasinda yeni olanaklar ve kisithiliklar ortaya ¢ikarmistir.

2014 yilinda daha ¢ok Kafkasya'y1 ve bir olctide de Orta Asya’yl
etkileyen en onemli gelisme Rusya ile Batili tlkeler arasinda ortaya ¢i-
kan Ukrayna krizi ve bu krizin yol actig1 bolgesel gelismeler olmustur.
2013 yihinda Ukrayna Cumhurbaskani Viktor Yanukovi¢'in Avrupa Bir-
ligi ile Ortaklik Anlasmasinm 2013 Avrupa Birligi Dogu Ortakhg Vil-
nius zirvesi sirasinda imzalamamasinin Ukrayna’daki halkin tepkisini
cekmesi tizerine onemli bir siyasi kriz ortaya ¢ikmustir. Onceleri ‘Avro-
meydan’ hareketi ile Ukrayna Cumhurbaskani arasinda cereyan eden
bu i¢ siyasi kriz, Cumhurbaskan: Viktor Yanukovi¢'in Subat 2014’de
tlkeyi terkederek Rusya’ya siginmasi ile hizli bir sekilde uluslararasi bir
karakter kazanmistir.

2014 yihnin uluslararast politika acisindan dtinyadaki en 6nem-
li gelismesi hi¢ stuphesiz Rusyanin Ukraynanin Kinm bolgesini ilhak
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etmesi olmustur. Rusya’ya bagli oldugu dustunulen ancak Rus askeri
tniformalar tasimayan gticlerle Ukrayna askeri gticlerinin catismaktan
kacinmasi tizerine hizlica bolgenin askeri kontrolunt eline geciren Mos-
kova kendi gticlerinin kontroltinde gerceklestirilen bir referandum ile
bu bolgenin Rusya'ya ilhakini 2014 yilinin Mart ayt icinde gerceklestir-
mistir. Daha sonra Ukraynanin dogu bolgelerinde bas gosteren ozellikle
endustriyel altyapist ile cok onemli olan Donetsk bolgesindeki Rusya
yanlist ayriliker hareket gintumitize kadar stren ic savasi tetiklemistir.

Bu gelismeler Kafkasya ve Orta Asya tlkelerini bircok acidan et-
kilemistir. Rusya esasen Kafkasya ve Orta Asya’daki kontroltinii en tst
duzeye cikarmay1 hedeflemistir. Bu kapsamda Rusya bu bolgelerdeki
muttefikleri ile daha guclu iliskiler kurma yoluna gitmistir. Rusya; Kaf-
kasya ve Orta Asya'daki ittifak iliskilerini gticlendirmek i¢in ozellikle
2015 y1ilinin Ocak ayinda resmen kurulmus olan Avrasya Ekonomik Bir-
ligine (AEB) Kafkasya ve Orta Asya’daki tlkelerin de katilmas: yontunde
onemli baskilar yapmustir. Rusya uyguladigr baskilar neticesinde Kaza-
kistan ve Belarus ile kurdugu Avrasya Ekonomik Birligime Kafkasya’dan
Ermenistan’1 ve Orta Asya’dan da Kirgizistant katilmaya zorlamistir.

Avrasya Ekonomik Birligi girisimine ek olarak Rusyanin Kaf-
kasya ve Orta Asya’daki askerl varhgini da onemli olcude artirdigini
gozlemlemek mumkundur. Rusyanin 2014 yilinda Abhazya ve Guney
Osetya ile askeri anlasmalanmni guncelleyerek, Gurcistan smirlarnin
korunmasini dogrudan eline gecirmesi Gurcistan uzerindeki baskiy1
onemli ol¢ude artrmisur. Ozellikle Ukrayna krizi sonrasinda Azerbay-
can ile Ermenistan arasinda ateskes hattindaki catismalarin artmas: da
gerek Ermenistan’ gerekse Azerbaycan’t bu catismalart provoke ettikle-
rini dustindutikleri Rusya ile daha uyumlu politikalar izlemeye yonelttigi
anlasilmaktadir.

2014 yihnda Rusya'nin etkinligini Orta Asya bolgesinde de onem-
li olctide artirdigr gozlemlenmektedir. 2014 yilinin sonunda NATO'ya
bagh ISAF gtictintn misyonununa son vererek, tlke giivenliginin sag-
lanmast yetkisini Afganistan Ulusal Guvenlik Guglerine devretmesi
Orta Asya tlkelerini kendi guvenliklerini temin i¢in Moskova ile daha
yakin iliskiler kurmaya yonlendirmistir. Afganistan Ulusal Guvenlik
Guglerinin yetkiyi devralmasindan sonra ortada bir guavenlik boslugu-
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nun ortaya ctkacagindan endiselenen Orta Asya tlkeleri hem Kollektif
Guvenlik Antlasmasi Tegkilat (KGAT) hem de Sangay Isbirligi Orgutt
(SIO) ile is birliklerini en ust dizeye ¢ikarmislardir.

Ukrayna ve Afganistan konusundaki gelismeler sonrasinda Kaf-
kasya ve Orta Asya’daki tlkelerin Rusya ile acik rekabetten uzakta ka-
larak, daha cok is birligi firsatlanna odaklanan bir dis politika cizgi-
sine yoneldikleri gorulmektedir. Ancak, 2014 yilindaki Ukrayna krizi
sonrasinda Batili tilkelerin Rusya’ya uygulamaya basladiklarn ekonomik
yaptinmlar sonucunda Rusya ekonomisinin ciddi bir krize girmis ol-
mast Rusyanin Kafkasya ve Orta Asya’da kalic1 bir hegemonya kurma-
sin1 da cok guclestirmistir. Rusyanin giderek artan ekonomik sorunlar
Kafkasya ve Orta Asya’daki ulkeleri, Cin ile ekonomik is birliklerini
artirmaya yoneltmektedir.

Genel olarak bakildiginda gorulmektedir ki, Kafkasya ve Orta
Asya bolgeleri Rusya ve Cin'in sirastyla giivenlik ve ekonomi alanlarin-
da birbirlerini dengeledikleri bolgeler olarak ortaya cikmaktadir. Rus-
ya guvenlik alanindaki baskin durumuyla tam bir bolgesel hegemonya
kuramadigindan, Moskova Cin’'in bu bolgelerdeki 6zellikle ekonomik
konularda artan etkisini istemese de kabullenmek zorunda kalmuistir.
Batih ulkelerin 6zellikle Kafkasya’da bir olcude de Orta Asya’'daki et-
kisinin onemli dizeyde devam ettigi de dikkate alinirsa, Kafkasya ve
Orta Asya’da ortaya c¢ikan yeni bolgesel dengeler yeni politikalarin ge-
lismesi icin de zemin hazirlamistir.

TURKIYE’NIN KAFKASYA BOLGESINE DONUK 2014 YILINDA
IZLEDIGI DIS POLITIKASININ ANA HATLARI

Kafkasya bolgesindeki tilkelerin Turkiye ile ortak sinira sahip ol-
malar nedeniyle, Ttrkiye bu bolgeyle iliskilerine her zaman buytuk 6nem
vermistir. Turkiyenin Kafkasya bolgesindeki tlkelere dontuk olarak izle-
digi dis politika 2014 yilinda da guvenlik, enerji ve bolgesel ekonomik
is birliginin gticlendirilmesi konularna odaklanmistir. Tarkiye bu bolge-
deki topluluklarla kulttrel alandaki is birligini de surdturmustur.

Tuarkiyenin Kafkasya'ya donuk izledigi politikalar arasindaki en
onemli boyutlardan birisi guvenlik olmustur. Kafkasya’da hentz ¢o-
zumlenmemis catismalarn devam ediyor olmasi Turkiyenin bu bol-
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geye donuk yaklasimini onemli olctide etkilemektedir. Rusya ile Gur-
cistan arasinda 2008 yilinda 5 gunluk kisa bir savasin ¢ikmasina yol
acan Abhazya ve Gliney Osetya catismalarina ek olarak, Azerbaycan ile
Ermenistan arasindaki Daglik Karabag catismasi da diger bir sorunlu
alan1 olusturmaktadir. Turkiye bu sorunlann diyalog yoluyla bariscil bir
coztime kavusturulmasini desteklemektedir. Turkiyenin yaklasimina
gore, bu sorunlarn ¢ozumunun Kafkasya genelinde strdurulebilir bir
guvenlik ve istikrar ortaminin tesisine yol acacak kapsaml bir bolgesel
baris vizyonuna dayanmasi gerekmektedir.

Ayni sekilde enerji alan1 da Turkiyenin Kafkasya'ya doniik izle-
mekte oldugu politikanin ana unsurlarindan birisidir. Turkiye, Hazar
Denizine kiyidas devletlerin kendi enerji kaynaklarnin Turkiye tze-
rinden Avrupa’daki enerji piyasasina ulastirlmasina buiytk onem ver-
mektedir. Kazakistan ve Turkmenistan'm Baku-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hatti ile Baku-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hattina paralel sekilde
Tarkiyenin tzerinden gececek olan Guney Avrupa Enerji Koridoruna
destek vermeleri ¢cok onemlidir. Bu baglamda Turkiyenin 2014 yilinda
Azerbaycan devleti ile projedeki ortaklhigi olan sirketlerle Trans-Ana-
dolu dogalgaz boru hattinin (TANAP) insaatina baslamasi ¢cok ¢nemli
bir gelisme olmustur. 11k asamada 16 milyar metrekup kapasitesi olan
TANAP1n toplam kapasitesinin zamanla 2 kat daha fazla bir kapasiteye
yukseltilmesi planlandigindan TANAP projesinin gerceklestirilmesi saf-
hasina ge¢cmesi Turkiye acisindan 2014 yihnin en ¢énemli basarilarindan
birisini olusturmustur.

Turkiye Kafkasya'ya dontuk bolgesel ekonomik baglarini da guc-
lendirmeyi hedeflemektedir. Bu cercevede Kafkasya'daki 3 tulkenin
hepsinin de tiyesi oldugu ve merkezi Istanbul’da olan Karadeniz Eko-
nomik Ishirligi Teskilati (KEIT) en ¢nemli bolgesel is birligi platformu-
nu olusturmaktadir. Tarkiye'nin Azerbaycan ve Gurcistan ile birlikte
surdurdagu uclt is birligi girisimi de 2014 yilinda basariyla devam et-
mistir. Basta enerji ve ulastirma olmak tizere Turkiye'nin Azerbaycan ve
Gurcistan ile bircok alanda cok tarafli bolgesel is birligini gelistirmesi
de Turkiyenin Kafkasya'ya dontik politikasini onemli dizeyde guclen-
dirmistir. Turkiye, Gurcistan ve Azerbaycan arasindaki Kars-Tiflis-Baku
demiryolu hatt1 da sadece bu tlkeler arasinda is birligini artirmayacak,
ayni zamanda Asya ve Avrupa arasindaki en onemli ulastirma proje-
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lerinden birisi olarak Turkiyenin iki kita arasinda onemli bir lojistik
merkezi haline gelmesine yardimci olabilecektir.

Turkiye'nin Kafkasya'daki tulkelerle kulturel alandaki is birligi
daha cok Azerbaycan ile iliskilerin 6nemli bir boyutunu olusturmakta-
dir. Turkiye ve Azerbaycan gerek TURKSOY kapsaminda cok tarafh, ge-
rekse ikili iliskileri baglaminda 2014 yilinda da onemli kultirel faaliyet-
lere destek saglamislardir. Turkiye, Gurcistan’daki Ahiska Turklerinin
Ahiska bolgesine yeniden yerlestirilmesi stirecini de yakindan izlemeye
devam ederek Ahiska Ttrklerinin Turkiye ile Gurcistan arasindaki baris
koprulerinden birisi olmasini amaglamaktadir.

Her ne kadar Kafkasyanin kuzey ve guneyi yakin baglara sahip
olsa da, Kuzey Kafkasya Rusya Federasyonunun bir parcast oldugun-
dan Kafkasyanin kuzeyindeki topluluklarla olan iliskiler Turkiyenin
Rusya ile ikili iliskileri cercevesinde gerceklesmektedir. Rusya Kuzey
Kafkasya disindaki bircok bolgenin de parcast oldugundan, Turki-
ye-Rusya iligkileri Kuzey Kafkasya’daki konularla sinirlandirilamayacak
kadar kapsamli bir nitelik kazanmistir. Bu nedenle, Turkiyenin Kaf-
kasya bolgesine dontik politikast daha cok Guney Kafkasya'daki bagim-
siz ulkeler olan Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistan ile ikili iliskileri
baglaminda sekillenmektedir.

Tuarkiye'nin Guiney Kafkasya'daki en guclu ikili iliskileri Azerbay-
can ile gerceklesmektedir. Turkiye ile Azerbaycan 2014 yihnda da is bir-
liklerini guclendirmeye devam etmislerdir. Gerceklestirilen karsilikh ziya-
retlere ek olarak Azerbaycan’in Turkiye'ye en cok dogrudan yatirim yapan
tlke konumuna yukselmesi iliskilerin geldigi duzeyin ne kadar ¢nemli
oldugunu gostermektedir. Turkiye Azerbaycan ile gtivenlik, ticaret, enerji
ve kulturel konularda cok kapsamli bir is birligi gerceklestirmektedir.

Guurcistan Cumhurbaskan1 Giorgi Margvelasvili liderligindeki
yeni yonetim, Mikhail Saakasvili yonetimindeki gibi Turkiye ile yakin
iliskilere oncelik vermese de ozellikle ekonomik iliskilerin bu donemde
de yuksek seviyelerde devam etmesi cok énemlidir. Gurcistan Basbaka-
ni1 Irakli Garibasvilinin Rusya ile rekabetten kacinmasi ve Ekim 2014’de
Avrupa yanhsi bakanlan istifaya zorlamasi sonrasinda bu tilkenin Rusya
ile daha az catisma yasayacagi beklenmektedir. Bu durumda Gurcis-
tan'mn Turkiye ve diger Avro-Atlantik bolgesindeki ulkelerle iliskisinin
eski duzeylerine gelmesi icin biraz daha vakit gececegi anlasilmaktadir.
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Ermenistan Tarkiyenin mevcut sinirlan icinde tamidigy bir devlet
olsa da henuz diplomatik iliskileri tesis edememistir. Turkiye ve Erme-
nistan'in 2010 yilinda diplomatik iliskilerin tesisi ve kara sinirinin acil-
masina iliskin imzaladiklan iki protokol de her iki tilkenin parlamentosu
tarafindan da onaylanmadigindan askiya alinmis durumdadir. Turkiye
ikili iliskilerin saglikli bir temele oturabilmesi icin Daglik Karabag so-
rununda da ilerleme saglanmasimin gerekli oldugu yonundeki gorusu-
nu surdurmektedir. Ermenistan tarafi bunu kabul etmezken, Turkiye
ile iliskilerde sert bir tslup kullanmaya devam etmektedir. 2014 yilinda
Basbakan Recep Tayyip Erdogann Ermenilerin 1915 olaylan sirasin-
da yasadiklan insani acilardan duydugu uzuntuyt belirtirken; Ermeni
tarafinin da benzer bir aciklamay1 ayni olaylarda Turklerin yasadig
olacagini belirtmistir. Bu yaklasim ile Turkiye ve Ermenistan arasinda
acilan diyalog penceresi 2015 yilinda yapuct iliskilerin gelistirilmesi icin
onemli zemin olarak ortaya ¢ikmistir.

Genel olarak bakildiginda, Turkiye Kafkasya bolgesine donuk
2014 yilinda izledigi politikalarinda o6zellikle enerji ve bolgesel ekono-
mik is birligi alanlaninda onemli ilerlemeler gerceklestirmistir. Ancak,
Kafkasya'daki catisma noktalarinin ¢oztimunun Ukrayna krizi sonra-
sinda daha da gtic hale gelmesi 6zellikle guvenlik alaninda bu bolgenin
Turkiye'nin bolgesel politikalan acisindan onemli riskleri icinde barin-
dirdigin1 gostermektedir.

TURKIYE’NIN ORTA ASYA BOLGESINE DONUK 2014 YILINDA
iZLEDIGi DIS POLITIKASININ ANA HATLARI

Tuarkiyenin Orta Asya bolgesine dontk olarak 2014 yilinda izle-
digi dis politika daha cok bolgesel ekonomik is birligi, enerji ve kulturel
konulara odaklanmistir. 2014 yihinda Tarkiyenin Orta Asya’ya donuk
politikast acisindan en 6nemli zirvelerden birisi Turk Konseyinin Bod-
rum’da gerceklestirilen Turk Konseyi Devlet Baskanlar1 Zirvesi olmus-
tur. Bu zirveye Turk Konseyi tyesi tlkelerden Turkiye, Azerbaycan, Ka-
zakistan ve Kirgizistan'in devlet baskanlarinin yani sira hentz tam uye
olmayan Turkmenistan Cumhurbaskaninin da katilmasi ¢cok olumlu
bir gelisme olmustur.
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Tarkiyenin Orta Asya tulkeleriyle guvenlik alanindaki is birligi
ikili anlasmalar ve NATOnun Bars icin Ortaklik (BiO) anlasmas: cerce-
vesinde yuratilmektedir. Ankara’da bulunan Baris i¢in Ortaklik Egitim
Merkezi'nde Orta Asya ulkelerinden gelen askeri personele degisik ko-
nularda egitim verilmektedir. Ayrica, Turkiye bazi Orta Asya tlkelerine
simirhh miktarda askeri techizati hibe olarak vermektedir. ASELSAN’1n
Kazakistan'da gerceklestirdigi yatinmlar ile bazi Orta Asya tulkelerine
yaptigl satis miktan 2014 yihinda da artis gostermistir. Afganistan’da-
ki ISAF guctntn misyonunu 2014 sonunda sona erdirmesinden sonra
Turkiyenin Afganistan’a destegini surdirecek olmasi karart da Turki-
ye'nin Orta Asya'daki tulkelerle yakin askeri is birligini surdtrmesini
gerektiren baska bir boyut olmustur.

Orta Asya ulkelerinden Kazakistan ve Kirgizistan'm Rusyanin
liderliginde kurulan Avrasya Ekonomik Birligine girecek olmalar1 bu
tlkelerin Turkiye ile ticaretleri acisindan yeni engeller ¢ikarabilecektir.
Bu gelismenin olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in Tarkiyenin Eko-
nomi Bakanlig ilgili ulkelerdeki muhataplariyla diyalog baslatmistir. Bu
acidan Orta Asya devletlerinin de tam tye oldugu Ekonomik Isbirligi
Teskilat (EIT) cercevesinde yuritulen ekonomik is birliginin artirilmast
cabalarina agirhk verilmesi cok ¢nem kazanmisur. Turkiye Ipek Yolu
projesi cercevesinde ytikselen bir kuiresel pazar olan Cin ve Asya-Pasifik
pazarlarini Avrupa pazar ile birlestiren 6énemli bir kopra haline gel-
mistir. Marmaray Projesi, 3. Bogaz koprusu ve Istanbul’da yapilan yeni
havalimani projeleri ile Turkiye onemli bir lojistik ve ticaret merkezi
olarak Orta Asya ekonomileri icin ¢nemli firsatlar sunmaktadir.

Enerji konusunda Turkiye ile Orta Asya tlkeleri arasinda 6nemli
bir is birligi potansiyeli varsa da; ne yazik ki bu potansiyel hentiz tam an-
lamiyla degerlendirilememistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda Hazar
Denizinin hukuki statisunun hentiz ¢oziilememis olmasinin, Azerbay-
can ile Turkmenistanin Kepez/Serdar sahasi konusundaki anlasmazlikla-
rinin stirmesinin ve Rusyanin bu tilkelerin Avrupa enerji pazarina enerji
tedarik etmelerini engelleme politikalarimin onemli etkileri olmaktadir.
Ozellikle Kazakistan’'daki Kasagan bolgesindeki hidrokarbon rezervleri-
nin gelistirilmesinin yeterince ekonomik olmamasi ile Turkmenistan'in
dogalgazini daha cok Cin’e ihrac etme egiliminde olmasi Turkiyenin bu
bolgeye donuk enerji politikasini énemli olctide zayiflatmaktadir.
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Turkiye ile Orta Asya ulkeleri arasindaki en onemli is birligi ko-

nularindan birisi de kulttirel boyuttur. Kulttirel alandaki is birligini ge-
listiren en ¢nemli mekanizma TURKSOY'dur. TURKSOY’da Tirkiye'yi
temsil eden Baskan Yardimcist Prof. Dr. Firat Purtas Turkiye'nin Orta
Asya’ya donuk kulturel is birligini gelistirmek icin cok énemli katkilar
yapmistir. Ayrica, bolge tlkelerinde acgilan Yunus Emre kultur merkez-
leri de bu ulkelerde Ttirkce 6gretiminin yayginlastirilmas: ve kulturel is
birliginin artinlmasi icin ¢cok onemli katkilar yapmaktadir.
Ozbekistan ve Tacikistan ile kurulan iliskilerin diizeyinin Kazakistan,
Kirgizistan ve Turkmenistan ile kurulan iliskilerin duzeyinin gerisin-
de kaldigr gortulmektedir. Kazakistan Turkiye ile her alanda is birligi
imkanlanmn gelistirebilecek potansiyele sahip bir tulkedir. Kazakistan
ayni zamanda Turkiyenin Orta Asya tlkeleri arasinda en yuksek tica-
ret hacmine sahip oldugu ulkedir. Tarkmenistan da Turkiye'den gelen
isadamlarina ozellikle insaat sektorinde onemli firsatlar sunmaktadir.
Bu sirketler zaman zaman bazi engellemelerle karsilassalar da, Turkme-
nistan’n sundugu yuksek kazancl piyasa kosullarindan yararlanmaya
devam etmektedirler. Her ne kadar Kirgizistan ekonomik acidan Kaza-
kistan ve Turkmenistan gibi enerji zengini olmasa da, Cumhurbaskan:
Atambayev’in Turkiye’ye dontik olumlu bakist nedeniyle Turkiye'den
giden yatinmlar icin gayet cazip bir tulke konumundadir.

Ne yazik ki, Ozbekistan ve Tacikistan Turkiye ile iliskileri guclen-
dirme konusunda henuz yeterince tesvik edici degildir. 2014 y1h icinde
Turkiye’den Ozbekistan ve Tacikistan’a gerceklestirilen bakan dizeyin-
deki ziyaretler bu havanin bir olctide dagitilarak yakin gelecekte daha
cok is birligi yapilabilmesi icin ciddi duzeyde beklentinin olusmasina
yol acmustir. Ozbekistan'in Rusya liderligindeki Avrasya Ekonomik Bir-
ligi fikrine uzak durmasi, Turkiye acisindan iliskilerin gelistirilmesi icin
onemli bir zemin olusturabilecektir. Her anlamda Rusya’ya buytk olctude
bagimh olan Tacikistan'in Turkiye ile iliskilerini gelistirme potansiyelinin
cok da fazla olmadigini belirtmek gercekei bir degerlendirme olacakuir.

SONUC VE ONERILER

Yukandaki degerlendirmeler 1s1¢1nda, Turkiyenin 2014 sonu iti-
bariyla gerek Kafkasya ve gerekse Orta Asya tlkelerine donuk izledigi
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politikalarin genel olarak etkili oldugu sonucuna vanlabilir. Turkiye
gerek Kafkasya'daki gerekse Orta Asya’'daki tlkelerin Avrupa pazarina
acilan kapilar olarak cok onemli bir konumdadir. Bu agidan Tarkiye bu
ulkelerin Rusya ve Cin disindaki pazarlara erisiminde ¢nemli bir atlama
tast olma ozelligine de sahiptir. Tirkiye, Ipek Yolu projesi cercevesinde
gerceklestirdigi Marmaray, 3. Bogaz Koprust ve yeni Istanbul havali-
mani projelerinin yani sira Kars-Tiflis-Baku demiryolu hatti ile Asya ve
Avrupay1 birlestiren bir kopru olarak cok onemli bir rol oynayabilecek-
tir. Tarkiye'nin 6nemli bir lojistik merkezi haline gelmesinin Tarkiye
kadar, ulasim yollarnin tizerinde olan Kafkasya ve Orta Asya’daki tlke-
lerin ekonomileri icin de cok olumlu sonuclar olacaktir.

2014 yilinda ortaya ¢ikan Ukrayna krizi sonrasinda Rusyanin
Kafkasya ve Orta Asya tulkelerini kendi etki sahasinda tutmak icin
gelistirdigi politikalar bu tlkelerin Rusya’dan bagimsiz davranabilme
kapasitelerini bir olctide azaltmaktadir. Rusyanin liderliginde faaliyet
gosteren bir askeri orgiit olan Kolektif Guvenlik Antlasmast Teskilat
(KGAT) ile Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) Turkiye'nin Kafkasya ve
Orta Asya’'daki ekonomik ve diplomatik etkinligini énemli 6lctude ki-
sitlayabilecektir. Ancak, yine Ukrayna krizi sonrasinda Batili tlkelerin
Rusya'ya karsi uyguladiklar ekonomik yaptinmlar ve petrol fiyatlarin-
daki dusts Rus ekonomisini onemli olctide krize sokmustur. Rusya'ya
karst uygulanan yaptinmlar ve Rusyanin icine girdigi ekonomik kriz
Tuarkiye'ye Kafkasya ve Orta Asya bolgelerinde ekonomik alanlarda
daha etkin olma olanag: sagladigindan Turkiye agisindan olumlu bir
gelisme olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu cercevede, Turkiyenin Kafkasya ve Orta Asya bolgelerinde or-
taya cikan riskleri en aza indirmek ve yeni firsatlardan daha etkin sekil-
de yararlanmak icin asagidaki politikalar izlemesi onerilebilir.

Oncelikle, Turkiyenin ozellikle Kafkasya'daki artan gerilimin
dusturulmesi ve komsu tilkeler arasinda kalicit bansin tesisi icin arabu-
luculuk ve guven artiric1 tedbirlere donuk girisimlerde bulunmasi ¢ok
yararh olacakur. Artan istikrarsizlik ve kutuplasma, dis politikadaki en
onemli gti¢ kaynaklarindan birisi dis ticaret kapasitesi olan Turkiye icin
ticareti daraltict etkisinden dolayr 6nemli bir risk unsuru olarak ortaya
ctkmaktadir. Turkiyenin ozellikle Kafkasya bolgesindeki gerilimlerin
azaltilmasi yontunde atacag1 adimlarin ya da ortaya koyacag girisimlerin
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ekonomik acidan da buyuk faydalan olacaktir. Turkiyenin Azerbaycan
ve Gurcistan ile gelistirdigi tclu is birligi mekanizmasinin yeni girisim-
lerle Ermenistan1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi Ttirkiye’nin hem
Kafkasya hem de Avrupa Birligi ile iliskilerinin gelistirmesi icin énemli
katkilar olabilecektir.

[kinci bir oneri olarak, Turkiyenin Asya ile Avrupa arasindaki
enerji ile kara, hava ve deniz ulastirmasi alanlanndaki projelerini hayata
gecirmeyi oncelikli bir konu olarak degerlendirmesi yerinde olacakur.
Marmaray projesinin yeni etapi ile 3. Bogaz kopristi ve Istanbul’a yapila-
cak olan yeni havalimani projelerinin gerceklestirilmesi sadece Turkiye
ekonomisine degil ayn1 zamanda Kafkasya ve Orta Asya tlkeleriyle ilis-
kilerin gelistirilmesi icin de 6nemli firsatlar yaratacaktir. Azerbaycanin
dogalgazinin TANAP dogalgaz boru hatt1 projesi ile Turkiye tizerinden
Avrupa Birligime ulastirlmas: gerceklestikten sonra Turkmenistan ve
Irak dogalgazinin da Turkiye tizerinden Avrupa dogalgaz pazarina ulas-
tirnlmasi ¢ok onemli projelerdir. Bu projeler gerceklestirildiklerinde bir
taraftan Turkiye'yi bir enerji merkezi haline getirirken diger yandan da
Avrupa'nin Rusya’dan gelen dogalgaza bagimliligini azaltacagindan Av-
rupa enerji givenligine de onemli katk: yapacaktir.

Son olarak, Turkiyenin Kafkasya ve Orta Asya bolgelerine do-
nuk izledigi politikalannin Avro-Atlantik bolgesindeki muttefikleri ve
stratejik ortaklan ile koordineli sekilde surdurtlmesi Turkiyenin gerek
NATO gerekse Avrupa Birlgi kapsamindaki etkinligini de artirabilecek-
tir. Ukrayna krizi sonrasinda Batili tlkelerle Rusya arasindaki iliskilerin
gerilmesi nedeniyle Turkiye; Kafkasya ve Orta Asya’daki tilkelerin Batili
kurum ve ulkelerle iliskilerinin gelistirilmesinde ¢ok ¢nemli katalizor
rolt oynayabilecektir. Bu sekilde Turkiye bolgesel politikalan ile genel
dis politika hedefleri arasinda énemli bir uyum ve sinerji saglayabile-
cektir.







DOKUZUNCU BOLUM

TURKIYE - DOGU ASYA
ULKELERI iLISKILERI

Turkiyenin 2000’li yillarda daha yogun acilmaya basladigi Dogu
Asya, ekonomik ve siyasi acidan buytk firsatlar sunmaktadir. Dun-
yanin agirhginin hizla Asya-Pasifik’e kaydigi bir zaman diliminde zaten
Turkiyenin bu bolgeye kayitsiz kalmast da dustntlemez. Diger bol-
gelere kiyasla Dogu Asya, aslinda cok genis bir cografyaya ve oldukca
kalabalik bir nufusa sahiptir. Burada alt bolgelere gore tlkelerin bazi
karakteristik ozellikleri degistigi icin Turkiye’nin Dogu Asya tlkeleriyle
iliskilerini t¢ kisimda incelemek yararli olacaktr. Bu alt bolgeler Ku-
zeydogu Asya, Guneydogu Asya ve Guney Asya’dan olusacaktir.

KUZEYDOGU ASYA ULKELERIYLE iLiSKILER

Tuarkiye'nin Dogu Asya’da tarihsel olarak en yogun siyasi ve eko-
nomik iliskilere sahip oldugu tlkeler Kuzeydogu Asya’da bulunmak-
tadir. Gerek ticaret hacmi ve ekonomik is birligi potansiyeli gerekse
siyasi temas yogunlugu acisindan bolge tulkelerinden Japonya, Cin ve
Gtiney Kore on plana ¢cikmaktadir. Yine 1971’e kadar Ankara tarafindan
bagimsiz bir hitkiimet olarak taninan Cin Cumhuriyeti (Tayvan) ile ilis-
kiler ekonomik duzeyde sturdurtlmektedir. Kuzey Kore ile iliskiler ise
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yok denecek kadar azdir. Turkiye muttefiki olarak gordugt Guney Ko-
re’nin tezlerine tam destek vermektedir. Cin ve Tayvan’la iliskiler baska
bir bolimde ele alacag: icin burada deginilmeyecektir.

TABLO 1: TURKIYE’NIN KUZEYDOGU ASYA ULKELERI ILE TICARETI, 2013 (MILYON DOLAR)

Ulkeler ihracat ithalat Hacim Denge

Cin 3,601 24,686 28,287 -21,085
Japonya 409 3,453 3,862 -3,044
Guney Kore 460 6,088 6,548 -5,628
Kuzey Kore 6 3 10 3
Tayvan 18 1,947 2,065 -1,829
Hong Kong 420 97 518 323
Macau 7 3 10 4
Toplam 5,021 36,277 41,300 -31,256

Tarkiyenin Kuzeydogu Asya ulkeleriyle iliskilerinde 1990’1 yil-
lardan itibaren yasanan en ciddi sorun, ikili ticari iliskilerde verilen bu-
yuk aciktir. 2013 yihinda da bolgeyle yapilan ticarette dis acik daha
da buytmustur. Turkiye'nin 2013 yihinda Kuzeydogu Asya tlkeleriyle
yaptigl 41 milyar 300 milyon dolarlik toplam ticaretin 36 milyar 277
milyon dolarlik kismi Turkiye aleyhine aciktan olusmaktadir. Bu acidan
Tarkiye'nin ozellikle Cin, Guiney Kore, Japonya ve Tayvan ile ekono-
mik iliskilerinde yeni bir telafi edici strateji gelistirmesi gerekmektedir.
Turkiye bolgede sadece Cin’in Hong Kong ve Macau ozerk bolgeleri ile
Kuzey Kore ile ticaretten fazla vermektedir. Zaten Turkiyenin Kuzey

Kore ve Macau ile ticareti 10’ar milyon dolardan olusmakta olup ihmal
edilebilir duzeydedir.

JAPONYA

Tarkiye ve Japonya 19. Yuzyila kadar uzanan koklu tarihi iliski-
lere sahiptir. 2014 yih Turkiye ve Japonyanin duzenli diplomatik ilis-
kiler kurmasmin 90. yildonumuydt. Japonya, 29 Ekim 1923'te Tur-
kiye Cumhuriyeti kurulduktan kisa bir stire sonra Ankara ile duzenli
diplomatik iliskiler kurdu. 2015 yih ise Ertugrul Firkateyni faciasinin
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125. Yildonumu olarak kutlanacak. Osmanli Padisahi Sultan II. Ab-
dtlhamit, Japon Imparatoru Meiji'ye takdim edilmek tizere bir devlet
nisanini 1890 yilinda Osman Pasa liderliginde bir heyetle gondermis-
ti. Ziyaret donustu Turk heyetini tastyan Ertugrul Firkateyni Japonya
aciklarinda firtinaya yakalanarak batti. 540 kisilik murettebattan sadece
69 kisi kurtulurken, kaza sonrasi sergilenen yardimlasma Tirk-Japon
dostlugu agisindan bir donum noktast oldu.

Turkiye'nin Japonya ile iliskilerinin genel olarak 2010’dan
sonra hareketlendigi soylenebilir. Bunda 2010’un “Turkiye’de Ja-
ponya Yili” olmasi dolayisiyla st diizey ziyaretlerin yam sira pek
cok sosyal ve kiiltiirel faaliyeti de beraberinde getirmesinin pay1
buyik olmustur. “Japon-Tirk Dostlugunu Kutlama Toreni” Cum-
hurbaskani Giil ve Japonya Prensi Tomohito Mikasa'nin himayesin-
de May1s 2010’da Istanbul’da yapilmisur.

Canlanan ikili iliskiler 2013 ve 2014’teki karsilikl ziyaret-
lerle en ust noktaya tasitnmistir. Normalde Japon basbakanlart 10-15
yilik araliklarla Turkiye'yi ziyaret ederken, 2013 yilinda Japonya'dan
Turkiye'ye basbakan diizeyinde iki ziyaret birden gerceklestirilmistir.
Basbakan Shinzo Abe Mayis 2013’te yaptig1 Turkiye ziyaretinde Japon
Mitsubishi ve Fransiz Areva konsorsiyumunun kazandig Sinop Nuk-
leer Santral ihalesinin imza torenine katilmistir. Abe, 29 Ekim 2013’te
gerceklestirdigi ikinci ziyaretinde ise Japon sirketi tarafindan yapim ta-
mamlanan ve Istanbul Bogazi Marmaray tiip gecit acihs térenine istirak
etmistir. Bu acidan Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in 2014 yilinin ilk
ziyaretini 7-9 Ocak tarihleri arasinda Japonya'ya gerceklestirmesi hem
iade-i ziyaret ozelligi tasirken hem de Turkiye'nin Japonya ile iliskilere
verdigi onemin bir gostergesi olmustur. Bu ayrica Basbakan Erdogan’in
2004'teki ilk ziyaretinden sonra gerceklestirdigi ikinci Japonya ziyareti
oldu. Bir y1l icerisinde Ttrkiye ve Japonya arasinda bagbakan dtizeyinde
¢ ziyaret olmasi, Turk-Japon iliskileri acisindan da bir dontim noktast.

Gelisen Turk-Japon iliskilerini 2020 yaz olimpiyatlar i¢in Tokyo
ve Istanbul’'un yanismas bile golgeleyemedi. 7 Eylul 2013’te Buenos Ai-
res'te gerceklesen 10C toplantisinda, 2020 Yaz Olimpiyatlar i¢in yapi-
lan son tur oylamay Istanbul’a karst Tokyo kazaninca Basbakan Abe’yi
ilk tebrik eden lider Basbakan Erdogan olmustur.
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Soguk Savas boyunca Japonya, Turkiye’nin Dogu Asya’daki en bu-
yuk ticari ve ekonomik ortag: idi. 19701i yillardan itibaren Japon firma-
lan Turkiye’'deki buyuk altyap: projelerine girmeye basladilar. Ancak son
15 yillik surede hem ikili ticaret hacminde hem de Turkiye'deki Japon
yatinmlarinda bir duraganlasma yasanmaya baslamisti. 2013 yilinda
ikili ticaret hacmi 3,9 milyar dolara ulasmasina ragmen Japonya; Cin,
Hindistan ve Guney Kore'nin ardindan ancak Turkiye'nin dordtncu bu-
yuk Dogu Asyali ticari ortag: oldu. Yine de Ocak 2007 ve Haziran 2013
doneminde Japon sirketlerin Turkiye’deki dogrudan sermaye yatirimlan
940 milyon dolarla siirl kaldh.
rinden oteye tasimay1 hedefliyor. Abe huktumeti Japon ekonomisini ye-
niden canlandirmak icin Turkiye'deki btiytk projeleri bir firsat olarak
gormenin yani sira Turkiye'yi Dogu Akdeniz ve Karadeniz havzasinda
stratejik bir ortak olarak dusuntyor. Turkiye de Japonya'yl ileri tek-
noloji, teknolojik guvenilirlik ve yatiim finansmani agisindan onemli
bir ortak olarak degerlendiriyor. Aslinda Ankara, 1960’lardan itibaren
Japonya'yr bu sekilde degerlendirmesine ragmen, Tokyo Turkiye'ye
buyuk yatinmlar yapma konusunda temkinli yaklasiyordu. Bu acidan
Tark-Japon iliskilerinin son birkac yilda bu derece ivme kazanmasinda
Basbakan Abenin uyguladig1 yeni Japon dis politikasinin pay1 buytk-
tir. Bu acidan Mayis 2013'te Turk-Japon stratejik ortaklik belgesinin
imzalanmasi tesadifi bir durum degildir.

Onumtizdeki donemde ikili ekonomik iligkilerin buytk ekono-
mik projelerle devam etmesi bekleniyor. 11k olarak 22 milyar dolarlik
Sinop ntkleer santral insas1 6ntimtizdeki yillarda iki ulke arasinda st-
rekli ve yogun bir is birligi ortam saglayacak. Yine TURKSAT 4A uy-
dusu Japon firmalarn tarafindan Japonya’'da yapildi ve yakinda faaliyete
gececek. Bu acidan TURKSAT 4A uydusu, Turkiye ve Japonya arasinda
havacilik ve uzay sanayi alaninda is birligi icin iyi bir zemin olusturdu.
Dunyanin dordinct uzun asma koprust olacak Izmit Koprti Gegis Pro-
jesi de Japon firmalan tarafindan yapiliyor.

2014 yihinda Istanbul'da Tirk-Japon Bilim ve Teknoloji Univer-
sitesinin kurulmas da karara baglandi. Bu tniversite ile Turkce ve Ja-
ponca bilen ve iki kulturta de yakindan taniyan insanlann yetistirilmesi
hedefleniyor.




2015 DIS POLITIKA RAPORU MUSIAD

Turk ve Japon taraflan ayrica ikili ticari iliskileri daha da gelistir-
mek icin 2014 yili icinde serbest ticaret antlasmasi (STA) muzakerele-
rine baslandi. Turkiye Avrupa Birligi Gumruk Birligi tyesi oldugu icin
tctncu ulkelerle bagimsiz STAlar imzalayamiyor. Ancak AB tctnctt
tlkelerle STA imzaladiktan sonra Ttrkiye de o tulkelerle STA imzaliyor.
Japonya ve AB arasinda ise STA gortusmeleri 2013 yili icinde basladi
ama hentz sonuclanmadi. Ankara ve Tokyo ikili STA muzakerelerini
bu yil icerisinde baslatarak AB-Japonya STAsina paralel bir stirec yurut-
meyi planhyor.

Ikili siyasi ve ekonomik is birligindeki buytk gelisme potansi-
yeline ragmen uluslararasi ve bolgesel konularda Ankara ve Tokyonun
yapabilecegi is birliginin bazi sinirlan bulunuyor. Basbakan Erdoganin
Japonya ziyareti sirasinda Suriye ve Misir basta olmak tizere Ortadogu
sorunlar guindeme geldi. Turk tarafinin beklentisi Ortadogu politikala-
rinda Tokyonun Ankara’ya destek vermesiydi. Ancak uluslararasi gu-
venlik konularinda geleneksel olarak Washington ile paralel bir politika
izleyen Tokyonun Ortadogu’da Amerikan stratejisinin disina ¢ikmasi
beklenmiyor. Bu durumda Turkiye ve Japonya ancak ABD ve NATO
politikalan dogrultusunda is birligi yapabilirler. Japonya sadece komsu
tlkelerdeki Suriyeli multeciler krizinin asilmasi konusunda Turkiye ile
is birligi yapabilir.

Ankaranin da Dogu Asya’daki sorunlarda Tokyo ile beraber hare-
ket etmesi zor gozukuyor. Turkiye'nin Japonya gibi Cin ve Guney Kore
ile cok yogun siyasi ve ekonomik iliskileri bulunuyor. Ankara simdiye
kadar Tokyo ve Pekin arasindaki Senkaku/Diaoyu adalan dahil olmak
tizere Dogu Cin Denizi kaynakli sorunlarda tarafsiz kalmay tercih etti.
Bu acidan Turkiye son donemde tirmanan Cin-Japon geriliminin kendi-
sini tercihte bulunmaya zorlamamasini temenni ediyor. Japonya ile Gu-
ney Kore arasinda Dokdo/Takeshima adast ile Japon Denizi/Dogu Denizi
isimlendirme sorunu bulunuyor. Giiney Kore ve Japonya arasindaki bu
deniz sorunlar, Japonya ile Cin arasindaki sorunlara gore daha 6nemsiz
gozukse de Tokyo ve Seul simdiye kadar ¢cozim konusunda mesafe kay-
dedemediler. Japonya gibi Guney Kore ile de cok koklu dostluk iliskileri
bulunan Tirkiye, bu tur sorunlarda simdiye kadar tarafsiz kalmay1 ter-
cih etti. Bu acidan Tokyo-Seul iliskilerinin gerilmesinden en fazla rahat-
sizlik duyan baskentlerin basinda Ankara geliyor. Bu cercevede Turkiye,
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son donemde Japonya ile iliskilerini gelistirirken Cin ve Guney ile de
iligkilerini olumlu sekilde devam ettirmeye calisacaktir.

GUNEY KORE

Turkiye, Guney Kore'nin bagimsizligini ilan ettigi 1948’den bu
yana Seul ile dostane iliskiler gelistirmistir. Hatta Kore Savasi sirasinda
Turkiyenin Guney Kore'nin savunmast icin BM komutasinda asker
gondermesi ile ikili iliskilere duygusal bir boyut eklemistir. Bununla
birlikte tum dostluk soylemlerine ragmen hem ikili iliskileri hem de
uluslararasi alanda is birligini kapsayacak bir sekilde ortak siyasi viz-
yon gelistirilememistir. Ankara ve Seul 2000'1i yillarla birlikte siyasi is
birligini stratejik ortaklik boyutuna ¢ikarmaya calismaktadir. Bunun-
la birlikte stratejik ortakliktan bahsedebilmek icin Ankara ve Seulin
bolgesel ve kuresel konularda ortak bir siyasi tavir gelismesi ve bunu
BM ve G20 gibi uluslararasi platformlarda savunabilmesi gerekmek-
tedir.

Cumhurbaskan1 Abdullah Gul 13—-16 Haziran 2010 tarihleri ara-
sinda Guney Kore'ye resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. 28 y1l aradan
sonra Cumhurbaskanhg duzeyinde Turkiye'den Giiney Kore'ye ger-
ceklestirilen bu ziyaretin biri duygusal digeri stratejik iki temel amaci
bulunmaktaydi. Bu ziyaretin Kore Savasinin ¢ikisinin 60. yildonamu-
ne denk getirilmesi, ge¢miste yasanan kader birlikteligini hatirlamak
ve gelecekte de bu ittifakin devam edecegi mesajini vermek acisindan
onem tasimaktaydi. Ziyaretin en onemli guindem maddesi ise Guney
Kore devlet sirketi KEPCO’nun Sinop'taki nukleer santral insaatini tst-
lenmesi konusuydu.

Baslangictaki mutabakata ragmen Turkiye ile Gliney Kore arasin-
da Sinopta KEPCO tarafindan insa edilmesi planlanan nutkleer santral
konusunda anlasmaya varilamamuistir. Seul’de toplanan G-20 zirvesi icin
Kasim 2010’da Guney Kore'ye giden Basbakan Erdogan, Cumhurbaska-
n1 Lee Myung-Bak ile ikili bir zirve gerceklestirmis ancak anlasma sagla-
namamistir.

Tuark-Kore iliskilerinin en dinamik boyutunu ise ekonomik ilis-
kiler olusturmaktadir. Ekonomik iliskilerde ise Turkiye'ye gore daha
rekabetci bir yapiya sahip Kore'nin belirleyici oldugu gorulmektedir.
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2013 yihi itibanyla gerceklesen toplam 6,8 milyar dolarhik ticaret hac-
minin 6,6 milyar dolarlik kismini Korenin Turkiye'ye yaptig1 ihracat
olusturmaktadir. Kisi basina 28 bin dolar milli gelirle diinyanin en
biyuk 13. ekonomisi olan Giuiney Kore, simdiye kadar Turkiye'nin
celikli konulardan birisi de ticaret dengesizligi olmaktadir. Mevcut ti-
cari iliskiler bu haliyle Turkiye acisindan surdurulebilir degildir. Ayrica
bu ticari dengesizlik uzun sure devam edecek olursa bu Turk tarafin-
da Kore ile iliskileri gelistirme noktasinda isteksizlige yol acma riski
de bulunmaktadir. Bunun farkinda olan Seul, Kore sirketlerinin Tiir-
kiye’de yapacag yatinmlar ve Tark sirketlerinin teknoloji ihtiyacinin
Koreli sirketler tarafindan karsilanmasi yoluyla telafi edici politikalar
sunmaktadir. Ankara da siyaseten ¢ok iyi iliskilere sahip oldugu Guney
Kore ile savunma sanayi, ntkleer enerji ve alternatif enerji kaynaklan
konusunda is birligine istekli goztikmektedir. Bu noktada 2014 yilinda
yururluge giren STAnin uygulanmasit biyuk onem tasimaktadir. Eger
ilk birkac yillik uygulamada ikili ticaret hacminde Gtiney Kore lehine
dengesiz bir durum olusmaya baslarsa, bu ikili ekonomik iliskilerde
yeni bir kriz olusturabilir.

Yapilan arastirmalar Ttrk ve Kore toplumlarinin birbirlerine ba-
kisinin ¢ok olumlu oldugunu gosteriyor. ki tilke iliskilerinde halklarin
birbirlerine karst duydugu sempati en buyuk itici guc haline gelmis
bulunuyor. Halktan halka diplomasi kavraminin telaffuz edildigi gunu-
gucli baglar kurmaktan geciyor.

2000l yillarda Turk ve Kore toplumlar arasinda kurulan temas-
lar artmakla birlikte yeterli degildir. Ornegin 2011 yilinda Tirkiye'yi
30 milyon yabanci turist ziyaret ederken, bunlar icerisinde Korelilerin
sayist sadece 170 binde kalmaktadir. Halbuki 2011’de yurt disina tatile
giden Koreli sayis1 12 milyon civarindadir. Ankara Seul’le iliskilerde tu-
rizmi dengeleyici bir sektor olarak gormektedir. Ancak turizmin ekono-
mik bir sektér olmasinin yani sira kamu diplomasisi acisindan onemli
bir misyonu bulunmaktadir. Bu acidan toplumsal temaslarin karsilikl
olmasi gerekmektedir. Son yillarda ytikselen Turk orta sinifi daha faz-
la yurt dist tatilini tercih eder hale gelirken, 2011 yilinda Kore'yi zi-
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yaret eden Turk sayist sadece 17 binde kalmistir. Toplumsal temaslarn
artirmak acisindan ogrenci degisim programlarinin sayisini artirmak da
gundemde bulunuyor.

KUZEY KORE

Kuzey Kore, Turkiyenin diplomatik temsilciliginin olmadig tek
Kuzeydogu Asya ulkesidir. Resmi olarak taninmayan Tayvan'da bile
“Turk Ticaret Ofisi” ad1 altinda bir diplomatik temsilcilik bulunmakta-
dir. Kuzey Kore'nin Tayvan'dan farkli olarak ekonomik bakimdan Tur-
kiye acisindan hicbir cazibesi bulunmamaktadir. Nitekim 2013 yilinda
Guney Kore toplam 6,6 milyar dolar ticaret hacmiyle Turkiyenin 16.
buytk ticaret ortagiyken, Kuzey Kore 10 milyon dolar ticaret hacmiyle
Turkiyenin 179. ticaret ortag: olabilmistir.

Turkiye Kuzey ve Guney Kore arasindaki ihtilaflarda diplomatik
acidan Seul't desteklemektedir. Tark Disisleri Bakanligi, Mart 2010 ta-
rihinde batan ve 46 Guney Koreli denizciye mezar olan Cheonan savas
gemisinin bir Kuzey Kore torpidosuyla batinlmasinda oldugu gibi Ka-
sim 2010’da Kuzey Kore'nin Guney Kore'ye ait Yeongpyeong adasina
topcu atesi acmastyla ilgili aciklama yaparak, Kuzey Korenin Guney
Kore'ye karsi duizenledigi saldirgan eylemi acikca kinamustir. Ayrica BM
Guvenlik Konseyi Gecici Uyeligi sirasinda Turkiye, 2009 ve 2010 yilla-
rin1 kapsayan iki y1l boyunca “BMGK Kuzey Kore’ye Yaptinmlar Komi-
tesi"nin baskanhigini yaratmustur.

Bununla birlikte Ankara-Pyongyang iliskilerinin kot ve sorunlu
oldugu soylenemez. Nitekim Turkiye 2012 yilinda sel felaketinden et-
kilenen Kuzey Kore'ye benzer bir insani yardimda bulunmustur. TIKA
tarafindan Kuzey Kore'nin Sofya Buytkelciliginin talebi dogrultusunda,
Guney Pyongyang ve Kangwon bolgelerinde yasanan sel felaketlerinden
etkilenen cocuk yuvalarma toplam 100 ton gida yardimi yapilmistr.
Kuzey Kore ise Turkiye ile iliskileri gelistirme konusunda daha heves-
li davranmaktadir. 10 Agustos 2014'te Cumhurbaskan secilen Recep
Tayyip Erdogan’a Kuzey Kore Meclis Baskani Kim Young Nam resmi bir
kutlama mesaj1 gondermistir.
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GUNEYDOGU ASYA ULKELERI ILE iLISKILER

Turkiye, 2000'1i yillarda hizli bir sekilde Guineydogu Asya tlke-
leriyle iliskilerini gelistirme stirecine girismistir. Turkiye; Endonezya,
Malezya, Tayland, Vietnam ve Singapur gibi bolgenin buiytik ekonomi-
leriyle iliskilerini artirmaya gayret etmektedir. Bu noktada Turkiye gibi
G20 uyesi olan bolgenin en buyuk tlkesi Endonezyanin ayr bir yeri
bulunmaktadir. Turkiye Endonezya’yr sadece bolgesel bir ortak degil,
kuresel siyasi ve ekonomik konularda is birligi yapabilecegi bir “strate-
jik ortak” olarak degerlendirmektedir.

Guneydogu Asya tlkelerinde yogun Musliman nufus olmasi ve
Osmanli donemine kadar uzanan tarihi baglardan dolayr Turkiyenin
bolgede hatirt sayilir bir kilturel nufuzu bulunmaktadir. Cogunlugu
Mitsluman olan Endonezya, Malezya ve Brunei ile Islam Isbirligi Tes-
kilau (IIT) caust alunda yogun iliskiler bulunmaktadir. Yine 1997’de
Tarkiyemin onctluginde kurulan ve sekiz buytik Musliman ulkeyi
kapsayan D-8 platformu da Guneydogu Asya tlkelerinden Endonezya
ve Malezya ve Guiney Asya tlkelerinden Pakistan ve Banglades ile iliski-
lerin gelistirilmesine hizmet etmektedir.

Tuarkiye yine Guneydogu Asya tlkelerinin baris ve istikrarina kat-
ki saglayict adimlar atmaktadir. Tarkiye, Japonya, Suudi Arabistan ve
Ingiltere ile birlikte Filipinler huktmeti ile Moro Islami Kurtulus Cep-
hesi (MILF) arasinda baris muzakerelerini ytrtuten Uluslararast Temas
Grubunun bir ayesidir. Yine 2009 ve 2010 yillarmi kapsayan BM Gu-
venlik Konseyi Gegici Uyeligi sirasinda Turkiye, Endonezya’dan bagim-
sizhigini kazanmis Dogu Timor'un sorunlannin cozulmesi noktasinda
girisimlerde bulunmustur.

Turkiye'nin Kuzeydogu Asya tlkelerine kiyasla Guneydogu Asya
tlkeleriyle ticareti oldukea diistuk kalmaktadir. 2013 yili itibariyle Ttr-
kiyenin tim ASEAN tlkeleriyle toplam ticareti 8 milyar 181 milyon
dolarda kalmaktadir. Aynca Turkiye diger Asya tlkelerinde oldugu
gibi Guneydogu Asya tlkeleriyle ticaretten de buytk acitk vermektedir.
Tuarkiye 2013 yilinda bolge tlkelerinden 6,8 milyar dolarhik ithalata
karsilik bolgeye sadece yaklasik 1,4 milyar dolarlik ihracat gercekles-
tirmistir. Bolge tlkelerinden sadece Singapur, Brunei ve Laos ile yaptig
ticaretten cok az fazla vermistir.
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TABLO 2: TURKIYE'NIN ASEAN ULKELERI iLE TICARETI, 2013 (MILYON DOLAR)

Ulkeler ihracat ithalat Hacim Denge
Endonezya 231 1,990 2,221 -1,759
Malezya 272 1,231 1,503 -959
Tayland 224 1,301 1,525 -1,077
Vietnam 107 1,667 1,774 -1,560
Singapur 355 353 708 3
Filipinler 136 181 317 -46
Brunei 5 0] 5 5
Myanmar 25 8 33 17
Kambocya n 76 87 -66
Laos 6 3 8 3
Toplam 1,372 6,810 8,181 -5,439
ASEAN iLE iLISKILER

1967 yihnda kurulan ASEAN (Gtineydogu Asya Ulkeleri Birligi),
bugun 10 aye tlkeden (Filipinler, Malezya, Tayland, Endonezya, Singa-
pur, Brunei, Vietham, Laos, Myanmar/Burma ve Kambogya) olusmak-
tadir. 4,5 milyon km?ye yayilan ve yaklasik 550 milyonluk bir nufusa
sahip olan ASEAN tlkeleri, bolgede hem baris ve istikrar hem de eko-
nomik buiytimenin ivime kazanmasi icin bir araya gelmislerdir. ASEAN
sadece Guineydogu Asya tlkelerinin bir araya geldigi bir 6rgut olmakla
kalmayip zamanla tim Asya kitasindaki orgutlenmelerin merkezi hali-
ne gelmistir.

Her y1l bir uye ulkenin ev sahipligini yaptigt ASEAN zirveleri si-
rasinda 16 tulkenin katilimiyla Dogu Asya Zirveleri de duzenlenmek-
tedir. Daha genis bir Asya birliginin ¢ekirdegini teskil eden Dogu Asya
Zirvelerine 10 ASEAN tyesinin yani sira bolgeye komsu 6 devlet (Cin,
Japonya, Guney Kore, Hindistan, Avustralya ve Yeni Zelanda) de katil-
maktadir.

ASEANm basimi cektigi diger bir bolgesel yapilanma ise dtinyanin
neredeyse en onemli giiclerinin de katlldig 27 uyeli ASEAN Bolgesel
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Forumu’dur. Bu Forumda ABD, Rusya, Avrupa Birligi gibi Asyali olma-
yan ulkeler de yer almaktadir. Disisleri Bakanit Ahmet Davutoglu, 23-24
Temmuz 2010 tarihlerinde Vietnam'in Baskenti Hanoi’de diizenlenen
17. ASEAN Zirvesine katilmis ve ASEAN ile Turkiye arasinda “Dostluk
ve Isbirligi Anlasmasi™na imza atmustir. Bu is birligi antlasmasiyla bir-
likte Turkiye Forum™un 28. tiyesi olma yolunda ilerleme kaydetmistir.
Tarkiye, ASEAN konusunu takip icin ise 6rgutun daimi sekretaryasi
Cakarta’da bulundugu icin Endonezya Buytikelciligini gorevlendirmis-
tir. Boylece Turkiye sadece Guineydogu Asya bolgesiyle degil, ASEAN
Bolgesel Forumu vasitastyla tim Asya-Pasifik bolgesiyle kurumsal ilis-
kisi olan bir aktor haline gelmistir.

Genel olarak Turkiyenin ASEAN tulkeleriyle iliskilerine bakildi-
ginda, iliskileri olumsuz yonde etkileyebilecek siyasi sorunlarin bulun-
madigl gorulmektedir. Tarkiyenin simdiye kadar ozellikle ASEAN1n
onde gelen ekonomileriyle iliskilerini gelistirmeye agirhk verdigi an-
lasilmaktadir. Bu cercevede Turkiye'den Filipinler, Malezya, Singapur,
Vietnam ve ASEAN'1n Daimi Sekretaryasinin bulundugu Endonezya’ya
son birka¢ yilda giderek artan bir sekilde ust duzeyde ikili temaslarda
bulunulmaktadir.

ENDONEZYA

Tuarkiye, Endonezya bagimsizhgim kazandigr tarihten itibaren
sorunsuz iliskilere sahip olmustur. Her iki tulkenin de yogun Muslu-
man nifusunun bulunmasi ve siyasi hedef ve politikalarin benzerlik
gostermesi 1iyi iliskilerin zeminini olusturmustur. ki tlke arasindaki
yogun diplomatik iliskiler IIT, D-8 Platformu, G20 zirveleri ve ASEAN
Bolgesel Forumu araciligy ile devam etmistir. Dolayisiyla, ASEAN’a ev
sahipligi yapan Endonezya, Turkiye icin basta Birlesmis Milletler olmak
lizere bircok uluslararasi orgutte is birligi icinde oldugu bir ulke konu-
mundadir.

25 yil aradan sonra Cumhurbaskan: duzeyinde Endonezya’dan
Turkiye'ye gerceklestirilen ilk ziyaret kapsaminda Cumhurbaskani Su-
silo Bambang Yudhoyononun Haziran 2010’daki Tuarkiye gezisi, ikili
iliskilerin gozden gecirilmesi firsatin1 yaratmistir. Daha 6nce vize islem-
lerini tlkeye varis havaalanlarinda tamamlayarak vize uygulamasini ko-
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laylastiran Turkiye ve Endonezya, bu ziyaret sirasinda vize uygulamasini
karsilikli bir sekilde tamamen kaldirma karar almistir. 2004 yilinda-
ki tsunami felaketinde Turkiyenin yardimi dolayisiyla yakinlasan iki
halkin birbirlerini daha yakindan tanimalan ve turizmin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Ayrica Turkiyenin savunma sanayinde gelismis olmasi
Endonezya ile savunma alanindaki is birligi olanaklarini arttirmistir.

Endonezya Cumhurbaskan1 Yudhoyono 2010 Turkiye-Endonez-
ya Ticaret ve Yatinm Forumu'nun agilisinda yaptig1 konusmada iki tul-
kenin de yukselmekte olan iki pazar, kendi bolgelerinde bolgesel g,
G20 ile IKO tuyesi ve BM’de de baris ve is birligini savunan iki tlke ol-
duklarini belirtmistir. Ayrica Turkiyenin Endonezyanin Orta Dogu'ya,
Endonezyanin da Turkiyenin Guneydogu Asya’ya acilan kapisi olabile-
cegini, iki ulkenin ekonomik duzeyde birbirine yaklasmas: gerektigini
ifade etmistir.

Cumhurbaskan: Gul, 3-6 Nisan 2011 tarihleri arasinda Turki-
ye’den Endonezya’ya cumhurbaskanhigl duzeyinde tam 16 yil sonra bir
ziyaret gerceklestirmistir. Daha once 1995 yilinda Cumhurbaskan: Su-
leyman Demirel Endonezya'y1 ziyaret etmisti. Bu ziyaretten bir yil sonra
Kasim 2012’de Basbakan Erdogan “V. Bali Demokrasi Forumu”na katil-
mak tzere Endonezya'yr ziyaret etmistir. Artan bu ust duzey temaslar
Ankara ve Cakarta arasinda yogunlasan is birliginin de bir isaretidir.

Tarkiye ve Endonezyanin halklarinin Musliman olmasi dolayi-
styla birbirlerine kars tarihten gelen bir dostluk bagi bulunmaktadur. ki
tilke arasinda herhangi bir sorun bulunmamasi da bir is birligi firsat1 sun-
maktadir. Soguk Savas doneminde her iki tilke uluslararasi alanda yalniz
kaldiklar sorunlar olan Kibris ve Dogu Timor konulannda birbirlerini
desteklemislerdir. Ancak bu karsihikl dostluk ve siyasi is birligi ticari,
kulttrel ve toplumsal alandaki iliskilerle daha somut ve saglam temellere
yeterince oturtulamamustir. Bu ytizden 2000l yillara kadar Turkiye ve
Endonezya arasindaki ekonomik iliskiler son derece zayif kalmistir.

Bununla birlikte ekonomik ve siyasi anlamda uluslararas1 kapa-
sitesi artan Turkiye ve Endonezya artik birbirlerinden daha iyi istifade
edebilecek bir seviyeye ulasmislardir. Uyumlu dis politika stratejileri
ve tamamlayict ekonomik ozellikleri ile Turkiye ve Endonezya birbir-
leri icin onemli ortak haline gelebilirler. Turkiye, Guneydogu Asya’yla
son derece sinirh siyasi ve ekonomik bir iliskiye sahipken, ayn1 sikintih
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durum Endonezya acisindan Avrupa ve Ortadogu acisindan soz konu-
sudur. Ayrica iki ulkenin G20 icerisinde ortak strateji gelistirmeleri, sa-
dece ikili iliskiler acisindan degil, kuresel politikalar Ankara-Cakarta
eksenli yonlendirmeleri acisindan da son derece onemlidir.

MALEZYA

Tuarkiye, 1957°'de bagimsizligini kazanan Malezya Federasyonu
ile 1964 yilinda diplomatik iliski kurmustur. Bugtne kadar Turkiye ve
Malezya pek cok bolgesel ve uluslararas: konularda Birlesmis Milletler,
[IT ve D8 gibi uluslararas: orgutlerde ortak tavir takinmuslardir. Ttirkiye
ve Malezya arasinda simdiye kadar karsilikli olarak 2 devlet baskani ve
6 basbakan diizeyinde ust duzey ziyaret gerceklestirilmistir.

Iki tlke arasinda herhangi bir sorun bulunmamakla birlikte,
2008-2013 doneminde Malezya i¢ politikasindan kaynaklanan bazi ge-
lismeler dolayisiyla Turk Hukumeti ile Malezya Huktumeti arasinda bir
sogukluk yasanmuistir.

Mubhalefetteki Halk Cephesi (Pakatan Rakyat) lideri Enver Ibra-
him’in fiili livata suclamasina maruz kalmasi sonrasinda can guvenligi
endisesiyle Kuala Lumpur’daki Turk buyukelciligine siginmas: Turkiye
ve Malezya arasinda mini bir krize yol acmistir. Malezya'y1 bagimsizli-
gindan bu yana yoneten Ulusal Cephe (Barisan Nassional) Huktmeti,
bu surecte AK Parti Huktimetimin Enver Ibrahim liderligindeki muha-
lefeti destekledigini dustinmeye baslamistir. Bununla birlikte Malezya,
Turkiye ile siyasi tansiyonu tamamen dusurtp ikili iliskileri daha ileri
boyuta tastyacak adimlar atmaktan geri kalmamistir. Bu acidan Malez-
ya Basbakani Najib Tun Abdulrezzak’'in 21-23 Subat 2011 tarihlerinde
gerceklestirildigi Turkiye ziyareti onemli bir adimdir. Bu ziyaret sirasin-
da Turkiye ve Malezya arasinda stratejik is birligi gelistirmek icin mu-
tabakata varnlmistir. Ancak bu ziyaretten sonra 5 Mayis 2013'te yapilan
genel secimlere kadar Turkiye’den Malezya'ya basbakan veya cumhur-
baskani duzeyinde ziyaret gerceklesmemesi, Najip Huktumetinde Erdo-
gan Hikumetinin halen muhalefet lideri Enver Ibrahim’i destekledigi
yonunde bir izlenim edinmesine yol acti. Secimleri Basbakan Najib’in
Ulusal Cephesimin tekrar kazanmasi, Ankara-Kuala Lumpur hattinda
yeni bir baslangi¢ yapilmasi ihtiyacini dogurmustur.




MUSIAD ARASTIRMA RAPORLARI =« 98

Bu ziyaretin gerceklestigi 2014 yih aynica Turkiye ve Malezya
arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasmnm 50. yildénumune denk
gelmesi acisindan 6nem tasiyordu. Bu acidan Basbakan Erdogan'in
2014'teki ilk yurt disi seyahatlerinden birini Malezya'ya gerceklestirme-
si ikili iliskilerdeki duraganligl asmak ve iliskilerde yeni bir sayfa acmak
acisindan onem tastyordu. Basbakan Erdogan bu ziyareti sirasinda Kral
Tuanku Abdulhalim Muazzam Sah ve Basbakan Najib ile gortusmustur.
[ki tlke siyasetten ticarete, egitimden givenlige uzanan bir is birligi ge-
listirmek amaciyla Stratejik Isbirligi Cercevesi I¢cin Ortak Bildirgeyi ka-
bul ettiler. Tki tlke yine karsilikh olarak vizelerin kaldirilmasi konusun-
da anlasti. Bashakan Erdogan ve Basbakan Najib, Musluman tlkelerin
demokratik rejime ge¢cme konusunda cesaretlendirilmesi icin Turkiye
ve Malezyanin onayak olmasini kararlastirdilar.

Malezya, ASEAN tlkeleri arasinda Tirkiyenin eskiden beri 6nde
gelen ortaklarindandir. Bu acidan ikili iliskilerin ekonomik boyutunu ve
potansiyelini goz ard1 etmemek gerekir. Turkiye ve Malezya arasindaki
ticaret hacmi 1990’da 122 milyon dolarken, 2000’de 308 milyon dolara
ve 2013'de 1,5 milyar dolara ulasmustir. 1ki tilke arasindaki en yuksek
ticaret hacmi ise 2011 yihinda 1,8 milyar dolar olarak gerceklesti. Bu-
nunla birlikte Basbakan Erdogan ve Basbakan Najib ikili ticaret hacmi-
nin yakin dénemde 5 milyar dolara ¢ikartilmasi icin calisma yapilmasi
konusunda anlasmustir. Ikili ticaret hacmini artiracak adimlardan birisi
olan serbest ticaret antlasmasi (STA) ise Nisan 2014’te imzalanmustur.

Turkiye ve Malezya arasindaki ekonomik ortakligi derinlestire-
cek adimlardan biri dogrudan yabanci sermaye yaturnmlandir. Ozellikle
Malezya sirketlerinin Turkiye’de yatinm yapmast ikili ticarette Ankara
aleyhine olan dengesizligi telafi edici bir etki doguracaktir. Malezya sir-
ketlerinin Turkiye'deki yatirimlart son yillarda gortntr hale gelmeye
baslamistir. Malezya ozellikle 2012 yilinda 461 milyon dolarlik yati-
rimla buytik bir sicrama yaparak ayni yil icin Turkiye'ye en ¢ok yatinm
yapan on ulke arasina girmistir. 2014 yilinda Malezya kamu sirketi olan
Khazanah Nasional Bhd cesitli alanlarda 1,5 milyar dolar ve Malaysia
Airports Holdings Bhd (MAHB) havacilik sektorune 400 milyon dolar
yatinm kararn almistir. Malezyali sirketler ayrica ontimuzdeki donemde
Tarkiye'deki saglik sektortne 1,1 milyar dolarlik yatinm yapacaklardr.
Tirkiye ve Malezya Islami finans, turizm ve kiltirel degisim konulann-
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da tctncu ulkelere yonelik is birligi yapmay1 kararlastirmistir. Bu bu-
yuk yatinmlarnn artarak gerceklesmesi halinde Turkiye ve Malezyanin
guclu bir ekonomik ortaklik insa etmesi soz konusu olacaktir.

Turkiye ve Malezya diplomatik iliskilerin kuruldugu 1964ten
bu yana hep iyi ve olumlu iliskilere sahip oldular. Pek ¢ok bolgesel ve
uluslararast konularda Ankara ve Kuala Lumpur ortak tutum gelistir-
meyi basardi. Ikili ilisiklerdeki en buyik eksiklik ekonomik ortakli-
gin ve halktan halka temasin daha ileri boyuta tasinamamasiydi. 2014
yili itibanyla iliskilerde yeni bir sayfa acildig1 goraluyor. Bundan sonra
Tuarkiye-Malezya iliskilerinin hizla cok boyutlu bir ortakliga dontismesi
sasirtict olmayacaktir.

TAYLAND

Tuarkiyenin Guneydogu Asya’da yer alan Tayland'la iliskileri as-
Iinda Endonezya ve Malezyanin golgesinde kalmaktadir. 2013 yili ra-
kamlan dikkate alindiginda Tayland en az Endonezya ve Malezya kadar
buyuk bir ticaret ortagidir. Bununla birlikte Tarkiyenin Taylandla ilis-
kileri gelistirme motivasyonu Endonezya ve Malezyanin ¢ok gerisinde-
onemli gerekeelerinden biri de Tayland’da yasanan darbeler ve siyasi
istikrarsizlik stireci olmustur.

[ki tilke arasindaki son tst dtizey ziyareti Aralik 2010°da Tayland
Disisleri Bakani Kasit Piromvanin gerceklestirmis olmasi iliskilerdeki
duraganlasmay1 yansitmaktadir. 2014 yihinda yeniden bir askeri darbe-
nin yasandig1 Tayland ile iliskileri yeniden tanimlamaya ihtiyac bulun-
maktadir.

FILIPINLER

Filipinler, Glineydogu Asyanin Tayland ve Vietnam gibi buytikce
tlkelerinden biri olmasma ragmen Turkiye ile ticaret hacmi oldukca
dusuk kalmistir. 2013 yili itibaryla 317 milyon dolar gerceklesen tica-
ret hacmi dolayisiyla Filipinler, Turkiye acisindan Endonezya, Malezya,
Tayland ve Vietnam’dan ikinci asamada gelmektedir.
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danaolu Muslumanlarin sorunlarnnin ¢oztalmesi icin de girisimlerde bu-
lunmaktadir. Turkiye, 2009 yilinda devletler ve sivil toplum kurulusla-
rindan olusan ilk karma arabuluculuk girisimi olan Uluslararasi Temas
Grubunun (UTG) Japonya, Ingiltere, Suudi Arabistan'in yani sira dort
uluslararast sivil toplum kurulusuyla birlikte tiyesi olmustur. Turkiye'ye
Mart 2010’da gelen Filipinler Disisleri Bakan1 Alberto Romulo ile go-
riisen Disisleri Bakani Davutoglu, Filipinler hitkumetinin Moro Islami
Kurtulus Cephesi (MILF) ile surdurdugt barns gortismelerine Anka-
ranin verdigi destegin devam edecegini belirtmistir. Turkiye'nin, ASE-
AN’a gozlemci uye olarak yaptig1 muracaata Filipinler'in verdigi destek-
ten memnuniyet duyuldugunu kaydeden Davutoglu, Tirkiyenin {IT’ye
gozlemci uye statisinde bagvuran Filipinlere gereken destegi verecegi-
ni belirtmistir. Ankara ve Manila arasinda yapici gelisen siyasi iliskiler
son olarak Ahmet Davutoglunun basbakan sifatiyla Kasim 2014’te ger-
ceklestirdigi Filipinler ziyaretiyle en tst noktaya tasinmustir. Filipinler
Devlet Baskani Benigno Aquino ile gortisen Basbakan Davutoglu ikili
iliskilerin geldigi noktanin yani sira MILF ile muzakerelerin basaryla
sonuclanmasindan duydugu memnuniyeti ifade etmistir.

SINGAPUR

Turkiye ve Singapur arasindaki iliskiler, 19. Yuzyila kadar uzanan
tarihi bir derinlige sahip. Osmanh Imparatorlugu, Ingiliz Imparatorlu-
gunun bir parcasi olan Singapur’da ilk temsilciligini 1864'te acmis ve
bunu 1901 yilinda baskonsolosluga donusturmustiir. Hatta ilk Baskon-
solos Ahmet Ataullah Efendi 1903 yilinda gorevi basinda vefat etmis ve
Singapur'a defnedilmistir. Turkiye, 1965'te bagimsizigini kazanan Sin-
gapur’la 1969 yilinda diplomatik iliski kurmus ve Singapur Buytikelci-
ligini de 1985'te faaliyete sokmustur. Singapur ise Ankara buyukelcili-
gini 2012 yilinda acmistir. Normalde her ulkeye yerlesik buyukelcilik
acmayan Singapur'un Ankara’'da gecikmeli de olsa buytkelcilik agmasi,
Turkiye'ye verdigi onemin sembolik bir gostergesi sayilabilir. Singapur
yine 2012 yili icinde Istanbul’da Ticaret ve Sanayi Bakanhig alunda fa-
aliyet gosteren ve dis tlkelerle dis ticareti artirma misyonu bulunan
Uluslararasi Singapur Girisiminin (International Enterprise Singapore)
bir subesini faaliyete sokmustur.
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Gerek Ingiliz yonetimi alunda gerek Malezya Federasyonu icin-
deyken gerekse bagimsizlik doneminde Singapur, Guineydogu Asyanin
onemli bir ticaret ve lojistik merkezi olmustur. Bu acidan Turkiye de
19. Yuzyildan itibaren Singapur’a strekli ve duzenli iliskiler kurmaya
cahsmustir. [ki tlke arasindaki ticari iliskiler ise ozellikle son 30 yillik
stirecte daha fazla gelismistir. Zaten ikili tist duizey ziyaretlerin 1980°li
yillardan itibaren gerceklesmeye baslamasi bunun bir isaretidir. Simdiye
kadar Turkiye’den Singapur’a cumhurbaskani duzeyinde iki, bashakan
duzeyinde bes ziyaret gerceklesirken, Singapur’dan Tarkiye’ye cumhur-
baskani ve basbakan diizeyinde birer ziyaret yapilmistir. Son 30 yillik
surede yine ¢ok sayida karsilikli bakan duzeyinde ziyaret gerceklesmis-
tir. Singapur'u 9 Ocak 2014 tarihinde ziyaret eden Bashakan Erdogan,
Singapur Cumhurbaskan: Tony Tan Keng Yam ve Basbakan Lee Hsien
Loong ile goriismelerde bulunmustur. Ust diizey gorusmelerin ana gun-
dem maddelerini ise ikili ekonomik ve siyasi is birliginin gelistirilme-
si, serbest ticaret antlasmasi (STA) muzakereleri ve uluslararas: terorle
mucadelede is birligi olusturdu. ki tilke arasinda STA muzakerelerinin
2014’te baslamasi kararlastirildi.

Singapur Turkiye acisindan ASEAN tlkeleri icinde Endonezya,
Malezya, Tayland ve Vietnam’dan sonra gelen bir ticaret ortagidir. Tur-
kiye ve Singapur arasindaki ticaret hacmi Tarkiye Ekonomi Bakanlig
verilerine gore 1990’da 111 milyon dolar, 2000’de 281 milyon dolar ve
2013'de 708 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Iki tilke arasinda en
yuksek ticaret rakami ise 2011 yilinda 1 milyar 194 milyon dolar ol-
mustur. Singapur Turkiye'nin ikili ticaretinde fazla verdigi nadir Dogu
Asya ulkelerinden biridir.

Turkiye ve Singapur, dinler arast uyum, medeniyetler aras1 diyalog,
uluslararasi sorunlarin banscil yollardan ¢ozulmesi gibi konularda benzer
gorusleri paylastyor. Singapur diinyaya Budist, Mtsluman, Hindu ve diger
din mensuplarinin bars icinde bir arada yasadig1 basarih bir cok kulttr-
It toplum modeli sunuyor. Bu acidan Basbakan Erdogan, Basbakan Lee
ile yaptig1 gorusmede Myanmar'da son yillarda artan Budist-Musluman
catismasinin engellenmesi icin Singapur'un girisimde bulunmasini talep
etti. Yine Turk ve Singapur taraflan Guineydogu Asya ve Ortadogu’daki
sorunlar hakkinda karsilikli olarak goris alisverisinde bulundular. Ayrica
iki ulke arasinda Terorle Mucadelede Mutabakat Zapti imzalandi.
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VIETNAM

Turkiye ile Birlesik Vietnam arasindaki diplomatik iliskilerin ku-
rulmast 1978 yihna kadar uzanmaktadir. Bununla birlikte 1997°deki
Ikili Ticaret Anlasmasia kadar ikili iliskiler son derece diistk bir
yogunlukta seyretmistir. Bu yuzden Hanoideki Turk Buyukelciligi
1997°de, Ankara’daki Vietnam Buytkelciligi 2003’te acilabilmistir. Son
15 yillik donemde ise ikili tist duzey ziyaret trafiginde artis yasanmuistir.
1997°de Vietnam Ticaret Bakani Le Van Triet ile baslayan karsilikli tst
duzey ziyaretlerin son halkasimi Basbakan Yardimcist Bulent Arng'in
2011 yilinda gerceklesen Vietnam temaslar olusturmaktadir. Ancak her
iki taraftan da basbakan veya cumhurbaskani duzeyinde hicbir ziya-
retin gerceklesmemis olmast ikili tst duzey is birligi adina buyuk bir
eksiklik olarak goze carpmaktadir.

[kili ticaret hacminde ise son yillarda biytik bir artis gozlemlen-
mektedir. Ornegin 1990 yili itibaryla iki tilke arasinda neredeyse hi¢
ticari iliski bulunmamaktadir. 2000 y1h itibanyla 29 milyon dolar olan
ikili ticaret hacmi, 2013’de 1,8 milyar dolara ¢ikarak anlaml bir artis
gostermistir. Bununla birlikte Turk ekonomisinin Dogu Asya tlkeleriyle
ticaretinde olan cari acik sorunu Vietnam’la olan ticarette de kendisini
gostermektedir. Turkiye Vietham'a 2013 yilinda 107 milyon dolarhk ih-
racat yaparken, karsiliginda 1,7 milyar dolarlik ithalat yaparak ciddi bir
cari acik vermistir. Bununla birlikte hem mevcut is birligi duizeyi hem
de ikili ticaret hacmi Turkiye ve Vietham'in potansiyelini yansitmaktan
oldukca uzak kalmaktadir.

Oncelikle Ankara ve Hanoi'nin ticaret hacmini artirmak icin eko-
nomik is birligine agirlik vermesi gerektigi konusunda ortak bir gortis
bulunmaktadir. Bu noktada yine iki tilke arasinda Serbest Ticaret Anlas-
masi (STA) imzalanmast onem kazanmaktadir.

[ki tilke arasinda saghk sektoru de buytik bir is birligi potansiyeli
barnndirmaktadir. Tuarkiye, hem Vietnamh saglik calisanlarinin egitil-
mesi hem de Vietnam’da ortak hastanelerinin kurulmas: konusunda is
birligi yapabilir.

[ki tlkenin is birligine gidebilecegi diger bir alan turizmdir. Viet-
nam onemli turizm potansiyeli olan bir tilke olmakla birlikte, 2012 yih
itibariyle ancak 7 milyon civarinda yabanci turist cekebilmistir. Viet-
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nam'in daha fazla turist cekebilmesi icin hem turistik tesis sayisint hem
de tesislerin hizmet kalitesini artirmasi gerekmektedir. Bu konularda
Tark ve Vietnamh sirketler ortak tesis kurup isletmek de dahil olmak
lzere is birligine gidebilirler.

2011 yilinda iki baskent Ankara ve Hanoinin kardes sehir olma-
s1, kultarel degisimleri artirmak adina guzel bir baslangic teskil etmistir.
Baska sehirlerin de kardes sehir haline gelmesiyle karsilikhi kulturel te-
maslar daha da artinlabilir. Boylece 2004 yilinda imzalanan Ikili Turizm
Anlasmastnin icerigi somut projelerle doldurulabilir.

Iki tilke vatandaslanmin ticari ve kilturel degisimleri yonundeki
en buytik engel ise vize uygulamasidir. Her iki tilke vatandaslan karsihikl
ziyaretler icin vize almak zorundadir. Ozellikle Tirk vatandaglarimin Viet-
nam vizesi almas1 hem zor, hem masrafl hem de zaman alicidir. Acikcast
turistik ve ticari acidan daha ileri bir konumda olan Tayland’a vizesiz ola-
rak rahatca girebilirken Tirk vatandaslarindan zahmetli bir vize basvuru
stureci bulunan Vietham‘a gitme konusunda 1srarct olmalar1 beklenemez.
Bu yuzden Turk vatandaslan Vietnam vizesi almaya ugrasmaktansa, Tay-
land, Malezya, Singapur ve hatta Giiney Kore ve Japonya gibi vizesiz gire-
bilecekleri Dogu Asya tilkelerini tercih etmektedirler. Oncelikle Vietnamh
yetkililerin Turkiye'yi istikrarsiz bir Orta Dogu tlkesi olarak gérmekten
ctkartip, AB uyeligine hazirlanan bir Avrupa tilkesi olarak degerlendirme-
si yararl olacaktir. 2007 yilinda resmi pasaportlara vize muafiyeti getiril-
mesinden sonra, iki tilke arasinda vizelerin tamamen kaldinlmasi, iliski-
lerin derinlesmesi acisindan cesaretlendirici bir adim olacakur.

BRUNEI

Brunei ile iliskiler 2012 sonrasi donemde karsilikli tist duzey zi-
yaretlerle ciddi bir sicrama yapmustir.  Brunei Sultan1 Hasanal Bolkiah
Nisan 2012°de Turkiye'yi ziyaret ederken, Bashakan Erdogan da Kasim
2012’de Brunei'ye ziyarette bulunmustur. Bir y1l icinde gerceklestirilen
bu ust diizey ziyaretler 1984 yilinda Ingiltere’den bagimsizhgim kaza-
nan Brunei ile Tarkiyenin iliskilerinin gelismesi icin bir dontim noktasi
olmustur. 1kili iliskilerde en somut gelisme ise 2014 yilinda iki ulkenin
baskentleri Ankara ve Bandar Seri Begawan’da karsilikli buytikelgilikler
acilmasi olmustur.
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5.765 km kare yuzolctimi ve yaklasitk 400 bin kisilik nafusuyla
dunyanin en kuctik devletlerinden biri olan Brunei, ayni zamanda sa-
hip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklan sayesinde dunyanin en zengin
ulkeleri arasinda bulunmaktadir. Brunei kicuk bir tulke olmasina rag-
men APEC ve ASEAN gibi Asya bolgesel orgutlerinde faal bir rol oyna-
maktadir. Dolayisiyla Tarkiye ozellikle ASAEN ile iliskilerini gelistirme
noktasinda Brunei ile daha siki is birligine gidebilir.

ASEAN’dan ayr olarak Brunei, Turkiye icin bazi ekonomik firsat-
lar da sunmaktadir. Petrol ve dogalgaz zengini olan Brunei, tipki Korfez
ulkeleri gibi disaridan ¢ok cesitli tiiketim malzemesi ve gida urtna it-
hal etmektedir. Yaklasik 2,5 milyar dolarlik yillik ithalat gerceklestiren
Brunei'de Turk sirketleri daha fazla pay kapabilir. 2013 yili itibariyla
Tuarkiye'nin Brunei ile gerceklestirdigi ticaret hacmi 5 milyon dolar olup
tamami Turkiye'nin bu ulkeye ihracatindan olusmaktadir. Kisi basina
50 bin dolar milli gelirle dunyanin en miureffeh tlkelerinden bir olan
Brunei, Turk turizm sektoru icin cazip bir pazar olabilir.

MYANMAR

Turkiye-Myanmar iliskileri 2012 sonrast donemde hizlanmistir.
Turkiye bir taraftan ASEAN'1n gelecek vadeden bu tilkesiyle iliskilerini
ilerletmek isterken, diger taraftan Rohingya Muslumanlarinin sorunla-
rina yapicl olarak ¢cozum bulmaya ¢alismaktadir.

Tarkiye’den Myanmar’a ilk ust diizey ziyaret Disisleri Bakani
Davutoglu tarafindan Agustos 2012°de gerceklestirilmistir. Davutoglu
temaslar sirasinda hem Devlet Baskani Thein Sein hem de disisleri ba-
kaniyla gortismustur. Temaslar neticesinde Birinci Diinya Savast sirasin-
da Ingilizlerce esir alinarak Myanmar'da tutulan Osmanli askerlerinin
defnedildigi sehitligin restore edilmesi karar alinmis ve ayni zamanda
Rohingyalara uluslararasi yardimlann ontntn acilmast gorustulmus-
tar. Tarkiye zaten 2012 yih basinda Myanmar’da buyukelcilik acmisti,
Myanmar'in da 2015 yih icinde Ankara’da buytikelcilik agmasi beklen-
mektedir.

Disisleri Bakan1 Davutoglu Myanmar’a ikinci ziyaretini 15-16 Ka-
stm 2013 tarihlerinde 1IT Genel Sekreteri Ekmeleddin Thsanoglu bas-
kanhgindaki Myanmar Temas Grubuyla birlikte gerceklestirdi. Davu-
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toglu, Turkiye'nin Myanmarla iliskileri gelistirmeye cok énem verdigini
ve Turk yatirimlarinin bu tlkeye gelebilmesi icin hukuki altyapinin sag-
lanmasi ile karsilikli anlasmalarin hazirlanmasimin gundeme geldigini
belirtti. Aynica TIKA, Turk Kizilay1 ve Anadolu Ajansimin Myanmar'da
temsilcilik acmalan kararlastirildi.

KAMBOCYA VE LAOS

Turkiye'nin Kambogya ve Laos ile iliskileri uzun yillar ¢ok alt
seviyede kalmistir. Son yillarda Kambocya ile iliskileri canlandirma yo-
lunda adimlar atilmaktadir. Bunun en somut gostergesi 2014 yilinda
Turkiye'nin baskent Phnom Penh’de buyukelcilik agmasi olmustur.
Kambocyanin halen Ankara’da buytkelciligi yoktur. Laos ise 10 ASE-
AN Tyesi icerisinde Turkiyenin buiytkelciligi bulunmayan tek ulkesi
haline gelmistir. Turkiye'nin ASEAN acilimi cercevesinde Kambogya ve
Laos ile iliskilerini ilerletmesi yararli olacaktir.

GUNEY ASYA ULKELERIYLE iLISKILER

2000l yillarin oncesinde Pakistan-Hindistan dengesi korunarak
yurutalen Turkiyenin Guney Asya politikasi, son 10 yil icerisinde bu-
yuk degisiklige ugramistir. Ttrkiye, iki Musliman bolge tlkesi Pakis-
tan ve Banglades ile tarihten gelen geleneksel iyi iliskilerini korumak-
la birlikte, Hindistan’la ekonomik iliskiler hizla gelismeye baslamistir.
Duinyanin en buytk ekonomilerini olusturan G7'nin 1999 yilinda G20
ad1 alunda daha genis bir olusuma gitmesi ve dunyanin 6nde gelen 20
ekonomisi arasinda Turkiyenin de yer almasi, Ankaranin dis politika
ufkunda onemli bir genislemeye yol acmistir. Artik Turkiye, kendisi
gibi G20 tuyesi olan yeni ytikselen ekonomilerden Hindistan, Cin, En-
donezya, Guney Afrika, Brezilya, Meksika ve Arjantin ile daha yakin
iliskiler kurmaya baslamistir. Bu cercevede Turkiyenin Pakistan ile
dostlugunu koruyarak, uluslararas: alanda on plana ¢ikan Hindistan’la
guclu ekonomik iliskiler kurmaya baslamistir. Nitekim Basbakan Erdo-
gan'in Kasim 2008’de ve Cumhurbaskan1 Gul'un Subat 2010’da gercek-
lestirdigi iki ust duzey ziyaret, Turkiye-Hindistan iliskilerinin yeniden
kurgulanmaya baslandigini gostermektedir.
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Turkiyenin dogru ve isabetli bir Guney Asya stratejisi gelistire-
bilmesi i¢in Hindistan, Pakistan, Banglades’in yani sira bolgenin kuictik
ulkeleri Nepal, Sri Lanka, Bhutan ve Maldivler'in mevcut ekonomik,
siyasi ve toplumsal kosullan ile dis politikadaki yaklasimlarini cok iyi
bilmesi gerekmektedir. Turkiyenin tum bu tlkelerle gelistirecegi yogun
ticari iliskilerle birlikte Ankaranin bolgesel girisimlerde bir iyi niyet
misyonu tstlenmesi diger ulkelere gore daha kolay olacaktir.

TABLO 3: TURKIYE’NIN KUZEYDOGU ASYA ULKELERI iLE TICARETI, 2013 (MILYON DOLAR)

Ulkeler ihracat ithalat Hacim Denge
Pakistan 286 437 723 -151
Hindistan 587 6,368 6,955 -5,781
Banglades 196 1,004 1,200 -809
Sri Lanka 37 91 128 -54
Nepal 3 13 16 -9
Bhutan 0 0] 0 0]
Maldivler 6 0] 6 6
Toplam 1,115 7,913 9,028 -6,798

Tuarkiyenin Guney Asya tlkeleriyle ticaret hacmi tipki Kuzeydogu
Asya ve Guneydogu Asya tulkelerinde oldugu gibi buyuk acik vermek-
tedir. 2013 yili itibanyla toplam 9 milyar dolarlik ticaretin 7,9 milyar
dolarhik kismim Turkiyenin Gtliney Asya’dan yaptigl ithalat olustur-
maktadir. Tarkiyenin bolgedeki en buytk ticaret ortagi ise yine 2013
yilt rakamlariyla yaklasik 7 milyar dolarlik ticaret yapilan Hindistan’dir.
Banglades 1,2 milyar dolarla ikinci, Pakistan 723 milyon dolarla t¢un-
ct ve Sri Lanka 128 milyon dolarla dordtuncu buyuk ticaret ortagidir.
Tuarkiye'nin Nepal ve Maldivler ile ticareti ihmal edilebilir boyuttayken,
2013 yilinda Bhutan’la ise hicbir alisverisi olmamuistir.

PAKISTAN

hep iyi bir cerceveye sahip olmustur. Bunun yani sira iki tlkenin ulus-
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lararast alanda simdiye kadar pek cok konuda siyasi is birligine gitmesi,
dunyaya bakislarinin da benzer oldugunu gostermektedir. Pakistan'in
bagimsizligindan 2000°li yillara kadar devam eden nispeten esit sartlar-
da surdurtlen dostluk ve kardeslik iliskisi, 6zellikle 11 Eylal 2001 son-
rast ciddi bir degisime ugramistir. NATO'nun Afganistan mudahalesi
sonrasl i¢ siyasi istikrar bozulan, etnik ve dini nitelikli toplumsal siddet
olaylarna teslim olmaya baslayan Pakistan'in bu zor zamanlarinda en
buyuk destekeisi Turkiye olmustur. Yine Afganistan ve Pakistan arasin-
daki sorunlann ¢oztimunde de Turkiye aktif olarak devreye girmekte-
dir. 2000'1i y1llarda yasanan deprem ve sel felaketlerinde Pakistan’a en
cok yardim eden ulke Turkiye olmustur.

Gerek Afganistanin gelecegi gerekse Kabil-Islamabad arasinda
ortaya ¢ikan sorunlara ¢cozum bulmak icin 2007’den beri duzenli ara-
liklarla Turkiyenin onculuginde gl zirveler toplanmaktadir. Bu top-
lantilarn ana gindemlerinden biri Pakistan ve Afganistan'in resmi du-
zeyde karsilastiklan sorunlart cozmeye calismaktr. Baska bir gindem
ise her iki ulkedeki Pestun gruplarin merkezi htuiktimetlerle is birligi
yapmasidir.

Bu tugclu zirvelerin en 6nemli sonucu ise Afganistan’a komsu tl-
keler toplantilannin yapilmasinin kararlastirlmasi olmustur. “Asyanin
Kalbinde Dostluk ve Isbirligi” adi alinda 26 Ocak 2010 tarihinde Istan-
bul’da toplanmustir. Istanbul Zirvesine uluslararast kaulim da oldukca
yuksek olmustur. Tirkiye, Pakistan ve Afganistan'in yani sira Iran, Cin,
Rusya, Ingiltere, ABD, Japonya, Tacikistan, Kirgizistan, Birlesik Arap
Emirlikleri ile IIT, BM, NATO ve AB'den ust dizey bir kaulim gercek-
lesmistir. Afganistan — Pakistan iliskilerinin gelistirmesi noktasinda
Turkiye 2007 yilindan baslattigt cumhurbaskanlan duzeyinde yillik
tclt zirveler 2015 yilina kadar aksamadan toplanmistir.

Bununla birlikte aktif bir dis politika izleyen Ankaranin ulus-
lararast alandaki maynh alanlara da dikkat etmesi gerekmektedir. Af-
ganistan icin duzenlenen 2010 Istanbul Zirvesi, istemeyerek de olsa
Turkiye'nin Hindistan ve Pakistan arasindaki cekismenin de ortasinda
kalmasina yol agmistir. Zirve sirasinda Hint basinina yansiyan iddialara
gore, Hindistan Istanbul’a davet edilmedigi gerekcesiyle Ttirkiye’ye nota
vererek protesto etmistir. Yeni Delhi, kendisinin zirveye davet edilme-
mesinden daha ¢ok Islamabad’1 sorumlu tuttugu icin Ankara’ya karst
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ust duzey bir tepki gostermemistir. Yeni Delhi'nin fazla tepki vermeme-
sinde ayni zamanda Cumhurbaskani1 Gul'in Hindistan ziyareti 6ncesin-

Cumbhurbaskanm Abdullah Giltin 30 Mart — 2 Nisan 2010 ta-
rihleri arasinda gerceklestirdigi ziyaret sirasinda Turkiye'nin Pakistan'in
ic istikrarina yaptig1 katki gayet net bir sekilde gorulmustur. Cumhur-
baskani Gulun ziyareti sirasinda normalde pek bir araya gelmeyen iki
rakip siyasi liderlerden Basbakan Yusuf Riza Gilani ile muhalefet partisi
lideri Navaz Serif bir araya gelmislerdir.

Basbakan Erdogan buytik sel felaketinin ardindan Ekim 2010’da
Pakistan’1 ziyaret etmis ve Multan’da Tark Kizilay tarafindan yapilan
Mevlana evlerinin dagiim torenine kaulmisur. TIKA, Aralhk 2010'da
ulkenin kuzeybatisindaki Hayber Paktunva eyaleti sinirlar icinde bu-
lunan Bogo kasabasinda 15 bin kisinin i¢me ve kullanma ihtiyacin
karsilayacak su kuyusu acmistir. Pakistan’da yasanan sel felaketinden
sonra yurt genelinde bagslatilan yardim kampanyalarinda toplanan 180
milyon liralik malzemelerden olusan “lyilik Treni” Eylal 2010°da Ttrki-
ye'den yola ¢tkmistir.

Kasim 2010’da Turkiye'ye resmi ziyaret gerceklestiren Pakistan
Basbakan1 Yusuf Riza Gilani'ye, dostca iliskilere yaptig1 katkidan dolay1
Cumhurbaskan1 Gul tarafindan Cumhuriyet Nisani takdim edilmistir.
Pakistan Basbakani Gilani, Turkiye ile daha buytk, yaygin ve saghkh
ekonomik iliskilere girmek istediklerini vurgulamstir. Iki tilke arasinda
son Ust duzey ziyaretler Basbakan Erdogan tarafindan Aralik 2013'te ve
Basbakan Navaz Serif tarafinda Subat 2014'te gerceklesmistir.

Turkiye ve Pakistan arasinda daha yogun bir ekonomik is birligi
icin bazi stratejik hamlelerin de yapilmasi gerekmektedir. Bunlarn ba-
sinda her iki tarafin da gerceklestirilmesi icin gayret sarf ettikleri demir-
yoluyla yuk tasimaciligr gelmektedir. Cunku iki tlke arasinda sadece
[ran yer almakta ve Iran'm Tirkiye ve Pakistant demiryolu tzerinden
birbirine baglayacak bir sistemi bulunmaktadir. Boylece gemilerle 45
gunde ancak nakledilebilen mallarin, demiryolu sayesinde iki hafta
icinde sevkiyati gerceklestirilebilecektir. Yine iki tilke arasinda Tercihli
Ticaret Anlasmasi’nin imzalanmas ticareti artirict bir etki yapacakur.
Ayrica Turk sirketlerinin otoyol, baraj ve havalimani gibi buytk mu-
teahhitlik isleri ile ikili ekonomik is birligi hiz kazanacakur. Baska bir
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is birligi secenegi olarak Turk sirketleri ucuz is gtictit dolayisiyla Cin’de
gerceklestirdikleri yatinmlann bir kismini yine ucuz is guctne sahip
Pakistan’a kaydirabilirler.

Tarkiyenin Pakistan’la ticaret hacmi 1990’da 132 milyon dolar-
ken, 2000 yilinda neredeyse sabit kalmis ve 135 milyon dolar olmustur.
Tarkiyenin tim dunyayla ticaret hacminin arttigr 2013 yilinda ise Pa-
kistan’la ticaret ancak 723 milyon dolara ulasmistir. Bu rakamlar Pakis-
tan'in genis cografya ve yuzolcimune ragmen ekonomik potansiyelinin
sinirh oldugunu gostermektedir.

Turkiye ve Pakistan artik sadece kardes tlke olarak kalmamali,
“stratejik iki muttefik” haline gelmelidir. Bunun icin de iliskilerde siyasi
ve ekonomik acidan kisa, orta ve uzun vadede uygulanacak somut ve
ayrintih bir yol haritast acilen belirlenmelidir. Ikili iliskilerin gelistiril-
mesi icin de ekonomik iliskiler mutlaka ilerletilmelidir.

HINDISTAN

20001 yillar Turkiye-Hindistan iliskilerinde bir sicramaya sah-
ne oldu. Karsilikli ust dtizey siyasi ziyaretlerin sayist ve sikligr artt.
Ekonomik iliskilerde ve ozellikle ikili ticaret hacminde buytik ilerleme
kaydedildi. Nitekim Basbakan Erdogan’in Kasim 2008’de ve Cumhur-
baskani Gul'in Subat 2010’da gerceklestirdigi iki ust duizey ziyaretler
Tuark dis politikast acisindan yeni bir acilima isaret ediyordu. Hindistan
tarafindan ise Cumhurbaskan: Yardimcisi ve Eyaletler Meclisi Baskani
M. Hamid Ansari Ekim 2011 tarihlerinde ve Disisleri Bakan1 Salman
Khurshid de Temmuz 2013’de Turkiye'yi ziyaret etmistir.

Hindistan, 2013 yih itibaniyla Turkiyenin 13’unct buytk ticari
ortagl haline gelmistir. Gelisen ticari iliskiler, bir taraftan olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilirken diger taraftan Turkiye aleyhine artan
ve 2013’te 5,8 milyar dolar seviyesini goren dis ticaret ac1g1, Ankaranin
Yeni Delhi ile Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) strecini agirdan almasi
yonunde bir sonu¢ dogurmaktadir.

2008'den beri hazirliklan sturen ancak muzakerelerine bir turla
baslanamayan STA konusunda her iki tarafin kazanch cikacag: bir for-
mul bulunabilir. Hindistan’daki altyap1 projelerinde Tirk sirketlerinin
yer almast ya da Hint teknoloji firmalarnin Turkiye’de yatinmlarnmn: art-
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tirmast, dengeli bir ekonomik ortakliga temel olusturabilir. Yine, savun-
ma sanayii ve turizm de ikili is birligi icin buytk bir potansiyel barn-
dinyor. Tark ve Hint toplumlarnnin karsilikli kaltarel etkilesim icinde
olmasi ve birbirini daha yakindan tanimasi icin film endustrisi ve egitim
alanlarinda is birligine gidilmesi de buytik énem tastyor.

Kuresel olcekte Ankara ve Yeni Delhi benzer onceliklere sahiptir.
Turkiye ve Hindistan, dunyanin degisik bolgelerinde ¢ikan sorunlarnn
bariscil ve diplomatik yollardan ¢oztlmesi konusunda derin tecribeye
sahipler. Her iki tulke de dtinyanin cesitli yerlerinde baris gtictt misyon-
larina asker ve polis destegi sagliyor. BM'de reforma gidilmesi ve BM
Guvenlik Konseyinin (BMGK) yapisinin yeniden diizenlenmesi gerek-
tigi konusunda hemfikirler. Hindistan, BMGK'nin veto yetkisi olmayan
daimi uyesi olmak isterken Turkiyenin de benzer talepleri bulunuyor.
Ustelik G20 catist altinda da ortak siyasi ve ekonomik politikalar gelis-
tirme gayreti icindeler.

Bolgesel is birligi konularinda Turkiye ve Hindistan'in Afganis-
tan'in istikrara kavusmasi noktasinda da ortak politikalart bulunuyor.
2001 tarihli NATO mudahalesi sonrasi Turkiye ve Hindistan, Afganis-
tan’da cok onemli projelere imza attilar. Ankara ve Yeni Delhi, 2014
sonras! icin de Afganistan'in istikran ve kalkinmasi adma siki bir is
birligi yapabilir. Yine Afrika kitasinda belli bir ntufuza sahip Hindistan
ve Turkiye, hem belli ekonomik projelerde hem de sorun ve catisma
cozumunde ortak inisiyatif gelistirebilir. Ayrica Ankaranin i¢ savasin
devam ettigi Suriye ve Irak’taki sorunlarin ¢ozumu noktasinda da Yeni
Delhi’yle is birligi beklentisi icinde oldugu biliniyor.

Hindistan’la gelistirilecek is birliginin siyasi ve ekonomik olmak
uzere iki onemli ayag olmasi gerekmektedir. Siyasi ayakta oncelikle
Turkiyenin Pakistan-Hindistan dengesini gozetmesi hayati bir 6neme
haizdir. Bu noktada Turkiye gelistirecegi Hindistan politikasi konusun-
da Pakistan’1 birinci elden bilgilendirmeli ve politika degisikligi konu-
sundaki gerekeelerini iyi bir sekilde ortaya koymaldir.

BANGLADES

1971°de Pakistan’dan ayrilan Banglades de uluslararasi sorun-
larda surekli Turkiye'ye destek olmus dost bir tlkedir. Hatta Bang-




2015 DIS POLITIKA RAPORU MUSIAD

lades, 1984'te KKTC ilan edildiginde Turkiye ile birlikte bu ulkeyi
tanimis daha sonra uluslararasi baskilar tizerine tanima islemini geri
almak zorunda kalmisti. Tarkiye ile Banglades arasinda dogrudan hic-
bir siyasi sorun olmamakla birlikte ikili iliskiler hep dustuk yogunluk-
lu kalmustir.

Ban gladesle iliskiler 2010 yihnda Cumhurbaskan: Gul ve Basba-
kan Erdogan’in ziyaretleriyle buytik sicrama yaparken, 2013’te Turki-
ye'nin ricalarina ragmen muhalefetteki Cemati Islami liderlerinin yargi-
lanip asilmasi dolayisiyla kriz yasamistir.

Cumhurbaskani Gul, Banglades Cumhurbaskant Muhammed Zil-
lur Rahman davetlisi olarak Subat 2010’da bu tlkeye bir ziyaret gercek-
lestirmistir. Basbakan Erdogan da Kasim 2010°’da G20 zirvesine katilmak
icin gittigi Guney Kore’den sonra Banglades'e ugrayip Basbakan Seyh
Hasina ve daha sonra Cumhurbaskant Muhammed Zillur Rahman ile bir
araya gelmistir.

Ankaranin Dakka ile iliskilerinin gelismesi beklenirken Bangla-
des’in i¢ siyasi cekismeleri dolayisiyla sekteye ugramistir. Banglades'te
1971’deki bagimsizlik savasi sirasinda katliam yapmakla suclanan ve
idam cezasina carptinlan Cemaat-i Islami partisinin liderlerinden 12
sanigin affedilmesi talebiyle Cumhurbaskani Gil'in Bangladesli mevki-
das1 Zillur Rahman’a yazdig1 mektup sonrasinda Banglades Disisleri Ba-
kanligr Turkiye'nin Dakka Buytkel¢isi Mehmet Vakur Erkul'u cagirarak
Ankara’y1 uyarmistir. Uyar mektubunda Turkiye’den Cansuyu Dernegi
tyesi 14 kisinin kimliklerini gizleyerek Dakka'da davanin goruldugi
durusmaya katldigy da iddia edilmistir. Tarkiye de buna Banglades’in
Ankara Buyukelcisi Zulfikar Rahman’1 cagirarak misilleme yapmistir.
Son olarak Basbakan Erdogan'in infazin durdurulmast icin Banglades
Basbakari Seyh Hasina’yla telefonla gorismesine ragmen Cemaati Is-
lami liderlerinden Abdulkadir Molla’nin idam edilmesi, Ankara-Dakka
iliskilerinde gerginlige sebep olmustur.

[ki ulke arasinda yasanan bu sogukluk 2014 yilinda da gideril-
memis ancak, Ankara ve Dakka krizi daha da derinlestirmeme konu-
sunda dikkatli davranmislardir. Dakka ve Ankara’daki buytkelcilerin
halen gorevlerine devam etmesi bunun bir gostergesidir.
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SRi LANKA, NEPAL, MALDIVLER VE BHUTAN

Turkiyenin Sri Lanka, Nepal, Maldivler ve Bhutan ile siyasi ve
ekonomik iliskileri olduke¢a zayif kalmistir. Son donemde ozellikle Sri
Lanka ile iliskilerde bir ilerleme kaydedilmistir. 2012 sonrasinda Sri
Lanka Ankara’da, Turkiye de baskent Kolombo’da buytikelcilik agcmistir.

SONUC VE ONERILER

Genel olarak bakildiginda Turkiyenin Dogu Asya’ya dontik ola-
rak makro bir politika izlemek yerine ikili duzeyde iliskileri yurttme-
yi tercih ettigi gorulmektedir. Bunun iki temel sebebi bulunmaktadir.
[lk olarak Dogu Asya denilen bolge cok genis oldugu icin alt bolgelere
ayirmadan Turkiyenin makro bir politika gelistirmesi cok zor olmak-
tadir. Tkinci olarak bolge tlkeleri arasinda siyasi guvensizlik ile s,
toprak ve ada uyusmazliklarinin cok fazla olmasi dolayisiyla Turkiye,
bolgesel dinamikler yerine ikili iliskilere odaklanmay: tercih etmekte-
dir. Bununla birlikte Ankara'nin bolgesel sorunlarn da dikkate alarak
kisa strede bir bolge vizyonu gelistirmesinde yarar vardir. Dogu Asya’ya
donuk riskler ve firsatlar tablosu belirlenerek buna gore bir bolge stra-
etkiledigi icin Turkiyenin bolge ulkeleriyle iliskilerine de yansiyacakur.
Ornegin Japonya ve Cin arasinda giderek sertlesen rekabet Ankaranin
kiye Japonya ve Cin arasindaki sorunlarda nasil bir tavir takinmasi ge-
rektigi konusuna da kafa yormalidir.

Tarkiyenin Dogu Asya ulkeleriyle iliskilerine bakildiginda Pa-
kistan hari¢c ekonominin on planda oldugu gorulmektedir. Turkiye ve
Dogu Asya tlkeleri birbirlerine ekonomik firsatlar acisindan bakmakta-
dirlar. Son on bes yillik donemde ekonomik iliskilerin gelismis olmast
siyasi ve kulturel iliskilere de canlilik kazandirmaktadir. Bu acidan son
donemde st duzey ziyaretler ile toplumsal temaslann artmasi tesadu-
fi bir durum degildir. Bununla birlikte ekonomik iliskilerde belirleyici
tarafin Turkiye olmadig gorulmektedir. Turkiye, Dogu Asya tlkeleriyle
yaptig1 dis ticaretten buyuk olctude acik vermektedir. Asya tlkelerinin
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rekabet guct daha fazla olsa da Ankara daha dinamik stratejilerle Tark
ekonomisinin avantajina olacak kazanimlar elde etmeye calismaldir.
Tuarkiye'nin rekabet guctunun fazla oldugu turizm, hizmet sektortu ve
insaat sektorunde girisimlerde bulunulmasi yerinde olacakur. Ozellikle
bu sektorlerde Turkiye Guney Asya ve Guneydogu Asya’da kendisine
onemli bir alan acabilir.

Son yillarda Tarkiye'nin uluslararasi orgtitlerde ve platformlar-
da daha aktif rol almasi, Asya tlkeleriyle iliskilerinin gelismesine katk:
saglamaktadir. Dogu Asyanin en onemli 6rgutia ASEAN ile 2010’da is
birligi anlasmasi imzalanmasi ¢énemli bir adim olmustur. Turkiye bu
is birligini gelistirerek ASEAN Bolgesel Forumu'na tiye olmalidir. Yine
Asya ve Avrupa tulkelerinin bir araya geldigi ASEM forumu da Turki-
ye'nin katilmasi gereken bir olusumdur. Bu sekilde Ttrkiye, AB ve ASE-
AN arasinda bir kopri rolu oynayabilir. Tirkiyenin Sanghay Isbirligi
Orgiiti'ne (S10) diyalog ortagi olmasi, Cin, Rusya, Orta Asya ve Guney
Asya ulkeleriyle is birligine kurumsal bir cerceve kazandirabilir. Tar-
kiye G20 ile de Asya-Pasifik'in oncu ulkeleri Cin, Japonya, Hindistan,
Endonezya, Guney Kore ve Avustralya ile kuresel ekonomik konular
daha yakindan degerlendirme sansi yakalamaktadir. [IT uzun zamandir
Turkiyenin Asyali Musluman tlkeler Pakistan, Banglades, Endonezya,
Malezya ve Brunei ile iliskilerini ilerletmesi i¢in bir zemin sunmaktaydi.
Son dénemde Turkiye IiT ile yakin is birligi halinde Myanmar, Fili-
pinler ve Tayland’daki Muislimanlarin sorunlariyla yakindan ilgilenip
cozimune katkida bulunmaya calismaktadir.

Sonug olarak Tuarkiyenin Dogu Asya ulkeleriyle iliskileri pek ¢ok
boyutuyla cok hizh gelisse de mevcut durum kesinlikle yeterli degil-
dir. Diinya ekonomisinin agirhginin Asya-Pasifik’e kaydig1 bir donemde
Turkiye'nin daha dinamik ve kapsaml bir bolge politikas: gelistirmesi
gerekmektedir.
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