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BASKANDAN

Kuruldugu gunden giintumuize MUSIAD, her yil farkh bir temayla yayinla-
dig1 Turkiye Ekonomisi Raporunda kiiresel ve ulusal ekonomideki gelisme-
leri kapsamli bir sekilde ele almasinin yaninda; isledigi konular itibariyle
de, gelecek yillara dair genis perspektifle somut 6neriler ortaya koyuyor.
‘Kalkinma Yolunda Yeni Esik: Orta Gelir Tuzag’ temali 2012 Turkiye
Ekonomisi Raporumuz, ‘Given Ekonomisinde Buytmenin Finansmani’
isimli 2013 Tirkiye Ekonomisi Raporumuz ve ‘Cari A¢iga Karst KOBI'ler
ve Tanm’ bashikh 2014 Turkiye Ekonomisi Raporumuz; Tarkiye ekonomisi
icin ortaya koyduklari genis gorusluliik ile dikkat ¢cekmeyi basarmistir.

2015 Turkiye Ekonomisi Raporumuzda ise; tlkemizin kalkinma-
sinda oldukca onemli gordugumuz “Turkiye’de Emek Piyasast” konusunu
ele aldik. Turkiyenin en énemli ekonomik ve sosyal sorunu olan ve gun
gectikce yapisal bir mesele haline gelen ‘issizlik’ probleminin, istthdam ar-
tistyla minimize edilmesi amaciyla; emek piyasasinda yapisal bir reformun
zorunlu olduguna degindik. Emek piyasasinda mutlak suretle gerceklesti-
rilmesi gereken bu reform kapsaminda; ‘istthdam dostu’ bir buytime mo-
deli, toplumsal kesimler icin farkli asgari ticret uygulamalar, esnek istih-
dam modelinin yayginlastirilmasi ve kadin girisimciliginin desteklenmesi
de dahil olmak tizere bircok somut ¢oziim onerisinde bulunduk.

Titiz ve yogun bir calisma sonucunda hazirlanan analiz, deger-
lendirme ve onerilerimizin; ekonomi yonetimine ve ekonominin diger




aktorlerine yol gostermede faydali olmast en buytk temennimizdir. Eko-
nomik ve sosyal acidan Turkiyenin hedeflerine ulasmak amaciyla; ortak
bir akil ve farkindalik olusturmak maksadiyla, her sene duzenli olarak
yayimlanan raporumuzun hazirlanmasinda emegi gecen cok degerli ho-
calarimiza ve katkida bulunan buittiin calisanlarimiza tesekkuirti bir borc
bilirim.

NAIL OLPAK

Genel Baskan
MUSIAD










SUNUS

MUSIAD i¢in 2015 cok 6zel bir yil; ciinku 25. yilim kutluyor. Ardimizda
biraktigimiz yillar Tarkiye'nin doksan yillik tarihinin sadece bir kismi de-
gil, duntinun aynasi, buguniin kimligi ve yanmn umududur. MUSIAD ku-
ruldugu gunden itibaren Turkiye'nin ekonomik, sosyal, siyasal ve kilturel
yapist ile ilgili raporlar hazirlamistir. Bu raporlarda yer verdigi konular bir
gundemin icinde yer almaktan ote yeni bir gindem olusturmus ve tlke-
mize ufuk cizmistir.

Nitekim MUSIAD raporlar akademisyenler, teknokratlar, burok-
ratlar ve is dunyasi tarafindan beklenen raporlar mahiyetindedir. Ekonomi
Raporlan da her y1l ge¢mis yilin rontgenini cekerken gelecege dair hedefle-
rimizi, 6n gortlerimizi ve planlamalarimizi icermektedir.

2009 yihnin son ceyreginden itibaren, yani tam 21 ¢eyrek boyun-
ca araliksiz buytyen Turkiye ekonomisi; 2023 vizyonu cercevesinde, cok
onemli bir donemece gelmistir. Gelinen bu konumda Turkiye; ‘orta gelir’
seviyesinden ‘ytiksek gelir’ seviyesine gecebilmek, surdurtlebilir bir eko-
nomik buytime performansina ulasmak, uluslararas: rekabet giictint elde
etmek ve yuksek teknoloji tretimini artirmak gibi hedeflerine erisebilmek
icin; yapisal problemlerine koklu ¢coztimler tiretmek durumundadir.

Bu dogrultuda biz de; 2015 Turkiye Ekonomisi Raporumuzda
“Emek Piyasas1” konusunu gindemimize aldik. Zira issizlik; yalnizca eko-
nominin degil, ayn1 zamanda toplumsal hayatin da en énemli meseleleri-
nin basinda gelmektedir. Son 10 yil icerisinde yaklasik 7 milyon kisiye yeni




istthdam alani olusturan Turkiye ekonomisi, bu énemli basarisina ragmen,
uzun yillardir en 6nemli yapisal problemi durumunda bulunan issizlige
kalict bir ¢ozim, maalesel tretememistir. Bu baglamda MUSIAD olarak,
2015 Turkiye Ekonomisi Raporumuzun temasmi ‘Emek Piyasasinin Es-
nekligi’ olarak belirledik ve Tirkiye'nin issizlik sorununun ¢ézumu icin;
basta ‘emek piyasast reformu’ olmak tizere bircok somut oneriyi gindeme
tasidik.

Bu duygu ve dustncelerle, raporumuzun hazirlanmasinda katki-
lart bulunan basta Prof. Dr. Mehmet Huseyin Bilgin olmak tizere, Prof.
Dr. Fuat Erdal, Prof. Dr. Kerem Alkin, Prof. Dr. Burak Arzova ve Prof. Dr.
Mustafa Celen’e tesekkiir ederim. Ayrica raporun editorlugunt yapan Ge-
nel Sekreter Yardimceim Ahmet Akif Demirbas, icerik derlemesini gercek-
lestiren Ekonomik Arastirmalar Birimi koordinatorum Ridvan Kadir Yesil
ve yayin hazirligini yoneten Arastirmalar Yayin yoneticim Adem Donmez
de tesekkiri fazlasiyla hak ediyor.

Temennim, dile getirdigimiz onerilerin kagit ustunde kalmayip,
basta ilgililerinde olmak tizere kamuoyunda gerekli farkindalig1 olustura-
rak coztime ve gelisime yonelik uygulamaya konulmasidir.

0oGUZ OZCAN

Genel Sekreter
MUSIAD










YONETICI OZETI

Bircok gelismis ulke 1970’1 yillarin ortalarindan itibaren dustuk buyume
ve buna eslik eden ytuksek issizlik sorunuyla karsilasmistir. Gelismis Bati
tulkelerindeki issizlik sorunu 1990’h yillarda da devam etmis, fakat bu do-
nemde ABD Avrupa’dan daha iyi bir isttihdam performansi gostermistir.
1991 resesyonundan sonra issizlik ABD’de azalirken, Avrupa’da artmistir.
Boylece Avrupanin issizlik orani, 1980’1 yillarin ortasindan beri ABD'nin
issizlik oranindan hep daha ytksek olmustur. Sorunun OECD ftiyesi Avru-
pa tlkelerinde daha dramatik oldugu gorulmektedir.

ABD, minimum refah devleti anlayist, gucsuz emek piyasast ku-
rumlar ve yiksek esitsizligiyle 1990’1 yillarda iyi bir istthdam performansi
gosterirken; Avrupa ulkeleri istihdam yaratmada ¢ok basarisiz bir perfor-
mans sergilemislerdir. Bu baglamda, Avrupa’daki ytiksek issizligin temel
nedeni olarak emek piyasasi katihgr gosterilirken, ABD'nin ytksek istih-
dam performansi emek piyasasi esnekligiyle aciklanmaktadir.

Emek piyasasinda reform yapilmasini savunan OECD ve IMFnin
temel yaklasim esnekligin artirlmast yontundedir. Buna gore, emek piyasa-
sinda “yapisal reform” ile emek piyasasindaki sonuclar arasinda dogrudan
bir iliski oldugu kabul edilmektedir. Emek piyasast reformu, yillardir Avru-
panin gundeminde yer almaktadir. Bu baglamda, esnek bir emek piyasasi-
nin rekabet glicinti artiracagina da inanilmaktadir. 2008 yilinda baslayan
kuaresel krizde issizligin bircok gelismis tilkede yeniden artmaya baslamasi
da, emek piyasasi reformunu ve esnekligini daha da popiiler hale getirmis ve
bu donemde reform cabasina giren tilke sayis1 giderek artmustir.




Tuarkiye’'de ise issizlik olgusunun son derece ¢énemli bir ekonomik
problem oldugu, issizligin yapisi ve emek piyasast dinamikleri incelendi-
ginde daha iyi anlasilmaktadir. Uzun yillar ytizde 7-8'ler civarinda seyre-
den issizlik orani, 2001 yihindaki ekonomik krizle birlikte artmaya basla-
mis ve giderek adeta “yapisal” bir nitelik kazanmistir.

Tuarkiye'de issizligin temel nedeninin hizh niifus artistnin sonucu
olarak isguiciiniin siirekli artmasi ve ekonominin isgiiciindeki artisa yetecek
diizeyde istihdam yaratamamasi oldugu soylenebilir. Tanm kesimi istihda-
minda yasanan ¢oziilmenin de issizlik sorununda etkili oldugu ifade edile-
bilir. Emek piyasasinin kati ve mevcut egitim sisteminin ekonominin ihtiyac
duydugu isgiictinii yetistirmekten uzak olusunun da, issizligin yapisal bir
nitelik kazanmasinda etkili oldugu anlasiimaktadir.

Emek piyasasindaki yapisal sorunlar ve katiliklar dikkate alindi-
ginda, sadece buytime ile issizlik sorununun cozillemeyecegi soylenebilir.
Dolayistyla, emek piyasasina odaklanilmali ve emek piyasasi daha esnek ve
istthdamu tesvik eder bir hale getirilmelidir.

Tuarkiye’de issizlikle muicadele kapsaminda ilk belirtilmesi gereken,
bir “toplumsal isbirligi modeli” cercevesinde issizlikle mucadele edilmesi
gerektigidir. Issizlikle miicadelede “politika birligi” de mutlaka saglanmali-
dir. Ote yandan, issizlikle, ozellikle yapisal issizlikle miicadele kapsaminda
egitim reformu da mutlaka yapilmalidir.

Emek piyasasi reformu kapsaminda emek piyasasi esneklestirile-
rek “istthdam dostu” bir hale getirilmelidir. Emek piyasasindaki yapisal so-
runlan gidererek issizligi azaltmak ve ontumuzdeki donemde daha ytiksek
istthdam duzeyi ile tretkenlik artis1 saglamak amaciyla emek piyasasinda
duzenleme yapilmasi gereken konular arasinda sunlar sayilabilir:

* Yasal-kurumsal yap: ‘istthdam dostu’ hale getirilmeli,

* Istihdam tzerindeki yikler azalulmali,

* Ucretin belirlenme mekanizmasi esnek hale getirilmeli,

* Bolgesel asgari ticrete gecilmeli,

* Bazi toplumsal kesimler icin farkl asgari ticret uygulanmali,

* Esnek istihdam bicimleri ve 6zel istthdam buirolan yayginlastirlmals,
* Girisimcilik ve kadin girisimciligi tesvik edilmeli,

» Aktif emek piyasast politikalan yaygin bicimde kullanilmali,

* Dezavantajli gruplara firsat esitligi saglanmalidir.




EXECUTIVE SUMMARY

Since the middle of the 19705 many developed countries have encoun-
tered the problem of low growth and accompanying high unemployment.
The problem of unemployment in developed western countries contin-
ued in the 1990%s but the USA displayed a better recruitment performance
compared to Europe during this period. Unemployment decreased in the
USA after the 1991 recession and increased in Europe. Thus, the unem-
ployment rate of Europe has always been higher than the unemployment
rate of the USA since the mid-19805. It is being observed that the problem
is more dramatic in OECD member European countries.

While the USA displayed a good recruitment performance with a
minimum welfare state concept, weak labor market institutions and high
inequality in the 1990%; European displayed a lower recruitment perfor-
mance. Rigidness of the labor market is indicated as the fundamental rea-
son for the high unemployment in Europe; whereas the high employment
performance of the USA is explained through the flexibility of its labor
market.

The basic approach of the OECD and IMFE, which claim that a re-
form is necessary in the labor market, is for the increase of flexibility. Ac-
cordingly, it is accepted that there is a direct relationship between “struc-
tural reform” in the labor market and the results in the labor market. The




labor market reform has been in the agenda of Europe for many years. It
is also believed that a flexible labor market will also increase competitive
strength. Start of unemployment in many developed countries during the
2008 global crisis also made the labor market reform and flexibility even
more popular and the number of countries initiating reform efforts con-
stantly increased.

The fact that unemployment is an extremely important economic
problem in Turkey is better understood when the structure of unemploy-
ment and the labor market dynamics are examined. The rate of unemploy-
ment maintaining a level of 7-8 percent for many years started to rise with
the 2001 economic crisis and increasingly gained an almost “structural”
quality.

The constant increase of labor as a result of the rapid population
increase and the inability of the economy to create a level of employment
to meet the increase in the labor can be said to be the fundamental reason
of the unemployment in Turkey. The dissolution in the agricultural em-
ployment can also be said to add to the problem of unemployment. The
fact that the labor market is rigid and the present education system is far
from training the labor power required by the economy cause the unem-
ployment to gain a structural quality.

It can be said that the unemployment problem cannot be solved
with just growth when the structural problems and rigidity in the labor
market are considered. Therefore, the labor market must be focused upon
and the labor market must be rendered more flexible and made to promote
employment.

The first issues to be mentioned within the scope of the fight
against unemployment in Turkey are the need and requirement for a strug-
gle against unemployment within a framework of a “social cooperation
model”. “Policy unity” must also be ensured in the fight against unemploy-
ment. On the other side, an educational reform must definitely be carried
out within the scope of the efforts against unemployment and especially
structural unemployment.

The labor market must be rendered flexible and “employment
friendly” within the scope of labor market reform. For the purpose of elim-
inating structural problems in the labor market to reduce unemployment
and to ensure a higher level of employment and a rise in productivity in the




near future, the following subjects can be listed among areas of regulation
in the labor market:

* Legal-institutional structure must be made “employment friendly”,

* Burdens on employment must be reduced,

* Mechanism of determining wages must be rendered flexible,

* Transition must be made to regional minimum wage,

* Different minimum wage must be implemented for some social groups,

* Flexible forms of employment and private employment offices must be
extended,

* Entrepreneurship and women’s entrepreneurship must be incentivized,

e Active labor market policies must be used extensively,

* Equal opportunity must be ensured for disadvantageous groups.
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1. MiLLi GELIR VE BUYUME

GSYH (Cari Fiyat, Milyar TL) 1099 | 1298 | 1417 | 1567 | 1750
GSYH (Cari Fiyat, Milyar $) 732 774 786 823 800
Kisi Bas! Milli Gelir ($) 10.003 | 10.428 | 10.459 | 10.822 | 10.404
BlyUme Orani (1998 bazli, %) 9,2 88 2] 42 29
issizlik Orani (%) nl 9] 8,4 9,0 9,6
Faiz Disi Fazla/GSYH (%) 07 19 13 20 15
Butce Dengesi/GSYH (%) 36 14 2] 12 13
AB Tanimli Borg Stoku/GSYH (%) 423 | 39] 362 | 363 | 372

Yurtici Bor¢lanmanin Ortalama Vadesi (ay) | 44,0 | 45,0 61,0 74,3 68,5

3. FAiZ GOSTERGELERI

Gosterge Faiz Orani (Nominal, %) 84 1,1 6,2 10,4 8,2
ic Borc Reel Faiz Orani (%) 20 0,7 0,0 30 0,0
Faiz Harcamalari/Vergi Gelirleri (%) 230 16,6 174 15,3 14,9
Faiz Harcamalari/GSYH (%) 4.4 33 34 32 30
Cari islemler Dengesi (Milyar $) -45 -75 -49 -65 -46
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -72 -106 -84 -100 -85
Cari Denge/GSYH (%) -6,2 -9,7 -6,2 -79 -5,7
TUFE Yil Sonu (%) 6,4 10,5 6,2 74 8.2
Yi-UFE Yil Sonui (%) 89 13,3 25 70 6,4
GSYH Buytme (%) 35
Issizlik (%) 9,5
Bltce Acidi / GSYH (%) 1,1
Cari Acik (Milyar $) 40
Cari Acik / GSYH (%) 4,8

Enflasyon (%) 7,0







DUNYA EKONOMisi ve TURKIYE
EKONOMiSi SON GELISMELER

DUNYA EKONOMISI

2014 yilinda %2,6 oraninda bir ekonomik btiytime gosterdigi tahmin edi-
len kuresel ekonomide; ytiksek gelir grubundaki tlkelerin farkli hizlarda
da olsa toparlanmaya basladigi, gelismekte olan tlkelerin ise buytime hiz-
larmin yavasladigr gorulmustur. Yuksek gelir grubundaki ulkeler, ortala-
ma buytme oranlarini, 2014'te %1,8'e (2013’te %1,4) yukseltmislerse de,
grup icinde buytk farkhiliklar gozlemlenmektedir. Avro Bolgesi, Japonya
ve Rusya zayif performans gosteren tlkeler arasinda yer alirken, ABD eko-
nomisi ise; mali gticlendirme, 6zel yatinm ve tuketimdeki yukselmelerin
etkisiyle, %2,4 oraninda buytumustar.

Buna karsilik, gelismekte olan tlkelerde, hem siki makroekono-
mik politikalar, hem de tulkelere mahsus politik gerilimlerin etkisiyle bir
yavaslama gortilmektedir. Dustik gelirli tlkelerde ise kamu yatinmlann-
daki artis, hizmet sektorlerindeki buiytime, tarimsal rekoltenin ytkselmesi
ve artan sermaye girisleri nedeniyle bir canlanma gorulmus ve 2014'te %4
buytme gozlenmistir.

Finansal krizin baslangicindan bu yana, dusen talebin de etkisiyle
giderek yavaslayan kuresel ticaret ise; 2013 ve 2014 yillarinda %4’ten daha
az artmustir. Boylelikle, dunya ekonomisi 2014 yihnda 77 trilyon ABD
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dolarina ulasmistir. Gelismekte olan tlkelerin kuresel ekonomideki pay:
%32,1ten (2013), %32,9'a (2014) ytikselmistir. Ayrica, gelismekte olan
ekonomiler dinya ekonomisinden aldiklar pay1 2015’te de artirmaya de-
vam edeceklerdir.

2014 yiinda duinya enerji piyasalan tarihi bir dontum yasamis-
ur. Onceki yillarda, Ortadogu’daki uretim kesintileri Kuzey Amerika'da-
ki konvansiyonel olmayan petrol tretimi ile telafi edildiginden, fiyatlarda
onemli bir degisme olmamistir. Ancak 2014 yihnin ikinci yansindan iti-
baren, ABD'nin tretimine ilave olarak Ortadogu petrollerinin de piyasaya
arza devam etmesiyle fiyatlarda ciddi bir dusme yasanmistir. Varil basina
105 ABD dolar civarinda dalgalanan petrol fiyatlar, 2014 yilinin ikinci
yarisinda 60 ABD dolarina kadar gerilemistir.

Petrol ve emtia fiyatlanindaki bu dusuk seyir, parasal genisleme-
nin etkisiyle dusen faiz oranlar1 kuresel biiytume degerlendirmelerinin arti
hanesine yazilmaktadir. Bunun yaninda; hem Avro Bolgesinde hem de Ja-
ponya’da alinan gevsek para politikast onlemleriyle, dezenflasyonun ter-
sine cevrilmesi hedeflenmektedir. Tum bu senaryolar cercevesinde, 2015
yilinda kiresel ekonominin buytmesinde mutevazi de olsa bir artis bek-
lenmektedir.

2015 yilinda, kuresel ekonomik buytme oraninda artis olacagina
dair bu olumlu beklentilerin yaninda; buytime oranlar tizerinde birtakim
riskler de mevcuttur. Yitksek duzeydeki ozel sektor bor¢clanmasinin, buyu-
me ve finansal istikran olumsuz etkileme tehlikesi; son yillarda gozlenen
en onemli finansal risklerin basinda gelmektedir.

Gelismis ekonomilerde uygulanan genisletici para politikalari, enf-
lasyon ve biiyumeyi desteklerken; varlik fiyatlarinda da bir ytikselme mey-
dana getirmektedir. Bunun, 6zel sektoér bor¢ oraninin azalmasina yardimci
olmas1 beklenirken; bazi tilkelerde bu oran hala cok yuksektir. Brut sirket
borclarnin, Fransa, ltalya, Portekiz ve Ispanya’da 2020’lere kadar milli ge-
lirlerinin %70’inin tzerinde kalmas: beklenmekte; brut hanehalk: borcu-
nun da ozellikle Portekiz ve Ingiltere’de, diger gelismis ulkelerin tizerinde
olacagi tahmin edilmektedir.

Kuresel finansal istikrarla ilgili bir baska risk unsuru ise, butun
bir sene boyunca gtindemde yerini koruyan, ABD’'nin faiz artinnmina gitme
planinin belirsizligidir. Sabit gelirli piyasalardaki likidite azalmasi, hem
ABD’de hem de diger ekonomilerde, varlik fiyatlarinin soklara karsi has-
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sasiyetini artirmistir. Teknolojik degismeler ve artan regulasyonlar, sabit
gelirli piyasalarmn mikro yapisini degistirmistir. Dolayisiyla; likiditedeki
degismeler, hem diger varlik piyasalarni, hem de ytikselen ekonomileri
yakindan etkilemektedir.

Ote yandan; dolarin giiclenmeye devam etmesi ve ABD faiz oranla-
rinda gerceklesecek ani bir ytikselme, tlkelerin kendi jeopolitik riskleri ile
birlesince, hem ulusal paralarna hem de varhk fiyatlarina daha fazla baski
yapacak, yabanci yatirimeilarin aniden cekilmesi ise bu tilkelerde istikrar-
sizliga neden olabilecektir.

Yiikselen piyasa ekonomileri, bir taraftan bu kuresel hareketlerden
etkilenirken, diger taraftan da kendi yerel problemleri ile mticadele etmek-
tedir. Dusen emtia fiyatlar1 ve dezenflasyon politikalar, bircok ytikselen
ekonomiyi olumlu etkileyip, buiytmelerine destek olmustur. Ancak, petrol
ve emtia ihra¢ eden tlkeler ile borcu yuksek tlkeler ise daha endise verici
risklerle kars: karstyadir. Dolarin gticlenmesi; bu tulkelerin rekabetciligine
ve dolayisiyla buytumesine olumlu etki yaparken, ozellikle son 6 aydaki
emtia fiyatlaninda ve doviz kurlarindaki hizh dalgalanmalar, bu ulkeler-
deki firmalarin piyasa degerlerini 6nemli derecede etkilemistir. Bircok fir-
manin, bankalardan ulusal para cinsinden bor¢lanmak yerine, uluslararast
piyasalardan dolar cinsinden bor¢lanma yoluna gitmis olmast, bu firmalara
potansiyel olarak bir bilanco baskis yaratmaktadir.

Kuresel konjonktiirdeki gelismeler, yiikselen ekonomileri finansal
ve ekonomik istikrarlarin koruyabilmeleri icin ek onlemler almaya zorla-
maktadir. Bu ulkelerde, yabanci para cinsinden bor¢lanmanin ytksek ol-
masl, soklara karsi risklerini artirmakta, dolayisiyla hem mikro hem makro
politikalann 6nemini artirmaktadir.

TURKIYE EKONOMISI

Kuresel ve bolgesel ekonomi-politik gelismeler nedeniyle, Turkiye
Ekonomisi de oldukca zor bir yili geride birakmustir. 2010 ve 2011 yihinda
gerceklesen rekor buytme oranlan sonrasi Tirkiye ekonomisi, 2012-2014
donemini daha kontrollt buytime performansi ile tamamlayarak; bir yan-
dan fiyat istikran riskini, yani enflasyonu, diger yandan da finansal istikrar
riskini, yani cari acigini kabul edilebilir seviyelere cekmek adina ¢nemli bir
performans sergilemistir.
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2012-2014 donemindeki, ortalama %3tk buytime performansi-
nin ana gerekeesini; enflasyon ve cari acik riskinin kontrol ve yonetiminin
olusturdugu gorulmektedir. 2011 yilinda %10’a dayanan cari acik/GSYH
orani ve cift haneli enflasyon streci, Turkiye acisindan ciddi risk olustur-
maktaydi. 2012 yil sonunda, “yumusak inis” modeli ile Tirk ekonomisin-
de buytume %2,2'ye cekilirken, cari acik ve enflasyonda bir ‘normallesme’
saglanmistir. 2013 yilinda gerceklesen %4,1'lik buiytme; cari acik ve enf-
lasyonunun yeniden artmasia sebep olmus, bunun sonucunda da 2014
yilinda, 2012 yilindaki “yumusak inis” modeline geri donme tercih edilmis-
tir. Bunun dogal sonucu olarak; yihn basinda %4 olarak hedeflenmis olan
GSYH buytumesi, 2014 yilinin sonunu %2,9 duzeyinde tamamlamistir.

2014 yilinda Turkiye ekonomisinde gerceklesen %2,9luk buyt-
menin; 2/3" net ithracattan, 1/3’ ise 6zel kesim ve ¢6zel sektorun titketim
ve yatinm harcamalarindan olusmustur. Kamu harcamalarinin ise 2014
yilinda buytimeye hemen hemen hic bir katkisinin olmadig gozlemlen-
mistir. Kontrol alunda tutulan ozel kesim titketim harcamalarn ve kamu
harcamalarina bagl olarak, ic talep reel olarak buytumeye katki saglayama-
mus, 2014 yihnda Tarkiye ekonomisi agirlikli olarak dis talep kaynakh bir
buytme gerceklestirmistir.

2014 yilinda; buytume oranlarinin beklentilerin altinda kalmasin-
da, tanimdaki kurakligin ve don afetinin de oldukea etkili oldugu gortalmek-
tedir. 2003-2014 doneminde, reel olarak, %1,9’luk tretim ve katma deger
artis1 yakalamis olan tarim sektort,, 2012 ve 2013 yillarinda da, sirasiyla
%3,1 ve %3,5lik artis yakalamisti. Ancak, kuraklik ve don afeti nedeniyle;
tarim sektorinun tretim ve katma deger performansi 2014 yilinda negatife
donmus ve %1,9 daralmistir. Tanm sektorundeki bu daralma, 2014 yilinda
buytme hizinin %2,9’da kalmasinda énemli bir rol oynamustir.

2003-2014 doneminde %5,4 gibi oldukca onemli ve basarili bir
uretim ve katma deger artist yakalamis olan sanayi sektoru ise, 2012 ve
2013 yillarinda, sirasiyla %1,6 ve %4,1'lik artis oranlan yakalamisti. 2014
yilinin ilk ceyregine de iyi bir performansla baslamis olan sanayi sekto-
ri, gerek kuresel ticaret hacmindeki zayifliga bagh olarak ihracat alaninda
gozlenen zorluklar, gerek ic talebin ve yurtici piyasalarn bask: altinda tu-
tulmasi nedeniyle, yihn geri kalaninda performans disust yasamistir.

2014 yihnin son ceyreginde sanayi uretiminde gozlenen ytizde
1,9'luk artis sonrasinda, 4. ceyrek GSYH buytme verisinin de %2,6 olarak
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gerceklesmesi ve 2014 yili icin buytmenin %2,9°'da kalmasi; bu baglamda
dogal karsilanmalidir. Bu rakam, Turkiyenin potansiyel buytume perfor-
manst olan %5,4 ile Cumhuriyet tarihi ekonomik btiytime ortalamasi olan
%4,7'nin cok altindadir. Bununla birlikte, Cin ve Hindistan hari¢ tutularak,
gelismekte olan ekonomilerin buiytime ortalamast %1,7 ile karsilastinldi-
ginda %2,9'luk bir buytime, Turkiye ekonomisinin kuresel anlamda basari-
siz olmadigina fakat i¢ potansiyelinin gerisinde kaldigina isaret etmektedir.

Son bir yil icerisinde ABD dolarinin 2,10 bandindan 2,70 bandi-
na citkmast “Yuksek Kur — Yitksek Faiz” tartismalarini gundeme tasimistir.
Merkez Bankasi'nin uyguladig faiz politikasina iliskin temel yaklasimlar
hala guncelligini korumaktadir. Ayrnca, dustk faizlerin bireysel kredilere
ve konut kredilerine ivime kazandirmasinin gerektigi ancak buna karsilik
yurtici tasarruflara azaltic bir etkisi olacag tartisilan temel konular iceri-
sindedir. Ote yandan, kredilerdeki bu potansiyel gortinumun bir yandan
orta vadeli enflasyon baskilarni sinirlamaya devam edecegi diger yandan
da cari islemler dengesindeki duzelmeyi destekleyecegi seklinde yorum-
lanmaktadir.

Yine de, paritedeki asag1 ve yukan yonlu hareketler, bu hareketle-

rin hiz1 ve ongorulemezligi, Tarkiye'nin ihracat rakamlarini olumsuz yon-
de etkilemektedir. Dis ticarette dolar agirlikli ithalat gerceklestiren Turkiye,
ihracatta Euro agirhklh satis yapmakta ve olusan olumlu parite farkindan
yararlanmaktadir. Ancak Euronun degerinin dolara yaklasmasi bu kazang
imkanini ortadan kaldirmakta ve ihracat miktar endeksi artis gosterse bile
deger endeksinde olumsuz bir tablo ortaya ¢tkmaktadir. Ayrica, AB iceri-
sinde enflasyon ve buytime sorunu daha hentiz ¢ozulmus degilken, Yu-
nanistanin taahhutlerini karsilayip karsilayamayacagr ve Euro Bolgesin-
de kalip kalmayacag: gibi temel yapisal sorunlar Euro/Dolar paritesini de
onemli derecede etkilemektedir. Bu ise, kar marjlar tizerindeki esnekligi
artirmakta ve bir risk unsuru olarak éntimtizde durmaktadir.
2015 yili icerisinde Amerikan Merkez Bankasinin (FED) faiz artinmina
baslayacagi hususunda beklentiler cok yiiksek seyretmektedir. Bu artirimin
gerceklesmesi ile dolar endeksinde yukar yonlu bir hareket ve gelisen tilke
para ve tahvil piyasalarindan cikis beklenmektedir. Bu nedenle kurda artis
ihtimali yukselmektedir.

Bu husus ABD dolan ile ithalat yapan firmalar icin risk olustur-
makla birlikte, ABD dolarinin hemen hemen tim para birimleri karsisinda
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guclenmesi, para birimleri dolar karsisinda deger kaybeden tlkeleri i¢ ta-
lebi canlandirict adimlar atmaya sevk etmektedir. Ote yandan, cari acikta
duzelme meydana getirebilmek icin kisa vadeli para girislerine ihtiyac du-
yabilen Turkiye ekonomisinde ise, kurlarda meydana gelen hizh artis reel
sektor ve tuketici guvenini azaltabilmekte ve yatinm talebini zayiflatabil-
mektedir.

Buna karsilik, TCMB, 2015 yilina iliskin para ve kur politikasinda,
sermaye akimlarnin yurti¢ci ekonomi tizerinde yaratabilecegi potansiyel
oynakligin smirlanmasi ve basiretli borclanmay: destekleyici politikalarin
takip edilmesi gerektigini dile getirilmistir. Fiyat istikran ve finansal is-
tikrar amaclan dogrultusunda, geleneksel araclarn yani sira yeni politika
cercevesi dahilinde gelistirilen araclarn da kullanilmaya devam edecegini
belirtmistir. Bununla birlikte, TCMB 2015 yili basinda %5,5 olarak verilen
yilsonu enflasyon tahminini, yukarn yénde %1,3 puan guncelleyip %6,8
olarak belirlemistir. Ayrica TCMB, enflasyon rakamlar artisinin yiikselen
petrol fiyatlanyla baglantuli oldugu vurgusunu yapmaktadir. Petrol fiyat-
larnin dustse gectigi donemlerde enflasyon oranlarnin da dusecegi bek-
lentisi, TCMB'nin enflasyonu kontrol etmekte dissal etkenlere bagiml hale
geldigi elestirilerine maruz kalmaktadir.

Ancak, gida fiyatlanindaki artisin hala devam ediyor olmasi, bu-
nun yaninda yil icerisinde her ne kadar 100 dolarin altinda kalacak olmasi
beklense bile petrol fiyatlarindaki tarihi dustik degerlerden yukart dogru
hareketlenme, enflasyon hedefleri tizerinde ciddi bask: unsuru olmaya da
devam etmektedir.

Kamu mali dengesi, Turkiye'de makroekonomik yapi icerisinde en
kritik parametrelerden birini teskil etmektedir. Bunda 1980 sonrasi eko-
nomik krizlerinin ana unsurunun biitce aciklar olmasinin etkisi buyuktur.
2000 yilindan sonra uygulanan IMF destekli istikrar politikasinin temeli-
ni de kamu finansman dengesinin saglamasi olusturmaktadir. Bu nedenle
kamu mali dengesinin durumu hem ic ve dis karar verici birimler hem de
piyasalar tarafindan dikkatlice takip edilmektedir. Bu dengenin ana unsu-
runu merkezi yonetim butgesi olusturmaktadir. Diger bir ifade ile merkezi
yonetim biitcesi temel kamu hizmetlerinin uretildigi ana butce konumun-
dadir.

2014 yihinda merkezi yonetim toplam kamu harcamalan 448.424
milyon TL, toplam kamu gelirleri, 425.758 milyon TL, butce acig1 22.666
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milyon TL, faiz dis1 fazla ise, 27.241 milyon TL olarak gerceklesmistir.
Butce acigt GSYH'ya orani ise ytuzde 1,3'dur. Bu oran, icinde hem yerel
secimlerin hem de cumhurbaskanhg secimlerinin oldugu bir mali yil icin
basarili olarak nitelendirilebilir. 2014 y1li merkezi yonetim butce dengesin-
de one ¢ikan diger unsurlar sunlardir;

* Hem kamu harcamalarinin hem de kamu gelirlerinin milli gelire
orani dusmis, diger bir ifade ile bir 6nceki yila nazaran tlke ekono-
mi icerisindeki kamunun agirhgr azalmistir.

* Hem merkezi yonetim btitce harcama hedefi hem de gelir hedefi
astlmistir, ama kamu gelirlerindeki asim harcama asimindan ytuzde
olarak fazla oldugundan bu biitce sonuclarina olumlu net etki yap-
mistir.

* Faiz disi fazla gecen 2013 yilina nazaran hem mutlak hem de oran-
sal olarak azalis gostermistir.

2014 yihinda merkezi yonetim biitce harcamalari, bir onceki yila
nazaran hem nominal hem de reel olarak artis gostermistir. Butce harcama-
lan icerisinde 2013 yilina gore tek azalis kamu borg faiz 6demelerinde ger-
ceklesmistir. 2014 yilinda merkezi yonetim butce harcamalarnin sadece
yuzde 11 (GSYHnin ytzde 2,9'u) faiz 6demelerine harcanmistir. Bu veriler
son yirmi yilin en dustuk faiz harcamasi rakamlarina karsilik gelmektedir.

Mevcut siyasi iktidarin en buyutk basarisi kamu bor¢lanma mali-
yetlerini ve miktarini dustirerek, buradan sagladig: tasarrufla topluma daha
fazla kamusal mal ve hizmet sunumu gerceklestirebilmesidir. Boylelikle
kamu hizmetlerinin niteligi ve niceliginde bir artis gerceklestirilebilmistir.
Ayrica son on yillik donemdeki kamu altyap1 yatinmlarndaki buytimenin
ana kaynaklarndan biri de budur. Kamu butcesinin mal ve hizmet tretebi-
lir hale gelmesi 2002°den beri siyasi istikrarin hem nedeni hem de sonucu
olarak da gorulebilir.

Turkiye’de buitce harcamalan icerisinde iki ana kalemden soz edi-
lebilir: Bunlar cari transferler ve personel harcamalaridir. Cari transferler
merkezi yonetim buit¢e harcamalarnin tgte birinden fazlasini (ytzde 36)
olusturmaktadir ve bir 6nceki yila gore en fazla artan kalemdir. Ozellikle
SGK aciklarimi kapatmak icin yapilan transferler bu kalemin yaklasik ya-
risint olusturmaktadir. SGK aciklart icin buitceden yapilan odemeler kamu
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yatinm harcamalarindan fazladir. Bu da SGK aciklarinin bitcede nasil bir
kara delik haline geldigini gostermektedir. Ayrica cari transferlerin sosyal
ve yerel yonetim politikalarinda onemli rol oynadigi ve secimlere duyarh
bir harcama kalemi oldugu unutulmamalidir. Harcama kalemleri icerisinde
ikinci onemli kalem personel giderleridir. Personel harcamalarinin yillik ar-
tis hiz1 enflasyonun tizerinde (ytizde 6,5), nominal ytizde 15’ler seviyesin-
dedir. Bu da 2014 yihinda ek kamu istihdami yaratildigini gostermektedir.

Toplam merkezi yonetim butge gelirlerine baktigimizda harcama-
lar gibi reel bir artisla karsilasilsa bile bunun ytizde 1’ler duzeyinde kaldig:
ifade edilebilir. Vergi gelirlerindeki artis bundan biraz daha az, yaklasik
enflasyon artisi seviyesindedir. Diger bir ifade ile 2014 yilinda merkezi yo-
netim vergi gelirlerinin reel olarak artmadigi/ayn: kaldigr gorulmektedir.
Butce gelirleri tizerindeki pozitif/duzeltici etki ise vergi disi gelirlerdeki ar-
tistan kaynaklanmaktadir. Olmasi gereken biitcedeki faiz gider artislarn ile
vergi gelir artislarinin birbirleri ile uyumlu hareket etmesidir. Yoksa faiz
dist harcama artislannin vergi dist gelir artislan ile dengelendigi yapilarin
risk arz ettigi unutulmamaldir. Bu yil vergi gelirleri merkezi yonetim bitce
gelirlerinin ytzde 83'ant meydana getirmistir.

Ulkemizdeki vergi yapist ciddi olcide carpiklik gostermektedir.
Bunda dolayh vergi gelirlerin toplam vergi gelirlerinin yaklasik tcte ikisini
olusturmasi, dolaysiz vergilerin paymin ise tgte bir duzeyinde kalmasi ana
etkenlerden biridir. Mevcut durumun olusmasinda kayitdisilik ve denetim
eksikligi nedeniyle beyana dayali dolaysiz vergilerin toplanmasindaki so-
runlar rol oynamaktadir. Boyle olunca dolaysiz vergiler dolayl vergiler ile
ikame edilmek yoluna gidilmektedir. Ornegin 2014 yilinda toplam merke-
zi yonetim gelirlerin ytizde 29'u KDV’den (ytuzde 187 ithalden, ytuzde 1171
yurticinden) ve ytzde 25’1 OTV'den karsilanmaktadir. Dolaysiz vergiler
olan Gelir Vergisinin pay1 ytuzde 22, Kurumlar Vergisinin yuzde 9 du-
zeylerindedir. Gelir Vergisi pay1 gelismis tlkelere nazaran oldukca dustk
kalmaktadir. Bu vergilerin cogu da (yaklasik ytizde 93'01) stopaj usuluyle
kaynagindan kesilmektedir. Beyanname verip vergi ddeyen mukelleflerden
elde edilen gelirler ise cok kisithdir. Cari yilda vergi gelirlerinde istenen
duzeyde bir artis saglanamamasinda ic talep yetersizligi ve buytime oranla-
rindaki dustsun etkili oldugu soylenebilir.

Son bes yilda ulkemizde brut kamu bor¢ stoku nominal bazda
artmig gortinse bile, kamu varliklanmin (TCMB, kamu ve Issizlik fonu)
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bundan dustilmesi ile olusturulan net bor¢ stoku hem nominal hem de
reel bazda azalmistir. Diger bir ifade ile devletin finansal varliklan finansal
bor¢larindan daha hizli artmistir. 2014 yilinda toplam kamu borg¢ stoku-
nun GSYH'ya orani yuzde 37,2 olarak gerceklesmistir. Kamunun finansal
varliklan dustlerek elde edilen net borg stoku ise ytuzde 10,7’e gerilemis-
tir. Tarkiye’de borg stoku gostergelerindeki iyilesme sadece miktar ve oran
olarak karsimiza cikmamaktadir. Ayn1 zamanda borclarin vade yapisinda,
reel bor¢lanma maliyetlerinde ve bor¢ cevirme oranlannda gozle gorulur
duzelmeler yasanmaktadir.

Tam bu degerlendirmelerin sonucunda, Tarkiye'nin icinde bu-
lundugu konjonkturde ve reel sartlarda gostermis oldugu performansa
ragmen, Turkiyesnin, 2001 Krizi sonrasi, <Guclu Ekonomiye Gegis Mo-
deli» ile yurattagu buyume modeli gorevini tamamlamistir. Son 12 yildir
yurtayen bu model; 2001 yilinda, kiresel ekonominin iyi bir performans
doneminden gecmesinin de etkisiyle, yapisal reformlara karsilik, Tarkiye»-
ye dunya ekonomisinden finansman bularak buytimenin toparlanmasina
dayanmaktaydi.

Tuarkiye ekonomisinin yeni bir btiyiime modeline ihtiyaci vardir.
Bu baglamda; Turk ekonomisinin kaynak yonetimini yeniden yapilandi-
racak, Turk is dunyasinin ve KOBI'lerin finansman ve enerji maliyetlerini
asagl cekecek, yerli hammadde kullanimini 6zendirecek ve esnek bir emek
piyasasinin oldugu yeni bir biiyume modeli, Turkiye ekonomisinin buyt-
me potansiyeline ulasabilmesinde olduk¢a énemli bir rol tstlenecektir.







TURKIYE’DE iSSiZLiK VE EMEK
PiYASASI ESNEKLIGi*

GIRIS

Gelismis Bat1 Avrupa tulkeleri basta olmak tizere bircok tlkede 1990’lar-
dan beri emek piyasasinda reform ve esneklik surekli guindemdedir. Bir-
cok ekonomist ile OECD, IMF ve Dunya Bankasi gibi bazi uluslararas
kuruluslarn, 1990’dan sonra esnekligi artirict yonde emek piyasasinda
reform yapilmasini 6nerdikleri gortulmektedir. Emek piyasasinda esneklik
ve reformun en atesli savunucusu ise OECD’dir. 1994 yilinda olusturdu-
gu “Is Stratejisi'” ve sonraki yillarda yayinladig raporlarla OECD, issizlik-
le mucadele baglaminda tuyelerine emek piyasasinda reform yapilmasimi
onermektedir.

Gercekten de, 1990l yillarin sonu ve 20007 yillarda bu yonde
adimlar atan ulkeler oldugu gorulmektedir. 2008 yilinda baslayan ktiresel
krizde issizligin bircok gelismis tilkede yeniden artmaya baslamasi, emek
piyasasi reformunu ve esnekligini daha da poptiler hale getirmis ve bu do-
nemde soz konusu reform cabasina giren tlke sayisi da giderek artmistir,

1 * Bu calismanin bazi bolumlerinde kismen su eserden yararlanilmistuir: M. H. Bilgin ve S. Ari, ABD
Deneyimi Isiginda Emek Piyasast Reformu ve Issizligi Azaltici Politikalar, Istanbul Ticaret Odas
Yayini, Yayin No:2010-25, Istanbul, 2010.

OECD, The OECD Job Strategy: Pushing Ahead with the Strategy, 1996.
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[ssizlikle mucadele baglaminda emek piyasasinin esneklestirilme-
sinin son yillarda Turkiye'de de giindemde oldugu bilinmektedir. Bu ¢er-
cevede, Duinya Bankasi'nin 2006 yilinda yayinladigi bir raporda’, Turkiye
emek piyasasi icin yapisal bir reform énerdigi hatirlanmahdir. Raporda da
belirtildigi gibi, 6zellikle ticretler ve ticret dis1 isgicti maliyetleri konusun-
da, Turkiye emek piyasasi esneklikten uzak bir goranum sergilemektedir.
Mevcut emek piyasast diizenlemeleri, aile basina bir kisinin full-time ola-
rak ucretli ve calisma hayati boyunca tek bir iste calisacag) varsayimi tize-
rine kurgulanmis gibidir.

2001 krizi sonrast donemde ekonomide saglanan hizli buytme
performansina ragmen, issizlikte yeterli ve kalici bir iyilesmenin saglana-
mamasl ve issizligin giderek yapisal bir nitelik kazanmasi, emek piyasasin-
da kapsaml bir reform yapilmas ihtiyacini ortaya ¢ikardigr gorilmektedir.
Son zamanlarda ekonomideki yavaslamaya bagh olarak issizligin yeniden
artmaya baslamasi, ihtiyacin siddetini daha da artirmistir. Tarkiye ekono-
misinin daha rekabetci, esnek ve katma degeri ytksek bir ekonomi haline
gelme amaci ve yuksek istihdam hedefi de, emek piyasasinin esneklestiril-
mesini adeta gerekli kilmaktadr.

Bu calisma, ilgili literattir ve duinya uygulamalan cercevesinde
Turkiye emek piyasast dinamiklerini analiz ederek, esnekligi artirict yonde
emek piyasasinda kapsamli bir reform yapilmasini 6nermektedir. Bu cerce-
vede, baz1 politika onerileri de gelistirmektedir.

Bu amacla, calismada, once emek piyasasi esnekligi ve emek pi-
yasast esnekligi tartismalarina iliskin literatiir ozetlenmektedir. Esneklik
tartismalarn baglaminda ABD o6rnegi bir model olarak verilmekte ve emek
piyasast esnekligine iliskin bazi ampirik calismalarnn sonuclarina da degi-
nilmektedir. Emek piyasasi reformu ve emek piyasasinda reform cabasina
girismis baz1 ulke 6rnekleri de calismada detayl olarak ele alinmaktadir.
Calismada Turkiye emek piyasasinin gortiinimu ve dinamikleri de ayrintil
bir bicimde analiz edilmektedir. Calismanin son kisminda ise issizlikle mu-
cadele baglaminda Turkiye’ye emek piyasasi reformu onerilmekte ve bazi
politika onerileri gelistirilmektedir.

2 Dunya Bankasi, Turkey: Labor Market Study, Report No:33254-TR, 14 Nisan 2006.
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1. ESNEKLIK TARTISMALARI VE EMEK PiYASASI ESNEKLIiGi LITERATURU
1.1. Esneklik Tartismalari

Emek piyasasinda esneklik ve reform, gelismis Bati Avrupa tulkeleri bas-
ta olmak tizere bircok tlkede 1990’ yillardan beri gindemdedir. Ancak
emek piyasast esnekligiyle ilgili tartismalarin 1980’li yillarda basladig bi-
linmektedir. Ozellikle 1990’ yillarda OECD, IMF ve Diinya Bankas: gibi
bazi uluslararas1 kuruluslar ile bircok ekonomistin esnekligi artirict yonde
emek piyasasinda reform onerdikleri gortilmektedir. Sanayilesmis ulkeler-
de emek piyasast esnekliginin, OECD’'nin 1994 yilinda onerdigi strateji-
nin bir parcasit oldugu soylenebilir. Soz konusu strateji’, ABD'deki yuk-
sek istihdam performansini Avrupa ile karsilastirmakta ve bunu esneklige
baglamaktadir. Dolayisiyla tartismanin temeli, ABD ile Avrupanin issizlik
oranlan arasindaki farka dayanmaktadir.

Duinya Bankasi ve IMFnin de benzer gortste olduklan bilinmek-
tedir. Ornegin, 2005 Dunya Kalkinma Raporu'nda, emek piyasasi deregti-
lasyonunun yatinm ortamin gelistirecegi tartistimaktadir. IMF de, emek
piyasast esnekliginin istthdam yaratmada anahtar rol oynadigs seklinde bir
pozisyon almustir. Ote yandan, OECD, 2004 Istihdam Raporunda emek pi-
yasasi reformunu daha pragmatik bir yaklasimla ele almistir. Calisan, isveren
ve hukumet temsilcilerinden olusan yapisi nedeniyle ILO'nun bu konudaki
pozisyonunun ise belirgin olmadig gorulmektedir. Dogal olarak isverenle-
rin esneklikten yana oldugu soylenebilir. Nitekim Dtnya Bankasi'nin bircok
tlkeyi kapsayan bir arastirmasi, firmalarin yaklasik ytuzde 38nin istihdami
koruyucu mevzuati kendileri i¢in engel olarak gorduklerini ortaya koymak-
tadir. Calisanlar ise esnekligin faydalanndan oldukeca kuskulular. Huktmet-
lerin pozisyonunun ise oldukea degiskenlik gosterdigi anlasilmaktadir.*

Bilindigi gibi, bircok gelismis tilke 1970’li yillarn ortalarindan iti-
baren dusik buytime ve buna eslik eden yuksek issizlik sorunuyla kar-
silasmistir. Gelismis Bat tlkelerindeki issizlik sorunu 1990l yillarda da
devam etmis, fakat bu donemde ABD Avrupa’dan daha iyi bir istihdam

3 OECD, The OECD Jobs Study: Facts, Analysis, Strategies, 1994, hutp://www.oecd.org/els/
emp/1941679.pdf

4 G. Rodgers, “Labour Market Flexibility and Decent Work”, DESA Working Paper, No:47, ST/
ESA/2007/DWP/47, Temmuz 2007.
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performanst gostermistir. 1991 resesyonundan sonra ABD'nin issizlik ora-
n1 duserken, Avrupa’da issizlik oranlan artmistir. Bunun sonucu olarak Av-
rupanin issizlik orani, 1980’1 yillarin ortasindan beri ABD'nin issizlik ora-
nindan hep daha ytksek olmustur. 1990’11 ve 2000’li y1llarda (2008 yilinda
baslayan kiiresel ekonomik krize kadar) ABD’de issizlik orani yuzde 5’lerin
altinda kalirken, Avrupa’da ytizde 10’lara yakin bir duzeyde seyretmistir.

Ote yandan, OECD uyesi Avrupa tlkelerinde sorunun daha dra-
matik oldugu gorulmektedir. 1970 yilinda yuzde 2.6 duzeyinde olan
OECD-Avrupanin issizlik orani, 1996 yilinda ytuzde 11’e yaklasmis ve
1990’h y1llar boyunca ytizde 9-11’ler duzeyinde seyretmistir. Bu donemde,
uzun sureli issizlik de keskin bir bicimde artmistir. Bir yil ve daha uzun
stire issiz olanlarin orani olarak tanimlanan uzun siireli issizlik orani, 1979
yihinda ytzde 0.9 iken, 1994 yilinda yiizde 6.6'ya ¢ikmisur. Istihdam artist
ise yavaslamistir.

ABD, minimum refah devleti anlayisiyla, gticstiz emek piyasast
kurumlariyla ve yuksek esitsizligiyle, 1990°'h yillarda iyi bir istthdam per-
formansi gostermistir. ABD, 1975%en 1984’e kadar 20 milyon istithdam
yaratirken, Avrupa’da istihdam yerinde saymistir. Boylece, tarihsel olarak
ABD’den daha dusuk olan Avrupanin issizlik orani, ABD’yi ge¢mistir.” Di-
ger yandan, 1970'ten 1996’ya kadar ABD’de istihdam ytzde 58 oraninda
(47 milyon ilave is) artarken, Avrupa tlkeleri istihdam yaratmada cok ba-
sarisiz bir performans sergilemislerdir. Ayn1 donemde, Avrupa’da istihdam
ancak ytzde 12 oraninda (18 milyon ilave is) artmisur. Istihdamin ntifu-
sa orani Avrupa’da ytuzde 65’ten 60’a dusmustur. Fakat Amerika'da ytuzde
75’e yaklasmistir.®

ABD ile Avrupa tlkelerinin issizlik oranlart ve istihdam perfor-
manslar arasindaki fark, buytk olctide Avrupa’da emek piyasalarinin kati
olusuyla aciklanmaktadir.” Gercekten de, emek piyasasindaki katiliklarin
issizligin temel nedeni oldugu konusunda yaygin bir gorus vardir.® Bu bag-
lamda; Avrupa’daki yuksek issizligin temel nedeni olarak emek piyasasi
katiligy gosterilirken, ABD’de yuksek istihdam performansi buytik olcude

5  R.M. Blank ve R. B. Freeman, “Evaluating The Connection Between Social Protection and Econo-
mic Flexibility”, NBER Working Paper, No:4338, Nisan 1993.

6  H. Siebert, “Labor Market Rigidities: At the Root of Unemployment in Europe”, Journal of Econo-
mic Perspectives, Vol:11, No:3, Yaz 1997, ss.37-54.

7 G. Saint-Paul, “Why are European Countries Diverging in their Unemployment Experince?”,
Journal of Economic Perspectives, Vol:18, No:4, Sonbahar 2004, ss.49-68.

8 P Cahuc ve A. Zylberberg, Labor Economics, The MIT Press, USA, 2004, s.714
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emek piyasasi esnekligiyle aciklanmaktadir. Esnek bir emek piyasasina sa-
hip olan ABD'nin dustik issizlik oranlarina, buna karsilik oldukea kati bir
emek piyasasina, gticlu sendikalara ve “refah devleti” anlayisina dayali bir
sosyal guvenlik sistemine sahip gelismis Bat1 Avrupa tlkelerinin ise ytiksek

issizlik oranlarina sahip oldugu belirtilmektedir.’

KUTU 1: ITALYA

Yapilan reformlar sonucunda, 1999-2007 déneminde Italya'da
issizlik oran1 yuzde 4in tizerinde azalmistir. Bu, Euro bolgesin-
deki en buytik dusustir. Bunun, part-time ve gecici is sozlesme-
lerinin sonucu oldugu soylenmektedir. Bu strecte, gecici is soz-
lesmeleri bircok tlkede daha yogun kullanilmaya baslanmustir.
Ancak kiresel kriz sonrasinda Italyamin durumu 2011 yilinda
dramatik bicimde degismistir. Agustos 2011’de Italya’nin ulus-
lararas1 piyasalardaki durumunun kotulesmesiyle birlikte diger
yapisal reformlarin yaninda emek piyasasi duzenlemelerinde de
reform talebi ortaya ¢citkmistir. Bu cercevede, toplu pazarlik sis-
teminde reform caginlan yapimaya baslanmistir. Firmalara tic-
retleri ve calisma kosullarmi firma duizeyinde spesifik ihtiyaclara
gore uydurma izni verilmesi istenmistir. Ayrica ise alma ve isten
ctkarma maliyetlerini dtizenleyen kurallarin gozden gecirilme-
si, issizlik sigortast sistemi ve aktif emek piyasast politikalarty-
la uyumlu hale getirilerek kaynaklarin daha rekabetci firma ve
sektorlere yonelmesini saglamay hedeflemistir. Monti Hukumeti
Haziran 2012’de kapsamli bir emek piyasasi reformunu kabul
etme surecini baslatmistir. S6z konusu reform, Calisma ve Refah
Bakani Elsa Fornero'nun ardindan, Fornero Reformu olarak ad-
landinlmistr.!

1 a.g.m.,

9

M. H. Bilgin, “Emek Piyasasinda Reform ve Esneklik”, itovizyon, Yil:6, Say1:65, Haziran 2008,

$s.32-33.
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Daha az comert sosyal koruma programlari ve daha az duzenlen-
mis emek piyasasi nedeniyle ABD'nin daha esnek bir emek piyasasina/eko-
nomiye sahip olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Bu cercevede, bircok analist
ve politika yapicisi, ABD'nin “is yaratma mucizesi’ni, ABD'nin esnek ve
duzenlenmemis emek piyasasina baglamaktadir. Gercekten de ABD, 1960-
96 doneminde goreli olarak yuksek issizlik oranlarindan dusuk issizlik
oranlarina gecmistir. Makroekonomik ve demografik gelismeler bu degisi-
min ancak kucuk bir bolumunu aciklayabilmektedir. Asil belirleyici olanin
ise emek piyasast kurumlarindaki degisim, yani issizlikteki dustisun temel
nedeninin esnek emek piyasasi kurumlarn oldugu soylenmektedir.

Buna karsilik; Kita Avrupasi, esnek olmayan, dolayisiyla etkin is-
lemeyen bir emek piyasasina ve goreli olarak ytksek issizlige sahiptir.'
Avrupa emek piyasasi ytuksek oranda duzenlenmis durumdadir. Sendikalar
neredeyse tim ekonomi icin tcretleri belirlemektedir. Refah devleti anla-
yis1, emek arz ve talebini etkilemektedir.!' Diger bir deyisle, Avrupa emek
piyasast katidir, esneklikten uzaktr, sonuc; yuksek issizliktir. Kuzey Ame-
rika emek piyasast dinamik ve esnektir, sonug; dustk issizliktir.

ABD'nin yuksek istthdam performansina, disuk tcret duzeyi ve
yuksek ticret esitsizliginin eslik ettigi de belirtilmelidir.'* Dolayisiyla emek
piyasast esnekligi, aslinda madalyonun iki yuzu gibidir. Bir tarafta, “issiz-
lik”, diger tarafta “esitsizlik” vardir. ABD “esnek” emek piyasasinda esit-
sizlik, “kat1” Avrupa emek piyasasinda yuksek issizlik soz konusudur."”
Gercekten de kronik issizlik, Avrupa’da daha belirgindir. Buna karsilik,
dustk ucretli ve az guvenceli (givencesiz / sik sik isten ¢ikarilma ya da is
degistirme) isler ise ABD’de daha yaygindir.'

Tum bunlara ragmen, emek piyasasinda esneklikle issizlik arasin-
daki iligki hala ¢ok tartismalidir."> OECD ve IMFnin savundugu Ortodoks

10 J. Stanford, “Testing the Flexibility Paradigm: Canadian Labor Market Performance in Internatio-
nal Context”, (icinde) Fighting Unemployment: The Limit of Free Market Orthodoxy, Editor: D. R.
Howell, Oxford University Press, New York, 2005, s.120.

11 B. Western ve K. Beckett, “How Unregulated Is the U.S. Labor Market? The Penal System as a
Labor Market Institution”, AJS, Vol:104, No:4, Ocak 1999, ss.1030-60.

12 G. Bertola, E D. Blau ve L. M. Kahn, “Comparative Analysis of Labor Market Outcomes: Lessons
for the US from International Long-Run Evidence”, NBER Working Paper, No:8526, Ekim 2001,
http://www.nber.org/papers/w8526

13 D. R. Howell, “Introduction”, (icinde) Fighting Unemployment: The Limit of Free Market Ortho-
doxy, Editor: D. R. Howell, Oxford University Press, New York, 2005, s.5.

14 D. Dooley ve J. Prause, The Social Costs of Underemployment: Inadequate Employment as Disgu-
ised Unemployment, Cambridge University Press, USA, 2004, s.19.

15 Bilgin, a.g.m.,
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yaklasimin hata oldugu, issizlik sorununun emek piyasasindaki katilik-
lar ve refah devleti anlayisiyla aciklanamayacag da ileri surtilmektedir.'®
Gercekten de, bu iliski konusunda yeterli/guclit kanitlar olmadig ifade
edilebilir.'” Bu cercevede, emek piyasast kurumlariyla emek piyasasindaki
sonuclar arasindaki iliskinin zayif oldugu yontunde ciddi gorusler vardir.'®
Cesitli tulkelerde emek piyasasi duzenlemeleri ile istihdam performansi
arasinda korelasyon olmadig soylenebilir. Ayrica bu esneklik teorisine uy-
mayan hikayeler de var. Esnek olmayan Iskandinav tilkelerinin basarisi ve
esnek yapiya sahip Yeni Zelandanin basarisizligi buna 6rnek gosterilebi-
lir."” Kanada ise emek piyasasindaki deregiilasyonun emek piyasasi refor-
munu gelistirmedigi tilkelerden biri olarak gosterilmektedir.?

Esneklik tartismalanmna karsin, issizlik oranmmnin 19701 yillarda
Avrupa’da hizla ytkselmesinin temel nedeni olarak petrol soklar1 ve eko-
nomideki kisa donemli dalgalanmalar gosterenler de var. Gercekten de,
Avrupa 1970'li yillarin basi ve sonlarinda iki petrol soku yasamistir ve bu,
issizlik artisinda etkili olmus olabilir. Fakat Amerika da benzer soklar ya-
samis, ancak Amerika’da bu soklara issizlik artisi eslik etmemistir. Benzer
sekilde; teknolojik gelisme, uluslararas: ticaretin yapisinin degismesi, tica-
retin gelismekte olan tlkelere kaymasi gibi degisimleri, hi¢ kusku yok ki
Amerika da yasamistir. Bu nedenle, Avrupa’nin issizlik deneyiminin, petrol
soklar ve ekonomide 1980°’den sonra yasanan yapisal degisimle aciklana-
mayacak tamamen farkl bir olgu oldugu savunulabilir.*!

1.2. Emek Piyasasi Esnekligi

Esneklik; piyasalarin, kurumlarin ve bireylerin degisen icsel ve dissal ko-
sullara cevap verme ve uyum saglama kabiliyeti olarak tanimlanabilir.??
Emek piyasast esnekligi ise tcrette esneklik, calisma strelerinde ve bici-
minde esneklik, ise alma ve ¢ikarmada esneklik, emek piyasast kurumla-

16 Howell, a.g.m., s.30.

17 Blank ve Freeman, a.g.m.,

18  Freeman, a.g.e., s.24.

19 R. Freeman, “Foreword” (i¢inde), Fighting Unemployment: The Limit of Free Market Orthodoxy,
Editor: D. R. Howell, Oxford University Press, New York, 2005.

20 Stanford, a.g.m., s.151.

21 Siebert, a.g.m.,

22 H. GanBmann, “Labor Market Flexibility, Social Protection and Unemployment”, European Socie-
ties, 2000, 2:3, s5.243-269.
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rinda esneklik gibi bircok alanda esnekligi kapsamaktadir. Emek piyasast
esnekliginin baslica gostergeleri olarak sunlar gosterilebilir: Emek piyasast
duzenlemeleri, ise alma duzenlemeleri ve asgari tcret, isten ¢ikarma du-
zenlemeleri, merkezi toplu pazarlik, calisma zamani duzenlemesi, isten ¢1-
karmanin yasal maliyeti ve calistirma stresi zorunlulugu.”’

Literatiirde esnekligin cesitli boyutlan ortaya konulmustur. Bun-
lar; istthdam1 koruma, tcret esnekligi, icsel ya da fonksiyonel esneklik ve
emek arzina iliskin esneklik olarak belirtilebilir. Ancak hic¢ kusku yok ki,
esnekligin kalbinde isverenlerin ise alma ve isten ¢ikarma ozgurlugu yer
almaktadir. Bircok tlkede, korunan standart formel isler yaninda gecici
isler ile az korunan istihdam bicimlerinin esnekligin bir gostergesi olarak
kullanildigr gorulmektedir.*

Baska bir calismada; emek piyasasi esnekliginin belirleyicileri ola-
rak sunlar gosterilmektedir: Kurumsal ortam, calisma zamani duzenlemesi
(part-time), ise alma ve isten ¢tkarma maliyetleri, egitim ve mesleki egitim,
aktif emek piyasasi politikasi, ticret pazarlik sistemi, asgari ticret ve tcret
dist isgtictt maliyetleri. Emek piyasast esnekliginin temel karakteristikleri
olarak ise calisma zamani esnekligi, tcret esnekligi, emek piyasasinin sok-
lara tepkisi ile cografi ve mesleki geciskenlik / hareketlilik gosterilmektedir.
Tum bunlarin sonucunun emek piyasasi performansini belirledigi soylen-
mektedir.?

Emek piyasasinda “katihk” doguran faktérler olarak; merkezi top-
lu pazarlik, toplu pazarligin yayginlastirilmast, ticret belirlenme mekaniz-
masl ve Ucretin belirlenmesinde merkezilesme, yasal asgari tcret, issizlik
donemlerinde saglanan destekler, diger sosyal destekler ve refah devleti uy-
gulamalar gosterilebilir. Bu cercevede, Avrupa tilkelerinde yuksek issizlige
eslik eden ve katilik olarak degerlendirilebilecek emek piyasast 6zellikleri
olarak sunlar belirtilebilir: 1-) Yiiksek issizlik 6ddemeleri (comert issizlik
sigortast odemeleri), 2-) Yitksek sendikalasma orani ve merkezi toplu pa-
zarlik sisteminin yaygihg ve tcret belirlenmesinde sendikalarla isveren-
ler arasinda koordinasyon olmamasi, 3-) Istihdam tizerindeki agir yuk ve

23 T. E. G. Zribi, H. Temmi ve N. Zrelli, “Can Labor Market Flexibility Affect Unemployment? A
Panel Data Analysis”, Journal of Human Resources Management and Labor Studies, Vol:2, No:1,
Mart 2014, ss.17-40.

24 Rodgers, a.g.m.,

25 R. Soltwedel, D. Dohse ve C. Krieger-Boden, “EMU Challenges European Labor Markets”, IMF
Working Paper, No.WP/ 99/131, 1999.
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vergilerle gencler icin ytiksek asgari ticretin varligi, 4-) Emek piyasasindaki
dusuk egitimlilerin egitim standartlarnin ¢ok dustik / zayif olmasi.*®
Emek piyasalan neredeyse ttiim gelismis tlkelerde az veya cok du-
zenlenmistir. Fakat Avrupa tulkeleri emek piyasalarindaki fazla duzenle-
meler ve katiliklar, Avrupa tlkelerinin dusik istthdam performanslarinin
nedeni olarak gortilmektedir.?” Bu cercevede, emek piyasalar liberal emek
piyasast ve koordine edilmis emek piyasasi olarak iki gruba ayrlmakta;
ABD, Kanada, Avustralya, Irlanda, Ingiltere ve Yeni Zelanda birinci grupta,
bircok kita Avrupasi tlke ile Japonya ikinci grupta degerlendirilmektedir.

KUTU 2: iNGILTERE

Ingiltere’de 1990l yillarin ilk yansinda issizlik orani artmistir.
1993 yihinda ytizde 10.2’ye kadar yukselmis, daha sonra ise dus-
meye baslamistir. 2000 yilinda yuzde 5.3 ve 2004 yilinda da ytz-
de 4.7'ye kadar gerilemistir. Ote yandan, 1984-96 doneminde
Ingilterenin ortalama issizlik orani yuzde 8.8 dizeyindeydi, aym
donemde ortalama issizlik orant ABD’de ytizde 6.3 ve OECD-Av-
rupa tlkelerinde yuzde 9.5 idi. Yapilan reformlar sonucunda, In-
gilterenin issizlik oran1 1998’de ytizde 6.2'ye dusti, OECD-Av-
rupa’nin issizlik orani ise ytizde 9.7°de kald1. Bir y1l ve daha uzun
stre issiz olanlan ifade eden “uzun sureli issizlik” orani ise Ingil-
tere’de yuzde 33 iken, OECD-Avrupa’da ytizde 47.6 ve ABD’de
sadece yuzde 6.3 idi.!

Ingiltere’nin basarisinin emek piyasasinda yapilan reformun ve
dolayisiyla deregtilasyonun sonucu olduguna inanilmaktadir.”
Gercekten de, Thatcher doneminde is kanunu ve sendikalar
kanunu basta olmak tizere emek piyasasiyla ilgili bircok yasada

1 J. T. Addison ve W. S. Siebert, “Labor Market Reform in the United Kingdom: From
Thatcher to Blair”, Journal of Private Enterprise, Bahar 2000.
2 Bilgin, Toker ve Demir, a.g.m.,

26 S. Nickell, “Unemployment and Labor Market Rigidities: Europe versus Noth America”, Journal
of Economic Perspectives, Vol:11, No:3, Yaz 1997, ss.55-74

27  G. Bertola, “National Labor Market Institutions and the EU Integration Process”, Universita di
Torino and EUI, 14 Subat 2004.
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degisiklikler ve reformlar yapilmistir. Biitun cabalar, emek piya-
sast esnekligini artirmaya yonelik olmustur. Bu donemde, isgu-
ct tizerindeki toplam vergi orani ytizde 51°den (1980-87) yuzde
44’ (1996-2000) gerilemistir. Ayrica sendikalasma orani ytizde
53ten (1980-87) ytizde 35’ (1996-98) ve yuzde 26.8%¢ (2001)
dusmustiir.®> Bu nedenle, Ingiltere'nin refah devleti anlayisi, du-
stk istihdam korumasi ve dusiik issizlik 6demeleri seklinde ka-
rakterize edilmektedir.*

Fakat Ingiltere gibi piyasa odakh ekonomilerde emek piyasast
politikalarnin issizligin dusurulmesinde pek de énemli rol oy-
namadiklarim iddia eden gorusler de vardir.’ Nitekim Ingilte-
re’de aktif emek piyasas politikalarina yonelik kamu harcamalan
1990’1 yillann ilk yansinda Gayrisafi Yurtici Hasilanin yuzde
0.5’i iken, 2001 yilinda ytizde 0.38% gerilemistir. Ingiltere’de ak-
tif emek piyasast politikalarnin rolt, ancak 1998 yilindan sonra
artmustir. Ote yandan, uygulanan ekonomi politikalarn nedeniyle
issizlikteki dusts, ticret ve fiyatlarda bir artisa yol agmadan ger-
ceklestirilmistir.

3 S. Nickell, “A Picture of European Unemployment: Success and Failure”, Paper has
been prepared for the Conference Unemployment in Europe: Reasons and Remedies,
organised by the Yrj6 Jahnsson Foundation and CESifo, Kasim 2002.

4 W. Eichhorst ve R. Konle-Seidl, “The Interaction of Labor Market Regulation and
Labor Market Policies in Welfare State Reform”, Discussion Paper series, 1ZA DF,
No: 1718, Agustos 2005.

5  Bkz. H. Werner, “Countries With Successful Employment Policy-What is Behind
Their Success?”, IAB Labour Market Research Topics, 33, H. 1999.

Liberal emek piyasalarinda; ise alma ve isten c¢ikarma kolaydir,
aynt iste kalma stresi daha kisadir, dustik issizlik odemeleri s6z konusu-
dur, sendikalar gucsuzdur, calisma iliskileri daha cok mahkeme strecine
dayalidir ve tcret pazarligi adem-i merkeziyetcidir ve esitsiz gelir dagilimi
vardir. Koordine edilmis emek piyasalannda ise isten ¢ikarmaya karsi ko-
ruma vardir, ayni iste daha uzun calisma streleri soz konusudur, comert
issizlik 6demeleri vardir, gticlu sendikalar vardir, calisma iliskileri daha cok
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uzlastya dayahdir ve daha merkezi bir tcret pazarhg ile daha adil gelir
dagilimi so6z konusudur.”®

Avrupali calisanlar, is ve gelir kayiplarina kars: refah devleti prog-
ramlar ve koruyucu yasalarla korunmaktadirlar. Bu da, emek piyasasinda-
ki katiliklarin ve dolayisiyla yuksek issizligin nedeni olarak gortlmektedir.
Avrupa’da sosyal guvenlik esastir, Amerika’'da ise “guvensizlik”. ABD siste-
mi, minimum sosyal guvenlik 6nlemlerini icermektedir. Yuksek vergiler ve
comert sosyal guvenlik sistemi Avrupa sistemini, dusik vergiler ve mini-
mum sosyal koruma da ABD sistemini karakterize etmektedir.?” ABD emek
piyasasi, Bat1 tilkelerine kiyasla daha az sendika ya da hiktametin kontrolu/
yonlendirmesi alindadir. ABD’de toplu pazarlik kapsamindaki is¢i orani
dusuktuar, toplu sozlesmeler genellikle isletme duzeyinde yapilmaktadir.
Bati Avrupa’da ise durum farkhidir. Bazi merkezi ve kuzey Avrupa tlke-
lerinde toplu sozlesmeler endustri ya da ekonomi duzeyinde yapilmakta-
dir.

Anglo-Sakson modeli ytiksek ticret esnekligiyle tanimlanmaktadir.
Buna karsilik, Avrupanin tcret modeli daha katudir.’! Diger yandan, yasal
asgari ucretin ortalama tcrete orani, Avrupa tulkelerinde ABD’ye kiyasla
daha ytksektir. Asgari tcretin duzeyi Avrupa’da ortalama tcretin yuzde
50sinden fazlayken, Amerika’da ortalama tucretin ytuzde 40'mna yakindir.*?
Amerika’da dusiik sendikalasma ve kurumsal diuizenleme orani, tcretlerin
piyasa tarafindan belirlenmesini saglamaktadir. Tam gelismis tlkeler ara-
sinda Neo-Klasik teoriye en yakin emek piyasasina ABD'nin sahip oldugu
soylenmektedir.*

Devletin calisanlara ve guclu sendikalann tyelerine sagladig fay-
dalar bakimindan Avrupa, ABD’ye gore cok daha comert bir sisteme sahip-
tir. Is guvenligi, cahisilmayan zamanlardaki odemeler ve issizlere saglanan
devlet destekleri bakimindan da durum aymidir. Ayrica, issizlik sigortasi
odemeleri OECD tilkelerinde ABD’ye kiyasla cok daha comert bir yapiya

28 R Vergeer, External labour market flexibility: boosting productivity?.

29 J. W. Russell, Double Standard: Social Policy in Europe and the United States, Rowman & Little-
field Publishers, Inc., Lanham, 2006.

30 G. Bertola, E D. Blau ve L. M. Kahn, “Comparative Analysis of Labor Market Outcomes: Lessons
for the US from International Long-Run Evidence”, NBER Working Paper, No:8526, Ekim 2001,
http://www.nber.org/papers/w8526

31 Cahuc ve Zylberberg, a.g.e., s.625.

32 age.,s.783.

33 Western ve Beckett, a.g.m.,
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sahiptir. Bu 6demelerin sturesi ABD’de 6 ayken, diger tuilkelerde daha uzun-
dur. Diger OECD tilkelerinde isci ¢ikarma ya da gecici is¢i calistirmanin
maliyeti, ABDye kiyasla cok daha yiiksektir.”*

Tum bu tartismalar cercevesinde, calisanlara saglanan faydalann
coklugunun / yuksekliginin, isverenlerin ilave istthdam yaratmalarni en-
gelleyici bir ozellik tasiyabilecegi belirtilebilir. Ayrica bu konuda devletin
comert olmasi, yuksek vergilere yol acabilir ve yiksek vergiler de eko-
nomik genislemeyi engelleyici bir unsur olarak issizligi arttirict bir ozel-
lik gosterebilir.* Issizlik sigortast 6demelerinin denge issizligini etkiledigi
yaygin bir gorus olarak kabul edilmektedir. Ote yandan, istihdam vergileri
de, issizlik ve istthdami etkilemektedir.’® Gercekten de isgucu tzerindeki
vergiler, istthdam talebini azaltabilir. Ayrica, devletin dayatic1 aktif emek
piyasast politikalar isverenlerin esnekligini azaltabilir.’” Dolayisiyla emek
piyasast esnekligiyle issizlik / istihdam arasinda anlamli bir iliskinin varhg
kabul edilebilir gorinmektedir.

KUTU 3: GUNEY KORE

[ssizlikle mucadelede basarih olmus ulkelerden biri de Guney
Kore'dir. 1997 yili sonlarinda yasanan Asya Krizi, issizlikte hizh
bir artisa yol acmistir. Issizlik orani bir yilda ytizde 2.6’dan yiz-
de 7’ye yukselmistir. OECD tlkeleri ile karsilastinldiginda ytizde
7’lik bir issizlik orani normal gibi gortinse de, Kore’nin 1980’ler-
den beri ytizde 2 civarinda bir issizlik oranina sahip oldugu dik-
kate alindiginda yuzde 7’ler civarindaki bir issizligin ytksek ol-
dugu anlasilmaktadir. Kriz, Gtiney Kore'yi, IMF ile bir stand-by
anlasmasi yapmak zorunda birakmistir. Boylece, Kore huikiimeti,

1 M. H. Bilgin, M. C. Toker ve E. Demir, “Generating Employment for Turkey: Policy
Alternatives in Comparison with Selected Countries”, International Business & Eco-
nomics Research Journal, Vol:6, No:11, Kasim 2007, ss.95-104.

34 Bertola, Blau ve Kahn, a.g.m.,

35 Dooley ve Prause, a.g.e., s.18-19.

36 R.Layard, S. Nickell ve R. Jackman, Unemployment: Macroeconomic Performance and the Labour
Market, Oxford University Press, Second Edition, New York, 2005.

37 D. Baker, vd., “Unemployment and Labor Market Institutions: The Failure of the Empirical Case
for Deregulation”, Eylul 2004, http:/www.newschool.edu/cepa/papers/archive/cepa200404.pdf
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bozulan ekonomiyi duzeltmek icin yogun ve radikal ekonomi
politikalan uygulamaya baslamistir.?

Program; ekonomik, finansal ve emek piyasasi reformu da dahil
olmak tzere bazi yapisal reformlann yapilmasini icermekteydi.
1998 yilinda, hitktimet-isci ve isveren temsilcileri “U¢li Komis-
yonu” kurdu. Bu komisyon, issizlikle mucadele master planini
hazirladi. Bu cercevede; sosyal gtivenlik ve sigorta sitemi, mesleki
egitim, kamu istihdam servisleri, kamu istthdam programlan gibi
emek piyasast kurumlarnnda reformlar yapildi.” Kore hukume-
ti, ozellikle kamu istihdam programlarni, issizlikle mucadelede
onemli bir arac olarak kullandi. 1998-99 déneminde kamu istih-
dam programlan icin 3.1 milyar ABD Dolan harcand1.* Issizlikle
mucadelede oldukca basarih olan kamu istthdam programlar,
ayrica uzun sureli issizlere ve kadin calisanlara gelir destegi sag-
lamada da onemli bir arac olarak kullanildi.”

Kamu istihdam programlar, 1998 yilinda yaklasik 440 bin ve
1999 yilinda da 1.2 milyona yakin istihdam yaratt1 ki, bu, toplam
issiz sayisinin ytizde 70’ine tekabil etmektedir.® Issizligin dusu-
rtlmesinde saglanan basaridan sonra Kore hukumeti, bu prog-
ramlarn yogunlugunu azaltti. Diger yandan, issizlikle mucadele
kapsaminda kamu istthdam servislerinin sayis1 da artirilmustir.
Sonug olarak, Kore’nin basarisinin, uygulanan dogru makroeko-
nomik politikalarla emek piyasasi reformunun sonucu oldugu
soylenebilir.

2 M.S. Song, “Korea’s Fast Recovery: The Role of Macroeconomic Policies and Reform
Programs”, Social Science, 410, Kasim 2000.

3 Bilgin, Toker ve Demir, a.g.m.,

4 L Lodemel ve E. Dahl, “Public Works Programmes in Korea A comparison to Active
Labour Market Policies and Workfare in Europe and the US”, Preliminary Report
prepared for the World Bank. 5.5.2000.

5 L Jeong, “Unemployment Schemes since the Financial Crisis in Korea: Achieve-
ments and Evaluations”, Korea Labor Institute, Issue Paper, No:2, Aralik 2001.

6  ESCAP “A Note on Unemployment in the Wake of the Asian Economic Crisis and
Some Responses”, Development Research and Policy Analysis Division, Bulletin on
Asia-Pacific Perspectives, 2002/03.
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Bu cercevede, istihdami koruyucu duzenlemelerin emek piyasasinin es-
nekligini azaltug ifade edilmektedir. Ozellikle firma duzeyindeki esnekligi
ve emek piyasasinin toplam emek talebi soklarna karst olan esnekligini
azaltug ileri suralmektedir. Ayrica, isten cikartma maliyeti, diger isgticti
maliyetlerinden, mesela ticretler ve sosyal guvenlik yuklerinden farkhidir
ve emek talebini azaltabilmektedir.

Emek piyasasinda esnekligi artirmak amaciyla yapilan yapisal re-
formlar; issizlik sigortasinda, is gtivencesinde, isten ¢ikartma maliyetlerin-
de, asgari tcrette, tcret belirlenme mekanizmasinda ve degisik vergilerde
reform yapilmasini icermektedir. Dolayisiyla beraberinde istihdam ve ticret
esnekligini de getirmektedir. Bunun, daha dusuk tcretler ve daha az is
guvencesi anlamina geldigi de soylenebilir.*

2. EMEK PiYASASI REFORMU

Emek piyasasinda reform yapilmasinin en atesli savunucusu, hic
kusku yok ki OECD'dir. 1994 yilinda olusturdugu “Is Stratejisi” (Job Stra-
tegy) ve sonraki yillarda yaymladigi raporlarla OECD, emek piyasasinda
reform yapilmasinin gerekliligine dikkat cekmektedir. Ayrica sturekli olarak
uyelerine boyle bir reformu tavsiye etmektedir. Benzer sekilde, IMF de,
emek piyasasi reformunu savunmaktadir. Bu yaklasimda, ABD ve Avru-
pa tlkelerinin issizligi arasindaki fark, duzenlenmemis (regule edilmemis)
emek piyasasinin daha guclu istihdam performanst yarattigr seklinde yo-
rumlanmaktadir.®® Dolayisiyla makroekonomik gelismelerin degil, emek
piyasasindaki kurumsal katihiklann yuksek issizlige neden oldugu savu-
nulmaktadir.

OECD ve IMF'nin temel yaklasimi, kuskusuz esnekligin artirllmasi
yonundedir. Bu esneklik; zayif istthdami koruyucu diizenlemeleri (daha
dustk bir is giivencesi), goreli olarak dustk ve azalan sendikaciligi, du-
stk ve kisa sureli issizlik 6demelerini, dustik asgari ticret ve goreli olarak
daha esnek / dustik tcretleri icermektedir.®® Bu cercevede, OECD, bazi
makroekonomik politika 6nerileri yaninda; calisma sirelerinde esnekligin

38 Bilgin, a.g.m.,

39  Western ve Beckett, a.g.m.,

40 J. Schmitt ve J. Wadsworth, “Is the OECD Jobs Strategy behind U.S. and British Employment and
Unemployment Success in the 1990s”, (icinde) Fighting Unemployment: The Limit of Free Market
Orthodoxy, Editor: D. R. Howell, Oxford University Press, New York, 2005, s.157.
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artirtlmasini, tcret ve isgict maliyetlerinin daha esnek hale getirilmesi-
ni, is gtivencesi konusunda reform yapilmasini ve katiliklarin azaltlmasini
onermektedir. Diger yandan, aktif emek piyasasi politikalarnin uygulan-
masini, isgticinin nitelik duzeyinin yutkseltilmesini ve egitim sisteminin
bu amacla yeniden tasarlanmasini ve issizlik sigortast ile benzeri alanlarda
da gerekli reformlarin yapilmasini 6nermektedir.*'

OECD ve IMFnin yaklasimi, emek piyasasinda “yapisal reform”
ile emek piyasasindaki sonuclar (istthdam) arasinda dogrudan bir iliski
oldugunu kabul etmektedir. Bu nedenle de, emek piyasast kurumlarn ve
politikalarmin issizlik probleminin kalbinde olduguna inanilmaktadir.**
OECD ve IMF'nin yaklasimi, Ortodoks olarak nitelendirilebilir. Ortodoks
yaklasimin temel felsefesi, ytiksek issizligi; merkezi toplu pazarlik, yasal
asgari ucret, istihdami koruyucu (is gtivencesi) yasalar ve issizlik sigortasi
odemeleri gibi emek piyasasi kurumlarnnin yaratug katiliklarla aciklamak-
tir. Bu ortamin, bir yandan istihdam yaratmay1 olumsuz etkiledigi, diger
yandan ise issizligi cekici hale getirdigi ileri strtilmektedir.”

Bu yaklasimda, esnek olmayan ve katilik yaratan emek piyasast
kurumlan, “istthdam-dostu olmayan” (employment unfriendly) kurumlar
olarak tammlanmaktadir. Bu kurumlann ytksek issizligin temel nedeni
oldugu o6ne surulmektedir. Katiligin, “istihdam-dostu olmayan” emek pi-
yasasi kurumlan tarafindan yarauldign gorasa hakimdir. Istihdam-dostu
olmayan emek piyasasi kurumlarina; merkezi toplu pazarlik sistemi (reka-
bet-dist ticret belirlenme mekanizmasi), yasal asgari ticret, isttihdami koru-
yan yasalar, ytuksek isten cikarma maliyetleri ve sistemin issizlere sagladig:
yararlar (comert issizlik sigortast odemeleri) 6rnek olarak gosterilmekte-
dir.*

Devletin sosyal korumalarni, emek piyasasinda katiliga ve dolay1-
siyla issizlige yol acan bir faktor / olgu olarak goren Neo-liberal yaklasim,

41 M. H. Bilgin, “Artan Issizlik ve Emek Piyasasinda Reform”, Tekstil Isveren, Say1:347, Subat 2009,
ss.20-21.

42 D. Baker, vd., “Labor Market Institutions and Unemployment: Assessment of the Cross-Country
Evidence”, (i¢inde) Fighting Unemployment: The Limit of Free Market Orthodoxy, Editor: D. R.
Howell, Oxford University Press, New York, 2005, s.72.

43 D. R. Howell ve E Huebler, “Wage Compression and the Unemployment Crisis: Labor Market
Institutions, Skills, and Inequality-Unemployment Tradeoffs”, (icinde) Fighting Unemployment:
The Limit of Free Market Orthodoxy, Editor: D. R. Howell, Oxford University Press, New York,
2005, 5.35.

44 1. Mares, Taxation, Wage Bargaining, and Unemployment, Cambridge University Press, New York,
20006, s.5.
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refah devleti anlayisini, issizlik sorununun ¢éztimu olarak gormek yerine,
sorunun bir parcast olarak gormektedir.* Bu cercevede, ABD bir model
olarak sunulmaktadir. Fakat sosyal koruma ile emek piyasast katihg ve
issizlik arasindaki iliskinin ampirik olarak zayif olmasina ragmen, OECD,
bircok tlkenin 1990’1 yillarda bu onlemleri uygulayarak basaril olduguna
ve issizligi azalttigina inanmaktadir. Bu donemde, emek piyasasinda esnek-
ligi artiran ve bu yonde yapisal reformlar yapan tulkelere Fransa, Belcika ve
Hollanda ornek gosterilmektedir. OECD gibi, IMF de, ytksek issizlik oran-
larin1 azaltabilmek i¢in emek piyasasinda reformu siddetle onermektedir.
IMFye gore, yuksek issizlik oranlarina sahip tlkeler, emek piyasasindaki
katiliklar1 azaltmak icin yapisal reform yapmalilar.*

OECDmin 1994 yihinda yaymlanan bir raporuna* gore; tcretler
asagl dogru esnek olmali ve istthdami koruyucu duizenlemeler minimum
duzeyde olmahdir. Diger yandan, pasif emek piyasast politikalarindan olan
sosyal giivenlik harcamalarn ve duzenlemeleri azallmalh veya kaldinlmahdir.
Bu yaklasimda, sadece “is arama” ve “isci egitimi” gibi aktif emek piyasast
politikalanna onay verilmektedir. OECD’nin bu raporu, tye tlkelere emek
piyasalarini serbest piyasa sistemine, yani Amerikan modeline yaklastirma
cagrist yapmaktadir.® Benzer sekilde, IMFnin 1999 yilinda yaymnlanan bir
raporunda da, yapisal emek piyasasi reformlarnin bircok OECD tyesi tlke
icin gerekli oldugu egemen gorus olarak ortaya konulmaktadir. IMFnin
2003 yilinda yaymlanan baska bir raporunda ise yiiksek issizlik sorunuyla
bogusan tlkelerin emek piyasasindaki katiliklar azaltmak icin emek piyasa-
sinda yapisal reformlan acilen yapmalar gerektigi vurgulanmaktadir.*

Emek piyasast reformu, yillardir 6zellikle Euro’ya gecildiginden
beri Avrupanin politik gindeminin de merkezinde yer almaktadir. Bu si-
recte, esnek emek piyasalarinin rekabet gticinii artiracagina inanilmis ve
daha esnek emek piyasalarnna ihtiya¢ duyulmustur. Lizbon Stratejisi de bu
arayisin bir sonucu/adimi olarak degerlendirilebilir. Euro bolgesinde emek
piyasast reformu c¢abalarinin t¢ yonde ilerledigi soylenebilir. Birincisi, bir-
cok tlke esnek calisma surelerine izin vererek emekten daha cok yarar-
lanmaya calismaktadir. Ikincisi, ticret pazarligini adem-i merkeziyetci hale
getirmeye calismaktadir. Dolayisiyla toplu pazarlik sisteminden firma bazl

45 GanBmann, a.g.m.,

46  Bilgin, “Emek Piyasasinda Reform ve Esneklik”,
47 OECD, The Job Study,

48 Howell, a.g.m., s.18.

49 Mares, a.g.m., s.5.
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bir sisteme dogru donusum yasanmaktadir. Uctincust ise degisik ulkeler,
emek piyasasina yeni girenler ya da marjinal gruplar icin “gecici is sozles-
meleri” gibi ozel is / calisma duzenlemelerini yapmay1 hedeflemektedir.
Sonuncu ¢abanin, istihdam yaratma ve isgtictine katilmay1 artirmada etkili
oldugu soylenebilir.”

Gelismekte olan tulkelerde de politika yapicilar, son yillarda emek
piyasasinda devletin etkisini azaltma ve emek piyasast kurumlarm ser-
bestlestirme tizerine yogunlasmislardir. Bu, serbestlesmenin emek piyasast
etkinligini ve istthdami artirdigy seklindeki geleneksel Neo-Klasik varsayi-
ma dayanmaktadir.’’ Bu cercevede, istthdam yaratmak icin emek piyasasi
reformunun gerekli olduguna inanilmaktadir. Emek piyasast reformunun,
sosyal guivenlik sisteminin strdurulebilirligi acisindan da gerekli oldugu
savunulmaktadir.”

Bu yaklasim cercevesinde, dustk istihdam performansinin ancak
ulusal emek piyasast kurumlarinda yapisal reformlar yapmakla artirilabile-
cegi genis kabul gormektedir. Yerel piyasalarda emek arz ve talebini den-
geleyecek sekilde ticretlerin daha esnek hale getirilmesi de bu yaklasimin
politika onerileri arasindadir.”® Ekonomik buytime ile istthdam artis1 ara-
sindaki iliski, buytk olcude emek piyasasinin kurumsal yapist tarafindan
etkilenmektedir. Istihdama talep yaratilmasinda iscilik maliyetlerinin disii-
ralmesinin ve bu cercevede tcretlerin esnek olmasinin olumlu katk: yapa-
bilecegi soylenebilir. Isgucti maliyeti ve isveren ytiklerinin azalulmasmin da
istihdamu artiricr etkisinin olabilecegi kabul edilebilir.”* Bu kapsamda, bazi
Avrupa ulkeleri, gecen yillarda istihdam vergilerini 6nemli 6lctide azaltmaya
calismuslardir. Hollanda ve Ingiltere, bu ulkelere ornek olarak verilebilir.>®

OECD'ye gore, baz1t OECD tyeleri 1994 yilinda yaymlanan “OECD
Jobs Study”de belirtilen onerileri yapmaya calismuslardir. Hollanda, Ingil-

50 E. Faia, “Labor market reform in Europe: where do we stand?”, Europe EconoMonitor, 28 Ekim
2007, http://www.rgemonitor.com/index.php

51 A. Coudouel ve P. Paci, “Selected Labor Market Reforms”, (icinde) Analyzing the Distributional Im-
pact of Reforms, Editor: A. Coudouel ve S. Paternostro, Vol:2, The World Bank, 2006, ss.111-171.

52 A. C. Edwards, “Labor Market Reforms in Latin America: Consequences and Costs”, Califor-
nia State University, Eylal 2007, http://copenhagenconsensus.com/Files/Filer/CC%20LAC/
CCLAC%20SP/Emp_Soc_Sec_Edwards_SP_Final_final.pdf

53 Baker, vd., “Unemployment and Labor Market Institutions: The Failure of the Empirical Case for
Deregulation”,

54 J. L. Guasch, Labor Market Reform and Job Creation: The Unfinished Agenda in Latin American
and Caribbean Countries, The World Bank, Washington, D.C., 1999.

55 S. Nickell, “Work and Taxes”, (icinde) Tax policy and labor market performance, Editor: J. Agell
ve P. B. Serensen, Cambridge, Mass.: MIT Press, 2006, s.81.
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tere, Yeni Zelanda, irlanda bu tlkelere ornek olarak gosterilmektedir. Or-
negin, yuksek istihdam maliyetlerine sahip olan Hollanda; vergi indirim-
leri, asgari tcreti azaltma, ozellikle gencler icin ve tcret tizerindeki diger
kesintileri kaldirmaya / azaltmaya yogunlasmistir.”®

OECD'ye gore, 1990l yillarda emek piyasasinda reform kapsa-
minda uye tlkelerin yaptiklan calismalar asagidaki tabloda verilmektedir.

TABLO 1: 1990°LI YILLARDAKI BASLICA EMEK PIYASASI REFORMLARI

issizlik sigortasi ©demeleri ve stresi; ingiltere, Avusturya, Danimarka,
Transferler ve irlanda, Hollanda, Ispanya ve isvec’te azaltilmistir. Buna karsilik sistemin
Vergiler comertligi ve ilgili 6demeler; italya, Yunanistan, izlanda ve isvicre'de art-
mistir. Diger Ulkelerde ise belirgin bir degisme olmamistir.

ingiltere, Portekiz ve ispanya, uzun sureli calisanlar icin dnemli dlctide
istihdami Koruyucu | yumusatmislardir. Fransa ve Liksemburg'ta ise daha siki hale gelmistir.
Duzenlemeler Almanya ve Avusturya, dnce sikilastirmis, sonra ise gevsetmislerdir. italya,
(Is givencesi) ispanya ve Isvec gecici calisma burolarina izin vermislerdir. Belirli sureli is
sozlesmeleri, Belcika'da gevsetilirken, ispanya'da sikilastiriimistir.

Ucretin belirlenme mekanizmasi, en tartismali konulardan biridir. Hollanda

Ucretin ve Yeni Zelanda'da yasal asgari Ucrette belirgin bir dusts gerceklesmistir.
Belirlenmesi Fransa, Belcika ve Hollanda dusuk Ucretli isciler icin Gcret dist isgtict mali-
yetlerini dustrmuslerdir.

Calisma : . ) ) . , ) )

.. : Fransa, Italya, Finlandiya, Yunanistan ve Ispanya’da ¢alisma streleri yumu-
Surelerinde atilmistir
Esneklik » sur.
NG Bk Ingilizce konusan Ulkelerde, Avusturya, Belcika ve Isvicre’de, “is arama

destedi” 6nem kazanmistir. ise yerlestirmede kamu tekeli; Almanya, Avus-

Piyasasi|Politikalari turya, Danimarka ve Finlandiya’da kirilmistir.

Zorunlu egitimin stresi; Belcika, izlanda, Meksika, Yeni Zelanda ve Nor-

Egitim vec'te uzamistir. Bircok Ulkede egitimde reform yapilmistir.

Mal Piyasasinda Kuresellesme streci; AB, NAFTA ve benzeri olusumlar nedeniyle rekabet
Rekabet artmistir.

Japonya, Danimarka, Finlandiya ve Hollanda, kamunun AR-GE harcama-
Yenilik ve Teknoloji | larini artirmaya yonelik adimlar atmislardir. Ozel AR-GE harcamalari icin
vergi tesviki dGnem kazanmistir.

Almanya, Meksika ve Hollanda, yeni bir ise baslama icin burokrasiyi azalt-
maya yonelik adimlar atmislardir. Almanya, ¢ok kugtk isletmeleri istihdami
koruyucu dizenlemelerden muaf tutmustur. KOBP'ler icin finansal kisitlarin
yumusatiimasi amaciyla; Japonya, Almanya, Fransa, italya, ingiltere, Ka-
nada, Avustralya, Avusturya, Belcika, Finlandiya, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norvec ve isvec bazi adimlar atmislardir.

Girisimcilik

KAYNAK: OECD, IMPLEMENTING THE OECD JOBS STRATEGY - LESSONS FROM MEMBER
COUNTRIES’ EXPERIENCE ADLI CALISMADAN DERLENMISTIR.

56 OECD, Implementing the OECD Jobs Strategy - Lessons from Member Countries’ Experience,
http://www.oecd.org/dataoecd/42/52/1941687 .pdf
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1980’lerden sonra OECD tlkelerinde emek piyasasi ile ilgili cok
sayida duzenleme yapilmistir. Ornegin, 1980-2009 arasinda; mesleki ca-
hisma guvenligi ve saghg ile ilgili 3605; istihdam politikasi, istthdamin
tesviki ve istihdam hizmetleri ile ilgili 3165; egitim, mesleki rehberlik ve
beceri kazandirma ile ilgili 1936; istthdam kosullan ile ilgili 1612; firsat
esitligi ile ilgili 1410; calisma kosullar ile ilgili 1387; cocuk isgictntn
onlenmesi, cocuk ve genclerin korunmast ile ilgili 681 ve is guvencesi, is
iliskisinin sona erdirilmesi ile ilgili 490 adet duzenleme yapilmistir.’’

Son kiiresel kriz siirecinde AB tilkelerinde artan issizlikle birlik-
te emek piyasasi reformuna ilginin arttig izlenmektedir.”® Gercekten de,
1990l yillardan beri AB uyesi tlkelerin cogu emek piyasalarinda cesitli
reformlar yapmaktadirlar. Emek piyasast esnekligini artirmaya yonelik soz
konusu reformlarnn istihdamda, 6zellikle kadin istihdaminda bir artisa yol
actigl gorilmektedir.”® Bu cercevede, istihdam tizerindeki yukler ile vergi-
lerin, ozellikle tcret dis1 isguicti maliyetleri tizerinde ciddiyetle duruldugu
anlasilmaktadir. Dustik vergi oranlar; Ispanya, Fransa, Irlanda, Hollanda,
Avusturya ve Portekiz'de yurtrluge girmistir. Guvenli esneklik (flexicurity)
modeli de bu donemde gindeme gelmis ve yogun bicimde tartisilmistir.®

Ote yandan, ozellikle kriz donemlerinde kisa siireli ¢alismaya
buytk ilgi gosterildigi gorulmektedir. Ktiresel finansal krizde de ozellikle
OECD ulkelerinin kisa sureli calismaya yoneldikleri anlasiimaktadir. 2009
yilinda OECD ulkeleri genelinde 4.5 milyon kisinin bu kapsamda calis-
ug tespit edilmektedir.® Emek piyasasi esnekligi arayislar kapsaminda
part-time calisma diizenlemesi Belcika, Fransa, Almanya, Irlanda, Italya
ve Hollanda’'da esnetilmistir. Ayrica haftalik calisma stiresi Fransa'da 39
saatten 35 saate, Belcika'da 39 saatten 38’e saate indirilmistir. Yapilan bazi
calismalarin sonuclari, reformlann istihdam yarattigini, ancak calisan basi-
na calisma saatlerini azalttigini gostermektedir.®

57 G. Aykac, Isgiicii Piyasalarina Yonelik Regiilasyonlarin Isgiicii Arz ve Talebi Uzerine Etkileri:
Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
tittisti, Ankara, 2010.

58 A.Turrini, vd., A Decade of Labour Market Reforms in the EU: Insights from the LABREF database,
European Commission, Economic Papers 522, Temmuz 2014.

59 W Eichhorst ve A. Hemerijck, “Welfare and Employment: A European Dilemma?”, Discussion
Paper series, 1ZA DF, No: 3870, Aralik 2008.

60  A. Hemerijck ve W, Eichhorst, “Whatever Happened to the Bismarckian Welfare State? From Labor
Shedding to Employment-Friendly Reforms”, Discussion Paper series, 1ZA DP, No: 4085, Mart 2009.

61 A. Hijzen ve S. Martin, “The Role of Short-Time Working Schemes During the Global Financial
Crisis and Early Recovery: A Cross-Country Analysis”, OECD Social, Employment and Migration
Working Papers, No: 144, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/5k8x7gvx7247-en

62 J. Andrés, J.E. Bosca, R. Doménech ve J. Ferri, “Job Creation in Spain: Productivity Growth, La-
bour Market Reforms or both”, BBVA Working Papers, N° 10/13, Kasim 2009.
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Emek piyasasi reformunun istihdami artiricr etkisinin oldugu yo-
nundeki yaygin kanaatin yani sira, bu reformlarin emek piyasasi tizerinde
olculemeyen daha pek cok etkisinden de bahsedilebilir. Hi¢ kusku yok ki,
emek piyasasi esnekliginin calisanlar acisindan ise kisa vadede bazi kayip-
lar1 olabilir. Diger yandan, isyerinde adil bir ortamin ve isverenle isciler
arasinda saglikli bir diyalogun olmast icin bazi duzenlemelerin var olma-
sinin da gerektigi soylenebilir.”> Yogun issizlik ve rekabet baskisi, bircok
ulkede isgiicti piyasasi reformlarinin uygulanmasina zemin hazirlamistir.®*
Buna ragmen, bircok Avrupa tlkesi reform yapmakta basarisiz olmustur.
Cunku boyle bir reformun toplumsal direncle karsilasma olasiligr ytksek-
tir. Bu nedenle, boyle bir reformu yapmak politik olarak kolay degildir.®”

KUTU 4: KOLOMBIYA

Kolombiya emek piyasast reformu; issizlik 6demeleri, egitim, is-
tihdamin kayith hale getirilmesi ve benzeri “sosyal koruma me-
kanizmalar1” ile isguct esnekligi (calisma gunlerinin uzunlugun-
da daha fazla esneklik, isten ¢ikartma maliyetlerinin azaltilmasi
ve egitim sozlesmelerinde degisim) gibi alanlarda yeni duzenle-
meler icermistir. 2002 yih sonlarina dogru Kolombiya Kongresi,
emek piyasast reformu olarak bilinen 789 sayili yasay: onayla-
mustir. Reformla yapilanlarin ekonomideki verimliligi artirabile-
cegi ve issiz kalma suresini kisaltabilecegi soylenebilir. Sendikali
isciler reforma karsi ¢ikmuglardir. Cunku esneklik unsuru ve ya-
sal mevzuatin yenilenmesi, isgiiciniin korumasinda azalma sek-
linde yorumlanmaktadir.'

1 J. Nunez, “Successes and Failures of the Labor Market Reform in Colombia”, Univer-
sidad de los Andes, Mayis 2005, http:/www.banrep.gov.co/documentos/seminarios/
pdf/munezreforma2005.pdf

Ekonomik konjonktirun iyi oldugu donemlerin, yani genisleme /
canlanma donemlerinin emek piyasasi reformu icin daha uygun donemler

63 Kaplan, a.g.m.,

64 A. Gormus, “Kuresellesme Strecinde Baslca Isgicu Piyasast Reformlan”, Kamu-Is Dergisi,
Cilt:10, Say1:3, 2009, s.178.

65 Saint-Paul, a.g.m.,
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oldugu soylenmektedir. Ornegin, ekonomide canlanma oldugu dénem-
lerde asgari tcretlerin azaltilmasi yeni istihdam firsatlan yaratabilir. Ben-
zer sekilde, issizlik sigortasi 6demelerinin azaltilmasi, ancak bir canlanma
deneminde iyi sonug verebilir. istihdami korumada azalma olmasi, emek
piyasasindaki katih§ azaltarak istihdam yaratabilir. Issiz kalma stiresi de
azalabilir. Yapisal reformlar, dogal issizlik oranini azaltabilir, fakat cari oran
bire bir azalmayabilir.®

3. TURKIYE EMEK PiYASASI
3.1. Tiirkiye Emek Piyasasinin Goriiniimii

Gunumuzde Turkiyenin en 6nemli ekonomik ve sosyal sorunu
issizliktir. Tarkiye'de issizlik olgusunun son derece énemli bir ekonomik
problem oldugu, var olan issizligin yapist ve emek piyasast dinamikleri
incelendiginde daha iyi anlasilmaktadir.

Uzun yillar yuzde 7-8ler civarinda seyreden issizlik orani, 2001
yilindaki ekonomik krizle birlikte artmaya baslamis ve giderek adeta “ya-
pisal” bir nitelik kazanmistir. Gercekten de, 2000 yilinda ytzde 6.5 olan is-
sizlik orani, 2001°de ytizde 8.4’e yukselmistir. Sonraki yillarda da artmaya
devam ederek 2002’de ytizde 10.3’e ve 2003’te de ytizde 10.5’e ¢ikmistir.
2004 ve 2005 yillarinda ytizde 10.3 duzeyinde kalan issizlik orani, 2006
ve 2007 yillaninda ise ytizde 9.9 olarak gerceklesmistir. Issizlik, yasanan
kuresel krizle birlikte yeniden artmaya baslamis; 2008'de ytizde 11%e ve
2009'da da ytizde 14’e yukselmistir. Sonraki yillarda hizli buytumeye bag-
I olarak dusts trendine girmis, 2010’da ytizde 11.1, 2011’de yuzde 9.1,
2012°de yuzde 8.4 ve 2013’te de ytzde 9 duizeyine gerilemistir.

2014 Y1l Temel Isgucti Istatistiklerini gosteren Tablo 2’den de go-
ruldugu uzere, ekonomideki yavaslamayla birlikte 2014 yilinda issizlik
yeniden artmaya baslamis ve yiizde 9.9 duzeyine cikmustir. Issizlik oram
artmaya devam etmekte olup 2015 yili Ocak ay1 itibariyle ytuzde 11.3%
yukselmistir. 2014 yili istatistikleri incelendiginde; issizlik oraninin kadin-
larda daha yuksek, tarim dis1 issizlik oraninin genel issizlik oranindan daha
yuksek (yuzde 12) ve geng issizligi olarak tanimlanan 15-24 yas grubu is-

66  G. Saint-Paul, “Macroeconomics and Labor Market Reform”, ECB, Frankfurt, 10/05/04,
http://ec.europa.eu/economy_finance/events/2006/workshop280306/4_st_paul_1.pdf
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sizliginin oldukea yiksek (yuzde 17.9) oldugu gorilmektedir. Ote yandan,
yuzde 45.5 olan isttihdam oraninin da kadinlara kiyasla erkeklerde daha
yuksek oldugu anlasilmaktadir. Emek piyasasinin 6nemli gostergelerinden
biri olan isgtictine katilma oranmnin ytizde 50.5 duzeyinde oldugu, ytzde
71.3 olan erkeklerin isgtictine katilma oranina karsilik kadinlarn isgtictine
katilma oranimin ytizde 30.3 gibi oldukca dusuk bir diuzeyde oldugu tespit
edilmektedir.

TABLO 2: TEMEL iSGUCU GOSTERGELERI, 2014

Toplam Erkek Kadin
15 ve daha yukari yastakiler
Nafus (Bin kisi) 56 986 28 145 28 841
isgict (Bin kisi) 28786 | 20057 8729
istihdam (Bin Kisi) 25933 18 244 7 689
Tarim (Bin kisi) 5470 2937 2 533
Tarim disi (Bin kisi) 20 462 15 307 5156
issiz (Bin Kisi) 2 853 1813 1040
isgtictine dahil olmayanlar (Bin kisi) 28 200 8 089 20112
isglictine katilim orani (%) 50,5 71,3 30,3
istihdam orani (%) 455 64,8 26,7
issizlik orani (%) 9,9 9,0 1,9
Tarim disi issizlik orani (%) 12,0 10,3 16,5
15-64 yas grubu
isgtictine katilma orani (%) 55,1 76,6 33,6
istihdam orani (%) 49,5 69,5 29,5
issizlik orani (%) 10,1 9,2 12,2
Tarim disi issizlik oram (%) 12,0 10,3 16,6
Geng nifusta (15-24 yas) issizlik orani 17,9 16,6 20,4
Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami
vermeyebilir.

KAYNAK: TUIK, ISGUCU ISTATISTIKLERI, 2014, TURKIYE ISTATISTIK KURUMU, SAY1:18645, 06 MART 2015.

Turkiye’deki issizligin temel nedeninin hizli nufus artisinin sonu-
cu olarak isguctunun surekli artmasi ve ekonominin isgticindeki artisa ye-
tecek duizeyde istihdam yaratamamasi oldugu soylenebilir. Tarm kesimi
istihdaminda yasanan ¢oztilmenin de issizlik sorununda etkili oldugu ifade
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edilebilir. Tarkiye’de tanm sektoranun yillarca istihdamin énemli bir kay-
nag1 olmasi ve tanimdaki istthdamin son yillarda hizla ¢ozilmesi, issizligi
artirict bir faktor olarak on plana ¢ikmaktadir. Bu cercevede, 2002-2007
donemindeki ytuksek buytime performansina ragmen o donemde issizlikte
iyilesme gorulememesi, hizh ntfus artist ve tanm sektoru istihdamindaki
azalmayla aciklanabilir. OECD verilerine gore, 2004 yilinda ytizde 29.1
olan tanm sektoruntn istihdamdaki paymin 2013 yilinda ytzde 23.6’ya
geriledigi gorulmektedir. Kalkinmanin neredeyse kacinilmaz bir sonucu
olarak tarimdaki istihdam dusmekte, ancak diger sektorlerdeki istihdam
artis1 bu dusust telafi etmeye yetmemektedir.®’

Emek piyasasinin kat1 ve mevcut egitim sisteminin ekonominin ih-
tiyac duydugu isguictinti yetistirmekten uzak olusu da, bu cercevede issizli-
gin yapisal bir nitelik kazanmasinda etkili faktorler oldugu ileri suiriilebilir.
Her ne kadar sadece ekonomik buiyumeyle Turkiyenin issizlik sorununu
cozmek mumkun gorunmuyor ise de, issizlik oraninin son zamanlarda
yeniden artmaya baslamasinin temel nedeni hic¢ kusku yok ki ekonomide
gozlenen yavaslamadir.

Ote yandan, Tirkiye, diinyada en dustk istihdam oranina sahip
tlkelerden biridir. Gercekten de, bircok tulkede istihdam oranlan yuzde
50'nin uzerinde olup, AB-15 tlkelerinde ortalama ytizde 65ir.*® Tanmdan
gelen niteliksiz isgtictine yeterli is imkanlarin kentlerde yaratilamamasi
ve calisma cag nufus artis hizinin toplam nifus artis hizindan yuksek ol-
masl, isgticinin niteliginin ekonominin ihtiyaclarina cevap verememesi,
isgucu piyasast ile egitim arasinda iliskinin kurulamamas: gibi yapisal un-
surlar, istihdam oraninin dustuk olmasinin temel nedenleri olarak belirtile-
bilir.®

Emek piyasasi gostergelerine tekrar donecek olursak, issizlik soru-
nunun duzeyi kadar bilesiminin de kayg1 verici boyutlarda oldugu gorul-
mektedir. Issizligin ozellikle gencler arasinda yogunlasmasi, sorunu daha
da endise verici hale getirmektedir. Ocak 2015 itibariyle gen¢ nufustaki
issizlik orani ytizde 20 gibi oldukca ytiksek bir duzeydedir. Goruldugu
gibi, genc nufus, emek piyasasi sorunlarindan en ¢ok etkilenen grup duru-

67 Dunya Bankast, a.g.e.,

68 a.ge.,

69 A. Selamoglu ve K. Lordoglu, Katilim Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Isgiicii ve Istihdamin
Goriniimii, Belediye-Is Yayinlan, Ankara, 2006. 5.203-204.
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mundadir. Geng issizliginin bu kadar ytksek olmasinin baslica nedenleri
olarak; 15-24 yas grubunun emek piyasasina ilk kez giris yast olmasi, bu
yas grubunun emek piyasasinda deneyimi olmadigindan dolay1 isverenler
tarafindan tercih edilmemesi, genclerin isgtct piyasast konusundaki bil-
gilerinin sinirl olmasi ve emek piyasasina yeni giren genclerin beklentile-
rinin ytksek olmasi siralanabilir. Genglerin emek piyasasinin ihtiyaclarini
karsilayacak bicimde egitim almamis olmalan da, onemli bir neden olarak
belirtilebilir.”

Tuarkiye'de isguctne katilma orami da oldukca dustuk duzeydedir.
Dusuk isgtuctne katilma oraninin resmi issizlik oraninin dustk ¢tkmasina
yol actigy ileri surulebilir. OECD tlkelerinde ortalama isgtictine katilma
oraninin yuzde 68-707ler duzeyinde oldugu dikkate alindiginda, Turki-
ye'de isgictine katilma oraninin OECD ve AB ortalamalarnnin hayli altinda
oldugu gorilmektedir. Ayrica, OECD tlkelerinde kadin isgiictine katilma
oran1 1980’lerden sonra artarken, Turkiye'de okullasma ve kentlesmenin
artmasina bagh olarak 19901 ve 2000°li yillarda hem erkekler, hem de
kadinlar icin isgictine katilma oraninin giderek dustugii gozlenmektedir.
Ozellikle kentlesmenin artistyla birlikte ucretsiz aile isciliginden ayrnlan
kadinlann kent icinde “ev kadinhig” stattisunde yer alarak isguctne dahil
olmamasinin bunda etkili oldugu anlasiimaktadir.™

Gercekten de, “ev isleriyle mesgul” statiisinde olup isgtictiine dahil
olmayanlarn, toplam isgtictine dahil olmayanlarin neredeyse yarsi duize-
yinde oldugu gortlmektedir. Soz konusu oran, Ocak 2015 itibariyle ytizde
41, kadinlarda ise yuzde 57.8'dir. Ancak kentsel alanlardaki egitimli kadin
isgucunun isglictine katilmaya baslamasiyla kadmlarnn isgtictine katilma
oraninin son yillarda artmaya basladig1 gozlenmektedir.”

Ocak 2015 itibariyle “Is aramayip, calismaya hazir olanlar”in orani-
nin ise yuzde 8.8 oldugu gorulmektedir. is bulma umidini kaybettigi icin
is aramayan, fakat is olsa calismaya hazir olanlarin oraninin yuksekligi-
nin, Turkiye'de isguctune katilma oranini duistren ve boylece resmi issizlik
oranlarmin dustk c¢ikmasina yol acan bir diger onemli faktor oldugu ileri
surtlebilir. Soz konusu donem itibariyle, 2.5 milyondan fazla kisinin is

70 a.ge.s.212.

71 K. Lordoglu, Tiirkiye Isgiicii Piyasalan (Durum Raporu), Istanbul Serbest Muhasebeci Mali M-
savirler Odas1, Yaymn No:56, Istanbul, 2006. s.27.

72 N. Onder, “Turkiye’de Kadin Isgiictinin Gortinimu”, CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi, Cilt: 1,
Say1: 1, Temmuz-Eylul 2013, ss.35-61.
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bulma tmidi olmadig1 icin is aramadig}, ancak isbast yapmaya hazir oldu-
gu TUIK verilerinden anlasiimaktadur.

Tuam bunlann otesinde, Turkiye’de tcretsiz aile iscisi, isveren ve
kendi hesabina calisanlarin oran1 OECD ile AB ortalamalarinin cok tize-
rindedir. TUIK'in Ocak 2015 verilerine gore; Turkiye'de istihdam edilen
isgucu icinde ucretli, maash ve yevmiyeli kesimin orani yizde 67.3, ken-
di hesabina calisanlarin orani yuzde 17.6, tcretsiz aile iscisi stattstunde
olanlarn orani yuzde 10.8 ve isveren stattstinde olanlarin orani da ytzde
4.3'tar. OECD verilerine gore ise 2013 yilinda kendi hesabina calisanla-
rn toplam istihdama orani Tuarkiye'de ytzde 35.9 iken Euro Bolgesin-
de yuzde 15.9'dur. En ytiksek orana sahip OECD tlkesi ytzde 52.6 ile
Kolombiya'dir; Kolombiya, Brezilya ve Meksika disindaki OECD tlkelerin
tamaminda s6z konusu oran yuzde 10'un alundadir.” Bu oranin 2004 y1-
linda Turkiye'de yuzde 45.5 oldugu dikkate alindiginda, kendi hesabina
calisanlarn payinda son yillarda hizh bir azalma oldugu anlasiimaktadur.

Tuarkiye'deki yasal mevzuatin kadin ve erkek icin esit firsatlar
sunmasina ragmen, kadinlarda istihdam oranmin oldukea dustk oldugu
gorulmektedir. Istihdam oranlari incelendigi zaman kadinlarn istihdam
daha cok kirsal yorelerde, kentsel yerlerde ise daha cok nitelikli islerde
veya ev kadmhg statiist icinde yer alarak isguct disinda kaldigr gozlen-
mektedir.”* Diger yandan, kadinlarin isgtictine katilma orani da erkeklerin
oldukea altindadir. Kadinlarn isgticine katilma oranimin bu kadar dusuk
olmasi, kismen sosyal ve kulturel faktorlerle aciklanabilir.” Diger bir de-
yisle, kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasimi engelleyen nedenlerin basin-
da kultarel ve egitime iliskin gelenekler gedigi soylenebilir. Ayrica koyden
kente yasanan yogun goc ve kadinlarin kentlerde gerekli becerilere sahip
olmamalart da is bulma imkanlarini sinirlamaktadir.”® Ayrica; genel issizlik,
tanm dis1 issizlik ve genc nufustaki issizlik oranlarinin da erkeklere kiyasla
kadinlarda daha yuksek oldugu goriulmektedir.

Ote yandan, Turkiye'de niifus artisimin hala yuksek olmasi ve for-
mel istthdamdaki artisin bunun altinda kalmasi, kisileri kayit disina ve

73 OECD, OECD Labour Force Statistics 2014, OECD Publishing, 2015, http://dx.doi.org/10.1787/
oecd_lfs-2014-en

74 Lordoglu, a.g.e., s.41.

75 M. H. Bilgin ve 1. N. Kilicarslan, “An Analysis of the Unemployment in Selected MENA Countries
and Turkey”, Journal of Third World Studies, Vol: XXV, No:2, Sonbahar 2008, ss.189-205.

76 Tarkiye Kamu-Sen, Istihdam, Issizlik ve Ucret Sorunlarina Coziim Arayislari, Tirkiye Kamu-
Sen AR-GE Yayinlari, Yayin No:10, Ankara, 2004. s.25.
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enformel sektorde dustuk verimlilikte ve dustuk tcretle calismaya itmek-
tedir.”” Bu cercevede, Turkiye'de issizligin, cogu zaman istihdam icinde
sekiller almak suretiyle dusuk gelir ve milli gelire katki yapmayan yapay
istihdam bicimleri seklinde ortaya ciktigr anlasilmaktadir.” Batida emek
piyasalarini tiimtiyle kavrayan resmi ve ozel is bulma kurumlar ve issizlik
sigortast uygulamalari, cesitli issizlik tiplerini esas itibariyle acik issizlige
donustarurken, Tuarkiye gibi gelismekte olan tlkelerde issizlik sigortasinin
sinirlt olusunun, insanlan “tretken olmayan yapay ve enformel istihdam
bicimlerinde calismaya” zorladig ileri surtlebilir.”® Dolayisiyla Turkiye’de
kentsel alanlar da dahil genis bir enformel sektor bulunmaktadir.

Gercekten de, son yillarda belirgin bir azalma gostermesine ragmen
kayit dist istihdamm hala énemli bir sorun durumunda oldugu anlasiimak-
tadir. Ocak 2015 itibariyle, herhangi bir sosyal gtivenlik kurulusuna bagh
olmadan calisanlarn oranmnin yuzde 32.4 oldugu gorulmektedir. Kayit di-
sthgin bu kadar ytiksek olmasinin temel nedeninin yuksek ticret disi isgiicti
maliyetleri oldugu soylenebilir. Istihdam tizerindeki yiklerin, hem istihdam
olumsuz etkiledigi, hem de kayit disithg artirdigy ileri surtlebilir. Bu cerce-
vede, istihdam vergilerinin emek-yogun sektorlerde, diger bir deyisle isguict
maliyetinin toplam maliyet icindeki payinin ytiksek oldugu sektorlerde istih-
dam tuzerinde daha kuvvetli bir etkide bulundugu tahmin edilmektedir.*

Ote yandan, 1990'h yillarda Turkiye’de hizla artan bir “yabanci
kacak isci” olgusu da s6z konusudur. Ozellikle, Dogu Avrupa, eski Sov-
yetler Birligi ve Irak gibi komsu tlkelerden gelen yabanci iscilerin, kacak
olarak insaat, dokuma, dericilik, otelcilik ve benzeri islerde calistiklan an-
lasiimaktadir.®" 2000’li yillardan sonra ise daha yogun olarak Afrika ul-
kelerinden Turkiye'ye yonelik kacak isci gocu yasanmaktadir. Son birkag
yildir ise ulkelerindeki i¢ savastan kacip Turkiye'ye sigiman ve sayilarmin 2
milyondan fazla oldugu soylenen Suriyelilerin emek piyasast dinamiklerini
temelden sarstig1 iddia edilebilir.

77  TUSIAD, Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasi ve Issizlik, TUSIAD Yayini, Yayin No: TUSIAD-T/2002/12-354,
Istanbul, 2002, 5.98.

78 N. Ekin, Kiiresel Bilgi Caginda Egitim-Verimlilik-Istihdam, Istanbul Ticaret Odasi Yayini, Yayin
No0:1997-43, Istanbul, 1997, 5.220.

79 N. Ekin, “Tarkiye'de Issizlik: Is Aramayan Issizler - Kirsal Yoksullar - Kentsel Kayitdisi Yapay
Istihdamdakiler - Acik Issizler”, Kamu-Is Dergisi, Cilt:7, Say1:2, 2003, ss.2-21.

80 TUSIAD, Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapist ve Issizlik, TUSIAD Yayinlar, Yayin No:
TUSIAD-T/2004-11/381, Istanbul, 2004, 5.23.

81 Ekin, “Turkiye'de Issizlik: Is Aramayan Issizler - Kirsal Yoksullar - Kentsel Kayitdist Yapay Istih-
damdakiler - Acik Issizler”,
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3.2. Tiirkiyve Emek Piyasasi Dinamikleri

Gelismis ulkelerin isgticti piyasalariyla karsilastirildiginda Tarkiye
emek piyasasinin onemli farkliliklar icerdigi gortulmektedir. Tarm sekto-
runtn istihdamdaki paymnin yuksekligi, buna karsilik isguictine katilma ve
istihdam oranlanmin dusuklugi, kadinlarn isgtctne katilma oranlarinin
oldukca dustuk olmasi, part-time calisma gibi esnek calisma bicimlerinin
pek yaygin olmamasi ve benzeri bazi faktorler temel farkhliklar olarak one
citkmaktadir.®

Son donemlerde tarm sektori istihdaminda gortlen hizh ¢ozul-
meye ragmen, tanm sektorinun istthdamdaki payr halen cok yuksektir.
Gercekten de, Turkiye’de tarnmin istihdamdaki payr OECD ve AB ortala-
malarinin cok tzerindedir. OECD verilerine gore, 2013 yilinda Turkiye'de
tarim sektortntn istihdamdaki pay1 yuzde 23.6’dir. Soz konusu oran Por-
tekiz, Meksika, Brezilya ve Kolombiya disindaki OECD tlkelerinde ytzde
10'nun aliindadir. Euro Bolgesi ortalamasi ise ytizde 3.4’tur.®

Tarm sektoruntin belirgin bir niteligi de kadinlarin istihdamina
en fazla olanak tanmyan sektor olmasindan kaynaklanmaktadir. Istihdam
edilen kadinlarin ¢énemli bir kismi tanm sektorunde calismaktadir.®* Turki-
ye'nin yani sira, OECD ve ABD’de de tanm istihdaminin pay1 giderek azal-
maktadir. Fakat Turkiye’de tanm sektoru istihdamindaki azalma cok daha
hizhidir. Diger yandan, Turkiye'de isveren ve kendi hesabina calisanlarla
ticretsiz aile iscilerinin oraninin da yuksek olmast, tarim sektoriinun goreli
yuksek agirligimin sonucu olarak degerlendirilebilir. Ozellikle tarimda ca-
lisan kadinlarin buyutk bir kismu tcretsiz aile iscisi statisundedir.® Ayrica,
Turkiye'de isveren ve kendi hesabina calisanlarin oranimnin AB ve OECD
ortalamalarinin tizerinde olmasi, enformel bir ekonominin de belirgin bir
isareti olarak degerlendirilebilir.®

Esnek bir emek piyasasinin onemli bir gostergesi durumunda olan
part-time calisma da tzerinde durulmas: gereken bir konudur. Turkiye'de
2004-2013 arasinda iki kat artmasina ragmen, part-time istthdamin toplam
istihdam icindeki paymin hala OECD ve ABD ortalamalarinin gerisinde ol-

82 TUSIAD, Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapist ve Issizlik, s.29.
83 OECD, OECD Labour Force Statistics 2014,

84 Lordoglu, a.g.e., s.32.

85 a.ge.,s.28.

86  Selamoglu ve Lordoglu, a.g.e., s.206.
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dugu anlasiimaktadir. OECD verilerine gore, 2013 yilinda Turkiye’de yuz-
de 12.3 olan part-time istthdamin toplam istihdam icindeki pay1r, OECD
ulkelerinde ytizde 16.8, Euro Bolgesinde ytuzde 17.6, AB 21’de yuzde 18
ve Hollanda’'da ytizde 38.7’dir. Part-time isttihdamda kadinlarin pay1 2013
yilinda Turkiye'de yuzde 59.9 iken, OECD tlkelerinde ytizde 68.9, Euro
Bolgesinde yuzde 73.2 ve AB 21’de de ytizde 74.2°dir. Yine 2013 yilinda
Tuarkiye'de kadin istihdaminin yuzde 24.5’1 part-time iken, bu oranin er-
kekler icin ytzde 7 oldugu goriulmektedir.®”

ABD ve bazi Avrupa tlkelerinde kadinlann isgtictine katilmalarin-
da onemli bir faktor olan part-time ¢alismanin Turkiye'de yaygin olma-
masi, kadinlarn isguctune katilma oraninin dustk olmasinin onemli bir
nedeni olarak da degerlendirilebilir. Ancak Ttrkiye'de yarn zamanh olarak
calisanlarn cogunun kayit dist calistigr anlasiimaktadir. Nitekim 2013 y1-
Iinda yar1 zamanh c¢alisanlann ytuzde 83.3"unun kayit dist calistigl tahmin
edilmektedir.®® Ote yandan, “evden cahisma” gibi diger esnek istihdam bi-
¢imlerinin de ABD ve diger gelismis tlkelerde Turkiye'ye kiyasla cok daha
yaygin oldugu bilinmektedir.

ABD ve Turkiye'deki issizlik issiz kalma stiresi bakimindan ince-
lendiginde, ABD ve Turkiye arasinda buytk farklar oldugu anlasiimakta-
dir. 2007 yih itibariyle, Turkiye'deki issizlerin neredeyse tgte biri “uzun
sureli issizlik” olarak kabul edilen bir yildan fazla stre issizken, bu oran
ABD’de sadece ytizde 10’dur. Ayn1 y1l itibariyle, Tarkiye’deki issizlerin yari-
ya yakini (ytuzde 46.3) 6 aydan fazla stre issizken, bu oran ABD i¢in sadece
yuzde 17.6’dir. 2013 yih verilerine bakildiginda ise Turkiye'de issizlerin
yuzde 24.4untn bir yildan uzun sureli, yuzde 16.4untn 6 ay ile bir yil
arasinda, ytizde 23.5’inin 3 ay ile 6 ay arasinda ve 29.2%sinin de bir ay ile
3 ay arasinda issiz oldugu gorulmektedir. Bir aydan daha kisa sureli issiz
olanlarn orani ise sadece ytizde 4.3'tur.® Bu sonug, Turkiye’deki issizligin
giderek “yapisal” bir nitelik kazandig1 seklinde de yorumlanabilir. Issizligin
sturesi bakimindan OECD verilerinin Tarkiye’ye yakin oldugu gozlenmek-
tedir. Issiz kalma suresi bakimindan AB verilerinin ise Turkiye'den daha
kotu oldugu bilinmektedir. Diger yandan, uzun sureli issizligin Turkiye’'de
kadinlar arasinda daha yaygin oldugu anlasilmaktadir.

87 OECD, OECD Labour Force Statistics 2014,

88  Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgy, Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2013): Isgiicii Piyasasinda
Giivence ve Esnekligin Saglanmast Temel Politika Ekseni Raporu, 2014 Yili II. Donem.

89  OECD, OECD Labour Force Statistics 2014,
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Ucret dist isgiictt maliyetlerine bakildiginda; ticret dist isgticit ma-
liyetlerinin OECD-Avrupa tlkelerinde ve Turkiye'de issizligin bir baska
onemli nedeni oldugu soylenebilir. Gercekten de, ticret dist isgticit maliyet-
leri Turkiye’de cok yuksektir. 2005 yili itibariyle ytizde 42.7 olan tcret dist
isgictt maliyetlerinin OECD ortalamasi ytizde 37.3ttir. Bu oran, ABD'de
ise yuzde 29 duzeyindedir. Diger yandan, kaynaktan kesilen kesintilerin
(sosyal guvenlik kesintileri ve vergiler) tcrete orani, Tarkiye'de ytuzde 36.5
iken, orta gelirli ulkelerin ortalamasi ytizde 25 ve OECD-20"nin (gelismis
tlkeler) ortalamast ytizde 27.4'tir.”° Bu oranin (kaynaktan kesilen kesinti-
lerin) 2012 yihinda Turkiye'de yuzde 38.2, buna karsilik OECD ortalama-
sinin yuzde 35.6 ve ABD’de yuzde 29.6 oldugu anlasiimaktadir.

Ote yandan, kidem tazminatimin mevcut dizeyi, OECD ve Avrupa
tlkeleri ortalamalarin cok tzerindedir. Kidem tazminati, uzun yillardir
isci, isveren ve devlet tarafindan tartisilan bir konudur. Bu cercevede, Tur-
kiye; OECD ve AB tlkeleri ile Brezilya ve Rusya gibi ytkselen piyasalar,
yani ekonomik yapis itibariyle Turkiye'ye benzeyen tlkeler arasinda en
yuksek isten cikarma maliyetine sahip tulkedir. Nitekim Dunya Bankasi
2014 Yili Is Yapma Raporuna gore Turkiye'de; 1, 5 ve 10 yillik kideme
sahip iscilere ortalama 23.1 haftalik kidem tazminati 6denmektedir. Ayn
kideme sahip isci icin Yunanistan ve Litvanya’da 15.9, Portekiz'de 15.2,
Hindistan’da 11.4, Brezilya'da 8.9, Rusya'da 8.7, Macaristan’da 7.2 ve
Fransa’da 4.6 haftalik kidem tazminati 6denmektedir. Bu durumun Turki-
ye'nin rekabet edebilme guictinii ve yeni istihdam alanlarnin olusabilecegi
yerli ve yabanci yatinm kararlarmni olumsuz etkiledigi ileri surtlebilir.”!

Mevzuat bakimindan ise OECD tlkeleri arasinda Tirkiyenin en
kat1 istihdami koruma yasalarina sahip tlke oldugu soylenebilir. Aslinda
Tuarkiye, AB mevzuati ve normlarina uygun bicimde 1990’1 yillarn so-
nundan beri “gtivenceli esneklik” modelini gtindemine almistir. Yedinci
Kalkinma Planindan (1996-2000) beri “giivenceli esneklik” modelinin
kalkinma planlarinda yer aldign gorulmektedir. Bu cercevede, AB normla-
rnin dayandig temel kavramlardan biri olan guvenceli esneklik kavramu;
isciye istihdam ve gelir glivencesinin saglanmasini, firmanin rekabet giict
korunarak desteklenmesini esas almaktadir. Diger yandan, 30 May1s 2014

90  Dunya Bankasi, a.g.e.,
91 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg, Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2013),
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tarihli ve 29015 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Ulusal Istihdam Strateji-
sinde de, guvenceli esneklik anlayisi temel yaklasim olarak kabul edilmis-
tir.”?

Gecici is sozlesmeleri tizerindeki engelleri kaldirdig: ve atipik is-
tihdama yasal cerceve kazandirdig icin 2003 yilinda kabul edilen 4857
Sayih Is Kanunu'nun esneklik acisindan kritik éneme sahip oldugu be-
lirtilebilir. Ancak kanunun kabulunun tzerinden 10 yildan fazla zaman
gecmesine ragmen, Turkiye'de calisma yasaminin hala esneklikten uzak
bir goruntm sergiledigi anlasilmaktadir. Gercekten de, calisma yasamin-
da hala cok kat kural ve uygulamalarnn oldugu gortlmektedir. Ornegin,
hala yaygin bicimde ve oncelikli olarak belirli streli is sozlesmeleri kulla-
nilmaktadir. Diger yandan, part-time calisma AB ve ILO normlarina gore
goreli olarak duizenlenmesine ragmen, bu calisma biciminin uygulanmasi
da hala oldukca sinirh bir duizeydedir.”?

Esneklik ve cahisanlarn is gtivencesi ontinde diger bir engel du-
rumunda olan comert kidem tazminati uygulamasinin, ayni zamanda is-
letmelere agir bir ytik de getirdigi ileri surtlebilir. Ayrica; is paylasimi, ge-
cici calisma, tele-calisma gibi atipik istihdam uygulamalarinin eksikligi ve
ozellikle formel sektorde uzun haftalik calisma saatlerinin de esnekligin
onunde onemli engeller durumunda oldugu ifade edilebilir. Kulturel ve
geleneksel ahiskanlklar da, calisma zamaninin esneklestirilmesini engel-
lemektedir. Yuksek vergi ve sosyal guvenlik odemeleri, esnekligin ontnde
diger bir 6nemli engel olarak gosterilebilir.”* Diger yandan, goreli olarak
yuksek kidem tazminati 6demeleri ile kati calisma zamam duzenlemeleri-
nin, genclerin emek piyasasina girisini engelledigi de soylenebilir.

Kat1 emek piyasasi ve comert sosyal koruma sisteminin kot emek
piyasast ¢iktilara yol actigl genis kabul gormekle birlikte, ampirik ca-
lismalarn sonuclan oldukca kansiktir. Bu alanda bazi ampirik calisma-
lar yapilmis olunmasina ragmen, Turkiye gibi gelismekte olan ekonomiler
uzerinde data sorunu nedeniyle pek ampirik calisma yapilmadig gorul-
mektedir. Ancak kayit disi istihdam her ne kadar guvenliksiz bir esnek-
lik saghyor ise de, yukarida da belirtildigi gibi, Turkiye emek piyasasinda

92 age.,

93 A. Can Tuncay, “Brief History and Flexibilisation Efforts of Turkish Labour Law”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel S., 2013, s5.341-367.

94 a.gm,
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oldukca kat1 duzenlemeler s6z konusudur. Ayrica, Turkiye emek piyasast
dustik kurumsallasma derecesi ve zayif sosyal diyalog duzeyi ile de karak-
terize edilebilir. Diger gelisen ekonomilerle kiyaslandiginda, Tarkiye emek
piyasasinin kati ve givensiz oldugu soylenebilir. Bu cercevede, son yillar-
daki girisimlere ragmen Tirkiye, hem esnek degil, hem de giivenli degil.”

4. iSTIHDAMI ARTIRMADA EMEK PiYASASI ESNEKLiGi VE TURKIYE
iCIN ONERILER

Gunumuzde Turkiyenin en 6nemli ekonomik ve sosyal sorunu
issizliktir. Bireysel, ekonomik ve sosyal maliyetinin ytksekliginden dolay1
issizlikle mticadele adeta bir zorunluluk arz etmektedir. Turkiye'de issiz-
likle mticadele kapsaminda ilk belirtilmesi gereken nokta, bir “toplumsal
isbirligi modeli” cercevesinde issizlikle mucadele edilmesi gerektigidir. Ote
yandan, issizlikle mucadelede “politika birligi” de mutlaka saglanmalidir.
Bu baglamda, istthdamin artinlmasiyla ilgili duzenleme ve tesvikleri iceren
politikalarn koordineli ve es zamanh uygulanmasinin, issizlikle mucadele
bakimindan énemli oldugu soylenebilir.”

Dunya uygulamalarma bakildiginda, issizlikle mticadelenin ge-
nellikle isci-isveren-htikiimet kesimlerinin ortak calismalariyla basarildig
gorulmektedir. Turkiye'de issizlikle miicadele kapsaminda yapilmasi gere-
kenlerden biri de, mevcut sosyal diyalog mekanizmalarnin gticlendirilme-
si ve ulusal duzeyden isletme duzeyine kadar her asamada sosyal diyalog
kualtartntn yaygmlastinlmasi ve yeni mekanizmalarin olusturulmasidir.®”
Bu cercevede, “Ekonomik ve Sosyal Konsey”, uygulamada daha etkin hale
getirilmelidir. Bu baglamda, Turkiye, issizlikle mucadelede “Sosyal koru-
ma - Sosyal diyalog - Guivenceli esneklik” ve aktif emek piyasast politika-
larni iceren kendine 6zgu bir model de gelistirebilir.

Calismanin bu kisminda, issizlikle muicadele konusunda Turki-
ye'nin yapmasi gerekenler incelenmekte ve bazi oneriler gelistirilmektedir.
Bu cercevede, Turkiye emek piyasasinin esneklestirilmesi ve emek piyasast
reformu basta olmak tizere atilmasi gereken adimlar ele alinmaktadir. As-

95 A. Duman, Labor Market Institutions, Policies, and Pefromance: Flexibility and Security in Tur-
key, Yayin No: TUSIAD-T/2014-3/550, Subat 2014.

96 M. C. Toker, (Editor), Tiirkiye'de Issizligin Onlenmesi ve Istihdamin Arttinlmast, T.C. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Yayin No:117, Ankara, 2004.

97  DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani: 2007-2013, Devlet Planlama Teskilau Yayini, Ankara, 2006.
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Iinda son yillarda Turkiye'de istihdam diizeyinin yukseltilmesi amaciyla
bazi adimlar atilmis ve bazi kanunlarda degisiklikler yapilmistir. Gercekten
de, son donemde istihdam yaratma amacina yonelik bazi adimlar atilmis-
tir. Kadin ve genc istihdamini artirmaya yonelik 2008'deki istihdam paketi
soz konusu adimlara ornek gosterilebilir. Ayrica issizlik sigortasi ve gencler
icin egitim firsatlarini iceren bircok aktif ve pasif emek piyasasi tedbiri de
almmistir.”® Ancak istihdam paketleri olarak da adlandirilan adimlara rag-
men, emek piyasasi reformu acisindan sinirli ilerlemeler kaydedilmistir.”

Ote yandan, énceki bolumde yapugimiz analizler ve sahsi kanaa-
tim, 2001 krizi sonrast donemde Turkiye'de ytizde 8-9 civarn bir issizligin
yapisal ve kronik bir hale geldigi, dolayisiyla yapisal issizlik olarak nitelen-
dirilebilecek bir issizlik oldugu, issizligin bunun tzerindeki kisminm ise
ekonominin gidisati tarafindan belirlenen konjonkttrel bir issizlik oldugu
yonundedir. Dolayisiyla her iki issizlige yonelik atilacak adimlarin da farkh
olmasi gerektigi soylenebilir. Bu cercevede, konjonkturel issizlik icin bu-
yume ve aktif emek piyasast politikalarn énem arz ederken, yapisal issizlik
icin ise emek piyasasinda bir reform yapilmasi ve emek piyasasinin esnek-
lestirilerek “istihdam dostu” hale getirilmesi gerektigi ifade edilebilir.

Gercekten de, Turkiye'de issizligin temel nedeni, emek piyasasin-
da hem arz, hem de talep yontnde var olan ¢esitli sorunlar / katiliklardar.
Bu kapsamda, “yapisal” hale gelen issizligin temel nedeninin istihdamda
arz ile talebin cakistirlamamasi oldugu soylenebilir.'® Bu saptama, issiz-
likle mticadelenin salt ekonomik buytime ile basarillamayacagini da goster-
mektedir.!”! Dolayisiyla, emek piyasasina odaklanilmali ve emek piyasasi,
cesitli emek piyasasi reformu onlemleriyle daha esnek ve istihdami tesvik
eder bir hale getirilmelidir.

Buna gore, Turkiye'de issizlik oranini azaltmak ve emek piyasasin-
daki yapisal sorunlan gidermek ve ontimuzdeki donemde daha yuksek is-
tihdam duzeyi ile uretkenlik artisi saglamak icin emek piyasasinda diizen-
leme yapilmasi gereken konular arasinda; asgari tcret, kidem tazminati,
sosyal gtivenlik primleri, haftalik ortalama calisma strelerinin kisaltilmasi

98 Duman, a.g.e.,

99  Maliye Bakanhg, Tiirkiye'de Isgiicii Piyasast Sorunlan ve Céziim Onerileri, Strateji Gelistirme
Baskanligl Arastirma Raporu, 23 Mayis 2011.

100 M. H. Bilgin, “Artan issizlige karsi ne yapilabilir?”, Radikal Gazetesi, 01 Aralik 2008.
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ve esnek is sozlesmeleri sayilabilir.'®* Ayrica, bolgesel asgari ticrete gecilme-
si ve kapsamli bir egitim reformu ile birlikte beseri sermayenin olusturul-
masl ve gelistirilmesi de bu ¢ercevede buytk bir 6nem arz etmektedir.

4.1. Biiyiime ‘istihdam Dostu’ Olmalidir

Ekonomik buytme, konjonkturel issizlikle mticadele icin cok
onemlidir. Ayrica, her yil isgtctne bir milyon civarinda kisinin katldi-
&1 hesaba katldiginda, issizligin daha da artmamasi i¢in buiytmenin ¢ok
onemli oldugu gorulmektedir. Tanimsal istihdamdaki coziilme de dikkate
alindiginda mevcut issizlik oraninin surdurtlebilmesi icin bile her yil bir
milyon civarinda yeni istihdam yaratilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu ise
ytzde 5 ve tizerinde bir buiyime oranini zorunlu kilmaktadir. S6z konusu
buytme, ayni zamanda istihdam dostu bir buytime olmalidir.

Konjonkturel issizlikle miicadelede onemli olan ekonomik buyti-
me icin yatinm ortaminin iyilestirilmesi ve diger tedbirlerin de alinmasi
gerekmektedir. Ekonomi politikalari; tiretim, yatirim, ihracat ve istihdami
temel almalidir. Diger yandan, issizlikle mucadele tedbirleri cercevesinde
alinacak ekonomik onlemlerle, firmalann ozellikle istihdamin onemli bir
kaynagi durumunda olan KOBI'lerin kapanmasimin ontine gecilmelidir.

Ote yandan, issizligi sadece makro diizeyde ele almak, issizlik ol-
gusunu kavrayabilmek icin yeterli degildir. Makro duzeyle yetinildigi tak-
dirde, etkili politikalar tasarlamak da gticlesir. Kaldi ki, ayn1 buytme ora-
nina ¢ok farkl istihdam artislar tekabtl edebilir. Dolayisiyla amag, sadece
surdurtlebilir bir ortamda buytumeyi hizlandirmak degil, surdartlebilir
maksimum btiytime oraninda istihdami arurmak olmahidir. Ozetle, biyt-
meyi “istthdam dostu” hale getirmek gerekmektedir. Bunun yolu da, emek
piyasasinda var olan katiliklarla mucadeleden ge¢mektedir.'®

Buyumenin énemine ragmen, yapisal issizligi sadece ekonomik
buytimeyle c¢ozmek pek mumkin gorinmemektedir. Grafik 1’den de
gorulebilecegi tizere, Turkiye'nin 2002-2007 donemindeki buytume per-
formanst ve issizligin seyri, coziimun baska yerlerde aranmasi gerektigini

102 Maliye Bakanhg, a.g.e.,
103 TUSIAD, Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapist ve Issizlik, s.19.
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ortaya koymaktadir. Buytme-issizlik iliskisi, Kita Avrupast ulkeleri gibi
Turkiye’de de issizligin temel nedeninin buytimeden ziyade baska faktorler
oldugunu gostermektedir.

GRAFIK 1: TURKIYE'DE EKONOMIK BUYUME-ISSIZLIK ILISKISI

6 - B issizlik Orani (%)
8 - B GsYiH Buyume Orani (%)

KAYNAK: TUIK VERILERINDEN DERLENMISTIR.
4.2. Emek Piyasasinda Kapsamli Bir Reform Yapilmahlidir

Turkiye emek piyasasinda hem arz, hem de talep yonunden bazi
katilliklar / sorunlar oldugu icin emek piyasasinda bir reform yapmadan
issizlik sorununu tamamen c¢ézmek mumkun degildir. Diger bir ifadey-
le, Turkiye'nin issizlik sorununu ¢ozmesi, emek piyasasinda arz ve talep
yonunde var olan katiliklarin / sorunlarn asilmasiyla mtumkundur. Soz
konusu katilik ve sorunlar, ancak kapsamli bir emek piyasasi reformuyla
asilabilir. Dolayisiyla Turkiye, Dunya Bankasinin 2006 yilinda yaynladig
“Turkiye Emek Piyasast Raporu"nda'® Turkiye'ye onerdigi gibi, emek piya-
sasinda kapsamli bir reform yapmak durumundadir.

Soz konusu yapisal reform kapsaminda, istihdam korumasinda “isi
koruma”dan (protecting jobs) “calisani koruma”ya (protecting workers) ge-

104 Dunya Bankast, a.g.e.,
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cilmelidir. Mevcut sistemde kidem tazminati ve esnek calismanin onundeki
engeller, calisandan ziyade isi, yani onceden bir ise sahip olan calisanlar
korumaktadir. S6z konusu reform; ticrette esneklik, calisma stirelerinde ve
biciminde esneklik, ise alma ve cikarmada esneklik, emek piyasast kurum-
larinda esneklik gibi bircok alanda esnekligi kapsamalidir. Calisma yasala-
rnin, calismayl ve calisani korurken ayni zamanda istthdam yaratmaya da
odaklanmasi, soz konusu reformun merkezinde olmahdir. Iste bu noktada
ortaya atilan fikir ise “gtivenceli esneklik” olmustur.'® Genellikle “esnek
guvenlik” olarak adlandirlan bu strateji, bir yandan iscilerin isguct piyasa-
sindaki degisiklilere uyum saglamak ve becerilerini gelistirmek icin mevcut
araclarini guiclendirirken, diger yandan da duzenleyici reformlar yoluyla is-
gucu piyasast esnekligini arttirarak hayata gecirmektedir.'®

4.3. Yasal-Kurumsal Yapi ‘istihdam Dostu’ Hale Getirilmelidir

Tuarkiye'de yapisal issizligin 6nemli nedenlerinden biri de, yasal
cerceve ve kurumsal yapinin “istihdam-dostu” olmamasidir. Mevcut yasal
cerceve-mevzuat ve kurumsal yapi, istthdam yaratmayi tesvik etmek ye-
rine, adeta engellemektedir. Bu nedenle, issizlikle miicadele kapsaminda
yasal mevzuat ile kurumsal yapimin “istthdam-dostu” hale getirilmesi de
buyuk onem arz etmektedir.

Her ne kadar ise alma ve isten cikarma konusunda bir esneklik
soz konusu ise de, kidem ve ihbar tazminatinin bu esnekligi onemli 6l¢t-
de smurladig ifade edilebilir. Diger yandan, Turkiye'de yashlik ve issizlik
sigortalarinin bulunmadig ve is giivencesinin sadece Is Kanunu ile saglan-
dig1 bir donemde yururluge giren kidem tazminatinin zamanla isletmeler
icin agir bir yuk haline geldigi ve o6zellikle ekonomideki yavaslama do-
nemlerinde isverenlerin ¢deme guclugn icine dusmelerine neden oldugu
soylenebilir. Kidem tazminatinin isten ¢ikarmayi zorlastirict yontyle de,
istihdam artisin1 olumsuz etkiledigi ileri strtlebilir.

Gercekten de, mevcut istthdami koruyucu duzenlemelerin, hem
kayit disihigr artirdigl, hem de istihdam artisini engelledigi ifade edilebilir.

105 E. Tathoglu, “Guvenceli Esneklik Cercevesinde Esnek Calismanin Uygulanabilirligi”, Electronic
Journal of Vocational Colleges, Aralik 2012.

106 Dinya Bankas, Tiirkiye'nin Gelecek Nesillerine Yatinm Yapmak: Okuldan Ise Gecis ve Tiirkiye’nin
Kalkinmast, Rapor No. 44048-TU, Haziran 2008.
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Dolayistyla mevzuatin esneklestirilmesi ve istihdam tzerindeki yuklerin
azaltilmasinin kayit disi istihdami azaltmast beklenebilir. Kald ki, yasalar-
da saglanan korumadan bir¢ok calisanin yararlanamadigini da belirtmek
gerekir. Ornegin, kidem tazminati, kamu cahsanlaryla birlikte daha cok
buytik isyerlerinde calisanlarin yararlandigi bir hak durumundadir.'*” Ay-
rica, kidem tazminatindan kacinmak icin isverenlerin degisik yollara bas-
vurdugu da bilinmektedir. Calisanlara kayit dist 6demede bulunma, bir
yili dolmadan isten ¢ikarma ve yeniden ise alma gibi 6nlemler buna 6rnek
gosterilebilir.'%®

Tarkiye'de kidem tazminatimin yillardir tartisiimasina ragmen,
sosyal taraflarnn bir uzlasmaya varamadiklan gorilmektedir. Mevcut huku-
metin son yillarda siklikla giindeme getirdigi ve secim beyannamesinde de
yer verdigi kidem tazminati konusunda henuz bir ilerleme saglanamamis
olmasi, sorunu adeta kronik bir hale getirmektedir. Sorunun ¢ézimunun
yapisal issizlikle mucadele ve kayit disiligl azaltmada etkili olabilecegi soy-
lenebilir.

4.4. istihdam Uzerindeki Yiikler Azaltilmalidir

Ucret dist isgiict maliyetleri konusunda da Turkiye emek piyasast
esneklikten uzak bir gortntm sergilemektedir. Veriler, istihdam tzerinde
agir bir yuk oldugunu gostermektedir. 2012 yihi itibariyle Turkiye'de is-
tihdam tuzerindeki yuklerin oraninin ytizde 38.2 oldugu goriulmektedir.
Bu nedenle, istthdam tizerindeki yuklerin azaltilmasi ve istthdam yaratan
firmalara baz1 desteklerin / tesviklerin saglanmasi yoluna mutlaka gidilme-
lidir.!” Gercekten de, Turkiye'de issizlikle mucadelede yapilmasi gereken-
lerden biri de, tcret dist isgtictt maliyetlerinin azaltilmasidir. Bu kapsamda,
isveren sosyal givenlik katkilarmin dusuralmesinin de cok énemli oldugu
soylenebilir. Dustik tcretli isguct icin daha dustk sosyal guvenlik primleri
ve esnek calisma diizenlemeleri ile bu kesim icin istihdam firsatlan genis-
letilebilir. '

107 Duinya Bankasi, Turkey: Labor Market Study,

108 a.ge.,

109 Bilgin “Artan issizlige karsi ne yapilabilir?”,

110 Dunya Bankasi, Tiirkiye'nin Gelecek Nesillerine Yatinm Yapmak,
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4.5. Ucretin Belirlenme Mekanizmasi Esnek Hale Getirilmelidir

Ucretin belirlenme mekanizmastyla ilgili olarak da emek piyasa-
sinda bazi kauliklarin s6z konusu oldugu anlasilmaktadir. Ucret esnek-
liginin yetersizligi, tcret diizeyinin ytikselmesine neden olurken, emek
piyasasinda ozellikle dustuk vasifh isgucu ile gencler ve kadinlar gibi bazi
kesimlerin istthdamin zorlasturmaktadir.''' Bu nedenle, ticretin belirlenme
mekanizmasi; ekonomi ve piyasasinin gercekleri ile kuresel pazarlardaki
rekabet kosullan dikkate alinarak daha esnek hale getirilmelidir. Ote yan-
dan, asgari ucret tuzerindeki vergi yuku de dikkatle degerlendirilmelidir.
Asgari tcretin isverene olan maliyeti ile calisanin geliri arasindaki fark bu-
yudukee, dustuk vasifli isguict icin istthdam olanaklarnin kisitlanmast ka-
cinilmaz olmaktadir.''?

4.6. Bdlgesel Asgari Ucrete Gegilmelidir

Yapisal, ozellikle bolgesel farkliliklardan kaynaklanan issizlikle
mucadelede yapilmasi gereken onemli yapisal reformlardan biri de, bol-
gesel asgari tcrete gecilmesidir. Bu cercevede, uygulamaya gecirilecek yeni
bir reformla ulusal capta tek bir asgari ticret yerine bolgelerdeki ortalama
lcrete yakin asgari tcretler uygulanabilir. Bu kapsamda, yasam standard:
ve tretkenlik duzeyinin distk oldugu bolgelerde, bolgesel asgari ticret uy-
gulamasina gecilmesi issizlikle mucadelede faydali olabilir.'"?

4.7. Bazi Toplumsal Kesimler i¢in Farkli Asgari Ucret Uygulanmalidir

Tuarkiyenin 15 ve 24 yas arasi olarak tanimlanan gen¢ ntfusunun
issizlik orami genel issizlik oraninin iki kat civanindadir. Ozellikle geng ka-
dinlann istihdam oram oldukca dusuktiir. Bu cercevede, ticretlerin, ozel-
likle asgari ucretin gencler ve kadinlar ile emek piyasasina yeni girenler
gibi baz1 kesimler icin farkl duzeylerde belirlenme esnekliginin issizlikle
miuicadele bakimindan énemli oldugu ileri strilebilir. Gengler icin farkh
bir asgari tcretin belirlenmesi, deneyim eksikligi nedeniyle is bulmakta

111 Selamoglu, a.g.m., s.47.
112 a.gm., s47.
113 Maliye Bakanligy, a.g.e.,
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zorluk ceken genclerin emek piyasasina girislerini artirmasi ve is bulma-
larin1 kolaylastirmasi beklenebilir. Boyle bir uygulama, kadinlarin emek
piyasasina girislerini ve istihdamlarmn da artirabilir.

4.8. Esnek istihdam Bicimleri Yayginlastinimalidir

Esnek calisma bicimleri konusunda da Turkiye emek piyasasi
esneklikten uzak bir gorunume sahiptir. OECD uyesi tlkelerin aksine,
part-time cahisanlann oram Tirkiye'de dusuktir. Isveren ve calisanlann,
2003 yilinda yurarluge giren 4857 sayil Is Kanunu'nun part-time calisma,
gecici sureli (odunc) is iliskisi, cagr tzerine calisma gibi esnek calisma
konusundaki duzenlemelerinden hentiz tam anlamiyla yararlanamadikla-
1 goralmektedir. Bu nedenle, esnek calisma bicimleri kolaylastirilmali ve
yayginlasmasi tesvik edilmelidir.

4.9. Ozel istihdam Biirolari Yayginlastinimahdir

Diinya uygulamalarindan da gorualdugu gibi, ozel istihdam bu-
rolart issizlikle mucadelede onemli bir islev gorebilmektedir. Bu nedenle,
Turkiye’de de ozel istihdam burolarinin faaliyetlerinden istihdami artirict
yonde yararlanilmalidir. 4857 sayih Is Kanunu ile faaliyette bulunmalarina
izin verilen o6zel istihdam biirolan, zaman icinde verebilecekleri mesleki
egitim, yeniden egitim, ise adaptasyon egitimleri ve saglayacaklarn danis-
manlik hizmetleri ile Turkiye’de aktif isgticti politikalarinin uygulanmasin-
da onemli bir rol ustlenerek emek piyasasinin dinamizminin ve etkinligi-

nin gelistirilmesine 6énemli katkilarda bulunabilirler.''*

4.10. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Tesvik Edilmelidir

Dogrudan yabanci yatirmlarin emek piyasast diizenlemeleri ve
standartlanindan etkilendigi bilinmektedir.'”” Bu baglamda, emek piyasast
esnekliginin artirlmasinin ve istihdam tuzerindeki ytuklerin azalulmasinin,
dogrudan yabanci sermaye yatinmlarmi artiricr yonde etkide bulunacag:

114 TiSK, “Ulkemizin En Onemli Sorunu: Issizlikle Miicadele”, isveren Dergisi, Eylul 2004.
115 H. Parcon, “Labor Market Flexibility as a Determinant of FDI Inflows”, Working Paper, No: 08-
07, University of Hawai‘i at MRnoa, Ekim 2008.
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ifade edilebilir. Ashnda dogrudan yabanci sermaye yatinmlarn da, issizlikle
mucadelede onemli katkilar saglayabilir. Bu nedenle, Turkiyenin ozellikle
yeni yatinm biciminde dogrudan yabanci yatinmlan cekmesi ve bu amacla
kapsamli bir tanitim yapmasi ve tesvikler saglamasi buytik bir énem arz et-
mektedir. Alinacak tedbir ve verilecek tesviklerle Turkiye, yabanci sermaye
icin bir aretim tsst haline getirilebilir.

4.11. Kapsamli Bir Egitim Reformu Yapilmalidir

Geng nufusa sahip olmanin potansiyel faydalan oldukca buytik
olmakla birlikte, eger ginumuzdeki buiytk genc nufus grubu yarinin emek
piyasasinda ve toplumunda yerini bulamazsa, riskler de olduk¢a buytik
olacakur.''® Bu baglamda, beceri sahibi gencler yetistiren bir egitim siste-
mi, bircok tlkede genclik istihdami calismalarinin dayandigi hedeflerden
birini olusturmaktadir. Gercekten de, pek cok genc icin beceri eksikligi
isglicti piyasasina girisin ontinde engel teskil etmektedir. Gelecek icin daha
iyi istihdam hedefi, ttm gencleri okuldan sonra iyi bir is sahibi olabilmeleri
icin gereken becerilerle donatacak egitim reformlar gerektirmektedir.'*’

Bu cercevede, issizligin onemli nedenlerinden birinin de, va-
sif-meslek uyumsuzlugu oldugu ifade edilebilir. Ozellikle son yillarda tni-
versite mezunu gengler arasindaki issizlik oranimnin yuksekligi, bu durumu
tzerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir hale getirmektedir. Hi¢ kusku
yok ki, bu, Turkiye'de ytiksek 6grenimin ve mesleki-teknik egitimin yan-
lis planlanmasindan kaynaklanmaktadir. Gergekten de, mevcut egitim sis-
temi, ekonominin ihtiyac duydugu nitelikte, yeni teknolojilere uyumlu,
cagin gereklerine uygun bir isgucu, ozellikle de ara isgtict yetistirmekten
uzakur.'® Ekonominin ve isguicti piyasasinin taleplerine cevap verebilecek
ve ozellikle de genclerin istihdam edilebilirligini artiracak yeni mekaniz-
malara ihtiya¢ duyulmaktadir.'*®

Yapisal issizlikle miicadele kapsaminda, beseri sermayenin olustu-
rulmasi ve gelistirilmesi ve emek arz ile talebi arasindaki uyum sorununun
giderilmesi amaciyla mutlaka bir egitim reformu yapilmah ve yuksek og-

116 Dunya Bankasi, Tiirkiye'nin Gelecek Nesillerine Yatinm Yapmak,
117 a.ge.,

118 Bilgin “Artan issizlige karsi ne yapilabilir?”,

119 DPT, age.,
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renim sistemi ile mesleki-teknik egitim; cagin, ekonominin ve is diinyasimnin
gereklerine uygun bir isgtict yetistirmeye dontik bir sekilde yeniden tasar-
lanmahidir. Bu amacla, ilgili bakanliklar ile is dtnyast sivil toplum kuruluslar
ve TOBB ile YOK gibi kuruluslarin da katlimyla gelecege donuk ihtiyaclar
da dikkate almarak bir planlama yapilmalidir. Bu kapsamda, egitim kurum-
lant ile 6zel sektor isbirligi yayginlastrilmali ve uygulamaya donuk ya da
isbasinda egitimi iceren bazi modeller gelistirilmelidir. Ayrica mesleki egitim-
de, nitelikli isgtictinun yetistirilmesinde 6nemli yeri olan uygulamali egitime
de agirhk verilmelidir. Bu tiir adimlar, egitimin emek piyasasinin ihtiyaclan
ile uyumunu artirarak ozellikle genc¢ issizligini azaltmada katk: saglayabilir.

4.12. Girisimcilik Tesvik Edilmelidir

Girisimciligin tesviki ve uygun bir is ortaminin olmasinin da issiz-
likle mticadele acisindan onemli oldugu soylenebilir. Bu cercevede, burok-
ratik yapi, is yapmay tesvik eder hale getirilmelidir. Nitekim OECD'nin
istihdam stratejisinin en 6nemli ayaklarindan biri, “is dostu bir kamu ida-
resi” olusturarak “girisimcilik iklimini besleme”dir. Bu amac, AB'nin Is-
tihdam Stratejisinde de yer almaktadir.!? Ayrica issizlikle mucadele poli-
tikalar1 cercevesinde girisimciligin bircok AB tulkesinde de tesvik edildigi
bilinmektedir. Arastirmalar, girisimciligin ekonomik buiyumeye katkida
bulundugunu ve girisimci sayisinda onemli artislar gosteren tlkelerin, is-
sizlik oranlarinda da buytik dususler sagladiklarnm gostermektedir.!?! Issiz-
likle mucadele kapsaminda girisimciligi tesvik edici adimlar atan AB tlke-
lerine; Belgika, Fransa, Yunanistan, Irlanda, Isvec, Danimarka, Avusturya,
[spanya, Ingiltere, Finlandiya, Italya, Almanya, Luksemburg, Hollanda ve
Portekiz drnek olarak gosterilebilir.

4.13. Kadin Girisimciligi Desteklenmelidir

Kadin girisimciliginin desteklenmesi de, issizlikle mticadelede ve
emek piyasast dinamiklerinin esneklestirilmesinde etkili olabilir. OECD

120 R. M. de Bustillo Llorente “Employment Performance and Labor Market Institutions: The Case
of Spain”, (icinde) Fighting Unemployment: The Limit of Free Market Orthodoxy, Editor: D. R.
Howell, Oxford University Press, New York, 2005, s.244.

121 TISK, Avrupa Birliginde Girisimciligin Gelistirilmesi, Tiirkiye’ye Yol Gosteren Ilke, Politika ve
Uygulamalar, Turkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu, Yayin No:245, Ankara, 2004.
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tlkelerinde girisimcilikte cinsiyet baglaminda buyuk farklar oldugu go-
rulmektedir. Kendi isini yapan erkeklerin orani kadinlardan t¢ kat daha
fazladir. Kadinlar nadiren biiytk isletmelere sahipler ve kendi hesaplarina
calismalarindan elde ettikleri gelirler erkeklerden yuzde 60’a kadar daha
dustktar. Kualturel normlardan dolayr kadin girisimeiligi dusukttr. Kadin-
larin girisimci olmasini etkileyen baska engeller de vardir.'?? Bu cercevede,
kadin girisimciliginin cesitli tedbirlerle tesvik edilmesinin kadinlann is ya-
samina katilmalarini artiracagy ve issizligi azaltmada katk: saglayabilecegi
ileri surulebilir.

4.14. Aktif Emek Piyasasi Politikalari Yaygin Bicimde Kullanilmalidir

OECD ve AB tulkeleri basta olmak tizere bircok tulkede uygulanan
cesitli aktif emek piyasast politikalan da issizlikle mucadele baglaminda
uygulanmahdir. Bu politikalar kapsaminda egitim, mesleki egitim ve ye-
niden mesleki egitime yonelik projeler gelistirilmeli ve bu projelerle belir-
li issiz gruplarinin meslek edinmeleri saglanmalidir. Ornegin, ekonomik
durgunluk zamanlarnnda isini kaybeden ya da mesleginin gecerliligi kal-
mayan issizlere, ihtiyac duyulan alanlara yonelik olarak egitim verilerek
yeniden meslek edinmeleri ve is bulmalari saglanmalidir. Fakat soz konusu
meslek kazandinci egitimleri kamunun vermesi yerine, bunun 6zel sektor
tarafindan verilmesi ve bunu yapan firmalara cesitli destekler saglanmasi,
uygulamada daha etkili olabilir.'**

[sgticantin beceri ve yeterliligini gelistirerek istihdam edilebilirli-
ginin artinlmasini amaclayan aktif emek piyasasi politikalar; isgticti ye-
tistirme, mesleki egitim ve isgiicti uyum programlarini, meslege yonelt-
me, mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasini, is arama
stratejilerinin gelistirilmesini, issizler, ozurluler, kadinlar ve gencler gibi
dezavantajli gruplarin is bulmasini, girisimcilik egitimlerini ve istihdam
garantili egitim programlarmni kapsamaktadir.

Bu cercevede, issizlerin, emek piyasasi acisindan dezavantajh ke-
simlerin ve tanim sektorinden aciga cikacak isgtictintn nitelikleri ve beceri

122 M. Piacentini, “Women Entrepreneurs in the OECD: Key Evidence and Policy Challenges”, OECD
Social, Employment and Migration Working Papers, No:147, OECD Publishing, 2013, http://
dx.doi.org/10.1787/5k43bvtkmb8v-en

123 Bilgin “Artan issizlige karsi ne yapilabilir?”,
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duzeyleri, emek piyasasinin ihtiyaclar dogrultusunda, aktif emek piyasast
programlar uygulanarak gelistirilmeli ve bu programlara ayrilan kaynaklar
artinlmahdir.'#*

Ulke deneyimleri, aktif emek piyasasi politikalarnin issizligi azalt-
mada etkili oldugunu gostermektedir. Issizlikle mticadelede aktif emek pi-
yasasl politikalar cercevesinde su anahtar oneriler de bulunulmaktadir:'*

* Issizlik sigortasindan yararlanma suresinin sinirlandinlmast,

e s arama strecinin desteklenmesi,

* Istihdam edilebilirligi arurmak icin yetiskinlerin egitiminin hedeflen-
mesi ve yuksek kalitede ise yerlestirme hizmetinin verilmesi gibi aktif
politikalarn uygulanmasi,

* [stihdami koruyucu yasalarin gozden gecirilmesi.

Ote yandan, Tirkiye Is Kurumu (IS-KUR), aktif emek piyasast
politikalarna yonelmelidir. Aktif isgticti programlarnnin uygulanmasidan
sorumlu kurulus olan I1S-KUR'un, bu programlan etkinlikle uygulayabi-
lecek duizeye ulasabilmesi icin kurumsal kapasitesinin ve butcesinin guc-
lendirilmesi gerekmektedir.’® Ozel istihdam burolan yaninda, altyap: ve
kapasitesinin daha da gelistirilmesi suretiyle IS-KUR'un etkinliginin artirl-
masinin, issizlikle mucadele bakimindan énemli oldugu soylenebilir.

4.15. Dezavantajli Gruplara Firsat Esitligi Saglanmalidir

Emek piyasasinda zorluklarla / sorunlarla karsilasan kadinlar,
gencler, uzun sureli issizler, ozurluler ve eski hukumluler icin firsat esitligi
saglanmal ve dezavantajhi kesimlerin isgtictine katilmalan ve istihdamlari-
nin artmast konusunda cesitli 0zel destekler verilmeli ve programlar gelis-
tirilmelidir. Bu baglamda, kadinlarin isgtictine ve istihdama katilimlarnin
artirilmasi ve genclerin emek piyasasinda deneyim kazanmalarini saglayict

programlar gelistirilmelidir.'*

124 DPT, a.ge.,

125 Layard, Nickell ve Jackman, a.g.e.,

126 TISK, “Ulkemizin En Onemli Sorunu: Issizlikle Mticadele”,
127 DPT,age.,
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4.16. Kidem Tazminati Fonu Kurulmali, isveren Tazminat Tehdidinden
Kurtariimahidir

Kisa donem icerisinde de gtindeme getirilen ve adeta askida kalan
kidem tazminati fonu kurulmahdir. Kurulacak kidem tazminat fonu issiz-
lik fonu ile buttnlestirilmelidir.

Kidem tazminatinin yuksekligi, isten ¢itkarma maliyetini, dolay-
siyla, isten cikisi zorlastirmakta, isten cikis zorlugu da ise almay1 dolayisiy-
la istihdamu, caydinci yonde etkilemektedir. Is Kanununu yurarluge girdi-
gi tarihten bu yana uzun bir zaman gecmesine ragmen, yasada ongorulen
kidem tazminat fonu ile ilgili olarak herhangi bir gelisme saglanamamistir.
Ulusal Istihdam Stratejisinde de yer alan bu kemiklesmis sorun, hem daha
genis calisan grubunun bu haktan yararlanmasina imkan saglayan, hem de
isletmenin hayatiyetini ve rekabet gticinu gozeten bir yaklasimla cozam-
lenmelidir. Olusturulmas: planlanan Kidem Tazminati Fonu, uzun vadeli
tasarruf bilincinin gelistirilmesine imkan saglayacak sekilde, BES (Bireysel
Emeklilik Sistemi) modelinde oldugu gibi cok ihtiya¢ duyulan tasarruf sis-
teminin icinde yer almahdir.

4.17. ise lade Sistemindeki Tazminatlar, ihbar Tazminatindaki Kidem
Esasina Go6re Farklilastirilarak Belirlenmelidir

Haksiz fesih ile ise iade karan verilmesi durumunda isciye 6dene-
cek tazminat miktar iscinin calisma stresi ile dogru orantili ve kademeli
olmalidir. Is Kanunun 21.maddesinde diizenlenen ise iade davalarnnda is-
cinin hakli cikmasi halinde haksiz fesih nedeniyle isciye 6denecek ticret 4
maas, 1 ay icinde basvurup ise baslatilmamasi halinde 6denecek tazminat
4 maas olmak tizere toplam 8 maas olarak uygulanmaktadir. 7 ay streyle
dahi calisan bir isci ise iade davasini kazandiginda ve ise basvurup ise Ka-
bul edilmediginde 8 maas tutarinda para alabilecektir. 7 ay calismis bir isci
ile 15 yil calismis bir iscinin almasi gereken tazminat miktarlannin ayni
kriterlere baglanmas esitsizlik de dogurmaktadir.
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4.18. Haftalik Ucret Uzerinden, Saatlik Ucret Sistemine Gecilmelidir.
Fazla Mesai Hesaplamasi Aylik is Giinlerindeki Calisma Siiresinin
Asilmasi Halinde Fazla Mesai Hesaplanmasi Yoluna Gidilmelidir:

Ucret ve sigorta primi hesaplanmasimin ginlik hesaptan saatlik
calismaya gecilmesi gerekmektedir. Bircok batili tilkede part time calisil-
makta tcret, prim vergi hesaplanmasi buna gore yapilmakta, calistigr su-
reye gore degerlendirilmektedir. Sektorel ve bolgesel farkliliklar sebebiyle
calisma saatleri farklilik gosterebilmektedir. Yine imalat yapan fabrikalar
yahut diger is kollarnin da calisma kosullar ve saatleri cok farkli olabil-
mektedir. Bu sebeple 4857 sayili yasanin 41.maddesine “Fazla calismanin
hesabi, her bir iskolunun yerel adetlerine gore yapilan calisma saati tizerin-
den yapilacaktir.” seklinde bir ekleme yapilmasi dustunulmelidir.

4.19. Kayit Disilik Onlenmeli ve Kayitlilik Tesvik Edilmelidir

Ulkemizde calisma sartlan oldukca iyilesmis olmakla birlikte ku-

rumsallasmasini tamamlamayan sirketlerde calisma hayatinda kayit disihk
mevcuttur. Yine calisma stireleri ve calisma sartlan kurumsallasmis sirket
ve isletmelerde harfiyen uygulanmaktadir. Ancak tum bu sartlan yerine
getiren sirketlere yapilan denetimlerde sirketler cok siki denetimlere tabi
tutulmaktadir. Bu husus kanuna uygun davranan sirket sahiplerini hic uy-
mayanlara gore moral degerler bakimindan olumsuz etkilemektedir.
Kayit dist calismanin ve isyerlerinde fazla calisma stirelerinin denetim al-
tina alinmast saglanmali, 6zellikle isyerlerinde Is Kanunun belirttigi yilhik
fazla calisma sturesinin cok tzerinde fazla calisma yapildig1 gercegi naza-
ra alinmalidir. Is Kanunun belirttigi fazla calisma stresinin tizerinde fazla
calisma yapilmas: halinde yasal fazla calismanin cok tzerinde bir tcretin
isciye odenmesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

4.20. Meslek Gruplarina Gére Calisma Saatleri Siiresinin Diizenlen-
mesi Yine De Masaya Yatiriimahidir:

4857 Sayih Is Yasasiyla getirilen duzenlemelerin evrensel ¢alisma
usul ve ilkelerine uygun oldugu, taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler-
le uyum icerisinde oldugu kanaatindeyiz. Ulkemiz is dunyasinda haftalik
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mesai 45 saat olup gunliitk calisma saati 11 saattir. Meslek gruplarina gore
calisma saatleri stresinin duzenlenmesi yine de masaya yatirilmalidir. Ya-
sanin tum iyi yonlerine karsin alt isverenlik konusunda yetersiz kaldig
kanaatindeyiz. Alt isveren iscilerinin calisma sartlar ve saatleri bakimin-
dan yeterli korumadan yararlanamadig ve her turlu gtivenceden mahrum
kaldig1 kanaatindeyiz. Ayn1 durumdaki asil isveren iscisinin aldigi tcretin
neredeyse 1/3 oraninda tcret alan alt isveren iscisi calisma sartlan baki-
mindan da daha kotu sartlarda ve daha uzun stireli calismak zorunda bi-
rakilmaktadir. Kanaatimizce calisma hayati bakimindan yapilmasi ivedilik
arz eden en onemli mesele budur.

4.21. Engelli istihdamina Yonelik Diizenlemeler:

Mevcut uygulamaya gore, Ayni ilde ¢alisan is¢i sayisinin yuzde 31
oraninda engelli calistirlmasi gerekmekte olup, bircok isletme bu aciklari-
n1 kapatamamaktadir. Ctinku ozellikle son yillarda sosyal devlet anlaminda
engelli haklarinda yapilan iyilestirmeler (evde bakim parasi, engelli ayhig:
vb.) engelli istthdaminda sikintilara sebebiyet vermis ve bircok isletme en-
gelli kontenjanlarini dolduramamaktadir. Bu baglamda degerlendirildigin-
de ya bu oranin %1’e cekilmesi ya da aym 1l yerine ayni isyerinde yuzde
3 orani seklinde degisiklik yapilmalidir. Ayrica; engelli bireyin ailesinde
bulunan bireyler icin istihdam olanaklar arttirilabilir. Engellilik durumu
saghk kurulu raporu ile tespit edilenlerin es, cocuk veya kardeslerinden
uygun adaylarin bankacilik sektortunde istihdamina oncelik verilebilir. Bu
kisiler kontenjan hesaplamasinda dikkate almabilir.

4.22. Cevre Dostu Ekonomik Biiyiimenin Yayginlastirilmasi

“Yesil Ekonomiye” gecis bir yandan bireylerin saglik ve refahina
katki yapabilecek iken, istihdam imkanlan acisindan da azimsanmayacak
getiriler sunabilmektedir. Mevcut is, yetenek ve firmalann dontstturilme-
sinin otesinde yeni is imkanlan ile tlke i¢indeki issizlik agmazinin ontine
gecmek icin guincel kistaslarda, ornek coztmler getirilebilir. Yesil ekono-
miye uygun sektorler acilabilirken, mevcut isletmelerin cevresel olarak
surdurulebilir bir yapiya kavusturulmasi, bu meyanda baslangic kosullar-
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n1 olusturmaktadir. Temiz enerji treti, 2020’li yillarda dunyada en énemli
sektorler arasina girebilecek bir sektordur. Bir cok tlkenin pozisyon aldigi,
stratejik plan hazirladigi bu alanda, Turkiyenin hizla yatinmlarnni buraya
aktarmasi sayesinde, bu tip yatinmlardan alinacak ytksek marjinal katk:
ile ekonomik faaliyetlerde ve istihdamda artis ortaya ¢ikacak, “sarunduri-
lebilir insanlik” acisindan daha temiz bir cevre elde edilecektir.

Halihazirda Cin, G. Kore, Meksika, G. Afrika ve Brezilya cevreyi
kirletmeyen enerji tretme patikasmni éne ceken gelismekte olan tlkelerin
basinda yer almaktadir. Ornegin Kore, 2009-2013 arasinda GSYH'nin ytiz-
de 2 kadanmn: “yesil ekonomiye” ayirmistir. Bir ttr “yaratict yitkim” olarak
adlandirlabilecek yenilenebilir-temiz enerji kaynaklarna yonelis, KOBI'le-
rin dustk korbon ekonomisine uyumunu ve isguictintn bu alanda egitimi
konularinda politika tasarimlar gerektirmektedir.

4.23. Sgk E-Bildirge Sisteminde Toplu ise Giris ve Toplu isten Cikis
Yapilabilmelidir

SGK e-bildirge sisteminde halen ise giris ve isten cikis islemleri
tek tek yapilmaktadir. Bu da uygulamada sorunlara ve emek kaybina yol
acmaktadir. Isyerinin kapanmasi veya nakledilmesi gibi cesitli durumlarda
yogun ihtiya¢c duyulan ise giris ve isten cikis islemlerinin toplu olarak ya-
pilabilmesine iliskin program yapilmaldir. Isverenlerin e-bildirge sistemi
tizerinden toplu ise giris ve toplu isten cikis islemini XML dosya transfe-
ri ile yapmalan saglanmalidir. Ayrica isverenler e-bildirge mentsunde ay
icinde ise girisi ve isten cikisi yapilan iscilerin isim listesine ulasabilmeli
ve kendi kayitlariyla karsilastirabilmelidir. E-bildirge sisteminde ise giris -
isten cikis islemlerinde isverenlerin toplu rapor alabilmeleri saglanmalidir.
Mevcut sistemde kimlerin girislerinin yapildigini veya hangi isyerine ya-
pildigini anlayabilmeleri mimkun olmamaktadir. Rapor alinarak program
araciligiyla ise giris ve cikislarin sigortali bazinda APHB ye eklenmesi emek
ve zaman kaybini ciddi anlamda azaltacaktir.
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4.24. Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Degisiklik Onerileri

HiZMET SOZLESMESI

a) UCRETIN KORUNMASI (407. Madde)

isveren, isciden olan alacagl ile Ucret
borcunu iscinin rizasi olmadikca takas
edemez. Ancak, iscinin kasten sebebiyet
verdigi yargl karariyla sabit bir zarardan
dogan alacaklar, Ucretin haczedilebilir
kismi kadar takas edilebilir.

isveren, isciden olan alacagi ile Ucret
pborcunu iscinin rizasi olmadikca takas
edemez. Ancak, iscinin kasten sebebiyet
verdigi yargl karariyla sabit bir zarardan
dogan alacaklar, teretin—haczedttebilir
kismtkackatr takas edilebilir.

Iscinin bilerek ve isteyerek isverene zarar verdigi durumlarda ta-
kas edilebilecek miktarin, ticretin haczedilebilir kismina kadar olmas: hu-
susunda smir getirilmesi isverenine kasten zarar veren isciyi korumakta
iken zarara ugrayan isvereni korumamaktadir. Ustelik Is Kanunundaki is
sozlesmesinin hakli sebeple fesih imkanini da ortadan kaldirmaktadir. Bu
sebeplerle soz konusu sinir kaldirilmalidir.

b) iISCININ CALISMAYI DURDURMASI HALINDE (409. Madde)

Uzun sdreli bir hizmet iliskisinde isci,
hastalik, askerlik veya kanundan dogan
calisma ve benzeri sebeplerle kusuru ol-
maksizin, is gérdigu streye oranla kisa
bir stre icin isgdrme edimini ifa edemez-
se isveren, baska bir yolla karsilanmadigi
takdirde, o sUre icin isciye hakkaniyete
uygun bir Gcret 6demekle yakamluduar.

Yzur-strett On yil asan bir hizmet iliski-
sinde isci, hastalik,—askertk veya kanun-
dan dogan calisma ve benzeri sebepler-
le kusuru olmaksizin, is gordigu streye
oranla 7 giinU asmayan kisa bir stre icin
isgbrme edimini ifa edemezse isveren,
baska bir yolla karsilanmadigi takdirde,
o sUre icin isciye hakkaniyete uygun bir
Ucret ddemekle yukumludar

Uzun stureli bir hizmet iliskisinde iscinin kusuru olmaksizin is
gorme edimini kisa bir stre icin yerine getirememesi halinde, baska yol-
la karsilanmadig takdirde, o stre icin isciye hakkaniyete uygun bir tcret
odemekle isveren sorumlu tutulmustur. Bu maddede dikkat ceken ve an-
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lasilamayan husus, iscinin askerlik sebebiyle is gorememesinden isverenin
sorumlu tutulmasidir. Askerlik ile isini goremeyen isci kidem tazminatini
alabilmekte olup askerlik stresince isvereni, isciye bagh kalmakla karst
karsiya birakacakur. Ote yandan uzun sureli hizmet iliskisi ve kisa stire
icin is gorme edimini ifa edememesi ifadeleri uygulamada kansikliga sebep
olabilecek niteliktedir. Muallak olan bu stireler keyfi yorumlanabilir, isci
lehine yorum ilkesi ad1 altinda uygulamada oldukca uzun streler ortaya
cikabilecektir. Bu nedenle smirlayict nitelikte sureler belirlenmistir. 430.
madde ile paralel olarak da kanunun genelinde butunlik saglamak icin 10
yillik stire ongoralmustir.

¢) ISCININ KISILIGININ KORUNMASI (417. Madde)

isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini
korumak ve saygl gostermek ve isyerin-
de durustltk ilkelerine uygun bir dizeni
saglamakla, 6zellikle iscilerin psikolojik
ve cinsel tacize ugramamalari ve bu tar
tacizlere ugramis olanlarin daha fazla
zarar gormemeleri icin gerekli énlemleri
almakla yukamladur.

isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini
korumak ve saygl gostermek ve isyerin-
de durustltk ilkelerine uygun bir dtzeni
saglamakla, ozellikle iscilerin psikolojik
ve cinsel tacize ugramamalari ve bu tar
tacizlere ugramis olanlarin daha fazla
zarar gérmemeleri icin gerekli énlemleri
almakla yukumluddr.

Psikolojik taciz, isyerinde veya isle ilgili
olarak bir kisiye yonelik olarak onurunu
zedeleyici, dismanca, asadilayici, kiictik
dustrtct veya rencide edici bir ortam
yaratan, yinelenen ve hukuka aykiri fiil-
dir.

Kotuniyetli ve haksiz olarak psikolojik
tacize maruz kaldigini iddia eden, isve-
renin ugradigi zararlardan sorumludur.

Psikolojik tacizin duizenlenmesi cok onemli ve gerekli bir yeniliktir.
Ancak tamiminin yapilmasi, siirlanin cizilmesi de gereklidir. Bu nedenle
maddeye tanim eklenmistir. Ancak konunun kamuoyunda yakindan takip
edilmesi nedeniyle isyerleri haksiz psikolojik taciz iddialariyla kars: karsiya
kalabilecektir. Bu ithamlar, isyerlerinin itibar ve marka degerlerine ciddi
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zararlar verebilecektir. Isverenin bu kotiniyetli ve haksiz ithamlardan do-

lay1 ugrayacag zararlardan, iddia sahiplerinin sorumluluguna iliskin hu-

kumlere de yer verilmesi gerekmektedir.

d) CEZA KOSULU VE IBRA (420. Madde)

iscinin isverenden alacagina iliskin

ibra sézlesmesinin yazili olmasl, ibra
tarihi itibariyla sézlesmenin sona
ermesinden baslayarak en az bir aylik
slirenin gecmis bulunmasi, ibra konusu
alacagin tartndn ve miktarinin acikca
belirtilmesi, demenin hak tutarina
nazaran noksansiz ve banka araciligiyla
yapilmasi sarttir. Bu unsurlari tasimayan
ibra s6zlesmeleri veya ibraname kesin
olarak huktmsuzdur.

iscinin isverenden alacagina iliskin ibra
sozlesmesinin noter tarafindan yazili
sekilde duzenlenmesi yazit-otmasttbra-
geemisbatarmast ibra konusu alacagin

turanun ve miktarinin acikca belirtil-
mesi, ddemenin hak tutarina nazaran
noksansiz ve banka araciligiyla yapil-
masl sarttir. Bu unsurlari tasimayan ibra
sdzlesmeleri veya ibraname kesin olarak

huktmsUzduar. Bu sekilde dlzenlenen
ibranamelerden Damga Vergisi alinmaz.

Uygulamada iscinin el yazisi ile alinan ibranameler dahi bircok
defa gecersiz kabul edilmektedir. Uyum birlikteligi saglamak adina, keyfi
yorumlar, is¢i lehine yorum ile isverenin magdur edilmemesi vs sebepler ile
ibranamelerin NOTER tarafindan diizenlenmesi sart1 getirilebilir. Bu sekil-
de duzenlenen noter ibranameleri baskaca herhangi bir sart aranmaksizin
ibraname konusu alacak bankadan 6dendiginde gecerli kabul edilmelidir.
Isverenleri daha fazla zora sokacak, istihdam iradelerini ortadan kaldiracak
keyfiliklere yol acacak diizenlemeler yapilmamalidir. Isten ¢ikan isci 30
guin sonra tekrar isyerine gelip ibraname mi verecektir? Boyle bir beklenti
hicbir sekilde hayatin gercekleri ile bagdasmamaktadir. Olmasi imkansiz
duzenlemeler ile isvereni, isci karsisinda cok gugstuz ve savunmasiz hale
getirecektir. Bu tarz duzenleme gelecek tarihli ibranamelerin isci isten ayri-
lirken imzalatilmasina sebep olabilecek, duzenlenen belgenin gecerliligine
yonelik bircok hukuki ihtilaf ¢ikmasina, yarginin bunlar ile zaman kay-
betmesine sebep olacaktir. Bu baglamda noter sarti her iki tarafi da tatmin
edecek adil bir cozim olarak kabul edilebilir.
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e) SOZLESMENIN SONA ERMESI/ BELIRLI SURELI SOZLESMEDE (430. Madde)

Taraflardan her biri, on yildan uzun su-
reli hizmet sézlesmesini on yil gectikten
sonra, altl aylik fesih bildirim sUresine
uyarak feshedebilir. Fesih, ancak bu su-
reyi izleyen aybasinda hukim ifade eder.

Taraflardan her biri, on yildan uzun sU-
reli hizmet sozlesmesini on yil gectikten
sonra, attt bir aylik fesih bildirim sdresine
uyarak feshedebilir. Fesih, ancak-bu-st-
feyHzieyeraybastada-bildirim sdresinin

sonunda htkim ifade eder.

Alu aylhik fesih bildirim stiresi ¢cok uzun bir suredir. Sirenin Is

Kanununa paralel olarak bir ay olmasi yerinde olacaktir. Ayrica fesih, bildi-
rim stresinin sonunda hukim ifade etmelidir, bildirim stresini izleyen ay
basinda hikim ifade etmesinin anlami yoktur.

f) FESHE KARSI KORUMA (434. Madde)

Hizmet sozlesmesinin fesih hakkinin ko-
tlye kullanilarak sona erdirildigi durum-
larda isveren, isciye fesih bildirim stresi-
ne ait Ucretin U¢ katl tutarinda tazminat
6demekle yukumluddr.

Hizmet sozlesmesinin  fesih  hakkinin
kotlye kullanilarak sona erdirildigi du-
rumlarda isverem—isciye taraflar birbir-
lerine fesih bildirim sdresine ait Ucre-
tin G¢ katl tutarinda tazminat 6demekle
yUkamladur.

[sverenin fesih hakkim kotitye kullanmasi halinde isciye ihbar

onelinin t¢ kat tutarinda tazminat 6demesine karsilik; iscinin kottniyetle
fesih yapmasi halinde isveren lehine bir diizenleme olmamasi isverenleri
zor durumda birakabileceginden dolayr ayni tazminatla isci de yukumlu

olmahdir. Iscisine yillardir her tarlu yaunmi yapan iscilerden kotuniyet-
li olanlar rakip isletmelere giderek isverenleri magdur etmekte ve ortada
birakmaktadirlar. Kotuniyetle yapilan feshte herkes karsi tarafin zaranm

karsilamahdir. Isverenler de magdur edilmemelidir.
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Taraflardan her biri, hakli sebeplerle s6z-
lesmeyi derhal feshedebilir. S6zlesmeyi
fesheden taraf, fesih sebebini yazil ola-
rak bildirmek zorundadir.

Sozlesmeyi fesheden taraftan, durdstlik
kurallarina gore hizmet iliskisini sardur-
mesi beklenemeyen butdn durum ve ko-
sullar, hakli sebep sayilir.

Taraflardan her biri, hakli sebeplerle séz-
lesmeyi derhal feshedebilir. Sézlesme-
yi fesheden taraf, fesih sebebini feshe
muhatap tarafin talep etmesi halinde
yazili olarak bildirmek zorundadir.

Yazililik kosulunun ispat sarti m1 yoksa gecerlilik sarti m1 oldu-
gu acikca belirtilmediginden uygulamada sikinti dogurmamast icin Isvicre
Medeni Kanununa paralel sekilde feshe muhatap tarafin talep etmesi halin-

de yazili olarak bildirme ytktmlultugu seklinde duzeltilmistir.

h) ISVERENIN ODEME GUCSUZLUGUNE DUSMESI (436. Madde)

isverenin ddeme gicsizligine dismesi
halinde isci, sézlesmeden dogan haklari
uygun bir stre icinde isveren tarafindan
glvenceye baglanmazsa, sozlesmeyi
derhal feshedebilir.

isverenin iflas, konkortado, iflas erteleme
gibi hukuki yollar ile 6deme glgsuzIugu-
ne dusmesi veya isverenin arka arkaya
3 maasini d¢dememesi halinde isci, s6z-
lesmeden dogan haklari uygun bir stre
icinde isveren tarafindan gUvenceye
baglanmazsa, sozlesmeyi derhal feshe-
debilir.

Maddede gecen ifadelerin kapsamlan belirsizdir. Isverenin 6deme
gucsuzlugune dusmesiyle kastedilen nedir, isveren tarafindan baglanacak
guvence nedir, uygun sture ne kadardir gibi sorular cevapsiz kalmaktadir.

Maddeye aciklik getirilmesi ve belirsizliklerin giderilmesi acisindan iflas,
konkortado, iflas erteleme vb yasal sebepler 6deme guicstuzlugt olarak be-
lirlenmis ve yine isciyi korumak i¢in 3 maasinin arka arkaya odenmemesi

hali de hakh neden gorulmustur.
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i) HAKLI SEBEBE DAYANMAYAN FESIHTE (438. Madde)

isveren, hakli sebep olmaksizin hizmet
sozlesmesini derhal feshederse isci, be-
lirsiz streli sézlesmelerde, fesih bildirim
sdresine; belirli  streli  s6zlesmelerde
ise, sozlesme sdresine uyulmamasl du-
rumunda, bu sUrelere uyulmus olsaydi
kazanabilecedi miktari, tazminat olarak
isteyebilir.

Belirli streli hizmet sézlesmesinde isci-
nin hizmet sozlesmesinin sona ermesi
yUzinden tasarruf ettigi miktar ile bas-
ka bir isten elde ettigi veya bilerek elde
etmekten kacindigr gelir, tazminattan
indirilir.

Hakim, butin durum ve kosullari g6z
onUnde tutarak, ayrica miktarini ser-
bestce belirleyecedi bir tazminatin isciye
6denmesine karar verebilir; ancak belir-
lenecek tazminat miktari, iscinin alti aylik
Ucretinden fazla olamaz

isveren, hakli sebep olmaksizin hizmet
sozlesmesini derhal feshederse isci, be-
lirsiz sureli s6zlesmelerde, fesih bildirim
sUresine; belirli sureli sdzlesmelerde
ise, sozlesme sdresine uyulmamasl du-
rumunda, bu sUrelere uyulmus olsaydi
kazanabilecegi miktari, tazminat olarak
isteyebilir.

Belirli streli hizmet s6ézlesmesinde isci-
nin hizmet sézlesmesinin sona ermesi
ylzinden tasarruf ettigi miktar ile bas-
ka bir isten elde ettigi veya bilerek elde
etmekten kacindigr gelir, tazminattan
indirilir.

Hakim, butin durum ve kosullart géz
ontnde tutarak, ayrica miktarini ser-
bestce belirleyecedi bir tazminatin is-
ciye 6denmesine karar verebilir; ancak
belirlenecek tazminat miktarl iscinin
kidemine gore hesap edilir. 6 ay ile 5 yil
arasinda kidemi olan isciye 1 maas, 5 il
ile 10 yil kidemi olan isciye 2 maas, 10 ile
15 yil kidemi olan isciye 3 maas, 15 yil ve
UstU kidemi olan isciye 4 maas tazminat

ddenir. -setrtnattayhk-teretinden-fazia
ofarmaz:

Bu madde hukmi 6zel kanunlarda bu
konuda acik hakim bulunmasi halinde
uygulanmaz.

Soz konusu hitkmun hakli sebep teskil etmese de gecerli sebep teskil eden
is sozlesmelerine de uygulanmasi halinde, gecerli sebeple yapilmis feshin
sonunda dahi isverenin ek bir tazminat 6demesi sonucunu dogurabilecek-
tir. Bu sebeple bu hukmiin 6zel kanunlarda bu konuda duizenleme olmasi
halinde uygulanmamas: gerekmektedir. Yine 6 aylik tazminat ytuksek bir




2015 TURKIYE EKONOMIiISI RAPORU MUSIAD

tutardir ve ise iade davalarinda oldugu gibi haksiz kazanclara yol acabile-
cek niteliktedir. Ayrnca iscilerin is dunyasindaki kidemleri baz alinarak bu
tazminatlarin belirlenmesi isciler arasinda daha cok adeletin saglanmasina
imkan verecektir. 6 aylik kidemi olan bir calisan ile 15 yillik kidemi olan
bir ¢alisanin ayni oranda tazminat almasi adil degildir. 439.maddede buna
paralel bir duzenleme yapilabilir.

J) ISCININ HAKSIZ OLARAK ISE BASLAMAMASI VEYA iSi BIRAKMASI
(439. Madde)

isci, hakli sebep olmaksizin ise baslama-
digl veya aniden isi biraktigi takdirde is-
veren, aylik Ucretin dortte birine esit bir
tazminat isteme hakkina sahiptir. isvere-
nin, ayrica ek zararlarinin giderilmesini
isteme hakki da vardir.

isci, hakli sebep olmaksizin ise basla-
madigl veya aniden isi biraktigr takdir-
de iscinin kidemine gére tazminat talep
edebilir. O is yerinde 6 ay ile 5 yil arasin-
da kidemi olan is¢i 1 maas, 5 yil ile 10 yil
kidemi olan isci 2 maas, 10 ile 15 yil kide-

mi olan is¢i 3 maas, 15 yil ve Ustl kidemi
olan isci 4 maas tazminat dder. isveren;
Rat—isterne—hakkina—sahipti—isverenin,
ayrica ek zararlarinin giderilmesini iste-
me hakki da vardir.

438.madde ile isci lehine getirilen dizenleme burada isveren lehi-
ne de getirilmis ve her iki taraf icin her iki hukuki olayda adil sonuc elde
edilmesi saglanmaya calistimistir. Iscilerin de isverenleri magdur etmemesi,
ortada birakmamasi saglanmalidir. Nitelikli isgucuntn istikrarli bir sekli-
de ayni is yerinde bulunmasi tilke ekonomisinin gelismesini saglayacaktir.
[scinin ayhk ucretinin % t ile hangi isveren zararlan karsilanacakur. Isci
lehine yorum ilkesi geregi isci istedigi kadar isverene zarar verir ve mah-
kemeler ancak 4 maast tutarinda tazminat taktir edeceklerdir. Bu keyfilik
hangi isverende istihdam olusturma iradesi saglar. Bu nedenle 438.madde
ile de paralel olmast acisindan benzer duizenleme yapilmis ve bunlar ile
karsilanamayan zararlar icin ek zararlann giderilmesi hukmu korunmus-
tur.
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4.25. Diger Oneriler ve Onerilerin Toplu Degerlendirilmesi

a)

b)

c)

d

e)

g)

Iscilerin her y1l yillik olarak fazla mesai genel tatil, hafta tatili calismasl, tcret
gibi konulara iliskin olarak isverenle ibralasmasi ve isverenden bir hakedisi
varsa bunun ibra belgesinde yer almak suretiyle isverenden talebi, ibralas-
tiktan sonra bu konularda isverenden bir talepte bulunmamas: gerekir.

SGK giris ve cikis kayitlari kesin belge sayilmali, 6 aydan fazla sigortasiz
calisma iddias1 dikkate alinmamalidir. 2-6 ay arast sigortasiz calistiril-
mada isciye de ceza verilmelidir.

Ozellikle ihracat yapan sirketlere yabanci is¢i cahstirmada kolaylik sag-
lanmalidir. Calistirdign bir Turk isci icin ihracat yaptigr tlkeden bir ya-
banc1 uyruklu isci istthdaminin yolu acilmalidir.

[s Hukuku mevzuat sisteminin basitlestirilmesi, kolaylastinlmasi ve
guncellenmesi gerekmektedir. Is Hukuku Mevzuau ile diger mevzuat-
lar arasindaki uyumsuzluklar, uyusmazliklar, (¢zellikle BK ve TTK ile)
ortadan kaldirlmalidur.

[sveren uzerindeki istihdama iliskin maliyetler, is¢cinin maasinin %2 5’ini
gecmeyecek sekilde yeniden duzenlenmelidir.

Ozellikle Suriye, Afganistan, Irak uyruklulara calisma izninin kolaylas-
tirllmast icin valilikler bunyesinde bir masa kurularak, bu kisilerin is
basvuru islemleri kolaylastirlmalidir.

Iscilerin her yil yillik olarak fazla mesai genel tatil, hafta tatili cahsmasi,
ucret gibi konulara iliskin olarak isverenle ibralasmasi ve isverenden bir
hakkedisi varsa bunun ibra belgesinde yer almak suretiyle isverenden
talebi, ibralastiktan sonra bu konularda isverenden bir talepte bulun-
mamast gerekir.

Turkiye’deki issizligi yapisal ve konjonkturel olarak ikiye ayirinca, hic kus-
ku yok ki, yapilant farkli olan bu iki issizlige yonelik ¢oztim onerileri de
farklr olacakur. Asagidaki tabloda her iki issizlik taru; ozellikleri, nedenleri

ve cozum Onerileri cercevesinde incelenmektedir.
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TABLO 3: TURKIYE'DE iSSiZLIK VE COZUM ONERILERI

MUSIAD

Ozelligi

2001 yilinda yasanan ekonomik krizle
birlikte artan issizlik, sonraki yillarda
ekonomide saglanan goreliistikrara ve
rekor dlzeydeki blyUme oranlarina
ragmen bir tarld istenilen duzeye in-
dirilemedi. YUzde 8-9 dizeyinin altina
hic inmeyerek, adeta “kronik/yapisal”
bir nitelik kazand.

Son zamanlarda ekonomideki yavas-
lamayla birlikte issizlikte gorulen ar-
tistir,

Nedenleri

Tarkiye emek piyasasinda arz ve
talep yoninden cok ciddi sorunlar /
katiliklar var.

A-) Arz Yonlii Sorunlar:

1-) Hizli nGfus artisi sonucu her yil bir
milyondan fazla kisi isgUctne katil-
maktadir. Dolayisiyla Turkiye ekono-
misi, her yil bir milyon civarinda yeni
istihdam yaratmak zorundadir.

2-) Mevcut egitim sistemi, ekonominin
ihtiya¢c duydugu nitelikte isglcind ye-
tistirmekten uzaktir. Milyonlarca issize
ragmen, eleman arayan isyerlerinin
olmasl, ancak bu uyumsuzlukla acik-
lanabilir.

3-) Issizligin diger bir nedeni, Turki-
ye'de tarim sektérinin yillarca istih-
damin 6nemli bir kaynadl olmasi ve
tarimdaki istihdamin son villarda hizla
¢cozUlmesidir.

1-) Ekonomideki yavaslamanin kiresel
ekonomivye iliskin risk ve belirsizliklerle
birleserek yatirim, Uretim ve tuketim
kararlarini olumsuz etkileyerek istih-
damda da bir yavaslamaya yol acma-
sindan kaynaklanmaktadir.

2-) AB pazarindaki durgunluk ve je-
opolitik risklerin de o¢zellikle ihracati
olumsuz etkilemek suretiyle bu issizlik
tard Uzerinde etkili oldugu goérulmek-
tedir.

3-) Secimlerin ve siyasi istikrar ya da
ekonomi yonetimine iliskin belirsizlik
algisinin da bu issizlik artisinda etkili
oldugu ifade edilebilir.
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Nedenleri (Devami)

B-) Talep Yonlii Sorunlar:

1-) 2001 krizinden sonra uygulanan
ekonomik modelin istihdam odakli
olmamas.

2-) Turkiye'deki mevcut kurumsal-ya-
sal ¢ercevenin istihdam dostu (emp-
loyment-friendly) olmamas! ve istih-
dam yaratimini tesvik etmek bir yana,
adeta engellemesidir. Mevcut istih-
dami koruyucu dizenlemelerin, hem
kayit disiigr artirdigl, hem de istindam
artisini engelledigi ileri strtlebilir.

Coziim Onerileri

Emek piyasasinda kokla bir reform
yapmadan Tarkiye'de issizligi kokin-
den ¢cdzmek mimkin degildir. Bu ne-
denle, Dlinya BankasI'nin 2006 yilinda
vayinladigr “Turkive Emek Piyasasi
Raporu’nda Turkiye've énerdigi gibi,
emek piyasasinda kapsamli bir reform
yapilmalidir.

S6z konusu reform; Ucrette esneklik,
calisma sUrelerinde ve biciminde es-
neklik, ise alma ve cikarmada esneklik,
emek piyasas! kurumlarinda esneklik
gibi bircok alanda esnekligi kapsama-
Iidrr.

Ote yandan, ekonominin ihtiyaclarini
dikkate alan kapsamli bir egitim refor-
mu ve insan guct planlamasi da s6z
konusu reforma eslik etmelidir.

Tarim sektoru istihndamindaki ¢oztlme
ile birlikte bu sektdrden gelen isglict-
nun tarim dist sektorlere kazandiriima-
si konusunda gerekli adimlar atiimali-
dr.

Ekonomideki yavaslama nedeniyle
artan issizlige karsi kisa vadede ati-
labilecek bazi adimlar vardir. Bunlar
soyle belirtilebilir:

1-) Isini kaybeden va da mesleginin
gecerliligi kalmayan issizlere, ihtiyac
duyulan alanlara yénelik olarak egitim
verilerek yeniden meslek edinmeleri
ve is bulmalar saglanabilir. “Issizlik
Sigortasi Fonu” bu amac icin kullani-
labilir.

2-) Daralan talep nedeniyle kapasite-
sinin altinda calismak zorunda kalan
firmalarin, talepteki gecici daralma
karsisinda is¢i ¢ikarmasini engellemek
icin doénUsumlU olarak calisanlarina
Ucretsiz izin vermeleri tesvik edilebilir.
Bu cercevede, Ucretsiz izin verilen ca-
lisanlarin SGK ve diger yasal kesinti ve
yUkleri kamu tarafindan édenmelidir.

KAYNAK: YAZAR TARAFINDAN GELISTIRILMISTIR.










UCUNCU BOLUM

SONUC

Gunumuzde Tirkiyemnin en onemli ekonomik ve sosyal sorunu
issizliktir. Turkiye'de issizlik olgusunun son derece énemli bir ekonomik
problem oldugu, var olan issizligin yapisi ve emek piyasast dinamikleri
incelendiginde daha iyi anlasilmaktadir. Tarkiye'de issizlikle mucadele
kapsaminda ilk belirtilmesi gereken, bir “toplumsal isbirligi modeli” cer-
cevesinde issizlikle mucadele edilmesi gerektigidir. Ote yandan, issizlikle
mucadelede “politika birligi” de mutlaka saglanmaldir.

[ssizlikle miicadelede ve istihdam yaratmada ekonomik buytume
cok onemli olmakla birlikte, mevcut issizligin onemli bir kisminin yapi-
sal bir nitelik kazanmis olmasindan dolay1 sadece ekonomik buytimeyle
Tuarkiye'nin issizlik sorununu ¢ozmesi pek mumkun gortnmemektedir.
Aslinda Tuarkiye'nin 2002-2007 donemindeki yiksek buytime performan-
s1 ve issizligin seyri, cozimun baska yerlerde aranmasi gerektigini acikca
gostermektedir.

Bazi alanlardaki esnek yapisina ragmen, Ttrkiye emek piyasasinin
kat1 yapist ve ekonominin yeterli duzeyde istihdam yaratamamasi, emek
piyasasinda yapisal bir reformu zorunlu hale getirmektedir. Kald ki, Tur-
kiye emek piyasasinin hem arz, hem de talep yontnden bazi sorunlarn /
katihiklan vardir. Bu sorunlann, ancak yapisal bir reformla asilabilecegi
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acikur. Dolayisiyla emek piyasasina odaklanilmali ve cesitli emek piyasast
reformu 6nlemleriyle emek piyasast daha esnek ve istihdami tesvik eder bir
hale getirilmelidir. Tarkiye'nin ihtiyaci, emek piyasasinin “istihdam dostu”
bir hale getirilmesidir. Yapisal issizligin koklt ¢coztmi ve gencler gibi bazi
kesimlerin istihdam edilebilme olanaklarinin artirabilmesi icin kapsaml
bir egitim reformu da s6z konusu emek piyasas: reformuna mutlaka eslik
etmelidir.
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