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BASKANDAN

Bir tilkenin dis politikasi sadece dis iliskiler uzmanlarini degil, isadamlarini da ¢ok
yakindan ilgilendirir. Ulkelerin uluslararasi arenada iginde bulunduklari durum
dogrudan o iilkenin hem igerideki hem disaridaki ticari faaliyetlerini dogrudan et-
kilemektedirler. Bu nedenle, MUSIAD, her yil yayimladigi ekonomi raporunun
yaninda, iki yildir Tiirk Dis Politikasi Raporu da yayimlamaktadir. Bu raporlarda
tizerinde durdugumuz asil konu konjonktiirel ve giinlitk dis politika ger¢eklerin-
den ziyade, i¢inde bulundugumuz degisim ve doniisiim ¢aginin tehdit ve firsatla-
rina dikkati ¢ekmek ve 151k tutmakur. Gegen yilki Dis Politika Raporu’nda “Bat
Sonrast” realitesine dikkat ¢ekmek ve bu minval tizerine Tiirk dis politikasinin bu
duruma ekonomik, siyasi ve kurumsal acilardan hazirlikli olmasinin gereginin altt

cizilmigti.

Bu yilki raporumuzda ise i¢inde bulundugumuz ve etkisini giinden giine daha ¢ok
hissetmeye basladigimiz bolgesel ve kiiresel yeniden yapilanma ve bu yeni yapilan-
ma siirecinde Tirkiye'nin daha da 6nemli hale gelen giiclii dis politika arayisinin
alt gizilmeye gayret edilmistir. Bu raporda bilhassa verilmeye caligilan mesaj, i¢
siyasetteki biitiin dalgalanmalara ragmen, Tuirk vatandaglarinin hepsinin, hangi go-
riiste olursa olsun, giiglii dis politika gercegine daha ¢ok dikkat etmeleri hususudur.
Bolgesel ve kiiresel meydan okumalara kargi igeride siyasi ve ekonomik istikrarin
devam etmesinin yeri ¢ok onemlidir. Ayrica, on yili agkindir devam eden uluslara-
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rast arenadaki etkin dis politika adimlarimiz giiglenmeye devam etmelidir. Tiirkiye,
kiiresel siyasette etkisini artirmak icin giristigi ve saglam zemine dayanan dis politi-
ka ilkelerine sadik kalarak, konjonktiiriin getirdigi dis politika sorunlarinin iistesin-
den gelecek basarili ve etkin manevralar gelistirerek diinya siyaseti ve ekonomisinde
hak ettigi yeri almalidir.

Gegen yil ilkini yayimladigimiz “Turk Dis Politikasi Raporu”nun bu yilki konu
basligi “Kiiresel ve Bolgesel Yeniden Yapilanma Siirecinde Giiglii Dis Politika” ola-
rak belirlendi. Yeni bir yila girerken, 6ncelikle iilkemizde ve ardindan tiim diinyada
adaletin, refahin ve barisin hitkiim stirdigii bir ortam dileklerimizi belirtir bu vesi-
leyle raporumuzun tilkemize hayirli olmasini temenni ederim.

Nail Olpak
Genel Bagkan
MUSIAD



Abstract

STRONG FOREIGN POLICY
IN THE PROCESS

OF GLOBAL AND REGIONAL
TURMOIL

The World Politics and Economics have been in the process of structural systemic
changes since the end of the Cold War that would lead to a new more complicated
and diverse world. One of the basic points raised in the report is that Turkey, in
the midst of regional and global political restructuring, has in the last decade deve-
loped strong theoretical foreign policy principles to cope with the new challenges
of the dynamics of the coming international politics. Turkey needs to continue
to strengthen its foreign policy dynamics to manage the risks of the regional and
global turmoil.
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Giris

KURESEL VE BOLGESEL YENIDEN
YAPILANMA SURECINDE GUCLU
DIS POLITIKA OLGUSU

Gegen yil hazirladigimiz MUSIAD 1n ilk Tiirk Dis Politikast Raporu su 6nemli tespitleri
icermekteydi:

“Diinya siyasetinin daha ¢cogul bir niteligi haiz olmasi, Batr dist unsurlarim uwluslarara-
s siyaset, ekonomi ve kiiltiiriinde gittikge artan agirliga sahip olmas: ongoriisii Bati'nin
ve bilhassa ABD'nin kiiresel siyaset, ekonomi ve kiiltiirde olan etkisinin nihayete erecegi
anlamina tabii ki gelmemektedir. Mubakkak suretle, gelecek yiizyilda ABD ve AB
siyasette, ekonomide ve kiiltiirde kiiresel eksende cok etkin olmaya devam edecektir.
Bununla birlikte, yirminci yiizyildan farkls olarak, diinyanin bircok bolgesinin yiik-
selmekte oldugu da asikdirdir. Asya-Pasifik bolgesinin gelecek 20-30 yilda ‘bir cazibe
merkezi’ haline gelecegine dair bircok haber ve yorum popiiler medyada da bol bol yer
almaktadyr. Sadece, Cin ya da Hindistan degil, Afrika, Ortadogu ve Latin Amerikada
da onemli modernlesmelerin vuku bulacags ve bunlarin diinya siyasetini derinden et-
kileyecegi anlasilmaktadyr. Bu konuda var olan akademik ve popiiler literatiire ba-
kildiginda ‘yitkselen devletlerfiilkeler’, ‘yiikselen ekonomiler, BRICS (Brezilya, Rusya,
Endonezya, Cin ve Giiney Afrika) ya da MIST (Meksika, Endonezya, Giiney Kore ve
Tiirkiye) iilkeleri, ‘Kiiresel Salincak Ulkeler — Global Swing States’ (Brezilya, Tiirkiye,
Hindistan ve Endonezya) gibi ifadelerinin sik¢a kullanilmakra oldugu goriilmektedir.
Ayni sekilde, G7/8 lerin G-20 seklinde tekrardan tasarlanmas: kiiresel ekonomi ve si-

yasetin ¢ogul yapisinin kontrol altina alinmasinda yasanan zorluklarin bir neticesidir.”

Bu nedenle, gegen yilki MUSIAD Tiirk Dis Politikast Raporu’nun basligi “Bati-Sonrast
Diinyaya Dogru” ifadesini icermekteydi. Yukarida tespitler genel anlamda 2013 yili i¢in
de gecerli olmustur ve biiyiik bir ihtimalle de 2014 yil1 i¢in de gegerli olacaktir. Bununla ]. ].
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. soyle ifade edilebilir:
. Kiiresel ve bolgesel yeniden
. yapilanma siirecinde

. giiclii bir dis politika insa
i adilmedir. sayan biitiin sosyal, dini, etnik ya da ideolojik grup-

birlikte, yukaridaki tespitler dogrultusunda sekillenen diinya siyaseti ve ekonomisi alanin-
daki bolgesel ve kiiresel rekabet zaman ilerledik¢e daha fazla 1sinmakta ve sertlesmeye bas-
lamaktadir. Buradan yola ¢ikarak, elbette ki 6niimiizdeki yillarda uluslararast politikanin
daha catugmaci olacagi tezini simdiden ileri siirmemekteyiz. Bunu zaman gosterecektir.
Ancak buradan, kiiresel ve bolgesel yeniden yapilanmanin artik yeni safhalara evrilme
durumunun yavas yavas ortaya ¢tktigt gozlenebilir. Diger bir deyisle, su andaki kiiresel si-
yasetin bir ¢esit alacakaranlikta oldugu ifade edilebilir. Ancak, alacakaranlik metaforundan
yola gikarak, var olan uluslararasi sistemin herhangi bir yere dogru tam olarak evrilecegini

ifade etmek de kolay degildir.

Alacakaranlikta Dis Politika Ingas

I¢inde bulundugumuz alacakaranlik ya da diizensizlik durumunun yeni bir uluslararasi
diizene dogru yonelip yonelmeyecegini zaman gosterse de Tiirk dis politikast agisinda ya-
pilmasi gereken, en basit sekliyle soyle ifade edilebilir: Kiiresel ve bolgesel yeniden yapilan-
ma siirecinde giilii bir dig politika insa edilmedir.

Giiglt dis politika ingasi evde baglar. 2013’ birakip

. Icinde bulundugumuz 2014’¢ girdigimiz su giinlerde Turkiye'deki i¢ siyaset
. alacakaranlik ya da

i diizensizlik durumunun
. yeni bir uluslararasi

. diizene dogru yonelip

calkanuli giinler yasarken, Tiirkiye'nin kiiresel siyaset-
teki iddia ve hedefleri tizerinde tekrar yogunlasmami-

zin ve birlesmemizin vakti gelmistir. I¢ siyaset bagla-

. yonelmeyecegini zaman mindaki kavgalarin ve catismalarin yerini, Turkiye’'nin
: gosterse de Tiirk dis uluslararasi arenadaki durumu, iddialari ve hedefleri
politikasi acisinda yapilmasi 56z konusu oldugunda, ortak vizyona ve birlestirici bir
gereken, en basit sekliyle retorige birakmasi gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye adli

gemi uluslararast sularda seyir halinde iken geminin
her tiirlii halinden biitiin vatandaslar etkilenmektedir.

Tiirkiye gemisinin uluslararast konumu Tiirkiye'de ya-

ot larin da uluslararas: konumlarini dogrudan belirledigi

gibi, geminin hiz kesmesi ya da hizint artirmasi gene
iceridekilerin tiimiinii birden olumlu/olumsuz etkileyecektir. Bu agidan, Tiirkiye'de yasa-
yan ve Tirkiyeli olan herkesin yeni “kizilelmas1”, Tiirkiye’'nin yeni kiiresel konumu olma-
lidir. Hepimizin bu idealde birlesmesi ve yeni bir ruh, heyecan ve vizyonla son on yilda
Tirkiye'nin kazandig ivmenin ve uluslararasi prestijin hiz kaybetmeden daha da giiclene-
rek devam etmesi igin gayret gostermesi gerekmekeedir.

Tiirkiye, 200’e yakin egemen devlet arasinda bulunan herhangi bir iilke degildir. Ttirki-
ye, tarihinde diizen kurucu vasfini kazanmis saygin bir tilke hiiviyetindedir. Bilhassa son

on yilda, igerideki siyasi ve ekonomik istikrar ve toparlanmaya paralel olarak yiiriitiilen



bagarili dis politika sayesinde tilkenin tarihte hak ettigi yere dogru yonelen bir yiikselme
donemine girdigi —yerli ya da yabanci ve tarafgir olmayan— analizciler tarafindan ifade
edilmektedir.

Tirkiye'nin icerdeki toparlanma ve disaridaki dogru strateji ve politikalarla “yiikselen dev-
letler” arasinda yer aldig1 bir gercekse de diger bir dis politika gercegi uluslararasi siyasetin
her zamankinden ¢ok daha karmagik ve uluslararasi arenanin da son derce sisli/puslu bir
hiiviyete sahip oldugu gergegidir.

Kurumsal agidan su anda cari olan uluslararast poli-
tikanin dinamikleri [kinci Diinya Savasr'ndan hemen

sonra kurulmus ve yeni diizenin ortasina da BM yer- toparlanma ve disaridaki :
legtirilmistir. Savas sonrast kurulan bu “yeni” ulus-  dogru strateji ve politikalarla
lararas1 diizenin kurumsal yapisi zaman zaman bazt “yiikselen devletler”
degisikliklere maruz kalsa da temel acilardan bugiine arasinda yer aldig1 bir
kadar kendini muhafaza edebilmistir. Ancak, Soguk gercekse de diger bir dig

Savag'in sona ermesi ile birlikte 1945’ten bu yana te-

mel niteliklerini genel olarak muhafaza eden kurum-

rumsal yapida radikal degisikliklere gidilmemesi var

olan uluslararas: iligkilerdeki artan revizyon arayisla-

rinin temel nedenleri arasindadir.

Bununla birlikte, Soguk Savag'in bitmesi ile birlikte, uluslararasi arenada siyasi ve ekono-
mik alanlarda yeni yiikselen aktorlerin etkisinin artmaya bagladigt ve statitkocu tilkelerin
uluslararasi siyasetteki etkilerinin ise gorece azalmaya basladig1 gézlemlenmektedir. Diger
bir deyisle, askeri ve siyasi alanda Amerika Birlesik Devletleri var olan hegemonyasini
heniiz kaybetmemigse de, birgok arastirmacinin da tizerinde 1srarla durdugu gibi, ulusla-
rarast arenada Bati-digt devlet akeorleri etkilerini arttirmaya devam ederlerken; devlet dist

yapilarin da ilging bir sekilde diinya siyasetinde daha goriiniir hale geldigi ileri siiriilebilir.

Son on yilda gelistiren Turk dis politikast 6nceliklerinin, aslinda yukarida izaha calisti-
gimiz yeni diinyanin parametrelerini 6nceden goriip proaktif bir dig politika prensipleri
seti gelistirme {izerine inga edildigi goriilmektedir. Esasen, son on yilda Tuirk dis politikas
prensiplerinde 6ncelikli yer edinen proaktif, cokboyutlu ve etkin dis politika arayislarinda,
dis politika yapicilarinin gelen/gelmekte olan kiiresel siyaset ger¢eklerini goz oniinde tut-

masi 6nemli bir husustur.

Diinya artik eski diinya degildir ve Tiirkiye’nin, bu alacakaranlik icindeki uluslararas: si-

yasette hakim ve yerlesmis Bat tilkeleri ile olan giiclii baglarini stirdiiriirken, degisen diin-

Tiirkiye’nin icerdeki

politika gercegi uluslararas! :
siyasetin her zamankinden

cok daha karmasik ve |
sal yapida ¢ok dnemli bir degisiklik veya adaptasyona  |uslararasi arenanin da son

gidilmemistir. Bagka bir ifade ile, uluslararasi siyaset-  derce sisli/puslu bir hiiviyete
te gok 6nemli bir “sistemik” degisim yasanirken, ku- sahip oldugu gercegidir. '

0,

MUSIAD

13



0,

MUSIAD

14

yanin yeni yiikselen giigleri ile de isbirligi icine girmesi bu yeni durumun bir geregidir.
Tabii ki, Tirkiye'nin egsiz jeopolitigi de bu siyasetin olugsmasinda en 6nemli etkenlerden
biridir. Bu agidan Tiirkiye hem AB iiyesi olmalidir hem de doguda yeni iliskiler ve ittifak

arayislarina devam etmelidir.

Kiiresel yeniden yapilanmaya kosut olan bir diger olgu da, bolgemizde son yillarda gittikee
artan istikrarsizliklar ve altiist oluslardir. Tunus'ta baglamis ve biitiin Ortadogu ve Kuzey
Afrika’y1 etkisi altina alan ve art¢1 soklart uzun siire devam edecek olan Arap Bahari sek-
linde ifade edilen siire¢ en bagtan beri Tiirk politika yapicilar: tarafindan genelde olumlu
olarak degerlendirmis ve esas olarak ‘tarihin normallesmesi’ seklinde tanimlanmuigtir. Arap
halklarinin bu hak arama miicadelesi bilhassa Suriye ve Misirda halklarin ellerinden alin-

mis ve bu tilkeler maalesef olumsuz bir mecraya dogru siiriiklenmislerdir.

Tirkiye uzunca bir stiredir ticari, ekonomik ve top-

. Tiirkiye’nin essiz jeopolitigi  ymsal anlamda bolgesel entegrasyon cabalari icin-
i de bu siyasetin olusmasinda
. en 6nemli etkenlerden

. biridir. Bu agidan Tiirkiye

i hem AB iiyesi olmalidir hem

dedir. Esasen bu yolda olduk¢a 6nemli mesafeler de
alinmistur. Bununla birlikte, Suriyedeki i¢ savas ve

Tirkiye’'nin 6nce Esat rejimini siyasi reformlar konu-

: de doguda yeni iliskiler ve sunda uzunca bir ikna ¢aligmasinin pesinden “etik dis
. ittifak arayislarina devam politika ilkesi” geregince Suriye'deki mazlumlarin ya-
. etmelidir. ninda yer almast ile baslayan siire¢ Tiirkiye'nin arzu-

ladigy sekilde gelismemis ve Tuirk dis politikas igeride
ve disarida zorlanmaya baglamistir. Suriye hususunda genelde AK Parti, 6zelde de Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu igeride muhalefetten biiyiik elestiri almigladir.

Suriye Krizi ve Tiirk Dig Politikasi

Bizce Suriyedeki gelismelere bakip Tiirk dis politikasinin genelini degerlendirmek dogru
bir elestiri yolu degildir. Yukarida bahsettigimiz gibi Tiirk dis politikasinin son on yildaki
fikri temelleri giiglii ve gercekgi analizlere dayanmaktadir. Ancak, tabii ki, biitiin devletler-
de oldugu gibi, dis politikada zaman zaman yaganacak dalgalanmalar son derce normaldir
ve konjonktiirel dalgalanmalar resmin biiytigiinti gormemize engel olmamalidir. Diger
bir deyisle, kiiresel resme bakarken, bolgesel sorun noktalari resmin tamamini kaplama-
malidir. Bu ifadeden, Suriye konusunun 6nemsiz ve ihmal edilebilir bir husus oldugu
fikrine varilmamasi gerekir. Tabii ki Suriye sorunu, hem giivenlik hem jeopolitik hem de
insani acidan siiphesiz ¢ok onemlidir ve Tiirkiye bu sorunun giderilmesi i¢in harcadig: yo-
gun mesaiye devam etmelidir. Ayrica, Suriyedeki giivenlik sorununun agik¢a Tiirkiye'nin
gliney sinirini istikrarsizlastirma potansiyeli olabilir. Tirkiye bu konuda énlem almaya
devam etmelidir siiphesiz. Diger yandan Tiirkiye'ye Suriyeden gelen diizensiz gog dalgasi

da mutlaka en kisa zamanda halledilmesi gereken konular arasindadir.



Bununla birlikte, Suriye konusunda 6zellikle ii¢ hususun alt1 gizilmedir: Oncelikle, Tiirk
dis politikast yalnizca Suriye'den ibaret degildir ve sadece Suriye’yi mercek altina alarak dig
politikay1 tiimden elestirmek dogru bir yaklasgim olmayacaktr. Ikincisi, Suriye krizinin
biitiin karmagikligina ragmen arizi bir durum oldugunu gormek gerekmektedir. Arizi bir
kriz tizerine dis politika stratejisi belirlenemez, belirlenmemelidir. Ayrica, Suriye gerekge
gosterilerek Tiirk dis politikasinin tamamini dogrudan hedef alanlar, aslinda Tiirkiye'nin
Suriye krizi sirasinda somut olarak ne sekilde hareket etmesi gerektigini tam olarak ifade
edememektedirler. Bu anlamiyla elestiriler, son derece yiizeysel ve soyut diizeyde yapil-
maktadir. Bu konuda elestiri getirenlerin daha yapict ve yol gosterici bir tavir izlemesine
ihtiyag vardir. Diger yandan, ister iktidar isterse muhalefet olsun, dis politika gelismelerini
i¢ siyasette bir malzeme olarak gormek ve bunlari dl¢iisiiz bicimde kullanmak tilke menfa-
atlerine zarar vermektedir. Bu bakimdan, Suriye konusu da maalesef i¢ siyasi polemiklerin

bir pargasi haline gelmistir ki bu durum yapici elestirilerin de yolunu ttkamaktadir.

Giiclii Bir Dig Politika Olgusu

Tiirkiye, stiphesiz yonetilmesi kolay olmayan bir il-
kedir. Turkiye'nin haiz oldugu siyasi, ekonomik, top-
lumsal ya da jeopolitik 6zellikler, Tiirkiye’yi zaman
zaman ig ve dis krizlere maruz birakmaktadir. Ancak,
Tirkiye'nin koklii devlet ve medeniyet anlayigi, alt-

Bununla birlikte, Suriye !
konusunda dzellikle ii¢ :
hususun alti ¢izilmedir: :
Oncelikle, Tiirk dis politikasi
yalnizca Suriye’den

mis yili agkin bir siiredir edindigi demokrasi tecriibesi
Tirkiye'nin her tiirlii i¢ ve dis krizlerle basa ¢ikabilme
yeteneginin oldugunu bize gostermektedir. Ayrica,
son on yilda Tiirkiye'ye siyasi ve ekonomik bir istik-
rar gelmesine neden olan giiclii hitkiimetlerin varli-
g1, 2001 krizinden sonra yeniden yapilan ekonomik
ve diger kamu ve ozel sektor kurumlari ntimiizdeki
yillarda Tiirkiye'nin istikrarli bir sekilde siyasi ve eko-
nomik gelismesine devam edecegini net bir sekilde

ibaret degildir ve sadece :
Suriye’yi mercek altina :
alarak dis politikay1 :

tiimden elestirmek dogru

bir yaklasim olmayacaktir. :
ikincisi, Suriye krizinin biitiin :
karmasikligina ragmen

arizi bir durum oldugunu
gormek gerekmektedir. Arizi
bir kriz lizerine dis politika :

gostermektedir.

Tiirkiye’'nin iceride giiclii bir hiikiimete ve giicli ku-

rumlara sahip olmasinin yaninda uluslararas: arenada da giiglii bir dis politika olgusuna
sahip oldugu agik¢a goriilen bir gercektir. Tiirkiye, yeni kiiresel ve bolgesel yapilanma
icinde dis politikasini daha da giiglendirerek, alacakaranlik bir atmosferde de olsa, yoluna
kararlilikla devam etmelidir. Bunun ¢ok énemli bir kismi, Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik
istikrar icinde gosterecegi sosyoeckonomik gelisme, Tiirkiye'nin hukuk devleti ve demok-
rasiye bagliliginin ve bu alandaki eksikliklerin giderilmesi ¢aligmalarinin devam etmesi

gercekleri ile yakindan ilgilidir. Esasen, giiglii dis politikanin ¢ok 6nemli ayaklarinda biri

stratejisi belirlenemez, :
belirlenmemelidir. :
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olan ticari diplomasi faaliyeti ile yukaridaki olgu birbirlerini kargilikli olarak desteklemek-
tedir. Diger bir deyisle, giiglii sosyoekonomik yapt, giiclii dis politika yapimina yardimei
olurken, iilkelerin ticari diplomasideki basarilari da iceride ekonominin daha da giiclen-
mesine yardimci olur. Bu agidan Tiirkiye’'nin son yillarda 6nem verdigi ticari diplomasi
faaliyetinin daha da gelistirilmesi son derece 6nemlidir.

Giiglii dig politikanin ¢ok onemli bir ayagi da devlet kurumlarinin etkin ve devamli su-
retle calismasi geregidir. Basta Disisleri Bakanligi olmak tizere, birgok kamu kurumu Tiirk

. Son yillarda, kamu

{ kurumlarinda, 6rnegin dis

. politikanin amiral kurumu

. olan Disisleri Bakanlig’nda
. cok ciddi kapasite artirimi

. olmustur. Hem nicelik hem

i de nitelik yoniinde Disisleri
. Bakanligi yukarida ifade

. ettigimiz kiiresel rekabetle
. basa cikabilmek ve giiclii

. dis politika iiretebilmek

i acisindan 6nemli basarilara
. imza atmistir.

dis politikasinin karar alma ve uygulama sathalarin-
da etkindirler. Son yillarda, kamu kurumlarinda, 6r-
negin dis politikanin amiral kurumu olan Disisleri
Bakanligr'nda ¢ok ciddi kapasite artirimi olmustur.
Hem nicelik hem de nitelik yoniinde Disisleri Bakan-
lig1 yukarida ifade ettigimiz kiiresel rekabetle basa ¢1-
kabilmek ve giiclii dis politika tiretebilmek agisindan
onemli basarilara imza atmisur. Bu gelisme trendinin

artarak devam etmesi gerekmektedir.

Yalnizca kamu kurumlarinda degil, sivil toplum ku-
rumlarinin faaliyetleri de giiglit dis politika olgusu

icin hayati 6neme sahiptir. Buradan sadece Tiirk sivil

toplum orgiitlerinin ulusotesi faaliyetleri anlagilma-
malidir. Siiphesiz Tiirkiye mengeli sivil toplum 6rgiitlerinin yurtdisindaki ticari, kiiltiirel,
egitsel ve toplumsal faaliyetleri Tiirkiye i¢in kazanimdir ve devlet tarafindan desteklenme-
lidir. Ayrica, tilke i¢inde, Tiirk dis politikast konusunda stratejik bilgi tiretecek bagimsiz ve
giiglii diisiince kuruluslari da (think tank) desteklenmelidir. Universitelerde ilgili birimler
bu alana kanalize edilmeye devam edilmelidir. Ancak en 6nemlisi, yukarida ifade edildigi
gibi, giiclii dis politika evimizde baslar. Igerdeki her tiirlii fikir ayriligina ragmen uluslara-
ras1 siyaset s6z konusu oldugunda derin ayriliklarin bir tarafa birakilabilmesi ve dis politi-

kanin agir1 siyasallagmasi gerekmekeedir.



Birinci Boliim

TURKIYE-AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERI ILISKILERI

Giris

1947 yilindan beri Tiirk dis politikasinin en énemli boyutunu hep Amerika’yla iligkiler
olusturmustur. Temel ulusal davalarina yonelik karar ve uygulamalarinda Tiirkiye en fazla
ABD’yi gozetmis, Tiirkiye'nin ¢ikarlari ve politikalar: en fazla ABD’nin eylemlerinden
etkilenmigtir. Tiirkiye'nin etrafindaki bélgede en fazla aktif politika izleyen dis gii¢ olan
ABD’nin Tiirkiye tarafindan dikkate alinmamas: hicbir dsnemde miimkiin olmamustir.
Tirkiye'nin dis politika ¢izgisindeki degisiklikler ya da oynamalar da en fazla ABD’yle
iligkiler baglaminda giindeme gelmis ve en fazla ABD’yle iliskilerde yansimalara neden
olmustur. Bat egilimli Tiirk dis politikast en gok ABD’yle iliskilerin yogunlasmasiyla ken-
disini gostermistir. Bat'nin Tiirk dis politikast agisindan zararl goziiken eylemleri en fazla
ABD’nin eylemleri seklinde ortaya ¢ikmisur. Tiirkiye Batr'yla iligkilerini bagka blok ve
devletlerle iligkileri gelistirerek dengelemeye kalktiginda eylemleri en fazla ABD’ye yonelik
olarak algilanmisur. Soguk Savas dénemi Tiirk dis politikasinin odaginda hep ABD’yle
ittifak olmugtur. Soguk Savas sonrasi belirsiz ortamda Tiirk yoneticiler ABD’yle iliskileri
yogunlastirarak Tiirkiye'nin yeni sekillenen sistemde diglanan giic olmamasini saglamaya
calismiglardir. Son olarak, Tiirkiye merkezli dis politika olusturma siirecine girildiginde de
en fazla ABD’yle iliskiler etkileyici faktor olarak 6ne ¢tkmugtir.

1990’ yillarda Tiirk-Amerikan iligkilerinin merkezinde ABD’nin Irak ile Iran’a karst uy-
guladigr ikili kugatma bulunmaktaydi. Ceki¢ Gii¢’tin siiresinin TBMM tarafindan ulusal
ctkarlara aykiri oldugu diistiniilmesine ragmen uzatulmasinin da gosterdigi gibi Tiirkiye bu
donemde kendi ¢ikarlart pahasina ABD’nin Ortadogu ¢ikarlarina hizmet eder goziikiiyor-
du. Bolge iilkeleriyle iligkileri bozma pahasina Israil’le iligkilerin askeri boyuta tasinmasi da

Amerikan egilimli Ttirkiye tutumunun diger bir gostergesiydi.
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: 2000°li yillara siyasi

i istikrarsizlikla ve ekonomik
. krizle girilirken sorunlarinin
. koalisyon hiikiimetlerinin

. olusturulmasinin yolunu agti.

2000’li yillara siyasi istikrarsizlikla ve ekonomik krizle girilirken sorunlarinin koalisyon
hitkiimetlerinin ¢oziilememesinden bikan halkin AK Parti’yi tek basina iktidara getirme-
si, Tiirkiye merkezli akeif dis politika olusturulmasinin yolunu agti. Ancak komsulariyla
karsilikli tehdit ve giivensizlik odakli iligkileri yapict hale getirme ve AB’yle baglar1 giic-
lendirme kararliligiyla harekete gecen yeni hitkiimet ABD’yle iliskilerde talihsiz bir testle
kargilagti. Terore karst miicadelede tek yanli tutumuyla diinyanin tepkisini ¢eken ve BM
Giivenlik Konseyi iiyelerinin itiraziyla karsilasan ABD Irak’in isgaline yonelince, Tiirk
halk: ve siyasetgileri arasinda Kiirt sorununda 1990’1 yillarda bu iilkeye karsi biriken ra-
hatsizligin da etkisiyle hitkiimetin aksi yondeki tavrina ragmen ABD’ye bekledigi destek
verilmedi. Kibris Harek4t'ni kendisine ragmen gergeklestirdigi icin miittefiki Tiirkiye'ye
askeri ambargo uygulayan ABD ¢ok daha ihtiya¢ duydugu bir anda kendisine destek veril-

memesi karsisinda Tiirk askerlerinin baglarina ¢uval gecirme gibi dramatik tepkiler verdi.

Tirkiyede AK Parti’'nin tek basina iktidara gelmis
olmast Tiirkiye'nin Bati, ozellikle de ABD baglant-
sinda degisiklik olup olmayacagi konusunda sorgula-
malar1 beraberinde getirmisti. Ancak yeni iktidara ge-

cbziilememesinden bikan lenler Bat1 baglantisi {izerinde 6nemle duruyorlar ve
. halkin AK Parti’yi tek basina  dis politikada realist politika izleyecekleri goriintiisii
. iktidara getirmesi, Tiirkiye veriyorlardi. AB’yle baglanular ve Kibris sorununun
. merkezli aktif dis politika ¢oziimlenmesi konusunda atilan adimlar bunun en

iyi ornekleri olarak ortaya ¢ikti. Diger taraftan yeni
yoneticiler Tiirkiye'nin tarihsel ve kiiltiirel degerle-
rinden de faydalanarak komsu tilkelerle sifir sorun hedefi ¢ercevesinde Tiirkiye merkezli
politikalar olusturmaktan bahsediyorlardi. Eskisi kadar Batr'nin ¢ikarlarini 6ncelemeyen
bu yeni tutumun ABD’yle iligskilerde de bazi goriis ve politika ayriliklarini glindeme ge-
tirecegi agiktl. Ozellikle George W. Bush yonetiminin terérizmle miicadele gergevesinde
Ortadoguda miidahaleci bir tutum sergilemesi ve tek yanli tutumuyla Tirkiye'nin gev-
resindeki sorunlar1 daha da derinlestirmesi iki tilkeyi kargt karstya getirebilecekti. Ancak
diinya giicii niteligindeki tilkelerin bile ABD’nin yapuklari karsisinda ses ¢ikaramadigt bir
ortamda Tiirk yetkililer ABD’nin kargisina ¢tkmak yerine sadece kendi dogru bildiklerini
uygulamaya calisacaklardi.

Bush y6netiminin diinya genelinde ABD’nin prestijine verdigi zarar: telafi edecek kisi ola-
rak Amerikan baskani secilen Obama Tiirk-Amerikan iligkileri agisindan da belli bir rahat-
lama getirebilirdi. Obama’nin bu baglamda Misir ve Tiirkiye’ye yapug ziyaretler timitleri
iyice giiclendirdi. Ancak kisa siirede baskan degisikliginin getirdigi kismi iyilesme disinda
birgok sey ayni kaldig: icin radikal dniisiimlerin gerceklesmeyecegi belli olacakti. Diger
taraftan siire¢ igerisinde iyice anlagilan ve kaniksanan sey, Tiirkiye ile ABD’nin iki ayri
devlet olarak birbirleriyle uyusmayan politikalarinin ve goriislerinin olabilecekleri ve bu
farkliliklara ragmen ittifaklarini iki tarafa da faydali olacak sekilde yonetebilecekleri oldu.



Obama’'nin ilk bagkanlik déneminde ikinci defa bagkan secilmeyi gozetmek durumunda
oldugu i¢in belli sinirlamalarin etkisi altinda kalarak politikalar izlemesi normal olan du-
rumdu. Ikinci baskanlik dénemine 2013 yilinda giren Obama’nin dogal olarak eskisinden
biraz farklilik olusturacak politikalar izlemesi beklenmektedir. Diger taraftan ABD po-
litikasinda gegerli olan geleneksel unsurlar ile yeni dénemin kogullar1 Obama agisindan
belli sinirlamalar olusturmaya devam edecektir. Diinyanin en giiglii devletinin lideri olan
Obama, bu faktoriin yardimiyla bazi radikal adimlar atabilecegi gibi, kendi devletinin
konumunun zayiflamasina neden olmamak i¢in belli bir ihtiyat i¢cinde de hareket edebile-
cektir. Tiirk-Amerikan iligkilerine de bu ¢ergevede bakildiginda koklesmis bazi sorunlarin
agirhigt hissedilecegi gibi, iki tarafin da faydasina olacak bazi adimlar aulmast durumu da

s0z konusu olabilecektir.

Tiirk-Amerikan Askeri Ittifaka

1947’den beri iki tilkeyi birbirine yakin tutan sey, gii-

venlik alaninda kargilikli isbirligine ihtiya¢ duymalar: 1947°den beri iki iilkeyi
ve bu baglamda aralarindaki ittifaki her tiirlii olum- birbirine yakin tutan sey, !

suz gelismeye ragmen saglam sekilde devam ettirme-
leridir. Tiirkiye’'nin etrafindaki bolge diinya politikast

icin her zaman 6nemli olmustur, bundan sonra da ol-

rulmas diinyanin giivenligi ve istikrari bakimindan  sekilde devam ettirmeleridir.
hayati 5neme sahiptir ve bundan sonraki dénemde de o

onemli olmay: siirdiirecektir. Tiirk-Amerikan ittifaki bu bolgeye yonelik isbirligi ihtiyaci
cercevesinde ortaya ¢ikmis ve bu bolgeye yonelik isbirligi temelinde varligini stirdiirmiis-
tiir. Baslangicta ittifak komiinizmin bolgeye dogru yayilmasini durdurmay: hedefliyordu
ve Tiirkiye'nin diger komsu bélgelerine yonelik isbirligini de 6ngdrityordu. Talihsiz Kibris
olaylar1 bir siire bélgeye yonelik igbirligini ikinci plana atti ama ittifaki yeniden canlandi-
ran ve giiglendiren bélgeyle alakali diistinceler ve eylemler oldu. Soguk Savas sonrasinda
da Tirkiye’yi Bau sistemi iginde giiglii sekilde tutanin bolgesel angajmanlar oldugunu

soylemek miimkiindiir.

NATO’nun disaridan gergeklestirilecek saldirilara kargt bir savunma ittifaki oldugu do-
nemde Tiirk-Amerikan iligkileri bu giiglii temel tizerinde yiikselmistir. NATO, tehditle-
ri ortaya ¢iktklari noktalarda sinirlandirarak ve etkisiz hale getirerek ¢evresinde istikrar
bolgesi olusturucu bir giivenlik ittifaki haline doniistiigiinde de Tiirk-Amerikan iliskileri
bu gergege paralel bir sekilde seyretmis ve bundan gii¢ almistr. Ortak tehditlere karsi
miicadelede taraflarin hal4 en fazla giivenebilecekleri ve ihtiya¢ halinde devreye sokabi-
lecekleri mekanizma NATO'dur. Tiirkiye kendisine yonelik dogrudan bir saldirt olasilig:
durumunda otomatik olarak NATO’nun garantisine dénecektir. ABD dogrudan tehdit

giivenlik alaninda karsilikli :
ishirligine ihtiya¢ duymalan :
ve bu baglamda aralarindaki :

ittifaki her tiirlii olumsuz
maya devam edecektir. Bu bolgenin istikrara kavustu- gelismeye ragmen saglam
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. kiskirtmasini dengeleme
: bakimindan oynayabilecegi
. roller bulunmaktadr.

ve saldirilarla kargilastuiginda Tiirkiye dahil NATO miittefiklerinin destegini bekleyecektir.
Tirkiye'nin etrafindaki bolgede ortaya ¢ikacak krizlerde devreye sokulabilecek ve bélgenin

istikrara kavusturulmasinda kullanilabilecek en uygun mekanizma yine bazi kisitlamala-

riyla birlikte NATO'dur.

NATO’nun her zaman kendi i¢inde yeknesak bir yap1 olusturmadigi ve her zaman 6nemli
diinya gelismelerinde ortak bir tutum sergileyemedigi dogrudur. Temel misyonunun ne
oldugu ve faaliyet alaninin neresi oldugu konusunda farkli goriisler ortaya konabilmek-
tedir. Bazi durumlarda da NATO’nun tutumunun yeni bir Soguk Savas ortaya ¢ikarabi-
lecegi yoniinde uyarilar yapilmakeadir. Ancak genislemis NATO’nun ¢ok sayida iilkeyi
icinde barindirdigy ve kararlarini oybirligiyle aldig1 dikkate alindiginda, NATO’nun ulus-
lararasi alanda ortaya koyacag: girisimlerin belli bir agirliginin olacag: ortadadir. Rusya

S ve Cin gibi uluslararas: giiclerin her zaman sorumlu

Diger taraftan NATO’nun davranmadiklari da gdz 6niinde bulunduruldugunda
. sadik miittefiki Tiirkiye’nin Tirkiye'nin bolgesine yonelik politikalar izleyen bu
. Orgiitiin Rusya ve Cin gibi tilkeleri dengeleme adina NATO’ya ihtiya¢ duyacag:
. glicleri gereksiz ve agiri da agikur. Diger taraftan NATO’nun sadik miittefiki

Turkiye'nin 6rgiitiin Rusya ve Cin gibi giicleri gerek-
siz ve asirt kiskirtmasint dengeleme bakimindan oyna-

yabilecegi roller bulunmaktadir.

Fuze kalkani projesinin NATO iiyeleri tarafindan sorumlu sekilde kullanildiginda bol-
genin istikrarina hizmet edecegi, hatta bu anlamda Rusya ve Cin agisindan da 6nemli
katkilar saglayacag: soylenebilir. Ancak projenin belli tilkeleri hedef alarak onlari karg:
blok olusturmaya itmesi ABD’ye oldugu kadar, Tiirkiye’ye de zarar verecektir. Tiirkiye'nin
bu baglamda fuzelerle ilgili olarak Cinli bir sirketle gortismelere girmesi karsi tarafa da
olumlu mesajlar veren 6nemli bir esneklik 6rnegidir. Diger taraftan giivenlik gibi en temel
alanda heniiz ayni frekanstan konusulmayan ve her zaman kars1 kargiya gelme olasilig
bulunulan farkli taraftaki giiglerle isbirligine girilmesi de pek miimkiin géziikmemek-
tedir. Tiirkiye'nin bu konuda ulusal savunmayla ilgili hassasiyetini ortaya koymasindan
sonra mesaji alan Bauli miittefiklerin Tiirkiye'nin taleplerini daha fazla dikkate almalari,

Tirkiye’'nin de savunma isbirligini kendi miittefikleriyle sinirli tutmasi beklenmekeedir.

Bolgesel Sorunlarla Miicadelede Isbirligi

Bolgenin karmagik sorunlart ancak ilgili giiclerin gercek anlamda isbirligi yapmalariyla
¢oziimlenebilir. 2002 sonrasinda bolgedeki varligini hissettiren ve bolgenin devleti olarak
bolgesel sorunlarin ¢oziimlenmesine ciddi diizeyde ilgi gosteren Tiirkiye olmadan bolgenin
istikrara kavusturulmasi zordur. Kiiresel sorumlulugu bulunan ABD’nin destegi alinma-
dan da sorunlarin ¢6ziimlenebilecegini diisiinmek pek miimkiin degildir. Ancak burada

hayati olan konu, bélgenin istikrara kavugsmasinda ¢tkari bulunan Avrupa Birligi’nin sahip



oldugu degerlerin bélgenin sorunlarinin ¢éziimlenmesinde devreye sokulabilmesidir. Bu
arada Rusya ve Cin gibi aktorlerin bolgede gerceklestirilecek girisimlerin kendi aleyhlerine
olmadigina inandirilmasi ve ¢oziimlerin onlara da ciddi fayda saglayacaginin gosterilerek
onlarin da desteklerinin elde edilmesi 6nemlidir. Ayrica bolgenin en 6nemli giiclerinden
biri olan Iran’in biitiin siireclerde yapici rol oynamasina izin verilmesi de gerekli olan bir
husustur. Bunun olabilmesi icin de yine Tiirkiye ile ABD’nin katkilartyla Iran’in normal-
lestirilmesi gerekmektedir. Kisaca bolgenin sorunlarina kalici ve adil ¢oziimler tiretilme-
sinde Turkiye ile ABD isbirligi yapabilecekleri gibi, diger aktorlerin de siireglere dahil

edilmesinde 6nemli roller iistlenebilirler.

Irak’in istikrara kavusturulmas: hem Tiirkiye hem de

ABD agisindan hayati 6neme sahiptir. Irak denkle- 2002 sonrasinda bélgedeki
varligini hissettiren ve :

bolgenin devleti olarak
bolgesel sorunlarin :
¢oziimlenmesine ciddi

minde yer alan ¢ok sayida aktoriin ve Irak’in i¢ ya-
pistyla alakali 6zelliklerin isi zorlastirdigi ortadadir.

Bolgenin geneli icin felaket niteliginde sonuglar

dogurabilecek olan $ii-Siinni ¢atugmasinin Irak’tan diizeyde ilgi gosteren :
baslanarak engellenmesi 6ncelikli konulardan bir ta- Tiirkiye olmadan bélgenin
nesidir. Bu baglamda Tiirkiye'nin kendine yénelik istikrara kavusturulmasi :

mezhepsel politika izledigi yoniindeki alginin kiril- zordur. Kiiresel sorumlulugu
bulunan ABD’nin destegi :

alinmadan da sorunlarin
¢oziimlenebilecegini :

: diisiinmek pek miimkiin
Iran’la kargilikli giiven bunalimini asmasi 6nemlidir. degildir.

mast gerekmektedir. Tiirkiye'nin, Siilerle kuracag:
yapict iligkilerin ilk adimi olarak, Bauli devletlerle

niikleer enerji konusunda gegici anlasma imzalayan

Bu da Suriye sorununda Iran’in yapict aktor olarak ..

devreye sokulmasini giindeme getirmektedir. Bolge-

sel aktorler, Sii-Stinni catismasinin kendileri agisindan neler getirebilecegini hesap ederek
gerekli adimlari atarlarken ABD’nin onlara verecegi destek gercekten degerli olacakur.
Irak’a miidahalesiyle arkasinda bir enkaz birakan ABD’nin bu noktada ciddi manevi so-

rumlulugu bulunmaktadir.

Irak’in batiinliginiin korunmasi, bolge devletlerinin toprak bitiinliiklerinin devami ba-
kimindan hayati nitelikte bir konudur. Zamaninda Kuzey Irakta bir Kiirt devleti kurul-
masini savas nedeni sayacak kadar tehlikeli goren Tiirkiye’nin Sii agirlikls Irak hitkiimetiy-
le iligkilerinin kétiilesmesiyle Kuzey Irak’taki Kiirt yapilanmasiyla iliskilerini ileri diizeye
tagimast carpict bir durum olarak ortaya ¢ikmisur. Irak’taki biitiin taraflarin yapict bir
ortaklik cercevesinde bir araya getirilmeleri Irak’in biitiinligiini saglamak bakimindan ge-
rekli olan bir seydir. Burada beklenen, Tiirkiye’nin merkezi hitkiimetle iligkilerini onararak
Kiirtlerle merkezi hitkiimet arasindaki iligkilerin diizelmesinde arabuluculuk yapmasidir.
Tiirkiye’'nin merkezi hitkiimetin izni olmadan Kiirt bélgesindeki petrolle ilgili girisimlerde
bulunmasi ABD yaninda bagka giigleri de rahatsiz edecektir. Bu yiizden yine Iran’in nor-
mallestirilmesiyle birlikte Irak’taki biitiin aktorler arasinda yonetime katilma bakimindan

bir denge kurulmasinda hem ABD’nin hem de Tiirkiye’nin ciddi ¢ikarlar s6z konusudur.
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Bolgenin siiphesiz en zor konusu Suriyedeki i¢ savasin sona erdirilmesidir. ABD dahil
diinyanin degerleriyle 6ne ¢ikan iilkelerinin Suriye'de olanlara seyirci kalmast diinyanin
gelecegi bakimindan tehlikeli bir durum olusturmaktadir. Cok sayidaki faktoriin etkisi
altinda Suriyedeki i¢ savasin gittikce karmagiklasmasi ve beklenmedik boyutlar kazanmast,
sona erdirilmesini zorlastirdigt gibi bélge ve diinya agisindan daha fazla sorun dogurma
olasiligini artirmakradir. I¢ savasin devam etmesi insani krizin boyutunu gittikge insanlik
agisindan kabul edilemez noktalara tagirken komsu tilkeler agisindan neden oldugu tehdit
ve maddi yiikleri de giin gegtikge agirlastrmaktadir. Diger taraftan Suriye i¢ savasi gerge-
vesinde radikal unsurlarin kendilerine yeni bir niifuz alani bulmalar1 ve bolge genelindeki
giiglerini arurmalari Turkiye gibi bolgesel iilkeler yaninda ABD gibi Bau tilkelerini de
yakindan ilgilendirmektedir. Bélgenin tilkelerindeki demokrasi yanlist akimlarin giiglen-
dirilmeleri ve olumlu kanallarda tutulmalari bakimindan Suriye’nin otoriter yonetiminin
tasfiyesi temelinde ilgili aktorlerin bir araya getirilerek ¢oziim aranmasinda Tiirkiye ile
ABD ciddi katk: saglayabilecek iki devlettir. ABD soruna uzak durarak bir anlamda Rusya
ile Cin'in etkinligine boyun egmesi durumunda bir donem demokratiklestirmeye ve istik-
rarlagtirmaya calisug1 bolgeyi istikrarsizlik unsurlarina teslim etmis olacakur.

: Aslinda bolgenin istikrari bakimindan en vazgecilmez
: ABD soruna uzak durarak

. bir anlamda Rusyaile Cin’in
: etkinligine boyun egmesi

unsur Iran’in normal gii¢ olarak politika siireclerine

dahil edilmesidir. Iran bolgesel ve uluslararast sistem-

. durumunda bir dénem den diglandigy siirece bolgenin istikrara kavusturul-
. demokratiklestirmeye ve masi ve temel bolgesel sorunlarin ¢dziimlenmesi pek
. istikrarlastirmaya calistigi miimkiin gézitkmemektedir. Bu baglamda Iran’in gji-
. bolgeyi istikrarsizlik venlik kaygilarinin ABD tarafindan dikkate alinma-
. unsurlarina teslim etmis st ve niikleer silahsizlanmayla ilgili bolgesel diizeyde

. olacaktir.

diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye, Brezilya
ile birlikte baslangicta sundugu yapict arabuluculugu
devreye sokabilecektir. Batili giiglerin Iran’la diizenlemeye giderken Tiirkiye'yi siirece da-
hil etmeleri anlagmalarin kaliciligs ve uygulamaya konabilmeleri bakimindan énemlidir.
[ran'daki normallesmeye Tiirkiye ile ABD’nin birlikte destek olmalari bolgesel istikrar ya-
ninda ekonomik firsatlar da ortaya ¢ikaracakur. AB ile birlikte Uzakdogu iilkelerinin de

bu baglamda 6nemli kazanglar elde edecekleri soylenebilir.

Tiirkiye ile ABD arasinda bolgelerin radikal unsurlardan arindirilmasi ve radikal giiglerin
etkisizlestirilmesi bakimindan gergeklestirilecek isbirligi de onemlidir. Terdrizmle miica-
dele, terorizmden mustarip olan iki tilkenin birbirlerine en fazla destek olabilecek alanlarin
basinda gelmektedir. Bu konudaki isbirliginin giiclii bir sekilde devam edecegi asikardir.
Hazar havzasi enerji kaynaklarinin Rusya’ya bagimlilig: kaldiracak sekilde farklr alternatif
yollardan Batr'ya ulastirilmas: da ABD ile Tiirkiye’nin karsilikls ¢ikarlart baglaminda isbir-
ligi yapmalari beklenen bir alandir. Bu konuda AB’nin de devreye sokulmasinin kaginil-

maz oldugu ortadadir.



4. Israil Faktorii

Tiirk-Amerikan iligkilerinin normal diizeyde tutulabilmesi bakimindan Turkiye'nin
Israil'le ciddi sikinti yasgamamasi 6nemli bir sart olarak gozitkmektedir. Ciinkii Israil
ABD’nin bolgedeki temel miittefiki oldugu gibi, Israil’in ¢ikarlarinin korunmast Ameri-
kan dis politikasinin temel hedeflerinden bir tanesidir. Bu baglamda yakin ge¢miste Tiirki-
ye ile Israil arasinda yasanan krizlerin Tiirk-Amerikan iliskilerini stkintiya soktugu agiktrr.
Diger taraftan ABD’nin bolgeye y6nelik girisimlerinin bagarili olmasinin sartlarindan biri
Tiirk-Israil iligkilerinin normal diizeyde seyretmesidir. Amerikalilar bslgeye yonelik ciddi
bir girisimde bulunmadan énce temel miittefikleri olan Tiirkiye ile Israil'in arasini diizel-
terek kendilerini daha giiclii ve rahat hissetmek istemektedirler. Sadece bolgenin aykir:
unsuru olan Israil'i gézeten Amerikan girisimleri bolge iilkelerinden destek alamamakta
ve bagtan bagarisizliga mahkiim olmaktadir. Bolgenin
istikrar1 bakimindan Filistin sorununun ¢éziimiiniin

sart oldugunun farkinda olan Amerikalilar bu yonde-

ki girisimlerinin basarisi bakimindan bolgede belli bir ¢oziimiiniin sart oldugunun
kabule sahip olan Tiirkiye'yi de Israil'le baristirmaya farkinda olan Amerikalilar
da 6zel 6nem vermektedirler. Zamaninda Israilliler bu yondeki girisimlerinin

ve Filistinliler arasinda arabuluculuk hizmeti sunmus basarisi bakimindan bélgede
belli bir kabule sahip

olan Tiirkiye’yi de israil’le :
baristirmaya da 6zel 6nem
vermektedirler. Zamaninda

olan Tiirkiye uygun bir ¢6ziim siirecine yine en fazla
destek verebilecek tilkelerin basinda gelmektedir.

ABD’nin katkilariyla Israil’'in Tiirkiyeden 6ziir dile- israilliler ve Filistinliler :
mis olmast dogru yonde atilmig bir adimdir. Ancak arasinda arabuluculuk
bunun daha ileri noktalara taginabilmesi i¢in Filistin hizmeti sunmus olan
sorununda ilerleme kaydedilmesi biiyiik 6nem tasi- Tiirkiye uygun bir ¢6ziim |

makeadir. Filistinlilerin ve Araplarin da razi olacag:
bir Filistin devleti kurulmadan, Filistinlilerin magdu-

riyetleri giderilmeden ve Filistinlilere yonelik kusat-

malar kaldirilmadan bolgesel sorunlarin ¢6ziim yolu

agilamayacagt gibi Tiirk-Israil iliskileri de saglam bir temele oturtulamayacaktir. Tiirkiye
ile Israil igbirligi belli alanlarda isbirligi yapmada 6nemli gikarlara sahip olsalar da bolge
halklari agisindan kabul edilemeyecek davranislar sergileyen bir Israil’le Tiirkiye'nin ilis-
kilerini normallestirmesi pek miimkiin olmayacaktr. ABD’nin ne pahasina olursa olsun
[srail’in arkasinda durmast da Tiirkiye agisindan bolgeye yonelik sorunlarda ABD’yle isbir-
ligi yapmasini zorlagtiracakur. Aslinda bélgede saglikli bir demokratiklesmenin yolunun
agilmasinin ve Tiirkiye ile ABD’nin demokratiklesme ¢abalarina birlikte destek vermeleri-

nin gart1 da Filistin sorununda ciddi bir ilerleme saglanmasinda yatmaktadir.

Bolgenin istikrari bakimindan
Filistin sorununun

siirecine yine en fazla destek :
verebilecek iilkelerin baginda :
gelmektedir. :
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. Tiirk-Amerikan iliskilerindeki

. iligkilerin siradan olaylarca
i olumsuz etkilenmesini

. engelleyecek bir

. kurumsallasma diizeyine

. ulasilmamis olmasidir. ctkarlart adina hareket eden gruplarin lobicilik faali-

Halklar Arasinda Giiven Eksikligi

Tiirk halki arasinda ABD’yle ilgili algilar ileri derecede olumsuz olmaya devam etmek-
tedir. Diinya genelinde kendi ¢ikarlari agisindan hareket ettigi ve miidahaleci bir tavir
benimsedigi izlenimi veren ABD Tiirk halki tarafindan istikrarsizlik ve tehdit tireten bir
tilke olarak algilanmaktadir. Bu durum Tiirk hitkiimetinin ABD’yle belli projelere giris-
mesini zorlastirmaktadir. Bolgeye yonelik yapict Tirk-Amerikan igbirligi bu baglamda
zora girebilmektedir. Amerikan halki ABD’nin Tiirkiye'yle ittifakini devam ettirmesini ve
Tiirkiye'de {is bulundurmasini da pek 6nemsememektedir. ABD’nin Tiirkiye’yle ittifakini
sona erdirmesi ve Tiirkiye topraklarindan ayrilmast onlar agisindan pek problem olustur-
mayacakur. Bu baglamda ABD Tiirkiye’yle ortak projelerinde halkinin destegini giiclii bir
sekilde alamayabilecektir. Ciddi bir kriz durumunda ABD’nin Tiirkiye'nin giivenligini
saglamak icin bir savasa dahil olmasina Amerikan halkinin onay verme olasilig1 da pek

yiksek degildir.

Dis politika konulari genelde halkin disinda tartgildigs ve kararlar halkin pek ilgi alanina
girmeden alindig1 i¢in Tiirk-Amerikan iligkilerinde halklar fakt6riine ¢ok fazla egilmenin
dogru olmadig diisiiniilebilir. Ancak iktidarlar demokrasinin daha da gii¢lendigi giinii-
miizde halklarini ikna etmeden 6nemli dis politika adimlari atmak istemeyeceklerdir. Bu
baglamda ABD’nin Tirkiye'nin etrafindaki bélgeye

yonelik miidahaleci tutumundan vazgegerek baska

. temel sikintilardan biri akedrlerle birlikte yapict isbirligi girisimlerinde yer
taraflar ihtiyac duyduklari almasi Tiirk halkinin ABD’ye bakisint olumlu yénde
anlarda birbirleriyle degistirebilecektir. Sonugta Tiirk halkinin karst oldu-
. normal ve yogun temaslar gu ABD’nin kendisi degil, uyguladig1 politikalardir.
. kurabilseler de heniiz Tiirkiye de kendisinden ¢ok uzakta olan Amerikan

halkinin Turkiye imajini iyilestirebilmek i¢in Ameri-
kan sisteminin bir pargast olan lobi kurumunu daha
yogun kullanabilir. Bu baglamda ABD’de Tiirkiye’nin

e yetlerinde 6nemli asamalar kat ettigi sdylenebilir.

Iliskilerin Kurumsallagtirilmas:

Tiirk-Amerikan iliskilerindeki temel sikintillardan biri, taraflar ihtiyag duyduklari anlarda
birbirleriyle normal ve yogun temaslar kurabilseler de heniiz iliskilerin siradan olaylar-
ca olumsuz etkilenmesini engelleyecek bir kurumsallagsma diizeyine ulagilmamis olmasi-
dir. Soguk Savas doneminde birbirinin ideolojik miittefiki olan iki devlet, George W.
Bush déneminde iligkilerini stratejik ortaklik olarak tanimlamiglar, Obama déneminde
de model ortaklik hedefini ortaya koymuslardir. 1947°den beri iliskilerin stratejik ve gii-



venlik boyutu her zaman 6n planda olmustur. Birbirinden cografi olarak uzak iki tilkenin
Tirkiye'nin etrafindaki bolgeyle ilgili stratejik ¢ikarlarinin zorlamasiyla giivenlik agirlikls
iligki icinde olmalart bir dereceye kadar normal kargilanabilecek durumdur. Ancak iligki-
lerde giivenlik dist konular da giindeme gelebilmekte ve bazen bu konular ittifaki sarsabil-
mektedir. Iliskilerin saglikli bir sekilde devami isteniyorsa ekonomik ve sosyal boyutlarinin
da giiclendirilmeye ihtiya¢ duydugu acikur.

1950’lerde iki iilke arasi iligkilerde 6nemli bir katalizr gorevi géren ekonomik ve ticari
baglanular giiniimiizde istenilenin ¢ok gerisindedir. Tiirkiye’nin Almanya, Rusya ve hatta
Cin gibi tilkelerle ticaret hacmi dikkate alindiginda ABD’yle olan ticareti oldukga diisiik
diizeydedir ve dahasi Tiirkiye bu ticari iliskide verdigi agikla zararli ¢ikan taraf durumun-
dadir. Mesafelerin 6neminin azaldigi glintimiizde Tiirk-Amerikan ticari ve ekonomik ilig-
kilerinin ilerletilebilmesi i¢in yapilabilecek ¢ok sey vardir ve bu konuda iki taraf da ciddi
sorumluluk altina girmelidir. Aksi takdirde bir kriz durumunda birbirlerinden uzaklasma
ihtimalleri yiiksek olacakur.

Bu cercevede ABD ile AB arasinda serbest ticaret ala-

nt olusturulmasiyla ilgili olarak imzalanan gegici an- 1950’lerde iki iilke arasi
lagmaya Tiirkiye'nin basta dahil edilmemesi tehlikeli iligkilerde Gnemli bir :

bir isaret olmustur. Su anki duruma gére Tiirkiye AB
ile Gimrik Birligi kurdugu icin Amerikan mallar

ABD'de serbestge satilmast miimkiin olmayacaktir.

II. Diinya Savast sonundan beri Bau birligi icerisinde

yer alan, her tiirlti Bat1 kurumuna katulmak igin ¢aba gosteren ve Batr’'y1 gozeten politikalar
izleyen Tiirkiye’nin bu ticari ortaklik i¢inde yer almamasi ¢ok radikal sonuglar dogurabi-
lecektir. Tiirkiye’nin AB disinda kalmasi halinde s6z konusu edilen genel egiliminde ve
dis politika ¢izgisinde radikal degisiklige gitme olasiligi, ABD-AB ticari ortakligina dahil
edilmemesi halinde daha giiglii sekilde giindeme gelebilecektir. AB’nin oyalamalarindan
bikan Tiirkiye'nin bagka ortakliklar aramasi ciddi sekilde s6z konusu olabilecektir. 2002°de
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri Tuncer Kiling'in Iran ile Rusya’nin Bati disinda or-
tak aday1 olarak diistiniilmesini 6nermesinden sonra giiniimiizde de Tiirkiye Bagbakaninin
Batr'ya alternatif olarak Sanghay Isbirligi Orgiitii' ne katilmasindan bahsetmesi, atlanacak
stradan bir olay degildir. ABD’nin bu ¢ercevede Tiirkiye'yle serbest ticaret bolgesi olustur-

ma bakimindan gerekli adimi atmasi beklenebilecek olan bir durumdur.

Model ortakligin sosyal boyutunda iki tilke halkinin birbirlerinin devletlerine bakiglarinin
iyilestirilmesi yaninda yapilmas: gereken ¢ok sey vardir. Her iki tilkedeki sivil toplum ku-
ruluglarinin aralarindaki irtibatlarin arurilmast ve gesitli ortak girisimler gerceklestirmele-
rinin tesvik edilmesi bu baglamda énemlidir. Islam ve Tiirk karsicliginin ve korkusunun
ABD’de koklesmesini onlemek igin Tiirk sivil toplum kuruluglart Amerikali ortaklariyla
bitytik capli projeler gerceklestirmeli, yonetimler de bu projelerin destekgisi olmalidur.

katalizor gorevi goren
ekonomik ve ticari baglantilar :

Lo _ . , giiniimiizde istenilenin ¢ok :
Tirkiyede rahatga satlabilecek, Tiirk mallarinin ise gerisindedir. |
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[slam diinyasinda radikallesmenin 6nlenmesi ve demokratik agilimlarin gii¢lendirilmesi
baglaminda da yine birlikte uygulanacak projeler 6nemli katkilar saglayacakur. Tiirkiye'de
son dénemlerde goriilen gosterilerde yasananlar ABD halki ve yoneticileri arasinda belli
bir rahatsizliga neden olabilmistir. Tiirkiye’nin istikrar1 bakimindan énem tagiyan bu tiir
olaylarin niteliklerinin saptanmasi ve gerekenlerin yapilmasi bakimindan iki tilke y6neti-
minin ve sivil toplum kuruluglarinin yapacag: isbirligi iki taraf agisindan da faydali ola-

cakur.

[igkilerin kurumsallastirilmasi bakimindan bagka bir firsat kapist ise Tiirkiye'nin Afrika ve
Asya’ya yonelik gergeklestirdigi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nitelikli agilimlarda Ameri-
kali kurumlarin ve sirketlerin de yer almasidir. Uluslararasi insani yardimlar siralamasinda
diinya dérdiinciiliigiine yiikselen Tiirkiye, tarihsel ve kiiltiirel baglarini kullanarak ve belli
mekanizmalarini devreye sokarak daha 6nce kayitsiz kaldigt bolgelerde 6nemli girisimler
gerceklestirmektedir. Tuirk sivil toplum kuruluglart Afrika ve Asya’nin degisik bolgelerinde
egitim ve insani yardim alanlarinda oldukga aktif olarak yer alirken, Tiirk isadamlar1 da
yerel aktorlerin de destegini alarak 6nemli is projelerini uygulamaya koymaktadir. Ciddi
finansal ve ekonomik giicii olan Amerikan sivil toplum kuruluglari ve sirketleri bu tiir giri-
simlerde Tuirklerle ortaklik yaptiklarinda —yerel olanlar da dahil olmak iizere— herkes bun-
dan fayda elde edecek ve dahasi, Tiirk-Amerikan iligkilerinin sosyal zemini gii¢lendirilmis
olacakur. Boylelikle, birbirleriyle ciddi ortakliklar olusturan Tiirk ve Amerikan kurulugla-

rinin, iki iilke iliskilerinin saglikli bir sekilde devam ettirilmesinde ciddi katkilari olacakur.

Sonug

Cin ve Hindistan'in yiikselisiyle diinyanin merkezinin doguya dogru kaymas: gercegi kar-
sistnda bundan sonra Amerika'nin Orta ve Yakin Dogudan uzaklagarak Uzakdogu mer-
kezli politikalar olusturmast ve uygulamasi beklenmektedir. Yine tahmin edilen bir baska
husus da, ABD’nin Ortadogu gibi eskiden ¢ok meggul oldugu bolgelerde miittefiklerinin
kendi adina daha fazla sorumluluk yiiklenmesini talep edecegi yoniindedir. Diger taraftan
Tirkiye de Bauli devletlerle iliskilerinde istedigi ilerlemenin ortaya ¢tkmamasi ve ulusla-
rarast sorunlarda Batli devletlerin bekledigi destegi vermemesi kargisinda Bati digindaki
yapilanmalara y6nelir gozitkmekte ve BM'deki veto sistemi gibi geleneksel yapinin unsur-
larini ciddi sekilde elestirmektedir.

Bu egilimler Tiirk-Amerikan iligkilerinin gevseyebilecegi yoniinde bir algt dogurmaktadir.
Ancak ABD’nin Tirkiye'nin etrafindaki bélgeye yonelik ilgisini ciddi sekilde kaybetmesi
miimkiin degildir. Ortadoguda Israil gibi kritik bir miittefiki bulunan ABD, bélge enerji
kaynaklarinin diinya piyasalarina ulagmasiyla ilgili stratejik ¢ikarlari baglaminda da bolge
gelismelerini yakindan takip etmek durumundadir. Bolgenin diinyanin istikrari a¢isindan
tasidig1 hayati 6nem yiiziinden de ABD bolgeye yonelik politika olusturacak ve projeler



uygulamaya koyacakur. Bu ¢ergevede destek alabilecegi ve birlikte hareket edebilecegi til-
kelerin basinda Tiirkiye gelmektedir. Diger tarafta Tuirkiye diinyanin yeni yiikselen giigleri
arasina dahil olarak ve onlarla birlikte hareket ederek sistemde adalet saglanmasi bakimin-
dan bazi degisiklikler isteyebilecektir, ama ABD gibi geleneksel bir miittefikiyle baglarini
gevsetmeyi ve onun desteginden mahrum olmay1 goze alamayacakur. Gelecek donemde
yukarida belirtildigi tizere Tiirkiye ile ABD’nin birlikte yapabilecekleri ve yapmalar1 gere-
ken ¢ok sey olacakuir.

Oneriler

Tiirkiye, NATO baglamindaki yiikiimliiliiklerine bagli kaldigini gostermeye devam et-
melidir. Turk-Amerikan iligkilerinin en degerli parcast olan NATO c¢ercevesindeki ittifak
giiclii sekilde korunmalidir. Fiize kalkani ¢ercevesinde Tiirk ulusal savunma sanayiinin
gerekleri vurgulanmalidir, ama savunma alaninda NATO digindaki tilkelerle ciddi isbir-
ligi cabasi icine girilmemelidir. Fiize kalkani projesinin belli devletleri (6zellikle Rusya ve

[ran’t) hedef alir gozilkmemesi igin Tiirkiye gereken uyarilart yapmalidir.

Ortadogu bolgesinin istikrara kavusturulmasi icin konular bazinda ABD’yle samimi isbir-
ligi yapilirken ABD vyetkililerine AB’nin bélgeye yonelik girisimlerde devreye sokulmasi
konusunda destek beklendigi belirtilmelidir.

Bolgesel isbirligi galigmalarina Rusya, Cin ve Iran da dahil edilmeye galisilmalt ve bu iil-
kelerin aleyhine hareket edilmedigi gosterilmelidir. Tiirkiye Iran’in normallestirilmesinde
ABD'yi harekete gegirmeye ¢alisilmali ve Iran’in makul davranisa ikna edilmesinde AB’yi
de devreye sokarak ABD’yle daha akif politika izlemelidir. Iran sorununun halledilmesin-
de Tiirkiye bolgesel capta niikleer silahsizlanmayla ilgili diizenlemeler yapilmasinda israrci
olmali ve ABD’yi bu y6nde etkilemeye calismalidir. Irak’la ilgili olarak Tiirkiye mezhepsel
politika izlenimi verecek davraniglardan kaginmali, Irak yonetimiyle ve Siilerle ilikilerini
normallestirmeli ve Irak yonetimine biitiin taraflarin adil sekilde katilimini saglama konu-
sunda ABD’yle isbirligi yapmalidir. ABD’ye ve diger giiglere ragmen bélgesel yapilarla 6zel

iligkiler i¢ine girmeye ¢alistigi izlenimi vermemelidir.

Bolgede demokrasinin desteklenmesi konusunda ABD’nin kendi ilkelerine ve dis politika
uygulamalarina atfta bulunularak demokrasi karsiti eylemlere destek vermenin dogura-
cagt olumsuz sonuglar vurgulanmalidir. ABD’yle terdrizmle miicadele ve Hazar havzasi
kaynaklarinin diinya piyasalarina ulastirilmasi konularinda da giiglii sekilde isbirligi yapil-

maya devam edilmelidir.

Tiirkiye, Filistin sorununun ¢éziime kavugturulmasinin 6nemini vurgulamaya devam ede-

rek siirece elinden gelen destegi verecegini ortaya koymalidir. Amerikalilara Filistin soru-
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nunun ¢oziimiiniin bolgenin istikrart bakimindan tagidig hayati 6nem haurlaularak bu
konuda Israillileri sikistirmalarinin gerekliligi de vurgulanmalidir. Sonugta Tiirkiye Israil’'le
iligkilerini Gazze’ye yonelik ablukanin kaldirilmasina bagladigt icin sorunun halledilmesi

halinde Israil’le normal iki devlet olarak iliskilerine devam edecegini de gostermelidir.

ABD’deki Tiirkiye lehine lobicilik faaliyetleri desteklenmelidir. Tiirk ve Amerikan sivil
toplum kuruluglarinin Tiirkiyede Amerikan algisinin iyilestirilmesi ve ABD’de Islam kar-
sttliginin azalulmasi yoniindeki girisimlerine destek verilmelidir. Turkiye ile ABD’ye ait
yardim kuruluslarinin ve is sirketlerinin Afrika ve Asya gibi gelismekte olan kitalarda igbir-
ligi yapmalari igin tegvikei politikalar izlenmelidir.

ABD ile AB arasindaki serbest ticaret anlasmasina dahil olmak i¢in her tiirlii caba gos-
terilmeli, gerekirse Bauli tilkeler Tiirkiye'yi kaybedebilecekleri konusunda uyarilmalidir.
Bu baglamda Sanghay Isbirligi Orgiitirne iiyelik konusu dozunda kullanildiginda fayda
getirebilecektir. Tiirkiye bazit durumlarda ekonomik acidan yeni sivrilen iilkelerle ortak
iligkiler igerisine girerek ABD dahil Bauli gii¢lerin kendilerine ¢eki diizen vermeleri i¢in
gerekli mesajlari iletmelidir. Ancak burada da dozun iyi ayarlanmasi 6nemlidir.



Ikinci Béliim
TURKIYE-AB ILISKILERI

Tirkiye'nin 1959 yilinda ortaklik anlagmasi icin bagvuru yapugi Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ile baslayan iligskiler 1987 yilinda tiyelik bagvurusu ve 1999 yilinda da
Tiirkiye'nin resmen aday iilke ilan edilmesi ile bambagka bir formata girmistir. Bilindi-
gi gibi 2004 yilinin Aralik ayinda Briiksel'de yapilan tartismali zirve neticesinde Tiirkiye
2005 yilindan itibaren aruk aday tilke hiiviyetini kazanmugtir. 2005 yilinda bu yana da

iliskiler diise kalka ama belli bir istikrar dairesinde devam etmektedir.

Tirkiye'nin AET, AT ya da AB ile olan iliskileri her zaman firtinalt olmustur. Bu firt-
nalarin altnda yatan ana etkenler arasinda hem AB’nin Turkiye konusunda malum ne-
denlerden dolay: isteksizligi hem de Turkiye'nin AB politikalari, sartlar ve kriterlerine
uymadaki basarisizliklari vardir. 1999 yilinda baslayan asil iiyelik siirecinde ise cok olumlu
baslayan ve biitiin Tiirkiye’yi heyecanlandiran siire¢ maalesef arzu edilen hizini muhafaza

edememistir.

Tiirkiye AB iliskilerinin son yillarindaki gelismeler analiz edilecek olunursa birkag fakto-
riin Tiirkiye-AB iliskilerinde duraklamanin ve kilitlenmenin arkasinda yatug: goriillmekee-
dir. Oncelikle, Tiirkiye'nin AB siirecini neredeyse esir alan husus Kibris konusudur. 2006
yilinda AB Konseyi’nin almis oldugu karar dogrultusunda Tirkiye'nin, Giiney Kibris
Rum Y6netimi’'ni biitiin Kibris'in temsilcisi olarak gérmedigi ve bu nedenle “Kibris Cum-
huriyeti” seklinde 2004 yilinda AB tiyesi olan GKRY’yi bu sekilde tanimadigi bahanesi ile
Tiirkiye'nin 2005 yilinin Ekim ayinda baglayan miizakere siirecini kismen askiya almis ve
alt baglikta miizakereleri agmama karart almigtir. 2006 yilindan bu yana, esas olarak bu

nedenle iliskilerin dogal cercevesi icinde devam ettigini sdylemek ¢ok zordur.
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. Kibris sorununun dogrudan
i dogruya AB ile hicbir

. ilgisinin olmamasi bir yana,
. elli yili agkin zamandir

Diger yandan Tiirkiye-AB iliskilerinin uzun siire kilitlenmesine neden olan Fransa'nin
Sarkozy dénemindeki Tiirkiye karsiti uygulamalariydi. Sarkozy doneminde Fransa, hicbir
neden gostermeden, gayet keyfi bir sekilde Tiirkiye'nin miizakere siirecini beg baglikta en-
gellemeye gidecegini ifade etmistir. Uluslararasi siyasetin temelleri arasinda olan ahde vefa
(pacta sunt servanda) ilkesine aykiri olarak Fransa'nin ve daha sonra da GKRY nin siirekli
olarak Tiirkiye’nin AB siirecini baltalama girisimlerine, Almanya gibi diger AB tiyelerinin

higbir itiraz gelistirmeden izlemesi de olduk¢a anlamlidir.

Kibris sorununun dogrudan dogruya AB ile hicbir
ilgisinin olmamasi bir yana, elli yili agkin zamandir
karmagik bir uluslararasi sorun olarak varligini siirdii-
ren Kibris'in, hi¢ adil olmayan bir sekilde Tiirkiye-AB

. karmasik bir uluslararasi

i sorun olarak varligini

. siirdiiren Kibris’in, hig adil

. olmayan bir sekilde Tiirkiye-
. AB iliskilerinin merkezine

. yerlestirilmesi, hem siyasi

i hem de etik acidan yanlis bir

iligkilerinin merkezine yerlestirilmesi, hem siyasi hem
de etik agidan yanlis bir politika olmustur. Ayrica,
daha da 6nemlisi, Kibris'in tekrar birlesmesi yoniinde
en biiytik firsat olan ve son derece kapsamli ve adil
bir ¢6ziim 6neren BM’nin hazirladigi Annan Planr’'ni
2004 yilinda Rumlar reddedip Turkler kabul ettik-

. politika olmustur.

lerinde, ¢6ziim istemeyen Rumlar garip bir sekilde
odiillendirilerek AB’ye alinirlarken Tiirkler, BM ¢ozii-
miinii destekledikleri icin adeta cezalandirilmiglardir.
Maalesef bu konuda birazcik “sugluluk” hisseden AB, Kuzey Kibrisli Tiirklere de vermis

oldugu yardim ve destek séziinti de tutmamuistr.

20006 yilinda Tiirkiye-AB iliskileri bir ¢ikmaza girmistir. Bu sene sonundaki bazi gelismeler
haricinde neredeyse Tiirkiye-AB iliskilerinin durdugu ifade edilebilirdi. Ancak bazi olum-
lu gelismeler, Tuirkiye-AB iliskilerinde halen ivme potansiyeli oldugunu gostermektedir.
Oncelikle Kibris sorunu ve Sarkozy nedeni ile kilitlenmis olan Tiirkiye-AB iligkilerinin bii-
rokratlar seviyesinde de olsa bir gekilde miizakereyi devam ettirmek i¢in diisiiniilen ve 12
Ekim 2011 tarihinde 6nerilen Pozitif Giindem, duraklamis goriilen miizakere siirecinin
en azindan teknik diizeyde devam etmesi ve Tiirkiye ile AB mevzuatinin teknik diizeyde

uyum saglamasini saglayacak bir mekanizmanin kurulmasini saglamistir.

Bu ¢ergevede, 8 miizakere faslina dair ¢alisma gruplari olusturulmus ve Komisyon, bugiine
kadar 3 miizakere bagligina (Sirketler Hukuku - 6, Tiiketicinin ve Sagligin Korunmast -
28, Mali Kontrol - 32) iliskin 5 kapanis kriterinin kargilandigini Tiirkiye'ye bildirmistir.
Stiphesiz Pozitif Gindem Turkiye-AB iliskilerinde belli bir olumlu hal yaratmistir, ancak
bu giindemin miizakerelerin yerini alabilecek bir potansiyeli tabii ki mevcut degildir. Buna
ragmen en azindan siyaseten uygun atmosfer saglanana kadar zaman kaybetmemek i¢in
teknik diizeyde AB mevzuatina uyum saglama noktasinda faydal: olabilir.



22 Numarali Faslin A¢ilmasi: “Yetmez Ama Evet”

Ekim 2005’te baslayan siire¢ i¢inde Aralik 2013’e kadar 13 fasil agilmigti. 2006 yilinda
miizakerelerin fiilen baglamasi ile ilk baglik olan Bilim ve Arastirma fasli agilmis ve gegi-
ci olarak kapanmisti. Son olarak da, Ispanya'nin dénem baskanligt sirasinda 30 Haziran
2010 tarihinde Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligina iliskin 12. basligin agilma-
sindan sonra uzunca bir siire, 3,5 yil siyasi engellemeler nedeni ile miizakerelere devam
edilememistir. Yukarida ifade ettigimiz gibi bu duraklama, Tiirkiye'den ziyade AB kaynakli
olmus ve tamamen Fransa gibi iilkelerin Tiirkiye’'nin AB siirecini baltalama politikalarin-

dan kaynaklanmistir.

2013 filerleme Raporu’nun agiklanmasinin  ardindan 22 Ekim 2013 tarihinde
Litksemburg'da yapilan Genel Isler Konseyi Toplantisinda, 22 no’lu Bolgesel Politika ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu faslinin agilmasina iligkin karar teyit edilmistir. Hiki-
metlerarast Konferans (HAK) ise 5 Kasim'da Briiksel'de toplanmis ve 22. fasil 3,5 yillik bir

gecikmeden sonra resmen miizakereye agilmistr.

22. faslin agilmast duraklama dénemine giren Tiirkiye-AB iligkilerinin canlanmasina belli
oranda hizmet edecek, en azinda iligkilerin daha da kétiiye gitmesini belli oranda engelle-
yecektir. Ancak, tek basina bir miizakere faslinin ag¢ilmasinin, Tiirkiye-AB iliskilerinde var

olan sorunlarin hemen ¢oziimii noktasinda yeterli olmayacag: acikur.

2013 senesi ozelinde, yeni bir fasil agilmasinin ya-

ninda, bir yilan hikiyesine doénen ve kesinlikle 2013 senesi 6zelinde, yeni
Tiirkiye'nin hakki olan vize konusunda énemli bir  bir fasil acilmasinin yaninda,
gelisme saglanmustir. Bilindigi gibi AB, Tiirkiye'nin ~ Piryilan hikayesine dénen ve :
kesinlikle Tiirkiye’nin hakki :
olan vize konusunda 6nemli

bir gelisme saglanmistir.

her yonden hakk: olmasina ragmen vize serbestiyeti
konusunda stirekli olarak Tiirkiye'nin hakli taleple-
rine olumsuz yaklagmakta ve Tiirkiye de bu nedenle

geri kabul anlagmasini imzalamaya yanagsmamaktay-

d1. Uzunca bir stiredir Tiirkiye ile AB arasinda geri kabul anlagmasi ve vize muafiyeti konu-
sunda miizakereler devam etmekte ve aslinda belli bir noktaya yaklasilmisti. 2013 Ilerle-
me Raporu'nda, vize diyalogu konusunda ilerleme kaydedildigi belirtilerek AB tarafindan
onerilen Yol Haritasina ve Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’'nun yasalagmasina
da atfla, tilkemiz yasadist go¢menlerin iadesi baglaminda Geri Kabul Anlagmasi’ni (GKA)
imzalamaya davet edilmistir. AB Konseyi, Tiirk vatandaglarina vize serbestisi saglama ni-
hai hedefiyle iilkemizle diyaloga baslanmasina dair Komisyonu yetkilendirme kararini 21
Haziran 2012 tarihinde almustir. Kargiliginda, tilkemiz AB ile Geri Kabul Anlagmasi’ni
paraflamisti. Ancak hala bazi piiriizlerin giderilmemesi nedeni ile anlasmanin tam ola-
rak kabulii i¢in 16 Aralik tarihi beklenmistir. Disigleri Bakani Ahmet Davutoglu’'nun 4
Aralik tarihinde Briikselde AB Icislerinden Sorumlu Komiser Malmstrom ve Genisle-
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me ve Komsuluk Politikasindan Sorumlu Komiser Fiile ile gerceklestirdigi gortismelerin
sonunda 16 Aralik 2013 tarihinde Ankarada Geri Kabul Anlagsmas’nin imzalanmasi ve
vize muafiyeti diyalogunun baglatilmast hususunda mutabik kalinmistr. Buna gére, AB,
Tirkiye'ye yaklasik 3,5 yil sonra vize muafiyeti saglayacak ve bunun karsiliginda da Tiirki-
ye AB’ye geri kabul konusunda vermis oldugu sozii tutarak, AB’ye Tiirkiye'den kagak giris

yapanlari geri alacakur.

Vize muafiyeti anlasmasi

i ve geri kabul diyalogunun

. baglamasinin Tiirkiye

. acisindan faydali oldugu

. goriilmektedir. Uzunca bir
i siiredir aslinda hakkimiz

. olan vize muafiyetinde

. 6nemli bir noktaya

. geldigimizi kiiciimsememek
. gerekmektedir. Ayrica geri
i kabul diyalogu neticesinde
. Tiirkiye’nin kacak girislere
. karsi daha etkin énlemler

. almasi gerekecektir ki

i bu siire¢ mali acidan AB

Bu konu Turkiyede siklikla tartugilmaktadir. Vize mu-
afiyeti anlagmasina, bazi yorumcular Tiirkiye'nin bir
miilteci cenneti (ya da cehennemi) olacagini soyleye-
rek itiraz etmislerdir. Elestirilen konulardan biri de,
Tirkiye'nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne imza koyar-
ken sadece Batrdan gelenlere miilteci statiisiiniin veri-
lecegini ilan etmesidir. Bu serhin kaldirilmasi durumu
da gene tartigmali bir mahiyet arz etmektedir. Ancak,
vize muafiyeti anlasmasi ve geri kabul diyalogunun
baglamasinin Tiirkiye agisindan faydali oldugu goriil-
mektedir. Uzunca bir siiredir aslinda hakkimiz olan
vize muafiyetinde 6nemli bir noktaya geldigimizi kii-
climsememek gerekmektedir. Ayrica geri kabul diya-
logu neticesinde Tiirkiye’nin kagak giriglere karst daha

tarafindan desteklenecektir.

etkin onlemler almasi gerekecektir ki bu siire¢ mali

acidan AB tarafindan desteklenecektir.

Diger yandan, iiyelik siirecinden bagimsiz olarak Giimriik Birligi cercevesinde Tiirkiye-
AB iliskileri baglaminda birgok serbest ticaret anlagmalarina imza atlmisur. Bugiine kadar
toplam 19 serbest ticaret anlagmast (STA) imzalanmisur (18 iilke ve EFTA). Bunlardan
17’si yuirtirlitkeedir. 2013 yili icinde Kosova'yla imzalanan STA'nin tilkemizdeki ve Koso-
vadaki onay islemleri devam etmektedir. STA'larim imzalanmas: Tuirkiyede iiretilen tirtin-

lerin daha az kisitlamaya maruz kalarak yabanci pazarlara girmesine vesile olabilecektir.

Sonug ve Oneriler

2013 yilinda, Fransada Sarkozy’nin yerine Hollande’in segilmesi ile hem Tiirkiye-Fransa
hem de Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir donemin bagladigini ifade edebiliriz. Burada,
2013 yilinda yeni bir bagligin acilmasi (22. Baglik) muhakkak ¢ok énemli bir olumlu ge-
lisme olsa da tek bagina bu durum, Tiirkiye-AB iliskilerindeki yapisal sorunlari tek bagina
cozmeye yeterli degildir. AB yolunda, Tiirkiye-AB kurumlart iilkelerinin daha fazla en-
tegrasyonu yoniinde daha fazla mesai harcamalidirlar. Bu hususta, siiphesiz Kibris sorunu
oncelikle ¢oziilmesi gereken bir konudur.



Kibris konusunda Tiirkiye, ¢6ziim noktasinda GKRY nin her zaman bir adim 6niinde

olmustur ve olmaya devam etmelidir. Bununla birlikte, Ttirkiye asla adil olmayan ve kap-

samli bir ¢oziim dayatmasini kabul etmemistir ve etmemeye devam etmelidir.

Tirkiye-AB iliskileri stratejik bir mahiyet arz eder.
Tirkiye'nin AB’ye iiyeliginin ekonomik, siyasi, je-
opolitik 6nemi devam etmektedir. AB ekonominde
yasanan krizler Tiirkiye’nin uzun vadeli AB hedefine
zarar vermemelidir. Tiirkiye AB’yi 6nemsemeye de-
vam etmeli ve AB konusu i¢ siyasete malzeme olma-

malidir.

AB konusunda belli bir denge tutturulmaya devam
etmelidir. Ne romantik AB taraftari ne de AB siip-
hecisi olmaya gerek vardir. AB konusuna rasyonel
bakilmalidir; ne asir1 AB tarafgirligi soylemi ne de ge-
reksiz AB kargit soylem Tiirkiye'nin milli menfaatine
uygundur.

Tiirkiye-AB iligkileri stratejik :
bir mahiyet arz eder.
Tiirkiye’nin AB’ye iiyeliginin :
ekonomik, siyasi, jeopolitik :
onemi devam etmektedir. AB :
ekonominde yasanan krizler :
Tiirkiye’nin uzun vadeli AB !
hedefine zarar vermemelidir. :
Tiirkiye AB’yi 6nemsemeye :
devam etmeli ve AB konusu :
i¢ siyasete malzeme :
olmamalidir. :

Cogu zaman telaffuz edildigi gibi AB siireci AB tiyeligi kadar degerlidir. AB bilhassa ice-

ride siyasi, ekonomik ve toplumsal standartlarimizi yiikseltmek i¢in gereklidir. Bu agidan,

siyasi, ekonomik ve kamusal alanlarda AB standard: bizim i¢in son derece 6nemlidir. De-

mokrasi, hukukun tstiinligii, insan haklart gibi konularda AB standardindan vazge¢me-

miz diisiiniilemez.
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Uciincii Boliim

_ TURKIYE'NIN
ORTADOGU POLITIKASI

Giris

Tirkiye'nin Ortadogu politikast, temel olarak iki alandaki degisim ve gelismelerin etkisi
altinda olusmus ve uygulanmugstir. Bunlardan ilki uluslararas: sistemde ve Ortadogu alt sis-
teminde meydana gelen degisim ve gelisimler iken; ikinci alan Tiirkiye'deki siyasal, ekono-
mik ve toplumsal gelismeler ve doniisimlerdir. Uluslararasi sistem ve Ortadogu alt sistemi
ile kastimiz; 19 ve 20. yiizyil boyunca diinyada meydana gelen ekonomik, siyasi, kiiltiirel
ve askeri gelismelerdir. Ortadogu bolgesi, 20. yiizyila kadar Osmanli Imparatorlugu’nun
yonetimi altinda iken, Birinci Diinya Savasr'ndan sonra Batili iilkelerin (6zellikle Ingiliz,
Fransiz, ltalyan ve ABD) etki alani altina girmistir. Bu ayrilma sadece bolge halklari ve
tilkeleri degil, elbette ki Osmanlrdan bakiye kalan Turkiye Cumhuriyeti icin de gecerlidir.
Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli'nin son tilkesi olarak kalan Misak-1 Milli sinirlari tizerinde
Bauli emperyalistlere karst verilmis bir miicadele sonunda kurulmusken, kurulus sonra-
sinda radikal bir rejim ve dis politika degisikligine gitmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun
cok kiiletirlii, farkli etnik gruplari/dinleri/dilleri kapsayan anlayist yerine ulus-devlet mo-
delinde bir devlet yapisina doniismeye ¢aligmugtir. Tiirkiye Cumbhuriyeti ideolojisinin ve
siyasal hedefinin yonii Batililasma ve modernlesme olmasi nedeniyle, genelde Islam diin-
yasina ama 6zelde Ortadogu bolgesine doniik bakist giin gegtikge zayiflamistr.

20. yiizyila genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’nin Ortadogu politikast, bu iki alandaki
dontistimlere, kirilmalara ve sorunlara bagl olarak, siirekli zikzak ¢izerek devam etmistir.
Genel bir ifadeyle belirtmek gerekirse; 20. yiizyil boyunca Ortadogu bolgesi degisik ide-
olojiler, liderlikler ve otoriter/totaliter rejimler alunda ve genellikle siiper giiglerin etkisi
alunda gelistigi icin, genelde Tiirkiye'den ve emperyalist Batrdan uzak durmaya ¢alismistir.
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Diger yandan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu ideolojisi ve kadrolari, Ortadogu bélgesine
ya hig ilgi duymamis ya da ilgi duydugunda da oryantalist bir bakis agistyla yaklagmigstir. Bu
iki nedenle, Turkiye-Ortadogu iligkileri ¢ok ilging bir durum ortaya ¢ikarmisur. Soyle ki,
Tiirkiye ve Ortadogu, hem birbirine ¢ok yakin ve i¢ ige iken, diger yandan da birbirinden
o kadar uzak olmuglardir. Tiirkiye ve Ortadogu, bir yandan cografi, tarihi, dini, kiiltiirel,
sosyal ve insani nedenlerle birbirinden ayrilmaz bir biitiinliik gosterirken, diger yandan da

ideolojik, siyasi, askeri ve uluslararas: sistem faktdrleri nedeniyle birbirinden uzak kalmstr.

Ancak bunlardan ikincisinin, yani uzak kalma ¢abasinin tam olarak gerceklestigini soyle-
yemeyiz. Zira tiim ulusal ve uluslararasi faktorlere ragmen, Tiirkiye ve Ortadogu bélgesi,
20. yiizyil boyunca degisik donemlerde degisik nedenler ve araglar tizerinden birbiriyle
stirekli temas etmistir. Aslinda, Tiirkiye’nin Ortadogu politikast iste bu zorunluluk ve ih-
tiyaglar ¢ercevesinde olusmus, gelismis ve giiclenmistir. Son dénemdeki gelismelere bak-
madan 6nce, 20. yiizyildaki Tiirkiye'nin Ortadogu politikasinin kisa bir 6zetini yapmakta
yarar vardir.

Tiirkiye-Ortadogu/Islam Diinyasi Iligkilerinin Dénemsel Analizi

20. yiizyil boyunca Tiirkiye-Ortadogu iliskilerini bes alt doneme/bagliga ayirabiliriz:

Birinci Dinem: 1923-1950 Izolasyon Politikas

Tiirkiye, Cumhuriyetin ilk yillarinda Lozan Antlasmasi’nda saglanan Misak-1 Milli sinir-
lart Gizerinde yeni bir ulusdevlet olusturma ¢abasi gésterirken, diinyadan ama 6zellikle
Ortadogu ve Islam iilkelerinden miimkiin oldugunca izole olmaya calismustir. Bu siiregte
Tiirkiye'nin Ortadogu ve Islam iilkelerine yaklasiminda rol oynayan uluslararast konjonk-
tiirel sartlarin etkisini de goz ardi etmemek gerekir. Bolge ve Islam iilkelerinin biiyiik
bolimiiniin ya Baulr tilkelerin isgali altinda olmast ya da manda ve benzeri emperyalist
modeller ile ydnetiliyor olmasi, Tiirkiye'nin bolgedeki iilkeler ile iliskilerini ancak Batili

emperyalist, ti¢iincii tilkeler tizerinden kurmasini zorunlu kilmugtir.

Birinci ddnemde Tiirkiye'nin bélge ile iliskilerinde 6ne ¢tkan en somut ve 6nemli gelisme,
1937 tarihli Sadabad Pakerdir. Pake, Tiirkiye'nin bolgeye doniik sergiledigi yaklasima dair
onemli bir ipucu veriyordu. O da Tirkiye'nin dis politikasinda, jeopolitikanin etkisi ve
roliiydii, ki bu faktor ilerleyen yillarda daha da geliserek devam edecekti.

Ikinci Diinya Savast déneminde Ismet Inénii yonetimindeki Tiirkiye'nin temel politikast,
savag disinda kalmak oldugu i¢in, tiim savas boyunca Turkiye’'nin uluslararas: iliskilere
yaklagimi genelde diisiik diizeyde kalmigtir. Bu donemde, Tiirkiye'nin savasa girmemek
adina, her tiirlii ittifaktan uzak durdugu bilinmektedir. Ornegin Ingilizler, Almanya'nin



Ege, Akdeniz, Irak ve Suriye'deki etkisini kirabilmek icin Tiirkiye'ye kiskirtict tekliflerle
ittifak onerileri yapmislardir. Ingiltere, Tiirkiye’ye Suriye, Irak ve Ege adalarina asker gikar-
mast karsiliginda bu topraklarda hak sahibi olmasini teklif etmis, ama Inénii bu teklifleri
geri gevirmistir. Inonir'niin bu tavrinin, kismen onun Osmanli tecriibesinden, kismen de
dénemin kirilgan ve riskli sartlarindan kaynaklandigini iddia edebiliriz. Tiirkiye'nin Suriye
veya Irak’a asker ¢ikarmasi belki Tiirkiye’nin Lozan'da kaybettigi topraklari kismen de olsa
geri almasint saglayabilirdi; ancak savast kaybetmesi durumunda elindeki Anadolu’yu da
kaybetme riski vardi. Inénii, Enver Paga ve Ittihat ve Terakki yonetiminin aldig1 tiirden
bir risk almads, denilebilir ki bu tarz bir kumar oynamadi. Tiirkiye'yi daha istikrarli bir
konumda tutma tercihi, Ikinci Diinya Savast sonunda ABD’yle ittifak yapmasina yol agti.
Tiirkiye, 1945 sonundan itibaren adim adim gelisen Soguk Savas siirecinde Sovyet tehdidi-

ne karst ABD’nin yaninda yer alarak giivenligini ve ekonomisini giiglendirmeyi tercih etti.

Tkeinci Dénem: 1950-1960 Soguk Savas Onciiliigii Politikas:

[néni’niin tercihi aslinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin genel tercihi haline gelmistir.
[ndniiniin baslattigt ABD’ye yakinlasma ve Batr Blokuna girme siireci, kendisinden
sonra gelen tiim hiikiimetler déneminde devam etmistir. Tiirkiye’nin Truman Doktrini,
Marshall Plani ve en 6nemlisi NATO iiyeligi, Inonii tarafindan baslatilmis ve daha son-
ra Turkiye'nin dis politika tercihinde temel belirleyiciler haline gelmistir. Tiim Tiirkiye
hiikiimetleri, giivenlik, ekonomi, siyasi ve ideolojik nedenlerle NATO ve ABD ittifakina

birinci derecede 6nem vermislerdir.

Bu tercih, sadece NATO ve Bat'ya bakist etkilememis, ayni zamanda Tirkiye'nin
Ortadogu’ya bakisint da kokli bir sekilde degistirmistir. Aslinda Turkiye’nin NATO’ya
tiye olmasinin 6n sarti, ayni zamanda onun Ortadoguda giivenlik ve istikrar i¢in rol oy-
namasi diisiincesinde yatmaktadir. Dénemin Disisleri Bakani Fuat Kopriili, 1952 yilinin
Temmuz ayinda mecliste yapugt bir konusmada, Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmast duru-

munda Ortadogu'da iizerine diisen gorevi yerine getirecegini ilan etmisti.

Menderes hiikiimetleri de NATO-ABD stratejisi gercevesinde hareket ederek, Ortadogu
ile yakindan ilgilenmistir. Menderes, Tiirkiye'nin ve Ortadogu’'nun Sovyetler Birligi teh-
didine karsi giivenligini saglamak icin ABD ve NATO destegini almay: tercih ettigi i¢in,
bolgesel projelere acik destek vermistir. Bu baglamda one ¢ikan en 6nemli proje, 1954
yilinda imzalanan Bagdat Pakerdir. Turkiye, Irak, Iran, Pakistan ve Ingiltere’nin resmen
tiye, ABD’nin ise gayri resmi iiye oldugu Bagdat Pakt, Ortadoguda Sovyetler Birligi ve
komiinizm karsit1 bir blok olusturmak i¢in kurulmusgtur. Tiirkiye bu bloga 6nciiliik yapa-
rak bolgeyi orgiitlemeye calismigtur.

Ancak Bagdat Pak, higbir sekilde bagarili olamadig; gibi, tam tersi sonuglar dogurmustur.
Bagdat Pakt’'nin basarisiz olmasinin temel nedeni, Paktin ABD ve NATO eksenli oldu-
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gunun bilinmesi ve Israil’in lehine ama Filistinliler ve Araplarin aleyhine kuruldugu dii-
stincesidir. Buna bir de Tiirkiye'nin Israil’i taniyan ilk Miisliiman iilke olmasi ve Israil ile
stki iligkiler gelistirmesi eklendiginde, basta Misir olmak tizere tiim Arap {ilkeleri Bagdat
Paktr’'na ve Tiirkiye'ye biiyiik tepki gostermislerdir. Bu tepkinin bir sonucu olarak da bolge
tilkeleri Sovyetler Birligi'ne yanagmuglardir.

Ugiincii Donem: 1960-1980 Mutlak Tarafsizlik Politikast

1950’ler tecriibesi, Tiirkiye'nin daha sonraki donemlerdeki bélge politikasinin temelini
olusturmustur diyebiliriz. Ancak 1960’larda ilaveten ortaya ¢ikan Kibris Sorunu ve Kiiba
Krizi gibi Soguk Savas sorunlari, Tirkiye'nin Ortadogu’ya yaklasimina ¢ok biiyiik etki
yapmustir. Bu etkinin gostergesi, “tarafsizlik politikasi” seklinde tezahiir etmistir. Turkiye,
1960-1990 déneminde Ortadogu bolgesine doniik ilkesel olarak “tarafsiz” kalmayi tercih
etmistir. Tarafsizlik politikasi ti¢ baglikta 6zetlenebilir:

1. Tiirkiye, Araplar ile Israil arasindaki savaslarda ve gatismalarda higbir tarafi destekleme-
yecektir.

2. Turkiye, Bauli tilkeler ile bélge iilkeleri arasindaki savag ve catismalarda hicbir tarafi
tutmayacakeir.

3. Turkiye, bolge tilkelerinin icinde meydana gelen catigmalar ve i¢ savaslara karigmayacak

ve savagan hicbir kesime destek vermeyecektir.

Elbette ki bu tarafsizlig1 askeri anlamda gormek gerekir; yoksa diplomatik ve siyasi ara-
buluculuk veya sorun ¢ozme seklinde anlagilmamalidir. Her ne kadar ¢ok aktif ve etkin
bir rol oymasa da, Tiirkiye bu bolgesel kriz/savas/catisma donemlerinde bazi diplomatik
girisimlerde bulunmustur.

Hatta Tiirkiye'nin tarafsizlik politikasi, ozellikle Filistin-Israil sorunu baglaminda, gide-
rek artan bir sekilde, Filistinlilerden ve Araplardan tarafa dogru kaymisur. Bu anlamda,
Tiirkiye’nin agamali bir sekilde Ortadogu-Islam iilkeleri lehine degismeye basladigini iddia
edebiliriz. Bunun ispat: olarak iki somut alandan 6rnekler vermek miimkiindiir. Tiirkiye-
[srail catismasinda ve savaglarinda Tiirkiye, daha gok Filistin ve Arap iilkelerinin yaninda
yer almistir. 1967 Arap-Israil Savasi'nda Tiirkiye, ABD’nin Incirlik Ussi’nii kullanmasina
izin vermedigi gibi, Israil’'i resmen kinamig ve BM Giivenlik Konseyi'nin 242 sayili kara-
rint destekleyerek, Israil’in isgal ettigi topraklardan gekilmesini istemistir. Diger yandan,
Tiirkiye'nin Arap ve Islam iilkeleriyle olan siyasi, ekonomik ve ticari iliskileri hizla tir-
manmistir. Bu baglamda, 6zellikle Tiirkiye'nin 1969 yilindan itibaren Islam Konferans:
Orgiiti'niin (IKO) icinde yer almaya baslamasi ve 1973-74 petrol krizinden sonra bolge
tilkeleriyle petrol ve mal ticaretini artirmasi bélge ile olan iliskilerin yogunlasmasini kanit-
layan iki somut durumdur. Bunlar arasinda en ¢arpici 6rnek, 1974-1977 yillarinda yapilan
Kerkiik-Yumurtalik petrol botu hattindan Irak petroliiniin ihrag edilmesidir. Tiirkiye’nin



bolgedeki ve disindaki Islam iilkeleri ile iligkileri o kadar gelismistir ki, 1976 yilinda IKO
Disisleri Bakanlari toplantist Istanbul'da yapilmistir. Basbakan Yardimcist Erbakan’in 6n-
ctliigiinde gergeklesen bu toplants, Tiirk dis politikast agisindan ¢ok radikal bir gelismedir.
Bu yillar Tiirkiye'nin ABD’den ekonomik ambargo yedigi, NATO iiyeliginin tartugildig:
ve AT ile iligkilerinin ciddi bir kriz i¢inde oldugu yillardir. Ttrkiye'nin bu yillardaki bolge
politikasinin en sembolik 6rnegi, Israil’in isgal alunda tuttugu Kudiis'i 1979 yilinda resmi
bagkent ilan etmesi sonrasinda, Tiirkiye'nin [srail ile diplomatik iligkilerini maslahatgiizar
diizeyine diisiirmesidir.

Tiirkiye'nin 1970’li yillarda Ortadogu ve Islam iilkelerine bu kadar yakinlagsmasi degil,
NATO'dan ayrilma tarugmalart Bauli entelektiiel, akademik ve siyasi camialarda biiyiik
rahatsizlik yaratmigti. Bu rahatsizlik, Tiirkiye'ye doniik elegtirilerin artmasina yol agmistir.
Bunun sonucunda Tiirkiye-Bat iliskilerinde bir krizin yasandig1 da sdylenebilir. Bir yandan
ABD ambargosu diger yandan AT ile zorlasan Gumriik Birligi stireci, Tiirkiye’yi Ortadogu
ve Islam iilkeleriyle ve Sovyetler Birligi ile iligkilerini gelistirme ihtiyacin1 giiglendirmisti.
Tam bu kavsakta Ortadoguda ve Tiirkiye'de meydana gelen iki gelisme, Tiirkiye’nin bolge
iliskilerine yeni bir yon vermistir: Ortadogudaki gelisme Iran Islam Devrimi, Tiirkiyedeki
gelisme ise 12 Eyliil 1980 askeri darbesidir.

Dérdiincii Donem: 1980-1990 Ekonomik Yakinlasma Donemi

Dérdiincti donem, Tiirkiye-Ortadogu iliskilerinde o doneme kadarki en tst diizey gelis-
melerin sergilendigi yillardir. Bu iligkilerin olusumunda, Iran Devrimi ve sonrasindaki
[ran-Irak Savast ile Sovyetlerin Afganistan’t isgali ve 1980 askeri darbesi ve sonrasinda Ozal
hitkiimetlerinin Ortadogu’ya doniik olumlu bakislart rol oynamistir. Tiirkiye'nin niyeti,
bir yandan ekonomik sorunlarint ¢6zmek, kismen de Iran-Irak Savasi’nda tarafsizlik po-
litikast cercevesinde bolgeyle siki ekonomik, siyasi ve hatta kiiltiirel iliskiler gelistirmekti.
Bu dénemdeki gelismeleri dort baslikta degerlendirmek miimkiindiir.

Oncelikle Tiirkiye, 1981 ve 1984 yillarindaki agilimlari ile, IKO i¢inde ISEDAK’1n (IKO-
Islam Ulkeleri Daimi Konseyi'nin) kurulmasina énciilitk etmis ve bu ekonomik 6rgiitiin
baskanligina segilmistir. Boylece Tiirkiye, IKO’niin ekonomik alaninda éncii rol oynamaya
soyunmus ve bu rolii bityiik oranda bagarili bir sekilde gergeklestirmistir. Ikinci olarak,
Tiirkiye’nin Ortadogu tilkeleri ile ekonomik, ticari, mali, sosyal iliskileri birden sigramustur.
Uciincii baslik, Tiirkiye-Filistin iligkilerindeki sigramadir: Tiirkiye bu dénemde Israil ile
diplomatik iligkilerini minimum diizeye indirirken, 1988 yilinda Yaser Arafat liderliginde
Tunus'ta kurulan Siirgtindeki Filistin Devleti’ni resmen taniyan ilk tilkelerden biri olmus-
tur. Dérdiinciisii, bu dsnemde toplumsal diizeyde, ozellikle kutsal topraklarin yer aldigs Su-
udi Arabistan’a ve diger Islam iilkelerine déniik giderek artan bir turizm faaliyeti gelismistir.
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Olumlu yonde seyreden Tiirkiye-Ortadogu iliskileri, 1988'den itibaren her agidan hizla
daralmaya ve hatta kétiilesmeye bagladi. Once, ekonomik ve ticari iliskilerde bolge iilkele-
rinin genel dis ticaret i¢indeki payr diistii; ardindan Irak'la iligkiler gerildi ve nihayetinde
Irak’in Kuveyt'i isgali sonrasinda Tiirkiye'nin geleneksel tarafsizlik politikast resmen ve
fiilen sona ermis oldu. Dolayistyla, Irak Savagt sonrasinda (1990’larda) Tiirkiye’'nin bolge
iligkileri geriye dogru gitti.

Besinci Donem: 1990-2001 Bati-Israil Ekseninde Kutuplasma Politikas:

Tiirkiye'nin 1990’larda Ortadogu ve Islam iilkeleriyle iliskileri radikal bir sekilde geriledsi,
hatta ¢ok kotiilesti. Bunun iki nedeni vardi. Oncelikle Soguk Savas'in sona ermesi sonrasi
ortaya ¢ikan sorunlar, ardinda da Irak'in istikrarsiz bir {ilke haline gelmesi, PKK terorii-
niin urmanmasi, Tirk dis politikasinin olusumunda biiyiik sorunlar yaratti. Bu sorunlar
Tirkiye'nin i¢ politikasina da olumsuz sekilde yansidi. 1990°lt yillar boyunca, 10 yillik
donemde Tiirkiye'de 10 farkli koalisyon hitkiimeti ve 11 farkli disigleri bakaninin gérev
yapmast, istikrarsizligin boyutunu gostermekeedir.

Tiirkiye 1990’larin genelinde ABD ve Israil ile stratejik ve askeri igbirligi kurarken, ozellik-
le Iran ve etkilerine karsi bir denge politikas izlemistir. Tiirkiye-ABD-Israil ittifakina karst
Rusya-Iran-Suriye dengesi olusmustur.

Erbakan hiikiimetinin distiriilmesi sonrasinda asker etkisinde kurulan hiikiimetler,
Tiirkiye'nin Israil ile iliskilerini daha da giiglendirirken, Iran, Suriye basta olmak iizere
diger Islam iilkeleri ile iligkilerinde ciddi bir daralma yasanmustir. PKK terériine karsi mii-
cadeleye odaklanmis olan Tiirkiye’'nin dis politikasi, tiim bolgeye bu agidan bakug: igin,
sosyal, ekonomik, diplomatik, siyasi ve kiiltiirel iliskileri de giivenliklestirdi.

AK Parti Déneminde Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas:

Daha 6nceki dénemlerde oldugu gibi, AK Parti déneminin Tiirkiye-Ortadogu iliskileri
de, uluslararasi ve ulusal sartlarin etkisi altinda gelismistir. Bu dénemdeki belirleyici ulus-
lararast gelisme, 11 Eyliil 2001 tarihli saldirt sonucunda diinyada gelisen “Islamai teror”
paradigmast iken; ulusal gelisme 2002 se¢imlerinde AK Parti hitkiimetinin biiyiik bir ¢o-
gunlukla tek basina iktidara gelmesidir. Bu iki gelisme, Tiirkiye'nin Ortadogu ve Islam
diinyasina doniik politikasinin gelismesi yoniinde ekstra olumlu katkilar getirmistir. Soyle
ki, 11 Eyliil paradigmas1, bolgedeki ve Islam diinyasi kaynakli terériin yok edilebilmesi igin
bazilarinin Ilimli Islam dedikleri, ama aslinda sivil, demokratik, Bati ve modern diinya ile
barisik ve kiiresel dinamiklere agik toplumsal-siyasal yapilarin kurulmasini hedefliyor ve
destekliyordu. Dolayisiyla, ABD hegemonyas, Islam iilkelerinde radikal Islami hareketler
yerine demokratik Islami hareketlerin ve déniisiimlerin olmasini tercih ediyordu.



Bazen uluslararasi politika siirecinde ulusal ve uluslararast konjonktiirler ¢ok iyi 6rtiigiir ve
bu 6rtiisme donemlerinde 6nemli ilerlemeler olur. 2001 sonrast uluslararast konjonktiir-
deki egilimler ile Tuirkiye'deki gelismeler boylesi bir rtiisme sergilemistir. AK Parti ideolo-
jisinin, hem uluslararasi konjonktiire yakin hem de ulusal sorunlart ¢6zme kapasitesi, onu
neredeyse tek alternatif olarak ortaya ¢ikarmigur. AK Parti kadrosunun ve diisiincesinin
Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel birikimi ile Ortadogu ve Islam iilkeleri arasinda uyum
gormesi, ama diger yandan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel degerlerine bagliligi, demok-
rasiye inanci, kiiresel kurum ve siireclerle uyum halinde olmasi ve belki de en 6nemlisi AB
tiyeligine destek vermesi, Tiirkiye'nin uluslararast konumu, genel dis politikasi ve 6zellikle
Ortadogu ve Islam diinyasina doniik yaklagimi bakimindan ¢ok biiyiik bir avantaj sagla-
migtir.

AK Parti hiikiimetlerinin, Ortadogu ve Islam diin-
yasina doniik politikasini gii¢lendiren, hem bolgede
hem de iilkede ¢ok biiyiik bir katk: yapan asil gelis-
me, AK Parti hitkiimetinin 2002-2007 dénemindeki

AK Parti kadrosunun ve
diisiincesinin Tiirkiye’nin
tarihsel ve kiiltiirel birikimi :
ile Ortadogu ve islam

iki stratejik tutumudur. Bunlar, 1 Mart 2003 tezkere-
si ile ABD’nin Irak’1 iggaline destek vermemesi, digeri
de 3 Ekim 2005 tarihinde baglayan AB’ye tam tiyelik
miizakere siirecidir. Daha bircok gelisme bir tarafa, bu
iki stratejik karar, Tiirkiye’nin meghur tabirle “yumu-
sak gii¢” ve sivil politika yanlisi oldugunu, sorunlarin
sert gli¢ ve askeri yontemlerle ¢ziimiine karst oldu-
gunu gosteriyordu. Hele Tuirkiye’'nin AB’ye tam iiye
olma gergevesinde i¢ ve dis politikada yapmis oldugu
reformlar, bolgede ve Islam iilkelerinde Tirkiye'nin
kiiresel bir aktdr olabilecegi, miizakere edilebilen, so-
runlari diyalogla ¢ozmeye yatkin, esitlik ilkesine gore
hareket eden, demokratik ve ekonomik kalkinmaya
onem veren bir tilke imajin1 giiglendirmistir. Arap ve

[slam iilkelerinden ¢ok sayida medya mensubunun 3

iilkeleri arasinda uyum
gormesi, ama diger yandan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
temel degerlerine baglilig,
demokrasiye inanci, kiiresel :
kurum ve siireclerle uyum :
halinde olmasi ve belki de :
en énemlisi AB iiyeligine !
destek vermesi, Tiirkiye’nin
uluslararasi konumu, genel :
dis politikasi ve dzellikle
Ortadogu ve islam diinyasina :
doniik yaklagimi bakimindan
cok biiyiik bir avantaj !
saglamistir.

Ekim'de Briiksel'deki miizakerelere baglama anini gériintiilemek icin Britksel'e gelmesi ve
Tirkiye'nin AB tyeligini alkislamasi, ¢ok 6nemlidir. Yine 3 Ekim’i izleyen giinlerde, bol-
gedeki Islam iilkelerinde yayimlanan gazete haberleri ve makalelerinde, Tiirkiye'nin ABD
isgaline karst “stki durmasi” ve AB’ye {iye olmaya calismast tizerine methiyeler yapildi. Bu
yayinlarda Arap iilkelerinin de Tiirkiye'yi kendilerine 6rnek almalart gerektigi yoniinde
tavsiyeler ve tesvikler ortaya konuyordu.

AK Parti hitkiimetinin olusturdugu bu olumlu imaj, hizla Turkiye'nin bélgesel politika-
larina yansidi. Bunlardan en belirgin gelisme, tarihinde ilk defa IKO’niin Genel Sekreter-
ligine bir Tiirk vatandagi olan Prof. Dr. Ekmeleddin [hsanoglu'nun segilmesini saglamast

idi. Tiirkiye'nin IKO igindeki faaliyetleri, ok kapsamli olmasa da bolgede déniisiim igin
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. Bu paradigma, kismen

i Kopenhag Kriterleri ve 1999
. Helsinki Zirvesi kararlari

. ama biiyiik lciide Disisleri

ciddi bir iimit 15181 doguruyordu. Bu baglamda, Tiirkiye'nin de ¢abastyla Islam Konferans
Orgiititniin, Islam “Isbirligi” Orgiitii (IIT) seklinde degistirilmesi 6nemliydi. Bununla
verilmek istenen mesaj, artik bu 6rgiitiin sadece “toplanti-konferans 6rgiitii” degil, bir “is-
birligi kurumu” olmasi arzusuydu. Ama daha 6nemlisi, AK Parti hitkiimeti yetkililerinin
(basbakan, disisleri bakani ve memurlarin) IKO énciiliigiinde Islam iilkelerinde reform ve
kalkinma ¢abalariydi. Bunlardan en 6nemlisi, o0 ddnemde Disisleri Bakani olan Abdullah
Giil'tin 1T nin Tahran Konferans’'nda yaptig1 konusma idi. Giil, bu toplantida, Islam
tilkelerinin de aynen Tiirkiye'nin yapmaya calistugi gibi kendilerini sosyal, ekonomik, de-
mokratik ve siyasal kurumlar agisindan gelistirmeleri gerektigi ve bu alanlardaki sorunlari-

n1 ¢ozmelerinin kaginilmaz oldugu yoniindeki manifesto niteligindeki tavsiyeleridir.

AK Parti hitkiimeti yetkililerinin ortaya koydugu bu
fikirlerin ve projelerin uygulamasi ise izleyen dénem-
de gerceklesmeye baglamigtir. Bu siirecin ilk adimi,
2007 yilindan itibaren PKK teroriine karst ABD ve

. Bakani Danigmani Prof.

i Dr. Ahmet Davutoglu’nun

. diisiinceleri cercevesinde

. gelisen Komsularla Sifir

. Sorun Politikasr’dir. AK Parti
: hiikiimetinin “yumusak giic,

. sivil politika” felsefesinin

. tipik bir iiriinii olan Sifir

. Sorun Politikasi, Tiirkiye’nin

. oncelikle komsulari ama

i ayni zamanda Ortadogu ve

. Islam iilkeleri nazarindaki

. imajini ve etkisini artirmistir.

Irak ile baglatilan isbirligidir. Tiirkiye'nin yillardir ¢6-
zemedigi ve kokiinde Kuzey Iraktaki PKK yapilan-
mast olan bu sorunun temelinde, Saddam Hiiseyin
sonrast Bagdat yOnetimlerinin gerekli miidahaleyi
gergeklestirmemesi yatmakta idi. PKK’nin 21 Ekim
2007 tarihinde yapugi Daglica saldirist sonrasinda,
Basbakan Erdogan’in Baskan Bush ile Washingtonda
yapug: istihbarat anlagmasi, Tiirkiye-ABD-Irak ticlit
mekanizmasini baglatt. Turkiye'nin Bagdat ile iligki-
lerini gelistirmeye baglamasi, hemen ardindan olduk-
¢a yeni bir paradigmay: dogurdu.

Bu paradigma, kismen Kopenhag Kriterleri ve 1999 Helsinki Zirvesi kararlart ama biiytik
olctide Disigleri Bakani Danismani Prof. Dr. Ahmet Davutoglu’'nun diisiinceleri ¢ergeve-
sinde gelisen Komsularla Sifir Sorun Politikas’dir. AK Parti hitkiimetinin “yumusak giic,
sivil politika” felsefesinin tipik bir tiriinii olan Sifir Sorun Politikasi, Tiirkiye'nin 6ncelikle
komsulari ama ayni zamanda Ortadogu ve Islam iilkeleri nazarindaki imajini ve etkisini
artrmugtir. Turkiye bu politika tizerinden bélgede etkili olmaya baglamisti ki, 2009 yilinda
¢ok daha biiyiik bir sigrama oldu. Bu yilda meydana gelen iki gelisme, Tiirkiye’nin Orta-
dogu ve Islam iilkelerine doniik politikasinda altin gag denilebilecek bir donemi baglatmis-
ur. Oncelikle ABD’de Obama’nin bagkan olmast, ardindan Obama’nin Tiirkiye'ye yaptigi
tarihi ziyaret ve yakinlagma ile baglayan Model Ortaklik inisiyatifi ve hemen ardindan
Disisleri Bakanligina Davutoglu'nun atanmig olmasidir. Bu gelismeler sunu ifade ediyor-
du: Tirkiye ve ABD, Ortadogu ve diger bolgelerdeki sorunlarin ¢6zme ydniinde Model
Ortak olacaklardir. Bunun anlami, Tirkiye'nin yumusak giicii ve Sifir Sorun Politikas: ile
Obama'nin liberal-demokratik politikasi, 6rtiisme i¢indeydi. Bu baglamda 6ne ¢ikan en

onemli sorunlar: Irak’tan asker gekme ve sonrasinda istikrarlt bir yapinin kurulmast, ran



niikleer programi sorununun ¢oziilmesi, Filistin/Arap-Israil sorununun ¢oziilmesi ve Er-

menistan-Tiirkiye/Azerbaycan sorunlarina ¢oziim saglanmasi.

Bu arada BM Giivenlik Konseyi'ne Gegici Uye segilen Tiirkiye'nin Model Ortaklik bagla-
minda 2009-2010 yillarinda yapmus oldugu girisimler gercekten ¢ok anlamli ve 6nemlidir.
Oziinde yumusak giig, sivil politika olan bu girisimlerin temel hedefi, bolgedeki tiim so-
runlari barisci, diplomatik ve istikrali bir sekilde ¢6ziilmesini saglamakti. Tiirkiye’nin bu
cercevede atmis oldugu carpici ve olumlu adimlari soyle 6zetleyebiliriz:

Tiirkiye, ABD’nin Irak’tan askerini ¢ekmesi, isgalin sona erdirilmesi ve sonrasinda iilke
buttinliigiiniin saglanmast siirecine tam destek verdi. PKK teroriine kargt miicadele cerge-
vesinde Tiirkiye-Bagdat-Erbil iliskilerinde ¢ok olumlu gelismeler oldu. Tiirkiye, Irak’ta de-
mokratik se¢imlerin yapilmast, istikrarli hitkiimetlerin kurulmast ve toprak biitiinligi ve
giivenligin saglanmas icin aktif bir politika izledi. Ancak bu girisimler zaman zaman Irak
iginde ve ozellikle Iran'dan tepki ¢ekiyordu. Tiirkiye'nin Siinnilere 6ncelik verdigi, Siilere
uzak durdugu seklinde elestiriler geldi; Irak’in icislerine miidahale ettigi ileri stirtildii. Ama
bu elestirilere ragmen, Tiirkiye ile Irak (Maliki) hiikiimeti arasinda hemen hemen tiim
alanlari iceren onlarca anlagma imzalandi ve bu anlagmalarin uygulanmasi amaciyla ortak
bakanlar kurulu toplanulari yapildi. Tiirkiye ve Irak arasindaki sorunlar béylece ¢6ziim
siirecine girmeye baglamisti. ABD’nin Irak’tan asker ¢ekmesine ve isgali tamamlamasina
paralel olarak, Tuirkiye-Irak iligkileri gelismeler kaydetti.

Tiirkiye'ye doniik elestiriler, o donemde devam eden Iran’in niikleer programina ¢6ziim
stirecinde etkisiz hale geldi. Zira Ttirkiye, hem Sifir Sorun Politikast hem de Model Ortak-
lik baglaminda Iran ile iliskilerini her yonden gelistiriyor ve niikleer krizi asmak icin ¢aba
sarf ediyordu. 2009-2010 yillarinda Tiirkiye-iran arast diplomatik ve siyasi iligkiler hizla
yiikselirken, Disigleri Bakani Davutoglu “ritmik diplomasi” anlayist ile niikleer krize ¢6-
ziim igin arabuluculuk yapti. Tiirkiye ve [ran'dan karsilikli ziyaretler yaninda, ekonomik,
ticari ve giivenlik iliskilerinde artig saglandi. Diger yandan da, Tiirkiye, Brezilya ile birlikte
[ran’la yogun bir temas sonrasinda meshur Takas Anlagmasi’nin imzalanmasini sagladi.
Baskan Obama’nin da bilgisi cergevesinde imzalanan bu anlagsmaya gore, Iran niikleer sila-
ha sahip olmama karsiliginda belirli oranda niikleer enerji tiretebilecekti. Ancak bu anlasg-
ma, 6zellikle Israil ve Disisleri Bakani Clinton’un baskilari sonucunda hayata gegirilemedi.
Boyle dahi olsa bu durum, Tiirkiye-Iran iligkilerine bir zarar vermedi.

Zira Tiirkiye, bu donemde gok daha 6nemli bir girisim igindeydi: Filistin-Israil sorununa
baris¢i ¢6ziim amaciyla bir yandan Hamas ve El Fetih arasindaki sorunlari ¢6zmeye ve
onlarin Israil ile baris siirecine girmesini saglamaya calistyordu; diger yanda da Israil ile
Suriye arasinda bir barig yapilmasi i¢in arabuluculuk yapiyordu. Bu ¢ercevede, Tiirkiye,
Hamas’t tanimis ve onun terdr orgiitii oldugu yoniindeki iddialart reddetmis, El Fetih
Bagkani Abbas ile Tiirkiye'de goriismeler yapmus, bu kesimler arasinda isbirligini giiclen-
dirmeye ¢alismistir. Diger yandan, Tiirkiye-Suriye iligkileri hizla gelismis, iki tilke arasinda
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. 2010 yilinin sonuna
. gelindiginde, Tiirkiye’nin
. izledigi politikalar, dnemli

: sonuclar vermisti; sadece
. bolgede degil ayni zamanda  karst uluslararasi bir kampanya baglacmistir. Bu kam-

83 anlasma imzalanmuis, ortak bakanlar kurulu toplantlari yapilmis, vizeler kaldirilmus,
turizm ve ekonomik iliskiler artmis ve hatta Tiirkiye-Suriye-Urdiin arasinda bir serbest
ticaret bolgesi olugturulmasi yoniinde bir anlasma imzalanmisur. Ttirkiye'nin bu girisim-
lerinin Suriye-Israil barisint saglamasi beklenirken, Israil tarafindan biiyiik bir sabotajla
siire engellenmistir. Israil Bagbakani Olmert, Tiirkiye'yi de zorda birakacak sekilde Aralik
2009-Subat 2010 tarihleri arasinda yaptigt Dokme Kusun Operasyonu ile Gazze bélgesine
saldirmig, biiyiik bir tahribata ve binlerce Filistinlinin sehit edilmesine yol agmistir. Bu
eylem, Tiirkiye ile Israil iligkilerini hizla germis, ama daha da 6nemlisi Tiirkiye'nin ara-
buluculuk gabalarint sona erdirmistir. Tiirkiye, Israil'i devlet terérii yapmakla suglarken,

Gazze ve Filistinlileri daha ¢ok savunmaya baglamistr.

Tiirkiye’'nin Filistin-Israil sorununa tiim tarih boyunca yaptgt en etkili miidahale, Mavi
Marmara olay1 olarak bilinen krizdir. Tiirkiye'den kalkan ve i¢cinde Turk ve diger iilke va-
tandaglarindan olusan bir grup sivil-aktivistin yer aldigt Mavi Marmara adli gemi, Gazze
ablukasini delmek ve Filistinlilere insani yardim gotiirmek amaciyla Gazze agiklarinda
acik denizde iken, Israil askerleri tarafindan baskina ugramis ve saldiri sonucunda 9 Tiirk

vatandast hayatini kaybetmisti.

Mavi Marmara olay1, Tiirkiye'nin Ortadogu ve Islam
tilkeleri politikasina ¢ok olumlu bir etki yapmustir:
Zira tarihinde ilk defa bir Tirkiye hitkiimeti, Israil'in
hukuksuzluguna karsi sert bir tepki gostermis, Israil’e

tiim diinyada Tiirkiye’nin panya, sadece kendi vatandaglarinin dldirilmis ol-
. bolgede yapici ve diizen masindan degil, ayni zamanda Israil'in gayri mesru
. kurucu birrol oynadigi kabul  Gazze ablukasina karsi uluslararast toplumu harekete
. ediliyordu.

gecirmis olmasindan kaynaklaniyordu. Turkiye'nin
bu politikasi, 6zellikle Filistinliler arasinda ve diger
[slam iilkelerinde gok biiyiik bir sempati ve destek bulmustur. Basbakan Erdogan’in “One
Minute” imajiyla anildigi bu donemde, Arap iilkelerinde insanlar ellerinde Tiirkiye bay-
raklar1 ve Erdogan posterleri ile dolasmaya bagladilar ve bu poster ve bayraklari sokaklara

da astilar.

2010 yilinin sonuna gelindiginde, Tiirkiye'nin izledigi politikalar, 6nemli sonuglar vermis-
ti; sadece bolgede degil ayni zamanda tiim diinyada Tiirkiye’nin bolgede yapict ve diizen
kurucu bir rol oynadig kabul ediliyordu. Turkiye'nin Ortadoguda sorunlarin ¢dziimii
icin ¢alismasi, baris ve istikrarin artirmaya gayret etmesi ve bolge tilkelerinin olumlu y6n-
de doniigiim yapmaya baslamasi, hemen herkes tarafindan goriiliiyordu. Her ne kadar
bu politika, basta Israil hiikiimeti ve ABD’deki lobiler tarafindan “eksen kaymasi” olarak
elestirilse de, tiim bolge halklari ve devletleri, AB tilkeleri ve kanaatime gére Obama tara-
findan da takdir ve destekle kargilaniyordu. Bolgedeki ve diinyadaki beklenti, Tiirkiye’nin

Batili degerler gergevesinde Ortadogu ve Islam diinyasinda demokrasi ve kalkinmaya yar-



dim edecegi ve boylece terdriin bitmesini saglayacag: yoniinde idi. Turkiye, boyle bir po-
tansiyele sahipti ve bolge ve diinya toplumlarinin ¢ogunlugu, Tirkiye’yi bir model gibi
degilse bile, en azindan ornek alinabilecek tilke olarak gériiyordu ve bunun etkileri orta
ve uzun vadede goriilecekti. Ancak, bu yazida bastan beri belirttigimiz gibi, Tiirkiye’nin
Ortadogu ve Islam diinyast politikasi, uluslararasi ve bolgesel konjonktiirel gelismelerden
giiclii bicimde olumlu veya olumsuz sekilde etkilenmistir. Ttirkiye'de herhangi bir degisim
olmamasina ragmen, 2010-11 yilinda meydana gelen ii¢ 6nemli gelisme, Tiirkiye'nin Or-
tadogu ve Islam diinyasina doniik politikasint zorlamaya baglamistir.

NATO Lizbon Karari, Arap Bahari ve Suriye Krizi

Tirkiye'nin son dénemde Ortadogu politikasint kokli bir sekilde etkileyen gelismelerin
basinda, 20 Kasim 2010 tarihinde yapilan NATO Lizbon Zirvesi’nde alinan Fiize Kalkani
karari ve Turkiye'nin bu karara tam destek vermesi gelmektedir. Karara gére, ABD’nin
gelistirdigi Fiize Kalkani projesi uygulamaya gegecek, bu cercevede Fiize Kalkani radarla-
rindan bir kismi Tiirkiye'ye yerlestirilecekti. Daha sonra Fiize Kalkani radarlarindan biri-
nin Malatya/Kiirecik'e yerlestirilmesine karar verilmis ve hayata gegirilmistir. iran'dan bazi
resmi kisiler, acik bir sekilde bu fiizeleri elestirmisler ve kendilerini tehdit ettigini ifade

etmislerdir.

Ama Tiirkiye'nin Ortadogu ve Islam diinyasina doniik politikasinda asil krizler ve sorun-
lar, Arap Bahari diye meshur olan gelismeler siirecinde yasanmugtir. Turkiye, Tunusta bas-
layan Yasemin Devrimine olumlu bakmus, halkin demokratik talepleri yoniindeki doni-
simlere ilkesel olarak destek verdigini agiklamistir. Tiirkiye, Tunus ve diger tiim tilkelerde
tilke ici aktdrler araciligiyla “igeriden yapilan” demokratik ve barisct doniisiimlere destek
vermis, askeri ve disaridan yapilacak miidahalelere ise karst olmugstur. Bu tutum, hem
Tiirkiye'nin 2003 Irak isgaline karst tutumu hem de IIT igindeki tavsiyelerine uygundu.
Tiirkiye, askeri catismaya yol agacak gelismeleri ve dis askeri miidahaleleri degil, sivil ve
diyaloga dayali barisci reformlari 6neriyordu. Bu ilkesel tutumu ve Tiirkiye’nin doksan yila
yakin Ortadogu politikast tecriibesi ¢ercevesinde (ki burada ozellikle tarafsizlik politikast
onemlidir), Tiirkiye Arap Bahar’ina olumlu bakmis ve desteklemistir. Bu tutum, Tunus’tan

sonra Misirda ve kismen de Libyada korunmustur.

Tiirkiye, Misirda halk hareketleri sonunda MiibareK'in gitmesini uygun bulmus, daha
sonra da demokratik bir siirecte Miisliiman Kardegler hareketinin lideri Muhammed
Mursi’nin Cumhurbaskani se¢ilmesini desteklemistir. Aslinda bu destek, ABD ile Model
Ortaklik projesine de uygundu. 2011-2012 yillar arasinda Tiirkiye-Misir iliskileri her dii-
zeyde gelismis, Tiirkiye'nin Misira model oldugu seklindeki goriisler ortaya ¢ikarmistir.
Bu siire¢, Obama y6netimi ve AB tarafindan da desteklenmistir. Tiirkiye’nin Libyadaki
gelismelere doniik tutumu da, aslinda yumusak gii¢-sivil politika baglaminda tutarl: idi.
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Tiirkiye, Libyada dontisiimiin Kaddafi ile muhalifler arasinda diyalogla ve kansiz bir se-
kilde yapilmasini savunmus, NATO veya baska bir tilkenin disaridan askeri miidahalesine
ilk basta karst ¢ikmugtir. Tiirkiye’nin amaci, taraflar arasinda arabuluculuk yaparak sorunu

¢ozmekti.

Ancak, Libyadaki gelismeler, Tiirkiye’'nin planladigt gibi ger¢eklesmemistir. Libyadaki i¢
catusmalarin BM Giivenlik Konseyi’'nin 1970 ve 1973 sayili kararlari ¢ergevesinde “miis-
terek giivenlik” mekanizmasina gore ¢éziimlenmesi beklenirken, 19 Mart 2011 tarihinde
Fransa, Ingiltere ve Italya'nin bir oldubitti ile Libya’ya havadan askeri operasyon yapmaya
baslamasi, tiim siireci zehirlemistir. Bu operasyon, 1970 ve 1973 sayili kararlarin ruhuna
aykirt oldugu i¢in, Rusya ve Cin tarafindan siddetle elestirilmistir. Askeri operasyon, bu ti¢

tilkeyle sinirli kalmamig ve kisa bir siire sonra NATO devreye girmistir.

Bu arada Arap Baharr'nin, igeriden sivil, demokratik ve baris i¢cinde devam etmesi bekle-
nirken, Libyada askeri, kanli bir sekle doniismesi bolgesel ve global tutumlari ve dengeleri

kokli bir sekilde degistirmistir.

Bu noktada, Arap Bahar’'nin Libyada (klasik emperyalist tilkeler arasi) emperyalist bir
miicadeleye doniistiigiinii iddia edebiliriz. Fransa, Ingiltere ve Italya’nin 20. yiizyilin ba-
sinda Ortadogu’yu nasil sekillendirdikleri, somiirdiikleri ve yonettikleri haurda tutuldu-
gunda ve Libyada bir ¢ikar miicadelesi oldugunu ve bunun Rusya ve Cin tarafindan kabul

edilmedigi dikkate alindiginda, bu iddiay1 yabana atmamak gerekir.

Tirkiye’'nin Suriye politikasi, 6zetle “Libya Ters Analojisi” diye isimlendirilebilecek bir
zemine dayanmustir. Yani Tiirkiye, Suriye'de Libyadan farkli bir tutum sergilemek istemis-
tir ve sergilemistir: Suriyede Esad rejiminin devrilmesi ve yerine muhaliflerin gececegi bir
hiikiimetin kurulmasini savunmustur. Tiirkiye’nin bu politikasinin dayandig; ti¢ varsayim
vardr: Birincisi, Arap Bahari riizgarinda artik eski yoneticilere yer yoktur ve Bin Ali, Mii-
barek ve Kaddafi gibi Esad’in da dmriiniin doldugu, yani devrilecegi varsayimudr. Ikincisi,
bunun ger¢eklesmesi icin Esad’in muhaliflerinin desteklenmesi gerektigiydi ki, Suriye'de
diktator bir rejim oldugu igin yiizde 80’i Stinni olan halkin Esad’in yaninda durmayacag:
ve onu devirebilecegi varsayimuidir. Ugiinciisii de, aynen Libyada oldugu gibi, Obama ve
Bauli iilkelerin Esad’1 diisiirmek igin 6niinde sonunda bir askeri operasyon yapacagi var-

sayimt. Turkiye, Suriyede bu ii¢ varsayima uygun bir dis politika izlemistir.

Ancak Suriyede iktidar degisikligi Tuirkiye'nin ilk basta umdugu gibi olmamistir. Bu du-
rum ti¢ fakedrle agiklanabilir: Birincisi, Baas rejiminin, Tunus, Misir ve Libyadan farkli
olarak “totaliter” bir devlet yapisinin olmasi ve bu yapinin on yillardir diinyaya kapali kal-
masidir. Tkincisi, Suriye’nin Rusya ve Iran destegi bu baglamda ¢ok 6nemli bir yere sahip-
tir. Rusya'nin onay1 olmadan bir BM Giivenlik Konseyi kararinin ¢ikmayacagi, Rusya'nin
Suriye’yi bir global etki alant siyasetinin malzemesi olarak gorecegi, [ran’la birlikte Esad’t

savunacaklari ve Iran’in da stratejik nedenlerle Liibnan ve Irak ile dayanisma iginde olacag



kisa siirede anlagilmustir. Ugiinciisii de, basta Obama olmak iizere Batili iilkelerin Rusya’ya

ragmen bir askeri operasyon yapmak istemeyecegi belli olmustur.

Esad’in her seye ragmen iktidarda kalmaya devam ediyor olmasi ve yaptig katliamlar bin-
lerce miiltecinin Tiirkiye sinirlarina yigilmasi ile neticelenmistir. Suriye konusu, Ttrk dis

politikasini en fazla zorlayan konulardan biri olarak karsimizda durmaktadir.

Misir'daki askeri darbe ve demokratik gerileme, Suriye'deki i¢ savasla ¢ok yakindan ilgili-
dir. Ama tabii ki, nedeni ne olursa olsun, Tiirkiye'nin

Misir darbesine karst tutumu gok tutarl ve yerinde-

dir. Turkiye darbeye karsi gelmis, Miisliman Kardes- Tiirkiye’nin Misir darbesine :
ler tyelerinin vahsice oldiiriilmesini telin etmis ve karsi tutumu cok tutarli ve :
Sisi ile diplomatik ve siyasi iligkilerini askiya almigtir. yerindedir. Tiirkiye darbeye :
Ahlaken ve hukuken dogru olan bu tutum, maalesef karsi gelmis, Miisliiman

basta ABD olmak iizere Batili iilkelerden destek bula- 'fa“,i_e?fler ﬁ‘_’e!eri'}in vah§ ice
oldiiriilmesini telin etmis ve :

Sisi ile diplomatik ve siyasi :
iliskilerini askiya almistir. :

madi. Sadece Baulilar degil, Suudi Arabistan gibi bol-
ge tilkeleri de darbeye destek verince, Turkiye'de bazt
kalemlerin “degerli yalnizlik” olarak nitelendirdikleri

olumsuz bir sonu¢ dogmustur.

Oneriler

Tiirkiye'nin bdlge ve Islam diinyasi nazarindaki giicii aslinda onun tarihi ve kiiltiirel 6zel-
likleri ile birlikte, modern donem 6zellikleri olan demokrasi, ozgiirliikler, insan haklari,
hukukun tstiinligi, ekonomik kalkinma gibi degerlerden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye

bu alana yatirim yapmaya devam etmelidir.

Bu cercevede, Tiirkiye'nin Bat diinyast ile baglari, 6zellikle AB tyelik perspektifi ¢ok
onemlidir. Tiirkiye'nin AB iiyeligi hem kendisi igin hem de bdlge ve Islam diinyast igin
cok biiyiik bir avantaj saglayacakur. Tam iiyelik gerceklesmese bile Tiirkiye’nin siyasal ve
ekonomik olarak gelismesi de ayni etkiyi yapacakur.

Elbette ki Batili degerlerin bolgede ve Islam diinyasinda temsilinde ve uygulanmasinda
cok dikkatli olmak lazimdir. Tarihsel analizde gorildigi gibi, Tiirkiye’nin Bat’'nin uzan-

tist veya karakolu gibi hareket etmesi, daima olumsuz bir tepki yaratmaktadir.

Buradan ¢itkan 6nemli bir sonug: Tiirkiye bélgeye “yumusak giic-sivil siyaset” modeli ola-
bilir; ama “sert gii¢-askeri siyaset” modeli olamaz. Tiirkiye'nin yumusak giicii, kendi 6z-

giin degerleri ile evrensel degerleri uyumlu bir sekilde biitiinlestirebilmesinden gelir.

Nedeni ne olursa olsun, :
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Siyaset ve uluslararast iligkiler giinceldir; ancak daima uzun yillar gelecege doniik sonuglar
dogurur. Nasil ki, Birinci Diinya Savasi’'nda “Arap Isyani” olarak bilinen olay, yiizy1l bo-
yunca bélge ve Islam iilkelerine karsi propaganda olarak kullanilmigsa ve nasil ki Tiirkiye,
Bagdat Paku tiyeligi ile Bat'nin uzantisi/jandarmasi imajini edindiyse, bugiin de Suriyede
rejim degistirme politikasinin uzun yillar etkileri olabilecektir. Bu nedenle Tiirkiye’nin,
Suriye sorununun bir an dnce ¢éziilmesi icin yapict ve 6zverili bir politika izlemesi gerek-

mektedir.

Suriye konusu Tiirk dis politikasint bugiinkii konjonktiirde zorlamaktaysa da bu duru-
mun arizi bir durum oldugu ve Turkiye'nin uzun siireli stratejisinde bolge devletleri ile
ekonomik ve sosyal diizeyde entegrasyon calismalarina ve “sifir sorun” stratejisine devam
etmesi gerektigi akilda tutulmalidir. Tuirk Digigleri ve diger devlet kurumlari da bu hedef
dogrultusunda kurumsal olarak gii¢lendirilmelidir.



Dordiincii Boliim
TURKIYE VE
ORTA ASYA ULKELERI

Soguk Savag'in bitmesi ve 1991 yilinda da Sovyetler Birligi’nin fiilen dagilmasi ile birlikte
Avrasya cografyasinda tarihi bir doniisiim yasandi ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri teker
teker bagimsizliklarini ilan ederek diinyanin egemen/bagimsiz devletleri arasinda yerlerini
almaya bagladilar. Bu gelisme Tiirkiye i¢in de tarihi bir doniim noktast olmustur. Tiirkiye,
kardes olarak nitelendirdigi bu iilkeleri ¢ok hizli bir sekilde tanimus ve giiglii iliskiler ge-
listirmek icin stiratli davranmaya gayret etmistir. Ancak maalesef Tuirkiye'nin 1990’larda
icinde bulundugu siyasi ve ekonomik krizler ve diger nedenlerden &tiirii arzu edilen giigla
iligkiler bir tiirlti kurulamamugtir. Tiirkiye'nin o yillardaki romantik ve gercek¢i olmayan
kardeslik soylemi yeterince yerini bulmamis ve Tiirkiye-Orta Asya Cumhuriyetleri iligkile-
rinde ilk yillardaki cosku ve heyecan yerini hayal kirikligina birakmistur.

Ancak zaman i¢in Tirkiye-Orta Asya Cumbhuriyetleri iliskileri, diplomatik, ekonomik,
kiiltiirel ve egitim alanlarinda ilerleme kaydetmis, halklarin birbirlerini daha ¢ok tanima-
st ile de gliglenmeye baglamistir. Bu devletlerle olan iligkilerin gelismesinde sivil toplum
orgiitleri de etkin olmuslardir. Ornegin doksanli yillardan sonra Orta Asya Tiirk Cum-
huriyetlerinde agilan Tiirk okullari, bu devletlerle Tiirkiye arasinda kiiltiirel birer koprii
olurken Tiirkiye Tiirkgesinin de buralarda taninmasina hizmet etmistir. Ayni sekilde, bil-
hassa rahmetli Turgut Ozal'in yol gostermesi ile Tiirk isadamlarinin bu bélgede yatirim
faaliyetlerine baglamasi, ticari iligkilerin gelismesinin de yollarini agmuistir.
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Soguk Savag'in bitmesinden hemen sonra 1992°de ilk kez bir araya gelen Tiirkiye, Azer-
baycan ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile “Tiirkge Konusan Ulkeler Zirvesi” yapil-
mugtt. 30-31 Ekim 1992 tarihlerinde Ankarada gergeklestirilen tarihi zirveye Turgut Ozal,
Azerbaycan Cumhurbagkani Ebulfez El¢ibey, Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Na-
zarbayev, Kirgizistan Cumhurbagkani Askar Akayev, Ozbekistan Cumhurbagkani fslam
Kerimov ve Tiirkmenistan Cumhurbagkan: Saparmurat Niyazov katlmiglardir. Biiyiik he-
deflerin konusuldugu ancak birgok nedenden dolay1 soniik gecen zirvede TURKSOY un
(Uluslararas: Tirk Kiileiirii Teskilat) kurulmasi da kararlastirilmistir.

. 2009°da Nahgivan’da alinan
. karar dogrultusunda, Tiirk

i Konseyi, 1992 yilindan

. beri toplanan, “Tiirkce

Zaman i¢inde Rusya'nin tekrar bolgede gii¢ toplamasi
ve Rus etkinliginin artmasi ile hem Tiirkiye hem de
bu cumhuriyetlerdeki i¢ siyasi gelismeler neticesinde,

zirve yapilmaya devam etse de, bu alu iilke arasinda

. Konusan Devletler Devlet arzu edilen yakinlagmanin istenen diizeyde gercekles-
Baskanlan Zirveleri”, tigi ifade edilemez. Bakiide yapilmasi planlanan ikinci
istanbul’da diizenlenen zirve, bazi Orta Asya iilkelerinin Azerbaycan-Erme-
. 16 Eyliil 2010 tarihli nistan gerginligi sirasinda Azerbaycan’t destekledikle-

. zirvede “Tiirk Dili Konugan
. Ulkeler isbirligi Konseyi”
. seklinde kurumsallasmis

i ve zirveler, “Tiirk Konseyi
. Zirveleri” olarak yeniden ve altincst 2000 yilinda Bakirde yapilmigtir. 2001 zir-

ri yoniinde bir alginin ortaya ¢ikmasini istemedikleri
icin, Istanbul'da yapilabildi. Ugiincii zirve Biskek, dor-
diinciisii Taskentte, besincisi 1998 yilinda Astanada

adlandinlmistir. vesi ve bes bucuk yillik bir aradan sonra diger zirve de
e e e e e e e e 2006 yilinda Tiirkiye'de, 2009 zirvesi ise Nah¢ivanda
yapilmustir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Kon-
seyi kurulmasina dair Nah¢ivan Anlagmasi Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan
tarafindan bu zirvede imzalanmistir. Tiirkiye, Kazakistan ve Azerbaycan tarafindan onayla-
nan anlasma 17 Kasim 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkmenistan Anlagma’ya taraf
olmamustir. 2010 Zirvesi Turkiye'de, 2011 Kazakistanda, 2012 de Kirgizistan'da yapilmis-
ur. Son zirve 15-16 Agustos 2013 tarihinde Azerbaycan Gebele'de gerceklestirilmistir.

2000 yilindan sonraki zirvelere Ozbekistan ve Tiirkmenistan'in liderler diizeyinde katil-
mamaya basladig1 goriilmekrtedir. Tiirkiye-Ozbekistan arasinda yasanan bazi gerginlikler
ve Tirkmenistan’in “tarafsizlik” politikast bu durumda etkindir. 2006 yilinda diizenlenen
8. zirvede, Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan ve Tuirkiye devlet bagkani diizeyinde tem-
sil edilirken, Tiirkmenistan biiytikel¢i diizeyinde zirveye kaulmis, Ozbekistan ise zirveye

katilmamistir.

2009’da Nahgivan'da alinan karar dogrultusunda, Tiirk Konseyi, 1992 yilindan beri top-
lanan, “Tiirkce Konusan Devletler Devlet Baskanlar1 Zirveleri”, Istanbul'da diizenlenen
16 Eyliil 2010 tarihli zirvede “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi” seklinde ku-
rumsallagsmis ve zirveler, “Tiirk Konseyi Zirveleri” olarak yeniden adlandirilmistir. Tiirk

Konseyi’'nin amaglari arasinda tiye tilkelerin dis politikalarinda belli bir yakinlagma ¢aba-



lar1 ve bolgede iiye devletler arasinda ticari, ekonomik, kiiltiirel ve bilimsel faaliyetlerin ar-
tirilmast arzusu da bulunmakeadir. Bu isbirligi cercevesinde, TURKSOY un yani sira Tiirk
Akademisi de kurulmugtur. Ayni sekilde, 2008 yilinda Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan
ve Kirgizistan tarafindan imzalanan Istanbul Anlagmast’yla kurulan ve bu iilkelerin parla-

menterleri arasinda dogrudan temas ve isbirliginin tesisi icin Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenter Asamblesi (TURKPA) kurulmustur.

1990’larin baginda Tiirkiye’nin, bagimsizliklarini yeni kazanan Orta Asya tilkelerine yone-
lik heyecani daha sonra bir hayal kirkiligina déniigse de zaman i¢inde iligkiler ilerlemis ve
daha gergekei bir zeminde genel olarak giiglenmeye devam etmistir. Son on yillik siirecte
ise 2001 ekonomik krizini atlatan ve ekonomik ve siyasi olarak Avrasyada da etkisini ar-
uran Tiirkiye, genelde tiim Orta Asya cumhuriyetleri ile iligkilerini gliclendirmeye gayret

etmigtir. Orta Asya konusu Tiirk dis politikasinin 6n- :

celikleri arasinda yer almaktadur.

Tirkiye’'nin Orta Asya iilkelerine yonelik stratejik he- diyalog ortakligi statiisii :
deflerini soyle 6zetlemek miimkiiniidiir: elde etmis olmasinida

Orta Asya baglaminda '
degerlendirebiliriz. Si0’niin
alti iiyesinden dérdii Orta
Asya Cumhuriyetlerindendir :
(Kazakistan, Kirgizistan,

- Orta Asya llkeleri ile her alanda daha fazla enteg-
rasyon gerceklestirmek,
- Bu iilkelerde saglikli bir demokratik rejimin kurul-

masina yardimer olmak, Tacikistan ve Ozbekistan).
- Orta Asya iilkelerinin kendi aralarinda da gii¢lii bir Benzer sekilde, 24 iiye ve :
isbirligi icine girmelerine destek vermek, dokuz gozlemci iilke ile
- Bu cumbhuriyetlerin uluslararasi toplumla biitiin- dort gozlemci uluslararasi

lesmelerine yardimct olmak,

- Bolgede refahin artturilmasini ve basta enerji olmak

tizere zengin dogal kaynaklarin ekonomik refaha (AiGK /CICA) bu bélgedeki

onemli katki vermektedir.
Bu baglamda, yukarida ifade edilen Tiirk Konseyi'nin .o

etkili faaliyet gostermesi gok 6nemlidir. Gegen yil Tiirk Konseyi'nin Ugiincii Zirve
Toplantist, “Ulastirma Alaninda Isbirligi” temast ve 15-16 Agustos 2013 tarihlerinde,
Azerbaycan’in Gebele sehrinde gerceklestirilmistir. Ayni sekilde, Tiirk Dili Konusan Ul-

keler Parlamenter Asamblesi'nin (TURKPA) 4. Genel Kurul Toplantist da 10-12 Haziran
2013 tarihlerinde Tiirkiye'de yapilmugtir.

Tiirkiye’nin Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) nezdinde diyalog ortaklig: statiisii elde etmis
olmastni da Orta Asya baglaminda degerlendirebiliriz. SIO’niin alt1 iiyesinden dordii Orta
Asya Cumhuriyetlerindendir (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan). Benzer

sekilde, 24 tiye ve dokuz gozlemci tilke ile dort gozlemci uluslararast kurulusun bulundu-

gu Asyada Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi'nin (AIGK/CICA) bu bélge-

Tiirkiye’nin Sangay isbirligi |
Orgiitii (Si0) nezdinde

kurulusun bulundugu Asya’da !
Isbirligi ve Giiven Arttirici
Onlemler Konferansr’nin
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. yatinmlan 2,5 milyar

. dolar diizeyindedir. Tiirk
. miiteahhitlerce bugiine

i kadar Kazakistan’da

. iistlenilen projelerin toplam Kazakistan'da tstlenilen projelerin toplam degeri ise
. degeri ise 20 milyar dolara 20 milyar dolara yaklagmustir.

. yaklagmstir.

e Tiirkiye, Kazakistan ile olan ticaret hacmini iki yil

deki caligmalarina da Tiirkiye 6nemli katki vermektedir. 2010°da Istanbul'da gergeklestiri-
len AIGK/CICA Ugiincii Zirvesi'nde Tiirkiye'nin iki yillik bir siire igin iistlendigi dénem
baskanligi bilahare tiye devletler tarafindan 2014 ortasina kadar olmak tizere iki yillik bir
sire i¢cin uzaulmisur. Turkiye, donem bagkanligi gérevini bu sene Cin'e devredecektir.

Kazakistan bélgenin en 6nemli, giiclii ve istikrarli tilkelerinden biridir ve Tiirk-Kazak ilis-
kileri en baginda beri ¢ok gii¢lii bir niteligi haizdir ve ekonomik ve siyasi iligkiler istikrarli
bir seyir izlemektedir. Tiirk Konseyi’'nin kurumsallasmasinda Kazakistan’in destegi ¢ok
onemli olmustur. Bu baglamda, Nazarbayev’in de Turkiye’ye 6zel bir onem verdigi goriil-
mektedir. Ornegin, Cumhurbaskani Nazarbayev’in 11-12 Ekim 2012 tarihlerinde iilke-
mize yapugi resmi ziyaret sirasinda ilk toplanusi gerceklestirilen Yitksek Diizeyli Stratejik
Konsey (YDSK) ile birlikte Kazakistan’la iligkilerimizin stratejik boyutu da kurumsal olarak
gliglenmistir. Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu'nun

Tiirkiye-Kazakistan ticaret 25-26 Nisan 2013 tarihlerinde Kazakistan’a yapug:
: hacmi 2012 yilinda 1 milyar

dolari ihracat olmak iizere
i 3,1 milyar dolar olarak

. gerceklesmistir. Tiirk

. isadamlar Kazakistan’da
. aktif olarak calismaktadirlar.  Tiirkiye-Kazakistan ticaret hacmi 2012 yilinda 1 mil-

ziyarette YDSK cercevesinde olusturulan Ortak Stra-
teji Planlama Grubu’'nun da ilk toplanus: gergeklesti-
rilmigtir.

. Tiirk firmalarinin yar dolar1 ihracat olmak {izere 3,1 milyar dolar ola-
. Kazakistan’daki toplam rak gerceklesmistir. Tiirk isadamlari Kazakistan'da

akdif olarak caligmaktadirlar. Tiirk firmalarinin Ka-
zakistan'daki toplam yaurimlari 2,5 milyar dolar

diizeyindedir. Tirk miiteahhitlerce bugtine kadar

icinde 10 milyar dolara ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Bu amagla imzalanan “Yeni Sinerji-
Ortak Ekonomi Programi” ile “Tiirk-Kazak Sanayi Bélgeleri Ortak Eylem Plani’nin uy-
gulanmasi; ayrica Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatti izerinden Orta Asya’y1 Cin arasindaki

“Orta Koridora” Kazakistan’'in da baglanmasi Tiirkiye'nin hedefleri arasindadir.

Baslangicta ¢ok iyi gelisen Tiirkiye-Tiirkmenistan iligkileri bir ara Tirkmenistan’in ulus-
lararasi tarafsizlik politikast ile ivme kaybetme durumu ile kargilagsa da son yillarda tek-
rardan giliglenmeye baglanmistir. Bu durumu gosteren en somut gelismeler devlet adam-
larinin kargilikls ziyaretlesmeleridir. Turkiye-Ttirkmenistan iliskilerinde de son yillarda tist
diizey ziyaret ve gortismelerle biiyiik bir mesafe kat edilmigtir. Bunda yeni Tiirkmen lide-

rinin belirledigi “akeif tarafsizlik” ve “acik kapilar” siyasetinin rolt biytikeiir.

Tirkmenistan Cumhurbaskani Berdimuhammedov, 28 Subat-1 Mart 2012 tarihlerinde
resmi ziyaret ve 9-10 Agustos 2012 tarihlerinde ¢aligma ziyareti olmak tizere 2012 yilinda



Tiirkiye'yi iki defa ziyaret etmis; Cumhurbagkani Abdullah Giil de 28-31 Mayis 2013 ta-
rihlerinde Turkmenistan’a iadeyi ziyarette bulunmusgtur. Basbakan Recep Tayyip Erdogan
da 15 Agustos 2013 tarihinde Tiirkmenistan’a bir ¢alisma ziyareti yapmuistr.

Tirkmenistan, Tirk sirketlerinin Orta Asyada en ¢ok proje tistlendikleri tilke niteligini
haizdir. Tiirk isadamlari arttk Tiirkmenistan'daki ticari faaliyetlerini ¢esitlendirmeye bagla-
mustir. Oniimiizdeki yillarda Tiirk isadamlarinin Tiirkmenistan daha biiyiik projeler alma-
st Tiirkiye’'nin hedefleri arasindadur.

Tirkiye-Kirgizistan iligkileri genelde sorunsuz ve

istikrarlt bir nitelige sahiptir. Stratejik ortaklik ve  Tiirkiye-Kirgizistan iliskileri :
kardeslik ruhu iginde iligkiler giin gectik¢e gelismek- genelde sorunsuz ve istikrarli
bir nitelige sahiptir. Stratejik
ortaklik ve kardeslik ruhu :
icinde iligkiler giin gectikce :
gelismektedir. Kirgizistan

tedir. Kirgizistan Orta Asyada parlamenter sisteme
gecen ilk tilke hiiviyetindedir ve Tiirkiye bu konu-

da Kirgizistan'a her tiirlii destegi vermektee ve ilham

kaynagi olmakrtadir. Kirgizistan'in demokrasi i¢inde Orta Asya’da parlamenter :
ckonomik gelismesini gerceklestirmesi bolge halk: ve sisteme gecen ilk iilke
istikrar icin de ¢ok dnemlidir. Bu amacla, TIKA ta- hiiviyetindedir. :

rafindan Kirgizistan'a 1992 yilindan bu yana toplam

32 milyon dolar tutarinda yardim saglanmis olup, ekonomik, ticari, teknik, egitim, sosyal

ve kiiltiirel isbirligi programlart baglaminda 62 proje ger¢eklestirilmistir.

tur. Nitekim 9-10 Nisan 2013 tarihlerinde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan
Kirgizistan'a resmi bir ziyaret gerceklestirilmis; akabinde Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbas-
kani Atambayev de 18 Haziran 2013 tarihinde Tiirkiye’ye bir ¢alisma ziyaretinde bulun-

mustur.

Ozbekistan, tarihi, niifusu, ekonomisi ve dogal zenginlikleri ile Orta Asya’nin en 6nde ge-
len iilkeleri arasindadir. Bagimsizlik sonrasi Tiirkiye-Ozbekistan iliskileri ilk basta son de-
rece olumlu gelisirken, ig siyasi nedenlerden dolay1 Ozbekistan, Tiirkiye ile olan iligkilerini
askiya almig ve sonunda da 2000’li yillardan itibaren Tiirk zirvelerine de katlmamaya bas-
lamistir. Ayrica, 2001 yilinda da SIQO’ye iiye olmustur. Bu yillar i¢inde Ozbekistan’in igine
kapandig1 ve igeride son derece otoriter bir rejimin kuruldugu gériilmektedir. Tiirkiye-Oz-
bekistan iligkileri de bu agidan olumsuz etkilenmistir. Ancak son dénemlerde bazi kipir-
danmalar yasandigina dair sinyaller gelmektedir. Tiirkiye’nin, tabiatiyla, Ozbekistan'dan
vazgegmesi miimkiin degildir. Bu durumun gegici oldugunu diisiinmek gerekmektedir.
Oniimiizdeki yillarda da iki kardes iilkenin yakinlagsmast beklenmektedir.

Tiirkiye-Tacikistan iligkileri heniiz arzu edilen seviyeye ulasmamakla birlikte kotii bir sevi-
yede degildir. Cumhurbaskanimizin davetine icabet eden Tacikistan Cumhurbagkant Ima-

mali Rahman 17-18 Aralik 2012 tarihlerinde tilkemize resmi bir ziyaret ger¢eklestirmistir.
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Tacikistan, esas olarak Tiirkiye ile siyasi iligkilerin gelistirilmesine nem vermektedir. Tiir-
kiye de 6ntimiizdeki yillarda Tacikistan ile olan ticari, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkileri
gelistirmek adina daha ¢ok adim atmalidir.

Orta Asyanin, niifus itibari ile, kiiciik bir tilkesi olan Mogolistan ile iliskiler heniiz gok
gelismis degildir. Bilindigi gibi Turklerin en degerli yazitlarindan olan Goktiirk Yazitlar:
Mogolistanda bulunmaktadir. Bu bakimdan da Mogolistan ile Tuirkiye arasinda kiiltiirel
baglar mevcuttur. Bu tilke ile isbirligimizin gelistirilmesi Tiirkiye’nin hedefleri arasinda yer
almaktadir. Turkiye’'nin dis politika konseptinde Mogolistan; ABD, AB, Japonya, Giiney
Kore ve Hindistan ile birlikte “3. Komsu” olarak tanimlanmaktadir. Mogolistan ile Meclis
Bagkani Zaandakhuu Enkhbold’un 9-13 Eyliil 2013 tarihlerinde tilkemize gerceklestirmis
oldugu resmi ziyaret sirasinda Vize Muafiyeti Anlagmasi imzalanmisur. Bu anlagmanin
hayata gecirilmesiyle birlikte, Mogolistan’la ticaret, turizm, egitim gibi alanlardaki iliskiler
ve isbirlikleri hizlica gelisecektir.

Sonug ve Oneriler
Ulusdtesi iliskilerin iilkeler
arasinda daha da gelismesi

‘ Orta Asya, Tirk dis politikasinin oncelikleri ara-
gerekmektedir. Bu nedenle,

sindadir ve Tiirkiye 1990’larin baslarindan itibaren

:.nu;:l( ;‘;TIV; iﬁzt(a;z‘;?arlnln, Orta Asya Cumbhuriyetleri ile olan iligkilerini giic-
kiiltiirel cevrelerin, egitim lendirmeye ve derinlestirmeye ¢alismaktadir. Zaman
kurumlarinin, edebiyat icinde bazi dalgalanmalar yasanmus olsa da, Turkiye-
cevrelerinin ve benzer sivil Orta Asya tilkeleri arasinda genel olarak giiglii siyasi,

toplum orgiitlerinin birbirleri  ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal iligkiler kurulmus-
ile daha ¢ok kaynasmasi

gerekmektedir. Tiirkiye’nin
SI0’ya partner olmasi da bu

faaliyetleri kolaylastirabilir 5
bir faktér olma niteligini Tirkiye-Ozbekistan arasinda bazt stkinular olsa da

haizdir. Tiirkiye, sabirla ve akilci politikalarla Ozbekistan ile

tur.

Tiirkiye'nin Ozbekistan'dan vazge¢me sanst yokeur.

s olan iligkileri tekrardan normallestirmek i¢in tizeri-

ne diisen gorevi yerine getirmelidir.

Ozbekistan ile yasanan ve ig siyaset kaynakli sorunlara ragmen, diger Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerinden Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan ile siyasi, ekonomik, ticari
ve toplumsal iligkilerde 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Tacikistan ve Mogolistan ile olan

iligkiler ise gliclenme agamasindadir.

Tiirk Konseyi’nin kurulmasi ¢ok énemli bir diplomatik bagaridir. Tirkmenistan “tarafsiz-
ik” politikasi nedeni ile bu konseye katlmamis olsa da 6ntimiizdeki yillarda bu projenin
icinde yer almasi icin biitiin sartlar mevcurtur. Keza, Ozbekistan-Tiirkiye iliskileri normal-
lesmeye basladik¢a da Ozbekistan da bu projede yerini alacakr.



Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye'nin bu kardes iilkeler nezdinde yapmast gerekenler aslinda
su sekilde ozetlenebilir: Daha fazla ticari, ekonomik, toplumsal biitiinlesme saglanmalidir.
[sadamlarimizin halihazirda Orta Asya iilkeleri ile ticari faaliyet konusunda belli bir tec-
ritbeye sahip olduklari bilinmektedir, hal béyleyken daha biiyiik ¢aptaki projelerin Tiirk
isadamlarinin liderliginde gergeklestirilmesi son derece 6nemlidir. Turkiye'nin bu konuda

ticari/ekonomik diplomasi faaliyetlerini de arttirmasi gerekmektedir.

Ulusotesi iligkilerin tilkeler arasinda daha da gelismesi gerekmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye
ve Orta Asya mengeli miizik gruplarinin, kiiltiirel gevrelerin, egitim kurumlarinin, ede-
biyat ¢evrelerinin ve benzer sivil toplum 6rgiitlerinin birbirleri ile daha ¢ok kaynagmasi
gerekmektedir. Tiirkiye'nin SIO’ya partner olmasi da bu faaliyetleri kolaylastirabilir bir

faktor olma niteligini haizdir.
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Besinci Boliim

TURKIYE’NIN KAFKASYA
POLITIKASI

Giris

Tiirkiye'nin dig politikasinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra énemli bir bolge
haline gelen Kafkasya, dis politika yapicilari igin zor bir alan olmugtur. Ttirkiye'nin bolge
ile ilgili yeterli bilgi ve tecriibesinin olmamasi bir engel teskil ederken, Rusya' nin bélgedeki
etkisi ve askeri varligt diger ilgilenilmesi gereken bir husus olmustur. Kafkasyadaki etnik
temelli caugmalara yonelik politika gelistirilmesindeki zorluklar da dis politika yapicilari
icin sorunlu noktalard:. Tiirkiye bélge enerji kaynaklarinin uluslararas: pazarlara tasinma-
sinda etkili bir transit tilke olmak istedi. Petrol ve dogalgazda tiiketici olan Tiirkiye i¢in
bu kaynaklar: tagtyan boru hatlarinin gegis giizergihinda olmasi hem stratejik 6nemini
artiracak hem de enerji aliminda ¢esitlilik saglayacake1.

Tirkiye'nin Kafkasya politikasinda Azerbaycan merkezi bir konumda olmustur. Azerbay-
can ile iligkilerin ‘tek millet iki devlet’ séylemi ¢ercevesinde sekillenmesi ve stratejik ortak-
lik diizeyine ¢tkmasi Tiirkiye’ye petrol ve dogalgaz rekabetinde avantaj saglamisur. Ancak
Azerbaycan’in bagimsizligindan itibaren Daglik Karabag sorunuyla ugrasmasi ve toprak-
larinin iggal altinda olmasi Tiirkiye’nin bélge politikasinda zorluklara yol agmistir. Ttirki-
ye Azerbaycan’t desteklemesine ragmen bolgede askeri bir catigmaya girmek istememistir.
Tiirkiye Azerbaycan topraklarinin isgalinin kalici olmamasini saglama ve sorunun ¢éziimii
icin tiim diplomatik kanallart harekete gegirme politikasi izlemistir. Rusya'nin Ermenistan’t

desteklemesi ve bolgedeki askeri varligi Tiirkiye karsisinda ona avantaj saglamugtir.
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Daglik Karabag sorununda, ateskes sonrasi siirecte Azerbaycan enerji kaynaklarinin de-
gerlendirilmesi ile ilgili Asrin Antlagmasi'nin yapilmasindan sonra boru hatlart rekabe-
tinde Tiirkiye aktif bir politika izlemigtir. Sonugta Azerbaycan petrollerinin sevk edildigi
ana petrol boru hatt olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan’in segilmesi Tiirkiye agisindan 6nemli
bir kazanim olmustur. Ardindan Azerbaycan dogalgazi da Bakii-Tiflis-Erzurum hatu ile
Tiirkiye'ye ulastirlmustir. Ozellikle petrol boru hatti rekabetinde Tiirkiye net bir zafer elde
etmistir. Azerbaycan ile olan enerji alanindaki isbirligi Trans Anadolu Dogalgazi Boru
Hatt1 Projesi’yle (TANAP) ile taglanmisur. Ancak Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri stirekli
olarak piiriizsiiz bir ¢izgide de gitmemistir. Tiirkiye-Ermenistan iligkilerindeki gelismeler

Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerini de dogrudan etkilemektedir.

Tiirkiye-Azerbaycan-Ermenistan Uggeni

Tiirkiye, Ermenistan’in bagimsizligini tanimasina ragmen iki {ilke arasinda halen normal
diizeyde bir diplomatik iligki kurulamamigtir. Bunun nedenleri; Ermenistan’in soykirim
iddialarini uluslararasi alanda giindeme tagimasi ve bu iddialarin taninmasint en 6nemli
dis politika araglarindan birisi olarak ortaya koymasi, Tiirkiye'nin toprak biittinliigiinii
agtk¢a tanimamasi ve Daglik Karabag sorunudur. Ermenistan Bagimsizlik Bildirgesi’nde,
“Ermenistan Cumhuriyeti, Osmanli Ttirkiyesi ve Bat1 Ermenistan'da gerceklestirilen 1915
soykiriminin uluslararasi diizeyde taninmasi cabalarini destekleyecektir,” denmekeedir.
Ermenistan uluslararasi yiikiimliliikleriyle celisen bir sekilde 1921 Kars Antlagmasi’ni
sorgulamaktadir. Ermenistan, bagimsizligini kazandiktan sonra Tiirkiye ile iyi komgsuluk
iligkileri, sinirlarin dokunulmazligi ve toprak biitiinliigii gibi hususlari kapsayan bir dekla-
rasyonu imzalamay: da reddetmistir.

Tirkiye ile Ermenistan arasindaki kara siniri ise Daglik Karabag sorunundan dolay: ka-
panmugtir. 1993 yilinda Kelbecer’in isgalinden sonra kapanan sinirin agilmasi ve Tiirkiye-
Ermenistan iligkilerinin normallesmesi i¢in Tiirkiye, ABD ve AB arasinda da bir¢ok temas-
lar gerceklestirilmistir. Bauli tilkeler Ermenistan’in Rusya'ya bagimli bir iilke olmasindan
rahatsizdirlar. Ermenistan, Rusy2'nin hemen hig itirazla karsilasmadan asker konugland:-
rabildigi ve ekonomisi de Rusyanin kontroliinde bir iilke haline gelmistir. Tiirkiye-Er-
menistan siurinin agilmast halinde Ermenistan’in Batr'ya yonelecegi ve Rusya etkisinin
azalacagy disiincesiyle, Tiirkiye-Ermenistan normallesme siireci ABD ve AB tarafindan
desteklenmektedir. Bu ortamda Tiirkiye ile Ermenistan ilikilerinin normallesmesi igin bir
yol haritasi olusturulmustur. Cumhurbaskant Abdullah Giil'tin Tiirkiye-Ermenistan milli
futbol takimlari arasindaki magi izlemek {izere Ermenistan’a gitmesiyle baglayan futbol
diplomasisi iki {ilke arasinda protokollerin imzalanmasina giden siireci baglatmistir. 10
Ekim 2009 tarihinde imzalanan protokollerden ilki Ermenistan Cumbhuriyeti ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasina yoneliktir. Diger protokol ise iki

tilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesini amaglamaktadir. Diplomatik iliskilerin kurul-



masina iliskin protokolle, taraflar protokollerin yiiriirliige girmesinden sonra diplomatik
iliski kurma konusunda anlagmislaridir. Protokol ayrica uluslararast hukukun ilgili anlas-
malari tarafindan tanimlanan iki {ilke arasindaki sinirlarin tanindigini teyit etmekeedir.
Her iki iilke, imzaladiklart protokoller ile komsuluk iligkilerinin ruhuna uymayacak bir
politika izlemekten kaginacaklarini taahhiit ederken, sézkonusu protokollerde terérizm,
siddet ve agiriligin her tiiriindi kinadiklarini, bu tiir hareketleri desteklemekten veya mii-
samaha gostermekten kaginacaklarini ve bu hareketlere karsi miicadele i¢in isbirligi i¢inde
olacaklarini ifade etmislerdir. Iki iilke arasindaki iliskilerin gelistirilmesine yonelik proto-
koliin en tartismalt maddesi ise, taraflarin protokoliin yiiriirliige girmesinden sonra iki ay
icerisinde sinirin agilmast konusunda anlagmalaridir. Tiirkiye agisindan protokollerde yer
alan 6nemli bir konu ise, bir tarih alt komisyonunun kurulmas: hususudur.

Tiirkiye ile Ermenistan arasinda imzalanan protokol-

lerde Daglik Karabag sorununun ge¢memesi ve pro- Ermenistan’in protokollere
yonelmesinde Agustos

tokollerin yiiriirliige girmesinden sonra iki ay icinde ’ X
stnirin agtlmasinin yer almasi Turkiye-Azerbaycan 2008’de Rusya’nin
iligkilerinde krize neden olmustur. Daglik Karabag

sorununda Azerbaycan'in her zaman yaninda olan ¢, ¢\ 42 Giircistan sinirinin

ve Ermenistan ile kara sinirini kapatan Turkiye'nin da kapanmasi zaten Tiirkiye

Daglik Karabag sorunu ¢oziilmeden ve isgal devam ve Azerbaycan sinirlar
ederken Ermenistan sinirini agma olasilig: Tiirkiye- kapali olan Ermenistan’i zor '
Azerbaycan iligkilerinde krize yol agmistir. Protokol- durumda birakmistir.

lere giden siire¢ Ermenistan i¢inde de tartigmalara yol
agmustir. Koalisyon ortagi olan Ermeni Devrimci Federasyonu Tiirkiye ile yol haritasini
protesto ederek koalisyondan ayrilmugtir. Ermenistan’in protokollere yonelmesinde Agus-
tos 2008'de Rusya'nin Giircistan’a miidahalesi etkili olmugstur. Miidahale sirasinda Giircis-
tan sturinin da kapanmasi zaten Tiirkiye ve Azerbaycan sinirlari kapali olan Ermenistan’s

zor durumda birakmistir.

Protokollerde Daglik Karabag sorunundan bahsetmemesi ve Tiirkiye-Azerbaycan arasinda
yasanan gerginlik Ermenistan Milli Strateji Belgesi'nde tehdit olarak gérdiigii Tiirkiye-
Azerbaycan ittifakini bozmast nedeniyle Ermenistan agisindan tercih edilen bir durum-
du. Turkiye agisindan protokollerde bir tarih alt komisyonunun kurulmasinin yer almasi
soykirim iddialarinin bilimsel agidan aragurilmasi agisindan 6nemli bir adimdi. Ancak
bu madde de Ermeni diyasporasini rahatsiz etmistir. Biitiin faaliyetlerini “soykirim” {ize-
rine sekillendiren ve bunu kimligin merkezine yerlestiren diyaspora i¢in Ermenistan’in
“soykirim”1 tartismaya agmasi kabul edilemezdi. Bu nedenle Ermenistan Devlet Bagkant

Sarkisyan elestirilere maruz kalmugtir.

Protokollerin yiiriirliige girmesi icin iki iilkede de siire¢ baglatlmistir. Ermenistanda Ana-
yasa Mahkemesi yaptig1 incelemede protokolleri Ermenistan Anayasasina uygun bulmus

ancak yapug1 yorumla protokollerin i¢ini bosaltmistir. Ermenistan Anayasa Mahkemesi

Giircistan’a miidahalesi
etkili olmustur. Miidahale
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. ve Kafkasya politikasina
i yansimasi bazi hususlari
. on plana gikarmistir. Tek
. millet iki devlet séyleminin

. otesinde Tiirkiye-Azerbaycan
. iliskileri reel politik Dolayistyla Daglik Karabag sorununun ¢éziimii ko-

protokollerin uygulanmasinin Ermenistan Anayasasi ve Bagimsizlik Bildirgesi'yle ¢eli-
semeyecegini ifade etmistir. Ermenistan Bagimsizlik Bildirgesi’'nin Ermenistan’a “soyki-
rim” 1n taninmasi gorevini verdigi diistiniildiigiinde Ermenistan Anayasa Mahkemesi’nin
yorumu tarih alt komisyonunu anlamsizlasurmakeadir. Tiirkiye tarafindan hem tarih alt
komisyonuna hem de siiren Azerbaycan topraklarinin isgaliyle ilgili agtklamlara Ermenis-
tan yonetimi tepki gostermistir. Sarkisyan iceriden ve disaridan gelen elestiriler karsisinda

protokoller siirecini durdurmustur.

Tirkiye agisindan Ermenistan ile iligkilerde izlenen politika ve bunun Azerbaycan iliski-
lerine ve Kafkasya politikasina yansimasi bazi hususlart 6n plana ¢ikarmigtir. Tek millet
iki devlet sdyleminin otesinde Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri reel politik temellere dayan-
maktadir. Kafkasyada petrol ve dogalgaz kaynaklariyla Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan
sonra bagimsizligini kazanan tilkeler arasinda Azerbaycan 6n plana ¢ikmistir. Tiirkiye ve
Azerbaycan sadece Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz
boru hatt1 ve inga edilecek olan TANAP gibi enerji hatlariyla degil, inga edilmekte olan

e Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesiyle de birbirine

Tiirkiye acisindan baglanmaktadir. Tiirkiye enerji alaninda yatirimlari
i Ermenistan ile iliskilerde da dikkat cekmeye baslamistir. Azerbaycan Izmirde 5
. izlenen politika ve bunun milyar dolarlik Star rafineri yatirimiyla tek bir pro-
. Azerbaycan iligkilerine jeye Tiirkiyede en fazla para ayiran iilke olmustur.

Tirkiye'nin Kafkasya politikasinda enerji hatlari ve
Daglik Karabag sorununa yonelik politika 6nemli bir
yer tutmaktadir. Tiirkiye Ermenistan sinirini Daglik
Karabag sorununda siiren isgal nedeniyle kapatmistur.

. temellere dayanmaktadir. nusunda bir anlasma saglanmadan 6nce Turkiye'nin
et sinirt agmast geliskili olacaktir.

Tirkiye-Ermenistan iligkilerinin normallegsmesi halinde soykirim iddialari konusunda
Tiirkiye'nin rahatlayacagi argiimani da ¢ok temelli degildir. Zira Ermenistan ile iligkile-
rin normallesmesi i¢in atilan adimlar Ermeni diyasporasini baglamamaktadir. Diyaspora,
soykirim iddialarinin taninmast icin faaliyetlerine devam edecektir. Ustelik, Ermenistan
stnirinin agtlmasinin Tiirkiye'ye getirisi ekonomik anlamda fazla degildir. Kafkasya'nin en
fakir iilkesi olan Ermenistan ile ticaret halen Giircistan ve Iran iizerinden yiiriirtiilmekte-
dir. Kara sinirinin agilmasi halinde de mevcut ticaret hacminde fazla bir artis olmayacaktir
ve bunun Azerbaycan ile olan iliskilerin bozulmasindan kaynaklanabilecek maliyeti daha
fazla olacakur. Ermenistan ile normallesme siireci Ermenistan’t Daglik Karabag sorunu-
nun ¢oziimiinde adim atmaya da sevk etmemistir.

Tiirkiye'de en yetkili agizlardan, Daglik Karabag sorunu ¢oziilmeden sinirin acilmaya-
cagt aciklanmugtir. Bagbakan Erdogan, Star rafineri temel atma t6reninde Turkiye ile
Azerbaycan'in tek millet iki devlet oldugu kadar tek yiirek de oldugunu, bu nedenle

Karabag'da isgal sona erinceye kadar omuz omuza miicadele edilecegini vurgulamigtir.



Bununla birlikte, Azerbaycan-Ermenistan arasindaki sorunlar nedeni ile Kafkaslar-
da artan gerilim sicak bir catigmaya doniismeden ve daha fazla derinlesip genislemeden
Tiirkiye'nin bu bélgede arabuluculuk faaliyetlerine uygun yontemlerle devam etmesi ge-
rekmektedir. Tiirkiye’'nin Azerbaycan ve Ermenistan arasinda bulunan sorunlara adil bir
¢oziim i¢in devrede olmasi hem Azerbaycan, hem de Ermenistan’in milli menfaatlerine
uygundur. Esasen, protokollerle baglayan ve daha sonra dondurulan siirecte, Azerbaycan
Cumhurbagkani Ilham Aliyev ile Ermenistan Cumhurbagkani Serj Sarkisyan'in Kasim
2013te, Daglik Karabagda ¢oziim i¢in Avusturya'nin baskenti Viyanada bir araya gel-
mesi yeni bir firsat penceresi yarabilir. Bu nedenle, Aralik 2013’te Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu’nun, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti'niin (KEI) 29. Dusisleri Bakanlari
Konseyi Toplantist'na katulmak tizere Ermenistan’in baskenti Erivan’i ziyaret etmesi ve
Ermeni mevkidast Eduard Nalbandyan ile de goriismesi 6nemlidir. Ttirkiye’'nin adil bir
¢oziim glindemi ile Ermeni yetkililerle sik sik bir araya gelmesi Azerbaycan’s rahatsiz etme-
melidir. Tiirkiye Hitkiimeti bu baglamda, Azerbaycan’in aleyhine bir girisime izin verilme-

yecegini defalarca ifade etmis ve bu konuda adeta taahhiitte bulunmustur.

Tiirkiye-Giircistan

Giircistan, Tirkiye'nin Kafkasya politikasinda, pet-
rol ve dogalgaz boru hatlarinin gecis giizergihinda
bulunan iilke olarak 6nem tagimakeadir. Tiirkiye
Giircistan’in toprak biittinliigiinti savunmus ve istik-
rart i¢in uluslararasi platformlarda Giircistan’t destek-

lemistir. Giircistan’in bagimsizligindan itibaren Ab-

Giircistan, Tiirkiye’nin :
Kafkasya politikasinda, :
petrol ve dogalgaz

boru hatlarinin gecis :
giizergahinda bulunan iilke
olarak 6nem tagimaktadir. :

hazya, Giiney Osetya ve Acaristan sorunlari nedeniyle
toprak biitiinliigii tehdidi altinda olmugtur. Tiirkiye,
Giircistan’'in NATO {iyesi olma hedefi dahil Bau ile
entegrasyon c¢abalarina destek vermektedir. Tipk:

Azerbaycan ve Ermenistanda oldugu gibi Giircistanda

Tiirkiye Giircistan’in toprak :
biitiinliigiinii savunmus ve
istikrari i¢in uluslararasi :
platformlarda Giircistan’r :
desteklemistir. :

da Rusya Tiirkiye’nin politikalari ile rekabet halindey-
di. Guircistan'in BDT iiyesi olmast ve bu tilkedeki askeri varligini garanti etmek isteyen
Rusya Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarini kullanmis ve sonug almisur. “Giil Devrimi”

ve Saakagvili’nin iktidariyla Rusya'nin Giircistan tizerindeki etkisinde azalma olmustur.

Tirkiye, Giircistan'dan siiriilen Ahiska Tirklerinin déniisii ve bununla ilgili olarak
Giircistan'in yiikiimliliiklerini yerine getirmesi konusunda hassastir. Giircistan ile gok
iyi iligkileri olan Tiirkiye, Ahiska Tuirkleri konusunda Giircistandan daha yapici adim-
lar beklemektedir. 11 Eyliil 2001 teror saldirilarindan sonra bir siire ABD’nin Giircistan
ile giivenlik boyutuyla ilgilenmesi Giircistan’'in toprak biitiinliigii ve Turkiye ile iliskileri
noktasinda olumlu etkide bulunsa da Agustos 2008’de Rusya'nin Giircistan'a miidahalesi
Kafkasyadaki dengeleri etkilemistir. Giircistandaki durum, dondurulmus ¢atisma olarak
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adlandirilan sorunlarin her an sicak catismaya doniisebilecegini gostermesi bakimindan
onemlidir. ABD Disigleri Bakani Condolezza Rice’in, Rusy2nin Giircistan’a miidahale-
sini 1968 yilinda Sovyetlerin Cekoslavakya'y1 isgaline benzetmesi Rusya-Bau iligkilerinde
de Kafkasya baglaminda yeni bir dénemi baglatmistir. Giircistan'a NATO 2008 Biikres
Zirvesi'nde tyelik perspektifi verilmemesinin bu iilkeye miidahale noktasinda Rusya’y:
cesaretlendirdigi ifade edilebilir. Rusyanin Medvedev ve Sarkozy arasinda yapilan alu
maddelik Ilkeler Deklarasyonu’na ragmen Abhazya ve Giiney Osetya'nin bagimsizliklarini
tanimasi Kafkasyada yeni bir durumu ortaya ¢ikarmisur.

Tiirkiye, Agustos 2008 savasi sirasinda Kafkasya Istik-

. Tiirkiye, Agustos 2008 rar ve [sbirligi Platformu &nerisini ortaya atmig ve so-
i savasl sirasinda Kafkasya

. Istikrar ve isbirligi Platformu
. Onerisini ortaya atmis

. ve sorunlarin diplomatik

runlarin diplomatik yollarla ¢éziilmesi icin bir zemin
olusturmaya ¢aligmistir. Ancak Tiirkiye ve Bauli miit-
tefiklerinin kriz sirasinda aktif bir sekilde Giircistan’in

. yollarla ¢éziilmesi icin yaninda yer alamamasi diger Kafkasya cumhuriyetle-
. bir zemin olusturmaya rinin bakisini da etkilemistir. Agustos 2008 krizinin
. calismustir. Tirkiye'nin KaradenizZin giivenligine yonelik argii-

. manlarina da hizmet etmedigi sylenebilir. ABD’nin

Karadenizde bir giivenlik boslugu oldugu diisiincesine kargin, Karadenizde olusturdu-
gu mekanizmalarin giivenlik i¢in yeterli oldugunu savunan Tiirkiye'nin bu argiimanina
Rusya'nin Giircistan’a miidahalesi ve bu miidahalede Giircistan’in Poti Limani’nin da isgal
edilmesi bir meydan okuma niteligi tasiyordu. Aslinda Rusya da Tiirkiye gibi Karadeniz'e
bolge digt tilkelerin miidahalesini istememektedir ve Montro Bogazlar Sézlesmesi’nin de-
vamindan yanadir. Ancak Agustos 2008’de Rusya'nin sert siyasetinin Tiirkiye'yi tedirgin
ettigini de ifade etmek gerekmektedir.

Tiirkiye Giircistan'da yapilan parlamento ve bagkanlik secimleri sonucunda olusan yeni
iktidarla da iligkilerini yakin tutup Giircistan tizerinde Rusya etkisini sinirlamaya ve
Giircistan'in egemenligi konusunda hassas olmaya devam etmelidir. Aralik 2011°den beri
iki tilke arasinda kimlik kartiyla gecis miimkiin hale gelmistir. Tiirkiye, mevcut Giircistan
politikasina devam ederken tarihsel ve kiiltiirel baglarinin oldugu Kuzey Kafkasya ile ilgi-

lenmeli ve Abhazya ile temasini koparmamalidir.

Tiirkiye'nin Rusya ile gelisen enerji isbirligi ve ekonomik iliskileri iki tilke arasinda heniiz
Kafkasyada isbirligini gelistirmelerine neden olmamustir. Rusya, rekabet politikasina de-
vam etmekrtedir ve Agustos 2008’de oldugu gibi askeri gii¢ kullanmaktan da ¢ekinmedigi-
ni ortaya koymustur. Ermenistan’t gtimriik birligi yoluyla ekonomik a¢idan da tamamen
kendine baglama politikas: izleyen Rusya, Kafkasya tilkelerinin i¢ yapilarina da miidahale
etmeye devam etmektedir.

Cegenistan sorunu gibi Kafkasyada Tiirkiye-Rusya iliskilerini de ge¢miste etkilemis olan
problemler devam etmektedir. Rusya, 11 Eyliil 2001 terdr saldirilar: sonrasinda Cegenis-



tandaki miidahalelerine, ‘terorle miicadele’ sdylemi altinda Batr'dan istedigi destegi ala-
masa bile elestiri almamak konusunda diplomatik bir mesafe kat etmistir. Ancak Agustos
2008’den sonra bozulan Rusya imaj: dikkate alindiginda griilecektir ki, Cegenistan'da ye-
niden kriz derinlestigi takdirde Rusya, Batrdan gelecek sert elestirilerle karsilagabilecektir.

Oneriler

Tiirkiye icin Kafkasya hem enerji politikalarinda en 6nemli bolgedir hem de Orta Asya’ya
agilan kapidir. Tuirkiye'nin politik ¢ikarlari bakimindan, bélgede bilhassa Azerbaycan, sa-
hip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklariyla en 6nemli iilke konumundadir. Ancak Azer-
baycan topraklarinin % 20’sinin isgal altinda olmasi ve Daglik Karabag sorununun ¢6ziim-
suzliigii Turkiye’yi de zorlamaktadir. Turkiye Ermenistan iligkilerinin normallesememesi
ve sinirin kapalt olmasi Tiirkiye'nin ABD ve AB ile iliskilerini de olumsuz yonde etkile-
mektedir. ABD ve AB’nin Daglik Karabag sorununun Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinden
bagimsiz oldugu yaklasiminin gercekei olmadigi, protokoller siirecinde ortaya ¢ikmugtur.

Tiirkiye, Ermenistan kara sinirini Daglik Karabag sorunundan dolay: kapatmugtir. Bu ne-
denle sorunun ¢6ziimii konusunda bir anlagsma olmadan sinirin agilmamasi gerekir. Eger
stnir agtlirsa bu Ermenistan’in elini gliglendirecektir ve agilan sinirin tekrar kapatilma-
st da diplomatik agidan daha zor hale gelebilecektir. Tiirkiye ile sinirin acilmasi halinde
Ermenistan’in Batr'ya yonelecegi varsayimi da tartusmalidir. Daglik Karabag sorunu devam
ettigi siirece Azerbaycan’in isgal ettigi topraklari askeri giicle geri alma politikasi izleme-
sinden endise duyan Ermenistan Rusya'nin askeri varligini ve korumasinin devamini iste-
yecektir. Rusya da sorunu Ermenistandaki askeri varligini rahatlikla devam ettirmek igin
kullanmaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye'nin Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki arabuluculuk faaliyet-
leri uygun yontemlerle devam etmesi hem Azerbaycan hem Ermenistan hem Tiirkiye hem
de biitiin Kafkaslarda saglanacak baris ve istikrar icin gereklidir. Azerbaycan-Ermenistan
arasinda yasanan bu sorun nedeni ile Kafkaslarda gittik¢e biiyliyen gerilimin sicak bir
catismaya yol agmadan diplomasi kanallari ile baris yolu ile ¢oziilmesi icin Tiirkiye’nin
Rusya ile isbirligi icinde bu yondeki faaliyetlerine uygun yontemlerle devam etmesi ¢ok

onemlidir.

Tiirkiye, TANAP Projesi’nin tamamlanmasini, Bakii-Tiflis-Kars demiryolunun ta-
mamlanarak modern Ipek Yolu'nun isler hale getirilmesini ve enerji kaynaklarina sahip
Azerbaycan'in Tiirkiyede yeni yatirimlar yapmasini desteklemeye ve tesvik etmeye de-
vam etmelidir. Tiirkiye Giircistan’a olan ilgisini de kaybetmemelidir. Tiim projelerin gecis
giizergihinda olan Giircistan’in istikrart bu projelerin saglikli islemesi ve enerji akisinin
aksamamasi bakimindan énemlidir. Giircistan'in iyi analiz edilmesine yonelik projeler

desteklenmeli ve Giircistan’in Bat1 baglantilari desteklenmelidir.
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Tiirkiye'nin Kafkasya politikasinda tizerinde durmasi gereken bir konu da siyaset ve dip-
lomasi yiiriitiirken bolgede yalniz kalmamakur. Yalniz bir Tirkiye'nin Rusya kargisinda
ctkarlarini korumast zor olmaktadir. ABD’nin son yillarda Kafkasya'ya yonelik ilgisizligi
ozellikle Rusya’ya karst destek bekleyen Azerbaycant endiselendirmekte; dolayisiyla Azer-
baycan, ABD’den daha kararli bir Kafkasya politikas: beklemektedir. Bu baglamda, Tiirki-
ye de Kafkasyada ABD ile birlikte ortak projeler gelistirmeli; Agustos 2008°deki Rusya'nin
miidahalesi gibi hareketlere yonelik olarak 6nceden hazirlikli olmali ve koordineli bir Kaf-
kasya stratejisi olusturmalidir.

Kafkasya hem enerji kaynaklarinin varligi hem de bu kaynaklara sahip tilkelerin Tiirkiye'de
yaurim potansiyeli nedeniyle 6nemli bir cografyadir. Tuirkiye dis politikasinda zamanini
ve enerjisini Kafkasya ve Hazar havzasina kapsamli bir stratejiyle yonlendirmede kararli

davranirsa hem ekonomik hem de politik agidan gok kérli ¢ikacakur.



Altinci Boliim

TURKIYE-IRAN ILISKILERI:
REKABET VE ISBIRLIGININ

Girig

Tiirkiye ve Iran iliskileri, uluslararas iligkilerin dai-
mi hususiyetlerinden biri olan, 6zellikle komsu tl-
keler arasindaki rekabetin ve isbirliginin eszamanli
ve diyalektik olarak meydana gelmesi ve devam et-
mesinin, Tirkiye'nin dig politikasindaki 6nemli 61-
neklerinden birisidir. Bununla birlikte, iki tilke ara-
sindaki iligkiyi ‘arizi ittifak, daimi rekabet’ geklinde
tarif eden yaklagimlarin da isaret ettigi tizere, Tiirki-
ye-Iran iliskilerinin diyalektiginde rekabetin isbirli-
gine baskin oldugu ve isbirliginin de biiyiik oranda
iktisadi iliskilere miinhasir oldugu bir vakiadir. Bu

durum, T'L'lrkiye—iran iligkilerinin siyasi ve giivenlik

DIYALEKTIGI

Tiirkiye ve iran iliskileri, |
uluslararasi iliskilerin
daimi hususiyetlerinden :
biri olan, 6zellikle komsu
iilkeler arasindaki rekabetin
ve isbirliginin eszamanl :

ve diyalektik olarak :
meydana gelmesi ve devam
etmesinin, Tiirkiye’nin dis
politikasindaki 6nemli :
orneklerinden birisidir. :

boyutu ile ekonomi ve enerji boyutlarinin farkl: rasyonellikler ile farkli ve birbirinden tecrit

edilmeye caligilan dis politik zeminlerde, farkli hedeflere matuf olmak {izere icra edilmeleri

neticesi vermektedir. Ne var ki, iki devletin iradi tercihlerinin sonucunda iki 6zerk alana

taksim edilmeye calisilan iligkilerin dahili dinamikleri, rekabet ve igbirligi arasindaki kar-

stlikli etkilegsimlere engel olamamaktadir. Rekabet isbirliginin imkAanlarini tespit etmekete,

isbirligi rekabetin hudutlarini ¢izmektedir. Tiirkiye-Iran iliskilerini tahlil ederken, iki iilke

iligkilerindeki rekabet ve igbirliginin diyalektigi, analitik cerceveyi tayin eden baslica pa-

rametre olmalidir. {laveten, ‘bolgesel istikrar ve baris havzast’ inga etme maksadina matuf

olarak, Tiirkiye agisindan Iran ile iliskilerinde temel meydan okuma, rekabet ve isbirliginin
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i ileiliskilerinde temel

. meydan okuma, rekabet ve
. isbirliginin diyalektigini,

. isbirliginin rekabete

diyalektigini, isbirliginin rekabete baskin oldugu bir forma doniistiirmektir. Tﬁrkiye-iran
iligkilerini ‘rasyonellestirmek’ ancak bu sekilde miimkiin olabilecektir.

Siyasi ve Giivenlik Iliskileri: Rekabet Idaresi

Tiirkiye’nin basta politik ve giivenlik olmak tizere dis politik ¢ikarlarini miidafaa etme ve
miimkiin mertebe gerceklestirme, gelistirme ve genisletme gayesiyle, kendi cografyasinda-
ki jeopolitik havzalar, Tiirkiye tasavvurda ve tatbikatta merkezde olmak tizere, ‘bolgesel
baris ve istikrar havzalarina’ doniistiirme siyaseti sdylem ve eylem zeminlerinde icra edil-
mektedir. Bu siyasetin hayata gegirilmesinin, muhtelif ve girift etkenlere bagli olarak ciddi
engeller ile kargilagtigt muhakkakur. Ortaya ¢ikan yapisal bir meydan okuma olarak, bu
siyaset, ilgili havzalarda, cesitli havza-i¢i ve havza-dist ilkeler ile Tiirkiye arasinda kaginil-
maz bir niifuz miicadelesini beraberinde getirmektedir. Bu niifuz miicadelesinde, metin
bir ben idraki ve merkez tilke iddiast ile bu miicadelenin miicerred boyutuna ve mithim
menfaatleri ile bu miicadelenin miisahhas boyutuna sahip bir devlet de Irandir. Tiirkiye
ile Iran arasinda, ilgili akedrlerin kararlarina tesir etmek ve bu suretle hadiselerin mecrasint

kendi menfaatleri istikametinde tayin etmek seklinde cereyan eden bir niifuz miicadelesi

mevcuttur.
‘Bolgesel istikrar ve Onemli bir hatirlatma olarak, Tiirkiye—fran iliskileri-
baris havzasi’ insa etme ni tahlil eden ¢aligmalar, Tiirkiye'nin ‘cok boyutlu dis
maksadina matuf olarak, politika siyasetine’ muvafik olarak, Tiirkiye-Iran iliski-
. Tiirkiye acisindan Iran lerini Ortadogu havzasina irca ederek ‘tek boyutlu dig

politika analizi’ yapmaktan sakinmalidir. Hem rekabet
hem de isbirligi agisindan, Iran, Tiirkiye'nin Ortado-
gu, Kafkasya, Orta Asya ve Giiney Asya siyasetlerin-

. baskin oldugu bir forma de, bu bolgelerde siyasi ve o 6l¢iide olmasa da iktisadi
. doniistiirmektir. olarak etkin ve etkili bir aktor olmasiyla énemli bir

S etkendir. Tiirkiye-Iran rekabeti, Avrasyanin bu dort

alt havzasinda eszamanli sekilde devam etmektedir. Ornegin, Tiirkiye'nin Pakistan ve Af-

ganistan ile iligkilerinin Iran yonetiminde yarattg: endise ve rahatsizliklar malumdur.

Tiirkiye'nin Iran ile arasindaki siyasi ve giivenlik iliskilerinin, iilke-igi, bolge-igi ve bolge-
dist seklinde kisaca ifade edilebilecek ii¢ esas parametresi bulunmaktadur. Tiirkiye ve Iran
arasindaki siyasi ve giivenlik iligkileri, iki tilke i¢indeki degisim ve dontisiimlerden etki-
lenmektedir. Yakin zamanda gerceklesen tilke ici degisimlerden 6nemli bir tanesi, 2013
yilt igerisinde, 14 Haziran segimleri ile muhafazakar bir devlet adami, tlimli bir idareci ve
pragmatik bir siyasetci olarak tavsif edilebilecek Hasan Ruhani’nin Iranda cumhurbas-
kanligina segilmesidir. Hasan Ruhani ile birlikte, [ran’in dis politikasinda yasanan géreceli
normallesmenin, Tiirkiye'nin Iran ile arasindaki siyasi ve giivenlik iligkilerine de, sinirli da

olsa, olumlu yansidig1 sdylenebilir.



Ikinci olarak, Tiirkiye ve Iran arasindaki siyasi ve giivenlik iligkileri, iki tilkenin, dis politika
yurtttigl ve yapisal olarak niifuz miicadelesi verdigi miisterek havzalara yonelik siyasetle-
rinden etkilenmektedir. Bu durum, Kafkasyada, Tiirkiye-Azerbaycan ve Iran-Ermenistan
ortaliklari seklinde tezahiir ederken, ikili siyasi ve giivenlik iliskilerinin Ortadogu'daki sey-
ri cok daha dinamik ve pragmatik ger¢eklesmektedir ve halihazirda devam eden Arap Ba-
hart siirecine yonelik politik farklilasmada en bariz bicimde kendini gstermektedir. Arap
Bahari, iradelerinin hitkiimsiizlestirildigini ve hiikiimsiizlestirilemedigi zaman mahkim
edildigini diisiinen Arap halklarinin, adil bir hiirriyet ve hiir bir adalet talepleriyle, mesu-
liyetsiz ve mesruiyetsiz gordiikleri iktidarlara kargi baglattiklart sosyal miicadelenin Arap
diinyasinda ortaya ¢ikardigi siyasi doniigiim siireci olarak tanimlanabilir. Bu déniisiim
siirecinde, Tiirkiye ve Iran’in, Misir gibi bazi iilkelere yonelik politik yaklagimlari benzesse

de, bircok iilke ve ilgili konulara yonelik yaklagimlarda i,

ciddi ayrigmalar zuhur etmigtir. Mesela, Tiirkiye'nin Hasan Ruhani ile birlikte,
Arap Bahari siirecinde Suudi Arabistan ve diger Kor- Iran’in dis politikasinda
fez tilkeleri ile tesis etmeye calistig yakun siyasi iligkiler yasanan goreceli :

[ran yonetiminde ciddi rahatsizliklara sebep olurken,
[ran’in Suriye'deki i¢ savas ve insani felaket karsisinda,

Esed yonetimine verdigi fiili ve kavli her tiirlii siyasi,

litik taraftarligy, Tiirkiye yonetiminde ve kamuoyunda

[ran’in takip ettigi siyasete yonelik sert tepkilere yol
agmaktadir.

Uciincii olarak, Tiirkiye ve Iran arasindaki siyasi ve giivenlik iliskileri, iki iilkenin, dis
politika ylrtcttigh ve yapisal olarak niifuz miicadelesi verdigi miisterek havzalarin digin-
da kalan ama bu havzalarda faal ve miidahil bir siyaset takip eden bolge-dist aktorler ile
iligkilerinden etkilenmektedir. Bu durumun yakin zamanda miisahede edilen bir 6rnegi,
Tiirkiye'nin NATO savunma sistemi projesi dahilinde Malatya-Kiirecik’e erken uyari ra-
dar sistemi kurmayr kabul etmesi ve buna [ran’in resmi ve yari-resmi medya organlar
araciligiyla resmi ve gayri resmi Iranli yetkililer tarafindan gosterilen orantisiz tepkidir.
NATO kurumsal yapist igerisinde olmak tizere, Tiirkiye'nin savunma kapasitesini ciddi
bigimde artiran bu stratejik adim, Iranli generaller tarafindan Iran'in caydiricilik kapasite-
sini ciddi bigimde azaltmasi nedeniyle bir tehdit olarak goriilmiis ve hatta Iran tarafindan,
[ran’a saldirt halinde Tiirkiye topraklarina misilleme saldirist diizenlenecegine dair agikla-
malar gelmistir. Diger bir 6rnek, Kasim 2013t [ran ile P5+1 (BM Giivenlik Konseyi 5
daimi iiyesi + Almanya) arasinda varilan niikleer anlagma ile Iran’in uluslararast toplum ile
iliskilerinde normallesme isaretleri vermesi ve bunun Iran’in bélgesel politikalarinda sinirl
da olsa normallesmeye kapi aralamasidir. Tekrar edecek olursak, Tiirkiye ile Iran arasindaki
siyasi ve giivenlik iligkileri, iki tilkenin bolge disi tilkeler ile iliskilerinden, miispet veya
menfi, etkilenmektedir.

normallesmenin, Tiirkiye’nin
iran ile arasindaki siyasi :

ve giivenlik iliskilerine

de, sinirli da olsa, olumlu
iktisadi ve askeri destek seklinde tebariiz eden reelpo- yansidigi soylenebilir. :
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. Tiirkiye-iran iliskilerinin

. diyalektiginde rekabet,
isbirligine baskin olsa da, iki
. iilke arasindaki isbirligi giin
. gectikge giiclenmektedir.

Burada vurgulanmast gereken bir nokta, Tiirkiye ile Iran arasindaki rekabetin maddi sart-
lar1 ve siyasi sebepleri oldugu gibi, taraflarin zihniyeti ve aidiyeti izerinden ona bir hiiviyet
kazandirabilecek fikri sartlarin da mevcut olusudur. Rekabetin metafizigi, rekabetin fizigi
kadar onemlidir. Rekabetin metafizigi, Tﬁrkiye—fran iligkilerinin yakin tarihinde, biiyiik
olctide iilke yonetimlerinin konjontiirel ¢ikar tanimlamalart ¢ergevesinde 6ne ¢ikardigy,
Tiirk-Fars ve Islami-sekiiler kimlikleri seklinde tecelli etmistir. Halihazirda, Arap Baha-
11 siirecinde, Tiirkiye-Iran siyasi ve giivenlik iligkilerinin karsisinda iki iilkenin miisterek
veya miinferid menfaatleri agisindan en vahim tehlike, rekabetin metafiziginin Stinni-$ii
mezhep kimlikleri ekseninde bilkuvveden bilfiile ¢ikarilmasidir. Bu tehlikeye mani olma
adina, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun has-
sasiyetleri 6nemlidir ve mesela bu minvalde, iki devlet adaminin Irak ziyaretlerinde Haz-
reti Ali’nin ve Hazreti Hiiseyin’in tiirbelerini ziyaret etmelerinin Iran, Irak ve genel olarak

Sii Misliiman kamuoylarinda olumlu etkileri olmustur.

Ekonomi ve Enerji Iligkileri: Asimetrik Isbirligi

Tiirkiye-Iran iligkilerinin diyalektiginde rekabet, isbir-
ligine baskin olsa da, iki tilke arasindaki isbirligi giin
gectikee giiclenmektedir. Ne var ki, Tiirkiye-Iran ilis-
kilerindeki isbirliginde, i¢ ice ge¢mis {i¢ asimetri mii-

sahede edilmektedir. ilk olarak, iki iilke arasindaki is-

. Ne var ki, Tﬁrkiye-iran birligi de biiylik oranda iktisadi iliskilere miinhasirdir.
. iliskilerindeki isbirliginde, Tiirkiye-Iran ekonomi ve enerji iliskilerinde gozlemle-
i¢ ice gecmis li¢ asimetri nen isbirligi, siyasi ve giivenlik iliskilerinde ayn1 oran-
miigahede edilmektedir. da goriilmemekeedir. 1ki iilke arasindaki isbirliginin,

kargilikli bagimliliktan, karsilikli karmagik bagimliliga
evrilmesinin oniindeki en ciddi engel olan bu durum, iki tilke arasindaki siyasi ve giivenlik
iligkileri ile ekonomi ve enerji iligkileri arasinda bir asimetri ortaya ¢ikarmakeadir.

Ikinci olarak, Tirkiye'nin, Iran ile ticaretinde, bu ticaretin siirekli artmasina karsin, kro-
nik bir agik vermeye devam etmesidir. Tiirkiye ve Iran arasindaki ekonomik iliskiler, daha
yakin isbirligi icin mevcut olan biiyiik potansiyeli yansitmakta ve iki tilkenin, 2002’de
Tirkiyede AK Parti’nin iktidara gelisinden beri oldugu gibi, musterek iktisadi menfaat-
lerini gelistirme kabiliyetleri oldugunu kanitlamaktadir. 2002 yilinda yalnizca 2,4 milyar
dolar olan ikili ticaret hacmi, 10 yil icinde dokuz kat artarak 2012’de 22 milyar dolara

ulasmustir.
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Tirkiye'nin ihracati  —s—iran'in ihracati~ —*—Ticaret Hacmi

Sekil 1. Tiirkiye-Iran Ticaret Hacmi (2002-2012, dolar) (Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1)

Bu durumda, iki iilkenin ekonomilerinin birbirleri-

ni biiyiik oranda tamamlayici nitelikte olmalart gok Bu ekonomik veriler ve :
ikili ekonomik iliskilerin
gelisim hizi iliskilerin :
gelecegi icin iimit vaat :
ediyor olsa da, detayli bir :

onemli bir etkendir. Bu dikkate deger gelisme ve genis
potansiyel Tiirkiye'nin, [ran’in saglayabilecegi ener-

ji ihtiyacindan ve Iran’in, Tiirkiye'nin biiyiik oranda

karsilayabilecegi mamiil tirtin ihtiyacindan kaynaklan- inceleme ile Tiirkiye-iran :
maktadir. Tiirkiye'nin [ran’a olan ihracat biiyiik oran- ekonomik iliskilerinde
da son yilda olmak tizere altn, celik, tekstil triinleri bazi 6nemli eksiklikler
ve diger mamiil iiriinleri icerirken Iran’in Tiirkiye'ye goriilebilmektedir.

olan ihracati dogalgaz, petrol, elektrik, giibre ve yer
fisugindan olusmaktadir. Buna ragmen, Tuirkiye'nin aleyhine devam eden biiyiik bir den-
gesizlik mevcuttur. 2011°de, Tiirkiye'nin Iran’la olan ticaret agig1 9 milyar dolara ¢ikmis
ve 2012'de 2 milyar dolara gerilemistir. Tiirkiye, Iran’in hem ihracatta hem de ithalatta en
biiyiik iigiincii ortag1 haline gelirken Iran, Tiirkiye’nin en gok ihracat yaptig iigiincii ve en
cok ithalat yapugt aluncr iilke olarak kalmistir.

Bu ekonomik veriler ve ikili ekonomik iliskilerin gelisim hizi iligkilerin gelecegi i¢in timit
vaat ediyor olsa da, detayli bir inceleme ile Tiirkiye-Iran ekonomik iliskilerinde bazi nem-
li eksiklikler goriilebilmektedir. Ikili ticaret hacmindeki hizlt artisin ana sebeplerinden
birisi, atl durumdaki tilkelerarasi potansiyelin degerlendirilmeye baslanmasi, yani yeni ve
yaratict komguluk stratejileri uygulanmaya basglanmasindan ziyade iligkilerin normalles-
tirilmesidir. C)rnegin, Tirkiye, Almanya ile Kargilikli Yatirimlarin Tegviki ve Korunmasi
Anlagsmasi’'ni 1962'de, Kore Cumbhuriyeti ile 1994’te, Arjantin ile 1995'te, ve Israil ile
1999'da onaylamustir. Mamafih, Tiirkiye ve Iran arasindaki benzer bir anlagmanin onay-

lanmast i¢in 2005 yilt baharina kadar beklenmesi gerekmistir. Ayni sekilde, Tiirkiye-iran
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[s Konseyi'nin kurulmast da 2001 yilina degin gerceklesmemistir. Ancak bu gelismelerle
birlikte ikili ekonomik iliskilerin yasal ve kurumsal ¢ergevesi saglamlastirilabilmis ve etki-

lesimin artmast i¢in uygun ortam hazirlanabilmistir.

Ugiincii olarak, Tiirkiye-Iran iligkilerinin isbirliginde ekonomi agirlikli olmasina karsin,
ekonomik igbirliginde enerji agirliklidir ve ekonomik enerji isbirliginde de dogalgaz agir-
liklidir. Bu da Tiirkiye-Iran iliskilerindeki isbirliginde goriilen tigiincii asimetridir. Tiirki-
ye, i¢ tilketimini karsilamaya yetecek enerji kaynaklar1 olmayan ve biiytiyen bir ekonomiye
sahip olan ve dolayistyla enerjiye a¢ bir tilkedir. Dogu ve giiney komgulari enerji kaynaklar:
agisindan bir zenginligin avantajlarina sahipken, bu konuda Tuirkiye, 6zellikle fosil yakitlar
konusunda kronik kitlik gekmektedir. Diger taraftan Iran, nispeten zayif bir sanayiye ve
yetersiz rafinaj kapasitesine sahip olmasina ragmen genis hidrokarbon kaynaklara sahiptir.
Boylece, [ran’in sermaye ve sanayi iiriinii ihtiyacinin, enerji maddelerinin ihraci yoluyla
karsilanabilmesi imkani dogmaktadir. Iran’in ihracat yapisinda dogalgaz, petrol ve diger
madencilik {iriinlerinin gogunluga sahip olmalarinin arkasindaki neden de budur. Ote ta-
raftan, iki tilke arasindaki enerji iliskileri, yalnizca dogalgaz boru hatlarindan ibaret degil-
dir ve enerji iliskileri dogalgaz boru hatlari, petrol ticareti ve elektrik enterkoneksiyonlar:
olarak ii¢ ana baslik altinda toplanabilir.

Dogalgaz ticareti agisindan, Tiirkiye ve Iran arasinda-

Tiirkiye-iran iliskilerinin ki iligkiler, pozitif toplamli bir kazan-kazan oyununun
. igbirliginde ekonomi agirlikli neredeyse kusursuz bir ornegini sunmaktadir. Tuir-
. olmasina kargin, ekonomik

. igbirliginde enerji agirliklidir
i ve ekonomik enerji

. isbirliginde de dogalgaz :
- agirliklidr. Iki tilke arasindaki dogalgaz ticareti, 1996 yilindaki

kiye, yillik dogalgaz tiiketiminin yalnizca % 1,7’sini
kendi tretimiyle kargilayabilmektedir ve bu yiizden
[ran gibi yabanci tedarikgilere bagimli kalmakradir.

S bir anlagma ile baglamistir. 2005 yilinda, Tuirkiye'nin

[ran'dan ithal ettigi dogalgaz miktar1 4,2 milyar m? ol-
mustur fakat, 2011 yilinda bu miktar yaklagtk 8,2 milyar m? seviyesine kadar yiikselmis
ve toplamda 44 milyar m? olan Turkiye'deki dogalgaz arzinin % 19’una kargilik gelmistir.
Iki iilke arasindaki gaz ticaretinin yiiksek hacmine ve nispeten diisiik tasgima ve nakil ma-
liyetlerine ragmen Iran gazi, 1000 metrekiipii 500 dolart bulan fiyatiyla Tiirkiye’nin ithal
ettigi en pahali gazlardan biridir. Dogalgazda disa bagimliligin hem ekonomik hem de
muhtemel siyasi bedellerine ragmen, Tiirkiye agisindan Iran ile dogalgaz ticaretini gelis-
tirmek, bir dizi sebepten 6tiirii alinmasi gerekli olan bir risktir. Bu sebepler arasinda, eko-
nomik ve stratejik gereklilikler azami 6neme sahiptir. Ekonomik gereklilikler, iki agidan
onemlidir. Ilk olarak, dogalgaz, Tiirkiye elektrik iiretim sektoriinde genis bir paya sahiptir.
Ikinci olarak, dogalgazin, ¢imento endiistrisinden 1stnmaya kadar, ekonominin ve hayatin
her alaninda rolii ve etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye'deki toplam dogalgaz arzinin % 52’si,
elekerik sektorti haricindeki sektorlerde tiiketilmektedir ve bu oranda, endiistriyel tiretim
ve her tiirlti 1stnma ihtiyaglar1 kabaca % 26’lik paylara sahiptir.



Tiirkiye'yi, Iran ile olan dogalgaz ticaretini ilerletmeye sevk eden ikinci sebep, stratejik
gereklilikler. Stratejik gerekliligin Tiirkiye agisindan ana noktast, dogalgaz ithalat sepetin-
de gesitlendirmeye gitme ihtiyacindan ileri gelmektedir. Genel olarak, bir iilke i¢in enerji
bagimliligs, yalnizca vatandaglarin 1sinma gibi ihtiyaglarinin kargilanmasi konusunda en-
digeler yaratmamakta, ayn1 zamanda o iilkenin diinya siyasetinde elini zayiflatan stratejik
zafiyetler de yaratmaktadir. Bu durum, Tirkiye'nin frandan yapug1 dogalgaz ithalatini
artirma egilimini de a¢iklamaktadir. 2005 yilinda, Tiirkiye'nin en biiyiik tedarikgisi olan
Rusya’nin Tiirkiye dogalgaz sepetindeki pay1 % 62 civarindayken, Iran % 12’nin biraz iize-
rinde bir paya sahip olmustur. Fakat 2011 yili itibariyle, resimde bazi degisiklikler olmus-
tur: Rusya'nin payt % 58’ diiserken Iran’'in pay1 % 19’a yiikselmis ve Iran, Tiirkiye'nin
ikinci en biiyiik dogalgaz tedarikg¢isi konumuna gelmistir.

Petrol ticareti agisindan, iki tilke neredeyse kusursuz

iliskilere sahiptir. Ancak, dzellikle ABD liderligindeki Enerji iligkilerinin :
gelistirilerek devam
ettirilmesi yalnizca :
Tiirkiye’nin istedigi bir :

) sonug degildir. iran da :
minda Iran ile P5+1 arasindaki miizakerelerde gelinen dogal kaynaklarini, Tiirkiye

uluslararasi toplumun [rana yonelik yaptirimlarinin
yaratug1 atmosfer nedeniyle, bu durumun ayni sekilde
devam etmeme ihtimali de vardir. Yine de, 2013 Kasi-

nokta, hem uluslararasi yaptirimlarin gevseyecegi hem ile olan iliskileri iizerinden
de Tiirkiye'nin Iran’la olan petrol iliskilerini bir neb- — ekonomik giice déniistiirmek :
ze olsun daha rahat siirdiirebilecegi yoniinde bazi isa- konusunda hayli istekli
retler tasimaktadir. Tiirkiye ve Iran arasindaki petrol goziikmektedir.

ticareti, iligkilerin derinligi ile hacminin getirdigi bir
saglamliga dayaniyor olsa da, uluslararasi yapurimlar iligkilere zarar vermektedir. Bunun
en agik isareti, Iran’in Tiirkiye petrol ithalati igindeki payinin diisiiyor olmasidir. Iran’in
payt 2011°den 2012’ye kadar % 25’ten fazla diismiistiir.

Son olarak, elektrik ticareti agisindan Tiirkiye-Iran iliskilerinin hacmi ve derinligi son de-
rece mahduttur. Fakat, eldeki elektrik ticareti iligkileri, her ne kadar petrol ve dogalgaz
iligkilerine kiyasen ¢ok daha az 6nemli olsa da, bu durumun degismesi beklenebilir. Hali-
hazirda, Tiirkiye ve Iran elektrik sebekelerini birbirine baglayan, biri Baskale-Hoy arasinda
ve 400 kV kapasiteli, digeri Dogubeyazit-Bazargan arasinda yer alan 154 kV kapasiteli ve
her ikisi de isletmede olan iki hat mevcuttur.

Ozetleyecek olursak, enerji iliskilerinin gelistirilerek devam ettirilmesi yalnizca Turkiye’nin
istedigi bir sonug degildir. Iran da dogal kaynaklarini, Tiirkiye ile olan iliskileri iizerinden
ekonomik giice dontistiirmek konusunda hayli istekli gozitkmektedir. Enerji jeopolitigi
agisindan Tiirkiye, enerji zengini tedarikgiler ile enerjiye muhtag ekonomiler arasinda bir
koprit durumunda bulunmakta ve bu yoniiyle de merkezi bir konumda yer almaktadir.
Iran ise, ilk gruptaki iilkelerden biri olarak, dogalgaz kaynaklarini dogrudan Tiirkiye’ye
satmak diginda Tiirkiye’'nin bausindaki tiiketicilere ulagabilmek i¢in Tiirkiye’yi bir transit
tilke olarak kullanarak gazini Avrupa’ya ihra¢ etmek disinda son derece kisitlt firsatlara
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. Tiirkiye-iran iliskilerinde,

sahiptir. Bu sebeple Iran igin, Tiirkiye'yle iliskilerini derinlestirerek devam ettirmek nere-
deyse bir zorunluluk halindedir. Bu noktada, Tiirkiye'nin Iran ile isbirligindeki mezkur iig
asimetriyi daha dengeli, istikrarli ve stirdiiriilebilir bir iligki bicimine déniistiirme yolunda

adimlar atmasi gerekmektedir.

Sonug

Tiirkiye'nin Iran ile iligkileri, rekabet ve isbirliginin diyalektigi ile sekillenen bir tabiata
sahiptir. Rekabet daha ziyade siyasi ve giivenlik iliskilerinde miisahede edilirken, isbirli-
gi daha ziyade ekonomi ve enerji iliskilerinde miisahede edilmektedir. Ancak, bu genel
egilim, siyasi ve giivenlik iligkilerinde isbirligine daimi bir engel teskil etmedigi gibi, bu
genel egilime ragmen ekonomi ve enerji iligkilerindeki isbirligi dengeli bir yapidan zi-
yade asimetrik bir yapr gortiiniimii arz etmektedir. Buradaki 6nemli nokta, rekabetin ve
isbirliginin eszamanli gergeklesiyor olmasidir. ‘Bolgesel istikrar ve baris havzast’ inga etme
maksadina matuf olarak, Tiirkiye acisindan Iran ile iligkilerinde temel meydan okuma,
rekabet ve isbirliginin diyalektigini, isbirliginin rekabete baskin oldugu bir forma doniis-
tiirmektir. Bunun icin de, Tiirkiye-iran iliskilerinde,

karsilikli bagimliliktan, kargilikli karmagik bagimliliga

. dért havza (Ortadogu, gecme imkanlarinin aranmast gerekmekeedir. Turkiye
Kafkasya, Orta Asya ve acisindan 6nemli husus, Iran ile iliskilerindeki rekabet
. Giiney Asya), ii¢ alan (siyasi, ve isbirligi diyalektiginde, Tiirkiye’ye yonelik mevcut
iktisadi, ictimai) ve iki ve muhtemel zararlara karsi tedbir alarak ve almaktan
dinamik (rekabet ve isbirligi) cekinmeyerek, miisterek menfaatleri oncelemek ol-

rneV(Eu'ttu'r. Tu r.kiye’n!n malidir. ki iilke arasindaki iliskide, kimin daha fazla
i Iran iliskilerinin teorik ve

. pratik cercevesini bu dokuz
: parametre belirlemektedir ve
. belirlemelidir. yapildigi goreceli kir manuginin hakim olmasini te-

kaybedecegi hesabinin yapildigi goreceli zarar manti-

gindan ziyade, kimin daha fazla kazanacag hesabinin

reeeeeeeeeeseeeeee e min etmek, iki iilkenin de menfaatine olacaktir.

Son olarak, Tiirkiye, Iran ile iligkilerinde de ‘cok boyutlu bir politika’ takip ettiginin ve
etmesi gerektiginin farkinda olarak strateji gelistirmeli ve bu yonde bir siyaset izlemelidir.
[ran ile arasindaki rekabet ve isbirligi, Avrasya'nin dort alt havzast olan Ortadogu, Kaf-
kasya, Orta Asya ve Giiney Asyada eszamanli olarak devam etmektedir. Iran ile arasinda
meveut olan bu havzalardaki rekabet ve isbirlikleri arasinda esgtidiim teskil etmek hig
siiphesiz Tiirkiye'nin menfaatine olacaktir. Ek olarak, Tiirkiye'nin Iran ile iliskilerindeki
rekabet ve isbirligi, siyasi, iktisadi ve igtimai alanlarda da eszamanli devam etmektedir.
[ran ile arasinda mevcut olan bu alanlardaki rekabet ve isbirlikleri arasinda esgiidiim teskil
etmek de ayni sekilde Tiirkiye'nin menfaatine olacakur. Tiirkiye-iran iligkilerinde, dort
havza (Ortadogu, Kafkasya, Orta Asya ve Giiney Asya), i¢ alan (siyasi, iktisadi, ictimai) ve
iki dinamik (rekabet ve isbirligi) mevcuttur. Tiirkiye'nin Iran iligkilerinin teorik ve pratik

cercevesini bu dokuz parametre belirlemektedir ve belirlemelidir.



Oneriler

Bu dort havzada ve miimkiin oldugu kadar esglidiim igerisinde icra edilecek sekilde,
Tiirkiye'nin Iran ile arasindaki iligkilerde, dis politik adimlar, mevcut ve muhtemel rekabet
ile isbirligi alanlarinin eszamanli olarak mevcut oldugu hatirda tutularak atlmalidir. En
genel cercevede, Tiirkiye'nin rekabette giiglii, isbirliginde acik bir iilke olmast hedeflen-
melidir. Bu minvalde, ilk olarak, Tiirkiye’'nin Iran ile siyasi iligkilerinin rekabet alaninda,
Tiirkiye'nin mevcut sorun alanlarinda temkinli ve muhtemel sorun alanlarinda tedbirli
olmasi gerekmektedir. 1§birligi alaninda ise, Turkiye, Iran ile de yiiksek diizeyli stratejik
istisare mekanizmalari tesis etmeye matuf adimlar atmali, Irak’a komsu tilkeler toplantila-
rinda oldugu iizere iki iilkeyi ilgilendiren sorunlarda Iran ile istisare etmekten ve isbirligine

gitmekten kaginmamalidir.

Ikinci olarak, Tiirkiye'nin Iran ile iktisadi iliskilerinin rekabet alaninda, Tiirkiye'nin ayni
sekilde mevcut sorun alanlarinda temkinli ve muhtemel sorun alanlarinda tedbirli olmasi
gerekmektedir. Somut olarak, basta iki tilkenin i¢ pazarlarinda olmak tizere rekabet halinde
olduklar1 miisterek bolgesel pazarlarda Tiirkiye'nin rekabet yetenegini artiracak tedbirler
alinmalidir. Ornegin, Tirkiye ¢imento sektdrii, ran i¢ pazarindaki ucuz enerji ile dolayli
devlet desteklemesine sahip Iran ¢imento sektorii karsisinda rekabet yetenegini kaybet-
mekte ve 6rnegin bu nedenle Irak piyasasindaki payi [ran’a gére azalmaktadir. Isbirligi ala-
ninda ise, 6zellikle enerji alanindaki kargilikli fayda esasina dayal iligkiler genisletilmeli ve
[ran i¢ pazarinda Tiirkiye’nin pazar payini artiracak siirdiiriilebilir dogrudan dis yatirimlar
tesvik edilmelidir. Ozellikle 6nemli bir husus, Iran ig enerji pazarinda, Tiirkiye'nin enerji

tiretim, isleme ve nakil sektorlerinde kalict yatirimlara yonelmesidir.

Ugiincii olarak, Tiirkiye’nin Iran ile igtimai iligkilerinin rekabet alaninda, Tiirkiye’nin ayni
sekilde mevcut sorun alanlarinda temkinli ve muhtemel sorun alanlarinda tedbirli olmas:
gerekmektedir. Ayrica, resmi ve yari-resmi Iran haber ajanslarinin Tiirkge servisleri oldugu
gibi, Anadolu Ajansr'nin Farsga servisi olmalidir. Isbirligi alaninda ise, Tiirkiye'nin bir
devlet ve bir millet olarak diinyaya dair stratejik siyaset tasavvurunda, tam anlamiyla bir
‘merkez iilke’ olmasini temin edecek sekilde, bugiinkii Iran devletinin kapladig1 cograf-
yanin Tiirkiye'nin tarihi varolusunda kurucu bir cografya oldugu gercegi 6ne ¢ikarilma-
lidir. Turkiye'nin bir millet olarak, tarihi, siyasi, dini ve irfani kimliklerinin olusmasinda
[ran cografyast miiessis bir cografyadir. Ornegin, Tugrul Bey'in kabri Rey sehrinde, Imam
Gazali’nin tiirbesi Meshed sehrindedir ve Hact Bektag Veli, Nisabur sehrinde diinyaya tes-
rif etmistir. Bir bagka 6rnek olarak, tarihteki ilk Miisliman-Tiirk medeniyetinin hamili ve
hamisi olan Biiyiik Selguklu Devleti'nin baskentleri sirastyla Nisabur, Rey ve Isfahan'dir.
Bu sehirlerin iigii de bugiin Iran sinirlari igerisindedir. Iki iilke toplumlar arasindaki ‘et-
kilesim yogunlugunu’ artiracak her tiirlii adim atilmali ve toplumlararas: etkilesim ve ile-
tisim tegvik edilmelidir.
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Yedinci Boliim

TURKIYE-RUSYA ILISKILERI:
FIRSATLAR, SORUNLAR VE
ONGORULER

Giris

Diinya siyasetindeki geleneksel agirliginin yani sira 6zellikle Ortadogu, Kafkasya, Orta
Asya ve Karadeniz gibi Tiirkiye'yi yakindan ilgilendiren bolgelerdeki belirgin siyasi ve
ekonomik niifuzu nedeniyle Rusya son dénemde Tiirk dis politikasi agisindan giderek
daha fazla 6ne gikan bir aktor haline gelmistir. Ozellikle de 2000’li yillarda Tiirkiye-Rusya
iligkilerinde goriilen dikkat ¢ekici ivmeye bagl olarak Tiirk dis politikasinin Avrasya bo-
yutunun gii¢ kazandigint séylemek miimkiindiir. Bagta Bagbakan Recep Tayyip Erdogan
olmak tizere Tiirk hitkiimet yetkililerinin tikanan Avrupa Birligi (AB) tiyelik siirecine karg:
son donemde Tiirkiye'nin Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ve Avrasya Ekonomik Birligi
(AEB) gibi Avrasya merkezli orgiitlere tiyeligiyle ilgili olumlu mesajlarint da bu kapsamda
degerlendirmek miimkiindiir. Ote yandan yine son dénemde Suriye krizi ve NATO fiize
kalkani gibi bazt 6nemli uluslararasi meseleler nedeniyle Ankara ve Moskova arasindaki
iligkilerin zaman zaman gerginlestigi de unutulmamalidir. Yine de bu tiir bolgesel krizlerin
Tirkiye-Rusya iligkilerinin genel seyrini etkilememesi i¢in iki tilke yetkililerinin azami
gayret gosterdikleri goriilmektedir. Bu yapici diplomatik yaklagimin da katkistyla resmi

kileri 2013 yilinda da gelisimini siirdiirmiistiir.
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. edilmemesi gerekir.

Ekonomik, Siyasi, Toplumsal ve Kiiltiirel iliskiler:

[lk kez 2004 yilinda Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in Ankara’ya yaptig1 resmi zi-
yarette Tiirkiye-Rusya iligkilerini tanimlamak i¢in kullanilan ¢ok boyutlu giiglendirilmis
ortaklik vizyonu halihazirda ti¢ temel stitun tizerinde sekillenmektedir. Bunlardan ilki ve
en 6nemlisi Tiirkiye ve Rusya arasindaki yogun ticari iligkilerdir. 2000’lerin baginda 4 mil-
yar dolar civarinda seyreden ikili ticaretin hacmi 2012 yili sonu itibariyle 33 milyar dolar1
agmus ve giiniimiizde Rusya Tirkiye'nin ikinci en biiyiik ticaret ortagt haline gelirken,
Tiirkiye de Rusya'nin en fazla ihracat yapug: altnct tilke olmustur. Ticaret hacminin en
ge¢ 2020 yilinda 100 milyar dolara ¢ikarilmasi igin her iki tilkenin de yetkilileri ¢alismaya
devam etmektedirler. Bu iddiali rakama ulagilmasi durumda ise Tuirkiye-Rusya iliskileri-

nin en azindan ekonomik alanda gergek bir stratejik ortakliga doniisecegi ongoriilebilir.

i Iki iilke arasindaki temel ticaret kalemlerine bakild:-
Her ne kadar enerji alaninda  ginda ise Tiirkiye'nin Rusya’ya daha cok tekstil iiriin-
. yasanan gelismeler Tiirkiye  Jeri ve sebze-meyve ihrag ettigi, Rusya'nin Tiirkiye'ye
: ve Rusya arasindaki

. ekonomik iligkilerin seyrini

. bilyiik dlciide tayin etmeye

i devam etmekteyse de insaat,

yapugt ihracatn 6nemli bir bélimiini ise petrol ve
dogalgaz tiriinlerinin  olusturdugu goriilmektedir.

2012 sonu itibariyle Tiirkiye’nin satin aldigi dogalga-

. bankacilik ve turizm gibi zin yuzde 58’1, ham petroliin ise yiizde 11’i Rusyadan
. diger bazi alanlarda da gelmis ve Rusya bu anlamda Tiirkiye'nin enerji ala-
onemli isbirligi firsatlarinin nindaki en onemli tedarikgisi olmaya devam etmis-
. bulundugunun géz ardi tir. Ozellikle 2005 yilinda Mavi Akim Boru Hatt'nin

agilmastyla birlikte Tiirkiye’'nin Rusyadan aldigi do-
galgazin miktarinda biiyiik arugs gerceklesmis ve sade-
ce 2012 yili icinde bu hat {izerinden 27 milyar metrekiip dogalgaz temin edilmistir. 2009
yilinda ise Putin’in Ankara ziyareti esnasinda Turkiye, Rus dogalgazini Avrupa’ya tagimast
planlanan Giiney Akim Boru Hatt1 Projesi i¢in gerekli fizibilite calismalarinin Karadenizde
kendi miinhasir ekonomik bélgesinde yapilmasina onay vermistir. Ayni ziyarette iki tilke
arasinda [stanbul ve Canakkale Bogazlarindaki tanker trafigini biiyiik 6lgiide rahatlatacag
ongoriilen Samsun-Ceyhan Petrol Boru hattt projesiyle ilgili olarak da anlagmaya varil-
mugtir. Niikleer enerji alaninda ise Ttirkiye’nin ilk niikleer santrali Mersin-Akkuyu'da Rus
devlet sirketi Rosatom tarafindan insa edilecektir. 2019 yilinda tamamlanmasi planlanan
bu santralin Tiirkiye’'nin hizla artan elekerik ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii karsilamasi

beklenmektedir.

Her ne kadar enerji alaninda yasanan gelismeler Tiirkiye ve Rusya arasindaki ekonomik
iligkilerin seyrini biiyiik 6l¢iide tayin etmeye devam etmekteyse de insaat, bankacilik ve
turizm gibi diger bazi alanlarda da 6nemli isbirligi firsatlarinin bulundugunun géz ardi
edilmemesi gerekir. Ornegin son otuz yil iginde Tiirk ingaat firmalart Rusya pazarinda 50

milyar dolara yaklasan miiteahhitlik anlasmalari gerceklestirmislerdir. Bankacilik alanin-



da ise Rusya'nin en biiyiik bankasit olan Sberbank, Tiirk 6zel bankalarindan Denizbank’s
satin almistir. Ote yandan son dénemde iki iilke arasindaki turizm potansiyeli de hizla
giiclenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’yi ziyaret eden ti¢ buguk milyondan fazla Rus turis-
tin Ttirk ekonomisine yilda yaklagik olarak ti¢ milyar dolarlik bir katk: yapugina 6zellikle
deginmek gerekir.

1992 yilindan beri diizenli toplantilarina devam eden ve en son 2013’te Antalyada diizen-
lenen Tiirkiye-Rusya Hiikiimetlerarasi Karma Ekonomik Komisyonu, iki iilke arasindaki
ckonomik iliskilerin Gist diizeyde ele alindigt en 6nemli platformlardan birisi olma 6zel-
ligini korumaktadir. 2010 yilinda kurulan ve bugiine kadar devlet/hitkiimet baskanlart
diizeyinde dért kez toplanan Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi ise Ankara ve
Moskova'nin ekonomik isbirliginin otesine gegerek siyasal anlamda da belli bir diyalog
kurmay1 basardiklarini gostermektedir. Cok boyutlu giiclendirilmis ortaklik vizyonunun
ikinci siitununu olusturan bu diyalog, 2001 yilinda imzalanan Avrasyada Isbirligi Eylem
Planr’ndan bu yana dikkat ¢ekici bir gelisim gostermis ve ozellikle Kafkaslar, Karadeniz,
Orta Asya ve Afganistan gibi bolgesel meselelerde ne gikmistir. Karadeniz Ekonomik Is-
birligi Orgiitii (KEI) ve Karadeniz Deniz 1§birligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR) benze-

ri uluslararasi girisimlerle de per¢inlenen bu bolgesel

diyalog arayisi, Agustos 2008'deki Rusya-Giircistan 1992 yilindan beri diizenli
savasini takiben Tiirk hiikiimet ?/etkilileri Faraﬁn— toplantilarina devam eden
dan giindeme getirilen “Kafkasya Istikrar ve Isbirligi  ve en son 2013’te Antalya’da |
Platformu” 6nerisiyle bir kez daha dikkat ¢ekmistir. diizenlenen Tiirkiye-Rusya
Rusya tarafindan da destek goren bu 6neri ise iki til- Hiikiimetlerarasi Karma

kenin bélgesel meseleleri AB ve ABD gibi bolge dist
aktorler yerine birbirlerine danisarak ¢ozme yoniin-

deki iradelerini gdstermesi agisindan 6nemlidir. 2012

yilinda Tiirkiye'nin Moskova'nin destegiyle SIO’de platformlardan birisi olma
“diyalog ortag:” statiisii elde etmesi de Tiirkiye-Rusya ozelligini korumaktadir.

siyasi diyalogunun ulastig diizeyi simgeleyen bir bag- oo 5

ka 6nemli 6rnektir.

Tiirkiye-Rusya isbirliginin nispeten yeni sayilabilecek olan tigiincii stitunu ise toplumsal
ve kiiltiirel iligkiler alanidir. 2011°den beri Tiirk vatandaglarinin Rusya’ya, Rus vatandas-
larinin da Tirkiye'ye vize almadan seyahat etme imké4nina kavugsmalariyla bu alanin son
donemde hizla 6nem kazandigi goriilmektedir. Ornegin son birkag sene iginde Tiirk hava-
yolu sirketlerinin baglattig yeni seferler sayesinde Rusya'nin pek ¢ok sehrine Tiirkiye'den
dogrudan ulasmak miimkiin hale gelmistir. Yine 6rnegin iki tilke vatandaglart arasindaki
karma evlilikler ve Rusyada giderek daha fazla izleyiciye ulagsmaya baslayan Tiirk televiz-
yon dizileri sayesinde Tiirk ve Rus toplumlar: arasindaki tarihsel onyargilarin yavas yavas
kirllmaya basladig1 goriilmektedir. Kurumsal diizeyde ise 2010 yilinda Ust Diizey Isbirligi
Konseyi ¢atist altinda bir Tiirk-Rus Toplumsal Forumu kurulmus ve karsilikli olarak Mos-

kova ve Ankarada kiiltiir merkezleri agilmasi i¢in iki tilke yetkilileri arasinda ayrica anlas-

Ekonomik Komisyonu, iki :
iilke arasindaki ekonomik !
iligkilerin iist diizeyde
ele alindigi en 6nemli
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maya varitlmistir. Son dénemde imzalanan diger anlagmalarla ise sanat, bilim, egitim ve

spor gibi yeni alanlarda da Tiirkiye-Rusya iliskilerinin giiclendirilmesine ¢alistlmaktadir.

Ikili Iligkilerde Temel Sorun Alanlar:
Suriye

Halihazirda Tiirkiye ve Rusya arasindaki ¢cokkutuplu giiclendirilmis ortaklik vizyonunun
gelisiminin 6niindeki en onemli engel iki {ilkenin zaman zaman bélgesel ¢ikarlarini uz-
lagtirmakea giiclitk gekmeleridir. 2011%in baglarindan bu yana Suriye'de Besar Esad rejimi
ile muhalif gruplar arasinda devam etmekte olan i¢ savas bu giicligii gozler oniine se-
ren en giincel 6rnek olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu meseleye iliskin olarak Ankara ve
Moskova’'nin mevcut ¢ikar ve tehdit tanimlamalarinin birbirinden tamamen farkli olmasi
Tirkiye-Rusya iligkilerinin kisa donemdeki gelisimi agisindan ciddi riskler olusturmaya

devam etmektedir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika cografyasinda 2010’un sonundan bu yana yasanmakta olan
carpict siyasi dontisiimii 6ncelikli olarak ABD ve NATO ile kiiresel rekabeti bakimin-
dan degerlendiren Moskova 6zellikle kendi rizasi alinmadan Libya'ya yapilan NATO
harekatindan sonra Bat1 diinyasinin Arap devrimleri politikasina kargi daha sert elestiriler
yoneltmeye baglamistr. Bu kapsamda ayaklanmalarin Suriye’ye sigramasindan sonra Esad
yonetimine uluslararasi yapturim uygulanmasini 6ngoren ti¢ Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK) karar tasarisini Cin’le birlikte veto etmistir. Moskova’'nin resmi diizeyde
Suriye'de yaganan durumu megru bir iktidara kargi siirdiiriilen dis destekli bir isyan olarak
degerlendirdigi ve bu nedenle herhangi bir dis miidahaleye karst BMGK’daki veto yetkisi-
ni kullanmaya hazir oldugu gériilmektedir.

Ote yandan Rusya igin Suriye meselesini diger Arap devrimlerinden farkli kilan unsurlar
bulunduguna 6zellikle dikkat gekmek gerekir. Bu unsurlardan en 6nemlisi Sovyetler Bir-
ligi ddneminden beri faal olan ve Rusya' nin Akdenizdeki varlig: icin biiyiik 6nem tagtyan
Tartus askeri deniz tssiiniin Suriye'de bulunmasidir. Nitekim May1s 2013’te Tartus’a ula-
stm acisindan oldukea stratejik bir konuma sahip olan Kuseyr kentinin Esad giigleri tara-
findan yeniden ele gegirilmesinde Rusya'nin destegi 6nemli rol oynamistir. Diger taraftan
Rusya ve Suriye arasindaki askeri ve ekonomik iligkilerin Sovyet doneminden beri oldukea
giiclii oldugunun unutulmamasi gerekir. Moskova 6zellikle Batr'nin askeri miidahaleleri
sonrasinda Irak ve Libya silah ve petrol pazarinda ugradig: kayiplari Suriye'de de yasamak
istememektedir. Bu kapsamda 2010 yilinda imzalanan bir anlagmayla Esad yonetimine sa-
tist yapilan dort adet Rus S-300 hava savunma fiize sisteminin parcalarinin yakin zamanda

Suriye’ye sevk edilmeye baslandigina da dikkat cekmek gerekir.



Rusya'nin Esad y6netimine verdigi giiglii siyasi, askeri ve ekonomik destek Tiirkiye-Rus-
ya iliskilerini de yakindan etkilemistir. Bu noktada Tuirkiye'nin, sayilari 600.000’i gecen
Suriyeli miilteciye ev sahipligi yaptigt i¢in krizin uzamasindan en fazla zarar goren iilkele-
rin basinda geldiginin de unutulmamasi gerekir. Ozellikle 2011’in ortalarindan bu yana
Esad yonetiminin muhalifleri bastirmak icin kullandigy askeri ydntemleri ve insan haklari
ihlallerini en sert sekilde kinayan Tiirkiye, bu agidan uluslararast platformlarda Rusya ve
Cir’in Suriye politikasini da agikea elestirmekten kaginmamugtir. 2012 yilinda Tiirkiye’nin
Moskova-$am seferini yapan bir sivil ugagt askeri mithimmat tasidigt gerekgesiyle Ankara
Esenboga Havalimani’'na inmeye zorlamasi ve hemen akabinde Suriye'den gelebilecek olast

bir askeri tehdide karst savunma amaciyla Suriye sinirina NATO Patriot fiizeleri yerlestir-

me karari almasinin Moskova tarafindan elestirilmesi oo ;

gibi gelismeler ise Suriye meselesinin dogrudan Tuir- Bu tiir keskin gériis
kiye-Rusya iligkilerini etkiledigini gosteren 6rnekler farklarina ragmen Tiirk :
olarak dikkat cekmektedir. Iki iilke ayrica Suriye'de ve Rus yetkililerin ikili
kurulmasi 6ngoériilen gegis hitkiimetinin yapisiyla il- iligkileri Suriye meselesine !

gili olarak da farkli yaklasimlara sahiptirler. Moskova
boyle bir hiikiimette Esad’in da yer almas icin dip-

lomatik girisimlerini siirdiiriirken, Suriye'deki siddet

digina inanan Ankara ise bu olasiliga kesin bir dille

kargi ¢ikmaktadir.

Tiirkiye ve Rusya arasinda Suriye’ye iligkin derin goriis farklarinin 2013 yilinda da gide-
rilmesi miimkiin olmamigtir. Rus yetkililer Mayis 2013’te Hatay-Reyhanlida gercekle-
sen ve elliden fazla kisginin hayatini kaybettigi bombali terér saldirilarinin sorumlulugunu
Suriyeli muhalif gruplara yiikleyerek bu olayla ilgili olarak dogrudan Esad yonetimini
suclayan Tiirk hitkiimetinden tamamen farkli bir yaklagim sergilemislerdir. Benzer bir go-
rits ayriligl, Agustos 2013’te Sam’in Guta banliydsiinde kimyasal silahlarin da kullanildi-
g1 bir saldirida yiizlerce Suriye vatandasinin hayatint kaybetmesiyle baglayan uluslararas
kriz stirecinde de agiga ¢ikmistir. Ankara saldirinin Esad y6netimi tarafindan yapildigina
dair giicli deliller oldugunu séyleyerek Suriye’ye karst kurulacak bir uluslararas: askeri
koalisyona tam destek vermeye hazir oldugunu ifade ederken, Moskova delilleri yetersiz
bularak herhangi bir askeri operasyona karsi durmustur. Daha sonra ise Ankara’nin askeri
miidahaleye tam destek veren tutumuna karsin Rusya ve ABD arasinda varilan mutabakat
dogrultusunda Sam’in elindeki kimyasal silahlari uluslararasi topluma teslim etmesini 6n-
gbren yeni bir siire¢ baglamistir. Bu durum, Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskilerin Suriye
meselesi 6zelinde Moskova-Washington hattindaki gelismelerle dogrudan baglantli oldu-

gunu gostermektedir.

sine endekslemekten ozellikle kaginmasi sayesinde Ankara ve Moskova arasindaki bolgesel

diyalogun kesilmemis olmast 6nemlidir. Bu agidan 2012’nin sonunda yasanan yolcu ug¢ag:

endekslemekten dzellikle :
kaginmasi sayesinde Ankara :
ve Moskova arasindaki

bslgesel diyalogun :
olaylarindan sonra Esad’in hicbir mesruiyeti kalma- kesilmemis olmasi énemlidir. :
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gerginliginden kisa bir siire sonra Putin’in Ugiincii Ust Diizey Isbirligi Konseyi toplantisi
icin Turkiye’ye gelerek pek cok yeni anlasma imzaladigina 6zellikle dikkat ¢ekmek ge-
rekir. Iki iilkenin disisleri bakanlari ise Eyliil 2013’te Rusya'nin St. Petersburg kentinde
diizenlenen G-20 liderler zirvesinde bir araya gelmis ve kimyasal silah kullanimi iddia-
larinin golgesinde Suriye meselesini gortismislerdir. En son olarak da Kasim 2013te St.
Petersburgda toplanan Dérdiincii Ust Diizey Isbirligi Konseyi'nde Suriye meselesindeki
farkli yaklasimlara ragmen Turkiye-Rusya iliskilerinin gelismeye devam ettigi vurgulan-
mugtir. Buna karsin toplanu sonrasinda yapilan basin toplanusinda Bagbakan Erdogan
Suriye'de yasanan dliimlerle ilgili olarak bir kez daha agik¢a Esad rejimini suglamig, Putin

ise esas tehlikenin agirilik yanlist gruplardan kaynaklandigini iddia etmistir.

Bu noktada Rusya'nin ozellikle muhaliflerin yaninda savasmak tizere Kafkasyadan Suriye’ye
gecen bazi radikal Islamci gruplardan yana endiseli oldugu ve ayni gruplarin 2014 yilinda
Soci'de yapilacak olan Kis Olimpiyatlar’'nin giivenligine tehdit olusturmasindan ¢ekindigi
anlagilmaktadir. Nitekim Putin de 11 Eyliil 2013’te Amerikan New York Times gazetesinde
yayimlanan makalesinde El-Nusra cephesi gibi koktenci olusumlarin Suriye'deki faaliyet-
lerine dikkat ¢ekerek Moskovanin bu endiselerini agik¢a dile getirmistir. Her ne kadar
Tirk Hitkiimetinin de El-Nusranin Suriyedeki giiclenen rolii ile ilgili huzursuz oldugu
gozlemlenmekteyse de bu durum heniiz Ankara ve Moskova'nin Suriye politikalarinda
belli bir uyum saglanmasi i¢in yeterli olmamistir.

Diger Sorun Alanlar:

Ote yandan 6zellikle 2013 yili icinde Suriye meselesi kadar 6ne ¢ikmamis olsalar da Tiir-
kiye-Rusya iliskilerinin gelisimini olumsuz etkilemeye devam eden diger baska onemli
sorunlarin da varligina dikkat ¢ekmek gerekir. Bu sorun alanlarini su sekilde siralamak
miimkiindiir:

1) Dis Ticaret Agigi: Halen Tiirkiye ve Rusyanin toplam ithalat ve ihracat rakamlari ara-
sinda Tiirkiye aleyhine isleyen bir dengesizlik s6z konusudur. 2013 yilinin Ocak-Eyliil
déneminde Tiirkiye'nin Rusya’ya yapugi ihracat 5 milyar dolar seviyesinde gercekle-
sirken, aynt donemde ithalat tutar1 18 milyar dolar olmustur. Gegen senenin ayni do-
nemine gore dis ticaret agig1 biraz kapanmis goriinse de s6z konusu dengesizlik Tiirk
ekonomisinin en ciddi sorunlarindan birisi olarak goriilen cari agigin ana nedenleri

arasinda yer almaya devam etmektedir.

2) Enerjide Bagimlilik: Daha 6nce de bahsedildigi gibi Rusya halen Tiirkiye’'nin en 6nem-
li dogalgaz tedarikgisidir. Akkuyu Niikleer Santrali’nin tamamlanmasiyla birlikte ise
Rusya'nin Tiirkiye enerji pazarindaki rolii daha da giiglenecektir. Bu durumun ise 6zel-
likle bolgesel diizeyde Tiirkiye’nin Rusyadan bagimsiz politikalar gelistirmesini zorlag-
tiraca@t Ongoriilebilir.



3) Misir'daki [ktidar Degisimi: Tiirkiye, halk ayaklanmalart sonrast yapilan segimlerde Miis-
liiman Kardesler'in aday1 olarak devlet bagkani segilen Muhammed Mursi’nin Temmuz
2013’te askeri darbe ile gorevden uzaklastirilmasina en sert tepkiyi gosteren iilkelerden
birisi olurken Rusya ozellikle son donemde Misir’la ekonomik ve askeri iligkilerini giig-
lendirmeye yonelik adimlar atmaktadir. Bu durumun, iki tilkenin Ortadoguda zaten
uzlagtirmakta zorluk ¢ektikleri bolgesel ¢ikarlarini daha da ayrigtiracagi séylenebilir.

4) PKK Sorunu: Turkiye'nin tiim israrlarina ragmen Rus hitkiimeti diizenli olarak ya-
yinladigy terorist orgiitler listesinde PKK’ya yer vermemektedir. Rus yetkililer sadece
Rusyada faaliyet gosteren ve Rusya'nin ¢ikarlarina zarar veren terér orgiitlerini listeye
dahil ettiklerini ileri stirseler de bu durum Turkiye-Rusya siyasi ve diplomatik iligkileri

agisindan sorun yaratmaya devam etmektedir.

5) Samsun-Ceyhan Projesiyle 1lgili Sorunlar: Tiirk hiikiimetinin gerceklestirilmesine bii-
yitk 6nem verdigi Samsun-Ceyhan projesiyle ilgili prensipte anlagilmis olmasina rag-
men hél4 6nemli bir agama kaydedilememistir. Son dénemde Rusya Enerji Bakanr'nin
yaptgt agiklamalardan da anlagildigy tizere Rusya bu projeyi kirli bulmamakta ve bu

nedenle projeyle ilgili adimlarin hayata gegirilmesinde isteksiz davranmaktadir.

6) NATO Fiize Kalkani Sorunu: Ocak 2012°'de Malatya-Kiirecik'te faaliyete gecen fuize
kalkani Rusya tarafindan halihazirda kendisine yonelik ciddi bir askeri tehdit olarak
algilanmaktadir. Rusya ve NATO vyetkilileri arasinda sorunun ¢éziimiine yonelik ya-
pilan goriismelerden ise herhangi bir netice ¢ikmis degildir. Her ne kadar Moskova
bu konuyla ilgili olarak Tiirkiye’yi dogrudan hedef alan aciklamalarda bulunmuyorsa
da NATO fiize kalkani Tiirkiye-Rusya iliskilerinde 6nemli bir giivenlik sorunu olarak
varligint korumakeadir.

7) Eski Sovyet Cografyasindaki AB-Rusya Rekabeti: Son dénemde Rusya liderligindeki
Gumriik Birligi ile AB’nin Dogu Ortakligi girisimi arasinda hiz kazanan rekabetin Tiir-
kiye-Rusya iliskilerine de etki etmesi muhtemeldir. Ozellikle Ermenistan’in 2013 sonu
itibariyle Rusya'nin projesine katilma karart almasi, Giiney Kafkasyada Tiirkiye’'nin oy-
namak istedigi bolgesel roliin kisitlanmasina neden olabilecektir. Giircistan'in ise AB
ve NATO tercihini agik¢a ortaya koymasiyla beraber Kafkasyada yeniden patlak vere-
cek bir krizin Tiirkiye-Rusya iliskilerini olumsuz etkilemesi sz konusu olabilir. Ote
yandan Ukraynada AB taraftarlarinca hiikiimete karst yapilan son kitlesel gosterilerle
tirmanan gerginligin Tiirkiye-Rusya bolgesel isbirligi icin kilit onem tagtyan Karadeniz
Bolgesi'ndeki siyasi istikrari tehdit etme potansiyeli tasidigr gorilmekeedir.

8) Kibris: Soguk savas sonrast ddnemde ivme kazanan Rusya ve Giiney Kibris Rum Yone-
timi (GKRY) arasindaki siyasi, ekonomik ve askeri iligkiler gliclenmeye devam ederken
Tiirkiye’'nin BMGK ¢ercevesinde Kuzey Kibris tizerindeki uluslararasi ambargoyu ha-
fifletme cabalar1 da Rusya'nin vetosu nedeniyle engellenmektedir.
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Oneriler

Tiirkiye ve Rusya arasindaki ¢okboyutlu giiclendirilmis ortaklik vizyonu bolgesel mesele-
lerle ilgili temel bazi politika farkliliklarina ragmen 2013 yilinda da gelisimini siirdiirmiis-
tiir. Bu uyumun saglanmasinda hig siiphesiz Ust Diizey Isbirligi Konseyi mekanizmasinin
rolii 6nemlidir. Iki iilke arasinda vizelerin kaldirilmasindan Akkuyu projesinde isbirligi
yapmaya kadar pek ¢ok 6nemli kararin bu yeni igbirligi mekanizmasi dahilinde alindi-
ginin unutulmamasi gerekir. Bu nedenle Ust Diizey [sbirligi Konseyi'yle birlikte Karma
Ekonomik Komisyon, Ortak Stratejik Planlama Grubu ve Toplumsal Forum gibi resmi
diyalog platformlarinin etkin kullaniminin saglanmasi yakin dénemde de Tiirkiye ve Rus-
ya arasindaki ekonomik, siyasi ve toplumsal/kiiltiirel iliskilerin gelisimi a¢isindan oldukea
onemli olacaktir. Ozellikle iki iilkenin 100 milyar dolarlik iddiali ticaret hacmi hedefine
ulagmak i¢in kat etmeleri gereken uzun yol disiiniildiigiinde mevcut isbirligi mekanizma-
larinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan ne Tiirkiye’'nin ne de Rusya’nin
halihazirda hicbir devletle bu ¢apta bir ticari iliskisi bulunmadigina ve 6rnegin Rusya'nin
en biiyiik ticaret ortagi Cin’le bile mevcut ticaret hacminin 87 milyar dolar civarinda sey-

rettiginin akilda bulundurulmas: gerekir.

Cokboyutlu giiclendirilmis ortaklik vizyonunun giiglendirilmesi agisindan ise oncelikle
Ankara ve Moskovanin bélgesel meselelere yaklasimlarini da bir sekilde uzlasurmalar:
gerektigi agiktir. Ozellikle Suriye i¢ savast son iki yilda Tiirkiye-Rusya iligkilerini zaman
zaman oldukea olumsuz etkilemistir. Halbuki Agustos 2008’de Rusya ve Giircistan ara-
sindaki savasla ortaya ¢tkan siirecin de gosterdigi gibi Tiirkiye ve Rusya, bolgesel diizeyde
belli bir siyasi diyalog kurma yetenegine sahiptirler. Bu diyalogun Suriye meselesiyle ilgili
olarak da 6ne ¢ikarilmasi her iki tilkenin de ¢ikarina olacakur. Bu kapsamda 6zellikle
oniimiizdeki dénemde Suriye'de savasan taraflari ayni masa etrafinda bir araya getirmeyi
hedefleyen ikinci Cenevre konferanst 6nemli bir isbirligi platformu olarak kullanilmalidir.
Suriye'de farkls gruplarla kurmus olduklar: yakin iligkiler nedeniyle Ankara ve Moskova bu
konferansin bagarist tizerinde dogrudan etki sahibi olabilecek aktorlerdir. Kimyasal silah-
larin tasfiyesi ile ilgili saglanan mutabakatin her iki tilke tarafindan da olumlu karsilandig:
distintildigiinde Ankara ve Moskova arasinda bu konuda bir esgiidiim saglamak ¢ok zor
goriinmemektedir. Ozellikle Tiirkiye'nin giivenlik endiseleri agisindan ise bu siirecin sek-
teye ugramadan devam etmesinin ¢ok onemli oldugu agikur. Bu da ancak Rusya ile yakin
isbirligi sayesinde miimkiin olabilir.

Toplumsal ve kiiltiirel alanda ise 6zellikle vizelerin kaldirilmasiyla birlikte Ttirkiye ve Rus-
ya arasindaki iligkilerin gelisimi agisindan 6nemli firsatlar ortaya ¢ikmigtur. 2013 yilinin
sonuna kadar Tuirkiye'yi yaklagik dort milyon Rus vatandasinin ziyaret etmesi beklenmek-
tedir. Bu kapsamda Ankaranin Rus vatandaslarinin Turkiye'de vizesiz kalma siirelerini
otuz giinden altmis gline uzatmast yerinde bir karar olmustur. Benzer bir kararin Rusya

tarafindan da Tiirk vatandaglarina uygulanmasi iki ilke arasindaki toplumsal iligkilerin



gelisimine biiyiik katkida bulunacakur. Nitekim vize anlagmasinin devreye girdigi ilk yil
Rusya’y1 ziyaret eden Tiirk vatandaglarinin sayisinin yiizde 25 oraninda arttgi unutulma-
malidir. Kiiltiirel alanda atulmasi gereken bir diger onemli adim ise iki tilkenin kargilikls
olarak kiiltiir merkezleri agma siirecinin hizlandirilmasidir. Bu konudaki anlagsma hali-
hazirda imzalanmis durumdadir. Moskova ve diger Rus sehirlerinde agilmasit planlanan
Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri Tiirkiye-Rusya kiiltiirel iliskilerinin gelisimine biiyiik katk:
saglayacakur. Yine 6rnegin 2013 yilinda Rusyada yayinlanan ilk Tiirk-Rus televizyon dizisi
“Yasmin” gibi ortak kiiltiirel projeler iki toplum arasindaki 6nyargilarin giderilmesine yar-
dimcr olacaktir. Ayrica Tiirk ve Rus tiniversiteleri arasindaki isbirliginin de giiglendirilmesi
ve yeni 6grenci ve ogretim tiyesi degisim anlagmalar1 imzalanmasinin resmi diizeyde tegvik

edilmesinin toplumsal ve kiiltiirel iligkilerin gelisimi i¢in faydali olacag: diisiintilmektedir.

Son olarak ise Basbakan Erdogan’in da yakin zamanda yeniden dile getirdigi gibi
Tiirkiye’nin son dénemde AB iiyeligiyle ilgili yasadig1 hayal kirikligina tepki olarak SIO ve
AEB gibi alternatif bélgesel olusumlara ilgi duydugu anlagilmaktadir. Ancak bu noktada
SiO’niin diinya siyasetinde kendisini hala Tiirkiye'nin de giivenligi icin dayanmaya devam
ettigi ana kurum olan NATO’ya karst konumlandirdigina, AEB’nin ise halihazirda sadece
eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda ekonomik entegrasyonu temel alan bir proje olduguna
dikkat cekmek gerekir. Ustelik Tiirkiye gibi AB ile Giimriik Birligi iliskisi iginde bulunan
bir iilkenin AEB gibi bir olusumda kendisine nasil bir yer bulacagi heniiz belli degildir.
Buna ragmen ozellikle son birka¢ yilda diinya ekonomisinin agirlik merkezinin giderek
Batrdan Dogu'ya kaymasi ¢ergevesinde bu tiir yeni orgiitlerle iliskilerin giigclendirilmesi
Tiirkiye'nin ¢okboyutlu dis politikasinin bir geregi haline gelmistir. Bu baglamda ozellikle
SIO dahilinde gegtigimiz sene elde edilen diyalog ortag: statiisiiniin Ankara tarafindan
daha etkin bir platform olarak kullanilmas: 6nemlidir.
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Sekizinci Boliim

_ 2013YILINDA
TURKIYE-CIN ILISKILERI

Tirkiye'nin 2013 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti ile olan iliskilerini ele alacagimiz bu
calismada iki tilke arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkiler irdelenecektir. Soguk
Savas yillarinda zit ideolojik kutuplarda yer alan Tiirkiye ve Cin arasinda diplomatik ilig-
kiler 1971 yilinda kurulmustur. 1980’lerde Turgut Ozal ve Deng Xiaoping liderliginde
kapsamli ekonomik reformlara sahne olan Turkiye ve Cin -cok farkli tarihsel ve toplum-
sal dinamiklere sahip olmalarina ragmen -dig yatirim ¢ekme ve ihracat odakli biiytime
modelini benimseme gayretleri agisindan benzer bir yonelim izliyordu. Bu donemde iki
tilke arasinda ticaret gelismeye baglamus ve tist diizey resmi temaslar artmisur. Ancak Cin-
Tiirkiye iligkileri agisindan belirleyici ve uzun vadeli dontistimler i¢in 1990’11 yillart bek-
lemek gerekiyordu. Bu yillarda iki iilke arasinda ticaret hacmi artarken, Cin’in Xinjiang
(Sincan) Ozerk Bolgesi'ndeki Uygurlarla Cin devleti arasindaki yasanan gerilimler de ilis-

kiler de piiriiz yaratmaya baglamigtir.

Cin ve Tirkiye'nin yeni bolgesel giigler olarak éne ¢ikug 2000°1i yillarda, iki iilkenin de
Bat1 hegemonyasini dengeleme gayretleri agisindan kismen benzerlik tagidigt soylenebilir.
Bir bagka deyisle, iki iilke de gokkutuplu ve karar alma mekanizmalari acisindan daha
demokeratik bir kiiresel yonetisim taraftaridir. Iki iilkenin de iiye oldugu G-20 gibi plat-
formlar bu agidan 6nemlidir. Ancak Cin ve Tuirkiye, birgok gézlemcinin de belirttigi gibi,
Afrika, Orta Asya ve Ortadogudaki ekonomik ¢ikarlari, enerji politikalar: ve siyasi niifuz
miicadelesi agisindan ayni zamanda rakip konumdadir. Ayrica asagida deginilecegi tizere
iki tilke arasinda stratejik oncelikler ve dis politika degerleri agisindan birgok ayrilik goz-
lenmektedir. Ikili ekonomik iliskilerde 1990’lardan bu yana Cin lehine giderek biiyiiyen
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Bilindigi iizere, 2010 yilinda
. diinyanin 2. biiyiik ekonomisi
i olan Cin, 21. yiizyilin “Asya-

ticaret agig1 bugiine kadar giderilememis sorun alanlarindan biridir. Uzmanlar bu konuda
mesafe alinmasina engel olan faktorler arasinda iki iilke sanayilerinin benzer tiriinlerde
uzmanlagmasi oldugunu belirtmektedir. Bu faktdr, iki iilkenin dig pazarlardaki rekabetini

de kizistiran unsurlardan biridir.

Tiirkiye'de 2002 yilinda is bagina gelen ve bugiin hal4 yonetimde olan Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) doneminde Cin ile iliskilere 6zel bir 6nem verildigi gozlemlenebilir.
Bu ilgi, kargilikli iist diizey resmi ziyaretlerin artmasindan ve 2002 yilinda 1 milyar do-
lar olan dis ticaret hacminin 2012 yilinda 24 milyar dolara ulasmasindan da anlagilabi-
lir. Tirkiyede Cin'e yonelik ilginin artst hem kiiresel ekonomi-politikteki gelismelerle,
hem de Tiirk dis politika vizyonundaki degisimlerle ilgilidir. Bilindigi izere, 2010 yilinda
diinyanin 2. biiyiik ekonomisi olan Cin, 21. yiizyilin “Asya-Pasifik yiizyili” olacag: gibi
ongoriilere kaynaklik ediyor. Nitekim AK Parti doneminde Cin, Tiirkiye'nin Dogu Asya
bolgesindeki en biiyiik, diinyadaki ti¢lincii biiyiik ticaret ortagt haline gelmistir.

Cin-Tirkiye iliskileri acisindan bu donemdeki en
onemli adimlardan biri 2010 yilinda imzalanan ve
iligkilerin gokboyutlu olarak gelistirilmesini hedefle-

. Pasifik yiizyil” olacag yen “stratejik isbirligi” anlagmast idi. Bu yakinlagma,
gibi ongoriilere kaynaklik Tiirkiye’nin uluslararast sahada daha aktif bir rol oyna-
. ediyor. Nitekim AK Parti mak ve Soguk Savas yillarina hikim olan Bati-odakli

. ddneminde Cin, Tiirkiye’nin dis politikayr dontistiirmek arzusu ile ortiismekeedir.
: Dogu Asya bolgesindeki en
. bilyiik, diinyadaki iiciincii

. biiyiik ticaret ortagi haline
i gelmistir.

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’'nun sekillendirdi-
gi “cokboyutlu diplomasi” Tuirkiye'nin 21. yiizyildaki
dis politika vizyonunu gerek cografi, gerekse tematik

anlamda genigletmistir.

Bu yeni bakis, Tiirkiye'nin Ortadogu, Balkanlar ve Afrika gibi komsu cografyalardaki
niifuzunu arttrmakla beraber {ilkenin Asya-Pasifik bélgesine yonelik politikalarini he-
niiz arzu edilen seviyede doniistiirmemistir. Bunun bir nedeni Turk dis politika soyle-
minde sik¢a atifta bulunulan Osmanl:t kiiltiirel mirasinin Dogu Asya cografyasinda bir
“ince gii¢” unsuru olarak karsiliginin bulunmamasidir. ikinci olarak, Tiirkiye’nin AK Parti
dénemi dis politikasinin dayandigi temel varsayim (“Soguk Savag'in sona erdigi; dolayi-
styla Tiirkiye'nin hem Bat, hem de Dogu ile ayni derecede yakin iliskiler stirdiirebilece-
gi”) Asya-Pasifik bolgesi icin sinirlt bir uygulama sahasina sahiptir. Bu cografyada Soguk
Savagtan bu yana devam eden ittifak iligkileri (ABD, Japonya, Giiney Kore ve Tayvan) ve
1950’lerden miras kalan toprak sorunlart (Kore’'nin ve Cin’in bélinmisligii) bugiin de
devam etmektedir. Asya-Pasifik bolgesinde 20. yiizyildan beri gegerli olan stratejik denge-
lerin goriiniir gelecekte de degismeyecegini, hatta giiglenecegini gosteren ornekler arasin-
da, ABD’nin Cin’i bir tehdit olarak algilamasini (Obama déneminde ABD’nin Asya-Pasi-
fik bolgesini yeni dis politika “mihveri” ilan etmesi) ve Cin ile Japonya arasinda Diaoyutai/

Senkaku adalar: tizerinden tirmanan gerilimi sayabiliriz. Tiirkiye’nin bu makro gelismeler



iizerinde belirleyici bir etki sergileme ihtimali diisiiktiir. Ote yandan ABD-Cin gerilimi,
Tiirkiye'nin Asya-Pasifik bolgesindeki esnekligini biiyiik 6l¢tide sinirlandirmaktadir. 2013
yilinda yasanan gelismeler, bu anlamda Tiirkiye’'nin Dogu ve Bau arasindaki diplomatik

manevra sahasinin ¢ok genis olmadigini gosterir niteliktedir.

Siyasi ve Stratejik Iligkiler

Cin ve Tiirkiye arasindaki siyasi temaslar 1990’lardan

bu yana giderek artan bir ivme ciziyorsa da, iki iilke Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu’nun sekillendirdigi :
“cokboyutlu diplomasi”
Tiirkiye’nin 21. yiizyildaki :

dis politika vizyonunu gerek
layan 2010 tarihli “stratejik isbirligi anlagmasi”ndan cografi, gerekse tematik :

arasinda ortak siyasi deger ve amaglar saptamak kolay
olmamistir. Bu durumun, Cin ve Tiirkiye arasinda

siyasi diyalog mekanizmalarini giiglendirmeyi amag-

sonra da bariz sekilde degistigini soylemek zordur. anlamda genisletmistir.
2013 yilinda Cin ve Tiirkiye arasindaki siyasi/strage- .

jik iligkilerin gelisimi agisindan en 6nemli giindem maddeleri, Tuirkiye'nin Cinli bir sirkete
verdigi hava savunma sistemi ihalesi ve iilkenin Sanghay Isbirligi Orgiiti'ne tam iiyelik
talebiyle ilgili tartismalar oldu. 2013 yilinda derinlesen Suriye krizi de Cin-Turkiye iligki-
leri agisindan 6nemli bir giindem maddesiydi. Arap Bahar siirecinde, iki tilke arasindaki
farklarin kisa vadeli goriis ayriliklarindan ibaret olmadigy; dis politika degerleri ve ideolo-
jik yonelime iligkin koklii ayrimlara dayandig bir kez daha anlagilmistir.

Tiirkiye 1990’1 yillardan bu yana insani kriz ve siyasi ¢alkanti donemlerinde NATO gibi
uluslararasi koalisyonlarin siirece aktif miidahalesini destekleyen bir tilke olmustur. Bosna-
Hersek, Kosova ve Libya ornekleri Tiirkiye’nin sivil 6liimlerinin artugt kriz donemlerinde
“insani miidahale” kavramina sicak bakugini gdstermistir. Bu anlamda AK Parti donemi
ile 6nceki hitkiimetler arasinda bir devamlilik vardir. Cin ise Batl: tilkelerin 6nderliginde
gerceklestirilen miidahalelere ya karsi ¢tkmakta ya da ¢ekimser kalmaktadir. Cin’in Soguk
Savas yillarindan beri “ig islerine karismama” ve “toprak biitiinliigiine sayg1” gibi degerleri
ana dis politika prensipleri olarak benimsemesi, Arap Bahari gibi ¢alkanti dénemlerinde
onu statitkocu bir pozisyona sokmaktadir. Tiirkiye'nin ise Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi daimi {iyesi olan ve genellikle Rusya ile ortak hareket eden Cin tizerinde diploma-
tik baski kurma veya ikna etme imkanlarinin sinirlt oldugu goriilmistir.

Bu agidan, Tiirkiye'nin 2013 yilinda yeniden giindeme gelen Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne
tam tyelik talebini yeniden degerlendirmesi 6nem tasimaktadir. Ttrkiye'nin bu 6rgiite
tiye olma arzusu, dis politikadaki “cokboyutlu diplomasi” vizyonu ile ve {ilkenin Asyadaki
bolgesel isbirligi cabalarina verdigi dnemle iliskili goriilebilir. Ancak SIO iiyeliginin strate-
jik ve sembolik anlami, diger bolgesel orgiitlerden (s6zgelimi ASEAN'dan) oldukea farkls
olmustur. Nitekim Ocak ayinda Basbakan Tayyip Erdogan’in Tiirkiye'nin Sanghay Isbirli-
gi Orgiitii’'ne tam iiye olmast halinde Avrupa Birligi'nden ¢ikacagini ifade etmesi, ig ve dis
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basinda birkag yildir devam eden “eksen kaymasi” tartigmalarini yeniden alevlendirmistir.
Tiirkiye’nin 2012 yilinda “diyalog ortagi” oldugu SIO ile “kader ve deger ortakligi” iginde
oldugu yorumlari da —orgiit tiyelerinin demokratik rejimlere sahip olmamast nedeniyle—

hem igeride hem de disarida tartigmalara yol agmustir.

SIO tartismasi, Tiirkiye'nin Asya baglaminda Dogu ve Batr'ya esit mesafede durmasinin
kolay olmayacagint gosteren bir 6rnektir. Elbette burada 6nemli olan, dis basindaki yo-
rumlar ya da Tirkiye'nin Bauli micttefiklerinin distincelerinden ziyade, Tiirkiye i¢in he-
niiz uzak bir gelecekte olan SIO iiyeliginin avantajlari ve dezavantajlarinin gercekgi olarak
analiz edilmesidir. Tiirkiye’nin, ¢okboyutlu dis politika olgusu ¢ercevesinde, Asya cograf-
yast ile yakin siyasi ve ticari iligkiler kurmak icin adimlar atmak istedigi anlagilmaktadir.
Ancak, bu anlamda S$IO’niin iiye iilkeler arasinda ekonomik entegrasyon saglayamamis
bir 6rgiit olmast 6nemli bir eksikliktir. Dolayistyla SIO’niin Avrupa Birligi'ne rakip olmast
ya da Tirkiye'ye ticari ya da yaturim olanaklari sunmasi su an itibari ile miimkiin goriin-
memektedir. Ikinci olarak, SIO iiyelerinin kendi aralarinda uyguladigi “zorla sinir dist
etme” gibi pratikler Tiirkiye’'nin kendi yasal mevzuat (Nisan 2013’de yasalasan Yabancilar
Kanunu) ve imzaladig1 uluslararast anlagmalarin gereklilikleri ile tezat arz etmektedir. Son
olarak, SIO’niin bolgesel bir giivenlik 6rgiitii olarak etkili olup olmayacag: bilinmemek-
tedir. Bu 6rgiit ciddi bir bolgesel krizle ilk kez 2014 yilinda NATO giigleri Afganistan'dan

cekildikten sonra sinanacaktir.

Tiirkiye'nin Asyadaki giivenlik ve stratejik isbirligi diizleminde Dogu ve Batr'ya esit uzak-
likta durmasinin kolay olmayacagini gosteren bir diger ornek, Tiirkiye'nin actigt 4 milyar
dolarlik hava savunma sistemi ihalesini Cin Halk Cumhuriyeti'nden CPMIEC adli sirketin
kazanmast olmustur. Tiirk resmi makamlari, sirketin Avrupali ve Amerikali rakiplerini alt
etmesinde fiyat avantaji kadar teknoloji transferi ve ortak tiretim konularinda igbirligi sozii
vermis olmasinin etkili oldugunu belirtmistir. Askeri teknolojide disa bagimliligini azaltma-
ya calisan Tiirkiye 1990’lardan bu yana Cin ile ortak fiize projeleri yiiriitmektedir. Ancak
bu ihale, gerek capi, gerekse maliyeti itibariyle Cin-Tiirkiye iligkilerinde bir déniim noktast
olarak kabul ediliyor. Thalenin Cin’e verilmesi, i¢ ve dis basinda pragmatik bir karardan zi-
yade stratejik bir yon degisikligi olarak yorumlandi. En ¢ok tarusilan konulardan biri, Cin
teknolojisiyle tiretilen fiizelerin Tiirkiyedeki mevecut NATO savunma altyapisina nasil en-
tegre edilecegi oldu. Turkiye'nin Batli miittefikleri, Cin'in NATO tesisleri ile ilgili espiyonaj
faaliyetleri yiiriitecegi endisesini birkag kez dile getirdiler. Tiim bu nedenlerle, Ocak 2014'de
flize ihalesi ile ilgili alinacak nihai kararin ontimiizdeki yil gerek Tiirk-Cin ikili iligkileri agi-
sindan, gerekse Turkiye'nin giivenlik stratejisi agisindan ¢ok tartisilacag: sdylenebilir.

Ekonomik iligkiler

Cin Halk Cumbhuriyeti, Tuirkiye’nin Asya-Pasifik bolgesindeki en biiyiik, diinyadaki ti¢iin-
cli biiyiik ticaret ortagidir. Tiirkiye'nin Cin'e olan ihracatinin 2007-2012 yillari arasinda



i¢ kat artig gostermesi ve TUIK rakamlarina gore, 2013 yilinin ilk yarisinda gegen yila
gore % 39 arus kaydedilmis olmasi sevindirici gelismelerdir. Ancak 2012 yilinda 24 milyar
dolara ulasan ikili ticaret hacmi icinde, Tiirkiye'nin pay1 2,8 milyar dolar kadardir. 2015
yilt icin hedeflenen ikili ticaret hacminin 50 milyar dolar olmast nedeniyle, Turkiye’'nin
Cin’le olan ticaretinin (mevcut oranlar baki kalirsa) tilkenin cari agig1 tizerinde giderek
daha olumsuz bir rol oynayacagi ongoriilebilir. Turkiye’nin Cin’e sattgi mallar icinde kat-
ma degerli tirtinlerin az yer tutmasi; islenmemis maden ve taglarin 6ne ¢tkmasi da tizerinde
durulmasi gereken bir sorundur.

Cin-Turkiye ekonomik iliskileri agisindan, gectigimiz

yillarda Cin’e yapilan ist diizey ziyaretlere —Cum- Tﬁr!(i.ye’“in Cin’e 5{“@!
hurbagkani Abdullah Gil (2009), Bagbakan Tayyip ~ Mallaricinde katma degerli
iirlinlerin az yer tutmasi; :
islenmemis maden ve :
taslarin 6ne ¢ikkmasi da

iizerinde durulmasi gereken
yilinda Urumgide agilan Erdaoqiao Tiirkiye Ticaret bir sorundur. :

Erdogan (2012)- Tirkiyeden isadami heyetlerinin
eslik etmesi ve bir dizi 6nemli yatirim anlagmasina
imza atilmis olmast 6nemlidir. Benzer sekilde, 2012

Merkezi’nin Uygurlardan ilgi gormesi ve Kasgar ile

Hotan kentlerinde yeni subeler agilacag: haberleri

olumlu gelismelerdir. Ancak Tiirkiye’nin Cin’e yonelik ekonomik stratejisinin “bir kiiltiir
kopriisii” olarak anilan Xinjiang Ozerk Bolgesi ile sinirli kalmamast biiyiik 6nem tagimak-
tadir. Bu bolgede dil ve kiiltiir yakinlig1 avantajint kullanan Tiirk isadamlarina Cin’in diger
bolgelerindeki pazarlara girmeleri igin de tegvik edilmesi ¢ok 6nemlidir.

Ekonomik iligkiler acisindan bir diger husus, Asya-Pasifik cografyasindaki makro degi-
simlerin yakindan takip edilmesi gerekliligidir. Bu yeni dinamikleri, Cin-ABD rekabeti
kadar, Rusya ve AB’nin Asya-Avrasya cografyasindaki ticaret ve yaturim politikalart da
sekillendirmektedir. ABD’nin 6nciiliigiinde gelistirilen Trans-Pasifik Ortakligi ve Trans-
Atlantik Ticaret ve Yaturim Ortaklig1 gibi tasarilar —gergeklestigi takdirde— diinya ekono-
misine yeni bir yn verecektir. AB ve Cin arasinda 2013 yilinin sonunda baglatlan yatirim
tesviki anlagmasi gortismeleri, Rusya'nin Belarus ve Kazakistan'la girdigi giimriik birligini
genisleterek bir Avrasya Birligi kurma projesi degerlendirilmesi gereken giincel gelismeler
arastndadir. Turkiye'nin bu olusumlarin hicbirine dogrudan dahil olmamasi, ekonomik
alanda yeni stratejiler gelistirmesini gerektirmektedir. AB ve Cin arasindaki ticaret ve ya-
urim ortaklig1 genisledikge, Tiirkiye'nin cografi konumunun ve Giimriik Birligi tilkesi
olmasinin daha onceki yillarda yaratuigs avantaj giderek azalmakeadir. Trans-Atlantik or-
takligi da, AB ile Giimriik Birligi anlagmasina tabi olan Tiirkiye’yi birebir ilgilendirmekte;
bu birligin hazirlik ve pazarlik siirecinde aktif rol almasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kiiltiirel ve Akademik Temaslar

Cin ve Tirkiye, 2010 yilinda imzaladiklar: “stratejik isbirligi” anlagmast ile iki tilke arasin-

da kiiltiirel temaslarin artturilmast gerektigi konusunda bir uzlagtya varmigti. 2012 yilinin
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. Cin ve Tiirkiye, 2010 yilinda
. imzaladiklan “stratejik

: igbirligi” anlasmasi ile

. jki iilke arasinda kiiltiirel

. “Cin yili”, 2013 yilinin
: da Cin’de “Tiirkiye yili”
i olarak kutlanmasi karari,

Tirkiyede “Cin yili”, 2013 yilinin da Cin'de “Turkiye yili” olarak kutlanmasi karari, ikili
iligkilerin belki de en zayif halkasi olan kiiltiirel ve akademik iletisimi canlandirdi. 2013
yilinda T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Kamu Diplomasisi
Koordinatorltigii ve Disisleri Bakanligi gibi kurumlar bu konuda biiyiik gayret sarf etmis-
lerdir. Istanbul'da diizenlenen TUYAP Kitap Fuar’'nda Cin’in onur konugu olmast, Sang-
hay Miizesi’nde “Anadolu Medeniyetleri Sergisi”nin ve Yinchuan'daki “Tiirkiye-Cin Islam
Kiiltiir Sanat Eserleri” sergisinin ziyarete agilmasi, Tiirk-Cin Sanayici [sadamlar1 Dernegi
(TUCSIAD) ve Pasifik Ulkeleri ile Sosyal ve Iktisadi Dayanisma Dernegi'nin (PASIAD)
Sanghay'da diizenledigi “Turkuaz Tuirk Kiiltiirii ve Yemekleri Festivali” 6nemli etkinlikler
arasindayd.

2013 yilindaki diger 6nemli etkinlikler, Cin ve Tiir-
kiye arasinda egitim alaninda isbirligine yonelikei.
Diyanet [sleri Bagkanlig’nin Cinli Miisliimanlara

Tirkiye'de ilahiyat egitimi verilmesine olanak sagla-

. temaslarin arttirlmasi masi, Ekim ayinda Cin'deki egitim fuarlarinda Tiirk
. gerektigi konusunda tiniversitelerinin (ve Mevlana, Tirkiye burslari gibi
. bir uzlasiya varmisti. programlarin) tanitilmasi bu alanda mesafe alindigini
. 2012 yilinin Tiirkiye’de gosteriyor. Akademik isbirligi alaninda, T.C. Dusisleri

Bakanligr'na bagli diisiince kurulusu Stratejik Aras-
turma Merkezi’nin (SAM), Cin Sosyal Bilimler Aka-

ikili iligkilerin belki de en demisi (CASS) ile ortaklik gelistirmesi, Cinli ve Tiirk
zayif halkasi olan kiiltiirel akademisyenlerin fikir aligverisi yapmalarina olanak
ve akademik iletisimi saglayan onemli bir faaliyettir. 2013 yilinda Kamu
. canlandirdi. Diplomasisi Koordinatérligi'niin Cinden gelen bir

o gazeteci heyetini agirlamasi, Bogazici Universitesi ve

Sanghay Universitesi'nin ortak olarak diizenledigi “Kiiresel 21. Yiizyilda Cin ve Tiirkiye
Konferanst” da kiiltiirel iletisimin gelismesi agisindan kayda deger etkinlikler arasindadir.

2013 yili itibariyle Cin-Tiirk kiiltiirel iligkileri acisindan giderilmesi gereken sorunlarin
basinda, Tiirkiye'nin Cinde Yunus Emre Enstitiisii agmasinin 6ntindeki biirokratik engel-
lerin kaldirilmast gelmektedir. Nitekim bu kurumun muadili olan Konfiicyiis Enstitiisii,
Tirkiyedeki tig tiniversitede faaliyet gostermektedir. Gazeteci, akademisyen, bilim adami
ve 6grenci gruplari arasinda siirekli iletisim kanallart kurulmasi, Tiirk edebiyat eserlerinin
ve filmlerinin Cinli okur ve izleyici kitlelerine sunulmasi biiyitk 6nem tagimakeadir. Or-
han Pamuk’un eserlerinin Cinde biiyiik begeniyle karsilanmasi, Tiirkiyede popiiler olan
bir televizyon dizisinin 2013 yilinda Cin devlet televizyonu CCTV tarafindan satin alin-
mis olmasi, iki {ilke arasinda kiiltiirel iligkilerin gelismesi agisindan sivil toplumun, 6zel

sektoriin ve bireylerin de resmi kurumlar kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.
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Degerlendirme ve Tavsiyeler

* 2013 yilinda Tiirkiye’nin 4 milyar dolarlik hava savunma sistemi ihalesini Cin Halk
Cumbhuriyeti’nden bir sirkete vermesi, NATO i¢inde bazi gevrelerin tepkisine neden
olmustur. Yilin ilk aylarinda Tiirkiye'nin Sanghay Isbirligi Orgiiti'ne tam iiyelik ta-
lebini dile getirmesi de benzer tartigmalari getirmisti. Tiim bu gelismeler, Tiirkiye'nin
Dogu ve Bat1 arasinda denge kurmasina y6nelik arayislarin kolay olmayacagini goster-
mektedir. Ayrica, daha genis o6l¢ekte, Diaoyutai/Senkaku adalarinin Japonya ve Cin
arasinda biiyiik bir ihtilaf noktasi haline gelmesi, ABD’nin Asya-Pasifik bélgesini temel
dis politika mihveri ilan etmis olmast gibi faktdr- .o :

ler Turkiye’nin Cin'le olan stratejik ortakligini si- 2013 yili itibariyle Cin-
nirlandirmaktadir. Burada esas 6nemli olan konu, Tiirk kiiltiirel iliskileri
Tirkiye'nin Cin'le girdigi ortaklik arayisinin ken- acisindan giderilmesi !

di gikarlari ve ahlaki degerleri baglaminda gergekei gereken sorunlarin basinda, '
Tiirkiye’nin Cin’de Yunus :
Emre Enstitiisii agmasinin
oniindeki biirokratik :
engellerin kaldirilmasi
sinda stratejik bir ortaklik tahsis etmek (ABD-Cin gelmektedir.

bir degerlendirmeye tabi tutmasidir. Nitekim Tiir-
kiye ve Cin’in Uygur sorununa, Suriye krizine vb.
konulara yaklagim fark: gosteriyor ki, iki tilke ara-

geriliminden bagimsiz olarak) kolay olmayacakur.

 Tirkiye ac¢isindan Cin’le ikili iligkilerin siirekli bir platforma oturtulmasi ve ¢okbo-
yutlu olarak gelistirilmesi kaginilmazdir. Ancak iki tilkenin hangi alanlarda “stratejik
isbirligi” yapacaginin net olarak belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu noktada, Sanghay
Isbirligi Orgiitii'ne tam iiyelik perspektifinin gergekgi olarak yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir. SIO’niin giivenlik anlayisini terdrizmle, koktencilikle ve ayrilikgilikla
miicadele tizerine bina ettigi, ancak iiye iilkelerin bu tehditleri demokratik talepleri
bastirmak i¢in de kullandig: bilinmektedir. Oysa Tiirk kamuoyunda ve Tiirk dis politi-
ka sdyleminde giderek agirlik kazanan “insan haklar1” ve “Islami dayanigma” vurgusu,
2009 yilinda Xinjiang (Sincan) Ozerk Bolgesi'nde yasanan olaylarin da gosterdigi gibi,
S1O ile ciddi goriis ayriliklart oldugunu gosteriyor.

* Tiirkiye ve Cin arasinda son on yilda ticaret hacminin ve resmi ziyaretlerin artmast,
kiiltiirel etkilesimin hiz kazanmasi 6nemli gelismelerdir. Ancak ikili iligkiler, ad hoc
toplantilar ve kisa siireli ziyaretlerle istenen seviyeye getirilemez. Bu noktada, ABD ve
AB’nin Cin'le stirdiirdiigii siirekli diyalog mekanizmalari nemli birer 6rnektir. George
W. Bush déneminden bu yana her yil diizenlenen ve 2009’dan beri “ABD-Clin Stratejik
ve Ekonomik Diyalogu” adiyla anilan zirve formati temel alinabilir. Keza AB iilkeleri
de 2006'da yiiriirliige giren “AB-Cin Stratejik Ortaklik ve Isbirligi” anlasmast uyarinca
Cin makamlari ile iklim degisikliginden egitime, kiiltiir politikalarindan insan haklari-
na kadar bir¢ok alanda miizakere halindedir. Turkiye'nin AB’ye tam tiyelik perspeketifi
gerceklesene kadar benzer bir diyalogu bagimsiz bir sekilde siirdiirmesi gerekmektedir. 9 1
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Tirkiyedeki sivil toplum orgiitleri ve isadami derneklerinin, Dogu Asya tilkeleriyle
olan iligkilerin gelistirilmesinde aktif bir rol oynadig1 gériilmektedir. Dis Ekonomik
Mliskiler Kurulw'nun (DEIK) Tiirk-Cin Is Konseyi ve Tiirk-Cin Sanayici ve Isadamlar
Dernegi (TUCSIAD) ikili ticaret ve yatirim iligkilerinin gelistirilmesi i¢in faaliyet gos-
termektedir. Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD) ve Tiirkiye Isadamlart
ve Sanayiciler Konfederasyonu’nun (TUSKON) da Pekin'de daimi temsilcilikleri var-
dir. Miistakil Sanayici ve Isadamlar: Dernegi (MUSIAD) de Cinde daimi temsilcilik

agmay! planlamaktadir. Bu 6rneklerin ¢ogaltulmasi gerekmektedir.

Cin 6rneginin izlenmesi, Turkiye'nin, her iki tlke icin de gegerli olan “orta gelir
tuzagi’na karsi stratejiler gelistirilmesi agisindan da énemlidir. Nitekim Cin, reform
ve disa agilma hamlesine yon veren “ucuz isgiicii avantaji” ve “ihracat-odakli gelisme
modeli’ni terk etmek tizeredir. Katma degeri yiiksek, ileri teknoloji tirtinlerine kayacak
ve i¢ titketime agirlik verecek olan yeni Cin modeli, kaliteli insan kaynag: ve inovasyo-
na yonelecektir. Bu anlamda, 2012 yili PISA Uluslararast Egitim Raporu’'nda Sanghay
ve Hong Kong'un 1. ve 3. siralarda yer almasi, Tiirkiye'nin ise OECD ortalamasi-
nin altinda yer almasi 6nemsenmesi gereken verilerdir. Keza Cin’in Kiiresel Inovasyon
Endeksi’nde 34. sirada, Tiirkiye'nin ise 68. sirada yer almast iki iilkenin dig pazarlardaki
rekabetini uzun vadeli olarak etkileyecek gelismelerdir.

Kiiltiirel ve akademik alanlarda iletisimin devam etmesi biiyiik onem tagimaktadir. D1-
sisleri Bakanligi'nda Cince bilen personelin sayisinin arttirilmasi, resmi makamlarin
Bogazici Universitesi ve Orta Dogu Teknik Universitesi’ndeki Asya-Pasifik Caligmalart
Merkezleri ile ortak ¢alismalar yiirtitmesi, Cin Komiinist Partisi’nin yeni liderlik kom-
pozisyonunu ve parti kararlarini yakindan takip eden birimlerin olusturulmas: 6nemli-
dir. Anadolu Ajansi’'nin ve TRT nin Cin'deki gelismelere daha fazla yer ayirmasi, Asya-
Pasifik cografyasindaki temsilciliklerinin sayisini arttirmast da ayni sekilde zaruridir.



Dokuzuncu Boliim

TURKIYE’NIN
SAHRA AILTI AFRIKA
POLITIKASI

Girig

2005 y1ly, Tiirk dis politikasinda 6rnegi goriilmemis bir hamleye sahne oldu. Tiirkiye 2005
yilint Afrika yili ilan ederek, diplomasi, ekonomi, egitim ve ticaret gibi ¢esitli alanlari kap-
sayan “Afrika agilimi’n1 baglatti. Agilimin hedeflerinin ¢ok boyutlu dogasini yansitarak
farklr diizlemlere uzanan Afrika hamlesinin genel olarak amacinin Tiirkiye'nin Afrikadaki
varligini ve Afrika tlkeleri ve halklari nezdinde goriintirliigiinii artirmak oldugunu soyle-

mek miimkiindiir.

Afrika agiliminin gegmisi 2000°li yillara dayaniyor olsa da, Tiirkiye'nin Afrika’ya olan il-
gisi cok daha eskilere gitmektedir. Hem diplomatik iligkiler, hem de kalkinma ve teknik
isbirligi projeleri baglaminda Tiirkiye 1920lerden itibaren Afrika’'ya adimlarini atmug;
1960’larin basinda yasanan “dekolonizasyon” dalgasi siiresince de bagimsizligini kazanan
bazi Afrika tilkelerinde diplomatik misyonlarini tesis etmistir. Bu erken dénem diplomatik
girisimi “birinci kusak Afrika agilimi” olarak nitelendirirsek, son derece sinirli hedefler ve
aynit derecede sinirli maddi ve entelektiiel imkanlarla 1960’larin Turkiyesinin ciddi bir
agitlim meydana getirecek bir vizyon inga etmesinin, donem sartlari dikkate alindiginda,

imkansiz oldugunu gérmek zor degildir.

“Birinci kugsak Afrika agilimi”nin daha ¢ok ideolojik temeli 6n plana ¢ikmaktadir. Yeni
dogan Afrikali tilkelerle biiyiik 6l¢ekli diplomatik veya ekonomik iligki kurulmasi hedefin-
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Tiirk Disisleri Bakanligi,
. siirecin teorisyeni olarak
. hem Afrika agilimindan

den ¢ok, Tiirkiye'de her daim ¢ok etkili olan somiirge karsit1 soylem gercevesinde, Bat'nin
tahakkiimiinden kurtulmay: basarmis, 1960’larin Soguk Savas dsneminde etkin olan Bag-
lanusizlar Hareketi’nin muhtemel yeni tiyeleri Afrika tilkelerine duyulan sempatinin daha
biiyiik itici rol oynadig: sdylenebilir. Politik pragmatik bu “birinci kusak Afrika agilim1”
bir yandan Tiirkiye'nin o dénemki vizyonunun tek yonlii olusu, diger yandan Tiirkiye'nin
kisitli sosyo-ekonomik imkanlari ve yetersiz kiiltiirel birikimi ile Tiirkiye’nin Bat odakli
siyasete bagimlilig1 nedeniyle sadece “dost ve kardes tilkelerde” diplomatik misyon agilma-

sindan oteye gidememistir.

Burada, genel amag Turkiye'nin Afrikadaki varligini ve
bu iilke halklar1 ve yoneticilerindeki Turkiye algisini

olumlu yonlendirmektir. Bu tanimi daha da gelistir-

. beklenen hedefleri ve mek gerekirse, daha once diplomatik temsilcilik bu-
bu hedeflere ulasmak lunmayan Afrika tilkeleri ile ekonomik, kiiltiirel siyasi
. icin bagvurulacak yollari ve diplomatik iliskiler kurmak, diplomatik temsilcilik

. belirlemek suretiyle acilimin  bylynan iilkelerde ise s6z konusu iliskileri gelistirmek,
. diisiince bazinda mimarligina

. soyundu; hem de bizzat bu
i kanallari kullanima sokarak

. siirecin uygulama ve pratik
. asamasinda da basat rol sekilde diplomatik ve siyasi inisiyatif alma arzusu goze

cesitlendirmek ve derinlige kavusturmakur. Bu bakim-
dan hedefler ¢ok boyutludur ve ekonomik pragma-

tizm ile uluslararasi gii¢ konfigiirasyonundan bagimsiz

ald. carpmaktadir. Ancak, agilimda ekonomik pragmatiz-
oo min siyasi kaldira¢ beklentilerinden daha biiyiik bir

rol oynadigini iddia etmek yanlis olmayacakur. Séylem olarak ise, “birinci kugak Afrika
agtlimi’nda dikkati ¢eken somiirge karsitt sdylemin yeni agilimda da siyasi kaldirag olustur-
masi beklentisi ile stirdiirtildiigii ilerideki bolimlerde 6rneklerle gosterilmeye ¢aligilacakur.

Aktérler — Ne Kadar Cok, O Kadar Iyi

Afrika agilimi 6ncelikli olarak bir diplomatik girisim olarak goze carpmaktadir. Bu béliim-
de agilimda pay sahibi olan aktdrler ve bu aktdrlerin kullandiklar kanallar ve mekanizma-
lar detayli olarak agiklanacakur.

1. Tiirk Dusigleri Bakanlig:

Ikinci kusak agilim olarak nitelendirilebilecek Afrika agilimini Tiirk Disisleri Bakanligr'nin
(TDB) himayesinde baslatilan ve siirdiiriilmekte olan ¢ok yonlii ve ¢ok katmanli bir siire¢
olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu nedenle, TDB'yi ¢esitli kanallarla siireci teorize ve
kontrol eden basat bir aktér olarak degerlendirmek yanlis olmayacakur. Ancak, uygulama-
da TDB’nin yani sira bagka aktorlerin oynadiklari rolti de kabul etmek gerekir.



Tiirk Disisleri Bakanligy, siirecin teorisyeni olarak hem Afrika a¢ilimindan beklenen he-
defleri ve bu hedeflere ulagmak i¢in bagvurulacak yollari belirlemek suretiyle a¢ilimin dii-
stince bazinda mimarligina soyundu; hem de bizzat bu kanallari kullanima sokarak siirecin

uygulama ve pratik agamasinda da basat rol ald:.

Bu dogrultuda TDB’nin Afrika acilimindaki uygulama énciiltigiinii ti¢ dnemli —ve birbi-

riyle baglantli— kanal dahilinde incelemek miimkiin.

a. Diplomatilk Misyonlarin Artis

2005 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin 12 Afrika iilkesinde biiytikelciligi varken, 2013 yili
sonunda bu rakam 35’e yiikselerek neredeyse 8 yil i¢inde ti¢ katina ¢tkmugtir. Tiirkiye bu
donemde yalnizca diplomatik misyonlarini sayisal olarak artirmadi; ayni zamanda “Os-
manli bakiyesi ya da Miisliiman ¢ogunluga sahip” olarak tanimlanabilecek klasik partner
Afrika tilkesi yaklagimini da terk ederek, farkli kiiltiirel dairelerde bulunan Afrikalr tl-
kelere de agildi. Ornegin, Gabon ve Botsvana gibi Tiirkiye ile ortak kiiltiirel, dini ya da
tarihi degerlere sahip olmayan tilkelere de diplomatik misyon agilmasi yoluyla diplomatik
iliskilerde ¢esitlendirme yoluna gidildi.

Diplomatik misyonlarin sayica artist bir yandan agilimin uluslararas: iligkiler boyutunun
omurgasini olustururken, diger yandan da ekonomi, ticaret ve sosyal diizeyde yasanan
paralel acilimlari da miimkiin kild: ve kolaylastird.

b. Ziyaret ve Temaslarin lvme Kazanmasi

2005 yilindaki “milac” Afrika tilkeleriyle yapilan kargilikli temas sayisinda da artisa neden
oldu. Bu dénemde Tiirk hitkiimet mensuplart stk stk Afrika tilkelerini ziyaret ederken,
Afrika tilke yetkilileri de Tiirkiye'de temaslarda bulundu. Bunun sonucu olarak ¢ok sayida
anlagsma ve protokol imzalandi. Dolayistyla, diplomatik misyonlarin sayica artisina paralel
olarak diplomatik temaslar da artt1 ve Tiirkiye Afrika tilkelerinin giindemlerine daha nce
hi¢ girmedigi kadar girmeyi bagardu.

¢. Diplomatik Iliskilerin Derinlik Kazanmast

Tirkiye Afrikada bir yandan diplomatik mevcudiyetini artirirken, diger yandan da mev-
cudiyetine derinlik katmaya agirlik verdi. Bu kapsamda ¢ok sayida Afrika iilkesinde ticaret
atagelikleri kuruldu. Ozellikle ticaret ataseliklerinin acilmasina taninan 6ncelik, Afrika aci-

liminin ekonomik temellerine ve beklentilerine isaret etmektedir.
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. Tiirkiye Afrika’da bir yandan
. diplomatik mevcudiyetini
. artirirken, diger yandan

. da mevcudiyetine derinlik
. katmaya agirlik verdi. Bu konvansiyonel Bauli partner tilkeler yerine giivenilir

2. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig: (TIKA)

Afrika agilimini bir yéne dogru hareket eden bir viicuda benzetirsek; TDB bu viicuda ko-
mutlar veren ve gidilecek yonii belirleyen beyin; TIKA ise viicudun ileri yonli hareketini
saglayan kaslara benzetilebilir. Afrika agilimi hamlesinin uygulama ve partner Afrika l-
kelerinde halkla iliskiler asamasinda TIKA en 6nemli aktor konumunda bulunuyor; hatta
genis kitlelere ulagiimasinda TIKA'nin roliiniin diger biitiin aktérlerin roliiniin toplamin-
dan daha biyiik oldugunu iddia etmek miimkiindiir.

TIKAnin Afrika acilimi siireci boyunca oynadig rol,
partner Afrika tilke halklarinin gesitli sosyo-ekonomik
katmanlarina Tiirkiye’'nin isbirligi yiiziinii gostermesi

ve kalkinma alaninda bu tilkelerin yonetici siniflarina

kapsamda cok sayida Afrika  bir alternatif yaratmasi olarak 6zetlenebilir.

. iilkesinde ticaret ataselikleri

kuruldu. Ozellikle ticaret Afrika agilimina TIKA'nin katkisi iki baslik altinda
: ataseliklerinin agilmasina

. taninan oncelik, Afrika

. aciliminin ekonomik

. temellerine ve beklentilerine
. isaret etmektedir.

toplanabilir: TIKA’'nin Afrikada agtig1 yerel ofisler ka-
naliyla mevcudiyetini artirmasi ve igbirliginin hacim-

sel olarak bitytimesi ve ¢esitlenmesi.

TIKAnin Afrika’ya Acilmasi ve Afrika Ulkeleri ile Kallkinma Igbirliginin Artis:

1991 yilinda kurulan TTIKA Afrika agilimi 6ncesinde faaliyetlerini genelde Orta Asya, Bal-
kanlar ve Kafkasyada Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel baglara sahip oldugu tilkelere yogun-
lastrmigtr. 2005 yilt 6ncesi Afrika tilkelerinde kiiciik capli ve baglantsiz projeler yiiriiten
TIKA igin Afrika agilim1 yepyeni imkanlar ve baslangiglar anlamina geliyordu.

2005 yilinda Etiyopyada agilan ilk TIKA Program Koordinasyon Ofisi ile Afrika’ya adi-
mint atan TIKA 2013 yili sonunda bu kitada dokuz ofise ulasarak bir yandan Afrikada
kurumsal bir mevcudiyete kavustu, diger yandan da uluslararasi kalkinma camiasinin —
Latin Amerika ile birlikte— en 6nemli odak noktalarindan birini olusturan Afrika’ya giiclii
bir giris yaparak kendi sektoriinde s6zii gecen ve dikkatleri ¢eken bir konuma yiikseldi.
Buna ek olarak, TIKA’nin Afrikada faaliyetlerini kurumsal bir gergevede —yani iilke ofisleri
kanaliyla— yiirtitmeye baglamasiyla uluslararasi kalkinma sektoriiniin temel teorik tartis-
ma konulari ve cografi odak noktalari baglaminda sektoriine tam anlamiyla eklemlendi.
TIKAnin Afrikadaki aktiviteleri USAID, JICA, BM, UNDP, OECD gibi kurumsal ve
konvansiyonel aktérlerin olusturdugu kalkinma jargonunu giderek artan bir bi¢imde be-

nimsemesine yol agt1.



Afrika agilim1 bir yandan TIKA’nin kendini kalkinma sektériinde konumlandirmasina
yon vererek kurumu diinya ¢apinda bilinirlige kavusturdu, diger yandan da Turkiye'de
ozel olarak kalkinma yardimina ve genel olarak “Batili olmayan diinya” ile iliskilere dair

alginin déntisiime ugramasina yardimer oldu.

TIKA’nin saglik, egitim, insani yardimlar ve tarim gibi gesitli sektorlerde Afrika iilkelerin-
de gergeklestirdigi faaliyetler gittikge artan bigimde giindeme de yerlesmeye baglayarak,
hem iilke iginde bilinirligi pek olmayan TIKA’ya iilke gapinda taninirlik sagladi hem de
Afrika tilkelerinin sorunlarina haber biiltenleri ve belgeseller kanaliyla yiizeysel ve tek yanlt
bi¢cimde asina olan Tiirk halkina kendi iilkelerinin diinya ¢apindaki olumsuzluklarin ve
problemlerin ¢éztimiine yonelik ¢aba sarf ettigini anlatarak alternatif bir “gelismekte olan
tilkeler imaj1” sundu. Béylelikle, Ttirk insani nezdinde Afrikada yapilan faaliyetler karsilik
bulmaya ve Tiirkiyede Afrika konusunda belirgin bir biling olusmaya baslad:.

2. Tiirk Hava Yollar: (THY)

Cok degil birkag on yil dnce, Turkiye'nin milli havayolu sirketi olmaktan daha biiyiik bir
taninirlifa ve ayricaliga sahip oldugunu iddia etmekte zorlanacagimiz THY son on yilda
yaratugl giiclii ve giivenilir imajiyla sadece Tiirkiye'nin Afrika’ya —ve diinyanin dort bir
tarafina— uzanan baglanusi roliiyle Tiirkiye kavraminit uzaklara tagimakla kalmadi; ayni
zamanda, yurtdisinda en ¢ok bilinen ve giiven duyulan Tiirk markasi haline geldi.

THY nin Afrika iilkelerine yonelik acilimi Tuirkiye ile Afrika tilkeleri arasinda yolcu gelis-
gidiglerini artrdigt gibi, belki bundan da 6nemlisi, nihai varis noktast Tiirkiye olmayan
Afrikali veya Afrikada mukim diger yolcular igin Istanbul'u ¢ok elverisli, ucuz ve rahat
bir transit noktast haline getirdi. [statistikler Afrika iilkelerinden gelen yolcularin énemli
bir kisminin Tirkiye'ye degil diger destinasyonlara ulagsmak icin THY'yi tercih ettigini
gosteriyor. Ornegin, yiiksek hizmet kalitesi, rekabet¢i fiyatlart ve uygun aktarma saatleri
nedeniyle Senegal gibi Bau Afrika tilkelerinden bir¢ok yolcu, iilkelerine dogrudan Air
France’in seferi oldugu halde, Istanbul iizerinden Fransa’ya gitmeyi tercih ediyor. THY ile
Afrika pazarinda kargilarinda siki bir rakip bulan Air France ve Lufthansa gibi havayolu
sirketleri kimi Afrika destinasyonlarinda ugus frekanslarini azaltma ya da iptal etme yolu-

na gitmek zorunda kald..

3. Sivil Toplum Kuruluslari

Tiirk STK’lart igin Afrika agilimi, dncelikle Islam diinyasinda yasayan en fakir kesimlere
ulagma rehberi oldu. Béylelikle, Tiirkiye'de biriken ve hayir iglerine vakfedilen kaynaklar
Afrikada ihtiyag sahibi Miisliimanlara aktarilmis oldu. Genelde kurban kesim organizas-
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yonlari, saglik taramalari, gida ve malzeme hibesi gibi etkinlikler yoluyla Afrikada faaliyet
yuriiten Tiirk STK’lart arasinda —bagka kitalardaki iilkelere ek olarak— Afrika tilkelerinde

okul ve kurslar araciligiyla egitim faaliyetleri yiiriitenler de bulunmaktadir.

Ulkemizdeki STK’larin tamaminin Afrika’ya yiiziinii donmesi son donemde yasanan Afri-
ka agilimi ile baglamamus, bazi giiglii STK’lar daha 1990’larin ortalarinda Afrikada okullar
ve yerel STK’lar kurarak bu kitaya ayak basmiglardir. Fakat STK’larin da daha biiyiik
sayilarla Afrika'ya gelisi Afrika agilimini beklemek zorundaydi. Bunun nedeni olarak dev-
letin Tuirkiye disina genel ve Afrika'ya 6zel agilim politikasint 2000’lerin ikinci yarisinda
olusturmasi gosterilebilir. Ister Afrika Agilim1 oncesi, ister sonrast Afrika’ya giris yapmis
olsun, tiim Tiirk STK’lari, az ya da ¢ok, devlet kaynaklarinin bu kuruluslar i¢in seferber
edilmesine dayanan bir modelle Sahra alt Afrikada faaliyet gostermektedir. Bu modelde
STK’lar arasinda koordinasyon kurulmasindan STK mensuplarinin dogrudan devlet kay-
naklari ile Afrikada “kullanilmasina” kadar genis bir yelpazede devletin 6ncii, kolaylastirici
ve finansor bir rol oynadig: tespit edilmelidir. Bu da Afrika agiliminin baglatilmasi, yiiri-
tilmesi ve yonlendirilmesinde hiikiimetin inisiyatifinin gérmezden gelinemeyecek kadar
basat bir payr oldugunu bir kez daha gostermektedir. Devlet mekanizmalarinin ne kadar
onemli bir akedr oldugu, 2001 oncesinde bazi STK’lara ¢ekingen ve yer yer mesafeli bir
tutum takinan kimi biiytikel¢iliklerin Afrika acilimi ile birlikte STK’lar i¢in vazgecilmez
bir rol oynamaya baglamasindan da anlagilabilir.

Afrika agiliminda STK’larin payina iliskin bir diger dikkat ¢eken nokta da, tek hedefin
Afrikali Misliiman topluluklar olmamasidir. Sahra alt Afrikada ¢ogunlukla Miisliiman
toplumlara kanalize edilen faaliyetlerden gayrimislim Afrikali gruplarin da gittikge daha
fazla yararlanmaya baglamasi A¢ilimin Tirkiye'nin konvansiyonel dis politika vizyonunu

agma c¢abalari ile dostane ve pragmatik dogasini da gostermekeedir.

STK’larin egitim faaliyetleri Afrika agilimi agisindan biiyiik bir potansiyel barindirmak-
tadir. Simdiye kadar anlatlan diplomatik (Disisleri Bakanligy), ticari (THY) ve kalkinma
yardimlari (TIKA) odakli etkinliklerin kiiltiirel boyutunun oldukea zayif kaldigi ve bunun
da agilimin etkinligini ciddi bicimde kisitladigy ileride 6ne siiriilecek. Bu eksikligi mevcut
sartlar altuinda kapatmak icin Turkiye'nin elindeki en biiyiik imkan STK’larin egitim faali-
yetleridir. Gerek Afrikada kurulan egitim kurumlarinda egitilen, gerekse Tiirkiye'de devlet
ya da ozel burslarla egitim imkani taninan Afrikali 6grenciler orta ve uzun vadede agilima
biiytik kiiltiirel katk: yapabilirler ve agilimda bir yandan devlet dist akedrlerin roliinii aru-
rabilir, diger yandan da a¢ilima yeni, dinamik bir y6n verebilirler.

4. Tiirk Sirketleri ve Isadamlar:

Agilimin pragmatizminin en bilyiik motoru olarak Tiirkiye’'nin bakir, hizla biyiiyen, di-

namik ve gelecek vaat eden Afrika pazarinda giiglii bir yer edinme istegini gormek miim-



kiindiir. Nitekim hizla agilan yeni biiyiikel¢iliklerin biinyesinde kurulan ya da mevcut
biyiikelciliklerde yeni tesis edilen ticaret atagelikleri de bu tespiti dogrulamaktadir.

Agilim 6ncesinde Sahra alt1 Afrikada az sayida Tiirk isadami ve firmasi faaliyet gosterirken,
Agilim ile birlikte gittik¢e daha ¢ok sayida Tiirk firmasi, agilan diplomatik temsilciliklerin
destegiyle daha genis bir cografyada ve daha ¢ok iilkede is yapma imkini aramaya ve bul-

maya bagladilar.

Bu agidan, daha miitevaz1 6lgekeeki firma ve isadam-
lar1 kadar biiyiik ve ulusal taninirliga sahip firmalarin
da Agilimin diplomatik ve devlet destegine ihtiya¢
duydugu gorilmektedir. Biiyiik ihalelerin alinma-
sinda Bauli diplomatik misyonlarin oynadig: biiyiik
pay ortadayken, enerji, yapim ve ingaat gibi sermaye
yogun sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin devlet
destegiyle Bauli ve Cinli firmalarla tist diizey rekabet
yasanan sahalarda daha kendine giiven duyarak varlik

gosterecegi rahatca anlagilabilir. Bu bakimdan agilim

Agilimin pragmatizminin !

en biiyiik motoru olarak
Tiirkiye’nin bakir, hizla
biiyiiyen, dinamik ve gelecek :
vaat eden Afrika pazarinda
giiclii bir yer edinme istegini :
gormek miimkiindiir. :
Nitekim hizla agilan yeni :
biiyiikelciliklerin biinyesinde :
kurulan ya da mevcut
biiyiikelciliklerde yeni tesis

Tiirk sirketleri i¢in de bir Afrika acilimi gdriintimiin-

Ancak, Tiirk firmalarinin acilim sonrasi elde ettikleri basarilar bu alanda daha kat edil-
mesi gereken ¢ok yol oldugu gergegini gizlememelidir. Yapim ve ingaat sektoriinde birgok
Tiirk firmasinin daha ¢ok biiyiik, Batili firmalarin taseronluk iglerini aldiklari diigiiniiliir-
se, Tiirk is sekeorii icin Afrikada daha emekleme déneminden heniiz ¢ikildig, biiytime
ve gelismeye acik ¢ok alan bulundugu ve atlmas: gereken adimlarin hi¢ de az olmadigt

sonucuna varmak miimkiindiir.

Afrika A¢iliminda Firsatlar, Problemler ve Tehditler

Afrika agilimi Turkiye dis politikast ve Tiirk ekonomisi i¢in oldugu kadar, Tiirk halkinin
dis diinya algisi ve diinyada kendini konumlandirma vizyonu i¢in de benzersiz bir hamle
niteligindedir. Biinyesinde ¢ok sayida potansiyel diplomatik, ekonomik, politik, ideolojik
ve entelektiiel alt agilim barindiran Afrika acilimi, bir yandan Tiirk vatandaslarinin Sahra
alu Afrika’ya gittikge sik bir bicimde gitmesi ve Sahra altt halklarinin —6zellikle egitim
amactyla— Tiirkiye'ye gelmeleri sayesinde kargiliklr ilke/kiiltiir algisini dondstiiriiyor; di-
ger yandan da THY yoluyla Istanbul’'u bir uluslararast ulasim merkezi haline getirerek

Istanbul’u bir cazibe merkezine yapiyor.

Bunca potansiyeli barindiran Afrika agilimindan Tiirk yetkililerin de biiyiik beklentilere
sahip olduklar1 agik. Bir taraftan agitk¢a ekonomik agilima da yol agmasi beklenen bu

edilen ticaret ataselikleri de
dedir bu tespiti dogrulamaktadir.
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agtlim; diger yandan Tiirkiye’ye uluslararas: diizlemde bir kaldirag gorevi gérerek yardim
ediyor; diger yandan Afrikanin en iticra noktalarina, kalkinmig ama Bauli olmayan bir

aktor edastyla ulagan Tiirkiye’nin 6z algisini gelistirip dzgiivenini katmerliyor.

Ancak Afrika acilimi sekizinci yilint bitirirken, agilimin barindirdigs potansiyel kadar kar-
stlastigr zorluklarin ve tehditlerin bulundugunu da gormek yararli olacakur. Boylelikle
agilimdan beklentiler daha gergekei bir yapiya kavusturulabilir. Ayrica, agilimin halen kar-
stlastgt ve gelecekte daha ciddi bigimde karsilasmasi olast sikintilara ¢6ziim bulunmasi da

miimkiin olabilecektir.

Agilimin baglica problemlerinin ekonomi, ideoloji ve kiiltiir kaynakli oldugu 6ne siirtile-
bilir. Bagta Cin olmak tizere kendi “Afrika agilimlarini” yapan diger ekonomik akeorler ile
rekabetin zorlugu, Tiirk mallarinda markalasamama sorunsali, Afrika tilkelerine yapilan
kalkinma yardimlarinin ihracata dontisiimiiniin disiik seviyede kalmasi ve Afrikada Tiirk
yatirimlarinin heniiz istenen diizeye ulasamamast belli basli sorun alanlaridir. Ideolojik
sorunlar ise din odakli difiizyon ve Tiirk aktorlerin kimi zaman bagvurduklar: antiemper-
yalist, Bat1 karsit1 séylemin etkisizligine bagli alternatif séylem gelistirme ihtiyact olarak
incelenecektir. Son olarak, kiiltiirel sorunlar ve atilmasi gereken adimlar arasinda Afrika’ya
yonelik TRT agilimina ihtiyag duyulmasi, dil bariyeri, Tiirkiye'de egitim goren Afrikalt
ogrencilerinin kariyer yonlendirmesi, Tiirk Kiiltiir Merkezi ihtiyact ve Tiirk kiltiiriint

tanitict ticari girisimlerin (restoran, otel, kafe) eksikligi tizerinde durulacakuir.

1. Ekonomik Sorunlar

Tiirkiye 2005’te Afrika'ya agilmaya karar verdiginde kitaya ¢ok daha 6nceden “agilmig”
olan Bauli iilkeler ve 1970’lerden bu yana Afrika’ya ilgisi bilinen Cin ile geriden geldigi bir
rekabete gireceginin farkindaydi. Buna karsilik, Tuirkiye rakip tilkelere gore iistiin oldugu
ya da istiinliik kurabilecegine inandig faktorleri vurgulayarak kendine gelismekte olan

Afrika pazarinda bir yer edinmek icin ugras verdi.

Tiirkiye Afrika pazarinda “Kiiltiirel Sorunlar” bashiginda daha detayli incelenecek olan
kiiltiirel rekabette Baul: iilkeler ile rakip konumunda bulunurken, Afrika agiliminin asil
amaci olan ekonomik pazarda yer edinme ¢abalarinda ise Cin’i kargisinda buldu.

Biiyiik oranda ekonomik nedenlerle ve tamamen pragmatik bir yaklagimla 1970’lerden bu
yana Afrikada acilim gerceklestiren Cin Sahra alt’'nin en biiyiik ticari partnerlerinden biri
olarak dikkat ¢ekiyor. Yalnizca Afrika'nin bakir pazarlari ile degil, zengin ve kismen az is-
letilmis yeralt kaynaklar ile de ilgilendigi bilinen Cin yatirimlari ile de Afrikada amansiz
bir rakip gériintimiinde.



Tiirk sirketlerinin faaliyet gosterdigi her alanda Cinli bir rakiplerinin olmasi ve 6zellikle de
giiclii devlet destegine sahip Cin firmalarinin ucuz isgiiciine dayanan ekonomik avantaji
iyi kullanmalar1 sonucunda ingaat, altyap: ve enetji gibi 6nemli sektorlerde Cin firmalar:

Tiirk rakiplerine gore daha ondeler.

Ote yandan, Afrikada genis bir pazar bulan tek rakip Cin degil. Hindistan, Brezilya, Ma-
lezya ve hatta Iran da gesitli Afrika iilkelerinde kendilerine biiyiik is imkénlari yaratiyorlar.
Ornegin, Sahra altt Afrika'nin en biiyiik yabanci yaturimerst, sanildiginin aksine Cin degil
Malezya. Brezilya 6zellikle Portekizce konusan Afrika tilkelerinde kalkinma yardimlari ve
isadamlari vasitasiyla en biiyiik yaturimeilardan biri konumunda.

Batli olmayan bu iilkelerin bazilarinin, Cin ve Hindistan, biiyiik bir avantaji da ¢esitli
Afrika iilkelerinde yasayan ¢ok sayidaki vatandaglari ya da diyasporalari. Cin'in altyap: ve
ingaat igleri icin Afrikali iscileri kullanmadigi, bunu yerine Afrika iilkelerine ¢ok sayida
Cinli isci getirdigi bilinen ve gokga elestirilen bir gercek. Ote yandan, basta eski Ingiliz
somiirgeleri Gliney Afrika Cumhuriyeti, Uganda, Kenya ve Tanzanya olmak tizere birgok
Sahra altr Afrika tilkesinde sayica biiyiik ve ekonomik olarak toplumun geneline gore gok
daha miireffeh bir Hint diasporast bulunuyor. Bu diasporanin Hindistan'in Afrika'ya yo-
nelik agiliminda biiyiik pay oynadigi, Hint triinlerinin yerel pazarlara difiizyonunda kilit
konumda oldugu Afrika tilkelerinde yapilacak kisa ziyaretlerde bile kolayca sahit olunabi-
lecek gercekler. Hint isadamlarr ile yerel politikacilar ve isadamlar: arasinda da képrii rolii
oynayan Hint diyasporas: Tuirk iriinlerinin Afrika pazarina agilmasinda bir engel teskil
etmektedir.

Ancak Tirk tirtinlerinin Afrika pazarinda istenen difiizyon oranina heniiz ulasamamis ol-
mast biraz da yapisal sikinularla agiklanmali. Tiirk tiriinlerinin kaliteli olmalarina ragmen
markalagamamalari diinya pazarlarinda ciddi bir kayba doniisiiyor. Afrika pazarlarinda ya
da Afrikadaki stipermarketlerde yapilacak kisa bir arastirma Tiirk tirtinlerinin muadilleri-
nin yaninda hak ettigi yeri edinemedigi, raflarda bagka tilke tiriinlerine yer verilirken Tiirk
tirtinlerinin sadece biskiivi ve benzeri birka¢ sektére indirgendigini gosterecektir. Marka-

lagma, Tiirk tiriinlerine Afrika pazarinda da avantaj saglayacakur.

Afrika agiliminin bir diger sorunu Turkiye'nin sagladigi kalkinma yardimlarinin Afrikals
partner iilkelerle ticarete doniistiiriilememesidir. Bir 6rnekle agiklamak gerekirse, konvan-
siyonel Batli kalkinma yardimi veren iilkeler Afrikali partner tilkelerde gerceklestirdik-
leri projelere kendi tilke tiriinlerini entegre ederek proje sonunda hem kalkinma yardimi
yapmis hem de tirtinlerine pazar olusturmus oluyorlar. Belki ilk bakista etik gériinmeyen
bu davranis kalkinma yardimlarinin siirdiiriilebilirligi ve donor iilke kamuoyunda kabul
edilebilirligi konusunda oldukga 6nemli ve yapici bir rol oynuyor. Bir yandan siirekli “ve-
ren el” konumundan ¢ikarak kalkinma yardimlar: ticarete doniistiiriilityor ve boylelikle
tilke firmalari i¢in kaynak ve katma deger yaratlmasinin 6nii agiliyor; diger yandan donor

tilkede igsizlik ve ihracat yetersizligi gibi sorunlarin da 6niine gecerek ileride saglanacak
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Afrika’da Tiirk yatirimlan

i heniiz istenen seviyeye

. ulasabilmis degil. Cok sayida
. yapisal ve konjonktiirel

. etkene dayanan bu durum

i acilim siireci ile birlikte

. iyi yonde bir degisime

. girdi. Enerji ve konut

kalkinma yardimlarina finansman yaratulmis oluyor. Ayrica, ihracatta yasanan biiytime
sayesinde donér iilke kamuoyunun da kalkinma yardimlarina karsi direng gostermesi-
nin dniine gecilmis oluyor. Maalesef, Tiirkiye bu bakimdan hala “veren el” durumundan
kurtulabilmis degildir. Bunun nedeni bir yandan Tiirk driinlerinin ve 6zel sektoriiniin
kalkinma yardimlarina entegre edilememesi, diger yandan da kalkinma yardiminin hala
Tiirkiye'de hayirseverlik olarak algilanip gizli ve tama-
men hayri duygularla yapilmasinin normalize edilme-
sidir. Halbuki kalkinma yardimlari hayri bir faaliyet-
ten ¢ok daha fazlasidir; devletlerin uluslararas: siyasi
ve ekonomik politikalarinin bir fonksiyonu olarak
bunlarin gergeklestirilmesine yarayan ara¢ ve meka-
nizmalardir.

. gibi sektorlerde varlik

i goOstermeye baslayan

. Tiirk firmalari yavas yavas
. Afrika’y1 sadece iiriinlerin
. satilacagi el degmemis

. bir pazar ya da yeralti

i kaynaklari isletilmeyi

. bekleyen gelismekte olan
. iilkeler olarak degil; ayni

. zamanda yatirim yapilacak
i ve liretim siirecine aktif

. olarak katki sunabilecek

. bir partner olarak gérme

. egilimine girdiler.

2. ideolojik Sorunlar

Son olarak, Afrikada Tiirk yatirimlari heniiz istenen
seviyeye ulasabilmis degil. Cok sayida yapisal ve kon-
jonktiirel etkene dayanan bu durum agilim siireci ile
birlikte iyi yonde bir degisime girdi. Enerji ve konut
gibi sektorlerde varlik gdstermeye baslayan Turk fir-
malari yavas yavas Afrika'yr sadece tiriinlerin satilacag:
el degmemis bir pazar ya da yeraltr kaynaklar: igletil-
meyi bekleyen gelismekte olan iilkeler olarak degil;
ayni zamanda yaurim yapilacak ve tretim siirecine
aktif olarak katk: sunabilecek bir partner olarak gor-
me egilimine girdiler. Boyle oldugu halde, Turk fir-
malarinin Afrikadaki yatirimlari heniiz potansiyelini
gerceklestirebilmis degildir.

Afrika agiliminin ideolojik altyapisini agilimin mimarlarinin ideolojisinden bagimsiz dii-
sinmek miimkiin degildir. Ekonomik faydacilik ve proaktif bir dis politika bu ideolojik
altyapinin temel taglarini olusturmakrtalar. Ek olarak ise, antiemperyalist, hatta yer yer Bau
karsit1 ve Islami/yerel/Anadolu kaynakl: degerlerin 6n plana ¢ikuig1 bir sdylemin Afrika
agtliminda dikkati cektigi soylenebilir. Bu ideolojik temel acilima bir yandan katalizor
olarak katkida bulunurken, diger yandan da agilimin vizyonunu daraltabilecek ve Afrikali
muhataplar nezdinde tepki toplayabilecek ya da kargilik bulamayacak bir siirece de yol
acabilir.

Ozellikle bazt Tiirk STK larinin Afrika’ya dar odakl difiizyonu hem gayrimiislim Afrika

toplumlarinda ve iilkelerinde Tiirkiye algisint olumsuz yonde ¢arpitma hem de Afrikali



Miisliiman iilkelerde alternatif Islam algilari olusmasi nedeniyle tepki yaratma potansiyeli
barindirmaktadir.

Biraz daha agiklamak gerekirse, 21. yiizyilin en biiyiik Islam-Hiristiyanlik gerilimine sah-
ne olmaya aday konumdaki Sahra alti Afrikada STK’larin adeta ince buz tabakasi tize-
rinde yiiriidiiklerinin bilincinde olmalari ¢ok yararli olacakur. Nijerya, Kenya ve Sudan/
Giiney Sudan gibi din eksenli fay hattinin tam istiinde yer alan tilkelerde faaliyet gosteren
STK’larin hem bagvurduklari séylemlerde, hem de hayata gegirdikleri projelerde miim-
kiin oldugunca ¢ogulcu olmalari Tiirkiye i¢in biiyiik bir kazang olacakur. Bu iilkelerde
din kaynakli ya da dini goriiniimlii ¢atigmalarda taraf tutan degil; daima din ve etnisi-

te farki gozetmeksizin mazlumlarin ve magdurlarin

yaninda olmak hem STK’larimiz i¢in bu iilkelerde Afrika’da dini goriiniime
sahip catismalarin

cogunlukla din gibi olgularin
ardina gizlenmis fakirlik :

ve esitsizlik gibi baska
acabilecektir. Elbette Turk STK’larinin Miisliiman faktorlerden kaynaklandigi :

daha fazla ve giivenli bir diftizyon imkani saglayacak-
tir hem de Tuirkiye'nin bariseil, uzlagsmaci ve kardesce

tutumunun Afrika genelinde de benimsenmesine yol

topluluklara daha fazla ilgi gostermesi normaldir. An- da hatirda tutulmalidir.
cak Afrikada dini gériiniime sahip ¢atigmalarin ¢o- Bu nedenle, Afrika’da !
gunlukla din gibi olgularin ardina gizlenmis fakirlik magduriyetin ve zulmiin :

ve esitsizlik gibi bagka faktdrlerden kaynaklandigi da
hatirda tutulmalidir. Bu nedenle, Afrikada magduri-
yetin ve zulmiin dini kisveye biiriinse de din kaynakli

olabilecegi unutulmamalidir.

Afrika Agllimr’nin antiemperyalist ve Bat karsiti soylemi bir bagska sorun potansiyelini
daha i¢inde barindirmaktadir. Séylemin bilingli ve pragmatik olmasinin nedeni, Tuirkiye’yi
Bauli somiirgeci giiglerden ve onlarin kolonyal hedeflerinden ayirarak Tiirkiye’'nin baris-
¢t ve Afrikali iilkelerin bagimsizligina saygt duyan vizyonunu vurgulamakur. Ayrica, son
yillarda Afrikada tist diizey kimi devlet adamu ve yetkilinin dikkat ¢ektigi Cin’in yeni
somiirgeci anlayistyla Tiirkiye'nin Afrika vizyonu arasina mesafe koyma arzusu da antiem-
peryalist sdylemin altinda yatmaktadir.

Bu séylemin dogalligi, kullanighiligs ve hatta gerekliligi asikir olmakla beraber, birtakim
limitleri de bulunmakta. Ozellikle de Bati iilkelerinde egitim gormiis, anadilleri yerine s6-
miirgeci devletlerin dillerini konusan ve Bati devletlerinin destegine ihtiyag duyan Afrikali
liderler ve kadrolar icin Batt karsitr soylemin fazla bir karsiligi bulunmuyor. Cok sayida
kabile diline sahip ve cogunlukla koklii devlet gelenegine sahip olmayan Afrikal: tilkelerde
lingua franca konumunda bulunan Bauli dillere yonelik gelistirilen ve 6zellikle de Tiirk
yetkililerce yaygin sekilde vurgulanan anadilde konusmanin 6nemi ve anadil-bagimsizlik
iligkisi, Afrikali ¢ogu iilke i¢in artik sorun olmaktan ¢ikmis durumda. Ayrica, postko-
lonyal donemde bircok Afrika tilkesinin Batuli dillerin yaygin kullanimi sayesinde milli

dini kisveye biiriinse de :
din kaynakli olmadigi, :
her gruptan Afrikalinin !

magdur ve zalim olabilecegi
olmadifi, her gruptan Afrikalinin magdur ve zalim unutulmamalidir.
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bir birlik olusturabildigi; aksi takdirde ¢ok etnik yapilt bu devletlerin siirekli i¢ savas ve
boliinme tehlikesiyle kargi karsiya kalacagi da unutulmamalidir. Bu nedenle, Bat1 karsit1 ve
anti-emperyalist sdylem belli bir limit dahilinde Tiirkiye’nin diger Afrikali olmayan aktor
devletlerden farklarini ortaya koymasi agisindan yararli ve gerekli olmakla beraber; sinirli
etkinlige sahiptir ve beklentiler ¢ok yiiksek tutulmamalidir.

Kiiltiirel Sorunlar

Afrika agiliminda kargilagilan kiiltiirel sorunlarin en baginda dil bariyeri gelmektedir.
Afrikada yaygin olarak konusulan Fransizca ve Ingilizce gibi diller, Tiirkiyede dil egitimi
konusunda yasanan sikintilar dolayistyla Tiirkler arasinda ¢ogunlukla yeterli diizeyde bi-
linmemekte ve Afrikali muhataplari ile saglikls iletisim halinde olmalari giiclesmektedir.
Bu nedenle, Tiirkiye'de Fransizca, Ingilizce ve Arapea gibi dillerin 6gretilmesine 6zen gos-

terilmesi Tiirk insaninin diga doniik vizyonunu gerceklestirmesine yardimer olacakur.

Buna benzer sekilde, tilkemizin kiiltiirii de Afrikada yeterince taninmamakta ve Afrika
agilhminin kiiltiirel boyutunun eksik kalmasina yol agmakeadir. Bir yandan dil bariyeri
nedeniyle iletisim kurmakta zorlanan Tiirk vatandaglari, diger yandan az sayida kiiltiirel
materyal ve kanal nedeniyle de kiiltiirel tanitim yapmakta ve Afrika insani ile kargilikli

iletisim saglamakta giiglitk yasamaktadur.

Ornegin, Tiirkiye'yi ve Tiirk kiiltiiriiniin zenginligini ve gesitliligini Afrikada tanitacak
Tirk kiletir merkezleri, Yunus Emre Enstitiisii biinyesinde kurulabilir ve hizmet verebi-
lir. Agilimin en ¢ok destege ihtiyag duyan boyutu olmasi nedeniyle kiiltiir merkezi ve dil
egitim kurumlari Tiirk kiiltiirtiniin ve dilinin Afrikada tanitilmast agisindan kilit 6neme
sahip olabilir. Benzer bir iglev Tuirk kiiltiiriinii tanitict ticari girisimlerce de tstlenilebilir.
Bu bakimdan Tiirk temali kafeler ve Tiirk restoranlart geng, egitimli ve yiiksek gelir gru-
buna dahil Afrikali niifus ve Afrikada mukim Batli ¢evrelere hitap etmeleri nedeniyle
ozellikle dikkate deger bir yatirim noktast olabilir. Giintimiizde Afrika tilkelerinde agilan
Tiirk restoranlari genelde bu iilkelere gelen diger Tiirk vatandaglarinin bulusma noktasi
olma niteligini tagtyor ve bu nedenle diger Tiirklerle bir iletisim ag1 kurmak isteyen Tiirk
yaurimcilar i¢in Afrikada is hayatina aulmanin ilk adimi olarak goriiliiyor. Bu 6zelligi se-
bebiyle cogunlukla uzun 6miirlii olmayan ve gereken profesyonellik seviyesine her zaman
ulagamayan bu tiir girisimler gecici yatirimlar olmaktan 6teye gidemiyor. Ancak, marka-
lasmis ve profesyonel bir anlayisla yonetilen Tiirk restoran ve kafelerinin, diinyanin her
tarafinda oldugu gibi Afrikada da basarili olacagina kusku yok. Ozellikle de tiim Sahra alt
Afrikada yerlesik Litbnan ve Hint diyasporalarinin Tiirk yemeklerinin benzerlerini kendi
etnik markalari haline getirmis olmalar: ve bulunduklar iilkelerde yogun ragbet gérmele-
ri, hem bu sektorde bulunan agigt hem de bu agigin Tiirkiye tarafindan doldurulmamasi

halinde bagka milletlerce doldurulacagini gdstermesi acisindan 6nemlidir.



Tirkiyede ya da Afrikada bulunan Tiirk egitim kurumlarinda egitim goren Afrikali 6g-
rencilerin kiltiirel koprii konumunda olduklar1 daha 6nce ifade edilmisti. Bu 6grencilerin
sozil gecen fonksiyonu yerine getirmeleri, 6grencilerin egitim hayatlari sonrasindaki kari-
yer planlarinin Tiirk makamlarinca ve STK’larinca yeterince ve bilingli bir sekilde destek-
lenmesine olduk¢a baglidir. Ozellikle de, bu 6grencilerin vatandagi olduklari devletlerin
yonetim kademelerinde istihdam edilmeleri, gelecek yillarda Afrika A¢ilimr’nin ¢ok daha
basarili diizeylere taginmasini saglayabilecektir. Turkiye'nin daha 6nce Orta Asya ve Kaf-
kasyadaki Tiirki Cumhuriyetlere yonelik benzer 6grenci projelerinin planlama, uygulama
ve mezuniyet sonrast kariyer yonlendirme ve destekleme boyutlarinda ciddi sikint1 yasan-
digy; istenen sonuglarin elde edilemedigi gz 6niinde bulundurularak Afrika agiliminin
egitim boyutunda benzer hatalarin tekrar edilmemesine azami dikkat gosterilmesinde bii-
yik yarar bulunmakeadir.

Son olarak, Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu cografyalarinda TRT nin Tiirk kiilttirtiniin
ve Tirkiye’nin tanitiminda oynadig oncii ve basari-
li roliin Afrika 6zelinde de gergeklestirilmesi miim-
kiindiir. TRT nin Fransizca, Portekizce, Ingilizce ve
Swahili dillerinde yayin yaparak Afrika'nin en uzak

Afrika acilimi Tiirkiye’nin
diplomatik ve ekonomik :
acidan en vizyoner adim

koselerine kadar niifuz etmesi, Tiirkiye’'nin bu kitada-
ki taninirliging artiracak ve Tiirkiye'nin diinya devleti
olma iddiasin1 en somut sekilde sunarak Afrikadaki
mevcut olumlu Turk imajini daha da geligtirecektir.
Benzeri rakip yayinct kuruluglar olarak BBC, TV5,
TVE ve ¢esitli Ortadogu mengeli kanallar tiim Afrika
capinda yaymn yapmaktadirlar. TRT nin hem Tirk-
¢e hem de Afrikada yaygin olarak konusulan dillerde
yayin yapmasi halinde THY gibi bir diinya markas:

haline gelmesi de miimkiin olacakur.

Son S6z ve Oneriler

olmaya aday bir hamle
olarak Tiirkiye’nin :
gelecekteki diinya algisini
ve Tiirkiye’nin bu gelecek :
konfigiirasyonunda kendine :
bictigi oncii rolii teoriden
pratige gecirmekte ve
somuta doniistiirmektedir. :
Bu ac¢idan agilimin bugiinkii :
degeri ve gelecekteki dnemi
tartisilmazdir.

Afrika agilim1 Turkiye'nin diplomatik ve ekonomik agidan en vizyoner adim olmaya aday
bir hamle olarak Turkiye'nin gelecekteki diinya algisini ve Tiirkiye’nin bu gelecek konfi-
giirasyonunda kendine bictigi ncii rolii teoriden pratige gecirmekte ve somuta doniistiir-

mektedir. Bu agidan agilimin bugiinkii degeri ve gelecekteki 6nemi tartigtlmazdir.

Afrika agilimini temel olarak ekonomik ve diplomatik hedeflere dayanan, Tiirkiye’nin ba-
ris¢il, tlkelerin esitligi ilkesine saygili, pragmatik bir hamle olarak okumak yanlis olma-
yacakur. Bu bakimdan acilim bir yandan Tiirk ekonomisine yeni pazarlar bulmayz, diger
yandan Tiirkiye’ye kiiltiirel agidan yakin toplum ve devletlerle daha yogun, kargilikli men-
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. Afrika aciliminin kiiltiirel
. boyutu ihmal edilmemeli ve de degistirmektedir. THY ise bagli bagina bir diinya

faatlere ve giivene dayali saglam iligkiler tesis etmeyi amaglayan biiyiik, faydaci ve gelecek
ongoriisiine sahip bir girisim olarak degerlendirilebilir.

Agilimin ¢esitli akeorleri bulunmaktadir fakat hamleyi teorize eden, yonlendiren ve kont-
roliinde tutan Turk Disigleri Bakanligrdir. Agilim cercevesinde Tiirk misyonlar: Afrikada
sayica artis gostermekte ve daha genis bir spektrumda tilkeler arasi iligkileri tayin etmekte-
dir. Buna karsilik, TIKA ve THY agtlimin pratik aktorleridir. TIKA, Afrika'nin her kose-
sine kalkinma yardimi ve insani yardim ulagtirarak hem Turkiye'nin Sahra alt1 Afrikadaki
imajina katkida bulunmakta, hem de Tirkiye'deki
Afrika ve Turkiye-Afrika iligkileri algisini olumlu yon-

Tiirk halkinin tecriibe ettigi markast haline gelerek Tiirkiye'yi Afrika ile Afrika disi
. dil bariyeri egitim yoluyla diinya arasinda giiven duyulan bir képrii haline getir-
. yok edilmelidir. Ayrica Tiirk mistir. Turkiye ile Afrika arasinda kiiltiirel ve insani
i kiiltiiriinii tanitici faaliyet

. ve girisimler desteklenerek
. lilkemizin Afrika’da daha

: taninan bir markaya

. doniismesi hedeflenmelidir. ¢ artan bir paya sahip olmaya bagladiklar1 da mem-
e nuniyet verici bir gelisme olarak kaydedilmelidir.

kopriiler kurulmasinda Afrikada yogun faaliyet gos-
teren Turk STK’larinin pay ise gérmezden gelinemez

diizeydedir. Tiirk sirketlerinin Afrika pazarinda gittik-

Acilim beraberinde bazi yapisal ve konjonketiirel limitler ve sorunlari getirmektedir. Eko-
nomik, kiiltiirel ve ideolojik sorunlar olarak 6zetlenebilecek bu sorunlarin ¢6ziimii ve agil-

mast acilimi beklenen ve arzu edilen hedeflere ulastiracaktir.

Ekonomik sorunlar arasinda diger gelismekte olan tilkeler ile Afrika pazari iizerine yasanan
rekabet, Tiirk tirtinlerinin markalagamamasi, Afrikadaki Tiirk yatirimlarinin heniiz iste-
nen noktaya gelememis olmasi ve kalkinma yardimlarinin stirdiirtilebilir ticari isbirligine

doniistiirtilememesi sayilabilir.

Ideolojik sorunlar Tiirkiye’nin Afrika agilimini entelektiiel yaklasim ve algi yoniinden ki-
sitlayan noktalar1 ima etmektedir. Ozellikle Tiirk STK’larinin faaliyet gosterdikleri kimi
Afrika tilkelerinde biiyiik bir dikkat ve 6zen gostererek daha kapsayici projeler yapilmasi ve
cogunlugu kapsayict bir dil kullanilmasi Turkiye’ye biiyiik yararlar saglayacakur.

Afrika agiliminin kiiltiirel boyutu ihmal edilmemeli ve Tiirk halkinin tecriibe ettigi dil ba-
riyeri egitim yoluyla yok edilmelidir. Ayrica Tiirk kiiltiiriinii tanitict faaliyet ve girisimler
desteklenerek tilkemizin Afrikada daha taninan bir markaya dontismesi hedeflenmelidir.

Bu sorunlar ve kisitlar ¢oziime kavustugu takdirde Afrika agiliminin ivme kazanarak Tiirk
ekonomisine, toplumuna ve Tiirk dis politikasina biiyiik katkida bulunacagini séylemek

mimkiindiir.



Onuncu Boliim

TURKIYE’NIN
BALKANLAR POLITIKASI

Girig

Balkan yarimadasi eksen alinarak yapilan bir siyasal tarih siireci incelemesi sonucu, bélgeye
yonelik jeopolitik ve jeostratejik dis politika acilimlar: gelistiren merkezi (insa eden) giile-
ri iki kategoride degerlendirmek miimkiindiir. Birincisi, jeopolitik olarak merkezi siyasal
yapinin inga siirecinde Balkan yarimadast ile iligkilerini ‘cevre’ rolii temelinde kurgulayan
siyasal yapilardur. Ornek olarak, Roma imparatorlugu, Emevi ve Abbasi 1mparatorluklar1,
Biiyiik Selguklu Imparatorlugu vb. gibi. Ikincisi, merkezi siyasal yapilarin insa siirecinin
baslangicindan sonuna kadar, diinya sisteminde jeopolitik etki diizeyini siirdiirmenin,
¢ogu zaman, ‘ontolojik giivenlik ve hayati ¢ikarlar’ cercevesinde tanimlandigs Balkan yari-
madasina, ‘merkezi’ bir rol veren siyasal giiglerdir. Bu siyasal yapilara en 6nemli 6rnekler

olarak, Dogu Roma (Bizans) Imparatorlugu ve Osmanli Imparatorlugu’nu verebiliriz.

Roma Imparatoru Konstantin tarafindan MS 330 yilinda Istanbul’un yeni bir bagkent
olarak secilmesi ile Balkan yarimadas: siyasal tarihin en 6nemli jeopolitik alanlarindan
biri olarak ortaya ¢ikmistir. MS 476'da Roma Imparatorlugu’nun yikilist ile Balkan yari-
madasinin ‘gevre’ rolii sona ermis, Bizans Imparatorlugu’nun yikildigr 1453 yilina kadar
bolge ‘merkezi’ bir 6neme sahip olmustur. Balkan yarimadasi, Osmanli Turklerinin bir
beylik olarak ortaya ¢itktigr 1302 tarihinden, Birinci Diinya Savasi’'ndaki yenilgisi sonrasi
30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Ateskes Antlasmasi’na kadar, Osmanli Devleti’nin
kaderinde bagka hicbir siyasal yapida olmadig1 kadar ‘merkezi’ bir rol oynamistir.
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. digsal/icsel iligkilere
. dayanmamaktadir.

Balkan yarimadasini ‘merkez’ alan iki siyasal yapinin gelistirdigi dis/i¢ politika stratejileri,
iki farkli ‘model’ ¢ergevesinde sekillenmistir. Birincisi, merkezi siyasal yapiy: gevreleyen
diger merkezka¢ unsurlarla, stirekli diplomatik temas halinde olan, merkezka¢ unsurlarin
artan/azalan gii¢ kapasiteleri ¢ercevesinde esnek, gecici ve ¢ikara dayals, kisa siireli ittifak
iligkileri gelistiren, merkezkag¢ unsurlar1 birbirleri ile ¢atistirarak enerjilerini titketen ve
ortak bir zenginlesme alani yaratmayan, ‘Bizans modeli'dir. Bu model, merkezi otoritenin
zayiflig1 sebebiyle siirekli giivenlik agig1 olusturmakta ve dig miidahaleye olanak taniyarak
catisma dinamiginin yiiksek olmasina yol agmakrtadir. Tkincisi, merkezkag siyasal yapilar
arasinda dengeyi gozeten, siyasal hakimiyet alaninin disariya kargt giivenligini temin eder-
ken, igeride dengeyi bozmasi olasi gii¢c merkezlerinin gelismesini 6nleyerek ortak zengin-
lesme alani yaratmay1 hedefleyen, hakimiyet alanindaki merkezkag¢ unsurlarin siyasal si-
nirlarinda 6nemli bir degisiklik yapmadan ‘millet sistemi’ ¢ercevesinde Balkan halklarinin
kendi kimliklerini koruyabildikleri ‘Osmanli modelidir.

oA Bu iki model de tagidiklar1 biitiin olumlu ya da olum-

Bu iki model de tasidiklari suz Ozelliklere karsin, ‘esit giigler’ arasinda veya teme-
. biitiin olumlu ya da olumsuz  linde gelistirilen dissal/igsel iliskilere dayanmamakta-
ozelliklere karsin, ‘esit dir. Balkan yarimadast halklari, 1918 sonrasi kendi
. giicler’ arasinda veya siyasal yapilarini inga etme siirecinde, 6ncekilerden
. temelinde gelistirilen farkli olarak, ‘iki model’ daha tecriibe etmislerdir. Bi-

rincisi, iki diinya savasi arast donemde (1919-1938),
daha ¢ok bélge iilkelerinin kendi i¢ dinamiklerini
harekete gecirerek, ‘sosyal gelisme ve ekonomik kal-
kinmalarin’ bagimsiz ulusdevletler temelinde saglamayi hedefleyen ‘modeldir. Ikincisi,
Ikinci Diinya Savagi sonrasi, siipergiiglerin ideolojik eksenli miicadelelerinin yasandigi
Soguk Savas (1945-1990) déneminde, sosyalist ve kapitalist temelde siyasal, ekonomik
ve toplumsal yapilar insa etmeyi amaglayan ‘modeldir. Her iki model de uygulandiklar
tilkelerde, var olan icsel/dissal sorunlarin ¢éziimiinde etkili araglar olusturamamis, ortak
bir zenginlesme alani yaratamamuistir. 1990 sonrast Yugoslavya'nin pargalanmast siirecinde
yasanan ‘etnik nefretler’ ve cumhuriyetler arasi ekonomik gelismislik farklarinin ¢ok belir-

gin olmasi uygulanan ‘sosyalist model’in yetersizligini ortaya koymustur.

MS 330 yilindan 1990 yilina kadar Balkan yarimadasi tilkelerine/halklarina etki eden soz-
konusu modellerden sadece ‘Osmanli modeli’nin farkliliklara yagam alani sunarak ‘ortak
zenginlesme’ yaratabildigi siirece bolgede megru otorite olarak algilandigini gériiyoruz. Bu
caligma, Tiirkiye Cumhuriyeti dis politikasini belirleyen siyasal seckinlerin, 21. yiizyilda
Balkan iilkelerine/halklarina yonelik dis politika parametrelerini belirlerken ‘anakronik’
duruma diismeden, yeni bir ‘model’ ¢ercevesinde iliskilerin kurgulanmasi ve sekillendiril-
mesinin zorunlulugu/vazgecilmesi ercevesinde yiiriitiilecektir. Balkan yarimadas: tilkele-
ri/halklari, 21. ylizyilda uluslararasi politikada ‘cevre’ roliinden ‘merkez’ roliine Tiirkiye ile
siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlarda gelistirecekleri iligkiler ile ulagmalari miimkiin
olacakur. 21. ylizyilda Tirkiye ve Balkan yarimadasi halklarinin kaderi inanilmaz bir se-

kilde birbirleri ile baglantilidir.



Balkan Cografyasinda Sorunlar ve Céziim Yontemleri

Balkan yarimadasi tilkeleri ile siyasal, ekonomik, toplumsal diizeyde kurulacak ‘dis iliskile-
11’ yonetecek olast bir modelin sekillendirilmesi, bolge tilke ve halklarinin temel sorunlarini
g6z ard1 etmeksizin kurgulanmamalidir. Bu kurgu yapilirken tarihsel anakronizm tuzagina
diisiilmeden, siyasal tarih siirecinde bélgedeki halklarin ‘algi diinyasinda® derinlemesine
yer etmis olan ve ‘algisal tehdit’ temelinde ontolojik giivenliklerini kusatan, gelistirdikleri
dis politika kurgulart ve davraniglarina da yansiyan ya da onlari besleyen ‘anomalilerin’

dikkatle ¢6ziimlenmesi gerekmektedir.

Balkan yarimadasi, 504.884 kilometre karelik alan- -
da yaklagtk 50 milyon insanin yasadig: bir alt cografi Bolge iilke ve halklariyla !
iliski kuracak olan
devletlerin algisal giivenlik :
tehdidini besleyecek

iy davranislardan kaginmalari |
bulunmaktadir. Olgek itibariyle Balkan devletleri kii- son derece 6nemlidir. !

bolgedir. Glintimiizde topraklarinin sadece % 5’i ve
toplam niifusun yaklagik % 15’nin yasadigi Turkiye

ile birlikte Balkan yarimadasinda on iki tane devlet

ciik ve orta 6lgekli devlet kategorisinde degerlendirile- .o

bilirler. 16-20. yiizyillar arasinda Kita Avrupasi’ndaki

ornekleri ¢ercevesinde gelistirilen ‘ulusdevlet’” insasi projelerinin bolge ici siyasal dengeler
ve bolge dist siyasal aktdrlerin miidahalesi ile gerceklestirilememesinin yol agtig: siyasal
manzara, bélge tilkeleri arasi gii¢ dengesi politikalarinin ‘hayati ¢ikar’ olarak tanimlanma-
stna yol agmustir. 19 ve 20. yiizyillarda bolge dist biiyiik aktorlerin bélgedeki giic dengesini
bozacak sekildeki miidahaleleri, 6tekine karsi ‘algisal giivenlik’ tehdidini sitirekli canli tut-
maktadir. Bolge tilke ve halklariyla iligki kuracak olan devletlerin algisal giivenlik tehdidini

besleyecek davranislardan kaginmalari son derece 6nemlidir.

Balkanlar1 nasil tanimlayabiliriz, sorusunun kargiliklarindan olast bir tanesi sudur: Balkan-
lar, dar bir cografi alt bélgede tarihsel, dinsel, etnik ve siyasal kiiltiir agisindan parcalanmis;
milliyetciligin Kita Avrupasi’nin diger bolgelerine gore ‘birlestirici’ degil ‘pargalayict ve
catsmact bir tonda yasandig: bir bolgedir. Diger bir olast tanimlama da su icerige sahip
olabilir: Balkanlar, uzun siyasal tarih siirecinde ¢ok biiyitk onem tagtyan iki biiyiik siyasal
yapinin merkez {issii olarak diinya sisteminde jeopolitik agirliga sahip olmustur. Bélge
halklari bu siyasi yapilarin mirasi ile sekillenmigtir. Osmanli modeli ¢ercevesinde vurgu-
lanan ve ozellikle 21. yiizyilda modern diinyanin biiyiik ihtiyag duydugu/duyacag: etnik
ve dinsel farkliliklarin yan yana yasayabildigi uzun tarihsel tecriibeye sahiptir. Bu sebeple
bolgeye yonelik gelistirilecek bir model, bélgenin ¢atisma dinamiginin yiiksek oldugu do-
nemlerden ¢ok daha uzun siiren, tiim farkliliklarin yasatilmasina yonelik bir arada yasama
tecriibesine vurgu yapilarak kurgulanmalidir. Bu séylemde, ‘Istanbul kazanirsa sadece Sa-
raybosna ya da Kudiis degil, Sofya'nin ve Belgrad’in da kazanacagy’ bir vurgu yer almalidur.
Ancak boyle bir séylem Balkan halklarinin derin hafizasinda yer etmis olan ‘algisal giiven-

lik’ kavraminin icerdigi hatiralar1 yeniden tanimlama yetenegi gosterebilir.
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. Yeniden tanimlanma
. siirecinin saglikli bir
i sekilde yonetilebilmesinin

‘Yeniden tanimlama’ kavrami, Balkanlarin siyasal tarihinde son derece onemli bir yer is-
gal etmektedir. Balkan halklarinin, 18. yiizyil sonuna kadar bolgedeki Osmanli Devleti
varligint derinlemesine sorgulamasinin oniindeki engel, 15. yiizyil sonrasinda siyasal ger-
cekligin yeniden tanimlanmasinin iirettigi sonugtur. 18. ylizyil sonundan itibaren yeniden
tanimlama, bazi Balkan tilkelerinin milliyetciliginin karsisinda Osmanli Tiirklerini ‘Gteki’
konumuna yerlestirmisti. 1918’den giiniimiize Balkan tilkeleri/halklarinin zihin algisinda
‘6teki’ kavraminin olumsuz imajdan olumlu imaja dogru tanimlandigini gésteren giigli
siyasal belirtiler azdir. Yeniden tanimlanma siirecinin saglikli bir sekilde yonetilebilmesi-
nin en énemli unsuru, Balkan halklarinin toplumsal hafizalarinda derinlemesine yer eden
‘negatif imajlarin’ ‘rehabilite’ edilmesidir. Ozellikle 2000 yili sonrasinda genelde Balkan
tilkeleri 6zelde ise Sirbistan siyasal liderleri tarafindan ortaya konan séylemlerdeki ‘de-
gisim’ hiz1 ¢ok fazladir. Bu noktada, Sirbistan ve Yugoslavya Devlet Bagkanligini yapan
Slobodan Milosevi¢in 1990-2000 arast sdylemleri incelendiginde, bu degisim hizini goz-
lemleyebiliriz. Bu sebeple, siirekli siyasal diyalog siirecinde siyasi liderler tarafindan ortaya

konan soylemlerin ‘donemsel’ boyutunun géz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Uluslararast donemsel gelismelerin yasandigy siirec-
lerde gelistirilen ittifak iligkileri, Balkan dilkeleri ve
halklarinin algisal giivenlik tehdidinin derinlesmesi-

. en 6nemli unsuru, Balkan nin Stesinde kalict bir siyasal degisim dogurmamis-
. halklarinin toplumsal tir. Ornegin, Giiney Slavlari, Birinci Diinya Savagt

hafizalarinda derinlemesine  sonrasi 1919'da kurduklar1 ve Ikinci Diinya Savast

yer eden ‘negatif imajlarin’ sonrast 1945’te yeniden kurguladiklart Yugoslavya'yt
. ‘rehabilite’ edilmesidir.

yasatamamuiglardir. Balkan yarimadast disindaki siya-
sal akeorler agisindan realpolitik gercevede gelistirilen
dis politika stratejileri, bolge tilkeleri tarafindan ‘hayati dis politika ¢ikarlarina’ ulagmak
icin karsilik bulsa da bu stratejinin orta ve uzun dénemde kalici sonuglar dogurmadig:
goriilmelidir. Bolgeye yonelik gelistirilecek bir model, ‘dig miidahale’ kavraminin tiim ta-
raflar agisindan kabul edilmezligi ¢ercevesinde sekillenmelidir. Balkanlarin sorunlarinin

¢oziimiinde bolge i¢i dinamiklerin kullanilmasi hayati nem tagimaktadir.

1989'dan itibaren Yugoslavya sorununun patlak vermesinin en 6nemli nedenlerinden bir
tanesi de degisen sinirlarin yaratacagi ‘azinlik’ sorunlaridir. Yugoslavya igerisindeki cum-
huriyetler, etnik yakinliga sahip oldugu insanlarin diger bir devletin igerisinde yagamasini,
yani azinlik olmasini kabul edilemez olarak gormiistiir. Bu algiy1 besleyen temel dinamik,
Balkan halklarinin 19. yiizyilin sonundan itibaren kendi ‘yagam alanlarint’ tanimlarken
‘oteki’ne karst ‘siddet” olgusunu dis politikanin en 6nemli araci kilmalar ve 6tekine kargt
giiclii asimilasyon politikalaridir. Balkan tilkelerinin sahip oldugu azinlik sorunlarinin 21.
ylizyilda da siirecegi ¢ok aciktr. Avrupa Birligi, 1957°den 2013’e kadar gelistirdikleri ku-
rumsal kimlik icerisinde azinlik sorunlarina cok 6nem vermesine karsin, birlik tilkelerinde
hizla giiglenen sag partiler, radikal sag akimlar ve bunlarin Balkan tilkelerine yansimasi

tizerinde durulmasi gereken sorunlardir. Bu ¢ergevede Tiirkiye, bu diizeydeki i¢sel sorun-



larini ¢6zdiigh takdirde, yasal diizenlemelerin 6tesinde Balkan tilkelerinin ‘azinlik’ sorun-

larini ¢ozmede en saglikli modeli gelistirme potansiyeline sahip iilke hiiviyetine sahiptir.

Eski ABD Bagkani Bill Clinton’in Yugoslavya krizini ¢6zmekle gorevlendirdigi 6zel temsil-
cisi Richard Holbrooke “Bir Savasi Bitirmek” baslikli calismasinda, Balkan halklari kadar
‘sorunlarini tarihe atifla tanimlayan ve tarihte yasayan’ insanlar tanimadigini ifade etmek-
tedir. 1990 sonrast Yugoslav siyasal liderlerin tarihin olumsuzluklar: tizerine kurguladiklar:
ve topluma pompaladiklar siyasal ve toplumsal tezler, etnik nefretin yayginlasmasinda ¢ok
onemli bir rol oynamigstir. Son 100 yillik Balkan tarihinde inceleme yapan akademisyenle-
rin ve gezi notlari ile gézlemlerini aktaran seyyah ya da gazetecilerin vurguladigi en 6nemli
husus, Yugoslavya 6rneginde goriildigi tizere etnik nefretlerin ‘6tekine’ oldugundan ¢ok
daha fazla ‘birbirlerine’ yonelik olmasidir. Bu nokta, Balkanlarda 6zellikle Giiney Slavla-
rinin istikrarli bir siyasal yap1 kuramamalarinin 6niindeki en 6nemli olgudur. Bu sebeple,
Balkan tilkeleri ile iligkileri yonetecek bir model, ‘etnik nefretler’ olgusuna kars ilkeler de
icermelidir. Balkanlarda biitiin halklarin diger etnik gruplari yok sayan soylemlerden vaz-

gecmeleri bolgede istikrarli siyasal yapilar inga etmenin 6n sartdir.

Bolgedeki Son Gelismeler ve Tiirkiye’nin Balkan Politikalar1

Yugoslavya'nin pargalanmasinin temel sebepleri arasinda, bolgeler arasinda ekonomik
gelisme farkliliklar1 ve bazi cumhuriyetlerdeki ekonomik géstergelerin son derece kotii
olmasinin yarattgi toplumsal huzursuzluklar bulunmaktadir. Bu nedenle, 6zelde Bati Bal-
kanlar ve genelde biitiin Balkan tilkeleri ile ¢ok yonlii ekonomik iliskilerin gelistirilmesi
‘ortak zenginlik’ yaratmanin vazgecilmez bir kosuludur. Turkiye'nin Soguk Savas déne-
minde bolgenin sosyalist iilkeleri ile ekonomik iligkileri ¢ok zayifti. Soguk Savas sonrasin-
da Bau Balkanlar digindaki iilkelerle belirli bir ekonomik canlanma siirecine girilmesine
karsin ciddi bir sigrama s6z konusu olmamistir. Balkan tilkeleri ile dis ticaret hacmindeki
artig 2000-2008 déneminde % 84 gibi 6nemli bir artig gostermistir. Ancak 2008 yilinda
ulagilan yaklagik 18 milyar dolarlik dis ticaret hacmi sonrasinda bolge iilkelerinin ekono-
milerinde yasanilan canlanma nedeniyle Turkiye'nin bolgeden ithalatinda belirli artiglar
gosterse de dig ticaret hacmi tablolarinda koklii bir degisimden bahsetmek olanakli degil-
dir. En son Kosova ile imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) ve Karadag ile imzala-
nan Yatrimlarin Kargilikli Tegviki ve Korunmast Anlasmalari (YKTK) onay safhasindadir.
Balkan iilkeleri ile ticari canlanmaya hizmet edecek karsilikli anlagmalarin imzalanmas:
ve ekonomik mekanizmalarin yaratilmast son derece 6nemlidir. Surast unutulmamalidir
ki, Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi ile Balkan {ilkeleri arasinda da ¢esitli diizey-
lerde ekonomik anlagmalar yapilmis ve ekonomik mekanizmalar kurulmugtur. Ancak s6z
konusu girisimler Balkan tilke ve halklarinin zenginlesmesine ciddi bir katki sunmamis-
ur. Tiirkiye, Sovyet tecriibesinden ders alarak Balkanlarda gelistirdigi ve gelistirecegi tiim

ekonomik inisiyatiflerin ‘ortak zenginlesmeye’ katki saglamasina biiyiik 6nem vermelidir.
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. istikrarin saglanmasinda

: Avrupa Birligi ve NATO’ya

. iiyelik ¢ipalari ok 6nemli rol
. oynamislardir.

21 milyonluk niifusu ile Dogu Avrupa ve Balkanlarin 6nemli tilkesi Romanya ile Tiir-
kiye arasinda 300 milyon dolardan 7,5 milyar dolara (2008 yili dis ticaret hacmi) ¢ikan
dis ticaret hacmi koklii degisimin 6rnegi gibi algilanmistr. Iki iilke dis ticaret hacminin
ontumiizdeki bes yilda, yani 2013-2014’lerde 20 milyar dolarin {izerine ¢ikarilmasi hedefi
de bu kokli degisimin siirdiirilebilir kilinmasina déniik bir kararlilik ifadesi olarak alin-
malidir. Ancak, 2008deki 7,5 milyar dolarlik dig ticaret hacmi, 2009 yilinda 4,5 milyar
dolara diiserek % 42’lik bir daralmaya ugramistir. 2013’de dis ticaret hacmi 4,3 milyar
dolar diizeyindedir. Romanyada 2008'de 3,5 milyar dolar diizeyindeki miiteahhitlik hiz-
metleri, 2013’te 5 milyar dolar diizeyindedir. Burada belirtilen rakamlarin Tiirk siyasal ve
ekonomik segkinlerin beklentilerinin olduk¢a gerisinde kaldigi ¢ok agikur. Batt Balkan
tlkeleri ile ilgili dis ticaret rakamlari da benzer egilimleri tasimaktadir. Bat Balkanlarda
yasayan iilke halklarinin toplam 25 milyonluk niifus biiyiikliigii géz oniine alinarak yiirii-
tilen ekonomik anlamdaki faaliyetlerin dis ticaret hacmi rakamlarinin 6tesinde anlamlar
tasidig1 unutulmadan yiiriitiilmesi bir zorunluluktur. Iki milyonluk Kosova'nin ya da dért
milyonluk Bosna-Hersek Federasyonu’nun ekonomik istikrari yakalamasi, biitiin Balkan
yarimadasi agisindan bu tilkelerin 6lgeklerini asan bir etkiye sahip olduklari gercegi ile
birlikte ele alinmalidur.

Bau Balkanlarda ekonomik gelisme ve istikrarin ya-

Bati Balkanlarda ekonomik kalanabilmesinin en 6nemli sartlarindan birisi ve
i gelisme ve istikrarin

i yakalanabilmesinin en

. dnemli sartlarindan birisi ve
. belki de en 6nemlisi; siyasal

belki de en 6nemlisi; siyasal istikrarin saglanmasidir.
2000’lerden itibaren genelde Balkanlar ve 6zelde Bat

Balkanlarda barig ve istikrarin saglanmasinda Avru-

. istikrarin saglanmasidir. pa Birligi ve NATO’ya iiyelik ¢ipalari ¢ok 6nemli rol
. 2000’lerden itibaren oynamiglardir. Haziran 1992'de Birlesmis Milletler
. genelde Balkanlar ve 6zelde ~ (BM) iiyesi olan Bosna-Hersek cumbhuriyeti, Day-
. Bati Balkanlarda baris ve ton Anlagsmasi ile iki temel haksizliga ugraulmisur.

Birincisi, tlkesel/siyasal biitiinligi pargalanmustir.
Dayton Anlagmasi, Bosnaklarla Hirvatlari ayni ¢au
alunda toplayan Bosna-Hersek Federasyonu’'nun ya-
ninda Sirp Cumhuriyeti’nin yaratlmasina yol agmis-
ur. Ikinci olarak, Bosnak ve Hirvatlarin olusturdugu
federasyona % 51’lik toprak tahsisi yapilirken, Sirp Cumhuriyeti’ne tek bagina % 49 ora-
ninda toprak verilmistir. Uciinciisii ise, son derece karmagik bir siyasi varlik yaratmustir.
Yaratilan siyasi yapinin saglikli bir sekilde isletilmesi biiyiik sorunlar icermektedir. Dayton
Anlasmast’nin hayata gecirilmesi i¢in yaraulan Yiiksek Temsilcilik Ofisi (High Representa-
tive Office) ve Barigt Tamamlama Konseyi (Peace Implementation Council) bugiine kadar
yuriittiikleri ¢aligmalarda, miiltecilerin ve yer degistirmis kisilerin kismi déniisii vb. konu-
larda bazi ilerlemeler saglamigtir. Ancak, tilkenin siyasal gelecegi, anayasa hazirlanmasi ve

polis reformu gibi konularda bir ilerleme kaydedilememistir.



Bosna-Hersek Yiiksek Temsilcisi ve AB’nin Bosna-Hersek Ozel Temsilcisi Valentin Inzko,
Ekim 2013 tarihine kadar Bosna-Hersek'deki gelismelerle ilgili hazirladigt raporu Birles-
mis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-moon’a sunmustur. Rapor, Hirvatistan’in Temmuz
2013’te AB tiyesi olmasi, Sirbistan’in AB fiyeligi siirecine girmesi, komsularla yiiriitiilen
siyasal diyalog vb. gelismeleri olumlu degerlendirmesine karsin, Bosna-Hersek i¢ siyasal
yapisinin gelisimine hizmet edecek yasal diizenlemelerin yapilamadigina isaret etmektedir.
Raporda belirtilen, Federasyon Bagkani’'nin gorevini kétiiye kullanmaktan dolay: tutuk-
lanip Haziran 2013’te serbest birakilmasinin yol acugy siyasal kriz; Sirp Cumhuriyeti’nin
barig anlasmasinin tamamlanmasina yénelik engelleyici tutumlari, % 44,6 oranindaki
yiksek issizlik, ertelenen niifus sayimi, bazi bolgelerdeki sorunlu segimler ve tiim Bos-
na-Hersek vatandaglarinin siyasal katiliminin éniindeki engeller gibi sorunlar son derece
onemlidir. Ertelenen niifus sayimi 1-15 Ekim 2013 tarihleri arasinda yapilmis, gayri resmi
niifus sayimi sonuglari Kasim 2013 icerisinde ac¢iklanmigtur. Kesin sonuglarin 1 Haziran
2014 ile 1 Haziran 2016 yillari arasinda yayimlanabileceginin agiklanmasi, bu konuda
bir kistm sorunlarin varligina isaret etmektedir. Bu noktada, kanton sinirlarinda yaganan
bazi sorunlar sebebiyle, Subat 2013 sonrasinda dogan ¢ocuklara kimlik numarasi verile-
memektedir. Kimlik numarasi verilemeyen g¢ocuklar, saglik karti ve pasaport da alama-
makradirlar. Bu tiir olaylar, halklar arasinda negatif zihin algisini beslemektedir, ancak
siyasal uzlagmazligin 6tesinde ¢atigma riski tasiyan husus, Sirp Cumbhuriyeti yetkililerinin
stklikla Bosna-Hersek’ten ‘ayrilma’ sdylemini yiiksek sesle dile getirmeleridir. Bu durum
Federasyon icerisindeki Hirvatlarin da sert sdylemler gelistirmelerine sebep olmaktadir.
Ozel Temsilci Valentin Inzko'nun hazirladigs rapor, 44.diir. Daha onceki Yitksek Temsilci
Paddy Ashton tarafindan hazirlanan rapor ve kendisi ile yapilan bir réportajda vurguladig:
hususlar géz 6ntine alindiginda, sorunlu alanlarda herhangi bir ilerleme saglanamadig;
ortaya ¢tkmaktadir. Sirp Cumbhuriyeti siyasal seckinlerinin séylemlerinde, 2014 yilinda
tek tarafli cekilmeden bahsedilmesi ve Hirvatlarin bu durumu silaha sarilma sebebi gibi
gormesi ciddi bir sorundur. Bognaklarin Gniter devlet’ istegi ile Sirplarin ‘cekilme’ soyle-
mi, taraflarin taleplerini ‘optimum’ bir noktada karsilayan ¢6ziim tretilemedigi takdirde,
Sirbistan-Bosna-Hersek-Tiirkiye ile Hirvatistan-Tiirkiye arasinda gelistirilen siyasal diya-
log ortami, ‘catisma’ olgusunu baskilamaktan ve ertelemekten bagka bir anlam tagimaya-
cakur. Patrice C. McMahon ve Jon Western'in Foreign Affairs dergisinde yayimladiklar:
“The Death of Dayton: How to Stop Bosnia From Falling Apart” makalesinde, Ekim
2009'da taraflarin temel endiselerini goz ardi etmeksizin bir ¢éziim tiretilemedigi takdirde
Bosna-Hersek icin Daytonda kurgulanan siyasal yapinin ¢okmesi ve potansiyel bir savas
tehdidinin varligini ileri siirmislerdir. Yiiksek Temsilci Inzko'nun Ekim 2013 raporunda
bu durumun tespiti, gegen zaman siirecinde sorunlu noktalarda ¢éziime yonelik bir adi-
min atilamadigini gdstermektedir. Bir anlamda taraflar, Balkan halklariyla ilgili literatiirde

vurgulanan Zamana oynama’ stratejisini ustalikla kullanmaktadirlar.

Kasim 2002 secimleri sonrasinda kurulan AK Parti hiikiimetleri, ilk andan itibaren Balkan
tilkeleri ve halklarr ile iligkilere bilyiik bir 6nem vermistir. AK Parti hitkiimetlerine May1s

2009 tarihine kadar dis politika basdanigmanligi yapan ve bu tarihten sonra da Disisleri
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. sonrasinda kurulan AK

itibaren Balkan iilkeleri ve

. halklariile iliskilere biiyiik
. bir 6nem vermistir. noktadan sonra zayiflayabileceginin isareti olarak da

Bakanligina getirilen Prof. Dr. Ahmet Davutoglu, Balkanlarda ¢atisma dinamigini besle-
mesi olast Bosna-Hersek ve Kosova sorunlarina 6zel bir 6nem vermistir. Bu durum, Mayis
2009dan itibaren yaptgt dis temaslarda sorunun taraflari ile bir araya gelme sikliginda
goriilebilir. Ornegin 2009 yilinda Davutoglu'nun en gok temas ettigi iki kisi belki de
Bosna-Hersek Federasyonu Disisleri Bakani Sven Alkalaj ile Sirbistan Disisleri Bakani Vuc
Jeremi¢tir. 2009-2013 zaman araliginda da bu egilim degismeden devam etmistir. Balkan
tilkeleri arasindaki sorunlarin ‘bolgesel sahiplenme’ (regional ownership) perspektifi cerce-
vesinde ¢oziimlenebilecegi yaklagiminin bir tiriinii olan, Tiirkiye-Bosna-Hersek-Sirbistan
Devlet Baskanlar1 Uglii Balkan Zirve Toplantist'nin {igiinciisii 14-15 Mayis 2013 tarih-
lerinde Cumhurbagkan: Abdullah Giil'tin ev sahipliginde yapilmistir. Cumhurbaskani
Gil'tin, tgli zirvenin kriz ¢ozme ve taraflar1 bir araya getirmenin 6tesinde kurumsallasma
ve ortak projeler tiretme sathasina ulagtigini vurgulamasi son derece 6nemlidir. Cumhur-
baskani Giil tarafindan Balkanlarda kalici baris ve istikrar ile giiven ve refah ortaminin
tesisinde Avrupa-Atlantik kurumlari ile biitiinlesme ve bu siirete ekonominin oynayacag:
roliin vurgulanmast 6nem tagimaktadir. Toplant katlimcilarindan Bosna-Hersek Cum-
hurbagkanligi Konseyi Bagkani Neboysa Radmanovig ile Sirbistan Cumhurbagkan: Tomis-
lav Nikoli¢'in iilkeler arasinda dis ticaret hacminin arttirilmast konusuna vurgu yapmalar:
ve Tirkiye'ye ilkelerinde yatrim yapma ¢agrisinda
Kasim 2002 secimleri bulunmalari 6nemlidir. Sirbistan Cumhurbagkani
asThe ar Nikoli¢in siyasi isbirliginde yakaladiklar1 diizeyin
Parti hiikiimetleri, ilk andan ekonomik iligkilerde yakalanmadigini belirtmesi, eko-
nomik agilimla desteklenmeyen siyasi soylemlerin, bir

alinabilir.

17 Subat 2008 tarihindeki tek tarafli bagimsizlik ilanindan Aralik 2013 tarihine kadar, 104
devlet tarafindan taninan Kosova Cumhuriyeti, basta Sirbistan olmak tizere bslge tilkeleri
ile siyasal iligkilerde onemli adimlar atmigur. 1244 sayili Giivenlik Konseyi karar1 ¢erge-
vesinde BM Genel Sekreterleri tarafindan yilda iki kez hazirlanarak Giivenlik Konseyi’ne
sunulan raporlar s6z konusu gelismeleri ayrinuli bir sekilde ortaya koymaktadir. Kosova
Cumbhuriyeti, bagimsizlik ilant sonrasinda 1244 sayili kararda ve Ahtisaari-Chernomyrdin
Anlagmasr’nda vurgulanan ‘siirekli siyasal diyalog’ ¢cercevesinde Sirbistan ile siyasal diyalog
kurmaya biiyiik 6nem vermektedir. Bunun yaninda, Kosova'nin en 6nemli amaci, bélge-
sel ve uluslararasi kuruluglara kaulmakur. Bu yonde gosterilen ¢abalarin bir sonuca ulagip
ulasgamamasinin éniindeki en onemli engel Sirbistan'dir. Sirbistan, Kosova ile yiirtitttigi
siyasal diyalogu, olasi bir tanima siireci olarak degil, tekrar bolgede Sirbistan egemenligini
tesis etmek amagli olarak yiirtitmektedir. Ciinkii Sirbistan, basta ilgili biitiin BM Giivenlik
Konseyi kararlart olmak iizere tiim uluslararasi anlasma metinlerinin ortaya koydugu ¢o-
ziimiin ‘Yugoslavya'nin toprak biittinliigi’ gozetilerek aulmasi gerektigini vurgulamakta-
dir. Sirbistan’a gore, tek tarafli bagimsizlik ilant ddnemsel bir gelismedir. Ancak Sirbistan,
Haziran 2010°dan itibaren uluslararasi toplantilara Kosova'nin katilmasini protesto etmek

seklindeki tutumunu degistirmeye baslamistir. Bu tutum degisikliginin en 6nemli goster-



gesi olarak, Sirbistan Devlet Bagkani Tomislav Nikoli¢ ile Kosova Devlet Bagkani Atifete
Jahjaga, ilk kez Subat 2013'te siyasal diyalog cergevesinde Briiksel'de bir araya gelmislerdir.
Bu siirecin bir iiriinii olarak, Sirbistan ile Kosova arasinda 19 Nisan 2013’te iliskilerin
normallestirilmesini hedefleyen bir anlasma imzalanmustir. Iliskileri normallestirmenin bir
sonucu olarak Sirbistan’in diger bir 6nemli tutum degisikligi, Kuzey Kosovada paralel bir
siyasal yapilanma igerisinde olan Sirplarin, Kosova siyasal siireclerine katilmalarina yapug:

tegviktir.

Kosovada Subat 2008'den bu yana ilk kez 3 Kasim 2013 tarihinde tilke ¢apinda genel se-
¢imler diizenlenebilmistir. Genel segimlerde, Sirp niifusun yasadigr Mitroviga bolgesinde
yasanan bazi olaylara karsin % 22’lik bir Sirp katulimi saglanmistir. Uluslararas: gézlemciler,
genel secimlerin uluslararasi standartlara uygun oldugunu belirtmislerdir. Aralik 2012'de
iki iilke bagkentlerinde irtibat ofisleri agilmistir. Irtibat ofislerinin yiiriittiigii faaliyetler,
2013 yili igerisinde devletten devlete olmasa da ¢esitli kurumlar ve toplumsal diizeyde ilis-
kilerin gelistirilmesi acisindan 6nem tagimaktadir. Sirbistan, Kosovadaki Sirp niifusla olan
iligkilerini Kosova'nin egemenligini sarsmayacak bir

sekilde ve seffaf olarak yiiriitmedikge, siyasal diyalog

cercevesinde atilan adimlarin olumlu sonu¢ vermesi Tiirkiye’nin desteginin
olasiligi zayifuir. Kosovanin 2013’te diplomatik he- siirmesi ¢ok onemlidir.
defleri arasinda BM tiyeligi ve uluslararasi taninmanin Ancak Tiirk siyasal
arttrilmast onemli bir yer isgal etmistir. Uluslararas seckinleri, Kosova icin

taninma noktasinda, dikkate deger bir bagar1 gosteri-
lirken, BM tiyeliginin 6niindeki engeller hal4 agilama-

mustir. Kosova i¢in her alanda Tiirkiye'nin desteginin

Kosova igin séylem gelistirirken Sirp siyasal tarihin- etmelidirler.
de ve giiniimiiz siyasal hayatinda Kosova konusunun s

onemini goz 6niinde tutmaya devam etmelidirler.

Oneriler

Balkanlarda yer alan tilkeler arasindaki iligkileri sekillendiren temel dinamik, ‘gii¢ dengesi’
olgusudur. Bolgesel aktorlerin gelistirdigi dis iliskilerin temel hedefi, mevcut gii¢c denge-
sinin kendi manevra alanlarini daraltacak tarzda degismesini onlemektir. Tiirkiye, bolge-
ye yonelik gelistirecegi siyasi ve ekonomik agilimlarda var olan gii¢c dengesini degistirme
amaci tasimadigini, gelistirdigi soylemlerin ve siyasal mekanizmalarin 6tesinde, gerekirse
radikal adimlar atarak gosterebilmelidir. Ciinkii 1919°dan 1990’a kadar Balkan cografyasi
ile iligki kuran tiim aktorler, bolge tilkeleri siyasetini ve ekonomisini agik ya da gizli kont-
rol etme yoniinde bir yaklasim sergilemislerdir. Tiirkiye, 1919 sonrasi ilk defa, Balkanlarda

ortak refah alani yaratmak i¢in ¢ok olumlu ekonomik araglara ve yeni bir siyasal algiya

Kosova icin her alanda

soylem gelistirirken
Sirp siyasal tarihinde ve
giiniimiiz siyasal hayatinda :

_ o _ S Kosova konusunun 6nemini
sirmesi ¢ok 6nemlidir. Ancak Tiirk siyasal seckinleri, g6z oniinde tutmaya devam |

0,

MUSIAD

‘115



0,

MUSIAD

116‘

. Tiirkiye-Sirbistan-Bosna-
: Hersek arasindaki iiclii
: iliski siirecine Hirvatlarin

. acan temel dinamik Sirp-
i Hirvat yakinlasmasi ya da
. aynligidir.

sahiptir. 2013 yilinda Ankara’y: ziyaret eden Sirbistan Devlet Bagkani Tomislav Nikoli¢’in
israrla ekonomiye vurgu yapmasi gézden kagmamalidir. 1980°de Yugoslavya Devlet Bagka-
n1 Josef Broz Tito’nun 6liimii sonrasi hizla kotiilesen ekonomik sorunlarin ¢oziillememesi,
1990 sonrasi Yugoslavya krizinin patlak vermesinin 6nemli sebepleri arasindadir. Sirbis-
tan, Bosna-Hersek ve Kosovadaki yiiksek issizlik oranlari, var olan siyasal gerginliklerin
kisa siirede catismaya doniisme olasiligini beslemektedir. Bat1 Balkanlara, Tiirkiye'den ve
diger tilkelerden yatirim sermayesi akisinin azliginda iilke 6lgeklerinin kiictiklagi eckili
olabilir ancak asil endise kaynagi, olast bir catisma riskinin varliginin resmi ya da 6zel
uluslararasi kuruluglarin yayimladiklari ¢alismalarda dile getirilmesidir. Bat1 Balkanlarda
ekonomik yatirimin siyasi istikrarin ingasinin en 6nemli sarti oldugu unutulmamalidir.
Tiirkiye ve Tiirk isadamlari, Bat1 Balkanlara yonelik bir yatirim hamlesi ile var olan riskleri

firsatlara doniistiirmenin dnciisii roliinii oynayabilecek en 6nemli aktorlerdir.

Bosna-Hersek'in siyasal yapilanma siirecinin devam
ettiginin en 6nemli delili, BM Giivenlik Konseyi’nin

hala bu tilkedeki gelismeleri degerlendiren kararlar al-

i da katilimi 6nemlidir. masidir. Bu baglamda Giivenlik Konseyi, 12 Kasim
Ciinkii Yugoslavya’nin 2013 tarihinde 2123 sayili karari almistur. Giivenlik
. hem kurulmasina hem Konseyi’nin Aralik 1995ten Kasim 2013’e kadar
. de parcalanmasina yol aldigi kararlar, Bosna-Hersek Federasyonu ve Sirp

Cumbhuriyeti’nin temel siyasal soylemlerinde ciddi bir
degisim dogurmamistir. Sirp Cumbhuriyeti siyasal se¢-
kinleri, Bognaklarin Dayton Anlagmasinin kendileri-
ne verdigi haklari geri alma ¢abasinda olduklarini ileri
sirmektedirler. Bognak liderler ise federasyon ve kantonlar diizeyinde yaratilan siyasal en-
titelerin sorunlari biittiniiyle icinden ¢ikilmaz bir hale getirdigi ve ¢oziimiin tiniter bir si-
yasi yapt kurmak oldugunu savunmaktadirlar. 1992-1995 Bosna-Hersek-Sirbistan arasin-
daki catigmanin kritik noktasi, 1994’te Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Turkiye’'nin
inisiyatifiyle Bognaklarla Hirvatlar arasinda Washington Anlagmas’nin imzalanmasidir.
ABD’nin baskistyla Dayton miizakerelerinde Bosnali Sirplar degil Sirbistan muhatap alin-
mugtir. Kasim 2013’te Kosovadaki segimlere Sirplarin katliminda Sirbistan’in katkisi unu-
tulmamalidir. AB {iyesi olmus Hirvatistan'in Bosnali Hirvatlar tizerindeki etkisi kullanila-
rak saglanacak Bosnak-Hirvat ortak yaklagimlari, federasyon icerisindeki Bognak, Hirvat,
karisik olarak diizenlenen kantonlardaki y6netsel sorunlarin agilmasina ve ortak bir siyasal
aidiyet kimligi yaratlmasina katk: yapabilecektir. Burada Tiirkiye’nin Hirvatlarla gelistir-

digi yakinlagma ve Balkan tarihinde Hirvatlarin 6nemine yapilan vurgu 6nemlidir.

Bunun yaninda, Tiirkiye-Sirbistan-Bosna-Hersek arasindaki ti¢lit iligki siirecine Hirvatla-
rin da kaulimi 6nemlidir. Clinkii Yugoslavya'nin hem kurulmasina hem de pargalanma-
sina yol acan temel dinamik Sirp-Hirvat yakinlagmasi ya da ayriligidir. BM ve AB adina
yiiksek temsilci olarak gorev yapan kisiler, Barist Tamamlama Konseyi Uyeleri (PIC), sa-

hip olduklart 6nemli yetkilere karsin, temel birgok alanda ilerleme saglayacak konular-



da ¢ok kararli bir tutum sergileyememislerdir. Bosna-Hersek Federasyonu’'nda, 6zellikle
Bosnaklarin siyasal parcalanmighigi ¢oziim siireci agisindan kararli adimlarin aulmasini
gerektirmektedir. Ancak s6zkonusu yiiksek temsilcilerin yaptiklart agiklamalarda, ortaya
¢tkan basarisizliklarin biiyiik oranda sugunu Sirp, Hirvat ve Bognaklara atifla agiklamalari,
uluslararasi toplumun sorumlulugunun goz ardi edilmesini dogurmaktadir. Tiirkiye, sa-
dece sorunun bolgesel taraflar: ile degil, bélgede rol alan uluslararast kuruluglarda da yer
alarak ¢6ziim siirecinde daha aktif olarak yer almalidir. Bolge ile en derin tarihsel iligkilere
sahip Tiirkiye'nin uluslararast kuruluglarda tst diizey temsilci pozisyonlarinda herhangi
bir gorev verilmemesi, sorunun taraflari ile gelistirdigi iliskileri etkilemektedir. Ttirkiye,
bolgedeki uluslararasi kuruluglara yapug: giivenlik kuvveti yardimlarinin disginda mutlaka
tist diizey pozisyonlara da temsilci atanmasina ¢aba gostermelidir.

Stirekli siyasal diyalog kavrami cercevesinde Balkan

tilkeleri ile onceki yillarla kargilastirilamayacak dii- Siirekli siyasal diyalog
zeyde bir siyasi temas yogunlugu mevcuttur. En st kavrami cercevesinde Balkan
iilkeleri ile 6nceki yillarla :
karsilastirllamayacak
diizeyde bir siyasi temas !
yogunlugu mevcuttur.

diizeyde siyasi ziyaretler yaninda, siyasi, askeri, ekono-
mik vb. bir¢ok farkli alanda tist diizey biirokratlar da
ilgili kurumlar diizeyinde temaslarda bulunulmustur.
Siyasi temaslar, ilgili alanlarda yaratilan yeni mekaniz-

malarla desteklenmistir. Tiirkiye’nin bu ¢abalari, diger

Balkan tilkelerinin yaninda, 1990-2000 yillar1 aras1 Yugoslavya krizinin negatif imajlari ile
yuklti Bat Balkanlardaki siyasi aktorlerin uluslararast toplumla biitiinlesme ¢abalarr ile de
ortismustir. Yogun diplomatik temaslar, 2012 yilinda Sirbistan'da yaganan Bas Miiftiilik
krizi ya da 2013’te Kosovadaki Sirplarin siyasi katilimi vb. sorunlarin ¢ziimiinde etkili
olmasina karsin, temel aktorlerin bolgesel giic dengesindeki pozisyonlarini etkileyecegini
var saydiklari sorunlu alanlarda ¢6ziim y6niinde ciddi adimlarin atilmasini saglayamamak-
tadir. Ornegin, Balkan iilkeleri arasinda 2009°’dan bu yana Tiirkiye’nin en ¢ok diplomatik
temas kurdugu tilkelerden bir tanesi Yunanistandir. Tiirkiye'nin biitiin iyi niyet ¢abalarina
kargin Yunanistan, Kibris ve Egede var olan sorunlarin ¢6ziimiinde kararli davranma-
makrtadir. Yunanistan, Tirkiye'ye yonelik cekinceli diplomatik temaslar ile Tiirkiye’nin
Balkanlar bolgesinde ¢ok fazla inisiyatifi ele gecirmesinden rahatsiz gibidir. Avrupa-Atlan-
tik kurumlarina dahil olan veya olma siirecinde olan Bat1 Balkan iilkelerinde ve 6zellikle
Sirbistan’da Tiirkiye ile iliskiler ‘ortak bir zenginlesme alanr’ yaratmadikea, benzer endise-
lerin ya da egilimlerin yayilmasi riski bulunmaktadir.

2013 yilina kadar Balkanlarda uygulanma olanagi bulmus ya da etki etmis biitiin mo-
dellerin ¢esitli alanlardaki politikalarinin ‘maliyeti’ biiyiik oranda ‘kirsal kesim’ {izerine
yuklenmigtir. 1995 sonrasi, gerek kurulan siyasal yapilar gerekse uluslararasi toplum daha
cok sehir eksenli bir iyilestirme ¢abast icerisindedir. Balkanlarda yaygin kirsal hayatin iceri-
sinde bulundugu sorunlar ¢6ztiimlenmedikge, baris ve istikrarin insasi olduk¢a zordur. Bu
noktada, kirsal yasamin daha yaygin oldugu Sirp toplumu 6nem tasgimaktadir. Tirkiye,
ozellikle Bosna-Hersek ve Sirp Cumbhuriyeti’ndeki kirsal hayatin sorunlarinin ¢oziimlen-
mesinde aktif rol almalidir.
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1995 yilindan bu yana Bosna-Hersek’te miilteci ve yer degistirmis kisiler ve kara mayinlart
ile ilgili sorunlar tam olarak ¢6ziimlenmemistir. Bosnada halen 6.900 kayitli miilteci ve
113.000 yer degistirmis kisinin bulunmasi uluslararasi toplumun inandiriciligi noktasinda
onemlidir. Bosna-Hersek'te kara mayinlari konusunda 6nemli ilerlemeler saglanmasina
karsin, turizm faaliyetlerinin yayginlasurilmasi ve tarim faaliyetlerinin gelistirilmesinin
oniindeki en 6nemli engellerden bir tanesidir. Kara mayini temizleme faaliyetinin para-
sizliktan dolayr 2024’e kadar ertelenmesini olumsuz bir gelisme olarak degerlendirmek
gerekmektedir. Tiirkiye, her iki konuda da daha fazla 6ncelik alarak Balkanlar kirsalinda
yasam kalitesinin ve giivenliinin artmasina, kalkinma faaliyetlerinin alaninin genigleme-

sine cok ciddi bir katkida bulunabilir.



SONUC

Bu rapor, Tiirk dig politikasinin degisen ve yeni sathalara evrilen diinya siyaseti ve ekono-
misi karsisinda hem kiiresel hem de bolgesel yeni tehdit, meydan okumalara ve firsatlara
karst giiglii dig politika gerceginin altini tekrar ¢izmek icin hazirlanmigur. Diinya siyaseti-
nin degisim siirecinde oldugu ve i¢inde bulundugumuz zaman diliminin “alacakaranlik”
seklinde tanimlanabilecegi raporda ifade edilmistir. Ayrica, genel anlamda, diinya siyase-
tinin ve ekonomisinin ¢ogullasan nitelikleri géz 6niine alindiginda Tiirk dis politikasinin
son on yilda sahip oldugu 6zelliklerin teorik diizeyde saglam prensiplere ve degerlendir-
melere dayandigi goriilmektedir. Bununla birlikte, temel prensipleri dogru tespit edilmis
olsa dahi, biitiin devletlerin dis politikalari zaman zaman ciddi konjonktiirel sorunlarla,
meydan okumalarla ya da tehditlerle kargilagabilir. Hele hele degismekte olan uluslararasi
arenada “dogru” dis politika tercihlerinin dahi kisa erimde sikintular dogurdugu diisiin-
lebilir. Bu nedenle, dis politikada, sadece kisa erim ve konjonktiirel sorunlar degil ayni za-
manda diinya siyasetinin dinamiklerinin nereye evrilmeye basladigt sorusunun belirleyici
olmasi gerekmekeedir. Tiirk dis politikasi tercihlerine yapilan son yillardaki elestirilerin de
biiyiik ol¢tide konjonketiirle ilgili oldugu goriilmektedir. Bu durum elestirilerin tamamen
yersiz oldugu anlamina gelmemekle birlikte, konjonktiirel elestireler nedeni ile dogru bir
teorik formata sahip olan Tiirk dig politikasinin genel karakterinin degistirilmesinin de
yanlis olacag: asikardir. Benzer sekilde, arizi durum ve sorunlar nedeniyle dis politikanin
genel cercevesini gdrmemek ve ig siyasette dis politikayr agir elestiri altina alarak dis poli-

tikadaki motivasyonu olumsuz bir sekilde etkilemek de dogru olmayacakur.
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Bir tilkenin dis politika tercihleri siiphesiz hem iceride hem de disarida elestiri konusu ola-
bilir ve aslinda olmalidir da. Yapici elestiriler, stiphesiz tilkenin dogru dis siyasi davraniglar
gostermesi acisindan faydalidir. Ancak dis politikanin i¢ siyasetin bir malzemesi olmasi ve
agir1 siyasallasmasi, aslinda uzun erimli bakilmasi gereken konularin, ig siyasette ¢ok hizli
sekilde tiiketilmesine ve dogru ile yanlisin birbirine karistrilmasina neden olmaktadur.
Tiirkiye gibi siyasetin ¢ok gerilimli bir atmosferde gelistigi tilkelerde maalesef yapici ve
yikicr elestiriler birbirine karigmaktadir ki bu durum tilke i¢in hig yararli degildir.

Ortadogu konusu Tiirkiye'nin dis politika baglaminda en ¢ok tartigilan konulari arasin-
dadir. Turk dis politikast Ortadogu’ya 6zel bir 6nem vermis ve on yili askin bir siire-
de Tirkiye'nin Ortadogu ve Kuzey Afrikadaki siyasi ve ekonomik agirligs ve etkisi genel
olarak artmaktadir. On yillarca otoriter rejimlerle yonetilen Arap tilkelerinin 2011 Arap
Uyanist ile birlikte biiyiik bir degisim hareketine sahne olmast ve rejimlerin demokrasiye
yonelmeleri Tiirkiye tarafindan genelde desteklenmistir. Ancak, bu halk hareketlerinin bii-
tiin bélgede biiyiik bir deprem etkisi yaratugi ve bolgedeki bircok siyasi, etnik ve mezhebi
fay hatlarini harekete gecirdigi de bir hakikattir. Bilhassa Suriye ve Misirdaki olumsuz ge-
lismelerin bu anlamda Tiirk dis politikasini zorladig asikir olmakla birlikte, bu durumun
arizi oldugu ve tekrardan taglarin yerlerine oturmaya baglamasiyla birlikte bolgede nor-
mallesme siirecinin yasanacagi degerlendirilmektedir. Tiirkiye, stiphesiz bu depremlerin
ve artet sarsintilarinin getirmis oldugu/getirecegi sorunlara hazirlikli olmali ve bu hususta

etkili i¢ ve dis politika ¢oziimleri hazirlamalidir.

Tiirk dis politikasinin ¢okboyutlu, proaktif ve aktif dis politika arayist siiphesiz devam
etmelidir. Bu raporda ifade edilen yeni diinya dinamikleriyle zaten baska tiirlii basa ¢ik-
manin imkani yoktur. Tiirkiye'de bulunan biitiin siyasi, ekonomik ve toplumsal ¢evrelerin
dis politika konusunda birlesmesi gerekmektedir. Ayrica, Tiirkiye'nin bu dis politikay:
basari ile yiiriitiilecek ¢ok giiglii ve etkili kurumlara olan ihtiyaci giin gectikge artmakta-
dir. Stiphesiz tilkemizde bu tiir kurumlar mevcuttur, ancak devlet kapasitesinin mutlaka
daha fazla arturilmasi ihtiyaci ile karsi karstyayiz. Bu raporda da ifade edildigi gibi, son on
yilt agkindir bu konuda 6nemli ilerlemeler saglanmis olsa da bu alanda daha fazla ¢abanin
gosterilmesi geregi de bir vakiadir.



