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BASKANDAN

MUSIAD olarak 6zellikle ortaya koydugumuz raporlar, calismalar, degerlendir-
melerle iftihar ediyor, bunlardan gururla bahsediyoruz. Geleneksel olarak, Tiirkiye
ekonomisinin durumu hakkinda isadamlarinin goziinden onerilerin bulundugu
Tiirkiye Ekonomisi Raporumuz her yil Haziran ayinda yayimlanarak kamuoyuyla
paylasiliyor.

Tirkiye'nin son yillarda gosterdigi siyasal etkinlik sebebiyle, bolgesel ve kiiresel
diizlemlerde giictiniin gittikge artmasi ve dis siyasette hi¢ olmadigt kadar aktif rol
oynamast biz isadamlarint Turkiye’'nin dis politikasina ve diger kiiresel siyasetin
dinamiklerine daha cok ilgi gostermeye kaginilmaz bir gekilde sevk etmektedir.

Aruk uluslararasi ticari iligkiler ile uluslararasi siyaset unsurlarinin birlikee ele alin-
mast, hesap edilmesi, ticari anlamda firsat ve risklerin daha genis bir ¢ergeveden
degerlendirilmesinin gerektigi bir ddneme girmis bulunmaktayiz. Tirk dis politi-
kasindaki her gelisme, sadece bir dis politika vakasi degil, ayni zamanda, isadami
kurumlarini yakindan ilgilendiren ticari/ekonomik bir mahiyet de arz etmekredir.
Bu durumu, Tiirk isadamlart bizzat yasamistir/yasamaktadir. Bilhassa komgu tilke-
lerde yasanan gelismelerin olumlu ve olumsuz anlamda nasil is diinyasina dogrudan
yansidigint Libya, Suriye, Irak ve Iran gibi iilkelerle olan iliskilerimiz baglaminda
gormekteyiz. Diger yandan, dogrudan komsu olmadigimiz, diinyanin diger bolge-
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leri de artik hem 6lgegini genisleten Tiirk dis politikasinin hem de Tiirk isadamla-
rinin ilgi sahasina girmis bulunmaktadir.

MUSIAD olarak, sadece ticari ve ekonomik kaygilarla degil, tilkemizin uluslara-
rast siyasette daha etkin ve tarihi misyonuna uygun hareket etmesi yoniindeki ¢a-
ligmalarina destek vermek hepimizin boynunun borcudur. Oniimiizdeki yillarda,
tilkemizde, bélgemizde ve biitiin diinyada, adaletin, refahin ve barigin saglandig:
bir diinya 6zlemi ile bu yildan itibaren geleneksel olarak her yil Ocak ayinda ka-
muoyuyla paylasilacak olan “Tiirk Dis Politikasi Raporumuzun” tilkemize hayirlt
olmasini temenni ederim.

Nail Olpak
Genel Baskan
MUSIAD



GIRIS: BATI-SONRASI DUNYA VE
TURK DIS POLITIKASI

Diinya siyaset ve ekonomi merkezinin 16. yydan iti-
baren Bati'ya kaymaya bagladig1 bircok tarihgi tara-
findan kabul edilmektedir. 21. yy'li yasadigimiz bu-
giinlerde ise Diinya siyaseti ve ekonomisi baglaminda
onemli déniim noktalarina sahit oldugumuz ¢esitli
aragtirmaci, tarihgi, siyaset bilimci ya da uluslarara-
st iligkiler uzmani tarafindan ortaya konulmaktadir.
Genellikle ABD mengeli yapilan bu tartismalarda
tartigmanin nirengi noktasini, gériiniir zaman dilimi
icinde, uluslararasi siyasetin ekseninin ne sekilde evri-
lecegi ve diinya siyasetini belirleyen ana aktorlerde ve
uluslararasi siyasetin dogasinda vuku bulmasi bekle-
nen yeni hal ve durumlarin analizleri olusturmaktadir.
Bu tartismalarin mengeinin ABD olmast son derece
anlagilabilir bir durumdur ¢iinkii bilhassa Ikinci Diin-
ya Savast sonrasinda kurulan ve hald bir¢ok acidan
cari olan uluslararasi diizen biiyiik 6lgiide ABD hege-
monyasina/istinliigiine dayanmaktadir. ABD hege-
monyasinin gorece iniste oldugu tartigmast uzunca bir

Diinyanin “diger” :
bolgelerindeki 6niine
gecilmesi zor yiikselis, :
kiiresel siyasetin birgok :
alaninda 16. yy’dan bu
yana gormeye asina :
oldugumuz “Bat1” :
hegemonyasi ile rekabet :
edebilecek uluslararasi :
aktorlerin ortaya ¢ikmasi
ile neticelenebilecegi :
gibi Batili olmayan
unsurlarin, uluslararasi :
siyaset, ekonomi ve :
kiiltiir alanlarinda, uzunca
bir siiredir olmadig1 :
kadar etkin olacagi ve :
agirligini hissettirecegi
ongoriilmektedir. :

siiredir ABD {iniversitelerinde ve diisiince iiretim merkezlerinde tartisilmakeadir.

Diinya siyasetinin ne sekil alacagt hususu 2000’li yillarda tekrardan alevlenerek devam

etmektedir. Kiiresel siyasetin dogasinda olan/olacak olan gelismeler hakkindaki analizler,

gene bilhassa ABD merkezli kurumlarda, ama yalnizca burada degil diinyanin diger farkli

yerlerinde de, ele alinmakta, bu konuda ¢ok ciddi akademik ve popiiler ¢aligmalar yayim-

lanmakta ve diizinelerce toplanti, sempozyum ve konferanslar tertiplenmektedir. ABD/

Bat’'nin kiiresel hegemonyasinin akibeti hakkinda farkli goriisler olmakla birlikte, bu ko-

nudaki taraflarin ¢ogunlugunun kabul ettigi gercek 6niimiizdeki yakin gelecekte diinya
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siyasetinin daha ¢ogul bir karakter arz edecegidir. Diger bir deyisle, diinyanin “diger”
bolgelerindeki oniine gecilmesi zor yiikselis, kiiresel siyasetin bir¢ok alaninda 16. yy'dan
bu yana gérmeye asina oldugumuz “Bat1” hegemonyasi ile rekabet edebilecek uluslararas
aktorlerin ortaya ¢ikmast ile neticelenebilecegi gibi Batili olmayan unsurlarin, uluslararas:
siyaset, ekonomi ve kiiltiir alanlarinda, uzunca bir siiredir olmadigi kadar etkin olacag: ve
agirhigini hissettirecegi 6ngorillmektedir. Bu agidan bakildiginda, konu sadece ABD ve
diger Bau tilkelerinin siyasette ve ekonomide gorece agirliginin azalmasi degil, diinya siya-
setinin daha gogulcu hale gelmesi ile “Bati sonrast” (pos-Western) bir uluslararast iligkilerin
yeni yeni ortaya ¢itkmaya baglayan dinamikleri de tartigma konusudur.

Diinya siyasetinin daha ¢ogul bir niteligi haiz olma-

Bu acidan bakildiginda, 21. st, Batu dist unsurlarin uluslararasi siyaset, ekonomi
. yyicin Tiirk dis politikasinin e kiiltiiriinde gittikge artan agriliga sahip olmast on-
: kacinilmaz bir sekilde karsi
. karsiya gelecegi husus yeni
. “cokboyutlu” dis siyaset

. gercegi olacaktir.

goriisit Bat'nin ve bilhassa ABD’nin kiiresel siyaset,
ekonomi ve kiiltiirde olan etkisinin nihayete erecegi
anlamina tabii ki gelmemektedir. Muhakkak suretle,
gelecek ylizyilda ABD ve AB siyasette, ekonomide
ve kiiltiirde kiiresel eksende ¢ok etkin olmaya devam
edecektir. Bununla birlikte, yirminci yiizyildan farkli olarak, diinyanin birgok bolgesinin
yiikselmekte oldugu da asikardir. Asya-Pasifik bolgesinin gelecek 20-30 yilda “bir cazibe
merkezi” haline gelecegine dair bircok haber ve yorum popiiler medyaya da bol bol yer
almaktadir. Sadece, Cin ya da Hindistan degil, Afrika, Ortadogu ve Latin Amerikada
da 6nemli modernlesmelerin vuku bulacagi ve bunlari diinya siyasetini derinden etkile-
yecegi anlagilmaktadir. Bu konuda var olan akademik ve popiiler literatiire bakildiginda
“yiikselen devletler/tilkeler”, “yiikselen ekonomiler”, BRICS (Brezilya, Rusya, Endonezya,
Cin ve Giiney Afrika) ya da MIST (Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye) tilkeleri,
“Kiiresel Salincak Ulkeler - Global Swing States” (Brezilya, Ttirkiye, Hindistan Endonez-
ya) gibi ifadelerinin sik¢a kullanilmakta oldugu goriilmekeedir. Ayni sekilde, G7/8lerin
G-20 seklinde tekrardan tasarlanmasi kiiresel ekonomi ve siyasetin ¢ogul yapisinin kontrol
altina alinmasinda yasanan zorluklarin bir neticesidir.

Uluslararast siyasetin yukarida ifade edilen ¢cokboyutlu geometrisinin gelecegi ve cari olan
uluslararasi diizende siyasette, ekonomi ve kiiltiirde ne sekilde yapisal ve kurumsal degisik-
liklere yol agacag tartisma konusudur. Ancak, sadece ABD dis politikasina bakildiginda,
bu kiiresel degisim tartismalarinin ¢ok ciddiye alindigr goriilmektedir. ABD’nin Asya-
Pasifik bolgesini dis siyaset 6nceliklerinde ilk siralara yerlestirmesi tesadiif degildir. “Asia
Pivot” ya da “Pivot to Asia” seklinde ifade edilen yeni strateji ABD’de biiyiik tartigmalara
yol agmistir. ABD’nin “Asia Pivot” stratejisinin ne sekilde uygulanacag: ve bolgesel ve
kiiresel sonuglarinin ne olacag: uluslararast siyaset agisindan ¢ok 6nemli bir mahiyet arz
etmekeedir.

21. yy igin tasarlanan Tirk dis politikasi yukarida 6z bir sekilde verilemeye caligilan yeni

kiiresel siyasi ve ekonomik dinamikleri géz oniinde almak zorundadir. Esasen bu rapo-



run kaleme alinmasinin temel nedenlerinden biri de bu tartismalar Tiirkiye kamuoyuna
sunmakur. Bu agidan bakildiginda, 21. yy. icin Tiirk dis politikasinin kaginilmaz bir ge-
kilde karg1 kargiya gelecegi husus yeni “cokboyutlu” dis siyaset gercegi olacakur. Cokbo-
yutlu dis siyaset konusu yalnizca son dénemde degil daha 6nceleri de Tiirk dis politikasini
belirleyen fikri unsurlar arasinda yerini almis ve sik¢a tartugilmistr. Tiirk dis siyasetinde
cokboyutluluk vurgusu uluslararasi siyasette déniisiimlerle ile birlikte ister istemez tekrar
dis politika giindemine oturmaktadir. Soguk savasin bitmesinden hemen sonra uluslara-
rast siyasetin yeniden sekillenmeye baslandig1 ortamda, Tiirkiye'nin bilhassa Turgut Ozal
déneminde, dis siyasette ¢esitlenme ve yeni dénemin getirdigi yeni jeopolitik imkanlari
degerlendirmek igin belli bir ¢aba i¢ine girdigi ve yeni dénemde, Avrupa Birligi yaninda
Orta Asya, Kafkaslar ve Ortadogu’ya yonelik 6nemli siyasi ve ekonomik girisimlerde bu-
lundugu haurlanmalidir. Bu dénemde, Tiirkiye, AB’ye tiyelik bagvurusu yaparken, diger
yandan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti’niin kurulmasinda liderlik yapmis, Orta
Asya ve Kafkaslarda bulunan cumhuriyetlerle derin iligkiler kurabilme ve belli 6l¢iilerde
entegrasyona gidebilmenin yollarini da aramis ve TIKA gibi birgok 6nemli 6rgiit bu do-
nemde kurulmustur.

Benzer gelismeleri Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK
Parti) iktidara geldigi 2002 genel se¢imlerinden son-
raki donemde de gozlemlemek miimkiindiir. AK Parti
hitkiimetleri (58, 59, 60 ve 61. Hiikiimetler) dis poli-

tika alninda yeni acilimlar ger¢eklestirme arayiglarina

calismuglardir. AK Parti hitkiimetlerinin dis politikada
yukarida kisaca ifade ettigimiz fikri temellerinin 6nemli 6l¢tide Disigleri Bakani Ahmet
Davutoglu'nun Swatejik Derinlik baslikli eserinde ifade edilen goriislerden etkilendigi
asikardir.

Esasen, AK Parti hiikiimetleri déneminde uygulanmaya ¢aligilan dis politikada “cokbo-
yutluluk” unsuru, yukarida ifade edilen “Bati-sonrasi uluslararasi iliskiler” tartigmalarina
genel anlamda denk diigmektedir. Bagbakan Erdogan ve Disisleri Bakani Davutoglu’nun
son donemlerde uluslararast platformlarda sik sik yapugi uluslararast sistem elestirilerini
de bu minvalde okumak gerekmektedir. Tiirk dis politikasi i¢in gizilen 21. yy yol haritasi
yukarida ifade edilen goriiglere bigine kalamaz, kalmamalidir. 21. yy Tiirk dis politikast bu
agidan bakildiginda yeni yiizyilin getirdigi kiiresel “meydan okumalara” karst en azindan
fikri hazirliklarini yapmali ve yeni donemde izlenmesi gereken dis siyaset esaslart hakkin-
da yiiksek nitelikli akademik ¢aligmalar yapilmali ve bu ¢ok 6nemli husus, sempozyum,
konferans ya da toplantilarda enine boyuna ele alinmalidir. Esasen, MUSIAD in gergek-
lestirdigi bu ¢alisma yukarida bahsedilen bir arayisin neticesidir.

Esasen, AK Parti hiikiimetleri ‘:
déneminde uygulanmaya
calisilan dis politikada
“cokboyutluluk” unsuru, :
yukarida ifade edilen “Bati-
girismisler ve cokboyutlu dis politika yaninda, “kom-  gonras) uluslararasi iliskiler”
sularla sifir sorun”, akdf ve “proaktif” dis politika tartismalarina genel

kavramlarini uluslararasi siyaset alaninda uygulamaya  anlamda denk diismektedir. :
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. Tiirkiye’nin uluslararasi
i siyasette Avrasya’yi

. ihmal etme tercihi asla
. olamayacagi gibi Avrasyaci, ekonomik iligkileri 30 milyar dolart agmisur. 2015

Yeni donemde Tiirkiye'nin dis siyasetinin ¢esitlenmesi ¢ok 6nemli bir unsur olarak karsi-
mizdadir. Bu agidan, Tiirkiye'nin Asya-Pasifik bolgesine daha fazla 6nem gostermesi gere-
kecektir. Esasen, Ekim 2010’da Cin Bagbakant Wen Jiabao'nun Tiirkiye ziyareti sirasinda
Tirkiye-Cin arasinda stratejik isbirligi iliskileri olugturulmus olmasi bu arayisin bir neticesi
olsa gerektir. Bu raporda ifade edildigi gibi Tiirkiye’nin yiikselisi ve Cin’in Avrasya politi-
kasinin (tarihi Ipek Yolu’nun yeniden canlandirmasi) yiiriirliige koyulmasiyla iki iilke ara-
sindaki mesafeler yakinlagtig1 gibi, Orta Asya, Ortadogu ve hatta Afrika alanlarinda enerji,
ekonomi ve jeopolitik konularda isbirligi firsatlart yaraulmistir. Bunlarin gerceklesmesi
icin kargilikli siyasi giivenin saglanmast gerekmektedir. Bunun bir yolu da, Tirkiye'nin
Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeligine dahil olmasindan gegebilir.

Benzer sekilde, Tiirkiye-Rusya iligkileri bircok agi-
dan Tiirk-Rus tarihinde nadir griilen bir yakinlagma
icindedir. Raporda ifade edildigi gibi, Tiirkiye-Rusya

“Ugiincii Diinyaci” ya da yilinda bu rakamin 100 milyar dolara ¢ikarilmast
. “Bati Karsiti” seklinde hedeflenmektedir. Kiiresel ve bolgesel ol¢ekteki bazi
. ifade edilen alternatif sorunlara iligkin temel goriis farkliliklarina ragmen iki

arayislar Tiirkiye’nin tarihi, tilke arasindaki iligkiler 2012 yilinda da “cokboyutlu
. kiiltiirii, jeopolitikasi ve

. ekonomik dinamikleri ile
: uyusmamaktadir.

giiglendirilmis ortaklik” perspektifi cercevesinde gelis-
meye devam etmistir. Tiirkiye-Rusya, Suriye krizinde
oldugu gibi, bazi uluslararasi gelismelerde, taban taba-
na zit siyaset izleseler dahi, “anlasamadiklari noktalar
tizerinde anlagma saglayarak” iligkileri derinlestirmeye ¢alismaktadirlar.

Orta Asya ve Kafkaslar, Avrasyanin bu iki devletinin rekabet halinde oldugu iki bélgedir.
Sovyetlerin yikilmast ile birlikte bu cografyada ortaya ¢ikan “jeopolitik boslugu” doldur-
mak ve kardes halklarin daha fazla entegre olmasi gerektigi fikirlerinden yola ¢ikan Tiirki-
ye, 1990’1 yillardan bu yana bu amaca yonelik biiyiik ¢abalar i¢ine girmistir. Tiirkiye'nin
Kafkaslar ve Orta Asyadan vazgegmesi miimkiin degildir. Tiirkiye'nin bu yondeki ¢aba-
larinda zaman zaman inigler ¢ikiglar yasansa da kurumsal agidan Turkiye ve Orta Asya
tilkeleri arasinda belli bir mesafe alinmistir. Bu raporda, Tiirkiye’nin Orta Asya ve Giiney
Kafkasya siyasetinin yirmi yillik bir bilangosu ¢ikarilmakta ve yeni dénemde bu konuda
gesitli politika 6nerilerinde bulunmaktadir.

Sahra-alt Afrika, uluslararasi siyasette ihmal edilmis ancak gittikge daha fazla dikkat ¢eken
bir bolgedir. Bu bolgedeki Tiirkiye’nin son dénemlerdeki aktivizmi bircok eski kolonici
tilkeler tarafindan yakindan takip edilmekte ve “Tiirkiye buralarda ne yapmak istiyor?”
sorusu bu kesimler tarafindan sik sik sorulmaktadir. Bu ¢alismada ifade edildigi sekliyle,
yeni dénemde, Tiirkiye'nin Afrika-yardim, Afrika-yoksulluk, Afrika-fakirlik kavramlarini
yan yana kullanmaktan, Afrika'nin fakirligini dile getirmekten kaginmasi daha dogru ola-
caktir. Inga edilmis bu yoksul Afrika resminin ortadan kalkmasini saglamak Afrikalilarin

ozgiivenlerini kazanmalarini saglayacakur. Bunlarin yerine Afrika-kalkinma, Afrika-gelis-



me kavramlarinin daha sik kullanilmasi, Afrika’nin kiiltiirel ve ekonomik zenginliklerinin
tanitilmast i¢in gayret sarf edilmesi Afrika ile ilgili kavramsal ¢ercevede degisiklik meydana
getirecektir.

Yukarida ifadelerden, Tiirk dis politikasinin Avrupa, AB ya da Atlantik boyutunu ihmal
eden bir mahiyet kazanmasi gerektigi fikri anlagilmamalidir. Diger bir deyisle, yukarida 6z
bir sekilde ortaya koydugumuz diisiinceler, Tiirkiye icin “Avrasyact”, “Bat1 Kargit”” ya da
“Ugiincii Diinyac1” seklinde bazen ifade edilen “alternatif” dis politika 6nerilerini ierme-
mektedir. Turkiye'nin uluslararasi siyasette Avrasya’yr ihmal etme tercihi asla olamayacag:
gibi Avrasyaci, “Ugiincii Diinyaci” ya da “Bati Karsiti” seklinde ifade edilen alternatif
arayislar Tirkiye'nin tarihi, kiltiiri, jeopolitikast ve ekonomik dinamikleri ile uyusma-
maktadir. Zaman zaman Tiirkiyede ve yurtdigsindaki bazi yorumcularin bu gergegi gor-
mekte zorluk ¢ektikleri ve Tiirk dis politikasinda yeni sartlarin géz 6niine alinarak “ince
ayar” yapma ¢alismalarini “eksen degismesi” seklinde algiladiklari goriilmektedir. Oysaki
bu yorumcularin kagirdiklari nokta, Tiirkiye'nin degil diinya siyasetinin ve ekonomisinin
eksenin kaymakta oldugu gercegidir.

Bu nedenle, 6niimiizdeki yeni donemde, Tiirkiye'nin

ABD ile olan stratejik iliskilerinin gii¢clenerek devam Tiirk dis politikasinin
edecegi ongoriilmektedir. Model ortaklik gibi bazi karsilastigi/karsilasacagi
kiiresel “meydan okumalar”
yaninda biiyiik bélgesel :
riskler de s6z konusudur. :

kavramlarla gosterilmeye calisildigr gibi, Turkiye-
ABD iliskileri biiyiik dl¢tide kargilikli ulusal ¢ikarla-
ra sayg ilkesi etrafinda gelismeye devam edecektir.
ABD’nin ¢ogullasan uluslararast iligkilerde Tuirki-
ye gibi “yiikselen giiclere” uluslararast siyasette daha fazla manevra alanina ve inisiyatife
hazir oldugu/olacagt goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin mevcut dis politikasi ile de
uyusmaktadir. Bununla birlikte, raporda da ifade edildigi gibi, ABD’nin bilhassa Filistin
konusunda Israil’e vermis oldugu sartsiz destek hem ABD’nin uzun vadede ulusal gikar-
larina uymamakta hem de Tiirk-ABD iligkilerine zarar vermektedir. Bu konuda maalesef
Obama’nin ilk donemindeki iyimserlik gittikge azalmaktadir. ABD’nin Filistin konusun-
da Israil’e vermis oldugu bu sartsiz destek uluslararasi toplumun vicdanini kanatmakta
ve Amerikan kargithgini da koriiklemektedir. NATO biinyesinde Tiirkiye'nin faaliyetle-
rinin artacag da éngoriilebilir. Tiirkiye'nin etrafinda askeri riskler artmaya devam ettigi
miiddetge Tiirk halkinin giivenliginin saglanmasi icin NATO’nun etkin kullanilmasi her
zaman miimkiindiir. Dis siyasetteki en 6nemli unsur siiphesiz devlet kurumlarinin halkin

giivenligini saglamasidur.

Tiirkiye-AB iligkileri {izerinde uzunca bir siiredir kasvetli bir hava bulunmaktadir. Bu ha-
vanin dagilmast hem Tiirkiye hem de AB i¢in gereklidir. Bu ¢alismada ifade edildigi gibi,
[rlanda’nin dénem baskanliginda Tiirkiye-AB iliskilerindeki bu gergin atmosferin belli
olctide dagilmast ve yumusamast beklenmektedir. Ancak, yapisal sorunlar ¢oziilmedigi
miiddetce, bu yolda hizli yol alinmasi kolay olmayacakuir. Bilhassa Tuirkiye-AB iligkilerini
sabote etmis olan Kibris konusunda hakkaniyetli ve siimullii bir ¢6ziime varmak gerek-
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mektedir. Bununla birlikte, Kibris konusunda ¢6ziim bulmak, en bastan beri bir dizi yan-
ligliklar yapan AB’nin ahlaki gorevidir.

Tirk dis politikasinin karsilasgtigi/karsilasacagt kiiresel “meydan okumalar” yaninda biiyiik
bolgesel riskler de s6z konusudur. Suriye krizinin derinlesmesi ve bolge devletleri arasinda
siyasi gerginligi arttrici bir unsur haline gelmesi, Irak’ta yasanan siyasi kriz, Kuzey Irak ve
Kerkiik sorunu, PKK terdr orgiitiiniin hem Tiirkiye'de hem de bolgenin diger tilkelerinde
faaliyetlerine devam etmesi, Arap Bahari'nin art¢1 soklarinin devam etmesi/edecek olma-
st, Ortadoguda Stinni-Sii eksenindeki béliinmiigligiin ¢atismaya doniisme potansiyeli ve
[ran sorunu bolgedeki siyasi ve askeri gerginligin yiikselmesine neden olmustur. Ad1 ko-
nulmamigsa da, Suriye ve Irak krizleri, bélgedeki sekteryan fay hatlarinin hareketlenmesi-
ne neden olmustur. Bolgede Iran ile Tiirkiye'nin sik stk karst karstya getirilmesine galisilsa
da, Tiirkiye’nin bu bolgesel soguk savas ihtimalini azaltacak manevralar icine girdigi go-
rillmekeedir.

Bolgesel bir catgmayi engelleyebilecek 6nemli bir fikri bulus olan “komsularla sifir so-
runlu” dis politika arayisi bilhassa Suriye'de yasananlar nedeni ile zor zamanlar gegirmekte
ve adeta stnanmaktadir. Esasen, kriz dncesi Suriye ile olan iliskilerdeki biiyiik gelisme ve
ilerleme, AK Parti hiikiimetlerinin en 6nemli 6viing kaynag: iken Suriye krizi, bu politika-
lart sinamakla birlikte 1skartaya ¢ikarmis da degildir. Bize gore, uluslararas: siyasete uzun
erimli bakmakta yarar vardir. Bolgemizde krizler hi¢ eksik olmamakla birlikte, krizlerin
yonetimi konusunda Tiirkiye'ye cok 6nemli gorevler diismektedir. Bu Tiirkiye’nin milli
menfaati acisindan ¢ok 6nemli bir niteligi haiz olmasinin yaninda, Tiirkiye’nin bir so-
rumlulugudur. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye'nin kriz yonetme yeteneginin artmasinda
yarar olacaktr. Ancak bu durumu, bazi yorumcular tarafindan ifade edildigi gibi “ her
yere yetisme” “her krize miidahil olma takinusi” seklinde algilamak yanlis olacakur. Tabii
ki Tiirkiye'nin bolgedeki biitiin krizlere yetisme ve miidahale etme ne imkani vardir ne
de boyle bir ugrasa Tiirkiye girismelidir. Bununla birlikte, Tiirkiye’'nin bolgesel krizlere
iyi hesaplanmis, hazirlikli ve gercekgi bir zeminde hakemlik ya da arabuluculuk yapmasi
bolge barist icin faydali olacakuir.



Birinci Boliim

TURK DIS POLITIKASININ
EKONOMI BOYUTU

Girig

Kiiresel ekonomi politik sistemde Soguk savas doneminin bitisinin ardindan ivme kazanan
ckonomik entegrasyon ve rekabet baskilari, 2008-2009 yillarinda ABD-Avrupa piyasala-
rindan diinyaya yayilan Kiiresel Ekonomik Kriz sonrasinda yeni ve yapisal bir doniigiimiin
kapilarint agmugtir. Diinya sisteminin yonetisiminde ekonomik ve giderek siyasi agirligin
Atlantik ekseninden bagta Cin ve Hindistan olmak tizere BRICS (Brezilya, Cin, Hindis-
tan, Giiney Afrika) ve MIST (Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye) gibi yiikselen
giiglere dogru kaymakta oldugu yaygin bicimde ifade edilmektedir. S6zii edilen konjonk-
tiire uygun olarak gerek ekonomik istikrar ve siirdiiriilebilir bitylimenin saglanmasi, ge-
rekse hukuk devletinin giiclendirilmesi ve demokratik konsolidasyon siirecinin ilerlemesi
baglaminda 2002 sonrasinda ciddi atulimlar yapan Tirkiye, eszamanli olarak “yumugak
gii¢” unsurlarini dnceleyen bir dis politika stratejisine yonelmis ve proaktif bélgesel akeor
karakteri per¢inlenmistir. Miicavir bolgelerde problem ¢6ziicii ve istikrar kurucu bir aktor
olarak inisiyatif alan ve diinya kamuoyunun dikkatini ¢eken ekonomik dinamizmi ile
bolgesel bir ¢ekim merkezi niteligi kazanan Tiirkiye’nin uluslararast platformlarda gorii-
niirligi ve kredibilitesi artmistr. Bu baglamda, Turk dis politikasinin yapim ve uygulama
stireglerinde gerek Tiirkiye'nin demokratik konsolidasyon ve AB ile tam tiyelik miizakere-
leri gerevesinde yasadigi i¢ transformasyon, gerekse Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu gibi
miicavir alanlardaki gelismeleri etkileyebilme kapasitesinin gorece artisina bagl olarak ge-
lisen “yeni proaktivizm” siyasi, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik agilardan degerlendirilmelidir.
Tunusta baglayip Misir ve Libya ile devam eden ve nihayet Suriye’ye ulasan “Arap Uya-
nigt” siirecinde Ortadogu ve Kuzey Afrika bélgesini sarsan istikrarsizlik dinamikleri, Tiirk
dis politikasinin komsularla derinlegen iligkiler ve sosyo-ekonomik entegrasyon temeline

dayanan ana arterlerinde gecici ttkanmalar olustursa da, orta vadede bolgesel istikrarin
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arasinda stratejik esgiidiim
. ve koordinasyon dngoren,
. dis politika ve sanayilesme/

. teknolojik gelisim konularini
. bir arada isleyen analizlerin altint ne derece doldurabildikleri ve dis politika ile sa-

saglanmasiyla Tiirkiye’nin giiglii bélgesel agirligi daha net ve somut bigimde hissedilmeye
baglayacakur.

Son dénemdeki gelismelere paralel olarak yeni Tiirk dis politikasinin dinamik karakterini
ve siiregiden degisimin temel parametrelerini dis politika-ekonomi iliskileri baglaminda
inceleme egilimleri gii¢c kazanmaktadir. Ayrica ekonomik kiiresellesmenin derinlestigi gii-
niimiizde Tiirkiye gibi ihracata dayali bir ekonomik biiyiime modeli ile proaktif bir dis
politika tavrini bir arada yiirtitme arzusundaki tilkelerin, stratejik ticaret-sanayi ve bilim-
teknoloji politikalarina 6nem vererek uluslararasi rekabet giiclerini arttirmak durumunda
olduklart genel kabul gormektedir. Sinai-teknolojik tistiinliik, demokratik konsolidasyon
ve dis politika aktivizmi arasinda birbirini destekleyen bir sinerji ve “yumusak gii¢” yayma
etkisinin bulundugu artuk net bicimde anlagilmigtir. Ttirk dis politikas: yapim ve uygu-
lama stiregleri ile ticaret-sanayi ve bilim-teknoloji politikalari arasinda stratejik esgiidiim
ve koordinasyon 6ngoren, dis politika ve sanayilesme/teknolojik gelisim konularini bir

e arada isleyen analizlerin artmast 6nemlidir. MUSIAD

Tiirk dis politikasi yapim dis politika raporunun bu béliimiinde Tirk dis po-
. ve uygulama siirecleri ile litikasinin son on yillik siiregte Adalet ve Kalkinma
. ticaret-sanayi ve bilim- Partisi (AK Parti) yonetiminde ve 6zellikle Ahmet
. teknoloji politikalar Davutoglu'nun Disigleri Bakanligi doneminde tec-

ritbe ettigi kokli dontistimiin ekonomik yansimalari
masaya yatirilacakur. Ayrica Tiirkiye'nin bilim, sanayi

ve teknoloji politikalarinin dis politika aktivizminin

. artmasi nemlidir. nayilesme vizyonlarinin ne derece uyum icinde seyret-

s tikleri sorusuna cevap aranacakuir.

Ekonominin Kiiresellesmesi ve ‘Yeni Dis Politika’

2002 sonrast Tiirk siyasi hayatina damgasini vuran AK Parti, hem 6zel sektoriin destek-
lenmesi ve kiiresel piyasalarla ekonomik entegrasyonun hizlandirilmasi; hem de toplumun
ortalama sosyockonomik gelismislik seviyesinin yiikseltilmesi adina egitim, saglik, ulagim
gibi temel kamu hizmetlerinde ciddi iyilestirmeler yapilmasini hedeflemistir. Bu amagla
bir taraftan altyap: yaurimlari ve istihdam yaratan iiretime dayali yaturimlarin 6zendi-
rilmesine yogunlagilirken diger taraftan mali disiplin ve kamu yonetiminde etkinlik ve
verimlilik temelinde saglanacak ekonomik istikrara 6nem verilmistir. Béylece Tiirkiye'de
yapisal dontisiimiin mali disiplin, giiclii kurumsal denetim mekanizmalari ve piyasa-dostu
makroekonomik politikalar yoluyla “post-Washington Mutabakat1” temelinde uygulan-
masint savunan uluslararasi toplumun beklentileri ile siyasi-ekonomik istikrari hedefle-
yen AK Parti iktidar1 ve diinya pazarlarina entegre olmak isteyen Anadolu sermayesinin
ozlemleri arasinda bir sinerji olusmustur. Bu sinerjinin vazgecilmez bir unsuru da, ithal
ikamesine dayali kapali rejimlerden ihracata dayali biiylime stratejilerine geciste ihtiyag
duyulan proaktif ve cokboyutlu bir dis politika yaklagiminin belirginlesmesi ile ortaya ¢ik-
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mustir. Gegmiste Turgut Ozal, Hikmet Cetin ve Ismail Cem gibi aktorler tarafindan belli
dénemlerde kesintilerle tohumlari atilan ve komsu tilkelerden baglayarak basat bélgesel ve
kiiresel aktorler ile uluslararasi normlar gergevesinde aktif angajman prensibine dayanan
proaktif dis politika ¢izgisi, AK Parti hitkiimetlerinde, Abdullah Giil ve Tayyip Erdogan’in
bagbakanliklar1 ve Ahmet Davutoglu'nun Bagbakan Basdanigmanligt ve Disisleri Bakanlig
dénemlerinde sistematik bir gerceveye oturtulmus, teorik/felsefi bir temele kavugturulmus

ve sosyoeckonomik yansimalarla derinlegtirilmistir.

Bu yeni yaklagim, Ttirk dig politikasinda 6zellikle Soguk savas doneminde kemiklesen izo-
lasyoncu egilimlerin resmen reddedildiginin ve ortak ¢ikarlar temelinde yakin ve bolgesel
komsularla dostane siyasi, ticari ve insani iligkiler kurulmasina yonelik Tiirkiye tarafinda
giiclii bir irade bulundugunun kurumsal ifadesi {izerine oturmustur. Kimi ¢evrelerin pesin
hitkiimlii “eksen kaymasi” elestirilerine ragmen, 6zellikle Ortadogudaki komsu tilkelerle
aktif olarak yiiriitiilen bu politika sayesinde kargilikli ekonomik bagimliligin arttrilmasi

yoluyla bélgesel istikrar, giivenlik ve refahin artmasina
Bu yeni yaklasim, Tiirk :

dis politikasinda ozellikle :
Soguk savas déneminde
kemiklesen izolasyoncu
egilimlerin resmen
reddedildiginin ve ortak :
cikarlar temelinde yakin ve :

yonelik ciddi adimlar atlmigtir. 2003 yilindaki Irak is-
galinin dncesinde “Irak’a Komsu Ulkeler” konferans-
lart ile baglayip Irak ve Suriye gibi sinir komgulariyla
kalic1 kurumsal entegrasyon ¢abalariyla devam eden;
Ortadogu, Balkanlar, Kafkasya ve diger bolgelerdeki
pek ok iilke ile “Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi”

diizenlemeleri, serbest ticaret anlagsmalari, vizelerin
kaldirilmasina yonelik diizenlemeler temelinde siir-
diiriilen; ve Latin Amerika, Dogu Asya ve Sahra-alt
Afrika gibi daha 6nce tamamen ihmal edilen bélgele-

re uzanan dis politika dinamizmi Tirkiye'nin kiiresel

bélgesel komsularla dostane
siyasi, ticari ve insani
iliskiler kurulmasina yonelik :
Tiirkiye tarafinda giiclii :

bir irade bulundugunun

kurumsal ifadesi iizerine !
oturmustur.

profilinde kisa zamanda ciddi bir yiikselmenin goz-
lenmesine sebep olmustur.

Tirkiye'nin Ortadogu ve AB ile Ticaretinin Kargilastirilmast (milyon dolar)

2000 2011
Ihracat | Ithalat | Toplam %
AB 15.664 | 28.526 | 44.190 | 53,7
Ortadogu | 5 577 3373 | 5.945 72
Toplam | 57774 | 54502 | 82276

Ithalat
91.128
20.439
240.841

Ihracat
62.347
27.936
134.906

Toplam %

153.475 | 40,8
48.375 12,8
375.747

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Dis politika yaklagimi ile ekonomik aktorlerin iligkileri agisindan dikkat ¢ekici olan bir
husus, kiigiik ve orta boy isletmeleri temsil eden is orgiitlerinin aksine; Istanbul merkezli
biiyiik sanayi ve ticaret burjuvazisini temsil eden TUSIAD ¢evresinin dis politika ve eko- 1 5
nomik isbirligi agilimlarinda Tiirkiye ekonomisindeki yonlendirici giicii nispetinde yer
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. acilimlarinin dzellikle kiigiik
. ve orta boy ticari isletmelere

. alanlar yaratilmasi metodu

almamig olmalaridir. Bunun kaynaginda, KOBI 6rgiitlenmelerinin ABD ve Avrupa disin-
daki yeni ve riskli pazarlara agilan hiikiimetin stratejisine daha kolay uyum saglayabilme
kabiliyetine sahip olmalar1 yatmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye akiglarina bakildiginda 2005 yilindan itibaren Avrupa Birligi
ile tam tiyelik perspektifinde siirdiiriilen miizakerelerin dogrudan yabanci yatirim (FDI)
seviyelerini yillik 20 milyar dolarla cumhuriyet tarihinin en yiiksek noktalarina ¢ektigi
goriilmektedir. Ayrica siyasi istikrar, hizli ekonomik biiytime, yiikselen yasam standartlar:
ve kiiresel itibar faktorleri arasinda birbirini besleyen olumlu bir sarmal etkisi gzlemlen-
mistir. Bu resmin ekonomik boyutundaki olumlu unsurlar, 2008 yilinda ABD ve Avrupa
piyasalarinda patlak veren “Sub-prime Mortgage” krizi ve takip eden Kiiresel Resesyona
kadar devam etmistir. AK Parti kadrolarinin ekonomik biiyiime ve yapisal dontisiimii
siyasi mesruiyet temellerinin ana bir unsuru olarak algilayan yaklagimlari, kiiresel piya-
salardaki likidite bollugu ve genis yatirim firsatlari ile birlestiginden; diisiik enflasyon or-
taminda hizli biiytime ve mali disipline dayali yapisal doniigiim ivmesi yakalanabilmistir.
Tirkiye'nin makroekonomik istikrarsizlik ve yiiksek enflasyon donemleri ile 6zdeslesen
yakin dénem ekonomi-politik tarihine bakildiginda 2002 sonrasinda ciddi bir asama kay-
dedildigi agiktir. Bunun sonucunda da, cumhuriyet

o e .. tarihinin pozitif biiyiime ve ihracat rekorlar ist iiste
Ekonomik diplomasinin p Y

icerik ve karakteri acisindan kirilmug; biytik capli stratejik ozellestirme ihaleleri

vurgulanmasi gereken avantajli fiyatlarla sonuglandirilmis ve rekor diizeyler-
. bir unsur ise, cok yonlii de dogrudan yatirim akiglar1 miimkiin hale gelmistir.
. dis politika agilimlari ile Ozellikle Merkez Bankast bagimsizligini izleyen ve
. desteklenen yeni pazar bankacilik-finans sektorlerinde gergeklestirilen kap-

samli kurumsal reformlar sonucu modern ve rekabet-
(KOBI) yeni operasyonel ¢i bir “diizenleyici devlet”in altyapisi giiglii bicimde
olusturulmus ve bu sayede 2008-2009 kiiresel ekono-

ile ilerlemesidir. mik krizinin potansiyel zararlari minimize edilip hizli

e bir krizden ¢ikis stratejisi bagartyla uygulanabilmistir.

Makroekonomik politikalar ile Tiirk dis politikas: arasindaki esgiidiim ve koordinasyona
bakildiginda ise son dokuz yil boyunca temel parametreleri Ahmet Davutoglu tarafindan
olusturulan dis politika yapiminin ekonomik stratejideki agilimlar: yakindan takip ettigi;
hatta zaman zaman bu agilimlarin 6niine gegerek ekonomik karar alicilara y6n gosterdigi
goriilmektedir. Ornegin, komsu iilkelerden baslatilarak genis bir platforma yayilan vize
kaldirma diizenlemeleri ve Ortadogudan Latin Amerika'ya, Dogu Asyadan Balkanlar’a
kadar pek ¢ok farkli bélgede bulunan tilkeyle imzalanan serbest ticaret anlasmalari sinir
otesi ticari canliligin ve sosyal mobilizasyonun arttrilmasina ciddi katkilarda bulunmus-
lardir. Ayrica, proaktif dis politika yaklasiminin dis ticaretteki yansimast “kuralls ticaret”
olmus ve birgogu Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi olmayan Ortadogu iilkeleri ile imzalanan
ekonomik igbirligi anlagmalari ve “yiiksek diizeyli stratejik isbirligi” mekanizmalari kiiresel

kriz ortaminda Tiirk ekonomisine yeni ihracat pazarlar1 agarak Avrupa pazarlarinda diisen



talep etkisinin dengelenmesine yardimci olmuglardir. Enerji nakli baglaminda Baki-Tif-
lis-Ceyhan, Nabucco, Mavi Akim ve Giiney Akim gibi kiiresel 6nem tastyan projeler uzun
donemli jeostratejik ve ekonomi-politik imkanlar sunarken; Latin Amerika, Dogu Asya ve

Sahra-alu Afrika gibi 6nemli yiikselen pazarlarla ilk defa ciddi ve kalict ekonomik iliskiler

olusturulmasi icin gerekli altyapinin kurulmasi yéniinde temeller atilmugtur.

Ekonomik diplomasinin igerik ve karakteri agisindan
vurgulanmasi gereken bir unsur ise, ¢ok yonli dis po-
litika agilimlar ile desteklenen yeni pazar agilimlarinin
ozellikle kiicitk ve orta boy ticari isletmelere (KOBI)
yeni operasyonel alanlar yaraulmasi metodu ile iler-
lemesidir. Heniiz Tiirkiye'nin kiiresel entegrasyonuna
rengini verecek sektorel ve bolgesel yatirim 6ncelikle-
ri ile hedeflenecek potansiyel yaturim (niche) alanlari
konusunda stratejik bir netlik ve orta/uzun vadeli bir
planlamanin bulunmadig gozlenmektedir. Bu baglam-
da, dis politika aktorlerinden daha ziyade ekonomik
karar alicilarin, kilit denetim/gozetim kuruluglarinin
ve Tiirk ekonomisine yon veren biiyiik ¢apli sanayici
ve isadami gruplari ile KOBI temsilcilerinin sistematik
bir sinerji icinde kiimelenme (c/ustering), kuluckalasma

(incubation) gibi stratejik/taktik 6ncelikler ile cografi

Tiirkiye’nin son on yilda |
gerek sosyoekonomik alanda
yasadig1 yapisal doniisiim, :
gerekse dis politika :
formiilasyonu ve uygulamasi
acisindan ulastigi dinamizm
g6z 6niine alindiginda, kriz :
risklerini minimize eden

bir “diizenleyici devlet”in :
biiyiik dl¢iide yerlestigi; :
ancak kamu-dzel sektor-sivil :
toplum sinerjisinden gii¢
alan kiiresel rekabet odakli :
bir “rekabet devleti”nin
heniiz olusum siirecinin :

ilk asamalarinda oldugu :
soylenebilir. :

hedeflemeler belirlemeleri kaginilmazdir.

Tirkiye'nin son on yilda gerek sosyoekonomik alanda yasadig: yapisal dontisiim, gerekse
dis politika formiilasyonu ve uygulamasi agisindan ulastigi dinamizm géz 6niine alindigin-
da, kriz risklerini minimize eden bir “diizenleyici devlet”in biiyiik 6l¢iide yerlestigi; ancak
kamu-6zel sektor-sivil toplum sinerjisinden gii¢ alan kiiresel rekabet odakli bir “rekabet
devleti’nin heniiz olusum siirecinin ilk asamalarinda oldugu sdylenebilir. Kiiresel profi-
lindeki gorece yiikselise ragmen Tirkiye, kendisiyle sik¢a kargilastrilan BRICS iilkeleri
ve hizli kalkinma ivmeleri ile dikkat ¢ceken Dogu Asya tilkeleri ile mukayese edildiginde
ekonomik sektorler arasinda stratejik tercihler yaparak bu tercihler tizerinden koordineli
sosyal, ekonomik ve dis politika yaklagimlari formiile etme noktasinda heniiz yeterince
giiclenmis degildir. Organizasyonel ve algisal agilardan devlet mekanizmasinin ekonomik
ve mali unsurlari ile siyasi ve dis politik unsurlari arasinda yetki ve kontrol alanlari kalin
cizgilerle ayrilmig bir biirokratik mimari goze ¢arpmaktadir. Ornegin Dusisleri Bakanlig:
ile D1s Ticaret Miistesarlig1, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA), Basbakanlik Ya-
trim Destek Ajansi, Kalkinma Bakanligi ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
gibi kurumlar arasinda st diizey yoneticiler ve prensipler bazinda bir isbirligi olmakla
birlikte, dis ticaretle ugrasan girisimcilerin stratejik ihtiyaglarina odaklanan, kurumsal ve
stnirlart net ¢izilmis “rekabet arttiricr” ulusal bir isbirligi cercevesinin ve ortak kurumsal

platformlarin olusturulmasina siddetle ihtiya¢ vardir. Ayrica bu ortak kurumsal platform-
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. gerceklesen artis,

i ¢okboyutlu ve proaktif dis
. politika atiimlarinin da

. etkisiyle, oldukca dikkat

. cekici boyutlara ulasmistir. kalic1 kilacak ve geometrik olarak artmalarini saglaya-

larin Giiney Kore ve benzeri Dogu Asya iilkelerinde basarili 6rnekleri goriilen 6zerk “Kal-
kinma Enstitiileri” ile siirekli beslenerek giincel bilgi altyapisi temelinde ulusal stratejiler

olusturmalari beklenmelidir.

Tirkiye'de ise ekonomi ydnetiminin basat unsurlari ve kurumlar: arasinda dahi tlkenin
kiiresel rekabet giiciinii arttiracak uzun vadeli temel bir politika gercevesi ile uyumlu ola-
cak para, maliye, istihdam, egitim-saglik politikalari, hatta i¢ rekabet politikasinin once-
likleri tizerinde net bir uzlagma saglanabilmis olmadig1 goze carpmaktadir. Kimi ekono-
mik sektorlerde yerel rekabet kaygilarindan ve asir1 yatirimdan dolay1 ciddi miktarlarda
atil kapasitelerin bulundugu, kimi stratejik sektorlerde ise biiyiik ¢apli yaturimlarin ser-
maye yetersizligi sebebiyle yapilamadig: dikkati ¢ekmektedir. Uzun siireli IMF program-
larinin etkileri ve finansal krizlerin yol agtiklar1 agir tahribat nedeniyle makroekonomik
politikalarda oncelik enflasyonun kontrol altinda tutulmasi ve mali istikrarin korunmasi
hedeflerine verilmektedir. Ancak yapisal ve teknolojik déniisiimiin ihmal edilmesi sonucu
“yeni teknolojilerde diinya liderligi” gibi hedefler gercekei olmaktan uzak kalmaktadirlar.
Son on yilda takip edilen kalkinma modelinin gii¢lendirilmesi gereken noktalarindan biri,
benzer modelleri uygulayan pek ¢ok iilkede yapisal doniisiimiin yonetilmesi adina uy-
gulanan uluslararasi rekabet ve yerli katma deger artigt eksenli bir bilim-sanayi-teknoloji
politikasinin halen hayata gegirilememis olmasidir. Ulusal diizeyde kapsamli bir politika
cercevesi ¢izilmedigi icin bunun dig politika girisimlerine yansitilmast da miimkiin olma-
makta, Turkiye'nin dis politika agilimlarinin ekonomik yansimalari genelde serbest ticaret
anlasmalar1 ve vizelerin kaldirilmasi gibi karsilikli ticaret ve yaturimlari kategorik olarak

arttirmaya dayali diizenlemeler tizerinden ortaya ¢ik-

Tiirkiye’de son on yilda maktadir. Oysa Dogu Asya ve kimi BRICS tilkelerine
dis ticaret hacminde benzer bir tavirla belli iilkeler, tilke gruplari ya da bél-

geler icin kiiresel rekabet avantajinin saglanabilecegi
spesifik sektorler tizerinden koordineli bir yaklagimin
ortaya konulmasi elde edilecek potansiyel kazanimlar:

bilecektir.

Bilim, Sanayi, Teknoloji Politikalar1 ve Dis Politika

Tirkiyede 2000-2001 mali krizleri sonrasinda AK Parti hitkiimetleri tarafindan uygula-
nan ekonomik programlar ve kapsamli yapisal reformlar sayesinde enflasyonda ciddi bir
distis ve kamuda mali disiplin saglanmisur. 2008 yilinda diinya ekonomisinde patlak
veren biiylik krize kadar Tiirkiye ekonomisinde rekor bir stirdiiriilebilir biiytime ivmesi
yakalanmig ve 27 ceyrek {ist iste pozitif biiyime gerceklestirilmistir. Kiiresel krizin etki-
siyle 2009 yilinda yasanan duraklamanin ardindan yine hizli bir toparlanma performan-
st gosterilmis ve Avrupa digt pazarlara yapilan ihracat potansiyelindeki arts, kriz sonrasi

biiylime ivmesini 6énemli 6l¢iide belirlemistir. Bu siirecte ihracata dayali, genis tabanli ve



tirtin gesitliligi olan imalat sanayi, kiiresel konjonktiiriin de etkisiyle niteliksel ve niceliksel
anlamda bir gelisme ve doniisiim siirecine girmistir. Uygulanan programlar ve Avrupa Bir-
ligi (AB) miizakere siireciyle hizlanan yapisal reformlar olumlu bir ekonomik ortam ortaya
ctkarmig, bu arada BRICS iilkelerinin (6zellikle Cin ve Hindistan) uluslararasi piyasalara
yogun olarak girisleri de Tuirkiye'nin hedefledigi sektorler basta olmak tizere uluslararast
rekabet baskilarini arctirmigtir. Bunun sonucunda ihracat odakli firmalar kiiresel piyasalar-
da varliklarini siirdiirebilmek ve rekabet giiglerini koruyabilmek adina aragtirma-gelistir-
me faaliyetlerine ve teknolojik modernizasyon alanlarina gorece daha fazla yatirim yaparak
verimlilik artiglarina katkida bulunmusglardir. Son yillarda Tuirk girisimcileri arasindaki bu
olumlu davranis degisikliginin en 6nemli sebepleri makroekonomik istikrar ortaminin
saglanmasi; AB ile tam tiyelik miizakerelerinin ulusal reform siireglerini hizlandirmasi ve
daha onceki krizlerden farkli olarak tiim kesimleri etkileyen 2001 krizi sonrasinda yapisal

doéntisiim zorunlulugunun kamu ve 6zel sektor aktdrleri tarafindan benimsenmis olmasi-

dir.

Bu arada ¢esitli devlet kurumlari tarafindan hazirla-

nan “Kalkinma Planlar”, politika metinleri, strateji Dogu Asya ve BRICS
iilkelerinin pek cogunda
disisleri ve ekonomi
bakanliklarinin birlestirilme
egilimlerinin giiclendigi bir :

belgeleri ve eylem planlarinda “sanayide yiiksek kat-
ma degerli tiretim yapisina gegisin saglanmasi” hedefi

uzun siiredir vurgulanmig; ancak bu konuda somut

adimlar atulamamgtir. Son yillarda hazirlanan belge- dénemde kurumsal isbirligi
lerde ortaya ¢ikan farklilik ise, uygulamada yapisal kanallarinin isler hale
doniisiim hedeflerine daha fazla 6ncelik verilmesi ve getirilmesi sarttir.

bu amaglara belli bir stratejik yaklasim ve verili za- =

man diliminde ulasmanin 6nemine olan inancin yerlesmesidir. Ornegin Devlet Planlama
Teskilat (Kalkinma Bakanlig1) tarafindan hazirlanan 9. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ekonominin rekabet giictinii artirmak ve diinya ihracaundan daha fazla pay almak tizere
yiiksek katma degerli mal {iretiminin artirilmast ve imalat sanayinin disa doniik bir yap1
icinde ekonomik biiytimeyi siiriikleyen temel sektor haline getirilmesinin hedeflendigi
belirtilmistir. Ancak Kalkinma Plan’'nda savunulan yaklasim sektorel degil, islevsel bir
sanayi politikasi ¢cercevesi ongormektedir. Bir baska deyisle, rapordaki temel fikir, verimsiz
sektdrler degil, verimsiz firmalar oldugu ve her sektérde firmalarin faaliyetlerinin verimli-

liginin arturilabilecegidir.

Ayrica Turkiye'nin sanayi vizyonunu belirlemek amaciyla donemin Sanayi ve Ticaret Ba-
kanlig1 6nciiliigiinde 2010 yilinda hazirlanan “Sanayi Strateji Belgesi’nde temel sanayi
stratejisinin uzun dénemli vizyonu “Orta ve Yiiksek Teknolojili Uriinlerde Avrasya'nin
Uretim Ussii Olmak” hedefi dogrultusunda belirlenmistir. Bu genel vizyon kapsaminda
stratejinin genel amaci, “Tiirk sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yiik-
seltilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikli olarak yiiksek katma degerli
ve ileri teknolojili tirtinlerin tretildigi, nitelikli isgiicine sahip ve ayni zamanda gevreye

ve topluma duyarli bir sanayi yapisina déntisimii hizlandirmak” olarak ifade edilmistir.
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. kiiresel rekabetcilige
. uzanan sistematik bir
: makroekonomi-dis politika X
. cercevesi olusturmalari ve KET'in paylari sirasiyla % 52, % 12 ve % 8 iken,
gereklidir. 2010 yilinda % 46, % 29 ve % 13 olarak gercekles-

S, mistir. Ozellikle Ortadogu ve Kuzey Afrikadaki I[slam

Bu vizyona ve genel amaca ydnelik olarak orta ve yiiksek teknolojili sektorlerin tiretim ve
ihracat igcindeki paylarinin arttrilmasy; disiik teknolojili sektorlerden katma degeri yiiksek
tirtinlere gegisin saglanmasi ve becerilerini siirekli gelistirebilen sirketlerin ekonomideki

agirliklarinin arturilmas seklinde ti¢ temel stratejik hedef tespit edilmistir.

Tiirkiye'de son on yilda dis ticaret hacminde gerceklegen artis, cokboyutlu ve proakeif dig
politika atilimlarinin da etkisiyle, oldukga dikkat ekici boyutlara ulasmustir. Thracat 1980,
1990 ve 2000 yillarinda sirastyla 3 milyar dolar, 13 milyar dolar ve 28 milyar dolar olarak
gerceklesirken; ithalat da ayni yillarda sirasiyla 8 milyar dolar, 22 milyar dolar ve 54 mil-
yar dolar olarak gerceklesmistir. Diinya ekonomisindeki ve ticaret piyasalarindaki krizden
once 2008 yilina gelindiginde ise, ihracat 132 milyar dolara, ithalat da 202 milyar dolara
ctkmig, dis ticaret hacmi 334 milyar dolara yiikselmistir. 2012 yili itibartyla cumhuriyet
tarihi rekoru olan 150 milyar dolarlik ihracat rakamina ulagilmistir.

Dis ticaretteki rekabet giictintin temel 6l¢iitlerinden

Makroekonomik istikrar biri olarak ihracat ele aldigimizda, 2000’li yillarda ih-
. ile proaktif dis politika

i yaklasiminin siirdiiriilebilir
. temellere oturtulmasi

. acisindan kamusal ve
. diplomatik aktorlerin kiiresel —rin iizerinde ihracat yapilan iilke say1st 6 ve iiriin sayisi

racat deger olarak 4 katina ¢ikmakla kalmamis, hem
tirtin saulan tilke sayis;, hem de triin ¢esitliliginde

onemli gelismeler yasanmistir. 1995’te 1 milyar dola-

vizyona sahip girisimcilerle 0 iken, 2008'de iilke sayist 30’a {iriin sayisi ise 16’ya

isbirligi icerisinde cikmustir. Thracat, agirlikli olarak Giimriik Birligi an-
bﬁlgesel kal!(-'“mada“ lagmasinin da etkisiyle AB tilkelerine yapiliyor olsa da,
. yenl teknolojilerde son yillarda Islam Isbirligi Teskilat1 (ITT) ve Karade-

niz Ekonomik Isbirligi (KEI) iilke gruplarinin payla-
rinda 6nemli artiglar olmustur. 2000 yilinda AB, IiT

tilkeleri, Karadeniz havzasindaki komsu tilkeler ve Sahra-alt Afrika, Dogu Asya ve Latin
Amerika tilkelerine yapilan ihracat rakamlarindaki 6nemli artiglarda bu bélgelere yonelik
(buytikel¢ilikler agilmasi, vize kaldirma diizenlemeleri, serbest ticaret anlagmalari gibi) dis

politika agilimlarinin 6nemli rol oynadigy agikur.

Politika Onerileri

Tirkiyede dis politika-ekonomi iligkileri agisindan dikkat ¢eken ilk unsur devlet meka-
nizmasinin ekonomik ve mali unsurlart ile siyasi ve dis politik unsurlari arasinda yetki ve
kontrol alanlarr ile 6zellikle dis iliskilere yonelik algilar agisindan kalin gizgilerle ayrilmig
bir biirokratik mimari bulunmasidir. Ornegin Disisleri Bakanligs ile Dis Ticaret Miiste-
sarligy, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TTKA), Basbakanlik Yatirim Destek Ajanst, Kal-



kinma Bakanlig1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) gibi kurumlar arasinda tist
diizey yoneticiler ve prensipler bazinda isbirligi kanallari olmakla birlikte, 6zellikle diinya
piyasalarini hedefleyen girisimcilerin acil stratejik ihtiyaglarina odaklanan, dinamik ve es-
nek bigimlerde “rekabet arttiric1” kurumsal platformlarin olusturulmasina siddetle ihtiyag
vardir. Dogu Asya ve BRICS iilkelerinin pek ¢ogunda disisleri ve ekonomi bakanliklarinin
birlestirilme egilimlerinin giiclendigi bir donemde kurumsal isbirligi kanallarinin isler hale
getirilmesi sarttir. Ayrica makroekonomik politika yapimcilart ile dis politika yapimcilari-
na giincel ve objektif bilgi altyapist sunarak yardimei olacak 6zerk “Kalkinma Enstitileri”
kurulmasi da diisiintilmelidir. Giiney Kore, Singapur ve benzeri Dogu Asya iilkelerinde
devlet tarafindan kurulan ancak aragurmacilari dogrudan devlet gérevlisi olmadiklari i¢in
objektif bilgi tiretimi saglayan 6zellesmis enstitiilerin politika formiilasyonuna 6nemi kat-

ki sagladiklart bilinmektedir.

ABD, AB, Japonya, BRICS iilkeleri ve yiikselen ekonomiler arasinda yeni teknolojilerde
rekabet tstiinltigii, arastirma-gelistirme calismalari, uluslararasi proje takibi (project advo-
cacy) ve biiylik ¢apli kamu alimlarinin koordine edilmesi gibi yontemlerle nitelikli yerli
girisimcilerin desteklenmesi tizerinden siddetli bir ekonomik miicadele siirmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye gibi kiiresel aktdrliik ideali olan bir tilkenin spesifik sektdrel 6ncelikler
ve hedef global pazarlar belirleyerek bu hedeflere uygun sinai-teknolojik gelisim stratejileri
ve dis politika cerceveleri hazirlamast kaginilmazdir.

Tiirkiye gerek Ar-Ge faaliyetlerinin kapsami, toplam arastirmact sayist gibi nicel kriterler
agisindan gerekse yiiksek teknoloji tirtinlerini tiretip diinya piyasalarina ihra¢ edebilme-
nin gerektirdigi niteliksel dontigiim acisindan kendi gelismislik seviyesine yakin pek gok
yiikselen ekonominin oldukga gerisindedir. AK Parti hitkiimetleri yapisal dontigiimii hiz-
landirmak adina arz tarafinda firmalara saglanan ciddi Ar-Ge destekleriyle onemli adimlar
atmislardir. Ancak bu adimlarin talep tarafinda yaygin ileri teknoloji altyap: yatrimlariyla
ve sanayi-liniversite isbirliklerini gelistirip ticari etkinliklerini arttiracak adimlarla destek-
lenmeleri sarttir. Ornegin yeni YOK yasasinda dikkate alinmasi gereken 6nemli konular-
dan biri de tniversitelerin tiizel kisiliklerini koruyarak yerli ve yabanci ticari kuruluglarla
isbirligine gitmelerini engelleyen yasal engellerin kaldirilmasi olmalidir.

Makroekonomik istikrar ile proaktif dis politika yaklasiminin siirdiiriilebilir temellere
oturtulmasi agisindan kamusal ve diplomatik aktdrlerin kiiresel vizyona sahip girisimciler-
le isbirligi icerisinde bolgesel kalkinmadan yeni teknolojilerde kiiresel rekabetgilige uzanan
sistematik bir makroekonomi-dis politika ¢ergevesi olusturmalar gereklidir. Yeni bir ku-
rumsal enstriiman olarak “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi”nin kurulmasi olumlu bir
baslangic olsa da, bu alandaki paydaglarin teknik tecriibe, i¢ ve dis piyasa bilgisi, kurumlar
arast koordinasyon yetenegi ve kurumsal hafiza gibi birikimlerinin istikrarli bir ortamda
gelistirilmesi gereklidir.
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Tirkiye'nin ¢ok yonli dis politika agilimlar: sayesinde elde edilen yeni pazar imkéinlar
ozellikle kiigiik ve orta boy ticari isletmelere yeni operasyonel alanlar yaratilmasi metodu
ile ilerlemis ve heniiz Tiirkiye'nin kiiresel entegrasyonuna rengini verecek sektorel 6nce-
likler ve potansiyel yatirim alanlari konusunda bir netlik olusmamistir. Makroekonomik
karar alicilar ve Tiirk ekonomisine yon veren biiyiik ¢apli sanayici ve isadami gruplar: dis
politika yapimeilari ile igbirligi yaparak yerel/bélgesel kalkinma ile kiiresel ekonomik en-

tegrasyon vizyonlari arasinda tiretken bir sinerji kurmalidur.



Ikinci Boliim

YENI BIR DONEME GIRERKEN
TURKIYE’NIN AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERI ILE ILISKILERI VE
NATO

Giris

Tirkiye'nin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile gelistirdigi ikili iliskiler ve savunma ve
giivenlik politikalarinda NATO’nun agirlikls rolii dis politikasinin 6nemli giindem mad-
delerinden birini olusturmakrtadir. Oniimiizdeki dénemde, Transatlantik iliskileri hem
kiiresel baglami ile hem de bolgesel baglamiyla Tirkiye'nin yirtitmeye calisugy akeif dis
politikanin merkezinde yer almaya devam edecektir. Tiirkiye bir yandan kiiresel iddia-
lar1 ile ortaya ¢ikug: 6lgiide Bat eksenli cari uluslararast sistemdeki gelismeleri ve 6zel-
likle ABD’nin bu sistemdeki konumuna iligkin degisimleri yakindan takip etmektedir.
Ayni sekilde, bolgesinde yasanan sancili siyasal doniisiim siirecini yonetme ve bu siirecin
dogurdugu risklere kargt giivenligini arttirict 6nlemler arayislarinda da Tiirkiye, ABD ve
NATO’yu dikkate alan politikalari benimseyeceginin isaretlerini vermektedir.

Ikinci Obama Dénemine Girerken Tiirkiye’nin Transatlantik

Iligkilerine Bakus

2003 Irak isgali sonrasi Tiirk-Amerikan iligkilerinde olusan gerilimler iki Bush yoéneti-
mi boyunca devam etmistir. Daha ¢ok Ortadogu baglaminda Tiirkiye-ABD iligkilerinde
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. Yasanan yogun tartismalara
i ragmen her defasinda Tiir- g
. kiye, miittefikleri ile ortak bir
. zeminde bulusarak, Trans-

niindeki dinamikler de devam etmistir. Irak’ta istikrarin saglanmasina doniik olarak iki
tilke politikalarinda koordinasyona gitmis, Washington sinirli da olsa Ankara'nin terérle
miicadelesine destegini siirdiirmiistiir. Iki iilke Balkanlar ve Afganistanda isbirligine de-
vam etmis, enerji jeopolitiginde de benzer bir pozisyondan hareket etmislerdir. ABD’nin
Tirkiye'nin Avrupa Birligi’'ne tyelik siirecine verdigi destek, isbirliginin stirdiiriilmesini
saglayan nemli bir fakeor olarak one gikmistir. Ozellikle 11 Eyliil sonrast yeni stratejik
ortamin etkisiyle Tuirkiye'nin modelligine ABD’nin yiikledigi anlam iliskilerde yapici bir
unsur olarak rol oynamistir. Ama yine de Tiirkiye'nin ABD’den farklilasan Iran politikas,
Arap-Israil meselesine bakisi ve Rusya ile derinlesen iligkileri, ABDde yerlesik diisiince
kuruluslart ¢evrelerinde Tiirkiye’nin Batidan uzaklasip uzaklasmadiginin sorgulanmasini
da beraberinde getirmistir. “Eksen kaymasi” tartgmasinda anlamini bulan bu sorgulama
2009 yilinda géreve gelen Obama yonetimi siiresince de farkli yonleri ile giindemde kal-

mistir.

Obama’nin birinci doneminde Tiirkiye ve ABD farkli

meseleler tizerinden ayrigma yasamaya devam etmis

gelistirdigi bolgesel politikalarla yakin havzasiyla igbir-

. atlantik ittifakina verdigi ligi ve entegrasyon arayisini hayata gegirmek icin ge-
. 6nemi gostermistir. rektiginde ABD’den ayrigmaktan da geri durmamistur.

S —— [ran’in niikleer programinin dogurdugu diplomatik

sorunda Turkiye'nin benimsedigi pozisyon bu ayrigmanin en net biginde tezahiir ettigi
mesele olarak haurlansa da, Tiirkiye'nin Israil’e doniik sertlesen politikasi ve ABD’nin
stmugtir. Turkiye’'nin BM Giivenlik Konseyi gecici tiyeligi doneminde ABD’nin getirdigi
yaptirim tasarisina hayir oyu vermesi ve Brezilya'yla birlikte gelistirdigi Tahran deklarasyo-
nu inisiyatifinin Washington'un muhalefetiyle akamete ugramasi iligkilerde yasanan geri-
limleri agik¢a ortaya koymustur. Ayni sekilde, Ankara'nin $am ile gelistirdigi yakinlagma
politikas1 Washington’'un Suriye’ye doniik yaklagimina ragmen hayata gecirilmistir.

Benzer sekilde, Tiirkiye'nin NATO igindeki ‘sorgulayan’ konumu zaman zaman Transat-
lantik iliskilerinde gerilimlere sebep olmustur. Obama’nin destekledigi Afganistanda mu-
harip unsurlarin artirimi, Rasmussen’in yeni NATO Genel Sekreteri olarak secilmesi veya
NATO semsiyesi alunda ABD 6nderliginde bir balistik fiize savunma sistemi gelistirilmesi
gibi durumlarda Tiirkiye’nin ABD’den ve diger NATO miittefiklerinden farklilagan tavri
yogun tartigmalara sebep olmustur. Fakat yasanan yogun tartismalara ragmen her defasin-
da Tiirkiye, miittefikleri ile ortak bir zeminde bulusarak, Transatlantik ittifakina verdigi

onemi gostermistir.

Obama'nin ilk déneminde Turk-Amerikan iligkileri bu ayrigmalari yonetmekte bagarili bir
performans sergilemis ve genel olarak olumlu bir havada evrilmistir. Oncelikle, “model or-

taklik” kavramsallagtirmasi tizerinden Tiirk-Amerikan iligkilerinde yasanan normallesme



stireci, Bush déneminde ortaya ¢ikan ozellikle zihinsel diizeyde olumsuzluklarin agilma-
sin1 kolaylastirmistir. Mesela, Ermeni lobisinin faaliyetlerine ragmen, soykirim iddialari
[srail iliskilerinde yasanan gerilimler sebebiyle Tiirkiye’ye karst daha sert bir politika takip
etmesi yoniindeki baskilara aldirmayan Obama, Israil faktoriiniin Tiirkiye ve ABD’nin
Ortadoguda birlikte hareketini belirlemesinin 6niine gegmistir. Ote yandan, Obama’nin
Rusya ile yeni bir dénem bagslatmak arayisiyla “reset” politikasini agiklamasi Ankara’nin
Moskova ile yakinlagmasi nedeniyle Bush déneminde karsilastig: elestirilere de son ver-

mistir.

Daha 6nemlisi, kargilagilan goriis ayriliklarina ragmen, Tiirkiye ve ABD somut pek ¢ok
alanda igbirligini stirdiirme imkani bulmuglardir. Obama’nin géreve gelmesinin arkasin-
dan baglattigr Islam diinyasina agilim ve Ortadogu baris siirecinin yeniden canlandiril-
masina doniik ilk adimlar Tiirk yetkililerce desteklenmistir. ABD’nin Irak'tan askerlerini
cekme kararina olumlu yaklagan Tiirkiye, bu gegisin risklerini azaltmak i¢in ABD’yle ko-
ordineli hareket etmistir. Buna paralel olarak, Tiirkiye'nin terorle miicadele politikasina
ABD’nin destegi artarak devam etmis, 6zellikle istihbarat paylasimi ve Tiirkiye'nin ihtiyag

duydugu silah sistemlerinin tedariki yoniinde belli bir mesafe kat edilmistir.

Yine Afganistan'da Afgan-odakli bir yaklagimla ulusal uzlasi ve birligin saglanmasi ve ulus-
lararasi askeri unsurlarin 2014 sonrasinda ¢ekilmesine doniik ¢alismalarda iki tilkenin po-
litikalarint uyumlastirdiklart goralmiistiir. Tiirkiye, Afgan gruplarinin kendi aralarinda ve
Afganistan ve Pakistan arasinda diyalog kanallarini agma yoniindeki faaliyetleri, tilkenin
yeniden imari i¢in artan kalkinma yardimlari ve Afgan giivenlik kuvvetlerinin egitiminde
aktif bir rol tistlenmesiyle Afganistan’a doniik uluslararasi stratejiye yapict bir katkida bu-
lunmustur. Bu sayede salt askeri bir yaklasima kaymadan ABD’yle Afganistanda isbirligi
icin bir ara yol bulmugtur. Balkanlarda devam eden Tiirk-ABD isbirligi Bosna Hersek’te
baris ve istikrarin siirdiiriilmesine dontik uluslararast taahhiitlerin devami ve Kosova'nin

bagimsizligini ilanini takip eden siiregte birlikte hareketi miimkiin kilmistr.

Ote yandan, Tiirkiye ABD’nin uyguladig1 yaptirim siyasetine mesafeli dursa da, Iran po-
litikasinda 6nemli degisikliklere gitmistir. Ayni sekilde Tiirkiye NATO’nun kabul ettigi
balistik fiize savunma sistemi kapsaminda erken uyari radarlarinin topraklarinda konus-
landirilmasini kabul ederek Transatlantik ittifaki icerisinde hareket etmeye devam etmistir.
NATO’nun imkan ve yeteneklerinin yeniden yapilandirilmast tartugmalarina da Tiirkiye
aktif bir sekilde katkida bulunmustur. Kiiresel finansal krizin etkilerine karst miicadele
icin olusturulan G-20 platformu baglaminda iki aktdr yine ortak ¢6ziim arayisint siir-
diirmiglerdir. Daha ¢ok stratejik bir ortaklik olarak gelisen Tiirk-Amerikan iligkilerinin
ekonomik ayagini giiclendirme yoniindeki arayislar model ortaklik kapsaminda yeniden
giindeme alinmis ve bu yénde ortak komisyonlar olusturulmustur.
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Tiirk-Amerikan isbirligi, Ortadogu’'nun 2011 yili baginda girdigi siyasal doniistim siireciy-
le yeni bir anlam kazanarak devam etmektedir. Tunustan baslayarak, Misir, Libya, Suriye,
Yemen ve Bahreyn'i dogrudan etkileyen, bélgenin diger tilkelerinde dolayl: sekilde donii-
sim dinamiklerini tetikleyen “Arap Bahari”, Tiirkiye'yi bolgesel politikalarini yeniden ta-
nimlamaya itmistir. Bu siirecte, Tiirkiye yasanan gelismeleri Arap halklarinin demokratik
doniistim talebi olarak tanimlamigtir ve rejimlerin bu taleplere siddetle kargilik verdigi
noktada halklarin yaninda tavir almistir.

Demokrasi talebiyle sokaga dokiilen Ortadogu halklarina verilecek destegin kapsami ko-
nusunda goriis farkliliklarina ragmen, Ankara Arap Bahari siirecinde Washington ile ortak
bir zeminden hareket etmistir. Libyada NATO kapsaminda yiiriitiilen askeri operasyonlar
sonucunda gerceklesen doniisiimii belli ¢ekincelerini garantiye aldiktan sonra destekleyen
Tiirkiye, yeni Libya ile iliskilerini giderek derinlestirmektedir. Suriyede Baas rejimini de-
virmek i¢in miicadele veren siyasi ve askeri muhalefeti destekleyen Tiirkiye her ne kadar
ABD’nin daha yogun destegini gérmek istedigini belirtse de, son tahlilde iki aktériin po-
litikalari Suriyede mevcut rejimin degismesi gerektigi noktasinda ortiismektedir. Yine bu
baglamda Arap Bahar siirecinden etkilenen tilkelerin icine girdigi doniisiim siireci disii-
niildtigiinde, Tirkiye'nin Ortadogu iilkelerine model olusturabilecegi tezi Tiirk-Amerikan
iligkilerinde yeni bir giindem maddesi olarak ortaya ¢ikmistir.

Yeni Dénemde Tiirk-Amerikan Iliskilerinin Kiiresel ve
Bolgesel Parametreleri

ABD Obama'nin bagkanliginda yeni dénemine girerken Tiirk-Amerikan iliskileri pek ¢ok
faktdre bagli olarak evrilecekir.

I¢ Siyasetin Onceligi

Obama y6netiminin asil onceligini iilke i¢ siyasi meselelerine verecegi goriilmektedir.
ABD’nin diinya siyasetinden c¢ekilip “izolasyoncu” bir siyaset takip etmesi zor olsa da,
ozellikle ekonomik alanda yasanan sikintillarin ¢6ziimiine doniik arayiglar Obama yoneti-
minin giindeminde agirlik tasiyacaktur. ABD ekonomisinin ekonomik krizden tamamen
ctkip ¢tkmadigr tartismast devam ederken, mali ugurumun ABD ekonomisine olast etki-
leri de yeni yonetimin ilgilenmesi gereken éncelikli sorunlar arasinda yer alacaktir. ilk do-
neminde kismen ele aldig1 meseleler de dahil olmak iizere egitim, enerjide kendi kendine
yeterlilik, sosyal giivenlik ve saglik sektorii reformu, gé¢men politikalart ve vergi politi-
kalar1 gibi alanlarda Obama’nin koklii reformlart hayata gecirmek icin enerjisinin biiyiik
kismint harcamast gerekecektir. Ozellikle Irak ve Afganistan miidahaleleri ve isgallerinin
ABD’ye birakugi agir biitce diisiintildtigiinde, icerdeki sorunlarin ve ekonomik zorlukla-
rin devam ettigi bir ortamda ABD’nin dis politikada iddiali adimlar atacagini beklemek
gercekei olmayacakr.



ABD’nin Kiiresel Siyasetteki Yeniden Konumlanis:

Obama yénetimi ilk déneminde ABD’nin diinyadaki liderlik konumunun Bush déne-
mindeki aginmasinin 6niine gegip ABD’nin kiiresel liderligini yeniden tesis etmeyi ken-
disine bir hedef olarak koymustu. Asya ve Avrupadaki ABD’nin gelencksel ittifaklarini
canlandirmak igin atilan adimlar ve Islam diinyasinda Amerikan algisini iyilestirmek igin
gelistirilen inisiyatiflerin yani sira iklim degisikligi veya kitliga karsi miicadele gibi diger
kiiresel meselelerde istlendigi rollerle Obama y6netimi ilk doneminde basarilt bir per-
formans sergiledigini diisiinmektedir. Bu adimlarla ABD’nin diinyadaki etkisini yeniden
kazandig1 distincesiyle hareket etse de, Obama yoénetimi uluslararasi sistemdeki dénii-
simlere gore ABD’nin onceliklerini yeniden tanimlamaya da caligmakreadir.

Amerikan dis politikasinda en fazla goze batan degisim Asya ile iliskilerde goze carpmakta-
dir. ABD’nin Avrupa ve Ortadogu’ya olan stratejik ilgisinin soguk savas sonrasi dénemde
de hila devam ettigi ve bunun Dogu Asya'nin siyasi ve ekonomik alanda yiikselisiyle bag-
dasmadig yoniindeki elestiriler uzun yillardir dillendirilmekteydi. Ayrica Cin'in yiikselisi-
ne karst ABD’nin gerekli stratejiyi gelistiremedigi de bu elestirilerde 6n plana ¢tkmaktay-
di. Asya-Pasifik tilkeleri de kendi bolgelerinin diinya siyasetinde artan 6nemine ragmen
ABD’nin bolgeye doniik angajmaninin sinirli kaldigini zaman zaman belirtmekteydi. Bu
arka plan goz oniine alindiginda, Obama yénetimi 2012 yilinda yiiziinii artarak Asya’ya
dondiirecegi (Asia pivor) yoniinde ciddi sinyaller verdi. Yeniden secilmesinden sonra ilk dis

gezisi i¢in Asya'y1 segerek donemde bu kayist siirdiirecegini gostermistir.

ABD’nin Asya’ya kayist hald pek cok tartismay: icinde barindirmaktadir ve sinirlar ve
etkileri tam olarak ortaya ¢ikmamistir. ABD’nin Asya’ya kayist destekleyecek dis politika
imkanlarina ne derece sahip oldugu ve 6zellikle Cin’le ¢atigmayan niiansli bir Asya poli-
tikasi gelistirip gelistiremeyecegi konusundaki belirsizlikler siirmektedir. Benzer sekilde
diger bir taruigma konusu ise Asya’ya kayisin ABD’nin Avrupa ve Ortadogu'daki taahhiit-
lerini nasil etkileyecegi sorusu tizerinde donmektedir. Karsilastugi ekonomik zorluklarla
birlikte ele alindiginda, ABD’nin diinyanin farkli bélgelerindeki taahhiitlerini yeniden
dengelemek zorunda kalacag: asikirdir. ABD’nin Asya’ya yonelisiyle birlikte Avrupa ve

Ortadogu'da nasil bir siyasi yapinin ortaya ¢ikacagi merak edilmektedir.

ABD’nin kiiresel konumlanigini belirleyecek diger 6nemli bir olgu da diinya siyasetinde
goriniirligh giderek artan yeni aktorlerle iligkileri olacaktir. Gerek artan ekonomik giigle-
riyle gerekse de siyasi arenadaki etkinlikleri ile bazi bolgesel aktorlerin uluslararasi sistemin
gelecegini sekillendirecek siirelerde etkin olacagi yoniindeki tezler siklikla ileri stiriilmek-
tedir. Yiikselen ekonomiler, yiikselen giiler, yeni demokrasiler, bélgesel giigler, salincak
tilkeler, BRIC-S tilkeleri veya MIST tilkeleri gibi alternatif tanimlarla ifade edilen bu yeni
kategori tilkeler arasinda Brezilya, Gliney Kore, Endonezya, Giiney Afrika, Cin, Rusya,
Hindistan ve Tiirkiye’'nin adlart siklikla anilmaktadir. Bu tilkelerin uluslararasi sistemde

yeni bir agirlik merkezi olusturacak sekilde kendi aralarinda ortak bir platformda hareket
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etmeleri zor goriilnmektedir. Yine de, bu ilkelerin ¢ogu bir yandan kendi bolgelerinde
etkisini arttirmakta 6te yandan da mevcut uluslararas: sistemin kurumlarint elegtirip ye-
niden yapilandirilmasini savunmaktadir. ABD yiikselen giiclerle farkls alanlarda isbirligini
derinlestirme ve bu aktdrleri mevecut uluslararasi sisteme entegre etme icin arayiglarini

siirdiirmektedir.

Ortadogu ve ABD

ABD ilgisini agirlikli olarak Asya-Pasifik’e kaydirsa bile bunun agamali olacagi, Ortado-
gu ve Avrupadaki mevcut taahhiitlerinden tamamen vazge¢cmeyecegi ongorilmekeedir.
Fakat ABD’nin geleneksel miittefiklerinin daha aktif bir rol oynayarak bu cografyalarda
sorumluluk tistlenmelerini tegvik ettigi de gortilmektedir. Ortadogu 6zelinde, ABD’nin
bu bélgeden tamamen ¢ekilmeyecegi ve buraya doniik ilgisini siirdiirecegi beklenmek-
tedir. ABD’nin bélgeye ilgisini siirdiiren en onemli faktor olarak enerji giivenligi hala
onemini korumaktadir. Her ne kadar enerjide kendi kendine yeterlilik oranini arttirsa da
ABD Ortadogu kokenli enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina istikrarlt bir sekilde akisini
saglamak icin bolgedeki varligini siirdiirecek ve bununla baglantili olarak petrol zengini
monarsilerin rejim giivenligine doniik taahhiitleri de devam edecektir. Ote yandan, Israil’e
karsi zaman zaman elestirel bir dil takinsa da ABD, Israil’in giivenligini saglamak arayistyla
da Ortadogu'daki olaylara miidahil olmaya devam edecektir.

Bunlarin yani sira, ABD Arap Bahari gegis tilkeleri ile yakindan calisarak, siyasi déniisiim
stirecinin sonucunda Ortadogu'da kendi 6nceliklerini yansitan bir diizenin ortaya ¢tkmasi
icin de bélgede angajmanini siirdiirecektir. Ortadoguda son iki yilda yasanan dontisiim
stireci bolgede mevcut siyasi ihtilaflarin bir kismini sona erdirirken digerlerini daha da
derinlestirmistir. Ote yandan bolgedeki gorece suskun duran etnik ve mezhebi ayrismalara
dayali fay hatlarini da harekete gecirmistir. Bu gelismeler de Ortadogu'daki gerilimlerin
siyasi, etnik, mezhebi faktdrlerin i¢ ice ge¢mesiyle daha da siddetlenerek bolgesel krizlere
tirmanma riskini arttirmistir. Mesela, [ran’in niikleer programi nedeniyle ABD’nin bu
tilkeye karg1 takip ettigi yapurimlara ve zorlayicr araglara dayanan sertlik yanlist yaklagim,
Suriye'deki siddet olaylarinda Iran’in rejimin yaninda yer almast ile yeni bir vegheye bii-
riinmistiir. Bu ortamda ABD’nin kendi dar ulusal 6ncelikleri ile bolgede girisecegi miida-

halelerin zaten hassas olan dengeleri bozmasi riski yiiksektir.

Tiirk-Amerikan Iligkilerine Dair Beklenti ve Politika Onerileri

sinda gelecektir. Bu iliskinin daha ¢ok stratejik ve siyasi boyutunun 6ne ¢ikugi, ekono-
mik ayaginin zayif oldugu uzun yillardir Gizerinde durulan bir husustu. Model ortaklik

kapsaminda ekonomik etkilesimin arttirilmasina doniik yeni mekanizmalar olusturulmast



yoluna gidilse de, bunlar mevcut ekonomik dinamikleri kokten degistirecek bir degisime
yol agmamisur. Tirk-Amerikan ortakligi agirlikli olarak stratejik-siyasi miilahazalar tize-
rinden yiiriitiilmeye devam edecek ve ozelikle iki tarafin ortak ilgilerinin kesistigi bolge ve

meseleler tizerinden yiiriiyecektir.

Tirkiye savunma ve giivenlik politikalarinda

NATO’yu o6ncelemeye devam edecektir. 2012°nin Tiirkiye savunma ve giivenlik
politikalarinda NATO’yu :

oncelemeye devam edecektir. :
Ozellikle Ortadogu ve

Kuzey Afrika’nin NATO :
giindeminde artan rolii :
diisiiniildiigiinde Tiirkiye’nin :
ittifak’in bu bolgeye :

Mayis ayinda gerceklestirilen NATO’nun Chicago
zirvesinde 6ne ¢ikan Transatlantik ittifakinin anlami-
nin ve hedeflerinin yeni stratejik ortama uygun bir
sekilde yeniden tanimlanmast arayislarinda da Tiirki-
ye akdif bir gekilde yer almustir. Bir yandan NATO
icindeki konumunu giiglendirmeye ¢alisan Tiirkiye,

[ttifakin karar alma mekanizmalarinda etkisini arttir- aciliminda aktif bir rol :
mustir. Tirkiye, NATO nun gelistirdigi balistik fiize oynamasi ve gecis iilkelerine
savunma sistemine verdigi destegin yani sira, “akilli doniik gelistirilecek askeri :
savunma’ basligyla yiiriitilen askeri doniisiim pro- egitim, silahli kuvvetlerin :
jelerine de katki vermeye devam edecegini belirtmis- modernizasyonu veya !
tir. Yine Turkiye NATO’nun Afganistan misyonu- giivenlik sektorii reformu
na yapugi katkilariyla da ittifakin 8nemli giindem ~ projelerinde nciiliik yapmasi
maddelerini sahiplenen bir miittefik oldugu imajin: yerinde olacaktir.

pekistirmistir. Oniimiizdeki donemde 6zellikle de-

gisen uluslararasi sistemde NATO’nun gelistirmeye calistig yeni ortaklik programlarin-
da Tiirkiye'nin aktif bir rol almast beklenebilir. Ozellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika'nin
NATO giindeminde artan rolii diisiiniildiigiinde Tiirkiye'nin Ittifak’in bu bélgeye acili-
minda aktif bir rol oynamasi ve gegis tilkelerine doniik gelistirilecek askeri egitim, silahli
kuvvetlerin modernizasyonu veya giivenlik sektdrii reformu projelerinde 6nciilitk yapmasi
yerinde olacakur.

Tiirkiye, Arap Bahari siirecinde ABD’yle iligkilerini yeniden tanimlama siirecine gitmis
ve Mistr, Libya veya Suriye 6rneklerinde ABD ile olan farkliliklarini bir kenara koyup
isbirliginin yollarini aramugtir. Ote yandan, Tiirkiye bolgede artan risk ortamina karst
giivenligini saglamlagtirmak amaciyla ABD ve NATO ile olan askeri isbirligini de iler-
letmistir. ABD’nin kiiresel sistemdeki 6nceliklerini yeniden tanimlama siireciyle birlikte
ele alindiginda Tiirkiye ile gelisen iligkilerin yeni 6ncelikleri ile ortiistiigii goriilmekeedir.
Gerek eski miittefikler ve yiikselen giiclerle isbirligi arayislart agisindan gerekse de Asya’ya
kayis tartigmalar: perspektifinden ele alindiginda, Tiirkiye, ABD’nin Ortadogu'da birlikte
calisabilecegi 6nemli bir ortak olarak 6n plana ¢tkmaktadir. Obama y6netiminin bolgesel
aktorlere ve miittefiklere alan agarak onlarin belli sorunlarin ¢oziimiinde 6ne ¢ikmasint
destekleyen “leading from behind” yaklagimi ile Tiirkiye'nin yakin gevresinde takip ettigi
aktif siyaset ortiismekeedir. Bu genel uyum ABD’nin Tiirkiye'nin terore karst miicadelesi-
ne bir 6l¢iide destek vermesini ve diger giivenlik kaygilarina belli 6l¢iide hassasiyet goster-
mesini kolaylastirmaktadir. Oniimiizdeki dénemde Tiirk-Amerikan iliskilerine isbirligini

miimkiin kilan bu dinamiklerin hikim olacagi goriilmektedir.
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. Fakat Tiirkiye’nin ABD ile
i gelistirdigi isbirliginin

. bolgesel politikalariyla

. tamamen ortiistiigiinii

. olacaktir.

Fakat Tiirkiye'nin ABD ile gelistirdigi isbirliginin bolgesel politikalariyla tamamen ortiis-
yerinde olacakur. C)rnegin, Iran baglaminda ABD’nin yaptirimlari sertlegtirmeye dayali si-
yaseti diistintildiigiinde iki tilkenin pozisyonlarindaki farkliliklarin ortadan kalmast miim-
kiin goriinmemektedir. ABD’nin Israil ile olan 6zel iliskisinin kisa vadede degismeyecegi
goz oniine alindiginda Arap-Israil uzlasmazliklart ve Filistin sorunu da Tiirk-Amerikan
iliskilerinde gerilim kaynagi olarak kalacaktir. Arap Bahari stirecinde bolgesel doniisiimiin
yoniine dair Tiirkiye’nin iyimser yaklasimina ragmen ABD’nin benimsedigi daha temkin-
li yaklagim bolgede ortak hareketi sinirlayict bir fakeor olarak ortaya ¢ikacakur. Mesela,
Suriye muhalefetine verilecek destegin sinirlari konusunda yasanan tartugma bu durumu
ortaya koymaktadir.

Bolgesinde yasanan krizlerin derinlesmesinden duy-
dugu endiseler distinildigiinde, Turkiye sorunlari
miimkiin oldugunca diyalog ve uzlast yoluyla ¢6z-

meye dayali yaklasimini devam ettirmelidir. Ozellikle

. soylemek zordur ve bu Ortadogu’nun iginden gectigi zorlu dénem distiniil-
. anlamda ikili iliskilerin digiinde ABD’nin bélgesel sorunlara miidahalesini
. dikkatli bir zeminde yapict bir etkiyi dontistiirecek ve bélgedeki ayrigma-
. yiiriitilmesi yerinde lart derinlestirmesini onleyecek dengeleyici adimlar

atmasi faydali olacakur.

Ote yandan, Tiirkiye uluslararasi sistemde yasanan degisimlere paralel olarak gokboyutlu
bir dis politika arayisina halihazirda girmistir. Geleneksel iliskilerinin ve yakin havzasinin
disindaki bolgelerle artan iliskiler bu arayisin bir pargasidir. Afrika, Latin Amerika ve Gii-
ney Asya’ya doniik gelistirilen yeni yaklagimlarla uluslararas: sistemde Bati-dist diinyanin
giderek artan 6nemini yansitacak sekilde dis iligkilerini yeniden ayarlamaktadir. Bu sire-
cin bir devami olarak Tirkiye’'nin BM dahil olmak tizere uluslararasi sistemin kurumsal
yapisinin reformu tartigmalarina giderek miidahil olmasi da beklenebilir. Ttirkiye kiiresel
sistem elestirisini de ABD ile karsi kargiya kalmadan hayata gecirebilecek bir zemin ve dil
aramalidir. Bu baglamda ABD’de yapilan yiikselen aktorlerle iliskilerin nasil tanimlanacag;

tartigmasinin yakindan takip edilmesi 6nemlidir.



Uciincii Boliim

TURKIYE-AB ILISIKLERINDEKI
KASVETLI HAVAYI DAGITMAK

Giris

Avrupa Birligi (AB) tlkelerinde yasanan son krizle birlikte bircok yazar ve yorumcu
AB’nin artik cazibesinin Tiirkiye icin kalmadigini, hatta kisa bir zaman sonra AB diye
bir kurumun kalmayacagini iddia ederek Tiirkiye’'nin giindeminden artik AB konusunun
ctkmasi gerektigini bugiinlerde zaman zaman dile getirmektedirler. AB krizinin derinligi
konusunda bu yazarlar hakli olsalar da hem AB’nin kolayca ve “bir fiskede” darmadagin
olma ihtimali zayiftir hem de hala Tiirkiye-AB iliskileri, biitiin kriz ve sorunlara ragmen
devam etmelidir. Dengeli ve saglikli bir sekilde ytirtitiilen Tiirkiye-AB iliskilerinin gelisme-
si ve derinlesmesi bir¢ok agidan hem Tiirkiye’ye hem de AB’ye faydali olacakur. Bu agidan
bes dénemdir hicbir baslik agilmayan miizakere siirecinin canlanmasi zaten Tiirkiye’nin
arzusudur. Ancak, basta Kibris nedeni ile haksiz bir sekilde kismen askiya alinan siirecin
tekrardan canlanmasi icin asil gérev AB’ye diismektedir. Tiirkiye, tabii ki bu siirecte, daha

onceleri yaptig: gibi siirecin ivme kazanmasina yardimet olmalidir.
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. Tiirkiye’nin AB iiyeligi

. siirecinde giic bela

i kat ettigi mesafe asla

. kiiciimsenmemeli ve

. Tiirkiye’nin bu konudaki

Tiirkiye-AB Iligkilerinin Genel Cergevesi

AB’ye 31 Temmuz 1959 tarihinde ortaklik icin bagvuru yapilmis olsa da, Tiirkiye-AB
iligkilerinin iiyelik baglamindaki baglama tarihinin Aralik 1999 Helsinki Zirvesi oldugu
yaygin olarak bilinmektedir. Hakikaten de Helsinki'de alinan kararin hemen akabinde AB
konusu Tiirkiye i¢in ¢ok degerli bir noktaya gelmis ve igeride AB ile uyum konusunda,
bilhassa Kopenhag siyasi kriterlerine uyum saglayabilmek i¢in ciddi siyasi reformlar ya-
pmustir. Tiirkiye'nin demokratiklesmesinde ¢ok 6nemli olan bu reform hareketleri ayni
zamanda Tiirk halkinin yagam standartlarini da yiikseltmeyi hedeflemekteydi. Tuirkiyede,
istisnalar hari¢, AB yoluyla demokratiklesme, modernlesme ve ¢agdaslasma konularinda
belli bir mutabakat olugsmustu. Tabii ki iliskiler giillik giilistanlik degildi. Bilhassa AB
icinde ciddi bir Tirkiye karsitligr her zaman vardir ve var olmaya devam edecektir. An-
cak, buna ragmen, Tiirkiye AB konusunda belli bir mesafe almigtir. Ttirkiye bugiin AB
ile miizakere eden bir tilke hiiviyetindedir. AB genisleme tarihinde, AB ile miizakerelere
baslayip da AB iiyesi olmayan bir aday tilke mevcut olmamistir. Bu agidan bakildigin-
da, Tiirkiye’'nin AB tiyeligi stirecinde gii¢ bela kat ettigi mesafe asla kii¢iimsenmemeli ve
Tirkiye’'nin bu konudaki kazanimlarini terk etmeyi akillara getirmemek gerekmektedir.

Tirkiye'nin AB’ye katulim miizakereleri 3 Ekim 2005
tarihinde baglamigtir. Ayni tarihte, miizakerelerin usul
ve esaslarini belirleyen “Miizakere Cerceve Belgesi”
de kabul edilmistir. Miizakere siirecinin ilk asamasi
olan ilk tarama toplantist 20 Ekim 2005’te “Bilim ve

. kazanimlarini terk etmeyi Aragtirma”, son tarama toplanusi da 13 Ekim 2006'da
. akillara getirmemek “Yargt ve Temel Haklar” fasli i¢in yapilmisur. 12 Ha-
. gerekmektedir. ziran 2006'da Hiikiimetlerarasi Konferansta (HAK),

Ervsssssssmmnnnn s e “Bilim ve Arastirma” fasli icin miizakereler agilmis ve

fasil gecici olarak kapanmistr. Miizakerelere agilan ve gecici olarak kapanan ilk ve son fasil
“Bilim ve Aragtirma” fasli olmustur. Bununla birlikte, bugiine kadar toplam 13 fasil miiza-
kerelere agilmus, ancak Kibris sorunu, Fransa'nin engellemeleri ve diger siyasi nedenlerden
dolay1 bir ikinci miizakere bagligi resmen bitirilmemistir. En son olarak, “Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Saglig1” faslinin acilis kriterleri kargilanmis olup, 30 Haziran 2010 ta-
rihindeki HAK’ta Ispanya Dénem Baskanliginda fasil miizakerelere agilmistir. Bu tarihten
beri Tiirkiye ile miizakere baglig1 agilamamistir. 2011 ve 2012 yillari, bu agidan bakildigin-
da, kayip yillar olarak Tiirkiye-AB iligkileri tarihine kaydedilecektir.

Zaten, Kibris sorunu nedeni ile 8 fasil, Genel Isler ve Drs Iliskiler Konseyi’nin 11 Aralik
2006'da almis oldugu karar cercevesinde “Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina
bagli olarak” askiya alinmigtir. Daha da vahimi, AB Konseyi, hi¢bir faslin gecici olarak ka-
patilmayacagina karar vererek Tiirkiye'yi adeta cezalandirmugti. Tiirkiye'nin Ek Protokol’e
iligkin taahhiitlerini yerine getirene kadar, 8 fasil bagliginin acilmayacagini ve hicbir faslin
gecici olarak kapatilamayacagini ilan etmesi ile Turkiye'nin AB iiyeligine biiyiik bir darbe
vuruldugu kuskusuzdur ve bu karar Tiirkiye’ye yapilan ¢ok biiyiik bir haksizliktr. Askiya



alinan 8 fasil su sekildedir: Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunu-
mu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik, Tagimacilik Politika-
s1, Giimriik Birligi ve Dis Iligkiler.

AB, Kibris sorununun miizakere siirecinin sabote edilmesine miisaade etmistir. Kibris so-
rununun ¢oziilmesi durumu, 1999 Helsinki Zirvesi kararlari ile birlikte artik Tiirkiye’nin
AB kriteri olarak karsimiza ¢ikmist. 24 Nisan 2004'de yapilan BM Annan Plan: refe-
randumda Kibris Tiirkleri Annan Plani yoluyla Giiney ile tekrar birlesmeye yiizde 65,9
ile evet derlerken, Rumlar yiizde 75,8 ile hayir demiglerdir. Ancak buna ragmen, Giiney
Kibris Rum Yonetimi’'nin (GKRY) AB iiyesi olmasina miisaade edilmistir. Uluslararast
bir izolasyona maruz birakilan Kibrisli Tiirklerin GKRY’ye boyun egmesi beklenmistir.
BM ¢6ziim planina evet demis olmasina ragmen izolasyonlar kaldirilmadigs icin magdur
olan KKTC halk: i¢in AB Komisyonu tarafindan gelistirilen Dogrudan Ticaret Tuiziigii de
(DTC) GKRY engelini gecememistir.

“Egitim ve Kiiltiir” ve “Ekonomik ve Parasal Politika” fasillarinin agilmasina yonelik ola-
rak AB tarafindan herhangi bir acilis kriteri getirilmemis olmasina ragmen siyasi nedenler-
den dolay1 bu fasillarin agilmasini bilhassa Fransa ve Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY)
engel olmustur. Diger yandan, “Rekabet Politikast”,
“Kamu Alimlari”, “Sosyal Politika ve Istihdam” bas-
liklarinda ise teknik acilis kriterleri AB tarafindan

mesi icin en azindan bu kriterlerin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye-AB ligkilerinde Vize Sorunu

AB iilkelerinin Turk vatandaslarina uyguladigi sert vize uygulamalart Tiirkiye- AB iilke-
leri arasinda ciddi bir gerilim kaynagi olmaya 2011 ve 2012'de de devam etmistir. Tiir-
kiye, “vize serbestiyetinin”, hem 1963 Ankara Anlagmasi hem de Tiirkiye'nin resmen
AB aday iilkesi olmas: nedeni ile Tiirkiye'nin hakk: oldugunu distinmektedir. 2011 ve
2012 yillarina bu baglamda damgasini vuran konu ise AB’nin vize serbestiyeti konusunda
Tirkiye'ye Geri Kabul Anlagmasi’'ni (GKA) sart kogsmast ve bu konuda Turkiye'nin ge-
kinceleri olmustur. AB Adalet ve Igisleri Konseyi 24 Subat 2011 tarihinde GKA’y1 kabul
ederek bu konuda AB Komisyonu'na yetki vermistir. Ancak, AB Konseyi tarafinda kabul
edilen kararin Tiirkiye'yi memnun etmedigi asikirdir. Burada, Konsey’in GKA konusunu
Komisyon’a havale ederken, Tiirkiye'ye yonelik vize muafiyeti konusunun giindeme geti-
rilmemesi, Tiirkiye’yi rahatsiz eden ana husustur. Disigleri Bakanligi Tuirkiye’nin beklen-
tilerinin karsilanmamasi halinde anlasmanin imzalanip uygulamaya konmayacagini agik
bir sekilde bildirmistir. Nihayetinde, su ana kadar vize serbestiyeti konusu ¢oziilememistir.
Diger yandan, Turklerin haksiz bir uygulama olarak disiindiikleri vizeye karsi Avrupa

AB, Kibris sorununun

miizakere siirecinin sabote '
konulmugtur. Bu fasillarda miizakerenin baslayabil-  edilmesine miisaade etmistir. :
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Bu yeni giindemin Tiirkiye-
. AB iliskilerinde var olan
. kilittenmeyi ne sekilde belgesi benimsenmistir. Bu yeni giindemin Tirkiye-

mahkemelerinde hak arama miicadelesi devam etmigtir. Daha 6nce, Avrupa Adalet Di-
vani, Almanya ve Ingilterede halihazirda uygulanan vize uygulamasinin haksiz oldugu ve
Tiirkiye-AB arasindaki temel anlagmalara aykiri oldugu yoniinde bir¢ok dava Tiirkler ta-
rafindan kazanimisu. Benzer sekilde, Hollandada, Tiirkiye-AB arasinda imzalanan 1963
tarihli Ankara Anlagmasi ve 1973 Katma Protokol Anlagmalarina dayanilarak kazanilan

davalara yenileri eklenmektedir.

Pozitif Giindem Tartigmalari

2006 yilindan bu yana, Turkiye-AB iliskilerinde ciddi bir kilitlenme yasanmaktadir. Bu
kilitlenmeyi asabilmek i¢in zaman zaman yeni araysslar icinde olundugu goriilmekeedir.
Bu arayislardan biri de 12 Ekim 2011°de Ilerleme Raporlari ile birlikte yayinlanan “Ge-
nigleme Stratejisi Belgesi” ile ortaya ¢ikan “pozitif giindem” tarusmalaridir. Belgeye gore,
buna gore, Tiirkiye-AB iligkileri siyasi reformlarda yogunlastrilmis bir diyalog ve isbirligi
ile daha fazla gelisebilir. Taslak ¢alismalarina bakildiginda, “Pozitif Gindeme” dahil edile-
bilecek “ortak ¢ikar alanlari” ise siyasi reformlar, dis politika diyalogu, AB miiktesebatina
uyum, vize, ticaret ve gdg, enerji, terdrle miicadele, Birlik programlarina katulim olarak
stralanmaktadir. “Tiirkiye’nin AB igin kilit 6neme sahip bir ortak” oldugunun vurgulan-
digr belgede, “gliglii sekilde biiyiiyen Turk ekonomisinin tiim Avrupa kitasinin refahi-
na katkida bulundugu” ifade edilmektedir. 2011 yilinin sonunda hazirlanan bu taslagin
ancak Mayis/Haziran 2012'de resmiyet kazanmaya basladig1 gortilmektedir. 4 Haziran
2012 tarihinde Almanyada AB Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Taner Yildiz ve Stefan Fiile ile ger-
geklestirilen toplant ile birlikte “Ttrkiye-AB Pozitif
Giindem: Giiglendirilmis Tiirkiye-AB Enerji Isbirligi”

asacagi ise heniiz belirsizdir.  AB iliskilerinde var olan kilitlenmeyi ne sekilde asaca-

e g1 ise heniiz belirsizdir.

2013 Yilinda Tiirkiye-AB Iliskilerinde Beklentiler ve Politika Onerileri

GKRY’nin AB donem baskanligi bitmesi ile birlikte, Ocak 2013’te donem baskanligini
devralacak Irlanda déneminde Tiirkiye-AB iliskilerinde gergin olan havanin belli 6lgii-
de yumusamasi beklenmektedir. Diger yandan, Fransada Sarkozy déneminin bitmesiyle
birlikte Fransa'nin bes miizakere faslinda Tiirkiye’ye karsi tamamen keyfi olarak koydu-
gu engellemelere son verilmesi ihtimali belirmistir. Bu nedenle, 2013’iin ilk déneminde
miizakerelerde en az bir miizakere baghiginin agilmast beklenmekte ve timit edilmektedir.
Yukarida da ifade edildigi gibi, acilmaya hazir fasillar bulunmaktadir. “Ekonomik ve Mali
Politika” ya da “Bolgesel Politika” gibi fasillar agilmaya hazirdir.
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“Pozitif giindem” ile birlikte iliskilerde belli bir yumusama siiphesiz Tiirkiye-AB iliskileri

tizerinde bulunan puslu ve kasvetli havay: bir miktar yumusatacaktr. Bununla birlikee,

sorunlarin tamamu ile ¢oziilmesini hemen beklemek fazla iyimserlik olabilir. Kibris so-

runu ve bu sorunla baglanuli olan Tiirkiye'nin AB tiyeligi stirecinin kismen askiya alin-

masi gercegi devam etmektedir. Bu soruna bir ¢6ziim bulmak her seyden 6nce AB’nin

ahlaki bir borcudur. Bununla birlikte, Tiirkiye de AB’ye bu konuda yardim edecek bazi

yaratict formiiller tizerinde ¢alisabilir. Ayni sekilde, zaten haksiz olan vize uygulamasina

son verilmesi bahsedilen kasvetli havanin dagilmasi-

na yardimci olacakur. Tiirkiye ve AB’nin bu konu-

AB’nin biiyiik haksizliklarina

da ortak bir noktada bulugsmasi gerekmektedir. AB ve cifte standartlarina
konusu Turkiye icin hala degerlidir ve bu nedenle i¢ ragmen AB yolundaki !
siyasette fazla yipraulmamast gerekmektedir. AB’nin kazanimlarimizdan
bitytik haksizliklarina ve gifte standartlarina ragmen vazgecmemiz asla rasyonel

AB yolundaki kazanimlarimizdan vazge¢memiz asla bir davranig olmayacaktir.

rasyonel bir davranis olmayacakuir.
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Dordiincii Boliim

YENI DONEMDE ORTADOGU
VE KUZEY AFRIKA’YI YENIDEN
DUSUNMEK: TURKIYE’NIN
ORTADOGU VE KUZEY AFRIKA
POLITIKASI

Giris

2010 yili sonunda baglayan ve 2012 yili sonuna kadar devam eden siirecte Ortadogu ve
Kuzey Afrikada yasanan degisim, bolge siyasetinde soguk savas doneminden kalan siyasi
yapilarin yerlerini daha temsili rejimlere birakuiklari bir donemi beraberinde getirdi. Bazt
agilardan 1990’larin baginda Dogu Avrupada yasananlara benzetebilecegimiz bu degisim
stireci, bolge aktdrleri ve kiiresel aktdrler icin de bélge politikalarini yeniden dizayn etme
ihtiyacini beraberinde getirmistir. Yaklasik iki yil 6nce baglayan olaylarin ardindan bélge-
nin tam anlamiyla istikrara kavusamamis olmasi, Tiirkiye’nin bu bolgeye yonelik politi-
kasini etkilemeye devam etmektedir. Ayrica, bu siire¢ i¢inde Suriyede vuku bulan krizin
kendisi ve bolgesel yansimalar: Tiirkiye’'nin Ortadogu ve Kuzey Afrika'ya yonelik siyaseti-

nin mercek altina alinmasina ve bazi acilardan da elestirilmesine neden olmustur.

Kiiresel ve Bolgesel Kogullar

2008’den beri etkisini giiclii bir sekilde hissettiren ekonomik kriz, Arap Baharr'ni tetik-
leyen 6nemli unsurlardan biri olmugtur. Avrupadaki ekonomik zorluklar ¢esitli agilar-
dan Kuzey Afrika ve Ortadogu tilkelerine siyasi ve ekonomik acilardan cesitli etkilerde
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bulunmustur: Bu iilkelerin Avrupa’ya ihracatlarinin daralmasi, turizmin olumsuz yénde
etkilenmesi, kredi kanallarinin zayiflamasi, Avrupa iilkelerinden Arap tilkelerine is¢i dovizi
akiginin olumsuz yonde etkilenmesi vb. gibi. Biitiin bunlar, bir diger a¢idan da, Ortadogu
ve Kuzey Afrikada otoriter siyasal yapilarin mesruiyetlerinin sorgulanmasina neden olmus
ve boylelikle Arap Bahari siireci baglamistir.

Bu siireg i¢inde, 1990’1 yillardan farkli olarak, gerek ABD, gerekse de Avrupa iilkelerinin
kendi ekonomik sorunlartyla bogusuyor olmalari, sézkonusu aktorlerin Arap Bahari son-
rasinda ortaya ¢tkacak yapilara destek olunmast ve yonlendirilmesi noktasinda gerekli 6n-
ctiliigli yapmalarinin dniine ge¢mistir. Bu baglamda, ekonomik giiciin ABD ve Avrupa ek-
seninden Asya’ya dogru kaymasi, Rusya’'nin dogal kaynaklara dayali olarak yeniden 6nemli
bir ekonomik akt6r haline gelmesi ve yeni yiikselen bu devletlerin dis politikalarinda insan
haklari, demokrasi, 6zgiirliikler gibi normatif unsurlarin belirleyici olmasi nedeni ile, yine
1990’l1 yillardan ayri olarak, Dogu Avrupadaki dontisiimden farkls bir siire¢ yasanmasina
neden olmugtur. Diinya siyasetinde etkisi gorece azalan kiiresel aktorlerin yerine ise, Tiir-
kiye gibi bélgesel aktorlerin son yillarda uluslararas: siyasette daha aktif roller oynamaya
basladiklar: rahatlikla gériilmektedir. Bu tiirden aktdrlerin siyasi, ekonomik ve askeri ka-
pasiteleri de siireci tiim agilariyla yonlendirmeye yeterli olmadigindan, gegis siireclerinin
daha zorlu, sancili ve uzun oldugu bir dsnem yaganmaktadir.

BM sistemini genel olarak kontrolii altina alan, ekonomik anlamda kiiresel 6lgekte s6z
sahibi olan tilkeler ise, kendi ekonomik sorunlart nedeniyle, artan bir sekilde bolge tilkele-
rine dayanan bir strateji gelistirmekte ama ayni zamanda kendi giiclerinin 6nemini goste-
recek sekilde bazi siiregleri de geciktiren bir tutum icerisine girmislerdir. ABD, Rusya, Cin
gibi kiiresel aktorlerin ve gesitli Avrupa iilkelerinin Arap Bahari sonrasinda siyasi anlamda
etkili olmaya baglayan Miisliiman Kardesler gibi toplumsal ve siyasal gruplarla ilgili ¢ekin-
celeri ve 6nyargilar da, bu iilkelerin degisim siireclerine olan desteklerini zayiflatmistir.

ABD, yasadig1 ekonomik sorunlar, baskanlik se¢imi giindemi, Irak Savasr'nin birakug:
olumsuz miras, degisim sonrasinda bolgede Miisliiman Kardegler gibi yapilarin gii¢ kazan-
mast gibi etkiler dolayisiyla Arap Bahari siirecinde ¢ok fazla 6n planda olmak istemeyen
bir gortintii sergilemistir. Bu baglamda, isbirligi yapmay1 uygun gordigi tlkeleri cesitli
yollarla destekleme yoniinde bir politika izlemeye baglamistir. Miibarek gibi 6nemli bir
bolgesel miittefiki kaybetmenin sikinusini ¢abucak atlatip, yeni yonetimlerle bélgede te-
masini arttirmugtir. Rusya ise son yillarda ekonomik olarak elde ettigi konuma uygun bir
siyasi rol listlenmek maksadina yonelik bir siyaset izlemigtir. BM’deki konumunu, kiiresel
anlamda oyun kurucu akedr oldugunu gostermek icin, dzellikle Suriye krizi sirasinda etkin
bir rol oynamaya calismis ve ayni sekilde bolgede devam eden silahli miicadelelerden silah
sanayisi icin faydalanmaya ¢alismistir. Cin ise bélgeyle son yillarda gelistirdigi ekonomik
iligkilerin zarar gdrmemesi icin bir politika belirlemeye calisirken, farkls tilkelerde yasanan
catismalarin sona erdirilmesi i¢in yapilacak insani miidahalelerin herhangi bir sekilde soz-
konusu tilkelerin igislerine miidahaleyi megrulastiracak bir 6zellik arz etmemesi igin azami

gayret gostermistir.



Tiirkiye’nin Politikalar:

Son yillarda bolge tilkeleri ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel anlamda bir yakinlasma siireci
yasayan Tiirkiye'nin de bu yeni sartlara uyum saglamak icin politikasint gézden gecirmesi
gerekmistir. Gegtigimiz on yilda iilke icinde onemli bir siyasi ve iktisadi dontigiim yasayan
Tiirkiye'de, hem siyasi aktorler hem de toplumun énemli bir kesimi, bolgede ortaya ¢tkan
degisim talebini olumlu bir gelisme olarak degerlendirmis ve gerektiginde mevcut siyasi
iligkileri riske atmak pahasina degisim taleplerinin yaninda yer almaya ¢aligmistir.

Tiirk dis siyasetinde karar vericiler genel olarak bolgedeki siyasi degisimin yaninda ol-
muglar ve aslinda bu degisim siirecinin gecikmis bir degisim oldugunu belirtmislerdir.
Bununla beraber, iilkelerin icinde bulunduklar: farklt durumlara gore, Tiirkiye, zaman
zaman farkli tutumlar gelistirmek durumunda kalmigtur. Genel hatlariyla, degisim siire-
cinin basariya ulasugi Misir, Libya, Tunus ve Yemen gibi tilkeler ile Tiirkiye'nin mevcut

siyasi ve iktisadi iligkilerinin daha da gelistigini veya gelisme siirecine girdigini sdyleme-

miz miimkiin iken, degisim siirecinin devam ettifi ve :

silahli catigmalara dontistigii Suriye gibi 6rneklerde Bolgede etkinligini
ise eski iliski diizeyinin gerisine diistildiigti goriilmek- artirmanin yaninda,
tedir. Bu baglamda degisim sonrasinda Tiirkiye'nin Tiirkiye’nin uluslararasi
oniine yeni siyasi ve iktisadi firsatlar ¢ikarken, degisi- siyasette gitgide artan bir :

mi istemeyen aktorlerin direngleri nedeniyle bélgede

genis kapsamli yeni bir ¢atigma riskinin de artugini

gormek gerekmektedir. Bu riskin mezhepsel ayrigma- olmasina neden olmus,
lara yonelmesi endisesi, Tiirk dis politikast yapicilart hem de bu etkinlikten
tarafindan dile getirilirken, Suriyede devam eden i¢ hoslanmayan aktorler
catsmanin bélgesel yansimalari bu tehlikenin isaret- tarafindan ‘eksen kaymasr’,
lerini vermektedir. Stiphesiz, bu tiirden bir gelisme ‘yeni Osmanlicilik’ gibi

ise Turkiye'nin son yillarda bélgedeki tiim aktorlerle
yakinlagma adina gésterdigi ¢abayi olumsuz etkileye-

cek bir mahiyet arz eder.

1990’1 yillar boyunca siyasi ve ekonomik krizler ile bogusan Tiirkiye’nin 2001 ekonomik
krizi ve 2002 genel se¢imlerinin ardindan yeni bir siyasi ve iktisadi ortama girdigi asikardur.
Bu yeni dénemde Turkiye'nin Ortadogu ve Kuzey Afrika ile iligkilerini ¢esitli agilardan ge-
listirdigi goriilmektedir. Bélgede etkinligini artirmanin yaninda, Tiirkiye'nin uluslararas
siyasette gitgide artan bir sekilde bagimsiz tavirlar da tiretebilmesi, hem daha fazla dikkate
alinan bir aktor olmasina neden olmus, hem de bu etkinlikten hoglanmayan aktorler tara-
findan ‘eksen kaymasr’, ‘yeni Osmanlicilik’ gibi argiimanlarla elestirilmesine neden olmus-
tu. Ayni sekilde bolgedeki bazi aktdrlerin de Tiirkiye'nin yeni etkin konumundan rahatsiz
olduklarint da unutmamak gerekmektedir. Bu baglamda Tirkiye'nin artan etkinligi sonu-

cunda bir ‘karst denge’ olusturma ¢abasinin ortada oldugunu séylemek gerekir.

sekilde bagimsiz tavirlar :
da iiretebilmesi, hem daha :
fazla dikkate alinan bir aktor

argiimanlarla elestirilmesine
neden olmustu. :
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Bu arka plan etrafinda degerlendirildiginde 2012 yilinda Turkiye'nin Ortadogu ve Ku-
zey Afrika’ya yonelik politikasinin Arap Bahari ve Suriye krizi baglaminda sekillendigini
goriiriiz. Bolgede ortaya ¢ikan degisim dalgasi, gesitli zorluklarina ragmen Tiirkiye i¢in
ayni zamanda biiytik firsatlar tiretirken, Suriyede degisim siirecinin kanli bir i¢ ¢atismaya
doéntigsmesi, Turkiye'nin bélge politikasi i¢in farkli zorluklar: beraberinde getirmistir. Su-
riyedeki kriz Turkiye’nin bu tilke ile 2000 yili sonrasinda olusturmaya calistigt yeni tiir
siyaset anlayisini zora soktugu gibi, bolgedeki diger tilkelerle olan iligkilerini de etkilemis-
tir. 2000 yilinda Hafiz Esad’in 6liimii sonrasinda yeni bir sayfanin acildigini séyleyebile-
cegimiz Turkiye-Suriye iligkilerinde, o tarihten Arap Bahar’nin bu tilkeye sirayet etmesine
kadar olan dénem igerisinde biiyiik bir yakinlasma yasandu. Siyasi, ekonomik ve toplumsal
anlamda iki tilke yakin tarihte goriilmedigi kadar iyi iliskilere sahip oldular. Bu nedenle,
Suriye yonetiminin reform taleplerine cevap vermede gecikmesi ve muhalefeti ortadan
kaldirmaya y6nelen bir tavir i¢ine girmesi, Tiirkiye acisindan bolge politikasinda 6nemli

zorluklari beraberinde getirmistir.

Baslangicta reform ihtimali soz konusu iken ve Esad y6netimi de bunu kabul etmis go-
riiniirken, zaman igerisinde bunun ger¢eklesmemesi ve muhalefetin silah zoruyla bastiril-
masi, Tiirkiye'nin Esad yonetimine karsi tutumunu farklilagtirmasina neden olmus, Tiirk
savas ugaginin disiiriilmesi ve Tiirkiye topraklarina top mermilerinin diigmesinin ardin-
dan iki iilke arasinda gerginlik iyice yiikselmistir. Suriye'de yasanan olaylarin bir i¢ savas
mesabesine ulasmasi, Tirkiye agisindan siyasi, ekonomik ve toplumsal sonuglari yaninda

bir giivenlik tehdidi de olusturmaya baglamistur.

Suriye'deki degisim taleplerine verilecek yanitta farkli tutumlart olan Tiirkiye ve Iran’in
iliskilerinde sorunlar ortaya ¢ikmis, belirli 6lciide Iran’in etkisinde olan Irak’la da hem bu
hem de diger bazi sebeplerle ¢esitli zorluklar yasanmaya baglanmistir. Suriyedeki rejimin
devamini kendisi i¢in bir varlik sebebi olarak goren Iran yonetiminden farkli kisiler ve son
olarak Iran Genelkurmay Baskani Hasan Firuzabadi, Tiirkiye'nin Suriye politikasini eles-
tirir mahiyette ifadeler kullandilar. Tiirkiye Suriyede degisimin gerceklesmesi i¢in destek

verirken, Iran ise mevcut yénetimin devami adina elinden gelen ¢abayr harcamakradir.

Irak ile de hem Suriye konusundaki farkli yaklagimlardan, hem Irak siyasetinin aldig; sekil
nedeniyle, hem de Tarik el-Hasimi gibi baska unsurlarin etkisiyle son iki yilda 6nceki do-
nemlere nazaran daha sikintli bir donemin yasandigr goriilmektedir. Her ne kadar Kiirt
Bolgesel Yonetimi ile iligkiler iyilesse de, merkezi yonetim ve Bagbakan Maliki ile yagsanan
stkintlar Turkiye'nin Irak politikast icin zorluklari beraberinde getirmistir. Siyasi olarak
gerginlesen iligkiler TPAO’nun bu iilkedeki yatrimlar: i¢in bazt zorluklar olustururken,
Enerji Bakani Taner YildiZin 6zel ugaginin 4 Aralik tarihinde Erbil’e inigine izin verilme-

mesi gerginligin 6nemli bir yansimasiydi.

PKK konusunda Kuzey Irak’taki Kiirt yetkililer eskisine nazaran Turkiye ile daha faz-
la isbirligi yapmaya acik olsalar da, bu tilke kaynakli terdr eylemlerinin devam etmesi,



gercek manada bir giiven iligkisinin tesis edilmesini olumsuz etkilemistir. Ayni sekilde
Suriye’de yasanan gelismeler ve Suriye’deki bazi Kiirt gruplarin tavirlari (6rnegin PYD) da,
Tirkiye’nin Irak Kiirtleri ile iligkilerini etkileyen bir faktdr olarak dikkatleri cekmektedir.
Tiirkiye, Suriyedeki bazi Kiirt gruplarin Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin destegiyle Su-
riye icinde ayr1 bir bolge olusturmast ve bu bélgenin PKK ve yandagt gruplar tarafindan
Tiirkiye’ye kargt kullanilmasina izin vermeyecegini bizzat Disigleri Bakani'nin agzindan

Barzani’ye iletmistir.

2012’nin son haftalarinda Kerkiik'iin gelecegi konusunda merkezi yonetim ile Kiirt Bol-
gesel Yonetimi arasindaki ihtilafin silahli catismaya dontismesi ihtimali Tiirkiye'yi kaygi-
landirmugtir. Bu konunun Kerkiik'teki Tiirkmen varligini ilgilendirmesinin yaninda, muh-
temel bir kivileimin Irak icindeki siyasi zorluklart daha da ileriye gotiirecek bir catigmaya

déniismesi ve bunun muhtemel bélgesel yansimalar Tiirkiye icin bir endise kaynagidir.

Bolgede kalici bir istikrarin ortaya ¢ikmasini engelleyen en temel sorun olan Filistin
Sorunu’nda yilin son aylarinda 6nemli gelismeler meydana geldi. Israil'in Gazze'ye saldi-
rist 2008’dekine benzemese de yeniden masum sivillerin kaninin dékiildigii gértintiilere
neden oldu. Taraflar arasindaki ateskesin bozulmasina neden olan sey, Israil'in bolgede
sartlarin degistigini gormesi, Misirdaki ve ABD'deki siyasal siirecleri etkileyerek kendi
stkismugligini kirma ve ¢esitli oldubittiler ile avantaj kazanma ¢abastydi. Bu ¢atigmalar sira-
sinda Turk Disigleri Bakani bir yandan ategkes icin diger bazi tilkeler ile birlikte ¢aba har-
carken, diger yandan da Arap Birligi bakanlari ile birlikte Gazze'yi ziyaret etti. Bu durum
Gazzedeki Filistinlilerin artik 6nceki yillara gore daha az izolasyona maruz olduklarinin

bir gostergesiydi.

Filistin Sorunu baglaminda diger 6nemli bir gelisme ise Filistin'e BM'de iiye olmayan goz-
lemci devlet statiisii verilmesine yonelik oylamaydi. ABD ve Israil’in ¢esitli girisimlerine
ragmen, Tirkiye'nin de destegiyle BM Genel Kurulu'ndaki oylama ile Filistin bu statiiyii
kazandi. Bu oylama sirasinda hi¢bir Arap Disisleri Bakani orada degilken sadece Tiirk ve
Endonezya Disisleri Bakani’'nin BM Genel Kurulu'nda hazir bulunmas: dikkat ¢ekiciydi.
Zaten Filistin Devlet Bagkanit Mahmud Abbas da bu nedenle Tiirkiye'ye bir tesekkiir zi-
yareti gerceklestirdi. Gazze saldirisi sonrasinda Hamas gii¢ kazanirken, BM’deki oylama
sonrasinda El Fetih gii¢ kazanmig oldu. Turkiye ise, Filistindeki boliinmiisliigiin sona er-
dirilerek bir an 6nce bir uzlaginin saglanmast ve Israil ile kalici baris goriismeleri yapilmast

icin destek ve tavsiyelerine devam etti.

Bolgedeki gelismeler Tiirkiyeden kaynaklanmayan sebepler sonucunda ortaya ¢iksa da,
bolgedeki gerginliklerin Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinda neden oldugu zorluklar ne-
deniyle hitkiimete yurtigcinden ve yurtdisindan esitli elestirilerin yoneltildigi goriilmek-
tedir.

0,

MUSIAD

41



0,

MUSIAD

47

. Kisavadede ortaya ¢ikan

Tirkiye agisindan Arap Bahari ile yasananlar, Ankara'nin son 10 yil icerisinde izledi-
gi siyaset ile asamali bir bicimde gergeklestirmeye calisug degisimin, gok daha kisa bir
stire icerisinde, hizli ve belirli ol¢tide kanli sekilde cereyan etmesi anlamina gelmektedir.
Tirkiye'nin ‘Ortadogu’yu yeniden kesfetmesi’ seklinde tanimlanan son yillardaki politika-
sinin en temel unsurlarindan birisi, bolgeyle kurulacak yakin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
etkilesim yoluyla; bolgede icerden ve asamali bir déniisiimiin saglanmastydi. Son iki yilda
yasananlara bakildiginda, bélgede uzun yillardir hakim olan siyasi yapilarin ortadan kalk-
masi Tirkiye agisindan olumlu olarak degerlendirilebilecek bir gelisme olarak goriilebilir.
Ama bu degisim sirasinda ortaya ¢tkan kargasa ve dokiilen kanlar, bu dénemin olumsuz
yonleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni sekilde, yillar icerisinde yapilan siyasi ve eko-
nomik yatirimlarin Suriye 6rneginde oldugu gibi zarar gérmesi de, bélgede yasanan dev-
rimlerin Tiirkiye i¢in olumsuz yan etkileri olarak dikkati gekmektedir.

Arap Bahari: Tiirkiye I¢in Artilar-Eksiler

Son iki yildir bityiik bir siyasi déniisimiin yasandigi Ortadogu ve Kuzey Afrikadaki ge-
lismelerin nasil degerlendirilmesi gerektigi konusunda Tiirk dis politikasinin yapicilarinin
degerlendirmelerine baktigimizda cesitli unsurlar 6n plana ¢tkmaktadir. Oncelikli olarak,
bu yasananlarin tarihin normallesmesi olarak goriildiigii dikkati cekmektedir. Ayni zaman-
da halkin taleplerinin yerli ve sahici talepler oldugu dile getirilmis, Ttirkiye’nin bu talepleri
desteklememesinin s6z konusu olamayacag ifade edilmistir. Bu taleplerin karsilanmasi bazi
yerlerde Tiirkiye'nin cari siyasi ve ekonomik menfaat-

lerine zarar verse de, bu tavir siirdiiriilmiis, ahlaken

. sorunlara ragmen, uzun takinilmasit gereken tavrin bu oldugu sdylenmis ve
. vadede izlenen politikanin uzun vadede bu politikanin olumlu sonuglar: olacag:
. olumlu sonuglarinin belirtilmigtir. Disisleri Bakani Davutoglu, Ortadogu

goriilmeye basladigi gerek ve Kuzey Afrikada yaganan doniisiimiin aslinda soguk
. Tiirkiye’nin yeni rejimlerle
: iligkisinden, gerekse Filistin

tg alz:pbg:ﬁ[e :beillig;ellsmelerden sorunsuz atlatilmasi icin bolge tilkelerinin ve diger ak-

. o b
savasin sona ermesi sirasinda Dogu Avrupada yasanan

donitisiime benzer bir 6zellik gosterdigi ve bu siirecin

oo torlerin desteginin kacinilmaz oldugunu belirtmistir.

‘Komsularla Sifir Sorun’ prensibinin sonuna gelindigi elestirilerine karsin, hitkiimet yet-
kilileri bu yaklagimin her ne olursa olsun ‘sifir sorun’ olacak gibi bir anlami olmadigini,
bunun hiikiimetlerle degil halklarla ‘sifir sorun’ anlayist oldugunu vurgulamiglardir. Bu
yaklagim ileri stirtildiigiinde arkasinda yatan amag, Tiirkiye'nin komgulariyla olan sorunla-
rinin agilmasi imkansiz sorunlar oldugu, bu sorunlu komgularla yasamak icin de giivenlik
anlayisinin hakim oldugu bir dis politikanin takip edilmesi gerekeigi fikrini doniistiir-
mekti. Pek cok komsu tilke ile siyasi ve ekonomik anlamda kaydedilen gelisme, bu amaca
belirli 6l¢tide ulagildiginin bir gostergesidir. Ayrica bu prensibin tek bagina vazedilmedigi,
‘ozgiirlik ve glivenlik dengesi’ gibi bir prensiple beraber ilan edildigi unutulmamalidir.



cue

Komgularinda on yillardir etkili olan rejimlerin degistigi ve bunun bélgesel yansimalarinin
oldugu bir dénemde, Tiirkiye'nin hi¢bir sey olmamis gibi davranmasini beklemek dogru
olmazdi. Arap Bahari sonrasinda ortaya ¢ikan istikrarsizligin gecis doneminin getirdigi dis
politika zorluklari, agilmasi ¢ok kolay olan zorluklar degildir. Kisa vadede ortaya ¢ikan so-
runlara ragmen, uzun vadede izlenen politikanin olumlu sonuglarinin gériilmeye bagladig:
gerek Tiirkiye'nin yeni rejimlerle iligkisinden, gerekse Filistin gibi bélgesel gelismelerden
takip edilebilir. Nitekim Misir, Tunus ve Libya 6rneginde degisimin ardindan Tiirkiye’nin
bolge tilkeleriyle daha iyi iliskiler kurdugunu sdylemek miimkiindiir.

Tirkiye'nin degisim siirecinin yonetilmesinde kendi imkéanlarini devreye sokmanin yanin-

da, sartlara gore bolgesel ve uluslararasi 6rgiitleri harekete gecirmeye calistigi goriilmekeedir.

Bolgesel ve uluslararasi akedrlerin katlimint saglama :

politikas: Tiirk dis politikasinin geleneksel tutumuyla Son yillarda bélge iilkeleri
paralel olmanin yaninda, Tirkiye'nin imkéin ve ka- ile siyasi ve ekonomik
pasitelerinin otesine gecen durumlarda Ankara’nin iliskilerini gelistiren :
elini rahatlatmak adina boyle bir adim atug: anlagil- Tiirkiye’nin gecis doneminde
makreadir. Tiim bélgeyi icine alan ve biiyiik siyasi ve cesitli siyasi zorluklari ve

ekonomik sonuglari olan bir dalganin tek bir tilke-

nin etkisiyle veya yonlendirmesiyle sekillenmesi s6z

konusu olamaz. Ayrica bélgedeki degisimin etkisinin etkilesimi devam ettirmeye |
bolge Stesine tasiyor olmasi dolayisiyla, pek cok ak- yonelik bir politika izledigi
tortin olaylar: sekillendirmeye calistigini gormek ge- goriiliiyor.
rekmektedir.

Degisimin bagariya ulasug: tilkelerde Tiirkiye ile iliskilerin gelisme gosterdigi daha 6nce
belirtilmisti. Degisimden yana tavir alan Tiirkiye, demokratik siireglerin islemesi nokta-
sinda elindeki imkanlari bu tilkelerle paylasmaya calismistr. Bu destekler igerisinde maddi
desteklerin yaninda, teknik destekler, egitim hizmetleri, tecriibe paylasimi gibi unsurlar
yer almistir. Tunus ve Misir gibi iilkelere ekonomik ihtiyaglar ve Tiirkiye’nin imkanlart
olctisiinde diisiik faizli krediler de saglanmistir. Libya hentiz gegis siireci asamasinda sag-
lanan maddi destek, bu iilke liderleri tarafindan sonraki siirecte cesitli defalar 6vgiiyle
anilmistir. Bu tilkeler ile kisa siire icerisinde siyasi ve ekonomik yakinlasmanin saglandi-
gin1, bunun olumlu ekonomik geri donislerinin goriildigiinti sdylememiz miimkiindiir.
Tirkiye'nin diger 6nemli bir katkist da, devrim sonrasinda gesitli tilkelerde farkl: talepleri

olan degisik toplumsal gruplari bariscil sekilde uzlastirma yoniindeki ¢abalari ile olmustur.

Son yillarda bolge tilkeleri ile siyasi ve ekonomik iliskilerini gelistiren Tiirkiye'nin gegis
déneminde ¢esitli siyasi zorluklar1 ve ekonomik kayiplari olsa da, yeni yapilarla iliskileri
gelistirmeye ve ekonomik etkilesimi devam ettirmeye yonelik bir politika izledigi goriili-
yor. Nitekim Musir ile Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi toplantisinin gergeklesti-
rilmesi, Tunus ile kargilikli tist diizey ziyaretlerin hiz kazanmasi, Yemen'e gerceklestirilen

ziyaretler siyasi iligkilerin yeni yapilarla da kuruldugunu géstermektedir. Bagbakan Erdo-

ekonomik kayiplari olsa
da, yeni yapilarla iliskileri
gelistirmeye ve ekonomik
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gan baskanliginda bir dizi bakanla 17-18 Kasim 2012°de gerceklestirilen Misir ziyaretinde
Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi olusturulmus, ekonomik iliskileri gelistirmek
icin gesitli adimlar aulmigtir. Misir'in ekonomik agidan desteklenmesi adina Turkiye dii-
stk faizli kredi vererek, gegis siirecine verdigi destegi ortaya koymustur. Ayni sekilde bu
tilkede anayasal siirecler konusunda ortaya ¢ikan ayrismalarda da uzlas: politikasi izlenme-
si gerektigini farkli aktorlere aktarmistir. Bu tilkelerde baga gelen yoneticilerin bir kismu ile
Tiirk hitkiimet yetkililerinin sahsi dostluklarini olmasi, bu siireci kolaylasturmistr. Ekono-
mik anlamda ise, devrimlerin ortaya ¢tk gegis siirecinin belirsizlik ortaminda gerileyen
ekonomik iligkilerin, devrim sonrasinda ortaya ¢ikan yeni yonetimler doneminde hizla
toparlanip Tunus gibi iilkelerde devrim oncesinin de tizerine ¢ikmast Tiirkiye agisinda
olumlu sonuglar olarak dikkati cekmektedir.

Baz1 Elestiri Noktalari

Arap Bahar sirasinda izlenen dis politikaya yonelik elestirilerin yogunlasug: belli basli
noktalar ise, Tiirkiye’nin yillar icerisinde olusturmaya calistigy iliskilerin zarar gérdiigii, de-
mokratik talepleri desteklemek diisiincesine karsin demokratik olmayan iilkelerle benzer
politikalar izlemek, Suriye 6rneginde degisimin gerceklesmesi icin fazla miidahil olmak,
degisim siirecinin bu kadar uzayacagini 6ngérememekle ilgiliydi. Ayni zamanda, degisim
taleplerinden yana tavir alinmast dolayisiyla, degisimi ulusal ¢ikarlarina aykiri géren Iran
gibi diger bolgesel aktorler ile farkli tutumlar icine girilmesi, komsularla iligkilerin bozul-
dugu elestirileri de Arap Bahari sonrasi Tiirkiye'nin bolgeye yonelik dis politikasina yone-

s lik negatif degerlendirmelerin bir unsuru haline geldi.
Suriye konusunda Ayrica, Turkiye'nin Siinnilik ¢izgisinde bir dis politi-
. yasananlar ise hiikiimeti pek  k, izledigi de iddia edilmektedir. Bu gelisme, bolgede
. cok alanda zor tercihlerle
. karsi karsiya birakmistir.

mezhepsel gerilimlerin artmasina ve bu gerilimlerin i¢

siyasete de yansimasina etki etti.

Bu noktadaki elestiriler incelendiginde, Tunus ve Misir 6rneginde gegis siireclerinin kolay
olmasi dolayisiyla elestirilerin pek duyulmadigi hatrlanacakur. Libya 6rneginden basla-
yarak gecis stirecinin kanli olmast ve Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik ¢ikarlarinin daha
fazla etkilenmeye baglamasi, farkli kesimlerden farkli yorumlarin gelmesine neden oldu.
Tirkiye'nin hemen her iilkede gecis siirecinin yumusak olmasi i¢in gerektiginde arabulu-
culuk yapmaya, oncelikli olarak kendi insanlarinin giivenligini saglamaya caligmasi, eko-
nomik ¢ikarlarini garanti aluna alma ¢abast bazi kararlarin alinmasint zamana yaydi. Bu
noktada Turkiye'de baz1 kesimler, hitkiimeti eski rejimlerle iligkileri koparmada gecikmek-
le su¢larken, diger bazi yorumcular da yillar igerisinde yapilan siyasi ve ekonomik yatirim-

larin kisa stirede kaybedildigini iddia etmislerdir.

Suriye konusunda yasananlar ise hitkiimeti pek ¢ok alanda zor tercihlerle karst karsiya

birakmugtir. Bu tilkeden gelen ¢ok sayida miiltecinin kabul edilmesinin siyasi ve ekono-



mik yansimalarinin yaninda, yillar igerisinde Suriye’ye yapilan siyasi ve ekonomik yatirim
da zarar gérmiistiir. Stirecin beklenenden uzun siirmesi, hitkiimete yonelik elestirilere ze-
min hazirlamistr. AK Parti hitkiimetine, rejimin direng gliciinii dngorememek, yiiksek
hedefler koymak, degisimi saglamak adina girisimlerde bulunmak gibi cesitli elestiriler
yapilmisur. Bu noktada elestirilerin artmasinda, Suriye'de otorite sorunlari ortaya ¢ikinca
bunun tilkemize terdr olarak yansimasinin etkisi biiyiiktiir. Bu baglamda dis giivenlik teh-

didi, i¢ giivenlik tehdidine de etki etmistir.

Bolgenin Gelecegi ve Politika Onerileri

Suriye krizinin alacag; sekil, diger pek ¢ok iilkenin oldugu gibi Tiirkiye’nin de Ortadogu ve
Kuzey Afrika'ya yonelik politikasini gekillendirecektir. Suriye krizinin kutuplastiricr etkisi
dolayisiyla Tiirkiye'nin bolgedeki roliine zarar ver-
digi acikur. Bunda Tirkiye'nin izledigi politikadan
cok, bolgede yasanan degisimin biiytikligi ve yillar

icerisinde insa edilen iliskilerin ¢atirdamasinin etkisi bolgedeki roliine zarar
biiyiiktiir. Devrim niteliginde bir degisimin yasandi- verdigi agiktir. Bunda
g1 bolgede, degisim siirecinin uzun olacagini, ¢okea Tiirkiye’nin izledigi
emek ve zaman gerektirecegini, siireg icinde inigler ve politikadan cok, bolgede :

cikislar olacagini soylemek gerekir. Bolgede uzun yil-
lardir etkin olan siyasi yapilar yeniden sekillenirken,

ictifak iligkileri de degismektedir. Bu degisim siirecin- catirdamasinin etkisi
de denge arayist cabalari yeni gelismeleri beraberinde biiyiiktiir. :
getirebilir.

Bolgedeki bu degisim yaninda, kiiresel anlamda yasanan doniisiimii de degerlendirme-
lerimizde dikkate almaliyiz. Her ne kadar basat konumunu siirdiirse de, ABD’nin siyasi,
askeri ve ekonomik agidan iniste oldugu acikur. Avrupa iilkelerinin yasadiklari ekonomik
krize cevap liretecek siyaset tiretmekte zorlanmalart da, yaslt kitanin diinya tizerindeki
roliinti zayiflatmaktadir. Asya ekonomileri yiikseliste olmakla beraber, bu iilkeler hem dig
politikalarinda insan haklari gibi etik degerlere ¢ok yer vermemektedirler, hem de heniiz
diinya siyasetinde belirleyici olabilecek diizeyde etkinlik saglayabilmis degillerdir.

Oniimiizdeki aylar blgemizde yeni zorluklar1 beraberinde getirecektir. Suriye'de degisim
heniiz gergeklesmedi ama bunun kaginilmaz oldugu artik genel anlamda kabul gormekte-
dir. Bu siirecin kolay olmadig: goriilmiistiir ve bundan sonrasinin da kolay olmayacag: 6n-
goriilebilir. Benzer sekilde olaylari daha da zorlastirabilecek bagka gelismeler de ihtimal da-
hilindedir. Suriye'deki ¢atigmalarin komsu iilkelere sigramasi bélgeyi ciddi bir ¢catismanin
icine itebilir. Libnan'daki kirilgan yap: Suriye'deki gelismelerden dogrudan etkilenmektir.
Suriye yénetiminin bu segenegi kullanma ihtimalinin yaninda, iilkedeki etnik ve mezhebi

bolinmisligiin herhangi bir gerginlikle tetikleyebilecegi baska zorluklar da muhtemeldir.

Suriye krizinin kutuplastirici
etkisi dolayisiyla Tiirkiye’nin

yasanan degisimin :
biiyiikliigii ve yillar icerisinde :
insa edilen iligkilerin :
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Filistinde 2012’nin son aylarinda yasanan gelismeler bolgede Suriye krizinden bagimsiz
olarak ortaya ¢ikabilecek sorunlarin bagka bir 6rnegidir. Blgenin i¢inden gectigi donemde
farklr akedrler kendi hesaplarina gore gesitli oldubittiler gerceklestirebilirler. Bu baglamda
[srail'in Filistin’e gerceklestirdigi saldirilarin yaninda bolgeyi ciddi gerginliklere siiriikleye-
bilecek baska bir gelisme de Iran’in niikleer programu ile ilgili olarak gerceklesebilir. Arap
Baharr'nin baglamasi ve Miibarek, Kaddafi ve Bin Ali gibi liderlerin siyaset sahnesinden
cekilmesi ile kendisine alan acildigini diisiinen ve yeni yonetimlerle iligkilerini gelistirerek
izolasyonunu kirmak isteyen Iran igin ayni zamanda baz sikintilar da ortaya gtkmustir.
Tahran yénetimi ABD’nin ve Avrupa iilkelerinin agirlasan ambargolari dolaysiyla ve Su-
riyedeki gelismeler sonrasinda bolge siyasetinde ciddi zorluklarla karsilagmistir. Bu ba-
kimdan Ortadogu’nun hem merkezi bolgesinde hem de Kérfez bélgesinde gerginlikler s6z
konusu olabilir. Bu jeopolitik zorluklarin yaninda son yillarda mezhepsel bir ayrigmanin

ortaya ¢tkmasi ihtimali, muhtemel ¢atigmalarin ¢éziimiini zorlastirabilecek bir unsur ola-

rak dikkatleri cekmektedir.

Boylesi sartlar altuinda Tiirkiye'nin bolgesel siyasette yapmasi gereken sey; miimkiin oldu-
gunca biitiin akedrler ile temasini stirdiirmesi, gegis stirecini yasayan {iilkelere destek ver-
meye devam etmesi, sorunlarin ¢6ziimii i¢in bélgesel ve uluslararast platformlari harekete
gecirmeye ¢alismasi, son donemlerde yapugy sekilde, Misir gibi diger aktorlerin de devreye
girmesine destegini siirdiirmesidir. Bolgesel sorunlarin ¢6ztimii i¢in tiim imkénlart sefer-
ber etmek, yaustirict bir dil kullanmak, yapict tutum igerisinde olan bélge disi aktorlerle

isbirligine devam etmek, Tiirkiye'nin izleyecegi en saglikli siyaset olacakr.



Besinci Boliim

TURKIYE’NIN ORTA ASYA VE
GUNEY KAFKASYA ULKELERI ILE
ILISKILERI: BASARILAR, SORUN
ALANLARI VE COZUM ONERILERI

Iligkilerde ilk 20 Yilin Bir Muhasebesi

Tiirkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri ile olan iligkileri uzun bir tarihi ge¢mise ve
bu ge¢mise yapilan auflara dayali olarak bagimsizliklarin kazanildigi 1991 yilindan itiba-
ren kurulmaya baglanmisur. Turkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sirasinda Kafkasya
ve Orta Asya tilkelerinin bagimsizliklarini ilk taniyan tilke olarak bu tilkelerin tarihindeki
yerini de almigtir. Bagimsizliklarin ilanindan sonra gegen yirmi yilin bir degerlendirme-
sini yaparken bu siireci iki satha halinde incelemek miimkiindiir. Birinci on yillik dilim
(1990’lar) ve ikinci on yillik dilim (2000’ler) olarak yapilabilecek bu siniflandirmada iki
dénem arasinda 6nemli farklarin bulundugu goriilebilir.

Tiirkiye 1990’1t yillar boyunca farkli koalisyon hiikiimetleri tarafindan ydnetilmis olsa
da Orta Asya ve Kafkasya tilkeleri ile iliskilerinde istikrarli bir biiytimeyi saglayabilmis-
tir. Bunda elbette bagimsizliklarin ardindan yaganan biiyiik cosku ve Turgut Ozal'in “21.
Yiizyilin Tiirk Asri” olacagy séyleminin katkisi bitytiketir. Nitekim Turkiye Azerbaycan’a
ve kendisine karsi hasmane tutum alan Ermenistan disinda tiim Orta Asya ve Kafkasya
tilkeleri ile diplomatik iligkilerini hemen kurmus ve bu tilkelerin o dénemde acilen ihti-
yaglart bulunan kredileri Eximbank araciligt ile onlara saglamistr. Bu krediler sayesinde
bolge tilkeleri gecis doneminde kitlik ve biiyiik ¢alkantlar yasamaktan kurtulmus, hizla
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Ruble bolgesinden ¢ikarak kendi para birimlerini olusturmusglardir. Bagimsizliklarin ilk
yillarinda bolge iilkelerinin en 6nemli problemi geri kalmis Sovyet altyapist sebebi ile
diinya ile iletisimi saglayamamakti. Bu tilkelerde faks cihazlari yok denecek kadar azdi.
Telefon iletisimi ¢ok kisitlt ve sorunlu idi. Sovyet altyapist 1950’lerden kalmaydi. Turk
PTT’si bu dénemde bodlgenin parlayan iletisim devi olarak tiim baskentleri uluslararas
hatlarla baglayan gebekeler olusturdu ve bu iilkelerin hepsine uydu baglantilar: sagladi.
Yine bu dénemde, hemen her baskentte en az bir Tiirk oteli bu tilkelere seyahat edenlere
uluslararasi standartlarda konaklama imkani saglamaya baglad:.

[ligkilerin bu ilk on yillik safhasinda Tiirkiye bolge iilkelerinin hepsine 6nemli yatirimlar-
da bulundu. TIKA aracilig; ile okullar onarildi, matbaalar génderildi, su kuyulari agilds,
doktorlar egitildi. Sayisiz resmi veya sivil toplum tabanli Tiirk diinyas: platformlar: ku-
ruldu. Bunlar arasinda simdi aruk Turk Konseyi'ne doniiserek stireklilik kazanan Tiirk
Zirveleri’ni, Turk Kurultaylar’'ni, Diinya Tiirk Gengleri Birligi’ni, Tiirk Diinyast Kadinlar
Birligi’ni, Diyalog Avrasya Platformu’nu, Avrasya Yazarlar Birligi’'ni, Ttirk Diinyast Be-
lediyeler Birligi’ni, kiiltiir bakanliklarini bir araya getiren TURKSOY’u ve daha birgok
organizasyonu saymak miimkiindiir. Bu dénem boyunca sayisiz Tiirk sehri bu Avrasya
tilkelerinin gehirleri ile kardes sehir olmus, sayisiz kongreler, kurultaylar, festivaller yapilmis
ve yapilmaya devam etmektedir. Bu ilk on yillik donem boyunca biiyiik 6grenci projesi
kapsaminda Tiirkiye’'ye gelen on bine yakin 6grenciden alt binden fazlast mezun olarak
iilkelerine dénmiis, projenin devami ile bu 6grenci akist kurumsal hale gelmistir. Ikinci on
yillik donemde de Yurtdist Ttirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi 6nciiliigiinde bu proje
kiiresel bir nitelik kazanmustir. Ilk on yillik siiregte, yani 1990’11 yillar boyunca Tiirk sirket-
leri bolge tilkelerindeki en énemli ve acil ihtiyaglar1 karsilayan misyonlar tistlenmiglerdir.
Toplu konut projeleri, yol insaatlari, altyap: yatrimlari, 6zellikle de en hizli bir bigimde
gerceklestirilen renovasyon projeleri bu dénemin dikkat ¢eken basarilari icindedir. Bu do-
nem boyunca basit titketici metalarini tiretmekten bile aciz olan Orta Asya ve Kafkasya
tilkeleri Tuirk ihracatgisinin dinamik girisimleri ile 6nemli zorluklar: asmay1 basarmislardur.

[ligkilerin ikinci on yillik dilimi ise ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel alanlarda kurulan
bu iliskilerin kurumsallasmas: ve giiclenmesini temsil etmektedir. Gergekten de bu do-
nem boyunca her sahada kurulan iliskiler aruk “geleneksel” olarak nitelendirilebilecek
bir yapiya btirinmustiir. 1990’li yillarin hamasi sloganlari ile ortaya konulan entegrasyon
stiregleri aslinda 2000°li yillarda sartlarin elverdigi 6lciilerde gerceklige doniismeye bagla-
mugtir. Siyasi kararlar sayesinde kurulan kurumsal yapilarin yaninda kiiltiirel sahada da
“irmaklarin tabii mecralarina akmalari” misali hizli bir yakinlagma dikkati ¢ekmektedir.
Bugiin Kafkasya ve Orta Asya tlkelerinin “yumusak giicleri” ile Tuirkiye’nin “yumusak
giicti” karsilikli olarak yiiksek bir iletisim icine ge¢cmis bulunmaktadir. Yine bu ikinci on
yillik dilimde 1990’1 yillarda “hayal” olarak nitelenen enerji iletim projeleri tek tek hayata
gecmis, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ham petrol boru hatti, Mavi Akim ve Bakii-Tiflis-Er-
zurum (BTE) dogalgaz boru hatlari ile Tiirkiye, Avrasya enerji koridorunun ikinci 6nemli

oyuncusu haline gelmistir. Birinci on yillik donemde bélge tilkelerinde agilan Tiirk ilkog-



retim ve yliksekogrenim kurumlari ikinci on yillik dilimde biiyiik bélgesel basarilara imza

atarak kiiresel basarilarini kanitlamiglardir.

2013 yilinin bagindan bakildiginda Tiirkiye soz konusu bélge agisindan yirmi yilda hem
hitkiimetlerin politikalart hem de sivil toplum odakl: inisiyatifler sayesinde bolgede ¢cok
biiyiik bir mesafe almis durumdadir. Asagida detayli olarak incelenecek sorunlu iilke ve
sahalarda dahi alinan mesafe ¢ogu zaman farkli bolgesel politikalarda alinan mesafenin
katbekat tizerindedir. Sunu belirtmek kifayet eder ki, Tiirkiye'nin son on yillik dilimde
diinya ile olan ihracat1 yaklagik olarak dért buguga katlanirken Orta Asya ve Kafkasya bél-
gesi ile olan ihracat yaklagik ona katlanmistir. Bu da diinyanin gerisi ile kiyaslandiginda
Tiirkiye'nin bu bolge ile diinyanin geri kalanina oranla iki kat daha hizli biitiinlestiginin

gostergelerinden biri olarak ortaya konulabilir.

Bolge Ulkelerinin Tiirk D1g Politikast Agisindan Siniflandirilmasi

Orta Asya ve Kafkasya bolgelerindeki tilkeleri Tuirk dis politikasinin basart ol¢iitlerine

gore iki ayr1 grupta siniflandirmak miimkiindiir. Bu o

noktada birinci gruba Tiirkiye’nin ivmesi artarak ilis- 2013 yilinin basindan
kilerini yakinlagtirdig iilkeleri koymak miimkiindiir. bakildiginda Tiirkiye s6z

Bu iilkeler Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Giircistan'dir. Ikinci gruba ise Tiirkiye'nin degisen
olctitler ve sebeplerle iligkilerinde ivme yakalayama-

Ermenistan’t koyabiliriz. Tacikistan ile olan iliskiler  bir mesafe almis durumdadir.
ise ayr1 bir kategoride incelenebilir.

Basar1 Ornelkleri

[lkk kategorideki iilkeler iginde Tiirkiye'nin en yakin ve ozel iliskiler kurdugu iilke
Azerbaycandir. Tirkiye'nin 2001-2011 yillari arasinda Azerbaycan’a ihracati on kat artar-
ken ithalati sadece dort kat artmugtir. Bunun yani sira iki iilke arasinda stratejik, kiiltiirel ve
siyasi iligkiler artarak devam etmistir. Hatta 2009 yilindaki Tiirkiye-Ermenistan protokol-
leri dahi bu iliskiye golge diistirememistir. Azerbaycan ile iligkileri ele alindiginda Tiirkiye
net kardadir ve bunu tehlikeye atacak adimlardan kaginmalidir. Azerbaycan’in mevcut
liderligi ve siyasi yapisinin Tiirkiye ile olusan bu iliskiler yumagina destek verdigi agikur.
[laveten Azerbaycan, Kazakistan ile birlikte Tiirkiye’nin Avrasya cografyast siyasetine ve

Tiirk Diinyast projelerine en yakin destek sunan iilkelerden biridir.

Bu kategorideki ikinci tilke ise Kazakistandir. Artik Tiirkiye ile stratejik ortaklik seviye-

sinde iligkiler gelistirmis olan Kazakistan tabii olarak Orta Asya bélgesinin ekonomik ve

konusu bélge acisindan yirmi :
yilda hem hiikiimetlerin :
politikalari hem de sivil

$ toplum odakli inisiyatifler :
dig1 bolge tilkeleri olan Ozbekistan, Tiirkmenistan ve sayesinde bolgede cok biyiik :

0,

MUSIAD

49



0,

MUSIAD

50

siyasi lideri konumuna yiikselmistir. Kazakistan ayni zamanda diger bolgesel isbirligi plat-
formlarinin da inisiyatif alan ve oyun kurucusu olan tilkelerinin baginda gelmektedir. Ba-
gimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Economic Cooperation Organization (ECO), Sangay
Isbirligi Orgiitii (SIO), Asyada Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi (CICA) ve
Gumriik Birligi (Kazakistan-Rusya-Belarus) gibi bircok bolgesel entegrasyon projelerinin
lokomotifi Kazakistandir. 2001-2011 doneminde Tiirkiye'nin Kazakistan'a ihracau sekiz
kat artarken ithalati yirmi iki kat artmistir. Bu ¢ok 6nemli bir rakamdir. Ancak bu rakam
miiteahhitlik hizmetlerini kapsamamaktadir. Buradan da Tiirkiye’nin Kazakistan petrol ve
bugdayinin 6nemli miisterilerinden biri haline geldigini anlamamiz miimkiindiir. Kaza-
kistan bugiin Tiirk sirketlerinin en yogun is yapuklar: bolge iilkelerinin basinda gelmek-
tedir. Ayrica Tuirk okullari ve tiniversitelerinin yogun faaliyetlerini rahatca strdiirdiikleri
en stratejik Orta Asya iilkesi konumundadir. Kazakistan bunlara ilaveten Tiirk Konseyi,
TURKSOY, Tiirk Akademisi basta olmak iizere Tiirk Diinyast entegrasyon projelerinin
hemen hepsinde oncii roller oynamaya devam etmektedir. Bu agidan Tiirkiye’'nin 1990’ls
yillarda tistlendigi liderlik ve onciiliik roliiniin paylasimi ve desteklenmesi konusunda en

yakin igbirligi icindeki tilkedir.

Bu kategoriye dahil edilebilecek tigiincii tilke ise Kirgizistandir. Turkiye Kirgizistan ilis-
kileri 1991°den bu yana ¢ok hizli bir bigimde gelismistir. Bu iilke Orta Asya'nin kalbinde
kiigiik, kirilgan, ekonomik olarak gii¢siiz gdriinen ancak Avrasya jeopolitiginde ¢ok anah-
tar bir konumda bulunan bir tilke hiiviyetindir. O ytizden Orta Asya'nin istikrari agisin-
dan 6nemi biiyiiktiir. Ayrica Kazakistan ile birlikte Tiirk yaturimecisina, sivil toplum giri-
simcilerine ve devletine en dostane yaklasan iilkelerden biridir. Tiirkiye'nin Kirgizistan'a
ihracat1 2001-2011 déneminde on buguk kat artarken, ithalat sekiz buguk kat aremigtir.
kilerdeki Tiirkiye’nin pozitif durumunu yansitmasi agisindan bu durum énemlidir. Ayrica
Kirgizistan'in 2005 ve 2010 yillarinda yasadigy kriz durumlarinda Tiirkiye'nin oynamig
oldugu aktif roller bu stratejik tilkenin Tiirk dis politikasindaki merkezi konumunu giic-
lendirmigtir. Kirgizistan ayrica Orta Asya bolgesinde gergek parlamenter demokrasiye ge-
¢is konusunda sonuca en hizli yaklasan tilkelerden biri olarak, yeni Tiirk dis politikasinin
ornek vakalarindan birini olusturmaktadir.

Bu kategorinin dérdiincii ve son iilkesi ise Glircistan'dir. Ayni Kirgizistan gibi Giircistan
da son on y1l icinde 6nemli siyasi ve ekonomik dontisiimlerden ge¢mis bir bolge tilkesidir.
Ancak bunun da tizerinde Giircistan'in stratejik 6nemini arturan husus Tiirkiye ile Hazar
havzasini birlestiren tilke olusudur. BTC ve BTE boru hatlarinin gectikleri giizergih tize-
rinde bulunan Giircistan hem Tiirkiye hem de Azerbaycan agisindan hayati 6neme sahip
bir iilke olarak bu konumunun getirdigi bir refahtan da faydalanmaktadir. Giircistan’in
2008 yilinda kendisinden fiilen 1990’li yillarin ilk yarisinda ayrilmis bulunan Giiney
Osetya ve Abhazya’y1 yeniden topraklarina katma girisimi Rusya@nin miidahalesi ile en-
gellenmis, bu iki bélge Rusya ve daha birkag tilke tarafindan taninan bagimsiz tilkeler

haline gelmislerdir. Nitekim Giircii liderliginin bu politikast 2012 yili itibari ile parlamen-



to segimlerinde Rusya ile normallesme taraftar: siyasi taraflarin zaferi ile sonu¢lanmig ve
Giircistan'in doniisiimil siireci yeni bir merhaleye girmistir. Yine 2001-2011 déneminde
Tiirkiye'nin Giircistan'a ihracat yedi buguk kat artarken, ithalat iki buguk kat artmistr.
Giircistan da Tiirkiye'nin net ivme artist yagadig tilkelerden biri olmustur.

Sorunlu Alanlar

Ikinci kategoride, yani Tirkiye'nin ivme yakala- s :

yamadig1 ve bir dizi sorunlar i¢inde oldugu iilkeler ikinci kategoride,
siniflandirmasi dahilinde, ele alinabilecek iilkelerin yani Tiirkiye’nin ivme
basinda ise Ozbekistan gelmektedir. Sovyet dagilma- yakalayamadigi ve bir dizi :
sint izleyen siiregte Orta Asya bolgesinin en giiglii ve sorunlar icinde oldugu

miireffeh iilkesi olmast beklenilen Ozbekistan’in ge-
cen yirmi yil sonunda bu beklentileri kargilayamadig:
gorillmektedir. Bunda elbette tilkenin i¢inde bulun-
dugu ve komsuluk bolgesinin getirdigi ozel sebepler
rol oynamistir. Ancak halen Orta Asya bolgesinin en
yiiksek niifusu olan, tarihi olarak merkezi konuma sahip ve iyi egitimli bir siyasi eliti olan
bu iilkenin hem bélge hem de diinya ile biitiinlesememis olmas: dogrudan Tirkiye'yi et-
kileyen neticeler vermektedir. Genel olarak, Ozbekistan kazanilmadan Orta Asya istikrar
ve biitiinlesmesi miimkiin olamaz, kanaati bélge uzmanlari arasinda hakim bir gorstiir.
Tiirkiye ile Ozbekistan iligkileri bagimsizligin ardindan sicak bir bigimde baglamis ancak
1990’l1 yillar boyunca bir dizi sorunlar yumag: icinde kalmis, en az birka¢ defa kopma
noktasina gelmistir. Bunda Ozbek liderliginin ekonomik ve politik liberallesmeden uzak
durmasinin yaninda yani baginda bulunan Afganistan ve Tacikistanda yasanan i¢ savas-
larin rolii de biiyiik olmugtur. Ozbekistan Taliban ve el-Kaide'nin 6nemli hedeflerinden
biri olarak 1999 yilindan itibaren ciddi saldirilar ile kargi karstya kalmigur. Bu saldirilar
karsisinda da rejim giivenlik politikasini 6n plana ¢ikararak tilkenin digartya kapanmasini
¢oziim olarak gérmiistiir. Bu noktada devam eden olaylar zinciri 2005 yilinda Andican'da
bas gosteren hadiselerde iilke yoneticilerinin sert tedbirler almasi ve 6nemli bir can kay-
binin yasanmasina sebep olmugtur. Bu sirada Tiirkiye’'nin Birlesmis Milletlerdeki bir oy-
lamada Ozbekistan yonetimi aleyhinde oy kullanmasi neticesinde iki ilke iliskileri uzun
stireli bir duraklama siirecine girmistir. Bunun tstesinden gelme ¢alismalari halen devam
etmektedir. Iki iilkenin disisleri bakanliklarinin iist diizey yetkilileri bu tikanikligr agma
caligmalari artan bir ¢aba ile Kasim 2012°de siirmiistiir.

Ozbekistan gercekten de hem komgu Kazakistan, Ttirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Afganistan'da bulunan Ozbek niifuslar sebebi ile hem de Orta Asya bolgesinin en merkezi
konumunda oturmasi, tarihi liderlik rolii ve tarim ve sanayi tiretimleri gibi nedenlerden
dolay1 bolgenin en 6nemli iilkesidir. Tiirkiye 2001-2011 déneminde Ozbekistan’a ihraca-
unt dort kat arcturirken ithalating yirmi ala katina ¢ikarmistir. Bu da Turk girisimcilerin

iilkeler siniflandirmasi
dahilinde, ele alinabilecek :
iilkelerin basinda ise
Ozbekistan gelmektedir. |
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katilmamaktadir.

siyasi iligkilerin bozuk oldugu ve Ozbek otoritelerinin Tiirk ihracatint kisitladigs bir do-
nemde dahi oldukga istekli bir bicimde Ozbekistan ile ticarete devam ettiklerini goster-
mektedir. Bu donem boyunca Ozbekistan'da Tiirk girisimcileri bir dizi engellemeler ile
karsilagmuglar, Ttirk egitim ve kiiltiir faaliyetleri durma noktasina gelmistir. Ancak her seye
ragmen hzla artan ithalat rejimi ile birlikte Ozbekistan’in biiyiik resim iginde Tiirkiye ile

olan iligkilerinin tek tarafli da olsa gelisme icinde oldugu agikuur.

Ozbekistan, ABD’nin 2014 Afganistandan gekilme stratejisi icinde 6nemli rol oynamast
beklenilen tilkelerden biridir. Bu yiizden 2005 hadiseleri ertesinde ABD ve Batl: tilkeler
ile bozulan iliskileri hizla diizelme egilimi i¢indedir. Bu dogrultuda Tirkiye ile de iligkile-
rinin bu iyilesme siirecine girmesi beklenilebilir. Ancak Freedom House tarafindan Suudi
Arabistan, Sudan, Kuzey Kore, Suriye ve Turkmenistan ile birlikte Ozbekistan 2012 yilt
icin diinyanin en baskict dokuz rejiminden biri segilmistir. Bu da yeni Tiirk dis politikas
agisindan bir veri olusturmakreadir.

Ikinci kategoride, Tiirkiye'nin iligkilerde ivme yaka-

. Ekonomik iliskilerdeki lamasi gereken tilkeler arasinda gelen bir diger iilke
. bu pozitif ivmeye ragmen

. Tiirkmenistan gerek kapali

i yapisi sebebi ile gerekse de
. bagimsizigin ilk yillarindan
. itibaren uygulamaya soktugu V¢ sosyal yapilanmasini stirdiirmustiir. Bu kiile bagin-

olarak Tiirkmenistan’t mercek altina almak miimkiin-
diir. Tirkmenistan bagimsizliginin ilk yillarindan iti-

baren bir liderlik kiiltii gercevesinde siyasi, ekonomik

. bitaraflik (1996) siyaseti dan beri Tiirkiye ile iligkilere 5nem vermis ancak eko-
. sebebi ile Tiirkiye’nin nomik ve kisitli derecede egitim iligkilerinin Stesinde
. bolgesel inisiyatiflerine her tiirlii sosyo-kiiltiirel biitiinlesmeye karsi bir tutum

sergilemistir. Her seye ragmen 2001-2011 déneminde
Tirkiye'nin Tirkmenistan'a ihracat on dért kat art-
mustir. Ayni dénemde Tiirkmenistandan ithalat ise sadece bes buguk kat artis gostermistir.
Ekonomik iliskilerdeki bu pozitif ivmeye ragmen Ttirkmenistan gerek kapali yapist sebebi
ile gerekse de bagimsizligin ilk yillarindan itibaren uygulamaya soktugu bizaraflik (1996)
siyaseti sebebi ile Tiirkiye'nin bolgesel inisiyatiflerine katilmamaktadir. Ulke seffafliktan
uzak bir bicimde diinya ile biitiinlesmekten halen uzak durma noktasindadir. Ulkenin
sahip oldugu biiyiik dogalgaz rezervleri ise Hazar Denizi’nin statiisiintin belirsizliginden
ve yatirimct yoklugundan dogan nedenler ile ne bat1 koridoru yolu ile Tiirkiye tizerinden
ne de giiney koridoru yolu ile Afganistan ve Pakistan {izerinden diinya pazarlarina ulus-
lararast fiyatlar ile ulasamamaktadir. Ulke halen eski Sovyet altyapisi araciligs ile Rusya ve
cok kisitlt olarak Iran iizerinden dogalgaz ihracatin1 gerceklestirebilmektedir. Tiirkiye ile
iligkiler kapsaminda Tiirk isadamlarinin ve sirketlerinin yasal giivenligi konusunun tizerin-
de Tiirk sivil toplum egitim kurumlarinin devami konularinda 6nemli sikintilarin varlig
bilinmektedir. Ozbekistan ile birlikte Tiirkmenistan, Tiirkler icin en biiyiik vize sorunu ¢1-
karan iilkelerin basinda gelmektedir. Bu noktada hizla ilerleyen ekonomik iliskilerin siyasi
ve diger sahalarda kendini gosteremedigini sdylemek miimkiindiir.

Ermenistan ile iliskilerin Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile iliskiler kategorisine sokulmas



gercek bir talihsizliktir. Ancak bu bélge tilkesinin Tiirkiye'ye ve komsusu Azerbaycan’a
kars1 izlemis oldugu tutum bu tilkeyi bu kategorinin en alt sinifina sokmaktadir. Ermenis-
tan kelimenin gergek anlami ile normallesmeye en ihtiya¢ duyan bolge tilkesidir. Ermenis-
tan ile Tiirkiye iligkilerinin normallesmesi 6niinde {i¢ 6nemli sorun alani bulunmaktadir:
Birincisi tabiati ile Ermenistan’in isgal altinda tuttugu Azerbaycan topraklarindaki israrls
varligidir. Bunun yaninda ikinci sorun alani Ermenistan ve Ermeni diasporasinin Turkiye
topraklari {izerindeki toprak talebi ile birlesen soykirim iddialaridir. Ugiincii olarak ise
Ermenistan i¢ siyasetine hikim olan soven Karabag klaninin iilkeyi ekonomik ve poli-
tik olarak tam anlami ile kontrolii altinda tutmasidir ki, bu tilkenin “normallesmesi”nin
oniindeki en biiyiik engeldir. Turkiye ve Ermenistan
arasindaki ticaret her tirlii engele ragmen devam et-

mektedir. Giircistan tizerinden devam eden bu ticaret
2001 istatistiklerine yansimamuistir. Ancak 2011 ista-
tistiklerindeki rakamlar Azerbaycan ile olan ticaretin
onda biri kadardir. Buradan dahi bu iilkenin ekono-
mik, politik ve diplomatik degerini anlamak miim-
kiindiir. Ermenistan’in yapici angajman gercevesinde
“normallestirilmeye” caligtlmasinin Tiirkiye'ye eko-
nomik bir katki saglamayacag: agikur. Bu yiizden de
Tiirkiye’nin Ermenistan ile tabii bir bi¢imde iligkile-

rini “normallegtirmesi” kisa vadede miimkiin goriil-

Tiirkiye BDT, KGAO, Si0 ve :
Avrasya Giimriik Birligi gibi !
yapilara hizla gozlemci veya :
assosiye iiye olarak dahil :
olmalidir. Bu girisimlerinde
Rusya ile koordineli bir :
yaklasim sergilemelidir.
Tiirkiye Kafkasya ve Orta :
Asya iilkelerinin bulunduklar :
her platformda istikrari :
saglayic bir iilke olarak
bulunmak durumdadir. :

memektedir.

Tacikistan: Siniflandirma Dig1 Ulke

Tacikistan Cumhurbagkaninin Aralik 2012'de Tiirkiye'ye yaptgt resmi ziyaretin iki tilke
arasindaki iligkileri yeni bir evreye sokmasi tahmin edilmektedir. Ancak Tacikistan bolge
iilkeleri icinde farkli bir 6rnektir. Oncelikli olarak bes Orta Asya iilkesi icinde Tiirk cum-
huriyeti olmayan tek iilke Tacikistan'dir. Fars dilli olan bu iilkede 6nemli bir Ozbek azin-
lik da yasamaktadir. Tacikistan Afganistan’in komsusudur ve Afganistan'da Tacikistandan
iki misli fazla Tacik yasamaktadir ve bu Tacikler Sovyet isgaline karsi destanst miicadele
vermis miicahitler saflarinda yer almislardir. Iste bu yiizden 1993-1997 yillar1 arasinda
Tacikistan'da yasanan i¢ savas siiresince ve bunun sonunda tilkede gézlemlenebilir bir kiril-
ma yasanmuistir. Bu siirecin ardindan Ermenistan ile birlikte Tacikistan eski Sovyet cumhu-
riyetleri arasinda Rusya’nin hem asker bulundurdugu hem de en yakin askeri ve stratejik
iligkiler kurdugu tlkelerden biri olmustur. Bu durum iilkenin Tiirkiye ile yakin iligkiler
kurmasina engel olmamuistir. Her ne kadar 1990’11 yillar boyunca Tiirk Cumhuriyeti olma-
mast hasebiyle ¢ok fazla Tiirkiye’nin giindeminde olmasa da, Tacikistan ile iligkiler 2000’1i
yillarda hizli bir gelisme gostermistir. Yine 2001-2011 déneminde Tiirkiye'nin Tacikistan’a
ihracat1 on bir kat artarken ithalati ise yirmi dort kat aremugtir. Diger Orta Asya tilkeleri ile
kargilastrildiginda biiyiik bir rakam olusturmayan bu ithalat Kazakistan'dan yapilan itha-
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Azerbaycan ile iliskilerde
i Daglik Karabag ve isgal
. altindaki Azerbaycan tilke olarak bulunmak durumdadir. Bu acidan bakil-

latin yaklagtk 2011 rakamlari ile alt kat azidir. Ancak tilkenin kaynaklari ve karst karsiya
kaldig1 sorunlar gz 6niine alindiginda tatminkar bir arts olarak degerlendirilebilir.

Politika Onerileri

Tirkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya tilkeleri ile kurmus oldugu iliskileri ilk yirmi yillik
déneminde basarisizlik olarak nitelemek miimkiin degildir. Hem resmi hem de gayri res-
mi kanallardan kurulan bu iligkiler halen yiirtimekee olan iligkilerin temelini olusturmus-
tur. Ozellikle de iliskilerin ilk on yilinda kurulan altyapisal baglantilarin ikinci on yillik
dénemde kurumsallagmas: dikkati ¢eken bir gelismedir. Tiirkiye icine girilen tigiincii on
yillik dénemde bolgesel isbirligi yapilarini giiclendirmeli ve hemen hepsinin i¢ine girme-
lidir. Oncelikli olarak ECO Iran'in liderligin kurtarilarak tekrar Tiirkiye inisiyatiflerinin
onciisit bir konuma kavusturulmalidir. Ardindan Tiirkiye BDT, KGAQ, SIO ve Avrasya
Giuimriik Birligi gibi yapilara hizla gézlemci veya assosiye tiye olarak dahil olmalidir. Bu
girisimlerinde Rusya ile koordineli bir yaklasim ser-
gilemelidir. Tuirkiye Kafkasya ve Orta Asya tilkeleri-

nin bulunduklari her platformda istikrari saglayict bir

. topraklari konusundaki tam diginda CICA Tiurkiye i¢in Orta Asya tilkeleri tizerin-
. destek siirmelidir. den diinya sisteminde giderek yiikselen Asya-Pasifik

S eksenine yakinlasmak icin iyi bir arag olabilir.

Azerbaycan ile iligkilerde Daglik Karabag ve isgal altindaki Azerbaycan topraklart konu-
sundaki tam destek siirmelidir. Azerbaycan Tiirkiye'nin iligkilerini riske atabilecegi bir or-
tak olmanin ¢ok {izerine ge¢mistir. Azerbaycan ile iliskilerde mevcut liderligin Tiirkiye ile
iligkilerin gelismesine verdigi destek ¢ok 6nemlidir. Azerbaycan ve Kazakistan'in bolge
tilkeleri i¢inde ekonomik liberalizm ve diinya ile biitiinlesme konularinda en ileri giden tl-
keler oldugu gercegi gozden kagirilmamalidir. Azerbaycan’a verilecek her destek ve yardim
Tiirkiye’ye Petkim-Socar drneginde goriildiigii tizere yatirim ve destek olarak dénecektir.
Azerbaycan'in petrol ve dogalgaz ihracatindan kaynaklanan aru gelirlerinin yaturim kay-
naklarinin en 6nde gelen hedefi Tiirkiye olabilecektir. Tiirkiye Azerbaycan ile iligkilerinde
stratejik giivenlik, ekonomik isbirligi ve enerji koridoru planlamalari 6n planda tutulmali-
dir. Azerbaycan sermayesinin Tiirkiye yatirimlari devam etmekle birlikte bu akisin kurum-
sallagtirilmast 6nem tagimaktadir. Bu yolda tegvik 6nlemlerinin yaninda yatrimcilar igin

giiven arttirict tedbirler alinmalidur.

Kazakistan Tiirk yatirimlart ve Orta Asya projeksiyonlari agisindan stratejik 6nemini ka-
nitlamug bir tilkedir. Kazakistan ile iligkilerde Tiirk ingaat sektdriiniin iilke i¢inde giiven
altina alinmasi, 6zel ve resmi egitim kurumlarinin devlet giivencesi i¢inde ¢aligmalarinin
saglanmasi konusunda adimlar aulmalidir. Ayrica iki tilke vatandaglarinin kargilikli olarak

caligma izni ihtiyact olmadan hizmet dolagimi konusunda isbirligi olanagi bulunmakta-



dir. Kazakistan Tiirkiye’'nin Orta Asyadaki tissii konumundadir. Bu stratejik tilkenin bek-
lentilerinin karsilanmast konusunda tereddiide diisiilmemesi gerekmekredir. Ozellikle de
Kazak petroliiniin artik Hazar tizerinden tankerler ile taginarak BTC araciligt ile Ceyhan’a
indigi disiintildiigiinde Kazak yatirimeilarin artik sadece turizm degil ayni zamanda istek-
li olduklari Ceyhan veya daha bagka bolgelerde rafineri kurma arayislarina cevap verile-
bilmesi gerekmektedir. Kazakistan'in hem Sarmuk-Kazina fonundaki hem de ozel kisiler
elindeki petrol gelirleri ile bilyiiyen kapitalinin yeni yatirim bolgesinin kérfez tilkelerinden
Tirkiye'ye kaydirilmas: gerekmektedir. Bu konuda da Kazak yaurimeilari i¢in kolayliklar
getirilmesi konusunda galismalar yapilmalidir. Ozellikle de Petro-kimya tesislerine ilgileri

bulunan Kazak yatirimcilarin tatmin edilmeleri yolunda calismalar yapilabilir.

Kirgizistan her ne kadar ekonomik ol¢ek anlaminda kiiciik olarak goriinse de stratejik
onemi dolayzst ile Tiirkiye’nin bolgede en biiyiik yatirim yapmasi gereken tilkelerden biri-
dir. Hem parlamenter demokrasiye gecisteki oncii rolii hem de kirilgan demografik yapi-
sinda Tiirkiye’nin oynadig1 yapict roller bu tilkeyi Tiirkiye acisindan degerli kilmaktadir.
Ayrica Kirgizistan yonetiminin Tiirkiye ile olan baglanulari bu argiiman: giiclendirmekte-
dir. Biskek ve Og merkezli resmi ve sivil iiniversiteler ile is baglantlart da bunu destekler
mabhiyettedir. {laveten Tiirk okullari bu oldukga fakir ama egitimli iilkenin gengleri igin

diinyaya acilan kap: roliinti oynamakrtadir. Kirgizistan tarim agisindan diinyanin en or-

ganik bélgelerinden biri olabilecek bir cografyadadir. s

Organik tarimin desteklenmesinin yaninda iilkenin Giircistan ile iliskiler ivme
basta altin olmak {izere metal ve mineral madenleri- kazanan iilkeler icindeki
nin igletilmesi konusunda Kanada ve Alman girisim- en zor iliskiler yumagini
cilerin elinden Turk girisimcilere bir gecis yapilmast olusturmaktadir.

Giircistan ile iligkiler ivme kazanan tilkeler i¢indeki en zor iligkiler yumagini olusturmak-
tadir. Birinci 6ncelik olarak, Giircistan’in toprak biitiinliigiine ve varligina saglam bir des-
tek verilmesi Tiirkiye'nin Hazar Havzast ile siirecek olan baglantisinin garantisi olacakur.
Ancak ikincil olarak Tiirkiye'nin Abhazya ve Giiney Osetya ile irtibatli olmamast miim-
kiin degildir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Giircii, Abhaz ve Oset kokenli vatandaglar bulun-
maktadir. Daha da 6nemlisi, Tiirkiye’nin Kafkas Daglari’'nin hemen kuzeyinde ve bugiin-
kii Rusya Federasyonu topraklari iginde yasayan Cegen, Ingus, Kabartay, Balkar, Karacay,
Abazin, Avar, Lezgin, Kumuk, Nogay, Adige ve benzeri birgok halk ile akrabalik iligkileri
mevcuttur. Bu karmagik demografik iliski icinde ise Tiirkiye'nin bélgesel sorunlarin digin-
da kalmasi beklenemez. Ama bunu yaparken de Giircistan ile iliskilerini 6n planda tutmals
ve her zaman Hazar Havzasi ile olan baglantisini garanti altina almayi 6nceligi olarak ilan
etmek zorundadir. O yiizden de Giircistan'in 2008 savagi sonrasinda Rusya ile olan tica-
retinde kaybettigi ihra¢ kalemlerinin bir kisminin Turkiye tizerinden Avrupa pazarlarina

ulastirilmast konusunda galigmalar yapilmalidir.
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Ozbekistan bariz olarak ABD ve AB iilkelerinin iligkilerini diizeltme konusunda caba
harcadiklar1 Orta Asya tilkelerinden biridir. Bu ¢abalarin Tiirk dis politikasina yansimasi
da kaginilmazdir. Diinyanin 6nde gelen pamuk iireticilerinden olan Ozbekistan’in Tiirk
tekstil sanayine saglamakta oldugu ve saglayacagi avantajlar gz 6niinde tutuldugunda
iligkilerin hizla diizeltilmesi gerekmektedir. Ancak is giivenligi ve uluslararas: ticaret hi-
kiimleri agisindan Ozbek yetkililerin de énemli adimlar atmast bu girisimlerin basarist
igin gereklidir. Tiirk-Ozbek iliskilerinin gegmis yirmi yillik hikéyesi biiyiik bir karsilikli
giivensizlik tizerine kuruludur. Bunun agilmast i¢in de yine kargilikli olarak cesur adim-
larin atlmast gereklidir. Ozbekistan kiiresel agidan Afganistan ile olan komsulugundan
dolay1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayni 2001-2005 yillart arasinda oldugu gibi ABD’nin
2014 yilinda Afganistan'dan gekilme stratejisinin sacayaklarindan birinin Ozbekistan ol-
mast beklenmektedir. Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda giiven artirict politikalar izlenmeli

ve Tirk girisimcilerin tam glivenliginin saglanmasi garantisini alinmalidur.

e Tiirkmenistan ile olan iliskilerin temelinde {ilkedeki
Ozbekistan bariz olarak ABD  Tiirk ingaat sektorii gelmektedir. Hazar Denizi kiyi-
. ve AB iilkelerinin iligkilerini  sinda inga edilen Avaza turizm bélgesinde is yapan

diizeltme konusunda caba Tiirk miiteahhitlerinin yasadigt bir dizi sorun zirve-
i harcadiklar Orta Asya

. iilkelerinden biridir.

ler vasitast ile ¢oziilmiistiir. Ancak bu iilkede de Turk
isadamlarinin giiven icinde is yapabilmeleri icin ek
onlemler alinmalidir. Turkiye Tiirkmenistan ile iligki-
lerini kargiliklt ekonomik ¢ikarlar tizerine kurarken Tiirkmen gazinin LNG olarak Hazar
tizerinden taginmasini ucuzlatacak projeler iizerinde ¢alisabilir. Tiirkmenistan’in tarafsizlik
politikasi geregi bolgesel entegrasyon projelerine mesafeli yaklagimi kisa vadede degisme-
yecektir.



Altinci Boliim

BOLGESEL SOGUK SAVAS
TEHDIDINI ASMAK VE
TURKIYE-IRAN ILISKILERI

Giris

Tiirkiye’nin, cumhuriyetin kurulusundan beri, en biiyiik komsusu olan Iran’a yonelik po-
litikast genel olarak “catismaya doéniismeyen bir gerginlik” icerisinde sekillenmistir. Temel
olarak iki iilkenin bolgede olusturmaya ¢aligtiklar: niifuz alanlarinin ¢akigmasindan kay-
naklanan bu gerginligin zaman zaman azaldigi, bazi dénemlerde ise tirmandigi, ancak
hi¢bir zaman sicak catigmaya doniismedigi goriillmekeedir. Sahip olduklar: kokli devlet
geleneklerinin mirasgist olan yonetici elitleri, aralarindaki niifuz miicadelesinin sicak bir
catigmaya doniismesinin her iki tilke acisindan da ¢ok yikici sonuglari olacag bilinciyle
hareket etseler de, aradaki gii¢ miicadelesi ve onun dogurdugu gerginligin terk edilerek,
isbirligi eksenli yeni bir iliski tarzinin gelistirilmesinin her iki tilke ¢ikarlari agisindan zo-
runlu oldugu gercegi genel olarak fark edilmemis gortiinmektedir. Bu durum, Turkiye ile
[ran arasinda “kargilikli giiven” olgusuna ve onun dogal sonucu olan isbirligi eksenine
dayali bir iligkinin s6z konusu oldugu dénemlerin ¢ok az olmasi sonucunu dogurmustur.
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Siyasi ve Giivenlik Iligkileri

2000’li yillara kadar, 6zellikle 1990’1 yillarda Turkiye ile Iran arasindaki iliskilerde isbirligi
yerine rekabetin ve buna bagli olarak yasanan ciddi gerginliklerin 6ne ¢ikug: goriilmusgtir.
Bu gercevede ozellikle, ideolojik farkliliklarin 6ne ¢ikarilmasinin ve hatta zaman zaman
iki iilke arasindaki iliskilerin sekillenmesinde temel unsur haline doniismesinin altini ¢iz-
mek gerekir. Osmanli ddneminde $ii-Siinni ayrimi seklinde yasanan dinin farklr sekilde
yorumlanmasina dair rekabetin, Iranda 1979 yilinda gergeklesen Islam Devrimi’nin ar-
dindan, zaman zaman Islam’in farkli yorumlari, bazi donemlerde ise “radikal Islam - tlimli
Islam” yorumlar1 bigimlerinde Tiirkiye-Iran iliskilerine yansidigi goriilmiistiir. Ozellikle
1990’l yillarda trmanan bu farkli rejimler arasindaki rekabetin, iki tilkeyi silahli catisma-

nin esigine gotiiren gerginliklere yol agcug: bilinmektedir.

Iki iilke arasinda bu ideolojik kavganin tirmandig dénemlerde olusan gerginlik ortamin-
da terdrizm konusunda karsilikli olarak yéneltilen suglamalarin da yogunlastg: gorilmiis-
tiir. Ideolojik gatismanin yogun bir sekilde yasandigr 1990’1 yillarda Ankara ile Tahran
arasinda gerceklesen terrizme destek suglamalari bu gergegi gostermekeedir. Tiirkiye, Iran
yonetimini PKK’ya destek vermekle suglayip misilleme tehdidinde bulunurken Tahran
da, Tiirkiye'nin Iran’in giivenligine karst silahli saldirilarda bulunan Halkin Miicahitleri
Orgiitir'ne destek verdigini iddia ediyordu.

2000’li yillarda, “komsularla sifir sorun” ve “ekonomik isbirligi yoluyla karsilikli bagim-
liligin arturilmast” gibi ilkelere dayali yeni dis politika anlayisinin Tiirkiye'nin Iran politi-
kasina da yansimasi sonucunda bu iilke ile olusturulan “giivene dayali iligki” sonucunda,
ideolojik farkliliklarin geriye atilmast miimkiin olmustur. Bunun neticesinde artik ideo-
lojik kavgalarla zehirlenmeyen yeni temiz atmosferde daha saglikls iligkilerin gelistirilme-
si miimkiin olmus ve boylece giivenlik konusu ¢atismadan isbirligi alanina donisiirken,
bunlardan dogan gerginlikler nedeniyle bir tiirli gelistirilemeyen ekonomik iligkiler hiz

kazanmustir.

2000’li yillarda Tiirkiye’nin izledigi isbirligi eksenli politikalarla Iran ile iliskileri daha sag-
likli bir temele oturtmasini miimkiin kilan bir baska faktor ise, Tiirkiye-Iran iliskilerinde
genel olarak cok belirleyici bir unsur olan ABD etkisinin azaltulmasiydi. Yeni Tiirk dig
politikasinin tizerine oturtuldugu temel ilkelerden bir bagkas: olan “cokboyutlu dis poli-
tika” anlayist cercevesinde, Tiirkiye, bir yandan ABD ve diger Bau tilkeleriyle mevcut iyi
iligkilerini korurken, bu tlkelerle iliskilerinin basta komgulari olmak tizere diger diinya
tilkeleriyle iligkilerini olumsuz etkilemesine ve ipotek altina almamasina yonelik bir po-
litika takip etmeye baglamisti. Bu politika, Washington yonetimi ve Israil'in Ankaranin
Tahran’a yénelik politikasi iizerinde bazi donemlerde etkisini azaltmis ve bu da, Iran ile

Tiirkiye'nin ¢ikarlarini 8nceleyen daha saglikls bir iligki gelistirilmesini miimkiin kilmistr.



2000’li yillarda Tﬁrkiye-han iligkilerinde temel belirleyiciler, bu dénemin 6nemli bir bo-
liimiinde iktidar olan AK Parti’nin kismen Ozal'in dis politika yaklagimina benzeyen yeni
dis politika anlayist, bu anlayis gergevesinde gelisen ekonomik ilikiler, Iran’in niikleer
caligmalari gergevesinde ABD ve diger Bauli tilkelerden gelen baskilar ve PKK konusunda
catismadan igbirligine dontisen yaklagimlar olmustur.

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan secimleri kazanarak iktidara gelen AK Parti’nin, “dis po-
litikanin ekonomik kalkinmanin bir arac1” olarak uygulanmasina yonelik temel yaklagimi
cercevesinde gelistirmis oldugu “komsularla sifir sorun”, “cokboyutlu dis politika” ve “eko-
nomik isbirligi yoluyla kargilikli bagimliligin arurilmasi” gibi ilkeler dogrultusundaki dis
politika anlayisinin Iran ile iligkilere yansimast, Tiirkiye'nin bu iilke ile arasindaki sorunlari
hizli bir sekilde ¢ozerek ekonomik iligkilerin gelistirilmesine odaklanmasi seklinde olmus-
tur. Sorunlarin ¢oziilebilmesi icin gerekli olan “gliven” iliskisinin ancak karsilikli diyalogun
artrilmastyla miimkiin olacaginin farkinda olarak iki tilke arasindaki temaslar hem artiril-
d1 hem de her diizleme yayilmaya calisildi. Siyasiler, biirokratlar ve sivil toplumun ekono-
mi ayagindan kiiltiir ve egitim ayagina kadar biitiin kademeleri arasindaki temaslarin gozle
goriiliir bir sekilde cogalmasi iki iilke arasinda yavas yavas bir giiven ortami olugsmasini
sagladi. Tiirk-Iran iligkilerinin biitiin tarihi boyunca ¢ok az rastlanilacak bu giiven orta-
mu1 sayesinde, taraflar bir yandan aralarinda sorun olabilecek konulart goriismeler yoluyla
¢ozmeye calisirken, bir yandan da her iki iilkenin de faydasina olacak sekilde aralarindaki
ticareti ve diger ekonomik iligkileri hizli bir sekilde artirmaya caligmiglardir. Ayni sekilde,
Tahran ile Ankara arasinda tesis edilen giivene dayali yeni iligki, birbirleriyle dogrudan
ilgili olmayan sorunlarinda da taraflarin birbirlerine destek vermesi sonucunu dogurmus-
tur. Bu gergevede 6rnegin, Tiirkiye niikleer sorun gergevesinde Iran’in sikistirilmasina y6-
nelik Bat1 politikalarina karst ¢ikip, sorunun Iran’in uluslararasi hukuktan dogan mesru
haklarinin ihlal edilmeden ¢6ziilmesi yoniinde aba sarf ederken, Iran da Tiirkiye’nin son

donemde Israil ile yasadig1 sorunlar konusunda Ankara’ya destek vermistir.

2000’li yillarin 6zellikle son déneminde Tiirkiye-Iran iliskilerinde gok fazla giindeme ge-
len bir konu olan, Iran’in niikleer calismalart cercevesinde bu iilke ile ABD basta olmak
tizere uluslararast camianin etkin bazi tilkeleri arasinda yaganan sorunlara iligkin olarak da
Tiirkiye'nin yeni dis politikasinda belirlemis oldugu ilkeler dogrultusunda hareket ettigi
goriiliir. “Cokboyutlu dis politika” anlayisi gergevesinde Iran’la iliskilerinin ABD’den gelen
olumsuz etkilerle bozulmasina miisaade etmeyen Ankara, “bolgenin bir barig havzasina
doniistiiriilmesi” amact dogrultusunda Iran niikleer sorununun biitiin bslgeyi olumsuz et-
kileyecek bir savasa doniismeden ¢oziilmesi i¢in yogun ¢aba sarf etmistir. Bu ¢abalarin bir
sonucu olarak 17 Mayis 2010 tarihinde Tiirkiye-Iran-Brezilya arasinda imzalanan Tahran
Anlasmasi Iran niikleer sorununun ¢6ziimii konusunda bir firsat olarak, sorunun diger ta-
rafinda bulunan ABD ve diger iilkelere sunulmustur. Ancak Iran’in niikleer calismalarini,
bu iilkeye kargi uyguladiklar: sikigtirma siyasetinin bir gerekgesinden ¢ok mazereti olarak
goren ABD ve Israil yonetimleri basta olmak iizere bu iilkelere yakin devletler Tahran

Anlagsmast’'nin sundugu baris imkanini reddederek, Tahran yonetimine karg1 politikalarin:
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daha da sertlestirmislerdir. Bu dogrultuda Iran’a karst Giivenlik Konseyi'nde 9 Haziran
2010 tarihinde alinan agir yaptirim kararina, o tarihte Giivenlik Konseyi’'nin gegici iiyesi
statlisiine sahip bulunan Tiirkiye, Brezilya ile birlikte karst ¢ikmis ve ret oyu kullanmugtir.
Bu ret oyuyla birlikte, kendi dis politika ilkeleri cergevesindeki ¢izgisiyle, NATO’daki
miittefikleriyle birlikte hareket etmeyen Tiirkiye yogun bir sekilde “eksen kaymasi” sug-
lamalarina maruz kalmis, ABD ve Batili miittefiklerine sirt gevirerek Iran gibi iilkelerle
ortaklik arayisinda olmakla elestirilmigti. Asil hedefi, Turkiye’nin uzun zamandir ihmal
ettigi Dogulu komsulariyla iligkilerini gelistirmeyi birakip, eski Bat yanlisi politikalari-
na dénmesini saglamak olan bu tiir suglamalarin hakl bir tarafi yoktu. Ciinkii Ankara,
Batr'ya sirtin1 dénmeden Iran gibi Dogu iilkeleriyle iliskilerini gelistirmeye yonelik bir
politika izlemekteydi.

Tiirkiye’nin Batr’ya sirtint doniip Iran ve Suriye gibi Bati ile sorunlu iliskilere sahip iil-
kelerle ortaklik arayisinda olduguna dair suglamalarin dogru olmadigi, bunun aksine
Ankara nin kendi belirledigi ilkeler dogrultusunda dis politika izledigi 2011 sonrasi Tiirki-
ye-Iran iliskilerinde yasanan gelismelerle ispatlanmistir. AK Parti hiikiimeti 2011 yilinda,
“cokboyutlu politika” ilkesi dogrultusunda, dis politikasindaki Dogu-Bat1 dengesi cerce-
vesinde Batili miittefikleriyle iliskileri ihmal etmemek icin NATO biinyesinde gelistirilen
Fiize Savunma Sistemi (Fiize Kalkani) kapsaminda Tiirkiye'ye erken uyari radar sistemleri
yerlestirilmesini kabul etmis ve bu defa da Tahran’in elestirilerine maruz kalmustir. Yine
benzer sekilde, Arap Devrimleri gercevesinde Suriye'de yasanan halk hareketleri konusun-
da da Tiirkiye ile Iran goriis ayrilig1 icerisinde olmuslar, Tahran yonetimi Suriye'deki Besar
Esad hiikiimetine destek verirken Ankara isyanct muhalifleri desteklemistir.

Ekonomik Iligkiler

Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskinin bu sekilde giiven ve isbirliginden gok rekabet ve gii¢
miicadelesi zeminine oturmas, iki iilkenin ekonomik iliskilerine de olumsuz yénde yan-
stmig ve bu durum her iki tilkenin bolge ve diinya politikalarinda etkin olma hedeflerine
dogrudan negatif bir etkide bulunmugtur. Bulundugu cografyada “merkezi gii¢” ve 6nemli
bir aktor olma hedefine sahip bir iilke olan Tiirkiye’nin, Iran gibi biiytik bir komgusuyla
dis ticaret hacminin, son dénemde yasanan ¢ok biiyiik artiglara ragmen halen daha sadece
16 milyar dolar seviyesinde olmasi bu hedeften ne kadar uzak oldugunu gostermektedir.
ABD, Almanya, Fransa ve Japonya gibi orneklere bakildiginda, higbir kiiresel aktdriin
Iran 6lgegindeki bir komsusuyla ticaret hacminin bu kadar az olmadig1 gériiliir. Giiglii
bir devlet olmanin temel kosulu giiglii bir ekonomiye sahip olmak olduguna ve giiglii bir
ekonomiye sahip olmak 6ncelikle komsu iilkelerle olmak tizere yiiksek oranda dis ticaret
hacmine sahip olmaktan gegtigine gore, Tiirkiye'nin Iran ile iliskilerinde ekonomik boyu-

tun 2000’li yillara kadar ciddi sekilde ihmal edildigini ifade etmek gerekir.

1990’ yillardan farkli olarak, 2000’li yillarda Tiirkiye-Iran iliskilerinde olumlu konula-

rin belirgin sekilde 6ne ¢ikugr gorillmektedir. Bunlardan en 6nemlisi olarak, ekonomik



alanda iki iilke arasindaki iligkilerin ¢ok biiyiik gelisme gostermesi ifade edilebilir. Tiirkiye
2000’li yillarda, ABD’den gelen biitiin baskilara ragmen Iran'dan dogalgaz alinmast ve
alinan dogalgazin miktarinin artirilmasi konusunda énemli adimlar atmistir. Bu gerge-
vede 14 Temmuz 2007 tarihinde imzalanan bir mutabakat belgesiyle, Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligr’'nin (TPAO) Basra Korfezi'ndeki Giiney Pars Sahasi olarak bilinen ¢ok
zengin dogalgaz bolgesindeki 22., 23. ve 24. fazlarda tiretim yapmast kararlagtirilmistir. Bu
bolgelerde iiretilecek yillik 20 milyar metrekiiplitk dogalgaz Tiirkiye'nin yillik ihtiyacinin
yaklagik yarisina karsilik gelmekteydi ve Rusya’ya olan bagimliligin azalulmasinda 6nemli
rol oynayacakt1. Tiirkiye’nin Iran'dan dogalgaz satin almasinin da 6tesine gegerek bu iilke
stnirlarinda tiretim yapma haklarini satin almasi Amerikan yénetimini ciddi sekilde rahat-
siz etmigtir. ABD’nin Ankara Biiyiikel¢iligi'nden yapilan agiklamalarda, Washington'un
Tahran’la yapilan her tiirlii isbirligine karsi oldugu, Ankara’nin, BM Giivenlik Konseyi
ve Uluslararast Atom Enerji Ajansi kararlarini ihlal etmekle sugladiklart Iran’la isbirligi
yapmasinin Hazar Havzasi dogal kaynaklar1 konusunda Tiirkiye ile ABD arasinda gelisti-
rilen projeleri tehlikeye soktugu ifade edilmigtir. Ankara ise, gerek cumhurbagkan: gerek-
se bagbakan ve disigleri bakan: diizeyinde yapug: aciklamalarla bu elestirileri reddetmis,
Tiirkiye'nin giderek artan enerji ihtiyacinin karsilanmast konusunda Iran’la isbirligi yapil-

masinin son derece dogal oldugunun altini ¢izmistir.

Tiirkiye ile Iran arasinda 2000’li yillarda ekonomik alanda artan isbirligi sadece dogalgaz
ve petrol alaniyla sinirlt kalmamis, Tiirkiye'nin [ran’a ihracati da gok 6nemli bir gelisme
gostermistir. 2000 yilinda 235 milyon dolar olan ihracat yaklagik on bes kat artig gostere-
rek 2011 yilinda 3.589 milyon dolara yiikselmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye’nin Iran'dan
ithalat 815 milyon dolardan 12.461 milyon dolara ¢ikmisur ki, bu da yaklasik on bes
katlik bir artisa tekabiil etmektedir. Iki iilke arasindaki ticarette yasanan bu biiyiik gelisme,
AK Parti dénemi dis politikasindaki, ekonomik isbirligi yoluyla karsilikli bagimliligin arti-
rilmasi ve bunun sonucunda aradaki sorunlarin bariggt yontemlerle ¢oziilmesi yaklagimin

bir sonucu olarak ortaya ¢ikmugtir.

Tiirkiye'nin Toplam Ticaretinde Iran’in Pay1 (Milyon Dolar)

Toplam iran’a fran’mn Toplam iran’dan iran’m

Ihracat Thracat Pay1 % Ithalat Ithalat Pay1 %
1970 588 5,2 0,88 947 0,03 0,03
1980 2.910 84 2,88 7.909 802 10,1
1990 12.959 495 3,81 22.302 492 2,2
2000 27.774 235 0,84 54.502 815 1,49
2007 107.271 1.441 1,34 170.062 6.615 3,88
2008 132.027 2.029 1,53 201.963 8.199 4,06
2009 102.142 2.024 1,98 140.928 3.405 2,41
2010 113.883 3.044 2,67 185.544 7.645 4,12
2011 134.906 3.589 240.841 12.461

Kaynak: TUIK ve WTO.
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I[ran’in Toplam Ticaretinde Tiirkiye'nin Pay1 (Milyon Dolar)

Toplam Tﬁrkiye’ye Tiirkiye’nin Toplam Tiirkiye’den Tiirkiye’nin

Ihracat Thracat Pay1 % Ithalat Ithalat Pay1 %
1970 2.403 0,03 0,001 1.662 5,2 0,31
1980 12.338 802 6,5 12.246 84 0,68
1990 19.305 492 2,54 20.322 495 2,43
2000 28.739 815 2,83 13.898 235 1,69
2007 88.733 6.615 7,45 44.942 1.441 3,2
2008 113.668 8.199 7,21 57.401 2.029 3,53
2009 78.830 3.405 4,31 50.469 2.024 4,01
2010 100.900 7.645 7,57 62.670 3.044 4,85
2011 109.400 12.461 58.900 3.589

Kaynak: TUIK ve WTO.

Tiirkiye’nin Iran ile dis ticaretinde yasanan bu artis Ankara'nin genel olarak, dis ticaretin-
deki Bauli tilkelerin agirhigini diinyanin bagka bélgeleriyle gelistirecegi ekonomik iliskiler-
le dengelemeye yonelik politikalar: sonucu olarak Ortadogu tilkeleri ile ticaretini artirma
yoniindeki adimlarinin bir tirtintidiir. Bu politikanin bir sonucu olarak, Tiirkiye'nin dig
ticaretinde Ortadogu’'nun 15 iilkesinin 2000 yilinda % 7,2 olan pay1 2011 yilinda %
12,8’e gikarken, ayni donemde AB’nin pay1 % 53’ten % 40’a gerilemistir. Ayni yillarda
Tiirkiye’nin toplam ihracatinda Ortadogu tilkelerinin payt % 9,2°den % 20,7’ye ¢ikarken
AB tlkelerinin pay1 % 56,3'den % 46,2’ye diismiistiir.

Ancak iki iilkenin 2011den itibaren Fiize Kalkani ve Arap Devrimleri ¢ergevesinde yasa-
diklari goriis ayriliklarini ekonomik iligkilerine yansitmama ¢abalarina ragmen, ABD’nin
Tiirkiye {izerindeki baskilarinin ve BM gergevesinde Iran’a karst alinan yaptirim kararla-
rinin Tiirkiye ile fran arasindaki ekonomik iliskilerin gelisme trendini olumsuz etkileme
ihtimali vardir. Fiize kalkani ¢ercevesinde erken uyari radar sistemlerinin Tiirkiye'ye yerles-
tirilmesi konusundaki 1srarlt politikastyla Tiirkiye ile Iran arasinda bir gerginlik olusmasini
saglayan ABD’nin, iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerden rahatsizligini giderek artan
bir ses tonuyla dile getirdigi goriilmekeedir.

Tirkiye'nin, ABD ve diger Bauli iilkelerden gelen baskilara ragmen Iran ile ekonomik
iligkilerini gelistirme kararliliginin 6nitindeki en biiyiik engel olarak goriilebilecek olan iki
tilke arasindaki siyasi ihtilaflarin biiytimesi riskinin altini yeniden ¢izmekte fayda vardir.
Ankara ile Tahran’in aralarindaki sorunlarin ¢oziimiini geciktirmeleri ve bolgesel sorunla-
rin ¢6ziimi konusunda igbirligi yapmak yerine farkli kamplarda yer alip birbirlerine y6ne-
lik ithamlarda bulunmalari, ABD’nin amacina uygun bir sekilde, Tiirkiye—iran ekonomik

ve siyasi iligkilerinin 1990l yillardaki kotii konumuna dénmesine yol agabilir.



Sonug ve Politika Onerileri

Tiirkiye-Iran iliskileri son dénemde Fiize kalkan1 ve Suriye olaylari gergevesinde yasanan
sorunlara ragmen 2000’li yillarda hizli bir gelisme gostermistir. Aralarindaki sorunlari
daha fazla diyalog yoluyla ¢ozerek ekonomik iligkilerin yogunlastirilmasina uygun bir or-
tamin gelistirilmesinin her iki tilkenin de ¢ikarina olacag bilinciyle hareket eden Ankara
ve Tahran'daki politikacilar siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarindaki iligkilerin de gelisti-
rilmesi ¢abasi icerisinde olmuglardir. Bu ¢abalarin sonucu olarak, iki tilke arasindaki ticaret
hacmi 2000 yilindan beri yaklastk on bes kat artarken, basta PKK/PJAK meselesi olmak
tizere giivenlik alanindaki sorunlarin ¢oziimii konusunda siki bir isbirligi olusturulmasi
miimkiin olmustur. Son 10 yil igerisindeki yogun ¢abalarla olusturulan isbirligine dayali
kargiliklt bagimlilik iligkisi, iki tilke arasindaki fiize kalkani benzeri sorunlarin ¢atismaya

déniigsmesi riskini azalemustir.

Ancak catigma riskinin azalmis olmasina ragmen iki . :

tilke arasinda siyasi ve giivenlik alanlarinda 2011 yilin-
dan beri yasanan goriis ayriliklarinin iyi yonetilemedi-

gi ve giderek gerginl.igin arttig gozlenmekeedir. Bu du- kalkani ve Suriye olaylari :
rumun Tiirkiye ile Iran arasindaki ekonomik iliskilere cercevesinde yasanan
zarar verme potansiyelinin giderek artuig diistiniiliirse, sorunlara ragmen 2000°li
Ankara ve Tahran’in, diinya politikasinda etkinlikleri- yillarda hizli bir gelisme
ni artrmak isteyen bolgesel giicler olma amaglarindan gostermigtir. Tiirkiye, !

uzaklagtiklart tespitinde bulunmak yanlis olmayacak-
ur. Clinkii komgusuyla ekonomik iligkilerini gelistir-
me konusunda yetersiz olan iilkelerin gii¢lii devletler
olarak diinya politikasinin sekillenmesine etkide bu-
lunmalari ihtimali yok denecek kadar azdir. Ozellikle Tran’in, Ankara’nin niikleer sorunun
¢oziimii konusunda, Bauli miittefiklerinden ve iilke icerisinden gelen “eksen kaymasi” ¢er-
cevesindeki agir ithamlarina ragmen Brezilya'y1 da harekete gegirerek Tahran Anlagmasr’nin
imzalanmasina destek vermesi ve ardindan Giivenlik Konseyi'ndeki Iran’a yaptirim oyla-
masinda olumsuz oy kullanmasini dikkate almasi ve Tiirkiye konusundaki agiklamalarina

dikkat etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin de, bolgenin iki biyiik iilkesi olan Iran ve Misir ile isbirligi igerisinde olma-
dan bolge sorunlarina ¢6ziim bulunamayacagi gergeginin siirekli bilincinde olarak hareket
etmesi gerekmektedir. I¢ iktidar miicadeleleri ve ABD gibi kiiresel giiglerin sikistirmalari
golgesinde rasyonel karar alma konusunda sikintilari her gecen giin biraz daha artan ve
bu ¢er¢evede zaman zaman bazi kesimlerinden Tiirkiye’yi hedef alan agiklamalar geldigini
gorse de Tiirkiye, [ran’a yonelik isbirligi eksenli politikasindan vazgecmemelidir. Ciinkii
“komsularla sifir sorun”, “cokboyutlu dis politika” ve “kargilikli bagimlilik” ilkelerini temel
alan dis politika asil olarak zor zamanlarda anlam kazanacak bir politikadir. Tiirkiye’nin
“merkez tilke” olma yolunda, komsulariyla isbirligi temelli bir iligki gelistirmekten baska
bir alternatifi de yokrur.

Tiirkiye-iran iliskileri
son donemde Fiize :

iran’a yonelik isbirligi
eksenli politikasindan
vazge¢memelidir. |
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Yedinci Boliim

ANLASMAZLIKLAR ARASINDA
GUCLENDIRILMIS ORTAKLIK
INSA ETMEK: TURKIYE-RUSYA
ILISKILERI

Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligki-
ler ozellikle 20001i yillarda hizla gelismis ve bu duruma bagli olarak iki iilke arasinda bir
stratejik ortaklik iligkisinin ortaya ¢iktigina dair yorumlar 6zellikle Tiirk basininda yaygin-
lik kazanmistr. Her ne kadar bu fazla iddiali bir saptama sayilabilecekse de Rusyada 2000
yilinda Vladimir Putin’in devlet bagkani secilmesi, Tiirkiye'de ise 2002 yilinda Adalet ve
seyrin bir 6nceki on yila damgasini vuran ve Ankara ile Moskova'nin eski Sovyet cograf-
yasindaki uzlagmaz ¢ikarlarini 6ne ¢ikaran “jeopolitik rekabet” algilamasini 6nemli 6l¢iide
degistirdigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim kiiresel ve bolgesel 6l¢ekteki bazi sorunlara
iliskin temel goriis farkliliklarina ragmen iki tilke arasindaki iligkiler 2012 yilinda da “¢ok-
boyutlu giigclendirilmis ortaklik” perspektifi cer¢evesinde gelismeye devam etmistir.

Iliskilerin Genel Cergevesi

Tiirkiye-Rusya iligkilerinin genel seyrini belirleyen en 6nemli unsur hig siiphesiz kargilikli
ekonomik ¢ikarlardir. Iki iilke arasindaki jeopolitik rekabetin en belirgin oldugu 1990’la-

0,

MUSIAD

65



0,

MUSIAD

00

Nitekim kiiresel ve bolgesel
: Olcekteki bazi sorunlara

rin ilk yarisinda dahi oldukga dikkat ¢ekici bir gelisme gdsteren yillik ticaret hacmi giinii-
miizde 30 milyar dolar1 agmugtir. 2003 yilinda 6 milyar dolar civarinda olan bu rakamin
2015 yilinda 100 milyar dolara ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. 1997-1998 dénemine kadar
ekonomik iliskilerin gelisiminde lokomotif gérevi géren bavul ticaretinin yani sira Tiirk
ingaat sirketleri de 1989'dan bu yana Rusyada 30 milyar dolar tutarinda ve binin tizerinde
proje tistlenmiglerdir. Bir diger 6nemli isbirligi alani olan turizm sektoriinde ise sadece
2011 yili icinde Tuirkiye'yi ziyaret eden Rus vatandaslarinin sayist ti¢ buguk milyonu bul-
mustur. Bu sayinin 2012 sonunda dért milyona ulagmasi beklenmektedir.

Iki iilke arasindaki en 6nemli ticaret kalemini olusturan enerji alaninda ise Rusya yillardan
beri Tiirkiye'nin en 6nemli tedarikgisi olmaya devam etmektedir. 2011 sonu itibariyle
Tiirkiye’'nin satin aldigt dogalgazin yiizde 61’1 ve petroliin de yiizde 35’i Rusya tarafindan
temin edilmistir. Ozellikle 2005 yilinda Mavi Akim dogalgaz boru hattinin faaliyete geg-
mesiyle iki tilke arasindaki enerji isbirligi daha da giiglenmis, ayrica 2009 yilinda varilan
anlagma ile Rusya Ankara'nin biiyiik 6nem atfettigi Samsun-Ceyhan petrol boru hatu
projesi i¢in petrol vermeyi kabul ederken, Tiirkiye de
Rus dogalgazini Karadeniz gecisli olarak Avrupa’ya ta-
styacak olan Giiney Akim dogalgaz boru hattinin bir

iliskin temel goriis bolimiiniin kendi miinhasir ekonomik bolgesinden
farkliliklarina ragmen iki gecmesine onay vermistir. 2010 yilinda varilan bir
. iilke arasindaki iligkiler baska anlagmayla ise Mersin'in Akkuyu beldesinde

: 2012 yilinda da “cokboyutlu inga edilecek olan Tiirkiye'nin ilk niikleer santralinin
. giiclendirilmis ortaklik”
. perspektifi cercevesinde
. gelismeye devam etmistir.

ihalesi Rus devlet sirketi Rosatom’un istiraklerinden
birisine verilmistir. 20 milyar dolarlik dev bir yatirim

anlamina gelen bu santralin 2019 yilinda faaliyete

gecmesi planlanmakeadir.

Ticaret, turizm ve enerji gibi alanlarda yaganan bu dikkat ¢ekici gelismeler, siyasi iliskilere
de tesir etmis ve 1990’11 yillarda iki tilke arasinda siklikla ¢atigma konusu haline gelen Kaf-
kaslar, Orta Asya ve KaradeniZ'e iliskin yeni bir siyasi diyalog baslatilmigtir. Bu baglamda
Tiirkiye ve Rusya'nin 2001 yilinda “Avrasyada Isbirligi Eylem Plani” ad1 verilen kapsamli
bir stratejik belgeye imza koyduklart ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) ve
Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR) gibi bolgesel platformlarda
isbirligine agirlik verdikleri goriilmektedir. Agustos 2008’deki Rusya-Giircistan savagini
takiben Ankara tarafindan giindeme getirilen “Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu”
projesi de bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde Tiirkiye-Rusya siyasi diyalogunu 6ne ¢ikaran
bir proje olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu tiir girisimler, iki tilkenin kendilerini dogrudan
ilgilendiren bolgesel meseleleri ABD ve AB gibi dis aktérlerle miizakere etmek yerine bir-

birlerine danisarak ele almay: tercih ettiklerinin de 6nemli bir gostergesidir.

Putin’in 2004 yilinda ger¢eklesen Tiirkiye ziyaretinde iligkilerin resmi olarak “cokboyutlu

giiglendirilmis ortaklik” diizeyine taginmasi sonrasinda ise Ankara ve Moskova arasindaki



kargiliklr Gist diizey ziyaret ve temaslarin sayisinda dikkat ¢ekici bir artis meydana gel-
mistir. Bu diplomatik yogunluga da bagli olarak 2010 yilinda iki iilke arasinda bir “Ust
Diizey Isbirligi Konseyi” kurulmasina karar verilmistir. Yilda iki kez biri Tiirkiyede biri
Rusyada olmak iizere devlet/hiikiimet bagkanlar: ve ilgili bakanlarin kaulimiyla diizen-
lenen bu konsey toplanulari, Tiirkiye ve Rusya arasindaki diplomatik iliskilerin ulastig

noktay1 temsil etmesi bakimindan 6nemlidir.

Tirkiye-Rusya iliskilerinde 2000’ler boyunca kiiltiirel iligkiler alaninda da onemli iler-
lemeler saglanmistir. Bu baglamda 2007 yili Tiirkiyede Rusya Kiiltiir Yili ilan edilirken,
2008 yili da ayni sekilde Rusyada Turkiye Kiiltiir Yili olarak kutlanmigtir. 2010°da do-
nemin Rusya Devlet Baskan: Dimitri Medvedev’in Tiirkiye ziyareti esnasinda imzalanan
anlasma uyarinca ise Nisan 2011’den beri Tiirk vatandaglari Rusya’ya, Rus vatandaglari
da Tiirkiye'ye otuz giine kadar vizesiz seyahat edebilmektedirler. Ote yandan yine son
dénemde imzalanan anlagmalarla sanat, bilim, egitim ve spor gibi alanlarda da iliskiler
giiclendirilmistir. Bu kapsamda hem Tiirk¢e hem Rusca egitim verecek olan bir Tiirk-Rus

tiniversitesinin kurulmasi icin gériismeler devam etmektedir.

Sorun Alanlar1

2000’ler boyunca yasanan tiim bu olumlu gelismelere

ragmen Tirkiye ve Rusyanin iddia edildigi gibi bir 2000’ler boyunca yasanan
tiim bu olumlu gelismelere :
ragmen Tiirkiye ve Rusya’nin :
iddia edildigi gibi bir stratejik :

stratejik ortaklik iliskisi i¢inde olduklarint soylemek
icin heniiz erkendir. Bu agidan ozellikle 2011-2012

déneminde Ortadogu ve Kuzey Afrika'y: etkisi altina ortaklik iliskisi icinde :
alan halk ayaklanmalar siirecinde Ankara ve Mosko- olduklarini séylemek igin
va arasinda giderek daha belirginlesen goriis ayrilikla- heniiz erkendir.

rinin ortaya ¢iktigr goriilmekeedir. Benzer bir durum o

2011 yilinda NATO biinyesine alinan fiize kalkani projesinde de yasanmaktadir. Rusya
ve Batt diinyasini karst kargiya getiren bu iki 6nemli meselede Tiirkiye’'nin pozisyonunun
giderek ABD ve Avrupa iilkelerine yaklastugr dikkat ¢ekmektedir. Bu anlamda 6zellikle
2003-2005 déneminde hem Tiirkiye'nin hem de Rusya'nin ABD ve AB ile gerginlesen
iligkilerine vurgu yapan “Batr’ya kars1 bir Tiirkiye-Rusya stratejik ekseni” iddialarinin son
dénemde giderek gii¢ kaybettigi gozlenmektedir.

2011 yilinin ilk aylarinda Tunus ve Misirda meydana gelen iktidar degisimlerini ihtiyatla
takip eden Moskova, Subat’ta yine halk gosterileri sonucunda baglayan Libya i¢ savasin-
da ise daha aktif bir politika benimsemekle birlikte Birlesmis Milletler Giivenlik Kon-
seyi’ndeki (BMGK) veto hakkini kullanmak yoluna gitmemistir. Nitekim Mart ayinda
sivilleri koruma amaciyla ugusa yasak bélge olusturulmasina yetki veren BMGK kararinda
Cin’le birlikte ¢ekimser oy kullanan Rusya'nin, ancak Bau iilkelerinin BMGK kararini

kullanarak Libya'ya bir hava harekat baslatmalari sonrasinda elestirilerinin dozunu arttir-
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dig1 goriilmektedir. Putin’in daha sonra NATO biinyesine alinacak olan Libya harekitni
“Hagli Seferi”ne benzetmesi, bu anlamda Moskova'nin Arap devrimlerine yonelik yaklasi-

mi agisindan bir doniim noktast olmustur.

Rusya’'nin Arap devrimlerine iligkin yeni politikasi, gosterilerin Suriye’ye sigramasini taki-
ben giderek daha fazla belirginlik kazanirken Tuirkiye ile iligkilerinde de sorun yaratmaya
baglamustir. Suriye i¢ savasini daha ¢ok insani boyutlariyla ele alan ve Besar Esad’t kendi
halkina zuliim yapmakla su¢layan Ankara, 2011’in ortalartyla birlikte muhalifleri destek-
lemeye baglamis ve bu anlamda Esad rejimine diplomatik ve askeri anlamda en biiyiik
destegi saglayan iilkelerden birisi olan Rusyadan tamamen farkli bir pozisyon almisur.
Bugiine kadar Suriye’ye uluslararasi yaptirim uygulanmasint dngoren tic BMGK karar
tasarisini Cin’le birlikte veto eden Moskova ise Suriyedeki durumu mesru bir iktidara karst
stirdiiriilen dis destekli bir isyan olarak degerlendirmektedir. Aralik 2011°de yapilan Dev-
let Duma’si segimleri sonrasinda Rusya'nin pek ¢ok sehrinde Putin ve Medvedev'e karsi
diizenlenen genis kaulimli protesto gosterileri diistiniildigiinde Rusya'nin Suriye'dekine
benzer halk ayaklanmalarini “lkelerin i¢ sorunu” olarak yorumlama egilimi i¢ine girme-
si sagtruct degildir. Ancak Moskova agisindan Suriye meselesini diger Arap iilkelerinde
yasanan durumdan farkli kilan bagka unsurlar da mevcuttur. Oncelikle Suriye, Sovyet
déneminden bu yana Rusya'nin Ortadogudaki en onemli askeri ortaklarindan birisidir.
1971°den beri Suriye’nin Tartus sehrinde bulunan Rus deniz ssiiniin stratejik 6nemine
ilaveten sadece 2005-2010 déneminde Moskova'nin Suriye’ye ii¢ ila dért milyar dolar
tutarinda askeri yardim yaptigi iddia edilmistir. Iki iilke arasinda ayrica giiclii ticari baglar
da bulunmaktadir.

Suriye konusundaki derin goriis ayriliklart her ne kadar Tuirkiye-Rusya iliskilerinde bii-
yiik capli bir siyasi krize doniigmemigse de zaman zaman kisa siireli gerginliklere neden
olduguna dikkat ¢cekmek gerekir. Bu anlamda basta Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve
Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu olmak tizere Tiirk hitkiimet yetkililerinin cesitli ulus-
lararasi platformlarda Rusya'nin Esad yonetimine verdigi destegi zaman zaman sert bir bi-
¢imde elestirmekten kaginmadiklari gorillmektedir. Kasim 2012°de Ankara’nin Suriye'den
gelebilecek olasi bir askeri tehdide kargt savunma amaciyla Tiirkiye-Suriye sinirina Patriot
fuzeleri yerlestirme karari almasi ise bazi Rus hitkiimet yetkilileri tarafindan “endise verici”
olarak degerlendirmistir.

Iki iilke arasinda Suriye meselesine iliskin olarak yasanan en 6nemli gerginlik ise Tiirkiye’nin
10 Ekim 2012’de Moskova-Sam seferini yapan bir sivil ugagt askeri mithimmat tagidi-
g1 gerekgesiyle Ankara Esenboga Havalimanr’'na inmeye zorlamasidir. Bu olay esnasinda
Tiirk yetkililerin ugaktaki Rus vatandaglarina kétii muamelede bulundugunu iddia eden
Moskova, ugakta taginan malzemelerin uluslararasi hukuka uygun oldugunu savunmus-
tur. Tiirkiye ise ucakta bulunan malzemenin mahiyetiyle ilgili detayli bilgi vermemekle
birlikte Rus devlet sirketi KBP tarafindan Suriye Savunma Bakanligr’'na askeri mithimmat
gonderildiginde 1srarct olmustur. Gerginlik ancak iki tilke disisleri bakanlarinin tansiyonu
diistirmeye yonelik kargilikli agiklamalari sayesinde yumusamusgtir.



2012’nin ikinci yarisinda siklik kazanan bu tiir gerginliklere ragmen Tiirkiye ve Rusya’nin
ikili iligkilerini Suriye sorununa endekslemekten ozellikle kagindiklart ve bu konuda di-
yalog kanallarini agik tutmaya gayret ettikleri goriilmektedir. Ornegin Ocak 2012'de Ust
Diizey Isbirligi Konseyi toplantist icin Moskova'ya giden Davutoglu, Rus yetkililerle Su-
riye konusunda ortak bir tutum belirlemeye ¢alismistir. Temmuz ayinda Moskovada Er-
dogan ve Putin arasinda ger¢eklesen goriisme de Tiirkiye ve Rusya arasindaki Suriye’ye
iligkin siyasi diyalogun devam ettigini gostermesi bakimindan anlamlidir. Bu goriismenin
Esad y6netiminin ihtarsiz olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne ait bir kesif ucagini diigtirme-
siyle tirmanan gerginligin hemen akabinde yapilmis olduguna ise dzellikle dikkat cekmek
gerekir.

14-15 Ekim 2012'de yine Ust Diizey Isbirligi Konseyi gercevesinde yapilmast planlanan,
ancak daha sonra ertelenen Putin’in Tiirkiye ziyaretini de bu siyasi diyalog ¢ergevesinde
degerlendirmek mimkiindiir. Her ne kadar Tiirk basininda ziyaretin ertelenmesi ile yolcu
ugag gerginligi arasinda bag kuran ¢esitli yorumlara rastlanmigsa da erteleme kararinin bu
olaydan bir hafta kadar 6nce Putin ve Erdogan arasindaki telefon goriismesinde alindig:
anlagilmaktadir. Nitekim Rusya'nin Ankara Biiyiikelgisi Vladimir Ivanovski de yolcu uga-
g1 meselesinin artik kapaulmast gerektigini sdyleyerek Tiirkiye-Rusya iligkilerinin Suriye
meselesine endekslenmeyecegine isaret etmistir. Nihayet 3 Aralik’ta gergeklesen Putin’in
Tiirkiye ziyaretinde ise iki tilkenin Suriye ile ilgili olarak “anlagamadiklar1 konusunda an-
lagtiklar1” ve bunun ekonomik ve siyasi iliskilerin giiclendirilmesi 6niinde bir engel tegkil

etmedigi mesaji verilmistir.

Son dénemde Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Suriye krizi diginda sorun yaratan bir diger 6nem-
li konu da NATO fiize kalkanidir. Kasim 2010°da diizenlenen NATO Lizbon Zirvesi’nde
alinan karar dogrultusunda fiize kalkani sisteminin erken uyari radarinin Tiirkiye’nin Ma-
latya-Kiirecik bolgesine, savunma fiizelerinin ise Romanya'ya yerlestirilmesi kararlagtiril-
mugtir. Oteden beri fiize kalkani projesinin [ran’la birlikte kendisini de hedef aldigin1 iddia
eden Rusya ile NATO yetkilileri arasindaki gdriismeler ise sonugsuz kalmistir. Moskova
bunun tizerine Kasim 2011°de Baltuk Denizi kiyisinda bulunan Kaliningrad sehrindeki
erken uyari radarinin agiligini yaparak bir anlamda NATO’ya gozdagi vermeye ¢alismistr.
May1s 2012'de ise bu sefer Savunma Bakani Anatoli Serdyukov NATO savunma sistemi-
nin unsurlarini vurmak amaciyla Rusyanin Avrupa’ya yeni fiizeler yerlestirebilecegi uya-
risinda bulunmustur. Béyle bir durumda Ocak 2012°de faaliyete gecen Kiirecik'teki erken
uyart radarinin da Rus fizelerinin menzilinde yer alacagi anlagilmaktadir. Bugiine kadar
devam eden biitiin diplomatik girisimlere ragmen meselenin ¢6ziimii miimkiin olmamissa
da Rus yetkililerin fiize kalkani konusunda dogrudan Tiirkiye'yi hedef alan agiklamalarda
bulunmadiklar: ve tepkilerini daha ¢ok ABD ve NATO’ya yonelttikleri goriilmektedir.

2011-2012 déneminde 6ne ¢tkan Suriye krizi ve NATO fiize kalkani sorunlarinin yani
stra Ankara ve Moskova arasinda heniiz ¢oziillememis nispeten daha eski sorunlar da mev-

cuttur:
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1) Enerjide bagimlilik: Daha 6nce de bahsedildigi gibi Tuirkiye'nin ithal ettigi dogalgaz
ve petroliin olduk¢a 6nemli bir boliimii Rusyadan gelmektedir. 2008'de yasanan Rusya-
Giircistan savagindan hemen sonra bizzat Bagbakan Erdogan tarafindan da dile getirilen
bu enerji bagimliliginin Tirkiye'nin Rusya politikasini ciddi anlamda sinirladigy iddia
edilmektedir. Ote yandan Ankara sik stk Rusyadan satin aldig1 dogalgazin fiyatiyla ilgili
sikdyetlerini dile getirmektedir. Bu konuda yasanan en giincel sorun, 2011 yilinda siiresi
dolan 25 yillik dogalgaz anlasmasinin Tiirkiye'nin Rusyadan fiyat indirimi istemesi ve eski
anlasmadaki “al ya da 6de” hitkiimlerinin kaldirilmas: talebinin karsilanmamasi nedeniyle
uzatilmamasidir. “Bat1 Hatti” olarak bilinen dogalgaz boru hattindan tasinan ve Istanbul
bolgesine dagitilan yillik 6 milyar metrekiiplitk dogalgazin bundan sonra dogrudan 6zel
sitketlerce ithal edilmesi i¢in Gazprom’la goriismeler devam etmektedir.

2) Das ticaret aqig1: Tiirkiye ve Rusyanin toplam ithalat ve ihracat rakamlari arasinda
Tiirkiye aleyhine giderek artan bir dengesizlik s6z konusudur. Ornegin sadece 2012 yilinin
Ocak-Eyliil doneminde Tiirkiye'nin Rusya'ya yapug: ihracat 5 milyar dolar seviyesinde
gerceklesirken, ayni dénemde ithalat tutar: 20 milyar dolara yaklasmistir. S6z konusu den-
gesizlik halihazirda Tiirk ekonomisinin en ciddi sorunlarindan birisi olarak goriilen cari
agigin da ana nedenleri arasinda gosterilmektedir.

3) PKK sorunu: ikili iliskilerde ortaya ¢ikan olumlu havaya ve Ankara'nin tiim 1srarlarina
ragmen Rusya heniiz PKK’y1 terérist 6rgiitler listesine dahil etmemigtir. Her ne kadar Rus
hitkiimeti PKK’nin Rusya topraklarinda herhangi bir teror eylemi gergeklestirmemesini
gerekee olarak one siirmekteyse de “Kiirt Evi” olarak bilinen olusum tarafindan PKK sal-
dirilarinin bagladigy 15 Agustos’un yildéniimiinii kutlamak i¢in gectigimiz yil Moskovada
etkinlikler diizenlemesi Tuirkiye kamuoyunda tepkiyle kargilanmistir.

4) Kuzey Kafkasya: Ozellikle 1994-1996 dénemindeki ilk Rus-Cegen savast sirasinda
Tirkiyedeki Cegen diasporasinin faaliyetleri Moskova ile Ankara arasinda gerginlige neden
olmugtu. 2000’lerin basindan bu yana Tiirkiye’nin resmi politikasi da sorunun Rusya’nin
toprak biitiinliigii dahilinde barigcil bir bigimde ¢6ziimiinii esas almaktadir. Ote yandan
2008-2011 déneminde alti Cegen komutanin Istanbul'da suikastlarla 6ldiiriilmesi, bu so-
runun hal4 iki tilke arasinda diplomatik kriz yaratma potansiyeline sahip oldugunu goster-
mektedir. Bu kapsamda ayrica Tuirkiye'deki diger Kuzey Kafkasya diaspora derneklerinin
faaliyetlerine de deginmek gerekir. Ornegin Mayis 2012'de Istanbul'da diizenlenen Ulus-
lararas1 Kafkasya Konferansi, Rus Disisleri Bakanligr'nin tepkisini ¢ekmis ve yapilan agik-
lamada “Rusya karsit” bu tiir toplanularin Tiirkiyede yapilmasinin kabul edilemeyecegi
vurgulanmistir. Yine de s6z konusu derneklerin Tiirkiye’nin Kuzey Kafkasyada Rusyadan
daha bagimsiz ve aktif bir politika izlemesini talep ettikleri gorillmektedir.

5) Ermenistan: Siyasi, askeri ve ekonomik olarak Ermenistan’in en 6nemli miittefiki say1-
lan Rusya, Ankara ve Erivan arasindaki diplomatik iliskilerin normallesme siirecine resmi
diizeyde destek vermistir. Rusya Disigleri Bakani Sergey Lavrov'un 2009'da Tirkiye ve
Ermenistan disigleri bakanlari tarafindan Ziirih’te imzalanan protokollerin imza treninde



hazir bulunmasi bu agidan 6nemlidir. Buna ragmen Moskova'nin Giiney Kafkasyadaki je-
opolitik dengeleri kendi kontrolii altinda tutmak amaciyla Ermenistan tizerindeki niifuzu-
nu ve dzellikle de Daglik Karabag sorununu kullandigi ve bu nedenle Tiirkiye-Ermenistan

normallesme siirecini sekteye ugrattigi iddia edilmektedir.

6) Kibris: Rusya ve Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) arasinda soguk savas sonrasi
dénemde ivme kazanan siyasi, ekonomik ve askeri iligkiler giiclenmeye devam etmektedir.
Rusya'nin halen ekonomik darbogazda bulunan GKRY’deki yatirimlari sadece 2012 y1-
linda yiizde 40 oraninda artis gostermistir. Ote yandan Tiirkiye'nin BMGK cergevesinde
Kuzey Kibris tizerindeki uluslararasi ambargoyu hafifletme ¢abalari da Moskova'nin veto-

su nedeniyle engellenmektedir.

Sonug ve Politika Onerileri

2000’ler boyunca dikkat cekici bir gelisme gosteren i

Tirkiye-Rusya iligkileri, iki tilkenin bélgesel siya- 2000’ler boyunca dikkat
si meselelere iliskin goriis ayriliklari nedeniyle stra- cekici bir gelisme gosteren :
tejik ortakliga doniismekte giiclik ¢ekmektedir. Bu Tiirkiye-Rusya iliskileri, :
durumun temel nedeni ikili iligkilerin cercevesinin iki tilkenin bélgesel siyasi

hala biiyiik oranda ticari ¢ikarlar ve enerji isbirligi
temelinde tanimlanmasidir. Halbuki stratejik ortak-
ligin islerlik kazanabilmesi i¢in iki tilkenin bolgesel
ctkarlarinin bir gekilde uzlastrilmasi gerekmekte-
dir. Mevcut durumda Tiirkiye ve Rusyanin Suriye,
NATO fiize kalkani ve Kibris gibi meselelere iligkin ¢ikar tanimlamalarinin birbirinden
oldukga farkli oldugu diisiiniiliirse bu uzlagtirma siirecinin pek de kolay olmayacag: anla-
silmaktadir. Bu noktada Ust Diizey Isbirligi Konseyi gibi kurumsal mekanizmalarin daha
etkin kullanilmasinin iki tilke arasindaki bolgesel siyasi diyalogun siirdiiriilmesi agisindan
faydali olacag: diisiiniilmektedir. Ote yandan Suriye ve Irak 6rneklerinde de goriildiigii
gibi Ust Diizey Isbirligi Konseyi mekanizmasinin Tiirkiye'nin komgulari ile iliskilerine
uzun vadeli katkilar yapacaginin da bir garantisi bulunmamaktadir. Bu acidan iki tilke
yetkililerinin ozellikle bolgesel meselelere iliskin politika farkliliklarina deginirken zaman
zaman birbirlerine kargi tehdit edici ve suglayici ierik kazanabilen demeclerden 6zellikle
kaginmalari gerekmektedir.

[ligkilerde sorun yarattigi iddia edilen en &nemli konulardan birisi olan Tiirkiye'nin
Rusya'ya enerji bagimliligina iliskin olarak ise bu bagimliligin aslinda tek tarafli olmadi-
gina dikkat cekmek gerekir. Turkiye'nin meveut enerji ihtiyacinin ¢ok onemli bir boli-
miinii Rusyadan kargiladigt dogru olmakla birlikte Samsun-Ceyhan ve Giiney Akim gibi
yeni projelerin hayata gecirilmesiyle birlikte Rusyanin da Batr'ya ihrag edecegi enerjinin
onemli bir boliimii Turkiye tizerinden taginacakur. Bu agidan Tiirkiye Rusya icin giderek

meselelere iliskin goriis :
ayniliklari nedeniyle stratejik :
ortakliga doniismekte giicliik
cekmektedir.
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. dnemlidir.

daha fazla 6nem kazanan bir enerji giizergahi haline gelecektir. Ankara’nin AB tarafindan
desteklenen Nabucco projesinin en ciddi rakibi sayilan Giiney Akim projesine miinhasir
ekonomik bolgesini agmasinin arkasinda da Dogu-Bau ve Kuzey-Giiney enerji koridor-
larindaki merkezi roliinii gliglendirme amacinin yatug: anlagilmaktadir. Enerji alaninda
bu tiir bir karsilikli bagimlilik iligkisi gelismeye devam ettigi miiddetce Tiirkiye ve Rusya
arasinda 1990’lardakine benzer siyasi ve bolgesel krizler ¢tkma olasiligi da azalacakur. Bu
nedenle bu konudaki yakin isbirliginin stirdiiriilmesinin iki tilke arasindaki iliskilerin ge-
lecegi acisindan hayati 6nem arz ettigini bir kez daha vurgulamak gerekir.

Putin’in en son Tiirkiye ziyaretinde ekonomi, finans, giivenlik, ticaret ve kiiltiirel isbirligi
gibi alanlarda imzalanan yeni anlasmalar da Ttirkiye-Rusya isbirliginin yeni alanlara tasin-
mast anlaminda biiyiik 6nem tagimaktadir. Ornegin kara paranin aklanmast ve terérizmin
finansmani ile miicadeleye iliskin imzalanan anlagmanin dolayli olarak PKK’nin Rusyada-
ki faaliyetlerinin kisitlanmasina yardimct olmasi ve iki iilke arasinda sorun yaratan bu
konunun ¢oziimiine katk: saglamast beklenebilir. Moskovada bir Tiirk kiiltiir merkezi,
Ankarada ise bir Rus kiiltiir merkezi agilmasini 6ngdren anlagmanin ise Tiirkiye-Rusya
iligkilerinin kiiltiirel boyutunu giiglendirerek kamuoylari tizerinde olumlu etki yapacag:
tahmin edilmektedir. Bu noktada Tiirk hiikiimetinin Mayis 2012°de Rus vatandaglari-
nin Tirkiyede vizesiz olarak kalma siiresini tek tarafli olarak otuz giinden altmis giine
ctkarmasi da yerinde bir karar olmustur. Moskova'nin da benzer bir jestle karsilik vermesi
durumunda iki tilke halki arasinda son dénemde kurulan dogrudan baglarin daha da giic-
lenmesinin yolu agilacakur.

e Tiirkiye-Rusya iligkilerinin olumlu seyrini stirdiirme-

Tiirkiye-Rusya iliskilerinin si Rusya Federasyonu'nda yasayan Tiirk/Miisliiman
olumlu seyrini siirdiirmesi topluluklar agisindan da 6nemlidir. Her ne kadar
. Rusya Federasyonu’nda Rus hitkiimeti gegmiste Ankara'nin bu halklarla ilis-
: yasayan Tiirk/Miisliman ki kurmaya yonelik gayretlerini stipheyle kargilamigsa
i topluluklar agisindan da

da Tataristan Cumhurbagkan’'nin Mayis 2012'de ger-
ceklesen Tiirkiye ziyaretinin de gosterdigi gibi 6zellik-
le kiiltiirel ve ticari igbirligi alaninda 6nemli firsatlar
bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Moskova'nin da giivenini kazanarak Rusyada-
ki Tiirk/Miisliiman topluluklar ile iligkilerini giiglendirecek yeni girisimler ve politikalar
gelistirmesi faydali olacakur. Halihazirda Kafkaslardan Ortadogu’ya ve Afrikadan Orta
Asya’ya kadar pek ¢ok iilkeye kalkinma yardiminda bulunan Tiirk Isbirligi ve Koordi-
nasyon Ajanst (TIKA) ile kiiltiirel isbirligi alanindaki calismalariyla 6ne ¢ikan Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligs gibi resmi kurumsal mekanizmalar bu amagla
daha etkin kullanilmalidir. Yine Tiirk kiilttirtinti tanitmak amaciyla pek ¢ok tilkede agilmig
olan Yunus Emre Enstitiisti kiiltiir merkezlerinin Rusyada da agilmasi bu tlkedeki Tiirk/
Miisliiman topluluklarla iligkilerin giiclenmesine vesile olacaktir. Bugiine kadar daha ¢ok
ticaret ve enerji alaninda yogunlasan Tiirkiye-Rusya isbirliginin bu tiir yeni alanlara akta-
rilmasinin iki tilke arasinda gergek anlamda bir stratejik ortaklik iliskisinin gelismesine de
biiyiik katk: saglayacag: diistintilmektedir.



Sekizinci Boliim

~ KURESEL SIYASET
COGUL YAPI KAZANIRKEN
TURKIYE-CIN ILISKILERI

Siyasi Iliskiler

Tirkiye Cumbhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki resmi iliskiler 4 Agustos
1971°de Pariste imzalanan diplomasi iligkileri deklarasyonu ile baglamistir. Bu iligkiler
1999-2002 yillart arasinda artmus, takip eden 2009-2011 yillar: arasinda ise 6nceki do-
neme gore daha da yogunlagmustir. Tiirk-Cin iligkilerinde cumhurbagkani, meclis bagkan:
ve bagbakan diizeyindeki kargilikli ziyaretler oldukea seyrekken bakanlar ve miistesarlar
diizeyinde ise nispeten yogundur. Ozetle ikili iliskileri “diisiik yogunluklu iligkiler” ola-
rak tanimlamak miimkiindiir, yani iligkiler potansiyeline gore beklenen diizeyde degildir
maalesef. Bunun temel sorunu, iki ilke arasinda ortak ¢ikarlarin ve miisterek stratejik
hedeflerin olmayisidir. Iki iilkenin somut olarak siyasal degerleri farklidir. Ayrica, bolgesel
ve kiiresel diizlemde yeterli ortak ¢ikarlarin olmayisi, Cin'in, Dogu Tiirkistan sorunu ile
Tirkiye'yi irtibatlandirmast Turkiye-Cin iligkilerinin yeterince gelismemesinin nedenleri
arasinda sayilabilir.

Hal béyleyken, son yillarda uluslararast konjonktiiriin degismesi ve her iki tilkenin ken-
di dl¢tisiinde bitytimesiyle birlikte siyasi ve ekonomik alanda kargilikli olarak ihtiyaglar
artmugtir. Fakat iki Gilkenin arasindaki iligkinin saglam bir zemine oturtulmast i¢in ¢esitli

ortak stratejik hedeflerin yaraulmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye, Cin'in diplomasi bakisinda orta 6lgekli bir iilke olmasina ragmen, 2010°da
Tirkiye-Cin arasinda ikili iligkilerin diizeyi stratejik isbirligi statiisiine yiikseltilmistir.
5 Nisan 1999da Cin Halk Kongresi Baskan: Li Peng’in Tiirkiye ziyareti sirasinda Cin-
Tiirkiye 21. Yiizyila yonelik Uzun Vadeli Isbirligi lliskileri nin tesis edilmesi dile getirilmisti.
Bir y1l sonra Cin Devlet Bagkan Jiang Zemin Tiirkiye'yi ziyaret etmis ve 18 Nisan 2000
tarihinde ugaktan indikten sonraki konusmasinda Cin ve Tiirkiye arasinda Yeni Tipre-
ki Lsbirligi Ortaklik Iliskileri tesis edecegini beyan etmisti. 19 Nisanda Cumhurbaskani
Stileyman Demirel'in verdigi resepsiyon sirasinda Baskan Jiang Zemin bu tiir ortaklik
iligkilerini tekrarlamigti. Fakat bu tiir iligkiler Tiirk kamuoyunun dikkatini fazla ¢ekme-
misti. En son Ekim 2010’da Cin Bagbakani Wen Jiabao'nun Tiirkiye ziyareti sirasinda
Tiirkiye-Cin arasinda Stratejik Isbirligi liskileri kurulmasina karar verilmis ve bu da Tiirk
medyasinin epey ilgisini gekmigtir. 1999-2010 yillart arasindaki Tiirkiye-Cin iligkilerinin
gelisim siirecinde yasananlara bakildiginda Cin'in belli bir 6l¢iide Tiirkiye'ye 6nem verdigi

e goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin, Cin'in
Ozetle ikili iliskileri “diisiik dis politikasindaki oncelik siralamasinda simdilik Bre-
. yoZunluklu iliskiler” olarak  zilya, Mecksika, ABD, ASEAN, AB, Giiney Afrika, Ar-
. tanimlamak miimkiindiir, jantin, Endonezya, Kazakistan, Yunanistan, Almanya,
: yani iliskiler potansiyeline
. gore beklenen diizeyde

. degildir.

Rusya, Hindistan, Pakistan, Nijerya, Suudi Arabistan,
Giiney Kore ve Peru gibi iilkelerin hepsinin 6ntinde

oldugu da sdylenemez.

Ekonomi ve Ticaret Iliskileri

Temmuz 1974’te Disisleri Bakani Turan Giines ile Cin Dis Ticaret Bakani Li Qiang ara-
sinda imzalanan ticaret anlagmast ikili ticaret iliskilerinin temel tagini olusturmustur. Ma-
yis 1981°de ticaret protokolii ve Aralik 1982°de 1983-1984 Tiirkiye-Cin Ekonomi, Sinai
ve Teknolojik Isbirligi Karma Komitesi Tutanagr'nin imzalanmast ile birlikte ikili ekono-
mi-ticaret iligkileri yasal zeminler tizerinde gelismeye baslamigtir. Ancak, 1980°li yillarin
ortalarina kadar ticaret hacmi az olmasina ragmen Tiirkiye'nin aleyhine gelisen bir den-
gesizlik meydana gelmistir. Bu tarihlerden itibaren ikili ekonomi-ticaret iliskilerinde Tiir-
kiye aleyhine acik verme durumu hep yasanmugtir. Tiirkiye-Cin arasinda ekonomik-ticari
iligkilerini kolaylastiran birgok anlagma imzalanmig olmasina ragmen, kararlarin uygulan-
masinda yasanan aksakliklar ikili ekonomik-ticari iligkilerin gelismesini olumsuz y6nde
etkilemektedir.

Her iki tilkenin ulusal ve potansiyel giiciine nazaran, Tiirkiye-Cin arasindaki ticaret hacmi
halen diisiik seviyededir. Cin Bagbakan: Wen Jiabao, Ekim 2010'daki Tiirkiye ziyareti es-
nasinda Bagbakan Erdogan ile yapug: goriismenin ardindan ikili, ticaret hacminin 2015’te
50 milyara, 2020 yilinda ise 100 milyar dolara ¢ikarilacagini deklare etmislerdir. Kargilikls
ticareti kolaylastirmak icin Tiirkiye ile Cin arasindaki ticaretin Tiirk Lirast ve Yuan ile ya-
pilacagi da agiklanmistur.



Ancak, kalkinmakta olan Tiirkiye ve Cin'in ekonomi ve sanayi yapisinda gesitli benzerlik-
ler vardir. Ozellikle hazirgiyim, sanayi, mekanik ve elektrik sanayisi alanlarinda tamam-
layiciliktan daha ¢ok rekabetgi iliskiler 6n plandadir. Bu sebeple, Tiirkiye ve Cin ticaret
iligkileri hem tiretim hem de pazar konusunda rekabet¢i konumdadir.

Tiirkiye-Cin Askeri iliskileri

Tiirkiye-Cin askeri iligkileri, donemin TSK Genelkurmay Ikinci Baskani Necip Torumtay'in
20 Eylil 1983’te Cin ziyareti ile birlikte ilerlemeye baglamisti. 1995-2011 yillar arasinda
kuvvet komutanlar diizeyindeki kargilikli iligkiler diizenli bir sekilde devam etmistir.

Tiirkiye-Cin askeri iligkilerinde 6nemli bir gelisme de 1996 yilindaki ortak fiize tiretim
anlasmasidir. S6z konusu anlagma devletlerarasi anlagma statiisiinde oldugu ve fiize tekno-
lojisi transferini igermesi nedeniyle biiyiik bir gizlilik iginde siirdiiriilmiistiir. Tki agamali
olarak yapilan anlagmanin toplam bedeli 150 milyon dolar1 bulmus ve tretilecek fiize-
lerin 80 kilometre menzilli WS-1 fiizeleri olmasi kararlagtirilmustir. [lk agamada toplam
19 tiniteden olugan bir batarya WS-1 fiize sistemi Cin'den hazir olarak gelecektir. Daha
sonra 5 batarya Tiirkiye'de ortaklasa iiretilecektir. Ikinci asamada ise minimum menzili
150 kilometre olmast 6ngoriilen ortak gelistirme projesi baglayacakur. Fuzelerin biiyiik
tonajli araglara yiiklenecegi ve mobil olacag belirtilirken, araglarin tamaminin yerli olmasi
da kararlasturilmigur. Ttrk tiretimi olan 70 ve 100 kilometrelik menzile sahip Toros isimli
fuze 2009 yilinda TSK envanterine girmistir. Cin teknolojisiyle tiretilen Jaguar adli fiize-

nin menzili 150 kilometredir. Tiirkiye’nin hedefi ise menzili 250 kilometre olan fiizelerdir.

Diger bir 6nemli gelisme ise, Cin Hava Kuvvetleri'nin 2010 yilinda Anadolu Kartal:
Tatbikatr’'na istirak etmesidir. Cin Hava Kuvvetleri’ne ait dort adet Sukhoi-27 (SU-27)
savag ugag1 Pakistan ve Iran iizerinden Tiirkiyeye giris yapmis ve ilk defa bir NATO iilkesi
ile ortak askeri tatbikat yapmustir. Ancak, Tiirkiye-Cin arasindaki bu tiir askeri tatbikat-
lar ABD baskistyla kargilasmaktadir. ABD’nin endisesi ise, Cin ile tatbikat yapan Turk
F-16 savas ugaklarinin gizli kritik bilgilerinin Cin tarafindan 6grenilmesidir. Tiirkiye ile
Cin askeri iligkilerinde ilgi ceken gelismelerden bir digeri ise, Eyliil 2011'de, Cin Ozel
Kuvvetleri’nden bir heyetin, Tiirkiye'nin Kirazliderede bulunan Baris igin Ortaklik Egitim
Merkezi’ni ziyaret etmesidir. Bu ziyaret Tiirkiye’nin, ABD ve NATO’nun baskisina ragmen

Cin askeri kuvvetleri ile iliskilerini siirdiirmeye devam ettirecegi izlenimini vermektedir.

Tiirkiye-Cin Kiiltiirel iliskileri

Tiirk-Cin diplomatik iligkileri kurulmadan énce 12 Nisan 1971de, Tiirk gazeteci Ciineyt
Arcayiirekin Cin ziyareti ve Cin Bagbakani Zhou Enlai’nin ArcayiireK’i kabulii ile Tirk
basininda Cin daha fazla yer almaya basladi. 1980 yilinda, Tiirkiye-Cin arasindaki ilk Kiil-
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tiirel Degisim Programi imzalanmasiyla iki tilke arasindaki kiiltiirel iliskiler gelismeye bas-
lamigti. 1993 yilinda iki tilke hitkiimetleri arasinda kiiltiirel bir anlasma imzalanmuis ve kiil-

tiir, sanat, bilim, spor, egitim ve basin gibi bircok alanda isbirligi ilerleme yoluna girmisti.

Iki iilke birbirini tanimak icin karsiliklt dil egitimine de 6nem vermistir. Tiirkiyede bazt
tiniversitelerde Sinoloji ve Cin Dili ve Edebiyat bolumleri ve kiirstileri agilmisur. Benzer
durum Cinde de s6z konusudur. 2010 yilina kadar 1431 Tiirk 6grenci Cinden devlet bur-
su kazanarak egitim almis ve almaktadir. Cin tarafi kendi kiiltiiriinii tanitmak igin 2008
yilinda Ortadogu Teknik Universitesi (ODTU) biinyesinde Konfiigyiis Enstitiisi'nii kur-
mustur. Ikinci Konfiicyiis Enstitiisii 2010 yilinda Bogazici Universitesi'nde kurulmus-
tur. Turkiye'nin bekledigi Cinli turistlerin sayist da artmistr. Kasim 2011 sonu itibariyle
Cinden Tiirkiye'ye gelen turist sayist, 2010 yilinin ayni dénemine gore, % 27,04 oraninda
artisla 90 bin 155 kisi olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda Tiirkiye'ye seyahat yapan Cin
vatandaglarinin sayist 60 bin civarinda olmusgtur. 2012 yili Tiirkiyede Cin Kiileiir Yili olarak
kutlanirken, 2013 yilinin ise, Cinde Tiirkiye Kiltiir Yili olarak kutlanmasi beklenmektedir.

Tiirkiye-Cin Bolgesel Isbirligi Iliskileri

Tirkiye-Cin arasinda bélgesel ve kiiresel diizeydeki isbirligi ve uluslararasi gelismelere olan
bakis, iki iilkede de farkliliklar arz etmektedir. Tiirkiye'nin menfaat alanlari olan Ortado-
gu, Orta Asya ve Afrika bolgelerinde Cin’in de ekonomi ve giivenlik ¢ikarlari vardir. Uzun
yillar boyunca Cin, Tirkiye'yi Orta Asyadan uzak tutmak i¢in Pekin'in inisiyatifinde olan
Sanghay sbirligi Orgiitii'ne yaklastrmamistir. Rusya ile Kazakistan gibi 6rgiit iiyelerinin
tesvikiyle Tuirkiye ancak orgiitiin “diyalog ortagr” statiisiine erismistir. Turkiye'nin 6rgi-
tiin karar verme mekanizmasina dahil olmast noktasinda daha ¢ok mesafeler vardir. Cin'in
bu tutumunun nedenleri arasinda, Tiirkiye'nin Bauli kimligi, NATO iiyeligi, Orta Asya
Tiirkleri ile olan 6zel iliskileri ve en 6nemlisi Dogu Tiirkistan tizerindeki etkisi gibi ¢esitli
faktdrleri saymak miimkiindiir. Bu faktorler Cin tarafindan, Cin’in Orta Asyadaki giiven-
lik ve enerji ¢ikarlarina tehdit olarak algilamakreadir.

Ortadogu'da enerji, ekonomi ve jeopolitik ¢ikarlar1 olan Cin'in Turkiye ile bolgesel ¢1-
karlart her zaman uyusmamakrtadir. “Arap Bahart” siireci boyunca Cin, Tiirkiye ile farkli
bir tutum i¢inde olup, BM ortaminda bu iki iilke sik sik karsit gruplarda yer almislardir.
Suriye krizinde de Cin ile Tiirkiye'nin durduklari saflar farkli olmustur. Ancak Cin ile
Tiirkiye, [ran ve Filistin konularinda zaman zaman yakin pozisyonlarda olabilmektedirler.
2010 yilinda [ran’in niikleer sorunu iizerine Tiirkiye’nin Tahran'dan yana tutumu, Cin’in
oteden beri izledigi Iran politikastyla 6rtiismiistiir. Diger yandan, Israil’in, agik suda Mavi
Marmara adli insani yardim gétiiren gemiye diizenledigi saldiri, daha gergeklestigi ilk sa-
atlerde Cin tarafindan kinanmustir. Bu baglamda Cin 6teden beri Israil'in Ortadogudaki

politikasini elestirmektedir.



Ote yandan Cin 1996 yilindan beri “Afrika Agilimi’na 6nem vermektedir. Birgok Afrika
tilkesinin destegini alan Cin’in Afrika politikasi Tiirkiye’nin Afrika politikasiyla her zaman
uyum i¢inde olmayabilir. Afrika, Tiirkiye'nin de son dénemde dis politikada ¢ok 6nem
verdigi bolgedir ve Tiirkiye’'nin dis politika 6ncelikleri arasindadir. Bu agidan, Tiirk ve Cin
menfaatlerinin Afrikada zaman zaman karst karsiya gelebilme ihtimali mevcuttur.

Tiirkiye-Cin Siyasi Iliskilerinin Gelecegi

Tiirkiye agisindan, Cin biiylik bir tilke, hatta ABD nin - e :

rakibi olabilecek oleekli bir tilkedir. Ttrkiye'nin Cin Temel sorun Tiirkiye-Cin
ile olan iliskileri Tiirkiye'nin kiiresel, bolgesel (Orta arasinda siyasi giivenin
Asya, Ortadogu, Afrika) ve ikili iligkileri olarak siya- gorece eksik olmasidir. Bu :
sal, ekonomik ve ticari menfaatleri ilgilendirdigi gibi; giivenin saglanmasinin bir :

Tiirkiye olan iliskileri de Cin’in 6nemli ¢ikarlarini
(enerji, bolgesel giivenlik, Dogu Tiirkistan sorunu)
etkilemektedir. Bir anlamda her iki tilke igbirligi ya-

pabilecek potansiyele sahiptir. Fakat yukarida isaret

edildigi gibi iki tilke iligkileri beklendigi diizeyde degildir. Temel sorun Tiirkiye-Cin ara-
sinda siyasi giivenin gorece eksik olmasidir. Birbirlerine yeterince kargilikli siyasi giiven
duyamayan iki tilkenin diger iliskilerinde de giiven saglamasi stkintiliyken stratejik isbirli-

gi yapmanin ve bu isbirliginin gereklerini yerine getirebilmenin zorluklari da agikur.

Ankara'nin Bau ile olan iligkilerine kiyasla, Tiirkiye ve Cin arasinda heniiz ortak stratejik
ctkarlar tam olarak tesis edilmis degildir. Ortak stratejik hedefi aramak ve ortak isbirligi-
ne gitmek ancak ikili iligkilerin giiclendirilmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu baglamda,
Tiirkiye'nin yiikselisi ve Cin’in Avrasya politikasinin (tarihi Ipek Yolu’nun yeniden canlan-
dirmasi) yiiriirlige koyulmasiyla iki tilke arasindaki mesafeler yakinlasug gibi, Orta Asya,
Ortadogu ve hatta Afrika bolgelerinde enerji, ekonomi ve jeopolitik konularda isbirligi
imkénlart daha da artmistur. Bunlarin gerceklesmesi igin kargilikli siyasi glivenin saglan-
mast gerekmektedir. Bu giivenin saglanmasinin bir yolu, Tiirkiye'nin Sanghay Isbirligi
Orgiitii iiyeligine kabul edilmesi olabilir.

lay olmayacakuir. Pekin’in Kibris ya da Ermeni sorunlarinda Tiirkiye’nin yaninda yer alma-
st gok kolay degildir. Ayrica, Suriye krizinde Cin’in tutum degisikligini beklemek de ¢ok
gercekei olmayabilir. Ayni sekilde Turkiye'nin, Cin'in ulusal ¢ikarlarini ilgilendiren Kuzey
Kore'deki niikleer silah, Tayvan'in bagimsizligi, Paracel ve Spratly Adalari’nin egemenligi
sorunlari kargisinda Cin'in safinda yer almasi beklenmemelidir. [laveten, Cin, Japonya, Vi-
etnam ve Filipinler arasinda yasanan ¢ikar catismalarina kargt Ankara ile Pekin geleneksel
olarak farkli pozisyonlar almaktadirlar. Biitiin bunlara ragmen, iki tilke arasindaki iliskiler
daha normal bir seviyede siirdiiriilebilir, ortak menfaatlere iliskin gesitli isbirlikleri gelis-

yolu, Tiirkiye’nin Sanghay :
Isbirligi Orgiitii iiyeligine !
kabul edilmesi olabilir. |
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tirebilir. Onemli olan, iki iilkenin bir tiirlii anlasamadiklar1 konular tizerinde anlasmak,

Tiirkiye-Cin Ekonomik Iliskilerinin Gelecegi ve Politika Onerileri

Biiyiik pazar, zengin sermaye ve yeterli teknolojiye sahip olan Cin, kalkinmakta olan Ttir-
kiye i¢in 6nemlidir. Ancak sadece ekonomi-ticaret kurallarina gore Tiirk-Cin ticari denge-
sizlik sorununun ¢éziilmesi zordur, siyasi bir imtiyazi olmadan Tuirkiye'nin bu ticari ilis-
kilerden karli ¢cikmast kolay degildir. Tiirkiye’nin aleyhine gelisen ticari dengesizlik sorunu
25 yildir stirmektedir.

Tiirkiye, ABD’nin yapug: gibi ithalatta Cinde tiretimi yapilan, ancak kdkeni kendine ait
firma {iriinleri tercih edebilir. Oncelikle avantajli sektorler tespit edilmeli ve bu sektor-
lerdeki firmalar Cin firmalariyla ortak veya tamamen 6z sermayeli olarak Cinde iiretim
gerceklestirebilir. Teknik, kalite, is tecriibesi agisindan Tuirk firmalarinin nispeten avantajli
konumda oldugu tekstil, madencilik, kuyumculuk, gida isleme ve siit tiriinleri sektdr-
lerinde ortak ¢aligmalar yapilabilir. Fakat teknik yogunluga dayali girisimlerde bagimsiz

calismaya dikkat edilmelidir. Ciinkii teknigi 6grendikten sonra Cinlilerin benzer tesisleri
kurup piyasayi isgal etme durumu sik sik yasanan olaylardandir.

Bunun yaninda Tiirkiye'nin Cin'e yapug ihracat iiriinlerinin katma degeri artirilmali-
dir. Tiirkiye, Cin'e en ¢ok hammadde ihra¢ etmektedir ve basta gelen hammadde kalemi
mermeri yari tirtin olarak Cin'e satmakla katma degerini arurabilir. Mermer tasi sadece
ingaat sektoriiniin hammaddesi degildir, Cin'in geleneksel kiiltiiriinde ¢esitli mermer tas-
larinin farkls islevleri vardir. Tuirkiye'nin Cin'e en ¢ok ihrag ettigi diger bir iiriin ise par¢a
tavuktur ve bu tirinti de hazir/iglenmis tiriin olarak Cin’e satmakla katma degere katkida
bulunabilir. Cinliler Canakkale Savas’'nin kahramani Koca Seyit'in heykelini Tiirkiye'ye
satabiliyorsa, Turkler de ticaret konsepti disinda Cin kiiltiirii ve yasam tarzini incelemekle

Cin’e katma degeri olan {iriinleri satabilirler.

Tirk tirtinlerinin Cin pazarinda yer edinme potansiyeli vardir. Fakat yiiksek giimriik ver-
gileri Tiirk Girtinlerinin rekabet giiciinii zayiflatmaktadir. Ayrica diinyada 6nde gelen 500
sitketin ¢ogu Cin'de faaliyet gostermekreedir ve Tuirk sirketleri Cin pazarinda ayakta kala-
bilmek i¢in bu sirketler ile rekabete girmek zorundadir. Bu noktada yerinde tiretim isabetli
olabilir. Bu baglamda Urumgi'de kurulmasi beklenen Tiirk Sanayi Merkezi gibi organizas-
yonlar 6nem kazanmakrtadir. Tiirkiye, pazara giris stratejisini yenilemek zorundadr.

Kisaca, ¢in ekonomisi sektorlere gore analiz edilmeli ve firsatlar iyi degerlendirilmelidir.
Tiirkiye ile Cin, kalkinmakta olan {ilkeler oldugu i¢in benzer iiriinleri tiretmekle hedef-
ledigi pazar da ayni olabilir, ancak Tiirkiye teknoloji katma degeriyle goreceli olarak Cin
ile kalite tizerinde rekabete girilebilir; Cin’in ekonomik durgunlugu ve ekonomik yapisal

degisim siireci, Tiirkiye'nin uluslararasi pazardaki rekabet avantajint yaratmaktadr.



Dokuzuncu Boéliim

TURKIYE’NIN AFRIKA ACILIMI
VE SAHRA-ALTT AFRIKA ILE
ILISKILERI

Giris

Tiirkiye ile Sahra-alt1 Afrikasinda bulunan devletler arasinda son yillarda hizla gelisen si-
yasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin temeli 1998 yilinda Afrika A¢ilim Plani ¢ercevesinde
atlmig ve 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesi sonrasinda uygu-
lamaya yonelik ilk adimlar atulmisur. Orijinal plana gore daha kapsamli ve sofistike bir
iligki bicimi gelistirilen bu donemde Tiirkiye hizla Afrikadaki varligini artirmis ve 6nemli
bir aktor olarak 6ne ¢tkmustir. Birgok konuda sivil toplumun 6nciiliik ettigi ve ¢ok ciddi
bir sekilde destekledigi Tuirkiye-Afrika iliskileri 2011 yilinda Somali'de yasanan aglik ve
kuraklik krizi sonrasinda farkli bir egilim gdstermistir. Somali konusunu Tiirkiye’nin ulus-
lararasi alana tagimasi ve tilkenin yeniden yapilanmasina 6nciiliik eden tavri, Tiirkiye’nin
ekonomik ve sosyal etmenler yaninda artik Afrikada siyasi bir aktor olarak 6ne ¢ikma

isteginin en biiyiik belirtisi olarak yorumlanmugtir.

Iliskilerin Genel Cergevesi

2002 yilina kadar Sahra-alt Afrika’sinda sadece 7 elgiligi bulunan Tiirkiye, 2012 yili iti-
bariyle elcilik sayisin1 26’ya ¢ikarmistir. Oniimiizdeki yillarda bu sayinin artmast bek-
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lenmektedir. Bu baglamda ayrica 2003 yilinda “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik Iliskilerin
Geligtirilmesi Stratejisi” hazirlanmig ve 2005 yili ise Tiirkiye'de “Afrika Yili” ilan edilmistir.
Her yil kargilikli olarak ziyaret say1sinin artmast ise hem tanigikliligt artirma hem de isbirli-
gi imkanlarini yerinde degerlendirmek i¢in yeni firsatlar dogurmustur. Tiirkiye’'nin kitaya
yonelik olarak izledigi bir diger politika ise kitadaki bolgesel orgiitlerle olan iliskilerini
gelistirme ¢abasidir. Afrika Birligi ve diger bolgesel orgiitlerle siyasi danigma mekanizma-
sint gelistirmek hem kitadaki gelismeleri daha yakindan takip edebilme hem de muhtemel
isbirligi imkéanlarini gérebilme agilarindan ¢ok 6nem tagimaktadir.

Gelisen bu siyasi iligkilere paralel olarak Tiirkiye’nin Afrika ile olan ticareti 2002 yilinda
yaklagik 3 milyar dolar iken 2011 yili sonunda bu rakam 16 milyar dolarin tizerine ¢tkmig-
tr. 2012 Ocak-Ekim déneminde ise bu rakam 11 milyar dolarin tizerinde seyretmektedir.
Bazi Tuirk sivil toplum 6rgiitlerinin her yil diizenledigi Tiirkiye-Afrika iligkileri toplanular:
hem sivil toplumun bu iligkilerin gelismesindeki katkisini hem de Tiirkiyedeki bazi sivil
toplum orgiitlerinin Afrika konusunda bir¢ok acidan devletin oniinde gittigine goster-

mektedir.

Tiirkiye-Afrika iligkilerinin cercevesini belirleyen ve zaman zaman en ¢ok 6ne ¢tkan 6ge
olarak kabul edilen bir diger boyut ise Ttirkiye'nin Afrika’ya olan insani ve kalkinma yar-
dimlaridir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), bugiine kadar 37 Afrika iilke-
sinde ¢esitli projeler gergeklestirmis ve actigt tilke ve bolgesel biirolart ile bu yardimlarini
derinlestirerek devam etmektedir. IHH, Yardimeli, Kimse Yok Mu gibi onlarca yardim
kurulusu bir¢ok alanda yaptig katkiyla insani yardim konusunda one ¢ikmaktadir. Ayrica
2000 yilindan bu yana Afrika iilkelerinden 2.5001 agkin 6grenciye yiiksekogrenim bursu
tahsis edilmis olup bu siirecin 2012 yilinda yapilan yeni diizenlemeyle daha kontrollii ve
saglikl bir sekilde stirdiirtilmesi amaglanmaktadir. Ulagim agisinda ise Tiirk Havayollar:
Afrika kitasinda 17 noktaya dogrudan ugus gerceklestirmektedir. Diger yandan, Diya-
net Isleri Bagkanlig'nin Afrikadaki faaliyetlerinde belirgin bir artis goze carpmakeadir.
Diyanet’in 2006 yilinda birincisine, 2011 yilinda ise ikincisine ev sahipligi yaptg Afrika
Dini Liderler Toplantist bu aktivizme 6rnek verilebilir.

Sorun Alanlar:

Tirkiye'nin kitaya yonelik iligkilerinde ¢ok ciddi bir sorundan bahsetmek miimkiin de-
gildir. Bu acidan bakilinca, hem kitada Tiirkiye son derece pozitif karsilanmakta hem de
destek gormektedir. Fakat sorun alanlarindan ziyade belki birka¢ eksiklikten s6z etmek
miimkiindiir. Bunlardan en 6nemlisi Turkiye'nin kitada artan etkisini ne sekilde bolgesel
ve kiiresel dlcekte anlamli hale getirebilecegi meselesidir. 2011 yilina kadar Giiney Afrika
gibi kitada kilit durumda bulunan baz iilkeler Tuirkiye'nin kitaya ilgisinin ekonomik ve
ticari merkezli olduguna y6nelik kaniya sahiplerdi. Bu nedenle, Tiirkiye’nin bélgeye uzun

vadeli katkilarindan ziyade kisa siiredeki varligindan bu tilkelerin ne kazanacaklar: soru-



su on plandaydi. 2011 yilinda Tirkiye'nin Somali’ye yonelik cesur politikast Afrikadaki
hem kilit devletler goziinde hem de bolgesel kurumlar diizeyindeki algisinin degismesine
yol agmistir. Ozellikle 2011 yilinda hem Basbakan Erdogan’in hem de Disisleri Bakani
Davutoglu'nun Giiney Afrika ziyaretleri bu degisen alginin perginlesmesine ciddi katki
saglamistir. Bu gabanin pekistirilerek devam edilmesi ve Tiirkiye’nin aynen Fransa, Ingil-
tere ve ABD gibi Afrikada varlik megruiyeti sorgulanmayan bir aktor olarak varligini kabul
ettirmesi 6nem arz etmektedir. Bagbakan Erdogan’in Ocak 2013’teki gezisi bu agidan son
derece kritik bir oneme sahiptir. Oniimiizdeki yillar bu durumun ne 6lgiide basarildigini

gosterecek verileri de ortaya koyacakuir.

Aynu sekilde kilit tlkelerle ikili iligkilerin derinlegtiril-
mesi ve bu iliskinin kiiresel boyutta alan agmasi, 6nem
arz eden bir diger konudur. G-20 tiyesi olan Afrika iil-
keleriyle giiclii ortak yaklasim zemini yakalamak ve bu

cercevede kiiresel sistem diizeyinde isbirligi imkanlarini hem de bélgesel kurumlar :
elde etmek hem Tirkiye'nin kitadaki etki ve varligt diizeyindeki algisinin
tizerinde carpan etkisi yapacak hem de Tiirkiye'nin ki- degismesine yol agmistir.
tadaki varlik ve megruiyetini perginleyecektir. Tiirkiye’nin Afrika aciiminin

baslangicindan beri :
vurgulanan ve héld en az '
mesafe alinmis bir diger :

Tirkiye'nin Afrika agiliminin baglangicindan  beri

vurgulanan ve hél4 en az mesafe alinmig bir diger konu da Tiirkiye’de Afrika
konu da Tirkiyede Afrika konusunda yetismis uz- konusunda yetismis uzman
man eksikligidir. Cesitli kurumlarda Afrika Aragtirma eksikligidir.

Merkezleri agllmasma ragmen, bu kurumlar donamm

agisindan son derece eksiktirler. Ayrica, s6zti gegen kurumlarin bir kismi son derece “or-
yantalist” bir yaklasimla sadece halihazirda Batr'da var olan Afrika literatiiriine dayanarak
analiz yapmakradirlar. Bu agidan Tiirkiye'nin ivedi bir sekilde Afrika kitasina devlet kana-
liyla yiiksek lisans ve doktora icin 6grenci gondermesi ve kitadaki gelismeleri yerinde takip
ederek anlamlandirmasi elzemdir. Ayrica Turkiye'de cesitli tiniversitelerde Afrika kiirstileri
kurularak Afrika'nin 6nde gelen akademisyenlerinin davet edilmesi, kitadaki hatirt sayilir
entelektiiellerin bizi yakindan tanimasina dogrudan katkida bulunacakur.

Ongﬁriiler

Tiirkiye ig siyasetinde ¢ok ciddi bir siyasi degisiklik ya da ciddi bir ekonomik kriz olmadig:
stirece Ttirkiye-Afrika iligkilerinin 6niimiizdeki yillarda ayni hizla devam etmesi bekle-
nilmelidir. Ozellikle yogun sivil toplum katlimindan dolay1 artik iligkilerin kalict olma

yolunda hizla ilerledigini vurgulamak gerekir.

Afrika'nin 6niimiizdeki dénemde diinya siyasetinde artan 6nemini korumast kuvvetle

muhtemeldir. Ozelikle Cin’in farkli bir politika ile Afrikada kalici altyapt hizmetleri kur-

2011 yilinda Tiirkiye’nin :
Somali’ye yonelik cesur
politikasi Afrika’daki hem !
kilit devletler goziinde
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Kitaya artarak devam eden
i kiiresel ilgi su ana kadar
. ciddi (ve acik) bir rekabetle kategoriye sokmaktadir. Bu agidan Tiirkiye'nin diger

mast ve kisa siire i¢inde yapuiklarinin yillardir Bat'nin yaptiklarindan bile daha gozle go-
riiniir hale gelmesi, kitadaki genel egilimin Bau yerine Cin tarafina kayma ihtimalini 6ne
¢tkarmaktadir. Bu agidan hem kalkinma yardimlart konsepti hem de kitanin kalkinmasi-
na yonelik olarak atilmasi gereken adimlarin neler olacagi meselesi 6niimiizdeki yillarda
entelektiiel ve siyasi cevrelerce en ciddi tartigma konusu olmaya adaydir. Tiirkiye'nin bu
tiir sdylem ve tartigmalara kendi tecriibelerinden yola ¢ikarak katkida bulunmast ve takip
etmesi hem kitaya yonelik yaklagimlardaki degisimi yakinda izlemesine hem de yeni bir
politika tiretimine ciddi katkida bulunacakur.

Kitaya artarak devam eden kiiresel ilgi su ana kadar ciddi (ve agik) bir rekabetle sonuglan-
masa da orta vadede bu yone egilmesi kuvvetle muhtemeldir. Kitadaki geleneksel aktorler
eski konumlarini korumaya calisirken yeni aktdrler bir nevi gii¢ temerkiizii yapmaktadir-
lar. Kitada halen giivenlik ve siyaset konulari geleneksel aktdrlerin tekelindeyken, 6zellikle
ekonomik konular yeni aktorlerin bolgede 6n plana ¢ikmasina vesile olmaktadir. Ayni
sekilde geleneksel aktorlerin kitadaki mesruiyeti yerel aktdrler tarafindan yer yer sorgu-
lanirken, kita yeni aktorlere daha fazla tevecciih gosterir goriimiindedir. Tiirkiye’'nin ko-
numu ve etkisi giivenlik yoniinden ve siyasi agidan ne geleneksek aktérler kadar giiglii ne
de yeni aktorlerin ekonomik giiciiyle rekabet edecek
diizeydedir. Ama ortak kiiltiirel degerler, adil yakla-
stm ve kargiliklilik esasli yaklagimi Tiirkiye'yi farkls bir

sonuc¢lanmasa da orta aktdrlerin konumunu yakindan takip etmesi ve ge-
. vadede bu yone egilmesi rektigi zaman cesitli konularda bazi aktorlerle beraber
kuvvetle muhtemeldir. hareket etmesi, Tiirkiye'nin kitadaki etkisini uzun va-

dede artirabilir.

Politika Onerileri

11k olarak, Tiirkiye artik Afrika kitasinda bir siyasi aktdr olma istegini, yani kitadaki sorun-
larin ¢6ziimiine dogrudan katki yapma iradesinde oldugunu, daha net bir bi¢imde ifade
etmelidir. Ozellikle Somali konusunun diinyada giindeme gelmesi sonrasinda bu konuda
Batrda ciddi bir kafa karigikligr vardir. “Tiirkiye Afrikada ne yapmaya calistyor?” tiiri
sorular sik sik uluslararasi arenada duyulmakeadir. Tuirkiye'nin de artik kitadaki sorunlara
yonelik soylem tiretmede varligini hissettirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin bunu tek bagsi-

na yapamayacag! yerlerde muhtemel isbirlikleri 6nem kazanabilir.

Afrika kitasindaki aktorlere bakinca kisa vadede Tiirkiye’'nin kitadaki en ciddi ortagt Rusya
olabilir. Rusya hem kitaya geri dénmeye ¢alismakta hem de kitaya soguk savag donemin-
den gelen bir yakinligi bulunmaktadir. Bir¢ok alanda varligini dncesine gore kaybetme-
sine ragmen Rusya'nin bilgi birikimi ve tecriibesi, Tiirkiye'nin ise yeni aktivizmi ve artan
megsruiyeti bu sekilde bir isbirligini anlamli kilabilir. Fransa, Ingiltere, ABD ve Italya gibi



geleneksel akeorler artk hem yorgunluk hissetmekte hem de sadece eski somiirgelerine
yonelmektedirler. Kitadaki yeni aktorler olan Cin, Hindistan ve Brezilya ise daha ticari
kaygilarla hareket etmekte ve bolgedeki sorunlarin ¢oziimii noktasinda siyasi katki yapma
hususunda simdilik ¢ok varlik gostermemektedirler. Tiirkiye'nin konumu ise her ikisinin
arasinda bir yerde bulunmaktadir.

Ikinci bir nokta olarak; Tiirkiye, bolgeye yonelik politikalarinda bolgesel dengeleri daha
fazla goz oniinde tutmaya gayret gostermelidir. Ornegin Somali meselesini, ne Somali
icinde kurulacak yeni bir siyasi denge tek basina ¢ozebilecektir ne de devletlerin yeniden
yapilanma konusundaki yardimlari bu konuda bir farklilik yaratabilecektir. Somali’nin
istikrara kavusmast Afrika Boynuzundaki bolgesel dengelerin yeniden yapilandirilmasin-
dan gegmektedir. Bu cercevede Nil sorunu, Kenya'ya Batr'nin agik destegi ve Sudan’in
bolinmesinin yankilart aslinda Somali sorununu dogrudan etkilemektedir. Bu agidan
Tirkiye'nin bir soruna yaklasirken bélgesel denge kurulmasinin 6ntinii de agabilecek
adimlari atarken, diger yaptiklarina paralel olarak 6ncelik vermesi hem Tiirkiye’nin kitada-
ki etkisini artiracak hem de yaptiklarinin kalict barisa hizmet etmesinin 6niinii agacakur.
Bu tiir daha genis kapsamli bir yaklagim gelistirilmesi ve bu ¢ergevede politika eksikliginin
kapatilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'deki sivil toplum ile Afrika tilkelerinde bulunan sivil toplum arasindaki transnas-
yonel iliskiler daha da giiclenmelidir. Ornegin Nijer
ve cevresinde yogun olarak bulunan Stfi dergahlar

toplantlara Tiirkiye'den katlimlarin olmasi Afrika ile saglamak Afrikalilarin
Tiirkiye'de bulunan toplumlar arasindaki baglanular1  ézgiivenlerini kazanmalarini :
giiclendirecek ve bu da Tiirkiye’nin bolgedeki etkinli- saglayacaktir.

gini ve sayginligini arturacakur.

Bir diger nokta, Afrikanin beklentileri ve Tiirkiye’nin politikalari arasindaki esgiidiimiin
saglanmasinin 6nemidir. Afrikalilarin Tiirkiye'den beklentileri, siirdiiriilebilir bir kalkin-
may1 gerceklestirecek tecriibesini ve sahip oldugu teknolojiyi paylasmasi ve kendilerine
rehberlik etmesidir. Afrikalilar Tiirkiyede teknolojinin, Afrikada ise kaynak ve insan gii-
cliniin bulundugunu belirterek Tiirkiye ile iliskilerinin esitlik temelinde kargilikli giiven
ve saygl anlayist ile gelismesinden memnuniyet duymaktadirlar. Bir¢ok tilke Afrikadaki
elciliklerini kapatirken Tiirkiye'nin ¢esitli Afrika tilkelerinde giin gectikee daha ok elcilik
agmast ise takdirle karsilanmaktadir. Bu cerceveden bakilinca, ekonomik olarak Afrika ki-
tast sahip oldugu ¢ok zengin yeraltu kaynaklarina ve biitiin diinyay: besleyebilecek verimli
tarim arazilerine sahiptir. Afrika'nin ihtiyaci olan ekonomik yardimlar degil, kaynaklarin
uygun sekilde yonetilmesidir. Tiirkiye’nin bu kaynaklarin kullanim ve idaresi konusunda
Afrikalilarin yararina olacak destegi saglamasi bilhassa faydalr olacakur.

insa edilmis bu yoksul Afrika :
her yil genis katlimli toplanular diizenlemektedir. Bu resminin ortadan kalkmasini
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Bugiin sik sik yapilageldigi gibi, artik Tiirkiye’nin Afrika-yardim, Afrika-yoksulluk, Afrika-
fakirlik kavramlarini yan yana kullanmaktan, Afrika’nin fakirligini dile getirmekten kagin-
mast gerekmektedir. Insa edilmis bu yoksul Afrika resminin ortadan kalkmasini saglamak
Afrikalilarin 6zgiivenlerini kazanmalarini saglayacakur. Bunlarin yerine Afrika-kalkinma,
Afrika-gelisme kavramlarinin daha sik kullanilmasi, Afrika'nin kiiltiirel ve ekonomik zen-
ginliklerinin tanitilmast i¢in gayret sarf edilmesi, Afrika ile ilgili kavramsal ¢ercevede epey
olumlu seviyede bir degisiklik meydana getirecektir. Buna ek olarak, kalkinma program-
larinin bolgesel kaynaklarin kullanildigs tiretime dayali ve stirdiiriilebilir olmast ve egitim
calismalart yapilirken, iilkelerdeki kiiltiir, dil, din, mezhep ve etnik hassasiyetlerin goz

ontinde bulundurulmasi biiyiik nem tagimaktadir.

Tiirkiye, Afrika politikalarini gekillendirirken biitiin bu unsurlari dikkate alan bir pers-
pektifle calisma yapugi zaman daha saglikli neticeler elde edilecektir. Tarihte tecriibe edil-
mis iligkilere dayanan bir perspektif benimsenmesi hayati 6nem tagimaktadir. Dayanigma,
tarihi bilgi, birikim ve tecriibeleri paylasma tizerine inga edilmis bir Afrika perspektifine
sahip olunmalidir. Somiirgeciligin eski ve yeni biitiin formlariyla Afrika kitasina yeniden
déntstintin planlarinin yapildigt ve yeni sémiirgeci giiclerin ortaya ¢iktgt bir zamanda,
Tiirkiye'nin isbirligi ve dayanisma merkezli Afrika agilimi tarihi bir deger tasimaktadir.



Onuncu Boliim

“EVLAD-I FATIHAN” SOYLEMININ
OTESINE GECEBILMEK:
TURKIYE’NIN BALKAN
POLITIKALARI

Tiirklerin Balkanlardaki varligs, Slavlarinki kadar eskidir. Bununla birlikte, Osmanli Dev-
leti, Turklerin Balkanlar’la hem en uzun siireli ve en kalict iligkilerini gelistirmis, hem de
Balkanlarda etkileyici sonuglar olusturmustur. 1352 yilinda Gelibolu'nun yakinlarindaki
Cimpe Kalesi’nin ele gecirilmesiyle Osmanlilar Balkanlar’a ilk adimini atmis, bunu ise

Orta Avrupa’ya dogru yaklasik 350 yil siiren ilerleme izlemistir.

14. ytizyilin ikinci yarisinda, Osmanli’'nin ancak Viyana onlerinde durdurulabilecegini ta-
hayyiil edenler Avrupada neredeyse hig yoktu. Ikinci Viyana Kusatmast'ndaki bozgun ise,
Osmanli giictiniin sona ermesinin baglangici olmugtur. 1683 yilinda baglayan ve Avustur-
ya, Polonya ile Venedik Cumhuriyeti ordularinin ittifak: karsisinda bagarisizlikla sonugla-
nan Ikinci Viyana Kusatmasi’nin ardindan, Osmanlilar Avrupada fethettikleri bazi bolge-
leri kaybetmeye ve giineydoguya dogru ¢ekilmeye baslamigtir. Dahast, Osmanli giictiniin
yenilebilir ve dagilabilir oldugu gériilmiis, bu ise Balkan halklarinin ulusu orgiitlemesini
tesvik edici bir rol oynamistir. Orta Avrupa iglerinden ve Balkanlardan geri ¢ekilme siireci
yaklasik 210 yil boyunca devam etmistir. 13 Temmuz 1878 tarihli Berlin Kongresi’nde ali-
nan kararlar, Osmanl’'nin Balkanlardaki hikimiyetini 6nemli 6l¢iide kaybetmesine neden

olmustur. 1912 yilindan sonra ise Osmanli Balkanlar’i tamamen kaybetmistir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte siyasi elit tercihini, Bat savunma ve gii-
venlik sistemi i¢inde yer alma ve Bat ekonomisiyle biitiinlesme dogrultusunda yapmugtir.
Bu yiizden, Tiirkiye'nin Batya agilan bir kopriisii durumunda olan Balkanlarda yaganan
gelismeler Turkiye'yi de yakindan ilgilendirmigtir. Bu ilgi bazi dalgalanmalarla beraber,
Cumbhuriyet déneminden giiniimiize kadar devam etmistir. Son on yila ait Tiirk dis po-
litikasindaki dinamizmin ise Balkanlarda da yansimalari olmustur. Ankara'nin Balkanlar
cografyasinda da sorunlari ¢ozme ve bélgesel isbirligini gelistirme girisimlerinde oldugu
gozlenmekredir.

Tiirkiye’nin Balkanlar politikasinda son zamanlarda 6n plana ¢ikan hususlar tizerinde du-
rulmadan 6nce, Tirkiye'nin Balkan politikasini belirleyen temel faktorlerin izah edilme-
sinde fayda vardur.

Tiirkiye’nin Balkanlar Politikasinda Degismeyen Faktorler

Tarih, cografya, insan, ekonomi ve dayanisma olmak tizere, Tiirkiye'nin Balkanlardaki
varligin gerektiren bes temel faktér bulunmaktadir. Tarih faktorii Tiirkiye'nin Balkan dil-
keleriyle olan ortak tarih deneyimidir. Bu deneyim ise bagli basina Ttirkiye’yi, biitiin bolge
tilkeleriyle iyi iligkiler gelistirmeye tesvik etmektedir. Ayrica Tiirk politikacilarinin tarih
faktorii cergevesinde Balkanlar’s Tiirkiye'nin bir etki alani olarak gordiikleri soylenebilir.
Ancak, Balkan tilkeleriyle karsilikli giiven ve saygiya dayali iliskilerin siirdiiriilmesinin he-
deflendigi de acikea ifade edilmektedir. Tarih fakt6riiniin bir uzanust olarak, giintimiiz-
de Balkan dillerinde 6nemli miktarda Tiirkge kelimenin hala kullanilmakta ve Osmanli
Devleti’nin en giizel mimari eselerinden bazilarinin Balkan sehirlerini stislemekte olduk-
lart belirtilmelidir. Tiirkiye, Balkanlardaki Tiirk tarih ve kiiltlir mirasinin, ortak kiiltiirel

miras olarak korunmasini arzuladigini agik olarak ifade etmektedir.

Cografya faktorii agisindan degerlendirildiginde, Balkanlar'in Tirkiye'nin Avrupa’ya agi-
lan bir kopriisii oldugu ortadadir. Bu yiizden, bélgedeki biitiin gelismelerin Tiirkiye'ye
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel etkileri olabilmektedir. Neticede, Balkanlardaki gerilimin
diistirtilmesi ve bolgesel baris ortaminin kalict kilinmasi, Tiirkiye’nin bolgedeki temel ¢i-
karidir. Diger taraftan Balkanlar, Tiirkiye'nin Batt Avrupa iilkeleriyle ticaretinde 6nemli
bir transit rotasidir. Tiirk kamyonlari yillik yaklagik 200 bin sefer mal sevkiyat: i¢in Balkan
tilkeleri tizerinden Bat1 Avrupa’ya gidip gelmektedir. Gelecekte Balkanlar’in ulagtirma sek-
toriinde ve yasanacak olan degisimler, Ttirkiye'nin Bat Balkan tilkeleri ve AB ile olan dis
ticareti agisindan bazi firsatlar saglayabilecegi gibi, bazt meydan okumalari da beraberinde

getirebilecektir.

Tirkiye'nin Balkan politikasina yonelik insan faktorii, bolgede yasayan Osmanli bakiyesi
Tiirkler ve akraba topluluklari ile ilgilidir. Mevcut resmi verilere gore, Balkanlarda 1 mil-

yon 100 bin civarinda Turk yasamaktadir. Turkler diginda, Balkanlarda, Turkler ile ayni



tarihi, kiiltiirii ve benzer kaderi paylasan azimsanmayacak sayida diger Miisliiman toplu-
luklar da yasamaktadir. Resmi rakamlara gore Balkanlardaki toplam Miisliiman niifusun
sayist 8 milyonun tizerindedir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin Balkanlar’la meveut
olan aile ve duygusal baglari, kriz donemlerinde bélgedeki soydaslarin ve diger akraba
topluluklarin acilariyla 6zdeglesmekte, Tiirkiye'deki sivil toplum ve siyasi partilerin Bal-

kanlardaki bazi gelismelere kargt daha duyarli olmalarina neden olmaktadir.

Ekonomi, Tiirkiye'nin Balkanlardaki varligini agiklayan goreceli olarak daha yeni bir fak-
tordiir. Soguk savas doneminin sona ermesi ve Balkan iilkelerinde piyasa ekonomisine
gecis siirecinin yasanmaya baglamasiyla birlikte, Ttrkiye'nin bolge tilkeleriyle var olan ti-
cari ve ekonomik iliskileri de gelisim gdstermeye baslamistir. Ne var ki ekonomik iliskiler
yildan yila gelisim gosteriyor olmakla birlikte, heniiz arzu edilen seviyeye ulasamamustir.
Ayrica eski Yugoslavya cografyasinda yasanan savaglar, Turk isadamlarinin bélge tilkele-
ri icinden daha ¢ok Romanya ve Bulgaristan’a odaklanmasina neden olmustur. Bununla
birlikte, Balkan {ilkelerinde siiren kalkinma ve &zellestirme cabalari, Tiirk isadamlarina
ekonomik firsatlar sunmaya devam etmektedir. Eyltil 2012 tarihi itibariyle Tiirkiye’nin
biitiin Balkan tilkeleriyle ticaret ve ekonomik isbirligi anlasmalart bulunmaktadir. Kosova
haric, Tiirkiye ile Balkan tilkeleri arasinda cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari ve ser-
best ticaret anlagmalart da vardir. Diger taraftan Karadag harig, Turkiye bolge tilkeleriyle
yatrimlarin kargilikli tegviki ve korunmasi anlasmalarini da imzalamis bulunmakeadir.

2000-2008 yillart arasinda Tuirkiye'nin Balkan tilkeleriyle olan dis ticareti ylizde 84 oranin-
da artis gostermistir. Kiiresel ekonomik kriz ise Ttirkiye'nin Balkan tilkeleriyle dis ticaretini
olumsuz etkilemigtir. 2010 ile 2011 yillarinda Tiirkiye'nin Balkan ilkeleriyle dis ticaret
hacminde aruslar olduysa da, 2008'deki 17,7 milyar dolar seviyesine heniiz erisilememisti.
Genel olarak bélge tilkelerinin Tiirk dis ticareti i¢indeki pay: diisiik seviyede kalmaya devam
etmektedir. TUIK’in verilerinden hareketle Ekim 2012'de Tiirkiye nin toplam ihracat1 i¢in-
de Balkanlar'in pay1 yiizde 4,7, toplam ithalat icindeki pay1 ise ytizde 4,2'dir. Turkiye'nin
Balkan tilkeleriyle ticaretinde Romanya, Bulgaristan ve Yunanistan en biiyiik paylara sahip-
tir. T.C. Ekonomi Bakanligr'ndan elde edilen verilere gore Kasim 2011 itibariyle, tigiincii
tilkeler tizerinden yapilan yaurimlarin da dahil edildigi Turkiye'nin Balkan tilkelerindeki
dogrudan yabanci yaturimlarinin kiimiilatif degeri 4,9 milyar dolar civarindaydi. Giinii-
miizde yaurimlar agisindan Tiirk firmalarinin en yogun faaliyet gosterdigi Balkan iilkesi
Romanyadir. Kasim 2011'de bu tilkedeki Tiirk sermayesinin toplam degeri yaklasik 2,5 mil-
yar dolar olmugtur. Romanya disinda bélge tilkeleri icinden 1 milyar dolar ile Arnavutluk ve
924 milyon dolar ile Bulgaristan, Tiirk sermayesini goreceli olarak daha ¢ok ¢ekebilmistir.
Tirkiye'nin Balkan tlkelerinde miiteahhitlik sektoriinde de etkinligi bulunmaktadir. Tiirk
firmalar1 bolgede, otoyoldan konuta kadar genis bir yelpaze i¢inde projeler tistlenmektedir.
T.C. Ekonomi Bakanligrndan elde edilen verilere gore, Eyliil 2011 itibariyle Balkan tilke-
lerindeki Tiuirk miiteahhitlik projelerinin toplam degeri 9,6 milyar dolar civarinda olmus-
tur. Balkan tilkelerindeki Tiirk miiteahhitlik hizmetlerinin toplam degerinin yaklagik yiizde
57’si Romanyada, yiizde 13’11 ise Bulgaristanda tstlenilen projelerde gerceklesmistir.
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Tiirkiye, Tiirk-Yunan sorunlari kargisinda zaman zaman yasanan hareketlilikler diginda,
Balkan cografyasinda yer alan biitiin iilkelerle dostane iligkiler siirdiirmekte ve ¢6ziim bek-
leyen acik sorunlart bulunmamaktadir. Bu ger¢evede, Tiirkiye'de isbasina hangi hiikiimet
gelirse gelsin, gorev siiresi icinde Balkan devletleriyle giiven tazelemeyi hedefleyen ekono-
mik, siyasi ve askeri nitelikli anlagmalar yapilmaktadir. Diger taraftan, Balkan tilkelerinin
AB ile gelecekeeki iliskileri, bolgeyi Tiirkiye acisindan daha 6nemli kilmaktadir. Tiirkiye ve
Bat Balkan iilkeleri farkli yollar tizerinden ilerliyor olsalar dahi, AB’ye {iye olmay1 hedefle-
mis bulunuyor. Bu ytizden Balkan tilkeleri ile dayanigsma i¢inde olmak, Tiirkiye'nin AB’ye

tiye olma ¢abalarina da pozitif ydnde yanstyacakur.

Tiirkiye’nin Bosna Hersek A¢ilimi

Ahmet Davutoglu’nun Tiirkiye'nin yeni disisleri bakani olarak goreve baslamasiyla birlik-
te, Tiirkiye'nin etrafindaki birka¢ bolgede oldugu gibi, Ankara’nin Bat1 Balkanlar’a yonelik
diplomatik aktiviteleri de canlilik kazanmugtir. Nitekim 2009 yili, Turkiye'nin giiclii bir
diplomatik girisimle Balkanlar’a geri doniisiine sahitlik etmistir. Tiirkiye’nin 2009 yilinda
Bat1 Balkanlar’a yonelik attgi adimlarin biiyiik cogunlugu dogrudan veya dolayli yoldan
Bosna Hersek’e iliskin olmustur.

Bosna HerseK'in hassas bir siirecten ge¢mekte oldu-

. Ahmet Davutoglu’nun gunun farkinda olan Tiirkiye, Bosna Hersek’e yonelik
i Tiirkiye’nin yeni disisleri
. bakani olarak goreve
. baslamasiyla birlikte,

. Tiirkiye’nin etrafindaki
. birkac bolgede oldugu gibi, bolge tilkeleri arasinda giiven artirict adimlar atmaya

oldukea aktif sayilabilecek bir siyaset izlemeye bas-
lamistur. Bosna Hersek acilimi kapsaminda Turkiye

hem bu iilkenin farkls etnik gruplari arasinda, hem de

Ankara’nin Bati Balkanlar’a  calismaktadir. Tiirkiye uluslararasi diizeyde de Bosna

yonelik diplomatik Hersek'in adeta sozciiltigiinti yapmakeadir.
. aktiviteleri de canlilik
. kazanmistir.

Bosna HerseK'in siyasi sorunlarini giderebilmesi ve
daha istikrarli hale gelebilmesi icin, bu tilkenin daha
islevsel bir devlete donstiirtilmesi ve bu yoldan AB ile NATO’ya tiyelik yolunun hizlan-
mast 6nem arz etmektedir. Ne var ki bunun icin Bosna Hersek anayasa degisikliklerine
ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye bastan beri Bosna Hersek’e bir anayasa degisikliginin da-
yatilmasindan ziyade, bu konuda Bosnali politikacilarin bir uzlasmaya varmalari gerek-
tigi bilinciyle hareket etmistir. Ankara 6nce Tiirkiye, Sirbistan ile Bosna Hersek disigleri
bakanlar1 arasinda tiglii toplant igin bir araya gelme gelenegini baslatmistir. Ardindan
da benzer mekanizmanin Tiirkiye, Hirvatistan ile Bosna Hersek arasinda da kurulmasina

onciilitk etmistir.

Saraybosna ile Belgrad arasindaki sorunlarin giderilmesiyle, Bosna HerseK'in i¢ sorunlari-

nin da yumusayabilecegine inanarak Ankara Uglii Balkan Zirvesi gelenegini de baglatmak



konusunda 6nciiliik etmistir. Tiirkiye, Sirbistan ve Bosna Hersek arasinda cumhurbagkan-
lart diizeyindeki Uclii Balkan Zirvesi'nin ilki, 24 Nisan 2010’da Cumhurbaskani Abdullah
Giil'in ev sahipliginde Istanbul'da yapilmisti. Kabul edilen ortak bildiride, Balkanlarda
kalict baris ve istikrarin saglanmasi icin ¢abalarin sarf edilecegi, ayrica Bosna Hersek'in
toprak biitiinliigiine sayg1 duyulacag: belirtilmisti. 26 Nisan 2011’de Uglii Balkan Zirvesi
geleneginin ikincisi Sirbistanda gerceklesti. Cumhurbagkanlar: tig tilke arasindaki siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi konular: {izerinde durduysa da, Bosna Her-
sek goriismelerin odaginda yer almugtir.

Uclii Balkan Zirveleri bolgesel isbirliginin ve diyalogun gelistirilmesi agisindan basl
bagina bir nimettir. Kald1 ki s6z konusu zirveler, ti¢ yil siireyle Belgrad ile Saraybosna
arasinda gerileyen iligkilerin normallesmeye basglamasi ve Ankara ile Belgrad’in birbiri-
ne yakinlagmasi agisindan da 6nem tagimustir. Ne var ki ti¢lit Balkan zirvelerinin Bosna
Hersek’teki sorunlari ¢ozebilmesi noktasinda ciddi sinirlamalar bulunmaktadir. Bosnali
Sirplar Tiirkiye'nin, Bosna Hersek i¢inde Sirp entitesi olan Sirp Cumhuriyeti’'ni zayiflat-
maya ve Bosna Hersek'i Bognaklarin egemen olacag bir devlete doniistiirmeye ¢alistigina
inanmaktadirlar. Bu yiizden Bosnali Sirplar Tiirkiye’'nin bolgedeki varligini ve Sirbistan’la
yakinlasiyor olmasini olumsuz kargilamaktadir. Aslina bakilirsa, Bosnali Sirplar yillarca
Bosna Hersek devlet kurumlarinin 6niine engeller ¢ikartarak, devletin ilerlemesini engel-
lemektedir. Sirp Cumhuriyeti Cumhurbagkant Milorad Dodik ise, Bosna HerseK'in eski
Yugoslavya gibi dagilacaginin hayalini kurmaktadir. Isin kétiisii, 2010 sonrast donemde
Bosnali Hirvatlar da milliyetci ve gerginlik tirmandiran davranislarla giindemde yer almus,
ayrica Tiirkiye'nin Bosna Hersek girisimlerine temkinli yaklagmiglardir. Bunun neticesin-
de, Tuirkiye'nin Bosna Hersek agilimi Belgrad ile Saraybosna arasindaki iliskilere yeni bir
nefes katabilmis, ancak Bosna Hersek’te daha somut neticelerin elde edilebilmesi heniiz
saglanamamustir.

Ankara’nin Sirbistan'daki Bas Miiftiiliik Krizine Miidahalesi

Sirbistan’in sinirlar igindeki Sancak bélgesi, yillarca Bosnak liderlerin kargilikli ¢ekisme-
leriyle giindemde yer almaktadir. Merkezi Yeni Pazarda olan Sirbistan Islam Toplulugu
Mesihat’nin bag miftiisi Muamer Zukorli¢ ile bazi Bognak siyasiler arasinda yasanan so-
runlar, bes y1l nce ayr1 bir Sirbistan Islam Toplulugu’'nun ilan edilmesiyle sonuglanmistir.
Adem Zilkig ise bu paralel Islam Toplulugu'nun Reis-ul Ulemasi olarak gorevlendirilmistir.

Sancakli Bognaklarin kiiskiin siyasi liderlerinin diyaloga zorlanmast konusunda 2009 yilin-
da Ankara'nin 6nemli katkilart olmusgtur. Nitekim Bakan Davutoglu Temmuz 2009°daki
Sirbistan ziyaretinde, Sancakli Bognaklarin onde gelen siyasi liderlerinden Siileyman Ug-
lanin ile Rasim Layi¢’in el sikismalarini saglamustir. Ne var ki Islam Toplulugu'na iliskin
boliinmenin giderilmesi noktasinda Ankara diistindiiklerini tam olarak elde edememisti.
Bu nedenle, iki ayr1 Islam Toplulugu'nun varligi Sancakli Bosnaklarin kendi aralarinda

ciddi bir gerginlik faktorii olusturmaya devam etmisti.
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Tirkiye'nin Belgrad'daki eski biiytikelgisi Ali Riza Colak’in bagkanlig altindaki bir Turk
heyetinin Haziran 2011°de Yeni Pazar’1 ziyaret etmesinden sonra, Tiirkiye'nin Sancak gi-
risimi yeniden canlilik kazandi. Nitekim Islam Toplulugu’na iliskin sorunun giderilme-
si dogrultusunda Ankara-Saraybosna-Belgrad hattinda 6nemli bir hareketlilik yasandi.
Bosna Hersek'in eski Reis-ul Ulemast Mustafa Cerig, bélgenin diger dini temsilcileri ve
Uglanin ile Layi¢ Turkiyede bulundu, ayrica Bosna Hersek Cumhurbagkanligi Bosnak
liyesi Bakir Izetbegovi¢'le konuya iliskin diyalog siirdiiriildii. Sancak’taki siyasi ve dini
bolinmelerin bu sekilde dis boyutlarinin da var oldugunun bilinciyle, Ankara bastan beri
[slam Toplulugu’nun yeniden birlestirilmesi girisimi i¢in miimkiin oldugunca genis destek

saglamaya caligmistir.

Sirbistan’in Sancak bélgesinde yasanan siyasi cekismelerin sonucunda béliinen Is-
lam Toplulugu'nun yeniden birlestirilmesi dogrultusunda Tirkiye'nin baglatugr giri-
sim, Sirbistan ve Bosna Hersek medyasinda biiyiik yankilar bulmustur. Disigleri Bakan
Davutoglu'nun bir seferinde Sirbistan'daki Islam Toplulugu krizinin astlmak iizere oldu-
gunu agiklamasi, bu konuda bir anlasmaya ¢ok yaklagilmis oldugunun gostergesidir. Bu
nedenle, Ankara'nin Sirbistan'daki bas miiftiiliik krizinin ¢oziimiine yonelik girisiminin

yeni bir sayfayla devaminin gelmesi 6ngériilmektedir.

Tiirkiye'den Balkanlar igin Yeni Bir Isbirligi Anlayis1 Onerisi

Balkanlarda bolgesel isbirligini amaglayan biitiin girisimlere yoneltilen en biiyiik elestiri,
toplantilarda isbirliginden yana verilen mesajlarin pratikte uygun politikalarla yeterince
desteklenmiyor olmasi yoniindedir. Bunun disinda, bolgedeki tilkeler zaman zaman bazi
konularda komgsularina karst bolgesel dayanismaya ters diisen davranis ve agiklamalarda
da bulunabilmektedir. Yine de Balkan iilkelerinin bolgesel isbirligini gelistirmeye istekli
olduklart ortadadir. Esas sorun, bolgedeki iligkilerin ve iletisimin gittikce giiclenmesini
saglayacak olan bir mekanizmanin bulunmuyor olmasidir. Béyle bir boslugun farkinda
olan Disisleri Bakani Davutoglu, Balkanlar'da yeni bir igbirligi anlayisina ve bunu destek-
leyecek olan mekanizmalara ihtiya¢ duyuldugu goriisiindedir. Bu kapsamda Davutoglu,
bolgenin 6zgiin sesi olmast nedeniyle Tiirkiye'nin 6zel 6nem verdigi Giineydogu Avrupa
Ulkeleri Isbirligi Siireci’nin (SEECP) yeni bir degerlendirmeye tabi tutulmast ve giiclendi-

rilmesi gerektigini savunmaktadir.

1996 yilinda kurulan SEECP, Balkan iilkeleri arasindaki siyasi diyalogun siirdiiriilmesini
saglayan, ayrica bolgesel konularin ele alinarak ¢oziim yollarinin tretilebilecegi 6nemli bir
platformdur. Amaci, siyasi diyalogun giiclendirilmesi yoluyla bélgesel dayanismanin aru-

rilmast, ayrica bolge tilkelerinin AB’yle biitiinlesme siirecinin hizlandirilmasidur.

SEECP’nin 31 Ocak 2012'de Belgrad'da gerceklesen toplantisinda, Davutoglu, Balkanlarda

siyasi diyalogun derinlestirilmesi, ekonomik alanda ortak projelerin gelistirilmesi ve egitim



konusunda ortak caligmalar yapilmasini kapsayan bir eylem planinin gelistirilmesini
onermistir. AB’ye tlyelik perspektifinin arz ettigi onemin aluni ¢izmekle birlikte
Davutoglu, Balkanlardaki sorunlari AB’nin ¢ozmesini beklemek yerine, ¢6ziime yonelik
bolge tilkelerinin kendilerinin daha ¢ok ¢aba sarf etmeleri gerektigini, bunun ise yeni bir
isbirligi anlayistyla miimkiin olacagini soyledi.

Balkanlarda yeni isbirligi anlayistyla kastedilen gerceveyi Bakan Davutoglu daha once,
“Balkanlar Igin Ileriye Déniik Bir Vizyon” baslikli ve Ekim 2011 tarihli bir ¢alismasin-
da o6zetlemistir. S6z konusu ¢alismada Davutoglu, Balkan iilkelerinin diismanlik ve ¢a-
tigmalara dayali ge¢mise ait zihniyeti terk ederek, ortak kader ve isbirligini pekistirmeyi

hedefleyen bir siyasi dili benimsemelerini Gnermigtir. 5

Geg¢misle ugrasilacagina, gelecege bakan bir vizyon- Dolayisiyla, Balkanlar’daki
la bolgedeki kiiltiirel, ekonomik ve siyasi iliskilerin reform yanlisi politikacilara :
diizeltilmesi gerektigini belirten Davutoglu, Balkan siyasi destegin verilmesi
tilkelerinin birlikte hareket etmeye ihtiyacinin oldu- disinda, Tiirkiye, Balkan !

gunu da soyliyor. Kuskusuz Davutoglu Turkiye'yi
Balkanlar'in ayrilmaz bir biitiinii olarak algilamakta

ve bolgedeki isbirligine dayali siireclerle yakindan il- isadamlarinin Balkanlarda
gilenmektedir. Genel olarak Tiirkiye, bolgesel isbirligi daha cok is yapmalarini
anlayist cercevesinde, biitiin Balkan tilkeleriyle iligki- ozendirmelidir.

lerin daha yiiksek seviyelere taginmasini onemsemek- i

tedir.

Politika Onerileri

Genelden 6zele sdylemek gerekirse, hem batisinda hem de dogusunda kararl bir baris or-
taminin saglanmast i¢in ¢aba harcayan Turkiye’nin, bundan sonra da Balkanlarda reform
ve barig yanlisi politika ve politikacilara siirekli destegini vermesi, kritik 6neme sahiptir.
Balkanlarda ilerlemeyi garanti altina almanin en saglam yolu, bolgenin demokratiklesme
ve ekonomik kalkinma seviyesinin daha yiikseklere ¢ikarilmasindan geger. Dolayisiyla,
Balkanlardaki reform yanlist politikacilara siyasi destegin verilmesi disinda, Tiirkiye, Bal-
kan tilkeleriyle olan ekonomik isbirligini daha fazla yogunlastirmali, Tiirk isadamlarinin
Balkanlarda daha ¢ok is yapmalarini 6zendirmelidir. Tiirkiye Balkanlarla ekonomik ilis-
kilerde son 12 yilda basari kaydetmesine ragmen bu bagar: bolgedeki tiim tilkelere esit bir
sekilde dagilmamisur. Gegmiste Ttirk isadamlari Bat Balkan tilkelerini genellikle kiiciik
pazarlar olarak gormiis ve bu yiizden bu bolgeye yeterince ilgi géstermemistir. Oysa Bat
Balkanlar’a bolgesel diizeyde yaklasilirsa, bu bolgede is yapmak daha cazip hale gelebilir.
Bir bagka ifadeyle, Bat: Balkan tilkeleri tek tek degil, bir biitiin olarak ele alinmali ve 24,7
milyon kisilik bir pazar olarak algilanmalidir.

iilkeleriyle olan ekonomik :
ishirligini daha fazla :
yogunlastirmali, Tiirk
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Sirbistan hari¢ Bat1 Balkanlar'daki biitiin tilkelerde, Avrupa ile Atlantik kurumlar ile bi-
tiinlesme hususunda genis bir destek bulunmakrtadir. Bir NATO tiiye tilkesi olarak Tiirkiye,
Balkan iilkelerinin bu ittifak ile biitiinlesmeleri yoniinde verdigi destegini stirdiirmelidir.
Diger taraftan, iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi cercevesinde, Tiirkiye AB iiyeligi
konusunda da Balkan iilkelerinin yaninda durmalidur.

Balkanlar'daki Tiirk tarih ve kiiltiir mirasinin korunmasi hedefinden de hi¢bir zaman vaz-
gecilmemelidir. Turk kilttirtiindi butiin canliligryla hayatta tutan, Osmanli Devleti’nin
bolgedeki en 6nemli mirast olan Balkan Tiirkleri ve diger akraba topluluklarin olduklar:
unutulmamalidir. Kiltiir diginda, bilim ve egitim alanlarinda da isbirliginin gelistirilmesi,
Tiirkiye ile Balkan tilkeleri arasinda olumlu siyasi etkilesime yol agabilir.

Bosna Hersek Turkiye'de ayricalikli bir konuma sahiptir. Tiirkiye ile Bosna Hersek ara-
sinda var olan tarihi, kiiltiirel ve aile baglari, Tiirkiye’'nin Balkanlar’in bu ilkesine 6zel
ilgi duymasinin temel nedenidir. Gelinen nokta itibariyla, Bosna Hersek’in tam bir yol
ayriminda oldugu séylenebilir. Bu tilke 6ntimiizdeki donemde ya degisen bir anayasastyla
kendi i¢inde daha ¢ok biitiinlesmis modern bir Avrupa devletine doniisecek ya da mevcut

boliinmiisliik tilkenin toprak biitiinliigiinii tehdit edecektir.

Bosna Hersek vatandaglar arasinda iilkelerinin gelecekte nasil goriinmesi gerektigi husu-
sunda bir uzlasma bulunmamaktadir. Tiirkiye bundan sonra da Bosna Hersek'teki siyasi
sorunlarin giderilmesinde elinden gelen yardimlari sunmalidir. Ancak Ankara bu sefer
Bosna HerseK'in her ti¢ kurucu unsurunun uzlasabilecegi bir minimumu tespit edip, onun
tizerine girisimlerde bulunmalidir. Bir bagka ifadeyle, Ankara, kapsamli anayasa degisikli-
gi yerine, daha kiiciik ama daha etkin olabilecek diizenlemeler tizerinde kafa yormalidir.
Gegmisten ders ¢ikartarak, belki de Ankara Bosna HerseKin {i¢ kurucu etnik grubunu
esanli olarak ortak bir dilde bulusturmaya ¢abalayacagina, Batl: tilkelerle dayanigma ha-
linde 6nce Bognaklar ile Bosnali Hirvatlar arasinda var olan sorunlarin giderilmesine ya-
urimda bulunma yolunu tercih edebilir. Bognaklarla Hirvatlarin ortak entitesinin daha
islevsel bir hale getirilmesinden biitiin Bosna Hersek fayda gorebilir. Ancak uluslararas
toplum, Bosnaklarla Hirvatlar arasinda saglanabilecek olan “yeni barigmanin” daha son-
raki asamada Bosnali Sirplari da kapsayacak sekilde genisletileceginin garantisini vermek
zorundadir. Olusturulacak bagimsiz bir komisyon sayesinde, Bosna Hersek’in daha iglevsel
hale gelmesi, ekonomik acidan kalkinmast ve tiim halkinin milli menfaatinin korunmasini

saglayacak olan diizenlemeler tespit edilebilir.

Sirbistan'daki bag miftiiliik krizinin giderilmesi noktasinda ise Ankara’nin Belgrad’la daha
stk igbirligi altinda hareket etmesi gerekecek. Ankara, Belgrad ve Saraybosna arasinda tam
uzlagma olmadig siirece, soz konusu miiftiiliik krizinin ¢6ztimii de zor olacaktir. Bélgesel
isbirligine gelince, Balkanlar'in son yillarda bir isbirligi agina stiriiklenmis olmakla birlik-
te, ge¢miste yasananlarin bolge tilkelerinin kargilikli iliskilerine gdlge diisiirmeye devam

ettigi unutulmamalidir. Ozellikle eski Yugoslavya'dan tiireyen iilkeler, bir gesit bolgesel bii-
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tiinlesmeyi animsatan isbirligi onerilerine biiyiik tepkilerle yaklasmaktadir. Bu gergekligin
farkindaligiyla hareket ederek Tiirkiye'nin Balkan tilkeleriyle bélgesel isbirligini kurumsal

bazda, sektorel ve spesifik sorunlar bazinda genis bir yelpaze i¢inde gelistirmeye devam

etmesi faydali olacakur.
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Yukarida izah edildigi tizere, uluslararas: siyasette yasanan/yaganacak olan yapusal, si-
yasi, ekonomik ve kiiltiirel degisimlerin Tiirk dis politikasina ne sekilde yanstyacag:
noktasinda ciddi ¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu konu sadece Disisleri Bakanlig:
ya da devletin diger kurumlarinin degil sivil toplumun ve tabii ki tiniversitelerin de ilgi
sahasina girmektedir. Bununla birlikte, Disisleri Bakanligi, devletin ve sivil toplumun

ilgili kurumlarinin bu alanda yogunlagmasi i¢in 6nciilitk yapmalidur.

Devletin ve sivil toplumun ilgili kurumlar1 bu raporun yazilmasina neden olan yuka-
ridaki tartismalar hakkinda birgok sempozyum, toplanti ve konferans tertip etmeli ve

mevzu enine boyuna ele alinmalidir.

Bu raporun, kavramsal ¢erevesinde tartigildigt gibi, Tiirk dig politikasinin “cokboyut-
luluk” unsuruna vurgu yapilmaya ve Tiirkiye agisindan bunun 6niimiizdeki yillarin
uluslararas: siyasetteki gelismelerle ortiistiigii gercegi goz oniinde tutulmaya devam

edilmelidir.

“Cokboyutluluk” ilkesi etrafinda, Tiirkiye’'nin Avrasya ve Asya-Pasifik’e yonelik stra-
tejisi derinlestirilmeye devam edilmelidir. Tiirkiye, SIO gibi orgiitlere {iyelik/ortaklik
imkénlarini gz 6niine tutarak Avrasya agirlikli bélgelere daha fazla dahil olabilmenin
yollarint aramalidir.
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Tiirk dis politikasinin “Avrasya derinligi” goz 6niine alindiginda, Ozbekistan ve Tiirk-
menistan hari¢ tutulursa, Turkiye'nin Kazakistan ve Kirgizistan ile olan ilikilerinin
oldukga gelismis bir diizeyde ve Tacikistan ile de iliskilerin iyi yolda oldugu ifade edi-
lebilir. Kardes tilkeler olarak Kazakistan ve Kirgizistan ile ticari, ekonomik ve kiiltiirel
entegrasyonun daha da giiglenmesi i¢in yapilan ¢aligmalara devam etmelidir. Devlet
kurumlari yaninda, toplumlarin birbirlerine daha da yakinlagmasi i¢in yeni yaklagim-
lar ve inisiyatifler gelistirilmelidir. Tiirkmenistan ve bilhassa da Ozbekistan ile sikintilt
olan iligkilerin gelismesi yoniinde, Tiirk dis politikasinin etik boyutunu da goz 6niinde

tutarak, cesitli adimlar aulmasi gerekmekeedir.

Giiney Kafkasyada Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri bir¢ok agidan ¢ok ileride olmasina
ragmen devlet ve toplumlar arasindaki her tiirlii iligkilerin giiclenerek devam etmesi
gerekmektedir. Tuirkiye-Azerbaycan arasindaki entegrasyon heniiz olmasi gereken sevi-
yede degildir. Bu baglamda iki tilke arasindaki vize uygulamasina bir an 6nce karsilikls

olarak son verilmelidir.

Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin gelismesi ve normallesmesi hem Ttirkiye hem de Erme-
nistan agsindan siiphesiz ¢ok yararli olacaktir. Bu durum ayni zamanda Kafkaslar'daki
var olan gerilimin azalmasina ve kalict bir barigin saglanmasina da yardimei olacakur.
Bu acidan, Tirkiye-Ermenistan arasindaki diyalogun devam etmesi desteklenmelidir.
Bununla birlikte, Azerbaycan topraklari Ermenistan isgali altinda iken ve fiili olarak bu
isgalin sona ermesi yoniinde herhangi bir isaret olmadan, Tiirkiye-Azerbaycan kardesli-
ginin biilylik zarar gormesi pahasina ve yukarida ifade edilen soruna ¢oziim olmayacak-
sa, yerli ve yabanci bazi ¢evrelerin baskist ile Tuirkiye'nin tek tarafli olarak Ermenistan

ile olan iligkilerin normallesmesi yoniinde adim atmasi beklenmemelidir.

Rusya Tiirkiye’nin 6nemli bir ortag: haline gelmistir. Bu raporda da ifade edildigi gibi,
iki tilke uluslararasi siyasette zaman zaman farkli yaklagimlara destek verseler dahi, so-
runlarin arasindan bir ortaklik yaratma imkani mevcuttur. Tiirk-Rus iligkilerinin daha
da derinlesmesi Ttirk dig politikasinin yeni dénemde gii¢lenmesi gereken “cokboyutlu”
dis politika ilkesinin bir pargasidir. Bununla birlikte, Tiirkiye, Rusyada yasayan Tiirk/
Miisliiman halklara yakin ilgi gostermeye devam etmeli ve bu halklarla Tiirkiye arasin-

daki kopriilerin daha da giiclenmesi yoniinde yeni adimlar aulmalidir.

Tiirkiye'nin Asya-Pasifik bolgesine ve bilhassa Cin’e ilgi gostermeye devam etmesi ge-
rekmektedir. Tiirkiye-Cin iligkileri son dédnemlerde 6nemli mesafeler almis olsa da he-
niiz arzu edilen seviyede degildir. Tipki, Tiirkiye-Rusya iligkilerinde oldugu gibi, Ttirki-
ye ve Cin uluslararasi bircok konuda ayn1 goriislere sahip olmasalar dahi, birbirlerinin
milli menfaatlerine kargilikli sayg1 gostererek, iliskilerini daha da derinlestirme yontin-
de 6nemli adimlar atabilirler. Turkiye-Cin iligkilerinin gelismesi, Dogu Tiirkistanda
yasayan Uygurlar'in daha mutlu, kimliklerini ve kiiltiirlerini muhafaza ederek daha

miireffeh yagama kavusma imkinini da arurabilir. Tirkiye, Tiirkiye halk: ile Uygur-



lar arasindaki ticari ve kiiltiirel iligkilerin daha da gelismesi yontindeki ¢alismalarina
devam etmeli, TIKA ve Yunus Emre Enstitiisii gibi kurumlarin bu bélgede kiiltiirel
faaliyet gostermesinin yollarini aramalidir. Sadece Cin degil, Japonya ve Giiney Kore
gibi bu bolgenin 6nemli ilkeleri ile olan iliskilerin giiclendirilmesi “¢okboyutluluk”
gergeginin bir unsurudur.

Bununla birlikte, kamuoyunda “Avrasyaci” seklinde bilinen, Bat/'yr diglayan bir dis
politika izleme anlayist Turkiye'nin sahip oldugu kiiltiirel, tarihsel, ekonomik ve cog-
rafi gergeklerle bagdasmamaktadir. Bu agidan, Tiirk dis politikasinda karar vericiler,
bugiine kadar oldugu gibi, bundan sonra da Dogu ile Bat1 arasinda kurulacak “dengeli”

siyaset arayiglarina devam etmelidirler.

Tirkiye-ABD iligkileri, son on yilda inisli ¢ikislt bir niteligi haiz olsa da stratejik ¢1-
karlar noktalarinda ikili iligkileri siirdiirmeye devam etmektedirler. Bilhassa Obama
dénemi ABD dis siyasetinin bircok agidan Tiirk dis politikasinin yeni gercekleri ile
paralel giden unsurlari, 2003 krizinden sonra hem Tiirkiye-ABD iligkilerini restore
etmistir hem de bu iligkileri daha da gelismesine yol agmisur. Tiirkiye'nin ABD ile
dengeli iligkiler kurmaya devam etmesi siiphesiz Tiirkiye’nin milli menfaatinin gere-
gidir. Bu raporda dile getirildigi gibi, diinya siyasetindeki ¢ogullasma ve Turkiye'nin
yeni dénemde yiikselen degerler arasinda yer almasi, zaman zaman diinya diizeninin
tekrar kurulmasinda Tiirkiye ve ABD’yi karsi karstya getirebilmektedir. Bu konuda iki
devletin iligkilerde yapict bir lisan kullanmast isabetli olacaktir. Diger yandan, Filistin
sorununda ABD’nin kritik 6nemi ve Israil’'i gogu zaman sartsiz destekledigi gergegi
g6z ontine alindiginda, Tirkiye'nin Filistin hususunda ABD’ye adil ¢oziim telkinine

devam etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye-AB iliskilerinin tekrardan rayina oturmast i¢in Tiirkiye’nin elinden geleni yap-
maya devam etmesi gerekmektedir. 2006 yilindan bu yana Tiirkiye-AB iliskilerinin
raydan ¢ikmasinin sorumlusu siiphesiz AB’nin kendisidir. Bununla birlikte, Tiirkiye-
AB iliskilerinin diizelmesi ve normal seyrine girmesi hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin
yararina olacakur. Tirkiye, hem Turkiye'nin AB tyeligi siirecinin devami hem de su
anda kilitlenmis bulunan Kibris sorununun adil ve siimullii bir sekilde ¢oziilmesi icin

yaratict siyaset tiretmeye devam etmelidir.

Arap Bahari soku ile hareketlenen Ortadogu'da, bilhassa Suriye ve Irak’taki gelismeler
Tiirkiye icin endise verici bir niteligi haizdir. Bilhassa Suriye krizi Tiirkiye'de ¢ok keskin
tartismalara neden olmustur. Suriye krizi Turkiye agisindan aruk sadece bir dis politi-
ka vakasi degil yakici ig siyasi tartismalarin da bir pargast haline gelmistir. Oncelikle,
Suriye ve Irak’taki gelismelere sogukkanli ve i¢ siyasi polemiklerin 6tesinde bakabilmek
gerekmektedir. Tiirk dis politikasinin ¢okboyutluluk, “komsularla sifir sorun” politi-
kasi diisturu, aktif ve proaktif dis politika arayisinin Suriye ve Irak’ta yasanan krizlerle

iskartaya ¢ikugr diisiinmek yanlis olacakur. Bu ideallerin dis politikada siirdiiriilmesi

0,

MUSIAD

97



0,

MUSIAD

98

ve gercekei zeminlerde uzun erimli hedefler olarak Tiirk dis politikasinin prensipleri

olarak korunmasinda fayda vardur.

[ran ile Tiirkiye'nin son dénemde sik sik karst karsiya geldigi bir vakia ise de Tiirkiye
bolgesel bir soguk savasa meydan vermemek icin takindigt sogukkanli durusuna devam
etmelidir.

Disigleri Bakanligi ve dis politika ile ilgili diger devlet kurumlari, bu raporda ifade
edilen daha karmagik uluslararasi iligkiler olgusu karsisinda kurumsal ve fikri agidan
daha donanimli olma yolundaki ¢alismalarina devam etmelidirler. Tiirk dis politikas:
baglaminda en 6nemli kurum olan Disisleri Bakanligi’'nda son donemde ¢ok 6nemli
kurumsal iyilestirilmeler ger¢eklesmis olmasina ragmen bu konuda daha ileri adimlar
atilmast gerekmektedir. Universiteler ve ciddi diisiince iiretim kurumlari ile daha ku-
rumsal faaliyetler icine girilmeli ve Tiirk dis politikas: ve uluslararas: siyaset ile ilgili
akademik calismalar desteklenmelidir.

Tirkiye icin en sikintili hususlardan biri de dis politika konularinin i¢ siyasette agiri
kullanimidir. Trkiyede zaman zaman dis politika konulari i siyasette asirt diizeyde
kullanilmakta ve milli meseleler olarak kabul etmemiz gereken konular gereksiz yip-
ratma savasinin bir parcast olabilmektedir. Dis politikanin uzun erimli oldugu gergegi
akildan ¢ikarilmamali ve kisa donemli siyasi tartismalarda dis politika konulart agiri
kullanilmamalidir. Tabii ki demokrasilerde hitkiimetlerin dis politika tercihleri tartg-
ma konusu olabilir ancak bu konularin agiri siyasallagmast uzun vadede yararli degildir.



Bati-Sonrasi Diinyaya Dogru Tiirk Dis Politikasi

0,

MUSIAD

E



@ Bati-Sonrasi Diinyaya Dogru Tiirk Dis Politikasi

MUSIAD

100‘



MUSTAKIL SANAYICi VE iISADAMLARI DERNEGI
Siitliice M. Imrahor C. No: 28 34445 Beyoglu-ISTANBUL
Tel: +90 212 222 04 06 (PBX) Faks: +90 212 210 50 82

www.musiad.org.tr ® musiad@musiad.org.tr

786054

383276

9




