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BASKANDAN

Hepimizin malumu, insanoglunun yasamini stirdiirebilmesi icin beslenme
ve giyimden sonra en temel ihtiyaci barinmadir. Insanligin varligindan beri
barinma ihtiyaci surekli olmus ve insanlar yasadikca da var olmaya devam
edecektir. Insanoglu gecmiste doganin farkli mekanlarini kendine bariak
olarak secmis bu ihtiyacini ilerleyen zamanlarda stirekli gelistirmistir.

Sanayilesme ile birlikte insanoglunun barinma amacli ihtiyaclar nitelik
degistirmistir. Yerlesik diizene gecisle birlikte yasanan ilk kokli degisiklik
konutun ortaya ¢ikmasi olmustur. Konut anlayisi zamanla 6nce apartman
dairelerine, sonra apartman dairelerinden bahceli evlere, site yerlesimlerine,
liks villalardan akilli evlere kadar gelismis ve degismistir.

Ulkemizde 1945-1950 yillar1 arasinda daginik ve barakalasma goriintiisii veren
yerlesim ve sehirlesme 1955’ten sonra sehre gocliin yogunlasmasi nedeniyle
“gecekondulasma” dedigimiz carpik ve diizensiz yapilasma siirecine girmistir.
Uzun vadeli ve saglikli bir sehirlesme planinin yapilmamasi, yetersiz de olsa
cikarilan kanunlarin uygulanmamasi, cok kere cikarilan imar aflart bu carpik
ve diizensiz yapilasmayi tetiklemistir.

1948 yilinda 25-30 bin civarinda gecekondu varken; 1980’1i yillarin ortasinda
tlkemizdeki gecekondu sayist 1,5 milyonu gecmis, bu sayinin ise ginimuizde
2,2 milyon dolayinda oldugu tahmin edilmektedir.

2000’li yillardan sonra ancak bu soruna dur denilmis, hapis cezasina
varan sert mueyyideler uygulanmis, gecekondulasma stireci kontrol altina
alinabilmistir. Bu stirecte, ¢zellikle son yillardaki yonetim istikrari ve karar
sureclerinde gosterilen kararlilik etkili olmustur.

Bu noktada Toplu Konut Idaresi Baskanligrnin (TOKI) tilkemizin yasanabilir
modern sehirler kurulmasinda, carpik yapilasmanin 6nlenmesi ve kentsel
dontisim bolgeleri olusturma da tstlendigi aktif rolti de unutmamak gerekir.

Ancak bununla birlikte, Insaat Sektdr Kurulumuz tarafindan hazirlanan
raporumuzun dayandigi bilimsel verilerde gortilecegi tizere, dntimtizdeki 25
yil icinde 100 milyonluk bir niifusa yaklasacak olan Turkiye'nin bu biiytimesi
ile olusabilecek nitelikli konut ihtiyacinin ve mevcut koti yapilarin kentsel
donistimiiniin, sadece bir Hitkiimet politikast olarak, TOKI uygulamalari ile
hayata gecirilmesi miimkiin degildir.
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Bu ihtiyacin, kaliteli, stirdirilebilir ve etkin bir sekilde giderilmesi ancak
buytk bir ekonomik seferberlik, kararlilik ve kalkinma giicti ile mimkin
olabilecektir. Ozellikle bu noktada, kamu, 6zel sektor isbirligi basarrya
ulasmada etkin bir yol olacaktir. Bu sebeple, 6zel sektériin bu konuda
yapabilecegi tim atilimlarin 6nlintin acilmast son derece énem arz etmektedir.
Zira, biyimede lokomotif sektorlerden olan insaat sektoriiniin biiytime hizt
beraberinde yan sektorleri de olumlu etkileyecektir.

Tim bu somut gostergelerin yani sira, MUSIAD olarak, gecekondulasmayla
miicadele ve kentsel donisimiin tlkemizin en 6nemli konularindan biri
oldugu hususundaki goris ve calismalarimiz uzun bir siredir devam
etmektedir. Bu baglamda MUSIAD Insaat Sekt6ér Kurulumuzun Trabzon’da 4
Aralik 2010 tarihinde gerceklestirdigi Tiirkiye Istisare Toplantistnda, carpik
kentlesmenin 6nlenmesi ve kentsel dontisim basliklart, konunun 6nde gelen
uzman ve katilimcilar ile birlikte ele alinmistir. Toplantiya medyanin yogun
ilgisi ve sektorliin buiytik katilim orani ile kamuoyunun bu konuya dikkatinin
cekilmesi saglanmustir.

Son olarak, kaliteli konut ihtiyacinin ve gelecekte refah ve huzur icinde
yasanabilecek kentlerin, vatandaslarimiz ve tilkemiz icin bir liks olmaktan
cikip, bir hak olmast gerektigi gercegi ile kentsel dontisiim sonucunda modern
sehirler kurularak, Turkiye’mizin diinyada hak ettigi muasir medeniyetler
arasindaki yerine daha da layik olabilmesi icin, sorunun tespitinde ve bu
tespitlere yonelik ¢c6ziim onerilerinde 6nemli acilimlar getiren raporumuzun,
Turk insaat sektortinliin gelismesine katkida bulunmasint Gimit ediyorum.

Bu vesileyle raporun hazirlanmasina katki saglayan MUSIAD Insaat Sektor
Kurulu Uyelerine, Insaat Sektér Kurulu Baskani Sayin Mahmut Asmalr'ya,
raporun hazirlanmasinda bizzat gorev alan Insaat Y. Miih. Sayin Reha
Yeltekin’e ve emegi gecen tiim arkadaslarimiza tesekkiir ediyor; calismamizin,
sektorimiiz ve tlkemiz icin hayirlara vesile olmasint temenni ediyorum.

Omer Cihad VARDAN
Genel Baskan
MUSIAD



SUNUS

Ulkemizin niifusu 74 milyonluk bir buyiikliige yaklasirken, hizla artan
geng niifus oranina paralel olarak ihtiyaclart da beraberinde getirmektedir.
Barinma ve bir yuva sahibi olma ihtiyact, bunlarin en basinda gelmektedir.
Bu en temel ihtiyacin karsilanmast icin tilkemizde gecmiste neler planlanmis,
hangi kanunlar ¢ikarimis ve nasil bir uygulama yapilmis bu raporda ayrintilt
olarak degerlendirilmis ve gecmiste yanlis uygulamalarin sonucu ortaya
cikan carpik yapilasma tizerinde durulmustur. U¢ ana béliimden olusan
raporumuzda konunun dint, bugtini ve yarini ile ilgili carpici tespitler ve
¢o6zim Onerileri yer almaktadir.

Raporun ilk bolimiinde carpik kentlesme ve gecekondu olgusunun tarihi
sureci irdelenmistir. Atalari ve kendi ailelerinin yillarca yasadig: topraklarda,
gerek artmaya baslayan niifustan, gerekse ekonomik nedenlerden otiirt
gecinemeyen insanlarimizin, yogun olarak koyden kente dogru olan gog
dalgasini baslattigi gorilmektedir. G6¢ eden ntfusun kente yerlesmesi
sirecinde, o zamanlar yeterince ileri gorisle yapilamayan planlama ve
yerlesim diizenini kontrol edecek mekanizmalarin bulunmamasi nedeniyle,
bircok gecekondu ve kdy hayatint kente adapte etmeye calisan bir carpik
yapt grubu olusmaya baslamistir.

Raporun ikinci bolimiinde, gecekondu ve carpik yapilasmaya karsi yapilan
calismalar degerlendirilmistir. Gecekondu sayisinin  hizla artmasinda;
onceleri insanlarin sadece barmnmak icin yaptiklart gecekondularin, daha
sonra buylk bir rant ve gelir kaynagi haline dontismesi buytik bir tetikleyici
unsur olmustur. Her tirld imar ve altyapt diizeninden yoksun bir sekilde
hizla artan gecekondu sayilari karsisinda, meydana gelecek biiytik tehlikenin
farkina varidmasma ve 2000’li yillara kadar cesitli araliklarla bazi kanuni
dizenlemeler yapilmasina ragmen, s6z konusu diizenlemeler siyasi rant ve
secim vaatleri icin gecekondulasmanin ara¢ olarak kullanilmas: karsisinda
ise yaramamuistir.

Carpik kentlesme sonucunda olusan gettolarin, sadece mevcut sehirli yasam
diizenini bozmakla kalmadigi, bircok suc orgiti ve illegal olusumlara
yasama zemini olusturarak tilke gtivenligini tehdit eder bir duruma getirdigi
ve bu hususun c¢6ziilmesi gereken cok 6nemli konulardan biri oldugu yine
raporun bu bolimiinde degerlendirilmistir.
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Raporun ikinci boliminin bir diger alt bashigi da dogal afetlere karst
mevcut yapilarin durumunun degerlendirilmesidir. Ulkemizin bircok biiytik
deprem treten aktif fay hatlarinin Gizerinde bulunmasi nedeniyle bir deprem
tilkesi oldugu da g6z Oniine alindigi zaman, carpik kentlesme nedeniyle
olusan, projesi olmayan ve herhangi bir denetimden gecmeyen dayaniksiz
yapilar; gecmiste vatandaslarimizin can ve mal giivenligini tehlikeye atan
en biylk unsur olmustur ve ginimiizde de olmaya devam etmektedir.
Dolayistyla carpik kentlesme ile miicadelenin ve kentsel dontisiimiin, dogal
afetler karsisinda insanlarimizin can ve mal gitivenligini saglayacak olmasi
raporumuzda dikkat cekmek istedigimiz bir diger noktadir.

Carpik kentlesme ve gecekondularin olusturdugu tehlikelerin farkinda olarak
iktidara 2000’li yillardan sonra gelen hiikiimetlerin, konunun ¢6zimu icin
gerekli olan 6zel yaklasimlari gostermesi, carpik kentlesme ile miicadeleyi
hiikiimet programina dahil etmesi, bu hususta toplumu bilinclendirmeye
yonelik olarak harekete gecmesi ile gecekondulasma hizinda bir dists
baslamistir. Ozellikle 2003'ten sonra daha aktif bir faaliyet icine giren T.C.
Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligimin (TOKI) yiiriittigi basarils
calismalar neticesinde carpik kentlesme ile miicadele olumlu sonuclar
vermeye baslamistir.

Raporun son bolimiinde ise gecmisten glinimiize, yarinlarimiza kalan carpik
kentlesme ve gecekondu sorununa karst MUSIAD Insaat Sektor Kurulu
olarak bir nebze de olsun katkida bulunmak amaciyla ¢6ziim 6nerilerimiz
sunulmustur.

Bu raporun hazirlanmasina katki veren MUSIAD Insaat Sektor Kurulu
Uyelerine, raporun yazilmasinda bizzat emegi olan Insaat Y. Mith. Reha
Yeltekin’e bir kez daha katkilarindan dolayi tesekkiir ediyorum. Bu vesileyle
raporun, vatandaslarimizin layik oldugu; yasanabilir ve modern sehirlerin
kurulmasina katma deger getirecegine olan inancimi belirtir, calismanin
tilkemize ve sektorimiize hayirlar getirmesini dilerim.

Mahmut Asmal1
Insaat Sektdr Kurulu Baskani
MUSIAD



GIRIS

Insan, varolusundan itibaren, yasamini siirdiirebilmesi icin {i¢ temel
ihtiyacin1 karsilamasi gerektigini icgtidiisel olarak kesfetmistir. Bunlardan
ikisi beslenme ve giyim, digeri barinmadir. Doganin zorlayicit kosullarindan
ve dis tehditlerden korunmak, yani barinmak icin de yine dogaya siginmuistir.
Onceleri magaralar, agac kavuklarini kendine ve ailesine sigmak olarak
secmis, sonra tastan, camurdan, agactan, sazlardan yararlanarak gelistirdigi
barinaklarda veya cadirlarda yasamistir. Kendini bu mekanlarda daha gtivenli
hissettiginden, burada uyumus, besinlerini burada saklamustir.

Binlerce yil boyunca gocebe yasayan, bu nedenle de gecici barinaklarda
konaklayan insan; beslenme ihtiyacini yer degistirmeden de stirekli
karsilayabilecegi gelismislige ulastiginda, bir baska deyimle, yerlesik diizene
gectiginde, ilk barinaklar da nitelik degistirmistir.

Bir yandan toplumsallasma silirecine giren, bir yandan yasam deneyimini
zenginlestiren insanin gelisimi, barinma anlayisina yansimis; bu ihtiyacg,
“yalnizca basint sokabilecegi; riizgirdan, yagmurdan, soguktan ya da vahsi
hayvanlardan korunabilecegi, besinlerini saklayabilecegi bir mekan bulmanin”
cok otesine gecmistir. Barinma anlayisinda, yerlesik diizene gecisle birlikte
yasanan bu ilk kokli degisiklik, konutun da ortaya cikist demektir.
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Konut/ikamet, ticaret ve sanayinin komsusudur. Egitim, saglik, ticaret,
dinlenme, kultir, ibadet mekanlarina ihtiya¢c dogurur. Bu da sehirlesme
demektir. Insan gelistikce, konut ve sehir anlayis1 da degismistir. Sehirlerin
temel taslart olan konutlar; ilkelerin ekonomik, kiltirel, tarihi, sosyal
kimliklerinin ve gelisme streclerinin bir aynasidir.

Konut anlayist; zaman icinde apartman dairelerinden bahceli evlere, apart
dairelerden site yerlesimlerine, liks villalardan akilli evlere kadar degismis
ve gelismistir.

Artik insanlar; saglam, kaliteli, fonksiyonel, pratik ve her tirld altyapt
imkanlarina sahip evlerde huzurlu ve giivenli yasamak istemektedir.

Kisinin ve ailenin mahremiyetinin korundugu, bireyin kendisini giiven icinde
hissedecegi, saglikli bir yasam strdirebilmek icin enerji toplayabilecegi,
sevdiklerini gonliince agirlayabildigi tek mekan konuttur.

Ancak, “gtivenli ve saglam konut edinme” olanagini herkesin elde edebilmesi
mumkin olamamaktadir. Diinyanin neresinde olursa olsun, ekonomik giicti
olanlar ister kendi evinde, ister kirada otursunlar bu hakki kullanma imkanina
sahiptir. Ama yoksullar, gérece dar ve orta gelirliler, gb¢cmenler, dogal bir
afet karsisinda evlerini yitirenler ve benzeri zorluklar icinde olanlar, bu hakki
elde etmek konusunda ayni sansa sahip olmadiklarindan, yasamlarint ne
yazik ki sagliksiz yapilarda stirdirmektedirler.

Yasanabilir olmayan konutlarin, yasanilir sehirler olusturmast mimkiin
olmadigi gibi; bu konutlarda yasayanlarin da saglikl, mutlu, tepkisiz
olmast beklenemez. Plansiz sehirlesme yalnizca ekonomik ve fiziksel bir
sorun olmayip, sosyal ve kiiltiirel boyutlariyla da toplumlar etkileyen bir
olgudur. Bu nedenle, konut ve kentlesme sorunlart diin oldugu gibi bugiin
de dinyanin en énemli giindem maddelerinden biridir.



ingaat Sektdr Raporu 2010

Birinci Bolum

TURKIYE’'DE KENTLESME VE
GECEKONDULASMA SURECI

Turkiye, elli yili askin bir stiredir plansiz kentlesme olgusuyla kars: karsiya
bulunmaktadir ve vyillar icinde ftretilen politikalar, problemin daha da
buylimesine engel olamamistir. Gecekondu, bugliniin Turkiye’sinin terorden
sonraki en biiytik sorunudur.

Turkiye’deki plansiz kentlesme ve gecekondu gercegini inceleyebilmek ve
bugtinkii politikalart degerlendirebilmek icin, 6ncelikle kentlerin olusumuna
ve konutun ortaya cikisina bakmak yararli olacaktr.

Cografya ve iklim Neolitik dbnemden bu yana yerlesim alanlarinin seciminde,
yerlesim dokularinda, konut tipleri ve konutlarda kullanilan malzemelerde
belirleyici olmustur. Bu sayede cevreyle buitiinlesmis yerlesimler ve konutlar
sekillenirken, yapt malzemeleri de dogal cevreye en uygun bicimde secilmistir.
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Ornegin; llkemizin kuzey bolgelerindeki yapilarin zemin ile iliskilerinin
kesilmesi, yapilarin hava sirkllasyonunu saglayacak bicimde aralikli
yapilmasi, kuzey yamaclarina yerlesilmekten kacinilmasi; sert riizgarlardan
ve rutubetten korunma cabasindan ve arazinin cok engebeli olusundan
kaynaklanmaktadir. Diger bir 6¢rnek de tilkemizin giney ve glineydogu
bolgelerindeki yerlesimlerde; dar sokaklarin, avlulu binalarin, birbirine sirt
veren yapilarin yer almasi ve kerpicin yapt malzemesi olarak kullanimasidir
(Kahraman ve Kili¢, 1999).

Fakat, glinimiizde yerlesim planlarinin olusumunda “rant” belirleyici olmaya
baslayinca, farkli dogal yapilara sahip olmasina karsin cogunlukla yerlesmeler
ayni yaklasimlarla planlanmaktadir. Bunun sonucunda, plansiz ve cografi
avantajlarin goz ardi edildigi yerlesimler ortaya ¢cikmaktadir. Bu yapilasmalar
dogal dengeyi bozdugu icin, beraberinde bircok sorunu getirmektedir.
Buna karsilik ilgin¢ olan cografi avantajlar gozetilerek kurulan ilk yerlesim
yerlerinde, bugiin de yogun niifusu barindiran biytk kentlerin bulunmasidir.
Bu olgu, cografi avantajlarin hala gecerliligini korudugunu gostermektedir.

1.1. KENTLESME SURECI

Kentlesme dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmast
demektir. Kentsel niifus koyden kente goclerle artar. Fakat kentlesme yalnizca
niifus hareketi baglaminda diisinilmemelidir. Kentlesme, ayni zamanda o
toplumda ekonomik ve toplumsal yapiyla da ilintilidir. Bu nedenle kentlesmeyi
tanimlarken o niifus hareketini yaratan toplumsal ve ekonomik degismelere
de yer vermek gerekir. Bu sekilde dustintirsek kentlesme, “sanayilesmeye ve
ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmast bugiinkti kentlerin
buylmesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda Orgiitlesme,
isbolimii ve uzmanlasma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere
6zgl degisikliklere yol acan bir niifus birikim siireci” olarak tanimlanabilir.

Bu acidan gtinimiiz toplumlari sanayilesme stireciyle birlikte az kentlilesmis
ya da cok kentlilesmis olarak nitelendirilir. Kentlesme ve sanayilesme arasinda
dogrudan bir iliski vardir. Gelismis olan tilkelerde bu durum paralellik arz
ederken, gelismekte olan tilkelerde, sanayilesme, kentlesmeyi yavas bir hizla
takip etmektedir.



1.2. SANAYI DEVRIMINE DOGRU...

Pusulanin icad: yeni cografi kesifleri saglarken, bir yandan somiirgecilik
doéneminin baslamasina neden olmus, 6te yandan ticari kapitalizmin etkisini
artirmustir. Avrupa tlkeleri, somiirge tilkelerinden getirdikleri hammaddeleri
isleyerek yeniden somiurgelere satmaktadir. Ticaretle birlikte paranin
kullaniminin artmast yeni yatirim alanlarint da giindeme getirmistir. Buna
tasima teknolojilerindeki gelismeler de eklenince, bankacilik ve sigortacilik
sektorleri gelismistir.

18inci ytlizyilda baslayan Sanayi Devrimi, Ingiltere’den baslayarak biitiin
Avrupa'ya yayilmustir. i1k sanayi tilkesi Ingiltere, ilk sanayi sehri de Manchester
olarak ortaya ¢cikmustir. Ingiltere’de kirsal niifus ile kentsel niifus arasindaki
oran kisa bir slire icinde tersine donmis, kentlerde yasayan nifusun orant
% 64’e ylkselmistir.

Sanayi Devrimi'nin Ingiltere’de baslamasi ise bir tesadif degildir. Ingiltere
zaten o donemde diinyanin en biyiik somiirge imparatorlugu oldugu gibi,
diinya ekonomisinin de merkezidir. Bankacilik sektorii diger tilkelerden daha
ileridir. Ticaret filolar1 cok gicludir. Ayrica uzun yillardir siiren anayasal
monarsi diizeninin temelindeki 6zel miilkiyet hakks; bireysel ¢zgurlikler ve
rekabete acik sistemi de beraberinde getirmektedir.

Ote yandan, Amerika’da cesitli milletlerin kurdugu koloniler, 1787’de Amerika
Birlesik Devletleri'nin kurulmasiyla sonuclanmis, bu tarihten itibaren tlkeye
olan gocler daha cok yogunluk kazanmustir.

1.3. 19°UNCU YUZYIL VE KENTLESME

18’inci ylizyilin sonunda buharli makinenin icadiyla, sanayi biiylik bir ataga
gecmisti. 19'uncu ylzyilin basinda ticaret filolart artik buharli gemilerden
olusuyordu. Bunu buharli lokomotifler izledi. Talep artinca, daha biuytk
makinelerde daha hizli tretim ihtiyact ortaya c¢ikti. Boylece fabrikalar
olusmaya basladi.

Tarim makinelerinin icadi, kirsal alandaki insan glicine daha az ihtiyac
dogururken, sanayi daha cok isciye ihtiyac duyuyordu. Bu da kentlere yogun
bir gbce neden oldu. Bu arada insaat sektori de gelismisti. Bu donemde
onemli bir gelisme, betonarme yapi tekniginin kullanilmaya baslanmas: oldu.
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Basta kil olmak tzere cesitli maddelerden elde edilen betonun kullanimi
yaklasik bes bin yillik bir tarihe sahip olmakla birlikte, glinimizde
kullanilan ve betonun ana malzemesi olan ¢imentonun bulunusu 19’uncu
ylizyillda gerceklesti. Cimentoyu, 1824 yilinda Ingiliz duvarct ustas: Joseph
Aspdin, kire¢ tasini kille yakarak buldu. Bu madde Portland Adasindaki
kirec tasina benzedigi icin Portland Cimentosu olarak adlandirildi. Betonu
metalle bulusturan betonarme yapi teknigi de 19'uncu ytizyilda kullanilmaya
baslandi ve hizla yayginlasti.

Avrupa tlkelerinde ve Amerika’da hizli sanayilesme stirecinin kentsel
alanlarin Uzerindeki en buylk etkisi, hizli niifus artist ve sanayilesmenin
gerektirdigi yapilasma ile birlikte gerceklesen buylime baskist oldu. Bu
donemde sehirler; ticarete dayali yapidan farkli olarak, sanayi tretimine ve
sermayeye bagli servet olusturmaya dayali ekonomik sistemin merkezi haline
geldi. Sehirler hizla biytimeye basladi.

Ornegin; 1801’de Ingiltere’de niifusu 100 binin tizerindeki tek sehir olan
Londra, aynt zamanda Avrupa’'nin da en buytk sehriydi. Yiz yil sonra, 1901’
gelindiginde ise Avrupa’da niifusu 100 binin tizerinde 35 sehir bulunmaktayd:.

S6z konusu sehirlerdeki yapilanma, kent sakinlerinin cevresel kosullardan
kaynaklanan hastaliklara yakalanmasina neden oldu. Isinma ve endustriyel
enerji kaynagi olarak, karbondioksit gazi aciga cikaran yakitlara gecisle
birlikte hava kirliligi de ortaya ¢cikmaya basladu.

Temiz su ve kanalizasyon sebekelerindeki yetersizlikler nedeniyle bulasici
hastaliklar yayildi. Bu sehirlerde gortilen hastaliklardan birisi de rasitizmdi.
Yapilan uzun arastirmalar neticesinde hastaligin; yeni olusan bu kentlerin
dar sokaklardaki sikisik yerlesim diizeni nedeniyle, evlere yeterince glines
1s1ginin ulasamamasindan kaynaklandigi ortaya cikti. Bu sorun, duman ve
hava kirliligi ile birlesince daha da agirlasiyordu. Rasitizm, 6zellikle biytik
kentsel alanlarin yoksul mahallelerinde yaygindi.

19’'uncu yuzyilin ikinci yarisindaki hizli kentlesme stirecinde ortaya c¢ikan
sorunlar; hem sehir planlamasinin hem altyapinin 6nemini ortaya koydu. Bir
yandan evlere temiz su sebekelerinin ulastirilmasi, 6te yandan kanalizasyon
yapimi ¢alismalart baslatildi.

19'uncu yuzyil biterken, sehir yapisini bicimlendirmede iki faktor 6nem
tasimaktaydi. Bunlardan biri; yeni kapitalist endistriyel ekonominin
olusturdugu refah seviyesindeki ytlikselme, digeri de buna bagli olarak
biiytiyen kentsel reform hareketleriydi. Bu donemde reel tcretlerdeki artis,
bazi iscilerin yoksulluktan ve yoksul mahallelerden kurtulmasint saglamusti.



Ulasim sistemlerindeki hamleler de yeni bir dinyanin habercisiydi. Artik
gercek kentler olusmaya baslamusti.

1.4. 20’INCi YUZYILA GENEL BAKIS

Demiryolundaki gelismeler tasimaciliga ivme kazandirmis, bunu 20'nci
yluzyilin ilk yilarinda elektrikli tramvaylar, otobtsler ve 6zel arabalar takip
etmisti. 20'nci yuzyiin ilk ¢eyreginde yasanan hizli teknolojik gelismeler,
sosyal konut politikasint da beraberinde getirdi. Tek kisinin sigacagi kadar
kiictik de olsa, mutfak kismi evin diger alanlarindan ayrildi. Evlere temiz su
sebekesi ve kanalizasyon hatlart dosenmeye basladi. Altyapr gelistikce, 6lim
oranlari dismeye baslad:.

Ancak Birinci Diinya Savast'nin sonuclari, ekonomik alanda kendisini
gostermeye basladi. 1929 yilinda ABD’de baslayan ve milyonlarca kisinin issiz
kalmasina neden olan ekonomik bunalimin 6nce Ingiltere ve Almanya’ya
sicramasi, ardindan diinya bunalimimna doénismesi, liberal devlet anlayisini
sarsintiya ugratti. Krizin sarsintisint atlatmaya calisan Avrupa ulkeleri, bu kez
de Ikinci Diinya Savasrnin yikici etkisi ile karst karstya kaldilar.

Uzun siiren savasin sona ermesinin ardindan, diinya da iki kutuplu soguk
savas donemine adim atti. Savastan harap bir halde cikan Avrupa ilkeleri,
ulusal sermaye birikimini olusturmak, biiytime ve kalkinmay1 hizlandirmak
istiyordu.

Uygulamaya konulan planlar ile ekonomik kalkinmanin meyveleri toplanmaya
baslandi.

Ekonomik bliiytime ve reformlar, kentyapilartiizerinde de etkisini hissettirirken,
halk sagligi ve barinma imkanlarinin gelismesi, gticli niifus biiytimesine yol
acti. Bati sehirlerinin cogu icin tipik olan yogun yerlesimden, daha daginik kent
bicimine dogru bir donistimi olusturdu. Yoksul mahallelerin temizlenmesi,
yenilenmesi ve yeniden degerlendirilmesi sonucu eski merkezler, fonksiyon
ve nulfus kompozisyonlart acisindan degisti. Banliydlesme stirecinde konut
sahipligi ve 6zel milkiyet 6nem kazand:.

Artik dar alanlarda, birbirlerine yakin cok katli apartmanlarda yasayan kentli
niifus bu sikisikliktan kurtulacak, sehirlerin mekansal diizeni degisecek, kent
merkezleri disinda banliydler olusmaya baslayacakti.
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Banliydlesme ABD’de hizla gelisirken; ev sahibi olmak isteyen aileler,
kendi arsalart Uzerinde hizla konut duretiyorlardi. Refahin yikselisi ve
ev sahipliginin artmasi Kkitlesel tiiketimi artirtyordu. Sistem, rasyonel ve
kapsamli kentsel planlama, sehir gelisimi ve bolgesel planlamaya da 6nem
kazandirdi. Donemin en biyik sonuclarindan biri, bolgelere ayirma ve
benzer diizenleyici yontemlerle konut, sanayi, ticaret, alisveris ve eglence
alanlart arasinda ayrimlar olusturulmasiydi. Halk acik yasamini sehir icinde
surdirirken, banliydlere 6zel aile faaliyetlerinin egemen olmasi, carpici bir
gelisme olarak ortaya cikmusti.

Kuskusuz kentlesme tarihi; siyasi, felsefi, sosyolojik, ekonomik, kultirel ve
mimari boyutlarryla bilim adamlarinin ytzydlardir incelemekte oldugu ve
her gecen glin yeni bulgularla, yeni gelismelerle zenginlesen bir alandir.
Kentlesme tarihine; ekonomistlerden sosyologlara; mimarlardan arkeologlara,
sehir planlamacilarindan sanat tarihi uzmanlarina dek, bilime hizmet eden
pek cok insan 1sik tutmustur.

Kentlesme, demografik, ekonomik ve sosyokdltirel bir degismeyi ifade
eder. Demografik acidan kentlesme, niifusun kirsal ve tarimsal alanlardan
kentlere akmasidir. Ekonomik kentlesme, tarim ve hayvancilikla ugrasan
nifusun basta sanayi olmak tizere tarim disi faaliyetlere kaymast ve orada
yogunlasmasidir. Sosyo-kiltirel kentlesme ise demografik ve ekonomik
kentlesmeye ugrayan niifusun, kentin normlarini ve yasayis bicimini yeni bir
tarz olarak benimsemesi, yasamasi, yani “kentlilesmesi” demektir.

Bu bakis Sanayi Devrimi Oncesindeki kentlesme ile Sanayi Devrimi
sonrasindaki kentlesmenin derin ayriligini gostermektedir. Gercek anlamda
kentlesme ancak Sanayi Devrimi'nden sonra ortaya ¢ikmistir. Sanayi Devrimi
Bati tilkelerinde yasandigindan, kentlesme de Bati tilkelerinde gelismistir.
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Ikinci Bolim

GECEKONDU VE CARPIK YAPILASMA
ICIN YAPILAN CALISMALAR

2.1. HIZLI KENTLESME VE GECEKONDU (1945 SONRASI)

1947-1949 yillart arasinda, savas tehlikesi yeni atlatilmis, kentlerde sanayi
hentiz yayginlasmamisti. Bu doneme kadar kente go¢ edenler, ekonomik
alanin disinda kaldigt gibi fiziksel mekanin da, yani kentlerin de disinda
kalmuslardir. Ulkemizdeki kentli niifusun genel niifus icindeki oran: bu
donemde % 25’in altindadir.

fkinci Diinya Savasinin sona erip, biiylik bir savastan c¢ikan ve ekonomik
bunalim icinde olan Avrupa tlkelerine ekonomik yardim 6éngéren ABD’nin
dort yillik Marshall Plan’'na (1948-1952) dahil edilen Turkiye icin yardim,
tarimsal kalkinmaya yonelik olarak planlanmis olup, bu yardimla tlkeye
cok sayida traktor ve karayolu yapim aract girmesi ve insan isglicine olan
ihtiyacin azalmast ile koylerdeki issizligin artisina neden olmus, kentlere
akint da beraberinde getirmistir.
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Is bulmak icin sanayi kuruluslarinin artis gosterdigi kentlere gd¢ etmeye
baslayan nitifus, kentler tizerinde yogun bir baski olusturmus; hem ekonomik
glcsuzlikler hem de konut sunumundaki yetersizlikler nedeniyle buiytk bir
barinma sorunu dogmustur. Kentlesmenin hizli olusu; konut ve yerlesme
sorununu zaman icinde tlkemizin ana meselelerinden biri haline getirmis,
ozellikle Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiytiik sehirlerimizin etrafin1 gecekondu
mahalleleri sarmustir.

1945-50 doneminde; yoksulluk icinde ve daginik bir barakalasma goriintisi
sergileyen gecekondu, bu tarihten itibaren mahallelesmeye baslamis, kente
yerlesme stlirecine girmistir.

1955’ten sonra sehre gociin yogunlasmasi nedeniyle kente yeni gelenler
siddetli bir konut kithgiyla karsilasmislar; ayni zamanda, bitintyle 6zel
girisimcilerin elinde olan insaat isindeki hizli biytime buylk boyutlarda
toprak spekiilasyonu yaratmistir. Hizla biytyen kentli girisimci sinif, sanayi
yatirimi yapmak yerine, kendilerine diizenli gelir saglamak ve paralarinin
degerini korumak amaciyla daha nitelikli konutlar insa etmeye baslamislardir.
Insaat patlamasi da, cogu koylerden gelen iscilere olan talebi artirmustir.

1960’larin basinda ekonomik mekanda ithal ikame modelinin benimsenmesi,
gecekondu niifusu icin bir baska kavsak olmustur. Kentle bittinlesebilme
amactyla, kentli gibi tiketim talebi gelistiren gecekondu nitifusu, arz
bosluklarinin oldugu noktalarda kendisi Giretim yapip bosluklart kapatmuistir.

Bu donemde gecekondu ntfusunun karakteristik 6zellikleri; genellikle
hemserilik iliskilerine diskiin, yardimlasma duygulart yiksek, girisimci bir
yaptya sahip olmalaridir. Kendilerine ait olmayan arazilerde kisa sturede
elbirligiyle olusturduklart barakalarini, polis tehdidinden kurtulduklarini
hissettikleri anda gelistirmektedirler.

Koyden kente gelenler, gelecekle ilgili beklentilerine ulasmak icin cok
calismaya hazirdirlar ve siyasetle de yakindan ilgilidirler. Kent niifusu icinde
giderek daha fazla bir orana sahip olmalari, secim sonuclari tizerinde ciddi
bir etkileri olmast sonucunu dogurmustur. Oy potansiyellerinin, siyasi rant
pesinde kosanlarin ilgisini ¢cektigini fark ettiklerinden, kisa stirede kalabalik
bir gecekondu mahallesi olusturacak orgiitlenmeyi saglama becerilerini
gelistirmislerdir. Kacak yapilasma eylemlerini gerceklestirmek icin de cogu
zaman secim donemlerini beklemislerdir.

1960 yilinin sonunda Turkiye’deki gecekondu sayisinin, % 70’1 Ankara,
Istanbul ve Izmir'de olmak tlizere 240 bini gectigi tahmin edilmektedir.
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Bu doénemde her gecekonduda bes kisinin barindigi kabul edilirse, bu
barinaklarda 1 milyon 200 bin kisinin yasadigi anlastlir.

DPT verilerine gore; gecekondulasma orani Ankara’da % 45, Istanbul’da
% 21, Izmir'de ise % 18'dir.

1960-1970 yillart arasinda dikkat cekici olgu, kiraya verilen gecekondularin
artis gostermeye baslamasidir.

Bir anlamda gecekondu yapiminda deneyim kazananlar, kendi oturduklari
gecekondunun yani sira ikinci, ticlincti gecekondular da yapmaya baslamislar
ve bunlart yeni gelenlere kiraya vererek gelir sahibi olmuslardir. Bundan
sonra gecekondu mahalleleri icinde de gelir farkliliklari olusmaya baslamustir.

Rant Araci Olarak Gecekondu

1970’li ydlarda ve ozellikle 1980’lerden sonra gecekondu yapim stireci
timuyle ticarilesmis, yoksul kitle icin arsa saglayip yapi gereclerini bulan ve
gecekondu yaparak satisa ¢cikaran “gecekondu firmalart” tiremistir.

Cok Kottt Durumda
m Onariabilir Durumda

m Gorece lyi Durumda

Sekil 1: Gecekondu bolgelerindeki yapilarin durumlari.
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Bu gelismeler, kacak ve carpik yapilasmay: tetiklemis, basta Istanbul olmak
tzere buylk sehirlerde cok katli gecekondu mahalleleri dogmustur. Ayni
sekilde imarli veya imarsiz mustakil veya hisseli parseller tizerinde, ruhsatsiz
veya ruhsata aykirt cok katli apartmanlar olusmustur. Bu olusum gecekondu
sorunundan da buyuktir ve icinden cikilmasi cok zordur. Cunku tek katli
gecekondu semtlerini kat artirarak tasfiye etmek imkani varken, cok katli ve
yogun yapilasmanin oldugu bolgelerin dontstirtilmesi daha zordur.

1980’e gelindiginde Turkiye’de gecekondu sayisi, 1 milyon 150 bine ulasmustir.
Barinma amach gecekondu ile baslayan kacak yapilasma, ozellikle 1980
sonrasinda cikarilan imar aflariyla, rant paylasimcilart icin alternatif bir gelir
sektori haline gelmistir. Kacak yapilasmanin kapsami, gecekondudan liiks
konuta; alisveris merkezi, sanayi, depolama, tarim ve turizm yapilarina kadar
cesitlenen bir yelpaze icerisinde tim sektorlerde yayginlasan toplumsal bir
kangren olmustur.

Once yapilmasina g6z yumulan, daha sonra alt yap: hizmetleri gotiiriilen ve
nihayet tapusu verilen gecekondu artik, ¢ok katli “gindiiz kondular” haline
gelip, sehirleri tehdit eder bir hal almustir.

Kent ceperlerinde ve kiyilarda kamu arazilerinin yagmalandigi, tarim ve
orman alanlarinin yok edildigi, icme suyu havzalarinin isgal edildigi bu kacak
yapilasma siirecinde; gecekondu ve arsa mafyalart gibi illegal 6rgiitlenmeler
de olusmustur. Cok katli yapilardan kacak kent parcalari olusmus, kamu
arazilerini yagmalayip satan belli bir kesim, buytik miktarlarda haksiz ve
kayit dist kazanc elde etmistir.

Buytik sehirlerde gecekondulasma orani % 5S0’lere varirken, birden fazla
gecekondu sahibi olan kesim icin gecekondu, artik gelecege yonelik yatirim
araci olmustur.

1948 yilinda buylik sehirlerde 25-30 bin gecekondu bulunmaktaydi. Bu
say1r 1960’'ta 240 bine yiikselmis, 1983 yilinda ise 1,5 milyona ulasmustir.
Gunimiizde gecekondu sayisinin 2 milyon 200 bin dolaylarinda oldugu
tahmin edilmektedir.

Sehirler bazinda bakildiginda Ankara’da; bir yandan Altindag gibi sehir
merkezine yakin yerlerde gecekondu bolgeleri olusurken; o6te yandan
Topraklik, Incesu, Mamak ve Cankaya gibi sehir merkezine uzak semtlerde
gecekondular insa edilmistir. Bu bodlgeler, yogun go¢ dogrultusunda
gelistikten sonra, gecekondular da kent dokusu icinde kalmustir.



Gecekondular, bir yandan sanayi semtlerinde, fabrikalar cevresinde tiiremis
ve cogalmis; bir yandan da, sanayiden bagimsiz olarak sehrin belediye
sinirlarina yakin, kolluk gticlerinin denetiminden uzak kesimlerindeki arsalar
tzerinde yapidmuslardir.

Ankara, Istanbul, Izmir ve Adana’da baslayan gecekondulasma kisa siire
icinde Bursa, Samsun, Diyarbakir ve Erzurum’a yayimistir. Daha sonra
Antalya, Mersin gibi turizmi gelisen iller de gecekondu isgaline ugramistir.
Bugtin yaklasik 40 ilimizde gecekondu sorunu yasandigi gorilmektedir.

Gecekondu bolgelerindeki yapr kalitesinin; bina toplam sayisinin % 30'u
cok kot durumda, % 40’1t onarilabilir, kalan % 30’u ise gorece iyi durumda
oldugu distntlmektedir. Bu konutlarin % 72’si bir ve iki odali konutlardan
olusurken, oda basina 2,6 kisi diismektedir. TUIK verilerine gore; 2000
yilinda, Turkiye’de oda basina disen kisi sayist ortalama 1,27 olup, bu veri
gecekondularda daha kalabalik bir ntifusun barindigint gostermektedir.

Sosyoekonomik ve Kiiltiirel Yansimalar

Gecekondulu aileler, kentte yasamanin sagladigr faydalarla, daha iyi
beslenme, giyim, saglik ve temizlik imkanlarina kavusurken bu konulardaki
deger yargilart da degismektedir.

Bu bolgelerde okur yazarlik diizeyi, kentsel alandan distik olmakla birlikte
genelde Tirkiye ortalamasinin tstiindedir. Ozellikle kente yerlesme tarihi
eski olan aileler kiz ve erkek cocuklarinin 6grenim ve egitimlerine 6nem
vermektedir.

Bunlarla beraber; baslik parasi, ceyiz hazirlama gibi gelenek ve gorenekler
yasamaya devam etmektedir. Ozellikle, kente yakin tarihlerde yerlesenler,
koyleri ile baglantilarini devam ettirmekte, senede birkac kez koylerini
ziyaret etmekte ve kislik yiyeceklerinin bir kisminit bu sekilde koylerinden
getirmektedirler. Biitin bu acilardan bakildiginda gecekonduda yasayanlarin
koy yasami ile kent yasami arasinda bir gecis streci icinde olduklar
soylenebilir.

Gecekonduda yasayanlar; farkli yerlerde, farkli amaclarla ve uzun zaman
araliklariyla  yapillan anketlerde, “nasil bir evde vyasamak istedikleri”
konusundaki tercihlerini, “bahce icinde tek katli” evlerden vyana
kullanmislardir.
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m Sadece Gecekondu
Bolgesi

m Kismen Gecekondu
Olan Semtler

Kentin Diger Kisimlari

Sekil 2: Suc isledigi iddiastyla yargilanan ¢ocuklarin yasadigi bolgeler.

Koyden kente go¢ eden gecekondu ntifusu bir yandan kentsel olanaklardan
faydalanmak isterken bir yandan da, tarlasina duydugu 6zlemi; kendine ait
bir bahcede sebze, meyve yetistirerek gidermeyi istemektedir.

Bununla birlikte sagliksiz kosullarda ve ekonomik yetersizlikler icinde
yasayanlar icin; kent olanaklarindan vyeterince vyararlanamamalarinin
dogurdugu tepkinin suca itici bir neden oldugu séylenebilir. Yapilan bazi
arastirmalarda, gecekondu bolgelerinde sucluluk oraninin yiiksek oldugu
ortaya cikmustir.

Doc¢. Dr. I. Hamit Hanc'nin “Gecekondulasma ve Cocuk Suclulugu” adl
incelemesi, ilgin¢ sonuclar icermektedir (Hanci, 1995).

Calismada; 1991-1993 yillart arasinda Izmir Cocuk Mahkemesinde davasi
sonuclanan ve Buyiiksehir Belediye sinirlart icindeki semtlerde oturan
2 bin 466 cocugun oturduklari adresler ayri ayrt incelenmistir. Bunun
sonucunda; suc isledigi iddiasiyla yargilanan cocuklarin % 57,9'unun
gecekonduda, % 12,3lintin de kismen gecekondu olan semtlerde yasadigi
gorilmustir. Gecekondu ve kismen gecekondu bolgelerinde yasayan
cocuklarin toplam orant ise % 70,1’dir. Hanci, makalesinde “Gecekonduda
oturan nufus oranlariyla, suc isleyen ntifus oranlarn karsilastirildiginda ince
istatistik hesaplarin1 gerektirmeyecek bir bicimde karsimiza cikan anlamli
sonuclar, gecekondulasmanin cocuk suclulugunda etkili bir faktér oldugunu
gostermektedir” degerlendirmesini yapmaktadir.



Bir baska arastirmaya gore; Istanbul’da islenen asayis suclari son 10 yilda
% 87,6 artmis, gecekondularin yogunlastigt 14 ilcede bu oran % 285’e
tirmanmistir (Dogan, 2005).

17 Ekim 2005 tarihinde Bakanlar Kurulu'nda kabul edilen 2006 yili
programinin “Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele” bashigi altinda da,
gecekondu bolgelerindeki sosyal sorunlara dikkat cekilmektedir:

“Go¢ eden ve egitim seviyesi diisik olan kisiler, vasifsiz isgtici olmalart
nedeniyle diizenli bir gelirden mahrum kalmaktadirlar.

Bu kesim cogunlukla kayitdist sektorde distik tcretlerle istihdam edilmekte
ve sagliksiz ortamda barinmaktadir. Kirsal alandan kente go¢ ve hizli nifus
artist, sosyal ve fiziki altyapinin yetersizligi ve uygulanan yanlis yerlesim
politikalart; carpik yapilasma, kacak yapt ve cevre kalitesi disiik gecekondu
bolgelerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum, gelir dagilimi
adaletsizligini ortaya cikarmakta ve genel yasam standartlarint diisirmektedir.
Goc¢ etmeyip kirsal alanda kalan ve gelirini cogunlukla tarim sektériinden
elde edenler diizensiz bir gelirle yasamaya devam etmektedirler.

Ozellikle go¢ sonrasinda kentlerde karsilasilan olumsuz kosullar, cocuk
isciliginin yayginlasmasina yol acarak bir taraftan cocuklarin egitimden
uzaklasmasina, diger taraftan her tirlti ihmal ve istismara acik hale gelmelerine
ve boylece ruhsal ve bedensel saglik sorunlartyla karst karstya kalmalarina
sebep olmaktadir.

2006 y1li programinin “Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele” basligi altinda
ele alman “Politika Oncelikleri ve Tedbirler” boliimiinde, “Gd¢ sonucu sosyal
dislanmaya maruz kalan nifusun istihdam edilebilirliginin artirilmasi yoluyla
toplumla bitinlesmesi” icin yapilacak islemler soyle aciklanmistir:

“Kirdan kente go¢ edip kente adaptasyonda zorluk ¢ceken kesim icin mevcut
halk egitim merkezlerinin rehberlik ve danismanlik hizmetlerini de icine
alacak sekilde nitelik ve sayilart artirllacaktir. Sivil toplum kuruluslart ve
belediyelerin kirdan kente go¢ edenlere yonelik sosyal hizmet faaliyetleri
tesvik edilecektir.”

Gecekondu/kacak yapilasma yarim asri askin bir stiredir tilkenin de dismeyen
glindem maddesidir.
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1950’lerden itibaren yogunlasan i¢c gocler, nifusun cografya tizerindeki
dengesiz dagilimi, ekonomik glicstizlik, imar planlarinin olmayisi, altyapilt
arsa uretiminin yetersizligi, artan konut ihtiyaci, hiikimetlerin saglam ve
kalict konut politikalarinin olmayist; insaat yapit (temel) ruhsatt alimindaki
zorluklar, denetim yetersizlikleri, vergilerin ytiksekligi, kayitdisi ekonominin
kolayligt, basit oy avciligi mantigryla cikarilan af ve imar yasalari, gecekondu
sorununu kangrenlestirmis, cok katli kacak yapilasmayir da beraberinde
getirmistir. Ne yazik ki, Turkiye'deki konutlarin buytuk bolimi usuline
uygun insa edilmemis yapilardan olusmaktadir.

Gecekondu, ulasim ve altyapi zorluklarina, kaynak israfina neden olmaktadir.
Dogal afetlerde ortaya c¢ikan can ve mal kayiplarinin ylksekliginin en 6nemli
nedeni de gecekondu ve kacak yapilasmadir.

Sonucta bu sagliksiz alanlar, kentsel dokuyu ve cevreyi, sit alanlarini, tarim
alanlarini, orman alanlarini, su havzalarini, yesil alanlar1 ve tarihi dokuyu tehdit
etmekle kalmamis, ¢c6ziim bekleyen biiytik sosyal bir sorun haline gelmistir.
Gecekondulasma olgusu; egitim yetersizligini, psikolojik bozukluklari, devlete
ve liks semtlerde yasayanlara tepkili bakmay1 da beraberinde getirmektedir.
Buitiin bunlar; farkli tirdeki yasadist su¢ odaklarina zemin hazirlamaktadir.

Gecekondu ayni zamanda egitim ve kultir sorunudur. Egitimli insanlarin
gecekondu yapimmina yonelmesinin zorlugu dikkate alindiginda, egitim
diizeyinin yukseltilmesinin ve kent bilincinin gelistirilmesinin 6nemi de
kendiliginden ortaya cikar.

Gecekondu yasal bir deger de tasimadigindan resmi bir gtivence olarak ipotek,
teminat, v.b. ticari faaliyetlerde kullanilma olanagindan da yoksundur.

Oysa, Turkiye toplumu konut sahipligine biiyiik 6nem vermektedir. Konut
sahipligi ekonomik bir glivence olarak goriilmektedir. Is kurmak isteyen,
basi dara distigiinde nakit gereksinimi olan insanlarin basvuracaklari yol,
evlerini ipotek ettirerek para bulmaktir. Banka kredileri almanin en etkili
yolu da budur.

Modern diinya ile bitiinlesme arzusunda olan Turkiye, gecekondulardan
arindirilmaly, saglikli kentlere kavusturulmalidir.

Busorunun; hem gecekondulardasagliksizkosullardayasayanvatandaslarimizi
hak ettikleri yasanabilir mekanlara kavusturmak, hem de yasalara saygili,
durtst vatandaslarimizin magduriyetini sona erdirmek icin cok acil olarak
cozilmesi gerekmektedir.



Modern hayatin gerektirdigi donatilarla bezenmis; yesili bol, suyu ve havasi
temiz; egitim, saglik, ticaret ve dini tesisleriyle donatilmis, saglam bir ekolojik
dengesi olan yerlesim alanlari; gelismenin, kalkinmanin, mutlu olmanin
dolayisiyla refaha ulasmanin en temel hedefi olmalidir.

2.2. 1945 SONRASI POLITIKALAR

Turkiye’de gecekondularin genellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelistigi
bilinir. Oysa “gecekondu” adi verilmemis olsa da 1930’lu yillarin basindan
itibaren Ankara’da gelismeye baslamistir. O zaman bu gelisme “Uclincii
Ankara” diye adlandiriliyor ve istatistiklerde baraka adiyla geciyordu. 1935
yili bina sayimlarina gore Ankara’da 937 baraka bulunuyordu.

Bu barakalari 1950’lerin gecekondulariyla karsilastirmamak gerekir. Bunlar
gecekondularla karsilastirlamayacak kadar distk standarttaki barinaklardir
(Tekeli, 1966/a: 43-44).

1927-1940 doneminde dikkat ceken konu, Ankara’da hizli nifus artisi ve
hizli kentlesme siirerken; daha énceki cekim merkezleri istanbul ve Izmir'in
cazibesini yitirmis olmasidir. Bu acidan bakildiginda, Ankara’nin baskent
ilan edilmesinin niifusun cografyaya yayilisindaki dengesizligi bir olctide
engelledigi soylenebilir.

Konut sunumunda biiyiilk bir diisiisin yasandigi Ikinci Diinya Savast
yillarinin ardindan, Ankara disindaki buytik illere yayilan ve yillar icinde
nitelik degistirerek biiyliyen gecekondu sorununa bazi yasal diizenlemelerle
¢Ozum aranmistir.

1945’ten glinimiize uzanan konut, gecekondu ve kentlesme politikalaring,
hem kentlesme oranlarinin kavsak noktalari, hem de izlenen politikalardaki
degisiklikleri g6z oniinde bulundurarak ele almak gerekecektir.

2.3. 1945-1980 ARASI POLITIKALAR

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gecekonduya yonelik ilk kanun, 1948 yilinda
cikarilmistir. Gerekgesinde kacak insaat sahiplerine binalarini islah etme
imkani verilmesinden s6z edilen 5218 sayili Kanun, af niteligi tasimaktadir ve
o yillarda gecekondulasmanin en yogun oldugu Baskent Ankara’ya yoneliktir.
Kanunda, Ankara Belediyesi'ne, milkiyetinde bulunan arsa ve arazileri ev
yapmak isteyenlere tahsis ve binalarin yapimindan sonra da temlik etme
yetkisi verilmistir.
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Kanundan yararlanmak icin en az bir yil belediye sinirlart icinde ikamet
etmis olmak, evi veya arsast bulunmamak gerekmektedir. Bu arsalara sahip
olanlar bor¢larint faizsiz olarak 10 yilda 6deyeceklerdir. Kanun, arsa tahsis
edilenlere bir yil icinde insaati yapma zorunlulugu da getirmektedir.

1948 yilinda 5218 sayili Kanun'un hemen ardindan, 5228 sayili Bina Yapimini
Tesvik Kanunu cikarilmistir. Kanunla Emlak ve Kredi Bankasi, ayni sehir
veya kasabada kendisine ya da esine ait evi olmayanlara ipotek karsiliginda,
yapt bedelinin ylzde 75’ine kadar, ytzde 5 faizle konut kredisi vermekle
yetkilendirilmistir. Ayrica belediyelere arsa tretim gorevi de verilmistir.

Ayni yil icinde cikarilan bu iki kanunun uygulanmasi sonucu Ankara’da
Yenimahalle semti olusmustur. Kanun uyarinca verilen ilanlara 5 bin 756 kisi
basvurmus ve basvuranlardan bir kismi istenen sartlara uygun olmadigt icin
elendikten sonra, 2 bin 85 basvuru kabul edilmistir. Arsa tahsis edilenler,
Emlak Kredi Bankasi’'nca verilen kredilerle insaata baslamislardir. Bazt mesru
nedenlerle insaat icin verilen stire uzatilmis, ¢ yil icinde binalarin insaati
tamamlanmistir. (Yenimahalle Belediyesi)

Bu iki kanunu, 1949 yilinda cikarilan 5431 sayili kanun izlemistir. Bu yasayla
daha once yalnizca Ankara icin getirilen gecekondu affi llke geneline
yayilmustir.

Tirkiye Emlak Kredi Bankas1

1946’da Emlak ve Eytam Bankast’nin yerine kurulan Turkiye Emlak Kredi
Bankast, 1950’lerde farkli bir misyon yiiklenerek, yiikselen konut ve kentlesme
hizinin getirdigi sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak calismaya baslamustir.
Ulkemizde toplu konut tretim siirecinin ilk orgiitleyicisi olan Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasi, o tarihlerde Istanbul’'un “kus u¢maz, kervan gecmez”
denilebilecek bir bolgesi olan Levent'te toplu konut yapimini baslatmustir.
Istanbul Imar Limited Ortakligi'na insa ettirilen 1. Levent projesini, 2. ve 3.
Levent insaatlari ile Atakoy projesi izlemistir. Tlirkiye'nin bu ilk toplu konut
projeleriyle ilgili ilk sorun ise, belediyelerin bu bolgelere altyap: hizmetlerini
gotirmekte o tarihlerde yetersiz kalmis olmasidir. Turkiye Emlak Kredi
Bankast'nin, konutlari satabilmek icin altyap: calismalarini da tstlenmesi
maliyetleri artirmistir. Ayrica sehir ici ulasim hizmetlerinin yetersizliginin
yant sira Ozel araba sahipliginin eksikligi de orta gelir grubundan talep
gelmemesine neden olmustur. Bu siirecte insaat malzemelerinin temininde
de sikintt yasanmistir (Guivencg ve Isik, 1999).



1953 tarih ve 6188 sayili Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar
Hakkinda Kanun ile gecekondular ilk kez yasallastirdmistir. Bu tarihe
kadar cikarilan imar aflarinda bir yandan af giindeme getirilirken, diger
taraftan yikima iliskin yaptirimlar artirilmakta, bunlari uygulamayan kamu
gorevlilerine agir cezalar verilmektedir.

Imar Kanunu

Osmanlr’da imar faaliyetlerini diizenleyen 1882 tarihli Ebniye Kanunu’nun
yerine gecen 2290 sayili 1933 tarihli “Belediye Yapi ve Yollar Kanunu”
da yerlesme ve yapilasmanin denetiminde yetersiz kalinca, 1956 yilinda
yurtirliikten kaldirilmus, 6785 sayili Imar Kanunu ¢ikarilmustir.

1957 yilinda vyurtrlige konan Kanunla birlikte “Mucavir alan 13”
kavrami da ilk kez imar mevzuatina girmistir. Kavramin cikisi, o tarihlerde
ozellikle buytksehirlerin cevrelerinde gorilen gecekondulasmanin 6niine
gecilebilmesi amacini tasimaktadir (Baymndirlik ve Iskin Bakanligi). Kanun;
belediyelere imar planlarint yaptirma gorevini verirken, belediye sinirlar
icinde yapilacak biutin yapilar icin belediyeden ruhsat alma zorunlulugu
getirmistir. Kanun, kacak yapilara belediye hizmetlerinin gotirilmesini
engelleyecek dizenlemeler de icermektedir.

1958 yilinda da 7116 sayili Kanunla imar ve Iskin Bakanligi kurularak, daha
once Ankara Imar Midirligiinde olan imar planlarini onaylama yetkisi bu
bakanliga verilmistir. Bakanlik; bolge, sehir, kasaba ve koylerin, harita ve imar
planlarini hazirlamakla gorevlendirilmistir. Ayrica, Mesken Genel Mudurligu
de, evsiz vatandaslari birer konut sahibi yapmak ya da onlara elverisli kiralarla
barinma olanaklart saglamak icin tedbirler almakla gorevlendirilmistir.

1959 yilinda ¢ikarilmis olan 7367 sayili Yasa ise belediye smnirlart icinde
bulunan hazine arazilerinin, imar plan: olup olmadigina bakilmaksizin
belediyelere karsiliksiz devri ve bu alanlarin, gecekondulasmanin 6nlenmesi
amacityla kullanilmasint esas almuistir.

Ancak, 1963 yilinda c¢ikarilan 327 sayili kanunla, 1962 yilina kadar yapilan
gecekondulara belediye hizmeti getirilmistir. Boylece; yurtrlige girmesinin
lizerinden alt1 yil bile gecmeden Imar Kanunu'nun, kacak yapilara belediye
hizmetlerinin gotirtilmesini 6nleyen 18’inci maddesi, bu yapilar icin devre
dist brrakilmustir.
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1961 Anayasasi ve Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

1961 Anayasasinin 49. maddesi, “Devlet, yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik
sartlarina uygun konut ihtiyaclarini karsilayan tedbirleri alir” hikmuint
getirmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda (1963-1967) gecekondu
sorununa genis yer verilmistir. Planda, “gecekondularin icinde yasayanlara
yer bulunmadan yikilmamasi” ilkesinden hareket edilerek, tic yontem esas
alinmustir. Bunlar “iyilestirme”; “tasfiye” ve “yeni gecekondularin yapimini
onleme” seklinde siralanabilir.

Iyilestirme ile; o tarihe kadar yapilan gecekondularin hak sahipligi sorununun
cozilmesi ve kamu hizmetlerinin bu bolgelere gotirilerek durumlarinin
dizeltilmesi esas alinmustir.

Tasfiyede, cok kotii durumda bulunan gecekondularin yikilmasiamaclanmaistir.
Yeni yapilacak gecekondulara engel olmak icin izlenecek yol ise; éncelikle
ekonomik ve toplumsal 6nlemler alinarak, kente olan gocin, kentteki is
olanaklari ile dogru orantili olmasinin saglanmasi ve konut sunumunun
artirillarak gecekondu olusumunun 6niine gecilmesi seklinde tanimlanabilir.

Bu stirecte degerlendirilmesi gereken bir konu da Turkiye Emlak ve Kredi
Bankasi'nda yasanan gelismelerdir (Glvenc ve Isik, 1999).

1946 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi’'ndan sadece 6 sube devralan Turkiye
Emlak Kredi Bankasi, 1964 yilinin sonunda sube sayisini, Turkiyenin 58
il merkezi ile dort ilcesinde toplam 80’e cikararak hizla buytimiustir. Bu
donem, kentlerde artan niifusa bagl olarak konut ihtiyacinin da hizla arttig:
donemdir ve banka, yasanan bazi olumsuzluklara karsin konut Uretimini
hizlandirmustir.

Ancak 1958 yilinda makro ekonomik politikalarin etkisiyle agir bir bor¢ ve
faiz yukuyle karst karsiya kalan Turkiye Emlak Kredi Bankasi, 1960 askeri
harekatint izleyen planli donemdeki politikalarin da etkisiyle faaliyetlerini
azaltmistir. Banka bu slirecte, Anadolu'nun cesitli illerinde toplu konut
uygulamalarint stirdirmustur.

Bankanin trettigi konutlara talebin azalmasinin bir nedeni de 1960’11 ve 1970’li
yillarda, gecekondularin islahi ve apartmanlasma siirecinin desteklenmesi
yontindeki politikalar olmustur. Bu dénemde, bireysel girisimcilige dayali
yapsatci konut Gretim yontemi revactadir (Givenc ve Isik, 1999).



Kat Miilkiyeti Kanunu

Bu donemde cikarilan 6nemli yasalardan biri de Kat Miulkiyeti Kanunu’dur.
1950’li yillardan itibaren yasanan hizli kentlesmeye karsin toplu konut
politikalarinin gelistirilememesi; kirsal kesimden go¢ eden dar gelirli kesimi
kent ceperindeki gecekondulara yoneltirken, tist ve orta gelirli kentli ailelerin
tercihleri kent merkezlerine insa edilen apartmanlardan yana olmustur. S6z
konusu gelisme yapsatct muteahhitligi de giindeme getirmistir.

Hic kuskusuz, kentsel alana yigilmanin en énemli nedenleri arasinda; altyapilt
imarli arsa sikintisi, imar planlarinin olmayisi ve bunlara bagl: olarak altyapi,
ulasim gibi sistemlerinin yetersizligi bulunmaktadir.

1960’11 yillarda uygulanan politikalarin da dolayli olarak destekledigi
apartmanlasma, ortak alanlar ve ortak kullanimlar gerektiriyordu. Ancak
bu yeni yasanti bicimi apartman sakinleri arasinda sik sik anlasmazliklara
yol acryordu. Bu sorunlari ¢ézmek ve kat maliklerinin karsilikli hak ve
yuktmliliklerini, ortak alanlari ve bunlarin kullanim usul ve esaslarini
belirlemek tizere 1965 yilinda Kat Milkiyeti Kanunu cikarildi. Kanun, bir
anlamda yapsatct miiteahhitligin tescili olarak kabul edilebilir.

Gecekondu Kanunu

1953’ten 1960’ya kadar gecen donem, “6zel miilkiyete konu arsalar tizerindeki
gecekondularin yikimini ve 6nceden altyapist hazirlanmis alanlara gecekondu
benzeri yapilarin yapiminin saglanmasini gecekondulasmanin ¢6ziimii olarak
goren” dénem olarak degerlendirilebilir (Ozcan, 2000).

Butin bu donemler boyunca gecekondu hiz kesmeyerek artamaya devam
etmistir. 1963 yilinda cikarilan 327 sayili yasa ile gecekondulara bir kereye
mahsus kent hizmetlerinin gotirtilmesi dngorilmiisken, 1966 yilinda 775
sayili “Gecekondu Kanunu” cikarilmistir. Bu kanun daha sonraki yillarda
bazi degisikliklere ugradiysa da halen yurtrlikte bulunmaktadir.

775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun 1. maddesi, dizenlemenin kapsamini,
“Gecekondularin slahi, tasfiyesi, 6nlenmesi ve bu amaclarla alinmasi gereken
tedbirler” olarak belirlemistir. Kanun'un 2’'nci maddesiyle ise gecekondunun
ilk kez yasal tanimi yapilmuistir.

Aslinda Gecekondu Kanunu, 1961 yilindan itibaren hiikiimetlerin giindemine
girmis, tasarilastirilarak Meclise sevk edilmis, ancak 1965 yilinda yapilan
milletvekili genel secimleri nedeniyle yasalasamamustir.
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1965 yilinin Aralik ayinda, ddénemin hiikiimetince yenilenerek Meclis’e
gonderilmistir.

Gecekondu Kanunu Tasarist, ilgili komisyonlarda, milletvekili ve senatorlerden
gelen ayni konudaki tekliflerle birlikte ele alindiktan sonra, Millet Meclisi
Genel Kurulu’'nda “6ncelikli” olarak goriisiilmeye baslanmistir. Kanunla ilgili
elestiriler olmakla birlikte Mecliste temsil glici yiksek partilerin hemen
timu, yasayt prensip olarak desteklemislerdir.

Tasarinin gerekcesinde; “Her seyden once gecekonduyu bir vakia olarak
kabul etmek ve mevcut gecekondularin ne sekilde islah edileceklerini,
islaht miimkiin olmayanlarin tasfiyesinin hangi yollarla yapilacagini, yeniden
gecekondu yapiminin énlenmesi sekillerini acik¢ca hiikme baglamak zaruridir”
ifadesine yer verilmis, bu zaruret neticesinde hazirlanan tasarinin bagl kaldig:
prensipler aciklanmistir. Buna gore; ilk olarak, gecekondu bolgelerinin tespiti
yapilacak ve ilgililerden beyanname almak suretiyle bu bolgelerin icinde veya
disinda kalan gecekondu binalar tespit edilecektir. Bu tespitin ardindan;
islah, tasfiye ve 6nleme bolgeleri kurulacaktir.

Uclincti asamada da, hukuki ve fiili islemlere baslanacaktur. Bu cercevede;
1slaht mimkiin olan gecekondularin slaht saglanacaktir. Bu gecekondular
icin tamir izni verilecektir. Bunlarin onarilmas: sirasinda sahiplerine cesitli
yardimlar yapilacak ve kolayliklar gosterilecektir. Gecekondularda oturanlarin
her tirli kamu hizmetinden faydalanmasi yoluna gidilecektir.

Islaht mimkin olmayan gecekondular ise tasfiyeye tabi tutulacaktir.
Ancak, icerisinde oturanlarin konut ihtiyaclari giderilmeden gecekondulari
yiktirlmayacaktir. Bu tasfiye bazi esaslar go6z ontine alinarak yapilacaktir.
Ornegin, kamu hizmetlerinin gotiirtilmesi miimkiin olmayan gecekondu
bolgeleri tasfiyeye tabi tutulacaktir. Tarihi eserler bulunan veya turistik dnemi
olan yerlerdeki gecekondular da ayni sekilde tasfiye edilecektir.

Gecekondu 1slahi veya tasfiyesi dolayistyla acikta kalacaklara ve diger
konutsuz yoksul veya dar gelirli vatandaslara, uygun bedel ve sartlarda arsa
tahsis edilecek ve gereginde konut yapimi icin kredi ve destek saglanacaktir.
Islah, tasfiye ve onleme bolgelerinde ihtiyact olanlara, biri Imar ve Iskdn
Bakanligi'nda digeri de belediyelerde olmak tizere iki ayri fonda toplanan
paralardan kredi verilebilecektir.

Gecekondu bir ticaret mali olmaktan cikarilacak ve masum vatandaslarin
en tabii haklari olan konut ihtiyaclarinin istismarina son verilecektir. Ayrica
gecekondu yapimi ve milkiyete tecaviiz en kisa yoldan ve kesin olarak
Onlenecektir.



Kanun, kamu arazilerinin belediyelere bedelsiz devrini saglarken, vakif
arazilerinin de, Belediye ile Vakiflar Genel Mudurliigti arasinda anlasma yolu
ile tespit edilecek bedellerin 6denmesi yoluyla devrini 6ngérmektedir. Ayrica,
gecekondu slah bolgelerindeki ¢zel miilkiyete ait tasinmaz mallarin da,
belediyelerce sahipleriyle anlasarak satilabilecegi veya kamulastirilabilecegi
hikmiint icermektedir.

775 sayili Gecekondu Kanunu tzerinde 1966 yilinda, Meclis'te yapilan
tartismalarda; “Kirsal alandaki issiz vatandaslarin is bulmak amaciyla sehirlere
goctiigli ve barinma ihtiyaci nedeniyle, bir zorunluluk olarak gecekondu
yaptigt” tespit edilmis, bunun hemen ardindan da, “gecekondu olgusunun
kisa siire icinde, spekiilatorler tarafindan istismar edildigi ve bir ticari mala
dontstigli” vurgulanmistir. Gortismelerde gecekondu miteahhitlerinden,
agalarindan so6z edilmis, gecekondunun secim dénemlerinde bir siyasi arac
olarak kullanildig: dile getirilmistir. Ayni tartismalarda, “gecekondularin hizla
artacagl” gercegi de alt1 cizilerek ortaya konmustur.

Kanun'un c¢ikis asamasinda en ¢cok tartisilan konu ise finans sorunu olmustur.
Belediyelerin ekonomik gilicti yoktur ve kanunla olusturulan iki fon icin
gosterilen kaynaklarla para akisinin saglanamayacagi, dolayisiyla éngorilen
gorevlerin yapilamayacag: dile getirilmistir. Bir baska elestiri konusu da,
Imar ve Iskdn Bakanlig: ile belediyelerin gorev alanlarinda catisma olacag:
seklindedir.

Kanun’un uygulamasinda, gecekondu islahi icin umut baglanan fonlar gerek
kaynaklarin yetersizliginden, gerek para toplanmasinda yasanan sorunlardan
dolay1 islevlerini gorememislerdir. Gecekondu yikiminda belediyelerin
yetkisini artiran bu 6zel yasanin cikisindan sonra da, gecekondularin sayist
azalmamis, hizla artmaya devam etmistir. Bu da yikim isini giderek daha da
zorlastirmistir. Sorun, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nda da (1968-1972)
dile getirilmis; “yeni gecekondularin yapimini 6nleme” ilkesine oncelik
verilmistir.

Arsa Ofisi Genel Miidurligii

Hizli kentlesme karsisinda, ekonomik ve teknik yetersizlik icinde bulunan
belediyeler, planlanmis ve altyapisi tamamlanmis arsa uretiminde yetersiz
kalmistir. Yikselen arsa maliyetlerinin konut sikintisini ve plansiz kentlesmeyi
tetiklemesi, merkezi yonetimin konuya miudahalesini zorunlu kilmis; 29
Nisan 1969'da kabul edilen 1164 sayili Kanunla, Imar Iskan Bakanligina bagli,
Kamu Tizel Kisiligine haiz ve Doner Sermayeli Arsa Ofisi Genel Mudurlugu
kurulmustur.
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Genel Mudurlik; arsalarin asirt fiyat artislarini 6nlemek amaciyla tanzim alis
ve satis yapmak; konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm yatirimlart ve kamu
tesisleri icin arazi ve arsa saglamak tizere gorevlendirilmistir.

Genel Mudurlik, 1989 yilinda Maliye ve Gumrik Bakanligina, 1999’da
Basbakanliga, 2001 yilinda da Konut Mustesarligi'na, 2003’iin Agustos’'unda
da Bayindirlik ve Iskdn Bakanligrna baglanmustir.

Arsa Ofisi Genel Mudurligii'nce; 1969-2002 yillart arasinda tiretilen 17 milyon
816 bin 87 hektar arsanin ihtiya¢ sahiplerine devir ve satist yapilarak, cagdas
ve modern kentlesmenin temelleri atilmaya calisilmistir. Arsa Ofisi Genel
Mudurligi 2004 yilinin Aralik ayinda kapatilarak, gorev ve yukumlilikleri
Toplu Konut Idaresine devredilmistir.

2.4. BARAKADAN RUHSATA

1950’lerin  sefalet yansitan; altyapist ve yolu bulunmayan gecekondu
mahalleleri, 1966 yilinda Gecekondu Kanunu ile resmen kabul edilmis;
buytk o6lcide altyapt hizmetlerine kavusmuslardir. Kent genisledikce,
merkezde kalan bu alanlarin arazi degerleri artmis, bunu apartmanlasma
donemi izlemistir.

Hizli kentlesmenin gerektirdigi hizda planlama, arsa tiretimi, toprak tGstindeki
deger artislarinin vergilendirilmesi konularinda yetersiz kalan ve rasyonel bir
kentsel arsa politikasi uygulamayan Turkiye’de, arsa Gizerinde mutlak rantlar
olusmustur. Bu da tek parsel tizerinde orta siniflarin konut yapabilmesini
ekonomik olarak olanaksiz hale getirmistir (Tekeli, 1996/b).

1960’larin ortalarinda baslayan apartmanlasma, 1970’lerde hiz kazanmis,
kent icinde kalan gecekondu bolgeleri bitmek bilmeyen insaat alanlarina
dontismiustiir.

Kente yerlesmesini tamamlamis gecekondu ntfusunun ikinci kusagi
apartmanlara yonelirken, kent ceperinde yeni gecekondu bolgeleri de
olusmaya devam etmistir. Bu stirec, kent merkezlerinde ¢oktinti bolgelerinin
ortaya ¢itkmasina da neden olmustur.

Bu siirecte yirtrliikte olan Ugtincii Bes Yillik Plan’da (1973-1977) gecekondu
sorununa yonelik planl bir eylemin yer almadigini; planda, toplumsal ve
ekonomik diizenlemeler sonucu gerceklesecek buytimeyle bu sorunun
hallolacagi varsayimindan hareket edildigi gorilmektedir.



Gecekondularin hizla artmasinin nedenlerinden biri, ¢ikarillan af yasalaridir.
1948 yilinda Ankara’da bulunan gecekondular icin cikaridlan 5218 sayili
yasadan baslayan ve birbirini izleyen imar aflari, her seferinde daha genis
tutulmus, giderek icerik degistirmistir.

1966 yilinda cikarllan ve gecekondu yapmmini yasaklayip, yikim isini
kolaylastiran gecekondu yasasinin tizerinden on yil gectikten sonra, 1976
yilinda c¢ikarilan 1990 sayili yasa ile Gecekondu Yasasinin c¢iktigi 1966’dan
itibaren yapilan butin gecekondularin yikimi durdurulmus ve yasadist
davrananlar affedilmistir.

1977-1978 yillarinda, kamuoyu, Istanbul’da gecekondu yapimi ve yikimi
ylzinden, kolluk ve gitivenlik giicleriyle gecekondu yapanlar arasinda yer
yer silah kullanmaya kadar varan catismalara tanik olmustur.

1980’den sonra c¢ikarilan aflar, kentlerde ruhsatli ve ruhsatsiz olmak tizere
iki ayr1 yapilasmaya da neden olmustur. Bu aflarin yirtrlige girdigi doneme
denk gelen kalkinma planlart da ilgin¢ politikalar gelistirmistir.

Dordinct Bes Yillik Plan’da  (1979-1983), gecekondu alanlarinin  en
temel ihtiyaci olan altyapt hizmetlerinin saglanmasina oncelik verilmesi
vurgulanirken, hazine arazileri tzerine yerlesmis gecekondu sahiplerine
uzun sureli kullanma izni verilmesinden bahsedilmistir.

Besinci Bes Yillik Plan’da (1985-1989) gecekonduya iliskin net ilkeler yer
almamustir. Fakat bu dénem 1984 tarihli 2981 sayili af yasasinin (Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785
Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun)
uygulandigi donemdir.

Bu dénemde gecekondularin yasallastirilmaya calisildigi bir stire¢ yasanmustir.
Ayni paralelde bu alanlara altyap1 hizmetlerinin gotirtilmesine ve durumlarinin
iyilestirilmesine calisilmuistir.

Imar Aflar1

1980’11 yillarda pes pese cikarilan imar aflari, gecekondularin yani sira kacak
yapilarin da artisint getirmistir, bu kapsamda oncelikle Danisma Meclisi'nde
kabul edilen 2805 sayili Imar Mevzuatina ve Gecekondu Kanunu'na Aykir
Olarak Yapilan Yapi ve Tesislere Uygulanacak Islemler Hakkinda Kanunu
incelenmelidir (TBMM, 1981).
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12 Eylil 1980 sonrasinin ara dénem hiikiimetince, 2 Ekim 1981 tarihinde Milli
Guivenlik Konseyi'ne gonderilen s6z konusu yasa tasarisinin gerekcesinde,
“diizensiz yapilasmanin sadece konutlarla sinirlt olmayip; sanayi, turistik ve
benzeri yap1 ve tesisler acisindan da plan ve yasadist yapilasmalara yogunluk
kazandirdigt” vurgulanmustir.

Gerekcede, o6zel miulkiyete iliskin hiikiimlerin zedelenmemesine &zen
gosterildigine dikkat cekilerek, su ifadelere yer verilmistir:

“Hazirlanan bu kanun tasarisi hicbir zaman genis kapsamli bir af kanunu
niteliginde bir kanun tasarist degildir. Aksine plan fikri zedelenmeden imar
mevzuati ve planlara uygun hale getirilebilecek yapilarin gerekli har¢ ve
cezalarin alinmast sartiyla hukukilesmelerini, plan ve mevzuata uygun
hale gelemeyecek olanlarin ortadan kaldirilmalarint ve getirdigi agir ceza
maddeleriyle bundan bdyle bu tir yapilanmalari kesin olarak 6nlemeyi
amaclayan hiikimlere yer vermek suretiyle tamamen mesru yapilasma
diizenini saglamay1 hedef alan bir kanun tasarisidir.”

S6z konusu af yasasinin yurirliige girmesinin lizerinden bir yil gecmeden,
Turkiye Buylik Millet Meclisi glindemine cok benzer, neredeyse ayni adla
yeni bir tasari gelmistir. Bu tasart da 2981 sayili Kanun olarak yurtrlige
girmistir. 2805 sayili af yasasinin tzerinden bir yil bile gecmeden yeni
tasarinin gelme gerekcesi, Turkiye’deki imar kargasasindan, bu kargasanin
olusma nedenlerinden s6z edildikten sonra s6yle denmektedir:

“Bu diizensiz ve carpik yapilasma sadece konutlara inhisar etmekle kalmamius,
konutlar disinda; sanayi, turistik ve benzeri diger yap1 ve tesisler acisindan
da, plan ve mevzuat disi yapilasmalar buytik yogunluk kazanmaktadir. Bu
durumun bir sonucu olarak vatandaslarimiz, insa ettirdikleri ve sayisi buytik
rakamlara ulasan yapilardaki bazi 6lcti, yapim, yerlesme hata ve kusurlar
ylzinden iskdn miusaadesi alamadiklari icin, belediye hizmetlerinden
yararlanamamislar ve dolayisiyla elektrik, su gibi en zorunlu ihtiyaclarini
karsilayamamuslardir.”

Vatandaslarin bu konulardaki biittin dert ve ihtiyaclarini gidermek, plan
fikri zedelenmeden imar mevzuati planlarina uygun hale getirilebilecek
yapilart belli sartlarda hukukilestirmek ve bundan boyle bu tiir yapilanmalari
kesin olarak énlemek maksad: ile 16 Mart 1983 tarihli ve 2805 sayili ‘Imar
Mevzuatina Aykirt olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve 6785
Sayili Imar Kanunu'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’
kabul edilmistir.



Ancak, Kanun'un sisteminin girift ve karmasik nitelikte oldugu, istenen
sonuca ulasabilmesi icin uzun zamana ve yogun ceza uygulamasina ihtiyac
gosterdigi, buytik vatandas cogunlugunun gecekondu ve kacak yapi sorununa
yine de kokli bir ¢coziim getirilememis oldugu kisa stirede ortaya cikmustir.
“Bu tasarida; vatandasin yasal olmayan yapilarla ilgili dertlerinin acik, cabuk,
kolay, kesin ve kilfetsiz bir sekilde ¢6ziimlenmesine calisilmustir.

Ozellikle gecekonduda oturan vatandaslarin acisindan énemli hiikiimler
getirilmis; gecekondulara tapu verilerek konunun kokli bir sekilde
neticelendirilmesi diisinulmuistiir.

Hisseli parseller bir defa icin mesrulastirilarak, imar - iskan planlarinin
tamamlanmasindan sonra yapilmaya izin verilmis; ancak, bundan sonra
hisseli parsellenmeye kesinlikle izin verilmeyecegi vurgulanmuistir.

2805 sayili Kanun uyarinca ilgili kuruluslara, siiresinde basvuruda bulunmayan
gecekondu ve kacak yapi sahiplerine (af) getirilerek, yeniden basvuru imkani
taninmistir,

Vatandaslara gercek tapulari hazirlanip tevzi edilinceye kadar kendi
beyanlarina giiven esasina gore 6énceden (tapu tahsis belgesi) verilmesi; imar
planlari yapildiktan sonra gercek tapularin dagitilmas: kabul edilmis, ancak
bu konuda olabilecek suistimalleri 6nlemek tizere, yanlis beyan karsiligi
miueyyideler de distnilmustir.

2805 sayili Kanunda yer alan, fakat buytk sikintilar getirdigi gorilen arsa
kullanim bedeli alinmasina dair hiikkiimle, birden cok gecekondusu olanlara
bunlardan yalnizca sececegi birinin birakilmasini 6ngéren hitkme yer
verilmemek suretiyle, uygulama degistirilmistir.

Imar affi konusunda yapilacak ceza uygulamasinin, hak ve hukuk kurallar:
ile dengeli olmasina dikkat edilmistir.

Gerekcede yer alan ifadeler ve TBMM'de hiikiimet sozculerinin yaptiklart
aciklamalara gore; 2981 sayili af yasasinin getirilis gerekcesi, 2805 sayili
yasanin islememesine dayandirilmaktadir. Buna gore; gecekondu ve kacak
yapt sahiplerinin yarisindan fazlasi, “tasfiye” kapsamina girecekleri ve
gecekondu ya da kacak yapilarinin yikilacagi endisesiyle tapu basvurusunda
bulunmamustir.

Yine daha onceki yasa; gecekondu ve kacak yapinin tespitinin, 6lceklen-
dirilerek krokisinin hazirlanmasi yetkisini belediyelere vermistir ancak
belediyelerde bu isleri yapacak teknik eleman yoktur.
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Yeni teknik eleman istihdami da soruna ¢6ziim getirmemistir.

Sinir tespiti ile 1slah imar planlarinin halihazir haritalar Gzerinde yapilmast
gerekmektedir. Ancak bircok belediyede harita bulunmamaktadir. Yasaya
gore bu isi yapmasi gereken Tapu ve Kadastro Mudurlikleri de teknik
eleman yetersizligiyle bu gorevi yerine getirememektedir.

Yine 2805 sayili yasa, imar mevzuatina aykirt ruhsat verenlere, verilmesine
miusaade edenlere ve gorevi kotiiye kullananlara bir yil ile t¢ yil arasinda
hapis cezasit 6ngdrmektedir. Bu da ruhsat alimini zorlastirmaktadir.

Yeni tasari ise “ana felsefe olarak vatandasin beyanini” esas almaktadir. Buna
gOre vatandas, isgal ettigi yerin detayli krokisini ve tizerindeki binanin cinsini,
rayic degerini ve diger Ozelliklerini yazili olarak beyan edecektir. Devlet
de, tapuda parsel halinde goriinen gayrimenkuliin beyanlar hanesine bunu
isleyecek ve basvuru sahibine bu hakkin tapuda islendigine dair kendisine
bir belge verecektir. Bu belgenin adi “tapu tahsis belgesi”dir ve uygulamasina
ilk kez bu tasarinin yasalasmasindan sonra baslanmuistir.

Tasarinin getirdigi bir baska yenilik de yeminli burolardir. Tespit ve
degerlendirme belgeleri, basvuru sahibince, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca
ruhsat verilmis yeminli 6zel teknik biirolara doldurulacaktir.

Bir 6nceki yasaya ragmen basvuruda bulunmayanlara yeniden basvuru imkani
saglanmaktadir. Birden cok gecekondu sahibi olanlar da affedilmektedir.

2981 sayili af kanunu, yikilacak binalarin kapsamini daraltmis, aftan
yararlanacak binalarin say1 ve niteligini artirmustir. Iskdn dist alanlar ve imar
plani olmayan vyerler ile sahil seridine yapilmis turistik tesisler ve sanayi
yapilart da af kapsami icine alinmustir.

2981 sayili yasa, gecekondu bolgelerinin mevcut yerlesim dokusunu c¢ok
buytk olciide koruyarak 4 kata kadar yapilasma hakk: 6ngoren islah imar
planlama anlayisini da getirerek; kent ceperlerinin egitim, saglik, yesil
alan, yol, otopark gibi donanimlar acisindan cok dusiik standartlarda ve
geri dontilmez bir bicimde beton yiginlartyla bicimlenmesine yol acmustir
(TMMOB, 2004). Kanun'un yeminli serbest mimarlik ve mihendislik
buirolariyla ilgili hiikiimleri ise Anayasa Mahkemesi'nin 11 Aralik 1986 tarihli
karartyla iptal edilmistir.

1983 ve 1984 vyillarinda ¢ikarilan bu iki af yasasini 1986’da cikarilan 3290
ve 1987'de cikarilan 3366 sayili af yasalari izlemistir. Cikarilan her yasa, af
kapsamini biraz daha genisletmistir.



Gecekondularin milkiyet sorununu ¢6zmeyi amaclayan yasalar, bir yandan
da bu alanlarin apartmanlasmasini desteklemistir.

Imar aflar1, kacak yapilasmayi yasallastirmis ve diizenli yapilasma icinde olan
vatandasin giiveninin sarsilmasina da neden olarak, planlamay1 son derece
zayiflatmustir.

Daha da kotiist, artan konut talebine karsin kentlerimizdeki konut sunum
yetersizligi, dontsimini tamamlayamamis alanlarda cok katli kacak
yapilasmayi da beraberinde getirmistir.

S6z konusu imar aflarinin hepsinde ortak olan en 6nemli eksiklik, bunlarin
hicbirinde, konuya, bir kent planlama ve cagdas sehircilik anlayisi icinde

yaklasilmamis olmasi ve her “af’ vyasasinin, “son” olacagi iddiastyla
cikarimasidir (TMMOB, 2004).

2.5. 1980-2002 YILLARI ARASINDAKI POLITIKALAR

1982 Anayasasinin  “Konut Hakk:” basligi altindaki 57. maddesinde;
“Devlet, sehirlerin ¢zelliklerini ve cevre sartlarini gozetleyen bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacint karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbislerini destekler” ifadesiyle de konunun énemi vurgulanmuistir.

1983 secimlerinden sonra iktidara gelen Turgut Ozal'in Basbakanligindaki
hiikimetlerin politikalar1, yeni bir donemin baslangici olmustur.

Bu donemde toplu konut tretiminin 6énemi kavranmis, bireysel girisimler
yerine, daha buiylk ve diizenli kent parcalarina ihtiya¢ gosteren toplu konut
politikasi benimsenmis ayrica kooperatiflere kredi destegi artirilmaistir.

1980 sonrasi hiz kazanan kooperatifcilige dayali toplu konut insaatlarinin
hem daha buylk alanlar gerektirmesi, hem de maliyetin distrtlmesi
acisindan, kent cevresindeki ucuz arsalarin tercih edilmesine neden olmustur.
Bu tercihte, sehir ici ulasim imkanlarinin gelismesi ve 6zel araba sahipligi
oraninin artmasinin da etkisi buyukttir.
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Kat Miilkiyeti Kanunu Yetersiz Kaltyor

1980’11 yillara kadar tek bir parsel tizerinde, tek bir yap1 seklinde gelisen cok
katli apartmanlasmaya iliskin sorunlari ¢cézmek tzere ¢ikarilan 1965 tarihli
Kat Miulkiyeti Kanunu, bu tarihlerde birden cok parsel tizerinde buyiik blok
insaatlarin yapimi nedeniyle yetersiz kalmaya baslamistir.

Ayni parselde, birden cok yapinin ortak alanmnm bulunmas: sorununu
karsilamak tizere 1983 yilinda Kat Milkiyeti Kanunu’na bir madde eklenerek
yatay kat irtifaki ve kat mulkiyeti kullanabilme olanag: getirilmistir. Ancak
eklenen bu madde de, toplu konut uygulamalarinin yayginlasmasiyla daha
sonraki yillarda yetersiz kalmistir.

Turgut Ozal Basbakanligindaki hiikiimetin iki 6nemli uygulamasindan
biri, 1984 tarihli Toplu Konut Kanunu'nun c¢ikarilmasi ve kooperatifciligin
desteklenmesi, digeri de Turkiye Emlak Bankasi’nin yapisina iliskin
diizenlemelerdir.

Toplu Konut Kanunu

2487 sayilt ilk Toplu Konut Kanunu 1981 yilinda cikarilmis ancak Toplu
Konut Fonu’na biitceden 6denek aktarilmadig: icin amacina ulasmamustir.

1984 yilinda, hem ekonominin canlanmasi, hem de konut sorununun
c¢Ozilmesi amaciyla ve Anayasanin 57. maddesi geregi 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu cikarilmistir. Boéylece; Toplu Konut Fonu olusturulmus ve bu
fonu idare etmek tizere, genel idari biitce disinda, tiizel kisilige sahip Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi kurulmustur.

Kanun'un cikarilis amaclari 6zetle soyle siralanabilir:

1) Oncelikle alt gelir grubu ile orta gelir grubundaki konut sahibi olmayan
vatandaslarin ev sahibi olmalarinin saglanmasi,

2) Tapulama imkanlarina pratik careler getirilmesi ve gecekondu bolgelerinde
islah alanlarinin  genisletilmesi, mevcut gecekondu altyap:t hizmetlerinin
suratlendirilmesine dair tedbirlerin gelistirilmesi,

3) Konut insaatlari icin ihtiyac duyulan finansmanin temini,

4) Mevcut kamu kaynaklarinin daginikliktan kurtarilmasi ve bir butinlik
icinde etkili bir sekilde kullanilmast,

5) Yeni kaynaklar saglanmasi ve yerinde bir kullanimla Konuta ayrilan buitiin
kaynaklarin harekete gecirilmesi.



Kanunun bu amaclara ulasabilmek icin getirdigi tedbirler de sunlardir:

1) Konut insaat sektoriine destek saglamak,

2) Bankalar: yap1 tasarrufu sistemi icine sokmak,

3) Ek finansman kaynaklart meydana getirmek,

4) Konut maliyetini distirmek ve altyapt hizmetlerinde devlet destegi
saglamak.

2985 sayili Toplu Konut Kanunu’'nu ilk kanundan ayiran en 6nemli 6zellik,
Toplu Konut Fonu'nun bitce disi gelirlerle olusturulmasidir.

Kanun, Toplu Konut Fonu'na; tekel ve akaryakit trtinlerinden almacak
vergiler, yurtdist turistik cikislardan alinacak harclar, kredi geri 6édemeleri
gibi gelirleri kaynak olarak gostermistir.

1986’'da cikarilan, 3320 sayili “Memurlar ve Isciler ile Bunlarin Emeklilerine
Konut Edindirme Yardimi Yapimas: Hakkinda Kanun” ile 1 Ocak 1987
tarihinde Konut Edindirme Yardimi (KEY) uygulamasi baslatilmistir. Turkiye
Emlak Bankasi’nda toplanan paralarin kullanom ve nemalandirilmast
sorumlulugu da, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresine verilmistir.
Kanun; memurlar icin kamu kuruluslar, isciler icin isverenler, emekliler
icinse Emekli Sandigi, SSK ve Sosyal Yardim Sandiklarini konut yardimi
6demekle yiukimli kilmustir.

1999 yilinda, 588 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname ile Emlak Bankasi’'nda
toplanmis olan konut edindirme yardimina ait paralarin nemalandiridmis
tutarina karsilik gelen miktarda gayrimenkuliin, banka istiraki olan Emlak
Konut Anonim Sirketi'ne devredilerek bu hesaplarin tasfiye edilmesi hiikme
baglanmustir.

1990 yilinda kabul edilen 412 ve 414 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameler
ile Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve Kamu Ortakligi Idaresi Baskanligr ayri
teskilatlar haline getirilerek yeniden diizenlenmistir.

Toplu Konut idaresi Baskanligi'nin islevi, Tiirkiye’de konut tiretim sektoriinde
faaliyet gosteren konut ureticilerine ve kooperatiflere ¢rnek teskil etmek,
model olusturmak ve bunlari kredi yoluyla desteklemektir.

Idare, iilkemizde konut teknolojisinin ve konut finansmaninin gelismesinde
etkili olmus, konut ve cevre tasarimina 6zen gosterilerek sistemli isletilen
toplu konut alanlarinda yasam kalitesi de gelismistir.
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Ancak 1993 yilindan itibaren Toplu Konut Fonu'nun Genel Biitce kapsamina
alinmasiyla, idarenin konut sektoriine yaptig: katkida da azalmalar meydana
gelmistir.

2000 yilinda Emlak Bankasi’'nin tasfiyesi ve bankacilik faaliyetleri disindaki
is ve islemlerin TOKI'ye devri gerceklesmistir.

7 Temmuz 2001 tarih ve 4698 sayili Kanun ile de, Konut Mistesarlig
kurulmustur. Konut Miustesarligi’nin kurulus amaci; saglikli ve dizenli
yapilasmayi olusturmak tzere, her cesit konut icin ihtiyac duyulan arsa
tretimini saglamak, konut ihtiyacint gidermeye yonelik alternatif finansman
modellerini gelistirmek, arsa ve konut politikalar: iretmek ve bu politikalarin
uygulanmasinit saglamaktir.

Bu kapsamda, arsa ve konut tretimi ve kredilendirmesi konusunda deneyim
sahibi olan Arsa Ofisi Genel Midiirligi ile TOKI, Konut Miistesarligina
baglanmislardir.

1 Ocak 2002’de ise Toplu Konut Fonu, 4684 sayili ve 25 adet fonun tasfiyesini
ongoren Kanun ile tamamen yurirlikten kaldirilmaistir.

Kasim 2002'den itibaren ise TOKI, Bayindirlik ve Iskin Bakanligrnin bagl
kurulusu olmustur.

TOKI, kendi arsalar1 {izerinde 35 bin 293 konut ve Emlak Bankasi’ndan
devralinan 7 bin 852 konut olmak tizere, toplamda 43 bin 145 konutu da
bizzat tGretmistir.

Olumlu gelismelere ragmen, Toplu Konut Fonu'nun kaldirilmastyla (2002)
TOKI'nin kaynaklarinin azalmasi, Idareyi konut tiretiminden uzaklastirmus,
bununla birlikte, tilkemizdeki hizli kentlesme ve ruhsatsiz yapilasma egilimi
durmamis, dar ve orta gelirli vatandaslarimizin nitelikli konut ihtiyact da
artmustir.  Ayrica, Ulkemizde istikrarli ekonominin yillardir saglanamamis
olmast ve bunun sonucu yasanan yliksek enflasyon, uzun vadeli konut
kredilerinin hayata gecirilememesine neden olmustur.

Kooperatifciligin Desteklenmesi

Turkiye’de konut kooperatifciligi 1934 yilinda kurulan ilk konut kooperatifi
ile baslamis, 1969 yilinda yurirlige giren “Kooperatifler Yasast” ile de
yayginlasmistir. Kooperatiflerin konut sunumundaki 6nemli roli 1980’li
yillarda cikarilan toplu konut yasalart ile gliclendirilmis ve yasallastirilmustir.



Ozellikle, 1984 yilinda cikartilan Toplu Konut Kanunu sonrasinda Toplu
Konut Fonu'nun isletiimesi ve Toplu Konut Idaresinin kurulmasi, konut
kooperatifciliginin kurumsallasmasinda 6nemli bir doniim noktast olmustur.
Toplu Konut Fonu'nun kredi saglama olanaklarinin gindeme gelmesiyle yeni
kooperatifler kurulmustur. 1984 6ncesinde, yilda ortalama 140 kooperatif
kurulurken, 1984 sonrasi donemde yillik ortalama 2 bin 700’e ¢cikmustir.

Ozellikle 1987 yilinda, kurulan ve insaata baslayan kooperatif sayist en
yliksek seviyeye ulasmuistir.

Kamu kaynaklari ile desteklenen en biiyiik kesim olan kooperatifler énceleri
talebin orgiitlenmesinde bir ara¢ iken, giderek konut alanlarinin planlama,
projelendirme, insaat ve ihale stireclerinin icine girmisler, kredi ve finansman
mekanizmalart ile yogun ve stirekli bir iliski icinde, cok boyutlu sorunlarla
karsilasmislardir. Kooperatifcilik hareketinin, Bati’daki gelismesi izlendiginde,
esas ilkelerinin; birlikte tasarruf yapmak, birlikte kredi/kaynak saglamak,
ortak mulkiyet alaninda konut insa etmek, birlikte yonetmek - kullanmak
oldugu gortulmektedir.

Turkiye’de gecerli kooperatifciligin ise 6zellikle 1980’lerde, Toplu Konut
Yasast'nin sagladigr kamu kaynaklarindan azami sekilde yararlanarak, mulk
konut edinme ile sinirlt kaldigi gercegi ortaya ¢cikmaktadir. (Daltaban, 1993:
96)

1988 yilindan itibaren; hem bazi kooperatiflerin 6zensiz yonetimi, hem de
enflasyon oraninin yiiksekligi nedeniyle insaat maliyetleri asir1 yikselmis,
taksitlerin 6denmesi gliclesmistir. 1984 - 1988 arasinda kredilendirilen
kooperatiflerin tamamlanma stresi 18 ay iken, 1989 - 1997 yillart arasinda
bu silire 48 aya kadar uzamustir.

llerleyen yillarda kooperatif insaatlarinin tamamlanmas: 84-96 aya kadar
cikmis ve maliyetler asirt derecede artmis, taksitler 6denemez duruma gelmis,
insaatlar yarim kalmis, kooperatifcilige olan gliven de azalmustir.

1984 yilinda verilen kredilerin insaat maliyetlerini karsilama pay1 ytzde 77
iken, bu pay yillar itibartyla ytizde 7’lere kadar dismusttir.

Emlak Bankas1 KiT’e Doniistiiriilityor

Ozal Hiikiimeti déneminde, Tirkiye Emlak Bankast da 1984 yilinda kamu
iktisadi devlet tesekkiiliine donustirilmustir.
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Turkiye Emlak Kredi Bankasi, 1988 yilinda, Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile,
faaliyet ve Orglitlenme acisindan cok farkli bir yapiya sahip olan Anadolu
Bankasi ile birlestirilmis, adi da Emlak Bankasi olmustur.

Bu uygulamayla, uluslararasi rekabete acik bir yapilanma icine giren Emlak
Bankasi, ucuz ve sosyal konut tiretiminden tamamen uzaklasarak ticari konut
yapimina yonelmistir. Banka, 6zel sektor-kamu isbirligi alaninda daha énce
denenmemis mekanizmalari denemis; arsa karsiligi konut yapimi, yapsat
ya da miteahhit ve arsa sahipleriyle musterek tesebbusler kurulmasi gibi
isbirligi ve finans modelleri gelistirmistir.

Emlak Bankast’'nin, kentsel gelismede farkli aktorleri bir araya getirdigi
1988 sonrasinda yurittigl konut projeleri arasinda, hem kamuoyunda
hem de mimarlik ve sehir planlama ile ilgili cevrelerde en fazla yanki
uyandirant Bahcesehir Projesi olmustur. Proje, Habitat-II Insan Yerlesimleri
Konferanst'nda En Iyi Uygulama (Best Practice) 6diiliini de almistir (Gliveng
ve Isik, 1999).

Emlak Bankasi'nin faaliyetleri 2001 yilina kadar stirmustir. Ancak banka,
2001 yilinda agir bir gorev zarartyla karst karsiya kalmis, bunu mali
sistemlerinin daha saglikli ve gicli bir yapiya kavusturulmasi gerekcesiyle
¢ bankanin birlestirilmesini 6ngdren kararname izlemistir. 3 Nisan 2001
tarih ve 2001/2002 sayii Bakanlar Kurulu Karart uyarinca, Ziraat-Emlak
ve Halk bankalari ortak bir yonetim kuruluna baglanmistir. Bu kararin 1.
ve 8. maddeleriyle, Emlak Bankasi'nin bankacilik faaliyetleri disinda kalan
mal varliklar1 ve gayrimenkulleri Toplu Konut Idaresine devredilmis ve bu
devir islemi, 14 Aralik 2001 tarihinde, Hazine ve konuttan sorumlu devlet
bakanlarinin gozetiminde bir protokole baglanmistir. Bu kapsamda, Emlak
Bankasi’'nin bankacilik faaliyetleri disinda faaliyet gOsteren ti¢ sirketinin
Emlak Bankasr'na ait hisseleri de TOKI tarafindan devralinmistir.

1945-2002 yillart arasinda gecekondu olusumunun Onlemesine, konut
ihtiyacinin giderilmesine iliskin politikalarin sonuc¢suz kaldigi asikardir. Bunun
en 6nemli nedenlerinden biri; politikalarin degisken, daginik, birbirinden
bagimsiz hatta birbirleriyle celisen bir gorinti arz etmesidir. Gecekondu
ve kacak yapilasmayt tetikleyen en énemli politika ise pes pese cikarilan
imar aflart olmustur. Gecekondu dahi yapamayan yoksullarin haklarinin
korunmasi ve yasalara saygili vatandaslarin magdur edilmesi 6nlenmelidir.
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Kentlilesme, temelde bir kiiltir degismesidir. Kentlilesme; bilginin edinilmesi,
sorgulanmast ve benimsenmesi, gecmisin olumlu degerlerine sahip c¢ikilmast,
bu degerlerden akillica ve elestirel bir yaklasimla yararlanilmasi, buglinkt
durumun ve kosullarin dogru olarak degerlendirilmesi baglaminda, kenti
“kent” olarak algilamak ve onunla biitiinlesmek demektir (DPT-OIK, 2001/a).

Yeni olusturulacak kent yerlesimleri, sosyal ve kultirel donanimlart ve is
olanaklariyla cok islevli yerlesimlere yonlendirilmelidir. Kent merkezi,
kentlilerin bulusma alanini olusturur. Bu nedenle kentlilesmenin de mekanidir.
Kentlerdeki ortak toplanma mekanlarinin, kamusal alanlarin niteliginin
iyilestirilmesi, kentlilik bilincinin olusturulmasinda oldukca énemlidir. (DPT-
OIK, 2001a)

2.1. NUFUSUN DENGESIZ DAGILIMI, GOC VE KONUT

TUIK (Turkiye Istatistik Kurumu) verilerine gore; 1927 yilinda yaklasik
13 milyon 600 bin olan niifusumuz, 2000 yilina gelindiginde bes kat artis
gostererek 67 milyonu gecmistir. 31 Aralik 2010 tarihi itibartyla Turkiye
niifusu 73.722.988 kisidir (Kaynak : TUIK).

60.000.000

50.000.000 -

40.000.000 -

30.000.000

20.000.000 -

10.000.000

0 T T T T
Istanbul Ankara [zmir Diger llerin
(25.000.000) (11.000.000)  (9.000.000) Toplami

(55.000.000)

Sekil 3: 2035 yilinda Tirkiye’nin tahmini 100.000.000'luk nifusunun illere gore yaklasik
dagilimi.
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Ulke niifusumuzun gecmisteki gelisim siireci soyle sekillenmistir;

Yillik niifus artis hiz1 1940-1945 déneminde binde 10,6 ile en diisiik seviyede
iken, 1955-1960 doneminde, binde 28,5 ile en yiiksek seviyeye ulasmuistir.
Yillik niifus artis hizinda 1985’e kadar énemli bir degisiklik gortilmezken; bu
tarihten itibaren yavaslama stirecine girilmistir. 1980-1985 déneminde binde
24,9 olan yillik ntfus artis hizi, 1985-1990 doneminde binde 21,7 olarak
gerceklesmis, 1990-2000 doneminde binde 18,3’e diismustir. Turkiye'nin
niifus artis orani 1945’ten sonra ilk kez 1990-2000 déneminde binde 20’nin
altina dismustiir ve bu dusus stirmektedir.

Cumbhuriyetin kurulus yillarindan itibaren 1950’lere kadar ylizde 25’in altinda
olan kentsel niifus, bu tarihten sonra hizla artmaya baslamuistir.

1950 yilindan itibaren baslayan hizli kentlesmeyi tetikleyen gelisme makineli
tarimin devreye girmesidir.

1980 sonrasinda, kir ve kent niifusu esitlenme siirecine girmis, 1985 yilindan
itibaren kentsel ntifus orani, kir niifusunu gecmistir. 1927-2000 dénemi ele
alindiginda, 1985 yilindan sonra kent niifusun koylerde bulunan nifustan
daha fazla oldugu donem baslamaktadir.

1950-1997 yillart arasinda, toplam ntifus ti¢ kat artarken, kentsel niifustaki artis
sekiz kat olarak gerceklesmistir. Bunun sonucunda; yoksulluk mahalleleri,
basibozukluk, gtinlik yasamda kargasa, ulasim ve altyap: yetersizlikleri,
kirlilik, denetimsiz biiyime, timiiyle kacak yapilardan olusan kent parcalart
olarak ortaya cikmustir. 50 yildir yasanan kirdan kente go¢ olgusunun
varligina karsin yerlesmelerin, gecekondularin, sanayilesmenin belirli bir
plan hiyerarsisi icinde gelistirilmemesi sonucunda; kiyilar, cevre, kultirel
miras, toplumsal yap1 ve toplumsal donanim, tarima elverisli topraklar, niifus/
beslenme dengesi, olumsuz bir bicimde etkilenmistir (DPT-OIK, 2001/a).

Yerlesim yerleri arasinda go¢ eden niifusun cogunlugu, sehirden sehre goc
etmektedir. Sehirden sehre go¢ eden niifus, bir 6nceki doneme gore yaklasik
500 bin artarken, go¢ eden niifus icindeki orani dismektedir.

En cok go¢ alan bolgeler; Istanbul, Batt Marmara, Ege, Dogu Marmara ve
Bati Anadolu bolgeleridir. En cok go¢ veren bolgeler ise Orta Anadolu, Bati
Karadeniz, Doga Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve
Glineydogu Anadolu bolgeleridir. Akdeniz bolgesinde ise go¢, yok denecek
dizeydedir.



1980 ve 1990’lt yillar boyunca ¢zellikle Turkiye'nin Dogu ve Guineydogu
Anadolu bolgelerinde ortaya ¢ikan bolici teror hareketi nedeniyle de bir go¢
olay1 yasanmustir. Bolgede oldukca daginik yerlesime sahip kéy ve mezralarda
yasayan bolge insanlari, basta teror olmak tizere cesitli nedenlerle yasadiklari
yerleri terk etmek zorunda kalmislardir. Bu vatandaslarin buyuk kismi, bolge
ici ve dist kentsel mekanlara go¢ etmislerdir. Bu stirecte, Diyarbakir ve Van
kentlerine, hem kendi kdylerinden, hem cevre illerden yogun go¢ yasanmustir
(icisleri Bakanlign. Bu gd¢ sonucunda olusan topluluklarin cok biytik bir
kismi gecekondularda yasamaya baslamustir.

2.1.1. KACAK YAPILASMA, PLANSIZ KENTLER,
DOGAL AFETLER...

Turkiye’de konut sorunu bir nicelik sorunundan ziyade nitelik sorunudur.
TUIK verileri, tilke genelinde barinma ihtiyacinin ruhsatsiz yapilasma ve
gecekondulasma yoluyla karsilandigr gercegini ortaya koymaktadir. Buglin
tlkemizdeki konut stokunun % 062’si insaat (yap1) ruhsatina sahipken,
yalnizca % 33tintin iskan ruhsati bulunmaktadir. Biiylik kentlerde bu oran %
70’lere kadar ¢ikmaktadir.

Ruhsatli yapilarin ancak ytiizde 2’si veya 3’tinlin denetlenebildigi tilkemizde,
tst uste cikarilan af yasalariyla, kacak yapi stoku mesrulastirilmis ancak
sorunlart ¢ozilmemistir. Kacak insa edilmis bu yapilara, cikartilan aflarla
ruhsat verilmis olmast; bu yapilart glivenli, saglikli ve yasanabilir kosullara
kavusturmamustir. Aksine bu yapilarin iskdn ruhsati verilebilecek dizeyde
olmadig1 da ortaya ¢ikmustir. TUIK’in verileri, kentlerdeki yapi stokunun cok
o6nemli bolimiiniin uyulmasi gereken imar yasa ve yonetmelikleriyle, imar
plani kurallarina aykiri, kacak ve uyumsuz oldugunu kanitlamaktadir (DPT-
OIK, 2001/b).
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Iskin Miisadesi Olan
Binalar

B iskian Miisadesi Olmayan
Binalar

Sekil 4: Buytksehirlerdeki yapilarin genel olarak iskdn durumlari.

Afete Dayaniksi1z Konutlar

Afetlerde meydana gelen can kayiplarinin ve hasarlarin en énemli nedeni de
yapilasma stirecindeki bozukluklardir.

Uygun olmayan araziler Gizerine, kalitesiz malzemelerle ve yapim teknigine
aykirt olarak, temel miithendislik kriterlerinden yoksun, plan gozetilmeksizin
yapilan gecekondu ve kacak yapilar; sel baskini, toprak kaymasi, deprem
gibi dogal afetlerde buiyiik can kayiplarina ve hasarlara yol agcmaktadir.

1990’1 yillarda yasanan Erzincan, Dinar, Adana-Ceyhan depremleri,
Zonguldak-Bartin ve Izmirdeki sel felaketleri, Senirkent toprak kaymasi
ve 17 Agustos 1999 Marmara depremi gibi dogal afetlerin yarattigi hasarin
bu derece fazla olmasinin nedeni, bu carpik kentlesmeye ait yerlesmelerin
gecmis yillarda blyiik olciide imar ve yapt kontrolinden uzakta gelismis
olmasidir (DPT-OIK, 2001/b).

Turkiye'nin topraklarinin % 66’sinin aktif fay hatti tizerinde yer aldigi ve
nifusun % 70’inin deprem bolgelerinde yasadigi gercegi de dikkati ¢eken
baska bir husustur.
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TURKIYE DiRi FAY HARITASI/ACTIVE FAULT MAP OF TURKEY

Sekil 5: Turkiye Diri Fay Haritast
Kaynak: Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligu
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Istanbul Biiytiksehir Belediyesi ve JICA (Japon Uluslararasi isbirligi Kurumu)
tarafindan yapilan arastirmanin sonuclar tirkitiictidiir. Arastirmada Istanbul,
farkli buytklikteki dort deprem senaryosuna gore incelenmis ve riskler
ortaya cikarilmustir.

Istanbul niifusunun 8 milyon olarak alindigi arastirmada, 7,5 siddetindeki
bir depremde 51 bin bina ve bu binalarda 216 bin konutun agir bir hasarla
karsi karstya kalacagi, 114 bin bina ve 503 bin konutun orta hasar gorecegi,
olu sayisinin 73 bine, yarali sayisinin 120 bine ulasacagi sonucuna varilmustir.

Ulkemizde dogal afetler, neden olduklari yapisal hasarlar acisindan ele
alindiginda, deprem yuzde 76 ile ilk sirada yer almakta, bunu ytizde10 ile
heyelanlar, ytizde 9 ile su baskinlari, ylizde 4 ile kaya dismeleri izlemektedir.
Cigin neden oldugu hasar orani ise % I'dir (Gtler, 2005).

Konut tretiminde yukarida aciklanan risklerin g6z ardi edilmesi, telafisi
imkansiz can ve mal kayiplarina neden olacaktir.

Afet bir olay veya tehlikenin kendisi degil, yol actigi kayiplar ve olumsuz
sonuclaridir. Afet zararlarinin azaltilmasinda iki temel kavram, yerlesme ve
yapilasmanin denetimidir.

Teknik altyapt eksiklikleri, teknik eleman vyetersizligi, politik tercihler,
bilingsizlik, glvenli yapt elde etme konusunda genellikle ekonomik
nedenlerden oturt toplumsal talebin olmamas: gibi hususlardan dolayi,
yurirlikte olan teknik kural ve yonetmeliklere uymama, ne yazik ki tilkemizde
bir aliskanliga donismistir. Son yiz yil icerisinde tilkemizde, 650 bin 654
konut, dogal afetler sonucunda yikilmis ya da agir hasar gormiistiir.

Bu stirecte depremlerde yikilan konut sayist 495 bindir. Heyelanlarda 63 bin,
su baskinlarinda 61 bin, kaya dismeleri sonucunda 26 bin 500, ¢1g diismesi
sonucunda 5 bin 154 konut yikilmistir. (Giler, 2005)

Rakamlarin buyukligi, carpik kentlesmenin ve sonuglarinin sadece sosyal
bir yara olmanin 6tesinde tilke ekonomisinin ¢okmesine neden olabilecek
cok agir tehlikeleri beraberinde getirme olasiliginin ytiksek olmasidir.
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m Depremlerle Yikilan
265007 5.154 Konut Sayist (% 76,08)

m Heyelanlarla Yikilan
Konut Sayist (%9,68)

Su Baskinlarinda Yikilan
Konut Sayist (% 9,38)

Kaya Diismesi Sonucu Yikilan
Konut Sayist (% 4,07)

m Cig Dismesi Sonucu Yikilan
Konut Sayist (% 0,79)

Sekil 7: Gecen yuzyilda Turkiye’de yikilan binalarin yaklasik sayilari ve genel oranlari.

Neden Kacak Yapilasma

Gecekondulasma ve buna bagli olarak gelisen kacak yapilasma, nedenleri
ve sonuclariyla, Turkiye'nin belki de en 6énemli sorunudur. Yarim asr1 askin
suredir, dogal afetlerde can ve mal kaybina neden olan, kentlerdeki tarihi
ve kiltirel mirast kemiren, dogal dokuyu tehdit eden, sosyal uyumsuzluklar
yaratan carpik kentlesmenin durdurulmasi gerekmektedir. Konut Gretiminin
oniindeki her tirli engel, kacak yapilasmayt direkt tetikleyen su sonuclari
ortaya cikarmustir:

1) Makro diizeyde ntifus devlet politikasinin olmayist.

2) Bolgesel kalkinma farkliliklarindan kaynaklanan adaletsiz gelir dagilimi ve
niifusun, tim cografyaya dengesiz oranlarda yerlesmesi.

3) Turkiye kadastrosunun ve imar planlarinin timiintin hentiz tamamlanmamis
olmast.

4) Altyapilt ve nitelikli arazi Gretiminin, uzun yillar boyunca ihmal edilmesi.
5) Belediyelerin altyapi ve ulasim imkanlarint saglamakta cogunlukla mevcut
carpik kentlesme yiiziinden yetersiz kalmasi.

0) Kirsal kesimde, gocii azaltacak sosyal ve ekonomik politikalarin daha
onceki tarihlerde gelistirilmeye baslanilmamis olmast.

7) Saglam ve kalici konut politikalart uygulanamamasi, gelir diizeyi dusiik
vatandaslara yonelik bir konut finansman sistemi olusturulamamast.
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8) Siyasi menfaatler icin ¢ikarilan imar ve gecekondu af yasalari.

9) Yasalarin, herhangi bir nitelik veya vasif gerektirmeden herkesin insaat
miiteahhitligi yapmasina firsat tanimasi. (Ozellikle, biiyilik depremlerde ¢tken
insaatlarin buytk bir bolimu teknik donanimi oldukcga yetersiz, yapsatci
miuteahhitlerin insa ettikleri yapilar olmuslardir.)

11) Teknik ara eleman yetersizligi. Meslek liselerinin bu ihtiyaca cevap
vermekten uzak kalmasi. (Bu husus, Turkiye'nin diger sektorlerinin de en
biiytik sorunlarindan birisidir.)

12) Burokratik engellerin, konut tretimini zorlastirmast ve isi geciktirmesi.
(Iskan ruhsati, temel-temel Gistii ruhsatlari almak sayisiz islem gerektirmektedir.
Belediyeler ve Kamu kurumlari arasinda standart bir uygulama s6z konusu
degildir.)

13) S6z konusu yogun burokratik islemlere karsin, denetimin son derece
yetersiz olmast. (Yerel yonetimlerce istenen Teknik Uygulama Sorumlulugu-
TUS, yalnizca kagitta kalmaktadir.)

14) Yapt malzemelerinde gerekli kalite ve standart saglanamamasi.

15) Bir yandan vergiler yiksek tutulurken, 6te yandan kayitdisi ekonomik
kolayliklarin bulunmast.

Konut ihtiyac1

Bati tlkeleri, gecen stirecte konut ve kentlesme sorunlarini biytik olctide
cozmustir. Turkiye ise, 1950’'lerde baslayip katlanarak biytiyen konut ve
kentlesme sorunlarint hentiz ¢c6ziime kavusturamamuistir. Sanayilesme siireci
henliz tamamlanmadigindan, kentlesme oranindaki yiikselme de siirmektedir.
Ote yandan; artan gelismislik diizeyiyle birlikte; ortalama &mriin uzamast,
ailelerin kictilmesi, hane halki sayisinin azalmasi ve yasam standardindaki
ylikselme, ¢zellikle kentsel alanlarda nitelikli konuta olan ihtiyact daha cok
artirmistir,

Konut acigi ve konut stokuna iliskin veriler yalnizca niceliksel olarak
incelendiginde, kagit tizerinde Turkiye’de hayali bir konut fazlasi ortaya
citkmaktadir. Ancak, bu veriler Turkiye’'deki gercek konut ihtiyacini ortaya
koyamamaktadir. Konut Mistesarligrnin, TUIK’in niifus, hane halk: ve bina
sayimi verilerinden yola c¢ikarak yapmis oldugu “2000-2010 Turkiye Konut
Thtiyac1 Arastirmasi” bu gercegi carpict bicimde ortaya koymaktadir.

Konut Miistesarligi'nin arastirmasina gore; TUIK 2000 yili bina sayimu, nitelikli
ya da niteliksiz, ruhsatli ya da ruhsatsiz tim konutlari kapsamaktadir. Bu
nedenle bina ve nifus saymui verileri dikkate alinarak yapilan incelemede
2000 il itibartyla Turkiye’de toplam 2 milyon 728 bin 139 adet konut fazlasi
gorilmektedir.



Buna gore yalnizca yedi ilde konut a¢igi bulunmaktadir ve 36 bin 831 adetlik
bu acik; Aksaray, Ardahan, Bitlis, Hakkari, Kars, Kirikkale ve Sakarya’dadir.
Ancak gecekondu ve kacak yapilar hari¢ tutularak, yalnizca ruhsatli konutlar
dikkate alindiginda, ortaya cikan konut fazlasi, konut acigina dontismektedir.

Konut Mistesarligi'nin insaat ruhsatli konutlart dikkate alarak yaptig:
arastirmada, 67 ilde ruhsatli konut acigi, 14 ilde (Aydin, Tekirdag, Bolu,
Balikesir, Mugla, Zonguldak, Elazig, Canakkale, Nevsehir, Kastamonu, Sinop,
Denizli, Corum, Edirne) ruhsatli konut fazlast ¢cikmustir. 67 ildeki ruhsatl
konut ac¢igi sayist 2 milyon 816 bin 881 olarak tespit edilmistir. 14 ildeki
ruhsatli konut fazlasi ise 276 bin 942’dir. Turkiye genelindeki ruhsatli konut
ac1g1 ise 2 milyon 539 bin adettir. Buna gore yalnizca Istanbul’daki ruhsatls
konut acigi 1 milyon 242 bin olarak belirlenmistir ki bu rakam toplam konut
sayisina gore cok buytk bir acigt ortaya c¢ikarmaktadir.

TUIK tahminlerine gore; 2000-2010 doneminde, Tiirkiye'nin kentsel
ntifusuna 10 milyon 970 bin 493 kisi eklenecektir. Konut Mustesarligi'nin bu
projeksiyondan yola cikarak yaptigi calismada; 2000-2010 yillart arasinda,
hane halk: buytklikleri ve niifusa bagli olarak 2 milyon 860 bin 343 konuta
ihtiyac duyulacag: tahmin edilmistir.

Konutlarin Niteligi

Turkiye’de konutun, yalnizca barinma ihtiyacint karsilamanin 6tesinde
nifusun buyik bir kesiminde, yatirim ve gitivence olarak gorilmesi, konut
sahipliginin de 6nemini artirmaktadir. Konut sahipligi orani Turkiye’de %
68,3’tlir.

Konut sahipligi orani Tirkiye ile yakinlik gosteren ilkeler arasinda italya
(% 67,4), Liksemburg (% 606,6) bulunmaktadir. Bati Avrupa tilkelerinde ise
konut sahipligi oran: farkliliklar gostermektedir.

Ornegin Ingiltere’de bu oran % 71,3, Fransa’da % 56, Almanya’da % 42,2,
Isvec'te % 39,9°dur (UNECE, 2004).
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Sekil 8: Bazi tilkeler bazinda konut sahipligi oranlari.

Kanalizasyon altyapist olan binalarin toplam bina sayisi icindeki orani ytizde
67,8'dir. Binalarin yiizde 89,6’sinda sehir sebekesinden tasinan su sebekesi
vardir.

2000 y1liverilerine gore; binalarin yiizde 61,4’ tinde tadilatihtiyaci goriilmezken,
yluzde 28 4’intin basit, ylizde 7,3’lUniin ise esasli tamir ve tadilat ihtiyact
bulunmaktadir. Yikilacak ve harap binalarin orani ise ylzde 1,7dir.

m Tadilat Ihtiyact Olmayan
Binalar

w Basit Tadilata Thtiyact Olan
Binalar

Esasli Tadilata Thtiyact Olan
Binalar

Yikilacak ve Harap Binalar

‘ 5 2 Sekil 9: 2000 yili verilerine gore binalarin onarim ve tastyict sistemlerinin durumu.
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1984-2000 arasindaki donemde bina sayilarmin % 78,6 oraninda arttigi
gorllmektedir. Bina ve konut sayist acisindan tilke icindeki payi en yiiksek
olan il Istanbul’dur. Ulkedeki toplam bina sayisinin % 11,1'i, toplam konut

sayisinin da % 20,9'u Istanbul’da bulunmaktadir.

Istanbul
m Izmir
Ankara
m Konya
Bursa
m Adana
Antalya

m Diger Illerin
Toplami1

Sekil 10: Tiirkiye genelindeki bina sayilarinin illere gore yaklasik dagilim oranlart.

Bina sayisina gore Istanbul'u % 6,7 ile Izmir, % 4,9 ile Ankara, % 4,3 ile
Konya, % 3,4 ile Bursa, % 3,2 ile Adana, % 3 ile Antalya takip etmektedir.

Turkiye’deki binalarin % 96,6’s1 6zel mulkiyete, % 3 kamuya aittir.

Sanayilesmenin heniiz tamamlanamamis olmasi nedeniyle kodyden kente
Yogun goce dayali niifus baskisi altinda kalan buytik kentler; bir yandan
plan ve altyapi eksikligi 6te yandan konut sunumunun yetersizligi nedeniyle;
gecekondu ve kacak yapilarin tehdidi altinda kalmistir. Dogal afetlerde
ortaya c¢ikan can ve mal kayiplarinin ytiksekliginin en énemli nedeni de bu
yapilasmadir. Dogal afetlere dayanikli binalarin yapimi, kurallara uymaktan
gecer. Arazi tespit ve etidinden, insaat malzemelerinin standardina,
miuteahhit ve teknik elemanin deneyiminden, denetimin yeterliligine dek
her konuda biuiytik hassasiyet gerektirir.

Turkiye’de ne yazik ki usuliine uygun insa edilmeyen kacak yapilara, af
yasalariyla ruhsat verilmis, bu da yasadist yapilasmayi tesvik etmistir.

5



0,

MUSIAD

54

Istatistiksel veriler, imar ve af yasalarmin c¢iktigi donemlerde ruhsat alma
sayisinin belirgin bir sekilde artigini gostermektedir. Toplam konut stoku
icindeki ruhsatli konut oraninin dusikligi bir yana, ruhsatli konutlarin
buytk bolimiinin de kurallara aykirt insa edildigi gercegi, nitelikli konut
sorununu ikiye katlamaktadir.

Ortaya cikan tablo, bir yandan yeni yerlesim alanlarinin olusturulmasinda
gecmiste yapilan hatalardan uzak durulmasi uyarisinit tasirken, 6te yandan
Turkiye’deki konut ve kentlesme sorununun ¢oézimi icin, “gecekondu
dontstim/kentsel yenileme projelerine 6nem verilmelidir. Bir yandan bundan
sonra kentlerin planli, denetimli ve modern diinyanin gerceklerine uyumlu
gelismesi saglanmali, 6te yandan sehrin glivenligini tehdit eden denetimsiz
bolgeler yenilenmelidir.

2.1.1. KENTSEL DONUSUMLE iLGILI
HUKUKEN ATILMASI GEREKEN ADIMLAR*

1984 yilinda, 2981 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkindaki Kanun”, gecekondu dontisim sirecinde 6nemli
rol oynamustir.

S6z konusu kanun ile gecekondu alanlart icin 1slah imar planlari yapma
imkani dogsa da, sonucta gerceklestirilen kentsel dontistimler, gecekondularin
fiziksel dontisimiiniin 6tesine gecememis, istenen sosyal donati alanlari
olusturulamamis netice itibari ile yasadan beklenen amaca ulasillamamustir.

1980’lerin sonunda, 1slah imar planlarinin yani sira kentsel dontisiim projeleri
de belediyelerin giindeminde yer almaya baslamistir. Dikmen Vadisi Kentsel
Dontisim Projesi, gecekondu bolgeleri icin hazirlanan ilk kentsel dontisim
projesi 6rnegi olmustur.

Son vyillarda gerceklestirilen yeni yasal dizenlemelerden ilki, 5104 sayili
“Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontisim Projesi Kanunu”.

* Av. Ramazan Aritirk.



Bu kanunun amact, Kuzey Ankara girisi ve cevresini kapsayan alanlarda kentsel
dontsim projesi cercevesinde fiziksel durumun ve cevre gorintisinin
gelistirilmesi, gtizellestirilmesi ve daha saglikl: bir yerlesim diizeni saglanmasi
ile kentsel yasam diizeyinin yukseltilmesi olarak tanimlanmuistir.

Kentsel dontisim ile ilgili son dizenleme 2010 yilinda cikarilan 5393 Sayili
Belediye Kanununun 73. Maddesinde yapilmistir. Bu maddede;

“Kentsel dontisim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmast,
yikimi ve kamulastirilmasinda anlasma yolu esastir. Kentsel donlisim ve
gelisim projesi kapsaminda bulunan milk sahipleri tarafindan acilacak
davalar, mahkemelerde oncelikle gortsilir ve karara baglanir,” ifadesi yer
almustir.

Yine oldukca tartisilan ve 2005 senesinde vyurirliige giren 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun’un amact “Biytksehir Belediyeleri,
Buiytiksehir Belediyeleri sinirlart icindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri,
il, ilce belediyeleri ve niifusu 50.000’in Uzerindeki belediyelerce ve bu
belediyelerin yetki alant disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve 6zelligini
kaybetmeye yiiz tutmus; kultir ve tabiat varliklarint koruma kurullarinca
sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu boélgelere ait koruma
alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore
edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari
olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kilttirel
tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi”
olarak belirlenmistir. Kanun, belirtilen amaclar dogrultusunda olusturulacak
olan yenileme alanlarinin tespitine, teknik altyapt ve yapisal standartlarinin
belirlenmesine, projelerin olusturulmasina, uygulama, orgiitlenme, yonetim,
denetim, katilim ve kullanimina iliskin usul ve esaslart kapsamaktadir.

Kentsel dontistim ile ilgili 5393 Sayili Belediye Kanunun 73. Maddesinde,
17.06.2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 5998 Sayilt
Yasa’'nin 1. Maddesi ile ayrintili bir diizenleme yapilmistir.

Yeni dizenlenen sekli ile 73. Madde incelendiginde; kentsel donisim
konusunda Belediyelere yeni yetkiler verilmis ve eski diizenlemeye nazaran
daha ayrintili bir diizenleme yapilmuistir.

Belediyelerce kentsel dontsiim alani ilan edilen yerlerdeki sahislara ait
gayrimenkuller ya kamulastirilarak ya da belediye ile anlasma yoluyla
degerlendirilecek ve yeniden insa edilecektir.
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Kamulastirma yapilmasi halinde, hak sahibi kamulastirma bedeli disinda yeni
yapilan yapilardan herhangi bir hak talep edemeyecektir.

Anlasma yoluna giden mal sahipleri ise, kentsel doniisim alaninda yeni
uygulanacak imar plani ve yapt yogunlugu da dikkate alinarak, anlasmada
ongorilen miktarda yeni yapilacak olan yapilardan yer verilecektir.

Kentsel doniisim alaninda yer alan hisseli gayrimenkullerin anlasma yoluyla
degerlendirilmesinde, tim hissedarlarin muvafakat vermesi ve belediye ile
anlasma yapmast gerekecektir. Istanbul’da 6zellikle imarsiz alanlarda arsa
tapusu dedigimiz sekilde hak sahibi olan ve buylk bir tasinmaz tizerinde
ylzlerce konut bulunan gayrimenkullerin degerlendirilmesinde sikintilar
yasanacaktir. Cunkd tapuda malik goziken kisilerin cogu 6lmus veya el
degistirmistir. Kullanan kisi ile malik goztiiken kisiler farkl kisiler oldugundan,
bu gayrimenkulin kentsel dontsim kapsaminda degerlendirilmesinde
sikintilar yasanacaktir.

Ozellikle hisseli ~ gayrimenkullerin ~ kentsel ~ doniisim  kapsaminda
degerlendirilmesinde  yasanacak sikintilarin  giderilmesi  icin = baz
diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.

Hisseli tasinmazlarin degerlendirilmesi ve kentsel dontistim ile ilgili faaliyetler
icin tavsiye edilen yasal diizenlemeler asagida belirtilmistir;

1- Kentsel dontisiim alanlarinda bulunun hisseli tasinmazlarin belediye ile ve
kendi aralarinda anlasma yoluyla degerlendirilmesinde paydas cogunlugunun
kararinin yeterli olmast,

2- Anlasma saglanamayan hissedarlarin paylarinin belediye tarafindan
kamulastirilmast veya imar uygulamas: yapilarak anlasma yapmayan
hissedarlarin paylarinin baska bir tasinmaza kaydirilmast bu miimkiin degilse
diger malikler tarafindan yargirya basvurularak satin alinmas,

3- Kentsel donisim alanlarinda yer alan ve sahislara ait tasinmazlar
tzerinde bulunan yapilardan, ruhsatli olanlar ile ruhsata aykiri yapilarin
degerlendirilmesinde kriterlerin farkli olmasi, ruhsatli yapilar icin tasinmaz
sahiplerinin éncelenmesi,



4- Kentsel dontisim alanlarindaki tasinmazlardan dogal veya arkeolojik sit
alaninda kalan tasinmazlarin ve bu tasinmazlar tizerinde bina bulunmakta ise
binalarin degerlendirilmesinde, 1. Derece sit olmasi sebebiyle kesin insaat
yasagi bulunan tasinmazlarin, ayni bolge icinde sit alaninda kalmayan baska
bir tasinmazla takas edilmesi, kismen kamulastirmaya ve kismen de takasin
mimkin olmasi bu mimkin degilse kamulastirilmasi, sit alaninda kalan
tasinmazlarin kamulastirma bedellerinin  ¢denebilmesi icin bu alanlarda
tasinmazlarda kentsel donlisim sonucu olusacak deger artisinin tespit
edilerek bir kisminin malikler tarafindan kamuya aktarilarak kamulastirma
bedeli olarak hak sahiplerine ¢demesinin bu kaynaktan yapilmast,

5- Kentsel dontsim alaninda kalan tasinmazlarin yukarida belirtilen 73.
Madde geregince kamulastirilmasi halinde, kamulastirma bedelleri idare
icin buytk mali yik olusturacagindan, kamulastirmasina karar verilen
tasinmazlarin mahkemece belirlenen kamulastirma bedellerinin, o bolgede
tasinmazlarda bu sebepten olusan deger artisinin yasa ile belirlenecek bir
kisminin kentsel dontisim katki pay: olarak idareye 6¢denmesi,

6- Kentsel dontsim uygulamalar ile ilgili uyusmazliklarin Mahkemelerce
coziminden once en fazla bes daimi tyenin bulundugu 6rnegin mimar
ve miithendis odalari, emlak miusavirleri odasi, ticaret odasi, il ve ilce
belediye temsilcileri ile ve gayrimenkul sahiplerinden olusan bir hakem
heyeti olusturulmast ve uyusmazliklarin 6ncelikle hakem heyetince ¢6ziime
kavusturulmasi, hakem heyeti kararlarina karst yalnizca mahkemeye itiraz
edilebilmesi ve mahkemelerinin itiraz izerine verilen kararlarin kesin olmasi,

7- Kentsel doniisim uygulamalart 6zellikle Istanbul, Izmir Ankara gibi
buytk sehirlerde buiytik capli olacagindan ve bununla ilgili uyusmazliklar
yogun olacagindan, kentsel dontisim calismalart yapilan illerde bu konuda
dogan biitiin davalara bakmakla gorevli olan kentsel doniisim mahkemeleri
kurulmast ya da halen mevcut olan hukuk mahkemelerinden bir veya bir
kacinin kentsel dontiisim davalarina bakmakla gorevlendirilmesi ve bu
mahkemelerce verilen kararlarin kesin olmasi, yargitay nezdinde temyiz
edilememesi, davalarin seri yargilama usuli ile sonuclandirilmast,

8- Bogazici Kanununa tabi olan gayrimenkullerin kentsel donisim
projesi kapsaminda degerlendirilmesine yonelik dizenlemeler yapilmast,
Bogazici'nde yer alan konut, isyeri ve ticari alan olarak fonksiyon icra eden
iskanli veya iskdnsiz gayrimenkullerin emlak vergilerinin diger bolgelere
nazaran artirtlarak Bogazici imar Mudurligti nezdinde olusturulan bitceye
aktarilmasi, bogazlardan gecen gemilerden ve gezi amacli bogaz turu yapan
teknelerden, bogaz kiyisindaki eglence mekanlarindan yillik serefiye alinmasi
ve bu verginin Bogazici imar biitcesine aktarilmast.
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Bogazici 6ngorinimiinde bulunan ruhsatsiz ve kacak yapilarin kentsel
dontsim projesi kapsaminda yikilmasi neticesinde, mevcut yasa uyarinca
insaat yasagi sebebiyle yeniden degerlendirilmesi mumkiin olmayanlari
baska bolgelerde kismen veya tamamen tasinmaz tahsis veya takas edilmesi
yoninde dizenleme yapilmast,

9- Bina ve/veya parsel bazinda kentsel doniisime izin veren dizenlemeler
yapilmasi, 6zellikle eski yerlesim alanlarinda hisse oranina bakilmaksizin
cogunlugun karari ile yikilip yeniden yapilmasi, bina yenileme veya deprem
glclendirmesine imkan veren yasal diizenlemeler yapilmast,

10- Kentsel dontisim alanlarinin makro ve mikro olcekte olusturulacak
planlarda sosyal donatiya asirt yiik getirmeyecek olciide makul bir seviyede
imara artist verecek yasal bir diizenlemenin yapilmast,

11- Tasfiye halindeki Emlak Kredi Bankas’'nin yeniden canlandirilarak
kentsel dontistim icin ihtiya¢ duyulan kredi temini konusunda 6zel yetkilerle
donatilarak kentsel koniisim bankasi'na donistirtilmesi ve kredi ihtiyact
olanlara kredi temin edilmesi,

Sonug olarak; carpik yapilasmanin 6nlenmesi, kentlerin daha diizenli hale
getirilmesi, yapilarin depreme dayanikli hale getirilmesi, olast bir depremde
can ve mal kaybinin en aza indirgenmesi icin, kentsel dontisim calismalarinin
biran 6nce yapilmast gerekmektedir. Belediyelerin 5393 Sayili Yasanin 73.
Maddesi geregince yapacaklart kentsel dontisim calismalarinda, burokratik
engellerle karsilasmamalari, inisiyatif kullanabilmeleri, hizli hareket
edebilmelerini saglamak amaciyla yukarida belirttigimiz diizenlemelerin
yapilmasi, 73. Maddenin uygulanmasina iliskin olarak igisleri Bakanhigi ve
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca ortaklasa bir kentsel doniisiim yonetmeligi
hazirlanarak, yukarida izah edilen hususlarin da yonetmelik kapsaminda
dizenlenmesi uygun olacaktir.

2.1.3. CARPIK KENTLESMENIN TOPLUMA MALIYETI

Kentlerin buyimesi artik sadece o kentte yasayanlarin sorunu olmaktan
cikmustir.

Carpik kentlesmenin yarattigr sorunlar, tim tilke ekonomisini ve toplumsal
barisi olumsuz etkilemektedir.

e Kent merkezleri her bakimdan tikanmakta ve yasanmaz duruma gelmektedir.
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neden olmakta, bu da merkezden kacist hizlandirmaktadir. Kentler bu nedenle

de daha cok yayilmakta, merkezdeki buiytik yapi stogu atil kalmaktadir.

e Kent isgliciiniin buyuk bir ytzdesi, kent sinirlarinin cok disindaki uzak
mesafelerden gidip gelmek zorundadir.

e Kente yeni go¢ eden niifusun cevredeki diizensiz yerlesmesi, her tiirli

insanca yasama kosulundan uzak, altyapisiz, camur ya da toz icinde kent

parcalari yaratmaktadir.

e Baslangicta masum bir barinma ¢6ztimi gibi goriinen tek katli gecekondular,

zaman icinde spekiilasyon aract olarak yerlerini bes alt1 katli apartmanlara
birakmakta, sehir cevresinde sehri bogan sagliksiz, yogun yerlesmeler
olusturmaktadir.

e Bunun sonucunda yalnizca gorinis cirkinligi degil, mutsuz, huzursuz,

topluma hatta kendilerine disman sagliksiz baska bir toplum yaratilmaktadir.

e Boyle bir toplumun tiretken ve verimli olmast beklenemeyecegi gibi, saglikli

insan kaynagina dayanmayan bir kalkinmanin gerceklestirilemeyecegi de

aciktir,

Carpik kentlesmenin sonucta,

e Toplumsal mutsuzluga,

e Cevre kirlenmesine,

e Tarihsel, kultiirel ve dogal degerlerin yok olmasina,

e Verim kaybina,

e Kaynak israfina,

Hizmetlerin aksamasina,

Asayissizlige ve glivensizlige,

Devlet diizeninin kurulamamasina,

e Biylmeyle dogan kent rantlarinin kamu disinda yagmalanmasina,
neden oldugu artik herkesce bilinmelidir.

2.1.4. CARPIK KENTLESMENIN COZUMU:
KENTSEL DONUSUM

Kentsel dontisim, yalnizca Turkiye'nin degil, bitiin diinyanin ortak glindem
maddelerinden biridir. Uluslararasi organizasyonlarin, akademik cevrelerin,
hiikimetlerin, yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin ve kamuoyunun dahil oldugu
¢cOzim arayislart, kavramsal tanimlamalart da beraberinde getirmektedir.

Kentsel dontsiim; her tlkede, her sehirde, her bolgede farkli uygulamalar
gerektirdiginden, anlam olarak da degiskenlik gostermektedir.
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Ancak genel olarak, kentsel dontisim kavrami, zamanla niteligini kaybeden,
fiziksel ve cevresel yonlerden bozulmus ve zamanla eskimis, sosyal ve
ekonomik acidan dislanmis olan kentsel alanlarin belli sosyal ve ekonomik
programlarla birlikte yenilenip-dontstiirtilerek kente kazandirilmasi seklinde
tanimlanabilir.

Kentsel doniisim projeleri, “yasanabilir planli kentlerin yaratilmast” genel
hedefiyle birlikte;

1) Kacak yapilasmis alanlarin yasal ve kabul edilir standartlarda konutlara
dontstirilmesi,

2) Dogal afetlerde dogrudan etkilenecek olan sakincali alanlarda yer se¢cmis
konut veya baska kullanim alanlarinin dontstirilmesi,

3) Kent icinde kalan kullanimi sakincali calisma alanlarinin donistiirilmesi,
4) Kent icinde niteliksiz, sagliksiz alanlarin ve yasanabilir kent standartlari
disinda kalan alanlarin donistiriilmesi,

5) Islevini yitirmis tarihi mekanlarin, koruma alanlarinin donistirilmesi
konularint icerir.

Kentsel dontisiimiin ortaya cikmasindaki bes temel amac;

1) Kentin fiziksel kosullart ile toplumsal problemleri arasinda dogrudan bir
iliski kurulmasi ihtiyacint karsilamak;

2) Kent dokusunu olusturan bircok unsurun fiziksel olarak stirekli degisim
ihtiyacina cevap vermek;

3) Kentsel refah ve yasam kalitesine bagli ekonomik basarinin elde edebilecegi
bir yaklasimi ortaya koymak;

4) Kentsel alanlarin en etkin bicimde kullanimina ve gereksiz kentsel
yayilmadan kacinmaya yonelik stratejileri belirlemek;

5) Toplumsal kosullar ve politik gliclerin trtinti olarak kentsel politikanin
sekillendirilme ihtiyacini karsilamaktir. (Akkar, 2006)

Kentsel DOniisiimiin Yapilmasinda Karsilasilan Zorluklar

Yapilmaya devam eden, gecekondu dontisim/kentsel yenileme projeleri
kapsam ve amac itibartyla zor, uzun soluklu, belediyecilik politikalariyla
zaman zaman celisebilen, ancak hedef itibartyla uygulamas: kamu yarari icin
zorunlu projelerdir. Kentsel dontisimde karsilasilan zorluklardan bir kismi
su sekildedir:



- Gecekondu dontisim/kentsel yenileme projelerinin uygulanmasina dair
bir yonetmeligin bulunmamasi nedeniyle, degisken taleplerin proje icinde
dengelenmeye calisilmast ve gerekli kosullan karsilamayan projelerin de
incelenmeye alinmast zorunlulugu zaman kaybina neden olmaktadir.

- Turkiye genelinde farkli bolgelerde ve degisik sorunlart bulunan
dontisim alanlart icin gelistirilecek proje ve stratejiler de farkl yaklasimlar
gerektirmektedir.

- Belediyelerce onerilen kentsel yenileme/gecekondu dontisiim alanlarinin
genellikle cok hisseli sahis milkiyetinde olmasi uzlasma saglanmasi stirecinde
sorunlar yaratmakta ve prosedirii uzatmakta, hak sahiplerinin belediyeye
s6z konusu proje icin muvafakat vermeleri zaman almaktadir.

- Tespit komisyonunun, gecekondu dontsim alani tzerindeki bina ve
eklentileri ile hak sahiplerini belirlenmesi zaman almaktadir.

- Belediyelerin basvuru sirasinda; kentsel yenileme alanina ait zemin yapisint
belirleyen teknik raporlart ve projelendirmeye baz olacak diger bilgi ve
belgeleri yetistirememeleri siireci olumsuz etkilemektedir.

- Yeni konutlarin insa edilecegi arazide yapilan jeolojik etiitlerin; zemin
iyilestirmesi veya temel sistemlerinde ekstra tedbirler alinmasint (kazikli
temel gibi) gerektirdigi hallerde proje maliyeti ylikselmektedir. Bu da konut
fiyatlarina yansimakta ve hak sahiplerinin borclanma miktarint artirarak
uzlasmanin saglanmasini gliclestirmektedir.

- Belediyeler tarafindan yapilan kamulastirma islemlerinin zaman almasi
proje stiresini uzatmaktadir.

- Belediyelerin gecekondu alanlarinda kanunen enkaz bedelini 6deyememeleri
nedeniyle, tasfiye stirecinde sikintilar yasanmaktadir.

- Belediyelerin yukumliliginde bulunan, dontsim alanlarinin tasfiye,
tahliye, yikim1 ve molozlarin kaldirilarak alanin temizlenmis olarak TOKI'ye
tesliminin cok zaman almasi projenin baslamasini geciktirmektedir.
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ingaat Sektdr Raporu 2010

Uciincii Bolim

SONUC ve ONERILER

Gecekondu ve kacak yapilasma sorunu ile lkelerin kalkinma dizeyleri
arasindaki baglanti, sorunun ¢6ztiiminde makro politikalarin 6nemini ortaya
koymaktadir. Sorunu doguran ekonomik ve sosyal nedenler, ancak uzun
vadeli tedbirlerle ortadan kaldirilabilir.

Bu konuda atilacak adimlart séyle siralayabiliriz:

1) Gecekondu dontstiimi diinyanin en zor islerinden biri oldugundan kararli
bir devlet politikasi izlenmelidir. Ulkemizde cesitli ddnemlerde cikarilan imar
aflari ve cikarilan kanun ve yonetmenliklerin uygulanmasi sirasinda yasanilan
idari zafiyet bu sorunun giderek buylyerek giinimiize ulastirmistir.

Konut ve kentlesme sorunlart ancak merkezi yonetim, belediyeler ve hak
sahipleri ile beraber elbirligiyle c6ziime kavusturulabilir. Bu stirecte; sehir
plancilart, mimarlar, mihendisler; ilgili meslek odalart ve sivil toplum
kuruluslart ile isbirligi kacinilmazdir. Kamuoyu seffaflik anlayisi icinde
bilgilendirilerek c6ziim ortakligina dahil edilmeli; konunun biitiin aktorlerinin
saglayacag: katkilarla, realist coztimler tretilmelidir.



Boylesine buyik bir dontisim ancak sorumluluk duygusu, heyecan ve
topyekln bilinclenme ile gerceklesebilir.

2) Ulkemizin deprem kusag: icinde bulundugu goz dniine almarak kentsel
dontsim calismalarinin hizlandirilmast gerekir. Basbakanlik Toplu konut
Idaresi'nin (TOKI) kentsel donisiim tlizerine yaptgr yogun calismalarin:
Onemsiyor, ancak yetersiz buluyoruz. Tim bu zor ve karmasik calismalari
sadece TOKI'nin yapmasini beklemek yerine, siyasi parti ayirt etmeksizin
tim yerel yonetimlerin sorunun c¢ozimiine katkida bulunmasi gerekir.
Kamuoyunun bu dogrultuda daha da fazla bilinclendirilmesi gerektigine
inantyoruz.

3) Kentsel donisiim alanlart bir an evvel belirlenerek buradaki tiim imar
ve ruhsat talepleri durdurulmalidir. Yapilan proje calismalarinda bolgelerin
sosyal ve kiltirel boyutu goz 6nline alinarak, her bolgeye 6zgli mimari
konsept gelistirilmelidir.

4) Kentsel donlisim projelerinin uygulandigi alanlar genelde merkezi ve
yapt yogunlugu fazla olan alanlardir. Dolayist ile bu alanlarin daha az
yogunluklu ve sehrin adeta nefes almasini saglayacak biyik kent parklar
olarak projelendirilmesinin daha dogru olacagint distintiyoruz.

5) Niifus yogunlugu sehir merkezlerinden sehir disina kaydirilmalidir. Bunun
icin sehirlerin biyimeye uygun bolgeleri tespit edilerek bu bolgelere toplu
ve rayli ulasim altyapilart saglanmalidir. Insanlarin, sehirlerin eglence kiiltiir
ve alisveris ihtiyaclarini karsilayacagi yerlere hizli trenlerle ulasimini
saglayacak yatirimlar yapimalidir. Istanbul 6zelinde Corlu’dan Gebze'ye
kadar hizli tren yapilip bu hattt dik kesen noktalara da toplu ulasim araclar
saglanmali, ntifusun kendilerine ait 6zel araclarinin imkanlar dahilinde daha
az kullanilmasi saglanmalidir. Boylelikle Istanbul’'un niifus yogunlugu sehrin
dis banliytlerine kaydirilmalidir. Bu anlamda projelendirme calismasi devam
eden Istanbul'un Karadeniz kiyilarina yeni bir kent merkezi olusturma
fikrinin bir an evvel fiiliyata gecirilmesi gerekir. Kentsel yenileme alanlarinin
olusmast icin depo evleri olusturulmali ve kentsel dontisiim alani ilan edilen
bolgelerdeki insanlarimizin buraya tasinmasi gerekir.

6) Dengesiz gd¢ olgusunun asiri niifus baskist yarattigi ve carpik kentlesmeye
neden oldugu sehirlere yonelik tek yanli tedbirler, konunun c¢6éziimiinde
yetersiz kalacaktir. Koylerdeki yasam sartlart iyilestirilmeli; bu boélgelerin
ekonomik, sosyal, kilttrel ihtiyaclari saglanmali ve bolgelerarasi dengesizligi
azaltacak tedbirler alinarak sehirlerin yogun go¢ almasi 6nlenmelidir.

0,

MUSIAD

63



0,

MUSIAD

64

Halihazirda devlet tarafindan vyiritilen tarim ve hayvanciliga yonelik
tesviklerden, koyli niifusun daha fazla istifade etmesi saglanarak koylerdeki
mevcut yerlesim yerlerini ve yasam tarzlarini siirdiirebilme imkanlari daha
fazla saglanmalidir.

7) Ulkelerin kalkinma diizeylerinin en 6nemli gostergelerinden biri de
egitimdir. Kentlilik ve cevre bilinci eksikligi egitimsizligin bir sonucudur.
Egitim dlizeyinin ylkselmesi, tlkemizin butiin diger buyiik sorunlarini
cozebilecegi gibi, gecekondu ve kacak yapiya yonelimi de azaltir.

8) Gecekondu ve kacak yapilasmaya neden olan sorunlarin basinda ekonomik
yetersizlikler geldigine gore, uzun vadeli tedbirlerin basinda daekonomide
istikrarin saglanmasi ve halkin gelir seviyesinin ytlkseltilmesi ve issizligin
azaltilmast gelmektedir.

Yuritilen mevcut ekonomik politikalarin  strekliliginin  saglanmast ve
globallesen diinyada olusan yeni diizenlere adaptasyonumuzun kesintiye
ugramadan devam etmesi gerekmektedir. Stiktrler olsun ki tilkemiz ekonomik
acidan, diinyadaki bircok tilkeye gore iyi durumda olmakla birlikte halkimizin
daha fazla refah icinde yasamasi icin ekonomimizin daha da iyi olmay: hak
ettigine inanmaktay1z.

9) Ekonomik 6mriinti tamamlayan binalarla ilgili yerel yonetimlerle beraber
isbirligine gidilerek bir tespit komisyonu olusturulmali ve kapsamli bir
calisma yapilmalidir.

Bu calisma sonucunda yillara bagli bir planlama yapilarak ekonomik émriini
tamamlamis bina envanter listesi cikarilmali, bu binalarin yenilenmesi ile
ilgili hurda araclar icin getirilen hurda indirimi tiriinden bir muafiyet (vergi,
ruhsat harci, sigorta v.s.) getirilmelidir.

10) Kentsel dontisimiin yapilmasiyla, dar gelirli olsun veya olmasin, tim
vatandaslarimizin hak ettigi daha kaliteli konut ve yasam bolgelerinin
olusturulmasi, bu calismalardan dolayi, insaat sektoriiniin artan bir ivme ile
daha da buyiyecek olmasi ve lokomotif sektér olan insaatin, beraberinde
yan sektorlerini de harekete gecirip lilke ekonomisini hizli bir sekilde daha
iyi yerlere tastyacag bir gercektir.
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