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Onsoz

Tiirkiye, diinyadaki kiiresel gelismelere paralel olarak son yillarda ¢ok ciddi
yapsal degisimler gecirmektedir. Maliye, ekonomi, sosyal-giivenlik, egitim ve dig
politika gibi alanlarda ard: ardina yeniden yapilanma ¢alismalarina hep birlikte
sahit olmaktayiz.

Tiirkiye ekonomisi 6zellikle son 5 yildir istikrarli biiylime siirecini kaybetme-
mis, 2002 ythnin ilk ¢eyreginde baglayan biiytime stireci, 2007 yilinin ilk ceyreginin
sonu itibariyle araliksiz olarak 21. ceyrekte de bilyiimesini stirdlirmiistiir. 1991 —
2001 déneminde yillik ortalama reel biiyiime hizt % 3,23 iken, 2002 — 2006 yillari
arasinda yillik bazda % 7,3’e ¢ikarak 5 yil toplaminda reel % 43 ekonomik biiyiime
saglanmustir. Bu bliyiimenin kamudan ziyade 6zel sektor kaynaklt olmast da, reel
sektortin temsilcileri olan bizleri ayrica mutlu etmektedir.

2001 kriz yilindan beri ekonomide kaydedilen olumlu kazanimlarin arkasinda
kamu maliyesinde mali disiplinin ve mali sektdrde rehabilitasyonun saglanmast
ile, 6zel kesimde sabit sermaye yatirimlart ve verimlilikteki artis yeralmaktadir.
Kamu kesiminin katksi, biitge agiklarinin ortadan kaldirilmasi, bor¢ yonetiminin
daha rasyonel bir yaptya kavusmasi ve bilhassa enflasyonun tek haneli rakamlara
indirilmesi agisindan kritik 6Gnemdedir.

Ekonomik kalkinma ve biiylime icin elbette istikrar ve gliven ortamt son
derece Onemlidir. Makro-ekonomi politikalarinda atilan adimlar da Tiirkiye'ye
siiphesiz gii¢ katmugtir. Ancak, kalkinmanin finansmanint saglamak ve bu durumu



siirdiiriilebilir hale getirmek {izere milli tasarruflarin artirilmast garttir. Bunun igin
kamu maliyesi tedbirleri artirilmali, sosyal giivenlik reformu yapilmali, sermaye
birikiminin tabana yayilarak saglanmast esas alinmalidir.

Mevcut vergi sistemimiz, ekonomimizin gelismesine; tasarruf, yatirim ve istih-
damun arttiriimasina yardimer olamamakta, kayit dist ekonomiyi ve kayit dist istih-
damu da biiytitmektedir. Bu durum 6zel sektdriin rekabet giiclinii olumsuz yonde
etkilemektedir. Kayit digihigin 6nemli sebeplerinden birisi de vergi kayip ve kacak-
larinin 6nlenememis olmasidir. Yapilan arastirmalara gore kayit - digilik oraninin,
% 50 civarinda oldugu diistiniilmektedir. Elbette ki kayit-disilig1 dnlemek sadece
Maliye Bakanligr'nin cabast ile olamaz. Bunun icin, devletin ilgili kurumlart
harekete gecmeli ve topyekiin bir ¢alisma baglatilmalidir.

Odeme giciine gore alinacak vergiler arasinda gelir ve kurumlar vergisi gibi
dogrudan gelir iizerinden alinan vergiler, cagimizin en verimli, adil ve yaygin ver-
gisi olarak kabul edilmektedir. Gliniimiizdeki vergi sistemimizde agirlik, dolayl
vergiler tizerine kurulmugtur. Makro ekonomik gostergelerdeki iyilesmelerin isti-
hdama yansimast icin istthdamun Gzerindeki vergi yiiklerinin azaltilmast gerek-
mektedir. Tiirkiye, OECD ortalamast yiizde 25'ler mertebesindeyken, yiizde 42,7
ile istihdam vergilerinin en agir oldugu iilke olmaya devam etmektedir. Zorunlu
istihdam uygulamast 50 isci ile basladigt icin, bugiin isyerlerinin kayitlart incelen-
diginde yiizde 98'inin, 50 kisiden az caligana sahip oldugu goriilecektir. Zira, 51.
kisinin istihdami, sirketlerimize 6 yeni ek istihdami zorunlu kilmaktadir. Bu gart-
lar altinda, istihdami cezalandiran degil tesvik eden politikalar iireterek, bu sinirin
en azindan 150'ye cikartilmasinin, istihdami pozitif yonde etkileyecegi kuskusuz-
dur.

Simdi hedef istikrarin derinlestirilmesi, cari acik ve issizligin, yan etkilerin
giderilmesi olmalidir. Ayni parametreler uygulanarak, istikrar yorgunlugundan
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kaginmak icin, secimlerden sonra yeni donemde, “yeni bir kalkinma mimarisi”
sarttir. Reel ekonomi odakli, sanayi ve iiretim odakli bir kalkinma hamlesi
baglatilmast igin daha adil ve etkin bir vergi reformunun gerceklestirilmesi son
derece Onemlidir. Maliye politikalarinda uygulanacak degisiklikler, kayit disini
azaltirken, istikrarin kalict olmasini saglayacak ve kiiresel rekabette sanayicimize

rekabet giicii kazandiracaktir,

Makro istikrardan sonra asil hedef, bundan sonrast icin mikro istikrar
olmalidir. Bir bagka deyisle, sanayicilerimizin diinyadaki rakipleri ile rekabet ede-
bilecekleri girdi maliyetleri olusturulmasina ve uygun yatirim ikliminin saglan-
masina yonelik tedbirlere ihtiyag vardir.

Bir taraftan bugiine kadar uygulanan programin kazanimlarini korumak, diger
taraftan, 6zel sektoriin rekabet gliciinii artiracak, mikro ekonomik tedbirler pake-
tini olusturacak yeni yol haritasint belirlemek gerekir. Bu hedef dogrultusunda 60.
yeni hiikiimete yonelik onerilerimize, makro diizeyde “Adil, Seffaf ve Rekabetci
bir Ekonomiye Dogru Yeni Hiikiimete Yol Haritast” basligt ile yayinladigimiz “2007
MUSIAD Tiirkive Ekonomisi Raporu'nun” ardindan, mikro alanda “Maliye
Politikast Reformu- Vergi Mevzuatinda Iyilestirmeler, Tespitler ve Coziim Oneri-
leri” baglikli cep kitabimizla devam etmekteyiz. Bu yapisal tedbirlerin, hem mod-
ern diinyanin, hem de modern ekonominin gerektirdigi degisimi ve doniisiimii
hizlandiracagint diisiinmekteyiz. Bu vesileyle eserin yayina hazirlanmast ve basimi
konusundaki katkilarindan dolayr, Mehmet Nuri Gorenoglu, Kiirsat Sahin, Dog.
Dr. Ibrahim Oztiirk, Meliksah Utku, Dr. Nihat Alayoglu, Nizamettin Kutlu, Eyiip
Vural Aydin, Arastirmalar ve Yayin Komisyonumuza, MUSIAD’in Anadolu’daki
subelerimizin bagkanlart ve yonetimlerine, bir kez daha tegekkiir ediyorum.

Dr. Omer Bolat
MUSIAD
Genel Bagkant



BOLUM-I
VERGI MEVZUATI ve KAYIT DISI EKONOMI

Mevcut vergi sistemimiz, karmagikligi ve yiiksek vergi oranlart sebe-
biyle hem kayit dist ekonomiyi, hem de kayit dist istihdami biiytitmektedir.
Anayasamizin 73. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes Kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giice gore vergi ddemekle yiikiimlidir” denilmek-
tedir. Bu hiikiim ile vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagitiimast amaclan-
maktadir. Odeme giciine gore alinacak vergiler arasinda gelir ve kurum-
lar vergisi gibi dogrudan gelir tizerinden alinan vergiler, cagimizin en ver-
imli, adil ve yaygin vergisi olarak kabul edilmektedir. Dolayl vergiler genel-
likle 6deme giicti ilkesi gozetmeksizin alindigy icin, vergi adaletsizligini
artiran bir vergi tlirli olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bu da vergi adaletini
zedelemektedir. Gliniimiizde vergi sistemimiz , dolaylt vergiler iizerine
kuruludur. Dolaylt vergilerin payinin artmast, Anayasamizda belirtilen mali
giice gore vergilendirme prensibinden uzaklastigint gtstermektedir.

1980'li yilardan itibaren dolayli vergiler siirekli olarak artig
gostermistir. Oyle ki, 1980 yilinda % 37 olan dolayli vergi orant 2006 yilinda
% 73’e yikselmistir. Yillar itibariyle ortaya ¢ikan bu adaletsiz yapi, son
yapilan diizenlemelerle kismen de olsa giderilmeye calisiimus, ancak iste-
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nilen sonu¢ alnamamugtir. Nitekim, dolaysiz vergilerden olan kurumlar
vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 % 9,7, beyana dayanan gelir
vergisinin paytise % 2,5 dur. Stopaj yolu ile alinan gelir vergisi pay: ise %
19,5 olup, bunun i¢inde {icretlerden kesilen verginin payr ise % 89,7'dir.
Bu gostergeler toplam vergi gelirlerinin %88’inin esas olarak ticretlilerden
yapilan gelir vergisi kesintilerinden ve OTV, KDV, Ozel iletisim vergisi,
akaryakt tliketim vergisi gibi dolayli vergilerden saglandigint gostermek-
tedir.

Yukarida kisaca aciklanan mevcut durum, hem vergi adaletini, hem de
gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir. Bu ¢arpik yapinin hemen
diizeltilmesi miimkiin degildir. Ancak, hedeflerin belirlenip bir noktadan
baslaniimast gerekmektedir. Aksi halde bu gidis, tlim vergi gelirlerinin
dolaylt vergilerden toplanir hale gelmesine neden olacaktir. Demokratik
hayatin ve devlet yapisinin temelinde, vatandasin vergi glivenligi Gnemi bir
yer tuttugundan, iilkede uygulanan vergi politikalart ve vergi ile ilgili
diizenlemeler herkesin ilgisini ¢eken konulardir. Vergi ve benzeri mali
yukiimliiliklerin hukuki temelleri Anayasa ile belirlenir.Vergi yasalarinin,
diger bir ¢ok yasada bulunmayan baz ¢zellikleri vardir. Bunlarin basinda
degisen ekonomik hayatin biitin gereklerini izleyerek ve yeni sartlara
uyarak degisiklik gostermesi gelir. Bunun yaninda, verginin yasalligi
ilkesinin temelinde yatan "temsilsiz vergi olmaz" ilkesi, vergi yasalarinin
ancak demokratik parlamenter rejimlerde bir anlam ve ©nem ifade
edecegini vurgularken, "yasasiz vergi olmaz" ilkesi de, vergi kurallarinin
yasalarla diizenlenmesi gerektigini, ortaya koymaktadir.

"Verginin belirgin olmast” ilkesi ise, yasalarda verginin kurucu temel
ogeleri ile vergisel ddev ve vergisel yontem iliskilerinin tam olarak diizen-



lenmesini, bunun yaninda, vergi kurallarinin kolay erisilebilir, kolay
anlagtlabilir olmasini da gerektirir.

Glinlimiiz vergi politikast ve vergi tekniginin kismen temelini
olusturan, vergilemede adalet, esitlik, belirlilik ve aciklik gibi ilkeler, 17.
Yiizyildan buyana tartiglmaktadir. Vergi sistemi icerisinde dolaylt vergi-
lerin giderek agirlik kazanmasi, ekonomik ve sosyal hayatin siirekli bir
gelisme siireci igerisinde olmast ve bunun dogal bir sonucu olarak,
karmagtik bir kimlige biirlinmesi, vergi sistemimize de yanstmugtur.

Cumhuriyetimizin kurulmasindan bu yana Tiirkiye'de uygulanan vergi
politikalarinin belirlenmesinde ve vergi yasalarinin hazirlanmasinda, yanlig
ve hatalt uygulamalar oldugu bilinmektedir. Vergi yasalarinda sik¢a
degisiklikler yapildigi, kamuoyunda siirekli olarak vergi yasalarina iligkin
degisiklik talepleri ve vergi sisteminde reform ihtiyacinin stkca dile getiril-
digi, vergi yasalarinda yapilan diizenlemelerin kisa bir siire sonra degistir-
ildigi veya uygulanmasinin ertelendigi, hatta bazen yasa hiikm yiiriirliige
girmeden, uygulanmasindan vazgegildigi gdzlemlenmektedir.

Tiim bu olgular, vergi politikalarinin belirlenmesi ve bu politikalarin
uygulanmas icin ¢ikarilan vergi yasalarinin hazirlanmasi, yasama siirecinde
vergileme ilkelerine ve hukuki normlara uyulmadiginin belirtisi olarak
algilanmaktadir.

Her toplumda, uygulanan kurallar, belli bir toplumun belli bir zaman
dilimindeki beklenti, ihtiyac ve sartlarina uymuyorsa, arkalarindaki zorla-
ma giicli ne denli katt ve kararli olursa olsun, toplum s6z konusu kurallart
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eninde sonunda islemez duruma getirip ortadan kaldirabilir. Bu nedenle
hukukun uygulanmasi anlaminda yasalarin hazirlanmast ve kurallarin kon-
masi, biiylik 6zen gerektiren bir islevdir ve bu islevi yerine getiren kisi ya
da kurumlar, toplumu titizlikle gozlemek, ihtiyaclari gerceklilikle belir-
lemek zorundadirlar. Diger bir ifadeyle belirlenen vergi politikalari ve
hazirlanan vergi yasalart toplumun irade ve isteklerine cevap vermeli,
ekonomik ve toplumsal yaprya uygun olmalidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast'nin 73. maddesine gore, vergi ddevine
egemen olan temel anayasal kurallar ana basliklar halinde sunlardr;

* Vergi genel olmalidir,

* Vergi mali giicle orantili olarak alinmalidir,

* Vergi kamu giderlerini kargilamaya yonelik olmalidir,
* Vergi yiikii adaletli ve dengeli dagiimalidur,

* Vergi yasal olmalidir.

Anayasa'da yer alan bu temel kurallar vergi kiiltiirii ve vergi 6deme
gayreti acisindan da Onemlidir. Vergi kiiltliri ve vergi 0deme gayreti
acisindan verginin yasal olmast, vergi mevzuatinin kolay anlagilir olmast ve
stkca degistirilmeyen kalict normlar olmasi oldukca nem arz etmektedir.
Son yillarda {ilkemizin en 6nemli giindem maddelerinden biri olan, kayit
digt ekonomi ile ilgili tartigmalar her gecen giin artarak devam etmekte-
dir. Bu tartigmalara ragmen, gerek kayit digt ekonominin tanimi, gerekse
kayit disi ekonominin boyutlart konusunda herhangi bir uzlasma soz
konusu degildir. Tartigma, daha ¢ok kayit disi ekonominin boyutlart
konusunda yogunlagmakta ve konuyla ilgili olarak birbirinden cok farkli



biiytikliikler (kayitli ekonominin %10-15'inden % 50 kadar) telaffuz
edilmektedir.

Tiirkiye artik cok biiyiik ve giiclii bir iilkedir. Gelisen diinya sartlarina
ayak uydurmak ve biiylimesini daha da hizlandirmak zorundadir. Diinya
cografyasindaki yerini koruyabilmesi icin kendi gelir kaynaklarryla
yasamast gerekmektedir. Diger lilkelerde oldugu gibi, tilkemizin en Gnem-
li gelir kaynagini da vergi gelirleri olusturmaktadir. Makroekonomik
anlamda bugiin gelinen noktada artik bor¢lanma ile ya da enflasyonla
biit¢eyi finanse etme imkant kalmamistir. Dolayisiyla da artik vergi gelirleri
saglikli kamu maliyesi acisindan oncelikli konular arasina girmistir. Elbette
ki, vergi kaynagindan azami verimin alinabilmesi icin, vergilerin adil, huku-
ki, ekonomik aktivitelere karst tarafsiz ve olabildigince tiim kisi ve kurum-
lar ile biitlin kazang ve iratlart kapsar bir sekilde olmasi gerekir.

Diger taraftan biiylimeye paralel olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tiim
kamu kurumlarinin gozden gecirilerek ¢ok acil bir sekilde yeniden yapilan-
masinin saglanmast gerekmektedir. Bu zorunlulugu tiim vatandaslar giin-
lik yasantilarinda siirekli ve yogun olarak hissetmektedir. Ulkemize
disaridan bakan kimi kuruluslar da, bu durumu bize gore daha agik bir
sekilde ortaya koymaktadirlar. Ornegin Uluslararast Para Fonu (IMF)
tarafindan  hazirlanan "Diinya Ekonomik Bakis Raporu"nda kurumsal
kalite agisindan iilkelerin 5 ayri kategoriye ayrildigt ve iilkemizin 4. kate-
goride yer aldigini gormekteyiz.
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ULKELER ARASI KURUMSAL KALITE KATEGORISI
BIRINCI IKINCI UCUNCU DORDUNCU BESINCI
ABD, Kostarika, Kuzey Kore,
Isvicre, Malavi, Fiji, Kamerun,
Finlandiya, israil, Batt Samoa, Senegal, Suriye,

Yeni Zelanda, Bahamalar Comoras, Ekvador, Cad,
it = Bahreyn, Makedonya, Beyaz Rusya,
Animarka, Yunanistan, Hirvatis . End 5
Norveg Trinidad ve Tobago irvatistan, TURKIYE, ndonezya,
i 2 50, Cape Verde, Uganda Azerbaycan,

B Uruguay, Bolivya, Veneziiella, Kenya,
Ir.lglltere, Botswana, Hindistan, Kiiba, Moritanya,
Singapur, Katar, Meksika, Papua ve Yemen,
Kanada, Belize, Liibnan, Yeni Gine, Gine- Dissau,
Avustralya, Umman, Mali, Sri Lanka, Maldiv Adalart,
Irlanda, Namibya, Dominik, Madagaskar, Siera Leone,
Avusturya, Giiney Kore, Etiyopya, Vietnam, Bosna- Hersek,
Almanya, Yeni Kaledonya, Tanzanya, Banglades, Nijerya,
{zlanda, Kuveyt, Gana, Kambogya, o Bgrundi,
Portekiz Urdiin, Misir, Orta quka Cumbhuriyeti, | Nijer,
Solomon Adalari, | Arjantin, ey Kolombiya, Kongo,
fspanva Tunus, Peru, Nikaragua, Ozbekistan,

panya, Slovakya, Fildisi Sahilleri, | Kirgrzistan, Liberya,
Fransa, Burunei Moldavya, Honduras, Yugoslavya,
Gliney Kibrs, Letonyav Gin, Ermenistan, Haiti,
Hong Kp“gv Litvanvay Zambia, Swaziland, Tiirkmenistan,
Porto Riko, Birlesik Arap Emirlikleri, Surinam, Cibut, Angola,
Japonya, Gazze ve Bati Seria SuudiArabistan, | Mozambik, Ruanda,
Italya, = I ! Lesotho, Guatemala, Butan,
Belcika, l;/!lqu llmn’ Burkina Zimbabwe, Ekvator
Tayvan, Fl Ipinier, Faso, Kazakistan, Ginesi,
sil 3} Nepal, Gabon, Iran, Cezayir,
B ar)b ados Tayland, Benin, Rusya, Gine, Sudan,
s ’ Guyana, El Salvador, Paraguay, Laos,

a0 | Panama, Jamaika, Ukrayna, Tacikistan,
Pome ve Principe, | Giiney Afrika Cumhuriyeti, | Bulgaristan, Pakistan, Somali,
Macaristan, Polonya, Romanya, Giircistan, Zaire,
Slovenya, Gek Brezilya, Togo. Arnavutluk.
Malta, Cumbhuriyeti, Gambia.
Liiksemburg. Estonya.

Kayit dist ekonominin tanimt ve biiyiikliigii konusunda farklt yaklagimlar
olmasina ragmen, iilkemizde kayit dist ekonominin varlig1 ve biiytikligu-

niin de kiiclimsenemeyecek bir boyutta oldugu aciktir. Ote yandan zel-

ligi geregi, kayit digt ekonominin biiytikliigli konusunda kesin istatistiki

bilgiler vermek de miimkiin degildir. Bu nedenle, kayit dist ekonominin

| ]




biiylikligii konusunda verilen ve verilecek tiim rakamlar, belli 6lctide siib-
jektif degerlendirmeler iceren varsayim, tahmin ve hatta sezgilere dayan-
mak zorundadir. Ttirkiye ekonomisinin son 15 yillik doneminde en 6nem-
li sorunlar olarak; enflasyon, biitce aciklari, devamli biiytiyen i¢ ve dig borc-
lar ile 6demeler dengesindeki aciklar gosterilmektedir. Ekonomide gori-
len istikrarsizligin temel nedeninin ise, kaynak yetersizligi oldugu toplu-
mun biitin kesimlerince dile getirilmektedir. Bu noktaya gelinmesinde
bagrolli oynayan kayit dist ekonomiyi doguran en 6nemli nedenin, vergi
oranlarmin yiiksekligi oldugu konusunda toplumun biiyiik bir kesimi
hemfikirdir.

A) Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlart

Vergi kayip ve kacaginin en 6nemli nedeninin vergi oranlarinin yiiksek-
ligi oldugu, yiiksek vergi oranlarinin vergi kagirmayr tesvik ettigi bir dizi
akademik calisma ile de ortaya konmustur. Vergi oranlari arttiginda ve ge-
lir vergisinin artan oranli tarifesi yukarilara tirmandikca miikelleflerin ver-
give karst tepkileri de artmaktadir. 1SO tarafindan 525 isyeri tizerinde yapt-
lan ankete gore; adaletsiz bir vergilemenin varligi, toplanan vergilerin et-
kin kullanilmamast ve yiiksek vergi oranlart Ttirkiye'de vergi kagirmada
onemli bir rol oynamaktadir. Ankete katilanlarin yiizde 87’si vergi kacaki-
liginin yiiksek vergi oranlarindan kaynaklandigini ifade etmistir . Hesap
Uzmanlart Kurulunca 1985 ve 1989 yillari arasinda yapilan vergi inceleme-
lerinde, beyan edilen matrahin asgari yiizde 65'i azami yiizde 86'st kadar
bir kismin beyan digt birakilmig matrah oldugu tesbit edilmistir. DPT'nin
bir ¢alismasina gore de, kayit diginin orant % 40 diizeylerindedir. Bu aras-
tirmalar da gostermektedir ki, baz1 kisiler elde ettikleri gelirleri vergilendir-
me kapsami diginda tutmaktadir. Ancak kayit digt ekonominin bu ¢apta bii-
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ylik olmasinin en biiyiik sebebi miikelleflerin bir kisim faaliyetlerini kayit
altina almamalaridr.

B) Ekonominin Kayit Altina Alinamama Sebepleri

Genel olarak diinyada ve 6zel olarak Tiirkiye'de kayit dist ekonominin
cok ytiksek oranlarda olmasinin en biiylik sebebi, hi¢ stiphesiz vergilendir-
me rejiminden kaynaklanmaktadir. Gelir vergisi miikellefleri ytizde 15 ile
ylizde 35 oraninda, kurumlar vergisi miikellefleri ise kar dagitimindaki sto-
paj ve kar pay1 elde eden ortagin 6dedigi vergiyle birlikte yiizde 35’e varan
bir vergi yiikiiyle karst karstya kalmaktadir. Katma Deger Vergisi oranlari-
nin yiiksek olmas, figsiz aligverisi yayginlastirmakta, bu da kayit dist eko-
nomiyi tabana yayan bir etki yapmaktadir. Tiirkiye'de belli periyotlarla ya-
sanan ekonomik krizlerin en biiyiik sebeplerinden biri de, hi¢ stiphesiz ka-
yit dist ekonominin yiiksek boyutlara ulasmasidir. Zira yliksek oranlardaki
kayit dist ekonomi, yiiksek oranlarda vergi kaybr anlamina gelmektedir.

Bu dogrultuda vergi oranlarinin diisiiriilmesinin kayit disinin cazibesi-
ni kaybetmesinde etkili olacagt kuskusuzdur. Bu ayrica yatirimlari tegvik
edecek, yabanct sermaye girisini hizlandiracak, krizler nedeniyle ertelenen
harcamalarin gerceklesmesini saglayacak ve figsiz ve faturasiz aligverisi
azaltacagy icin, kayit ici ekonominin oraninit da arttiracaktir. Zira {ilkemiz-
de son yillarda, vergi gelirlerini artirmak icin vergi oranlarinin artirilmast
yoluna gidilmeyip, kayit dist ekonomiyi kayit altina almak icin ¢aligmalar
yapilmaktadir. Bu ¢alismalar 6z itibari ile vergi idaresinin denetim yiikiinii
arttirier calismalardir. Bu ¢alismalarin yant sira vergi idaresinin yiikiini
azaltcr bir unsur olarak vergi oranlarinin kabul edilebilir seviyelere ¢ekil-
mesi icin caligtimalidir. Bu cercevede biitce aciklarnin kapatilmast icin
borclanma rejiminin yerine, kayit disint kayda alabilmek icin ¢aligma yapil-
mast Onerilebilir.
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C) Vergileme Politikas1 ve Mevzuatta Genel Sorunlar ve
Coziim Onerileri

1) VERGI KANUNLARININ YENIDEN YAZILMASI

Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandirimast ile ilgili olarak yapilan yasal
diizenlemeden sonra, mevcut stand-by icersinde yer alan hususlardan Ku-
rumlar Vergisi Yasast yeniden yazilmis ve yiirlirliige girmistir. Ancak, Gelir
vergisi, Vergi Usul Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanununun yeniden
yazilmasinda mesafe alinmamistir. Bu sebeple yasal diizenlemeler nokta-
sinda istenilen basart saglanamamustir.

Ote yandan, gerceklestirilen yasal diizenlemelerin uygulamada
yolactigt sorun ve duraksamalarda da giderek bir artig gdriilmektedir. Ka-
mu gelirlerinin saglanmasina yonelik olarak vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylikiimliiliiklerin olusturdugu ve vergi sisteminin temel dayanagini
teskil eden yasal mevzuat iizerinde yapilan degisiklikler, ortaya ¢ikan idari
goriis farkliliklari, vergi ylikiimliilerini cogu kez yanlisa diisiirmektedir.

Gergekte, vergi yasalarinin anlagilabilir ve kolay uygulanabilir olmast
gerekmektedir. Ancak uygulama esnasinda ozellikle temel vergi yasalart,
asil maddeler, gecici maddeler, ek gecici maddeler, miikerrer maddeler,
olmayan veya yiiriirliikten kaldirilmig maddeler ile dolu olup, bu konuda
yiriirliikten kalkan maddelerin uygulanmasina yonelik olarak yapilan ver-
gi incelemeleri zaman zaman yiikiimliileri zora sokmaktadir.

Stirekli yapilan degisiklikler, mevzuati sadelik ve basitlikten tamamen
uzaklastirmigtir. "Tiirk vergi mevzuatina asil maddeler yerine ek ve gegici
maddeler yon vermektedir. Ttirk vergi mevzuatinda yasalar kadar mevzua-
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tt olusturan Bakanlar Kurulu kararlari, tebligler, sirkiiler, i¢ genelgeler,
muktezalar (Ozelgeler) genel yazilar gibi idari kararlar da 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ayrica zaman icersinde olugan yargt kararlart da uygulamaya
yon vermektedir. Tlirkiye'de mevcut vergi yasalarinin dilinin agir olmast da
vergileme ile ilgili diizenlemeleri karmasiklagtirmaktadir. Vergi yasalar
gozden gecirilerek, metinler kisa ve kesin hiikiimler icerecek sekilde sade-
lestirilmeli, ilgililerinin anlayabilecegi bir dil kullaniimalidir. Vergi yasala-
rinda yer alan kavram ve ifadelerin imkanlar 6liistinde anlagilirligmnin sag-
lanmast gerekir. Ayrica, yargt kararlar ile mustakar hale gelmis konularda
Mali Idare kendi griisiinde 1srar etmekten vazgecmeli ve uygulamaya yar-
gt kararlari dogrultusunda yon verilmelidir. Aksi halde, miikellef ile maliye
arasinda gereksiz ihtilaflar ortaya ¢tkmakta, miikellef, idare ve yargt mer-
cileri agisindan gereksiz zaman ve ig glicii kaybina neden olmaktadir.

2) DOLAYLI VERGILERIN TOPLAM VERGI GELIRLERI
ICINDEKI PAYI

Bir iilkede vergi adaleti olmast igin dolayl: vergilerin toplam vergi gelir-
leri icindeki payi, dolaysiz vergilerden yiiksek olmamalidir. Kisacast vergi
reformunun yonelmesi gereken alan bu alan olmalidir. Dolaylt vergileri
azaltan ve vergi siireclerini miikellef lehine kisaltan reformlar uzun vadede
bagarili olacaktir. Dar ve sabit gelirlilerin aleyhine olan dolayl vergilerin
(tiiketim vergilerinin) vergi sistemi icindeki agirhg azaltulmalidir. Vergi
adaletini ve herkesten mali glicline, servetine ve gelirine gore vergi alinma-
stilkesini saglayacak bir vergi reformu gergeklestirilmelidir. Bugtin Avrupa
Birligi iilkelerinde, toplam vergi gelirleri icinde, dolayl vergilerin orani
ylizde 35 iken, Tiirkiye'de bu oranin yiizde 73 civarinda oldugu hesap
edilmelidir.



3) VERGILER YATIRIMI VE ISTIHDAMI CAYDIRMAMALI,
ARTIRICI OLMALI

Yatirim ve {iretim yapan, istihdam saglayan tiim miitesebbislerimizin
“siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyime” hedefine sahip bulundugu iilke-
mizde, vergi en dnemli politika aract olmaya devam edecektir. Enflasyo-
nun diismesine paralel olarak, kar paylarinin diismesiyle, yeni yatirimlarin
bundan olumsuz etkilenecegi ortadadir. Bu nedenle vergi oranlarinda in-
dirime gitmenin, bununla birlikte yatirimt ve istihdami tesvik eden politi-
kalar olugturmanin bir zorunluluk oldugu aciktir. Uretim ve istihdamin
oniini acacak, biiyimeyi ve kalkinmayr hedefleyen politikalara doniilmeli-
dir. Tiirkiye'de, sermaye birikimi ve yatirim son derece yetersizdir ve yati-
rimin desteklenmesi gerekir. Bu nedenle, Istihdam ve iretime yonelik ya-
tirim indirimi devam etmelidir. Her miikellefin yatirim indiriminden istifa-
de etmesi yanlstir, ancak uygulamanin tamamen kaldirilmast da dogru de-
gildir.

4) VERGI ORANLARININ YUKSEKLIGI

Kurumlar vergisi 6nce yiizde 33'den yiizde 30’a, sonra yiizde 30’dan
yiizde 20've diisiiriilmiistiir. Is diinyast ve yatrimcilar devrim niteligindeki
bu gelismeyi biiyiik bir memnuniyetle karsilamislardir. Bu reform uygula-
mast bile hem yeni yatirimcilar agisindan hem de isletme sahiplerinin yeni
istihdam olusturucu girisimleri agisindan son derece etkili bir hamle ol-
musgtur. Tekstil sektoriinde %8'’e indirilen KDV orant memnuniyet verici-
dir. Ancak, genel KDV orani olan %18 yliksekligini muhafaza etmektedir.
Genel KDV oraninin %15’e ¢ekilmesi, kayit distligi onlemede 6nemli bir rol
oynayacaktir. Ote yandan, KDV'de tevkifat uygulamast son derece dogru
bir yontemdir ve bunun yayginlastiriimasinda fayda vardir.
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5) VERGILER GELIR DAGILIMINI DUZELTMELI, ADALETLI
OLMALI

1990’1 yillarda gelir dagilimi son derece bozulmug ve lilke i¢inde yok-
sullasma artmustir. Bunun asilabilmesi igin, sosyal devlet uygulamalari tar-
tismastz bir bicimde hayata gecirilmelidir. Vergi tabant yayginlastiriimals,
vergi gelirleri artirilmalidir. Sermaye gelirlerinin vergi gelirleri icindeki pa-
yint yiikseltecek Onlemler alinmalidir.Vergi adaletini ve herkesten mali gii-
cline, servetine ve gelirine gore vergi alinmast ilkesini saglayacak bir vergi
reformu gerceklestirilmelidir.

Vergi politikalarinin belirlenmesi ve vergi yasalarinin hazirlanmasinda,
is diinyast, tiniversite ve vergi idaresi temsilcilerinin periyodik olarak bir
araya getirilmesi, mevcut vergi yasalarinin aksayan yonleri ve yapilmast ge-
rekli diizenlemeler konusunda tartigma ortaminin olusturulmast gerekir.
Bu durum, vergi yasalarinin daha iyi hazirlanmast ve uygulanmasina imkan
saglayacagi gibi, vergi adaleti ve uzlagma saglanmasina da katkida buluna-
cakur,

6) SISTEME OLAN iINANCIN SAGLANMASI

Vergi reformlarinda bagariya ulasmanin ve bu reformlarin eksiksiz uy-
gulanabilmesi agisindan miikelleflerin sisteme inanmalari, glivenmeleri ve
miieyyidelere saygi duymalart gerekmektedir. Yasalarla kurulan bir sistem
ne kadar kusursuz olursa olsun, sistemin basariyla uygulanmasi, sisteme
olan inang etkili bir denetim ile sisteme erken uyanlart 6diillendirme, uy-
mayanlari cezalandirma mekanizmalarina ihtiyac gosterir.
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7) DENETIM MEKANIZMALARININ ETKINLESTIRILMESI
Yeteri kadar gelir ve kurumlar vergisinin toplanamamasinin ve kayit

diginin agirt derecede yliksek olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri de
vergi denetiminin yeterli olmamast ve caydirict etki olusturamamasidir.

Ttirkiye'de vergi denetim orant %2 civarindadir. Toplam denetim kad-
rosu 10.018, dolu kadro ise yaklasik 3.472 kisidir. Toplam kurumlar vergi-
sinin %61'inin 100, %87'1 sinin ise yaklagik 5.000 miikellef tarafindan
odendigi diistiniiliirse, denetimin son derece yetersiz oldugu ortaya ¢ik-
maktadur. Ayrica, dzellikle Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlart ve Gelirler
Kontroldrleri incelemelerini, rahat bir inceleme imkani oldugu icin, biiyiik
miikellefler iizerinde yogunlastirmaktadir. Inceleme 6ncelikle belge diize-
nini saglamaya ve kayit dist islemlerin tespite yonelik olmalidir. Ayrica, key-
fi uygulamalarin 6niine ge¢mek, miikellefin idareye karsi giiven ve itima-
dint temin etmek agisindan tiim denetim elemanlarina savcilar ve hakim-
lerde oldugu gibi sorumluluk getirilmelidir.

Yasa tasarisinin genel gerekcesinde, kuruluglara faaliyetlerini vergi nu-
maralart bazinda manyetik ortamlarda verme yiikiimliigii getirecegi belir-
tilmistir. Burada amaclanan teknolojik imkanlardan da faydalanarak, etkin
bir vergi denetimi yapmaktir. Verginin usuliine gore 6denip 6denmedigi,
sunulan belgelerin gercek olup olmadigt etkin bir bicimde denetlenmeli-
dir. Bu denetimi yapacak olanlar da Maliye Bakanliginda calisan kamu go-
revlileridir. Acaba, bu kamu gorevlileri etkin bir denetim yapacak arag ve
gerece sahip midir? Acaba sayilart bu denetimleri yapmaya yeterli midir?

Tiim bu sorularinda cevaplarinin bulunmast son derece énemlidir. Zi-
ra vergi sisteminde kacagin meydana gelmesi, sadece vergi miikellefleri-
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nin vergi kagirma egilimlerinden kaynaklanmamaktadir. Vergi ve benzeri
kamusal gelirleri toplayan idari makamlarin tutum ve davranislarindan da
kaynaklanabilir. Ornegin, miikellefler iizerinde idari denetim yapmakla go-
revli vergi dairesi gorevlilerinin gorevlerini geregi gibi yapip yapmadiklar-
nin denetlenmesi son derece Gnemlidir. Ayrica, toplanmast ve harcanmast
Yerel Yonetimlere birakilan kamusal gelirlerin cogu zaman popiilist yakla-
stmlar sebebiyle toplanmadigina da sahit olunmaktadir. Denetim mekaniz-
masinin iilkemizde tam ve kesin olarak isletilmesi bir cok sorunun agilma-
st icin etkili olacaktir.

Ote yandan denetim birimleri, asagi yukart ayni isleri yaptiklari halde,
3 merkezi, 1 mahalli olmak iizere, 4 ayr1 birimden olugmakta ve parcali bir
yap arz etmektedir. Oncelikle, Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlart ve
Gelirler Kontrolorleri Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde tek catr altinda
toplanmalidir. Ayrica, bos denetim kadrolart en kisa siirede doldurulmali
ve vergi inceleme orant ilk etapta %107a ¢ikarimalidir.

8) TOPLANAN KAMUSAL GELIR EKONOMIK VE ADALETLI
HARCANMALIDIR

Yargi denetimi de vergi reformu konusunda atilacak ¢cok 6nemli adim-
lardan biridir. Tabiati geregi en yavas isleyen fakat en etkili denetim yolu-
dur. Kamusal gelirlerin adaletli ve ekonomik harcanmasinin saglanmasi
icin, etkin bir kamuoyu denetimini gerekli ve zorunlu kilmaktadir. Kamu

vicdant popiilist olamayan, hizmete doniik harcamalart gormek istemekte-
dir.

9) GELIR VERGISI TABANA YAYILMALIDIR
Tiirkiye'de verginin tabana yayilmasy, vergi bilincinin olusturulmast,



miikellef sayisinin artirilmast ve herkesin gelirine gore vergi 0demesi sag-
lanmalidir. Bu cercevede Tiirkiye'de yasayan herkes ( Kiiclik ciftciler, 0g-
renciler, ev hanimlart gibi olanlar hari¢) beyanname kapsamina alinmalidir.
Bu caligmalar yapilirken alinacak verginin miikellefin vicdaninda yerini
bulmasina dikkat edilmeli, vergi tutar1 6denebilir, mevzuat ise basit olma-
lidr.

10) KAYIT DISI EKONOMI ONLENMELIDIR

Vergi kayip ve kagaklarinin dnlenememesi, kayit disina sebep olmakta-
dir. Yapilan arastirmalara gore, kayit digilik konusunda farkli oranlar ileri
siirilmekle birlikte, bunun %50 civarinda oldugu diistintilmektedir. Kayit
disiigin cesitli sebepleri olmakla birlikte, bunlardan en Gnemlisi vergi dde-
meme veya daha az vergi 6deme istegidir. Bu nedenle, kayit digiligin iize-
rine gidilmeli ve kayit disilik dnlenmelidir. Bunu yaparken, dncelikle kayit
disiliga neden olan olaylar {izerinde durulmalidir. Kayit disthigin 6nlenme-
si sadece Maliye Bakanhgi'nin gtrevi olarak belirlenmemeli, aksine Devle-
tin tlim ilgili kurumlari harekete gecirilmeli ve topyekiin bir ¢aligma basla-
timalidir.

11) UCRETLER UZERINDEKI VERGI YUKU DUSURULMELIDIR

Ucretler tizerindeki vergi yiikii ve sosyal giivenlik pirimi oran1 %42,7 ile
OECD iilkeleri icinde en yiiksek orandir. Bu durum, biiyiik dlctide kayit
digt istihdam ve kayit dist ekonomiye yol agmaktadir. Alinacak tedbirler
ne olursa olsun , bu sartlarda caliganlart kayit altina almak miimkiin olma-
yacaktir. Bu nedenle, ticretler izerindeki sosyal giivenlik primi ve vergi yti-
kii toplamt %25’i gecmeyecek sekilde asamali olarak azaltidmalidir.
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12) VERGI DAIRELERININ YERLERINE ILISKIN SORUNLAR
COZULMELIDIR

Kurumlar vergisi miikelleflerinin kanuni merkezleri ile is merkezlerinin
ayri il sinurlart igerisinde olmast miimkiindiir. Kurumlar vergisi yontinden
baglt oldugu vergi dairesinin, i merkezinin bulunmadig bir ilde yer alma-
s1, asagida belirtilen sorunlara sebep olmaktadir.

*  Vergi Dairesi ile i merkezinin ayri illerde olmast halinde, kuru-
mun is merkezinde gerek imalat islemlerinin, gerekse satig islemlerinin
gerceklestirilmesinden dolayr verel idarenin kaynaklarini kullanmasina
ragmen, 6dedigi vergilerden yerel idareye pay verilmesi miimkiin degildir.

*  Vergi Dairesi ile is merkezinin ayrt illerde olmast halinde, yerel yo-
netimlerin yapacaklart denetimlerde giicliiklerle kargilagiimast kaginilmaz-
dir.

*  Vergi Dairesi ile i merkezinin ayr1 illerde olmast halinde, istatis-
tiki bilgilerin toplanmast ve yorumlanmasinda ciddi hatalar olusmast kagt-
nilmazdir.

*  Vergi Dairesi ile is merkezinin ayrt illerde olmasi, ekonomik faali-
yetlerin olugturuldugu ver ile harcandigi ya da tasarrufa dontstiirildiigi
yerlerin farklilasmasina sebep olacaktir.

13) BAGIS VE ISTISNALAR BASITLESTIRILMELIDIR

Ozellikle bags ve yardimlarla istisnalar konusunda olmak tizere, zel
yasalarda yer alan vergilemeye iligkin hiikiimler, basitlik ilkesi ile bagdas-
mayan ve vergi yasalarinin karmagikligint artiran nedenler arasinda yer al-



maktadir. Bu konuda sadelestirme ve basitlestirmeye gidilmesi gerekmek-
tedir.

14) YILLIK ASGARI UCRET TUTARINI GECMEYEN
HARCAMAILAR GELIR VERGISI MATRAHINDAN INDIRILMELIDIR

Yillik asgari ticret toplamint gegmemek  {izere, miikelleflerin kendisi,
esi ve cocuklart icin yapacaklart harcamalar gelir vergisi matrahindan indi-
rilmelidir. Bu uygulama hem ticretliler hem de yillik gelir vergisi beyanna-
mesi veren miikellefler icin gecerli olmalidir. Bunu yaparken, bolgeler ve
meslekler itibariyle farkli tutarlar tespit edilmeli, tutarlar tespit edilirken
bolgelerin sanayi ve ticaret odalarinin goriisti alinmalidir. Bu sistem, belge
toplamay tesvik edecek ve kismen de olsa kayit disinin azalmasini saglaya-
cakur,

15) GAYRIMENKUL RANTLARI VERGILENDIRILMELIDIR

Ozellikle biiyiik sehirlerde ve tatil yorelerindeki gayrimenkul, 6zellikle
arsa, spekiilasyonundan biiytik gelirler elde edilmekte ve bunlardan vergi
alinmamaktadir. Bu gibi gayrimenkul yatiimindan elde edilen rantlar ver-
gilendirilmelidir. Ancak; kisilerin oturmak maksadiyla sahip olduklart mes-
kenler bu uygulamanin disinda tutulmalidir.

16) BASIT USULDE VERGILEME KALDIRILMALIDIR

Basit Usul Vergi Miikellefiyetine tabi olan ve genel olarak hasilat ve gi-
derlerinde olmast gerekenden ¢ok uzak tespitler yapilan bu miikelleflere
uygulanan Basit Usul Vergi Miikellefiyeti mutlaka kaldirilarak bunlar da
beyannameli gelir vergisi kapsamina alinmalidir. Bu yapilamryorsa basit
usule tabi olanlar tamamen vergi diginda birakilmalidir. Zira bu sistem, ka-
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yit digina sebep olmakta ve katlanilan gider, elde edilen vergiden kat kat
fazla olmaktadir.

17) SSK PRIMLERI VERGI DAIRESI TARAFINDAN TOPLANMA-
LI VE GENEL BUTCEYE DAHIL PERSONELIN UCRETLERI NET
ODENMELIDIR

Genel hiitce dengesi acisindan, fazla vergi toplamanin yant sira harca-
malarda tasarruf yapmakta son derece 6nemlidir. Bu dogrultuda, sosyal
giivenlik kurumlari asirt personel yiikii altindadir. SSK' tarafindan topla-
nan primler muhtasar beyannameye eklenecek bir satir ile Vergi Daireleri
tarafindan toplanabilir. Zira, SSK prim 6denmesine kaynak olan {icretlerin
stopaji zaten vergi dairesi tarafindan tahsil edilmektedir. Bunun icin ver-
gi dairesinde ilave personele de ihtiyac yoktur. Boylece, SSK'nin genel gi-
derlerinde 6nemli tasarruf saglamis olacaktir. Yine, Genel Biitceye dahil
devlet dairelerinde ¢aligan memurlarin icretlerinden gelir vergisi stopajt
ve emekli kesintisi yapilmaktadir. Esas itibariyle bu islem sadece goster-
melik bir durum arz etmekte ve net gelir artirict etkisi bulunmamaktadir.
Tam tersine islem icin fazladan personel istihdam edilmekte, gereksiz gi-
derlere katlanilmaktadir. Bu nedenle, Devlet memurlarinin iicretlerinden
kesilen stopaj ve emekli kesintisi kaldirlmal ve {icretler net olarak 6den-
melidir. Emekli kesintileri ise ayrt bir biitce kaleminden dogrudan Emek-
li Sandigina veya ilgili kuruma 6denmelidir.

18) DAMGA VERGISi VE BSMV KALDIRILMALI

Cogu sozlesmeden damga vergisi alinmast ve vergiyi 6demek icin be-
yanname ile tahakkuk ettirilmesi zorunlulugu isletmeleri sozlesme yap-
maktan cekinir hale getirmistir. Damga vergisi ise vergi gelirleri iginde
onemli bir yer tutmamasina ragmen, uygulamada onemli kirtasiye ve prob-
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lem yaratmaktadir. Bu durum kayit disina neden olmakta, vergide basitlik
ilkesine ters diismekte, biirokrasiyi artirmaya yol acmaktadir. Ayrica BSMV
kredi maliyetlerini ylikseltmekte ve bagka iilkeler ile rekabet esitsizligi
dogurmaktadir. Bununla birlikte, BSMV'nin yiiksek olmast akreditif ve kre-
di islemlerinin yurt digina tasinmasina sebep olmaktadir. Bu yiizden dam-
ga vergisi uygulamasi yeniden diizenlenmeli, hatta biitcede ¢ok onemli ka-
yiplara yol agmayacaksa tamamen kaldirilmalidir.

19) GENEL KDV ORANI DUSURULMELI

Kurumlar vergisi orant %20, Gelir Vergisi orant ilk dilim ise %15'dir. Ge-
nel KDV orant ise %18'dir. Tiirkiye'de genel KDV orant oldukga yiiksek-
tir. Vergi oranlarindan kaynaklanan kayit disiigin en dnemli nedeni Ku-
rumlar ve Gelir Vergisi oranlarindan ziyade katma deger vergisi oranlart ve
calisanlar tizerindeki vergi ve SSK yiikiidiir. Genel KDV orant olan %18
Katma deger vergisi oraninda (biit¢e imkanlarin dogrultusunda kademeli
olarak) yapilacak indirim, kayit disinin 6nlenmesinde, kurumlar vergisi
oraninda yapilacak indirimden daha fazla etki yaratacaktir. Bu durum kayit
digt ekonominin en 6nemli nedenlerinden birisi KDV'deki yiiksek oran-
dir. Ayrica, sektorler itibariyle farkli oranlarda KDV uygulamas haksiz reka-
bete sebep olmakta ve vergide adalet duygusunu zedelemektedir. Bu ne-
denle, genel KDV orant %15'e indirilmeli, en fazla iki kademeli ( %1 ve
%15 gibi) oran olmalidir. Ayrica vadeli satislarda KDV tahsilat yapildikca
odenmelidir.

20) MUKELLEFLER HAKKINDA KESINLESMIS YARGI KARARI
OLMADIKCA YURT DISI GIKIS YASAGI KONMAMALI
Mevcut uygulamaya gore, belirli bir tutarin {izerinde borcu olan mii-
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kellefler icin miikellefe dahi haber verilmeden, yurt dist cikis yasagi kon-
maktadir. Thracatin artiracagim diye cabalayan, diinyaya acilmis, AB'ye gir-
meye calisan bir Tiirkiye icin anayasal ve demokratik olmayan bu uygula-
may1 kabullenmek miimkiin degil. Bu ylizden, kesinlesmis mahkeme ka-
rart olmadigr siirece, miikellefler hakkinda yurt dist cikis yasagi konma-
mal.

21) STOPAJ ORANLARI INDIRILMELI

Kira gelirleri ve Serbest meslek gelirleri {izerinden kesilen vergi oranmnmn %22
den 9%20'ye diistiriilmesi olumlu karsilanmakla birlikte, gelir vergisi ik diliminin
%15 olmast nedeniyle miikellefleri vergi iadesi almak durumunda birakmaktadir.
Stopaj oranlarmin gelir vergisi ilk dilimi olan %15 seviyesine ¢ekilmesi, hem kayit di-
silig1 azaltlmasinda, hem de vergi iadesi islemlerini azaltlmasinda faydalt olacaktir.

22) RESMi KURUMLAR iCIN MERKEZI YOKLAMA
YAPILMALIDIR

Miitesebbislerin biirokratik islerini kolaylagtirmak ve devlet icinde tek-
rarlayan islemlerden kurtulmak igin, isletme acilis ve kapanis islemleri ile
yoklama islemleri tek merkezden yapilmalidir. Vergi idaresi, Sosyal Gliven-
lik Kurumu, Belediyeler, Ticaret, Esnaf ve Meslek odalart islemlerinde bu
merkezi yoklamayi esas almalt ve ortak veri tabanint kullanmalidir.

23) ODENMEMIS VERGI HAKSIZ REKABETTIR

Ozellikle KDV, OTV, Stopaj gibi dolaylt vergileri 6dememeyi aliskanlik
haline getiren veya ddemeyi diisinmeyen miikellefler haksiz rekabete
sebep olmaktadir. Bu tip devletin emanet parasiyla ticaret yapmaya calisan
tiiccarlara agir miieyyideler getirilmelidir. Bu tip miikellefler icin merkezi
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kara liste tutulmaly, farkli ortaklik yapilt sirketlerle tekrar tekrar devletin

oniine ¢tkmast 6nlenmelidir. Bunun icin gerekli olan teknolojik alt yap1 ve
veri tabant vergi idaresinde mevcuttur.

24) ERKEN ODEYENLERIN ODULLENDIRILMESI ILE, GEC
ODEYENLERIN VEYA HiC ODEMEYENLERIN CEZALANDIRILMASI

Miikellefler, enflasyonun da etkisiyle yasalarda verilen 6deme siireleri-
nin son glinlinde vergi veya benzeri bor¢larint 6demek istemektedirler. Bu
durum vergi dairelerinde son giin yigilmalarina ve izdihamlara yol agmak-
tadir. Cogu zaman son giin ddemeye gelen miikellefler fiilen vergi dairele-
rinde olmalarina ragmen, borclarint 6deyemedikleri icin ertesi giinlerde
cezalt olarak 6deme yapmak zorunda kalmaktadir. Bu tiir olumsuzluklar-
dan kurtulmak icin, vergi borclarint yasal stireclerin baslarinda ddeyerek,
siire¢ gectikten sonra ddeyecekleri faiz tutart kadar odiillendirmelere tabi
tutulabilirler. Bu yaklasim hem vergi dairelerindeki izdihami Onlemek,
hem de vergi gelirlerini diizenli ve zamaninda toplamak agisindan faydali
olacakr.

Cezalarin islerligi ve caydiriciligr vergi sistemimizin en Onemli
unsurlarindan biridir. Ne yazik ki bugiine kadar bu konuda da bagaril bir
sistem ortaya konuldugu sdylenemez. Maliye ile yarginin pek cok konuda-
ki fikir ayriligt ve bu ayrilik konusu piiriizlerini giderilmeyisi bu konudaki
etkinligi erozyona ugratmaktadir. Ozellikle yasalarin hazirlanist ve kanun-
lasmast siirecinde yargt kurumlart ve akademik ¢evrelerin mutabakatt aran-
malidir. Vergi ziyanina sebep olanlara kagirilan verginin bir katt tutarinda
ceza kesmek, kagirilan vergi icin kesilen cezanin zaman i¢in de degerinin
astnmasini engelleyecek bir miieyyidedir.
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Mali yapiy sabote eden, tamamen Hazine'den para ¢alma {izerine plan-
larint kuran miikellef nezdindeki caydiricilik yeterli degildir. Hiirriyeti bag-
lay1ct cezalarin uygulanabilirligi neredeyse yok gibidir. Bu konudaki aksak-
liklarin mutlaka giderilmesi gerekmektedir. Sistem icinde kalan miikellefe
kotii ornek teskil eden bir uygulama yillardir siiriip gitmektedir .

Halbuki asil mali denetimin miicadele alant sahte ve yaniltict belge arz
ve talebini ortadan kaldirmaktir, Bu konuda bir diger sakinca, sahte belge
diizenleyicisi ve kullanicist olduklart tespit edilen sahis ve kurumlarin ye-
niden mali sistem icerisine girerken hicbir zorlukla kargilasmamalaridir.
Ayni sahis onlarca mekanda onlarca miikellefiyet tesis edebilmektedir. O
halde miikellefiyet tesisinin cok siki sartlara baglanmasi gerek-
mekte olup, 6zellikle belli sicildeki sahis ve kurumlara bu imkan-
lar kisitlanmalidr. Bu tahsilat problemlerini de beraberinde getirmek-
tedir. Ornegin vergi borcu olan bir firma veya sahis isletmesi bu borclart
tasfiye etmeden baska bir sirket ve kurup rahatca yeni miikellefiyet tesis
ettirmekte ve eski borclarini 6dememekte direnebilmektedir. Cebri taki-
bat eski kurum tiizel kisiligi tizerinde kaldikca yeni miikellefin gelir kay-
naklarina da miidahale edilememektedir. Muvazaalt islemler mahiyetleri
geregi tesisinden once onlenmelidir. Aksi halde her seyi sonradan takip et-
mek zorunda kalan bir vergi denetimi yapisiyla karst karstyayz demektir.
Usul cezalarinin sikca yargt organlarinca diisiirilmesi vergi islemlerinin
baslangicinda sakat dogmasint da beraberinde getirmektedir. Bu konuda
miistakar hale gelmis yargt kararlarina gore acilen yeni diizenlemelere gi-
dilmelidir. Sistemi sabote eden tamamen kotii niyetli olduklart sahte bel-
ge diizenlemek veya kullanmak suclariyla sabit olan miikellefler mutlaka
kamuoyunun bilgisine sunulmalidir.
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Cezalarla ilgili olarak ayrica:
Vergi Usul Kanunu'nun 11’inci maddesi yeniden elealinmali. Isveren-
leri hapis cezasina kadar gotiiren bu uygulama, yeniden diizenlenerek uy-
gulamaya konulmalidir. Bu madde miimkiinse kaldirilmalidir. Kaldirilmaz-
sa madde yapilan degisiklikle diiriistce gercekten mal alan miikellef korun-
malidir. Beyan etmeyen miikellefin cezasint diirlist miikellef 6dememeli-
dir. Son 6 yilda hakkinda bu suctan dava acilan kisi sayist ise 60.075'tir.
(2000—2005) bu suctan mahk{m olanlarin sayist ise 22.809’dur. 37.266 ki-
si aleyhine haksiz suglama yapilmustir. Ticari itibart zedelenmis ve maddi
olarak telafi edilemeyen zararlar1 olmustur.
*  Pismanlik ve Islah maddesi yeniden gozden gecirilerek, uygula-
nan oranlar ekonomik olarak miikellef lehine diizeltilmelidir.
*  Serbest Meslek Erbaplart hakkinda usulsiizliik cezalari, ikinci si-
nif tiiccarlara uygulanan ceza miktart kadar uygulanmast gerekmektedir.

Vergi ziyani cezast uygulamasinin, cezanin uygulandigi glinden 6deme gii-
niine kadar uygulanmast gerekmektedir.

25) VERGI TESVIK SISTEMi TEKRAR DUZENLENMELIDIR

Mevcut vergi tesvigi uygulamasinda Hakkari ile Diizce'ye ayni tegvik
mevzuatt uygulanmakta olup, tesvik uygulanan iller arasinda bile adaletsiz-
lige sebep olmaktadir. Uygulanmakta olan vergi tesvigi batiya, Orta Anado-
lu'ya ve denize yakin bazi illerimizde faydast olmug, amaglananin aksine
cogu Dogu illerimizde faydast dokunmamustir. Ulke ekonomisine faydali
bir yatirim ve vergi tesvigi icin, tesvik uygulamasina bir biitiin olarak bakil-
mali, tek mevzuattan, tek merkezden ve siyasi kaygidan bagimsiz yonetil-
melidir. Tegvigin lilke geneline dagilimi kademeli oranlarda ve ilceler ba-
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zinda olmalidir. Ayrica kaynaklarin verimli kullanilmast ve rekabet giict-
niin artirilmast maksaduyla, her sektor icin ayri ayri tesvik bolgeleri belir-
lenmelidir.

26) GUMRUK VERGILERINDE DUZENLEME YAPILMALIDIR

Bir kisim ithal mallarda uygulanmakta olan gézetim nedeni ile, glimriik
vergisi “0” olan triinlerde bile matrahlar yiikseltilmek zorunda kalinmak-
tadir. Yiiksek matrah tizerinden tahakkuk eden Katma Deger Vergisi oden-
mektedir. Ancak, bu matrah yiiksekligi, mal bedeli olarak kabul edilme-
mektedir. I¢ piyasaya arz edilen mallarda malin normal degeri, ithal sirasin-
da beyan edilen degerin altinda kalmaktadir. Mal talebini sadece ithalat yo-
lu ile karsilayan sirketlerde, ciddi bir KDV stoku birikmektedir. Bu da za-
ten kisith finansal imkanlarla ticaret yapan firmalart zor durumda birak-
maktadir. Bu durumda olan firmalarin KDV iadesi alabilmelerine imkan ta-
ninmalidir. Bir diger yontem ise, beyan edilen matrahin maliyet giris dege-
ri olarak kabul edilebilmesidir.

Ithalatta pesin olarak tahsil edilen KDV matrahina 5denen Damga ver-
gisinin ve glimriik vergisinin ilave edilmesi uygulamast ile verginin vergisi
alinmaktadir. Bu uygulamadan vazgecilmeli ve verginin vergisi gibi haksiz
bir uygulamaya son verilmelidir.

27) MUKELLEFIN GIDERLERI

Vergi kacaklarinin psikolojik sebeplerinden biri de, miikelleflerin yap-
mug oldugu baz1 giderlerin vergi matrahlarindan indirim konusu yapama-
masi hususudur. Bu durum genel anlamda hem miikellefler tarafindan,
hem de kamuoyu tarafindan hakli bir durum olarak degerlendirilmektedir.



Bu durumun ortadan kaldirilmast ve miikelleflerin elinden bu mazeretin
alinmast artik kacinilmazdir. Belgelere dayanmak kaydiyla miikelleflerin
yapmis oldugu egitim, saglik, sosyal, kiiltiirel harcamalart ile isle ilgili gi-
derlerin tamamint kazancindan diismesine imkan verilmelidir.

28) E-DEVLET UYGULAMASINA GEGILMELIDIR

E- Devlet uygulamalart ile tiim vergi dairelerinin otomasyona gegirilme-
lidir. Miikellef ihtiya¢ duyacag: bilgi ve belgeleri e- devlet uygulamalart ile
zaman ve isglici kaybt olmadan ¢tziimlemelidir.

29) VERGI iSTISNALARINDA YANLIS OZENDIRMELER
KALDIRILMALIDIR

Sirketlerin banka ve kredi kuruluglarindan aldiklari kredi faizleri masraf
olarak kabul edilmekte, leasing yontemiyle satin almalarda KDV %1’e dii-
siiriilmekte, liiks arabalarin OTV ve KDV'si de masraf kabul edilmektedir.
Buna karsilik “Karzi Hasen” ( Giizel Odiing) uygulamalari ise BDDK tasar-
rufu sebebiyle uygulanamamaktadir.

Bu duruma ¢tziim olarak sirketlerin kendi sermayesi ile yapacags yillik
calismalar masraf kabul edilmeli, leasing olmayan satin almalarda, KDV di-
siirtilmeli, liiks tliketim yerine hammadde, istihdam ve konut ile ingaat
alimlart 6zendirilmelidir. Karzt Hasen sisteminin 0nii a¢iimalidir.

30) GAYRI FAAL DURUMA DUSMUS SIRKETLERIN GECMI$
VERGI BORGLARININ TASFIYESININ KOLAYLASTIRILMASI YO-
NUNDE DUZENLEMELER YAPILMALIDIR

Ekonomik kriz ve benzeri sebeplerle zor duruma diiserek, is yerlerini
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kapatmig veya kapatmak zorunda kalmug bir cok miikellef vardir. Sinirlt im-
kanlart ile, devlete olan vergi borclarint deme gayretinde olan iyi niyetli
miikellefler, tahakkuk ettirilen cok yliksek oranlardaki gecikme faizleri ne-
deni ile bu sorunlarint asamamaktadir. Yillar boyunca stiren bu durum, bir
yandan borg¢ yiikiimliiliigiinii artirirken, diger yandan taraflar agisindan so-
runun daha da biiylimesi ve ¢ziimlenemez noktaya gitmesi ile sonuglana-
bilmektedir.

Isadan hiiviyetini kaybederek, issiz, emekli veya bir kurumda profes-
yonel caligan durumuna diisen bu kisiler, aileleri ile birlikte zor ve sikinti-
It bir hayat1 stirdtirme cabast i¢indedirler. Herhangi bir kurumda calisma
imkani bulanlar, icinde bulunduklari bu durum miinasebetiyle isyerlerin-
de sorunlarla karsilagabilmektedir. Mesela, gorevleri icabt yurt digina ¢ik-
malar1 gerektiginde (yurt dist yasagt konmast ylizinden) sorunlarla karg-
lasmakta, bu nedenle varolan islerini de kaybetme riski ile kars: karstya ka-
labilmektedirler.

Sonug itibariyle, yillarca vergi miikellefi olarak yiikiimliliiklerini tam
anlamuyla yerine getiren, ancak icine diistiigii ekonomik krizden ¢tkama-
yarak isini kaybeden bu vatandaglarimizin, bu yiikiimliilikten kurtulabil-
meleri kolaylagtirilarak tekrar sosyal ve ekonomik hayata kazandirilmalart
gayesiyle, gayri faal duruma diismiis veya tasfiye edilmis isletmele-
rin gecmise yonelik vergi kayitlarinin silinmesi, vergi bor¢larinin
(0zellikle vergi cezalari, gecikme faizleri gibi) “uzlasma” yoluyla
tasfiye edilmesi yoniinde gerekli diizenlemeler yapilmalidir.



BOLUM-II
MALIYE POLITIKALARI

A) ILLER ve BOLGELERDEN GELEN GORUSLER COZUM
ONERILERI

1-  Adana ili bolgesinde hizmet sektoriinde faaliyet gosteren igletme
maliyetlerini en ¢ok etkileyen hususlardan biri, iscinin sigorta pirimi ve
stopaj vergilerinin ¢ok yliksek olmasidir. Kamuya 6deme olarak, Bir iscinin
isverene maliyeti, SSK ve Stopaj vergisi birlikte toplam 330 YTL'yi asmak-
tadir. Hizmet sektorii olmast sebebiyle kisi kalitesi diger sektorlere gore
daha 6nemlidir. Bu durumda sektor temsilcilerini daha ok etkilemekte-
dir.

2- 17 Agustos depreminden sonra Kocaeli bolgesinde yapilan dii-
zenlemelerle ilgili cikarilan yasalar ve 4811 sayili yasa uygulamalarinda ¢o-
ziilememis hususlar vardir. Vergi Daireleri ile bahsedilen yasalara muhatap
vatandaglar arasindaki sorunlarin ¢oziilmesi icin ilgili yasalarin yeniden di-
zenlenmesi gerekmektedir. Depremden sonra Kocaeli bolgesindeki vergi
daireleri ile depremzede miikellefler arasindaki ihtilaflarda ¢ok sayida
magdur bulunmaktadir. Bu magduriyetlerin giderilmesi icin bahsedilen ya-
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salarin acil olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu cercevede
4811 sayili yasa kapsaminda olan miikellef borclarinin ilgili vergi dairesinin,
bilgisayar otomasyonunda olmayisindan bu kanun kapsamindaki bor¢larin
tamami kanun kapsamina giremedigi, yillar sonra anlagilmistir. Bu yasa
kapsaminda olan borclarin vergi dairelerindeki calismalarin eksikliginden
(Tekrar vergi borgu ¢ikarilma gibi sebeplerden) miikellefin magdur edil-
mesi s6z konusu oldugundan, mezkiir kanun kapsaminda olan bu borgla-
ra yeniden bir yapilanma getirilerek, magduriyetin giderilmesi dogru ola-
caktrr,

3-  Yapilan yeni diizenleme ile Elazig, Gelir Idaresi Baskanligmin di-
sinda birakilmustir. Bu durum Elazig ikametgahlt miikellefler icin ciddi bir
rahatsizlik meydana getirmektedir. Bu durumun yeniden gozden gecirile-
rek, Elazig llimizde Gelir Idaresi Baskanligi kurulmasint istiyoruz.

4-  Ekonomik potansiyeli ve ig yogunlugu dikkate alindiginda Kara-
deniz Eregli Vergi Dairesinde en az 90 veya 100 civarinda kisinin ¢alismast
gerekirken, hali hazirda Toplam 64 kisi gorev yapmaktadir. Bina, arag ve
personel stkintist var. Personelin biiyiik fedakarlikla basarilt bir sekilde go-
revini yerine getirmeye calistig gozlemlenmektedir. Ilgenin ekonomik ve
sosyal yapist goz Oniinde bulundurulursa, goriiliirler, vergi dairesinin yo-
gunlugu had safhadadir. Bu sebeple bu yorenin bir ilge gibi degil, il gibi go-
riilmesi gerekmektedir. Tlce’de miikellef sayist yaklagik on bin civarindadir,
Vergi dairesi tarafindan sadece bu miikelleflerin islemleri degil, arac vergi
ve trafik cezalart da tahsil edildiginden, vergi dairesinde ¢ok biiyiik bir is
yogunlugu yasanmaktadir.
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llcede sadece kayitlt arac sayismin 30 bin civarinda oldugu, vergi daire-
sinin mutad islerine arac vergileri ve trafik cezalarinin tahsilati eklenince,
yogunlugun yasanilmasi kaginilmazdir. Trafik cezalari ve arag vergilerinin
Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan dijital ortama aktarilmas: ve Vergi
dairesi tarafindan bu dijital ortamdan takibat ve tahsilatlar Vergi dairesin-
de yasanan yogunlugu azaltabilecektir.

5-  Kayseri'de is hacminin gelismesi ve bolge insaninin ticaret - sana-
yi alanlarina yatinmin artmast, yatirimer ve ticaret sahibi kisileri daha sik
maliye ile muhatap etmektedir. Bunun paralelinde maliye insanlar iizerin-
de olusturdugu olumsuz etki neticesinde herhangi bir is sahibi veya sana-
yiciyi maliye icinde gormek imkansiz hale gelmektedir. Bu olumsuz etki
neticesinde maliye kurumu, sanayici ve ticaret erbabi ile maalesef barigtk
degildir. Bu olumsuz neticenin ortadan kalkmast icin sorunlar ve ¢tziim
onerilerinin dikkate alinmasini arz ederiz.

6- Tescil edilmis, ancak onay asamasina gelmemis beyannameler
lizerinden Gelir Idaresi Bagkanhiginin talimatt ile hi¢ kagit olmadig: halde,
Damga Vergisi tahsilatt yapilmaktadir. Glimriik Miistesarligi tarafindan ko-
nuyu acikliga kavusturan bir yazinin Gelir Idaresi Bagkanligina yazilmast
sonrasinda konunun Gelir Idaresi Bagkanhg tarafindan ¢oziime kavustu-
rulmast gerekmektedir.

7-  Dahilde Isleme Rejimi- DIR, Tecil/Terkin islemlerinde Yeminli Ma-
Il Miisavirlik Belgesi aranmasindan kaynaklanan sorunlar goriilmektedir.
Thracatgt Birligi Taahhiit Kapatma Yazisinin yeterli goriilmesi suretiyle, is-
lem yapilmasina yonelik diizenleme gerceklestirilmelidir.
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8- DIR Tecil/Terkininde esdeger esya kullandlamamasindan kaynak-
lanan sorunlar mevcuttur. Yapilacak diizenleme ile esdeger esya kullani-
minda tecil/terkin uygulamasinin 6nii acilmalidir.

9-  Biitiin belgelerin tam olmasina ragmen, KDV iadelerinde gecik-
meler yasanmaktadir.
Maksimum bir iade islemi tamamlanma siiresinin tespit edilerek, bu siire
icinde iadelerin tamamlanmas saglanmalidir.

11- Sanlwrfa vergi dairesinde personel yetersiz ve kalifiye eleman si-
kintisi cekilmektedir. Bu ve benzer bolgelerdeki personel sikintisinin gide-
rilmesi icin yas haddini doldurmus personelin emekliye ayriimasi gerek-
mektedir. Inceleme ve denetleme eleman: da vetersiz oldugundan kayit
dist koriiklenmektedir. Ayni zamanda ilcelerde yeterli eleman ile dis ele-
man personeli olmadigindan dolayi, inceleme ve denetleme kesinlikle ya-
pilmamakta, miikellefin beyani yeterli goriilmektedir. Ayrica ilgelerde fizi-
ki sartlarin yetersiz olusu ve ilgelerin online sistemine dahil edilmesi miim-
kiin olamamaktadir.

12- 5345 Sayil Kanunla Gelir Idaresinin yeniden yapilanmast sonucu
vergi idaresi daha gliclii ve 0zerk hale gelmesine ragmen, Vergi Dairesi
Bagkanlig1 kurulmayan illerde ve ilcelerin tam otomasyona gecmemesi
sebebiyle arzulanan seviyeye gelinememistir.

13- Beyannamelerin tamaminin “ELEKTRONIK POSTA” ile gonderil-
mesi mecburiyeti getirilmelidir.
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mektedir. KDV'ye esas olacak Faturalar genelde posta kanali ile geldigin-
den, faturalarin muhasebeciye verilmesi, bunlarin kayit altina alinmasi ve
KDV Beyannamesinin verilme siiresi ¢ok stkismaktadir. Bu ylizden KDV
beyannamelerinin doneminden sonraki ikinci ayin ilk haftasinda verilmesi
uygulamalarda daha reel bir ¢6zlim olacaktr.

15- Vergi Miikelleflerince Yillik Gelir ve Kurumlar Vergisi beyanname-
leri verildikten sonra, ilgili Vergi Dairelerince Vergi Matrahinin azligy ileri
siirtilerek, “Gotiirli Matrah Ilavesi” talep edilmektedir. Bu uygulama mes-
lek mensuplart ve miikellefler tarafindan uygun bulunmamaktadir. Yeni
yapilacak diizenlemelerde bu uygulamanin kaldirilmast uygun olacaktir.

16- Gegici Vergi uygulamasina baska bir ¢oziim aranmali, bu uygula-
manin devam etme zorunlulugu varsa, 4. dénemin kaldirilmasinin uygula-
madaki zaman sikisikligint ortadan kaldiracagindan olumlu olacaktir.

17- Ulkemizde yasayan her vatandasin beyannameye tabi miikellef
haline getirilmesi gereklidir. Bu uygulama “Kayit Diginin” kayit altina alin-
mast icin Gnemli bir adim olacaktr. Ulkemizin niifusu yaklasik 30 milyon
iken, miikellef sayist 3 milyon civarinda idi. Bu giin 74 milyonuz, yine m-
kellef sayist 3 milyon civarindadir. Miikellef sayisinin artirilmast devlet po-
litikast haline getirilmelidir. Kayit digt ¢aliganlarin kayit altina alinmasi icin
gerekli tedbirler alinmalidir. Genelde kayit altindaki miikellefler takibe
alinmaktadir. Tedbir alinirken sadece kayit altindaki miikellefler diisiiniil-
memeli, “Kayit Disi” ifadesinden sadece su anda miikellef olanlar degil, hic
miikellef kaydi olmayanlar da anlagilmalidir.
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18- “Transfer Fiyatlandirmast” uygulamalarinda biiyiik sikintilar yaga-
naca@! tahmin edilmektedir. Iliskili firmalar arasinda yapilan mal, hizmet ve
finansman temini uygulamalarinda “Emsal Bedel” tespitinin biiyiik sikinti-
lara sebep olacag1 ongoriilmektedir. Bu tiir uygulamalarin dayanag olacak
“Kriterler” net cizgilerle belirlenmis degildir. Bu uygulamalarin pratikte
problem teskil etmeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi diisii-
niilmektedir.

19- Meclisten cikarilan “Mali Tatil” kanunu, iilkemizde ilk kez uygula-

maya konulmasina ve ilgili cevrelerce cok olumlu bulunmasina ragmen,
pratikteki uygulamalarda amacina uygun olamayacag:r dngoriilmektedir.
Kanunda belirtilen 1-20 Temmuz arasindaki stirenin tatil olarak degerlen-
dirilebilmesinin miimkiin olamayacag diisiiniilmektedir.
Temmuz ay1 iginde beyan ve itiraz giinlerine 7 veya 20 giinliik ilaveler ya-
pilmugtir. Halbuki tatil siiresinin sonu olan 20’sinden sonraki 7 giiniin ha-
zirlik icin yeterli olamayacag kesindir. Yasada belirtilen 1-20 Temmuz ara-
sindaki zamanin tatil olarak adlandiriimasi ve kullanilabilmesi; Haziran ve
Temmuz aylarina ait beyan edilmesi gereken bilgilerin bahsedilen iki ayin
bilgileri birlestirilerek Agustos ay1 icinde verilmesi halinde miimkiin olabi-
lecektir.

20- Miikellef olan kisilerin islerini devam ettirebilmesi icin, yapmis ol-
dugu basta saglik olmak tizere her tiirlii harcamalarmin gider olarak kabul

edilmesi gereklidir.

21- Tum mikelleflerin defterlerinin elektronik ortamda tutturulmast



ve beyannamelerinin “E-POSTA” ile gondermelerinin mecburi hale getiril-
mesi, POST cihazlarinin ¢iktist olan SLIP’lerinin fis veya fatura yerine gecer-
li saytlmast icin diizenleme yapilmast.

22- Biitiin vergi miikellefleri vergi miikellefiyetine baslarken, Vergi
Kanunu ve Ticari Kanunlar karsisindaki yiikiimliikleri konusunda hicbir il-
gisi bulunmamaktadir. Ozellikle kanuni ve ticari vesikalari bilmedigi gibi
bunlarin diizenlenmesinde de hicbir bilgi sahibi degildir. Dolayistyla, Ver-
gi Hukuku ve Ceza Hukuku agisindan diizenlenen belgelerin yanliy ve
sahte olmasi karsisinda iginden ¢ikilmaz zor bir durum meydana getirdigi
gibi, cezal mieyyidelerden de haberi bulunmamaktadir. Buna gore gerek
ilk defa ise baslayan miikelleflerin ise baslamadan 6nce, Onceden ise bag-
lamug olanlarin ise devam edenlere, Vergi Yiikiimliiliikleri, Vergi Miikellefi-
yetleri, Fatura ve benzeri vesikalarin diizenlenmesi ve kayd: konusunda
Mesleki Orgiitlerin organizasyonu ve Vergi Dairesi Baskanliklarmnin dene-
timinde bu konularla ilgili olmak iizere, kisa stireli kurslar veya bilgilendir-
me egitimi verilmesi zorunlulugu getirilmesi.

23- Isyeri ve Konut kiralarinin gercek kira bedelinin tespiti amactyla,
kiralanan gayrimenkullin mevkisi, yapr sekli, insaat metrekaresi birim ma-
liyeti ve benzeri kriterlerin dikkate alinarak emsal kira bedelinin tespit edil-
mesine ait yasal diizenlemenin yapilmast gereklidir. Gelirler idaresi, alaca-
gint sirketlerden tahsil ederken, adreslerde olugan bazt sikintilardan dola-
ytsirketin haberi bazen olmayabiliyor, o ilde bulunan biitiin banka subele-
rine hesabi bloke yazist gonderiliyor. Bazen tek bir bankada bulunan para,
borcu kargiladig halde biitiin bankalarda ayn1 uygulama gerceklestiriliyor.
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24- Vergi dairesine 5000 YTL borcu varsa, miikellefin bankadaki hesap
bakiyesinin tiimiine rehin konuluyor ve sirket o giin fark etmezse, biitiin ¢ek-
leri yaziliyor ve sirket magdur oluyor. Bunun diizeltilmesi, yeni ve mantikli bir
uygulamanin baslatlmast icin gerekenlerin yapilmasi, BASEL II kriterlerinin
uygulamaya gectigi bir donemde firma ¢ekinin yazilmasinin sahsslart ciddi so-
runlarla karg1 karstya birakiyor olusunun gtz 6niinde tutulmast gerekiyor.

25- Vergi mevzuatinin gliniin sartlarina uyarlanmast mutlaka yapilma-
lidir, ancak yapilan degisikliklerin 6nemli bir boliimii gline uyarlama degil,
sebepsiz ve miikelleflerin takip edemeyecegi kadar hizli ve manasiz olmak-
tadir. Ornegin son 5 yilda miikelleflerin temel beyannameleri olan Gelir,
KDV ve Muhtasar beyannamelerinin verilmesi ve ddenmesi siirelerinde sa-
yisiz degisiklik yapilmustir, oysa 6zde herhangi bir degisiklik yapimamustir.
Vergi yasalarinda zorunlu veya devlet gelirlerini artirict olmadigs siirece faz-
la oynanmamasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu durum miikellefler agisin-
dan da istikrar gostergesi olacaktir.

26- Saglikli beyanlarin yapilmast, meslek mensuplarinin is yiikiiniin
azaltlmast amaciyla, vergi beyannameleri basitlestirilmeli,bazilart birlesti-
rilmeli, donemleri yeniden belirlenmeli,bagta KDV beyannameleri olmak
tizere sorumlu sifatiyla verilen tiim beyannameler iiger aylik donemler ha-
linde beyan edilmeli, Gelir ve Kurum Gegici Vergi beyannameleri ise 6'sar
aylik dénemler halinde yilda iki kez beyan edilmelidir.

27- Vatandaslik kimlik numarasi esas alinarak, 18 yas ve {izeri tiim va-
tandaslarin yillik gelir vergisi beyaninda bulunmalart saglanmalidir. Kanun-
larin suc saydigt harcamalar disindaki tiim harcamalarin vergi beyanlarinda
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dikkate alinarak vergi matrahlarindan indirim hakki: taninmalidir. Servet ve

harcamalarin kaynagmin aciklanmast icin gereken alt yapt ve diizenleme
yapilmalidir.

28- Katma Deger Vergisinde indirim ve iade esaslari yeniden diizen-
lenmeli. Ozellikle, indirilemeyen, iadesi ve mahsubu gereken KDV esasla-
r1 glintin sartlarina uyarlanmalidir. Sonraki donemlere devreden yiiksek
tutarlardaki KDV'nin belli miktart agan kismut icin y1l sonlarinda YMM rapor-
lart veya inceleme elemant raporlart ile diger vergi borclarina mahsup hak-
ki taninmalidir.

29- Vergi denetim mekanizmast etkin ve yaygin bir sekilde caligturil-
malidir. Ozellikle, denetimin bazt kademelerinde Yeminli Mali Miisavirler-
den yararlanilmalidir. Vergi, muhasebe ve denetim sahasinda 6nemli gbrev
ve fonksiyonlar tistlenen 3568 sayili SM, SMMM, YMM yasast yeniden goz-
den gecirilerek, gliniin sartlarina gore gerekli degisiklikler bir an dnce ya-
pilmalidir. Ozellikle, vergi yasalarmin ilgili maddelerinde 3568 sayili yasa
geregi gorev yapan meslek mensuplarinin fonksiyonlari yeniden diizenlen-
melidir.

30- Baskan Yardimcisinin bagkanliginda, Ticaret Odast ve Is Adamlari
Derneklerinin sektorel temsilcileri ile diizenli toplantilar yapilarak, ilgili
sektordeki Vergi uygulamalart ve varsa sorunlar ¢oziilmelidir.

31- Vergi Dairesi Bagskanliginin Bagkanliginda, Vergi Denetmen Gu-
rup Temsilcileri, YMM Temsilcileri ile diizenli olarak toplanilmali, Vergi Uy-
gulamalart ve ¢oziim Onerileri yoresel olarak tespit edilmelidir.
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32- Belge Diizenine riayet eden, hicbir ihtilaf olugturmamig ve de-
vamlt olarak Veri Matrahlarinda artig kaydeden miikellefler, sikayet ve ih-
bar hari¢ olmak iizere genellikle incelemeye sevk edilmemelidir. Bilakis
Belge diizenine hi¢ uymayan ve bunu devamli aligkanlik haline getiren is-
letmeler incelenmelidir.

33- Basta Biiyiiksehirler olmak iizere, Sanayi yogunluklu Illerde, En
az 20 Miikelleften asagi olmamak iizere, Gelir Vergi Dairelerinde VIP ser-
visler olusturulmalidir. Aynen Biiytik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligin-
da oldugu gibi isbu VIP Servislerde; Vergi Denetmeleri ve Tecriibeli Vergi
Dairesi Personeli istihdam edilmelidir. Bu sekli ile verilen beyannameler
diizenli olarak biitlin boyutlart ile ilgili ekip tarafindan incelenmeli ve Cari
yil incelemesini daha da yayginlastirarak, Vergi kayip ve kacaklart zamanin-
da 6nlenmelidir.

34- Vergi Dairesi Baskanliklarinda, Miikellefler ve YMM'ler icin Gzel
direkt Telefon hatt1 tegkil etmeli, Mevcut sikayet ve sorunlar ayni anda yet-
kililer tarafindan bilgilendirilmelidir.

35- Vergi denetiminin merkezde tek cati altinda teskilatlanmasi ve
vergi denetimine eleman alma isinin tagradan baglatilip belli kistas ve si-
navlar sonucunda tasradan merkeze gecisin saglandigi bir yapiya kavustu-
rulmast, yillardir stiriip giden teskilat sorunlarinin en 6nemli ¢6ztim halka-
sint olusturacaktir.

36- Halen 29 ilde Vergi Dairesi Baskanligi bulunmakta, diger illerde
“Defterdarlik Sistemi” devam etmektedir. Bu da Vergi Idaresi acisindan
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tagra Orglitlenmesinde cift bashliga neden olmaktadir. Vergi Sisteminin
tam olarak oturtulabilmesi bakimindan, islemlerin tek elden yiiriitiilmesi
amact ile Gelir Idaresinin Otoritesinin saglanabilmesi de dikkate alindigimn-
da, Bolge sistemine uygun bir sistem getirilerek, “cift basldik” ortadan
kaldirlmali. Baskanlik kurulan illerde dahi mal Mudiirliiklerindeki baglt
vergi daireleriyle ilgili tablo da parcali yapinin bir sorun olarak varliginin
devam ettirdigini gostermektedir. Tasra drgiitlenmesinin bolgeye doniis-
tiirilmesine paralel olarak cok kiigiik yerlesim birimlerindeki bagl vergi
dairelerinin de kaldirilmast ve buralarda kayith miikelleflerin en yakin ma-
hal vergi dairesi miidiirliiklerine baglanmast sistemin isleyisini daha kolay-
lastiracagr gibi, ciddi bir insan kaynag tasarrufu da saglayacaktir. Otomas-
yon bu operasyonu kolaylastiracaktir. Bolgesel orglitlenme ile tasradaki
vergi denetim giiciiniin ekonomik kullanim1 da saglanmis olacak, il diize-
yindeki orgiitlenmenin ortaya cikardigi pek cok denetim sorunu boylece
astlmis olacaktir.

37- Gelir idaresi Baskanhiginin insan kaynag alma sirasinda dort yillik
tiniversite mezunu eleman kistast isabetlidir. Yeni personel alimlarinin ge-
lir uzmanhg diizeyinden istihdami teskilatin dontisiimiinde onemli bir
adim olacaktir. Bu manada kurum igindeki tiniversite mezunlarinin kurum
ici sinavla “Gelir Uzmant” olarak atanmalart olumludur. Ancak bunun si-
nirlt olusu ve Ozellikle idari kademe ile aralarindaki 6zIiik haklari acisinin
kapanmasi ¢alisma barigint zedelemistir. Bu sinavlarin tekrarlanarak {ini-
versite mezunu memurlarin tedrici uzmanliga gegisi tamamlanmalidir. Uz-
manlik sartlarint tasimayan memur kesiminden gelecek itirazlar olsa da,
tlim ¢alisaninin asgari uzman oldugu bir gelir idaresi icin bu sancili gegis
siireci goze alinmalt ve bu konuda kararlt olunmalidir.
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38- Kurulusundan bu yana “miikellef odakli” hizmetlerini 6n plana ¢i-
karan ve bu yonde hizmetler vermeye baglayan Gelir Idaresi Baskanligi, bu
projesinden saglayacagi faydayt maksimum seviyeye ¢tkarmak icin hizmet-
leri sunacak olan personelini kazanma plant hazirlayarak, “personel
odakl1” mevzuat degisikliklerini bir an nce yapmalidir.

39- Suana kadar yapilan teknolojik yatirimlarin devami saglanmalidir.
Teknolojik altyapinin gliclendirilmesi ve genele yayilmast saglanmali. Bu
yapinin giincel kalabilmesi icin giincelligi saglayabilecek mevzuat degisik-
likleri zamaninda yapilmali, bunun i¢in projeler tretilmelidir.

40- Ayni konuyu ihtiva eden uygulamalarda yeknesak-tek tip uygula-
malarin 6ne ¢ikariimast ile Gelir Idaresi Bagkanligmin uygulama farklilikla-
rindan kaynaklanacak itibar kaybinin 6niine gecilmelidir. (Sektorel Vergi
Incelemeleri / Vergi Uzlasmalarr) Meveut durumda merkez/tagra, Vergi Da-
iresi Bagkanliklari/Defterdarliklar ve hatta farkl vergi dairesi Bagkanlikla-
rinda farklt uygulamalar goriilebilmektedir.

41- Gelir idaresinde performans yonetimi anlayist yerlestirilmeli ve
performans Ol¢iimiine mutlaka gecilmemeli. Buna her seviyedeki calisan
acisindan bakilmalidir. Yani bu tarz uygulamalar hem idareyi hem de dene-
timi kapsamalidir.

42- Vergi Dairelerinde hizmet standartlarinin belirlenmesi, bu stan-
dartlara uyum denetlenmelidir.

43- Vergiyi ilgilendiren diger kamu kurumlarinin otomasyon yatirimla-



r1 takip edilmeli ve bu kurumlarla vergi idaresi arasinda sanal ortamda bilgi
aligveriginin mutlaka saglanmast gerekmektedir. (tapu, niifus, bankalar vb.)

44- Vergi dairelerinin islem yonergesinin degistirilmesi, ihtisas servis-
leri seklinde orglitlenmenin yapilmasi gerekmektedir.

45- Vergi dairelerinin is yiikiintin biyiik bir bélimiini olusturan,
MTV ve siireksiz yiiktimliiliklerle ilgili islemlerin vergi dairesi miidirliikle-
rinden ¢ikarilmast ya da ayrt birim ve miidiirliiklerin kurulmast.

46- Vergiler ve vergi politikalari diizenlenirken Sivil Toplum
Kuruluslarinin fikirleri alinmalidir.

47- Vergi ve Benzeri Mali Kiilfetlerin Gerekliligine Yonelik Egitim:
Ozellikle ulusal kanallar ve diger medya organlarinin isbirliginde halkimi-
zin ve vergi miikelleflerinin konuyla ilgili bilgilendirilmesi ve reform niteli-
ginde yapilan ¢alismalarda kamuoyu destegini saglamak icin etkin kamuo-
yu calismalar yapmak. Profesyonel destek almak, halki daima yaninda ka-
bul etmek ve bu calismalara hem fikri hem de uygulamada dahil etmek
mutlak suretle fayda saglayacaktir.

48- Eskiden restoranlar; liiks birinci sinif, ikinci sinif, ticlinct sinif gi-
bi siniflara gore ayrilmaktaydilar. Herkes bu kategorilere gore vergilendi-
rilmekteydiler. Ara sokaktaki esnaf ile ana cadde tizerindeki esnaf arasin-
daki kazanc farki biiyiik sehirlerde cok daha fazladir. Keza ‘ickisiz’ bir lo-
kantanin geliri, ickili olana nazaran ¢ok daha az olmaktadir. Bu noktada go-
riilen adaletsizlik bir diizenleme ile giderilmelidir.
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49- Ozel yasalarda yer alan vergi diizenlemeleri kaldirlmalidir. Bu dii-
zenlemelerin zorunlu oldugu hallerde de en azindan vergi yasalariyla
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ozel yasalarda yer alan vergi dii-
zenlemeleri ilgili oldugu vergi yasasi icinde diizenlenmelidir.

50- Miikelleflerin, potansiyel suclu olarak degil, vergi 6deyen ve bag-
It bulundugu bolgeye katma deger olusturan kisi veya kurumlar olarak de-
gerlendirilmesi gerekmektedir. Thalelere girmek icin istenen, Vergi Daire-
si Borcu Yoktur yazist yeniden diizenlenmelidir. Bu uygulama ihalede re-
kabet edilebilirligi ortadan kaldirmaktadir. 6183 sayili kanuna gore yiikle-
nicinin alacagindan vergi borcu 6denmektedir.

51- Miikellef cari hesabi mutlaka uygulamaya gecirilmelidir.Miikelle-
fin hem borcu hem alacag oldugu durumlarda, idarenin miikellefe borg-
lu davranmast ve borcu vardir yazst verilmesi onlenmelidir.

52- Gelirin vergilendirilmesinde kaynak teorisinden net artig teorisi-
ne gecilmelidir. Ancak bu yontemin basarilt olabilmesi icin bireysel nitelik-
teki nakdi ve gayrinakdi varlik edinmelerin gercek degerlerinin tespit edil-
mesi ve izlenebilir olmasi gerekmektedir.

53- E-posta ve diger iletisim araclarindaki gecikmelerden kaynakla-
nan bilgi ve belgelere ulasmadaki aksakliklardan dolayi, miikelleflerin Ma-
liye Teskilat'na vermeleri gereken beyannamelerin zamaninda verilebil-
mesi hususunda, zaman bakimindan zorluklar yasanmaktadir. Bu nedenle,
Gelir Vergisi Beyannamesi'nin verilme stiresi 31 Mart'a, Kurumlar Vergisi
Beyannameleri'nin verilme stiresinin 30 Nisan’a, KDV Beyannameleri'nin
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verilme siiresinin her ayin 25’'ine, Gegici Vergi Beyannameleri'nin Mayis-
Agustos-Kasim-Subat aylarinin 15'ine ¢ekilmesinde zaruret vardur.

54- Beyannamelerin verilme stireleri sabitlenmelidir.

55- Gegici vergi uygulamalarina yeni bir diizenleme yapilmas: gerek-
mektedir. Onceki yillarda gecici vergi ile kurumlar vergisi arasinda oran
farkt vardi. Son uygulamalarda bu iki vergi arasindaki oranlar farki neredey-
se kaldirilmig durumdadir. Gegici verginin kurumlar vergisinden en az 5
puan asagida olmast gerekir.

56- Menkul sermaye iradi ile ilgili bildirim ve beyan usullerinin yeni-
den gozden gecirilmesi ve karmagik olan beyan usuliiniin anlagsilir sekilde
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

57- Son zamanlarda vergi denetmenleri ¢ok detaylt inceleme yapma-
dan sadece “miikellef bulunmad:” diyerek miikellefi “naylon faturact” ka-
bul ederek rapor diizenleyebilmektedir. Bu konuda diizenlenen vergi tek-
nigi raporuna dayanilarak, bulunamayan firmanin vergi dairesine vermis
oldugu Ba ve Bs formlarindaki tiim miikellefler naylon fatura kullanmakla
suclanabilmektedir. Bu firmalar bazinda detaylt bir inceleme yapilmadan
sadece vergi teknigi raporuna dayanilarak tutulan rapor nedeniyle de pek
cok miikellef zor durumda birakilmaktadir.

58- Alinan binek otomobillerde satictya 6denen %18 KDV oraninin in-
dirimi tabi tutulmamasi, satilan otomobilin KDV oraninin %1 olmasi ciddi
anlamda sikint1 olusturmaktadir. Sirketlerde, calisanlarin kullanmast ama-
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ciyla araclarin (otomobil harici) KDV’si mahsup edilirken, sirket yonetici-
lerinin kullanmasi amaciyla alinan otomobil gibi araglarin KDV’si gider ola-
rak kullanllamamakta ve satig esnasinda %1 olarak degerlendirilmektedir.
Bu durumun diizeltilmesi gerekmektedir.

59- Kamu kurumlarinin yapmus oldugu ihale ile ilgili taahhiit islerin-
den dolay1 isin bittigi tarihten sonra ¢esitli nedenlerden dolay isin resmi
olarak bittigi tarihten sonra alinan fatura/belgelerin yapilan isin maliyetine
yazilamamast ger¢ek manada kar ya da zararin ¢ikartidmasina engel teskil
etmektedir.

60- Yatrim tesviklerine stopaj vergisi uygulamasinin kaldirilmasi ge-
rekmektedir.

61- Beyaz esya ve elektrikli ev aletlerinde uygulanan OTV'nin kaldiril-
mast gerekmektedir.

62- EK-1 ve EK-2 ve diger bildirimlerin e-posta yoluyla yapilmasi uy-
gundur.

63

Ham ve yart mamul mallarinin ithalatinda KKDF kaldirilmalidir,

64- Emek yogun olan mobilya sektoriinde yiiksek vergi oranlarinin
distirtilmesi vergi gelirlerini artiracaktir.



BOLUM-III
MILLI EMLAK ve OZELESTIRME

Diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi, tilkemizde de 6zellestirmenin
gerekliligi kaginilmazdir. Ancak diinya {iilkeleri ile kiyasladigimizda {ilke-
mizde Ozellestirme islemlerinin 1980'li ve 1990’lt yillarda gerektigi kadar
hzlt viiriitiilemedigi bir gercektir. Ozellikle dzellestirme konusunda dog-
ru zamanlama, sdz konusu ozellestirmenin deger tespitinde daha dogru
sonuglar ortaya cikaracak ve ozellestirme programint daha sagliklt kilacak-
tr. Ozellestirmelerin ve siirecin bagartya ulasmast icin Ozellestirme Idare-
si Baskanlig1 ticari ve siyasi baskilara acik olmamalidir. Ayrica Ozellestirme
siirecinin gereginden fazla uzamasi, 6zellestirme kapsamina alinan kurulug
ya da kuruluslarin yapilarint bozmakta ve verimsiz hale getirmektedir. Bu
durum diizgilin ve verimli kuruluglarin zarar gdrmesi anlamima gelmekte-
dir. Boylece bu kurulusun yeniden yapilandiriimast ve verimli hale getiril-
mesi zaman ve gelir kaybina neden olmaktadir. Ozellestirme sonrast karsi-
lagilan temel sorunlardan birisi de, muhtemel issizlik tehlikesidir. Bu yiiz-
den dzellestirme ile ortaya cikabilecek issizligi bertaraf edebilmek ve mev-
cut igsizlik tablosunu daha da sisirmemek icin, etkin istihdam politikalari
planlanarak uygulanmalidir.
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2002 yilindan itibaren Milli Emlak ve Ozellestirme konusunda ¢ok cid-
di adimlar atilmustir. Ekonomik alanda devletin roliiniin diizenleyici, kon-
trol edici olarak belirlenmesi ve ekonomiden ¢ekilmesi yerinde olacaktr.

1-) 2B Yasasinn Cikartidlamamasi

Orman vasfint yitirmis araziler sebebiyle halkla devlet birgok agidan
kargt karstya gelmektedir. Ulkemizin bircok farkl: bilgesinde de benzer so-
runlarla kargilagiimaktadir.

Onerimiz

2B Orman yasast siireci bir an 6nce sonuclandiriimalidir. Bu kanunun
olumlu sonug vermesi hem devlet-millet kaynagmasini, hem de devlete
giiclii bir mali destek saglayacaktr. Ayrica, bu kanunun yasalagmast hazi-
ne arazilerinin yagmalanmasina, plansiz ve carpik yapilasmaya engel ola-
cakr.

2-) Hazine Arazilerinin Yatirim Amacli Tahsisinde Yasanan
Sorunlar

Istihdami artirmak icin yatiim planlamast yapan isletmeler zaman za-
man arsa temininde zorlanmaktadir. Hazine arazilerinin yatirim yapacak ig-
letmelere tahsisinde iiretim ve istihdam yaratict etkisi goz tiniinde bulun-
durulmalr ve sistem basitlestirilmelidir.

Onerimiz

Ozellikle Anadolu’da sinirlt sermayelerle yapilmaya calisilan yatirimlar
icin hazine arazilerinin daha az mevzuat gerektirir sekilde yatinmcilara tah-
sis edilmesi, ciddi bir tegvik aract olarak goriilmelidir.



Ayrica, organize ve kiiclik sanayi bolgesi olarak ayrilan hazine arazileri-
nin fonksiyonlarmin gelistirilmesi ve bu bolgelerde yatirim yapacak olan is-
letmelere faizsiz yatirim kredi programlarinin uygulanmast son derece ya-
rarlt olacaktur.

3-) Hazine Adma Tescil islemlerinde Karsilagilan Sorunlar

01.01.2006 tarihinde ytirtirlige giren 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 45 inci maddesinin birinci fikrasinda, "Genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger
kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tes-
cil olunur. Hazine adina tescil edilen bu taginmazlar, Maliye Bakanlig1 tara-
findan yonetilmektedir. Bu tescil islemleri, “adina tescil yapilan idarenin
tasinmazin bulundugu yerdeki ilgili birimine bildirilir." ifadesi yer almakta-
dir. Ayrica, ayn1 kanunun gegici 12. maddesinde de; "45 inci maddenin bi-
rinci fikrast uyarinca Hazine adina tescil edilmesi gereken tasinmazlardan,
ilgili kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunanlar, bu idarelerin tiizel kisili-
ginin sona erdigi tarihi izleyen alt1 ay icinde herhangi bir isleme gerek ol-
maksizin tapuda resen Hazine adina tescil edilir." hiikmi yer almaktadir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore,
daha Once genel biitce kapsam1 disinda iken, genel biitge (Devlet tiizel ki-
siliginin biitesi) kapsamina alinarak, bu Kanunun 12. maddesi geregince
tiizel kisiliklerini kaybeden ve yine bu Kanunun 45. ve gecici 12. maddele-
ri geregince, miilkiyetlerindeki taginmazlari tapuda Hazine adina resen tes-
cil edilecek olan kamu idareleri agagida siralanmustir:

a) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu,

b) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigi,
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¢) Karayollart Genel Miidiirliig,
d)  Orman Genel Miidiirligi,
e) Petrol Isleri Genel Miidiirliigi,
f)  Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii,
g) Tarim Reformu Genel Miidiirliigi.

Yukarida anilan kurumlarin da tiim taginmazlarinin Maliye hazinesi adi-
na tescilinin saglanmast, oldukga yogun bir islem trafigi olan Maliye Bakan-
ligt Milli Emlak Genel Miidiirliigline ayr1 bir yiik getirecektir. Tiim bu tagin-
mazlar yeterli diizeyde kontrol edilemeyecek, kacak yapilasmalar ve isgal-
ler cogalacak, anilan taginmazlarin kamu hizmetlerinde kullanilmak yerine
atil durumda ve bakimsiz kalacak, ayrica kent estetiginin bozulmasina se-
bep olacaktir.

Onerimiz

Biitiin bu sebeplerle Milli Emlak uygulamalarinda, Hazine adina tescil
edilen/edilecek taginmazlarin degerlendirilmesinin Yerel Yonetimlere bi-
rakilmast yerinde olacaktir. Ozellikle kent merkezinde yer alan ve kamu-
nun en iyi bir sekilde yararina sunulabilecek olan tasinmazlarin degerlen-
dirilmesi, belediyelerce daha uygun bir sekilde yapilacaktir. Bu nedenle
s0z konusu taginmazlarin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart dahilinde Biiytik-
sehir Belediyelerine, diger illerde ise il belediyelerine devredilmesi yararli
olacaktir.

4-) Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Arazilerin isgali ve Bu
Alanlarin Korunmasinda Yasanan Sorunlar
Milli Emlak Mudiirliiglimiiz, kamu kurum ve kuruluglarina, kamu go-
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revlerini yerine getirmeleri i¢in yasal mevzuat cercevesinde taginmazlar
tahsis etmektedir. Kendisine tahsis yapilan idare, tahsisli tasinmaz mali ig-
gal ve tecaviizlere karst korumak icin, her tiirlii tedbiri almak, isgal veya te-
caviiz halinde idari veya adli yollara bagvurmak ve durumu derhal ilgili def-
terdarlik veya malmiidiirliigline bildirmek zorundadir.

Ancak bu yasal zorunluluga ragmen kamu kurum ve kuruluslart bu du-
yarlihg gostermemektedir. Ornegin Orman Isletme Miidiirliklerine tah-
sis edilen bazt tasinmazlarin yapilan kontroller sirasinda vatandaglar tara-
findan kullanildigina sahit olunmaktadir.

Miilkiyet hakki kavrami, Anayasanin 35. maddesi tarafindan koruma al-
tina alinmugtir. Bu hak vatandaglarin sahip oldugu tasinmazlar icin gecerli
oldugu kadar, Hazine'nin zel miilkiyetindeki tasinmazlar icin de gecerli-
dir. Ancak vatandaslar baskasina ait bir tasinmaz iizerinde bulunan miilki-
yet hakkina gosterdikleri hassasiyeti, Hazine’nin 0zel miilkiyetinde bulu-
nan tasinmazlara gostermemektedir.

Onerimiz

Kendisine tahsis edilmis arazilerde {izerlerine diisen sorumluluklari ye-
rine getirmeyen tahsisli idarenin ayrica yaptirima tabi tutulmas: gerekmek-
tedir. Bununla birlikte Hazine'nin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar
ile 6zel miilkiyet kapsaminda vatandaslarin elde ettigi tastnmazlarin ayni
konumda olduguna iliskin bilincin yayginlastiriimast gerekmektedir.

5-) Tagmnmaz Mallarla ilgili Bildirimler Esnasinda Karsilagilan
Sorunlar
Taginmazlarla ilgili yapilan islemlerde taginmazin son durumunun bil-
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dirilmesi ile ilgili yazigmalar genelde Tapu Sicil Miidiirlikleri ile yapilmak-
tadur. Bu siire¢ uzun stirdiirdiigtinden zaman ve kaynak israfina yol acmaktadir.

Onerimiz

Tapu Sicil Miidiirliikleri ile Milli Emlak Miidiirliikleri arasinda online bir
otomasyon baglantisinin kurulmasy, islemlerin daha hizli yiirlittilmesini
saglayarak zaman ve kaynak israfini engelleyecektir.

6-) Agaclandirma Amaciyla Hazine Arazilerinin Tahsisi ve Denetimi

Zaman zaman sirketler, zaman zaman kisiler agaclandirma yapmak is-
temelerine ragmen, belirli bolgelerde agaclandirma igin arazi bulamamak-
tadurlar. Ayrica, hazineye ait araziler ekonomiye hicbir katki saglamaksizin
calilik, mera, otlak vasfinda atil durmaktadir.

Onerimiz

Agaclandirma yapilmast amactyla Hazine'ye ait ham toprak veya taglik
orman statiistindeki kira¢ yada sulanabilir durumdaki biiytik araziler, sahis-
lara ve sirketlere uzun siireli olarak kiralanmak suretiyle tahsis edilmelidir.

Agaclandirma ile ilgili olarak, zeytin, badem, ceviz, iizlim gibi triinlerin-
de istenildigi gibi agaclandirma yapilmasina izin verilmeli, bu siire¢ yalnizca
denetim memurunun kontroliinde yiiriitiilmemelidir. Tahsis edilen arazile-
rin denetimi konusunda 3 yil gibi bir zaman araliginda agaclandirmanin ve
fidan dikiminin yapilmig olmast zorunlulugu aranmalidir. Agaclandirma ya-
pilmamast durumunda, tahsis edilen arazilerin geri alinmast saglanmalidir.

7-) Egitim Amacli Bina ve Arsa Temininde Yasanan Sorunlar
Gelismekte olan bir¢ok sehirde okul ihtiyact giderek artmaktadir. Egi-
tim amaciyla bina ve arsa temininde bir takim zorluklar yasanmaktadir.



Onerimiz

Okul yapiminda kullanilacak alanlar icin Belediyeler ve Milli Emlak M-
dirligt birlikte calhismalidirlar. Sehirlerde gerek duyulan yeni yerlesim
alanlarinda da bu ihtiyacin karsilanmasina dontik adimlar atiimalidir.

8-) TOKI Konut Yapim Programlari ve Bolgesel Etkileri

Bat1 bolgelerimizde go¢ alan bazi sehirlerimizde konut stkintist had saf-
haya ulagmustir. Bu merkezlerde yeni yerlesim alanlari ve yeni konutlara ih-
tiyac duyulurken, Dogu bélgelerimizde TOKI programlart dahilinde insa
edilen binalar ile birlikte, baz1 yorelerde insaat sektoriinde ciddi olumsuz-
luklar yasanmaktadir.

Ozellikle, Kocaeli il merkezi olarak Korfez kit seridine paralel olarak
cok dar bir alana yerlesmis bir sehir olmasina ragmen, niifus yogunlugu
cok fazladir. Buna ek olarak sehir merkezinde konut ve yesil saha tiretebi-
lecek alan artik kalmamustir. Bu konu sehrin diger bolgeleri ve ilceleri icin
de gegerlidir. Sehrin acil olarak konut ve yesil alan iiretilmesine ihtiyact
vardir. Bu ihtiyag, 2007 yili itibari ile Kocaeli'nde 90 ila 100 bin civarinda
konut olarak 6ngoriilmektedir. Yerlesim birimlerinin disindaki alanlarin
biiylik bir boliimii ise Hazine'ye aittir.

Diger taraftan, Tiirkiye genelinde TOKI konutlarina saglanan imkin-
lar ingaatlarin yapildigi bolgelerde birtakim olumsuzluklara yolagmaktadir.
Ornegin, Tiirkiye geneline gore hayli gelismis olan konut kooperatifciligi-
ne ragmen, Erzurum da, bu olumsuzluklardan etkilenmekte ve yoredeki
diger yerlesim yerlerinin satigt zorlasmaktadir.

Onerimiz

Bu cercevede Kocaeli gibi ve benzeri sehirlerde, yeni konut ve yesil
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alan iiretiminde Hazine arazilerinin degerlendirilmesi diistiniilerek, buna
imkan saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

TOKI konutlarinin meydana getirdigi bolgesel sorunlarin niine geg-
mek icin yore esnafinin, insaat sektoriindeki yatirimeisinin ingaatlara dahil
edilmesi gerekmektedir. Mal alimindan, ingaat yapim stirecine kadar bir-
cok alanda yore insaninin dahil edilmesi bolgesel kalkinmayr tegvik ede-
cektir.

9-) “3621 Sayil1 Kiyr Kanunu ve Uygulamast” Yonetmeliginin
Uygulanmasinda Yasanan Sorunlar

Kiyt Kanunu ve Uygulama Yonetmeliginde adi gecen alanlarda, izin ve-
rilen yapilar haric, yapt yasagt bulunmaktadir. Ancak halkin ortak kullani-
mu i¢in kanunla giivence altina alinan bu alanlarda cesitli isgaller goriilmek-
tedir.

Samsun ili de gerek deniz kenarinda yer almasi, gerekse Kizilirmak ve
Yesilirmak'in il sinirlart icinde bulunmasi miinasebetiyle, 3621 Sayili Kiyt
Kanunu ve Uygulama Yonetmeliklerinin uygulandigi bir sehirdir. Bélgede
bulunan Milli Emlak Miidiirltigii benzer isgalleri tespit ederek, ecrimisil ad
altinda kullanim bedeli alsa da, Kanuna aykirt yapilagmalar devam etmekte
olup, isgaller sona erdirilememektedir. Bu konuda Defterdarlik ve Milli
Emlak Miidiirliiklerince agilan davalar yillarca devam etmektedir.

Kiyt Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin kontroli, be-
lediye ve miicavir alan sinurlart icinde Belediyelere, bu alanlar diginda ise
Valiliklere verilmistir. Isgaller ise genellikle miicavir alan sinirlart icerisinde
gortilmektedir.
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Onerimiz
Bu durumun engellenmesi ve isgal edilen alanlarin tekrar kullanilabil-

mesi icin, Belediyelerin Imar Kanununun yikimla ilgili maddelerini uygula-
yarak, bu alanlart halkin ortak kullanimina agmas: gerekmektedir.

10-) Belediye imar Programlart ilanlarinin Tebliginde Yasanan
Sorunlar

Belediyeler 3194 sayili Imar Kanununa gore imar faaliyetlerinde bulun-
makta olup, yapilan imar uygulamalart her belediyenin kendi ilan tahtasi-
na astlmak suretiyle, halka duyurulmaktadir. Yapilan Imar uygulamalarinin
takibi her belediyenin ilan tahtasina tek tek bakarak yapilmaya caligilmak-
tadir. Bazi illerde bulunan belediye sayisinin fazlaligt sebebiyle. bu durum
hem zaman kaybina, hem de gereksiz kaynak kullanimina yol agmaktadir.

Ornegin, Samsun sinirlart icerisinde biri Biiyiiksehir olmak tizere, top-
lam 51 belediye bulunmaktadir. Biiyliksehir Belediyesi ve bagli ilce beledi-
yelerinin imar programlarini takip edebilmek neredeyse imkansizdir.

Onerimiz

Bu olumsuzluklarin giderilmesine yonelik Imar Kanununa eklenecek
bir madde ile, Belediyelerce yapilan imar faaliyetlerinin ilan tahtalarina ila-
veten kendi web sitelerinde de yayimlanmasi zorunlulugu getirilmesi ye-
rinde olacaktir. Bu diizenleme zaman ve kaynak kullanimi acisindan son
derece yararli olacaktir. Ayni zamanda o il sinirt diginda olan vatandaslarin
da, gelismelerden haberdar olmast bu sayede saglanacaktir.

11-) Ozellestirme Siirecinde Karsilasilan Sorunlar
Ozellestirme islemlerinde uygulanan prosediirler son derece karmastk-
tir. Bu sebeple igler yavas yiirimekte ve sonuclandirilamamaktadir.
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Onerimiz

Son dort yil icinde uygulanan mali politikalarla birlikte yakalanan eko-
nomik istikrarin devami icin 6zellestirme islemlerinin siiratle tamamlan-
masi son derece dnemlidir. Bu sebeple ozellestirmeler dogru zaman ve
dogru program dahilinde yapilmalidir.

12-) Bankacilik Sektoriiniin Ozellestirmesinde Yasanan Sorunlar

Bazi kamu ihtisas bankalart asli gorevlerinden uzaklagarak, faaliyetleri
kisitl kalmakta ve piyasa degerleri, faaliyetleri oraninda deger kaybetmek-
tedir.

Onerimiz

Ziraat Bankast, Halk Bankasi, Emlak Bankasi gibi kamu ihtisas bankala-
rindan Ziraat Bankasi devlette kamu bankasi olarak calismali, Halk Banka-
stve Vakif Bank’ta 6nce 6zerklestirme ve halka arz yoluyla 6zellestirme ter-
cih edilmelidir. Bankacilik sistemi planlt ve rasyonel bir anlayisla yeniden
diizenlenerek, bankalarin mevduat ve kredi faizlerini Olgiisiiz artirmalart
engellenmeli, mevduat garantisi kiiclik tasarruf sahiplerini korumak kay-
diyla daraltlmalidir.

13-) Ozellestirme Kapsami Disinda Tutulacak KiT’lerin Ekono-
miye Kazandiridmast

Kamu Iktisadi Tegekkiilleri bolgesel ve gelismislik farklarini kapatmak
amactyla kurulmug olmalarina ragmen belirli bolgelerde bu amaca uygun
faaliyet gosterememektedirler. Oz sermayeleri yetersiz KITler de, yiiksek
faizle bor¢lanmak suretiyle dogru hamleler yapamamaktadir.
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Onerimiz
Ozellestirme kapsamt disinda tutulacak KiT’ler, kalkinmada éncelikli
yorelerde bolgesel gelismislik farklarini kapatmak maksadiyla yoresel biri-
kim ve kaynaklarin degerlendirilmesine katki saglayacak isletmeler haline
getirilmelidirler. Bu amacla, KITler stratejik durumlarina gore ozerk islet-
meler olarak yapilandirilabilirler. Ozellestirme kapsamu disinda kalan
KiT'lerin 6z sermaye yetersizlikleri giderilmeli ve yiiksek faizle borclanma-
larint Onleyecek yontem ve politikalar uygulamaya konulmalidir.
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BOLUM-IV
YATIRIM TESVIK POLITIKALARI
GENEL SORUNLAR- COZUMLER

1. Tesvik kapsami icinde bulunan illerde devlet kurumlart miimkiin
oldugu olclide aktif ekonomiden ¢ekilme politikast izlemelidir. Bu sebep-
le devlet malzeme ofisleri gibi kurumlarin 6zel sektorle rekabet icine gir-
mesi engellenmelidir. Bu DMO'larin zellestirilmesi gibi bir aktif politika-
nin da getirilmesini saglayacaktir.

2. Biirokrasinin ve siyasilerin, tesvik uygulamalarinda gtrevli me-
murlarin, yatirimeryt kiskanan ve devletin tesvik kapsaminda yatirimciya
verilmek {izere tahsis ettigi yerler ve sundugu imkanlar konusunda kati bir
tutum icerisinde bulunan yapidan ¢ikarilmast icin egitime tabi tutulmalari
gerekmektedir.

3. Tesvik kapsaminda bulunan illerdeki resmi kurum ve kuruluglar

ihtiyac duyduklart iiriin ve hizmetleri bulunduklart sehirden temin etmeye
yonlendirilmeli, merkezi alim yapmayt caydurict tedbirler alinmalidir.

02
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4.  Tirkiye sartlarinda her bolgenin ayni sartlara sahip olmamast bol-
gesel tedbirleri gerekli kilmaktadir. Tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi
icin daha etkin yontemlerin bulunmasi, sanayinin kirsal ve az gelismis bol-
gelere tegvikle kaydiriimasy, sosyal devlet olmanin en 6nemli 6zelliklerin-
den olup, bagarmin saglanmasinda etken olacaktir.

5.  Cografi olarak ve biiyiik ticari merkezlere yakinlik itibari ile farkli-
lik arz eden illerin tegviklerden faydalantyor olmast, yatirimeinin bolgeyi
tercih etmemesi gibi agik bir sonu¢ dogurmustur. Bu sebeple ekonomik,
cografi ve sosyal farkliliklar goz oniinde tutularak bélgesel ve sektorel
oncelikli tesvik uygulamas: mikro diizeyde gelisme icin gereklilik arz
etmektedir.

6. Tesvik uygulamalari sadece yeni yatirimciya yonelik olmamali, es-
ki yatirimeilar kiistiirilmemelidir. Bu tesviklerin tamamu eski ve yeni yati-
rimcilara yonelik olarak uygulanmalidir. Boylece haksiz rekabet dnlenerek,
eski yatirimer da korunacaktir.

7. Issizlik sigorta fonunda bugiine kadar biriken 21 milyar YTL'ye ya-
kin meblagin tilkemizde resmi igsiz sayisinin bugiiniin {i¢ misline ¢tkmast
halinde dahi yeterli olacag goriildiigiinden, Issizlik Sigorta Fonu'na isve-
ren tarafindan zorunlu katki payt oraninin azaltilmasi saglanmalidir.

8.  Bolgesel asgari ticret uygulamasina gegilmesi suretiyle, is giicii ar-
z1ve ig glicii talebi daha rahat dengelenebilecek ve rekabet dezavantajt ya-
san bolgelerde kayit digt istihdam yerine kayit ici istihdam olusturulmast
tesvik edilecektir.
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9. Asgari {icret kadar gelirin vergiden muaf tutulmasi, isletmelerin
istihdam politikasini tegvik edecektir.

10. Istihdam mevzuat: esneklestirilerek, dzelikle kismi veya gecici sii-
reli istihdam gibi daha esnek istihdam sekillerine imkan taninmast saglan-
malidir.

11. Kayit dist ekonominin ortaya ¢tkisinin sebepleri arastirildiginda,
ekonomik, demografik ve kurumsal faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Kayit
digthgin yogun oldugu sektorlerde ikili bir yapr olusmakta ve bu yapi eko-
nominin yiiksek bir verimlilige ulasmasini ve dolayst ile daha fazla biiytime-
sini engellemektedir.

12. Kidem tazminatinin diger iilkelerle karsilastirildiginda, goze car-
pacak sekilde yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu yiikseklik, ekonominin
kayit ici istihdam olusturma kapasitesini olumsuz yonde etkilemektedir.
Kidem tazminati sistemi islemi, issizlik sigortast olusturulmast 6ncesinde
tasarlanmig ve uygulanmaya konulmustur. Issizlik sigortasinin yiiriirliige
girmesi ile birlikte kidem tazminatt sisteminin de gozden gecirilmesi el-
zem hale gelmistir.

13. Tegvik yasasi kapsaminda bulunan 5350 ve 4325 sayili yasalarda
ongoriilen ozelikle enerji desteklerinin verilmesi gerekmektedir.

14. Hazineye bagli arazilerin yatirimcilara bedelsiz tahsis edilerek, ye-
ni ig alanlarinin acilmasi, hem ekonomik kalkinmay: hem de istihdam po-
litikalarint hizlandiracaktir.
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15. SSK primlerinin ¢ok yiiksek olmast sebebiyle bircok isletmeler ¢a-
listirdiklar iscilere ddedikleri ticret tutarinda SSK primi 6dememektedir-
ler. Bu sekilde meydana gelen kayit disinin engellenmesi icin, primlerde
belli bir azaltma yapilmast yerinde olacaktir.

16. Haksiz kazancin 6niine gegilmesi karsisinda kayit disi saglanan
gelirlerin kontrol altina alinmas: gerekmektedir. Bir sistem dahilinde Hiz-
met sektoriiniin aktorlerinin ( doktor, eczac, avukat, miisavir gibi) gelirle-
rinin ekonomiye kazandirilmasi ve kayit altina alinmasi gerekmektedir.

17. Ulkemizde bir ok yerde degisik konularda Yerel yonetimler tara-
findan diizenlenen festival, fuar v.b. organizasyonlar icin toplanan parala-
rin faturalandirimast, buradaki kayit disinin nlenmesi noktasinda faydali
olacaktir.

18. Devlet dairelerinin daha etkin ve verimli ¢aligabilmesi icin, Devle-
tin elinde bulunan arsa, gayrimenkul, bina v.b. taginmazlardan faydalan-
mak gerekmektedir. Bunun icin devletin elinde bulunan tasinmazlarin lis-
tesinin siirekli glincellestirilmesi ve envanterinin ¢ikarilmasi gerekmekte-
dir.

19. Vatandaglara fi alma aliskanligt kazandirabilmek icin, her fige bir
kura numarasi verilmeli ve verilen bu numaralara ayda bir defa yapilacak
cekilislerle biiyiiklii kiictiklii hediyeler verilmelidir. Boylelikle fis toplanil-
mast ve buna bagli olarak gercek manada vergi rakamlarinin ortaya ¢tkma-
st saglanacaktir.
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20. Devletin her kademesinde iiretken olmayan ve kamu yarari tagi-
mayan harcamalarda tasarrufa gidilmelidir.

21. Kamu ihalelerinin seffafligin1 saglayacak yasal diizenlemeler yapil-
malidir.

22. Yolsuzlukla miicadele kesintiye ugramadan devam etmelidir.
23. Kayit dist ve yasadust iktisadi faaliyetler onlenmelidir.

24. Tarimin bagta sanayi olmak tizere diger sektorlerle organik bii-
tlinltigiini gozeten uzun vadeli bir planlama yapilmalidir.

25. Doviz tevdiat hesaplarina uluslararasi faiz hadlerinin {izerinde fa-
iz verilmeyerek, YTL'nin dovizle ikamesi caydiriimalidir.

26. Ithal edilen mallari iilkemizde iiretmeye, ihracati artirmaya yone-
lik yatirim projeleri tegvik edilmelidir.

27. Banka sistemi planlt bir rasyonellestirmeye tabi tutulmals; banka-
larin mevduat ve kredi faizlerini 6l¢iisiiz artirmalart engellenmeli; mevdu-
at garantisi kiiciik tasarruf sahiplerini koruyacak sekilde tedricen daraltil-
malidir.

28. Thracatin bilesimi yiiksek katma degerli iiriinler lehine degistiril-
meli, bu yonde sanayi, finansman ve teknoloji planlamast yapilmalidir.

29. Ucretliler icin uygulanan 6zel indirimin makul bir siire icinde as-
gari licret diizeyine ¢ikarilmast saglanmalidir.

00
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30. Sektorel Yatirim indiriminin kaldirlmasinin ardindan, formiil ara-
yist icine giren Maliye Bakanligy, yeni tesvik politikasini belirlemelidir. Bu-

na gore katma degerli ithalat sektorlinde vergi oranlart daha diistik olmali
ve sektorlere gore tesvik uygulanmalidir.

31. Katma degeri yliksek olan sektorlere yonelik yatirim indiriminin
Tiirkiye'nin AB siirecine 6nemli bir katkist olmalidir. Yatirim indiriminin
tamamen kaldirilmast yatirmin ve istihdamin 6ntine set ¢ekilmesi demek-
tir. Yatirim indiriminin bitlin sahalara degil, makine ve bilgi teknolojileri
gibi belirli sektorlere uygulanmast lazimdir. Gidada bazi emek yogun sek-
torlere tesvik uygulandi. Herkes buna karst ¢iktt ama 49 ilde hala un fabri-
kalarina yonelik tesvik uygulantyor. Ayrica Tiirkiye'nin sanayi envanterinin
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan ¢ikarilmasi gerek-
mektedir. Tiirkiye'nin hangi illerde hangi fabrikalari var bunlarin bilinme-
si gerekir.

32. Giimriiklerde asirt ithalat sebebiyle bircok mal glimriiksiiz olarak
ve kontrolsiiz olarak giimriiklerden girmektedir. Ozellikle tekstilciler de
bu durumdan olumsuz olarak etkilenmektedirler.

33. Tiirkiye'de kullanilan LPG ve akaryakitin ciddi bir orant kagaktir.
Tiirkiye bugiin 48 {ilkeden petrol ithal etmektedir. Bu tilkelerin kayitlarina
gore, Tiirkiye son {i¢ yil icerisinde bu iilkelerden 28 milyar dolar petrol it-
hal etmistir. Ancak resmi kayitlarda bu rakam sadece 9,3 milyar dolar ola-
rak goziikmektedir. Arada kalan kagak 18,7 milyar dolardir. Ttirkiye'deki
ara¢ sayisindaki artig, ham petrol ithalat, toplam akaryakit ve LPG rakamla-
rt bunu agikca gostermektedir.
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Ham petrol Ithalat1:
2003 : 24,0 milyon ton
2004 :23,9 milyon ton
2005  :23,4milyont on
2006 :23,8 milyon ton

Toplam Akaryakat:
2004: 18,1 mil.ton
2005: 17,8 mil.ton
2006: 17,6 mil.ton

Arac sayisinda artis:
2004: 0,8 milyon ton
2005: 1 milyon ton
2006: 1,1milyon ton

LPG:

2004: 3,8 mil.ton
2005: 3,7 mil.ton
2006: 3,6 mil.ton

Bu durumun Oniine gecilmesi gerekmektedir. Marker uygulamast dog-
ru bir adimdir. Cezalar caydirict olmalidir.

34. Firmalarmizin profesyonellesmesi, teknolojiye ve hizla degisen

sartlara ayak uydurabilmesi, diinya ile rekabet edebilmesi i¢in miihendis-
lik, miisavirlik, yonetim ve hukuk danismanligi gibi hizmetlerden faydalan-

mast 6nem kazanmaktadir. Ozellikle Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerin bu

tiir hizmetleri satin almasinda hukuki kolayliklar ve vergi tesvikleri saglan-

malidir.



BOLUM-V
DOGU ANADOLU BOLGESI KALKINMA iGIN
COZUM ONERILERI

Ulkemizde uygulanan “Mali Politika” sistemi tek tip olup, bolgeler ara-
sinda farklilik gostermemektedir. Ancak {ilkemizin bazi1 bolgeleri gerek ik-
lim gartlar1 yoniinden, gerekse denize olan uzakhig: itibariyle farkliliklar arz
etmektedir. Ulkemizin bolgeler arasinda dengeli bir kalkinma politikast uy-
gulayamamast ve baz1 bolgelerde ekonomik ve sosyal gelismeyi ihmal et-
mesi sonucu, Dogu Anadolu Bolgesi tilkemizin ekonomik gelismesinden
yeteri kadar pay alamamigtir. Bu nedenle, bolgesel kalkinma sorunlarinin
coziimiine yonelik 6zel tedbirler alinmalidir.

1. Ozellikle Dogu Anadolu Bolgesi' nde Devlet Demir Yollart'nin ka-
tar uygulamast (10 vagondan az yk yliklenmemesi) bolge icin kaldirilma-
lidir. Buna ek olarak, idaresi kamunun elinde olan tagima araglarinin nak-
liye bedellerinin tesvik kapsamina alinmast gerekmektedir. Bolgede yati-
rim yapmak isteyen ve sermaye sikintist ¢eken isletmeler icin hammadde-
nin disardan taginmast biiyiik zorluklart beraberinde getirmektedir.
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2. Erzurum’da 5084 sayili tegvik yasasindan yararlanarak. bedelsiz ar-
sa ve arazi temini icin 24 firma miiracaat etmis olmasina ragmen, gecen sii-
re icerisinde sadece 2 dosya tamamlanmustir.

3. Sanlwrfa’da Organize Sanayi Bolgesinin yetersiz olmasindan dola-
y1, yatirima yonelik fabrikalar icin gerekli alanlar bulunamamaktadir.

4.  Giineydogu Bolgesinde istihdamin artirilmast icin istihdam tize-
rindeki vergi yiikiiniin azaltilmast ve sosyal sigorta ddemelerindeki isveren
payinn disiirilmesinin ¢ok olumlu etkisi olacaktir.

5.  Erzurum ilinde bulunan isletme sahipleri olarak Iran’a is gezileri
diizenlemektedir. Bu ziyaretlerde; ithal ve ihrag edilen mallarin ilkemize
girislerinde ve iilkemizden ¢ikisinda cesitli problemlerin yasandigi, malla-
rin Tiirk glimriigii tarafinda bekletildigi, bunun da nakliyeci firmalara eks-
tradan para 6demesine ve maliyetlerin artmasina neden oldugu, ihracat ve
ithalat esnasinda giimriik sahasinda ve ayrica glimriik sahast diginda defa-
larca yapilan kontrollerin Dig ticareti caydirict ve biktirict oldugu tespit
edilmistir. Bu kontrollerin miimkiinse, yalnizca giimriik sahasi iginde ya-
pilmasinin saglanmast veya yapilan kontrollerin asgariye indirilmesi igin gi-
risimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

6. Dogu Anadolu Bolgesinde istihdam edilen ticretlilerden kesilen
verginin ve SSK priminin bir kisminin igsizlik fonundan kargilanmas: (Bu

konuda hiikiimetin ¢alismast mevcuttur.)

7. Ozellikle Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgelerindeki



giimriiklerde personel eksikliginin ve egitiminin giderilmesi gereklilik arz
etmektedir.

8. 5084 sayili tesvik yasasinin uygulamasinin neredeyse tiim tilke ge-
neline yayilmas: Dogu Anadolu bolgesi ve Erzurum ili 6zelinde de olum-
suzluklar dogurmaktadir.

9. Elektrik enerji desteginin uygulamasindaki gecikmelerin bir an
once telafisi ve enerji indiriminin tahakkuk eden faturanin altinda enerji
indirimi basliginda diisiilerek vatandasin kurumlar arasinda mekik doku-
masinin engellenmesi ve alacaginin geciktirilmemesi gerekmektedir.

10. Dogu Anadolu bolgesine yeni gelen dogalgaz ve alternatif enerji
kaynaklart tesvik kapsamina alinmalidir. Bolgemizde iiretilen elektrik
enerjisi Tlrkiye'nin batisinda sanayide tiiketilmektedir. Enerjiyi batt bol-
gelerimize tagimada %50’lere varan kayiplar gtz dniinde tutularak, Dogu
Anadolu bolgesindeki sanayide tiiketilen elektrik enerjisinde daha fazla in-
dirim yapilmast bolge ekonomisine fayda saglayacaktir.

11. Bolgesel tegvik sistemi kapsaminda Dogu Anadolu Bolgesinde
tesvik kapsaminda su sektorlere agirlik verilmelidir:

a-  Tanm, Hayvancilik ve Ancilik(Organik olanlara daha 6zel uygulamalar)
b-  Turizm (Kis Turizmi, Yayla Turizmi, Rafting, Saglik Turizmi)

c-  Egitim tesisleri(Orgiin ve Yaygin)

d-  Saglik tesisleri

e-  Konfeksiyon gibi, call center’lar gibi emek yogun sektorler

f-  Topraga Dayali Sanayi (Su Siseleme, Seramik, Madencilik)
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12. Tegviklerden yararlanilmast noktasinda oncelikli olarak mahalli
yatrimetlarin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bolgeye katma degeri olma-
yan, aksine kendi isletmelerini finanse eden —0zellikle biiyiik marketlerin
ve KiTlerin-, vergi ddemelerini bulunduklart illerde yatirmalari zorunlu
hale getirilmelidir.

13. Dogu Anadolu Bolgesi Bolge dzellikle hayvancilik alaninda bir ta-
rim bolgesi olmast gerekirken, kirsal alandan kent merkezlerine go¢ eden
bir yapiya dontismistiir. Bunun Oniine ge¢mek icin koyde ikamet edip
ciftcilikle ugrasan vatandaslara yonelik tesvik edici uygulamalar yapilmak-
tadir.Ancak bu stibvansiyon uygulamalarinin daha sistematik hale getirile-
rek, tiretime yonelik olmast saglanmalidir.

14. Tarimla ugrasan vatandaglari egitmek icin, 4 yillik Tarim Meslek
okullarinin agilmast gerekir.

15. Ciftcilerin kooperatifleserek orgiitlenmeleri gerekir. Alabalik ye-
tistiriciligi bu bolgede 6nemli yer tutmasindan dolayt buna 6nem verilme-
lidir.

16. Hayvan yemi iiretimi de Erzurum, Kars ve Agri igin 6nemli bir ge-
lir kaynag: olabilir.

17. Kis sporlarinin gelistirilmesi hususunda olaganiistii bir gayret za-
ten vardir. Bu heyecant canlt tutmak gerekir.

18. Bolgedeki tarihi ve kiiltiirel zenginlikler tanitilmalidir.
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19. Erzurum ve civarinda kig mevsiminin uzun olmast, dinlenme ve
spor yerlerine olan talebi artirmaktadir.

20. Dogu Anadolu Bolgesinde kig sartlart ¢ok zor oldugundan me-
murlarin buralarda tutulmast gliclesmektedir. Tesvik icin ayda 300-400 YTL
yakacak yardimi ddenegi verilmesi uygun olacaktir. Ayrica TOKI vasttastyla
lojman yardim1 da yapilabilir.

21. Yatrim konusunda 2011 Kig Olimpiyatlart ile ilgili kamu yatirimla-
rinin - artirilmast gerekir. (Hiikiimetin bu konuda ¢alismast oldugunu takip
ediyoruz)

22, Biirokratik engeller, bilgi noksanligy, dis pazar talebinin ne oldu-
gu ihracatla ilgili devlet tesvikinin ne oldugu kimse tarafindan dogru ola-
rak bilinememektedir.Bu husustaki mevzuat ¢cok dagmuktir. Bununla ilgili
bir ¢alisma yapilarak, bu konuda bir rehber hazirlanmalidir.

23. Sinir kapilari agilarak mesru zeminde sinir ticaretinin gelistirilme-
si Dogu Anadolu bdlgesi agisindan dnemlidir.

24. Adana, sanayi ve ticaret konusunda cok biiyiik potansiyele sahip
illerimizden birisidir. Bu ilimizin tegvik kapsamina alinmast iilkemizin kal-
kinmasina faydalt olacaktir. Adana kendine verilecek boyle bir imkant de-
gerlendirmekte diger illerimizden geri kalmayacaktir. Imalatta kullanilan
elektrik ve suyun fiyatlart cok yliksektir. Bu durum bolgedeki tiretim mali-
yetlerini haddinden fazla artirmakta ve rekabet sanslarini azaltmaktadir.
Ozellikle bolgedeki kuruyemis sektor temsilcileri elektrik ve su fiyatlarinin
uygun rakamlara cekilmesi konusunda destek beklemektedir.
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BOLUM-VI
MALIYE POLITIKALARI HAKKINDA GENEL
DEGERLENDIRME

Ulkemizde 2001 yilindan itibaren siki bir maliye politikast uygulanma-
ya konmusg ve bu mali disiplinin meyveleri her gecen giin {ilke insanina fay-
dalart yansimaya baglamistir. Olumlu gelismelerin yavag yavas yaganmaya
basladigt bu ortamda, kamuda uygulanmakta olan mali disiplinin segim si-
recine girdigimiz su giinlerde de uygulanmasina istikrarl bir bicimde de-
vam edilmelidir.

Mali disiplin; kamu gelirleri ve kamu giderlerinin birbirine denk ol-
masint ifade etmektedir. Burada kastedilen sadece konsolide biit¢e denk-
ligi degil, biitce gelir ve giderlerinin birbirine denk olmast disinda, sosyal
giivenlik kuruluslari, yerel yonetimler, fonlar, déner sermaye ve KiT'lerin
biitcelerini de i¢cine alan tiim kamu gelir ve giderlerinin denkligidir.

Stiphesiz mali disiplinsizligin farklt nedenleri vardir. Mali disiplin ve di-
siplinsizligin tarihi gelisimi diinyanin bir ¢ok {ilkesinde ayni seviyelerde
seyretmis olup, iilkemizdeki durum da diinyanin bir¢ok {ilkesindeki gelig-
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melerden ¢ok farkl olmamugtir. Ulkemizde mali politikalarin tarihi gelisimi
ozetle; durgunluk donemlerinde artirllan kamu harcamalarinin ekonomik
canlanma ile birlikte kistimadigt ve bu dénemlerde azalan vergi gelirleri-
nin, vergi oranlart artirilarak ve yeni vergiler konularak giderilmeye calisil-
digt gozlenmistir. Secim Oncelerinde oylarint artirmak kaygistyla vergi
oranlarint indirip kamu harcamalarini artiran siyasi iktidarlar, se¢im sonra-
sinda artan kamu aciklarini finanse etmek icin vergi oranlarini tekrar artir-
maya basladiklari icin genelde sorunun ana sebebi siyasi olarak goriilmiis-
tiir.

Maliye politikasi; devletin, ekonomik ve sosyal amaclara ulagilmasini
saglamak iizere, vergi alma ve harcama yapmak suretiyle ekonomik haya-
ta yaptig1 miidahalelerdir. Maliye politikasinin uygulanmasindaki temel un-
surlar;

*  Devlet Harcamalart

*  Devlet Borglari

*  Vergiler...
olmak iizere lic onemli baglikta toplanmakla birlikte;

*  Gelir dagiimint etkileyen politikalar,

*  Yatrim harcamalarinda izlenen politikalar,

*  Sosyal amacli harcamalarda izlenen politikalar,

olmak iizere devlet harcamalari da lic &nemli baglik olarak 6ne ¢ikmakta-
dir. Giiniimiizde kamu harcamalarinin azaltilmast yoniindeki yogun gay-
retlere ragmen, GSMH icindeki payr hala yiiksektir. Artan kamu harcama-
lart finansmaninin temini ise, hiikiimetlerin ¢ozmesi gereken en 6nemli
sorunlar arasinda yer almaktadir. Kamu harcamalarinin finansmaninda ise
en biiyiik payt siiphesiz vergi gelirleri olusturmaktadir. Ulkemiz kamu ma-
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liyesinde yakin gecmiste yaganan temel sorunlar; kisaca kamu kesiminin
borclanma geregi, kamu harcamalari ve kamu gelirleri cephesinde yaganan
disiplinsizlik olarak 6ne cikmaktadir.

D1s bor¢ 6demelerinde son derece kararlt bir sekilde uygulanan politi-
kalarla birlikte iilkenin mali disiplinde istikrar1 yakalamasinda en 6nemli
etkenlerden biri olan kamu dig borcu konusunda kayda deger gelismeler
yasanmistir.

Mali disiplinin saglanmast ve maliye politikalarinin kontrol altinda tu-
tulmast yeni girisimleri, ekonomik canlanmayr hareketlendirmektedir. Bir
kalkinma hamlesi ve aract olarak kullanilan tesvik politikalarina cesitlilik ve
yapisal diizenlemeler kazandirmak da, son derece dnemlidir. Bu sebeple
bolgesel hatta sektorel ve mikro diizeyde hedeflere yonelik farkli bir tes-
vik sisteminin uygulanmast ekonomik canliligin stirmesi adina gerekli go-
riilmektedir.

Kayitdist ekonomi, kisaca “devletten gizlenen ve kayda gegirilmeyen,
bu nedenle de denetim diginda kalmaya 6zen gosterilen” faaliyetlerin ti-
mii olarak tanimlanabilir. Kayitdist ekonomi, Gayri Safi Milli Hasila hesap-
lamalarina dahil edilmeyen alani temsil etmektedir. Ulkemizde, kayit digt
ekonominin kayith ekonomiye oraninin ¢ok yiiksek oldugu, herkes tara-
findan bilinen bir gercektir. Bu durum aslinda devlet otoritesini zaafa ug-
ratmakta ve devlet gelirlerini bliyiik miktarlarda azaltmaktadur.

Kayitdisi istihdam gercegi de, kayitdisi ekonominin dogal sonuglarin-
dan biridir. Konuyu irdelerken, aslinda 6ncelikle kayitdist istihdamt dogru-
dan dogruya besleyen ve biiytiten nedenleri ve gercekleri aydinliga kavug-
turmakta fayda var. Bu itibarla, kayit dist istihdamin vergi boyutunun tarti-
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stlmasi, bu durumun aciklhiga kavusturulmasinda onemli kazanimlara vesile
olacaktir.

Kayit dist istihdam, kamu aciklarinin ve borclarinin artmasina, enflasyo-
nun beslenmesine, igsizligin artisina, rekabet glicliniin azalmasina, kurum-
sallasamama hastaligina, sendikal sistemden uzaklasmaya, verimsiz ve kali-
tesiz Uretime, sosyal giivenlik kapsaminin daralmasina ve is saghg
sartlarinin kotiilesmesine neden olmaktadir.

Is adamlarimizin isgiicii maliyetini diistirebilmek amaciyla, {iretimin be-
lirli asamalarinda fason {iretim yaptirdigt ya da tageron firmalart devreye
soktugu bir gercektir. Fason {iretim yapan isyerleri ile taseron isyerlerinin
cogalmast ve rekabet sartlarinin agirlagsmast nedeniyle, buralarda kayit dist
istihdamin daha fazla oldugu belirlenmistir.

Kayit digt istihdamin artmasinin sebepleri arasinda, sosyal giivenlik ku-
ruluglarina 6denmesi gereken prim ve sosyal amaclt kesintilerin ¢ok yiik-
sek (OECD iilkeleri iginde %43 ile birinciyiz) olmast sayilabilir. Ayrica bu
artisa, vergi oranlarinin yiiksek olusu ve vergilerin adil olarak toplanama-
masinin da etkili oldugu soylenebilir. Bununla beraber, vergi ve diger ke-
sintileri 6deyenlerin, toplanan kaynaklarin yerinde harcanmadigina iligkin
goriislerinin giiclenmesi, calisanlar ve ¢alistiranlar arasinda 6zel anlagmala-
rin ortaya ¢cikmasina sebep olmaktadir. Bu durum da sunu gostermektedir
ki; o giiniin sartlarinda elde edilecek daha yiiksek gelir, daha sonraki yil-
larda kazanilacak ekonomik ve sosyal menfaatlerden daha 6nemli hale gel-
mektedir.

Yeterli sermaye birikiminin olmamasi ve kredi olarak kullanilacak fon-
larin pahali olmast, kiigiik 6lekli tireticilerin tiretim siirecinde daha Gnem-
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li bir rol oynamaktadir. Yiiksek oranli sigorta primleri ve sosyal amacli fon
odemeleriyle artan isglici maliyetleri, isverenlerin ek isci istihdamini en-
gellemekte, yeni yatirimlara ayrilabilecek kaynaklar sinirlamakta ve kacak
isci istihdamunt artirarak, kayit dist sektorii biiyiitmektedir. Bu durum ya-
sal diizenlemelere karst bir direng olugturmakta ve calisanlarin kayit digt
sektore kaymasinda onemli bir sebep teskil etmektedir.

Kayit digt istihdamin, yasal olmayan ekonomik faaliyetlerin yani sira, ya-
sal ekonomik faaliyetler kapsaminda da faaliyetlerin kismen bildirilmesi,
primden kaynaklanan eksik bildirimler ile gelir ve {icretten kaynaklanan
eksik bildirimler, bu durumun goriinen diger yiiziinii olusturmaktadir.

Kayit digt istihdam dort sekilde s6z konusu olabilmektedir.

*  Birincisi, istihdam edilen iscilerin hicbir sekilde kayitlarda goste-
rilmemesi,

Ikincisi; istihdam edilen iscilerin calistiklart siirenin sadece bir
kismunin kayitlarda gosterilmesi,

*  Uclinciisii; istihdam edilen iscilerin prime esas kazanclarmnin ek-
sik gosterilmesi ve

*  Dordiinciisti de istihdam edilen iscilerin hem calisma siirelerinin
hem de prime esas kazanglarinin eksik gosterilmesidir.

Tiirk vergi sisteminde bulunan kiigiik ciftci, esnaf ve sanatkarlara uygu-
lanan muafiyet durumuna bakildiginda, isportaci ve seyyar saticilarin tama-
mina yakininin vergiden muaf esnaf arasinda sayildigi goriilmektedir.
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