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Onsoz

1988 yilinda yayinlanan ilk Basel uzlagisinin ardindan
gelisen ekonomik sartlarin ortaya cikardigi ihtiyaclara ce-
vap verebilmek icin, Basel Komitesi 1999 yilinda yeniden
caligmalara baglamistir. “Basel II” olarak belirlenen yeni Ser-
maye Yeterliligi Uzlagis1 da bu ¢aligmalarin bir sonucu olarak
2004 yilinda kabul edilmistir. Avrupa Birligi Bankacilik Komi-
tesince de kabul edilen yeni uzlasi, uluslararasi bankacilik
standartlarint belirleyen en 6nemli kriterler olarak finans
camiasinda yerini almigtir. Basel Il standartlart ise ilk uzlagidan
farkli olarak KOBI’lere yonelik yeni finansal zorluklart ve
yukiimliliikleri de beraberinde getirmistir. Degisen kosullara
ayak uydurabilmek amaciyla getirilen bu yiikiimlilikler
dogrudan KOBI'lerin gelecegini ve performanslarini etkile-
mektedir.

Istihdamin ana kaynagni, girisimcilik ruhunu, rekabetin
ana unsurunu ve Tiirkiye ekonomisinin omurgasini KOBI'ler
olusturmaktadirlar. Her ne kadar Basel II kriterleri dogrudan
uluslararasi bankacilik ve finans sistemindeki sermaye
yeterliligine yonelik gelistirilmis olsa da, reel sektoriin en
onemli unsurlarindan KOBT'leri de yakindan etkilemektedir.
Ayrica, bankalarla ile is iliski igerisinde bulunan tiim taraflar
da Basel II kriterlerinden onemli derecede etkileneceklerdir.
Bunun yani sira, reel sektor aktorleri AB ‘ye giriste bircok
yeni diizenleme ve zorlukla da kargi karstya kalacaklardir.

Kisacasi, Basel-1I, geleneksel bankaciliktan biiyiik 6l¢iide
farkls, 21. ytizyillin modern bankaciliginin gereklerini yerine
getiren global bir diizenleme ve denetleme yaklagimidir. Bu
dinamik siirece, isletmelerimizin miimkiin oldugunca aktif
katulmalari ve hazirliklarini buna yapmalari 6nemlidir.
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Basel II standartlarinin uygulanmasiyla birlikte, isletmeler
tarafindan kurumsal yapilanma, uluslararasi standartlarda mu-
hasebe kayitlari, kayit diginin azaltlmasi, para ve risk yoneti-
mindeki gelismelere uyum istenilen diizeyde gergeklestirilirse,
siireg KOBI'lerimize biiyiik avantajlar saglayacakuir.

Biz de MUSIAD olarak, uluslararasi alanda yasanan
gelismelere paralel olarak tyelerimizin yeni gelismeler
hakkinda bilgi sahibi olmasi ve karsilasabilecekleri sorunlar:
onceden gorerek 6nlem almalari icin bir¢ok ¢alisma ve prog-
ramlar yapmaktayiz. Basel-1I kriterlerine uyum ¢ercevesinde
de benzer ¢alismalari yapan dernegimiz, 2006 yilinda
BDDK Bagkan: Sayin Tevfik Bilgin'i Geleneksel Persembe
Toplantularimizdan birisine davet ederek konuyla ilgili bir
program gerceklestirmistir. S6z konusu toplant da Basel- 11
hakkinda bilgilendirici ve tanitict bir sunum yapan Bilgin,
tiyelerimizin kargilagabilecekleri sorunlara yonelik tespitlerde
bulunarak adeta tiyelerimize bir erken uyari mesajini da
iletmistir.

Elinizde bulunan ve “Cep Kitaplar1” serimizden ¢ikan
“Basel- II Standartlart ve KOBT’lere Etkileri” adli ¢alismayt
biitlin miitegebbislerimize bir yol haritast olmast suuruyla
hazirlayarak sizlere ulastirdik. Bu yayinimizin basta MUSIAD
tiyelerine olmak tizere ilgili kesimlere faydali olmasini temenni
ederek, bu basarili eseri kaleme alan, MUSIAD Avrupa Birligi
Koordinatorii Eyiip Vural Aydin’a bagta olmak iizere, eserin
yayina hazirlanmasi ve basimi konusundaki katkilarindan
dolayi, Arastirmalar ve Yayin Komisyonumuza bir kez daha
candan tesekkiir ediyorum.

Dr. Omer Bolat

MUSIAD
GENEL BASKANI
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Giris

Uluslararasi ticaretteki artis hizt ve sermaye hareketlerinin
anlik degisimleri, her alanda oldugu gibi bankacilik sek-
tortintin de yapisal degisime gegmesine neden oldu Geligmis
tilkelerde 2007 yilinda uygulanmaya baglanan ve gelismekte
olan 2008 Ocak itibariyle (BDDK’nin Son Agiklamas ile(23
Temmuz 2007) Tirkiyede 2009 Ocak) hayata gegirilecek
bu yapisal degisimler, ozellikle bankalardan kredi kullan-
mak zorunda olan kiiciik ve orta boy isletmeleri etkileyecek.
Reel sektoriin, dolayli ya da dogrudan etkilenecegi biitiin bu
norm ve standartlar OECD iilkelerinin Merkez Bankast veya
Bankacilik Denetim Otoritelirinin temsilcilerinden olusan.
BIS biinyesindeki Basel Komitesinin yillar siiren ¢aligmalari
neticesinde hazirlanmis ve yayinlanmugtir. Tavsiye niteliginde
olan bu normlara uyum ihtiyari olmakla birlikte hizla
yayginlik kazanmisur.

Basel II diizenlemelerinden oncelikli olarak etkilenecek ve
kendi sitemlerini bu degisikliklere gore yeniden yapilandiracak
olan bankalar, kurumsal kredi pazarlama stratejilerini de
degistirmek zorunda kalacaklar. Bu konuda temel miisterileri
olan KOBT’leri, Basel II konusunda bilin¢lendirmek, gerekli
tedbirleri almalari konusunda uyarmak icin bir¢ok girisimde
de bulunmaktadirlar. Ne var ki, KOBI’lerimize has yetismis
eleman sikinusi, gelecek vizyonu, ekonomik darbogaz ve ge-
lenekselci yaklagimlara baglilik gibi bir takim yetersizlikler
nedeniyle, bu girisimler isletmelerce iyi etiit edilememekte ve
gerekli 6nem verilmemektedir.

1999 yilinda ¢alismalarina baglayan Basel Komitesi, “Ba-
sel- II” olarak belirlenen yeni Sermaye Yeterliligi Uzlagisini
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2004 yilinda kabul etti. Hemen ardindan, Avrupa Birligi
Bankacilik Komitesince de kabul edilen yeni uzlagi boylece
uluslararasi bankacilik standartlarini belirleyen en 6nemli
kriterler olarak finans camiasinda yerini almis oldu. Basel- II,
kisaca finans kaynaklarinin yeniden diizenlenmesi anlamina
gelmektedir. Siiregte KOBI’lerimiz, tanimlanmalarindan faa-
liyetlerine, desteklenmelerinden denetimlerine kadar bir¢ok
noktada yeni diizenlemelere biran 6nce hazirlanmalar: gere-
kecektir.

KOBT’ler agisindan Basel- 11 kriterlerinin 6ncelikle hangi
diizenlemeleri 6ngordiigiiniin tespit edilmesi gerekmektedir.
Kriterlerde ongoriilen diizenlemelere sahip olan firmalarin,
stireci lehlerine ¢evirmeleri gelecek icin tutarli ve somut plan-
lama yapabilmeleri i¢in son derece 6nemlidir. Bu kriterlerin
gercekten reel sektorii derinden etkileyecek bir tehdit mi
oldugu, yoksa tehditlerin yeterli donanim ve gerekli yapisal
degisikliklerle firsatami déniisecegi sorularinin cevaplari
acikca belirlenmelidir.

Reel sektoriin en temel aktdrlerinden olan KOBIleri
degisen sartlar hakkinda bilgilendirmek, gerekli caligmalara
bir an evvel baglamalari yolunda tegvik etmek ve Ba-
sel II diizenlemelerinin meydana getirecegi olast etkileri
degerlendirmek amaciyla bu ¢alisma hazirlanmistir. Sonug
olarak calismamizda, Basel- II'nin kapsami ve getirdigi ye-
nilikler birinci boliimde, KOBTler 6zelinde reel sektore et-
kileri ikinci béliimde, siirecte ortaya ¢ikan tehditlerin hangi
onlemlerle firsata doniiserek, KOBI'ler igin rekabet giicii
olusturacagina iliskin oneriler ise son béliimde ele alinmigtur.

MUSIAD
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Boliim 1
BASEL - IPNIN KAPSAMI,
KRITERLERI ve SISTEMI

1.1. Basel Sermaye Yeterliligi Uzlagist

1930 yilinda kurulan Uluslararasi Takas Bankas: (BIS)
diinyanin ilk ve en eski uluslar arast finans kurulusudur.
Bugiin, Turkiye'nin de i¢inde bulundugu 55 tilkenin Merkez
Bankasi, Uluslararasi Takas Bankasr’'na tiyedirler. Diinya
ticaretinin serbestlesmesi ve kiiresellesme ile birlikte fi-
nans piyasalarinin bir standart dahilinde ¢alismasi, finans
piyasalarinin dengede bulunmasi ve istikrarin tesis edilmesi
BIS’in asil amacidir. BIS’in merkezi Basel'de bulundugu icin
alinan kararlar Basel kararlari olarak da adlandirilmakeadir.
Finansal piyasalarin kontrolii, giivenligi ve standartlarin be-
lirlenmesine yonelik teknik ¢alismalari ise banka biinyesinde
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kurulan bir komite yiirtitmektedir.

Basel Komitesi tarafindan yapilan calismalar, temel
olarak bankalarin risk yonetimine odaklanmasi, sermaye
hesaplamasinda risk duyarlilig1 daha fazla olan ve daha esnek
bir yapinin olusturulmasi ve bankacilik sisteminde bilingli
bir risk yonetim kiiltiirii olusturulmasi icin ytirticilmustiir.
Bu diizenlemelerden dogan yiikiimliliiklerin yerine geti-
rilmesi esnasinda tegviklerin ve uyumlulugun yiikseltilmesi
amaglanmaktadir.

Basel Sermaye Uzlasist sadece diinya bankaciliginin radikal
bir degisim gecirmesine sebep olmakla kalmamakta ayni za-
manda bankalarin tstlendikleri risklerle uyumlu bir sermaye
yikiimliligiine tabi olmalarini da sart kogmaktadir. Risk
tirlerine gore sermaye yiikiimliliiklerini basitten-gelismise
dogru ¢ok farkli yaklagimlarla 6lgen bir sistemi de berabe-
rinde getirmektedir.

Tiim bu diizenlemeler, bankacilik sisteminin kredi
kullandirirken ¢ok daha fazla ince eleyip, secici olmasina se-
bep olacakur. Bu durumdan bankalarin 6ncelikli miisterileri
olan reel sektdriin temel akedrleri KOBI'ler de etkilenecekler-

dir.
1.2. Basel Komitesi
1.2.1. Kurulusu
Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Isvicrenin Ba-

sel kentinde yerlesik Uluslar arasi Takas Bankasi (BIS)
biinyesinde faaliyet gosteren, gelismis tilkelerin merkez
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bankalar1 ve bankacilik denetim otoritelerinden yetkililerin
kaulimiyla olusturulan ve bankacilik konusunda istisari ma-
hiyetli olarak uluslar arasi standartlari yayimlayan komitedir!
Teknik caligmalar: yiirtitmekle gorevli Basel Komitesi, 1974
yilinda Belcika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya,
Litksemburg, Hollanda, ispanya, Isvec, Ingiltere ve ABD’nin
katulimiyla 13 iilke tarafindan kurulmusgtur. Basel Komitesi
Avrupa kitasinda dogmus, uzun yillar burada bankacilik
sistemini  denetlemis, tilkeler arasinda koordinasyonu
saglamis, tavsiyelerde ve bir dizi 6nlemlerin alinmasinda
oncii rol oynamistir. Komite kararlart alma esnasinda uluslar
arast bankalar ve yerel bankalar ile ¢alismakla kalmamus, tiim
otoritelerle ortak yiriitillen caligmalar sayesinde, sektoriin
nabzini tutarak bankacilik sektoriiniin faydasi ve gelecegi icin
standartlari belirlemistir.

Bu amag dogrultusunda Basel komitesi bankacilikla ilgili
standartlari belirlemeyi ve bunlarin uygulanmasini test et-
meyi temel ve oncelikli amag olarak benimsemistir. Global
bankacilik sisteminde giivenligini saglamak, bankalarin ge-
nel olarak denetlenebilmelerine imkin verecek teknikleri
gelistirmek, sermaye yeterliligi konusunda giincel ¢aligmalar
yaparak bu oranlarin belirlenmesini saglamak ve ulusal de-
netim otoritelerine yol gostermek, bugiin Basel Komitesi’nin
temel amaglari arasinda yer almaktadir.

Basel Komitesi belirledigi standartlarin uygulanmast i¢in
her hangi bir yasal yaptirim uygulamamaktadir. Komitenin
kararlar1 ve tavsiyelerini uygulama insiyatifi, yerel otoritelere
ve yerel kanun uygulayicilarina birakilmig olmasina ragmen,
sektortin uluslar arast sermaye akiglart ile birbirleri ile
kurduklari yakin ve kesintisiz iliskiler sebebiyle bir anlamda,

| 12 |
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Komite kararlari uygulanmasi zorunluluk haline gelen stan-
dartlar olarak ortaya ¢tkmistir. Bununla birlikte AB Komis-
yonunun Basel II olarak adlandirilan son Komite kararlarini
aynen benimseyerek miiktesebata dahil etmesi simdiden
Birlik tiyesi 25 (Bulgaristan ve Romanya'nin katilimiyla 27)
tilkenin de bu standartlari uygulamak zorunda oldugunun
kesin bir gostergesidir.

Basel Komitesi ilk uzlagisini 1988 yilinda “Basel 1 Sermaye
Uzlag1” olarak yayinlamistir. Bu kararlar bankacilik sektoriinde
yeni bir donemin baglangict olmus ve ilk kez uluslar arast
standartlarin 15181 alunda bankalarin ¢alisma kosullar1 ve
sermaye yeterlilikleri benimsenmistir. Ozellikle OECD, G-10
tilkeleri otoritelerince kabul edilen ve uygulanan standartlar
tilkemizde de kabul gérmiis ve uygulanmistir. Basel 1'in
ongordigii yeterlilik oranlarini, getirdigi standartlar bitii-
niini ve ozellikle yetersiz kaldig1 noktada yeni bir uzlaginin
dogusunu hazirladigi sebeplere de ileride deginecegiz.

1.2.2. Caligma Sahasi

Kiiresel rekabet anlayisi her alanda ve her sektorde
agirhgint  hissettirmekle kalmayip, tiim diinya genelinde
sistemleri birbirine benzetmekte ve zaman zaman giincel-
lemekte, zaman zamanda top yekn degismesine sebep
olmaktadir. Sermaye hareketleri son yillarda ¢ok yiiksek ra-
kamlara ulagmistir. Sermayenin, yaturimlarin ve portfoylerin
bu denli hizla yer degistirdigi bugiin, ekonomiler icin en
onemli, hatta kacinilmaz 6zellik, istikrar ve stirdiiriilebilirlik
olmustur. Istikrar yatirimcinin ve birikim sahibi kisilerin fi-
nansal piyasalara olan giiveni ile esdeger goriiliir olmustur.
Bir iilkenin daha fazla sermaye, daha fazla yaturim ¢ekmesi
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icin istikrar ve giiven ne kadar 6nemli ise, bir ekonominin
dengesinin bozulmamas: ve krizlere diismemesi i¢inde ayni
oranda onemlidir. Ekonomilerin kirilganlhiginin giderilerek
stirdiiriilebilir kilinmasi iste bu giiven ortaminin saglanmasi
ile bire bir iligkilidir.

Finansal sistemin yani sira, bankacilik sektorii basta olmak
tizere bu alanda hizmet veren kuruluglarin giiven kazanmalari
ise mali giigleri ile oranulidir. Finans kurumlarinin mali
giigleri kriz aninda ya da risk aninda hareket esnekliklerinde ki
kabiliyetle ilgilidir. Kisacast kurumlarin ve kuruluglarin kasasi,
aktiflerinin yapisi ve kalitesi, risk yonetimine hazirliklari, on-
lara olan giiveni belirleyici, yapilarina gore azaltici ve artrict
olmaktadir.

Bu sebeple makroekonomik dengedeki istikrari korumanin
ilk adimi, finansal hizmetler sunan kuruluglarin yapisinda
istikrar1 saglayici tedbirlerin alinmasi ve uygulamasi ile
baslamaktadir. Mali piyasalarda kriz aninda yeterli giicii ve
yeterli giliveni olamayan araci kurumlarin sarsilmasi ekono-
minin genis bir alaninda sapmalar, kaymalar ve giivensizlik
olusturma tehlikesini barindirmaktadir. Bankacilik sektorii
ozelinde tiim aract kurumlarin sermaye yeterliligine iligkin
ortaya konan bu diizenlemeler ve standartlar hep bu istik-
rar ortaminin saglanmasi, var olan istikrarin ise uzun so-
luklu olarak devam ettirilmesine yoneliktir. Ulusal tedbirler
kiiresellesme karsisinda yeterli kalmamaktadir. Bu baglamda,
Basel Komitesi 1988 yilinda ortaya koydugu ilk standartlarla
birlikte gliven ortamini saglayict, herkesin kabul ettigi ve ge-
nel bir uygulama alani buldugu uluslar arast standartlart be-
lirleme amacini ¢alisma sahasi olarak benimsemis ve bu alanda
bugiine dek bir¢ok ¢alisma ve bir¢ok gelisme kaydetmistir.

1.3. Basel I'den Basel II’ ye Gegis Siireci

Basel Komitesi sermaye yeterliliklerinin uluslar arast stan-
dartlarda belirlenmesi ¢aligmalarin ilk kez 1988 yilinda Basel
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1 Uzlast ise belirlemigtir. Bagta Komite tiyesi tilkeler, ardindan
BIS iiyesi tilkeler olmak iizere diinya genelinde 100°den faz-
la tilkenin denetim otoritesi tarafindan bu ilk Basel Uzlasist
kabul edilmistir. 1980’lerden itibaren ticaretin serbestlesmesi
icin yapilan finansal diizenlemeler, finans piyasasinda gorev
yapan aract kurum ve kuruluglarin da degisen sartlara ayak
uydurmalarini zorunlu hale getirmistir. Her noktada yasanan
degisim ve gelisim siireci 6zellikle maliyet, gider ve sermaye
giici konusunda finans kurumlarinin gerekli ¢alismalar:
yapmalarina neden olmustur. Eskiden mevduat ve tagidig;
risk unsurunu dengelemek icin risk yonetimi uygulayan
bankalar ve tiim finans kurumlari icin bu siire¢ aktif uygu-
lama zorunlulugu olan bir standart haline déntismiistiir.

Basel I olarak adlandirilan uzlasi, tiim uluslar arasi finans
kuruluglarinin rekabet giiclerini artirmasi ve kiiresel yaris
icerisinde bankalarin daha giivenli hizmet vermeleri icin
bir dizi 6nlem ve 6nerinin alinmasi anlamina gelmekteydi.
Bankalarin mevduatlari ile risk unsuru tasiyan faaliyetleri
arasinda kurulacak iligki ile, finansal dalgalanmalara karst
kurumlar1 korumak amaclanmigtir. Bu amaca uygun olarak
Basel-I Uzlagisi, sermaye giivenligini risk olcimlenmesine
gore belirleyen ilk “Sermaye Yeterlilik Rasyosunu” kabul
etmistir. Basel I Uzlagis1 Sermaye Yeterlilik Rasyosunu Kredi
Riskine Onem vererek su sekildedir:*(Sekil 1)

Basel 1
Sermaye Yeterliligi Rasyosu

Sermaye

=/>%8
Risk Agirliklt Aktifler(Kredi Riski + Piyasa Riski
(%0 - %20 - %50 - %100 Risk Agirligr)

Uygulamada Basel I prensipleri kiiresel gelismeler
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kargisinda, bankalarin risklerinin yeniden belirlenmesi,
piyasa dalgalanmalarina daha kolay uyum saglanmasi ve
piyasanini dikkate alinmasi, bankalarin farkli mevduat
olusturma davransglarinin diizenlenmesi gibi konularda yeter-
siz kalmistir. Son yillarda ticaret hacminin arustyla paralellik
gosteren bir boyutta finansal piyasalarin hacimlerinde de ol-
dukea kayda deger aruglar yasanmisur. Ancak bu artis yalnizea
mevduat ve portfoy birikimi ile sinirli kalmamis, yatirimlarin
artmastyla kredi bazli kurumsal bankacilik kiiltiirii giinden
gline gelismistir. Bu gelisme beraberinde risk hacimlerinin
de oldukg¢a fazla bir oranda artmasina sebep olmustur. Fi-
nansal piyasalarin kirilganligindaki artisa baglt olarak, eko-
nomilerin birbirlerini etkilemesi sonucu finansal piyasalarin
birinde baslayan krizin diger tiim piyasalar1 da etkileme giicii
kaginilmaz hale gelmistir.

Degisim ve Gegis Siireci

Basel-I finansal piyasalarda asgari bir standart olusturmak
amact ile uluslar arasi faaliyet gosteren bankalar icin
gelistirilmistir. Ancak G-10 harici birgok iilke ve onlarin
banklari tarafindan da bu standartlar kabul edilerek
benimsenmistir. Uluslar arasi ticaretin serbestlesmesine
bagli olarak artig gosteren finansal hareketlerin hizt ve diinya
genelinde yasanan ekonomik dalgalanmalar ve degisimler
Basel- I standartlarinin revize edilmesini gerektirmistir. Bu
sebeple neredeyse kabul edildigi tarihten itibaren bir¢ok
otorite, kurum ve uzman tarafindan elestirilere maruz kalan
kriterler, piyasa risklerinin de risk hesaplanmalarina dhil
edilmeleri ile ilgili olarak yiiriitiilen bir ¢aligmanin sonucunda

1996 yilinda ilk degisiklige ugramustur.
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1999 yilina gelindiginde Basel-I'in sermaye yeterliligi
dlciimiine iliskin eksiklikleri dikkate alinarak] Komite
tarafindan  Yeni Basel Sermaye Uzlagist istisari metni
yayimlanmugtir. Daha sonra ikinci kez 2001 ve tgiincii kez
2003 yilinda yayimlanan istisari metinlerin ardindan, Yeni
Uzlaginin nihai metni 2004 Haziran ayinda yayimlanmugtir.
Basel-I uzlagisindan Yeni Uzlaginin yayimlanmasina kadar
ortaya konan elestiriler belli basli noktalarda kesismekteydi.
Basel- I'e getirilen bu elestiriler ve iki uzlast arasindaki temel
farklar su sekilde 6zetlenmektedir.

Kultip kural: (OECD iilkelerinin sermaye yiikiimli-
liikleri hesaplanmasinda kredi riski oranlari agisindan go-
rece avantaj saglamasi): Yeni Uzlagi ile birlikte kaldirilmugtir.
Kurumlarin sermaye yeterliliklerine iligkin bilgilerinin seffaf
ve kamuya agik hale getirilmesi Yeni Uzlaginin getirdigi diger
bir standarttur.

Basel-I Uzlagisinda yer alan kredi riski ve piyasa riskine
ek olarak Yeni Uzlagiyla birlikte, Operasyonel Risk
kavrami sermaye yeterliligi hesaplanmasinda kullanilmaya
baslanmugtir. Basel- II Uzlagisinin getirdigi bir diger yenilik
ise kredi derecelendirmelerine iliskin diizenlemelerdir. Bu
diizenlemelere gore, kredi kullanan banka misterilerinin,
bagimsiz denetim firmalar1 tarafindan reytinglerinin dl¢iiliip
derecelendiril-mesine olanak saglanmaktadir. Ayni sekilde
ulusal denetim otoritelerinin énciiligiinde bankalarin kendi
i¢clerinde bir denetim ve reyting komitesi kurmasi orta vadede
tesvik edilmektedir. Bu komitelerin verdikleri degerlendirme
notlart  kredi risklerinin ve sermaye yeterliliklerinin
hesaplanmasinda etkin bir rol oynamasi beklenmektedir.
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Son olarak Basel - I Uzlagisinin ortaya koydugu stan-
dartlarin, piyasalardaki yapisal ve radikal degisimlere cevap
veremedigi agikca belirtilmis ve yeni bir diizenlemeye gecil-
mesi zorunlu hale gelmistir.

1.4. Basel- II Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlagis1 ve Temel
Prensipleri

Basel- II uluslararas: faaliyet gosteren tiim finansal kurum-
lar i¢in beraberinde bir dizi yeni gorev ve 6devleri de birlikte
getirmistir. Uzlaginin ortaya koydugu yenilikler bankalara
yeni maliyetler yliklemekle beraber, risk yonetimi konusunda
kurumlarin uzmanlagmasina ve uluslararasi piyasalarda daha
giivenli ve etkin faaliyet gostermelerine sebep olmaktadir.
Risk y6netimi uzun yillardir bankalar tarafindan iradi olarak
uygulanmakta, ancak sermaye yeterliliginin hesaplanmasi
ile dogrudan ek bir maliyete sebep olmamaktaydi. Basel- II
standartlart sermayenin hesaplanmasi asamasinda risk fak-
toriiniin bilesenlerini artirarak, maruz kalinmasi muhtemel
krizlerde bankalar: ve finansal aract kurumlari daha giiglii ol-
maya sevk etmektedir. Etkinligi ve risklere kargi miidahale ve
miicadele giiciiniin artmast bankalara elbette yeni bir maliyet
dogurmaktadir. Bankalar bu siire¢te maliyetlerini en aza in-
dirmek ve kendilerine getirilen bu yeni kriterler geregi, bas
edecekleri maliyetleri temel olarak miisterileri ile paylagma
yoluna gideceklerdir. Risk oraninda artis, azalma, belirlilik ve
belirsizlik kavrami maliyetlerin belirlenmesinde en etkin rol
oynayacak kavramlar olarak bankalarin ve firmalarin kargisina
ctkacakur. Her bir krizin yeni firsatlart da dogurmas: kligesi,
Basel- II standartlart ile reel sektor ve finans sektoriinde de
kendini gosterecektir. Bu siiregte riske karsi duyarli olan ve
her tiir risk karsisinda temel bilgi ve seffafliga sahip misteri
portfdyiine sahip finans kurumlart avantajli olarak rekabette
on plana ¢ikacaklardir. Caligtiklar1 bankalara bu avantajt
saglayan ve Basel- II Uzlagist ile degerlendirme notlar: yiiksek
olan firmalar, sirketler ve kurumlar kredi kullanim agsamasinda
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fayda saglayarak siirecten kazangli ¢tkmasini bilecek ikinci ak-
torler olacaklardir. Her tehdit bir kesime firsat sunarken, siire¢
icerisinde yeterli hakimiyeti ve bilgisi olmayan hem finansal
kurumlar hem de reel sektor aktorleri tehditler karsisinda re-
kabet giiclerini gérece olarak rakiplerine karsi kaybedecekler-
dir. Basel- II yapisal degisimlerini incelerken bu standart-
lara maruz kalacak ilgili kurumlarla ilgili degerlendirmelere
yer vermeye devam edecegiz. Simdi Basel- II Yeni Sermaye
Yeterliligi Uzlasisini olusturan yapisal bloklari incelemeye
calisalim.

Basel- II, Ug Yapisal Bloktan olugmaktadir. Bunlar,
“Asgari Sermaye Yiikiimliiligii”, Denetim Otoritesinin
Gozden Gegirmesi ve Piyasa Disiplinidir. Yeni Uzlaginin
finans piyasasina getirdigi modern standartlar1 bu iig
yapisal blok altinda inceleyecegiz.

1.4.1. Asgari Sermaye Yiikiimliiligii
Basel- II uygulama kapsamini olusturan ii¢ yapisal bloktan
ilki asgari sermaye yikiimliligidiir.

L. Yapisal Blok II. Yapisal Blok II. Yapisal Blok
He]
= v
= v & =
£ Z e =
3 E 9] =
= 20 iz
:>:_$4 L o Q
S o I3}
5] Y g 2]
_— A X £
: 5 :
<&
BASEL-II

Tablo-1 -Basel IT Uygulama Kapsami
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Birinci yapisal bolk yeni risk hesaplama yontemlerine
bagli olarak, kredi kullanim standartlar ve kredinin yiikledigi
maliyetleri ortaya koymast agisindan son derece 6nemlidir.
Sermaye yeterliligi bir anlamda bankalara ve araci finansal
kuruluglara risk yonetimi merkezi olusturulmasint zorunlu
hale getirmektedir. Basel- II Uzlagis1, 6zellikle kredi hesap-
lama sisteminde de koklii ve etkin diizenlemeleri getirmistir.
Basel- II Asgari Sermaye Yeterliligi Rasyosu gectigimiz
yillarda yapilan istisari toplantilarin ardindan, birka¢ 6nem-
li degisiklige tabi tutulmus ve en son hali 26 Haziran 2004
tarihinde yine internet tizerinden duyurulmustur. Basel- 11
standartlarina gore hesaplanmasit gereken Sermaye Yeterliligi
Rasyosu asagida verilmistir. (Sekil 2)

Basel II - Sermaye Yeterliligi Rasyosu

Sermaye
%38<

Piyasa Riski + Kredi Riski + Operasyonel Risk
(PR) (KR) (OR)

Elbette asgari sermaye yeterliliginin belirlenebilmesi
icin, oncelikli olarak bankalarca kullandirilan kredi riski-
nin tespit edilmesi gereklidir. Basel- II standartlarini 6nceki
uzlagidan ayiran en 6nemli yeniliklerinden birisi de kredi risk
hesaplamalarinin daha hassas olarak 6l¢iimlenmesidir. Bu
noktada, kredi risk hesaplamasina kredi riski ve piyasa riski-
nin yant sira Operasyonel Risk kavrami ile eklenmistir.

Kredi riski, kredi talep eden kurulusun mali yapist, sek-
torel giicti, oncelikli referanslari ve parayr kullanabilme kapa-
sitelerine bakilarak, kredi kullandiricist tarafindan kolaylikla
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tespit edilebilen bir kriter olarak durmaktaydi. Yapisal olarak
cok fazla degisime ugramamakla birlikte piyasanin durumu
makro ekonomik gostergelerden ziyade, isin faaliyet alaninda
hesaplanan mikro gostergelerle ortaya ¢ikan hesaplama tiirle-
rinden bir takim degisiklikler meydana gelmistir. Ancak, kredi
kullanan kurulusun, is kolundan 6te seviyede, hangi isi hangi
enstriimanlarla nasil, ne seviyede, ne sekilde ve hangi hedefle
yapacagi, bu ise girisirken 6nceki tecriibelerine bakilarak
krediye konu olan isten basari ile ¢ikilip ¢ikilamayacagi hesap
edilerek 6l¢timleme standard: olusturan Operasyonel Risk
Kavrami,Yeni Uzlagi ile birlikte asgari sermaye rasyosu hesap
denklemin icine dahil edilmistir.

Komitenin belirledigi kurallara gre bankanin kars karstya
bulundugu tiim riskler sermaye degerlendirmesi siirecinde
ele alinmalidir. Komite, tiim risklerin tam ve kesin olarak
olctilmesinin zor oldugunu kabul etmekle birlikte, risklerin
oletimil i¢in yeni bir siirecin gelistirilmesi gerektigini benim-
semektedir.

Kredi risk olciimlemelerinin hassaslastirilmast bankalar
icin ek bir maliyeti beraberinde getirmektedir. Ancak burada
Komite tarafindan amaclanan hedefbankalarin risk miktarinca
ellerinde bir sermaye bulundurmast degildir. Kredi riskinin
olgiim kalitesini artirmak bankalar icin c¢ok daha isabetli
stratejiler gelistirmesine yardimer olacakur. Bu sistem ¢arpan
etkisi ile, bankalardan daha yiiksek oranlarla kredi kullanmak
istemeyen firmalar icinde benzer sonuglar doguracakur. Bu
sebeple risk ol¢iimlerini kendileri yapan, bu orani en alt diize-
ye cekmek i¢in kurumsal bir yapilanmaya giden, muhasebele-
rini seffaf bir diizende tutan ve bu dogrultuda akiler ve planli
hedefler koyan firmalar i¢in de yeni stratejiler belirlemek
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kolaylasacakutir. Biitiin bunlarin bir sonucu olarak hem ban-
kalar hem de firmalar risk ol¢iim kiiltiir ile birlikee “bytik
oranda iyi bir’risk yonetimi” olgusuna da sahip olacaklardr.

TEMEL RISK TURLERI
A) Kredi Riski

Kredi risk tanimi, kredi kullanan miisterinin, sozlesmeye
taraf olan kisi veya kurumun, sozlesme harici davranmasi ve
borcunu 6deyemeyecek bir durumda olmast halinde mey-
dana gelen kaybin tarifi olarak kullanilmaktadir. S6z ko-
nusu durumda genellikle miisteri borcu 6deyemediginden
sozlesme i¢inde yer alan taahhiitler yerine getirilerek, kredi
veren banka tarafindan saglanan fon geri temin edilir. Son
yillarda bankalarca saglanan kredilerin 6denmesi esnasinda
yasanan sorunlar bankalar sikintiya soktugu icin risk yone-
timi anlayist hemen hemen her bankada benimsenmistir.
Bankalar bu gibi bir durumda kayiplarla kargilasmamak i¢in
kredinin verilmesi oncesi yillardir bir takim klasik giivenlik
yaklagimlarint uygulamaktaydilar. Kisacast bankalar “miisteri
sebebiyle” karsilasacaklari riskleri belirlemek i¢in bir takim
yontemler kullanmaktaydilar.

Asgari sermaye yikiumliluginin belirlenmesi sathasi
icinse Basel-1I, Basel-I standartlarini gelistirmistir. Kredi ris-
kinin olctilmesi igin, Basel- II Kriterleri Uzlagisi, Standart
Yaklagim ve Gelismis Yaklagim olarak iki yaklagimi 6nermek-
tedir.
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Kredi Risk Ol¢iim Yontemi

Gelismis Yaklagim
Kredi Standart ( Igsel Degerlendirme Yaklasimi)

Riski Yaldagim Gelismis Icsel Temel Igsel

Yaklagim Yaklagim

Tablo 2 -Kredi Risk Ol¢iim Yontemi

a. Standart Yaklagim
b. Gelismis Yaklagim
1. Temel Igsel Derecelendirmeye Dayali Yaklasim
(E-IRB)
2. Ileri Diizey I¢sel Derecelendirmeye Dayali
Yaklasim (A-IRB)

a. Standart Yaklasim

Standart Yaklasim, bankalarin dis derecelendirmelere
bagvurduklart bir risk belirleme metodudur. Bu noktada
bir bankanin, miisterisine kredi kullandirmasi i¢in bagimsiz
denetim kuruluglarinin verdigi reyting notlart belirleyici
olmaktadir. Genel olarak kredi riski, banka tarafindan saglanan
kredinin 6denebilirligi konusu {izerine yogunlasmaktadir.
Firmanin referanslari, mali tablolari, benzer calismalari,
banka ile yiirtitetigii ticari iligkiler ve hesaplarindaki seffaflik
dis denetim firmalari tarafindan olumlu not edilmekte ve
derecelendirme notunu yiikseltmektedir. Basel-1'de yer
alan standart yaklasimda, saglanan kredi degerinin 6lgii-
miinde maruz kalinabilecek risklere yonelik bir dizi 6nlem
bulunmaktaydi. Basel- II Uzlagist ise, standart yaklasimin
yani sira bir i¢ denetim yaklagimi firsati saglamaktadir.
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Bankalarin kendi biinyelerinde bir i¢ denetim mekanizmast,
degerlendirme, derecelendirme komiteleri kurmasi bunun
bir sonraki adimint olusturmaktadir. Bu sayede bankalar, kre-
dinin tagidigs risk agirligini kendi yontemleri ve denetimleri
ile birlikte degerlendirme imkanina sahip olacakur.

I¢ risk derecelendirmesi, kredi riskinin izlenmesinde
onemli bir ara¢ ve tiim kredi islemlerinden kaynaklanan
riskin tanimlanmasidir. Ayrica, I¢ Risk Derecelendirmesi
olctilmesini destekleyebilmek i¢in yeterli diizeyde olmali ve
derecelendirme miisterinin tiim varliklarini inceleyerek be-
lirlenmelidir. Burada dikkat edilmesi gereken konu kredi icin
ayrilan varliklarin da, sermaye yeterliligi icin yapilacak kredi
riski degerlendirilmesine dahil edilmesi gerekliligidir.

Basel- II standart yaklagimina bir dizi yenilik getirmeden
once bu yaklagimin tasidigt en biiyitk sakinca siibjektif
yaklagimdi. Bir banka tarafindan veya bir uzman tarafindan
risk orant fazla bulunan bir firmanin diger bir banka
tarafindan bagka sekilde degerlendiriliyor olmasi uluslararasi
bir degerlendirme yapmay1 imkansiz kilmaktaydi. Bankalarin
dogru ve geri dontsimlii kredi i¢in uyguladigs yol, iyi bir
bilgilendirme sonrasi krediye onay verme ve daha sonra dde-
meleri izleme seklinde gerceklesmekteydi. Banka bu isleme,
karlilik kredi saglama maliyetinin tizerine kar payin: eklemek
suretiyle bir sermaye yiikiimliliigii rasyosuna erismekeeydi.
Basel- II siireci ile bu yaklasim yerini daha objektif bir
degerlendirme agamasina birakmisur. Kredinin yalnizca ken-
di riskinin degil, diger unsurlarla birlikte degerlendirilerek
daha saglikli bir risk belirleme yoluna gidilmistir. Kredinin
maliyeti belirlenirken tasidig: risk oncelikli olarak hesap edil-
meye baglanmistir. Basel- I ile hedeflenen asil amag, “kredi
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saglamamak degil, aksine kredi risk maliyetini iyi belirleyerek
risk yonetimini gelistirmektir’. Burada dikkat edilmesi gere-
ken nokta Basel- II siirecinin kredileri kisacagi veya kredi
edinmeyi zorlasturacag: degil, her bir firmanin risk degeri
farkl oldugu icin alacagi “kredi maliyetinin” kendisine 6zel
olacagidir. Kisacasi bankalar yiiksek risk aldiklarinda ellerin-
deki paray yiiksek oranda, daha az risk aldiklarinda ise daha
disiik oranda satacaklardir. Béylece Basel- II'nin getirecegi
en belirgin kriter firmalar arasinda ki rekabeti kizistiracag:
gercegidir.

b. Gelismis Yaklagim

Bankalarin kredi tesislerinde firmalarin derecelendirme
notlarini kendi reytingleri ile belirleyecekleri yaklagimdir.
Icsel derecelendirme yaklagimlari bankalara, kendi de-
recelendirme modellerini kullanma imkani tanidigindan ve
bu sayede temerriit olasiliklarini (probability of default (PD))
belirlemeleri miimkiin oldugundan, 6nemli bir manevra
alani saglamakta ve yaklagimin uygulanmasinda 6zerklik ver-
mektedir. sBununla birlikte i¢sel derecelendirmenin yaninda
denetim otoritesinin resmi kontroliine her zaman ihtiyag
duyulabilmektedir. Ozellikle Basel- II'nin standartlarini yeni
uygulayacak iilkelerde, yonlendirici, kontrol edici ve koordine
edici bir denetim otoritesinin varligi kurallarin uygulanmasi
asamasinda yararli olacakur. Tiirkiyede de benzer uygulama
ornekleri goriilmektedir. Bankacilik Diizenleme ve Denet-
leme Kurumu (BDDK), Basel- II siirecini koordine ederek,
bankalarca galigmalarin devamini saglamistir. Bankalarin icsel
denetim mekanizmalarinda, kurumsal gelisim ve yapilanma
asamasinda da, BBDK etkin bir rol oynamaktadir. Buna ek
olarak, bankalarin kullanacaklari reyting programlari da eger
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yasal sermaye heseplamasinda kullanilacaksa BDDK'dan
yeterlilik almak zorunda olacakur.

1.Temel Igsel Derecelendirme (F-IRB) yaklasiminda
bankalar degerlendirme ve derecelendirmeyi kendi biinyele-
rinde ki komitelerle belirlemektedirler. Kredilerin temerriit
olasiligint (PD) bu komiteler hesaplarken temerriit halinde
kayip (LGD) resmi otorite tarafindan belirlenen yiizdeler
kullanilmaktadir.

2. lleri Diizey I¢sel Derecelendirme (A-IRB), banka te-
merriit olasilig1 hesaplanmasini benzer sekilde i¢sel komiteleri
ile belirlemektedirler. Temel Igsel Derecelendirme metodun-
dan farkl olarak bankalar, temerriit olasiligs ile birlikee :

* Temerriit Halinde Kayip (LGD)

e Temerriit Halindeki Risk Tutar1 ( EAD)

* Vadeyi( M) kendisine ait i¢sel verilere dayanarak
hesaplamaktadirlar.

Tiim bu kriterleri goz tiniinde bulundurarak bankalar as-
gari sermaye yikimliliklerini belirlemektedirler. Basel- II
oncesi kullanilan standart kredi riski dl¢iimlemesinde oldugu
gibi Yeni Uzlagr'da da kredi risklerini azaltici uygulamalar
bulunmaktadir. Teminatlar, bilango i¢i netlestirmeler, garan-
tiler kredi riskini azaltict teknikler olarak kullanilmaktadir.

Bankalarin icsel derecelendirme yaklagimlarin: ileri diiz-
eye ¢ikarmalart ve kendi derecelendirme katsayilarint kulla-
nabilmeleri i¢in bir gecis donemi ongoriillmektedir. Avrupa
Komisyonunca kabul edilerek CRD isimiyle yasalastirilan
Basel- I Uzlagisi, 2007 bast itibariyle tiim tiye tilkelerde uygu-
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lamaya konulmus ancak bankalarin denetim mekanizmalarini
gelistirmeleri icin 31.12.2009 yilina kadar ti¢ yil siireli bir
gecis donemi 6ngorilmistir.

Hazine
Standard  Moody's  Fitch 7 Opsiyon-1 | Opsiyon-2 Opsiyon-2 Kurumsal
&Poor's Merkez (kisa vade) Krediler
Bankasi
AA Aa2 AA 0% 20% 20% 20% 20%
AA- Aa3 AA
A+ Al A+
A A2 A 20% 50% 50% 20% 50%
A- A3 A-
BBB+ Baal BBB+
BBB Baa2 BBB 50% 100% 50% 20%
BBB- Baa3 BBB- 100%
BB+ Bal BB+
BB Ba2 BB
BB- Ba3 BB- 100% 100% 100% 50%
B+ B1 B+
B B2 B
B- B3 B-
CCC+ Caal CCC+
Cccc Caa2 Cccc 150%
CCC- Caa3 CcCcc- 150% 150% 150% 150%
CcC Ca CccC
C C C
D D
Derecesiz 100% 100% 20% 20% 100%

Tablo 3 - Derecelendirme Notlarinin Eslestirlmesi
Kaynak=BDDK ARD Calisma raporlar1:2005/8

B-Piyasa Riski

Piyasa riski kavramini gelismis iilke bankalari 1978
yilindan itibaren kredi riskleri igerisine almaya bagladilar. Pi-
yasa riski, sahip olunan bilanco ici ve dist pozisyonlarin piya-
sada gerceklesen fiyat hareketleri ve dalgalanmalari sebebiyle
zarara ugramasi ihtimalini ifade etmektedir. Piyasa riski su alt
basliklarda ki riskleri konu edinmektedir:
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Bankalarin portfoyiinde bulunan faize bagli enstriimanlar
ile hisse senetlerinin tagidigs risk, tuttuklart dviz pozisyonun
ve emtianin riskidir.

Piyasa riski degerlendirmesi denetim otoritenin gelistirdigi
standart yontemle veya bankanin kendi riske maruz deger
ol¢imiine dayanmaktadir béylece bankanin kendi riske
maruz deger ol¢iimiine dayanmaktadir. Piyasa riski, Basel-
I Uzlagisinda ki pozisyonu itibariyle Basel- II Uzlasisinda
en az degisen asgari sermaye yikimlalugint belirleyen
risk ¢esididir. Genel olarak piyasada yasanan degisimlerden
bankalar bulundurduklari rezervler agisindan bir risk degeri
tasimaktadirlar. Genel faiz oranlarinda veya d6viz hareketle-
rinde yasanan degisimler bankalarin varliklarina gore kar/zarar
acisindan degisimler olugturmaktadir. Basel Komitesi, piyasa
riskinin standart yontemle hesaplanmasini asgari kosul olarak
kabul etmistir. Ancak piyasa hareketlerinden dogabilecek
risklere daha hassas ve daha esnek risk 6lciim modelleri de
(VaR=RMD Modelleri) Komite tarafindan tesvik edilmekte-
dir.

Kur degisimleri ve faiz oranlari riskine y6nelik olarak he-
saplanacak asgari sermaye yiikiimliligli, bankalarin sahip
olduklari tiim varliklar ve tiim emtialar tizerinden yapilacakur.
Komite tarafindan, sermaye yiikiimliliklerini dengelemek
i¢in bankalarin ellerinde bulundurmak ve bu yonde alim yap-
mak zorunda olduklart yabanci para rezervleri “yapisal doviz
rezervi” olarak adlandirilacak ve yapisal amagli bulundurulan
dovizler risk hesaplamasindan muaf tutulacaklardir. Kredi ris-
ki hesaplamasinda oldugu gibi piyasa riskinin belirlenmesinde
de ulusal otorite grup igerisinde yer alan bankalara ve finans
kurumlarina konsolide bazda hesaplama yapmalarina izin ver-
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mektedir. Buna karsin ulusal otorite, konsolide halinde bulu-
nan diger grup tiyelerinin hesaplarinin nerede tutulduguna
bakilmaksizin- piyasa risklerinin izlenmesine de devam ede-
cektir.

“Piyasa riski 6l¢lim metodu icin ulusal otoritelerce iki

. .. . . »6
secenege izin verilmekeedir”:

a. Standart Yontem

Faiz riski

. Hisse senetleri pozisyonu riski
. Déviz kuru riski

. Emtia riski

e S

. I¢sel Risk Yonetimi Modeli (VaR)

. Risk yonetim sistemi genel kriterleri

. Yapisal standartlar ( nitelik a¢isindan)

. Piyasa risk 6zellikleri belirleme

. Sayisal standartlar (nicelik agisindan)

. Stres testi

. Di1s denetim modelleri agisindan degerlendirme

. Karma y6ntem ve standart yaklagiminin kullanimi

NN AN~

a. Standart yontem

Standart yontem ile risk hesaplanmasinda, alt bagliklarda
belirtilmis olan faiz riski, hisse senetleri pozisyonu riski, doviz
kuru riski ve emtia riskleri ayr1 ayri degerlendirilmektedir.
Bu yontemde bankalarin piyasa riskleri hesabinda kullanilan
varliklarinin vadeleri de uzun ve kisa olarak netlestirilerek
risk hesaplamasi yapilir. “Biitiin bu risk kategorileriyle ilgili

MUSIAD
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olarak bilgi teknolojisi alaninda riskleri azaltacak sistem ve
tekniklerinin gelistigi gercegini de goz oniinde tutmak gerek-
mektedir. Oncelikle risk belirlenip dogru bir sekilde 6l¢iil-
ditkten sonra genellikle ikinci adim olarak riskin olugmasini
6nlemek gelmektedir.””

1. Faiz Riski

Faiz riski bolimiinde, bankanin sahip oldugu faize bagli
enstriimanlarla ilgili olarak dogabilecek olumsuz gelismeler
yer almaktadir. Asgari sermaye yiikiimlalagi uzun ve kisa
vadeli olmalarina bakilmaksizin spesifik risk ve portfoydeki
faiz oranlari olarak iki sekilde hesaplanmaktadir. Devlet tah-
villerine sahip olan bankalarin risk oranlart hesaplanirken
bu kagitlarin risk oranlari % 0 olarak belirlenmektedir. Dig
degerlendirme notu A+'dan BBB-ye kadar olan kurumlara
ait ihrag kagitlarinin vadesi 6 aya kadar olanlarin risk orani
%0,25, 6 aydan 24 aya kadar vadesi bulunan kagitlarin risk
orani %1, 24 aydan daha uzun vadeler igin risk orant %1,60
olarak belirlenecektir. Bu tanimlar disinda kalan ve dis kredi
degerlendirme kuruluslarinca degerlendirilmesi yapilmamig
diger tiim kurumlarin jhra¢ kagitlari icin bankalar risk
hesaplamasinda orani %8 olarak belirleyeceklerdir.

Bagimsiz Derecelendirme Notu Spesifik Risk Icin Sermaye Gereksinimi
Orani (%)

AAA ile AA- arasi 0%

0.25% (vadeye kalan suresi 6 ay ve daha az olanlar)

1.00% (vadeye kalan siiresi 6 24 ay olanlar)
A+ ile BBB- arasi

1.60% (vadeye kalan stiresi 24 aydan uzun olanlar)

Diger Menkul Kiymetler % 8.00

Tablo 4- Basitten Gelismise dogru risk hesaplama secenekleri
Kaynak=BDDK ARD Caligma raporlar:2005/8
Piyasa faiz oranlarindaki degisimlerden kaynaklanan
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riskler ise “Genel Piyasa Riski” olarak belirlenmektedir.
Genel piyasa riskinin belirlenmesi icin vade siiresi ve orta-
lama vade faktorlerinin kullanilmaktadir. ki durumda da
sermaye yikimliligi asagidaki 4 bilesenin toplamindan
olusmakrtadir®

Portféyde bulunan kisa ve uzun pozisyonlar:

*Ayni zaman diliminde eglesen pozisyonlarin kiigiik olani
( yatay netlestirme)

*Degisik zaman dilimlerinde eslesen pozisyonlarin biiyiik
olan: (dikey netlestirme)

*Opsiyonlardaki net pozisyon

Vadeye kalan siireler ve ortalama vade metotlarinda
bankalarin her bir pozisyonlar: i¢in ayri netlestirme islemleri
uygulanmaktadir. Yatay ve dikey netlestirmelerde vade gruplari
ve sermaye yiikiimliiliik oranlart vadenin yapisina ve zaman
dilimine gore sekillenmektedir. Tiim bu netlestirme islemleri
icin ilgili katsayilar Basel Komitesi tarafindan agiklanmigtir”

2. Hisse Senetleri Pozisyonu Riski

Bu risk tiiriinde bankalarin bilangolarinda bulundurduklar:
hisse senetlerinden dogabilecek riskleri 6rtecek asgari sermaye
miktarinin hesaplanmasi yer almaktadir. Hisse senetlerine
iliskin bicimleme ve risk tiirleri ayrimi spesifik risk ve genel risk
olarak belirlenmistir. Hisse senetlerinin olusturdugu risklere
gore hesaplanacak sermaye yiikiimliiligi icin bankalarin tiim
kisa ve uzun vadeli pozisyonlar: toplami ele alinmaktadir.

Portfdyiin likit ve ¢esitlendirilmis olmast durumunda risk
katsay1st %4, bu durum haricinde %8 olarak uygulanmaktadr.
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Hisse senetleri pozisyon riski bahsinde bulunan genel piyasa
riski i¢in uygulanan oran %8dir.

3. Déviz Kuru Riski

Bu risk tiiriinde bankalarin ellerinde bulundurduklari
yabanct paralardan altun da dahil olmak kosuluyla dogan
riskleri  kargilayabilecek ~ sermayenin  hesaplanmast  yer
almaktadir. Bu tip riskin 6l¢iilmesinde iki tiir siire¢ vardir.
[lki bankalarin sahip olduklari tek bir para cinsinden tasinan
risktir. Tkincisi ise, bankalarin farkli para birimlerinden elle-
rinde bulundurduklari kisa ve uzun dénemli pozisyonlarindan
dogan risklerin hesaplanmasidur.

Ancak “yapisal pozisyon” dedigimiz ve bankalarin asgari
sermaye yikiimliliiklerini kaybetmemeleri ve bu sebeple
pozisyon almalari i¢in yabanci para bulundurmalarina yerel
otoritelerin izin verecegi hususuna daha 6nce de degindik.

Bankalarin yabanci para portféyii riski hesaplamalarinda
iki yaklasgtm miimkiindiir. Oncelikle tiim para pozisyonlar
gtinlitk kurlarla, yerel para birimine doniistiiriilerek toplan-
makta ve %8 oraninda sermaye yikiimliligi getirmektedir.
Ikinci yontem olarak bankalarin icsel risk 6lgiim modellerin-
den hesaplama yapilmaktadur.

4, Emtia Riski

Bu tiir riskte, bankalarin sahip olduklari ticari mallarin
( degerli metaller, tarimsal tiriinler, ikincil piyasalarda islem
goren fiziksel trtinler ( mineraller, petrol gibi)) fiyatlarinda
yasanabilecek degisimlerden kaynaklanan riskin karsilanmasi

1321
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icin asgari sermaye yiikiimliiliigii hesaplanmaktadir.

Bankalarin ellerinde tuttuklari emtialardan dogabilecek
riskler su sekilde siralanmaktadir:

* Benzer tiriinlerin fiyatlar1 arasindaki iligkinin degismesi
* Faiz oranlarinin degismesi

* Vadeli fiyatlarda degisim riski

Basel- I Uzlagisinda emitia riskine karsi bankalarin %15’lik
bir sermaye ayirmasit 6ngdriilmektedir.

b. Igsel Risk Yonetimi Modeli(VaR)
1. Risk Yonetim Sistemi Genel Kriterleri

Icsel risk 6lciim modeli ulusal diizenleyici otoritenin
onaytyla gergeklestirilmektedir. Bu elbette bir gegis done-
minde kazanilacak bir kapasite olacaktur. Ancak tiim bu siire
esnasinda diizenleyici ulusal otorite bankalarin kullandiklar
modelin yapisini, saglamligini ve ¢alisanlarin nitelikleri gibi
faktorleri degerlendirecektir.

2. Yapisal Standartlar ( nitelik agisindan)

Bankalarin bagimsiz bir risk y6netim birimine sahip
olmasi ve bu initenin, ulusal denetim otoritesiyle birlikte
koordineli ¢alismast son derece 6nemlidir. Bu noktada de-
netim otoritesinin bir bankaya béyle bir igsel degerlendirme
tinitesi kurmast igin asgari olarak belirledigi sayisal kriterler
bulunmaktadir. Ancak bu kriterleri yerine getiren bankalarin
bu metotla ¢aligmasi kabul edilmistir. (kriterler?)
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3. Piyasa Risk Faktérlerini Ozellikleri

Bankanin ticari giicinii etkilemesi muhtemel olan pi-
yasa fiyatlarinin ve piyasa faiz oranlarinin 6lgiilmesi de gok
onemli bir asamadir. Bankalar risklerin belirlenmesinde faiz
oranlarini, déviz kuru risklerini, hisse senedi ve emtia riskle-
rinden olusan bir dizi risk unsurunu takip etmesi gerekmek-
tedir.

4. Sayisal Standartlar (nicelik agisindan)

Bankalar hangi modeli kullanacaklarina dair se¢im ko-
nusunda esnek tutulmuglardir. Fakat bankalarin asgari su
standartlari yerine getirmesi gerekmektedir:

- “Value at Risk” (VaR)’modelinin her giin hesaplanarak
uygulanmasi'!

- Bankalar, bir onceki giin hesapladiklari riske maruz
deger tutart ile 60 isgiiniinde gergeklesen riske maruz deger
ortalamasinin diizenleyici otoritenin belirledigi katsay: ile
carpilmast ile ortaya ¢itkan degerin biiyiik olani kadar elle-
rinde sermaye tutmalidirlar.

5. Stres Testi

[¢ Risk Yonetim modeli yaklasimini benimseyen bankalarin
piyasa riski belirlemeleri esnasinda titiz ve anlamli stres test-
lerini de kullanmalari gerekmektedir. Stres testleri bankalarin
sermayelerini ve varliklarini etkileyebilecek —degisimleri
ongorebilmeleri acisindan 6nemlidir.

Bankalarin stres senaryolari portfoylerindeki kazang ve gi-
derleri olusturabilecek faktdrlerin tespit edilmesine firsat sag-
lamakrtadir. Bu senaryolarin, bankalarin sermaye kayiplarini
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karsilama kapasitesi ve bu riski azaltmast i¢in yapmasi gere-
kenleri ortaya koymalidir. Bankalarin kendi gelistirdikleri
stres testleri ile birlikte ulusal otoritenin ortaya koydugu stres
testi kriterlerini birlikte kullanmalar1 gereklidir. Belli durum-
larda denetim mekanizmasi bankalardan stres testi sonuglarini
isteyebilmektedir.

6. D1s Denetim Modelleri A¢isindan Degerlendirme

Dis denetimlerle veya ulusal otoritenin denetimiyle
degerlendirilecek modellerin kesinligi icin su kriterlerin mini-
mum olarak saglanmasi gereklidir:

¢ I¢ denetim mekanizmasinin islerliginin kazandirilip, uy-
gun kosullarda yapiliyor oldugunun dogrulanmasi

e Ic denetim mekanizmasinin calisma kriterlerini banka
faaliyetleri ile uygunluk gésterdiginin kontrol edilmesi

* Asgari sermaye yiikiimliiliiklerinin hesaplanmasinda
kullanilan fiyatlandirma ve karmagsik formiillerin tespitinde
kullanilan enstriimanlarin uygunlugunun ve bagimsizliginin
saglanmasi

* Piyasa risk ol¢timlerini gerceklestirilen bankalarin,
sistemin olast kazang ve zararlarini tespit etme konusundaki
basarisi icin i¢ denetim sonuglarinin kontrol edilmesi

* Risk 6l¢tim sisteminde veri akisinin ve denetim siire-
cinin seffaf ve ulagilabilir olmast
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Kredi Riski Piyasa Riski Operasyonel Risk
Standart Standart Temel Gosterge
Yaklasim Yaklagim Yaklagimi

Temel Icsel I¢sel Risk Standart

Derecelendirme Olciim Yaklagim

Yaklagimi1 Yaklagimi

Gelismis Icsel Gelismis Olciim
Derecelendirme Yaklagimlar:
Yaklagimi1

Tablo 5- Spesifik Risk I¢in Sermaye Gereksinimi
C) Operasyonel Risk

Operasyonel risk 1990’11 yillarda yasanan uluslar arasi kriz-
lerden sonra giindeme daha siklikla gelmis olmasina ragmen,
yillardir bilinen ancak gereken 6nemin verilmedigi bir risk
tiirtidiir. Bankacilik ve finansal sistemin bu riske karst 6nlem
almast ancak yasanan biiyiik kayiplarin ardindan olmustur.
Operasyonel riskin sistemi etkileme giicti fark edildiginde
bu riskin ayri bir yonetim ile disipline alinmasi gerekliligi
tizerine ortak bir kani gelistirilmistir. Risk yonetim kiiltiirii
ile bankacilik ve finansal siteminin 6nggriileriyle, bilimsel ve
istatistik bilgileri ile yaganmast muhtemel risklerin kontrol
edilmesi planlanmakradir.

Basel- II yaklagimu ile birlikte operasyonel risk, risk catisi
altina alinmis ve beklenmeyen risklerin bertaraf edilebil-
mesi icin olusturulmast gereken bir sermaye yiikiimliligi
getirilmigtir.  “Basel- II kriterlerine gore, operasyonel risk



Basel II Standartlar: ve Kobilere Etkileri

eksik, basarisiz i¢ siireglerden, kisilerden, sistemden veya
dis etkilerden 6tiiri meydana gelebilecek riskler olarak
belirlenmigtir.” ’ Operasyonel riskin etkin olarak yonetile-
bilmesi i¢in bankalarin dncelikle operasyonel risk noktalarini
tanimlamalari ve hangi faaliyetlerinin operasyonel riske
neden olacagini belirlemeleri gerekmektedir.!® Basel-2 Ser-
maye Uzlagisi, “Operasyonel Risk” olarak asagida belirtilen-
leri kabul etmektedir:

Teknoloji basarisizliklari,

Is hedeflerinin gerceklesemez hale gelmesi,
Kayitlardaki yetersizlik,

* Kotii yonetim, zayif 6ngorii, muhasebe ve denetim
zafiyeti

Finansla raporlarda ve dokiimanlarda hatalar,

e Zarari gizleme ve kisisel kar elde etme girisimleri.

Ugiincii sahis sebebiyle olusacak zararlar

Burada belirtilmesi gereken en 6nemli nokta operasyonel
risk yonetiminin Uzlastya eklenmesi, i¢ denetim modelinin
sundugu imkanlari kullanarak bankalara, kredi kullandirma
asamasinda belli bir formiile dayanan Ileri Seviye Yaklasimi
imkani saglamasidir. Operasyonel risk, giiclii bir sistem veko-
ntrol ile ¢ok iyi isleyen y6netisim anlayisidir. Ancak Operas-
yonel risk, sirketlerin bu giiglii sistemlerini, kontrollerini ve iyi
yonetisimlerini ispat etmeleri i¢in ek bir maliyeti de berabe-
rinde getirmektedir. Kredi talep eden kurum ve kuruluglarin
operasyonel risk kriterlerinde bulunan zayifliklari, finansal
agidan bankalara yeni sermaye yiikleri getirmesi nedeniyle,
ylksek faizli kredi kullanmak zorunda kalmalarina sebep
olmaktadir. Bir banka operasyonel riskin yonetimi icin bir
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yapt gelistirmeli ve bu yap1 kapsaminda sermaye yeterliligini
ele almalidir. Bu yapi, operasyonel riskin tanimlanmasina,
degerlendirilmesine, izlenmesine ve kontrol edilmesine yone-
lik banka yaklasiminin ana hatlarini gosteren politikalar: da
icermelidir.

Operasyonel riske iligkin olarak, Basel- 1 Uzlasisin'da
bankalarin en 6nemli riskinin kredi riski oldugu belirlenerek
bankalarin bu riski bertaraf etmeleri i¢in sermaye yiikiimliiligii
bulundurmalart gerektigi belirlenmistir. Ilerleyen yillarda pi-
yasa riski kavrami da ilk uzlagida sermaye yiikiimlilagi ko-
nusunda ele alinmaya baslanmugsti. Ancak ilk uzlagida bu iki
tir risk tipinden bagka bir yiikiimlilik uygulamasina yer
verilmemistir. Basel Komitesi, 6ncelikle sektorde genel kabul
gormeye baslayan operasyonel risk tanimini benimsemistir.
Riskin nedenleri tizerine odaklanan ve risk ydnetimine
elverisli olan bu tanima yasal sermaye yiikiimliligiiniin
hesaplanmasinda kolaylik saglanmasi amaciyla yasal risk dahil
edilirken, stratejik risk ve itibar riski dahil edilmemi§tir.14

Operasyonel riskin sermaye yiikiimliligli hesaplanmasi
ve bu hesaplama sisteminde hangi kriterlerin kullanacag:
konusu Komite’nin en ¢ok zorlandigi konularin basinda yer
almistr. Komite yaptgt ¢alismalar sonucunda operasyonel
riskin hesaplanmasinda, kredi ve piyasa riski hesaplanmasinda
da kullandig1 gibi ¢ok riskliden daha az riskli islemlere gore
farklt miktarda sermaye bulundurulmasi gereken yaklagima
karar vermistir. Bu se¢meli yaklagima gore basit ve riske
duyarsiz yontemlerden, gelismis ve riske duyarli yontem-
lere kadar farkli gelismislik diizeyine sahip bir dizi yontem
kullanilmaktadir. Buna bagli olarak Komite Operasyonel
riske dayali olarak asgari sermaye yiikiimlligiint ti¢ temel
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sekilde hesaplamaktadir: Temel Gosterge Yaklagimi, Standart
Yaklagim, leri Diizey Yaklagimlart ,

a. Temel Gosterge Yaklagimi

Operasyonel risk sebebiyle meydana gelebilecek hasarlari
bertaraf etmeye yonelik bulundurulmasi gereken serma-
yenin ne kadar olacagini belirleyecek en basit yontem Temel
Gosterge Yaklagimrdir.”” “Bu yaklasim daha ¢ok uluslararasi
alanda faaliyet gostermeyen, kiigiik 6lgekli bankalar icin
uygundur.”  Sermaye tutart, bankanin yillik briic geliri ve
Komite tarafindan belirlenen bir katsayinin ¢arpilmasi sonu-
cu bulunmaktadir. Bu katsayi( _)Basel Komitesi tarafindan
%15 olarak belirlenmistir.

“Temel Gosterge Yaklagiminda, bankalarin operasyo-
nel riskleri i¢in onceki 3 yilin briit gelirlerinin %151 olarak
her bir yil i¢in hesaplanan ve son 3 yilin ortalamasi alinarak
ulagilan tutarda sermaye bulundurmalari éngériilmektedir.”'®

Sermaye (1GY) = [ X (BGX _)]/n

* Sermaye ( TGY)= Temel Gésterge Yaklagimina gore he-
saplanan sermaye

* BGl...n = Yullik briit gelir

* Alfa = Komite tarafindan belirlenen katsayi( 0.15)

b. Standart Yaklasim

Standartlagtirilmis Yaklagim; bir bankayi standartlasmus
faaliyet kollarina ayirmakta, daha sonra bu alanlarda bankanin
faaliyetlerinin biiytikligiinii ve hacmini yansitan gostergeler
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kullanmaktadir. Boylelikle her bir faaliyet koluna iliskin ope-
rasyonel risk miktarinin hesaplanmasi amaglanmaktadlrl.7
Operasyonel riskin hesaplanmasinda kullanilan bu yaklasim
tiriinde toplam yasal sermaye miktarinin belirlenmesi icin
tespit edilmis olan sektorlerin hesaplanan son 3 yillik briit
gelirlerinin basit ortalamalarinin ilgili katsayilarla carpimi ile
elde edilen tutarlarin toplamindan olusur. Toplam sermaye
yukiimliligi su sekilde formiile edilmektedir:

Sermaye(sy) = [ 2 1-3 yillar Max [> ( BG 1-8 X _1-8),0]] / 3

Sermaye ( sy)= Standart Yaklagima gore hesaplanan ser-
maye

* BG1-8= her bir sektor icin o yila ait briit gelir

* Beta 1-8 = Her bir sektor i¢in belirlenen beta katsayilar

* Standart yaklagim hesaplamalarinda kullanilmasi igin
tespit edilmis olan sektorler ise soyledir:

Sektorler Beta Katsayst
* kurumsal finansman %18
* alim-satim ve satig %18
* perakende bankacilik %12
* ticari bankacilik %15
* 6deme ve takas %18
e acentelik hizmetleri ve saklama %15
* varlik yonetimi %12
e perakende aracilik hizmetleri %12

c. ileri Diizey Yaklasimlar1

Gelismis  Olgiim ~ Yaklagimy; gereken  sermayenin
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hesaplanmasinda bankalarin igsel risk verilerinin ve kendi zarar
rakamlarinin kullanilmasini esas almaktadir. Komite, ulus-
lararasi ve biiyiik 6l¢ekli bankalari bu yaklagimi benimsemeleri
icin tegvik etmektedir.!® Elbette bu yaklasimin uygulanmas
icin yeterli ve dogru verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Standart
yaklagimda kullanilan sektorlere ilave olarak alt is kollari be-
lirlenerek sagliklt veri toplanmasi konusunda Basel Komitesi
yol gosterici ¢aligmalar yapmugtir.

Sonug olarak operasyonel risk kiiltiiriiniin yerlesmesi bel-
li bir zaman araliginda gergeklesecektir. Basel Komitesinin
bu baglamda yapugi calismalar son derece olumlu sonuglar
dogurmustur. Operasyonel risklerin belirlenmesinin ardindan
bankalarin uygun miktarda sermaye ayirmalari teknik agidan
belki de isin en kolay yanini olusturmaktadir.

Bununla birlikte bankalarin bilinglenmesi ve faaliyetlerini
planlamasi, daha hassas risk 6l¢me sistemlerinin gelistirilmesi,
saglikli verilere ulagilmast ve dogru degerlendirmelerin
yapilmasi siire¢ icinde en 6nemli agamalar olarak karsimiza
ctkmakreadir. Zira operasyonel riskin belirlenmesi ve yasal
miktarda sermaye bulundurulmas: asil olan ¢6ziim degildir.
Uzerinde esas durulmasi gereken bankalarin operasyonel
risk kavrami bilinci ile hareket ederek faaliyetlerinde bagar:
yakalamalar: gercegidir.

1.4.2- Sermaye Yeterliligi Denetimi

Ikinci yapisal blogu olusturan sermaye yeterliliginin de-
netim otoritelerince incelenmesi kavraminin asil amaci
bankalarin karsilasabilecekleri tiim risklerin farkinda olarak
faaliyetlerini yiirtitmelerini saglamakur. Bununla birlik-
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te, bankalarin risklerini yonetebilme ve bunun istesinden
gelebilme kabiliyetlerini gelistirmeleri, bu kabiliyetlerini
artirirken igsel denetim mekanizmalarini olusturmalari ve
buna sahip olmalari, giivenilir olarak kendi mekanizmalarini
isletmelerine bagli olarak gercek risk profiline uygun sermaye
miktarinin bankada bulundurulmasinin saglanmast ve her
bankanin kendi faaliyetleri ve kredi oranlari ile kendine 6zgii
bir denetim siirecini isletebilmeleri gibi ¢ok farkli amaglarin
saglanmasi hedeflenmistir.

Bankalarin bulundurmalari gereken sermayenin ulusal
denetim otoritelerince kontrol edilmesine iliskin gelistirilen
bu yapisal blok Basel- II'ye bir risk yénetim uzlagt anlamin:
da ytklemektedir. Zira sermaye yiikiimliligii Basel- II'ye
mahsus bir gelisme degildir. Bu siire¢ Basel-1 Uzlagisinda da
yer almis ve uygulanmustir. Yeni sistem igerisinde denetim
otoritesinin bulunmasi ongoriilmekle yetinilmemis aksine
bu otoritenin calisma esaslar1 da belirtilmistir. Bu denetimle
yapilmak istenen faaliyetlerin denetimi veya bir anlamda
teftisi niteliginde degildir. Bu yaklagimin aksine sermaye
yeterliliginin denetleniyor olmasi, tamamen gelecege doniik
olarak bankalarin risk yonetim kabiliyetlerini gelistirici ve
i¢ denetim yollarini olusturmalarina tetikleyici olacak bir
denetim siirecidir. Bu sayede kurumsal bir i¢ denetime sa-
hip olacak bankalar siirekli risk yonetimi kabiliyetine sahip
olacaklardir. Bu sistem bu yonetim kiiltiirtiniin yerlesmesini
ve bir standart olarak benimsenmesini saglamaktadir. Ser-
maye yeterliligi denetim mekanizmasi olusturulurken 4 temel
prensip belirlenmistir:

¢ Icsel Sermaye Degerlendirme Siireci

* Denetim Otoritesinin Degerlendirmesi

* Bankalarin Asgari Yasal Sermaye Miktar1 Uzerinde Faa-
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liyet Gostermelerinin Saglanmast
* Denetim Otoritesinin Erken Miidahalede Bulunmasinin
Saglanmast

A) Igsel Sermaye Degerlendirme Siireci

Sermaye yeterliliginin tespiti esnasinda elbette ilk kont-
rol, kredi saglayicinin kendisi tarafindan yapilmalidir. Bu
kontrol plansiz ve programsiz olarak uygulanmayacak aksine
banka tarafindan 6nceden belirlenmis bir strateji dahilinde
gerceklesecektir.  Kisacast bir kredi saglayicinin risk profili
yine ne iyi kendisi tarafindan belirlenebilecektir. Bu sebeple
bankalarin bu siirece yonelik stratejilerinin mutlaka olmast
gereklidir.

Piyasalarda faaliyet de bulunan her bir bankanin kendine
has bir stratejisi olacaktr. Miisteri sayisi, 6nceki tecriibeleri,
kullandirilan kredi miktari, riski yiiksek krediler ve uluslar
arast kredi dereceleri her bir bankanin bu siirece karst ayri bir
pozisyon almasina sebep olacaktir. Bu sebeple siirecin belirlen-
mesi, her bir banka i¢in sayisiz degiskenin kendi igerisinde
tespit edilmesi ile gergeklestirilecektir. Bankalar i¢in 6rnek bir
model olmamakla birlikte sistemin isleyisi ve yapist konusun-
da belli kriterler uygulanacakur. Bu yap1 dogrultusunda takip
edilecek bazi 6nemli 6zellikler de bulunmaktadir.

Siirecin takibi oncelikle yonetim kurulunun ve st diizey
yonetiminde olmast gerekmektedir. Soz konusu siirecte
karsilagilabilecek tehditlere karsi banka yonetiminin bilgi-
lendirilmesi ve son tahlilde miidahale kararinin ¢ikacagi mer-
ciler konuya vakif olmalidirlar. Bununla birlikte 6nemli olan
riskin tanimlanmasi asamasidir. Riskin, yani ileride dogmast
muhtemel tehditlerin tanimlanmast biitiin siire¢ igerisinde
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izlenecek politikalari belirleyici oldugundan son derece 6nem-
lidir. Bu sebeple bankanin tiim riskleri en ince ayrintsina ka-
dar belirlemesi, 6l¢mesi, degerlendirmesi ve kontrol altinda
tutmasi gerekmektedir. Siireg icerisinde, banka sermayesi risk
ile iligkilendirilerek sermaye yeterliligi hedefleri bu risklerle
birlikte ele alinmalidir. Bu asamada en kritik nokta elbette
ic denetimler, teftigsler ve kontroller olacaktir. Kredi siire-
cinde riskin kontrol edilmesi i¢in siirecin bir biitiin olarak ele
alinmasi ve gozden gecirmelerin siirdiiriilebilir ve devamliligt
son derece 6nemlidir. Bankalar icin kredi riskleri, operasyo-
nel riskler, piyasa riskleri, likidite ve faiz orani riskleri siirecte
hesap edilecek risk tiirlerini olusturmakrtadir.

Tim bu siiregte banka yonetimi elbette farkli faktorle-
ri géz oniinde bulundurmakeadir. Bir banka y6netimi icin
riskin kontrolii i¢in en 6nemli faktor yasal oranlardir. Bu
hukuki diizenleme alinacak riskin tist boyutunu belirlemekte
oldugundan son derece 6nemlidir. Kredi risklerine kargi el-
lerinde bir sermaye bulundurmak durumunda olan banka-
lar icin siire¢ sektor icinde yeni bir rekabeti de tetiklemistir.
Bu sebeple yonetimler piyasada bulunan diger bankalarin
uygulamalarini karsilagtirmali olarak takip ederek siirecte bu
uygulamalara da dikkat etmektedirler. Kredi saglamak cift
tarafl1 bir aktivite olarak iliskide bulunan diger aktoriin pozis-
yonu da riskin belirlenmesinde temel teskil etmektedir. Buna
ek olarak kredi kullanan aktoriin derecelendirme kuruluslart
tarafindan degerlendirildigi reyting gruplari icindeki duru-
mu banka y6netimleri i¢in belirleyici bir baska fakt6r olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Igsel sermaye siireci degerlendirmesi
yonetim tarafindan tek bagina bagimsiz olarak takip edilmeme-
ktedir. Bu siirecte bankanin diger kredi riskleri ve muhtemel
riskleri bir konsantrasyon halinde yonetim tarafindan izlen-
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mektedir. Sermaye degerlendirmesi bankalarin aldig1 toplam
risk tizerinden degerlendirildiginde daha net bir ¢oziim yolu
sunmus olmaktadir. Her bir bankanin kendine has &zellikleri,
calisma kosullari, kredi kullandirma yollar1 gibi stibjektif
faktorler de bu izleme siirecinde etkin olmaktadir. Sonug
olarak bu siire¢ analizlerin, raporlamalarin, piyasa gozlem-
lerinin ve formal modellemelerin yapildigt bir siire¢ olarak
banka yonetimlerince takip edilmektedir. Banka yonetimleri
bu durumu incelerken olaylari akisina birakarak degil belli
bir plan ve strateji déhilinde yiirtitmelidir. Bu ¢aligmalar
oziinde bir banka stratejisi gelistirmeyi de zorlamaktadir.
Bu agidan degerlendirildiginde, banka yonetimlerinin Ba-
sel- II stirecinde igyapilarini giiclendirmeleri icin belli bir
stratejiyi ortaya koymalart kaginilmazdir. Bankalarin strate-
jik planlarinin  6ngdriileri, hazirliklart ve programlarini
tamamlamis, organizasyonun degisimi algilamasina ve ozel-
likle buna adapte olmasina katk: saglamasi gerekmektedir.
Bankalar bulundurmalari gereken sermaye miktarini, diger
tim dis ve bagimsiz gelirlerini ve maliyetlerini son derece
dikkatle ele alarak bu stratejiyi ortaya koymalidirlar. Igsel Ser-
maye Degerlendirme siireci son tahlilde bankalara proaktif
bir yaklagim modeli getirmekte, olaylarin gelisimleri akabin-
de etkilenen ve politika ortaya koyan modeli dislamaktadir.

B) Denetim Otoritesinin Degerlendirmesi

Denetim otoriteleri, bankalarin kendi icsel sermaye
yeterliligi degerlendirmeleri ve stratejileri ile birlikte yasal
sermaye yeterliligini izleme ve saglama kabiliyetlerini de
gozden gecirmeli ve degerlendirmelidir. Denetim otoritesi bu
siiregten tatmin edici sonu¢ elde edemediginde gerekli ted-
birleri almalidir”
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Denetim otoritesinin yapmasi gereken ilk denetim igsel
degerlendirme sisteminin islerligi olmalidir. Zira bankanin
stratejisinin belirlendigi ve bir plan dogrultusunda banka
politikalarinin yuriitaldaga igsel degerlendirmenin dene-
timinin aksamadan islemesi gerekmektedir. Bu noktada
saglanacak denetimin asil amaci i¢sel degerlendirme siirecinin
giivenilirligini artirmakur. Igsel sermaye degerlendirmesi
sonugta bankanin islerliginin bir teminaudir. Bu siirecin
takip edilmesi hedeflenen sermaye seviyelerinin pratikte
uygulandiginin goriilmesi anlamina gelmektedir. Banka st
yonetiminin degerlendirme siirecini denetlemesi ayni zaman-
da siirecin etkinligi asisindan son derece 6nem arz etmekte
ve bu durumda belirlenen stratejilerin kolay kolay asilmasini
engellemektedir. Bu bir anlamda bankanin genel bir deger-
lendirmesini yapma imkanini da vermektedir. Bankanin risk
yonetim ve kontrol sistemlerinin yeterliliginin ve sermaye
yeterliligi degerlendirmelerinin karar alma siirecinde ne de-
rece kullanildiginin degerlendirilmesine yonelik bir siireg
bulunmalidir. Denetim oncelikle kredi, operasyonel ve pi-
yasa risklerinin denetimi ile baslamaktadir. Buna ek olarak
bankanin kendi degerlendirmesine gore bulundurmasi gere-
ken sermaye miktar: ile denetgiler tarafindan gergeklestirilen
degerlendirmeye gore bulundurulmasi gereken sermaye
tutarlart  denetime tabi tutulmalidir. Bu bir anlamda
bankalarin asgari tutarlarinin da degerlendirilmesi anlamina
gelmektedir. Bankanin bu degerlendirmesi periyodik olarak
gozden gecirilmelidir. Gozden gegirme bankalarin stibjektif
olarak ozelliklerine gore farklilik gostermekle birlikte biiytik
bankalar i¢in s6z konusu gozden gecirme tipik olarak yillik
yaptmaktadir. Denetim = siirelerinin  farklilik gostermesi
gibi denetimlerin yapilari, boyutlart ve derinlikleri de hem
bankadan bankaya hem de yildan yila degisebilmektedir.
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Stire¢ tamamen bankanin operasyonlarindaki degisimleri ve
gelisimi paralelinde yiriitiilmelidir.

Denetimler sonug itibariyle birer kontrol mekanizmalaridir
ve cksiklerin farkindaligini goz o6niine ¢ikarmak icin
gerceklestirilmektedir. Onleyici ve diizeltici mahiyette
ele alinan denetimlerin otorite tarafindan alt yapilarinin
belirlenmis olmast gerekmektedir. I¢sel degerlendirme siste-
minin tatmin edici bulunmamasi durumunda banka otoritesi
alternatif yaklagimlarini devreye sokabilmelidir. Sistemdeki
arizlarin, tespit edilen sorunlarin énem siralarinin ve tedbir
sisteminin en ince ayrintist ile denetim otoritesince belirlen-
mesi esastir. Bu yaklagimlarin nasil ortaya konacagi banka
yapisina gore degismekle birlikte bankalarin risk yonetim ve
i¢ kontrol sisteminin giiclendirilmesi, bir sermaye yenileme
programinin uygulanmasi, banka faaliyetlerinin ve temettii
dagiuminin sinirlandirilmasi ve ek sermaye konulmasi gibi

degisik tedbirleri kapsamaktadir.

Denetim otoriteleri, dnlemlere karsi tedbirlerin alinmasi
noktasinda yasal giice sahip olmalidirlar. Ancak bu siireci
miimkiin oldugunca agik ve seffaf olarak yiirtitmelidir. De-
netimler genellikle yerinden inceleme, zayif bulunan nokta-
larda sorugturma ve inceleme, gozetim ve periyodik rapor-
lamalar seklinde yapilmalidir. Denetimlerin banka iginde
ve sermaye yeterliligi degerlendirmesi agisindan bagarili ola-
bilmesi icin aktif bir glice ve yasal siireci baslatabilme yetisine

baglidir.
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C) Bankalarin Asgari Yasal Sermaye Miktar1 Uzerinde
Faaliyet Gostermelerinin Saglanmasi

Basel- II siirecinde saglanmaya calistlan asil amag
bankalarin kargilagilacak krizlere yonelik olarak hazirlikli
ve donanimli olmalarinin  saglanmasidir.  Giiniimiizde
bankalarin en buyik sikinusi geri déntisiimiinde sikintt
yasanan kredilerdir. Bunun onlenmesine yonelik olarak bir
dizi tedbir siiregte uygulanacakur. Dolayisiyla denetim oto-
ritesinin bankalardan asgari sermaye yeterliligi rasyosunun
tizerinde sermaye bulundurmalarini isteyebilmesi gerekmek-
tedir. Hem bankalarin bu giice sahip olmasi hem de denetim
otoritesinin bu yasal oranlarin saglanmasinda etkin ¢aligmast
gerekir. Bankalar stitun 1’de yer alan risklerin 6tesinde ilave
bir sermaye bulundurmalidirlar. Ancak sistem igerisinde yer
alan bankalarin 6zel sartlari bu ilave sermaye miktarini belir-
leyecektir. Bu agama da rekabetin 6n plana ¢ikmasi bundan
onceki prensiplerin 6nemi de artirmaktadir. Banka faaliyet-
lerine iligkin riskleri, bankanin faaliyette bulundugu yeri,
risk yonetimi uygulamalarinin genelinin kalitesini ve kredi
riskleri haricinde diger risklerin ne derece dikkate alindigini
goz oniinde bulundurularak bankalar 6zel kosullar alunda
denetlenecektir. Denetim otoriteleri, séz konusu prensi-
bin uygulanmasi ile ilgili olarak pek ¢ok segenege sahiptir.
Bununla birlikte denetim otoritesi bu ve benzer 6nlemleri
banka yonetimleri ile miizakere ederek belirleyebilmektedir.
Bankalarin denetim otoritesi ile iliskisini artiracak bu yon-
tem siirecin iglerligi agisindan da son derece 6nemlidir. Oto-
rite bu siiregte bir belirleme yaparken yasal zorunluluklara
bagli kalabilecegi gibi, bankalarin kaliteli i¢ degerlendirme
stireglerini tespit ederek her bir bankaya 6zel ¢oziimler suna-
bilir. Piyasa i¢inde bankanin kullandirdig: kredi tiirii, siiresi
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ve Ozellikle sektorleri dahi bu oranin belirlenmesinde etkili
bir faktor olarak ele alinabilir. Tim bu 6nlemler bankalarin
krize hazirlikli olmalari ve kriz ydnetimini dogru bir bi¢imde
yapilandirmalari i¢in son derece 6nemlidir. Ek sermaye bulun-
durmak suretiyle bankalar, normal calisma kogullar: altinda,
faaliyetlerin tiirtiniin ve hacminin degismesi ile risk tutarlarin
degismesi tehlikesine karsin bir giicii ellerinde bulundurabi-
leceklerdir. Piyasadaki ani degisimlerde bankanin yeni pozis-
yon almast hem maliyetli hem de imkansiz olabilir. Ulkenin
makro ekonomisinde yasanacak krizlerde goriilemeyen ancak
her zaman ihtimal dahilinde bulunan bir risk tiirii olarak
bankalar: tehdit eden 6nemli bir unsur olarak bulunmaktadir.
Tiim bu tehditlere karsi daha giiglii olarak ayakta kalmak ve
hazirlikli olmak i¢in ek sermaye bulundurmak bankalar i¢in
neredeyse sarttir.

D) Denetim Otoritesinin Erken Miidahalede
Bulunmasinin Saglanmasi

Denetim otoriteleri, bankanin sermaye yeterliligi; riskleri-
ni kargilayabilecek asgari diizeyin altina diigmeden 6nceki bir
asamada miidahale edebilmeli ve sermaye diizeyinin devam
ettirilememesi veya yenilenmemesi durumunda da gerekli
acil diizeltici tedbirleri almalidir. Miidahalede etmek kadar
bunun zamanlamasi da 6nemlidir. Mevduat sahiplerinin
ve finansal sistemin sermayesinin normalden fazla aginarak
risk boyutuna ulagmasini engellemek i¢in denetim otoritele-
rinin siireci takip etmeleri ve buna y6nelik tedbir almalar:
amagclanmaktadir. Bu yetki genel olarak denetim otoritele-
rinin bankacilik sisteminin giivenilirligi ve saglamligini temin
etmelerini kolaylastirmaktadir. Finansal piyasadaki rekabet
distintildiigiinde bu miidahalelerin de agiklikla ve seffaflikla
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yapilmasi gerekmektedir. Bu sebeple hukuki bir alt yap1 zemi-
ninde oturmus miidahale yetkisi sistemin iglerligi acisindan
sartur. Ulusal makro ekonomik politikalarin uygulamasi
amaciyla yine ulusal mevzuat dahilinde her bir miidahale
gerektiren durumun kendi igerisinde incelenerek karara
baglanmasi ile siire¢ isleyecektir. Burada iizerinde 6nemle
durulmas: gereken bankalarin sorun yasadiklari andan iti-
baren kapilarini ¢alarak durumu diizeltmeleri gerektigine
iligkin yaptirimlar uygulanmasi degildir. Bunun 6ncesinde
denetim otoritesinin faaliyetlerini, analizlerini ve gozle-
mlerini son derece etkin bigimde yerine getirerek, sermaye
yeterliligi agisindan riskli halka igerisine giren bankalarin bu
konuda bilgilendirilerek durumlarint ve pozisyonlarini yeni
sartlara gore adapte etmeleri konusunda psikolojik olarak
zorlanmalar1 siirecin islerliginin esaslarini olugturmaktadr.
Tim bu pozitif yaklagimlara ve miidahale uyarilarina karsin
sermaye yeterliligi konusunda gerekli diizenlemelere git-
meyen ya da gidemeyen bankalarin kati suretle yasal olarak
yaptirimla kargt karstya birakilmalar: gerekmektedir. Basel- 11
siirecinde bu sistemin islerlik kazanmasi ile bankalarin faali-
yetlerinin belli siirelerle askiya alinmasi ve/veya durdurulmasi
ile kargilasmak miimkiin olacakuir.

Denetim otoritesi gézlemleri sonucunda riskli bélgede yer
alan bankalara ne gibi tedbirler uygulayacakur sorusu giin-
deme gelmektedir. Tedbirlerin baginda risk tagiyan bankanin
yakindan incelenmesi gelmektedir. Burada 6zellikle bankalarin
i¢csel sermaye denetim mekanizmalari ile koordineli ¢alismalar
yuritilecektir. Yillik, aylik ve sektdrel analizler ve raporlar ile
sermaye oranindaki tehlikenin 6nlenmesine iliskin yol haritast
denetim otoritesi ve banka yonetiminin ortak ¢aligmasi ile be-
lirlenecektir. Bunun yaninda bankanin 6ncelikli olarak ser-
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maye pozisyonunu iyilestirecek girisim inisiyatiflerinin ortaya
konmasi beklenmektedir. Bu siire¢ bankanin pozisyonunda
bir degisim anlamina gelmektedir ve yeni bir sermaye plani
denetim otoritesine sunulmalidir. Bu ve benzer tedbirlerin
yeteri kadar yerine getirilmedigi durumlarda banka yoneti-
minden daha radikal 6nlemler ve tedbirler almasi beklenecek-
tir. Banka yonetimlerinin degismesi, bankanin belli faali-
yetlerinin kisitlanmasi, temettii 6demelerinin askiya alinmasi
veya ertelenmesi gibi son derece koklii ¢oziimleri bankalarin
yerine getirmeleri beklenebilecektir.

Piyasada faaliyet gosteren bir bankanin bu ve benzer ra-
dikal tedbirlere maruz kalmasi makro dengeler agisindan ele
alindiginda olumlu sonuglar dogurmayacakur. Her denetim
otoritesi, bankanin sermaye diizeyinde degismeler duru-
munda aulmasi gereken adimlara yonelik stratejileri acikea
belirlemelidir. Ornegin ilk asamada denetim otoritesi, bir ser-
maye yenileme programi ve bunun i¢in bir takvimin verilme-
sini talep etmelidir. Bu agsamada radikal tedbirlerden ziyade
bankalarin yakindan izlenmesi ve yonlendirilmesi yerinde
olacaktir. “Eger sermaye muhafaza ettirilmemis ve sermayesi
yeniden yapilandirilmamis ise denetim otoritesi bankadan
diizeltici tedbirler alinmasini isteyebilecekrir.”*

Tiim bu kritik unsurlarin goze alinmasinin akabinde ted-
birler, iilkelerin ekonomik ve yasal diizenlemelerine gore
kendilerine yasam alani bulmaktadirlar. Ornegin Amerika
Birlesis Devletlerinde oldugu gibi bazi tilkelerde denetim
otoriteleri erken miidahale hususunda ayrica yasal olarak, son
derece agik bir bicimde yetkilendirilmislerdir. Acil Diizeltici
Eylem rejimleri(“Prompt Corrective Action”) denilen bu tiir
yetkilendirmeler, denetim otoritelerinin zamanindan 6nce
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yapilmis bir miidahale i¢in sorumlu tutulmalarini engelleyerek
belli durumlarda gerekli olacak esnekligi de saglamakrtadirlar.

Ozetlesermayedenetiminin elealindig ikincisiitunda kredi
riski gibi, operasyonel risk gibi risk tiirlerinin incelendigi siitun
1’in temalar1 6zel olarak incelenmektedir. Bununla birlikte,
situn 1’de ele alinmayan ve bankacilik hesaplamalarinda
degerlendirilen faiz riski de yine ikinci stitunda ele alinarak
denetime tabi tutulmaktadir. Degerlendirme siirecinin
diger 6nemli unsurlarini ise denetim otoritesinin alt yap1
kapasitesininyetkinligiolusturmaktadir. Bunoktadaotoritenin
seffafligt ve hesap verebilirligi ile diger benzer denetim
mekanizmalariyla birlikte, koordineli ¢aligmasi 6nemli bir
yer tutmakrtadir. Yaklagik 250 sayfa olarak hazirlanan Basel-
IT Uzlasist metninde de sermaye denetimine iligkin 6nemli
bir kisim ayrilmigtir. Denetimin temel prensipleri, i¢ kontrol
ve risk yonetimi, sermaye yeterliligi, kurumsal yonetisim ve
degerlendirme ile miidahalelerden olusan Basel Komitesi
dizenlemeleri risk odaklt bir denetim mekanizmasini
kullanarak Siitun 2’yi meydana getirmektedir.

Sermaye denetiminin tiim bu aktdrleri kullanarak bir
denetim modelinin ortaya konmast bankalar, denetim oto-
riteleri ve akademik cevreler tarafindan olumlu kargilanarak
gerekliligine aufta bulunulmaktadir. Sermaye denetimiyle
birlikte, yasal sermaye ile uygulanan sermayenin arasinda
bir iliski kurulacagi, risk odakli bir denetim modelinin
kullanilabilecegi, bankalarin i¢ denetim sistemleri ile risk
yonetim modeli olusturmalarina yardimer olacagt, bankacilik
piyasasinin temel aktorleri olan bankalar, denetim otoriteleri
ve bagimsiz denetgiler arasindaki iliskinin artacagi ve dene-
tim otoriteleri arasindaki iliskinin gelisecegi ortak bir kant
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olarak kabul edilmistir. Bunun yaninda denetim i¢in gerekli
zamanin belirlenmesi, 6nceden miidahale etme yontemleri ve
ozellikle asgari sermayenin tistiinde sermaye bulundurmanin
bankalara getirecegi ek maliyetin ¢ok olacag: yoniinde ciddi
elestiriler de ikinci siituna yonelik olarak getirilmektedir. Bir
baska elestiri ise denetim icin gerekli olan bilgi birikimi ve
denetim kaynaginin teminidir. Denetim otoritesi bilgi biri-
kimini Basel- IT'de yer alan risk 6lgiim modelleri, modern
bankacilik araglari, sayisal teknikler ve teknolojik sistemleri
kullanarak temin edecektir. Denetim kaynagini ise, risk 6l¢ii-
mil ve yonetimi sistemlerinin degerlendirilmesi, risk analizi
ve risk degerlendirilmesi, risk ol¢iim modellerinin denetimi
ve degerlendirilmesi ve modern bankacilik sistemlerinin
degerlendirilmesi olusturacakuir.

1.4.3- Piyasa Disiplini

Basel- II yeni uzlaginin yapisal bloklarin sonuncusu olan
Piyasa Disiplini, bankalarin daha seffaf olmast esasina da-
yanmaktadir. Bu amacin gergeklesmesi i¢in bankalarin bilgi-
lerini paylasma standartlarinin gelistirilmesini tegvik ederek
bankalarin yeterli sermaye tutmasinda piyasa katulimecilarinin
roliinii artirmaktadir. Boylece bankalarin daha kapsamli ve
daha geffaf bir kamuoyu bilgilendirme mekanizmasi icerisinde
yer almasi hedeflenmektedir. Bu temel yapi tasini olusturan
kamu denetimi ve piyasa disiplini, kamu otoritelerinin pro-
aktif ve etkin bir denetim yapmasini, bankalarin riskli faali-
yetleri ve risk yonetimi konularinda piyasaya detayl: bilgiler
sunmalarini gerektirmektedir.

3 Yapisal blokta ana hedef finansal piyasalardaki disipli-
nin saglanmasidir. Piyasa disiplini, birinci ve ikinci yapisal
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bloklari tamamlayict niteliktedir. Bankalarin sahip olduklar:
sermaye yeterliligi ve risk degerlendirme yontemleri dahil ol-
mak {izere 6nem arz eden konularda kamuya agiklama yapma
gerekliligini ortaya koyan tigiincii blokta; bankalar arasinda
karsilastirma yapilabilmesi ve finansal bilgi kullanicilari, ka-
muya agiklanacak bilgiye dayali olarak alacaklari kararlarda
riske gore karar verme olanagina sahip olacaklardir bu yolla
seffafligin saglanmasi hedeflenmektedir. '

Sonug itibariyle Yapisal Blok 3 ile bankalarin seffaf y6ne-
tim yapist ile genisletilen bilgi agiklamalarinin denetim siire-
cini tamamlayict bir etki yapmasi planlanmugtir.

Piyasa Disiplini bankalar arasinda bilgilerin kargilas-
urabilirligini daha olanakli kilan tutarli ve anlagilabilir bir
bilgilendirme ¢ergevesinde tutmaktadir. Bunun saglanmasi ile
piyasa tarafindan bankanin riskleri degerlendirilmektedir. Bu
siiresin etkin bir sekilde islemesi icin elbette Ulusal Denetim
Otoritesi (BDDK) tarafindan bir yapurim uygulanmalidir.
Ancak bu yaptrimin ek bir sermaye tutma zorunlulugu olmasi
beklenmemelidir. Ote yandan bankalar bilgilerin piyasaya
agtklanmast noktasinda bir bilgi yonetim ve paylasim sistemi
gelistirmelidirler. Banka tist yénetimi tarafindan bilinen, onay-
lanan ve kabul géren bir sistematik icerisinde resmi bir bilgi-
lendirme politikast uygulanmalidir. Bir bankanin aciklayacag:
bilgiyi kendisine gore 6nemlilik kavramini temel alarak karar
verecektir. Bugiin kullanan piyasa bildirimine yonelik rapor-
lamalar da piyasa disiplini yapisal blogu beklentilerine ce-
vap verecek nitelikte algilanip kullanilabilecektir. Kurum ici
ozel ve gizli bilgiler haricinde yapisal blokta 6ngoriilen tiim
bilgilerin piyasa ile paylagilmasi gerekmektedir. Bu noktada
birinci ve ikinci yapisal bloklarla piyasa disiplininin iligkisi or-
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taya ¢itkmaktadir. Birinci yapisal blokla ilgili olarak, sermaye
bilesenlerinin yapisi, perakende krediler, proje finansmani,
ozel kredi portfoyleri ve modeller gibi bankanin sahip oldugu
kredi riskleri, kredi risk azatlim teknik ve yontemlerini, men-
kul kiymetlendirmeyi ve bankanin tasidig1 operasyonel riski
bilgi olarak sunmalidir. Ikinci yapisal blok kapsaminda ise
sermayenin yapisi, yeterliligi gibi 6zel sermaye degerlendirme
bigimlerini ve bankacilik hesabindaki faiz riski, yasal risk,
stratejik risk, konsantrasyon riski ve likitide riski gibi goreceli
risklerinde bilgi akisinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Paylasilacak bilgilerin ne sekilde ve hangi kanallarla olacag:
tamamen banka otoritesine bagli birakilmistir. Ancak bu bil-
gilere kamunun kolay erisimi tegvik edilmektedir. Bankanin
raporlamalarinin yani sira internet araciligy ile de bu bilgilerin
piyasa ile paylagilmasi uygun goriilmektedir. Bu bilgilerin ka-
muyla paylagimlari altsar aylik dénemler itibariyle yapilmasi
ongoriilmekeedir. Ancak bankanin daha genel politikalarini
belirleyen risk yonetimi, raporlama sistemleri gibi konu-
larda bilgilendirmeler yillik olarak yapilacakur. Keskin risk
orani déniisiim ve degisimlerde bankalarin bu durumu bil-
gilendirmeleri ise tiger aylik raporlama sistemi ile yapmalar:
onerilmektedir.

Seffafligin saglanmasi ve piyasa tarafindan bankalarin
denetlenmesine imkan saglayan tigiincii yapisal blok diginda
bazi bilgiler istisna olarak belirlenmistir. Bankaya ait 6zel
bilgiler, rakiplerle paylasildig: takdirde bankanin bu sistem ve
tirtinler i¢in yapmis oldugu yaurimlarin degerinin diismesine
neden olabilecek ve bu yoldan bankanin rekabetci giictinii
zayiflatacak bilgiler, misteriler ile ilgili gizli bilgiler ve i¢ de-
netim detaylar gibi konular bu kapsamda ele alinmaktadir.
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Piyasa Disiplini ile kamuoyunun, elinde bulundurduklar:
pozisyonlar itibariyle iyi ve kotli bankalart ayirt edebilme-
lerini saglayacaktur. Bunun en biiyiik avantaji ise bir banka-
da yasanan sorunlar tiim finansal cevreleri etkilemeyecek
olmasidir. Sermaye yeterliligi ve risk orani agisindan sorun
yasayan bankalar bu sorunlardan kurtulamadiklari takdirde
tek bir banka olarak bunun zorluklariyla kargilagacak ve
beklide piyasadan tasfiye olacaktir. Bu bir anlamda sektdriin
uzun vadede kalitesini artiracak bir degerlendirme olacakur.
Ayrica piyasa bankalardan siirekli olarak veri ve bilgi aldik¢a
piyasalarin kirilganligi azalacak ve biiyiik dalgalanmalar ile
siirprizler yasanmayacaktr. Bankalar piyasaya hesap verme
durumda olduklari i¢in islemlerinde bir hakkaniyet ve adalet
arayacak, buna ek olarak da faaliyetlerini daha ihtiyatli ve
asirtya kagmadan siirdiirecektir.

1.5 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) ve Basel II Caligmalar:

Bundan 18 yil 6nce diinyadaki tiim bankalarin sermaye
tutma zorunluluklar: Isvicre'nin Basel sehrinde BIS bankasinin
aldig1 kararla belirlendi. Tirkiye'de ise bu sisteme 90’l1 yillarin
basinda gecildi. Bankanin aktifindeki tiim kalemleri belli risk
agirliklari ile carpilip bu analiz sonucunda ¢ikan bir sermaye
yiikiimliligi orani belirlendi. Basel- II kriterleri ile bugiin
bu sermaye agirligi % 8 olarak tespit edilmistir.

Sermaye agirliklari s6z konusu oranin altinda kalan banka-
lar, risk seviyesinin altinda olarak nitelendirilmekteditler. Ul-
kemizde yasanan 2001 krizinde de fona devredilen banka-
larda da bu oran belirleyici olmustur. Bugiin Turkiye'deki
bankacilik sisteminde risk oraninin ortalamasi %8’in ¢ok
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tizerinde bir seviyede, yaklasik %23 olarak seyretmektedir.

Basel- I Uzlagisinda hedeflenen temel amag sadece AB iil-
kelerinde degil, aksine tiim diinya genelindeki finansal piya-
salarda mali istikrar1 saglamakur. Ancak gectigimiz donemde
diinya ekonomisinde gelisen olaylar ve degisen enstriimanlar
karsisinda Basel-I'i degistirme geregi ortaya ¢ikmis ve Basel-
IT hitkimleri kabul edilerek AB iilkelerinde uygulanmasina
karar verilmistir. Bu gelismelerin ardindan AB siirecinde hizla
yol alan Tirkiye finansal piyasalarin AB ile uyum siirecini
tamamlama ve takip etme adina, BDDK Yeni Uzlagtya uyum
yolunda bir yol haritas: belirlemistir. AB tilkelerinin ardindan
bir yil arayla, 2008 yilindan itibaren sistemin, Tirkiyede
uygulamaya konulmasi benimsenmisti, ancak BDDK yasal
alt yapinin hazir olmayisi ve bankalarla yapugi gortismelerin
sonucu olarak Basel I’ nin uygulamasini 2009’a ertelemistir.

Basel- IT'nin temel hedeflerinden bir digeri ise, bankalarin
ellerindeki kit kaynaklari olabildigince etkin kullanmak ve
riskin minimum seviyede tutulmasini saglamakur. Bunun
reel sektor acisindan 6nemli tarafi kredi kullanan miisterinin,
bankanin aktifinde en o6nemli yeri teskil etmesinden
kaynaklanmakrtadir. Eger banka mali dengesinde bir ayarlama-
ya gidiyorsa bu dogrudan reel sektdrii ve kredilerini etkileyen
bir girisim olarak karsimiza ¢ikacaktir. Bu girisim yeni Uzlasida
“Operasyonel risk” kavrami olarak karsimiza ¢tkmakeadir. Bu
riskten kasit, kredi riski ve piyasa riskine ilaveten her tiirl
risktir. Ornegin deprem riski, bir banka galisanin bankanin
parasini zimmetine gegirmesi riski gibi her tiirlt risk operas-
yonel risk kavrami altinda degerlendirilmektedir.

Risk tanimlarinin artmasi, standartlarin uygulanmasina
¢ok az bir zaman kalmasi sebebiyle, birgok kesim Basel- 11
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icin hazirlik calismalari yapmaktadirlar. Ozellikle BDDK
onderliginde, neredeyse tim bankalar pozisyonlarini,
kurumlarini, teknik alt yapilarini ve en 6nemlisi insan
kaynaklarini yeni déneme hazirlamaktadirlar. Bu hummali
hazirliklar Basel- IT'ye verilen 6nemin birer gostergesidir.

Farkli kurumlarin hazirlik calismalarini BDDK koordine
etmektedir. “Ozellikle TBB biinyesinde BDDK ve banka yet-
kililerinin katilimiyla olusturulmus olan Basel- II Yonlendirme
Komitesi ile BDDK biinyesinde; Hazine Miistesarligi, T.C.
Merkez Bankasi, SPK ve TBB yetkililerinin kaulimiyla
olusturulmus olan Basel- II Koordinasyon Komitesi bunun
en giizel 6rneklerini olusturmaktadir.”*

Sermaye yeterliligi ve bu ihtiyacin hesaplanmasi finansal
istikrarin korunmasi amaciyla bir diizenleme ve denetim
aract gibi kullanilmaktadir. Basel- I ad1 ile bilinen ilk sermaye
yeterliligi Uzlagisi 1988 yilinda aciklanmistir. Daha sonra
cesitli evrelerden gegen Uzlaginin, degisen sartlara gore uyar-
lanarak revize edilmesi ile Basel- II kriterleri ortaya ¢ikmistir.
Bu standartlara iligkin nihai metin 2004 yilinin Haziran
ayinda yayinlanmugtir. Uluslar arast camiada yiriitiilen bu
calismalara es zamanli ve paralel olarak yapilan ¢alismalarin
ardindan BDDK'da Uzlagtya uyum icin bir yol haritast
calismasina bu tarihten itibaren baglamistir.

Yukarida belirttigimiz gibi Basel- 2 Yénlendirme Ko-
mitesi Mart 2003 tarihinde tesis edilmistir. Bu komite ayda
bir kez toplanarak Basel- II" ye gecise yonelik gesitli caligmalar
yapmaktadir. Basel- 2 Yonlendirme Komitesi ve Basel- 11
Koordinasyon Komitelerine ck olarak BDDK biinyesinde
cesitli alt komiteler olusturularak teknik konularla ilgili
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calismalara devam edilmektedir.

Bankalarla birlikte yiritilen ¢alismalarin  ardindan
BDDXK, Basel- II Uzlagi icin bir yol haritasi belirlemis, daha
sonra bu yol haritas: daha da detaylandirilarak genis kapsamli
bir hale getirilmistir. Oncelikle yol haritasinda genel hiikiim-
lere yer verilmis, ardindan yapisal bloklar, ilgili taraflar ve ko-
nular itibariyle her ay yapilmasi planlananlar listelenmistir.
2005 yilinda agiklanan taslak yol haritasi metni ve genel
hiikiimleri hiikiimleri sunlardan olusmaktadir?’

1. Yol Haritasi, dinamik degerlendirme siirecine tabi olup,
ileride ortaya cikabilecek gelismeler 1s131nda giincellenebile-
cektir.

2. Yol Haritasinda yer alan hususlarda Basel-1I hiikiim-
leri ile birlikte AB direktifleri de (CAD, Capital Adequacy
Directive) dikkate alinacaktir. AB direktiflerinin Basel-II
hiikiimlerinden farklilagtigs bir durumda AB direkeifleri esas
olacaktir.

3. Bankacilik Kanunu Tasaris’'nin yasalagmasini takiben,
BDDK’nin denetim alanina girecek diger finansal kuruluglara
(faktoring, leasing gibi) iliskin hususlar daha sonra kamuoyu-
na aciklanacaktir.

4. Basel-II" ye iliskin bir politika metni agiklanacakuir.
5. BDDK’nin Yol Haritasina ilave olarak, BDDK’nin ilgili
dairelerinin, bankalarin ve yapacag faaliyetlerle ilgili TBB’nin

de kendilerine ait yol haritalari olacakur.

6. BDDK, Basel-II” ye gegis siirecindeki gelismelere iliskin
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olarak yilda en az bir defa ilerleme raporu yayimlayacaktir.

7. Yol Haritasinda yer alan hususlarin bankalara prensip
olarak konsolide bazda uygulanmast 6ngoriilmektedir.

8. lleride gelismis yontemleri kullanmayr planlayan
bankalarin simdiden veri toplamaya, sistem ve altyapilarini
hazirlamaya baglamalari uygun olacakuir.

9. Hangi risk i¢in hangi modelin kullanilacagina bankalarin
yonetim kurullart karar verecektir.

10. Her banka i¢in bir koordinatér (asgari seksiyon
miidiirii veya {stii) tayin edilecektir. Yonlendirme Komitesi
tiyesi bankalar icin koordinatér, ilgili bankanin Komitedeki
en tst diizeydeki yetkilisi olacakur.

11. Basel-II Yonlendirme Komitesi her ay toplanacakur.

12. Yirittilmekte olan Risk Odakli Denetim Sistemi
(RODS) Projesi ve IT denetimine iligkin hususlar, Bankalar
Kanunu Tasarist yasalastiktan sonra nihai hali verilerek uygu-
lamaya konulacakr.

13. Gerekli gorilmesi halinde BDDK tarafindan
danismanlik hizmeti alinabilecektir.

14. BDDK tarafindan uygun goriilecek muhtelif bankalar
Basel-II'ye gegis siirecinde gorev yapmak tizere BDDK nez-
dinde birer temsilci atayacaklardir. Bu konuyla ilgili esas ve
usuller daha sonra agiklanacakur.
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15. BDDK nezdinde Basel-Il'ye iliskin bir teknik proje

sorumlusu belirlenecektir.

16. Basin ile iligkiler icin BDDK nezdinde bir irtibat yet-
kilisi belirlenecektir.

Taslak Yol haritasinda belirtildigi gibi, Yeni Uzlaginin uyu-
mu i¢in takvim belirlenirken Avrupa Birligi'nin uygulama
takvimine dikkate alinmustir.

Basel I’ nin Uygulama Takvimi
[ Temel-IDB (Perakende dahil) |

|Parelel kullanim | | Taban(95 %) | | Taban (90%) | | Taban (80%) |

1 1 L
I I |

Il Il
I I
[01.01.08| [01.01.09]  [01.01.10]

[ Parelel kullanim | [Taban (90%)]| [Taban (80%) |
T Kredi riski ve/veya operasyonel
riskler i¢in gelismis ydntemler

Basel II'nin Baslangict
(Standart ve temel)

Basel II'nin Baglangici
(Gelismis ve AMA)

Tablo 6 - Basel IT Uygulama Takvimi
Kaynak: BDDK, Basel- II'ye Gegise Yonelik Yol Haritast

Tabloya gore de Basel- II standart yontemler Ocak 2007
yilinda, leri yontemler ise 2008 Ocak ayinda uygulamaya
baslayacakur (Turkiyede Standart yontemlerin 2009 Ocak
ayinda baglamasina karar verilmistir.)
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AB direktifleri dogrultusunda Uygulama Takvimi

Standart ydntem |
Basel Agirhigt |
Temel - IDB (Perakende dahil) |
|Taban (95%) | | Taban (90%) | | Taban (80%) |
| | | | >
[01.01.06] [01.01.07] [01.01.08] [01.01.09] [01.01.10]
T | Taban (90%) | | Taban (80%) |

Kredi Riski ve/veya operasyonel

AB direkifleri Baglangic
(Standart ve temel) T

riskler icin gelismis ydntemler

AB direketifleri Baglangict
(Gelismis ve AMA)

Tablo 7 - AB Direktifleri Uygulama Takvimi
Kaynak: BDDK, Basel- II'ye Gegise Yonelik Yol Haritas:

Bir diger tabloda da Avrupa Birligi'nin Basel- 1I
standartlarini uygulama takvimi gosterilmistir.

Basel I - I1 ve AB Direktifinin (CAD - 3)
Yiiriirliige Girmesi
Tiirk Bankacilik Sektérii
f¢in Gegis Siiresi

Standart ydntem (Piyasa Riski) |

| RMD (Var) Yontemi ( Bazi bankalar icin zorunlu) |

| Standart yontem (Piyasa Riski) |

IRB Yaklagimlar

|T¢mel Gésterge Y./Standart Y. / Alternatif Standart Yl

AMA Yaklagimlari

1 1 1 1 1 L

I I I I I |
[01.01.05]A [01.01.06]  [01.01.07] [01.01.08] [01.01.09] [01.01.10]
A
Yol Haritast IRB ve AMA
(May 05) Yaklagimlarina iliskin

fleri Yontemleri Basel-I'nin ~ Basel-II'nin Diizenlemelerin
Kullanilacak Bankalar igin ~ Yayinlanmast  Yiiriirliige Girmesi Yayinlanmast
Kriter Belirlenmesi (Mart 07) (Standart Yontemler) (Belirsiz)

(Mart 06) Ocak 09)

Tablo 8 - Yol haritasi ¢ercevisinde Uygulama Takvimi
Kaynak: BDDK, Basel- II'ye Gegise Yonelik Yol Haritast
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Son tabloda ise, iilkemizin gegis siirecinin yer almaktadir.
Ulkemizde hem standart yontemler hem de ileri yontemlerin
uygulanmasi, Avrupa Birligi'ndeki uygulamalarinin bir yil
ardindan gerceklesecektir. 2007 yilinda ise, paralel uygulama-
lar yer alacak ve bir ge¢is donemi yasanacakur.

Basel-1I, yalnizca uyulmasi gereken bir diizenleme ve
bankalarin denetim otoritesi i¢in tutturmalari gereken bir
rasyonun hesaplanma siireci degildir. Geleneksel anlayisin
yerini tamamen modern yeniden yapilanma siirecinin aldig;
bir diizenleme ve denetleme yaklagiminin triiniidiir. Basel-
IT birgok degisimi beraberinde getirdigi i¢in siirecin derin-
lemesine incelenmesi ve stirekli takip edilmesi gerekmektedir.
Bu durum dinamik bir izleme ve denetleme siirecini zorunlu
kilmaktadir. Avrupa Birligi ile uyum siirecinde Basel- I siire-
cinin sorunsuz atlatlmas: da ayrica 6nem arz etmektedir.
Sermayenin sinir tanimadigl, yabanci yaurimlarin tilkemize
hizla girdigi bu yillarda bankacilik sistemimizi normalden
daha direngli, gii¢lii ve uluslar arasi standartlarda is yapabilir
hale getirmek durumdayiz. Bu sebeplerle yeni uzlagi, Tiirkiye
ekonomisi, bankacilik sektorii ve reel sektor agisindan 6nem-

lidir.

Basel Il siireci hem bankalar hem de diizenleyici kurulusicin
bir 6grenme siirecidir. Bu 6grenme siirecinde etkin olan tiim
paydaslarin ve kurumlarin koordineli ve isbirligi cercevesinde
calismalari son derece 6nemlidir. Ulkemiz bankaciliginin
daha iyi bir konum elde etmesi agisindan, eksiklerin tespiti
ve nasil daha etkin bir gecis yasanabilir sorusunun cevaplari
kurumlar arast isbirligi ve diyalogla ¢oziilecektir.
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BOLUM 2
BASELIDI’NIN - REEL SEKTORE
ETKILERI VE KOBI’LER

2.1. Reel Sektériin Temel Aktorleri KOBI’ler

Ekonomik biiylimeyi saglayan mali istikrarin saglanmasi
kadar, ekonominin temel aktorlerinden KOBI’lerin payt bu
istikrarin stirdiiriilebilir olmasi agisindan son derece 6nem-
lidir. Mali istikrarin saglanmasi igin de istikrarlt bir finansal
sisteme ihtiyag vardir. Elbette saglam bir bankacilik sistemine
sahip olmak kolay degil, aksine bir¢ok kosulun eksiksiz yeri-
ne getirilmesi ile ulagilacak zor bir yoldur. Basel- 2 Uzlagis,
soz konusu unsurlart bir araya getirmek ve finansal sistemin
dogru islemesini saglamak amaciyla, uluslar arasi bankalar
tarafindan atilmis son derece 6nemli ve etkin bir adimdir.
Yeni standartlarla beraber bircok kesimde Uzlagi'nin etkileri
hakkinda konusma ve tartismalar baslamistir. Tartisilan bu
aktorler icerisinde iizerinde en ¢cok durulan ise KOBIlerdir.
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Bankalar, piyasa pozisyonlarini korumak ve kabul edilebi-
lir bir risk oraninda faaliyetlerine devam ettirmek i¢in Basel-
IT standartlarina gore yeniden tutum ve davranis belirlemek-
tedirler. Ozellikle Sermaye Yeterliligi Rasyolari, bankalarin
finansal saglamliklari agisindan en onemli gosterge olarak
kabul gormektedir. Bu nedenle sermaye yeterliligi icin banka-
lar, Basel-II sozlesmesinin ardindan, miisterilerine karst
tavirlarinda ciddi degisiklik yapmak zorunda kalmislardir.
Aruk miisteriler sahip olduklari 6zelliklerle, mali tablolarla ve
kredi pozisyonlariyla birlikte bankanin karsisinda kendilerine
farkls yer edinebilmektedirler. Kisaca bu su anlama gelmekte-
dir. Finans durumlarindaki istikrari ortaya koyabilen KOBI’ler
daha disiik faiz oranlariyla kredi alma hakkini elde ederken,
risk tasiyan KOBIler ise yiiksek faiz oranlar1 ve bankalarin
birgok talepleriyle yiiz yiize gelmek zorunda kalacaklardr.

Bununla birlikte , Basel-1I ile birlikte sermaye yeterliliginin
belirlenmesi siirecinde, KOBI’lerin risk agirliklars, sahip
olduklari kredi notuna bagli olarak belirlenecektir. Hem
standart yaklagimlar altinda bagimsiz  derecelendirme
kuruluglarinca verilen notlar, hem de bankalarin icsel
veri tabanlarindan tahmin edilen parametrelerin, finansal
cevrelerle bir paralellik gostermesi gerekir. Sonugta her ne
olursa olsun yeni dénem KOBI'lerimiz igin yeni bir siireci
beraberinde getirmektedir. Bu siirecte yapilan diizenlemelerin
KOBTler tizerindeki muhtemel etkilerini kisaca su sekilde
stralayabiliriz:

* Derecelendirme gereksinimlerinin artmast,

* Bankalarca talep edilen verilerin kapsaminda arus,
* Yonetisim yapisindaki degisiklikler,

* Kabul edilen teminat tiirlerinin degismesi,
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* Bor¢lanma maliyetlerinin seviyesinde ve oynakligindaki

e degisiklikler,

* Kredi kalitesi diisiik miisterilerin basit 6lgiim yontemi
kullanan

* bankalarda yogunlagma egilimf4

2.1.1. KOBI Kavrami Tanimlanmas1

Yeni Uzlasida kredi oranlarin belirlenmesi, isletme
pozisyonunun dogru resminin ¢ekilmesi icin saglikli bir
KOBI tanimina ihtiyag duyulmaktadir. KOBI tanimlart
genelde, sektor, calisan sayisi, yaurimlar gibi kriterlere gére
yapilmaktadir. Kisaca, KOBI’lerin temel ézellikleri su sekilde
siralanmaktadir:

o Istihdam yaratir

* Esnek tiretim kabiliyetleri ile yeniliklere hizli uyum
saglar

e Butik dretim sayesinde triin farklilagurmasi imkéani
vardir

* Biiyiik isletmelere ara mali tahsisi yapar

* Ekonomideki daralma ve hareketlenmelere daha kolay
uyum saglar

A. Tiirk Mevzuati ve KOBI Tanim1

Tiirkiye'de ise farkli farkli KOBI tanimlarini ggrmek miim-
kiindiir. Tiirkiyede 11 farkli KOBI tanimi bulunmaktadir.
Genel olarak KOSGEB ve HALKBANKAST nin tanimlarai
referans alinmasina ragmen bu iki kurumun tanimlarinin
da birbirinden farki olmasi karigikliga yol agmaktadir.
Asagidaki Tablodan da goriilecegi tizere kurumlar yapilarina
ve verdikleri hizmetlere gore birbirinden farkli tanimlamalar
kullanmaktadirlar?®
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Kurum | Sektor Calisan Saysi Sal?littlgiltmm Ciro

KOSGEB  |Imalat Sanayi <=150
Halk [malat Sanayi <=250 <1.500000 YTL
Bankast
Eximbank | Imalat Sanayi <=200 <2.000000 YTL
Hazin ellmala, Tur <=550 <9500000 YTL
Miistesarligy Madencilik,

Yazilim,

Saglik, Egitim

Tablo 9 - Tiirkiye'de KOBI Tanimlari
Kaynak: Hazine Miistesarligi, Halk Bankas:

18 Kasim 2005’te Sanayi Bakanliginin c¢ikardigr yonet-
melikte bulunan tanima gore 250 kisiden az yillik caligan:
istihdam eden ve yillik cirosu 25 milyon YTL yi asmayan
islermeler T.C yasalarina gore KOBI olarak tanimlanmistir.
Denetleme Kurumu da KOBI tanimi olarak mevzuattaki
bu tanimi kullanmakeadir. 2002 yilinda s6z konusu tanima
uygun igletmelerin toplamdaki agirligr tilkemizde %99,89
olarak belirlenmistir.

B. AB Mevzuatinda KOBI Tanimi ve Basel II KOBI
Tanimi

Cirosu 50 milyon euronun altundaki isletmeler AB
Mevzuatinda ve Basel- II'de KOBI olarak tanimlanmaktadir.
Bu tanimlar hemen hemen Tirkiyedeki isletmelerin
2%99,9unu  KOBI olarak tanimlamaktadirlar. Bankalar-
dan kullanilan kredi miktart gostergesi de Basel- I'de KOBI
tanimlanmasinda etkin bir yol olarak kullanilmaktadir.
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Buna gore, bir bankadan 1 milyon Euro’nun tizerinde kre-
di kullanan isletme, "Kurumsal KOBI”, 1 milyon Euro'nun
alunda kredi kullanan isletme, “Perakende KOBI” olarak

adlandirilmaktadir.

Kredi Tutari

Yillik Satis Tutart

Siniflandirma

Risk Agirlig:

Kredi > 1.000.000 Euro

Ciro> 50.000.000 Euro

Kurumsal

%100

Kredi > 1.000.000 Euro

Ciro < 50.000.000 Euro

Kurumsal KOBI

Derecelendirme notuna
gbre / Not yoksa %100

Kredi < 1.000.000 Euro

Ciro> 50.000.000 Euro

Kurumsal

%100

Kredi < 1.000.000 Euro

Ciro < 50.000.000 Euro

Perakende KOBI

Standart (%75)

Tablo 10 - Basel II'ye Gére Firmalarin Siniflandirilmast ve Uygulanacak Risk Agirligt
Kaynak - BIS

2.1.2. KOBI Finansman Kaynaklar1 ve KOBI Kredileri

Tirkiye bir KOBI iilkesidir. Buna ragmen, {ilkedeki
KOBT’lerin neredeyse yariya yakini ciddi finansman stkintist
cekmektedir. Bunun yani sira %90 oraninda KOBI'de banka-
lara kredi kullanmak amaciyla bagvurmaktadir. Girisimcilik
ruhunu yansitan KOBI'ler bugiin rekabet edebilmek igin
AR-GE yaurimlarini artrmak veya isletmelerinin 6z serma-
yelerini artirarak yeni yatirimlar yapmak zorundadirlar. An-
cak bunun i¢in oncelikli sart yeni finansmanin teminidir. Ne
var ki finansman kaynaklarinin kisitli olmasi, alternatiflerin
bulunmamsi, bankacilik sisteminde yasanan temel sikintilar
sebebiyle yillardir KOBI’lerin finansman sorunu ¢oziile-
memektedir. Bu sebeplei géz 6niinde bulundurdugumuzda,
KOBT’lerin bankalardan beklentileri ortaya ¢ikmaktadir.
Oncelikle, isletmelerin en 6nemli beklentisi uygun finans-
man kosullaridir. Kisacast bankalarin KOBT’lerin her birinin
sahip oldugu &zelliklerde kendilerine uygun finansman
saglanmasidir. Bu agamada kayit dist sebebiyle seffaf olma-
yan bilancolar, alt yap: sorunlari ve 6zellikle teminat sorunu
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KOBI’lerin uygun finansmana erisimini zorlagtirmaktadur.

Diger taraftan, yeni donemde bankalarin da KOBI’lerden
bir takim beklentileri olacaktir. Bu beklentisi ise seffaf ve
kolay anlagilabilir mali bilingolardir. Bu sayede bankalarda
kredi konusunda daha kolay hareket edebilme imkini bu-
labileceklerdir. Sermaye yiikiimliligi karsisinda uygun fi-
nansman kaynaklarini isletmelere kullandirabilmeleri igin,
bankalarin risk diizeyini minumum diizeye ¢ekmeleri gerek-
metir.

Basel- II kriterlerinden once, iyi kredi isletmeye gidilir,
bilangolar ortaya konur, kredi saglanir ve izlenir anlayis: ile
ifade edilmekteydi. Bankanin uyguladig: faiz ve kar pay: ise,
fonlama maliyeti, kar payt ile carpilarak hesaplanirdi.

(Sekil 3)

Basel- IT Oncesi Kredi Kar Oran1 Hesaplanmasi

Banka Kredi Kar Rasyosu=Kredi Maliyeti + Kar Pay1

[sletmeler olarak bu durumda karsilagilan en biiyiik dez-
avantaj, kredi goriismesine gelen uzmanin belirleyicilik un-
suruydu. Bagka bir uzmanin gelmesi durumunda kredi elde
etme imkani veya sartlar1 degismekteydi. Bankadan bankaya
bu degerlendirmeler de farklilasabilmekteydi. Ornegin bir
bankanin kredi saglamadigi bir isletmeye bir diger banka
kolaylikla kredi kullandirtabilmekteydi.

Basel- II diizenlemelerinden sonra kredi tanimi da
degismistir. Iyi ya da kotii kredi yerine az ya da ¢ok riskli
kredi tanimlamasi gelmistir. Kredi orani ise, kredi kullanan
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isletmenin risklilik seviyesine gore belirlenmektedir. Kredi ras-
yosunun hesaplanmasinda da kredinin teminat yapisi, islevi
ve vadesi en belirgin sartlar olara karsimiza ¢tkmaktadr.

Basel- II de kredi Rasyosu hesaplamasinda temel esas
kisaca kredi kullananin risk seviyesidir. Bu noktada da “de-
recelendirme” kavramu ile risk 6l¢timii ile kargilagmakreayiz.
Yeni Uzlastyla birlikte her isletme bir derecelendirme notuna
sahip olacakur. Bu siiregte Tiirkiyede de krediye bagvuran
her bir isletmenin bir notu olacakur. Bugiin BDDK de-
recelendirme ile ilgili caligmalar yaparak, detaylarini yani de-
recelendirmenin hangi kosullarda, kimler tarafindan, hangi
siklikla yapilacagr belirleyecek ve derecelendirme siirecini
diizenleyecek kurum olacaktr. Ozetle, KOBI'lere krediler de-
recelendirme notuna gore verilecektir.

A. Kredilendirme Yaklagimlar:

Bankalar kredi verecekleri isletmenin yapisini ifade eden
seffaf ve dogru tutulmus mali tablolara erismeyi isteyecek-
tir. Bu durumda igletmelerin kurumsal ydnetisim anlayigina
gecmelerine ve yeni bir kiiltiirtin gelismesine sebep olacakur.
Modern igletme manug y6netimi bankalarca destekle-
necek ve kredi kullanim noktasinda isletmelere bu sistemin
kullaniliyor olmast bir deger kazandiracakur.

Bankalar icin en onemli degisikliklerden bir tanesi kre-
di kullanmak icin gerekli olan teminatlarda da yasanacak
degisim olacakur. Basel- II 6ncesi kullanilan kefaretlerin
birgogu kabul edilerek kullanilmaya devam edecektir. Ancak
her bir kefaret enstriimaninin kredi temininde risk oranlari
farkli farkli belirlenecek bu durumda da kredi faiz oraninin
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belirlenmesinde isletmeler arasinda bir fark olusturacakur.
Kisacast isletmeler arasi banka nezdinde yasanan rekabetin ilk
adimi kredi bagvurusunda baglayacakr.

Basel- II sonrasi teminatlarda biiyiik bir degisim yasanacag:
da kesindir. Ortak kefareti, grup sirket kefareti ve miisteri
cekleri teminat olarak bundan béyle kabul edilmeyecek-
tir. Ozellikle Tiirkiyedeki isletmelerden biiyitk bir kismin
teminatlari bu 3 temel unsurdan olusmaktadir. Basel- II'nin
Tiirk isletmeleri i¢in getirdigi en temel ve radikal degisim bu
noktada goriilecektir.

Basel Il’ye Gore Kabul Edilecek Teminatlar”

* Nakit para,

e Altin,

* Ana endeksteki hisse senetleri,

* Mevduat ve mevduat sertifikast,

* Yatirim fonlari,

* Bor¢lanma senetleri (degerlendirme notuna gore),

¢ Yatirim fonlari,

* Bor¢lanma senetleri (degerlendirme notuna gore),

* Bor¢lanma senetleri (degerlendirme notu yoksa; nakit ve
bankalarca cikartilmis),

* Ana endeks disinda fakat diizenlenmis piyasalarda islem
goren senetler,

* Ana endeks diginda, fakat diizenlenmis piyasalarda islem
goren senetleri de barindiran fonlar.(Sekil 4)
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Yabanct )
Kaynak XYabanCI + Operasyonel+ Risk  Kar

Kredi _|Sermaye +
Maliyeti Kaynak| Giderler Pirimi " Marj:

Tutart | Maliyeti

v v oy v v v

X Sermaye|+

eMakro oYeni *Makro *Mevduat *Vergisel *Miisteri kredi | |*Bankanin al-
kosullar hissedarlar kosullar (faiz | |toplama kapa- | [yiikler degerliligi ternatif yatirim|
(f;z V) (yurtici vd.) git'esi (mudi{er leBankacilik eDe- imkanlar:

o yurtisl, *Menkul icin alternatif | |mevzuatindan | [recelendirme | |(DIBS,
*Bankanin yuredist kiymetles- yatirim aralari| [kaynaklanan | |sistemi biiyiik olcekli
genel halka arz tirme mevduat yiikiimliiliikler| |sBirim firmalara
risklilik imkanlart giivencesi,vb | [(karsilik, vb) risk primi V?rilenl }(rej )
diizeyi eBirlesme ve || *Bankacilikea | |*Yurtdist kredi | |sBasel-IT (bankanin risk | [diler ‘”,kmc‘

devralma vade perspe- piygsalarma uygulama istah1) kredileri vd.)
*Diger keifi erisim maliyeti Serfien *Bankalar arast|
e *Banka bono /| [Uluslararast | l¢yjcelc yapisi (varlik | [rekabet yapist
tahvil ihract makr})eko— biiyiikliigiin degerlerindeki *Diger finansal|
eBankanin nomlk eki degismeler aracilar ile
recelendirme gelismeler degismeler teminat likidi- | [rekabet yapist
notu (risklilik *Uluslararasi *Diger sistem tesi, vb.) *Diger
diizeyi) kuruluglardan imaliyetleri *Garanti yapisi
*Mevzuat [y (garantdriin
iyasast §aglama Diger kredi
E0§ullarl 1mlfan1 degerliligi, ga-
*Dig *Diger ranti kosullari,
ger
kamu garan-
tisi, vb.)
*Riski hedge
etme imkanlari
(kredi tiirev-
leri, vb.)
*Diger

B. Kredilendirme Siireci

Ayni nitelikte iki firmanin Basel- II 6ncesi ve sonrast kredi
maliyetleri hesaplanmasi asagidaki grafikte gosterilmektedir.
Iki firmanin biiytikliikleri, ihracatlari, ithalatlari, tretim
kalemleri ve rakamlari ayni kabul edilmektedir. Eger bu
firmalardan bir tanesi Basel- II standartlarina gore maliyet
hesaplamas: yapilirken, kayit dist satis yapiyorsa, bildngolar:
farklt tutu-yorsa, vergiden ka¢inmak icin gesitli yollara
basvuruyorsa kredi maliyeti (faizi) digerine gore daha fazla
artmakradir.
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Basel 2 oncesi ve sonrast bir kredinin faizi (Sekil 5)

A Faiz Orani
IDD Bankast Kredi Fiyat

SY Bankas: Kredi Fiyat

’

Basel-11 6NCESI
Kredi fiyau

Derecelendirme
» Notu(Temerriit

AA  AA A BBB BB B CcCcC Olasilig

Ulkemiz i¢in hemen akla su sorular gelmektedir. Tiir-
kiye madem gelismekte olan bir iilke, neden biz Basel- 11
standartlarini uygulamak i¢in acele ediyoruz? AB iilkelerinde
bulunan bankalarin standartlari uygulamasinin ardindan bir
yil sonra neden biz de bu standartlart kullanmaya basliyoruz?
Kiiresel rekabet yarisinda ayakta kalmaya calisan, bir yan-
dan Cin'in ucuz isgiicli ve sermayesi ile diger yandan AB ve
gelismis tilkelerin ileri sanayi giigleri ile rekabet icerisinde olan
firmalarimiz icin bu standartlarin hayata gegirilmesi erken bir
tehditle kargilasmalarina sebep olmaz mi?

Tiim bu endiseler ve sorular kendi icerisinde bir anlam
ifade etmektedir ve sorularin hakli yanlar1 bulunmaktadir.
Ancak sunu unutmamak gerekir ki diinya aruk 6nlenemez
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bir globallesme icerisinde gelisimini siirdiirmektedir. Basel- I1
standartlarindan hicbir sekilde kagmak miimkiin degildir. Hele
diinyada yer edinmeye ¢alisan bankalarimiz ve firmalarimizin
bu standartlardan uzak kalmasi imkansizdir. Bu sebeple
diinya genelinde kargilagilacak tehditlere hazirlikli olmak ve
dayanikliliklarini artirmak igin 6ncelikle bankalarimizin son-
rada firmalarimizin bir an 6nce Basel- II siirprizlerine kendi-
lerini hazirlamalar: bir tercih degil sorumluluk olarak goril-
melidir.

2.2. Yeni Uzlag: Siirecinde Tehdit&Firsat ve Alinacak
Tedbirlere Yonelik Oneriler

Her seyden once firmalar kayit diizenine onem verme-
lidirler. Seffaflik ve standartlara uygun tablolar isletmenin
her asamasinda 6nem kazanmaktadir. Derecelendirme
killtiiriine en kisa sekilde adapte olarak, bankalarla
isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir. Uygulanan temi-
nat kat sayilarinin sermaye ihtiyac tizerine baski yapacagi
distintilerek, teminatlarda segici ve belirleyici davranmak re-
kabet giiciinii artiracaktir. Isletme ydnetiminde faaliyetlerden
dogabilecek riskleri kapatacak enstriimanlar kullanilmalidir.
Ale yap1 degisikliklerine gidilerek oncelikle isletme y6netim
modellerini modernlestirmek ve risk yonetim kiiltiiriint
yayginlastirmak gerekmektedir.

KOBI'lerin yeni doneme hazirlanmalari igin koordine-

li galigmalar yapilarak, bilgilendirme toplanulari yapmak
yararli olacakuur. BDDK, KOSGEB, TOBB bu konuda 6ncii

caligmalari yiirtitebilirler.

BDDK, bu konuda bankalarin da benzer calismalart
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yapmast ve hazirliklarini tamamlamalart i¢in tiim bankalara
destek vermektedir. Bazi bankalarda belli bolimler sadece
Basel- II caligmalarina yénelik olarak ayrilarak caligmalar
sturdiiriilmektedir. Gegen yil tiim bankacilik sistemi-
mizde %23 olan sermaye oraninin, Basel- II standartlari
ile hesaplandiginda yaklagik olarak %16- %18 arasina
gerilemistir. Asgari sermaye yukiimliligtint %8 olarak belir-
leyen Basel- II kriterleri diisiintildiigiinde tilkemiz bankalar
icin sevindirici bir tabloyla kargilagilmakeadir.

Reel sektoriin ise bu isi daha ciddiye almasi kaginilmazdir.
Basel- II sonrasi bazi firmalar i¢in hayatin biraz daha zor
olacag kesindir. Firmalarin gelecek planlamasinda ve i¢
diizenlemelerinde bu hususlara dikkat etmeleri gerekmekte-
dir. Rekabet ortami artacag icin bankalarin firmalarla iligkisi
baska bir diizleme kayacaktir. Bankalar daha az riskli ve geri
donis riski daha az maliyetli kredileri vermek i¢in uygun fir-
malarla birlikte hareket edeceklerdir.

Basel- II bir yandan firmalara yeni maliyetlere neden olur-
ken, bankalar yasamlarina devam etmesi ve sermayelerini
artirmalari icin KOBI'lere ihtiya¢ duymaktadirlar. Bugiin
Tirkiyede banka kredilerinin biiyitk kismini ticari krediler
olusturmaktadir. Bu nedenle, kargilikl fayda iliskisi icerisinde,
bankalar ve KOBI’ler, Basel- II standartlarini birlikte yiiriite-
ceklerdir.

Tirk bankacilik sistemi son yillarda biiyiik tecriibelerle
test edilmigtir. Kaliteli isgiicii ve son yillarda saglanan istik-
rar ile bugiin bankalar topladiklart 100 liralik mevduatin
64 lirasini kredi olarak vermektedir. Bu durum ozellikle
bankacilik sisteminin de yapisini degistirmektedir. Piyasada
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gliglerini korumak i¢cin mevduatlarini kredi olarak satmak zo-
runda kalacaklardir. Bu durum Basel- 1I siirecinde tehditler-
le kargilasacagini diisiindtigimiiz firmalar igin ¢ok farkli bir

actdan bakilarak bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

Bankacilik sisteminde ki biiyiime birkag y1l icerisinde mak-
ro ekonomi rakamlarina gére ¢ok daha hizlidir. 2006 yilinin
ilk yarist sonunda bankalarca dagitlan kredi miktar1 220 mil-
yar YTL civarindadir. Bu rakamin %70’e yakin mikeari ku-
rumsal ve ticari kredi olarak gerceklesmistir.

Derecelendirme, bor¢lunun anapara ve faiz yiikiim-
liliiklerini 6deme istegi ve kabiliyetinin zamaninda v e tam
olarak yeri-ne getirilip getiremeyeceginin dl¢tilmesidir. “De-
recelendirme, bir firmanin finansal verilerinden (bilanco,
gelir tablosu vb.) bu verilerinin kalitesine, entelektiiel ser-
mayesinden (yonetim kadrosunun ve calisanlarinin ka-
litesi, firma degeri vb.) ge¢cmis dénem performansina ve
gelecek donemlere iliskin plan ve projelerine kadar bir ¢ok
fakeorii kapsayan ve bu faktorleri ortak bir paydada top-
layarak, rasyonel bir degerlendirmeye tabi tutulmasina ve
sayisallagtirilmasina; bu sayisallagtirilmis verinin bagimsiz
derecelendirme kuruluslarinca 6nceden tespit edilen de-
recelendirme tablolarinda ulagilan nlhal bir not haline gelme-
sine kadar varan siirece denilmektedir’’ (Sekil 6)

Kredi Siireci
Kredi
Kredi Talebi (f%evg;fﬁg;lrr)me Fiyatlandirma ) Izleme
Karari

Kaynak: Enterprise and Industry,”How to deal with the new rating culture” European

Commission, July 2005
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Bunun yerine Bagimsiz Derecelendirme  Sirketleri'nin
verecegi kredi dereceleri kullanilmaya baslanacaktir. Bununla
birlikte kredi verilen firmanin derecelendirme notu diistiikce,
banka hem daha ¢ok risk alacak, hem karsilik olarak daha ¢ok
sermaye tutacak ve dolayisiyla daha ¢ok kaynagini getiriden

mahrum birakacaktir?®(Sekil 7)

MUSIAD

Borglar Nasil Degrelendirilir
[ig Derecelendirme Modeli ]
Niteliksel Faktorler Risk Seviyesi(PD)
* Borg Rasyosu
o « Likidite A
Masteri : Karlilik Tstatiksel
""" Degerlen-
I dirme
Niceliksel Fak[f)rlel’ AlgorltmaSI I H
—_— * Yonetim Kalitesi
r 1 ¢ Pazar Durumu =t ’_‘H ﬂ »
| Bilgi Saglayici| * Legal Durum Derecelendirme
[T T
C )

Kaynak: Enterprise and Industry,”How to deal with the new rating cul-

ture” European Commission, July 2005

Yeni Sermaye Yeterliligi diizenlemesine gore, bir uluslararast
degerlendirme kurulusunun degerlendirmelerinin esas alina-
bilmesi i¢in asagida saydigimiz dl¢iitii saglamasi gerekmekte-

dir:

Tarafsiz,

* Bagimsiz,

* Seffaf,

* Kredibilitesi yiiksek,

e Uluslararasi erisim,

* Yeterli kaynaga, sahip olmak zorundadirlar.

Iyi derecelendirmeye sahip firmalara digerlerine gore diisiik
maliyetli finansman avantaji saglayarak, rakiplerine gore daha
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onde yarisa baglayacaklardir. Tiim bu sikintili goriinen siireg,
firmalara sermaye yapilarini gii¢lendirme firsau sunacak,
kayit digilik onlenerek makro ekonomiye katki saglanacak,
artan seffaflikla birlikte adil rekabet ortami olusturulacak
ve Uluslararast kabul gormiis mali tablolarin tiretilmesi ile
firmalarimiza uluslararasi rekabet olanag: saglanacakr.

2.3. Basel I’ye Gegis Siirecinde KOBI’ lere
Oneriler”

Tirkiye ekonomisinde 6nemli yer tutan KOBI'ler Avrupa
Toplulugu'na giris ve Basel II siirecinde, uluslararasi reka-
bete hazir olmak zorundadirlar. Kiigiikliiklerinin kendile-
rine sagladigi esneklik ve uyum kabiliyetini en iyi sekilde
degerlendirerek rekabet avantaji saglayabilen isletmeler
varliklarini geliserek siirdiirebilecektir. Bunu saglayamayan
isletmeler ise gittik¢e bilyiiyen sorunlarla bas etmek zorunda
kalacaklardir. Basel II ile birlikte bankalar kredi tahsis et-
meden 6nce sirketlerin finansal performans: kadar yonetisim
performansiyla da ilgileneceklerdir. Bagimsiz derecelendirme
kuruluslarivebankalardan finansal performanslariveyonetisim
performanslari yiiksek olan KOBI'ler daha iyi derecelendirme
notlart alarak daha digitk maliyetli kredi imkanina sahip
olacaklardir. Béylece bankalar iyi yonetisim uygulamalarina
ve finansal performansa sahip KOBI'lere daha avantajli kredi
ve finansman olanaklari sunacaklardir. Kurumsal y6netisim
kalitesi yiikseldikge, finansman imkani ve likidite artmakta
ve sermaye maliyeti diismektedir. Iyi yonetilen sirketler kriz-
lerde sermaye piyasasindan dislanmayacak, krizleri daha ko-
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lay atlatabilecektir. S6z konusu kurumsal yonetisimin temel
kurallarr arasinda yer alan kavramlar KOBI'lerin Basel II cer-
cevesinde ongoriilen gelisimi ile paralellik arz etmektedir. Bu
kavramlar:

Esitdik: Tiim faaliyetlerde pay ve menfaat sahiplerine esit
davranilmasi. Ticari sir diginda sirket ile ilgili finansal ve nite-
liksel bilgilerin, zamaninda, dogru, eksiksiz ve tutarli sekilde
ilgili

mercilere ve kamuoyuna duyurulmasi.

Hesap verebilirlik: Yonetimlerin pay sahiplerine/hissedarlara
hesap verme zorunlulugu.

Sorumluluk: Sirket yonetiminin tiim faaliyetinin mevzuata,
ana sozlesmeye ve sirket i¢i diizenlemelere uygunlugu ve bu-
nun denetlenmesidir.

Yapilmasi Gerekenler

* Firmalarin esas faaliyet konularinda ¢alismast,

* Kayit disi ekonominin kayit i¢ine alinmast,

* Faaliyetlerinden dogan risklerini kompanse (hedge) ede-
cek finansal enstriimanlarin kullanilmasi,

* KOBI'lerin Basel II'nin 6ngérdiigi teminat yapisina
uyum saglamasi: Firmalarin disik maliyetli kredi kullan-
malarina imkan saglayacakur.

* KOBI'lerin sermayelerini giiclendirmeleri: Bagimsiz
derecelendirme kuruluslarindan ve bankalardan alacaklart
derecelendirme notlarini yiikselterek diisiik maliyetli kredi
olanaklari saglayacakur.

* Uluslararas: kabul gérmiis standartlarda, gtivenilir mali
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tablolarin tretilmesi, veri tabanit konularinda yeni teknolojik
yatrimlarin tamamlanmast,

* Kurumsal yonetim kiiltiiriiniin en st yoneticiden tim
calisanlara kadar yerlestirilmesi,

* Risk yonetimi konusunda uzmanlagmayi saglamak tizere
nitelikli insan kaynagina yaturim yapilmasi,

e Karar almada her tiirli riskin dikkate alinmasini saglayan
bir sistemin kurulmasi: Basel II ile 6ngoriilen degisimlerin
KOBI'lere olan etkilerinin bilinmesi, KOBI'lerin gelecege
doniik alacaklar: karar ve uygulamalarin daha saglikli sonug-
lar vermesini saglayacakur.

2.4. Sonug

Diinyada yasanan kiiresellesme siirecinin etkisiyle hizla
degisen ekonomik ve teknolojik kosullar pek ¢ok konuda
oldugu gibi finans ve bankacilik sektériinti de 6nemli 6l¢iide
etkilemigtir. Bu hizli degisim, her ne kadar uluslararasi finans
sektortiniin gelismesini sagladiysa da bir o kadar olumsuz
etkilemis ve sistemin karmagik bir yapiya biirtinmesine neden
olmus ve birgok yeni riski beraberinde getirmistir.

Ulkelerin ekonomik istikrari agisindan temel ayaklarindan
biri olan finans piyasalarinin saglikli bir yapiya sahip olmalari
son derece onemlidir. Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi
sermaye dolagiminin oniindeki engellerin kalkmasi, genis
caplt bir sermaye akisint ortaya ¢ikarmistur. Bu da finans
piyasalarinin 6nemini bir kat daha artmuigtir. Hizla gelisen
uluslararas finans sisteminin getirdigi sakincalar beraberinde
bir takim onlemlerin alinmasini gerektirmis ve bankacilik
sektoriine yonelik olarak Basel Komitesince hazirlanmis olan
1988 Sermaye Yeterliligi (Basel I) standardinin revize edilme
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geregini ortaya ¢ikarmistir

Bu ¢ercevede Basel Komitesi, minimum sermaye yeterlilik
oraninin risk faktdriine daha duyarli olan Basel II Yeni Sermaye
Yeterliligi standardini olusturarak yayimlamistir. Buna gore
bankalarin ekonomik sermayesi yeniden tanimlanmis ve ope-
rasyonel risk kavrami ortaya ¢tkmistir. Kredi fiyatlamasinda,
Basel [ ‘de sadece kredi ve piyasa riski temel alinirken, Basel
II ‘de piyasa riski aynen hesaplanmakla birlikte, kredi riskinin
hesaplanmasi farklilagtirilmis ve bu iki risk grubunun yanina
bir de operasyonel risk kavrami eklenmistir.

Ayrica yine Basel II ‘de, Basel I uygulamalarinda yer alan
ve kredi hesaplamalarinda iilkelerin OECD tiyesi olup
olmamalarina bakilarak yapilan ayirim terk edilmistir. Bu-
nun yerine derecelendirme kavrami 6n plana ¢ikarak banka-
lar, kredi risklerini hesaplarken iilke ve isletmelerin derecele-
rinden veya igsel derecelendirme sistemlerini kullanma
yoluna sevk edilmiglerdir. Basel II sadece banka ve diger finans
kuruluglarint degil, tilke ekonomilerinde ¢ok 6nemli yerleri
olan KOBI'leri de etkilemistir. Kredi riskinin belirlenmesinde
derecelendirme faktdriiniin de etki etmesi nedeniyle, kredi
bulma asamasinda KOBI'lerin dereceleri ne kadar yiiksek o-
lursa o oranda daha diisitk maliyetlerle kredi temin etmeleri
miimkiin olacaktr. Bunun saglanmasi icinde KOBI'lerin
biyiik ol¢tide kurumsallasmaya giderek, seffaflasmalar: gere-
kecektir. Bu da uluslararast standartlara uyumlu finansal tab-
lolar hazirlamalari, finansal tablolarinin uygunlugu bagimsiz
denetim ¢evrelerince onaylatmis olmalari, esas faaliyet
konularinda calismalari, kayit dist ekonomik faaliyetlerden
kaginarak kayit altina girmeleri, Basel IT'nin 6ngordiigii temi-
nat yapisina uyum saglamalari ile miimkiin olacakur
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Tim bu gelismeler 1131 alunda Basel- II Uzlagisinin,
giiven unsurunun ¢ok énemli oldugu bankacilik ve finans
sektoriine yonelik getirdigi diizenlemeler sayesinde giiclii
bir finans sisteminin olugmasini temin edecektir. Ayrica
KOBT’lerin daha seffaf bir yapiya yonelmelerini tesvik etmesi
ile kurumsallagarak daha saglikli bir yapiya kavusmalarini
saglayacakur. Bu gibi 6nemli katkilarinin olmasi nedeniy-
le Basel- II'nin diinya genelinde uygulanmasi halinde tlke
ckonomileri iizerinde son derece olumlu etkileri olmast
muhtemeldir.

Basel II 2007 yilindan itibaren uluslararasi aktif olan ve
Avrupa Birligi sinirlari igerisinde kalan bankalar tarafindan
uygulanacak. Basel I konusunda AB tiyesi tilkelerdeki banka-
lar yogun bir ¢alisma temposunda bulunuyor. Banka ve fi-
nans kuruluglarinda sermaye yeterliligi hesaplamasinda ve risk
yonetimi stratejilerinde ¢ok onemli yenilikler getiren Basel II,
Tiirkiye'de de bankacilik ve finans kesiminin en 6nemli giin-
dem maddelerinden biri olma yolunda hizla ilerlemektedir.

Basel II'nin igerdigi sartlar bankalarin karmagik siirecleri
iceren ve 6nemli yatirim yapmalarini gerektirecek projeleri
hayata gegirmelerini zorunlu kilacakur. Bu siiregler igerisinde
en fazla yatirim gerektiren alan bankalarin kredi musterilerini
degerlendirmek i¢in kurmay:r planladiklart derecelendirme
sistemleri olacakur. Bununla birlikte bankalarla  kredi
iliskisinde bulunan sirketlerin de derecelendirme sistemine
tabi olabilmeleri icin mali tablo diizeninden mali olma-
yan unsurlart da igine alan bir¢ok alanda bankalara daha
detayli bilgileri sunmalar1 gerekecektir. Bu sirketlerden risk
puani disiik olanlar bankalardan kullanacaklari tiriinlerin
fiyatlandirilmasinda daha avantajli konumda olacaklardir.
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Basel-II ile birlikte KOBIler igin de yeni bir dénem
baslayacaktir.  Bankalar ellerinde tuttuklart  kaynaklar
reel sektore aktarirken artik daha secici davranacaklardir.
Firmalarin giivenilirlikleri raytingle belirlenecek ve kredi
oranlart dogrudan bu oranlarla degerlendirilecektir. Bu se-
beple kredilendirme derecelerini iist diizeyde tutamayan ve
uluslar arasi kuruluglardan iyi dereceler elde edemeyen fir-
malar belki de rakiplerine oranla ¢ok daha yiiksek oranlarla
kredi kullanmak zorunda kalacaklardir. Bunun yaninda ku-
rumsal yapilanmasini tamamlamis, uluslararasi muhasebe
standartlart ile kayit tutan, finans ve risk yonetimine sahip
KOBI'ler ise daha diisiik faiz ve daha uzun vadeli kredi bulma
gibi avantajlara sahip olacaklardir.

Uluslar arasi ekonomide rekabet ortaminin son derece
kizigugr dikkate alinirsa, kredi oranindaki binde birlik
bir art1 puan yada vadelerdeki uzun siireler firmalara ciddi
avantajlar saglayacakur. Ancak risk yonetimini yapamayan
ve yeni diizenlemelere ayak uyduramayan KOBI'ler siirecten
oldukea zararli ¢ikacaklardir. Bugiinden yapilmasi gereken
sey, bankalarin ve bagimsiz kredi degerlendirme sirketlerinin
kullanacaklar: sistemler hakkinda bilgi sahibi olmakur.
Stiphesiz ki her yeni diizenleme ekonomideki aktorlere yeni
tehditleri beraberinde getirmektedir. AB siireci igerisinde
tanimlarindan, faaliyetlerine, denetimlerden dagitimlara
kadar birgok noktada yeni diizenlemelere kendini hazirlamas:
gereken KOBI'ler igin Basel II, kisaca finans kaynaklarinin
yeniden diizenlenmesi anlamina gelmektedir. Kriterlerde
ongoriilen diizenlemelere sahip olan firmalarin siireci
lehlerine ¢evirmeleri gelecek i¢in tutarli ve somut planlama
yapabilmeleri i¢in son derece 6nemlidir.
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Firmalarimizin ise, bu yeni déneme hazirlikli olduklarini
bugiin igin séylemek zordur. KOBI’lerin bugiinden nerede
eksiklikleri bulundugunu analiz etmesi ve kritik is planlarini
hazirlamalari gerekmektedir. Sonug olarak firmalarin kapa-
sitelerinin kiigitk olmast kendilerine bir esneklik ve uyum
kabiliyeti saglayacaktr. Bunu iyi degerlendirmek gerekmek-
tedir, aksi takdirde 6niimiizdeki donemde firmalari cok daha
stkintili giinler beklemektedir.

BDDXK Basel H’yi 2009’A Erteledi
Basel II Uygulama Takvimine ili§kin BDDK’nin
Son A¢iklamasi ( Temmuz 2007)

BDDK'dan yapilan son agiklamada, Basel Bankacilik
Komitesi tarafindan yiiriitiilen Sermaye Olgiimii ve Sermaye
Standartlarinin  Uluslararast Diizeyde Uyumlastirilmasina
iliskin calismalarin Haziran 2006'da yayimlanan kapsamlt
dokiiman ile sonuglandirilmistir.

Kamuoyunda kisaca Basel II olarak da adlandirilan bu
calismanin, Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 14 Haziran
2006 tarihli, 2006/48 ve 2006/49 sayili Direktifleri (CRD)
ile Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina dahil edilmistir.Basel
II’nin Turkiyede faaliyet gosteren bankalarca da uygulanmast
zorunlulugunun  bir  program  dahilinde  baglaulmasi
ongoriilerek bir yol haritast agiklanmugtir.

Stire¢ i¢inde soz konusu kapsamdaki ¢alismalarin AB
miiktesebatina dahil edilmesi ile de BDDK uygulamalarinin
AB miiktesebat1 esas alinarak yirtitilmesi zorunlulugunun
ortaya ¢tkmustir.

“AB’nin ilgili direktiflerinde (CRD), Basel Il dokiimaninda
oldugu gibi, bankalarin sermaye yeterliliklerini, kredi ve
piyasa riskine ilaveten operasyonel risk unsurlarini da dahil
ederek hesaplamalari, kredi riskinin belirlenmesinde ise
teminatin niteliginin degil derecelendirme sonuglarinin esas
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alinmasi ve lye iilkelerin mevzuatlarint 2006 yili sonunda
tamamlayip 1 Ocak 2007°den itibaren uygulamaya ge¢meleri
ongorilmistiir. Ancak, birgok AB tiyesi tilkenin hentiz bu
stiregleri tamamlamadigy gézlemlenmektedir.”

Halen, Tiirk bankacilik sisteminde sermaye yeterliliginin
hesaplamasmm 1 Kasim 2006 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan “Bankalarin Sermaye Yeterhhgmm Olgiilmesine
ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” esas alinarak
yapilmaktadir. S6z konusu Yonetmelikte, yOnetmelikte,
bankalarin gelismis teknolojik alt yapilari, yetkinlikleri ve
sermaye yeterlilik diizeylerinin kayda deger gelisimi dikkate
alinarak, CRD ile gelen iki temel degisiklikten biri olan
operasyonel risk unsuru da dahil edilmek suretiyle sermaye
yeterliliginin hesaplanmasina iliskin uygulamanin Haziran
2007 itibariyla baglatlmasinin 6ngorillmistiir. Dolayistyla,
BDDK tarafindan agiklanan yol haritasinda belirlenen tarihin
yaklagik 6 ay o6ncesinde CRD’ye kismen uyumlu sermaye
yeterliligi hesaplamasina ge¢mistir.

Kredi riskinin derecelendirmeye dayali hesaplanmasinin
ise reel sektdr firmalarnin uluslararasi muhasebe ve
finansal raporlama standartlari ile uyumlu finansal tablolar
hazirlamalarini gerekmektedir. 7 Mart 2002 tarihinde ilk
toplantisini yaparak faaliyete ge¢mis olan Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu'nun da s6z konusu standartlar ile uyumlu
Tirkiye Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlarinin
yayumini tamamlanmuistir.

Buna karsin, standartlarin uygulanmasint zorunlu hale
getirecek hiikiimleri igeren yeni Tiirk Ticaret Kanunu tasarist
yasalagamamigtir.  “Nitekim, reel sekeér kuruluglarinin
temsilcileri tarafindan da bu durum gerekge gosterilerek soz
konusu derecelendirme uygulamalarinin ertelenmesi yontinde
taleplerde bulunulmaktadir”

Diger taraftan, halen kredi riskinin hesaplanmasinda yiizde
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0 (sifir) risk agirligi uygulanmakta olan bankalarin yabanct
para cinsinden gerek devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin ve
gerekse Merkez Bankasi nezdindeki alacaklarinin da tilke kredi
notuna dayali olarak riske edilmesinin giindeme gelecektir.
“Sozkonusu durum dogrudan bankalarin bu ¢ergevedeki
aktif kalemler icin daha fazla sermaye tahsis etmeleri
zorunlulugunu doguracak ve nihayetinde, para ve maliye
politikalarinin uygulanmasini etkileyecektir. Banka tist diizey
yoneticilerinin biiyiik gogunlugundan da belirtilen gerekgeler
dile getirilmek suretiyle bu kapsamdaki uygulamanin
ertelenmesi yoniinde taleplerde bulunulmusgtur. Belirtilen
talepler de dikkate alinarak, bankalarin sermaye yeterliliginin
olcimiinde esas alinacak kredi riskinin derecelendirmeye
dayali olarak hesaplanmasina iliskin uygulamanin 2009 yilt
basina ertelenmesi ve derecelendirme esasli hesaplamanin
sadece gosterge amagcli yapilabilecegi sonucuna ulasilmugtir.
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1988 yilinda yayinlanan ilk Basel uzlagiginin ardindan gelisen ekonomik
sartlarin ortaya ¢ikardigi ihtiyaglara cevap verebilmek i¢in, Basel Komitesi 1999
yilinda yeniden ¢aligmalara baglamigtir. "Basel II" olarak belirlenen yeni Sermaye
Yeterliligi Uzlagist da bu ¢aligmalarin bir sonucu olarak 2004 yilinda kabul
edilmistir.

Yeni Uzlag1 siirecinde gerceklestirilecek diizenlemeler bankacilik sektoriinden,
finans kuruluglarina, KOBI'lerden tiim reel sektér temsilcilerine kadar cok
genis bir yelpazeyi etkisi altina alacaktir. Bu sebeple biitiin reel sektor
temsilcilerinin Yeni Uzlagi hakkinda bilgi sahibi olmalari gerekmektedir.

Ozellikle KOBI'lerin risk ve yonetim kiiltiirlerini yeni déneme uygun bir
sekilde degistirmesi, oniimiizdeki donemde kargilasacaklari muhtemel etkilere
hazirlikli olmalari acisindan son derece 6nem tagimakeadir. "Basel IT Standartlart
ve KOBI'lere Etkileri" adli bu ¢alisma, biitiin miitesebbislerimize bir yol haritast
ve bilgi kaynag: olmas: temennisi ile hazirlanmigtir.
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